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RESUMO

Este trabalho de pesquisa tem por objetivo geral investigar se o Programa de
Assisténcia ao ldoso (PAI), por meio do Programa Integrado de Preparagédo para a
Aposentadoria (PIPA), patrocinados pelo Governo do Estado do Ceara, tem como
esséncia cuidar e incentivar o idoso para uma atividade prazerosa e produtiva na
aposentadoria, por meio de a¢gfes que ndo sejam meramente ludicas e que, muitas
vezes "infantilizam" essas pessoas, através de brincadeiras e atividades até mesmo
constrangedoras. Esta pesquisa adotou, como grupo empirico, uma amostra de 36
(trinta e seis) sujeitos participantes do citado programa, que se dispuseram, apos
uma prévia autorizagdo, a participar. Utilizou-se como metodologia a aplicacdo de
um questionario composto de perguntas abertas e fechadas, cujos dados analisados
permitiram tracar o perfil socioecondmico dos sujeitos envolvidos, bem como
perceber o alcance dos objetivos propostos pelo programa. De modo geral, os
participantes, estdo satisfeitos com o programa e com as atividades oferecidas,
constatando-se que os objetivos da pesquisa foram alcancados, uma vez que a
investigacdo deparou-se com um grande numero de servidores que estdo confiantes
para enfrentar o fantasma da inatividade. Contudo, por se tratar de uma politica
publica voltada para o bem estar dessa faixa da populacdo, é importante frisar que
como demanda publica, pelo fato de ndo ser estética, requer avaliacdes periodicas.
No caso especifico do PIPA, surge a necessidade de que este estudo seja feito
numa outra conjuntura, haja vista que a criacao e reformulacdo de leis emanadas do
Estado possibilitam uma realidade, hoje, que podera ser diferente amanha. Portanto,
os participantes do PIPA séo servidores que se aproximam do término do tempo de
servico e que poderdo ser reinseridos na economia por vias de programas sociais,
especialmente nesse momento de crise pelo qual passa o mundo, o Brasil e o
Estado do Ceard, onde o neoliberalismo esta cada vez mais presente e 0s governos
sentem a necessidade de evitar seus déficits.

Palavras-chave: Aposentadoria. Protecdo social. Programa de Assisténcia ao ldoso

(PAI). Programa Integrado de Preparacao para a Aposentadoria (PIPA).



ABSTRACT

This research aims at investigate whether the Assistance Program for the Elderly
(PAI), by way of the Integrated Program of Retirement Preparation (PIPA), both
sponsored by the Government of the State of Ceara, has the essence of caring and
encourage the elderly for a pleasurable and productive activity in the retirement, with
actions that are not merely ludic and often "infantilize" these people, through games
and activities, even embarrassing. This research adopted as empirical group, 36
(thirty six) subjects participating in the said program, who made themselves ready,
after a prior authorization, to participate. It was used as a methodology the
application of a questionnaire consisting of open and closed questions, which
analyzed data allowed us to outline the socioeconomic profile of the individuals
involved, as well as realize the scope of the objectives proposed by the program. In
general, participants are satisfied with the program and the activities offered,
revealing that the research objectives were achieved, since the research came
across itself with a large number of servers that are confident to face the ghost of the
inactivity. However, as it is a public policy for the welfare of this population group, it is
important to emphasize that public demand, because it is not static, requires periodic
evaluations. In the specific case of PIPA, arises the need for this study to be done in
another conjuncture, considering that the creation and reformulation of laws issued
by the State allow that a reality, today, may be different tomorrow. Therefore, the
participants of PIPA are servers that are approaching the end of the period of service
and may be reinserted into the economy by social programs, especially in this time of
crisis in which the world passes, Brazil and state of Ceara, where the neoliberalism is

increasingly present and governments feel the need to avoid fiscal deficits.

Keywords: Retirement. Social Protection. Assistance Program for the Elderly (APE).
Integrated Program of Retirement Preparation (IPRP).
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1 INTRODUGCAO

Em termos conceituais, o envelhecimento da populacdo € um fenémeno
mundial que desencadeia varias transformacdes notadamente nos paises cuja
transicdo demografica — aumento absoluto e relativo da populacdo adulta e idosa —
encontra-se em rapido processo. Suas consequéncias agravam problemas inerentes
ao mercado de trabalho e a prote¢cdo social, com pressdes nos gastos
previdencidrios e assistenciais que exigem uma maior alocacdo e/ou
redirecionamento de recursos para a saude (SOUSA, 2011).

De acordo com Camarano e Pasinato (2004, p. 253): “Nos paises
desenvolvidos o envelhecimento da populagcdo aconteceu em um cenario favoravel,
0 que permitiu a implantacdo de seus sistemas de protecao social.”

No caso do Brasil, embora posicionado entre as maiores economias do
mundo, apresenta ainda indicadores sociais equiparados aos das sociedades afro-
asiaticas, realidade essa originada dos “varios brasis”.

Assim, um grande percentual da populacéo brasileira esta mais vulneravel
e exposta a exclusdo dos meios necessarios a sobrevivéncia e ao acesso aos
servicos basicos, com acumulacdo de deficiéncias sociais ao longo da vida, com
agravamento substancial ao avancar a idade. Ainda, h& desconhecimento por
grande parcela da populagéo idosa da existéncia de programas/projetos sociais que
tratam da questdo do envelhecimento, acentuando, dessa forma, as fragilidades
inerentes a esse processo.

As projecbes atuais da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) sinalizam
que, até o ano 2025, a populacéo de idosos no pais correspondera a 32 milhdes de
habitantes, ou seja, crescera dezesseis vezes, bem acima, portanto, da média de
cinco vezes da populacdo total, ocupando a sexta posicdo no ranking mundial,
tornando-se, assim, o crescimento populacional desse segmento mais acelerado do
mundo, comparavel somente ao México e a Nigéria.

Esse fenbmeno € consequéncia da diminuicdo da taxa de natalidade que,
no Brasil, jA se compara aos paises desenvolvidos e abaixo, portanto, de paises
como o Japéo e a Finlandia, cuja expectativa de vida é de 82 anos e até mesmo de
paises com grau de desenvolvimento similar, como o Chile, cuja expectativa de vida

ja alcanca a dos paises desenvolvidos.
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Dados do Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), divulgados em 2012, revelam que em meio século (1960-2010) a expectativa
de vida do brasileiro aumentou 25,4 anos, passando de 48,0 para 73,4 anos. Por
outro lado, o numero de filhos por mulher sofreu uma queda de 6,3 filhos para 1,9
nesse periodo, valor abaixo do nivel de reposicdo da populacdo (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2012).

Hoje, o Brasil jA experimenta o que denominados “paises desenvolvidos”
convivem, isto €, o bénus demogréfico. Isso significa dizer que a estrutura etaria da
populacao ja atingiu um estagio de equilibrio em que a idade dos trabalhadores que
hoje sustentam os inativos, particularmente os aposentados e as criancas, deverao
no futuro ser sustentados pelos ativos de hoje, o0 que demanda investimentos
significativos em educacéo e saude para aqueles que irdo constituir os trabalhadores
do futuro.

Essas mudancas alteraram a piramide etéria, com estreitamento da base
e o alargamento do topo, refletindo a estrutura de populacdo mais envelhecida,
caracteristica dos paises desenvolvidos. Nesses 50 anos (1960-2010), a
participacdo de idosos na populacéo saltou de 2,7% para 7,4%.

Esse processo vem se verificando de forma significativa também no
Ceara. Ainda de acordo com o IBGE, ao analisar a populacéo residente no Estado,
constatou que houve um aumento absoluto de 1.021.720 habitantes na ultima
década, o que equivale a um crescimento relativo de 13,75%. Constatou, também,
que o grupo da populacdo idosa aumentou sua participacdo na populacdo total,
verificando-se, no caso do Ceara, que 22,9% esta vivendo mais e,
consequentemente, envelhecendo.

E inegavel que o Brasil apresentou substancial aumento na expectativa de
vida, em virtude da melhor distribuicdo de renda observada na ultima década, bem
como algum progresso no sistema de saude, a despeito de ainda estar bem distante
do ideal.

Essa mudanca na expectativa de vida tem levado as pessoas "idosas" a
buscarem atividades capazes de preencher a maior disponibilidade de tempo,
oriundo da aposentadoria. E muito comum, hoje em dia, a presenca de aposentados
praticando algum esporte, correndo nos calcaddes das grandes metropoles,

participando de grupos de danca, aulas de natacdo dentre outras atividades.
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A aposentadoria vem, aos poucos, deixando aquela imagem de "velhas"
fazendo bordado ou crochet e "velhos" inseridos em grupos de mesma idade,
conversando sobre o passado. Portanto, € muito comum vé-se pessoas que ja
passaram dos 60 anos, praticando atividades fisicas no meio de jovens
conversando, preenchendo salas de aula nas universidades, enfim, gradativamente
mudando o seu estilo de vida, buscando maior qualidade de vida, o que exige, do
Estado, agcdes que possam atender a essas novas demandas.

Como resultado das acdes governamentais traduzidas em politicas
publicas sociais direcionadas a populacdo idosa, com objetivo de melhoria da
qualidade de vida, deve-se considerar para analise o principio constitucional de
descentralizacdo e autonomia dos Estados e dos Municipios, a participacdo da
sociedade civil e o controle da gestéo publica.

Uma das formas de valorizacdo do aposentado € por meio de politicas
publicas de preparacdo para a aposentadoria, ja em curso no Estado do Ceara. Vale
salientar que esse preparo, para ser efetivo, deve buscar a valorizacdo do
aposentado ndo na condicao de incapaz, mas daquele que ja contribuiu com o seu
trabalho e que, por isso, deve retirar-se para o convivio familiar.

Um passo concreto nesta direcdo foi a criacdo do Programa de Acao
Integrada (PAI) para o aposentado, em 6 de novembro de 1990, por meio do Decreto
n° 21.088 (CEARA, 1990a), cuja data foi instituida como o dia do aposentado do
servico publico estadual.

Nesse sentido, investigar o PAIl constitui-se no objetivo geral desta
pesquisa, que o considera como um instrumento viavel para atenuar os problemas e
distorcbes que limitam as condi¢cdes de vida dos servidores publicos aptos a se
aposentarem no ambito do Estado do Ceard, cuja importancia justifica-se, tendo em
vista que muitos desses programas que preparam idosos para a aposentadoria sé&o
meramente “projetos de atividades ludicas”, nos quais os idosos sdo encorajados a
participar de brincadeiras e recreacbes, muitas vezes deparando-se com situacoes
constrangedoras, que a despeito de terem sua importancia, ndo preparam essas
pessoas para uma aposentadoria prazerosa e produtiva.

Em busca da consecucédo do objetivo desta dissertacdo, foram avaliados
as condicOes sociais e o0 grau de satisfacdo dos futuros aposentados atendidos pelo
PAI por meio do Projeto Integrado de Preparacdo para a Aposentadoria (PIPA), bem

como as principais condicionantes desse projeto.
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Embora se tratem de processos recentes, ja existem reflexées coletivas que
“permitem apontar a descentralizagdo politca como um mecanismo
importante para a democratizacdo do estado e da sociedade, assim como
para o enfrentamento da exclusdo social”. (CORDEIRO, 1998, p. 5).

7

Essa “batalha” € por demais ardua, valendo destacar a devida relevancia
acerca das profundas desigualdades inter e intrarregionais, uma vez que as
diferencas em relacdo ao desenvolvimento econdmico, as condigbes sociais e
objetivas para a pratica da cidadania sdo determinantes quanto aos limites das
estruturas descentralizadas em induzir o processo de uniformizacdo e
universalizacdo do acesso aos servi¢os sociais (SOUZA; CARVALHO, 1999).

Para transformar essa realidade, que compreende a maioria da
populacdo, a melhor forma € canalizar as opinides distintas e legitimas do povo.
Essa foi a transformacéao pela qual passou o Brasil, que de um planejamento com
forte controle do Estado, caracteristico do Regime Militar, foi aos poucos sendo
substituido pelo planejamento participativo, que é a expressdo do exercicio da
democracia.

Assim, as demandas populares foram ganhando forma até se firmarem
definitivamente no ano de 1988, com a promulgacdo da Constituicdo, que traz, no
seu texto, um intenso rol de direitos sociais, dentre os quais o direito a educagéo e
saude de qualidade, culminando com a participacdo efetiva do cidaddao no
planejamento orcamentario estatal e a consequente autonomia financeira municipal.

Neste sentido, pode-se notar que houve uma preocupacao, por parte do
constituinte, de garantir um rol de direitos sociais, comparavel inclusive aos paises
do norte da Europa, que sdo referéncia quando o assunto € protecdo social, com
foco na educacao e saude publica de qualidade.

Todavia, a distancia entre o texto escrito e a realidade séo enormes, néo
somente pelas grandes desigualdades na distribuicdo de renda, mas também pelo
fato da vivéncia, no passado, de um longo periodo de ditadura, quando os direitos
civis foram negados e a redemocratizagdo, na tentativa de restituir esse direitos,
também exigiu dos politicos um texto constitucional que pudesse representar 0s
anseios da sociedade, muitas vezes incompativeis com o0 estagio de
desenvolvimento econdmico até entdo caracterizado.

Pode-se dizer que o0 novo texto constitucional, promulgado em 1988, € o

primeiro documento que abrange, em sua totalidade, os direitos sociais, politicos e
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civis, muito embora o pleno exercicio desses direitos estejam limitados ao tamanho
dos orcamentos publicos, é evidente a preocupacdo com o individuo, apesar de
muito do que foi aprovado né&o ter sido, até hoje, regulamentado.

O Brasil, hd muito deixou de ser um pais agrario, uma vez que a maioria
da populacao vive nas cidades, que em grande parte sdo precarias em saneamento
basico, transporte e sobram problemas que impedem seus habitantes de terem
maior qualidade de vida.

Nesse contexto, o papel do aposentado poderia ser visto como uma
grande oportunidade para alavancar o desenvolvimento econdmico, ndo fosse o fato
de no Pais negar o direito de usufruir, com dignidade, a aposentadoria, pois a grande
maioria dos aposentados é obrigada a continuar trabalhando, haja vista a
necessidade de ter de contribuir, ainda, com o sustento de filhos, netos e agregados,
ao invés de viajar, participar de atividades socioculturais, dentre outras,
incrementando, dessa forma, a industria do turismo por exemplo.

Muito embora os Estados Nacionais tenham demonstrado sinais de
exaustdo em seus orcamentos, € inegavel que o poder publico ainda tenha um papel
relevante nesse processo de inclusdo social das pessoas idosas no sistema
econbmico, contudo, é fundamental que esse processo também seja acompanhado
da insercdo dessa demanda populacional em atividades que a valorize para que
possa contribuir, com a experiéncia de vida adquirida ao longo dos anos, para o bem
estar da sociedade.

No decorrer da histéria, a sociedade tem passado por significativas
transformacdes, destacando-se o aumento da populacdo e da urbanizacéo,
fenbmenos mundiais, que tém se mostrado responsaveis pelos maiores impactos na
atualidade, na medida em que provocam mudancas substanciais nha economia, no
meio ambiente e na propria forma de vida e convivéncia social.

Essa transformagéo, particularmente no Brasil, foi acompanhada nos
altimos anos, por uma melhoria nos niveis de renda da populagédo, que aos poucos
foi adquirindo meios de aumentar o consumo e preparar-se melhor para a velhice,
seja por meio de cuidados pessoais ou de planos de saude privados, que
gradativamente se tornam acessiveis a novas camadas sociais, agora inseridas na
nova classe média, a despeito da falta de condi¢Bes e incentivos para um melhor

aproveitamento do momento da aposentadoria.
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O papel do Estado, ao longo dos anos, tem sido alterado para se adequar
as mudancas na sociedade, embora, seja 0 promotor dessas transformacfes. Para
alguns autores, durante mais de 30 anos, apos o fim da Segunda Guerra Mundial, 0s
governos de diferentes paises da América Latina adotaram um modelo de
desenvolvimento denominado “de cima para baixo”, pressupondo-se o crescimento
gue se inicia, de forma espontanea ou programada, a partir de grandes projetos de
investimento em setores dindmicos e aglomerados geogréaficos (polos de
crescimento) e se difunde posteriormente, para os demais setores e areas do pais.

O Estado, seguindo o modelo keynesiano, ndo somente foi indutor do
desenvolvimento econdmico, como também patrocinador de politicas de bem estar
social, cujo principio era fundamentado no gasto publico, priorizando a assisténcia
as populacgdes locais, notadamente na alimentacdo, educacao e saude.

Assim, esse modelo de desenvolvimento, focado no social, seria
posteriormente considerado o responsavel por déficits fiscais que levariam os
Estados inovadores a repensarem a forma de manter o desenvolvimento econdmico
e social, mas agora com a forte presenca da iniciativa privada.

Para se atingir os objetivos propostos, esse trabalho compreende um
estudo avaliativo e exploratorio, com analise qualitativa. A escolha desse método se
justifica, uma vez que objetiva identificar as diferentes visdes dos candidatos a
aposentadoria sobre as questdes tratadas.

Foi utilizado como instrumento de pesquisa, um questionario semi-
estruturado, contendo perguntas abertas, fechadas e de mdltipla escolha. De posse
dos dados colhidos, tendo por base o referencial teérico adotado, foi elaborada essa
dissertacdo, cuja estrutura foi baseada em nove capitulos, sendo o primeiro esta
introducéo.

O Capitulo 2 — O idoso no Brasil e no Ceara — apresenta, de forma geral,
a situacdo em que se encontram os aposentados em questdo, a nivel nacional e
estadual, suas dificuldades de convivéncia em sociedade e os problemas inerentes a
essa faixa etaria, ainda tdo desrespeitada em nosso pais.

O Capitulo 3 — Programa de Acédo Integrada Para o Aposentado (PAl)
apresenta o programa como parte da assisténcia ao idoso, no qual se insere o
Programa Integrado de Preparacdo para a Aposentadoria (PIPA), fomentado pelo
Estado do Ceara, destacando-se o0 objetivo do programa e outras atividades

direcionadas ao idoso.
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O Capitulo 4 — Origem e Evolucéo da Protecao Social — traz o historico de
como evoluiu a protecéo social, surgida na Europa, notadamente na Alemanha e na
Inglaterra, e suas repercussoes no Brasil.

O Capitulo 5 — Regimes Previdenciarios no Brasil — aborda os regimes
previdenciarios do Brasil, Regime Geral da Previdéncia e Regime dos Servidores
Puablicos, que se diferenciam em termos de contribuicdo e, por isso, sdo analisados
de forma esclarecedora.

O Capitulo 6 — Politicas Voltadas a Pessoa Idosa no Brasil — apresenta 0s
principais instrumentos utilizados no Brasil em beneficio do idoso.

O Capitulo 7 — O caminho metodolégico — discorre sobre a metodologia
utilizada, bem como os instrumentos utilizados para a obtencdo dos dados.

O Capitulo 8 — Planejamento e Gestao no Estado do Ceard — discorre
sobre a Secretaria do Planejamento e Gestdo e sua missdo. Por fim, nas
consideracfes finais, sdo resgatadas as principais conclusdes e sugestdes a

respeito do PIPA.
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2 O IDOSO NO BRASIL E NO CEARA

No Brasil, a partir de meados dos anos 1980, a redemocratizacao
possibilitou a retomada de participacdo da sociedade de carater politico-
administrativo, ressurgindo os movimentos sociais histéricos como o movimento
sindical. Surgiu, também, novas expressdes organizativas em torno, por exemplo,
das iniciativas vinculadas a melhoria da qualidade de vida.

Naquele periodo, a liberdade politica abriu espaco para que 0S grupos
sociais pudessem retomar suas demandas junto ao [Estado, agora,
democraticamente instituido e politicas sociais que comecaram a ser implementadas
em beneficio da sociedade, apesar das dificuldades ja relatadas. O texto abaixo
exemplifica a grande influéncia que os movimentos sociais organizados tiveram
perante o Estado, agora representando os diversos interesses populares.

As politicas sociais sdo disciplinadoras do Movimento Social Urbano
(MSUs) e canalizam os protestos pelas participagdes dentro dos 6rgéos
governamentais, estabelecendo uma comunicag¢éo institucionalizada entre

0s MSUs e o Estado regulador das necessidades (BRAGA; BARREIRA,
1991, p. 37).

Nesse contexto, o Estado do Ceara tem passado por transformacdes
econbmicas que deveria se constituir em pressupostos para o desenvolvimento,
criando possibilidades de melhoria na condi¢cdo de vida das pessoas, uma vez que a
populacdo cearense vem vivenciando, nos ultimos anos, uma transicdo demografica
resultante da diminuicdo relativa nas taxas de fertilidade, na desaceleracdo do
crescimento da natalidade, na melhoria da qualidade de vida de boa parcela da
populacdo, com acesso aos avangados recursos da medicina e da tecnologia, que
interferem no controle das causas da mortalidade e, consequentemente, contribuem
para 0 aumento da expectativa de vida da populacdo. Todavia, o rapido avanco
alcancado na area médica ndo foi acompanhado pela sociedade em seus valores,
costumes e cultura.

O Estado do Ceara, por ser ainda um dos mais pobres do Brasil, apesar
dos avancos alcancados pelas areas médica e social, onde nem todos tém acesso,
necessita de politicas publicas que beneficiem os mais carentes, especialmente

agueles que ja atingiram a idade de aposentadoria.
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Essas politicas ndo devem ter como base somente a efetiva assisténcia
médica, mas também programas sociais que busquem disponibilizar ferramentas
para que aquelas pessoas que passaram a vida labutando, tenham condi¢cbes de
aceitar esse novo estagio de forma natural, passando a desfrutar os prazeres da
vida nessa fase.

Em 19 de outubro de 2006, através da Portaria n° 2.528, foi aprovada a
Politica Nacional de Saude da Pessoa ldosa (PNSPI), cuja finalidade primordial é
recuperar, manter e promover a autonomia e a independéncia dos individuos idosos,
direcionando medidas coletivas e individuais de saude para esse fim, em
consonancia com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Sautde (SUS)
(BRASIL, 2006). Os alvos dessa politica sdo todos os cidadéos e cidadas brasileiros
com 60 anos ou mais de idade.

A justificativa para a aprovacdo da PNSPI foi exatamente a constatacao
do réapido e intenso envelhecimento da populacdo brasileira, populacdo essa com
baixo nivel socioeconémico e educacional e com uma alta prevaléncia de doencas
cronicas e causadoras de limitagdes funcionais e de incapacidades (LIMA-COSTA et
al., 2003).

O processo de envelhecimento da populacéo brasileira, a exemplo do que
ocorreu nas economias avancgadas, deve-se ao fato de que esta havendo, por parte
da populacdo, a conscientizacdo de que a reducdo do numero de filhos é o
condicionamento para que as familias vivam com mais conforto, havendo assim,
melhora de recursos para a alimentacdo, a educacéo e a saude, tudo isso somado
ao significativo avanco da medicina que o Brasil vem alcancando nos ultimos
tempos.

Todos esses fatores tém criado condi¢des para que a populacéo tenha um
periodo de vida mais longo. O Estado do Ceara, a despeito de ser ainda carente de
recursos, também vem mostrando que a tendéncia de envelhecimento da populacéo
brasileira € irreversivel.

O aumento anteriormente de quase 14% da populacdo do Ceara, na
altima década, pode ter sido causado pelo deslocamento populacional entre as
regibes do territdrio nacional, ndo necessariamente pelo aumento da taxa de
natalidade que historicamente vem mostrando tendéncia de redugéo.

Vale salientar que o Estado do Ceara tem gerado postos de trabalho e

atraido residentes de outros Estados da Federacdo, que para ca se mudam em
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busca de oportunidades de emprego na industria do turismo e outros setores da
economia. Aquele movimento migratério de nordestinos para as regibes Sul e
Sudeste tem caido substancialmente nos ultimos anos, havendo inclusive o retorno
desse pessoal para os Estados de origem, onde varias empresas estao se
instalando e gerando fontes de emprego e renda.

Muito embora a taxa de natalidade tenha diminuido e aumentado o
namero de idosos no Brasil, no Estado do Ceara, em consequéncia de significativas
melhorias no sistema de salude e maior conscientizacdo das pessoas em relacdo ao
namero de filhos, ndo vem significando que a populacéo idosa esteja recebendo os
cuidados que merece e tem direito. A verdade é que ndo se tem uma cultura de
envelhecimento. Tem-se uma sociedade da producdo em escala do descartavel. O
que se torna velho deve ser substituido.

Diferentemente do que ocorre nos paises avancados, onde o0s mais
velhos séo tratados como cidadéos que contribuiram para o crescimento econémico,
por isso devem ser tratados com dignidade e respeito, no Brasil, a realidade é bem
distinta.

E verdade que o pais alcangou avancos significativos em relacdo aos
idosos, inclusive ja se encontra em pleno vigor o Estatuto do Idoso, aprovado pelo
Congresso Nacional, Lei n° 10.741, de 2003, que dispensa as pessoas da
denominada “terceira idade” uma série de prioridades, como, por exemplo, em filas
de bancos, hospitais, 6nibus, etc, bem como obter facilidades para comprar a casa
prépria, assim como receber remédios, bengalas, cadeiras de rodas e préteses de
graca (BRASIL, 2003b).

Quando um desses direitos ndo forem atendidos, o idoso pode entrar com
um processo na Justica, independentemente do valor de sua renda. Quando o
direito a saude néo for observado pelo Estado ou Municipio, o idoso deve procurar a
defensoria publica e, administrativamente ou judicialmente, pleitear o medicamento
ou o tratamento de saude a que tem direito.

Existem centros de reabilitacdo mantidos pelo SUS e administrados pelos
municipios. Na hora de comprar um imoével, os idosos também tém direitos: 3% das
unidades dos programas habitacionais como no programa “Minha Casa, Minha Vida”
sao reservados a quem tem mais de 60 anos de idade.
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No entanto, ser “velho” no Brasil ainda constitui, para muitas familias, um
fardo pesado a ser carregado, sendo deixados em asilos que ndo oferecem as
minimas exigéncias de higiene.

Entretanto, pode-se observar que a nova lei sé transformara a realidade
da populacéo idosa se, além do governo, houver a participacéo e o engajamento de
todos os segmentos da sociedade.

Ademais, entre todos os pontos acima elencados, um dos que mais se
destaca € a oportunidade que o Estatuto do ldoso coloca para um melhor
aproveitamento do imenso potencial de conhecimento e competéncia das pessoas
idosas no que se refere ao trabalho e em iniciativas voltadas ao desenvolvimento
social.

Paises como Estados Unidos, Japdo e Unido Europeia experimentaram
diversas fases historicas, quando o assunto é direitos humanos. Contudo, o caminho
até chegarem ao ponto em que se encontram foi muito longo e as vezes até violento.

Nos primoérdios da Revolucdo Industrial, na Inglaterra, por exemplo, ndo
havia distincdo de idade ou sexo, 0 que existia era simplesmente mao de obra
disponivel para fazer funcionar maquinas que produziam riquezas, que nunca
chegavam a quem efetivamente trabalhava.

As péssimas condicdes em que viviam os trabalhadores (inclusive
criancas e idosos) culminavam posteriormente em movimentos que demandavam
direitos aqueles que criavam a rigueza nacional, e foi nesse contexto que
gradativamente as pessoas iam garantindo seus direitos.

Paralelamente, o Estado ia reconhecendo as pessoas como importantes
para o crescimento econdmico, por isso, deveriam ser assistidas nos campos da
educacao, saude, dentre outros. Como dito anteriormente, o caminho percorrido por
essas sociedades foi longo, até chegarem ao estagio de direitos sociais em que se
encontram, onde as pessoas idosas sao tratadas como protagonistas dessa
evolucéao social e dispensados os devidos cuidados.

O Brasil, infelizmente, ainda engatinha em termos de direitos sociais,
muito embora a Constituicdo seja rica nesse aspecto. Contudo, a sociedade
brasileira ainda marginaliza a pessoa idosa, principalmente a aposentada que é
sindnimo de ser inatil, improdutivo.

Em termos de mercado de trabalho, os paises avancados, que possuem

uma populacdo idosa bastante significativa e que apresentam crescimento
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vegetativo decrescente, estdo apelando por mao de obra oriunda de economias
menos desenvolvidas para suprir 0s postos de trabalho ndo ocupados por
trabalhadores locais.

Isso ocorre, muitas vezes, porque as vagas de trabalho existentes sao
caracterizadas por atividades cuja qualidade esta aquém do grau de especializacao
dos trabalhadores nativos, que geralmente se recusam a ocupar vagas que
deveriam ser de trabalhadores menos qualificados.

Paises como Estados Unidos, Canad4, Suécia, Franca e Alemanha,
somente para citar alguns, importam trabalhadores do norte da Africa e América
Latina para desempenharem funcdes como garcons, pedreiros, enfim, profissdes
gue exigem pouca ou nenhuma qualificagéo.

E verdade que esse processo ndo continua tdo forte, em virtude da crise
econbmica pela qual passam muitos paises, causa de muitas pessoas estarem
retornando aos seus paises de origem, como consequéncia das dificuldades
financeiras experimentadas, particularmente, pelas nagdes europeias. No entanto,
tdo logo cesse os efeitos dessa crise, essas nagfes continuardo com déficit de méo
de obra.

O Brasil, que ainda tem mao de obra disponivel nas diversas areas,
continua com a politica de explorar o aposentado, através de programas que
incentivam o mesmo a continuar trabalhando, mesmo nessa fase da vida, ao inves
de utilizar sua experiéncia em atividades geradoras de bens e servigos, como a
citada industria do turismo, 0 que seria uma grande oportunidade para o pais aplicar
0 conhecimento desses aposentados no desenvolvimento nacional.

Entretanto, a histéria recente do Brasil tem demonstrado que h& caréncia
de mao de obra qualificada, ndo somente porque se tem investimentos pifios em
educacao, uma vez que a educacéo, na visdo de muitos especialistas, nunca foi tida
como prioridade, mas também porque as universidades estdo muito distantes do
ideal encontrado nos paises mais avancados, em termos de qualidade.

Desta forma, as universidades brasileiras formam muitas pessoas em
areas humanas, no entanto, na area daquelas denominadas ciéncias "duras”, como
a Engenharia e a Matematica, ndo preparam académicos suficientes para ocuparem
posi¢cdes técnicas nas empresas e nos governos federal, estadual e municipal, o que

leva muitas empresas brasileiras a buscarem la fora esses profissionais.
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Esse fenbmeno ja é uma realidade nos dias de hoje, existindo estatisticas
gue quantificam esses numeros de mao de obra qualificada "importada” pelo pais.
No entanto, ndo ha ainda evidéncia de que essas pessoas foram buscadas dentre os
milhdées de aposentados do pais e, especificamente, no Estado do Ceara.

Nesse contexto, o Estado do Ceard ndo aproveita a disponibilidade da
pessoa aposentada no desenvolvimento local, havendo dados estatisticas que
comprovam essa realidade.

O idoso aposentado poderia muito bem ser um diferencial no desenvolvi-
mento econdmico do Estado (se assim o desejasse, evidentemente), uma vez que
estda agendado um grande evento esportivo para o ano de 2014 que, certamente, vai
impulsionar a economia local.

Assim colocado, consequentemente, uma das formas de estimular a
economia nacional seria incentivar a participacdo dessa populacédo, que ja passou
parte da sua vida labutando, nesse processo, seja através de subsidio nos
ingressos, na oferta de cursos de linguas ou até mesmo hotelaria, para aumentar a
oferta de leitos no municipio capital, uma vez que muitos aposentados poderiam
aproveitar a oportunidade para hospedar em suas proprias residéncias o0s
estrangeiros que virdo para o evento ou fazendo o intercambio entre os aposentados
em seus paises de origem, aproveitando para compartilhar suas experiéncias de
vida e, a0 mesmo tempo, contribuir para o desenvolvimento local.

E muito triste a constatacdo de um mecanismo perverso das estruturas de
uma sociedade contraditoria, desumanizada, que rejeita 0s que ja ndo produzem,
violam seus direitos pessoais, negligenciam e cometem abusos psicolégicos com a
populacao idosa. llustrando essa colocacédo, Costa (1998, p. 54) afirma:

Nos dias atuais, faz-se urgente a ampliacdo dos conhecimentos das
pesquisas cientificas, dos cuidados, das maneiras de olhar e analisar o
individuo com mais idade, para que ndo nos mantenhamos retrégrados e

vazios, espelhos de tantos outros que hoje assim vivem, sem um lugar
digno e honrado na nossa sociedade.

Nesse particular, o comportamento do mercado de trabalho em relacdo a
pessoa idosa orienta-se segundo o padrao cultural perverso do sistema capitalista
qgue o discrimina em razdo do avanco da idade ou explora-o pela mesma razao,
afigurando-se um quadro aproximado de subemprego, de absor¢cdo em atividades

nao vinculadas a categoria ocupacional do trabalho anterior, dentre outras formas.
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Portanto, diante da persisténcia da significativa precariedade social no
Cearéd e do acelerado processo de envelhecimento populacional no Brasil, que traz
inlmeras e novas demandas, deve-se ter em conta ainda, que o investimento na
formacgdo, capacitacdo e qualificacdo dos servidores(as) deve representar acao de
destaque do Governo do Estado, com vistas a promover o desenvolvimento pessoal
e possibilitar a integracdo e a socializacdo, desenvolvendo projetos que contribuam

para a melhoria da qualidade de vida e cidadania do idoso aposentado.
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3 O PROGRAMA DE ACAO INTEGRADA PARA O IDOSO (PAI)

O PAI foi criado no primeiro Governo de Tasso Jereissati (1987/1991), por
meio do Decreto n° 21.088, de 22 de novembro de 1990 e vinculado, na época, a
entdo Secretaria de Administracdo do Estado (SEAD), atual Secretaria de
Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara (SEPLAG).

Em seu Art. 1°, o referido Decreto determina que o objetivo do programa é
orientar, apoiar e acompanhar o pessoal aposentado da Administracdo Publica
Estadual, com relacdo aos seus direitos e beneficios, assegurar prioridade no
atendimento dos diversos servi¢cos prestados pela Administracao Publica Estadual e
promover sua reintegracdo no mercado de trabalho (CEARA, 1990a).

No mesmo Decreto, em seu segundo capitulo, estrutura
organizacionalmente o PAl da seguinte forma: coordenacdo, assessoria de
planejamento, servico social, juridico e médico-odontolégico, bem como servicos de
apoio administrativo e servigos gerais (CEARA, 1990a).

No governo seguinte, exercido pelo governador Ciro Ferreira Gomes, 0
PAI continuou sem grandes alteracdes, que sO vieram a ocorrer durante a segunda
gestdo do Governador Tasso Jereissati (1991-1995). Com a ocorréncia de
demissdes e devolugdo de servidores aos respectivos 6rgaos de origem, houve uma
readequacdo dos objetivos do programa, pois considerava-se que ele havia se
afastado de seus objetivos iniciais que abrangiam os setores juridico, social e de
saude, passando a agir, entdo, com maior prioridade para os setores de integracdo e
socializagéo.

Conforme Cruz e Fraga (2012), no final do governo seguinte, de Ldcio
Alcantara (2003-2006), os gestores do PAI promoveram um seminario com a
participacdo de seus colaboradores, bem como do publico alvo do programa, com o
objetivo de discutir estratégias para reformula-lo.

No evento, evidenciou-se a necessidade de uma revisdo na estrutura
organizacional do PAI que até entdo era considerado como nucleo, ou seja, um
simples 6rgdo de execucdo. Isso contrariava as necessidades acarretadas pela
grande demanda no programa, que necessitava de mudancgas, notadamente com um
incremento na independéncia de sua estrutura organizacional, assim como, com 0
aporte de recursos financeiros com o objetivo de suprir o redimensionamento da

equipe técnica, que passaria a ter um carater de interdisciplinaridade.
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Embora o seminario tenha chegado as conclusbes acima citadas, ndo se
observou nenhuma mudanca quanto a estrutura do PAI, que continuou como nucleo,
ao contrdrio do que ocorreu quanto ao aumento e diversificacdo da equipe de
trabalho, que passou a contar com a colaboragcdo de uma equipe multidisciplinar
formada por técnicos em recursos humanos, psicologia e tecnologia, profissionais
estes, que nao tinham vinculo efetivo com o PAI, pois alguns eram estagiarios,
outros voluntarios, dentre outras situagdes.

Conforme o Relatorio PAI — PIPA 2008/2009, nos citados anos a SEPLAG
fez um aporte de recursos da ordem de R$ 76.000,00 e R$ 68.827,00, cuja maior
parte foi utilizada no desenvolvimento e implantacdo de dois projetos (CEARA,
2009b).

O PIPA, cujo objetivo principal é aliviar os efeitos da mudanca de vida por
ocasido da aposentadoria, orientando os servidores que estdo prestes a atingir esse
estagio a requererem sem medo, uma vez gque para as pessoas, especialmente as
do sexo masculino, o trabalho é algo que dignifica o ser humano, e a proximidade do
ocio ou mesmo a realidade dele faz com que, no futuro, haja dificuldades de
aceitacdo, dai a importancia dessa dissertacdo, que adentra ao tema integrando o
sentido e o significado da aposentadoria.

De acordo com Cruz (2010), no més de agosto de 2008, foi realizada a
acao inicial do PIPA, abrangendo o seminario de langamento do Projeto de mesmo
nome, realizado na Capital, mais precisamente no auditério da Procuradoria Geral
da Justica (PGJ), que contou com a participacdo de 86 pessoas aptas a se
aposentarem.

Em 2009, realizou-se o | Curso de Preparagcdo para Aposentadoria
através do Projeto PIPA e o seminario de sensibilizacéo para o Projeto, obtendo uma
frequéncia de 162 participantes, dos quais 86 aderiram ao Curso, divididos em 04
turmas e com carga horaria de 112 horas (CEARA, 2009).

Nas palavras de Guirlanda Ponte (2009), atual Coordenadora do PAI, o
PIPA € um projeto construido com base nos principais pressupostos que sintetizam e
norteiam as acdes de gestdo de pessoas.

Entre esses pressupostos, destacam-se 0 respeito e o cuidado devidos
aqueles que, nos servicos publicos, atendem a comunidade. Atividade esta, que

goza de pleno reconhecimento em todas as sociedades desenvolvidas, nas quais se
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considera a importancia das instituicbes publicas como celeiros de diversidade e
riqgueza de talentos humanos.

O PIPA direciona sua atencdo ao servidor publico que se encontra em
plena maturidade de sua vida profissional, tendo ja contado, em média, com 25 anos
de servicos prestados ou mais. Servidores que enfrentam os dilemas sobre o que
fardo a partir da aposentadoria, sobre o que |Ihes espera e, finalmente, sobre a forma
de viabilizar as transicbes necessarias com mais assertividade, minimizando os
riscos de situacdes de exclusao.

O PIPA foi concebido para abranger todos os oOrgdos/entidades da
Administracdo Publica Estadual, com a finalidade de avaliar e testar a proposta
pedagogica do projeto e seus resultados foram implementados, enquanto projeto
piloto, em um universo menor, por isso, inicialmente, foram contemplados apenas
trés secretarias: SEPLAG, Secretaria da Fazenda (SEFAZ) e Secretaria do Trabalho
e Desenvolvimento Social (STDS), estendendo-se, posteriormente, a todo o universo
de servidores publicos estaduais.

Assim, a escolha justificou-se pela SEPLAG ser responsavel pela gestao
dos Recursos Humanos do Estado, a SEFAZ pela experiéncia desenvolvida em
projetos semelhantes e por estabelecer uma relacdo de parceria com a associagao
gue agrega seus aposentados e a STDS, por ter vasta experiéncia na area de
capacitacao e no desenvolvimento de trabalhos com idosos.

Na zona rural, o PAI, intitulado Projeto de Acéo do PAI no Interior (PAPI),
tem como objetivo principal a realizacdo de acdes sociais e culturais para os
aposentados e pensionistas estaduais que residem no interior, através de seminarios
e oficinas realizados anualmente, com o objetivo de, no futuro, sejam criados
nacleos. O primeiro seminario foi realizado no ano de 2009, no municipio de
Baturité, abrangendo 13 municipios do macico e reunindo 128 aposentados e
pensionistas.

Nas duas ultimas décadas, o PAI tem colocado questdes referentes ao
envelhecimento na sua pauta, adquirindo funcdo cada vez mais ampla no
desenvolvimento de acdes socioeducativas e culturais para os idosos/aposentados
do servigo publico estadual.

Assim, desde 1990 o PAI atua junto a comunidade de aposentados e
pensionistas da administragcdo publica estadual, disponibilizando para eles um

conjunto de acdes de natureza socioeducativa e cultural, cujo objetivo principal
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encontra-se na missdo do programa de promover a integracdo e a socializacdo do
aposentado da administracdo publica estadual, com foco na qualidade de vida e
cidadania.

No atual momento, o PAI esté vinculado diretamente ao gestor titular da
SEPLAG e possui uma coordenacao encarregada de gerenciar todas as acdes das
divisbes de acolhimento e orientacdo, capacitacdo, desenvolvimento, logistica e
assessoramento, divisbes estas que correspondem a uma estrutura informal, haja
vista que o nucleo PAI conta, em sua estrutura funcional, somente com um cargo, 0
de coordenador.

O orgao, ainda funciona em imovel alugado, no Bairro Aldeota, localizado
na Rua Oswaldo Cruz n° 1500, dividido em oito compartimentos destinados as
atividades administrativas do programa e outros sete destinados a realizacdo de
cursos e outras atividades, além de almoxarifado, copa, banheiros e depdsito,
dispondo ainda de areas de circulacdo e grande area externa adaptada com tendas,
rampas e corrimfes que facilitam o transito dos servidores que la procuram

atendimento.
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4 ORIGEM E EVOLUCAO DA PROTECAO SOCIAL

A solidariedade social, manifestada em termos de ajuda entre as pessoas,
esta presente junto a sociedade desde os mais remotos tempos. Tal comportamento
surgiu de forma espontanea desde a mais primitiva e remota sociedade, quando o
ser humano se viu diante do enfrentamento da luta para sobreviver, conflitando-se
inicialmente com a prépria natureza. Como fazer para adapta-la as suas
necessidades? E descobriu que se unindo a outros seres humanos tudo se tornaria
mais facil.

Deduz-se entdo, que a protecdo social nasceu na prépria familia, pois no
passado as pessoas viviam em grandes aglomerados familiares e, dessa forma, o
cuidado com os idosos e incapacitados era incumbéncia dos mais jovens e dispostos
ao trabalho.

Contudo, esta protecao era bastante precéria, além de nem todos serem
abrangidos, surgindo dai a necessidade de auxilio externo, que vinha em sua maior
parte da intervencdo voluntaria de terceiros e incentivada, tardiamente, pela Igreja,
passando o Estado a atuar mais concretamente a partir do século XVII, por meio da
famosa Lei dos Pobres.

Essa lei ndo tinha como objetivo especificamente tirar as pessoas da
pobreza, mas principalmente tird-las do convivio social. Muitas vezes elas eram
enclausuradas em asilos distantes dos familiares, sem qualquer contato com a
sociedade. Eram pessoas que muitas vezes eram consideradas desocupadas,
marginalizadas, imprestaveis, que nada tinham para contribuir e que, portanto,
deveriam deixar o convivio social.

Muito embora a referida lei ndo objetivasse acabar com a pobreza, na
Histéria Moderna, foi o primeiro passo no sentido de perceber a pobreza como uma
aberracao, logo, deveria ser vista como um problema social.

Desta forma, vale lembrar um pouco do cenario em que vivia a sociedade
inglesa, por exemplo, no periodo da revolucdo industrial, que descolaram milhares
de pessoas do campo para os centros urbanos, gerando um namero significativo de
desocupados, que ndo encontravam trabalho nas primeiras fabricas, onde as
condi¢cdes de trabalho eram desumanas, com pessoas que trabalhavam até a

exaustdo. Os desocupados e "vagabundos" ocupavam as ruas das cidades, o que
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levou o governo a decretar a Lei dos Pobres, cujos reais objetivos ja foram acima
delineados.

Apesar das deficiéncias da eficacia dessa lei, repita-se, foi a primeira no
sentido de trazer a superficie o problema da falta de assisténcia, assim, comecava a
surgir na Europa a preocupacdo com a assisténcia social que posteriormente
espalhou-se, chegando, mais tarde, na América, notadamente nos Estados Unidos,
e no Brasil, como muito atraso.

A partir de entdo, a seguridade social foi pensada tendo por objetivo a
inclusdo do trabalhador no mercado de trabalho, de forma que |Ihe fosse permitido
contribuir financeiramente para garantir-lhe uma renda frente a alguma adversidade.

Muito embora essa preocupacdo com a assisténcia social tenha surgido
na Inglaterra, com o advento da Revolucao Industrial, foi na Alemanha que ela se
proliferou e, a partir dai, ganhou contornos nos demais paises do velho continente.

A forma como essa assisténcia era financiada, isto é, de onde vinham os
recursos para a sua manutencao, variou ao longo dos tempos. A principio, foram os
Estados Nacionais seus principais patrocinadores, no entanto, com o advento das
ideias liberais preconizadas por Adam Smith, na Inglaterra, o Estado deixava aos
poucos essas atribuicbes e passava, gradativamente, a cuidar da seguranca
nacional, deixando para o mercado o cuidado com as pessoas, bem como a propria
conducao da economia.

Assim, a economia de mercado, como imaginava Adam Smith, deparou-
se com seu primeiro obstaculo por volta do ano de 1929, com o advento da Crise
Financeira, ou como € historicamente denominada, a Grande Depressao, que surgiu
nos Estados Unidos, mas que, de repente, envolveu todo o mundo capitalista.

Desta forma, o Brasil, como parte desse sistema, foi seriamente atingido,
por ser uma economia predominantemente agraria, dependente das receitas
oriundas das exportacdes de produtos primarios.

Assim, os Estados Nacionais passavam novamente a tomar a dianteira
nas questdes sociais. Os modelos de protecéo social, com base naqueles originarios
da Inglaterra e da Alemanha, voltaram a ser preocupacédo do Estado, que tomaram
as rédeas das politicas publicas, visando o bem-estar social.

N&o somente na Inglaterra e na Alemanha essa preocupacdo com a
assisténcia social voltava a superficie, mas fundamentalmente na Suécia, onde foi

defendida com maior énfase por meio do economista Gunnar Myrdal, que defendia
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um Estado atuante em todos os sentidos. Afirmava que o Estado deveria ser
financiador ndo somente das atividades tipicas de Estado, tais como a defesa, mas
também da assisténcia ao cidaddo, em todos os sentidos, tais como a saude e a
alimentagao.

O modelo de assisténcia social defendido por Myrdal foi na realidade um
aperfeicoamento daquele que se originou na Alemanha e na Inglaterra, ganhando
forca com o advento da Segunda Guerra Mundial, evento que jogou milhdes de
pessoas para longe dos programas estatais de assisténcia social, fazendo surgir
novos programas de politicas publicas, tendo o Estado como principal patrocinador.

Assim, tanto o modelo proposto por Bismarck na Alemanha, como o
implementado por Beveridge na Inglaterra durante a Segunda Guerra Mundial e,
principalmente, aquele defendido por Myrdal, tinham por meta a consolidacdo de um
regime salarial com vistas a protecdo social. As receitas publicas passam a ser
canalizadas para programas sociais, em todos os aspectos, uma vez que o cidadao
€ 0 principal sujeito receptor desses recursos.

Entretanto, esses recursos sdo direcionados para 0 saneamento,
programas de saude publica, educacdo, seguranca alimentar e todos os programas
capazes de suprir as pessoas com 0s elementos basicos para se ter uma vida
confortavel e livre de doengas.

Contudo, agora, o Estado passa a ser o principal agente na conducao dos
programas de assisténcia social, por meio dos orcamentos publicos, mas que mais
tarde daria sinais de enfraquecimento, em virtude dos grandes déficits publicos
gerados.

Esse modelo de financiamento publico, mais uma vez dava sinais de
esgotamento na década de 1970, do século XX, quando a crise do petrdleo fez os
governos repensarem a forma como esses programas eram financiados,
conclamando, mais uma vez, a iniciativa privada para encabecar os rumos da
economia, a0 mesmo tempo que o Estado passava, aos poucos, a cuidar
fundamentalmente da defesa nacional e da fiscalizacdo das atividades nas méaos dos
empresarios.

Esse processo de "abandono" do Estado aos programas de protecao
social inseridos no novo liberalismo econdémico ou neoliberalismo, passou a ser
seguido até mesmo por paises, antes considerados modelos de protecdo social,

consequéncia das grandes disparidades ocorridas entre as receitas e as despesas,
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enguanto aquelas eram limitadas, essas exigiam cada vez mais recursos para cobrir
as necessidades de uma populacdo crescente, portanto, necessitada dos
mecanismos de assisténcia nos seus diversos aspectos.

Hoje, o mundo passa por grandes problemas financeiros, forcando os
Estados Nacionais, aos poucos ou até mesmo abruptamente, a abandonar a
condicdo de financiadores de primeira mdo dos programas de assisténcia social,
incluindo os programas de aposentadoria, antes considerados referéncia na Europa,
agora, estdo em vias de extingdo, sendo substituidos, mais uma vez, por programas
inspirados na iniciativa privada.

A referida crise financeira que ainda abala, fortemente, o continente
europeu, tem levado paises como a Grécia e a Franca a repensarem seus sistemas
previdenciérios, levando-os a buscarem outra forma de garantir a aposentadoria com
recursos provenientes ndo somente do tesouro nacional.

Como pode ser observado, existe um distanciamento entre o novo modelo
de assisténcia que ganha forma, em virtude das crises fiscais vividas pelos Estados,
e aquele defendido por Bismack, na Alemanha, nos primordios das politicas sociais
que floresciam na Europa. Dessa forma, Dias e Macedo (2008, p. 75) explicam:

Na Alemanha de Bismarck, a partir de 1883, foi adotado de forma pioneira
um sistema de seguro social obrigatério, beneficiando os trabalhadores da
indUstria que percebessem salarios inferiores a um dado valor, que seria
posteriormente ampliado a outros trabalhadores. Esse sistema fundava-se
na outorga de uma prestacao destinada a compensar o obreiro pela perda
de sua capacidade laboral, e consequentemente de seu salario, em virtude
de uma dada situacdo de risco que tenha ocorrido. A técnica adotada se
baseava: a) na filiacdo obrigatéria de todos os membros da categoria
beneficiada a organismos de seguro; b) na fixacdo de contribuicBes
proporcionais aos salarios dos filiados; ¢) na reparticdo dos encargos, ja que

as contribuicdes eram pagas pelo segurado, por seu empregador e pelo
Estado.

Porém, ainda segundo os mesmos autores:

[...] foi com o célebre Relatério Beveridge, na Inglaterra, de 1941, que se
procurou pela primeira vez enfrentar de forma sistematica o problema da
indigéncia. Tendo ele afirmado a necessidade de se assegurar uma
protecdo geral, a toda a populacéo, uniforme, pela concesséo de prestagbes
fixadas a partir de um minimo indispensavel a sobrevivéncia, e nao
proporcional aos salarios dos interessados (DIAS; MACEDO, 2008, p. 9).

Ambos o0s modelos, assentam-se no principio de que 0 acesso aos

cuidados de saude ndo pode depender da capacidade de pagar, pelo que a
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contribuicdo depende do rendimento, mas a utilizacdo depende apenas da
necessidade.
Nao sé muitos eram desprovidos do auxilio familiar; mas o préprio avango
da sociedade humana tem privilegiado o individualismo ao extremo, em
detrimento da familia, incentivando pessoas a assumirem suas vidas com

total independéncia, levando-as a buscar somente o bem préprio (IBRAHIM,
2011, p. 2).

E correto afirmar que os modelos de protecdo social surgidos na
Alemanha e na Inglaterra foram pioneiros quando o assunto € assisténcia social.
Também é verdadeira a afirmacdo de que a economia do bem estar social, dos
paises escandinavos, foi de certa forma responsavel pelo surgimento de grandes
déficits publicos nas economias nacionais. Também foram inspiracdo para outras
formas de assisténcia social que nao tinham o Estado como principal patrocinador,
mas organizagdes sem fins lucrativos, que buscaram e ainda buscam, prover
populacdes carentes, principalmente nos paises em desenvolvimento, com 0s meios
necessarios a sobrevivéncia.

Assim, € possivel encontrar organiza¢cdes que protegem os direitos das
criancas, outras que fomentam a protecdo a natureza contra desmatamentos, ha as
que defendem os animais e, também, aquelas que defendem os direitos dos idosos.

Sao organizacbes que tentam cobrir as lacunas deixadas pelo Estado
como provedor de assisténcia social e que aos poucos vém se difundindo por varios
paises, onde quer que existam deficiéncias que exigem atuacdo de 6rgaos, nao
necessariamente estatais.

Refere-se, portanto, as Organizacdes Nao Governamentais (ONG) que a
despeito de se manterem basicamente por meio de doagdes, muito vem contribuindo
para preencher lacunas onde o poder publico ndo tem como chegar, seja por nao ter
espaco no orcamento ou simplesmente por ser mais vantajoso deixar com a
sociedade civil o cuidado com os setores fragilizados da sociedade e o idoso néao é
excecao.

Muito embora algumas dessas organiza¢des tenham sido acusadas de
envolvimento em atividades ilegais, ha de se considerar que na sua grande maioria
sdo reconhecidamente benéficas aos grupos mais necessitados, como as criancas
carentes e o0s idosos abandonados, sem contar aquelas ligadas a natureza, aos

animais dentre outras.
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Por isso, sistemas protetivos de outra ordem foram adotados pela
sociedade, ainda que de modo nao claramente perceptivel, como o voluntariado de
terceiros, o qual acabou por assumir papel fundamental na defesa da existéncia
digna da pessoa humana.
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5 REGIMES PREVIDENCIARIOS NO BRASIL

Segundo Ibrahim (2011), o sistema previdenciario brasileiro € composto
de dois Regimes Bésicos: Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e Regime
Proprio de Previdéncia de Servidores Publicos e Militares (RPPSPM) e dois Regimes
Complementares de Previdéncia (RCP): privado aberto ou fechado no RGPS e
publico fechado no Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

Nao obstante o modelo previdenciario adotado no Brasil ser sempre
taxado de “deficitarioc” em razdo de varias nuances, tais como: aumento da
expectativa de vida, informalidade do mercado de trabalho, desvios de toda ordem,
sonegacdo, apropriacdo indébita dentre outras, reformas ja foram aprovadas no
sentido de aprimora-lo.

Essas reformas trouxeram beneficios ao servidor, como por exemplo, a
prioridade a aposentadoria por tempo de servico e contribuicdo e ndo somente por
idade, a adequacdo do tempo para aposentadoria & expectativa de vida, o Fundo
Complementar de Aposentadoria para o Servidor Publico. Outras, que ainda estao
em estudo, vislumbram problemas socioecondmicos como € o caso de jovens
mulheres que se casam com homens mais velhos e quando do falecimento dos
mesmos passam a fazer parte da categoria de pensionistas, mesmo em plena
capacidade de trabalho.

Desta forma, seguindo as previsdes atuais, até o ano de 2030, o governo
devera realizar uma série de mudancas no regime previdenciario brasileiro. A
explicacdo reside no fato de que, a partir desta data, o Brasil passard a ter mais
idosos do que jovens, conforme proje¢cdes do IBGE.

Atualmente, existe uma média de 1,2 contribuintes para cada beneficiario
da Previdéncia Social e até se chegar a essa situacao de 2030, o governo, ao longo
dos préximos anos, tem de buscar alternativas. Uma das medidas a serem adotadas
serd exatamente de fazer com que nos proximos anos os brasileiros permanegam
mais tempo como contribuintes da previdéncia social.

Segundo o Relatoério do Banco Mundial (BANCO INTERNACIONAL PARA
RECONSTRUQAO E DESENVOLVIMENTO, 2011), sobre o envelhecimento da
populacdo brasileira e implicacdes na previdéncia, os gastos previdenciarios podem
chegar a 22% do Produto Interno Bruto (PIB), em 2050. Pelo mesmo estudo, o

Brasil, que ja tem gastos altos com seguridade social, precisa fazer novas reformas
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no sistema previdenciario nos moldes das realizadas em 1999 e 2003. Conforme o
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird),
O baixo limite de idade e a existéncia da aposentadoria por tempo de
trabalho sem idade minima levam a aposentadoria precoce. Assim, um
sistema que deveria assegurar a renda de individuos impossibilitados de
trabalhar acaba fornecendo auxilios por um periodo maior do que o tempo

de contribuicio. (BANCO INTERNACIONAL PARA RECONSTRUCAO E
DESENVOLVIMENTO, 2011, p. 53).

Assim, uma das sugestdes do Bird € que o Brasil adote uma politica
estrutural que relacione a idade de aposentadoria compulséria ao aumento na
expectativa de vida, a exemplo de nacbes como a Dinamarca.

Outro problema detectado pelo relatorio do Bird, é que o atual sistema
previdenciario brasileiro atua como um estimulo a informalidade e a ndo contribuicéo
com a Previdéncia, haja vista que a legislagédo vigente no Pais permite que mesmo
as pessoas que nunca contribuiram devem ser amparadas pelo governo quando
completarem 65 anos de idade e tiverem uma renda familiar baixa.

Por tudo isso, haverd a necessidade de aumentar a produtividade
potencial das geracdes futuras, investindo em politicas publicas, principalmente no
que tange a educacdao publica basica.

Todavia, existe todo um questionamento acerca de certas reformas por
atenderem muito mais os interesses do capital, sob a égide neoliberal, suprimindo

direitos sociais, penalizando, assim, a sociedade em geral.

5.1 Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS)

O RGPS é o mais abrangente no que se refere a responsabilidade de
garantir a protecado da grande maioria de trabalhadores brasileiros, organizado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia vinculada ao Ministério da
Previdéncia Social.

Esse regime previdenciario € disciplinado pelo art. 201 da Constituicao
Federal (CF) (BRASIL, 1988), englobando todos os trabalhadores da iniciativa
privada, cuja filiacAo €& obrigatéria. Em nivel infraconstitucional, o RGPS é
disciplinado pela Lei 8.213/1991 — Plano de Beneficios (BRASIL, 1991).

Portanto, a filiacdo é obrigatéria e se da pelo exercicio de atividade

remunerada, ou seja, pelo fato de o individuo ser trabalhador, podendo-se afirmar
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que, das trés areas da seguridade social, esta é a vertente que se volta mais para a
protecao do trabalhador.

No entanto, é possivel a filiacdo facultativa ao RGPS, nos termos do art.
13 da Lei 8.213/1991. A filiagcdo facultativa tem como pressuposto o fato de o
interessado estar excluido do RGPS como segurado obrigatorio e ndo pertencer ao
RPPS (BRASIL, 1991).

De acordo com Dias e Macedo (2008, p. 53), a previdéncia social visa a
amparar o trabalhador e, as contingéncias sociais que lhe interessam, sao aquelas
que repercutem economicamente na vida dos mesmos, ou seja, aquelas
relacionadas no art. 201 da CF e que dizem respeito aos eventos que diminuem ou
eliminam a capacidade de autosustento do trabalhador e/ou de seus dependentes.

Diz-se que a protecdo previdenciaria visa precipuamente, e nao
exclusivamente, o trabalhador, porque é possivel a filiacdo facultativa ao
Regime Geral de Previdéncia Social de pessoas que ndo exercem atividade

laborativa remunerada, conforme o art. 13 da Lei 8.213/1991. (DIAS e
MACEDO, 2008, p. 53).

Segundo Castro e Lazzari (2004, p. 94), acerca do regime previdenciario

brasileiro, “E o Gnico regime previdenciario compulsério brasileiro que permite a

adeséo de segurados facultativos, em obediéncia ao principio da universalidade de

atendimento” — art. 194, |, da Constituicdo. Nesse sentido, Assis (1994, p. 19)
explica:

O seguro €, pois, um método de economia coletiva que deve obedecer a

determinados requisitos. Dentre eles, merece destague o0 da

imprescindibilidade de serem selecionadas as causas que venham a

justificar a retirada, por parte de um interessado, do fundo comum, da

importancia destinada a atender as suas necessidades emergentes. Em

outros termos: o de se determinarem as causas que, gerando necessidades

imprevistas, devem fazer disparar o dispositivo protetor do mecanismo,

propiciando imediatamente a pessoa atingida uma compensacdo ao dano
sofrido.

Desta forma, as pessoas que receberdo a protecao previdenciaria provida
pelo gestor do RGPS sdo chamadas de beneficiarios do Regime Geral de
Previdéncia Social.

Assim, qualquer pessoa pode participar da protecdo social patrocinada
pelo Estado, principalmente no que tange a saude e a assisténcia social. Por outro

lado, em relacdo a previdéncia social, esta, por ser regime contributivo, €, a
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principio, restrita aos que exercem atividade remunerada. Mas para ndo ir de
encontro ao mandamento constitucional, criou-se a figura do segurado facultativo.

Este principio possui dimensfes objetiva e subjetiva, sendo a primeira
voltada a alcancar todos o0s riscos sociais que possam gerar o0 estado de
necessidade (universalidade de cobertura), enquanto a segunda busca tutelar toda a
pessoa pertencente ao sistema protetivo (universalidade de atendimento).

No caso da filiacdo facultativa, a relacdo juridica ter4 inicio com a
manifestacdo da vontade do interessado em participar do RGPS, por meio da
inscricdo e do pagamento da respectiva contribuicdo. Assim funcionam os principios
como os das universalidades de cobertura e de atendimento, que séo limitados por
outros, como o da preexisténcia do custeio em relagdo ao beneficio ou servigo.

Na CF de 1988, no Capitulo dos Direitos Sociais, a prestacao de varias
atividades € imposta aos poderes publicos, objetivando o bem estar e o pleno
desenvolvimento humano, sobretudo, em momento em que ela se mostra mais
carente de recursos e com menores possibilidades de adquiri-los por meio do
trabalho. E também dever do Estado assistir a infancia, os desempregados, o0s

doentes, a velhice e os deficientes de toda sorte.

5.2 Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

O RPPS do servidor civil esta disciplinado no art. 40 da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988), de acordo com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional (EC) 41/2003, que em seu caput dispde:

Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial (BRASIL, 2003a, p. 34).

Desta forma, os regimes proprios de previdéncia social sdo destinados
somente aos servidores ocupantes de cargos efetivos, como preconiza a CF de
1988:

Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacao e exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou
emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social (paragrafo
13, do art. 40 da CF, 1988, p. 15).
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Assim, também pertencerdo ao RGPS os servidores publicos ocupantes
de cargos efetivos ndo amparados por regime proprio de Previdéncia Social.

Para se estudar a Previdéncia Estadual, importante serd compreender a
administrac@o publica como um conjunto de 6rgéos e entidades administrativas que
compdem o aparelho estatal necessario ao desenvolvimento das funcbes
administrativas do Estado, compreendendo a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal, e
0s Municipios. Desse modo, necessério se faz conceituar e diferenciar as categorias
que prestam servico ao Estado, com ou sem vinculo empregaticio, quais sejam:

a) Agentes Publicos: segundo Meirelles (1997), sdo todas as pessoas
fisicas incumbidas, definitiva ou transitoriamente, do exercicio de alguma funcéo
estatal.

b) Agentes Politicos: nas licdes de Mello (1998), sdo os titulares dos
cargos estruturais a organizacao politica do Pais, ou seja, ocupantes dos cargos que
integram o arcabouco constitucional do Estado, o esquema fundamental do Poder. E
dessa categoria que se constituem os formadores da vontade superior do Estado.

Ja os servidores publicos sdo as pessoas fisicas que prestam servigcos
nos orgaos da Administracdo Direta e nas entidades da Administracdo Indireta, com
vinculo empregaticio, contratados por meio de concurso publico e mediante
remuneracdo paga pelos cofres publicos. Submetem-se a regime juridico préprio,
previsto em lei (regime estatutario).

Na categoria de servidores publicos também se incluem os que trabalham
na Administracdo Publica sem aprovacao por concurso publico, ocupando cargos em
comissao declarados em lei, de livre nomeacdo e exoneragdao pela autoridade
competente.

Ha, ainda, os que se submetem ao regime da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT), contratados em carater permanente, prestam servicos na
administrac@o indireta, selecionados através de concurso publico e considerados
empregados publicos, sdo os funcionarios das empresas publicas e sociedades de
economia mista, chamadas estatais.

Por outro lado, os contratados por tempo determinado, em carater
excepcional, para suprir eventual demanda temporéria de interesse publico, sdo

considerados agentes temporarios.
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Para fins previdenciarios, os agentes politicos, os empregados publicos e
0s servidores temporarios, embora remunerados pelos cofres publicos, vinculam-se
ao regime geral de previdéncia social administrado pelo INSS.

Neste contexto, a Administracdo Publica, segundo Moraes (1994), pode
ser definida objetivamente como atividade concreta e imediata que o Estado
desenvolve para a consecucdo dos interesses coletivos e subjetivamente como o
conjunto de 6rgaos e de pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da
funcdo administrativa do Estado e esté dividida em administragéo direta e indireta.

Para o autor a Unido, os Estados e o Distrito Federal, e os Municipios,
gue compdem a Administracdo Direta, tém personalidade juridica, sendo, portanto,
sujeitos capazes de exercer direitos e contrair obrigacdes. Sao pessoas juridicas de
direito publico.

Os orgaos que compdem a estrutura administrativa da Unido, Distrito
Federal e Municipios, ao contrario, ndo tem personalidade juridica. Atuam, conforme
a estrutura na qual estdo inseridos, em nome da respectiva pessoa juridica e de
direito publico (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios), enquanto que as
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes publicas,
diferentemente dos orgaos, detém personalidade juridica propria e embora
desempenhem, também, uma atividade estatal, atuam por si, exercendo direitos e
contraindo obrigacdes.

No que se refere ao Regime juridico estatal, as autarquias sdo pessoas
juridicas de direito publico, enquanto as fundacdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista sdao pessoas juridicas de direito privado. Esse processo de
transferéncia de atividades da Administracdo Direta para a Administracao indireta,
gue ocorre mediante leis especificas, chama-se descentralizacao.

Nessa linha, por imposicdo constitucional expressa no inciso XIX do art.
37, em relagéo a essas entidades que compdem a Administracdo Indireta, somente
por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo. Esse mesmo preceito
constitucional também esta previsto na Constituicdo do Estado do Ceara, no art.
154, inciso XVIII.

Igualmente, é relevante destacar que as sociedades de economia mista e
as empresas publicas, apesar de terem natureza juridica de direito privado, nédo se

regem, exclusivamente, pelas normas de direito privado, estando subordinadas,
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além da obrigatoriedade de serem instituidas por autorizacdo legislativa, a
realizacdo de concurso publico para admissdo do seu pessoal e a licitacdo para
contratacao de bens e servigos.

Embora, para admisséo de pessoal, seja exigida a realizagcédo de concurso
publico, seus empregados, nas relacdes trabalhistas, subordinam-se as mesmas
normas aplicadas as empresas privadas, nos termos da CLT, sendo vinculados, para
fins previdenciarios, ao regime geral de previdéncia social administrado pelo INSS.

Para efeitos tributérios, essas entidades nao poderdo gozar de privilégios
fiscais ndo extensivos aos do setor privado (paragrafo 2° do art. 173, CF) (BRASIL,
1988).

5.3 Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos

De acordo com a artigo 40 da CF de 1988, aos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, € assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial. Desta forma, os servidores estaduais serdo
aposentados:

| — Por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo
de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei.

Il — Compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuic¢&o.

Il — Voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de

efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dara a aposentadoria. (BRASIL, 1988, p. 15).

5.4 Fundo de Previdéncia Complementar do Servidor (FUNPRESP)

Criado pela Lei n® 12.618/2012, publicada no Diario Oficial da Unido
(DOU) em 30 de maio de 2012, o novo regime de previdéncia complementar do
servidor publico da unido entrou em vigéncia (BRASIL, 2012).

Esse novo regime ndo atingird os atuais servidores, mas sim 0s que

entrarem para o servi¢o publico a partir da vigéncia da nova lei, ou seja, a partir dos
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prazos estipulados para funcionamento e regulamentacdo do regime, quais sejam:
180 dias e 240 dias, respectivamente. Os antigos servidores terdo um prazo de 24
meses para optarem pelo novo regime, uma vez que o mesmo foi criado para
funcionar na forma de adeséao.

O novo modelo previdenciario foi criado para os trés poderes da
Republica, ndo se aplicando aos servidores estaduais, municipais e do Distrito
Federal, que poderdo manter seus atuais regimes ou se quiserem, criar outros nos
moldes do criado pela Uni&o.

Atualmente, o servidor contribui com a aliquota de 11% sobre o salario
bruto, enquanto a Unido entra com 22%. Com a nova lei, o futuro servidor e a Uniédo
continuardo com essas mesmas aliquotas que, no entanto, so incidirdo sobre o teto
maximo do INSS. Para receber além desse teto, somente aderindo ao FUNPRESP e
escolher com que percentual deseja contribuir, para cujo montante a Unido entrara
com contrapartida no mesmo valor até o limite de 8,5%.

O FUNPRESP sera estruturado como fundacdo com personalidade de
direito privado, sem fins lucrativos e que funcionara com conselho fiscal, deliberativo

e diretoria-executiva nomeados pela Presidente da Republica.

5.5 Aposentadoria por idade e tempo de contribuicao

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e
cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher; (Redacao dada
pela EC n° 20, de 15-12-98).

b) sessenta e cinco anos, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo (Redacédo dada pela
EC n° 20, de 15-12-98) (BRASIL, 1998b).

No antigo modelo previdenciario, a exigéncia de contribuicdo dos
servidores era apenas para pagamento de pensdes e outros beneficios assistenciais
ou de saude. Com o advento da CF de 1988, especialmente na década de 1990,
houve grande onda de criacdo de RPPS pelos municipios, com o intuito de deixar de
recolher as contribuicbes ao RGPS, sem nenhuma perspectiva de equilibrio atuarial,
sem exigéncia de contribuicdes.

No novo modelo previdenciario, apos a EC n° 20, de 1998, estabelece o

carater contributivo para a previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo
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efetivo (BRASIL, 1998b). Assim, o tempo de servico passa para tempo de
contribuicdo e introduz a exigéncia de observancia do equilibrio financeiro e atuarial.
A mesma EC também recepciona a Lei 9.717/98 e estabelece regras de organizacao
dos RPPS.
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6 POLITICAS VOLTADAS A PESSOA IDOSA NO BRASIL

No Brasil, o inicio da protec¢édo social se deu com o advento do Decreto-
Lei n° 4.682, de autoria do Deputado El6i Chaves, de 24 de janeiro de 1923,
conhecida como Lei El6i Chaves, que ao criar a Caixa de Aposentadoria e Pensdes
(CAP) para a categoria dos trabalhadores ferroviarios (BRASIL, 1923), constituiu-se
no marco inicial da previdéncia social, estendendo-se aos portuarios e aos
maritimos, em 1926, através do Decreto n°. 5.109 (BRASIL, 1926).

Pode-se afirmar, entdo, que em relacdo aos paises da Europa, essa
primeira acdo de se consolidar a previdéncia social no Brasil ocorreu com bastante
tempo de atraso, tendo em vista que ja no século XIX a politica do bem estar social
ja ganhava forma na Inglaterra e na Alemanha, ocupando o espaco gradativamente
na maior parte das sociedades europeias.

Posteriormente, da mesma forma que ocorreu na Europa, o Estado se via
na obrigacdo de arcar com o 6nus da seguridade social, responsabilizando-se, mais
tarde, pelos grandes desequilibrios financeiros, com o distanciamento crescente
entre despesas e receitas, convergindo para os grandes déficits publicos que viriam
a caracterizar as economias capitalistas por décadas.

Desta forma, o contexto em que surgiu a previdéncia no Brasil,
particularmente, a partir da década de 30, esteve ligado ao momento politico em que
0 pais se encontrava. As leis de protecdo social que viriam mais tarde foi uma
tentativa de manter os trabalhadores ligados a uma conjuntura politica
historicamente patrimonialista, na qual os diversos segmentos sociais deveriam estar
ligados, sem contestagao.

Nesse interim, a legislacdo em prol da classe trabalhadora, surgida na
década de 1930, com amplos direitos sociais, a exemplo da jornada de trabalho de
oito horas, férias remuneradas, aposentadoria por tempo de servi¢cos dentre outros,
nao foi necessariamente adotada no Brasil com a preocupacdo de manter o
trabalhador nas mesmas condi¢cdes de trabalho e assisténcia social conquistadas
pelo trabalhador europeu. Desta maneira, desenvolveu-se mais no sentido de
manter os trabalhadores sob a supervisdo do Estado e os sindicatos ndo foram
excecao.

Contudo, em 1933, surgiram os Institutos de Aposentadorias e Pensdes

(IAP), que eram entidades de protecado social divididas por categorias profissionais,
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tais como: Instituto de Aposentadorias e Pensfes dos Maritimos (IAPM) (Decreto n®
22.872, de 29-06-1933) que foi o primeiro a ser criado, vindo, em seguida, os
Institutos de Aposentadorias e Pensbes dos Comerciarios (IAPC) (Decreto n°
24.273, de 22-05-1934); Institutos de Aposentadorias e Pensdes dos Bancarios
(IAPB) (Decreto n° 24.615, de 09-07-1934); Institutos de Aposentadorias e Pensdes
dos Industriarios (IAPI), através da Lei n° 367, de 31-12-1936); Institutos de
Aposentadorias e Pensdes dos Ferroviarios e Empregados em Servicos Publicos
(IAPFESP) (Decreto n°® 34.586, de 12-11-1953) (BRASIL, 1933, 1934a, 1934b, 1936,
1953).

Esses institutos de aposentadorias e pensdes por terem sido originados
de legislacdes dispares, operavam, consequentemente, de forma distinta, fazendo-
se necessaria a uniformizacdo da legislacdo, bem como, a sua unificacdo
administrativa, criando-se um instituto Unico para todas as categorias de
trabalhadores.

Nesse sentido, varias tentativas foram feitas com o intuito de uniformizar e
unificar a previdéncia social no Brasil. No ano de 1945, pelo Decreto-lei n° 6.526
(BRASIL, 1945), criou-se o Instituto dos Servicos Sociais do Brasil (ISSB), com o
objetivo de implementar um plano de contribuicdes e beneficios Unico que, no
entanto, ndo chegou a ser implantado.

Ha de se levar em consideracdo que, até entdo, o Brasil nunca tinha
passado por um regime democratico, existindo resquicios de um regime
escravocrata que ha pouco tinha desaparecido. Assim, a libertacdo dos escravos era
apenas o fim do carcere oficialmente constituido, uma vez que ndo existia nenhum
programa de assisténcia que pudesse abocanhar essas pessoas, agora na condi¢ao
de "livres", o que se observou em praticamente todo o territério nacional foi o
inchamento das cidades, que sem nenhuma estrutura para receber esse grande
contingente populacional, logo foram tomadas por um grande numero de
desocupados.

Nesse contexto, para complicar ainda mais esse quadro de
desorganizacado, o grande numero de imigrantes entrados no Brasil, com o objetivo
de manter funcionando os alicerces da economia agroexportadora, levou os centros
urbanos a conviverem com VArios grupos sociais, muitas vezes hostis, ou nas

palavras de Carvalho (1987, p. 18):
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O grande crescimento populacional do Rio de Janeiro, advindo da imigracdo
e da abolicdo, teve como consequéncia a formacao de uma base proletaria.
[...] eram ladrbes, prostitutas, malandros, desertores do exército, da
marinha e navios estrangeiros, ciganos, ambulantes, trapeiros, criados,
serventes de reparticdes publicas, ratoeiros, recebedores de bondes,
engraxates, carroceiros, jogadores, receptadores, pivetes (a palavra ja
existia).

Com a Proclamacao da Republica do Brasil, em 1889, nada mudou em
termos de insercdo dos ex-escravos no mercado de trabalho. Essas pessoas, em
momento algum, foram treinadas no sentido de terem uma profisséo, diferentemente
do que houve nos Estados Unidos, em que 0s ex-escravos foram aos poucos sendo
preparados para viverem numa sociedade livre.

No Brasil, ndo houve, por parte do governo republicano, qualquer politica,
seja por meio de educacao formal, seja por meio de treinamento, para incorporar
esse grande contingente populacional nhuma sociedade sem escravos, mas cuja
estrutura de classes sociais, permanecia tdo desigual quanto aquela vigente no
periodo monarquico e escravagista. Falar em protecdo social era, portanto,
desprovido de sentido.

E verdade que houve, mesmo que de forma timida, uma tentativa de
incorporar essa massa populacional a alguma forma de assisténcia social, como
bem exalta o texto a sequir:

O problema social da escravidao, o problema da incorporagéo dos escravos
a vida social e, mais ainda, a prépria identidade da nag¢éo, nao foi resolvida
e mal comecava a ser enfrentado. Os abolicionistas mais lUcidos, e
reformistas monarquicos, tinham proposto medidas nessa direcdo, como a
reforma agraria e a educacgéo para 0s ex-escravos; mas no curto periodo de
um ano, entre a abolicdo (1888) e a Republica (1889) nada foi feito, pois o
governo imperial gastou quase toda sua energia resistindo aos ataques dos

ex-proprietarios de escravos que ndo se conformavam com a abolicdo sem
indenizacdo. (CARVALHO, 2009, p. 24).

Ora, se nos Estados Unidos houve, segundo Carvalho (2009), a
preocupacdo por parte dos fundadores da nova nacdo, de organizar a nova
sociedade com énfase no individuo, isso certamente ndo ocorreu no Brasil.

Com o tempo, o Estado passou a comprometer-se, de maneira mais
direta, na responsabilidade de assisténcia aos nao providos de renda, sendo que a
partir dos anos 1930, define-se de forma mais clara um padréo de interferéncia do
Estado, com o objetivo de regular a sociedade, passando a agir através de um

conjunto de legislacdes inovadoras: a trabalhista, a previdenciaria e a sindical.
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O Estado Capitalista no Brasil se vé, entdo, obrigado, em razdo do nivel
de organizacdo da classe trabalhadora, associado a um periodo de crescimento
econdmico, a oferecer os minimos sociais a todos, assumindo assim, a assisténcia
social como sua obrigagéo, aproximando-se do formato do bem estar social que teve
seu apice nos anos 1930/1970, quando declina em razéo da propria crise ciclica do
capitalismo mundial, dando origem a uma nova fase da assisténcia social, que passa
por uma nova feicéo e aponta na dire¢cdo de um novo tempo.

Assim, o Estado ao néo redefinir as relagbes sociais no que se refere a
distribuicdo de renda com o objetivo de alcancar equidade e justica social se vé
minimamente obrigado a incorporar a assisténcia social, grossas camadas sociais
que estavam a margem do sistema, dando inicio a uma nova era (PEREIRA, 1995).

No ano de 1960, deu-se o advento da Lei n° 3.807, chamada Lei Orgéanica
da Previdéncia Social (LOPS) (BRASIL, 1960), que trouxe a uniformizacdo da
legislacdo previdenciaria, incluindo beneficios como o auxilio reclusdo, o auxilio
funeral e auxilio natalidade, abrangendo um grande nimero de segurados, como 0s
empregadores e os profissionais liberais. Em 1963, com o objetivo de beneficiar
também aos trabalhadores rurais, foi criado o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (FUNRURAL).

Contudo, apesar da uniformizacdo da legislagdo previdenciaria, através
da LOPS, restava a unificacdo administrativa, que veio por meio do Decreto-Lei n°
72/1966 e fundiu todos os institutos acima elencados, dando origem ao Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS) (BRASIL, 1966).

Na década de 1970, outras leis inovaram, de forma importante, a
previdéncia social, como a criagdo do salario familia, os empregados domésticos se
tornam segurados obrigatérios e o salario maternidade passou a constar no rol dos
beneficios previdenciarios. Esses varios diplomas legais foram, entdo, reunidos
através do Decreto n° 77.077/1976, resultando na Consolidacdo das Leis da
Previdéncia Social (CLPS) (BRASIL, 1976). Logo em seguida, com o0 objetivo de
reestruturar a Previdéncia Social, reorganizando a gestao administrativa, a financeira
e a patrimonial, criou-se o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(SINPAS).

Por fim, chega-se ao advento da CF de 1988, que no caput do art. 194,
define-se a seguridade social como um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos

poderes publicos e da sociedade, destinados a assegurar os direitos a saude, a
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previdéncia e a assisténcia social. Valendo salientar, a criacdo do INSS, o6rgao
resultante do INPS e Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social (IAPAS), por meio do Decreto n® 99.350/1990 (BRASIL, 1990a).
Ainda de acordo com a CF de 1988, a saude passa a ser direito de todos
e dever do Estado (Art. 196), traduzindo-se por universal. A Previdéncia Social
atende aos que com ela contribuem (Art. 201) e a Assisténcia Social sera prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social (Art.
203). Este ultimo artigo demarca um novo momento na politica de assisténcia social
brasileira, detalhado na LOAS, significando que uma modernizacéo, introducdo de
novas técnicas ou formas de gestdo, dariam novos rumos aos programas
assistenciais que se estabeleceriam.
Contudo, a despeito de ainda conviver com preconceitos contra os idosos,
o Brasil é considerado um dos paises pioneiros da América Latina na implementacao
de politicas que conduziram a universalizacdo da seguridade social para essa
categoria de cidaddos (CAMARANO; PASINATO, 2004). Notadamente, trata-se,
realmente, de uma mudanca fundamental na concepc¢éao da assisténcia social, como
politica de seguridade social.
Com a promulgacdo da nova Carta, surge um novo conceito de politica
social, no conjunto da Seguridade Social, que, de acordo com seu artigo
194, compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinado a assegurar os direitos relativos a

salde, a previdéncia e a assisténcia social, sendo que cada um desses
elementos € destinado a segmentos diferenciados da populacao brasileira.

Desta forma, a Assisténcia Social se firma como campo de direito, espaco
democratico de participacdo popular no exercicio do controle social e da cidadania.
Como politica publica “direito do cidaddo e dever do Estado” (BRASIL, 1988), a
assisténcia ganha status de cidadania, conquista social reconhecida na Carta
Federal.

Assim, no texto Constitucional, a Assisténcia Social se configura como
Politica Publica de Seguridade Social, que visa assegurar minimos sociais,
fundamentando-se sobre os principios da descentralizacdo politico-administrativa,
participacdo popular e primazia da responsabilidade do Estado, observando-se
comando unico em cada esfera de Governo (Federal, Estadual e Municipal).

Nesse contexto, tem carater ndo contributivo, goza do principio da

universalidade, que se da pela integracdo de politicas econbémicas e sociais,
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devendo resultar na melhoria das condi¢cdes de vida dos excluidos, pela integracao
no mercado de trabalho e na vida comunitaria, através da habitacdo, reabilitacéo,
concessdo de beneficios e desenvolvimento de programas que transformem a
assisténcia social, com caracteristicas caritativa, filantropica, assistencial e
clientelista, em politica publica que transforma o cidadado em sujeito de direito.

Dessa forma, a Lei n® 8.742 — Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)
—, promulgada em 7 de dezembro de 1993, com caracteristicas de politica publica,
contemplou o idoso que passou a ser considerado sujeito de direitos e formalizou
que parte das acOes governamentais fossem destinadas para a efetivacdo desses
direitos, focalizando a condi¢do de idoso como mais uma etapa de vida, merecedora
de motivagéo e socializacdo, no contexto em que esta inserido (BRASIL, 1993b).

Assim, as acOes de assisténcia social sédo, atualmente, reconhecidas
como politica publica na protecédo social dos cidad&os brasileiros e ndo mais como
acdo de combate a pobreza, uma vez que, no contexto da seguridade, existe a
garantia de servigos, programas e beneficios de protecdo social, voltados para suas
funcBes béasicas de promocéo, protecdo social, prevencao e inclusdo, no ambito de
todas as outras politicas publicas.

Todavia, este avanco da Assisténcia Social reconhece o ser humano, em
todas as suas dimensdes, como sujeito de direitos, ou seja, contemplando todos os
aspectos biopsicossociais do cidadéo e, por conseguinte, do idoso, cujo Estatuto (Lei
n° 10.741/2003) veio implementar a participacdo dessa parcela significativa do povo
brasileiro, através de entidades representativas como os conselhos, que deliberam
sobre politicas publicas, controlam ac6es de atendimento e zelam pelo cumprimento
dos direitos da pessoa idosa.

O Artigo 2° da LOAS, de modo claro, explicita o idoso como sujeito de
direitos, quando estabelece:

| — A protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice.

Il — A garantia de 1(um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de

prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia. (BRASIL,
1993b, p. 1).

Assim, a Assisténcia Social, como politica publica, estabelece ainda

direitos e prerrogativas em seus eixos norteadores, como o carater ndo contributivo
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e a garantia de atendimento aos minimos sociais, aos segmentos populacionais
excluidos, como direitos da cidadania.

Portanto, no texto da ConstituicAo Cidada, a Assisténcia Social surge
como Politica Publica de Seguridade Social, objetivando assegurar minimos sociais,
baseando-se nos principios da descentralizacao politico-administrativa, abrangendo

todas as esferas de Governo.
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7 CAMINHO METODOLOGICO

O estudo avaliativo, definido como objeto desta investigagéo, inicialmente,
construiu-se de um referencial tedrico reflexivo analitico, a partir da andlise e da
sistematizacdo da producao cientifica de importantes estudiosos que serviram de
parametros e de subsidios para o estabelecimento do didlogo com as vivéncias e
com a observacgéo da realidade empirica.

Esta avaliacdo justifica-se pela compreensdo de que as politicas publicas
regulam a producao, a oferta, o acesso e o usufruto a bens publicos, dos quais cada
cidadao tém direito constitucionalmente assegurado, além de poderem expressar
seus interesses, imediatos e futuros e de competir, em condi¢bes justas, para que

estes interesses influenciem as decis6es politicas.

7.1 Perfil dos sujeitos da pesquisa

A populacdo investigada, sujeitos da pesquisa, € composta de uma
amostra, contendo 36 (trinta e seis) entrevistados, aptos a se aposentarem nas
diversas Secretarias Estaduais, residentes no municipio de Fortaleza, e que
participaram do Projeto entre os anos de 2009 a 2012. A escolha dos entrevistados
desta pesquisa foi feita mediante consulta a dados obtidos junto ao PAI, onde se
encontra o cadastro dos servidores que sao atendidos na cidade de Fortaleza.

A participacdo dos pesquisados foi voluntaria, respeitando o direito de
privacidade e a garantia de que as informacgbes obtidas na pesquisa n&o teriam
outra finalidade, se n&o aquelas elencadas nos objetivos da pesquisa.

7.2 O processo metodoldgico

Para se atingir os objetivos propostos, esse trabalho compreende um
estudo avaliativo e exploratorio, com analise qualitativa. A escolha desse método se
justifica, uma vez que objetiva identificar as diferentes visbes dos candidatos a
aposentadoria sobre as questdes tratadas.

Foi utilizado como instrumento de pesquisa, um questionario semi-

estruturado, contendo perguntas abertas, fechadas e de multipla escolha.
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Assim, na primeira fase desta pesquisa foi realizada uma busca
minuciosa na literatura e na legislacdo vigente para compor o arcabouco tedérico
conceitual e definir os contornos do objeto. Em seguida, foram distribuidos os
questionarios para preenchimento dos dados e organizada a coleta dos dados
viabilizantes para o estudo.

Realizou-se, também, uma busca ativa em trabalhos n&o publicados
como textos, artigos, monografias, dissertacdes e teses que escaparam a
recuperacao pelas bases.

Ao término da pesquisa, iniciou-se a fase de processamento e sistema-
tizacdo dos dados e informacgdes colhidos e necessarios, visando a obtencdo das
primeiras conclusbes validas. Em seguida, foram discutidas as conclusdes
preliminares e, observando-se 0 ajustamento posterior, procedeu-se a elaboracéo do
roteiro de redacao do relatério final.

Tomando-se por base a orientacdo de Holanda (2006, p. 87), o qual
considera que um relatério de avaliacdo deve contemplar a seguinte estrutura:

- Introducao: devera conter um histérico do programa e seus objetivos;

- Andlise dos achados: constitui a parte principal do relatério, podendo ser
dividido em varios capitulos, seguindo a logica das questbes basicas que
foram definidas na investigacao;

- Conclusdes e recomendacfes: sdo as consideragfes finais acerca da
pesquisa avaliativa; d) Anexos: contera todos os documentos e informacgdes

relevantes, mas de natureza complementar ou periférica, que néao se julgou
conveniente colocar no corpo do relatério.

A elaboracdo do relatério final avaliativo, materializou-se o carater de
aplicabilidade dos estudos avaliativos, demonstrando seu componente
epistemoldgico sobre a prépria Politica Publica, sobretudo, pela capacidade de
retroalimentar, através da publicizacédo e divulgacdo, ndo sO aos requerentes, mas,

também, aos sujeitos interessados na avaliacéo.

7.3 Os instrumentos de investigacao e de interpretacao

Os questionarios foram aplicados nos locais indicados pelos
entrevistados. O instrumento foi composto de dois blocos de perguntas. O primeiro
bloco contendo perguntas sobre o perfil s6cio econdmico do entrevistado. Esse
primeiro bloco teve como objetivo averiguar em que condicdes sbécio econbmicas

vivem essas pessoas, qual a relacdo que os mesmos tém com familiares, enfim,
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como essas pessoas se inserem no seu meio familiar, onde moram, qual a faixa
etaria, quais os acessos de que dispdem em termos de salde, saneamento,
transportes, dentre outros.

A importancia desses questionamentos é no sentido de conhecer se
essas pessoas estdo sendo assistidas também nos itens que, historicamente, cabem
ao Estado, como promotor de politicas publicas de assisténcia social,
especificamente para essa camada populacional.

As perguntas dirigidas aos entrevistados foram basicamente compostas
pelos aspectos relacionados diretamente com a finalidade da dissertacdo. O mesmo
contém aspectos relacionados a satisfacdo dos sujeitos e podem, teoricamente,
expor a visdo dos mesmos acerca do programa, bem como da receptividade em
relacéo ao conteudo.

Esses questionamentos estdo relacionados estreitamente com a
integracdo do aposentado ao projeto e que objetivam ter uma ideia generalizada
sobre 0 que o PIPA traz de satisfacdo para os beneficiarios. Também, se essas
pessoas estdo sendo orientadas para exercerem uma atividade econdmica que
possa complementar a aposentadoria, ou simplesmente que possa trazer mais
prazer durante essa fase da vida. Se podem contribuir para a geracao de atividades,
tendo em vista que sdo pessoas que tém uma profissdo, que acumularam
experiéncia e séo, portanto, qualificadas.

A importancia desses questionamentos justifica-se pelo fato de que ainda
vive-se num Estado pobre, carente de recursos e mao de obra especializada, mas
que poderia utilizar o servigo dessas pessoas no desenvolvimento local, por meio de
suas experiéncias profissionais acumuladas.

Nos dias atuais, ndo é possivel pensar no aposentado como elemento
estatico, haja vista que as oportunidades oferecidas a essa categoria sdo as mais
variadas, tais como cursos, trabalho, viagens, participagdo nos mais diversos grupos
de interacao social, dentre outros.

Desta forma, utilizou-se, ainda, perguntas abertas no final do questionario,
em que o entrevistado pode elencar os aspectos negativos e positivos oriundos da
integracdo ao PIPA. Neste aspecto, qualquer programa de assisténcia social, das
quais o PIPA néo se exclui, pode apresentar deficiéncias observadas ao longo de

sua existéncia, que poderdo ser observadas através das questdes abertas, em que
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0s entrevistados tiveram oportunidade de criticar, elogiar e sugerir elementos que
possam vir a aprimorar o contetido do programa no futuro.

Apds a coleta dos dados, os mesmos foram processados, tabulados,
ordenados e sistematizados a fim de se obter conclusdes consistentes acerca dos
dados obtidos. Foram também utilizados graficos nos quais sera possivel perceber,
com maior facilidade, as conclusfes advindas do questionario aplicado junto ao

grupo empirico.
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8 PLANEJAMENTO E GESTAO NO ESTADO DO CEARA

Conforme o Manual da Escola de Gestdo Publica (MEGP) (CEARA,
2011), a Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG) foi criada pela Lei n°
13.875, de 7 de fevereiro de 2007 e redefinida pela Lei n® 14.335, de 20 de abril de
2009 (CEARA, 2007, 2009a). E um 6rgdo da Administracdo Publica Estadual, sem
personalidade juridica propria. Atua, portanto, em nome do Estado, que detém
personalidade juridica.

A SEPLAG vinculam-se outros 6rgéos, tais como o Instituto de Pesquisas
Estratégicas e Econbémicas do Ceara (IPECE) e a Empresa de Tecnologia da
Informacado do Ceara (ETICE).

O OPECE, autarquia criada pela Lei/CE n° 13.301, de 14-04-2003, tem
como objetivo principal a formulacéo de diretrizes e estratégias que visam subsidiar
as acbes de politicas publicas e desenvolvimento econdmico patrocinadas pelo
Governo do Estado (CEARA, 2003). E um 6rgdo com personalidade juridica de
direito publico e possui autonomia or¢camentéria e financeira. Seus empregados sao
contratados por meio de concurso publico e regidos pela CLT.

A ETICE, constituida sob a forma de empresa publica, conforme a Lei/CE
n° 13.006, de 24-03-2000, embora desempenhando servico publico estadual, é
dotada de personalidade juridica de direito privado, gozando de autonomia
administrativa e financeira, contratando seus empregados, também, por concurso
publico (CEARA, 2000).

Nas contratacdes para aquisicdo de bens e servigos, ambos, IPECE e
ETICE, séo obrigados a cumprir a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 — Lei das
licitacdes (BRASIL, 1993a).

Atualmente, a SEPLAG possui um total de 693 servidores, dos quais 327
se encontram na ativa e 368 aposentados, contudo, dos ativos, 92 se encontram
com abono de permanéncia, que é o reembolso da contribuicdo previdenciaria
devido ao servidor publico em condicdo de aposentar-se, mas opta por continuar na
atividade.

Esse abono foi instituido através da EC n° 41/2003 (BRASIL, 2003a) e
consiste na devolugédo do valor equivalente ao da contribuicdo do servidor para a
previdéncia, com o objetivo de neutraliza-la, ou seja, o servidor em vias de se

aposentar continua contribuindo para o RGPS a que estad vinculado, cabendo ao
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Tesouro Estadual pagar o abono no mesmo valor da contribuicdo, tendo como
consequéncia imediata, um ganho de remuneracdo para o servidor que, para tanto,
devera ter completado alguns requisitos legais para sua concessao.

Assim, o abono de permanéncia foi criado com dois objetivos: incentivar o
servidor, que implementou 0s requisitos para se aposentar, a permanecer na ativa
pelo menos até a compulsoria (70 anos) e, ao mesmo tempo, economizar em favor
do Estado, que com a permanéncia do servidor na ativa, posterga no tempo a dupla
despesa de pagar proventos a este e remuneracao a outro que venha a substitui-lo.

Ainda, de acordo com o0 mesmo manual, tem-se que a Administracao
Direta €, pois, composta de 6rgdos, sem personalidade juridica. A Adminstracao
Indireta por sua vez, é composta por entidades, com personalidade juridica prépria,
podendo ser de direito publico (autarquias) ou de direito privado (fundacdes publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista).

Quanto aos regimes juridicos que regulam as relacbes entre a
administracdo publica e os que nela labutam, pode-se citar, conforme o mesmo
manual: o estatutario, o contratual e os regimes juridicos especial e Unico.

O regime juridico estatutario € aquele decorrente de lei, possuindo
natureza institucional e aplicando-se, impositivamente, as relacbes entre a
administracdo publica e o servidor, independentemente de qualquer vontade. A Lei
que disciplina o conjunto de normas e principios aplicaveis as relagbes entre o 6rgao
ou entidade publicos e o servidor é o Estatuto, dai 0 nome estatutario para o regime
juridico.

No ambito Federal foi adotado o regime estatutério estabelecido pela Lei
n° 8.112/90, determinando em seu art. 243, que ficariam submetidos ao regime
juridico por ela instituidos, na qualidade de servidores publicos, os servidores da
Unido, dos ex-territérios, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das
fundagbes publicas, excetuando, apenas, aqueles contratados por prazo
determinado pela CLT (BRASIL, 1990b).

No ambito do Estado do Ceard, igualmente, foi adotado o regime juridico
estatutario da Lei/CE n° 9.826/74 (CEARA, 1974). A medida foi implementada
através da Lei/CE n° 11.712/90 (CEARA, 1990b), determinando que ficavam
submetidos ao regime estatutario os servidores da Administracdo Direta, Autarquias
e Fundacdes Publicas, a época, contratados em regime temporario, com
subordinacéo a Lei/CE n° 10.472/1980 (CEARA, 1980), regidos pela CLT, ocupantes
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de cargos de direcdo e assessoramento e 0S que prestavam servico mediante
contrato regidos ou néo pela CLT.

No Regime Contratual, a relacdo € essencialmente bilateral. Qualquer
alteracao havera de receber a anuéncia do empregado. O regramento das relacfes
subordina-se a CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943
(BRASIL, 1943).

No entanto, a obrigatoriedade do regime juridico Unico prevaleceu no
servico publico até 1998, quando, através da EC n°® 19/1998, publicada no Diario
Oficial da Unido (DOU), de 05-06-1998, foram modificados o caput do artigo 39 e o
inciso V do artigo 206, da Constituicdo Federal, eliminando essa obrigatoriedade
(BRASIL, 1998a).

Entretanto, o regime juridico administrativo especial abrange o0s
empregados publicos contratados por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme previsto na
Constituicao Federal, no inciso IX, do art. 37, que exige, para tanto, a edicdo de lei
especifica. O regime é contratual e o vinculo sera o celetista, porém, a liberdade de
contratar estara delimitada na lei especifica do ente federado.

Deste modo, em sintese, constata-se que, atualmente, na administracao
publica poderao existir servidores subordinados aos regimes estatutarios e celetista
(CLT). Quanto ao sistema previdenciario, o que determinard o vinculo serd o
exercicio de cargo efetivo.

Para fins previdenciarios, os agentes politicos, os empregados publicos e
0os servidores temporarios, embora mantenham uma relacdo de prestacdo de
servicos mantida com o poder publico, vinculam-se ao regime geral de previdéncia
social, administrado pelo INSS.

Conforme visto, os servidores e os empregados publicos sdo espécies de
agentes publicos vinculados a administragdo publica por relagbes profissionais,
ocupando postos de trabalho definidos como cargos, funcfes e empregos publicos.

Neste sentido, o Estatuto dos servidores publicos civis da Unido, assim
como o dos servidores publicos civis do Estado do Ceara, ddo um bom conceito de
cargo publico.

Desta forma, o artigo 3° da Lei 8.112/90, que dispde sobre o Estatuto dos

Servidores Publicos Civis da Unido, define cargo publico como sendo o conjunto de
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atribuicdes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser
cometidas a um servidor (BRASIL, 1999b).

Contudo, o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Ceara,
disposto na Lei 9.826/1974 (CEARA, 1974), conceitua cargo publico como sendo o
lugar inserido no Sistema Administrativo Civil do Estado, caracterizando, cada um,
por determinado conjunto de atribuicbes e responsabilidades de natureza
permanente, excluido o conjunto de empregos subordinados a legislagéo trabalhista.

Desta forma, o provimento dos cargos publicos pode ser em caréater
efetivo ou em comissédo. Por cargo efetivo, considera-se o conjunto de atribuicdes e
responsabilidades cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso publico
de provas ou de provas e titulos. E a unidade basica do quadro pessoal, de natureza
permanente, criado por lei e organizado.

Entretanto, por cargo em comissao, entende-se 0 conjunto de
responsabilidades, tarefas ou atribuicdes cometidas temporariamente a um servidor
ocupante de cargo efetivo ou ndo e que se destinam ao atendimento de atividades
tipicas de comando, coordenagéo, controle e assessoramento, sendo providos por
livre nomeacdo da autoridade competente. Destinam-se, em geral, ao provimento
dos cargos de natureza politica.

Todavia, a funcdo publica tem forma andloga ao cargo publico,
caracterizando-se pelo conjunto de atribuicdes e responsabilidades cometidas a um
servidor, porém, ndo provida por concurso publico, sendo extinta quando vagar.

Nesse contexto, outros termos também s&o usuais no ambito da
Administracdo Publica, como funcéo gratificada e fungcédo de confianga. Na primeira,
0 ocupante da funcdo nao tem vinculo permanente com a Administracao,
percebendo remuneracéo pelo desempenho da atividade. Na segunda, o ocupante é
servidor detentor de cargo efetivo que, desfrutando da confianca de seus superiores,
desenvolve certas atribuicbes especificas, percebendo retribuicdo adicional na
modalidade de gratificacao.

Finalmente, por emprego publico, entende-se o lugar destinado aos que
prestam servico sob o regime juridico da CLT. Sdo os celetistas. Assim, para melhor
entender a diferencga, o servidor estatutario tem cargo e exerce as fungdes atribuidas
ao cargo. O empregado publico, regido pela CLT, tem funcdo, no sentido de
atividade, atribuicdo, porém, ndo ocupa cargo. Em resumo, pode-se afirmar que todo

cargo tem funcdo, mas nem toda funcao exige que exista um cargo.
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Quanto a remuneracdo dos cargos, funcdes ou empregos publicos, a
Constituicdo Federal estabelece tetos, que se aplicam a Administracdo Direta
autarquica e fundacional, assim como as empresas publicas e as sociedades de
economia mista e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou
de custeio em geral.

Além dos 6rgaos e entidades integrantes do Poder Executivo, o limite de
remuneracdo também alcanca os servidores e membros do Poder Judiciario e do
Poder Legislativo, inclusive os detentores de mandato eletivo e demais agentes
politicos, bem como os membros do Ministério Publico e Defensoria Publica.

O limite de remuneracdo, valido para todos, € o subsidio mensal, em
espécie, fixado em lei, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, conhecido
também como teto absoluto. Entretanto, outros limites também foram estabelecidos
para aplicacdo nos Municipios, nos Estados e no Distrito Federal.

Esses limites de remuneracdo aplicam-se, também, aos proventos de
aposentadorias e pensbes e a qualquer espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais de qualquer natureza.

Quanto ao regime previdenciario, os servidores detentores de cargo
exclusivo em comissao, bem como 0s que exercem emprego publico séo vinculados,
como segurados obrigatorios, ao RGPS, administrado pelo INSS.

Os servidores detentores de cargo efetivo, ou seja, aqueles aos quais
tiveram acesso através de concurso publico, assim como aqueles que exercem
funcdo publica estabilizados no servico publico nas condigbes da Constituicdo
Federal de 1988, vinculam-se ao RPPS do respectivo ente federado, salvo se

inexistente, hipétese em que sera assegurado pelo RGPS.

8.1 Perfil socioeconémico do grupo empirico

Com o objetivo de qualificar o servidor do Estado do Ceara e prepara-lo
para a aposentadoria, independentemente do regime juridico a que pertence, a
SEPLAG implantou o projeto PIPA que, acima de tudo, visa conscientizar o futuro
aposentado a manter uma vida saudavel, com um adequado convivio social, tendo
em vista que ndo mais tera a companhia dos colegas da mesma reparticdo na qual

trabalhava.
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Nesse contexto, analisar o PAI por meio do perfil grupo empirico, nos
seus aspectos socioecondmicos, € um dos objetivos do presente trabalho de
pesquisa. Assim, a presente analise visa investigar quem Sd80 essas pessoas,
identificando suas principais caracteristicas, constituindo-se em subsidios para
outros programas voltados a aposentadoria.

O grupo empirico em estudo € composto de 36 (trinta e seis) individuos,
cuja composicio etaria pode ser visualizada na tabela 1, abaixo. E possivel observar
que se trata de pessoas, cuja média de idade € de 57 anos, 0 que, teoricamente,
indica que sdo pessoas que podem ainda permanecer na atividade por mais alguns

anos.

Tabela 1 — Composicédo etéria

IDADES | INDIVIDUOS %
38 1 2,8
45 1 2,8
a7 1 2,8
49 1 2,8
50 2 5,6
51 1 2,8
54 2 5,6
55 1 2,8
56 3 8,3
57 1 2,8
58 6 16,7
59 2 5,6
60 3 8,3
61 3 8,3
62 2 5,6
63 1 2,8
64 3 8,3
66 1 2,8
67 1 2,8

Total 36 100,0

Média de idade: 57 anos
Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do grupo empirico.

O Brasil, historicamente, tem uma populacdo feminina superior a
masculina, portanto, € muito comum as mulheres ocuparem cargos de direcdo em
empresas, além, evidentemente, de participarem ativamente nas decisdes politicas

do pais.
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Desta forma, conforme a Tabela 1, a pesquisa mostra essa tendéncia,
como pode ser observada, também, por meio do Grafico 1, em que as mulheres

aparecem como maioria, com 86,1% do total de participantes do programa.

Gréfico 1 — Composicao por género

SCULINO
%

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do grupo empirico.

Os dados apresentados nas paginas seguintes trazem mais informacoes
acerca das caracteristicas econdmicas e sociais dos individuos, objeto desse
trabalho de pesquisa. Estas informac6es ndo demandam muito comentario, no
entanto, sdo importantes para que se obtenha um retrato de como vivem essas
pessoas, no seu convivio familiar, nas suas relacdbes com a comunidade e no
ambiente que frequentam.

A Tabela 2 mostra, por exemplo, que os bairros onde residem esses
individuos, localizam-se tanto nas denominadas areas nobres de Fortaleza, como
naquelas mais periféricas, havendo, no entanto, maior concentragdo no bairro
Aldeota, sendo reconhecido como bairro de renda alta.

Estas sdo apenas informacdes baseadas na localizacdo por bairro, ndo
trazem, efetivamente, mais detalhes sobre a classe social a qual pertence o grupo

amostral, em termos de renda.
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BAIRRO QUANTIDADE %
SEM RESPOSTA 6 16,67
ALDEOTA 4 11,11
AQUIRAZ 1 2,78
BARRA DO CEARA 1 2,78
BELA VISTA 1 2,78
BENFICA 1 2,78
CARLITO PAMPLONA 1 2,78
CENTRO 1 2,78
CIDADE 2000 1 2,78
CIDADE DOS FUNCIONARIOS 1 2,78
coco 1 2,78
CONJUNTO CEARA 1 2,78
CONJUNTO MARIA TOMASIA 1 2,78
CONJUNTO PREFEITO JOSE WALTER 1 2,78
DAMAS 2 5,56
DIAS MACEDO 1 2,78
DIONISIO TORRES 1 2,78
FATIMA 1 2,78
GUARARAPES 1 2,78
JOSE BONIFACIO 1 2,78
MESSEJANA 1 2,78
MONTESE 1 2,78
PARQUE ALTO ALEGRE 1 2,78
PARQUE MANINBURA 2 5,56
SAO JOAO DO TAUAPE 1 2,78
VICENTE PINZON 1 2,78
TOTAL 36 100,00

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do grupo empirico.

A Tabela 3, com dados sobre o estado civil, revela um grande percentual

de pessoas solteiras (30,56%) que, juntamente com o numero de casados (50%),

representa a maioria da composicdo da amostra, seguido pelo percentual de viavos

e divorciados, de 5,56%, cada.
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ESTADO CIVIL QUANTIDADE %

SEM RESPOSTA 1 2,78
CASADO 18 50,00
DIVORCIADO 2 5,56
OUTROS 1 2,78
SOLTEIRO 11 30,56
UNIAO ESTAVEL 1 2,78
VIUVO 2 5,56
TOTAL 36 100,00

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados do grupo empirico.

Ao se analisar as condi¢cdes socioecondmicas de um determinado grupo
amostral, a analise das condi¢cdes de moradia torna-se essencial, tendo em vista que
grande parte da populagdo brasileira ainda vive em situagbes insalubres de
habitacdo, 0 que aumenta o desejo de se obter a casa propria e, devido as
condicdes, ainda € um sonho que a maioria do povo acalenta.

Por meio da Tabela 4, na sequéncia, observa-se que esse hdo é um
problema para 80,56% dos individuos pesquisados, uma vez que ja possuem imovel
proéprio, em contraste com os 13,89% que afirmaram ainda pagar aluguel. Os 5,56%

restantes, ou apenas 2 individuos, podem morar, por exemplo, em casa de parentes.

Tabela 4 — Moradia

SITUACAO QUANTIDADE %
ALUGADA 5 13,89
OUTROS 2 5,56
PROPRIA 29 80,56
TOTAL 36 100,00

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do grupo empirico.

Saneamento béasico é outro item do qual grande parte da populacdo
brasileira necessita para viver bem. Por meio das condi¢des sanitarias é possivel ter-
se uma ideia do ambiente em que a pessoa vive.

Sistema de esgotos, fornecimento de agua potavel, dentre outros sao
itens ligados diretamente as condi¢cdes sociais em que vivem as populacdes,
relacionando-se, diretamente, a proliferacdo de epidemias, com seus efeitos

danosos a saude dessas pessoas.
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Por meio da Tabela 5, 33 individuos possuem agua encanada em casa,
sendo que apenas 2 ainda possuem o sistema de abastecimento por meio de poco

profundo, que esta mais sujeito a contaminacao e ao aparecimento de doencgas.

Tabela 5 — Sistema de agua

STATUS QUANTIDADE | %
POCO PROFUNDO 2 5,56
ENCANADA 33 91,66
SEM RESPOSTA 1 2,78
TOTAL 36 100,00

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do grupo empirico.

A renda per capita, bem como a renda familiar, ou qualquer outra fonte de
renda, sdo excelentes indicadores do poder aquisitivo das pessoas, dados estes
contidos nas tabelas a seguir, que ddo uma dimensdo acerca dos recursos
financeiros do grupo amostral.

Quando o PIPA foi implantado, ndo teve como meta atingir somente as
pessoas aposentadas ou prestes a se aposentar. Foi dirigido para qualquer
interessado, servidor publico do Estado do Ceara.

Por meio da Tabela 6, € possivel visualizar que apenas 27,78% do grupo
pesquisado compd&em o numero de aposentados. Os 72,22% restantes, sdo pessoas
que ainda ndo se aposentaram, mas, teoricamente, mostram interesse em preparar-

se para a aposentadoria, portanto, participantes do projeto.

Tabela 6 — Tem alguma aposentadoria?

_ SIM/NAO QUANTIDADE %
NAO 26 72,22
SIM 10 27,78
TOTAL 36 100,00

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados do grupo empirico.

Do total de participantes do projeto que tém aposentadoria, 7 recebem
seus recursos pelo Estado do Ceard, apenas 1 pelo INSS e 2 de outras fontes, como

pode ser visto por meio da Tabela 7, abaixo.
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Tabela 7 — Fonte de renda da aposentadoria

FONTE QUANTIDADE %
NAO RESPONDEU 26 712,22
ESTADO DO CEARA 7 19,44
INSS 1 2,76
OUTRAS 2 5,58
TOTAL 36 100,00

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados do grupo empirico.

Em relacdo a renda familiar total, h4 uma clara comprovacéo do que vem
sendo divulgado pelo IBGE, de que a populacéo brasileira € composta basicamente
de pessoas de classe média, tendo como base a renda, medida em termos de
salario minimo, muito embora o conceito de classe média tenha suas variacdes em
diferentes paises.

Por meio da Tabela 8, a divisdo por nUmero de salarios minimos mostra
essa tendéncia, exceto as camadas que ganham até dois salarios minimos. Pode
ser também que no grupo que ganha acima de 4 salarios minimos existam pessoas
da denominada classe alta, uma vez que nao foi pesquisado um limite de ganhos.
Para esse ultimo caso, 0s sujeitos estariam entre os 61,11% dos pesquisados, como

mostram os dados coletados.

Tabela 8 — Renda familiar

SALARIOS QUANTIDADE %
ACIMA DE 4 SM 22 61,12
ATE 1 SM 1 2,78
ENTRE 1 E 2 SM 3 8,33
ENTRE 2 E 3 SM 3 8,33
ENTRE 3 E 4 SM 7 19,44
TOTAL 36 100,00

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados do grupo empirico.

A Tabela 9, abaixo, mostra que os integrantes do programa participam da
manutencdo da casa, por meio de contribuicdo financeira. No entanto, essas
pessoas ndo sdo contribuintes das despesas domésticas, identificando-se esses
dados facilmente na Tabela 10, na qual fica claro que somente para 25% dos lares

nao ha contribuicdo por parte de outras pessoas.
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Tabela 9 — Contribui financeiramente em casa?

SIM/INAO QUANTIDADE %
NAO 1 2,78
SIM 35 97,22
TOTAL 36 100,00

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do grupo empirico.

Tabela 10 — Outros contribuem para a manutencéao da casa?

SIM/NAO QUANTIDADE %
SEM RESPOSTA 1 2,78
N 9 25,00
S 26 72,22
TOTAL 36 100,00

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do grupo empirico.

Os dados contidos na Tabela 10 estdo coerentes com a Tabela 11, que
mostram o numero de pessoas que contribuem para a renda familiar, havendo uma
ligeira predominancia dos lares em que apenas 1 (uma) pessoa, além do
entrevistado, contribui para a manutencdo da casa, por meio do trabalho

remunerado.

Tabela 11 — NUumero de pessoas que trabalham na familia

N° DE PESSOAS QUANTIDADE %
SEM RESPOSTA 10 27,77
1 11 30,55
2 6 16,67
3 6 16,67
MAIS QUE 3 PESSOAS 3 8,34
TOTAL 36 100,00

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados do grupo empirico.

Com 69,44% do grupo de pesquisa portador de curso superior, cOmo
pode ser observado na Tabela 12, observa-se, juntamente com alguns dados
anteriormente obtidos, que esse grupo é composto basicamente da classe média,
haja vista que vem conquistando espaco e a conclusdo de curso superior € um bom
indicador nesse sentido.

Questionados acerca de eventuais motivos por ndo terem continuado 0s
estudos, apenas 1 (um) individuo expressou a opinido de que nao vale a pena

estudar e ser mal remunerado pelo Governo.
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Tabela 12 — Grau de escolaridade

GRAU QUANTIDADE %
1° GRAU COMPLETO 1 2,78
22 GRAU COMPLETO 4 11,11
NAO RESPONDEU 5 13,89
SUPERIOR COMPLETO 25 69,44
SUPERIOR INCOMPLETO 1 2,78
TOTAL 36 100,00

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados do grupo empirico.

Outro bom indicativo da classe social a que pertence a pessoa é a posse
ou ndo de veiculo. Hoje, o0 que se comenta € que o Brasil tem uma populacao
predominantemente de classe média, tendo em vista que 24 dos individuos
pesquisados possuem automoével, como demonstrado na Tabela 13, reforcando a

ideia de serem membros da referida classe social.

Tabela 13 — Possui automovel?

~ SIM/NAO QUANTIDADE %
NAO 12 33,33
SIM 24 66,67
TOTAL 36 100,00

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do grupo empirico.

As tabelas de numeros 14 a 32, bem como o Grafico 2, nas paginas
seguintes, trazem perguntas bastante pessoais e talvez, por isso, grande numero
dos individuos pesquisados absteve-se de respondé-las.

Um dos objetivos principais do PIPA é incentivar o futuro aposentado no
sentido de participar de atividades ligadas diretamente ao seu bem estar; atividades
essas que possam melhorar a qualidade de vida desses individuos, tais como
eventos com grupos da mesma idade, atividades fisicas, atividades ludicas,
encontros com amigos, passeios e caminhadas.

Como mencionado anteriormente, a expectativa de vida do brasileiro
aumentou substancialmente ao longo dos anos, ndo somente porque diminuiu a taxa
de natalidade, bem como a taxa de mortalidade, mas também porque significativos
avancos foram conquistados pelo pais na medicina preventiva, sem contar com o
grande estimulo que as pessoas mais idosas vem tendo no sentido de praticarem

atividades fisicas e terem uma alimentacdo mais equilibrada, saudavel.
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Evidentemente, essas pessoas, ao viveram mais, consomem produtos
caracteristicos da idade, o que incrementa a economia por meio do consumo de
produtos e bens destinados a essa faixa etaria de pessoas. Dessa necessidade,
surge também o interesse de alguns grupos empresariais no sentido de olhar essa
categoria como excelente fonte de renda.

Antes de se analisar as respostas fornecidas pelo grupo empirico, vale
destacar, a seguir, uma manchete publicada no jornal Valor Econémico, datada de 9
de janeiro de 2013, na sua folha All, intitulada “Um futuro que ja chegou”, escrito

pelo jornalista Lucio Flavio de Oliveira (2013, p. 3).

O Brasil precisa se acostumar com a ideia de que ndo serd mais um pais
jovem. Os brasileiros estdo vivendo mais e melhor, e isso € indiscutivel.
Hoje, as pessoas envelhecem com muito mais salde, com maior
capacidade de manter a qualidade de vida e também com a possibilidade de
continuar utilizando sua experiéncia profissional de maneira mais produtiva.
Todo esse cenario ja faz com que a forma de envelhecer que conheciamos
dé lugar a um novo processo. O antigo paradigma de que 0s jovens
aprendem, os adultos trabalham e ganham a vida e os idosos descansam,
vem caindo por terra. Os idosos ndo querem mais se aposentar aos 55 ou
60 anos e parar. Agora sdo ativos, independentes, buscam habitos mais
saudaveis e tém mais energia que muitos jovens. Segundo o diretor do
Departamento de Estudos Demogréficos da universidade de Harvard, David
Bloom, o Brasil sera o Japdo de hoje em termos de envelhecimento da
populagdo. [...] no entanto precisamos nos preparar e nos planejar para
desfrutar dessa longevidade da melhor forma. [...] hoje, os idosos mantém o
mercado de turismo ativo mesmo fora da alta estacdo e podem fortalecer
muitos outros segmentos. [...] o envelhecimento ativo abre espaco também
para que os idosos continuem consumindo para reforcar a economia local e
global. E um potencial de consumo praticamente inexplorado e que pode
muito bem ser vantajoso para quem estiver atento a essas oportunidades.

O texto acima retrata uma realidade que, hoje, € uma tendéncia no nosso
pais. Algumas respostas fornecidas pelos sujeitos da amostra tém relacdo direta
com o texto, sendo feitos breves comentarios.

A Tabela 14 traz os resultados acerca de eventuais profissdes exercidas
pelo grupo antes de entrar no servico publico. As respostas demonstram que 52,8%
nao responderam, 7 afirmaram ter sido bancarios e 8 professores. O restante esta
distribuido em diversas profissdes, dos mais variados segmentos. Para aqueles que
nao responderam é provavel que tenham ingressado no mercado de trabalho como

servidores publicos.
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Tabela 14 — Profissdes anteriores ao servico publico

SIM/NAO QUANTIDADE %
NAO RESPONDEU 19 52,8
AUXILIAR DE ENFERMAGEM 1 2,8
BANCARIO 1 2,8
BANCARIO 6 16,7
COMERCIARIA 1 2,8
DATILOGRAFA 1 2,8
IPEC, FEDERAL 1 2,8
PROFESSORA 3 8,3
SECRETARIA DE COLEGIO 1 2,8
TECNICA DE LABORATORIO 1 2,8
VERIFICADORA DE MERCADORIA NAS 3 LOJAS 1 2,8
TOTAL 36 100,00

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados do grupo empirico.

Quando questionados acerca da participacdo em grupos de convivéncia,
além do PIPA, a maioria afirmou ndo participar, o que nos leva ao entendimento de
que os 25 individuos que nao participam, isto €, 69,4% do total, ttm o PIPA como
anico grupo de socializacdo. Esses dados podem ser encontrados na Tabela 15,

abaixo.

Tabela 15 — Além do PIPA, participa de mais algum grupo de convivéncia?

SIM/NAO QUANTIDADE %
NAO 28 77,8
SIM 8 22,2
TOTAL 36 100,0

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do grupo empirico.

Dos 77,8% dos que nao responderam acerca de alguma atividade
socializante, € provavel que o PIPA é a Unica opcéo, conforme demonstra a Tabela
16.

Tabela 16 — Qual grupo?

GRUPO QUANTIDADE %
NAO RESPONDEU 28 77,8
DANCAS, LEITURA, OUTROS 2 5,6
GRUPO DE ORACAO 2 5,6
NA IGREJA 1 2,7
PAl 1 2,7
ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DA SECRETARIA DO 2 5,6

PLANEJAMENTO E GESTAO — ASSEPLAG
TOTAL 36 100,0

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados do grupo empirico.
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Os dados da Tabela 17, mostram as variadas maneiras gque essas
pessoas tém de participar de alguma atividade. Desse total, apenas 8,3% nao
responderam, o que nao significa que, necessariamente, ndo participem de alguma
atividade. Sao dados que conduzem a conclusdo de que, a exemplo do texto
publicado pelo Jornal Valor Econémico, essas pessoas estdo engajadas em algum

tipo de atividade.

Tabela 17 — Suas opc¢des de lazer

OPCAO QUANT. %
NAO RESPONDEU 3 8,3
CAMINHADA, IGREJA, PRAIA, LEITURA, TV 1 2,8
CAMINHADAS, IGREJA, PRAIA, CONVERSA COM AMIGOS, 1 2,8

EXPOSICAO E/OU FEIRAS DE ARTES, SHOPPING,
TRABALHOS MANUAIS

CAMINHADAS, IGREJA, PRAIA, CONVERSA COM AMIGOS, 1 2,8
LEITURA, TV, SHOPPING.
CAMINHADAS, IGREJA, PRAIA, CONVERSAS COM AMIGOS, 1 2,8

LEITURA, EXPOSICAO E/OU FEIRAS DE ARTES, TV,
SHOPPING

CAMINHADAS, CONVERSAS COM AMIGOS, JOGOS 1 2,8
DIVERSOS, TV, SHOPPING, TRABALHOS MANUAIS
CAMINHADAS, IGREJA, CONVERSAS COM AMIGOS, 1 2,8

LEITURA, SHOPPING, OUTROS

CAMINHADAS, IGREJA, LEITURA, TRABALHOS MANUAIS. 1 2,8
CAMINHADAS, PRAIA, LEITURA, TV, TRABALHOS MANUAIS 1 2,8
CAMINHADAS, TV, SHOPPING. 1 2,8
CINEMA, DANCAS, CAMINHADAS, IGREJAS, PRAIA, 1 2,8

CONVERSAS COM AMIGOS, LEITURA, TV

CINEMA, CAMINHADAS, CONVERSAS COM AMIGOS, 1 2,8
LEITURA, TV, EXPOSICAO E/OU FEIRAS DE ARTES, TV,

SHOPPING, TRABALHOS MANUAIS, OUTROS, CENTRO

ESPIRITA

CINEMA, CAMINHADAS, IGREJA, PRAIA, CONVERSAS COM 1 2,8
AMIGOS, LEITURA, EXPOSICAO E/OU FEIRAS DE ARTES, TV,

SHOPPING, OUTROS, VIAGENS

CINEMA, CAMINHADAS, IGREJA, PRAIA, CONVERSAS COM 1 2,8
AMIGOS, LEITURA, TV, SHOPPING, TRABALHOS MANUAIS

CINEMA, CAMINHADAS, IGREJA, PRAIA, LEITURA, TV, 1 2,8
SHOPPING

CINEMA, CAMINHADAS, PRAIA, CONVERSA COM AMIGOS, 1 2,8

LEITURA, EXPOSICAO E/OU FEIRAS DE ARTES, TV,
SHOPPING

CINEMA, CAMINHADAS, PRAIA, CONVERSA COM AMIGOS, 1 2,8
LEITURA, TV, SHOPPING
CINEMA, CAMINHADAS, PRAIA, CONVERSAS COM AMIGOS, 1 2,8

LEITURA, TV
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OPCAO QUANT. %

CINEMA, DANCAS, CAMINHADAS, IGREJA, EXPOSICAO E/OU 1 2,8
FEIRAS DE ARTES
CINEMA, DANCAS, CAMINHADAS, PRAIA, CONVERSAS COM 1 2,8

AMIGOS, LEITURA, JOGOS DIVERSOS, TV, SHOPPING,
OUTROS

CINEMA, DANCAS, PRAIA, CONVERSAS COM AMIGOS, 1 2,8
SHOPPING
CINEMA, IGREJA, CONVERSAS COM AMIGOS, LEITURA, 1 2,8

EXPOSICAO E/OU FEIRAS DE ARTES, TV

CINEMA, IGREJA, PRAIA, JOGOS DIVERSOS 1 2,8
CINEMA, LEITURA, EXPOSICAO E/OU FEIRAS DE ARTES, TV 1 2,8
CINEMA, TV, SHOPPING, PRAIA 1 2,8
CONVERSAS COM AMIGOS, LEITURA, EXPOSICAO E/OU 1 2,8

FEIRAS DE ARTES, TRABALHOS MANUAIS

DANCAS, CAMINHADAS, IGREJAS, PRAIA, CONVERSAS COM 1 2,8
AMIGOS, LEITURA, JOGOS DIVERSOS, EXPOSICAO E/OU

FEIRAS DE ARTES, TV, SHOPPING, OUTROS

DANCAS, CONVERSAS COM AMIGOS, EXPOSICAO E/OU 1 2,8
FEIRAS DE ARTES

IGREJA, CONVERSA COM AMIGOS, TV, SHOPPING, 1 2,8
TRABALHOS MANUAIS.

IGREJA, CONVERSAS COM AMIGOS, LEITURA, SHOPPING 1 2,8
IGREJA, PRAIA, CONVERSA COM AMIGOS, LEITURA, 1 2,8

EXPOSICAO E/OU FEIRAS DE ARTES, TV, TRABALHOS
MANUAIS.

JOGOS DIVERSOS 1 2,8
OUTROS 2 5,6
TOTAL 36 100,0

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do grupo empirico.
As Tabelas 18 e 19, em que a maioria afirmou ndo participar de outros

programas além do PIPA, permite identificar, mais uma vez, que o PIPA é a Unica

alternativa.

Tabela 18 — Participa de encontro/palestra sobre a terceira idade

SIM/NAO QUANTIDADE %
NAO RESPONDEU 2 5,6
NAO 29 80,5
SIM 5 13,9
TOTAL 36 100,0

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do grupo empirico.
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FREQUENCIA QUANTIDADE %
NAO RESPONDEU 31 86,1
1 VEZ POR ANO 1 2,8
2 VEZES POR MES 1 2,8
DE VEZ EM QUANDO 1 2,8
ESPORADICAMENTE 1 2,8
EVENTUALMENTE 1 2,8
TOTAL 36 100,0

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do grupo empirico.

Indagados a respeito de viagens, a maioria (72,2%) afirmou ter essa
atividade como lazer, como pode ser visto na Tabela 20. Por meio da Tabela 21,
observa-se a frequéncia com que séo feitas essas viagens. A maioria viaja uma vez

ao ano, seguido daquelas cuja frequéncia é de duas viagens e apenas uma pessoa,

viaja quatros vezes ao ano.

Tabela 20 — Costuma viajar?

SIM/NAO

QUANTIDADE %

NAO RESPONDEU
NAO

SIM

TOTAL

2 5,6
8 22,2
26 72,2
36 100,0

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do grupo empirico.

Tabela 21 — Com que frequéncia viaja?

FREQUENCIA

QUANTIDADE %

NAO RESPONDEU

1 VEZ AO ANO

1 VEZ POR MES

2 VEZES AO ANO

4 VEZES POR ANO
ALGUMAS VEZES POR ANO
ANUAL

ANUALMENTE

DE MODO ESPORADICO
DUAS VEZES AO ANO
DUAS VEZES POR ANO
FINAIS DE SEMANA
MENSALMENTE

NAO COM TANTA FREQUENCIA
REGULAR
SEMESTRALMENTE
SEMPRE

SEMPRE QUE POSSO
TRIMESTRAL

TOTAL

38,9
2,8
2,8
5,6
2,8
2,8
2,8
5,6
2,8
5,6
5,6
2,8
2,8
2,8
2,8
2,8
2,8
2,8
2,8

100,0

SrPrPrPPRPPRPPNONNRPNRRRENRRR

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados do grupo empirico.
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A prética de atividades fisicas corresponde a 55,6% dos individuos que
forneceram resposta a esse questionamento (Tabela 22). Isso pode indicar que as
pessoas nao tém tempo ou, simplesmente, por uma questdo de comodismo,
preferem levar uma vida sedentaria. A Tabela 23 indica as atividades praticadas, que
sdo variadas. Observa-se, também, a predominancia de alguma atividade fisica,

caracteristica das pessoas dessa idade, como vem indicado em textos anteriores.

Tabela 22 — Pratica alguma atividade fisica?

SIM/NAO QUANTIDADE %
NAO RESPONDEU 3 8,3
NAO 13 36,1
SIM 20 55,6
TOTAL 36 100,0

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados do grupo empirico.

Tabela 23 — Qual a atividade?

ATIVIDADE QUANTIDADE %

NAO RESPONDEU 16 44.4
ALONGAMENTO, CAMINHADA 1 2,8
CAMINHADA 6 16,7
CAMINHADA, MUSCULACAO 1 2,8
CAMINHADA, FORTALECIMENTO MUSCULAR 1 2,8
CAMINHADA, MUSCULACAO 1 2,8
CAMINHADA, MUSCULACAO, HIDROGINASTICA 1 2,8
CAMINHADA, PILATES 1 2,8
CAMINHADAS 1 2,8
CORRIDA RUSTICA, CAMINHADA 1 2,8
DANCA, PILATES 1 2,8
HIDROGINASTICA 1 2,8
MUSCULACAO E HIDROGINASTICA 1 2,8
PILATES, CAMINHADAS 1 2,8
UMA VEZ AO ANO 2 5,6
TOTAL 36 100,0

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do grupo empirico.

Cuidados com a saude constitui-se, hoje, uma grande preocupacao para
esse grupo de pessoas, 0 que, teoricamente, explica a diminuicdo da taxa de
mortalidade no Brasil.

Apenas 1 (um) respondeu ndo ir ao médico e 16,7% simplesmente n&do
responderam. No entanto, a grande maioria vai ao médico, como pode ser visto na

Tabela 24, na sequéncia.
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FREQUENCIA QUANTIDADE %

NAO RESPONDEU 6 16,7
DUAS VEZES AO ANO 4 11,1
NAO VAI 1 2,8
SEMPRE QUE PRECISO 17 47,2
UMA VEZ AO ANO 8 22,2
TOTAL 36 100,0

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados do grupo empirico.

Investigar o convivio familiar dos participantes do programa, constitui-se

num dos principais objetivos desse trabalho de pesquisa. Por meio da Tabela 25,

observa-se que 44,4% dos pesquisados tém algum tipo de atencdo por parte de

familiares. A Tabela 26, revela que esses familiares sdo bem préoximos, por exemplo

pais, filhos, dentre outros parentes.

Tabela 25 — Tem algum morador/familiar que Ihe presta atencédo?

SIM/NAO QUANTIDADE %
NAO RESPONDEU 4 11,1
NAO 16 44.4
SIM 16 44,4
TOTAL 36 100,0

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados do grupo empirico.

Tabela 26 — Qual o parentesco?

PARENTESCO QUANTIDADE %

SEM RESPOSTA 22 61,1
FILHA 1 2,8
FILHOS 1 2,8
FILHOS, ESPOSO 1 2,8
FILHOS, IRMAOS E CUNHADO 1 2,8
IRMA 1 2,8
IRMA 1 2,8
IRMAOS 1 2,8
MAE 1 2,8
MAE 1 2,8
MARIDO, FILHO 1 2,8
PAI 2 5,6
PAIS 1 2,8
PAIS, TIA 1 2,8
TOTAL 36 100,0

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do grupo empirico.
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As Tabelas 27 e 28, na sequéncia, sdo complementares. As mesmas Sao
guestionamentos acerca de eventuais dificuldades fisicas dos participantes, tendo
em vista que a grande maioria ndo forneceu qualquer resposta. Supde-se,
entretanto, que os mesmos nao apresentam essas dificuldades. No entanto,
problemas de audicdo, visdo e locomocao motora aparecem como sendo 0s mais

presentes, embora em niumero nao significativos.

Tabela 27 — Suas dificuldades fisicas do cotidiano

DIFICULDADES QUANTIDADE %

NAO RESPONDEU 20 55,6
AUDICAO 3 8,3
MOTORA 3 8,3
OUTROS 2 5,6
VISAO 8 22,2
TOTAL 36 100,0

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados do grupo empirico.

Tabela 28 — Outras dificuldades

DIFICULDADES QUANTIDADE %

NAO RESPONDEU 33 91,6
CAIO COM FACILIDADE 1 2,8
HIPERTENSAO 1 2,8
PROTECAO DISCAL 1 2,8
TOTAL 36 100,0

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do grupo empirico.

Em relacdo aos sonhos, também entendidos como objetivos de vida, a
grande maioria, isto é, 75/%, respondeu positivamente. A Tabela 29 traz uma
variedade deles.

E possivel observar, através dos dados, que praticamente todos os
pesquisados tém objetivos de vida muito relacionados com viagens, estudos, maior
convivéncia com os familiares e longa expectativa de vida.

Voltando a reportagem do Jornal Valor Econdmico, acima referenciada, é
possivel constatar grandes semelhancas com o momento pelo qual passa o Brasil,
em termos de estrutura etaria, mais especificamente o idoso, em termos de viagens,

estudo e permanéncia no trabalho para o aumento da renda.
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SONHO QUANT. %
NAO RESPONDEU 9 25,0
ACRESCENTAR NETOS A MINHA FAMILIA 1 2,8
CONHECER A GRECIA, INDIA 1 2,8
CONHECER OUTROS PAISES 1 2,8
CONHECER PARTE DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA DO

NORTE, CONHECER O SANTUARIO DE APARECIDA, EM SP. 1 2,8
CONSTRUIR UMA FAMILIA 1 2,8
CONTINUAR SENDO FELIZ ATE INTERAR MEUS 120 ANOS NO 1 2,8
SEIO DE MINHA FAMILIA

ENVELHECER COM SAUDE 1 2,8
ESTOU SATISFEITA COM TUDO NA MINHA VIDA ATE HOJE,

POREM DESEJO COM A APOSENTADORIA IMINENTE CONTI- 1 2,8
NUAR COM TRANQUILIDADE E SAUDE PARA ACOMPANHAR O
CRESCIMENTO PESSOAL E PROFISSIONAL DO MEU FILHO.

FAZER UMA CIRURGIA PARA NAO USAR OCULOS 1 2,8
FAZER UM MESTRADO 1 2,8
FICAR RICO E PODER SERVIR A DEUS COM SABEDORIA 1 2,8
GANHAR NA LOTO 1 2,8
GERALMENTE REALIZO MEUS SONHOS 1 2,8
GRACAS A DEUS TUDO O QUE QUERO VOU REALIZANDO. NAO 1 2,8
EXISTE O MAIOR

ME APOSENTAR E CONTINUAR TRABALHANDO PARA AUMEN- 1 2,8
TAR A RENDA E PODER TER UMA BOA QUALIDADE DE VIDA

ME REALIZAR PARA CONQUISTAR MEU COMERCIO E 1 2,8
SUSTENTAR MINHA FAMILIA

MORAR EM UM ESPACO MAIOR 1 2,8
NAO TENHO UM MAIOR SONHO, TENHO SONHOS. QUE ESTAO

SENDO REALIZADOS, FILHO, TRABALHO, FAMILIA. 1 2,8
PASSEAR, VIAJAR, MORAR NUM ESPACO NOVO, LIMPO. ME 1 2,8
LIVRAR DE ALUGUEL.

PODER ME APOSENTAR 1 2,8
REFORMAR A CASA 1 2,8
SAIR O NOSSO PCCS DE SAUDE PARA EU PODER ME 1 2,8
APOSENTAR

SER AVO 1 2,8
TRABALHAR NO TEATRO, INTERPRETANDO PAPEIS NO PALCO 1 2,8
VER O MUNDO VIVENDO EM PAZ E ME SENTIR LIVRE 1 2,8
VIAGEM DE TURISMO 1 2,8
VIAJAR, PARTICIPAR DE CONVIVENCIAS E CONTINUAR
TRABALHANDO APOS A APOSENTADORIA 1 2,8
TOTAL 36 100,0

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do grupo empirico.

Quando questionadas se vivem solitariamente, o Grafico 2 demonstra

claramente que 29 responderam nao serem pessoas solitarias, o que corresponde a

80,6%. O convivio familiar, a participacdo em grupos, notadamente o PIPA, a pratica
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de atividades, dentre outros motivos acima elencados, levam a crer que essas

pessoas ndo podem ser solitarias.

Gréfico 2 — E ou ndo uma pessoa solitaria?
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Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados do grupo empirico.

8.2 Satisfacdo com o Programa

O primeiro bloco, do presente estudo, buscou averiguar em que condi¢cdes
vivem o0s participantes do projeto nos seus aspectos econdmicos, sociais e,
notadamente, em relagédo aos familiares e os demais membros da comunidade em
que vivem.

As tabelas e graficos a sequir, retratam as percep¢des do grupo amostral
em relacdo a aposentadoria, bem como ao projeto PIPA. Como parte do segundo
bloco, cujo objetivo principal foi investigar se as atividades ofertadas pelo programa
foram capazes de preparar os participantes para a aposentadoria, também, buscou-
se averiguar se as metas do programa foram atingidas e se o grau de satisfacéo
correspondeu aos objetivos.

Em primeiro lugar, o programa foi destinado ao corpo funcional do Estado
do Ceara, numa tentativa de atrair o maior nUmero possivel de participantes. Desse
modo, era de se esperar que a maioria dos oOrgdos e entidades estatais fosse
devidamente comunicada acerca do programa.

A Tabela 30 mostra uma representacdo das varias maneiras de como 0s
servidores tomaram conhecimento do programa, ndo havendo uma concentracéo

em determinado instrumento de divulgacdo. Dos 22,22% que ndo responderam, &
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provavel que ndo tiveram acesso a divulgacdo, porém, deve-se levar em
consideracao que o site da SEPLAG publicou no seu endereco eletrénico os eventos
de sua responsabilidade, que considera de significativa importancia para 0s
servidores, ndo somente para a Secretaria, mas também para as demais unidades
do governo. Pelas respostas fornecidas, € possivel observar as diferentes maneiras

pelas quais as pessoas tomaram conhecimento do programa.

Tabela 30 — Como ficou sabendo do PIPA?

MEIO QUANT. %
SEM RESPOSTA 8 22,22
ATRAVES DA SEPLAG 1 2,78
ATRAVES DE INTERNACOES DO MEU ORGAO DE DRH 1 2,78
ATRAVES DE UMA AMIGA DE TRABALHO 1 2,78
ATRAVES DE UMA COLEGA DE TRABALHO FALANDO COM A

DIRETORA PARA ELA FAZER A INSCRICAO 1 2,78
ATRAVES DO DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS DA 1 2,78
POLICIA CIVIL

ATRAVES DO DRH DA POLICIA CIVIL 3 8,33
ATRAVES DO MEU TRABALHO 1 2,78
ATRAVES DO SITE DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E 1 2,78
GESTAO

COM AMIGOS 1 2,78
CONVITE NO TRABALHO 1 2,78
DIVULGACAO ATRAVES DO SITE SEPLAG 1 2,78

DIVULGACAO DO PROPRIO PIPA. AGORA E NECESSARIO
INCENTIVAR MAIS OS SERVIDORES. POIS COLEGAS SE
INSCREVERAM, MAS NAO DERAM MUITA ATENCAO. SE 1 2,78
AFASTARAM COM O PENSAMENTO ANTIGO ANTES DO PIPA

FAZ PARTE DA MINHA SECRETARIA 1 2,78
FOLHETOS NO HOSPITAL 1 2,78
INFORMACOES DA SEPLAG 1 2,78
INFORMACOES DE AMIGA 1 2,78
NA MINHA REPARTICAO POLICIA CIVIL 1 2,78
NO HGF 1 2,78
NO TRABALHO 2 5,56
PARTICIPEI DA PRIMEIRA TURMA, O CONHECIMENTO FOI

ATRAVES DO CONVITE DO ORGAO ORGANIZADOR — PAI 1 2,78
PELO MEU ORGAO 1 2,78
POR INTERMEDIO DA ASSISTENTE SOCIAL DO 1 2,78
LABORATORIO EM QUE TRABALHA

RH DA SEPLAG 1 2,78
SOU FUNCIONARIA DA SEPLAG E ESPECIFICAMENTE DO

PAI, PORTANTO, LOGO TOMEI CONHECIMENTO. 1 2,78
SOU UMA DAS PESSOAS QUE CRIOU O PROGRAMA 1 2,78
TOTAL 36 100,00

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados do grupo empirico.
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Quando questionados acerca de estarem ou nao preparados para a
aposentadoria, 58% responderam positivamente, provavelmente por estarem
participando do programa de treinamento. 8% ndo forneceram qualquer resposta.
Mesmo registrando-se 17% para 0s que ndo estdo preparados e 17% que
responderam ndo estarem muito preparados, pode-se notar que o programa pode ter
sido eficiente no sentido de prepara-los para a aposentadoria. O Grafico 3, no
entanto, mostra que isso somente podera ser confirmado com mais dados fornecidos

pelo grupo empirico.

Gréfico 3 — Vocé se considera apto para a aposentadoria?
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Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do grupo empirico.

Por meio do Grafico 4, é possivel constatar que 28 pessoas pretendem
continuar com alguma atividade laborativa apds a aposentadoria. Questionados
acerca de quais atividades, a maioria ndo forneceu qualquer resposta,
provavelmente por nao terem ainda uma ideia de qual atividade poderia ser

exercida.

Gréfico 4 — Pretende exercer atividade ap6s aposentado?
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Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados do grupo empirico.
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Continuar trabalhando, viajar, fazer exercicios, participar de cursos, sao
atividades cada vez mais praticadas por idosos, como vem indicando as varias
pesquisas que tém como foco essa faixa etaria da sociedade (ver Tabela 31). A
Tabela 31 demonstra que muito embora a maioria ndo tenha fornecido qualquer
resposta, observa-se que as atividades que mais geram satisfacdo sao aquelas
relacionadas com o convivio social, tais como dindmicas, comemoracdes, além

daquelas que incentivam oficios geradores de renda.

Tabela 31 — Qual atividade?

ATIVIDADE QUANT. %
SEM RESPOSTA 11 30,56
AINDA NAO PENSEI 2 5,56
ARTESANATO 1 2,78
ATIVIDADE NA AREA DE EDUCACAO 1 2,78
CLINICA 1 2,78
COM A COMUNIDADE 1 2,78
COMERCIO 1 2,78
CONTINUAR LECIONANDO NA UNIVERSIDADE 1 2,78
CUIDADO DE IDOSO 1 2,78
CUIDADORA DE IDOSOS 1 2,78
CURSOS, CANTO, DANCA, CULINARIA 1 2,78
DECORACAO E JARDINAGEM. GOSTARIA DE PARTICIPAR DE
PROJETOS SOCIAIS DESTINADOS AOS JOVENS 1 2,78
DESENVOLVER ARTESANATO E ARTES PLASTICAS LOCAL,
AGREGANDO MAIS VALOR E QUALIDADE, GERANDO ASSIM, 1 2,78
MAIS RENDA.
DOCENCIA 1 2,78
ENGAJAR NUM TRABALHO VOLUNTARIO 1 2,78
ENTRAR PARA COMUNIDADE 1 2,78
GINASTICA 1 2,78
MEU PROPRIO NEGOCIO 1 2,78
MONTAR UM PROJETO ENVOLVENDO FESTA 1 2,78
NA AREA DE CAPACITACAO 1 2,78
SAO TANTAS. QUERO TER SAUDE P/ VIVER A LIBERDADE DE 1 2,78
NOVO TEMPO.
SERVICOS MANUAIS 1 2,78
VIAJAR MUITO, CONHECER NOVOS LUGARES. 1 2,78
VOLUNTARIADO 2 5,56
TOTAL 36 100,00

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do grupo empirico.
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O Gréfico 5, abaixo, mostra que 83% das pessoas afirmaram que o
projeto motiva a préatica de atividades que possam contribuir para o aumento de
renda. Nesse contexto, existe a possibilidade dessas pessoas darem continuidade
as atividades que exerciam anteriormente ou pretendam aprender outro oficio com

esse objetivo, por ser uma atividade de lazer
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do grupo empirico.
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A socializag&o do idoso, nos dias de hoje, é fundamental para que tenha a
percepcdo de que ndo esta sozinho. Por meio do convivio familiar, amigos e grupos
com pessoas da mesma idade ou, até mesmo, entre jovens, o idoso € capaz de
sentir-se mais assistido e valorizado.

Na sua obra “As Pessoas em Primeiro Lugar”, Sem e Kliksberg (2010, p.
46), mostram a atengdo que as pessoas devem dar as mais idosas, ndo como uma
forma puramente assistencialista, mas, sobretudo, por tratar-se de pessoas que
ainda podem contribuir para a sociedade, além de representar um grupo social
importante para o desenvolvimento econémico. Nas palavras dos autores:

Nas areas em que os idosos encontram condi¢cdes mais saudaveis, em sua
familia, ele responde com acolhimento, carinho, expondo seus sentimentos

mais intimos, valorizando profundamente esse entorno e comprometendo-
se com ele. (SEM; KLIKSBERG, 2010, p. 46).

A Tabela 32, mostra que o projeto vem atingindo o objetivo de integrar os

participantes, levando-se em conta a construgdo de novas amizades. Afirmar se
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essas amizades serdo duradouras, ndo € possivel, ndo sendo objeto desta
investigacao.

No entanto, h4 uma clara indicacdo de que o PIPA est4 sendo eficaz no
sentido de socializar esse grupo, quando o assunto é constru¢cdo de novas
amizades, como pode ser constatado pelo grande percentual de 88,89% dos que

responderam positivamente.

Tabela 32 — Vocé fez novas amizades no Projeto

SIM/NAO QUANTIDADE %
SEM RESPOSTA 3 8,33
NAO 1 2,78
SIM 32 88,89
TOTAL 36 100,00

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados do grupo empirico.

As Tabelas 33, 34 e 35, nessa sequéncia, referem-se fundamentalmente
ao grau de satisfacdo do grupo em ser participante do programa.

Quando questionados sobre a visdo que tém da aposentadoria (Tabela
33), sobre a satisfacdo com as atividades oferecidas pelo programa (Tabela 34) e
pelo grau de felicidade de irem ir ao projeto (Tabela 35), percebe-se que ha, de uma
forma geral, um contentamento em relagdo a esse projeto que o Estado do Ceara,
por meio do PAI, disponibilizou para aqueles servidores que buscam, apés a
aposentadoria, uma vida mais feliz e produtiva, diferentemente daquela concepcao
que se tinha dos aposentados de alguns anos atras, em que eram Vistos
simplesmente como encargos sociais.

Muito embora o grau de integracédo dos idosos na sociedade se diferencie
entre as sociedades, ainda que essa integracdo ndo seja comparavel aquela
observada nas sociedades mais desenvolvidas, os paises emergentes, dentre os
quais insere-se o Brasil, vém gradativamente dando importancia a esse grupo social,

como protagonista do desenvolvimento econémico.

Tabela 33 — Vocé mudou sua visdo sobre a aposentadoria?

SIM/NAO QUANTIDADE %
SEM RESPOSTA 3 8,33
NAO 1 2,78
NAO MUITO 7 19,45
SIM 25 69,44
TOTAL 36 100,00

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados do grupo empirico.
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Tabela 34 — As atividades do Programa atendem suas expectativas?

SIM/NAO QUANTIDADE %
SEM RESPOSTA 7 19,44
NAO 1 2,78
NAO MUITO 4 11,11
SIM 24 66,67
TOTAL 36 100,00

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados do grupo empirico.

Tabela 35 — Vocé se sente feliz ao ir ao Projeto?

SIM/NAO QUANTIDADE %
SEM RESPOSTA 5 13,89
NAO MUITO 3 8,33
SIM 28 77,78
TOTAL 36 100,00

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do grupo empirico.

Os resultados demonstrados nas tabelas podem levar a concluséo de que
0 programa estd conduzindo seus participantes a uma conscientizacdo que a
aposentadoria pode ser alcangada com maior satisfacéo e alegria.

As politicas publicas voltadas ao idoso e o PIPA, em particular, € uma
delas, parecem estar dando resultados e os Estados Nacionais, mesmo tendo
reduzido sua participagdo nessa area, ainda mostram sinais de que essas politicas
podem ser duradouras.

Desta forma, estudar, procurar coisas novas, acessar as ferramentas da
tecnologia de informacéo, dentre outras atividades voltadas ao conhecimento, estédo
cada vez mais presentes na vida dos idosos. Estudos tém demonstrado que o nivel
de escolaridade tem uma relagdo importante com a expectativa de vida, como revela
Vega et al. (2003, p. 157).

Ha uma importante relacdo entre niveis de escolaridade e expectativa de
vida. No Chile, por exemplo, evidenciou-se que a diferenga, em termos de
expectativa de vida entre quem tem oito anos de formacédo escolar e quem
tem acima de treze anos, € de cerca de nove anos. O mesmo tipo de
tendéncia serve para outros paises.

Aprender ndo esta ligado unicamente a educacdo formal. Esse termo é
bem mais amplo, quando se trata de qualquer conhecimento adquirido ao longo da
vida, uma vez que se caracteriza uma forma de aprendizado.

Assim, os aposentados, mesmo ja sendo portadores dos conhecimentos
adquiridos, muitas vezes nas suas profissdes, através de anos de experiéncia, €

possivel perceber, conforme demonstrado no Gréfico 6, que aprenderam coisas
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novas, correspondendo a 75% do total, o que esta de acordo com um dos objetivos

do programa, qual seja, ensinar coisas novas.

Grafico 6 — Aprendeu coisas novas no Projeto?
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Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do grupo empirico.

A Tabela 36 traz o resultado de trés guestionamentos, onde foi possivel
identificar que todas as resposta fornecidas apontam para a satisfacdo em relacéo
ao programa. Os dados mostram que 31 pessoas responderam estar mais
preparadas para a aposentadoria, 4 (quatro) indicariam o mesmo para outras

pessoas e somente 2 (duas) apontaram deficiéncias.

Tabela 36 — Questionamentos

QUESTIONAMENTOS S N SR TOTAL
1.0 programa ajuda a aceitar a aposentadoria com naturalidade? 31 02 03 36
2. Indicaria o programa para outras pessoas? 32 - 4 36
3. Apontaria alguma deficiéncia no programa? 02 30 4 36

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados do grupo empirico.

As deficiéncias registradas, no total de duas, referem-se ao local onde foi
oferecido o programa e a equipe responsavel pela elaboracdo do mesmo. Ainda que
apontadas como deficiéncias do programa, sua existéncia ndo compromete a
qualidade da assisténcia, talvez deverdo ser consideradas, pelos seus
organizadores, como sugestdes para aperfeicoamento.

No final do questionéario, foi dada a oportunidade para que as pessoas
pudessem escrever 0 que bem entendessem acerca do PIPA, e as respostas podem
ser encontradas na Tabela 37, abaixo.

Registrou-se, assim, as respostas que nao sao necessariamente elogios

ao programa e referem-se, basicamente, ao local e a equipe que o programou, bem
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como a sugestdo de que o mesmo deveria ser mais divulgado, confirmando,

portanto, as criticas apontadas como deficiéncias.

Tabela 37 — Opinies, sugestdes, criticas, dentre outros

RESPOSTAS QUANT.
Sem resposta. 17
Apenas que deve continuar a existir sempre. 1
Apresente este projeto ao jovem, principalmente a parte financeira, como
investir no futuro. Pois ja pensou se aposentar-se com uma economia 1
adquirida ex: casas alugadas e um investimento que I|he transfere
tranquilidade e ao chegar & aposentadoria o salario seria mais um trem e
ndo um desespero por ser tdo pouco.
Continuar realizando p/ alcan¢ar o maior nimero de pessoas. 1
Considerando que todo projeto deve ser revisto, avaliado e replanejado, com
o pipa seria diferente, principalmente alguns conteddos como também 1
instrutores.
Cuidado na selecdo dos professores, teremos excelentes professores, 1
porém alguns ficaram a desejar.
Encontrar salde para uma situacdo nova de viver, atuar e agir. Sd&o 1
propostas que potencializam valores e dignificam o servidor.
Este deveria ser para ajustes que estéo faltando muito tempo. 1
Este projeto € de excelente qualidade e todas as pessoas ndo apenas
servidores publico deveriam participar. Pois vocé sai do curso com outra
visdo de aposentadoria. O estado era pra rever a aposentadoria sobre o 1
valor desta gratificacdo que ndo incorpora na aposentadoria ou seja acho
que jamais me aposentarei com idade de desenvolver outras atividades pois
guando estiver com 70 anos néo terei mais saude e disposicao para fazer
nada do que eu gostaria de fazer se pudesse me aposentar hoje.
Gostei muito aprendi muitas atividades os professores todos sdo nota 10. 1
Local mais adequado e mais flexibilidade voa escuta, entendimento. 1
Minha participacéo foi na primeira turma do pipa realizada em 2009. Foi de
grande importancia para preparacdo da aposentadoria e, se necessario, 1
enfrentar desafios.
O projeto é algo de muito interessante e por demais necessario para os 1
servidores e trabalhadores.
Os organizadores e o0 corpo docente estdo de parabéns por nos motivarem a
maneira mais inovadora de entendermos para a aposentadoria. 1
Outro local. 1
Parabenizo um setor do Estado do Ceara (PAl). 1
Que fosse apertado para o maior n° possivel de pessoas, independente da
idade, pois j& economista cedo a conscientizacdo do que e aposentadoria. 1
Que outras pessoas tenham oportunidade de participarem. 1
Que seja mais divulgado que tenha um espaco mais confortavel com lanche 1
e almoco para 0s cursistas e seja mais criativo.
Tem que ser divulgado mais 1
TOTAL 36

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados do grupo empirico.
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7.3 Concluséo da pesquisa

Conforme os dados apresentados, pode-se concluir que o0 programa,
mesmo com suas deficiéncias, consegue promover uma mudanga significativa na
vida dos servidores aposentados participantes.

Como politica publica ainda precisa ser consolidado e melhor assistido pelo
governo do Estado que, pelo viés dos projetos sociais pode promover melhor
qualidade de vida aqueles que dedicaram grande parte de suas vidas ao servico

publico.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Apoés estudo e andlise dos pesquisados, chegou-se a conclusédo que as
transformacdes na economia brasileira, com o denominado neoliberalismo,
contribuiram para que o Estado transferisse para a iniciativa privada atividades que
antes eram de sua responsabilidade.

Dentro desse contexto, Organizacdes Nao Governamentais passaram a
cuidar das pessoas como forma de complementar e, até mesmo, substituir a funcao
do Estado como provedor de politicas publicas de bem estar social. Mas € possivel
constatar que os Estados Nacionais ndo abandonaram, por completo, essas politicas
publicas de assisténcia social, podendo-se afirmar que o PIPA é uma comprovacgao
dessa realidade.

O Programa Integrado de Preparacdo para a Aposentadoria (PIPA),
patrocinado pelo Programa de Assisténcia ao Idoso (PAIl), vinculado a Secretaria de
Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara (SEPLAG), promove aos servidores
maior satisfacdo, no que se refere a aposentadoria, proporcionando uma vida feliz,
mais dinamica e produtiva aqueles que dedicaram sua vida ao servi¢o publico.

O PIPA, muito embora tenha pouco tempo de existéncia, pode ter seus
beneficios definidos como de longo prazo, uma vez que seus efeitos somente serao
sentidos por ocasiao das aposentadorias.

Assim, partindo-se do principio de que toda politica publica esta sujeita a
modificacdes, os efeitos sobre uma determinada categoria de pessoas, por exemplo
0s aposentados, deve-se considerar 0 momento em que essa politica foi aplicada.
No caso desta pesquisa o periodo considerado foi o ano de 2012, e 0 universo
pesquisado teve como referéncia a realidade do programa naquele espaco temporal.

Desta forma, através dos aspectos social, econémico e profissional foram
levantados a época foi possivel obter uma visdo bem realista da percep¢édo que os
futuros aposentados possuem sobre o programa em estudo.

Contudo, o programa pode ser considerado de Governo, que € mutavel,
assim como Sdo 0s programas e projetos a ele relacionados. No entanto, por se
tratar de uma politica publica direcionada para os futuros aposentados do Estado do
Ceara, sugere-se que o programa tenha continuidade nos proximos governos, uma
vez que a presente pesquisa indica que os individuos do grupo amostral mostraram-

se plenamente satisfeitos com essa iniciativa, a qual prepara os servidores estaduais
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para uma aposentadoria mais prazerosa, tanto no campo social como no
profissional, eliminando o termo "aposentado” como sinénimo de incapacidade,
inatividade ou incapacidade.

Portanto, o PIPA vem atendendo as expectativas de seus participantes,
servidores publicos do Estado do Ceard. O programa contribui para que a
aposentadoria, antes vista como uma ultima etapa da vida, passe a ser, agora, Como
um processo natural na vida dos trabalhadores e que pode ser uma oportunidade
para que essas pessoas possam usufruir dos prazeres da vida apds anos de vida
laboral.

Todavia, muito ainda necessita ser feito pelos idosos e para os idosos,
haja vista que a populagédo da terceira idade, apesar de ter assegurado 0S seus
direitos legalmente, as acdes institucionais em seu beneficio surgem de maneira
timida e através de experiéncias isoladas.

Assim, este estudo por pesquisar um programa como parte de politicas
publicas, ndo é conclusivo, uma vez que foi incapaz de retratar a realidade atual,
devendo, também, ser avaliado numa conjuntura futura, tendo em vista que qualquer
mudanca de governo traz transformacoes que, certamente, conduzirdo a resultados

bem diferentes.
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APENDICE B — QUESTIONARIO

QUESTIONARIO

Caro participante, esse questionario visa tdo somente averiguar a
satisfacdo com o PROGRAMA PIPA, para conclusao de curso de MESTRADO. As
informacGes ndo serdo divulgadas individualmente, sendo respeitado o direito de
anonimato. Favor colocar X onde for pedido. OBRIGADO!

A - ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

1 — Idade: anos
2—-Sexo: () Masculino ( ) Feminino
4 — Bairro onde mora:
5—estado civil: ( )Casado ( )Solteiro (  )viavo (  )Unido Estavel
6. Acasaonde mora é: ( )Alugada ( )Cedida ( )Prépria ( )Outros
7. O sistema de abastecimento de agua é: ( )Encanada ( )Poco profundo
( )Outros:
8. Voce tem alguma aposentadoria? ( )Nao ( )Sim
9 — Fonte de renda da aposentadoria: ( )INSS ( )Estado do Ceara ( )Outras
10. Possui automovel? ( )Sim ( )N&o
11.Renda familiar / domiciliar total.
(  )Atél salario minimo (  )Entre 1 e 2 salarios minimos
( )Entre 2 e 3 salarios minimos (  )Entre 3 e 4 salarios minimos
(  )Acima de 4 salarios minimos
12 — Contribui financeiramente para manutencao da casa? ( )Nao ( )Sim
13- Mais alguém contribui, com vocé, para a manutencao da casa? ( )Nao ( )Sim
14 — Numero de pessoas da sua casa que trabalham e recebem remuneragdo pelo
trabalho: ( )Nenhuma ( )1 ( )2 ( )3 ( ) mais que 3 pessoas.
15 — Seu grau de escolaridade: ( )Analfabeto ( )1° Grau incompleto ( )1° Grau
completo ( )2° Grau incompleto ( )2° Grau completo ( )Superior incompleto ( )
Superior completo
16 — Se néo estudou diga o motivo(ESCREVER EM POUCAS LINHAS):

17 — Antes de entrar para o servi¢o publico, exerceu outra profissao?

( )Sim ( )Néo
18 -Se ja exerceu alguma profissdo antes de entrar no servico publico do Estado do
Ceard, qual foi essa profissdo?

19. Além do projeto PIPA vocé participa de algum grupo de convivéncia /
associacao? ( )Sim ( )N&o Qual:
20 — Quiais suas opcoes de lazer?
(  )Cinema ( )Dancas ( )Caminhadas ( )lgreja ( )Praia
(  )Conversas com amigos ( )Leitura (  )Jogos diversos
(  )Exposicéo e/ou feiras de artes ( )TV~ (  )Shopping
(  )Trabalhos manuais (  )Outros
21 — Participa de palestras ou encontros sobre a 32 idade?
( )Nao ( )Sim Com que frequéncia?

22. Costuma viajar? ( )Nao ( )Sim Com que frequéncia?
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23 — Pratica alguma atividade fisica? ( )ndo ( )sim

Qual(is)?:

24 — Com que frequéncia vai ao médico?
( )Sempre que preciso (  )Uma vez ao ano
( )Duas vezes ao ano ( )Nao vai

25 — Tem algum familiar e/ou morador que |he presta cuidados ou atencao?
(  )Nao ( )Sim Qual parentesco?

26 — Quais suas maiores dificuldades fisicas no cotidiano?
( JAudicdo ( )Visdo  ( )Motora  ( )Dependéncia de outra
pessoa. Outra:
27 — Qual o seu maior sonho?
28 — Conseguiu realiza-lo?
( )Nao, por qué?
( )Sim

29 — Acalenta a sorte de ainda realiza-lo?
( )N&o. Por que?

( )Sim
30 — Considera-se uma pessoa sozinha?
(  )Néo

(  )Sim. Porqué?

B- PROGRAMA INTEGRADO DE PREPACAO PARA A APOSENTADORIA - PIPA

31 — Como voce tomou conhecimento do PIPA?

32. Em relacdo as atividades do programa, as mesmas estdo atendedendo suas
expectativas? (  )Sim ( )Nao ( )N&o muito
33. Voce se sente feliz quando vai ao programa? ( )Sim ( )Nao ( )N&o muito
34. Na sua opinido o PROJETO PIPA ensina algo novo, do qual voce néao tinha
conhecimento? ( )Sim ( )N&o ( )N&ao muito
35. Vocé acha que esta pronto (a) para enfrentar a aposentadoria?

( )Sim (  )Nao ( )N&o muito
36 — Pretende exercer alguma atividade apés se aposentar? qual? ( )Sim ( )N&o
Qual atividade?
37. Vocé fez novas amizades participando do projeto? ( )Sim ( )N&o
38. Seu pensamento sobre a aposentadoria mudou apés participar do pipa?

( )Sim (  )Nao ( )N&o muito
39. O projeto PIPA, de alguma forma, motiva o participante a exercer alguma
atividade, apos a aposentadoria, como forma de aumentar a renda?

( )Sim (  )Nao ( )N&o muito
40. Dentre as atividades do PIPA, qual aquela que mais Ihe traz satisfacédo?

41. Na sua opinido o projeto contribui para que vocé aceite a aposentadoria com
naturalidade? ( )Sim ( )N&o ( )N&o muito

42. Voce apontaria alguma deficiéncia do projeto? (  )Sim (  )Nao

Qual?
43. Vocé indicaria o projeto para outras pessoas? (  )Sim (  )Nao

44. No caso de ter alguma sugestéo, opinido, enfim, algo que queira dizer sobre o
projeto, fique a vontade

OBRIGADO PELA SUA PARTICIPACAO
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ANEXO A — LEI COMPLEMENTAR N° 12, DE 23.06.99

LEI COMPLEMENTAR N° 12, DE 23.06.99 (DO 28.06.99)
Dispbe sobre a instituicdo do Sistema Unico de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e
Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder
do Estado do Ceara - SUPSEC e da respectiva contribuicéo
previdenciaria, extingue os beneficios previdenciarios e de
montepio que indica e da outras providéncias.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

FACO SABER QUE A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETOU E EU
SANCIONO A SEGUINTE LELI:

Art. 1°. Ficam instituidos o Sistema Unico de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder
do Estado do Ceard - SUPSEC, e a respectiva contribuicdo previdenciaria para o
custeio do sistema, destinado a prover os beneficios previdenciarios dos segurados,
seus dependentes e pensionistas.

Art. 2°. A previdéncia social mantida pelo Sistema Unico de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos
Membros de Poder do Estado do Ceard - SUPSEC seré financiada com recursos
provenientes do orcamento do Estado e das contribuicbes previdenciarias dos
segurados, compreendendo o pessoal civil, ativo e inativo, e militar do servico ativo,
da reserva remunerada e reformado, e dos pensionistas, inclusive os beneficiarios
dos montepios civis e da penséo policial militar extintos de acordo com o Art. 12
desta Lei Complementar.

Art. 3°. A contribuicdo do Estado para o Sistema Unico de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de
Poder do Estado do Ceara - SUPSEC nao podera exceder, a qualquer titulo, o dobro
da contribuicdo dos contribuintes, indicados no Art. 4° desta Lei Complementar,
garantida a contribuicdo mensal minima equivalente ao valor arrecadado dos demais
contribuintes.

§ 1°. Observado o limite previsto no caput, a despesa liquida com pessoal
inativo e pensionistas do SUPSEC n&o poderd exceder, em cada exercicio
financeiro, a 12% (doze por cento) da receita corrente liquida do Estado, conforme
disposicdo da Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998 (BRASIL, 1998c), a ser

calculada conforme a Lei Complementar Federal n® 82, de 27 de margo de 1995.
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§ 2°. Entende-se como despesa liquida a diferenca entre a despesa total com
pessoal inativo e pensionistas do SUPSEC e a contribuicdo dos contribuintes
indicados no Art. 4° desta Lei Complementar.

§ 3°. O plano de beneficios e custeio do SUPSEC devera ser ajustado
sempre que exceder, no exercicio, os limites previstos neste artigo.

Art. 4°. S&o contribuintes obrigatérios do Sistema Unico de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de
Poder do Estado do Ceara - SUPSEC:

| - os servidores publicos ativos e inativos de todos os Poderes, do Ministério
Plblico, dos Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios, dos 6érgdos e
entidades da administracdo publica estadual direta, autarquica e fundacional, exceto
0s exclusivamente ocupantes de cargo de provimento em comissao;

Il - os servidores publicos militares ativos, da reserva remunerada e 0s
reformados;

lll - o Governador, o Vice-Governador, 0os Secretarios e Subsecretarios de
Estado e os que lhes sdo equiparados, desde que ocupantes de cargo efetivo no
servico publico estadual;

IV - os Magistrados, os membros do Ministério Publico e os Conselheiros dos
Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios, ativos e inativos;

V - os serventudrios da Justica indicados na parte final do § 8° do Art. 331 da
Constituicdo Estadual;

VI - os pensionistas do Estado, inclusive dos contribuintes enumerados nos
incisos anteriores, bem como o0s atuais beneficiarios dos montepios civis e da
pensao policial militar extintos nos termos desta Lei Complementar, excetuando os
pensionistas amparados pela Leis Estaduais n°®. 7.955, de 5 de abril de 1965 e
9.786, de 4 de dezembro de 1973;

VII - as pensionistas da extinta Carteira Parlamentar;

VIII - as pensionistas a que se refere a Lei Estadual n°® 1.776, de 16 de maio
de 1953.

§ 1° Ao servidor ocupante exclusivamente de cargo de provimento em
comissao, bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o
regime geral de previdéncia social.

§ 2°. Os contribuintes indicados nos incisos VI a VIl deste artigo ndo séo

segurados do SUPSEC, contribuindo a titulo de diversificagdo da base de
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financiamento, para preservacdo da capacidade de pagamento dos beneficios
patrocinados pelo sistema, nos termos do Art. 194, inciso VI da Constituicdo Federal.

§ 3°. Excluem-se da contribuicdo obrigatéria do Sistema Unico de Previdéncia
dos Servidores Publicos Civis e Militares, 0os aposentados, pensionistas e militares
da reserva remunerada acima de 70 anos, assim como 0s aposentados por
invalidez, neste caso apds nova pericia.

§ 4°. A contribuicdo previdenciaria de que trata o caput deste artigo ndo
incidird sobre o valor da representagao dos servidores estaduais efetivos quando em
exercicio de cargo de provimento em comissdo, bem como sobre o valor da
gratificacdo de execucdo de relevante trabalho técnico-cientifico e da retribuicdo
pelo exercicio de funcéo a nivel de cargo de provimento em comissao.

Art. 5°. Observado o disposto no Art. 331, 8§ 12 da Constituicdo Estadual, a
contribuicdo previdenciaria dos contribuintes do Sistema Unico de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de
Poder do Estado do Ceara - SUPSEC sera de 11% (onze por cento), calculada sobre
a totalidade da remuneracé&o, dos proventos ou da penséao.

§ 1° A contribuicdo previdenciaria de que trata o caput deste artigo sera
acrescida dos seguintes adicionais:

| - nove pontos percentuais incidentes sobre a parcela da remuneragéo, dos
proventos ou da pensédo que exceder a quantia de R$ 1.200,00 (Hum mil e duzentos
reais), até o limite de R$ 6.000,00 (seis mil reais);

Il - quatorze pontos percentuais incidentes sobre a parcela da remuneracéo,
dos proventos ou da pensao que exceder a R$ 6.000,00 (seis mil reais).

§ 2°. A contribuicdo previdenciaria dos contribuintes indicados no inciso V do
Art. 4° desta Lei Complementar, e de seus pensionistas, sera de 22% (vinte e dois
por cento) sobre o valor total da base de calculo da contribuicdo, dos proventos ou
da pensdao, acrescida de um adicional de dezoito pontos percentuais sobre a parcela
da base da célculo da contribuicdo, dos proventos ou da pensdo que exceder a
quantia de R$ 1.200,00 (hum mil e duzentos reais), até o limite de R$ 6.000,00 (seis
mil reais), e de um adicional de vinte e oito pontos percentuais sobre a parcela da
base de calculo da contribuicdo, dos proventos ou da penséo que exceder a quantia
de R$ 6.000,00 (seis mil reais).

§ 3°. Entende-se como remuneragdo para fins de contribuicdo o vencimento

do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas
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em Lei , os adicionais de carater individual, ou quaisquer vantagens, inclusive as
relativas a natureza ao local do trabalho, ou outra paga sob o mesmo fundamento,
excluidas:

| - as diérias para viagens;

Il - a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede ou de viagem;

[l - o salario-familia;

Art. 6°. O Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis
e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceara -
SUPSEC proporcionara cobertura exclusiva aos segurados, em favor de seus
respectivos dependentes, observado o disposto no 8§ 2° do Art. 4° desta Lei
Complementar, ficando vedado o pagamento de beneficios mediante convénios ou
consorcios entre o Estado e seus Municipios.

Paragrafo unico. Os dependentes de que trata o caput, sédo:

| - 0 cOnjuge supérstite, companheiro ou companheira,

Il - os filhos menores ou invalidos, sob dependéncia econdmica do segurado;

lIl - 0 menor sob tutela judicial, que viva sob dependéncia econdmica do
segurado.

Art. 7°. O Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis
e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceara -
SUPSEC assegurara, a partir da data em que se tornar exigivel a respectiva
contribuicdo previdenciaria, os seguintes beneficios:

| - pagamento de proventos de aposentadoria, reserva remunerada ou
reforma;

Il - pensédo por morte do segurado;

[l - auxilio-reclusdo aos dependentes do segurado.

Paragrafo unico. Os beneficios concedidos pelo SUPSEC ndo poderao ter
valor inferior ao salario minimo, nem ser distintos daqueles previstos no Regime
Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
salvo disposicdo em contrario da Constituicao Federal.

Art. 8° Os proventos serdo calculados com base na remuneracdo do
segurado no cargo efetivo em que se der a sua aposentadoria e corresponderdo a
totalidade do subsidio ou vencimentos, quando em atividade, respeitado o teto

remuneratoério aplicavel.
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Paragrafo unico. Os serventuarios da Justica ndo remunerados pelos cofres
publicos, inscritos no Instituto de Previdéncia do Estado do Ceara - IPEC
anteriormente ao advento da Lei Federal n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994,
terdo os proventos de sua aposentadoria fixados de acordo com a média das
remuneracdes que serviu de base de célculo para as 96 (noventa e seis) ultimas
contribuicBes efetivamente recolhidas, sendo tais proventos e pensdes reajustados
na mesma época e indice dos reajustes gerais dos servidores do Estado.

Art. 9°. A pensao por morte do segurado, concedida na conformidade dos 88
2° a 7° do Art. 331 da Constituicdo Estadual, correspondera a totalidade do subsidio,
vencimentos ou proventos do servidor, agente publico ou membro de Poder falecido,
respeitado o teto remuneratorio aplicavel.

Art. 10. O auxilio-reclusdo sera devido, apds o recolhimento de 12 (doze)
contribuicbes mensais, e durante o0 periodo maximo de doze meses, aos
dependentes do segurado detento ou recluso que tenha renda bruta mensal igual ou
inferior a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), que sera corrigido pelos mesmos
indices aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia social.

Art. 11. O Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis
e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceara -
SUPSEC, enquanto ndo constituida pessoa juridica para esse fim, sera gerido pela
Secretaria da Fazenda, cabendo a esta o planejamento, a coordenacao, a execucao,
a supervisao e o controle das atividades do Sistema.

Paragrafo Unico. O SUPSEC sujeitar-se-4 as inspecfes e auditorias de
natureza atuarial, contébil, financeira, orcamentaria e patrimonial dos 6rgdos de
controle interno e externo da Administracéo Publica.

Art. 12. Ressalvando-se a manutencdo e o pagamento dos beneficios
atualmente concedidos, que passam a ser suportados pelo Sistema Unico de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e
dos Membros de Poder do Estado do Ceard - SUPSEC, ficam extintos, a partir da
data em que se tornar exigivel a contribuicdo instituida nesta Lei Complementar para
o0 custeio do SUPSEC:

| - a penséo policial militar, regulada pela Lei n°® 10.972, de 10 de dezembro
de 1984;

Il - a pensao instituida pela Lei n° 8.425, de 3 de fevereiro de 1966;

lIl - a pensao de que trata a Lei n°® 9.381, de 27 de julho de 1970;
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IV - a pensédo de que trata a Lei n°® 7.072 de 27 de dezembro de 1963;

V - a pensao especial de que trata o Art. 151 da Lei 9.826, de 14 de maio de
1974, com suas atualizagoes;

VI - as pensdes pagas pelo Instituto de Previdéncia do Estado do Ceard -
IPEC e a respectiva contribuicéo.

VIl - o Montepio do Ministério Publico e do Servico Juridico Estaduais,
regulado pela Lei n® 11.001, de 2 de janeiro de 1985, e alterado pelas Leis n°s.
11.060, de 15 de julho de 1985, e n° 11.289, de 6 de janeiro de 1987, inclusive a
respectiva contribuicao;

VIII - o Montepio de que trata a Lei n° 12.342, de 28 de julho de 1994, com
alteracOes posteriores, inclusive a respectiva contribuigcao.

Paragrafo Unico. Os atuais contribuintes do Montepio de que trata o inciso
VII deste artigo, faréo jus a restituicio mensal das contribuicdes recolhidas, em igual
prazo e numero de parcelas que contribuiram, sendo cada parcela restituida no valor
igual a 1/30 (hum trinta avos) do valor da remuneracdo do servidor na data da
restituicdo, podendo o Chefe do Poder Executivo, através de Decreto, dispor sobre
outros prazos de restituicdo para situacdes consideradas especiais.

Art. 13. Ficam revogadas as disposi¢cdes contrarias a esta Lei Complementar,
especialmente as constantes das Leis indicadas no Art. 12, bem como a Lei n°
8.430, de 3 de fevereiro de 1966, e as alineas "a” e "b" do inciso | do Art. 2° da Lei n°®
10.776, de 17 de dezembro de 1982.

Art. 14. Fica o Poder Executivo, autorizado a constituir fundo integrado por
bens, direitos e outros ativos, com finalidade previdenciaria, baseado em normas
gerais e contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial, observado o disposto no Art. 6° da Lei Federal n® 9.717, de 27 de novembro
de 1998.

Art. 15. Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publicagéo,
observando-se quanto a contribuicdo social instituida o disposto no 8§ 6° do Art. 195
da Constituicdo Federal.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 23 de
junho de 1999.

Tasso Ribeiro Jereissati
GOVERNADO DO ESTADO DO CEARA
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ANEXO B — LEI COMPLEMENTAR N° 13, DE 20.07.99

LEI COMPLEMENTAR N° 13, DE 20.07.99 (DO 20.07.99)
(Republicada por Incorrecédo 23.08.99)
Dispde sobre a instituicdo do Sistema de Previdéncia Parlamentar dos
Deputados e Ex-Deputados Estaduais do Ceara e adota outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO,CEARA
FACO SABER QUE A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETOU E EU

SANCIONO A SEGUINTE LELI:

Art. 1°. Fica instituido, no &mbito da Assembléia Legislativa do Estado do
Ceard, o Sistema de Previdéncia Parlamentar, mantido por fundo especifico,
destinado a prover os beneficios previdenciarios dos segurados, seus dependentes
e pensionistas, regulados nos termos desta Lei Complementar.

Art. 2°. O Sistema Previdenciario, de que trata esta Lei Complementar, sera
financiado com recursos provenientes do orcamento da Assembléia Legislativa e das
contribuicdes dos segurados e dos pensionistas.

Art. 3° A contribuicdo da Assembléia Legislativa para o Sistema de
Previdéncia Parlamentar ndo podera exceder ao dobro da contribuicdo dos
segurados e pensionistas referidos no artigo anterior.

§ 1°. Excepcionalmente, uma vez configurado caso fortuito que provoque
desequilibrio atuarial no Sistema de Previdéncia Parlamentar, a Assembléia
Legislativa podera aportar quantia superior a prevista no caput deste artigo, até o
montante necessario ao restabelecimento do equilibrio atuarial.

8§ 2° . N&o estd compreendido na hipotese do paragrafo anterior, o
desequilibrio atuarial originado da falta de pagamento das contribuicbes dos
segurados do Sistema.

§ 3° Configurado o caso fortuito, a Assembléia Legislativa efetuara a
antecipacdo de capitalizacdo do Sistema, até que ocorra a revisdo anual em que
serdo atualizados os valores das contribuicbes para manutencdo do equilibrio
financeiro e atuarial do Sistema de Previdéncia Parlamentar.

Art. 4° S&o segurados do Sistema de Previdéncia Parlamentar todos os
contribuintes obrigatorios e facultativos.

Art. 5° Sao contribuintes obrigatérios do Sistema de Previdéncia
Parlamentar:

| - os Deputados Estaduais no exercicio de mandato parlamentar;
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Il - os beneficidrios de aposentadorias e pensdo definidos nesta Lei
Complementar.

§ 1°. Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se como em efetivo
exercicio parlamentar o Deputado Estadual licenciado para o exercicio de cargo ou
funcado publica, na estrutura administrativa do Poder Executivo do Estado do Ceara,
desde que continue contribuinte do Sistema de Previdéncia Parlamentar.

§ 2°. Se o cargo ou a fung@o publica for integrante da estrutura administrativa
da Unido ou de Municipio, o aporte devido pela Assembléia Legislativa sera
repassado pelo cessionario, cuja condicao sera especificada no ato de cessao.

§ 3°. N&o é contribuinte do Sistema de Previdéncia Parlamentar o Suplente de
Deputado, no exercicio do mandato em carater temporario.

8§ 4°. O Suplente de Deputado Estadual que se efetivar no mandato, podera
contar o tempo de exercicio temporario no parlamento, desde que contribua para o
Sistema de Previdéncia Parlamentar pelo periodo que integralizar, com os valores de
contribuicdo vigentes a data da solicitacao.

8§ 5° Excetua-se da obrigatoriedade de que trata o caput deste artigo, 0
Deputado Estadual no exercicio de mandato parlamentar que fizer op¢ao por outro
regime de previdéncia ou pelo Regime Geral de Previdéncia Social, devendo
comprovar, obrigatoriamente, junto a Assembléia Legislativa, a filiagdo ao sistema
escolhido, data em que cessa a condicdo de segurado do Sistema de Previdéncia
instituido por esta Lei Complementar.

Art. 6° S&o contribuintes facultativos os ex-Deputados Estaduais nao
beneficiarios da Carteira Parlamentar, extinta pela Lei n® 11.778, de 28 de dezembro
de 1990.

Art. 7°. A contribuicdo previdenciaria dos segurados e pensionistas do
Sistema de Previdéncia Parlamentar sera de 11% (onze por cento) calculada sobre a
totalidade dos subsidios, dos proventos ou pensdo, acrescida de 9% (nove por
cento) incidentes sobre a parcela dos subsidios, dos proventos e da pensdo que
exceder a R$ 1.200,00 (hum mil e duzentos reais), até o limite de R$ 6.000,00 (seis
mil reais) e de 14% (quatorze por cento) incidentes sobre a parcela que exceder a
este valor.

8 1° Os percentuais previstos neste artigo serdo revistos, periodicamente,

objetivando a preservacao do equilibrio atuarial e financeiro do Sistema.
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§ 2°. Somente sera considerado inadimplente com o Sistema de Previdéncia
Parlamentar, para fins de obtencdo dos beneficios previstos nesta Lei
Complementar, o segurado que deixar de contribuir por periodo superior a 90
(noventa dias) dias corridos, sendo obrigatério, para o efetivo recebimento do
beneficio, o0 pagamento de qualquer contribuicdo, corrigida monetariamente, que nao
tiver sido paga pontualmente, desde que referente ao limite de tempo acima
estabelecido.

Art. 8°. O Sistema de Previdéncia Parlamentar proporcionara cobertura
exclusivamente aos seus segurados e em favor de seus dependentes, ficando
vedado o pagamento de beneficios mediante convénios ou consorcios entre a Uniéo,
o Estado e seus Municipios.

Art. 9°. Sdo dependentes dos segurados:

| - 0 cOnjuge supérstite, companheiro ou companheira;

Il - os filhos menores ou invalidos, sob dependéncia econémica do segurado;

Il - o menor sob tutela judicial, que viva sob comprovada dependéncia
econdmica do segurado.

Paragrafo unico. Ainvalidez a que se refere o inciso Il deste artigo devera ja
existir quando do falecimento do segurado, salvo se esta vier a ocorrer em
decorréncia de acidente que venha a causar o falecimento do segurado.

Art. 10. O Sistema de Previdéncia Parlamentar assegurard, a partir da data
em que se tornar exigivel a respectiva contribuicdo previdenciaria, 0os seguintes
beneficios:

| - pagamento de proventos de aposentadoria normal,

Il - pagamento de proventos de aposentadoria por invalidez permanente;

[l - pagamento de penséo por morte do segurado.

Art. 11. Os proventos da aposentadoria normal e por invalidez permanente e
a pensdo por morte do segurado quando no efetivo exercicio parlamentar,
corresponderdo a totalidade dos subsidios do segurado quando em atividade e
serdo revistos nos mesmos indices, na mesma data e na mesma norma que
estipular o reajuste dos subsidios do Deputado Estadual em efetivo exercicio
parlamentar.

Art. 12. A pensao devida aos beneficiarios do segurado que ndo estiver no

efetivo exercicio parlamentar serd proporcional ao tempo de contribuicdo do
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segurado, observado para efeito de fixacdo do valor do beneficio a regra do inciso |l
do Art. 18 desta Lei Complementar.

Art. 13. A penséo por morte devida aos dependentes de que trata o Art. 9°,
somente sera paga pela metade ao cbnjuge supérstite, companheiro ou
companheira, e metade, em parte iguais, aos filhos menores ou invalidos e 0 menor
sob tutela judicial, sendo vedada a designacdo legal ou indicacdo de quaisquer
outros beneficiarios, inclusive netos, ressalvados os casos de tutela judicial e o
disposto no paragrafo unico do Art. 9° desta Lei Complementar.

§ 1° Na falta dos filhos menores, ou quando por qualquer motivo cessar o
pagamento a estes, a pensdo serd paga integralmente ao cOnjuge supérstite,
companheiro ou companheira, assim como na falta destes, a pensdo sera paga
integralmente aos filhos menores, cessando na forma do paragrafo seguinte.

§ 2°. Cessa 0 pagamento da penséo:

| - em relacdo ao cbnjuge supérstite, companheiro ou companheira, na data
em que contrair napcias, constituir nova unido estavel ou falecer,

Il - em relacédo a filho, filha ou tutelado, na data em que atingir a maioridade
ou quando de sua emancipacao, salvo se invalido (a) totalmente para o trabalho até
o falecimento do segurado, comprovada, neste caso, a dependéncia econémica em
relacéo ao segurado.

Art. 14. O Sistema de Previdéncia Parlamentar, enquanto ndo for constituido
ente juridico para este fim, sera gerido pela Secretaria da Fazenda do Estado,
cabendo a esta o planejamento, a coordenacdo, a execugao, a supervisdo e o
controle das atividades do sistema.

Parégrafo Unico. O gestor do Sistema de Previdéncia Parlamentar ordenara,
anualmente, auditoria externa para afericdo da regularidade das contribuicbes e
preservacdo do equilibrio atuarial, ficando a disposicdo dos demais poderes e do
Tribunal de Contas do Estado todos os dados relativos ao sistema.

Art. 15. Seré considerado tempo de contribuicdo ao Sistema de Previdéncia
Parlamentar para fins de concesséo dos beneficios dele decorrentes, o periodo de
mandato parlamentar compreendido entre a vigéncia da Lei n°® 11.778, de 28 de
dezembro de 1990 e o inicio do pagamento da contribuicdo prevista no Art. 7° desta
Lei Complementar, do Deputado Estadual e ex-Deputado Estadual que seja

contribuinte do Sistema instituido por esta Lei Complementar.
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Art. 16. O Deputado e ex-Deputado Estadual contribuinte da previdéncia
instituida por esta Lei Complementar somente poderd requerer aposentadoria
normal quando completar:

a) trinta e cinco anos de tempo de contribuicdo, dos quais vinte anos de
contribuicdo para o Sistema de Previdéncia Parlamentar;

b) contar com sessenta anos de idade.

8§ 1°. Ao segurado ex-Deputado Estadual a que alude este artigo € licito a
complementacdo do periodo de contribuigdo como contribuinte facultativo do
Sistema, para os fins de obtencéo dos beneficios dele decorrentes, desde que ndo
tenha integralizado o tempo de contribuicdo necessario no exercicio de mandato
parlamentar e efetue a contribuicdo prevista no Art. 7° desta Lei Complementar,
devendo requerer a Mesa Diretora da Assembléia Legislativa, no prazo maximo de
noventa dias da vigéncia desta Lei Complementar, sob pena de prescricao.

§ 2° O segurado que integralizar o tempo de contribuicdo ao Sistema de
Previdéncia Parlamentar estabelecido neste artigo e que ndo conte com o tempo de
contribuicdo minimo exigido para a concessdo da aposentadoria nele definida,
contribuird, obrigatoriamente, para qualquer sistema previdenciario pelo tempo
necessario a complementacdo do periodo, para efeito de concessdo da
aposentadoria, preservados os beneficios definidos no Sistema instituido por esta
Lei Complementar.

§ 3°. Integralizados os trinta e cinco anos de contribuicdo e ndo completos os
sessenta anos de idade, fica o segurado desobrigado a continuar contribuindo para
qualguer dos sistema de previdéncia pelo periodo necessario a complementacéo da
idade, assegurados os beneficios previdenciarios previstos nesta Lei Complementar.

§ 4°. O tempo de servigo considerado pela legislagéo vigente para efeito de
aposentadoria sera contado como tempo de contribuicdo, nos termos do Art. 4° da
Emenda a Constituicdo Federal n® 20, de 15 de dezembro de 1998.

8§ 5° O Sistema de Previdéncia Parlamentar ressarcird ao segurado nédo
optante pela hipotese do § 1° as contribuicdes por ele recolhidas, atualizadas
monetariamente, més a més, pelos indices de remuneracdo da caderneta de
poupanca, no prazo de doze meses, contados a partir da opg¢ao do requerente,
deduzidas as taxas remuneratdrias do Sistema e proporcionalmente em funcédo da

capacidade de pagamento do fundo e das normas atuariais.
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Art. 17. Aos dependentes dos contribuintes obrigatérios e facultativos que
vierem a falecer no transcorrer do periodo de contribuicdo, serdo assegurados o0s
beneficios previdenciarios decorrentes desta Lei Complementar.

Pardgrafo Unico. Aplica-se a norma prevista no Art. 23 desta Lei
Complementar, no caso do falecimento do Deputado ou do ex-Deputado, ocorrer no
periodo compreendido entre a vigéncia desta Lei Complementar e a data de inicio da
contribuigdo devida.

Art. 18. O segurado fara jus a aposentadoria por invalidez permanente:

| - com proventos integrais, quando esta ocorrer do exercicio do mandato
parlamentar, considerando como tal a norma dos 88 1° e 2° do Art. 5°, e decorrer de
acidente, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma
da legislag&o da previdéncia social; e

Il - com proventos proporcionais, nos casos de invalidez permanente previstos
no inciso anterior, tomando-se como base de célculo a remuneracao fixada para os
membros da Assembléia Legislativa, ndo podendo os proventos serem inferiores ao
equivalente a quatro anos de contribuicdo, desde que a invalidez ndo ocorra no
exercicio do mandato.

§ 1°. A concessdo da aposentadoria prevista nos incisos | e Il deste artigo
devera ser instruida com laudo expedido por junta médica competente da Secretaria
de Saude do Estado.

§ 2°. O Sistema de Previdéncia Parlamentar arcara, provisoriamente, com as
despesas decorrentes de pensédo temporaria a ser atribuida ao segurado facultativo
por invalidez parcial, atestada na forma do paragrafo anterior, enquanto perdurar a
invalidez, cujo valor sera fixado no percentual estabelecido no inciso Il deste artigo,
nao se aplicando a regra aos segurados obrigatorios.

Art. 19. O processo de concessdo dos beneficios decorrentes desta Lei
Complementar, sera instruido com requerimento do beneficiario dirigido a
Assembléia Legislativa, cabendo a esta encaminhé-lo a Procuradoria Juridica e ao
ente gestor do Sistema de Previdéncia Parlamentar para se manifestar sobre a
legalidade, cujos pareceres serdo submetidos a deliberacdo da Mesa Diretora que
decidira sobre o assunto.

§ 1° Se deliberar pelo indeferimento, a Mesa Diretora encaminhard o

processo ao ente gestor para arquivamento.
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§ 2°. Decidindo pela concesséo do beneficio, cabe a Mesa Diretora publicar o
ato, ordenando a sua implantacao, a partir da data em que se torne exigivel o direito,
nos termos e na forma estabelecidos nesta Lei Complementar, consignando no ato
concessor o valor da aposentadoria ou penséo e, apos cumpridas as formalidades
legais e regulamentares, remeter ao Tribunal de Contas do Estado.

Art. 20. A Assembléia Legislativa regulamentara o Sistema de Previdéncia
Parlamentar, mediante resolugéo, no prazo de noventa dias de sua publicagao.

Art. 21. O Sistema de Previdéncia Parlamentar tera previsao no orcamento da
Assembléia Legislativa, mediante abertura de crédito especial ao vigente orgcamento
de 1999, cujo pedido de autorizagdo sera encaminhado no prazo de até noventa dias
por Mensagem do Governador do Estado.

Art. 22. Os Ex-Deputados beneficiarios da extinta carteira parlamentar serdo
contribuintes obrigatérios do Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Estado
do Ceara - SUPSEC e dele receberdo sua pensao.

Paragrafo unico. Os proventos de aposentadoria normal e a pensao por
morte do ex-Deputado beneficiario da extinta carteira parlamentar corresponderdo a
totalidade dos subsidios dos Deputados em atividade e seréo revistos nos mesmos
indices, na mesma data e nha mesma norma que estipular o reajuste dos subsidios
do Deputado em efetivo exercicio parlamentar.

Art. 23. A instituicAo do Sistema de Previdéncia de que trata esta Lei
Complementar, prevista na Emenda Constitucional n® 39/99, dar-se-4 no prazo de
noventa dias, da publicagdo desta Lei Complementar, em cujo periodo seré aplicada
a legislacao até entéo vigente.

Art. 24 . Instituido o Sistema de Previdéncia Parlamentar a que se refere esta
Lei Complementar, respeitados os atos juridicos perfeitos, os direitos adquiridos e a
coisa julgada, conforme o Art. 5°, XXXVI, da CF/88, ficam extintas as Leis n°s. 1.776,
de 16 de maio de 1953 e suas alteragbes e 11.778, de 28 de dezembro de 1990.

Art. 25 Esta Lei Complementar, observado o Art. 24, entrara em vigor na data
de sua publicacéo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 20 de
julho de 1999.

TASSO RIBEIRO JEREISSATI
Governador do Estado do Ceara
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ANEXO C — LEI COMPLEMENTAR N° 17, de 20.12.99

LEI COMPLEMENTAR N° 17, de 20.12.99 (21.12.99)

Revoga e altera dispositivos da Lei Complementar n°® 12, de
23 de junho de 1999, que dispbe sobre a instituicdao do
Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores
Pablicos Civis e Militares, dos Agentes Pubicos e dos
Membros de Poder do Estado do Ceara - SUPSEC e da
respectiva contribuicdo previdenciaria, extingue o0s
beneficios previdenciarios e de montepio que indica e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

FACO SABER QUE A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETOU E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1°. Fica revogado o 8§ 1° do Art. 5° da Lei Complementar n® 12, de 23 de
junho de 1999.

Art. 2°. O Art. 4° da Lei Complementar n° 12, de 23 de junho de 1999, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4°. Sdo contribuintes obrigatérios do Sistema Unico de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos
Membros de Poder do Estado do Ceara - SUPSEC:

| - os servidores publicos ativos de todos os Poderes, do Ministério Publico,
dos Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios, dos 6rgaos e entidades da
administracdo publica estadual direta, autarquica e fundacional, exceto o0s
exclusivamente ocupantes de cargo de provimento em comissao;

Il - o Governador, o Vice-Governador, 0os Secretarios e Subsecretarios de
Estado e os que lhes sdo equiparados, desde que ocupantes de cargo efetivo no
servico publico estadual;

lll - os Magistrados, os membros do Ministério Publico e os Conselheiros dos
Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios;

IV - os serventuarios da Justica indicados na parte final do § 8° do Art. 331 da
Constituicdo Estadual.

8§ 1° Ao servidor ocupante exclusivamente de cargo de provimento em
comissdo, bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o

regime geral de previdéncia social.
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§ 2° A contribuicAo previdenciaria de que trata o Art. 1° desta Lei
Complementar ndo incidira sobre o valor da representacdo relativa a cargo de
provimento em comissao, quando percebida por servidor publico estadual em
exercicio de cargo de provimento em comissdo, bem como sobre o valor da
gratificacdo de execucéao de trabalho relevante, técnico ou cientifico e da retribuicao
pelo exercicio de fungéo a nivel de cargo de provimento em comissao”.

Art. 3°. Observado o disposto no artigo anterior, quanto a redacao do Art. 4°, 0
§ 2° do Art. 5° da Lei Complementar n® 12, de 23 de junho de 1999, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

§ 2°. A contribuicdo previdenciaria dos contribuintes indicados no inciso IV do
Art. 4° desta Lei Complementar, sera de 22% (vinte e dois por cento) sobre o valor
total da base de calculo da contribui¢do.”

Art. 4° Os militares do Estado, da ativa, da reserva remunerada e 0s
reformados, bem como seus pensionistas, ficam excluidos do disposto na Lei
Complementar n® 12, de 23 de junho de 1999, permanecendo no regime
previdenciario anterior, até a edicdo da Lei de que trata o Art. 42, § 1°, combinado
com Art. 142, § 39, inciso X, ambos da Constituicdo Federal.

Art. 5° Os efeitos desta Lei Complementar retroagem a 1° de outubro de
1999, observando-se quanto a contribuicdo social prevista no § 2° do Art. 5° da Lei
Complementar n° 12, de 23 de junho de 1999, com a redacdo dada nesta Lei
Complementar, o disposto no § 6° do Art. 195 da Constituicdo Federal.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 20 de
dezembro de 1999.

Tasso Ribeiro Jereissati
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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ANEXO D — LEI COMPLEMENTAR N° 19, DE 29.12.99

LEI COMPLEMENTAR N° 19, DE 29.12.99 (DO 29.12.99)

Da nova redacdo aos dispositivos da Lei Complementar
N° 13, de 20 de julho de 1999, e adota outras providéncias.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

FACO SABER QUE A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETOU E EU
SANCIONO A SEGUINTE LELI:
Art. 1°. O caput e 0 § 1° do Art. 7°, 0 § 1° do Art.16 da Lei Complementar n°

13, de 20 de julho de 1999, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7°. A contribuicdo previdenciaria dos segurados e pensionistas do
Sistema de Previdéncia Parlamentar sera a mesma aplicada aos servidores publicos
ativos, inativos e pensionistas do Estado do Ceara, calculada em igual forma.

§ 1° Os percentuais de contribuicAo serdo revistos, periodicamente,
objetivando a preservacgéo do equilibrio atuarial e financeiro do Sistema.

“Art. 16. ...

§ 1° Ao segurado ex-Deputado Estadual a que alude este artigo é licita a
complementacdo do periodo de contribuicdo como contribuinte facultativo do
Sistema, para os fins de obtengc&o dos beneficios dele decorrentes, desde que nao
tenha integralizado o tempo de contribuicdo necessario no exercicio de mandato
parlamentar e efetue a contribuicdo prevista no Art. 7° desta Lei Complementar,
devendo requerer a Mesa Diretora da Assembléia Legislativa, no prazo maximo de
noventa dias, sob pena de prescri¢ao.”

Art. 2° Inclui os 88 1° e 2° no Art. 22 da Lei Complementar n°® 13, de 20 de
julho de 1999, e revoga o paragrafo unico do mesmo artigo.

"Art. 22. ...

8 1°. Os beneficios da penséo de que trata este artigo e da pensdo por morte
do ex-Deputado beneficiario da extinta carteira parlamentar, concedidos
proporcionalmente, na forma da legislacdo anterior, serdo revistos nos mesmos
indices, na mesma data e ha mesma norma que estipular o reajuste dos subsidios
do Deputado em efetivo exercicio parlamentar.

§ 2°. Ao Deputado Estadual em exercicio do mandato parlamentar na data da
publicacdo desta Lei Complementar, que seja beneficiario da extinta carteira
parlamentar, € facultado, no prazo de 90 (noventa) dias do término do mandato,

contribuir para complementacdo do tempo necessario de contribuicdo para o
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Sistema de Previdéncia Parlamentar, sendo vedada a percepcdo cumulativa da
pensdo paga pelo Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceara
— SUPSEC, com a prevista na Lei Complementar n°® 13, de 20 de julho de 1999,
contando-se o tempo referido no Art. 15 daquela legislacao e o de maior contribuicao
para a extinta carteira parlamentar.”

Art. 3°. Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposicdes em contrério.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 29 de
dezembro de 1999.

TASSO RIBEIRO JEREISSATI
Governador do Estado do Ceara
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ANEXO E — LEI COMPLEMENTAR N° 21, DE 29.06.00

LEI COMPLEMENTAR N° 21, DE 29.06.00 (DO 30.06.00)

Dispbe sobre o sistema de previdéncia dos Militares do
Estado do Cearad - o Sistema Unico de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes
Pablicos e dos Membros de Poder do Estado do Cear& —
SUPSEC -, institui a respectiva contribuicéo previdenciaria,
extingue os beneficios previdenciarios e de montepio que
indica e da outras providéncias.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA,

Faco saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a
seguinte a Lei Complementar:
Art. 1°. O sistema de previdéncia dos Militares do Estado do Ceard € o

Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos
Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceara — SUPSEC,
instituido pela Lei Complementar n°® 12, de 23 de junho de 1999, observadas as
disposic¢des previstas nesta Lei Complementar.

Art. 2°. A previdéncia social mantida pelo Sistema Unico de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos
Membros de Poder do Estado do Ceara - SUPSEC, seré financiada com recursos
provenientes do orcamento do Estado e das contribuicbes previdenciarias dos
segurados, compreendendo o militar estadual do servico ativo.

Art. 3°. Os militares estaduais ativos da Policia Militar do Ceara e do Corpo de
Bombeiros Militar sdo contribuintes obrigatérios do Sistema Unico de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos
Membros de Poder do Estado do Cearé - SUPSEC.

Art. 4°, A contribuicdo previdenciaria dos Militares estaduais para o Sistema
Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes
Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceara - SUPSEC, sera de 11%
(onze por cento), calculada sobre a remuneragao.

Paragrafo unico. Entende-se como remuneracao para fins de contribuicdo o
soldo do posto ou graduacdo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em Lei e os adicionais de carater individual, ou quaisquer vantagens,
excluidas:

| — as diarias para viagem;

Il — a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede ou de viagem,;
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[ll — o salario-familia;

IV — o valor da representacdo pagos aos militares estaduais, quando em
exercicio de cargo de provimento em comissao.

Art. 5°. O Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis
e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceara —
SUPSEC, proporcionard cobertura aos militares estaduais, em favor de seus
respectivos dependentes.

Paragrafo unico. Os dependentes, de que trata o caput, sdo:

| - 0 cdnjuge supérstite, companheiro ou companheira;

Il - os filhos menores ou invalidos, estes quando sob dependéncia econémica
do segurado;

[l - o menor sob tutela judicial, que viva sob dependéncia econdmica do
segurado.

Art. 6°. O Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis
e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceara -
SUPSEC, assegurara, a partir da data em que se tornar exigivel a respectiva
contribuicdo previdenciaria, os seguintes beneficios :

| - pagamento de proventos referentes a reserva remunerada ou reforma;

Il - penséo por morte do militar estadual;

[l - auxilio-reclusdo aos dependentes do militar estadual.

Art. 7°. O pagamento dos proventos referentes a reserva remunerada ou
reforma serdo calculados com base na remuneracédo do militar estadual no posto ou
graduacdo em que se der a sua reserva ou reforma e corresponderéo a totalidade do
subsidio ou remuneracdo, quando em atividade, respeitado o teto remuneratério
aplicavel.

Art. 8°. Apensao por morte do militar estadual, concedida na conformidade
dos 8§ 22 a 7° do Art. 331 da Constituicdo Estadual, correspondera a totalidade do
subsidio, remuneragédo ou proventos do segurado, respeitado o teto remuneratério
aplicavel.

Art. 9°. O auxilio-reclusdo sera devido, ap6s o recolhimento de 12 (doze)
contribuicdes mensais, e durante o periodo maximo de doze meses, aos

dependentes do militar estadual detento ou recluso que tenha renda bruta mensal



119

igual ou inferior a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), que sera corrigido pelos
mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral da previdéncia social.

Art. 10. Respeitadas a manutencéo e o pagamento dos beneficios atualmente
concedidos, que passam a ser suportados pelo Sistema Unico de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de
Poder do Estado do Ceara - SUPSEC, fica extinta, a partir da data em que se tornar
exigida a contribuicdo instituida nesta Lei Complementar para custeio do SUPSEC, a
penséo policial militar, regulada pela Lei n° 10.972, de 10 de dezembro de 1984.

§ 1°. A concesséo de pensao por morte do militar estadual pelo SUPSEC dar-
se-a por ato do Secretario da Fazenda, em relacdo a 6bito ocorrido a partir da data
em que se tornar exigida a contribuicdo de que trata o Art. 4° desta Lei
Complementar.

§ 2°. Relativamente a 6bitos ocorridos antes do prazo previsto no caput deste
artigo, havendo previsdo de concessdo do beneficio de pensdo nesta Lei
Complementar e auséncia de previsdo na legislacdo anterior, sera concedida, por
ato do Secretéario da Fazenda, penséo pelo SUPSEC somente a partir da data do
requerimento.

§ 3°. ‘Os pedidos de concesséo de penséo relativa a 0bitos ocorridos antes do
prazo previsto no caput deste artigo, serdo examinados de acordo com a legislagao
da época do 6bito, cabendo a decisdo e expedicdo do ato a autoridade ali indicada
e, somente apos aquele prazo, serd a pensdo absorvida automaticamente pelo
SUPSEC, observada agora a legislacdo deste e respeitado o direito adquirido,
inclusive para efeito de eventual ajuste aos termos desta Lei Complementar.

Art. 11. Ficam revogadas as disposicfes contrarias a esta Lei Complementar,
especialmente o Art. 4° da Lei Complementar n® 17, de 20 de dezembro de 1999.

Art. 12. Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicacao,
observando-se quanto a contribuicdo social instituida, o disposto no § 6° do Art. 195
da Constituicdo Federal.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA. em Fortaleza, aos 29 de
junho de 2000.

Tasso Ribeiro Jereissati
GOVERNADO DO ESTADO
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ANEXO F — LEI COMPLEMENTAR N° 23 (DO 22.11.00)

LEI COMPLEMENTAR N° 23 (DO 22.11.00)

Dispde sobre o aproveitamento do tempo de servi¢co publico
dos Magistrados do Poder Judiciario do Estado do Ceara
para fins de aposentadoria e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Faco saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1°. Aos magistradoé, em atividade, do Poder Judiciario do Estado do
Ceard que tenham satisfeito as exigéncias para a aposentadoria integral a data de
inicio da vigéncia da Emenda n°® 20 a Constituicdo da Republica, segundo as
normas legais e constitucionais entdo vigentes, sdo aplicadas as regras dispostas
nesta Lei Complementar, para fins de aproveitamento de tempo de servico e de
aposentadoria, calculado o valor dos proventos em igual valor a totalidade do
respectivo subsidio.

Art. 2°. Fica assegurado aos magistrados de que trata o artigo anterior, bem
como aos ja aposentados, o direito a pensao por morte dos segurados do Sistema
Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes
Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Cear4d — SUPSEC, a ser paga aos
dependentes indicados no Art. 6° da Lei Complementar Estadual n® 12 de 23 de
junho de 1999, ficando dispensados do pagamento de qualquer contribuicdo
previdenciaria ao SUPSEC, a partir de 1° de outubro de 1999.

§ 1° A pensédo serd paga metade ao cOnjuge supérstite, companheiro ou
companheira, e a outra metade aos filhos menores ou invalidos, sob dependéncia
econbmica do segurado, ou ao menor sob tutela judicial que viva sob dependéncia
econdmica do segurado.

§ 2° Cessando por qualgquer motivo o pagamento aos filhos, a pensao
revertera integralmente ao conjuge supérstite, companheiro ou companheira.

Art. 3°. Os magistrados do Poder Judiciario do Estado do Ceara que, a data
do inicio da vigéncia da Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998,
ndo hajam satisfeito os requisitos necessarios a obtencdo da aposentadoria integral,
segundo os dispositivos legais e constitucionais entdo em vigor, aposentar-se-8o

segundo as normas atuais vigentes, sendo-lhes assegurados a contagem do tempo
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de servico prestado, na forma da legislacdo entéo vigorante, e seu cOmputo como de
efetiva contribuicdo previdenciaria, assim como o direito a pensao por morte do
segurado do SUPSEC, na forma indicada nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Os magistrados referidos no caput deste artigo ficam
obrigados ao recolhimento da contribuicdo previdenciaria ao SUPSEC, no percentual
de 11% (onze por cento) de seus subsidios, a partir de 1° de outubro de 1999,
considerados quitados os periodos pretéritos, em decorréncia das contribuigbes
pagas e pertinentes ao anterior regime de contribuicdo previdenciaria do Montepio
Civil da Magistratura.

Art. 4°. O tribunal de Justica do Estado do Ceara providenciara, no prazo de
30 (trinta) dias, contados da data de publicacdo desta Lei Complementar, a
contagem do tempo de servi¢co prestado pelos magistrados em atividade, até a data
do inicio de vigéncia da Emenda n° 20 a Constituicdo da Republica, remetendo os
dados ao 6rgao responsavel pelo gerenciamento do SUPSEC.

Art. 5°. Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢cdes em contrério.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 21 de

novembro de 2000.

TASSO RIBEIRO JEREISSATI
Governador do Estado do Ceara
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ANEXO G - LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 23.11.00

LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 23.11.00 (DO 21.11.00)

DispOe sobre regras de transicdo na concessao e ajuste de
pensdes do sistema originario extinto para o Sistema
Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis
e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder
do Estado do Ceard — SUPSEC, instituido pela Lei
Complementar n°® 12, de 23 de junho de 1999, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Faco saber que a Assembléia Legislativa Decretou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1°. A concess&o de pens&o por morte do contribuinte do Sistema Unico
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes
Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceara — SUPSEC, dar-se-a por ato
do Secretério da Fazenda, em relacdo a Obito ocorrido a partir de 1° de outubro de
1999, data em que se tornou exigida a contribuicdo de que trata o Art. 5° da Lei
Complementar n°® 12, de 23 de junho de 1999.

Art. 2°. O pedido de concessédo ou de ajuste de pensao relativa a 6bito
ocorrido em data anterior & indicada no Art. 1° desta Lei Complementar, sera
apreciado com base na legislacdo ordinaria previdenciaria aplicavel na época do
falecimento, competindo a decisdo e expedi¢cdo do ato a autoridade nela indicada,
limitado o ato concessivo as prestacdes compreendidas no periodo situado entre a
data do 6bito e 30 de setembro de 1999, sendo as prestacfes posteriores da pensao
absorvidas automaticamente pelo Sistema Unico de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder
do Estado do Ceard — SUPSEC, observada agora a legislagédo deste, inclusive para
efeito de eventual ajuste aos termos da Lei Complementar n° 12, de 23 de junho de
1999 e suas alteracoes.

Paragrafo Unico. Fica autorizada a suplementacdo orcamentaria necessaria
ao cumprimento do disposto no caput deste artigo.

Art. 3° Face a competéncia residual reconhecida no artigo anterior ao
Instituto de Previdéncia do Estado do Ceara — IPEC, compete a Procuradoria dessa

autarquia atuar nos processos judiciais relativos a discussdo de penséo decorrente
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de fato gerador antecedente a 1° de outubro de 1999, exclusivamente com relacao
as prestacdes compreendidas até 30 de setembro de 1999, podendo a Procuradoria-
Geral do Estado agir em litisconsércio, quando houver interesse relativo ao SUPSEC
ou outro interesse do Estado, observada sempre a legislacao processual aplicavel.

Art. 4°. Os pensionistas de ex-Deputados beneficiarios da extinta Carteira de
Previdéncia Parlamentar e os pensionistas da Lei Estadual n® 1.776, de 16 de maio
de 1953, ndo sdo segurados do Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Estado
do Ceard — SUPSEC, sendo filiados finais deste Sistema a titulo de distributividade
na prestacdo de beneficios previdenciarios, nos termos do Art. 194, Ill, da
Constituicdo Federal, observado o disposto no 8§ 6° do art. 331 da Constituigao
Estadual.

Art. 5° A concessao de pensao por morte de ex-Deputado beneficiario da
extinta Carteira de Previdéncia Parlamentar, em relacdo a 6bito ocorrido a partir de
28 de janeiro de 2000, data da instituicdo do Sistema de Previdéncia Parlamentar,
com a publicacdo da Resolucdo n° 429, de 14 de novembro de 1999, dar-se-a por
ato do Secretario da Fazenda, com fundamento da Lei Complementar n°® 12, de 23
de junho de 1999, e alteracdes posteriores, respeitado o disposto no § 1° do Art. 22
da Lei Complementar n°® 13, de 20 de julho de 1999, acrescido e alterado pela Lei
Complementar n° 19, de 29 de dezembro de 1999.

Art. 6°. O pedido de concessao ou de ajuste de pensao relativa a obito de ex-
Parlamentar, ou de seus beneficiarios, ocorrido em data antecedente a indicada no
artigo anterior, ser4 apreciado com base na legislacdo ordindria previdenciaria
aplicavel na época do falecimento, competindo a decisdo e expedicdo do ato as
autoridades nela indicadas, limitado o ato concessivo as prestacées compreendidas
no periodo situado entre a data do Obito e 27 de janeiro de 2000, sendo as
prestagdes posteriores da pensdo absorvidas automaticamente pelo Sistema Unico
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes
Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceara — SUPSEC, observada agora
a legislacéo deste, inclusive quanto ao previsto no Art. 4° desta Lei Complementar, e
ao disposto no § 1° do Art. 22 da Lei Complementar n°® 13, de 20 de julho de 1999,
acrescido e alterado pela Lei Complementar n° 19, de 29 de dezembro de 1999.

Art. 7°. Decidindo a Administracdo Publica Estadual pela concessao do

beneficio, cabe as autoridades referidas nos Arts. 1° 2° 5° e 6° desta Lei
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Complementar, publicar o Ato de penséo, para fins da respectiva implantacdo a partir
da data em que se torne exigivel o direito, nos termos e na forma estabelecidos na
legislacdo aplicavel, submetendo-o somente apos a apreciacdo do Tribunal de
Contas do Estado.

Art. 8° As contribuicbes devidas pelos serventuarios ativos da Justica,
indicados na parte final do 8§ 8° do Art. 331 da Constituicdo Estadual, seréo
recolhidas junto a rede bancéria arrecadadora credenciada, por meio de Documento
de Arrecadacao Estadual — DAE, até o quinto dia util do més subseqiiente ao do més
de referéncia da contribuicdo, instruido com a correspondente documentacao
discriminativa.

§ 1° As contribuicdbes recolhidas com atraso serdo atualizadas
monetariamente e sofrerdo acréscimos de juros de mora equivalente a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia (SELIC).

§ 2°. No més de pagamento ou vencimento, a taxa referencial sera de 1% (um
por cento).

§ 3° O atraso das contribuicdes devidas, por periodo superior a 12 (doze)
meses consecutivos, acarretara o automatico desligamento do SUPSEC, sem direito
a restituicdo das quantias recolhidas pelo tempo em que o serventuario permaneceu
na condicéo de segurado.

§ 4°. Em nenhuma hipotese o valor do recolhimento de contribuicdo em atraso
podera exceder o valor da ultima contribuicdo recolhida no prazo de vencimento.

Art. 9°. O disposto nesta Lei Complementar ndo se aplica aos beneficios
regidos pelas Leis Complementares n°® 13, de 20 de julho de 1999, e n° 19, de 29 de
dezembro de 1999.

Art. 10. Permanecem em vigor as disposicbes constantes das Leis
Complementares n°® 12, de 23 de junho de 1999, e n°® 17, de 20 de dezembro de
1999, salvo no que forem contrarias a esta Lei Complementar, que entrara em vigor
na data de sua publicacao.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 23 de

novembro de 2000.

TASSO RIBEIRO JEREISSATI

Governador do Estado



125

ANEXO H — LEI COMPLEMENTAR N° 31, de 05 de agosto de 20002

LEI COMPLEMENTAR N° 31, de 05 de agosto de 20002. (DO. 06.08.02).

Autoriza a concessao de pensao provisoéria as viuvas e
demais dependentes de servidores publicos estaduais,
contribuintes do SUPSEC e d& outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Faco saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1°. O Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis

e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceara —
SUPSEC, instituido pela Lei Complementar n° 12, de 23 de junho de 1999, e pela
Lei Complementar n° 21, de 29 de junho de 2000, concederd, em carater precario,
de exame superficial, pensao provisoria aos dependentes do segurado falecido, até
que a pensao definitiva tenha o seu valor definido e a sua regularidade reconhecida,
ou negada, pelos 6rgaos competentes.

§ 1°. A pensao proviséria correspondera ao percentual de 80% (oitenta por
cento) do valor da ultima remuneracdo normal do segurado falecido, considerando-
se remuneracdo normal o valor do subsidio, dos vencimentos, dos soldos ou dos
proventos do membro de Poder, agente publico, militar estadual ou servidor
falecidos, respeitado o teto remuneratério aplicavel.

§ 2°. A penséo provisOria sera rateada entre os beneficiarios inscritos do
segurado falecido, em relacdo aos quais a Administracdo Publica entenda haver
verossimilhanca do direito.

§ 3°. A situacao do codnjuge supérstite, enquanto no estado de viuvez, e a dos
filhos menores independe de inscricdo e goza de verossimilhanca do direito.

§ 4°. O rateio da penséo provisoria podera ser alterado, conforme algum
equivoco venha a ser constatado pela Administragdo Publica, fazendo-se as devidas
compensacoes.

§ 5°. A pensao provisOria prevista neste artigo retroagira para alcangar todos
0S processos ja em tramitacdo, beneficiando as vilvas e demais dependentes de
segurados que nao tenham tido seus atos publicados.

Art. 2°.0 valor da penséo provisoria indevidamente paga devera ser restituido
ao Estado por quem indevidamente a requereu e auferiu, fazendo-se a inscricdo na

divida ativa no caso de resisténcia a devolucéo, para os devidos fins de cobranca.
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Art. 3°. Cessara a pensao provisoria tdo logo seja concedida, ou negada, a
definitiva, adotando a Administracdo Publica as medidas necesséarias ao correto
ajuste da situagcao final encontrada, com as compensacgfes e cobrancas devidas,
observado o disposto no artigo anterior.

Art. 4°. A concessédo de pensao provisoria ndo gera direito adquirido, dado o
carater provisorio e precério do beneficio.

Art. 5°. Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrério.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 05 de
agosto de 2002.

Benedito Clayton Veras Alcantara
GOVERNADOR DO ESTADO
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ANEXO | — LEI COMPLEMENTAR N° 38, DE 31.12.03

LEI COMPLEMENTAR N° 38, DE 31.12.03 (DO. 31.12.03).

Altera dispositivos das Leis Complementares n.° 12, de 23
Junho de 1999, n.° 21, de 29 de Junho de 2000, e n°. 23, de
21 de novembro de 2000.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Faco saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam acrescidos os incisos IV e V ao art. 7°. da Lei Complementar
n.° 12, de 23 de junho de 1999, com as seguintes redagodes:

“Art. 7°. ...

IV - salario-familia

V - salario-maternidade.”

Art. 2°. Ficam acrescidos os incisos IV e V ao art. 6.° da Lei Complementar
n.° 21, de 29 de junho de 2000, com as seguintes redacodes:

"Art. 6°. ...

IV - salario-familia

V - salério-maternidade.”

Art. 3°. O salario-maternidade serd pago a segurada gestante, por cento e
vinte dias consecutivos, com inicio entre vinte e oito dias antes do parto e a data de
ocorréncia deste, e correspondera ao ultimo subsidio ou remuneracéo da segurada.

§ 1°. Em casos excepcionais, 0os periodos de repouso anterior e posterior ao
parto poderdo ser aumentados de mais duas semanas, mediante inspecdo médica a
cargo da pericia oficial do Estado.

§ 2°. Em caso de aborto n&do criminoso, comprovado mediante atestado
médico, a segurada tera direito ao salario-maternidade correspondente a duas
semanas.

§ 3°. O salario-maternidade ndo poderd ser acumulado com beneficio por
incapacidade.

Art. 4°. A segurada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogdo
de crianca € devido salario-maternidade pelos seguintes periodos:

| - 120(cento e vinte) dias, se a criancga tiver até | (um) ano de idade;

Il - 60 (sessenta) dias, se a crianca tiver entre 1 (um) e 4 (quatro) anos de
idade; e

[l - 30 (trinta) dias, se a crianca tiver de 4 (quatro) a 8 (oito) anos de idade.

Paragrafo Unico. A licenca-maternidade s6 sera concedida a adotante ou
guardid mediante apresentacdo do respectivo termo judicial.

Art. 5°. Ao segurado, homem ou mulher, sera devido o salério-familia,
mensalmente e no mesmo valor do salario-familia estabelecido para os segurados
do Regime Geral de Previdéncia Social, desde que tenha remuneragdo ou subsidio
igual ou inferior a 3 salarios minimos de referéncia do Regime Geral de Previdéncia
Social, na proporcédo do numero de filhos ou equiparados, de qualquer condi¢éo, de
até quatorze anos ou invalidos.
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Paragrafo unico. O valor limite referido no caput sera corrigido pelos
mesmos indices aplicados aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 6°. Quando pai e mae forem segurados do SUPSEC, ambos terao direito
ao salério- familia.

Paragrafo Uunico. Em caso de divoércio, separacao judicial ou de fato dos
pais, ou em caso de abandono legalmente caracterizado ou perda do poder familiar,
o salario-familia passara a ser pago diretamente aguele a quem recair o sustento do
menor.

Art. 7°. O pagamento do salario-familia é condicionado a apresentacdo da
certiddo de nascimento do filho ou da documentagéo relativa ao equiparado ou ao
invalido e a apresentacdo anual de atestado de vacinacdo obrigatoria e de
comprovacao de frequéncia a escola do filho ou equiparado.

Art. 8°. O salario-familia ndo se incorporara ao subsidio ou a remuneracao
para qualquer efeito.

Art. 9°. O art. 6.° e seu Paragrafo unico da Lei Complementar n.° 12, de 23 de
junho de 1999, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

"Art. 6°. O Sistema Unico de Previdéncia Social de que trata esta Lei
Complementar, de carater contributivo, proporcionard cobertura exclusiva aos
segurados e seus respectivos dependentes, vedado o pagamento de beneficios
mediante convénios entre o Estado e seus Municipios.

Paragrafo unico. Os dependentes, de que trata o caput deste artigo, séo:

| - o cOnjuge supérstite, o companheiro ou a companheira e o0 ex-cénjuge
separado judicialmente ou divorciado, desde que, na data do falecimento do
segurado, esteja percebendo pensdo alimenticia por forca de decisdo judicial
definitiva ou acordo judicial homologado e transitado em julgado, observado o
percentual judicialmente fixado, que incidira sobre a cota que couber ao cbnjuge no
rateio da pensao com os beneficiarios de outras classes;

II - o filho menor;

[l - o filho invalido e o tutelado desde que, em qualquer caso, viva sob a
dependéncia econémica do segurado.”

Art. 10. O art. 9.° da Lei Complementar n.° 12, de 23 de junho de 1999, é
acrescido de paragrafo Unico e passa a vigorar com a seguinte redacgao:

"Art. 9°. A pensao por morte, observado o disposto nos 88 5.° e 6.° do art.
331 da Constituicdo Estadual, correspondera a totalidade do subsidio, vencimentos
ou proventos do segurado, respeitado o teto remuneratorio aplicavel, e sera devida a
partir:

| - do o6bito;

Il - do requerimento, no caso de inclusdo post-mortem, qualquer que seja a
condicdo do dependente;

[Il - do transito em julgado da sentenca judicial, no caso de morte presumida
ou auséncia.

Paragrafo Unico. Cessa o pagamento da pensao por morte:

| - em relacdo ao cOnjuge supérstite, companheira ou companheiro, e ao ex-
cbnjuge separado judicialmente ou divorciado, beneficiario de pensédo alimenticia, na
data em que contrairem novas nupcias, constituirem nova unido estavel ou
falecerem;

Il - em relacéo ao filho, filha ou tutelado, na data em que atingir a maioridade
ou quando de sua emancipacgéo, salvo se invalido(a) totalmente para o trabalho até o
falecimento do segurado, comprovada, neste caso, a dependéncia econémica em
relacéo a este."
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Art. 11. O art. 5.° da Lei Complementar n.° 21, de 29 de junho de 2000, passa
a vigorar com as seguintes redagoes:

"Art. 5°. O Sistema Unico de Previdéncia Social de que trata esta Lei
Complementar, de carater contributivo, proporcionard cobertura exclusiva aos
segurados e seus respectivos dependentes.

Paragrafo unico. Os dependentes de que trata o caput deste artigo sao:

| - o cOnjuge supérstite, o companheiro ou a companheira e o ex-conjuge
separado judicialmente ou divorciado, desde que, na data do falecimento do
segurado, esteja percebendo pensdo alimenticia por forca de decisdo judicial
definitiva ou acordo judicial homologado e transitado em julgado, observado o
percentual judicialmente fixado, que incidira sobre a cota que couber ao conjuge no
rateio da pensdo com os beneficios de outras classes;

Il - o filho menor;

[l - a filho invalido e o tutelado desde que, em qualquer caso, viva sob a
dependéncia econémica do segurado.”

Art. 12. O § 1.° do art. 10 da Lei Complementar n.° 21, de 29 de junho de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 10. ...

§ 1°. A concesséo de pensédo por morte do militar estadual contribuinte do
SUPSEC dar-se-a por ato do Secretario da Fazenda.

Art. 13. O art. 2.° e seu paragrafo unico da Lei Complementar n.° 23, de 21
de novembro de 2000, passam a vigorar com as seguintes redacoes.

"Art. 2°. Fica assegurado aos magistrados, de que trata o artigo anterior, bem
como aos ja aposentados, o direito a pensao por morte dos segurados do Sistema
Unico de Previdéncia Social, de que trata a Lei Complementar n.° 12, de 23 de junho
de 1999, a ser paga aos dependentes indicados em seu art. 6.°, paragrafo Unico,
ficando dispensados do pagamento de qualquer contribuicdo previdenciaria aquele
Sistema, a partir de outubro de 1999.

Paragrafo Unico. A concesséao e a cessacao do beneficio de que trata o caput
deste artigo dar-se-a na forma do disposto no art. 9.2, caput, e seu paragrafo Unico,
da Lei Complementar n.° 12, de 23 de junho de 1999."

Art. 14. O segurado detentor de cargo efetivo, quando cedido a 6rgao ou
entidade de outro ente federativo, com ou sem Onus para 0 cessionario,
permanecera vinculado ao SUPSEC.

Paragrafo Unico. Em qualquer hipotese prevista no caput deste artigo,
deverd ser observada a contribuicdo patronal, conforme ocorrer a respectiva cessao.

Art. 15. A Secretaria da Administracdo compete, exclusivamente, a emissio
de certiddo para fins previdenciarios.

Art. 16. Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢cdes em contrério.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 31 de
dezembro de 2003.

Lucio Gongalo de Alcantara
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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ANEXO J — EMENDA CONSTITUCIONAL N° 39 (D. O. 10.5.99)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 39 (D. O. 10.5.99)

Altera o inciso XXI do Art. 154, o Art. 165 e o Capitulo Xll do
Titulo VIII da Constituicdo Estadual.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, nos termos do Art. 59, § 3°, da Constituicdo Estadual, promulga a seguinte
Emenda Constitucional:

Art. 1° O inciso XXI do Art. 154 da Constituicdo Estadual passa a ter a

seguinte redagéo:

“Art. 154. ...

XXI — Nenhuma penséo paga aos dependentes de servidor publico falecido
poderd Ter valor mensal inferior ao salario minimo, ressalvados os casos de
remuneracao e proventos proporcionais.”

Art. 2°. O Art. 165 da Constituicdo Estadual passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 165. Os servidores publicos deficientes fisico-sensoriais, ou ndo, fardo
jus a aposentadoria na mesma forma estabelecida para os demais servidores.”

Art. 3°. O Capitulo XIlI do Titulo VI, da Constituicdo Estadual passa a
denominar-se “DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAIS”, e os artigos 330, 331

e paragrafos, e 335, ficam alterados, passando a ter a seguinte redacao:

TiTULO VIII
CAPITULO XII
DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAIS

Art. 330. A previdéncia social dos servidores publicos estaduais, civis e
militares, agentes publicos e dos membros de Poder, ativos, inativos e pensionistas,
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico ser4 mantida
através de Sistema Unico, administrado pelo Poder Executivo, através da Secretaria
da Fazenda, nos termos da Lei.

§ 1°. Instituido o Sistema Unico de que trata o caput deste artigo, ficam
extintos, na Administracdo Publica Estadual, todos os Montepios existentes,
institutos de aposentadoria e pensao e a Penséo Policial Militar, ficando vedada a
instituicdo de quaisquer novos beneficios de montepio ou previdenciarios, a qualquer
titulo, diversos do disposto neste Capitulo, ressalvando-se a manutencdo e o

pagamento dos beneficios atualmente concedidos, os quais serdo suportados pelo
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Sistema Unico, nos termos da Lei, respeitado, em qualquer caso, o teto
remuneratério aplicavel.

§ 2°. Os Deputados Estaduais n&o serdo contribuintes do Sistema Unico de
que trata o caput deste artigo e poderéo ter sistema proprio de previdéncia social,
mantido por contribuicdo dos segurados e pensionistas e por recursos do Estado,
nos termos da Lei.

8§ 3° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario disponibilizaréo,
mensalmente, a partir de 90 dias da publicacdo desta emenda, os dados, relativos
aos seus servidores, necessarios ao gerenciamento do Sistema Unico de
Previdéncia.

Art. 331. O Sistema Unico de Previdéncia Social de que trata o artigo anterior
serd organizado com base em normas gerais de contabilidade e atuéaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, e sera mantido mediante contribuicdo
previdenciaria, dos ativos, inativos pensionistas, na aliquota minima de onze por
cento sobre as respectivas remuneracao, proventos e pensodes, além de contribuicdo
do préprio Estado do Ceard, conforme disposto em Lei.

§ 1°. O sistema Unico de Previdéncia Social mantido por contribuicdo
previdenciaria, atenderd, nos termos da Lei, a:

| — aposentadoria;

Il — pensédo por morte do segurado ao cbnjuge supérstite, companheiro ou
companheira e demais dependentes do segurado, estes desde que devidamente
inscritos;

[Il — auxilio recluséo, no limite definido em Lei.

§ 2°. Nenhuma aposentadoria ou penséo tera valor mensal inferior ao salario
minimo, ressalvados os casos de aposentadoria e pensdes proporcionais.

§ 3° Ressalvados os casos de aposentadoria proporcional, a pensao por
morte correspondera a totalidade do subsidio, vencimentos ou proventos do servidor
falecido, independentemente do nimero de dependentes inscritos, respeitados, em
qualquer caso, o teto remuneratério aplicavel.

§ 4°, A pensao por morte, prevista no paragrafo anterior, sera devida desde:

| — do 6bito, quando requerida até 90 (noventa) dias depois deste;

Il — do requerimento, quando requerida ap0s 0 prazo previsto no inciso
anterior ou no caso de inclusdo post mortem qualquer que seja o status do

dependente;
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lIl — da sentenca judicial, no caso de morte presumida ou auséncia.

§ 5°. A penséo decorrente de contribuicdo paga por qualquer ocupante de
cargo, funcdo ou emprego publico da administragcéo direta, autarquica e fundacional,
ou por membros de quaisquer dos Poderes do Estado, inclusive do Ministério
Publico, somente podera ter como beneficiarios o conjuge supérstite, a companheira
ou o companheiro, e os filhos menores do segurado, sendo vedada a designacao
legal ou indicagdo de quaisquer outros beneficiarios, inclusive netos, ressalvados os
casos de tutela judicial e de invalidez, sempre que demonstrada a dependéncia
econdmica. A pensao sera paga metade ao conjuge supérstite, companheira ou
companheiro, e metade, em partes iguais, aos filhos menores.

§ 62. Na falta dos filhos menores, ou quando por qualquer motivo cessar 0
pagamento a estes, a pensdo sera paga integralmente ao cOnjuge supérstite.
companheiro ou companheira, assim como na falta destes, a pensdo sera paga
integralmente aos filhos menores, cessando na forma do paragrafo seguinte.

§ 7° - Cessa 0 pagamento da penséo:

| — em relagdo ao cdnjuge supérstite, companheiro ou companheira, na data
em que contrair napcias, constituir nova uniédo estavel ou falecer;

Il — em relacao a filho, filha ou tutelado, na data em que atingir a maioridade
ou quando de sua emancipagéo, salvo se invalido(a) totalmente para o trabalho até o
falecimento do segurado, comprovada, neste caso, a dependéncia econdmica em
relacdo ao segurado.

§ 8°. Os serventuarios da Justica, ndo remunerados pelos cofres publicos,
n&o contribuirdo para o Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara de
que trata este artigo, ressalvados os inscritos anteriormente ao advento da Lei
Federal n° 8.935, de 18 de novembro de 1994.

§ 9°% Observado o disposto no paragrafo anterior, a contribuicdo
previdenciéria a ser recolhida pelos serventuérios da Justica, ativos e inativos, ndo
remunerados pelos cofres publicos e seus pensionistas, correspondera, no minimo,
a vinte por cento, incidente sobre toda a remuneracdo, proventos ou pensao
percebidos, conforme o caso, nos termos dispostos em Lei.

8§ 10. Observado o disposto nos 888° e 9°, os serventurarios da Justica, ndo
remunerados pelos cofres publicos terdo os proventos de suas aposentadorias
fixados de acordo com a média das remuneracdes que serviu de base de calculo

para as 96 (noventa e seis) Ultimas contribuicdes efetivamente recolhidas a entidade
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estadual responsavel pela previdéncia social, sendo tais proventos e pensfes
reajustados na mesma época e indice dos reajustes gerais dos servidores do
Estado.

§ 11. Nenhum beneficio de previdéncia social podera ser criado majorado ou
estendido, sem a correspondente fonte de custeio total.

§12. A contribuicdo previdenciaria do Sistema Unico de Previdéncia Social
ndo incidird sobre a parcela de até R$300,00 (trezentos reais) do provento ou
penséo.

§ 13. O servidor publico civil ativo, os agentes publicos ativos e 0s membros
do Poder ativos do Estado do Ceard, que permanecerem em atividade apés
completar as exigéncias para a aposentadoria voluntaria integral nas condi¢gfes
previstas no Art. 40 da Constituicdo Federal, na redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, ou nas condi¢des previstas no art.
8°, da mesma Emenda, fardo jus a nado incidéncia da contribuicdo previdenciaria até
a data da concesséo de sua aposentadoria, voluntaria ou compulséria.

Art. 335. Nenhum provento ou pensdo, pago pelo Sistema Unico de
Previdéncia Social do Estado do Ceara, podera ser superior a cem por cento da
totalidade do subsidio ou vencimento do segurado quando na atividade”

Art. 4° As despesas com assisténcia a saude dos atuais servidores
segurados do instituto de Previdéncia do Estado do Cear4d — IPEC e de seus
dependentes, devidamente inscritos na entidade responsavel pela assisténcia a
saude dos servidores publicos estaduais, seréo custeadas com recursos oriundos do
Tesouro Estadual, de suas autarquias e fundagdes, com participagao dos servidores,
por evento, vedada a inscricdo de novos segurados, nos termos da Lei.

Art. 5°. Até a instituicdo do sistema previdenciario proprio dos Deputados
Estaduais, previstos no § 2° do art. 330, com a redacdo dada nesta Emenda
Constitucional, serd observada a legislacdo previdenciaria, relativa aos deputados,
ex-deputados estaduais e seus dependentes, atualmente em vigor.

Art. 6°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
promulgacao.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em

Fortaleza, aos 05 de maio de 1999.

DEP. WELINGTON LANDIM, PRESIDENTE; DEP. JOSE SARTO, 2° VICE-PRESIDENTE; DEP.
MARCOS CALS, 1° SECRETARIO; DEP. CARLOMANO MARQUES, 2° SECRETARIO; DEP.
ILARIO MARQUES, 3° SECRETARIO.
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ANEXO L —LEI COMPLEMENTAR N° 41 de 28.01.04

LEI COMPLEMENTAR N° 41 de 28.01.04 (D.O 04.02.04)

Altera Dispositivo da Lei Complementar, N.° 12, de 23 de
Junho de 1999, com redacéo dada pela Lei Complementar
N.° 38, de 31 de dezembro de 2003.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Faco saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1°. O paragrafo anico, do art. 9.° da Lei Complementar n.° 12, de 23 de

junho de 1999, com redacao dada pela Lei Complementar n.° 38, de 31 de
dezembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“ Art. 99, ...

Paragrafo unico. Cessa 0 pagamento da pensao por morte:

| - em relagdo ao cOnjuge, companheiro, companheira e ao ex-conjuge
separado judicialmente ou divorciado, beneficiario de pensédo alimenticia, na data em
gue contrairem novas nupcias, ou nova unido estavel;

Il - em relacdo a filhos, de qualquer condi¢cdo, ao atingirem a maioridade,
salvo se invalidos, ou pela emancipacgéo, ainda que invalido, exceto, neste caso, se
a emancipacao for decorrente de colacdo de grau cientifico em curso de ensino
superior;

[l - para os dependentes em geral:

a) pela cessacédo da invalidez; ou

b) pelo falecimento.”

Art. 2°. Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicacgéo.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 28 de
janeiro de 2004.

Lucio Gongalo de Alcantara )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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ANEXO M — LEI COMPLEMENTAR N.° 62, DE 14.02.07

LEI COMPLEMENTAR N.° 62, DE 14.02.07 (D.O. DE 15.02.07)

Altera o art. 11 da Lei Complementar N° 12, de 23 de junho
de 1999, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Faco saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° O art.11 da Lei Complementar n® 12, de 23 de junho de 1999, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 11. O Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceara
— SUPSEC, enquanto ndo constituida pessoa juridica para esse fim, sera gerido pela
Secretaria de Planejamento e Gestdo, cabendo a esta o planejamento, a
coordenacao, a execucao, a supervisao e o controle das atividades do Sistema.

Paragrafo unico. O SUPSEC sujeitar-se-4 as inspecfes e auditorias de
natureza atuarial, contdbil, financeira, orcamentaria e patrimonial dos 6rgdos de
controle interno e externo da Administracdo Publica”. (NR).

Art. 2° A concesséo de pensao por morte dos segurados do SUPSEC dar-se-
a por Ato do Secretario do Planejamento e Gestdo, em relacdo a oObito ocorrido a
partir da data da publicacdo desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Os processos de concessao ou revisdo de pensao relativos
a Obitos ocorridos antes do prazo previsto no caput deste artigo, ainda pendentes da
emissdo do Ato de concessdo ou revisdo, passam a ser da competéncia do
Secretario do Planejamento e Gestdo, também cabendo a este Secretario o
atendimento de diligéncias ou a emissao de novos Atos nestes processos.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a sua
publicacéo.

Art. 4° Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

PALACIO IRACEMA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, de 14 fevereiro
de 2007.

Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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ANEXO N — LEI COMPLEMENTAR N° 92, DE 25.01.2011

LEI COMPLEMENTAR N° 92, DE 25.01.2011 (D.O. DE 27.01.11)

DISCIPLINA° O PROCEDIMENTO DE APOSENTADORIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA FACO SABER QUE A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Os arts. 61, paragrafo anico, e 153 da Lei n° 9.826, de 14 de maio
de 1974, passam a vigorar com a seguinte redacéao:

"Art. 61 ...

Paragrafo unico. ...

d) que o inicio do processo de aposentadoria, nos termos do art. 153
desta Lei, tenha se dado em até 2 (dois) anos."

Art. 153. O processo de aposentadoria se inicia:

| - com o requerimento do interessado, no caso de inatividade voluntaria;

Il - automaticamente, quando o servidor atinge a idade de 70 (setenta)
anos;

lIl - automaticamente, quando o servidor for considerado invélido, na data
fixada em laudo emitido pela Pericia Médica Oficial do Estado ou na ocasido, em
que verificadas as demais hipoteses do art. 152, paragrafo unico, desta Lei."(NR).

Art. 2° Iniciado o processo de aposentadoria, compete ao Orgédo de origem ou
entidade da Administracdo Indireta instrui-lo com a documentagdo pertinente a
contagem do tempo de contribuicdo e a satisfacdo dos demais requisitos
necessarios a inatividade, inclusive aqueles referentes ao valor dos proventos
respectivos.

Art. 3° O processo de aposentadoria da Administracdo Direta ter4 a seguinte
tramitacgéo:

| - verificando o Org&o de origem ou entidade da Administracéio Indireta a que
vinculado o servidor ndo ser o caso de rejeicdo imediata do beneficio de
aposentadoria, por falta do preenchimento dos requisitos legais, elaborara a
minuta da portaria ou do ato respectivo, remetendo-a ao setor previdenciario da
Secretaria do Planejamento e Gestao;

Il - a minuta do ato ou portaria de aposentadoria, devidamente assinada pela

autoridade competente e previamente analisada pelo setor previdenciario da
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Secretaria do Planejamento e Gestdo, serd publicada em Diario Oficial,
passando o servidor a ser considerado como inativo, sob condicdo resolutiva, para
todos os efeitos legais, inclusive quanto ao recebimento de proventos e ao
pagamento de contribuicbes ao Sistema Unico de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder
do Estado do Ceara - SUPSEC, a partir da publicacéo respectiva;

lIl - ap6s a publicacéo referida no inciso anterior, o processo, ja contendo o
ato de aposentadoria publicado, sera remetido a Procuradoria-Geral do
Estado para exame e parecer, sendo diretamente remetido ao Tribunal de Contas
do Estado, caso se trate de inativacao referente a Administracéo Indireta;

IV - opinando negativamente a Procuradoria-Geral do Estado, o servidor
serd notificado, em 10 (dez) dias, para retomar suas atividades em até 30 (trinta)
dias, sob pena da instauracdo do competente procedimento disciplinar;

V - opinando favoravelmente a Procuradoria-Geral do Estado, o processo
sera encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado, para fins de registro e controle
de sua legalidade;

VI - néo registrada a aposentadoria pelo Tribunal de Contas do Estado, o
servidor serd notificado, em 10 (dez) dias, para retomar suas atividades em até 30
(trinta) dias, sob pena da instauragéo do competente procedimento disciplinar;

VII - registrada a aposentadoria, o setor previdenciario verificara se o
processo € passivel de compensacao previdenciaria ou qualquer forma de cobranca
ou ressarcimento de valores, decorrentes, embora nédo exclusivamente, de
divergéncia entre o ato original de aposentadoria publicado pela
administracdo e aquele efetivamente registrado pelo Tribunal de Contas,
e, em caso afirmativo, adotara as providéncias necessarias a sua realizacao.

81° O servidor se afastara de suas atividades 91 (noventa e um) dias ap0s
o inicio do processo, em caso de aposentadoria voluntaria, e, nas hipoteses
de invalidez ou alcance da idade-limite para permanéncia no servico
publico, imediatamente depois do seu marco inicial definido na legislacao
pertinente.

82° ApOs o transcurso do prazo de 90 (noventa) dias contado do inicio do
processo de aposentadoria, voluntaria ou ndo, sem que haja sido publicado o
ato de aposentadoria, serdo adequadas, independentemente de

requerimento do interessado, a cobranca da contribuicdo previdenciaria do
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servidor e a percepcdo dos valores a titulo de remuneracdo, subsidios ou
proventos, sem prejuizo de posteriores compensacbes ou cobrancas,
apurando-se, em qualquer caso, a eventual responsabilidade pela
inadequacéao do afastamento.

83° Todos os periodos de afastamento mencionados neste artigo, sem
excecao, somente admitirdo incidéncia de contribuicdo previdenciaria do
servidor na condicdo de inativo e nao serdo considerados ou
contabilizados para quaisquer fins, inclusive complementagdo dos requisitos
temporais da aposentadoria ou aquisicdo de direitos vinculados a fatores
cronoldgicos.

84° O disposto nos incisos IV e VI deste artigo ndo obsta a que se instaure
procedimento disciplinar para apurar eventual ma-fé no exercicio do direito a
aposentadoria, bem como que se proceda de igual modo diante de lesdo ao
Erario ocasionada por ato doloso de outro servidor.

85° Constitui falta grave a conduta dolosa consistente no requerimento ou
abertura de processo de aposentadoria sem que o servidor tenha
implementado todas as condi¢cbes para requerer o beneficio, assim como,
aberto o processo, a injustificada demora no cumprimento de diligéncias da
Procuradoria-Geral do Estado destinadas a sua conclusdo, nos prazos nelas
fixados, ficando o responsavel, em qualquer dos casos, sujeito a puni¢cdo, nos
termos da Lei, inclusive obrigado solidariamente a reposicdo da contribuicdo
previdenciaria que, em razao da aplicacdo do disposto no § 2° deste artigo, nao tiver
sido recolhida.

86° Salvo comprovada méa-fé, decai em 5 (cinco) anos, contados da data
em que tornado publico, o direito de revisar ou anular ato administrativo que
repercuta na inativacao do servidor, inclusive no que é pertinente a composicao
dos futuros proventos.

8§7° Para efeito do disposto no 86° deste artigo, considera-se iniciado
o procedimento de revisdo ou anulacdo do ato administrativo e, portanto,
interrompido o prazo decadencial, a partir da pratica de qualquer ato destinado a
apontar ou apurar o fato ensejador da revisdo ou anulagéo.

88° Indeferida a aposentadoria, quando for o caso, por parecer negativo da
Procuradoria-Geral do Estado ou em razdo da negativa de registro pelo

Tribunal de Contas do Estado do Ceara, sera retomada a cobranca das
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contribuicbes previdenciarias do servidor na condicdo de ativo, imediatamente
ap6s o0 retorno as suas atividades, sem prejuizo da cobranca de valores
pertinentes ao periodo de afastamento indevido e observado o disposto no 85°
deste artigo.

89° Se for inviavel, por qualquer motivo, o desconto ou compensagao dos
valores devidos em razdo da aplicacdo do disposto neste artigo, o servidor, 0s
pensionistas ou seus sucessores serdo notificados para, em 30 (trinta) dias,
proceder ao imediato pagamento do débito, atualizado pela taxa SELIC, ou
qualquer outra que legalmente a substitua, podendo parcelar a divida em até 60
(sessenta) prestacdes mensais e sucessivas, atualizadas na forma e indices adotados
para o parcelamento da divida ativa do Estado, sob pena de inscricdo do total
devido na mesma divida ativa do Estado.

810. A responsabilidade dos sucessores obedecera aos limites da Lei Civil.

811. O afastamento do servidor apos o transcurso do prazo de 90 (noventa)
dias a que alude o 81° deste artigo ndo admitira desisténcia posterior do processo
de aposentadoria voluntaria.

812. No prazo aludido no 81° deste artigo, podera o servidor desistir
do processo de aposentadoria, por simples manifestacdo de vontade dirigida a
Administragdo, efetuando-se, na forma da lei a devolugdo dos valores recebidos a
titulo de remuneracao ou subsidio sem a efetiva contrapartida laboral.

Art. 4° Os processos de aposentadoria em tramite na Procuradoria-Geral do
Estado em até 180 (cento e oitenta) dias da data da publicacdo desta Lei
Complementar serdo remetidos aos 6rgaos de origem, onde, verificando-se nao ser
0 caso de rejeicdo imediata do beneficio sera procedida a confeccdo dos respectivos
atos ou portarias de aposentadoria adotando-se, a partir de entédo, e no que couber,
o procedimento previsto no art. 3° desta Lei, executando-se o disposto em seu 8§2°.

81° Passados 90 (noventa) dias ap0s o retorno dos processos aos orgaos de
origem sem que tenha ocorrido a publicacdo do ato de aposentadoria a que se refere
o inciso Il do art. 3° desta Lei, serdo adequadas, independentemente de
requerimento do interessado, a cobranca da contribuicdo previdenciaria do
servidor e a percepcdo dos valores a titulo de remuneracdo, subsidios ou
proventos, sem prejuizo de posteriores compensacdes ou cobrancas, apurando-se,

em qualquer caso, a eventual responsabilidade pela inadequacédo do afastamento.
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§2° O ato de aposentadoria a ser confeccionado pelo 6érgdo de origem devera
guardar observancia as diligéncias da Procuradoria-Geral do Estado que estejam
pendentes de cumprimento na data da publicagcéo desta Lei.

Art. 5° Os processos de aposentadoria em tramite na Procuradoria-Geral do
Estado a mais de 180 (cento e oitenta) dias na data da publicacdo desta Lei
Complementar serdo sujeitos ao procedimento previsto neste artigo, aplicando-se,
em carater subsidiario, o disposto no art. 3° desta Lei, inclusive quanto a
caracterizacao de faltas graves e definicdo de prazos decadenciais para revisao de
atos administrativos.

81° Os processos de que cuida o caput deste artigo serdo, em até 30 (trinta)
dias da publicacdo desta Lei Complementar remetidos aos 6rgaos de origem, onde,
verificando-se ndo ser o caso de rejeicdo imediata do beneficio, sera procedida a
confeccdo dos respectivos atos ou portarias de aposentadorias.

§2° A minuta do ato de aposentadoria, devidamente assinada pela autoridade
competente, sera publicada em Diario Oficial, passando o servidor a ser considerado
como inativo, sob condig&o resolutiva, para todos os efeitos legais, inclusive quanto
ao pagamento de contribuicbes ao Sistema Unico de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder
do Estado do Ceard — SUPSEC, e a percepcédo de valores a titulo de remuneracéo,
subsidios ou proventos, a partir da publicacéo respectiva.

83° Passados 90 (noventa) dias ap0s o retorno dos processos aos orgaos de
origem sem que tenha ocorrido a publicacdo do ato ou portaria de aposentadoria a
gue se refere o 82° deste artigo, serdao adequadas, independentemente de
requerimento do interessado, a cobranca da contribuicdo previdenciaria do
servidor e a percepcdo dos valores a titulo de remuneracdo, subsidios ou
proventos, sem prejuizo de posteriores compensac¢des ou cobrancas apurando-se,
em qualquer caso, a eventual responsabilidade pela inadequagao do afastamento.

84° ApGs a publicacdo referida no paragrafo anterior, 0 processo ja contendo o
ato de aposentadoria com a devida publicacéo, sera, conforme condi¢des, limites e
prazos estabelecidos em portarias do Procurador-Geral do Estado, remetido ao
Tribunal de Contas do Estado, para fins de registro e controle de sua legalidade.

§ 5° Enquanto ndo sobrevir a Portaria referida no 84° deste artigo, seré

necessaria a prévia aprovacao do ato de aposentadoria pela Procuradoria-Geral do
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Estado antes de sua remessa ao Tribunal de Contas do Estado, aplicando-se, no
qgue couber, o disposto no art. 3° desta Lei Complementar.

86° Nao registrada a aposentadoria pelo Tribunal de Contas do Estado, o
servidor sera notificado, em 10 (dez) dias, para retomar suas atividades em até 30
(trinta) dias, sob pena da instauracdo do competente procedimento disciplinar.

87° Registrada a aposentadoria, o setor previdenciario verificara se o
processo é passivel de compensacgdo previdenciaria ou qualquer forma de cobranca
ou ressarcimento de valores, decorrentes, embora, n&do exclusivamente, de
divergéncia entre o ato original de aposentadoria publicado pela Administracdo e
aguele efetivamente registrado pelo Tribunal de Contas, e, em caso afirmativo,
adotara as providéncias necessarias a sua realizagéao.

88° O ato de aposentadoria, a ser confeccionado pelo 6rgdo de origem,
devera guardar observancia a diligéncias da Procuradoria-Geral do Estado que
estejam pendentes de cumprimento na data da publicacédo desta Lei.

Art. 6° O disposto nos artigos antecedentes quanto a adequacdo da
contribuicdo previdenciaria do servidor a condicdo de aposentado € extensivo, no
que couber, aos servidores ja inativados, que poderdo requerer a devolucdo de
contribuicBes previdenciarias a que facam jus administrativamente, respeitados o0s
prazos prescricionais e sem prejuizo de compensacdes, descontos ou cobrancas
autorizados segundo a legislagao pertinente.

Paragrafo uUnico. Havendo processo judicial em curso, o requerimento
administrativo previsto no caput deste artigo tera sua tramitacdo suspensa até que
sobrevenha a decisdo judicial definitiva respectiva, cuja aplicacdo tera prevaléncia
sobre o disposto neste artigo, facultando-se ao servidor interessado instruir o pleito
com a prova da desisténcia da acdo, situagcdo na qual o processamento
administrativo tera curso regular.

Art. 7° Os arts. 6° e 9° da Lei Complementar n°. 12, de 23 de junho de 1999,
com a redacao que lhes foi dada pela Lei Complementar n°. 38, de 31 de dezembro
de 2003, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

“Art. 6° ...

81°. Os dependentes, de que trata o caput deste artigo, sao:

| - 0 cOnjuge supérstite, o companheiro ou a companheira e o ex-cénjuge
separado juridicamente ou divorciado, desde que, nos dois ultimos casos, na data do

falecimento do segurado, esteja percebendo pensdo alimenticia devidamente
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comprovada, observado o percentual fixado, que incidira sobre a cota que couber ao
cbnjuge ou companheiro no rateio da pensdo com os beneficiarios de outras classes;

Il - o filho até completar 21 (vinte e um) anos de idade;

[l - o filho invalido e o tutelado.

§2° A dependéncia econdmica € requisito para o reconhecimento do direito a
beneficio previsto nesta Lei Complementar das pessoas indicadas no 81° deste
artigo, sendo presumida, de forma absoluta, ressalvado o disposto nesta Lei
Complementar, nas situacdes referentes a cobnjuge supérstite, companheiro,
companheira, filho até 21 (vinte e um) anos de idade.

83° Nos casos ndo abrangidos pelo 82° deste artigo, a dependéncia
econbmica podera ser demonstrada na via administrativa:

| - exclusivamente pela comprovagdo da percepcdo de pensdo alimenticia,
nas hipoteses de conjuge separado juridicamente ou divorciado;

Il - por prova documental consistente em declaracdes de Imposto de Renda,
certiddes, ou qualquer outro meio assemelhado que comprovem a auséncia de
percepcdo de outro beneficio ou renda suficiente para mantenca prépria, no
momento da concessao, nas situacdes referentes a filho invalido com mais de 21
(vinte e um) anos de idade e tutelado.

84° Para os efeitos desta Lei, cessa, a qualquer tempo, a condicdo de
dependente:

| - se 0 cOnjuge supérstite, companheiro ou companheira contrair casamento
ou unido estavel,

Il - provada a percepcéo de renda suficiente para sua manutencao pelo filho
maior invalido apés a verificacdo da causa ensejadora da invalidez;

[l - se o cOnjuge estiver separado de fato ha mais de 2 (dois) anos, sem
comprovacao de que perceba verba alimenticia do segurado;

IV - cessada a invalidez nos casos de filho maior invalido, circunstancia a ser
apurada em pericia médica do érgao oficial do Estado do Ceara, a cuja submissao
periodica esta obrigado o beneficiario nessa condicdo, em intervalos ndo superiores
ha 6 (seis) meses, pena de suspensao do pagamento do beneficio;

V - com o falecimento dos beneficiarios.

85° A perda ou a ndo comprovacgéao da condicdo de dependente, inclusive com
relacdo ao critério de dependéncia econdmica, resulta na negativa de concessao de

beneficio ou em sua imediata cessacédo, caso ja esteja em fruicao.
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86° A prova da unido estavel se faz mediante a apresentacdo da
documentacdo admitida para tais fins pelo Regime Geral de Previdéncia
Social, nos termos e condi¢des previstos na legislacdo especifica, cabendo a
Procuradoria-Geral do Estado, a seu critério, entendé-la insuficiente, mediante
parecer fundamentado, hipotese na qual a comprovacédo dependera de decisao
judicial transitada em julgado em procedimento contencioso de reconhecimento da
relacéo.

87° A pensdo sera paga, por metade, a totalidade dos beneficiarios indicados
no inciso | do 81° deste artigo, cabendo aos elencados nos incisos Il e lll, em quotas
iguais, a outra metade.

88° Nao havendo dependentes ou beneficiarios aptos a percepcdo de uma
das metades indicadas no 87° deste artigo, a totalidade da penséo sera rateada
entre os demais, observadas as proporcdes estabelecidas neste artigo e vedado ao
cbnjuge separado juridicamente e ao divorciado perceber parcela superior ao
percentual fixado como penséo alimenticia a que tenha direito.”

Art. 9° A pensdo por morte, observado o disposto nos arts. 331, da
Constituicdo Estadual, e 40, 87°, da Constituicdo Federal, correspondera a totalidade
do subsidio, vencimentos ou proventos do segurado, na forma da Lei e respeitado o
teto remuneratorio aplicavel, e sera devida a partir:

| - do 6Obito, se requerido o beneficio em até 90 (noventa) dias do falecimento;

Il - do requerimento, no caso de inclusdo post-mortem, qualquer que seja a
condicdo do dependente;

[l - do requerimento, se requerido o beneficio, por qualquer motivo, apds
90 (noventa) dias do falecimento;

IV - do transito em julgado da sentenca judicial, no caso de morte
presumida ou auséncia.

81° considera-se inclusdo post-mortem aquela ndo comprovavel de
imediato por ocasido do o6bito do segurado, em razdo da necessidade de
demonstracdo de elementos adicionais, ndo demonstraveis no momento do
falecimento do servidor, como o reconhecimento judicial de unido estavel, a
investigacdo de paternidade ou maternidade e outros atos assemelhados.

82° Cessa 0 pagamento da pensao por morte:

I - em relacdo ao cOnjuge supérstite, companheira ou

companheiro, e ao ex-cbnjuge separado juridicamente ou divorciado,
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beneficiario de pensdo alimenticia na data em que contrairem novas nupcias ou
constituirem nova unido estavel;

Il - em relagcao ao filho ou filha, na data em que atingir 21 (vinte e um) anos,
salvo se invalido(a) totalmente para qualquer trabalho até o falecimento do
segurado, comprovada, neste caso, a dependéncia econdmica em relacéo a este;

[Il - em relacdo ao tutelado, na data em que atingir 21 (vinte e um) anos, ainda
gue cessada a tutela com o ébito do segurado;

IV - com o falecimento dos beneficiarios;

V - em relacdo a qualquer dos dependentes, se verificado o disposto no §4°
do art. 5° desta Lei."(NR).

Art. 8° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdao por
conta das dotacdes orcamentarias dos respectivos 6rgdos e entes, bem como, no
que couber, pelo Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis
e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceara -
SUPSEC.

Art. 9° A elevacao do limite etario de percepcao do beneficio da pensao por
morte de 18 (dezoito) para 21 (vinte e um) anos, no caso dos filhos validos,
operada pelas alteracfes efetuadas por esta Lei no texto da Lei Complementar
n° 12, de 23 de junho de 1999, atinge as pensdes ainda em curso quando de sua
entrada em vigor, mas nao retroagem para revigorar beneficios ja findos.

Art. 10. Os procedimentos de aposentadoria dos entes da Administracao
Indireta continuam disciplinados pelas regras anteriores a esta Lei Complementar,
sem necessidade de prévia aprovacdo das portarias de inativacdo pela
Procuradoria-Geral do Estado.

Art. 11. Revogam-se as disposicdes em contrario, especialmente os
incisos e paragrafos da redacao anterior do art. 153 da Lei n°® 9.826, de 14 de
maio de 1974.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias
apoés a sua publicacao.

PALACIO IRACEMA, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em

Fortaleza, 25 de janeiro de 2011.

Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA



145

ANEXO O - LEI COMPLEMENTAR N° 93, DE 25.01.2011

LEI COMPLEMENTAR N° 93, DE 25.01.2011 (D.O. DE 27.01.11)

DISCIPLINA O PROCEDIMENTO DE RESERVA OU
REFORMA DOS MILITARES ESTADUAIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

FACO SABER QUE A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETOU E EU

SANCIONO A SEGUINTE LEl:
Art. 1° Os arts. 102, 82°, inciso lll, alinea "b", 182, 194 e 213, da Lei n°

13.729, de 11 de janeiro de 2006, passam a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 102. Observado o disposto no art. 79, as vagas, nos diferentes Quadros,
a serem preenchidas para promoc¢ao, serdo provenientes de:

§ 2° As vagas séo consideradas abertas:

Il - na data:

b) que o Oficial superar 90 (noventa) dias do pedido de reserva
remunerada, quando também sera dispensado do servi¢o ativo até a publicacdo do
ato de reserva.

Art. 182. A transferéncia ex officio para a reserva remunerada verificar-se-a

sempre que o militar estadual incidir em um dos seguintes casos:

VI - deixar o Comando-Geral das Corpora¢cdes Militares do Estado, desde
que possua 20 (vinte) anos de tempo de contribuicdo, com direito, em tal caso, a
proventos integrais.”

Art. 194. O militar estadual reformado por incapacidade definitiva que for
julgado apto em inspecado de saude por junta superior, em grau de recurso ou
revisdo, podera retomar ao servico ativo por ato do Governador do Estado.

Paragrafo unico. O retorno ao servigo ativo ocorrera se o tempo decorrido
na situacéo de reformado néo ultrapassar 2 (dois) anos.

Art. 213. A data limite estabelecida para final da contagem dos anos de
contribuicdo, para fins de passagem para a inatividade, sera o término do periodo
de 90 (noventa) dias posterior ao requerimento, no caso de reserva remunerada a
pedido, ou a data da configuracdo das condi¢cdes de implementacdo, no caso de

reserva remunerada ex officio ou reforma.” (NR).
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Art. 2° Iniciado o processo de reserva ou reforma, na forma prevista em lei,
compete ao Orgdo de origem instruido com a documentacdo pertinente a
contagem do tempo de contribuicdo e a satisfagdo dos demais requisitos
necessarios a inatividade, inclusive aqueles referentes ao valor dos proventos
respectivos.

Art. 3° O processo de reserva ou reforma tera a seguinte tramitacao:

| - verificando o Orgédo de origem ao qual é vinculado o militar, ndo ser o caso
de rejeicdo imediata do beneficio de reserva ou reforma, por falta do
preenchimento dos requisitos legais, elaborara a minuta do ato respectivo,
remetendo-a ao setor previdenciario da Secretaria do Planejamento e Gestao;

[l - a minuta do ato de reserva ou reforma, devidamente assinada pela
autoridade competente e previamente analisada pelo setor previdenciario da
Secretaria do Planejamento e Gestdo, serd publicada no Diario Oficial,
passando o militar a ser considerado como inativo, sob condic¢éo resolutiva, para
todos os efeitos legais, inclusive quanto ao recebimento de proventos e ao
pagamento de contribuicdes ao Sistema Unico de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder
do Estado do Ceara - SUPSEC, a partir da publicacéo respectiva;

lIl - apbs a publicagéo referida no inciso anterior, o processo, ja contendo o
ato de reserva ou reforma publicado, sera remetido a Procuradoria-Geral do
Estado para exame e parecer;

IV - opinando negativamente a Procuradoria-Geral do Estado, o militar sera
notificado, em 10 (dez) dias, para retomar suas atividades em até 30 (trinta) dias,
sob pena da instauracdo do competente procedimento disciplinar;

V - opinando favoravelmente a Procuradoria-Geral do Estado, o processo, nos
casos de reforma, sera encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado, para fins
de registro e controle de sua legalidade e, tratando-se de reserva, sera
reencaminhado a Secretaria do Planejamento e Gestdo, para que 0 setor
previdenciario verifique se é passivel de compensacao previdenciaria ou qualquer
forma de cobranca ou ressarcimento de valores, decorrentes, embora n&o
exclusivamente, de divergéncia entre o ato original publicado pela Administracdo e
aquele efetivamente aprovado pela Procuradoria-Geral do Estado, e, em caso
afirmativo, adotard as providéncias necessarias a sua realizacdo, encerrando-se o

procedimento;
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VI - ndo registrada a reforma pelo Tribunal de Contas do Estado, o militar sera
notificado, em 10 (dez) dias, para retomar suas atividades em até 30 (trinta)
dias, sob pena da instauragcdo do competente procedimento disciplinar;

VII - registrada a reforma, o setor previdenciario verificara se o processo é
passivel de compensacdo previdenciaria ou qualquer forma de cobranca ou
ressarcimento de valores, decorrentes, embora ndo exclusivamente, de divergéncia
entre o ato original de reserva ou reforma publicado pela Administragdo e aquele
efetivamente registrado pelo Tribunal de Contas, e, em caso afirmativo, adotara as
providéncias necessarias a sua realizacao.

81° O militar se afastara de suas atividades 91 (noventa e um) dias apos o inicio
do processo, em caso de reserva voluntaria, e, nas hipoteses de inativagcéo ex officio,
imediatamente depois do seu marco inicial definido na legislacéo pertinente.

§2° Apos o transcurso do prazo de 90 (noventa) dias contado do inicio do
processo de reserva ou reforma sem que haja sido publicado o ato respectivo,
serdo adequadas a condicdo de inativo, independentemente de requerimento do
interessado, a cobranca da contribuicdo previdenciaria do militar e a percepcéo
dos valores a titulo de remuneracdo, subsidios ou proventos, sem prejuizo de
posteriores compensacdes ou cobrancas, apurando-se, em qualquer caso, a
eventual responsabilidade pela inadequacéo do afastamento.

83° Todos os periodos de afastamento mencionados neste artigo, sem
excecgao, somente admitirdo incidéncia de contribuicdo previdenciaria do militar na
condicdo de inativo e ndo serdo considerados ou contabilizados para
quaisquer fins, inclusive complementagdo dos requisitos temporais da reserva ou
reforma ou aquisicao de direitos vinculados a fatores cronolégicos.

84° O disposto nos incisos IV e VI deste artigo ndo obsta a que se instaure
procedimento disciplinar para apurar eventual ma-fé no exercicio do direito a
reserva ou reforma, bem como que se proceda de igual modo diante de leséo ao
Erario ocasionada por ato doloso de outro servidor ou militar.

85° Constitui falta grave a conduta dolosa consistente no requerimento ou
abertura de processo de reserva ou reforma sem que o militar tenha
implementado todas as condi¢des para requerer o beneficio, assim como, aberto
0 processo, a injustificada demora no cumprimento de diligéncias da Procuradoria-
Geral do Estado destinadas a sua conclusdo, nos prazos nelas fixados, ficando o

responsavel, em qualquer dos casos, sujeito a puni¢éo, nos termos da Lei, inclusive
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obrigado solidariamente a reposi¢do da contribuicdo previdenciaria que, em razdo da
aplicacdo do disposto no § 2° deste artigo, néo tiver sido recolhida.

86° Salvo comprovada ma-fé, decai em 5 (cinco) anos, contados da data em
que tornado publico, o direito de revisar ou anular ato administrativo que repercuta
na reserva ou reforma do militar, inclusive no que é pertinente a composicao dos
futuros proventos.

87° Para efeito do disposto no 86° deste artigo, considera-se iniciado o
procedimento de revisdo ou anulacdo do ato administrativo e, portanto,
interrompido o prazo decadencial, a partir da préatica de qualquer ato
destinado a apontar ou apurar o fato ensejador da revisdo ou anulagao.

88° Indeferida a reserva ou reforma, por parecer negativo da
Procuradoria-Geral do Estado ou em razdo da negativa de registro pelo Tribunal de
Contas do Estado, sera retomada a cobranca das contribuicbes previdenciarias
do militar na condicao de ativo, imediatamente apds o retorno as suas atividades,
sem prejuizo da cobranca de valores pertinentes ao periodo de afastamento
indevido e observado o disposto no 85° deste artigo.

89° Se for inviavel, por qualquer motivo, o desconto ou compensagao dos
valores devidos em razdo da aplicacdo do disposto neste artigo, o militar, os
pensionistas ou seus sucessores serdo notificados para, em 30 (trinta) dias,
proceder ao imediato pagamento do débito, atualizado pela taxa SELIC, ou
qualquer outra que legalmente a substitua, podendo parcelar a divida em até 60
(sessenta) prestacdes mensais e sucessivas, atualizadas na forma e indices
adotados para o parcelamento de Divida Ativa do Estado, sob pena de inscricdo do
total devido na mesma Divida Ativa Estadual.

810. A responsabilidade dos sucessores obedecera aos limites da Lei
Civil.

Art. 4° Os processos de reserva ou de reforma, no ultimo caso desde que em
tramite na Procuradoria-Geral do Estado em até 180 (cento e oitenta) dias da data
da publicacdo desta Lei, serdo remetidos aos 6rgaos de origem, onde, verificando-se
ndo ser o caso de rejeicdo imediata do beneficio, sera procedida a confec¢do dos
respectivos atos de reserva ou reforma, adotando-se a partir de entdo e no que
couber, o procedimento previsto no art. 3° desta Lei Complementar, excetuando-se o

disposto em seu §2°.
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81° Passados 90 (noventa) dias apés o retorno dos processos aos 06rgaos de
origem sem gue tenha ocorrido a publicacdo do ato de reserva ou reforma a que se
refere o inciso Il do art. 3° desta Lei, serdo adequadas a condi¢cdo de inativo,
independentemente de requerimento do interessado, a cobranca da contribuicao
previdenciaria do militar e a percepcdo dos valores a titulo de remuneracéo,
subsidios ou proventos, sem prejuizo de posteriores compensacdes ou
cobrancas, apurando-se em qualquer caso, a eventual responsabilidade pela
inadequacédo do afastamento.

§2° O ato de reserva ou reforma a ser confeccionado pelo orgédo de origem,
devera guardar observancia as diligéncias da Procuradoria-Geral do Estado, que
estejam pendentes de cumprimento na data da publicagao desta Lei.

Art. 5° Os processos de reforma em tramite na Procuradoria-Geral do Estado
ha mais de 180 (cento e oitenta) dias, na data da publicacdo desta Lei
Complementar, serdo sujeitos ao procedimento previsto neste artigo, aplicando-se,
em carater subsidiario, o disposto no art.3° desta Lei Complementar, inclusive
quanto a caracterizacdo de faltas graves e definicdo de prazos decadenciais para
revisdo de atos administrativos.

81° Os processos de que cuida o caput deste artigo, serdo, em até 30 (trinta)
dias da publicagdo desta Lei Complementar, remetidos aos 6rgdos de origem, onde,
verificando-se ndo ser o caso de rejeicdo imediata do beneficio, sera procedida a
confeccéo do ato de reforma respectivo.

82° A minuta do ato de reforma, devidamente assinada pela autoridade
competente, serd publicada em Diario Oficial, passando o militar, a partir de entdo, a
ser considerado como inativo sob condi¢do resolutiva, para todos os efeitos legais,
inclusive quanto a percepcao de valores e ao pagamento de contribuicdes ao Sistema
Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis e Militares, dos
Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceara - SUPSEC.

83° Passados 90 (noventa) dias apds o retorno dos processos aos
orgaos de origem sem que tenha ocorrido a publicacdo do ato de reforma a que se
refere o 82° deste artigo, serdo adequadas a condicdo de inativo,
independentemente de requerimento do interessado, a cobranca da contribuigao
previdenciaria do militar e a percepcado dos valores a titulo de remuneracéo,

subsidios ou proventos, sem prejuizo de posteriores compensacdes ou
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cobrancas, apurando-se em qualquer caso a eventual responsabilidade pela
inadequacao do afastamento.

84° Apds a publicagdo referida no inciso anterior, 0 processo, ja contendo o
ato de reforma publicado, poder4 ser, conforme condi¢des, limites e prazos
estabelecidos em Portarias do Procurador-Geral do Estado, remetido ao Tribunal
de Contas do Estado, para fins de registro e controle de sua legalidade.

85° Enquanto n&o sobrevir a Portaria referida no 84° deste artigo, sera necessaria a
prévia aprovacdo do ato de reforma pela Procuradoria Geral do Estado antes de sua
remessa ao Tribunal de Contas do Estado, aplicando-se, no que couber, o disposto no art.
3° desta Lei Complementar.

86° Nao registrada a reforma pelo Tribunal de Contas do Estado o militar
sera notificado em 10 (dez) dias, para retomar suas atividades em até 30 (trinta) dias,
sob pena da instauracdo do competente procedimento disciplinar.

87° Registrada a reforma, o setor previdenciario verificara se o processo €
passivel de compensacdo previdenciaria ou qualquer forma de cobranca, ou
ressarcimento de valores decorrentes, embora ndo exclusivamente, de divergéncia
entre o ato original de reforma publicado pela Administracdo e aquele efetivamente
registrado pelo Tribunal de Contas e em caso afirmativo adotar4 as providéncias
necessarias a sua realizagéo.

88° O ato de reforma a ser confeccionado pelo 6rgdo de origem
devera guardar observancia as diligéncias da Procuradoria-Geral do Estado que
estejam pendentes de cumprimento na data da publicacédo desta Lei.

Art. 6° O disposto nos artigos antecedentes quanto a adequacao da situacao
do militar a condicdo de inativo é extensivo, no que couber, aos militares ja
inativados, que poderdo requerer a devolucdo de contribuicdes previdenciarias a
que facam jus administrativamente, respeitados 0s prazos prescricionais e sem
prejuizo de compensacbes, descontos ou cobrancas autorizados segundo a
legislag&o pertinente.

Paragrafo Unico. Havendo processo judicial em curso, o0
requerimento administrativo previsto no caput deste artigo tera sua tramitacao
suspensa até que sobrevenha a decisé@o judicial definitiva respectiva, cuja
aplicacao terd prevaléncia sobre o disposto neste artigo, facultando-se ao
militar interessado instruir o pleito com a prova da desisténcia da acao, situacdo na

qual, o processamento administrativo tera curso regular.
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Art. 7° Os arts. 5°, 7° e 8° da Lei Complementar n® 21, de 29 de junho
de 2000, passam a vigorar com as seguintes redacdes:

"Art. 5° ...

81° Os dependentes, de que trata o caput deste artigo, sao:

| - o cOnjuge supérstite, 0 companheiro ou a companheira e o ex-conjuge
separado juridicamente ou divorciado, desde que, nos dois Ultimos casos, na data
do falecimento do segurado, esteja percebendo pensado alimenticia devidamente
comprovada, observado o percentual fixado, que incidira sobre a cota que
couber ao cbnjuge ou companheiro no rateio da pensdo com os beneficiarios de
outras classes;

Il - o filho até completar 21 (vinte e um) anos de idade;

Il - o filho invalido e o tutelado.

8§2° A dependéncia econbdmica e requisito para o]
reconhecimento do direito a beneficio previsto nesta Lei Complementar das
pessoas indicadas no 81° deste artigo, sendo presumida, de forma absoluta,
ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, nas situacdes referentes a
conjuge supérstite, companheiro, companheira e filho até 21 (vinte e um) anos de
idade.

83° Nos casos nédo abrangidos pelo 82° deste artigo, a dependéncia
econdmica podera ser demonstrada na via administrativa.

| - exclusivamente pela comprovacéo da percepcado de pensao alimenticia,
nas hipoteses de conjuge separado juridicamente ou divorciado;

[l - por prova documental consistente em declaracdes de Imposto de
Renda, certiddes, ou qualquer outro meio assemelhado, que comprove a
auséncia de percepcdo de outro beneficio ou renda suficiente para mantenca
prépria, no momento da concessédo, nas situacdes referentes a filho invéalido
com mais de 21 (vinte e um) anos de idade e tutelado.

84° Para os efeitos desta Lei Complementar, cessa, a qualquer tempo,
a condicao de dependente:

| - se o cbnjuge supérstite, companheiro ou companheira contrair
casamento ou unido estavel;

Il - provada a percepcédo de renda suficiente para sua manutencdo pelo

filho maior invalido apds a verificacdo da causa ensejadora da invalidez;
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[l - se o cObnjuge estiver separado de fato hd mais de 2 (dois) anos, sem
comprovacao de que perceba verba alimenticia do segurado;

IV - cessada a invalidez nos casos de filho maior invalido, circunstancia a ser
apurada em pericia médica do 6rgdo oficial do Estado do Ceara, a cuja
submisséo periddica esta obrigado o beneficiario nessa condicdo, em intervalos
nao superiores a 6 (seis) meses, sob pena de suspensdo do pagamento do
beneficio;

V - em relagéo ao tutelado, na data em que atingir 21 (vinte e um) anos, ainda
que cessada a tutela com o 6bito do segurado;

VI - com o falecimento dos beneficiarios.

85° A perda ou ndo comprovacao da condicdo de dependente, inclusive
com relacdo ao critério de dependéncia econbmica, resulta na negativa de
concessao de beneficio ou em sua imediata cessacao, caso ja esteja em fruicao.

86° A prova da unido estavel se faz mediante a apresentacdo da
documentacdo admitida para tais fins pelo Regime Geral de Previdéncia
Social, nos termos e condi¢cdes previstos na legislacao especifica, cabendo a
Procuradoria-Geral do Estado, a seu critério, entendé-la insuficiente, mediante
parecer fundamentado, hip6tese na qual a comprovacédo dependera de decisao
judicial transitada em julgado em procedimento contencioso de reconhecimento da
relacéo.

§7° A penséo sera paga, por metade, a totalidade dos beneficiarios indicados
no inciso | do 81° deste artigo, cabendo aos elencados nos incisos Il e Ill, em quotas
iguais, a outra metade.

88° N&o havendo dependentes ou beneficiarios aptos a percepcao de uma
das metades indicadas no 87° deste artigo, a totalidade da penséo sera rateada
entre os demais, observadas as propor¢cdes estabelecidas neste artigo e vedado ao
conjuge separado juridicamente ou divorciado perceber parcela superior ao
percentual fixado como pensdao alimenticia a que tenha direito.

Art. 7° Os proventos referentes a reserva remunerada ou a reforma serdo
calculados com base na remuneracao ou subsidio do militar estadual no posto ou
graduacdo em que se der a sua reserva ou reforma e corresponderdo a totalidade do
subsidio ou remuneracdo, quando em atividade o militar, na forma da Lei,

respeitados o teto remuneratorio aplicavel e os direitos adquiridos.
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Art. 8° A pensao por morte, concedida na conformidade do art. 331 da
Constituicdo Estadual, correspondera a totalidade do subsidio, remuneracdo ou
proventos do segurado, respeitado o teto remuneratério aplicavel, e sera devida a
partir:

| - do Obito, se requerido o beneficio em até 90 (noventa) dias do
falecimento;

[I- do requerimento, no caso de inclusdo post-mortem, qualquer que
seja a condicdo do dependente;

1l - do requerimento, se requerido o beneficio apés 90 (noventa) dias
do falecimento;

IV - do transito em julgado da sentenca judicial, no caso de morte
presumida ou auséncia.

81° Considera-se inclusdo post-mortem aquela ndo comprovavel de
imediato por ocasido do Obito do segurado, em razdo da necessidade de
demonstracdo de elementos adicionais, ndo demonstraveis no momento do
falecimento do servidor, como o reconhecimento judicial de unido estavel, a
investigacdo de paternidade ou maternidade e outros atos assemelhados.

§2° Cessa 0 pagamento da pensao por morte:

| - em relagdo ao cOnjuge supérstite, companheira ou
companheiro, ao cdnjuge separado juridicamente e ao divorciado, nos dois
altimos casos, quando beneficiarios de pensédo alimenticia, na data em que
contrairem novas napcias, constituirem nova unido estavel ou falecerem;

Il - em relag&o ao filho ou filha, na data em que atingir 21 (vinte e um) anos,
salvo se invalido(a) totalmente para qualquer trabalho até o falecimento do
segurado, comprovada, neste caso, a dependéncia econdmica em relacéo a este.

[Il - em relacdo ao tutelado, na data em que atingir 21 (vinte e um) anos, ainda
gue cessada a tutela com o 6bito do tutelado;

IV - com o falecimento dos beneficiarios;

V - em relacdo a qualquer dos dependentes, se verificado o disposto no
84° do art. 5° desta Lei." (NR).

Art. 8° As despesas decorrentes da aplicacao desta Lei correrdao por
conta das dotacdes orcamentarias dos respectivos 6rgdos e entes, bem como, no

que couber, pelo Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Civis
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e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Ceara -
SUPSEC.

Art. 9° A elevacdo do limite etario de percepcao do beneficio da pensao por
morte de 18 (dezoito) para 21 (vinte e um) anos, no caso dos filhos vélidos
operada pelas alteracOes efetuadas por esta Lei no texto da Lei Complementar n°
21, de 29 de junho de 2000, atinge as pensdes ainda em curso, quando de sua
entrada em vigor, mas nao retroage para revigorar beneficios ja findos.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias
apos a sua publicacao.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente o 82° do art.
194, da Lei n° 13.729, 11 de janeiro de 2006.

PALACIO IRACEMA DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, 25 de janeiro de 2011.

Cid Ferreira Gomes )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

ANEXO I
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ANEXO P — DECRETO N°29.749, de 19 de maio de 2009

DECRETO N°29.749, de 19 de maio de 2009.

ALTERA A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E APROVA O
REGULAMENTO DA SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E
GESTAO (SEPLAG) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribuicdes que Ihe

confere o art.88, incisos IV e VI, da Constituicdo Estadual, e CONSIDERANDO o
que dispbe o Decreto n° de 21.325, de 15 de marco de 1991, quanto a indispensavel
transparéncia dos atos do governo; CONSIDERANDO o que dispde a Lei N°14.335,
de 20 de abril de 2009; CONSIDERANDO a necessidade de adaptar a estrutura
organizacional da Secretaria do Planejamento e Gestao (Seplag) ao novo modelo de
gestdo, visando aprimorar a maquina administrativa, tornando-a mais agil e
compativel com as expectativas e interesses da coletividade;

DECRETA:

Art.1° Ficam aprovados o Regulamento e a Estrutura Organizacional da
Secretaria do Planejamento e Gestédo (Seplag), na forma que integra o Anexo | do
presente Decreto.

Art.2° Fica distribuido na estrutura organizacional da Secretaria do
Planejamento e Gestdo (Seplag) 01 (um) cargo de Direcdo e Assessoramento
Superior, de simbolo DNS-3.

Paragrafo Unico. Os Cargos de Direcdo e Assessoramento Superior
integrantes da estrutura organizacional da Secretaria do Planejamento e Gestéo
(Seplag) sdo os constantes do Anexo Il deste Decreto, com as quantidades e
denominagdes ali previstas.

Art.3° Este Decreto entra em vigor a partir de 1° de Maio de 2009.

Art.4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

PALACIO IRACEMA, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 19
de maio de 2009.
Francisco José Pinheiro
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA EM EXERCICIO

Desirée Custdodio Mota Gondim N
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAOQO,
RESPONDENDO
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ANEXO |

A QUE SE REFERE O ART.1° DO DECRETO N°©°29.749, DE 19 DE MAIO DE 2009

REGULAMENTO DA SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO (SEPLAG)
TITULO |

DA SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO (SEPLAG)
CAPITULO |
DA CARACTERIZACAO
Art.1° A Secretaria do Planejamento e Gestado (Seplag), criada pela Lei

13.875, de 7 de fevereiro de 2007, com competéncia redefinida de acordo com a Lei
n°14.335, de 20 de abril de 2009, constitui-se 6rgdo da Administracdo Direta
Estadual, de natureza Instrumental, regendo-se por este Regulamento, pelas normas
internas e a legislacéo pertinente em vigor.

) CAPITULO Il
DA MISSAO INSTITUCIONAL, DA COMPETENCIA E DOS VALORES
Art.2° A Secretaria do e Gestdo (Seplag) tem como missdo promover o

planejamento das acbOes de governo e otimizar a gestdo estadual, visando a
melhoria da qualidade dos servicos ofertados ao cidadédo, competindo-lhe:

I. coordenar os processos de planejamento, orcamento e gestdo no ambito da
Administracdo Estadual voltado ao alcance dos resultados previstos da agdo do
Governo;

II. orientar a elaboracdo e promover a gestdo dos instrumentos de
planejamento do Governo Estadual (Plano de Governo, Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Or¢camentarias, Lei Orcamentaria Anual e Plano Operativo Anual);

[ll. coordenar o processo de definicdo de diretrizes estratégicas nas areas
econdmica, social, de infra-estrutura, de meio ambiente e de gestdo, bem como de
planejamento territorial, para a formulacdo das politicas publicas;

IV. coordenar o processo de alocacdo dos recursos or¢camentarios,
compatibilizando as necessidades de racionalizacdo dos gastos publicos com as
diretrizes estratégicas, para viabilizar a programacao dos investimentos publicos
prioritarios;

V. acompanhar os planos de acdo e a execucdo orcamentaria em nivel dos
programas governamentais;

VI. coordenar a formulacdo de indicadores para o sistema de gestdo por
resultados e o monitoramento dos programas estratégicos de governo;

VII. coordenar a elaboracdo de estudos, pesquisas e a base de informacdes

gerenciais e sdcio-econdmicas para o planejamento do Estado;
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VIII. coordenar, em articulacdo com demais 6rgaos estaduais, o processo de
viabilizacdo de fontes alternativas de recursos e de cooperacdo para financiar o
desenvolvimento estadual, fornecendo assessoria na estruturagcdo de propostas e
metodologias de controle e gestédo de resultados;

IX. coordenar a formulacdo e acompanhar a implementacdo do Programa de
Parcerias Publico-Privadas na esfera do Governo Estadual,

X. coordenar, controlar e avaliar as agfes dos Sistemas de Gestdo de
Pessoas, de Modernizagdo Administrativa, de Material e Patrimdnio, de Tecnologia
da Informacédo e Comunicacao, de Gestao Previdenciaria, de Compras Corporativas,
desenvolvendo métodos e técnicas, a normatizacdo e padronizacdo de sua
aplicacdo nos Orgéos e Entidades Estaduais;

Xl. coordenar a promocao de concursos publicos e sele¢bes, salvo nos casos
em que essa atribuicdo seja outorgada por lei a outros Orgéos e Entidades;

XIl. planejar, coordenar, monitorar e estabelecer critérios de selecdo para a
mao-de-obra terceirizada do governo;

XIlIl. exercer as atividades de planejamento, monitoramento, cadastramento,
receitas e beneficios previdenciarios do Sistema Unico de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos e dos Membros do Poder do Estado (Supsec);

XIV. supervisionar as acfes de educagdo em gestdo publica para servidores
publicos;

XV. supervisionar as atividades de Tecnologia da Informacédo e Comunicacao,
realizando a analise técnica de projetos de investimentos em Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo, acompanhando e controlando 0s seus gastos e a
gestao da Assisténcia a Saude do Servidor Publico;

XVI. exercer outras atribuicbes necessarias ao cumprimento de suas
finalidades, nos termos do Regulamento.

Art.3° Sao valores da Secretaria do e Gestao (Seplag):

|. ética e transparéncia nas acoes,

Il. responsabilidade social,

[ll. competéncia profissional;

IV. valorizacao do servidor;

V. compromisso com o Cidad&o.

TiTuLo Il
DA ORGANIZACAO
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CAPITULO UNICO
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art.4° A estrutura organizacional basica e setorial da Secretaria do
Planejamento e Gestdo (Seplag) é a seguinte:

| - ORGAO DE DELIBERACAO COLEGIADA

» Conselho Superior de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao

Il - DIRECAO SUPERIOR

* Secretéario do Planejamento e Gestao

* Secretario-adjunto do Planejamento e Gestao

Il - GERENCIA SUPERIOR

1. Secretaria Executiva

Il - ORGAOS DE ASSESSORAMENTO

2. Assessoria de Desenvolvimento Institucional

3. Assessoria Juridica

IV — ORGAOS DE EXECUCAO PROGRAMATICA

4. Coordenadoria de Planejamento, Orcamento e Gestao

4.1. Célula de Infra-estrutura

4.2. Célula de Desenvolvimento Econdmico

4.3. Célula de Desenvolvimento Institucional

4.4. Célula de Seguranca e Justica

4.5. Célula de Desenvolvimento Humano

4.6. Célula de Saude e Promocao Social

4.7. Célula de Gestao do Planejamento Participativo e Regionalizado

4.8. Célula de Gestao do Fecop

5. Coordenadoria de Cooperacao Técnico-financeira

5.1. Célula de Captacao de Recursos

5.2. Célula de Acompanhamento dos Contratos de Gestédo

6. Coordenadoria de Gestao de Pessoas

6.1. Célula de Suprimento

6.2. Célula de Gestéo de Terceirizacao

6.3. Célula de Controle de Cargos

6.4. Célula de Gestédo da Folha de Pagamento

6.5. Célula de Carreiras e Desempenho

7. Coordenadoria de Gestao Previdenciaria
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7.1. Célula de Cadastro e Concessao de Beneficios

7.2. Célula de Contadoria

7.3. Célula de Planejamento e Acompanhamento

8. Coordenadoria de Pericia Médica

9. Coordenadoria de Modernizagcédo da Gestao do Estado

9.1. Célula de Reestruturacdo Organizacional

9.2. Célula de Redesenho de Processos

10. Coordenadoria de Liquidagao e Extingao

11. Coordenadoria de Gestdo de Compras

11.1. Célula de Gestéao Estratégica de Compras

11.2. Célula de Operacionalizacdo de Compras Corporativas

12. Coordenadoria de Recursos Logisticos e de Patriménio

12.1. Célula de Gestéo de Bens Moveis

12.2. Célula de Gestéo de Bens Imdveis

12.3. Célula de Logistica Corporativa

13. Coordenadoria de Estratégias de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacéao

13.1. Célula de Monitoramento das Aquisi¢des de TIC

14. Nucleo de Gestéo do Programa de Acao Integrada para o Aposentado

V — ORGAOS DE EXECUCAO INSTRUMENTAL

15. Coordenadoria de Infra-estrutura de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacéao

15.1. Célula de Suporte de TIC

15.2. Célula de Treinamento e Atendimento aos Usuarios de Sistemas
Corporativos

16. Coordenadoria Administrativo-financeira

16.1. Célula Contébil e Financeira

16.2. Célula de Remuneracao de Pessoas

16.3. Célula de Contratos e de Aquisi¢cdes Institucional

16.4. Célula de Logistica Institucional

VI — ENTIDADES VINCULADAS

* Instituto de Saude dos Servidores do Estado do Ceara (ISSEC)

* Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdémica do Ceara (IPECE)

» Empresa de Tecnologia da Informacéo do Ceara (ETICE)
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* Escola de Gestao Publica do Estado do Ceara (EGPCE)
TITULO VI
DA COMPETENCIA DAS UNIDADES ORGANICAS
DA SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO (SEPLAG)
CAPITULO Il
SECAO IV
DA COORDENADORIA DE GESTAO PREVIDENCIARIA

Art.24. Compete a Coordenadoria de Gestédo Previdenciéria (Cprev):

I. controlar, fiscalizar e acompanhar as execu¢des orcamentarias, financeiras,
contébeis, atuarial e patrimonial, garantindo celeridade de processos, qualidade no
atendimento e sustentabilidade do Sistema Unico de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Civis e Militares, dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder
do Estado do Ceara (Supsec) em conformidade com a legislacao vigente;

II. acompanhar e fiscalizar a execucdo dos contratos em sua area de atuacao.

Art.25. Compete a Célula de Cadastro e Concesséao de Beneficios (Cecob):

I. analisar processos de aposentadoria, pensoes, reservas, reformas e abonos
de permanéncia;

Il. elaborar e implantar atos e planilhas de pensédo proviséria e definitivas de
outros poderes;

[ll. acompanhar as altera¢des da legislacao previdenciéria;

IV. atualizar mudanca de endereco residencial e bancario quando solicitado
pelo pensionista do Supsec;

V. implantar aposentadorias, reservas, reformas e abonos de permanéncia,

VI. emitir portarias dos processos julgados legais para publicacao;

VII. emitir, enviar e acompanhar junto a Sefaz, relatérios mensais indicando
pensionistas e servidores falecidos e que ainda constam em folha de pagamento;

VIII. excluir falecidos da folha de pagamento apds trés meses de bloqueio;

IX. expedir certiddes de tempo de contribuicdo a conta do regime proprio de
previdéncia social do Estado do Ceara;

X. validar averbacdes e desaverbacbes de tempo de contribuicdo dos
servidores estaduais realizados pelos 6rgaos de origem;

Xl. emitir declaracdes e certiddes de beneficios previdenciarios concedidos
pelo regime préprio de previdéncia social do estado do Ceara;

XIl. requerer e aprovar a compensacao previdenciaria.
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Art.26. Compete a Célula de Contadoria (Cecon):

|. administrar as recursos orcamentarios e financeiros do Supsec;

Il. elaborar a proposta orcamentéaria do Supsec;

[ll. acompanhar e executar o orgamento do Supsec;

IV. prestar contas do ciclo orcamentario do Supsec;

V. elaborar e divulgar os demonstrativos contabeis conforme legislacao
correlata;

VI. integrar-se com as auditorias internas e externas;

VII. acompanhar as atividades contabeis do Supsec;

VIIl. manter a regularidade previdenciaria do Supsec junto ao Ministério da
Previdéncia Social (MPS).

Art.27. Compete a Célula de Planejamento e Acompanhamento (Cepla):

I. manter atualizadas as normas aplicaveis ao regime proprio da Previdéncia;

Il. realizar treinamentos periédicos com o0s Orgaos e entidades estaduais,
orientando os servidores envolvidos diretamente com as atividades de Previdéncia;

[ll. utilizar instrumentos de comunicagdo que facilitem o relacionamento com
0s segurados;

IV. monitorar as metas de desempenho do processo previdenciario,
impulsionando constantes melhorias operacionais;

V. realizar estudos estatisticos e atuarias sobre atividades previdenciarias e
emitir relatorios;

VI. contribuir com a Célula de Contabilidade para manter a regularidade
previdenciaria do Supsec junto ao Ministério da Previdéncia Social.

“Art 57. Este Regulamento entra em vigor a partir de 1° de maio de 2009”

“Art. 58. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario”.



