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RESUMO

A presente pesquisa busca aprofundar a compreensao das relagdes de poder entre o Estado, as
fac¢des criminosas € as instituigdes sociais, com énfase no Ceard e em sua capital, Fortaleza.
As facgdes sdo analisadas como fendmenos sociais estruturados, cuja atuagao ultrapassa a mera
delinquéncia, operando como instancias de poder dentro e fora dos complexos penitenciarios.
Evidencia-se a anuéncia estatal, explicita ou implicita, para sua instalagdo e expansao. A analise
contempla o sistema carcerario brasileiro, berco das primeiras fac¢des nacionais (PCC e CV),
compreendido como espago central para a formagdo e consolidagdo de comunidades
criminosas. Destacam-se o papel de rituais, cerimonias e hierarquias internas na organizagao
faccional, o que permite reinterpretar o conceito de politico sob a oOtica da “politica do crime”.
A pesquisa problematiza a efetividade das politicas criminais e penitenciarias, revelando o
descompasso entre discursos oficiais e praticas cotidianas. O estudo evidencia a tolerancia
seletiva do Estado diante do fendmeno faccional, questionando a superficialidade das
abordagens repressivas e denunciando a insuficiéncia das atuais medidas. O trabalho contribui
para superar visdes reducionistas, propondo estratégias de enfrentamento que considerem as
dindmicas sociais que sustentam tais organizacdes. Conclui-se pela urgéncia de reformas
estruturais nas politicas publicas voltadas ao sistema de justica criminal e ao sistema
penitenciario, a partir de uma abordagem interseccional e critica, capaz de articular repressao e
analise sociopolitica mais ampla.

Palavras-chave: crime organizado; fac¢des criminosas; Plano Pena Justa; politica criminal e

penitencidria; estado do Ceara.



ABSTRACT

This research aims to deepen the understanding of power relations between the State, criminal
factions, and social institutions, focusing on Ceara and its capital, Fortaleza. Criminal factions
are examined as structured social phenomena that transcend mere delinquency, operating as
power structures both inside and outside prisons, often with implicit or explicit state
acquiescence. The study addresses the Brazilian prison system, where the first national factions
(PCC and CV) emerged, highlighting its role as a central environment for the consolidation of
criminal communities. Rituals, ceremonies, and hierarchical practices are emphasized as key
elements in shaping factional governance, allowing a reinterpretation of the political concept
through the lens of the “politics of crime.” The research questions the effectiveness of criminal
and penitentiary policies, pointing to the gap between official discourse and everyday practices,
and to the selective tolerance of the State towards factional dynamics. It criticizes the
predominance of repressive approaches and the lack of deeper analyses. The work contributes
to moving beyond reductionist perspectives, proposing strategies that incorporate the social
dynamics sustaining these organizations. It concludes with the urgency of structural reforms in
public policies related to the criminal justice and penitentiary systems, through an intersectional
and critical approach that integrates repression with broader sociopolitical analysis

Keywords: organized crime; criminal factions; Fair Punishment Plan; criminal and penitentiary

policy; state of Ceara.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa foi estimulada a partir da vivéncia forense da advocacia
criminal que, diante das constantes e nunca acostumadas visitas as unidades prisionais e
tomando em conta os atravessamentos complexos e um tanto quanto enigmaticos', além das
reflexdes sobre os meandros da profissao, sobretudo a capacidade de percepcao da verdadeira
sociedade e, contemporaneamente, um olhar aguerrido e atento para com o crime organizado.

A proposito, experiéncias vividas na labuta forense igualmente serviram de objeto
de pesquisa e questionamento, derivado a partir de um contato inesperado? mas que, por sua
indelével capacidade de manejo com as palavras, a clareza dos argumentos e a pretensdo de
negociagdo ofertada, merece ser citada para fins de enriquecimento académico.

Também, a disciplina Direito Politico na Ordem Constitucional contida na grade
curricular do mestrado do Programa de Pos-Graduacdo em Direito da UFC fez germinar os
moldes iniciais para a presente pesquisa que, antes, se fez representar no artigo de Saraiva
(2025) “Faccdes Criminosas e Politica: um Estudo da Dindmica do Poder”, publicado em
fevereiro de 2025.

O contato com citada disciplina pavimentou a via para amplificar o entendimento
sobre as fac¢des criminosas, oportunidade em que a psicologia, a psicanalise, a sociologia, a
criminologia, enfim, se entrelagam para oportunizar a criagdo de um cenario de pesquisa que
ndo asfixie os fendmenos sociais em categorias reducionistas. Ao revés, procura-se por um
olhar transversal, apto a captar as capilaridades dos discursos e das praticas que engajam as
facgoes.

Tomando em conta a influéncia da criminalidade organizada e da formagdo de
grupos criminosos alinhados a partir de um ideal politico, seu impacto dentro e fora dos
complexos penitencidrios e a andlise das medidas tomadas para o refreamento da situagao,
sobretudo no Estado do Ceard e em sua respectiva capital, Fortaleza, representam uma das
preocupacdes enquadradas nesta dissertacao.

Alheio a compreensdo estéril quanto a temadtica, aquele que compreende a

criminalidade organizada como um fato com fim em si mesmo, o trabalho se debruca de forma

' “Q quanto a propria condi¢do de sub-humanidade maldita experenciada nio foi fundamental para construir a
revolta que leva o nome aqui de ‘comportamento’?” (Barbosa, 2019, p. 132).

2 Na data de 31/05/2025, procurou-se uma assessoria criminal por partes de lideran¢as do PCC naturalmente do
Rio de Janeiro que estdo residindo no Ceard. A mensagem, enviada via WhatsApp, dotada de clareza e boa
articulag@o, consta no Apéndice H. Houve a completa negativa do trabalho que, até nisto, exige polidez nas
palavras e na postura de declinagao.
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a evidenciar a fenomenologia que perpassa o crime organizado e, também, as facgdes
criminosas. Inicialmente, se torna necessario sublinhar a diferenga terminolédgica e substancial
entre “faccdo criminosa” e “organizagdo criminosa’”, muito embora sejam termos comumente
intercambidveis nos veiculos jornalisticos, processuais, midiaticos e académicos.

Para este trabalho, considera-se as fac¢des criminosas como uma espécie de crime
organizado, do qual representa o género de uma estrutura delitiva complexa. Portanto, nem toda
organizagao criminosa ¢ faccionada, mas toda facc¢ao €, por defini¢do legal e em seu proprio
corpo, uma organiza¢do criminosa, como se constatara em capitulo proprio®.

O termo “fac¢d0”, do qual rapidamente os presos se apropriaram e passaram a
autodenominar-se, tem sua origem etimologica no latim, factio.onis, significando o poder ou o
direito de agir, de realizar condutas através de um grupo, um partido. “Fac¢do criminosa”,
portanto, carrega consideravel sentido de vertente sociologica, tratando-se dos grupos formados
dentro e fora do sistema prisional nascidos a partir de uma identidade comum (Zaffaroni, 1996).

E de se pontuar que existem multiplas formas de organizagdo do crime. Em seus
estudos sobre a organizagdo social do crime, Zaluar (apud Salla; Teixeira, 2020) se vale de
termos como crime negocio. Ainda que ndo se referisse expressamente a atividade do trafico
de drogas, o termo era empregado e direcionado ao sentido de arranjos de criminalidade
organizados de escala mundial, de estrutura complexa e que mobilizava vultosas quantidades
de dinheiro, ndo mais podendo ser negligenciadas como uma importante for¢a ao lado de
igrejas, partidos politicos, empresas.

Animando estes fatores em conjunto e perante a cena criminosa brasileira, o
problema do trabalho ¢ refletido na indagacao: em que medida o estado brasileiro, aquele que
tanto almeja a ordem e o progresso, anui, contribui e até estimula a desordem e o involucao que
conduzem o sistema de justica criminal?

O objetivo geral do presente trabalho consiste na verticalizagdo da compreensao
dos institutos supracitados sob a lente da multidisciplinariedade, além da anélise de suas
dinamicas de poder entre o Estado e a sociedade, permitindo detectar mecanismos de influéncia
mutua que sustentam e perpetuam tais estruturas. De certa forma, se percebe uma concorréncia
“[...] que os grupos impunham ao Estado, no que se refere as funcdes de regulagdo social e uso

da for¢a” (Salla; Teixeira, 2019, p. 153).

3 A titulo de exemplificacdo, se analisarmos a tipologia dos delitos praticados, é possivel perceber que ha
organizagdes criminosas que ndo aderem ao faccionamento, como aquelas que praticam estelionatos, fraudes
contra a seguridade social, delitos cibernéticos, dentre outros.
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Na proposta do escopo principal, portanto, este estudo demonstra que as facgdes
criminosas ndo podem, dada sua natureza complexa e multifatorial, ser reduzidas a meras
associacoes delinquenciais, pois sua complexidade demanda uma politica criminal que
ultrapasse a logica exclusivamente repressiva, reclamando cada vez mais um acurado exame de
suas entrelinhas.

Noutro lado, de forma especifica, trés eixos sdo explorados: (a) a poténcia historica
subjacente ao crescimento e enraizamento das facgdes criminosas a partir de breve nuance sobre
a historia carceraria do Brasil, (b) a ressignificagao do conceito de “politico” e (c) evidenciar o
descompasso entre as medidas de politica criminal e carcerdria propagadas e prometidas com a
agenda politica de prioridades brasileiras e de suas instancias de decisao.

Um debate qualificado sobre o assunto ndo pode se limitar a repeticao de jargdes
policialescos e tomar como referencial as ndo raras matérias jornalisticas pautadas no
sensacionalismo. Longe do presente trabalho servir como manifesto ou apologia a
criminalidade organizada em sua inteireza, bem como sem a pretensdo de erigir o estado da
arte, mas a proposta académica encampada ¢ o aprofundamento (critico, sobretudo) na linha do
tempo e do espago que compde a historia das facgdes criminosas.

Paralelamente, a pesquisa também evolui com a problematizacao tedrica e empirica
das medidas de politica criminal e penitenciaria (portanto, politicas publicas) voltadas ao
assunto do crime organizado, das fac¢des e, invariavelmente, do sistema carceraria do Brasil,
elemento essencial para a fiel cognigao.

Enfim, a pesquisa visa questionar a radicagdo cada vez mais solida, descentralizado
e politica das facgdes criminosas nas instancias de poder, situacdo ora patrocinada, ora
acobertada pelo ente estatal, perpetuando a névoa entre o legal e o ilegal e tornando nebulosa
dita diferenga, oferecendo uma abordagem mais aprofundada sobre a intera¢do entre crime
organizado e Estado, rompendo, assim, com a insistida superficialidade que paira perante tal
relagdo.

A metodologia ¢ de abordagem qualitativa, com base em pesquisa documental e
bibliografica, orientada pelo exame de fontes legislativas, doutrindrias e jurisprudenciais
pertinentes ao tema do crime organizado e das facgdes criminosas. O manejo dessas fontes
permite a constru¢do de um diagndstico mais aprofundado e alinhado com a realidade vivida
no campo juridico e institucional.

A relevancia da pesquisa se descortina na contribuigdo para o aprofundamento do
conhecimento sobre o tema entabulado, especialmente no que se refere a atuacdo das faccgdes

criminosas no contexto brasileiro, contribuindo também para a formulagao de politicas publicas



14

mais coerentes com a realidade das facg¢des criminosas e suas ramificagdes politicas, sociais e
econdmicas. Trata-se, portanto, de uma investigacao que pretende dialogar com o Direito Penal,
a Criminologia, a Ciéncia Politica e a Sociologia, em um esfor¢o de constru¢ao de
conhecimento critico e interdisciplinar.

Por fim, se revela presente e pulsante a contemporaneidade do tema, estimulando a
discursividade sobre a tonica discutida que, muito embora encontre eco e interesse no campo
académico, infelizmente encontra o desplante da ineficiéncia politica, apesar do discurso
reiteradamente enfatico.

A ambivaléncia estatal — ora repressivo, ora complacente — contribui para a
complexidade do fendmeno e evidencia a insuficiéncia de solu¢des exclusivamente punitivas.
Reconhecendo as facg¢des criminosas como um fendmeno multifacetado, enraizado em
desigualdades histdricas, caréncias estruturais e fluxos econdmicos subterraneos, propde uma
revisitacdo critica aos paradigmas tedricos e juridicos que tradicionalmente trataram as facgdes
como excecdes, distor¢des da ordem social ou pontualidades na histéria do crime no Brasil.

Ao eleger o Estado do Ceara como objeto empirico e simbolico de exame, a
investigacdo propde uma leitura firmada com a interdisciplinaridade e com a realidade concreta
das estruturas faccionadas, explorando as dinamicas de poder que se estabelecem tanto dentro
quanto fora dos complexos penitenciarios. Indo de encontro a relutancia académica em se
debrucar no assunto de forma analitica, o estudo busca (re)interpretar a experiéncia do
aprisionamento, a formula¢do de uma ideologia hierarquica, autorreferente, dogmatizada a
partir do certo pelo certo, o atravessamento das insignias, enfim, no mais alto objetivo de
confirmar que, no Brasil, “[...] aqui ndo tem gangue. Aqui tem fac¢do” (Paiva, 2019).

No ultimato, a propria sensibilidade do assunto e, aqui também se pode perceber a
magnitude de sua coer¢do, conduz a afirmar que este estudo ¢ compromissado com o
questionamento, matéria primordial da pesquisa cientifica. E de se dizer: assumiu-se uma
responsabilidade perante a ciéncia, a quebra da superficialidade sobre a exploracdo do campo
minado das fagdes criminosas € o enriquecimento académico, € ndo perante a politica.

Nao se endossa, portanto, este ou aquele grupo, mas toma-os como o magnum opus
para inquirir: quais estruturas sociais, juridicas e econdmicas permitem — ou até fomentam —
a permanéncia e o fortalecimento dessas organizagdes? A escolha metodoldgica, portanto, nao
se confunde com qualquer forma de apologia, mas sim com o exercicio critico de compreender
os fendmenos que desafiam o sistema penal contemporaneo. Trata-se de lancar luz sobre zonas
de siléncio, onde o Direito Penal tradicional parece falhar ou ser seletivamente reproduzido. O

foco recai sobre as causas estruturais, os mecanismos de poder e os discursos legitimadores que
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orbitam o ecossistema das fac¢des criminosas, para que, ao final, a pesquisa ndo apenas aponte

sintomas, mas também proponha novas chaves de leitura a dogmatica penal e a criminologia.
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2 A GENESE DAS FACCOES CRIMINOSAS NO BRASIL

A sec¢do presente aborda o contexto historico que animou o nascimento das facgdes
criminosas no Brasil e sua expansao posterior pelo globo terrestre. Compreendida como um
fenomeno politico-social, ¢ ndo meramente como uma nomenclatura para determinado
agrupamento criminoso organizado, as fac¢des criminosas se revelam como instancias densas
e complexas de poder e de formacao de opinido, revelando sua faceta politica a partir de seus
rituais, a apropriacao de codigos e a disseminacao de manifesto proprio.

Para a fiel e a mais ampla cognicao da tematica, se revela necessario se debrugar na
historia prisional do Brasil, ainda que brevemente, por ser nascedouro dos iniciais pilares
defendidos e, sobretudo, a fonte das exigéncias cada vez mais incisivas de reformas no sistema
carcerario que, até hoje, ainda perduram. O crescimento das fac¢des € diretamente proporcional,
também, aos nimeros da ja antiga hiperlotagcdo das celas brasileiras, servindo os complexos
penitencidrios como verdadeiras filiais de recrutamento e recursos humanos a servigo do crime
organizado.

De mais a mais, este capitulo também se debruga no exame dos intrincados rituais,
os processos de admissdo, as girias, o vocabulario, enfim, as caracteristicas da persona criada
a partir dos moldes faccionais®. Ultrapassando o 4mbito da repressdo penal e valendo-se de um
olhar que considera as dindmicas simbolicas e comunicacionais que sustentam tais estruturas,
como a linguagem propria, os codigos internos e a ritualizacdo das praticas, demonstra ndo
apenas a atividade de delinquéncia, mas a capacidade de construg@o de sentidos, a consolidagao
e influéncia nas subjetividades, além da articulagdo politica , sobretudo nos territdrios marcados
pela auséncia ou ineficiéncia do Estado.

Por conseguinte, o fendmeno deve ser analisado como uma forma de organizagao
social que ocupa espacos de poder em multiplas dimensdes — carcerdria, comunitaria e
transnacional. Ao se institucionalizarem dentro e fora dos presidios, dentro e fora das zonas
vulnerdveis, a partir de sua ampliagdo geografica e reafirmacdo emblematica, as facgdes
criminosas desafiam as formas tradicionais de controle social, de seguranga publica e o

entendimento do proprio facere politico.

4 Interessante a percepcdo dos autores americanos Antonopoulos e Papanicolaou (2018), na obra Organized Crime:
A Very Short Introduction, sobre a presencga e relevancia universal do termo “crime organizado” e sobre como tal
compreensdo, no imaginario popular, foi construida com base em filmes, matérias de jornais e imagens mafiosas
iconicas — como Al Capone, Lucky Luciano e Don Saro. Todavia, os autores alertam para a mutabilidade do
conceito, indicando que o entendimento de “crime organizado” e de “grupos criminosos organizados” acompanha
os modelos sociais de cada pais, suas experiéncias histdricas, valores e ideias. Para demonstrar esse argumento,
analisam distintas estruturas criminosas, como as italianas, italo-americanas, japonesas, turcas e latino-americanas.
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Tamanho enredamento revela a urgéncia da adog¢ao de abordagens que busquem a
interlocu¢do entre véarias areas do saber, em toada interdisciplinar, lancando luz para a
relevancia do desenho e execugdo de politicas publicas de indole criminal e penitencidria,
atuando nao apenas perante os efeitos, mas também contemplando as causas estruturais que
conferem origem e sustentacdo a criminalidade organizada. Esta proposta ¢ bem explicitada
pelo antigo magistrado italiano Giovanni Conso (apud Maierovitch, 2017, p. 141):

Reputar que a legalidade e a justica se realizam com a simples observancia formal das
regras, segundo o velho modelo de sociedade liberal, significa posicionar-se distante
da verdadeira justica, que ¢, especialmente, aquela substancial, a inica que sabe evitar

as muitas disparidades. E necessaria, de verdade, a contribuicdo de muitas forgas, tdo
grandes sdo as necessidades e tdo forte sdo as dificuldades.

Nao se propde, aqui, a mera recordagao de todos os fatos historicos que deram causa
sucessiva as fac¢des criminosas, mas a revisitacdo do contexto historico®, explorado em suas
faltas e em seus argumentos da época, viabiliza pavimentar uma compreensao mais densa,

reflexiva e menos opaca sobre os meandros dos grupos faccionados.

2.1 Contexto historico subjacente as faccoes criminosas e seu enraizamento

O desenho inicial da contemporanea e denominada criminalidade organizada
remonta ao final do século XIX e ao inicio do século XX em terras nordestinas, com a figura
de Virgulino Ferreira da Silva, vulgo Lampido, o Rei do Cangago (Chandler, 1981), tempo em
que a nomenclatura mais usual para a pratica era banditismo.

Liderados por Lampido, os cangaceiros se organizavam em bandos armados,
realizando saques, assaltos, sequestros e homicidios em diversas regides do nordeste. Entre o
paradoxo do bandido e do justiceiro, conquanto gozasse de posi¢do de lideranca, Lampido
conseguia articular-se entre os polos sociais, transitando pela elite com o objetivo de travar
aliangas e angariar apoio popular, ja denotando, aqui, a conotagdo politica que transpassa a
noc¢ao da criminalidade em seu formato organizado.

A criminalidade deste periodo era marcada por disputas politicas locais, pelo
coronelismo e pela auséncia do Estado nas vastas areas do sertdo. Neste vacuo de poder, os

cangaceiros se organizavam na condi¢do de grupos paramilitares, também possuindo regras

5 E firme o posicionamento de Cacicedo (2022, p. 363-390) sobre a relevancia do processo de historicizagdo da
pena e do estudo da economia politica da pena, defendendo que “[...] a historia como campo de estudo da evolucao
da sociedade, que engloba as relagdes de poder e as utas pela conservagdo e transformagdo da ordem, é um dos
elementos fundamentais que permitem compreender as dindmicas juridicas e seu papel, que sdo fruto desse
processo historico”.
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proprias de conduta e valendo-se de estratégias de guerrilha adaptadas ao ambiente arido do
sertao.

A morte de Lampido, em 1938, em uma emboscada na Grota do Angico (Sergipe),
simbolizou o declinio do cangaco, mas sua atuagdo antecipou, em certa medida, as dindmicas
que hoje se associam ao crime organizado (como a lideranga carismatica e o controle territorial,
v.g.).

A proposito, a antiga redacdo do art. 288 do Coédigo Penal (atual delito de
associacao criminosa) possuia o nomen juris de “crime de quadrilha ou bando”, termos que
remetem a esta época em que o crime ja se organizava e possuia um modus operandi, ainda que
sertanejo e incipiente, proprio de atuacao.

Muito embora o cangago ndo represente o formato atual de crime organizado, sua
génese fomentou o surgimento das caracteristicas que, hoje, qualificam determinado grupo
como uma organizagdo criminosa ¢/ou uma fac¢ao criminosa, sendo possivel estabelecer uma
relacdo histérica e juridica entre esses agrupamentos € o antigo conceito de quadrilha ou bando,
evidenciando, desta forma, como a legislacdo penal ja buscava contemplar as formas mais
embriondrias de criminalidade associativa no Brasil.

Ao final do século XIX, o Rio de Janeiro foi palco do surgimento dos jogos de azar,
popularmente conhecido como “jogo do bicho. A proposta era o funcionamento de uma loteria
ilegal, oportunidade em que os bicheiros, nome dado aos representantes por cada ponto do jogo
do bicho e sua respectiva exploracao e administragdo, atuando como organizador de apostas, o
pagamento dos prémios e a gestdo de operadores subordinados, denominados apontadores ou
cambistas.

No decorrer do século XX, essa pratica se consolidou como uma atividade ilicita
estruturada, com hierarquias definidas e acirrado controle territorial, além da aceitabilidade
popular conquistada. Na década de 1970, o jogo do bicho evoluiu para uma estrutura rigida e
descentralizada com liderangas influentes como Castor de Andrade e Anisio Abrado David, que
estabeleceram um cartel para dividir areas de atuacdo e consolidar o poder sobre a atividade
(Soares, 1993).

A organizagdo empregada na atividade ndo apenas garantiu sua longevidade, como
também serviu de modelo para outras formas de criminalidade urbana. Os bicheiros foram
paulatinamente ampliando seus espacos de atuagdo, passando a financiar de campanhas
politicas e a infiltrar seus interesses em setores da administracao publica, além do patrocinio de
eventos culturais e esportivos, sobretudo em zonas periféricas e desassistidas, o que lhes

conferiu uma aparéncia de legitimidade social e prote¢do institucional.
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Tal simbiose entre ilegalidade e tolerancia social pavimentou o caminho para o
fortalecimento de uma economia subterranea, mas principalmente descortinou a relacao
proxima entre a criminalidade organizada e o ente estatal. Portanto, o jogo do bicho,
posteriormente ao movimento do cangaco, delineou o formato do crime organizado que
atualmente se contempla, hoje adaptado aos avangos tecnoldgicos, ambos representando uma
etapa intermediaria na formagao historica do crime organizado brasileiro.

Nesta inspiragdo, o final da década de 1970 marcaria o enredo da criminalidade
moderna até os momentos atuais com a fundagdo da outrora Falange Vermelha, atualizada para
o atual Comando Vermelho (CV), fruto da convivéncia entre dificuldades comuns e militantes
da Iuta armada, que compartilhavam ideais de resisténcia e solidariedade dentro do carcere.

Conhecido como “Professor”, William da Silva Lima®, apontado como um dos
fundadores do CV, relembra a motivacao inicial para a formacao do grupo, uma vez que “ndo
havia regras de comportamento naquela época nos presidios” (Barbosa, 2019, p. 122) que,
atrelada a descerimonia do poder publico para com o sistema criminal e carcerario, deu causa
ndo sO ao agrupamento em si, mas lhe conferiu uma propria razao de ser.

Portanto, e como apontado por Antonio Rafael Barbosa (2019), percebe-se que uma
espécie de afetividade que se desenrola no bojo das intrincadas relagdes com os sujeitos imersos
no aprisionamento, destacando que ndo se trataria de uma busca por um senso comum que
reinasse entre os presos € a administragdo prisional (fator utdpico, pode-se considerar), mas um
constante enfrentamento e tensionamento entre forcas e relagdes de poder, concluindo que “o
exame desse problema tais coisas ndo podem ser dissociadas: afec¢do pelo meio (corpo e
mente), afetividade (como fundamento relacional); valoracdo (como exercicio continuo de
avaliacdo dos comportamentos pelo prisma do ‘comportamento’)” (Barbosa, 2019, p. 125).

Concentrando presos pela pratica de delitos comuns com aqueles derivados do
enredo politico no qual encontrava-se o pais, submerso em um modelo ditatorial, como aponta

Leeds (2006 apud Mamede, 2023, p. 85) os presos politicos:

¢ William da Silva Lima desenvolveu um papel intelectual relevante a partir de sua experiéncia de aprisionamento,
tendo escrito o livro 400X1: uma historia do Comando Vermelho. Reunindo reflexdes forjadas ao longo de anos
de “cadeia puxada” — expressdo recorrente no vocabulario prisional para designar o tempo de reclusdo —,
William sustenta que a fac¢@o nao seria meramente uma unido de presos, mas um modelo de conduta: “o que eles
chamam de ‘comando vermelho’, ndo poderia ser destruido facilmente: ndo era uma organizagao, mas, antes de
tudo, um comportamento, uma forma de sobreviver na adversidade. O que nos mantinha vivos e unidos ndo era a
hierarquia, nem a estrutura material, mas sim a afetividade que desenvolvemos uns com os outros nos periodos
mais duros de nossas vidas. Como fazer nossos carcereiros (ou mesmo a sociedade) acreditarem nisso?” (Lima,
1999, p. 83-84).
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[...] trouxeram para a prisdo a estrutura organizacional e a ideologia do ‘coletivo’, com
a formagdo de um grupo inicialmente autodenominado ‘coletivo’, o qual incorporava
a forma organizacional e parte da ideologia antigovernalista trazida.

Inicialmente, o grupo tinha como objetivo principal a protecdo mutua e a
organiza¢do coletiva contra a opressdao do sistema prisional, criando um codigo de conduta
interno (Amorim, 1993). De mais a mais, a conex@o entre presos comuns e presos politicos
ensejou na “mudanca de perfil dos sujeitos incriminados” (Misse, 1999 apud Mamede, 2023,
p. 86).

Foi a conjugacdo da falta de interesse das instituicdes de poder em remediar a
questdo criminal com o convivio um tanto quanto livre ¢ desembaragcado dos presos, como
aponta Mamede (2023), que viabilizou a passagem dos ensinamentos dos presos politicos para
0s presos comuns, como a organizagao, a disciplina, a necessidade de planejamento detalhado
para a tomada de agdo ¢ a habilidade discursiva e de articulagao.

A forma pela qual tal agrupamento e intercdmbio de informagdes se deu criou uma
espécie de secretariado ou sindicato de presos dentro do Instituto Penal Candido Mendes, que
posteriormente se institucionalizou na Falange Vermelha apds um massacre nas dependéncias
da unidade e a tomada do complexo pelos presos. A percepcao colhida na pesquisa de Mamede
(2023, p. 88) constata que, muito embora o objetivo do CV fosse contrariar o tratamento brutal
franqueado aos presos, a fac¢do se constituiu “[...] de forma seminal, pelo cometimento de
crimes com o nitido propdsito de obter lucro, sem maiores preocupacdes com as questdes
politicas e sociais em seu espectro mais amplo, agravando sua atua¢do com o tempo”.

Portanto, houve a transicao do ideario idealista e revolucionario para focar nos
negocios, oportunidade em que “[...] as fac¢des optaram pela via da expansdo das cadeias
mercantis, e ndo do esforco a qualquer ideologia centralmente organizada” (Rodrigues; Feltran;
Gregorio, 2023, p. 15). Decisdes antes impulsivas agora sdo monitoradas e marcadas pelo
pragmatismo; a articulagao e o discurso, antes desconexo e ignorado, ficaram mais robustos e,
pelo bem ou pelo mal, se fizeram ser ouvidos.

A partir de 1982, principalmente, o mercado de drogas se revelou mais seguro e
economicamente rentdvel em detrimento dos delitos de alta exposicdo ao infrator, como roubos
a bancos e extorsdes mediante sequestro.

Entre 1990 e 2000, o Brasil vivenciou uma onda de extorsdes mediante sequestro,
principalmente em Sao Paulo e no Rio de Janeiro. Casos emblematicos marcaram o periodo,
como o sequestro de Wellington Camargo, irmao dos cantores Zezé di Camargo & Luciano,

mantido em cativeiro por 94 dias em 1998, e o de Marcio Braga Filho, no Rio de Janeiro, em
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1997. O fendmeno se intensificou com a disseminacdo dos chamados “sequestros-relampago”,
refletindo o avango de estruturas criminosas mais organizadas. Esse contexto coincide com a
consolidagdo e expansao de facgdes criminosas, que passaram a instrumentalizar sequestros
como fonte de financiamento e meio de controle territorial.

Com as novas liderancas no CV, a mentalidade coletivista foi se pulverizando
lentamente em prol da mentalidade de lucro’. Portanto, o controle das unidades prisionais é
diretamente proporcional ao controle da distribui¢ao de drogas em seu interior.

Por sua vez, o Primeiro Comando da Capital (PCC), que inicialmente levava o nome
de Serpentes Negras, surgiu em agosto de 1993 na Casa de Custoédia em Taubaté/SP, conhecida
como Pinheirdo, ainda aquecido pela inconformidade quando do acontecimento do Massacre
do Carandiru® ocorrido um ano antes (Dias; Manso, 2018; Lima, 2024).

E possivel verificar que ambas as facgdes citadas emergiram como resposta ao
cenario do sistema prisional e as condi¢des adversas experimentadas pelos presos, muito
embora o “desinteresse em debater o significado e o modus operandi da fac¢ao foi fundamental
para o seu desenvolvimento” (Dias; Manso, 2018, p. 86). Tais grupos, inicialmente idealizados
para fins de prote¢do e articulagdo interna, foram conquistando um corpo celular, rigidamente
estabelecido, desafiando a capacidade estatal de contengdo e, ainda, os conceitos classicos de
poder, governanca e de politica.

E preciso salientar que o Estado procrastinou deveras em reconhecer a existéncia
das fac¢des criminosas, considerando-as ora invengdes da imprensa, ora uma rispida, porém
pontual, manifestagdo dos presos. A burocracia e o siléncio de determinadas instancias de poder
frente a0 movimento cada vez mais firme das fac¢des criminosas, principalmente dentro dos
complexos penitenciarios a partir de exigéncias de melhorias, calcadas em objetivos politicos,
causou ndo apenas o fortalecimento dos grupos, mas lhe conferiu a autoridade argumentativa
da propria inércia do Estado (Dias; Manso, 2018).

Este vao assumido pelo proprio ente estatal, responsavel pela seguranca publica, foi
fundamental para que as fac¢des fomentassem uma rede de amparo social para a continuacao e
legitimag¢do de suas atividades, passando a suprir as necessidades e os desejos da comunidade,
como o fornecimento de remédios, gés, material e fardamento escolar , enterros e servicos

funerarios, além, certamente, da seguran¢a propiciada.

7 Qs presidios se transformaram em verdadeiras sedes de fornecimento de méo de obra para as facgdes criminosas.
Sinaliza Mamede (2023, p. 91) “[...] a constata¢do do ambiente prisional como uma eficaz forma de alcancar uma
maior ‘mao-de-obra’ delitiva, ao invés de ser utilizada como mercado consumidor de baixo poder aquisitivo ou
mera concorréncia, em nitida avaliagdo mercadolédgica, a evidenciar a mentalidade empresarial nascente”.

8 Pela pertinéncia e profundidade, sugere-se a leitura de Dieter (2022).
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A comunidade fica constrangida aos mandos das fac¢des criminosas controladoras
do territdrio, ndo raro com determinagdes de deslocamentos, expulsdes, ordens de fechamento
de lojas e toques de recolher. Portanto, ao fim e ao cabo, essa seguranca velada ndo seria,
propriamente, sindnimo de genuina paz.

E a percepgdo de Mamede (2023) no tocante & aspira¢io da comunidade frente as
facgdes criminosas, hipdtese em que nao se cuida de uma livre decisdo em opor-se ao Estado,
resultado do medo e da ameacga de violéncia fisica. Nesta equagdo em que afeto, panico e
obediéncia silenciosa tentam dialogar entre si, resta notoria o poder despodtico das facgdes
criminosas.

Faz-se necessario tracar uma linha do tempo que evidencie a evolugdo da postura
das facgdes uma vez ja criadas, os crimes outrora praticados frente aos que
contemporaneamente representam seu rol de praticas, até para fins de manutengao (o trafico de
drogas ¢ a lavagem de dinheiro, v.g.), além do vislumbre daquilo que foi mantido e o passou
por mudangas e atualizagdes em seus discursos, esclarecendo, desta forma, o nexo causal que
levou o crime organizado e as fac¢des criminosas aos patamares em que se encontram.

Como dito alhures, o nascedouro das facgdes repousa nos muros dos presidios
brasileiros e em suas hostis rotinas e procedimentos a época, ja carregados com a pecha da
desumanidade e da negligéncia. A memoria carceraria do pais das calcas beges® contempla a
truculéncia levada a cabo no dia a dia penitenciario, perpetuada até os dias atuais.

Tal como destacado com precisao por Barbosa (2019, p. 126), em Politica e Moral
nas prisoes brasileiras, ¢ extreme de dividas que o pais do futebol e do carnaval é o mesmo
pais dos presidios historicamente em estado de crise, conduzindo ao entendimento que “[...] a
linha de continuidade que liga as enxovias coloniais aos nossos estabelecimentos hodiernos
continua ativa e bem nitida”.

Perfazendo brevemente o periodo colonial e do império, entre 1500 e 1889, o
carcere representava um local de suplicio e de vasta espera até¢ o julgamento. Os espagos ja
eram insalubres pelas proprias condigdes da época, sendo improvisados em soétaos, pordes ou

senzalas.

% A classica musica “Diario de um Detento”, do grupo Racionais MC’s, revela em sua letra a dura realidade do
sistema penitenciario brasileiro. Formado em 1988, o grupo ¢ considerado o principal expoente do rap nacional,
tendo influenciado profundamente o debate publico sobre racismo, desigualdade e violéncia institucional,
especialmente no contexto carcerario. A seguir, um trecho da cang¢do: “Cada detento uma mae, uma crenga / Cada
crime uma sentenca / Cada sentenga um motivo, uma historia de lagrima / Sangue, vidas e glérias, abandono,
miséria, 6dio / Sofrimento, desprezo, desilusdo, acdo do tempo / Misture bem essa quimica / Pronto, eis um novo
detento” (Racionais MC'’s, 1997).
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Ja na época da Republica Velha e Era Vargas, entre 1889 ¢ 1945, com o Codigo
Penal de 1890, as enxovias continuavam a representar o horror, a falta de higiene e a
precariedade estrutural. Na ditatura militar (1964-1985), os presidios se transformaram em
locais de repressao politica e tortura, o que agravou a loégica punitiva brasileira.

O inicio de 1980 foi carimbado pelo senso de faléncia do sistema carcerario e a sua
jé acirrada superlotagdo com o Complexo Penitencidrio do Carandiru abrigando mais de 7.000
(sete mil) presos, contrariando a sua capacidade aproximada para 3500 (trés mil e quinhentos)'?.

Portanto, a auséncia secular e histérica de politicas penitencidrias estruturadas
conduz a conclusdo de que o Brasil mantém a heranca de presidios selados por sua precariedade,
abandono e violéncia estrutural. O carcere carrega consigo a atmosfera de funcionar como uma
“[...] ‘assisténcia técnica’ de gente que, por um motivo ou outro, parece ter dado errado e precisa
de algum tipo de reparo para funcionar normalmente” (Alencar, 2019, p. 97). A historia das
facgdes criminosas, portanto, tangencia e transpassa a historia penitencidria e seus respectivos
déficits, alvos das exigéncias de mudangas por parte dos presos.

A nova cultura prisional flexionada nos pavilhdes, ainda no final dos anos 1990, se
agigantou com a popularizacdo dos aparelhos celulares nos complexos penitenciarios. Falar
com a familia, com os amigos e com a pessoa amada ficaram em segundo plano quando os
presos perceberam a capacidade de gerenciar, ainda privados, “os negocios do lado de fora”
(Dias; Manso, 2018, p. 87-88).

Como bem pontuado por Manso e Dias (2018, p. 89), “os burocratas dos presidios
seguiam negando a existéncia da fac¢do”, o que foi, certamente, essencial para sua higidez no
decurso do tempo. A habilidade de articulagdo dos presos, que fora impulsionada a partir dos
telefones celulares, ganhou espago a partir da propria desidia do Estado em, talvez, reconhecer
que estavam em concreta desvantagem frente a0 mundo do crime.

Quanto mais o ente estatal procrastinava em conferir as fac¢des criminosas a
magnitude que possuiam, mais a cena criminosa organizada ganhava folego. Instalado o caos,
o Estado precisou partir para medidas compreendidas como drésticas, malgrado os efeitos
tenham se mostrado mais deletérios do qué satisfatorios'!. Tanto a invisibilidade social das
comunidades e zonas vulnerdveis, como um Estado marcadamente faltante, propiciaram a

criacdo de um “territorio seguro” para o desenvolvimento e firmamento da facgao.

10 A obra de Alencar (2019) oferece uma anélise aprofundada da historia prisional brasileira.

1 A titulo de exemplo, o Estado de Sdo Paulo instituiu 0 RDD em 2001 na Unidade Presidente Bernardes. Mesmo
assim, o PCC conseguiu se fortalecer e expandir-se, vindo o RDD a se tornar um objeto de barganha entre a fac¢ao
e o Estado, e ndo um instrumento para desarticular as liderangas, como se propunha (Dias; Manso, 2018).
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Notoria €, também, a transi¢do da tipologia de crimes praticados pelas facc¢des
criminosas. Inicialmente, o cardapio delitivo era composto por delitos com violéncia e grave
ameaca a pessoa em sua maioria, como homicidios, extorsdes mediante sequestro ¢ roubos, o
que marcou a provocagao do Estado a partir do uso da violéncia. Contudo, as gestdes inovadoras
das facgdes criminosas passaram a canalizar a energia para a atividade mais lucrativa dentre as
demais: o trafico de drogas (Dias; Manso, 2018).

Desenvolvendo o proprio savoir-faire criminal, menos centrado na violéncia
ostensiva e mais na manutencao de mercados ilicitos, a reconfiguragao estrutural e estratégica
evidencia o amadurecimento das fac¢des, que passam a operar com racionalidade econdmica e,

certamente, visando as estrondosas cifras'? impressas pelo mercado do trafico de entorpecentes.

2.2 A ética do crime e as fac¢des criminosas

O ser humano ¢ um ser ritualista. Para coisas grandes e para coisas pequenas, o
homem desenvolveu e se apropriou de ritos, formas e cerimonias. O nascer, o desenvolver, o
trabalhar, o comemorar, o sofrer, o amar, o pertencer. O cerimonialismo nao ficou alheio ao
movimento faccional, conquanto ¢ a constru¢do, a alimentacdo e o aprimoramento dos rituais
que projeta o ethos do irmdo, do envolvido, do cria, do truta, do menor pesado’>.

A linguagem, os codigos de regéncia de comportamento, as cerimdnias de
iniciacdo, os modelos de punicdo interna, as insignias visuais, musicais, artisticas, enfim,
conformam um corpo normativo ndo escrito, mas cogente em seus mandos e desmandos. E
perceptivel a formacdo de uma nova gramatica dotada de sentido, coesdo e pertencimento,
operando como instrumento de organizagdo e de controle.

Nesse universo cerrado, onde a norma estatal ndo alcanga ou nao convence, a
ritualistica do marginal alado floresce com rigor. O que para alguns parece desordem ¢, na
verdade, uma arquitetura simbodlica complexa, sustentada por pactos silenciosos, vinculos de

lealdade e performances cotidianas de filiagdo. Cada batida de rap, cada tatuagem cifrada, cada

12O trafico de drogas representa, atualmente, a principal fonte de financiamento das facgdes criminosas brasileiras.
Estudo publicado pela Folha de Sao Paulo (Santos, 2024a) estimou que o comércio de cocaina, considerando
consumo interno e exportagdes, pode gerar até R$ 335 bilhdes anuais — valor equivalente a cerca de 4% do PIB
nacional. Além disso, as organizagdes criminosas tém diversificado suas atividades ilicitas, atuando em mercados
paralelos como combustiveis, ouro, cigarros ¢ bebidas adulteradas, movimentando aproximadamente R$ 146,8
bilhdes por ano, o que corresponde a 42% de sua receita total. Tais cifras revelam ndo apenas a poténcia econdmica
das facg¢des criminosas, mas sua crescente sofisticagdo e capacidade de se infiltrar em setores formais da economia
(Souza, 2025).

13 Dentro do dicionério proprio das facgdes e da criminalidade estruturada, os termos indicados significam apelidos
dados aos individuos, em sua maioria homens jovens, que participam ativamente do dia a dia criminoso,
carregando a conotacdo do sujeito destemido e sagaz.
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gesto ritualizado € verbo e, no crime, o verbo ¢ lei. Na auséncia de legitimidade conferida, cria-
se uma legitimidade sentida, vivida, marcada na vida, na rotina e na mentalidade de quem ¢

participante. O rito ndo é ornamento. E raiz. Aqui é o crime, ndo é o creme"”.

2.2.1 Linguagem, estrutura e rituais do fenomeno faccional

A densidade tao questionada das facgdes criminosas deriva, em boa parte, daquilo
que a constitui em sua génese. Muito além de estruturas voltadas a pratica delitiva, as fac¢des
criminosas representam um sistema de mutagdo de subjetividades a partir da ritualizagdo e
sacralizacdo de seu codigo de regéncia, ou seja, seu vocabulario, suas estruturas de pensamento
e os simbolos pelos quais se faz representar.

O linguajar especifico e afiado, as insignias que qualificam o pertencimento!?, girias
e nomenclaturas que receberam seus significados a partir da vivéncia cotidiana do crime e a
paralela e constante firmagdo como estrutura de poder, enfim, os caracteres que perfazem a
constituicdo de uma fac¢do criminosa (instituto que ndo dispde de conceituagdo legal no
ordenamento juridico brasileiro, apesar de tutelado juridicamente pela Lei n. 12.850/2013)
assuem central papel na manutengdo da ordem interna, na legitima¢do da autoridade e na
reafirmacdo da entidade, funcionando como “[...] marcadores de origem social e aceitacao no
grupo” (Alencar, 2019, p. 176).

E sob esta Otica analitica, a qual se propde em escala vertical em niveis de
aprofundamento e problematizag¢do, que as facg¢des criminosas se anunciam como acirrado e
descentralizado desafio aos moldes tradicionais adotados pela persecucdo penal. Isso porque
ndo apenas violam normas juridicas, mas instauram, em seus territorios de influéncia, uma
l6gica autonoma de poder, regido por aquilo que ¢ adotado por cada fac¢ao.

A configuragdo intrincada dificulta intervencdes estatais de indole meramente

repressivas, exigindo do sistema de justi¢a criminal uma leitura mais refinada das dindmicas

4 A expressdo “aqui € o crime, ndo é o creme” tornou-se emblemdtica no vocabulario das periferias urbanas
brasileiras, sendo amplamente difundida pela musica dos Racionais MC’s (2002) e pelo grupo Realidade Cruel
(2004), que possui uma musica com este titulo. A frase € proferida como um marcador identitario, uma espécie de
fronteira simbolica entre o pertencimento marginal e as ilusdes da ascensdo social romantizada. Crime aqui ndo se
refere apenas a pratica delitiva, mas a um modo de vida forjado na adversidade e na resisténcia. Ja creme, em giria,
representa o conforto, o luxo, a vida facilitada — um oposto idealizado e distante da realidade concreta da quebrada.
A sentenca carrega forte carga semantica, sintetizando os dilemas morais e materiais da juventude negra e
periférica, onde a escolha nem sempre ¢ entre o bem e o mal, mas entre o visivel e o invisivel, o possivel e o
inalcangavel.

15 Frequentemente ¢ visto pichado em ruas e avenidas o niimero 1533, v.g., que representa a sequéncia alfabética
para “PCC”.
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simbdlicas e relacionais que sustentam e retroalimentam o fendomeno faccional, tal qual um
verdadeiro ecossistema.

Conquanto o nimero de fac¢des criminosas no Brasil reconhecidamente existentes
tenha crescido'®, o que guia ao entendimento de que cada facgdo possui, por vezes, seu proprio
ideal ou pontuais rituais e simbolos especificos, criados e nutridos a partir do espirito de
determinada faccdo, a literatura mais abalizada aponta para a identifica¢do, ainda que nao
reunidas em um consenso uniforme — o que, talvez, enriqueca ainda mais o debate e os
conseguintes questionamentos —, para aqueles tragos das quais elas compactuam em sua
formagao mais primaria.

Talvez, por isto mesmo, conceituar de forma estanque, ao menos para fins legais, o
que se consideraria por uma “fac¢do criminosa”, esbarraria na insita obscuridade que permeia
sua formacao, constituida sobremaneira em decorréncia dos entrelacados fatores sociologicos,
antropoldgicos e sociais que tecem e sustentam, pelo apoio ou pelo uso da forga, suas relagdes'’.

Relevante estudioso da problemadtica entabulada, Minguardi (1994, p. 55-58)
identifica como caracteristicas fundantes a hierarquia, o vinculo com o Estado, a movimentagao
constante de dinheiro e previsao de lucro, a divisao do trabalho, seu esqueleto empresarial e a
pratica delituosa em cadeia.

Ja a experiéncia policial pontuada por Lima (2024), a atuacdo do crime se
assemelharia ao modelo mafioso em decorréncia do vislumbre da existéncia de preceitos
proprios e bem estabelecidos; o controle remoto de atividades, o que evidenciaria a
hierarquizagao e estruturagdo como um business; a hegemonia pelo territorio; expansao de rede

internacional; corpo financeiro para lavagem de capitais e assistencialismo'® a membros.

16 Segundo relatorio da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) do Ministério da Justi¢a e Seguranga
Publica (MJSP), o Brasil possui 88 fac¢des criminosas, estando 46 apenas no Nordeste. Informe-se que a maioria
de tais fac¢des sdo de pequena monta e atuam de maneira consideravelmente local, diferentemente do PCC e do
CV, que ja algaram niveis nacionais e internacionais. O registro da existéncia dos grupos no relatdrio simboliza a
necessidade de seu respectivo monitoramento (Manfrin, 2025; Brasil Paralelo, 2025).

17 Nio por isto, tramita o PL 6149/2023, que cria o Cadastro Nacional de Monitoramento de Fac¢des Criminosas,
objetivando reunir dados de integrantes como nome, crime praticados, areas de atuacdo, além de informagdes
cadastrais e até biométricas. O art. 3° prevé a defini¢do legal para faccdo criminosa, considerada “a organizagao
criminosa, nos termos da lei, que possua denominagao, regras e hierarquia proprias, especializada na pratica do
crime de trafico de drogas ou de outros ilicitos penais que envolvam o emprego de violéncia ou grave ameaga para
dominio territorial ou enfrentamento aos 6rgaos ou agentes de Estado” (Brasil, 2023a).

18 A “cebola”, que representa a mensalidade paga pelos membros de uma facgdo para a manutengdo de sua
estrutura, se difere das taxas cobradas pelas fac¢des criminosas perante pontos comerciais para funcionamento e
proteg¢ao em zonas dominadas. Tal pratica encontra eco na cultura secular mafiosa conhecida como pizzu, podendo
ser traduzido como “pagamento para protecdo” do ramo empresarial explorado, garantindo a seguranga do ponto
comercial. E precisa a conclusdo de Maierovich (2017, p. 49-50): “a mafia agia como uma empresa particular
prestadora de servigo de seguranca: nada de furtos e roubos, nem estabelecimentos danificados, salvo por motivo
de forca da natureza (for¢a maior).” Para o mesmo autor, as fac¢des se apresentam como organizagdes virtuosas,
entranhando-se cada vez mais nas comunidades.
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A proposito, a inicial diferenciacdo exposta neste trabalho entre organizagdo
criminosa € facg¢do criminosa se reforca e encontra acolhida na necessidade de adesdao formal
por parte do novo e pretendido irmao, exigindo deste sujeito a vontade de ingresso e
participacao, momento no qual sera submetido a testes e posterior procedimento de batismo,
inclusive com apadrinhamento, codinome e matricula.

Refletindo brevemente sobre a simbologia do batismo para fins de religiosos e em
paralelo para aquele encampado para a entrada em uma entidade, v.g, no cristianismo se percebe
este rito como a marca de uma passagem fundamental: o abandono da condig¢do anterior ¢ a
aceitacdo consciente de uma nova identidade espiritual € comunitaria.

O batismo ¢, nesse contexto, um ato de renascimento, comprometimento e
pertencimento — nao apenas perante a divindade, mas também diante da coletividade que o
acolhe. De modo anélogo, o batismo no arquétipo faccional se assemelha da ldgica simbdlica e
organizacional desses grupos, representando a quebra com uma condigcdo anterior de
neutralidade e a incorpora¢do a um novo corpo coletivo.

Diferentemente do que se poderia considerar, a existéncia do batismo nas facgoes
ndo ¢ mero capricho simbolico, mas uma estratégia estruturante de identidade, controle e
fidelizagdo. Ao submeter o novo integrante a provas de coragem, lealdade e siléncio, a fac¢ao
refor¢a a seriedade do vinculo assumido, cria um marco de pertencimento, € insere o sujeito
numa rede de obrigagdes reciprocas. Tal como na religido, o batismo faccional ndo seria um
simples rito de passagem ou de entrada, mas um pacto, possuindo, por consequéncia,
penalidades para com aqueles transgressores da regéncia posta ou os que rasgam a camisa ou
viram a casaca’’.

Sob o viés foucaultiano, as massas se apropriam de ritos e argumentos de poder,
podendo ser mediante palavras de afirmacao, jargdes, girias, simbolos mimicos (o conhecido
gesto com as maos para fora das grades, simbolizando a lotacdo), tatuagens (um palhago, por
exemplo, indicando que o tatuado praticou homicidio contra agente de seguranca publica), entre
outros amuletos (Foucault, 2014).

A partir do agrupamento, que pode ocorrer ndo apenas em virtude de um lider

carismatico, um senhor, um amo, nas palavras de Freud (2013), mas também de um ideal,

19 No vocabulario das facgdes criminosas, as expressdes “virar a casaca” e “rasgar a camisa” possuem significados
especificos, relacionados ao rompimento de vinculos de fidelidade e lealdade. “Virar a casaca” refere-se a traicao
ou desercdo de um membro para grupo rival ou atuagdo contraria aos interesses da fac¢ao a qual pertencia. Ja o
ato de “rasgar a camisa” simboliza a renuincia voluntéria ao pertencimento a organizagdo criminosa, implicando
em consequéncias severas, muitas vezes letais, em virtude da logica interna de punicdo exemplar imposta a
comportamentos considerados desviantes ou desleais.
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denota-se significativa alteracdo em seu funcionamento psicologico, em que os impulsos
primitivos e o inconsciente coletivo desempenham um papel dominante. Logo, as facgdes
criminosas podem ser percebidas como manifestacdes das pulsdes basicas do ser humano,
amplificadas e distorcidas pela dinamica regente.

A adesdo a uma fac¢do criminosa pode ser influenciada por uma variedade de
motivos sociais, culturais e praticos, que, por vezes, entrelagam-se e se reforcam. A motivacao
social esta no despertar do senso de pertencimento e de identidade, oportunidade em que as
fac¢des criminosas sdo entendidas, neste espectro, como uma rede de apoio na comunidade
instalada (Andrade, 2016).

Ao se examinar a motivacao cultural, a cultura da violéncia, ou a sua glorificacao e
a vontade de resistir a opressdo dos sistemas juridico, policial e prisional, seria uma via para
angariar respeitabilidade e reconhecimento, sendo uma das formas de perceber a inser¢ao de
um individuo no grupo®.

As inclinagdes praticas de se inserir em uma facgdo criminosa englobam a
oportunidade de lucro significativo, além da protecao e da seguranga nas areas em que o Estado
ndo se faz presente. A atracao pelo poder e a criagdo de novas relagdes de forga ocorrem em
razao da possibilidade de influéncia e de controle.

Como uma espécie de lifestyle, ser envolvido — termo cunhado com entonacao
jacosa para sinalizar que alguém ¢ dado ao crime — revela que pertencer ao crime significa
idealizar uma ascensao pessoal, uma carreira criminosa. A ostentacdo no crime contemporaneo,
malgrado transparega na maci¢a amostragem de bens materiais (ostentagdo), contrai uma
fun¢cdo marcadamente simbdlica, operando como um vetor de distingdo social e reforco de
status dentro e fora das organizacdes criminosas, sobretudo em contextos de exclusao estrutural.

Para os jovens, que marcadamente formam o publico principal das facgdes

criminosas, aponta Paiva (apud Mamede, 2023, p. 152) que as fac¢des criminosas se

20 A consolidagio do rap e do trap no cenario musical brasileiro tem refletido, contemporaneamente, o
fortalecimento simbolico das fac¢des criminosas. Artistas como Oruam (filho de Marcinho VP) e Lucas Camacho
(filho de Marcola, lider do PCC), anunciaram colaboragdo musical, evidenciando a permeabilidade entre cultura
popular e estruturas criminais. As fac¢des criminosas mobilizam o aparato cultural como instrumento de difusdo
ideolodgica e eventual recrutamento juvenil. Oruam, apos visitar o pai na unidade em que esta recolhido, anunciou
em suas redes sociais: “eu falo pelos presos, eu represento os excluidos. Cadeia é lugar de ressocializagdo, eu
canto para tirar meu pai do crime, coisa que o estado ndo faz, apenas alimenta a burguesia com mentiras dos
pobres. O sistema falhou com nos, mas nos nao precisamos dele” (Moura, 2025, n. p., grifo nosso). Pontua Grillo
(apud Mamede, 2023, p. 108): “espago-tempo reservado a micropolitica das aliangas, reservado a composi¢ao do
campo de afeccdes de cada individuo. Ao som dos ‘proibiddes’ — ‘estilo musical’ que, ndo raro, encerra uma
apologia ao crime, como a exaltagdo de bandidos e seus bondes, homenageiam reconhecidas personalidades do
trafico (vivos ou mortos), falam da guerra do crime, como seus prazeres e riscos — a comunidade e o trafico, juntas,
celebram a vida”.
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apresentam como “[...] coletivos méveis de pessoas que fazem do crime como um meio de
integrar a sociedade, pois ndo visam a sua destrui¢do, € sim a participagdo em um sistema de
bens materiais e simbolicos agenciados de multiplas maneiras™?!.

Ocorre, ainda que implicitamente, a elaboracao formal de uma doutrina coletiva de
forma mais aderente e adequada ao modo de pensar da massa. Com a criacao de novas visoes
e concepgdes de mundo, a massa gesta essencialmente a ética compativel com suas diretrizes,
disseminando-as por meio de seus integrantes, reafirmadas e validadas por intermédio do
discurso e da a¢do. Assim, novas intelectualidades sdao formadas e cedem frente a
intelectualidade subjetiva de cada pessoa (Dias; Manso, 2018).

Uma vez pertencente a uma massa, especialmente a uma fac¢ao criminosa, observa-
se uma mutacdo psicoldgica significativa no individuo. Imerso no contexto coletivo, as
dindmicas sociais e as normas grupais exercem poderosa influéncia sobre a mente e o
comportamento dos membros, desembocando na pulverizagdo do senso de identidade pessoal
em favor da identidade grupal, a facgdao em si, o comando, levando a adesdo mais estreita as
crencas e aos valores comungados. Nesse cendrio, as barreiras morais e éticas vao sendo
redefinidas em nome da lealdade ao grupo. Gramsci (2022), nesta linha de raciocinio,
compreende que a estrutura da massa exige uma hierarquia de autoridade e competéncia
intelectual.

Para Le Bon (1895 apud Freud, 2013), quando sujeitos se agrupam, ocorre a perda
da individualidade, tornando-se mais suscetiveis a sugestdo, inflando a impulsividade e
anestesiando o senso critico. Para o autor, ¢ possivel constatar trés tragos principais na
personalidade do sujeito submerso em um grupo hegemonico, quais sejam, (a) a auséncia do
sentimento de responsabilidade, uma vez que a massa ¢ anOnima € esvazia O SEnso O
discernimento consciente; (b) o contdgio mental, em que o sujeito renuncia seu interesse

particular em favor do interesse coletivo sem hesitacdo e, por derradeiro, tem-se a (c)

21 A prisdo do MC Poze do Rodo em 29 de maio de 2025 levantou questionamentos de ordem da criminologia
cultural. Em um baile funk lotado de jovens entre homens e mulheres, muitos com bico do parafal para cima —
fazendo mengdo ao modelo de fuzil 7.62mm ParaFal (arma de uso militar) sendo levantado para o alto, como
simbolo de poder e autoridade — Poze do Rodo canta e expressamente faz mengdo a pertencer ao comando, no
caso, o Comando Vermelho, entonando que “nos odeia ADA e TCP” — em claro tom de rivalidade com as fac¢des
Amigos dos Amigos (ADA) e Terceiro Comando Puro (TCP) — sendo preso em flagrante pelas praticas das
condutas promover e integrar organizacdo criminosa (art. 2°, Lei n. 12.850/2013) (Brasil, 2013c). A prisao do
cantor inflamou o barril de pélvora nas comunidades fas do sujeito, causando manifestacdes no Rio de Janeiro,
lidera, inclusive, por Oruam (Couto, 2025; G1 Rio, 2025; Pinheiro, 2025). Em paralelo, o ocorrido pode funcionar
para a pesquisa cientifica como ponto de partida para indagacdes alinhadas com os contornos culturais, sociais,
politicos, conforme apontado por Ferrel ¢ Hayward (2017, p. 49): “a criminologia cultural se empenha em
desenvolver novos modelos criminoldgicos e criticas criminologicas que podem convergir com a cultural tardo-
moderna em geral”.
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sugestionabilidade, que parte da reciprocidade entre os demais individuos, aproximando-os de
um estado de hipnose, fascinagao.

Os estudos sobre a tematica apontam para algumas particularidades que elevam a
vida animica da massa a um nivel superior, cuja presenca satisfaz as discrepancias psiquicas na
formag¢ao da massa, quais sejam: (a) continuidade de existéncia (material e formal); (b) vinculo
afetivo a partir da concepcdo de natureza; (c) relacio com semelhantes, mas que
necessariamente possuem caracteristicas diversas, gerando rivalidade; (d) tradi¢des, costumes
semelhantes, principalmente entre membros, gestando sentimento de unido; (e) manifesta
especializacdo e diferenciagdo da atividade de cada individuo (Freud, 2013).

O italiano Scipio Sighele (1892, p. 45), ao analisar a multidao criminosa sob a lente
da homogeneidade, identifica processos mentais de imita¢do e define a multiddo como um
agregado de homens heterogéneos por exceléncia. O levantamento e a manutencdo de
determinados padrdes de comportamento produzem atividade pratica e vontade coletiva nas
quais os valores compartilhados s3o uma premissa tedrica implicita.

Noutra banda, William McDougall (1920), ao abordar a propensdo a
sugestionabilidade no cenario de massa, trabalha com o principio de indugdo direta da emocgao
por meio da resposta simpatica primitiva (principle of direct induction of emotion by way of the
primitive sympathetic response), responsavel pela elaboracdo da homogeneidade mental, ora
exaltando, ora intensificando a emog¢do experimentada pelo individuo submerso na massa.
Dessa forma, enquanto algumas faculdades psicoldgicas se esvanecem, outras frequentemente
sdo levadas a cabo a partir de um estado de exaltacao.

A contribuicdo gramsciana aponta a existéncia de um elemento irracional na
operacdo da massa, qual seja, a filosofia da massa € vivida e professada tal qual uma f¢,
sobretudo no grupo social em que o sujeito se encontra inserido. O convencimento ¢ fulminante
e culmina na permanente persisténcia nas convicgdes do grupo (Gramsci, 2022).

A influéncia na a¢do, na conduta moral e na percepcao de mundo sobre a direcao
de vontade escolhe e cria um estado de passividade moral e politica, desembocando no
comprometimento do processo decisorio e reflexivo autonomo. No contexto criminal, como
trabalhado empiricamente por William da Silva Lima, um dos fundadores do Comando
Vermelho (CV), o agrupamento iniciou-se com o objetivo de revidar as ilegitimas agressoes e
opressoes por parte do aparato policial, funcionando como um sinal de resisténcia (Lima, 2017;
Barbosa, 2019).

Ha dois eixos essenciais e interligados que sdo sinalizados pela literatura mais

abalizada sobre a temadtica para a compreensdo mais aprofundada sobre as organizagdes
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submersas, quais sejam, “[...] as relagdes entre as economias ilegais e suas articulagdes com as
atividades econdmicas legais; e a relevancia do Estado, suas agéncias e agentes, sua
organizacao legal, suas disputas politicas, suas intervencdes” (Salla; Teixeira, 2020, p. 156).

Prosseguindo, uma vez admitido na fac¢do criminosa, o proceder* aguardado (e
prometido, rememore-se) ¢ a prote¢do dos valores do grupo, devidamente fixados em estatuto
proprio. A titulo de exemplo, o estatuto do PCC?, originario de 1997 e com 18 itens, acessivel
a qualquer leitor interessado no proprio site da facgdo, dispdoe como coluna vertebral o lema
“PAZ, JUSTICA, LIBERDADE, IGUALDADE E UNIAO” fazendo, ainda, alusio ao versiculo
da biblia em Romanos 8:31, que apregoa: “Que diremos, pois, a estas coisas? Se Deus ¢ por
noés, quem sera contra nds?” (Rizzi, 2017; Biblia Sagrada, 2014, Ro. 8, 31).

A transcrigdo a seguir se encontra na integra e sem as altera¢des linguisticas o que,
por um lado, chancela o baixo grau de instrucdo dos componentes, todavia, noutra banda,

escancara a alta capacidade de articulagdo politica e administrativa:

[...]
2 Item:

Lutar sempre pela PAZ, JUSTICA, LIBERDADE, IGUALDADE e UNIAO, visando
sempre o crescimento da organizacdo, respeitando sempre a ética do crime.

3 Item:

Todos os integrantes do Comando tem por direito expressar sua opinido e tem o dever
de respeitar a opinido de todos. Sabendo que dentro da organizagdo existe uma
hierarquia e uma disciplina a ser seguida e respeitada. Aqueles integrantes que vier a
causar divisdo dentro do Comando, desrespeitando esses critérios, sera excluido e
decretado.

4 Item:

Aquele integrante que for para rua tem a obrigacdo de manter o contato com a Sintonia
da sua quebrada ou da quebrada que o mesmo estiver. Estar sempre a disposigdo do
Comando, a Organizagdo necessita do empenho e unido de todos os integrantes.
Deixamos claro que ndo somos socios de um clube e sim integrantes de uma
Organizacdo Criminosa, que luta contra as opressoes e injusticas que surgem no dia a
dia e tenta nos afetar. Sendo assim, o Comando nido admite acomodagdes e fraquezas.

5 Item:

Todos os integrantes que estiver na rua, tem a mesma obrigagdo, sendo ele estruturado
ou ndo, porém os estruturados tem condi¢do de se dedicar ao Comando e quando
possivel participar de projetos que venham a criar solu¢des desamparo social e
financeiro para apoiar os integrantes desamparados.

22 A partir do trabalho de Adalton Marques em Crime e proceder: um experimento antropoldgico (2014), Barbosa
(2019, p. 130-131) constata que o termo transita entre o respeito, a conduta e a atitude, oscilando em sua definigao
e sentido “[...] nas cadeias de acordo com as forgas que dela se apoderam em determinado momento histérico ou
campo experiencial”, funcionando como “agenciamento coletivo de enunciagdo”. Para maior verticalizagao sobre
o proceder, vide o artigo “Memoria e historicidade em dois ‘comandos’ prisionais”, de Karina Biondi e Adalton
Marques (2010).

B Feltran (apud Salla; Teixeira, 2020) compreende o PCC ndo como uma entidade paramilitar, mas sim como uma
sociedade secreta, uma irmandade. Tal entendimento ndo parte do conteudo do grupo, mas da forma de sua
organizagdo. Ainda que visando o lucro, a organizac¢ao possui o intuito de pregar a paz entre os ladrdes, a justica
social, a mudanca radical do sistema, a liberdade dos presos, a igualdade dos irméaos e a unido do mundo do crime.
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6 Item:
O comando nd3o admite entre seus integrantes, estupradores, pedoéfilos, caguetas,
aqueles que extorquem, invejam, e caluniam, e os que ndo respeitam a ética do crime.

7 Item:

E dever de todos os integrantes da facgdo colaborar e participar dos “progressos” do
comando, seja ele qual for, pois os resultados desse trabalhos sdo integrados em
pagamentos de despesas com defensores, advogados, ajuda para trancas, cesta basica,
ajuda financeira para os familiares que perderam a vida em prol a nossa causa,
transporte para cadeirantes, ou auxilio para doentes com custo de remédio, cirurgia e
atendimentos médicos particulares, principalmente na estruturas da luta contra os
nossos inimigos, entre varias situagdes que fortalecem a nossa causa ou seja o crime
fortalece o crime, essa ¢ a nossa ideologia (Dias; Manso, 2018, p. 20).

A ligeira leitura sinaliza os significantes proprios e operativos considerados pelo
grupo, perfazendo uma gramatica a parte ¢ que ndo se limita apenas em sua capacidade
comunicativa, mas atua como instrumento de coesao identitaria e de fortalecimento figurativo.

Termos como “ética do crime”, “sintonia”, “quebrada” e “progresso” ndo apenas
apontam para as fungdes ou posi¢des no corpo da organizagdo, mas operam como dispositivos
de reconhecimento e diferenciacdo, produzindo o universo linguistico autorreferente. Neste
enquadramento, a linguagem adquire estatuto performativo, na medida em que nio apenas
descreve a realidade faccional, mas a institui e a institucionaliza na medida em que normatiza
e delimita os contornos do pertencimento e do decreto®*.

Em paralelo, o dialeto apropriado se articula a uma retorica de cunho institucional,
por meio da qual a faccao se apresenta como entidade dotada de racionalidade organizacional,
finalidade coletiva e missao politico-social. A escolha lexical recorre a termos vinculados ao

9% ¢

campo juridico, administrativo e assistencial — como “organizagao”, “projetos”, “defensores”
e “ajuda financeira” — os quais produzem um efeito de legitimidade e finalidade e perfazem,
de fato, um desenho bem estruturado de ecossistema.

Por intermédio desta construgdo discursiva e narrativa, a fac¢do se projeta como
estrutura paralela ao Estado, capaz de prover aos seus membros aquilo ndo franqueado pelo

ente estatal, o que lhes conferem, sob este recorte, maior adesdo social, sobretudo em zonas de

vulnerabilidade e de impenetrabilidade governamental.

24 Termo designado para a decisdo de matar ou punir de forma extremamente severa (perdimento de membro ou
tortura, v.g.) integrante da fac¢do, ou até mesmo ndo integrante, que tenha traido (caguetado), faltado com
compromisso financeiro, desrespeito a hierarquia etc., posteriormente a decisdo e emissdo de ordem interna por
parte da sintonia (ctipula). O decreto funciona como rito de lealdade do grupo para com seus principios e os demais
leais. Uma forma de lealdade e, ao mesmo tempo, aviso ao coletivo, carregando forte conotagdo simbdlica de
medo, dominagdo e autoridade, assemelhando-se a pratica mafiosa siciliana de deixar uma lupara (fuzil utilizado
em cagadas de lobos e ursos) ao lado de um cadaver vitimado, funcionando como carimbo de que aquele fato havia
sido praticado pela mafia (Maierovitch, 2017).
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Nesta toada, a locu¢do faccional que se extrai do estatuto e do proprio mantra do
PCC, inspirado no “Liberté, Egalité, Fraternité” da Revolugdo Francesa, aqui tomado como
ponto de partida para uma analise mais ampliada, ndo somente alinham as relagcdes mais
internas, mas igualmente operam a instrumentalizagao de seu poder simbdlico, reforcando a
autoridade e sustentando a longevidade do grupo criminoso enquanto coletivo organizado.

A impressdo do horizonte de valores, expectativas e condutas, gerando o que Pierre
Bourdieu (1982; 1996) denomina de habitus linguistico — ou seja, uma disposi¢ao duravel de
pensar, agir € se expressar conforme os imperativos do grupo.

Nao ¢ indcuo, portanto, o vasto canal comunicativo em constante fluxo das facgdes
criminosas, mas ao contrario, lhe transfere densidade institucional, permitindo a formalizagao
paralela das relacdes de poder, da justica interna e da solidariedade entre seus membros. Em
contextos de fragilidade estatal, sobretudo nas periferias urbanas e nos estabelecimentos
prisionais, tal gramadtica organiza ¢ duela com o Estado acerca dos espacos de legitimidade,
testemunhando a perversa simbiose entre a auséncia estatal e fortalecimento da ordem fixado
pelas facgoes.

O sobrecddigo subjacente as facgdes criminosas, ao mundo do crime e ao cotidiano
carcerario integrarem, quase que de forma indissociavel, com as leis e determinagdes
administrativas oriundas do ente estatal. E vital reconhecer esta influéncia para apreender a
relevancia dos institutos de governanca, centralizados ou ndo, posto que consensos, no ambito
prisional, gravitam em torno da precariedade (Alencar, 2019, p. 184). Muito embora as unidades
prisionais ndo sejam ambientes submersos no total desgoverno, certo nivel de
ingovernabilidade e instabilidade € “[...] parte constitutiva desse sistema de a¢do social”.

Dessa forma, a linguagem do estatuto, ainda que permeada por desvios sintaticos
ou ortograficos, emerge como enunciagdo de autoridade, gesto fundacional e performativo de
ordem normativa autdnoma, onde o dizer ja €, em si, um fazer. O bidtipo de cada facc¢do, desta
maneira, se revela severamente sensivel, posto que cada gesto, cada palavra, enfim, cada
postura, ativa ou passiva, sonora ou nao, carrega em si um simbolismo e, quicd, uma espécie de
gregarismo que, por sua vez, se insere em uma ecologia muito maior que se retroalimenta
progressivamente.

Conforme apontam Camila Dias e Bruno Paes Manso (2018), a denominada ética
do crime, a qual o estatuto do PCC faz alusdo, nao foi por esta fac¢ao criminosa criada, todavia,
o fortalecimento da cena criminosa organizada no Brasil foi o fio condutor para que citada ética
se arraigasse nas camadas mais internas ndo apenas do mundo do crime, mas do proprio corpo

social a qual aquele esta inserido.
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O movimento faccional passou, desta forma, a ditar os padrdes de comportamento
do crime baseado na deliberagdo do que seria o certo e o errado, oportunidade em que o “certo
pelo certo” representa a meta maxima do grupo, sobretudo para manter o bom convivio ¢ a
harmonia entre os irmaos.

E com precisdo que Dias e Manso (2018) explicam o processo de empoderamento
das fac¢des criminosas. Muito embora haja referéncia direta a facgdo paulista (PCC), o
conteudo ¢ aplicavel as demais, cuidando-se, inclusive, de trago em comum as facgdes:

A forg¢a do PCC nio decorre apenas da capacidade de governar o crime, mas também
do apelo de sua proposta: um mundo do crime pacificado, capaz de melhorar a vida
de seus integrantes, de seus familiares e moradores dos bairros em que atuam. A obe-
diéncia, nesse caso, ndo seria um simples processo imposto de cima para baixo a custa
de uma estrutura de puni¢@o - com debates dentro e fora das prisdes. O processo s6
funcionou porque o movimento veio de baixo para cima. Obedecer a essas autoridades
formadas em torno do PCC e colaborar com elas passou a fazer sentido diante dos
beneficios para quem vinha testemunhando violéncias brutais e cotidianas. Como a
policia e os agentes penitenciarios seguiam incapazes de garantir a ordem ¢ a lei nos
bairros, o PCC foi se consolidando como mal necessario (Dias; Manso, 2018, p. 123,
grifo nosso).

A regra que distingue o que seria o certo € o que seria o errado dentro do contexto
criminoso estd diretamente ligado a base principioldgica endossada e reafirmada diariamente

. . . ~ 25 ~ .
pelos competentes a partir da chamada conscientiza¢do™. Ao fim desta equagao, isto &, o certo
pelo certo, ao passo que a eventual punicdo a um irmdo nao se presta apenas em cumprir sua
fun¢do repressiva, mas defende a moral coletiva compartilhada, faz nascer o proceder (Dias;
Manso, 2018).

Mergulhando na atmosfera citada, v.g., a talaricagem representa o ato de se
relacionar com a companheira de outro irmao; a fita € a acao, tarefa ou situagdo, ao passo que
dar a fita é passar informagdes relevantes; cair, um temor dos irmaos, significa ser preso; pegar
a visdo diz respeito a compreender determina ordem ou situagdo; ato com alto grau de
reprovabilidade € a caguetagem, por sua vez praticada pelo X-9, ou seja, entregar ou denunciar
alguém (Dias; Manso, 2018).

Os termos assinalados acima representam a falta de proceder, passivel de puni¢ao.

Na qualidade de medida de aferi¢do da conduta ética e moral interna, o proceder (ou a

constatada auséncia dele) funciona como termdémetro de lealdade e compromisso, bem como

23 A literatura sobre o tema aponta para a ocorréncia de um processo denominado desfiliagdo social, oportunidade
em que o sujeito imerso em um contexto de violéncia extrema (como o ingresso em um presidio, o pertencimento
a facgdes e conflitos armados em comunidades vulneraveis e dominadas pelo trafico de drogas) rompe de forma
paulatina os lagos familiares, sociais e civicos, apartando-se do “mundo normal” (Dias; Manso, 2018, p. 235;
Mamede, 2023).
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baliza para a permanéncia e a exclusdo do grupo. Sua violacdo, portanto, ndo compromete
apenas o vacildo, mas resvala na estabilidade da ordem simbolica e normativa da fac¢do. Assim,
0 vocabulario préprio do grupo nao apenas nomeia condutas e relagdes: ele estrutura uma
moralidade autoctone, dotada de sentido, coeréncia e for¢ca normativa no universo do crime.

A atmosfera de coer¢do ¢ arejada a partir do desenvolvimento de agdes que vao
introduzindo na sociedade pequenas doses de coer¢des cotidianas, ndo objetivando punir algo
na condicao de infracdo, mas sim de atuar positivamente perante o individuo, remodelando seu
ponto de vista moral, influenciado na propria natureza e no carater do sujeito, instalando uma
vigilancia constante. Portanto, a prisdo seria o ambiente “[...] onde os principios gerais, as
formas, as teses e as condi¢des da coer¢do concentram-se para uso daqueles que procuraram
escapar da coer¢do. Ela ¢ a duplicacdo, na forma penitencidria, do sistema de coer¢ao”
(Foucault, 2014, p. 103).

Ao se aplicar o conceito de hegemonia ao estudo das fac¢des criminosas, evidencia-
se que taos organizacdes operam a partir de uma logica homogénea dentro de seus proprios
dominios, visto que buscam estabelecer uma harmonia vertical e horizontal sobre a populagao
local e sobre seus membros, exercendo controle nao apenas por meio da violéncia e da coergao
direta, mas influenciando condutas e percepgoes.

Nas palavras de Manso e Dias (2018, p. 123), aquiescer aos ditames mandamentais
oriundos das fac¢des criminosas ndo teria sido um processo simplista de imposi¢do de cima
para baixo a custa de uma estrutura punitivista propria, concluindo que “o processo sO
funcionou porque o movimento veio de baixo para cima.” Nesta feita, se de um lado as
institui¢des de Estado seguiam incapazes de administrar e garantir a ordem, as fac¢des passaram
a ser encaradas como um mal necessario.

O desenvolvimento politico do conceito de hegemonia, conforme interpretagdo de
Carlos Nelson Coutinho (2022) acerca do trabalho de Antonio Gramsci, implica e supde uma
unidade intelectual e ética adequada a concepgao do real para aquele grupo determinado. Tal
“concepcdo do real” geralmente perpassa a violéncia, a falta de oportunidade para
desenvolvimento pessoal e profissional, o preconceito, o elitismo, a opressdao policial e o
descaso estatal.

A estruturacao interna das facgdes criminosas reflete, portanto, nessa dinamica
hegemodnica. Enquanto inaugura um novo plano ideoldgico, também cria consciéncias e
métodos de conhecimento, introduzindo uma moral conforme a sua aspiragdo de mundo. A
ideologia fixada, por conseguinte, justificaria as praticas criminosas € a rotina, a locucdo e as

posturas dos integrantes e simpatizantes das massas faccionais.
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Criado o rebanho décil?®, a volatilidade é uma caracteristica nela identificavel, isto
¢, sdo excitaveis, influenciaveis e acriticos, ante ao endeusamento ¢ devocdo as ideias
difundidas. No caso das fac¢des criminosas, aderem a lemas e defendem principios como
igualdade, liberdade e justiga a partir das premissas e de cada regramento da fac¢do. Ja a massa
carceraria se une pelo reciproco afeto nutrido entre os presos e indelével senso de sobrevivéncia,
conforme esclarecido por Barbosa (2019).

Sob a proposta de apaziguar o mundo do crime ao seu modo, o objetivo das fac¢des
¢ trabalhar politicamente para o bem da massa carceraria, do proprio crime e da comunidade
dominada. Nao tarde, proposta esta que passou a ser cobrada in pecunia aos irmaos, em formato
de mensalidade, sobretudo para abastecer as sintonias®’.

A expansdo das fac¢des criminosas foi diretamente proporcional a exigéncia para
que suas estruturas se qualificassem cada vez mais, reclamando pelo desenvolvimento de outras
habilidades um tanto quanto pitorescas para este ramo de mercado. Tal qual um sindicato, urgiu
a necessidade de instalar setores de contabilidade, de administragdo, de captagdo de advogados,

8

de niicleos de comunicagdo para a emissdo dos salves e do proprio Tribunal do Crime®®, a

instancia mais temida dos membros de uma facgao.
2.2.2 Redesenhando o conceito classico de “politico”
E desafiadora a atividade intelectual que se dispde a conceituar politica. O presente

trabalho ndo pretende esgotar todos os desdobramentos conceituais, tampouco alcangar o estado

da arte no que diz respeito a compreensdo sobre o fazer politico e seus desdobramentos em

26 Sobre 0 aprofundamento da economia da punigdo, o simbolismo da pena perante o corpo, as facetas de vigilancia,
disciplina e docilidade, dentre outros aspectos operadores na vivéncia do enclausuramento, Foucault evidencia que
o controle social ndo deriva exclusivamente da presenca do Estado, se fazendo possivel a partir da interiorizagao
de normas que regem os espacos sociais. “Organiza-se todo um saber individualizante que toma como campo de
referéncia ndo tanto o crime cometido (pelo menos em estado isolado), mas a virtualidade de perigos contida num
individuo e que se manifesta no comportamento observado cotidianamento. A prisdo funciona ai como um
aparelho de saber” (Foucault, p. 125, 2015).

27 Por “sintonia” considera-se os setores internos de uma fac¢do criminosa responsaveis por fungdes especificas
dentro da estrutura. A titulo de exemplo, ha a sintonia financeira (gestdo de recursos), a sintonia do progresso
(expansdo e recrutamento), a sintonia dos gravatas (articulagdo juridica com advogados), e a sintonia do seguro
(disciplina interna e aplicac¢do de punicdes). Tais reparticdes operam de forma hierarquizada, refletindo a crescente
burocratizacdo e sofisticacdo administrativa das facgoes.

28 A ministracdo de corretivos por parte das fac¢des criminosas se opera por intermédio do “tribunal do crime”, a
instancia informal e clandestina de julgamento inaugurada para avaliar as condutas dos irmaos para posteriormente
avaliar a qualidade da puni¢do a ser conferida. As decisdes geralmente sdo tomadas pela “sintonia do seguro”,
podendo varias de adverténcias, expulsdes sumarias, castigos fisicos ou o decreto, isto é, a execugao (Profissao
Reporter, 2025).
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sentido mais abrangente. Logo, o enfoque se baseia na articulagdo de interesses, a negociacao
de valores e a regulagdo entre poder e influéncia (Franga; Santos, 2021).

Até o presente momento e partir dos argumentos langados acima, com facilidade se
percebe a presenca das diferengas politicas e morais no tecido das relagdes que se desenrolam
no contexto prisional e criminal. O que se considera certo e errado, a partir das premissas
faccionais e das massas criminosas, aponta Barbosa (2019, p. 136) “[...] funciona ora como
afirmagao de um ponto de vista situado politicamente, ora como exercicio de afirmagao dos
valores que se permite situar politicamente”.

A reconfiguracdo, ou ao menos uma nova proposta de entendimento sobre o

1 13 res 2 L~ T .
conceito de “politico”, envolve uma revisao critica das estruturas de poder e autoridade em uma
sociedade, desafiando as nocgdes tradicionais de governanca e representacdo, hipdtese em a
problematizagdo do assunto sob o enfoque das facgdes criminosas oferecem pontos valiosos
sobre as dinamicas politicas que transcendem os limites do Estado e das instituigdes formais.

Convém apresentar o conceito de governanga nodal apresentado por Alencar (2019,
p. 142), definindo-o como a “[...] capacidade de sistemas sociais gerenciarem determinados
cursos de eventos”, focalizando a atengdo nos “[...] mecanismos por meio dos quais
determinados resultados de natureza material ou simbolica, sdo alcancados nos sistemas
sociais”.

Ainda segundo o autor:

Exercicio da governanga que se estabelece a partir desses nddulos se da pela
mobilizagdo de recursos e tecnologias para persuadir e coagir pessoas a adotarem
determinados cursos de ag@o desejaveis para a producao de resultados coletivos. [...]
Pensar em termos de governanga nodal, portanto, significa operar num paradigma que
toma o governo como s6 mais um dos nds que compdem redes sociais bem mais vastas
que o proprio Estado.

O que esta em jogo aqui ¢ a necessidade de desenvolver ferramentas conceituais
capazes de explicar que tipos de articulagdes em rede se estabelecem na prisdo, que
possibilitam a assun¢@o de resultados coletivos. Isso implica a compreensdo da prisdo
como parte integrante de um sistema total, ou como uma organiza¢do que comporta
uma série de nodulos que se articulam entre si e para além dos seus limites fisicos e
institucionais, de maneira mais ou menos frouxa, em relagdes nao raro simultaneas de
cooperagdo e competicio, estabelecendo mecanismos causais de produgdo de ordem
por meto de uma série de incentivos e constrangimentos para a agdo humanas. Isso
também inclui a compreensdo daquilo que esse sistema precisa evitar, ou seja, a logica

por tras da violéncia e da desordem que ameagam persas emente a governanga nas
unidades prisionais (Alencar, 2019, p. 144-157).

Enquanto as facgdes sdao frequentemente vistas como entidades marginais ou
antagdnicas ao sistema politico estabelecido, sua organizacdo e seu funcionamento revelam
uma politica alternativa, baseada em relacdes de dominio e autoridade, transformadas em

maquinas de mutilagdo biopolitica (Barbosa, 2019).
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No bojo das facgdes, a moralidade se distancia dos padrdes convencionais®®. Essa
espécie de politica, ao desafiar as fronteiras entre o legal e o ilegal, o formal e o informal, e ao
demonstrar que a politica, em sua esséncia, ¢ uma questao de poder, influéncia e controle,
independentemente do contexto de seu exercicio.

Remontando-se a obra “O Principe”, de Nicolau Maquiavel (1996), embora seja
comum vé-lo representado em um individuo, o soberano também pode assumir o formato de
um organismo. Maquiavel (1996) personifica o poder politico em uma entidade abstrata e
impessoal, nascida da transferéncia de poderes, representada pelo Principe, congregando o
monopolio da autoridade e agindo em prol da preservacdao do seu dominio. Tal concepgao do
poder como entidade autdbnoma e onipresente encontra eco na teoria de Foucault sobre o poder
como rede de relagcdes imanentes, dispersas e difusas na sociedade.

A economia de poder, para Foucault (2014), ¢ representada pela distribuigao,
operacdo e gestdo do poder no contexto social. O poder ndo ¢ simplesmente uma estrutura
hierarquica exercida de cima para baixo, mas uma rede complexa de relagdes e praticas que
permeiam todas as institui¢des e as interagdes sociais. Refletida com base nas relagdes de poder
das facc¢des criminosas, a economia de poder sugere que tais organizagdes ndo apenas exercem
controle e dominagdo sobre seus membros e territorios, mas também gerenciam e distribuem o
poder internamente de maneira estratégica.

O incremento do poder induz os individuos a ingressarem no dominio dos simbolos
e insignias, e a amplificagdo do poder estd primariamente voltada para estabelecer, nas
interagdes humanas, a manifestacdo tangivel do poder de um deles. Essa determinagdo em
assegurar reveréncia ¢ descrita por Hobbes como “gloria”: a habilidade de impor respeito por
meio de simbolos externos a todos aqueles que aspirariam a substitui-lo (Sorell, 1996; Foucault,
2014).

Segundo Franga e Santos (2021, p. 40), “politica ¢ a participacdo no poder ou a luta

para influir em sua distribuicdo dentro ou fora da estrutura estatal”. Ao se relacionar essas

2 “E necessario que o ‘proceder’ funcione, em certos momentos, como chave de justificativa moral da alianga
politica. Para além do ‘nos’, para além dos ‘irmdos’ que correm juntos sob a mesma ‘bandeira’ da facgdo, os
‘aliados’ de outras fac¢des sdo aqueles nos quais se podem reconhecer os atributos de sujeito que fazem de "nos"
os sujeitos que ‘tém proceder’. Nao se ocupa o ponto de vista do outro, mas se reconhece no outro a possibilidade
de que dele se ocupe o nosso ponto de vista. Dai porque ¢ costume ouvir como justificativa da alianga com facgoes
que antes ocupavam a posi¢ao de inimizade ou, mesmo, como abertura para abrigar alguém que ‘pulou’ de fac¢do:
‘eles sdo bandidos como nds’. [...] O juizo moral também ganha proeminéncia: a falta de ‘proceder pode ser
acionada quando da quebra de uma alianga entre fac¢des ou, como geralmente ¢ mais utilizada, como dispositivo
de expurgo intrafaccional, patrocinando o rearranjo das relacdes de poder internas as fac¢des. Assim como,
inversamente, o ‘ter proceder’ é acionado no que se refere a permanéncia ou deslocamento entre posi¢des politicas.
[...] E aqui temos abertura significativa para essa discussdo, pois a diferenca moral se assenta no autoexame e no
exame da conduta dos outros. [...] A falta de ‘proceder’ é descomedimento” (Barbosa, 2019, p. 135).



39

perspectivas com o funcionamento das fac¢des criminosas, pode-se considerar que, para os
individuos submersos, a faccdo assume o papel do Principe.

Tal qual retratado por Maquiavel, as fac¢des criminosas se constituem como uma
entidade abstrata que detém o poder absoluto sobre seus membros, impondo sua vontade e
garantindo sua sobrevivéncia através de estratégias de dominagdo, controle e coer¢do, tornando-
se visivel a marca da soberania (Foucault, 2014). Para os integrantes de uma fac¢do criminosa,
a lealdade ao grupo e a obediéncia as suas ordens se sobrepdoem a qualquer consideragao
pessoal, ética ou legal, refletindo a submissdo ao “Principe” como uma entidade soberana e
transcendente.

Dessa forma, o poder ¢ exercido antes do surgimento do Estado, dentro da estrutura
deste e fora de sua participagdo direta.

A existéncia e a influéncia das massas faccionais desafiam nao apenas a ordem
publica, mas também os proprios fundamentos do Estado. Ante a atividade politica das fac¢des
criminosas e suas estreitas relagdes de poder em sociedade e perante o Estado, torna-se evidente
a necessidade de uma abordagem multidisciplinar e holistica para compreender e enfrentar a
complexidade do fenomeno e seus influxos. Nas palavras claras de Barbosa (2019, p. 129) “[...]
a mudanca de valores ¢ completamente coetanea, imanente a a¢ao politica”.

As estratégias de poder das facgdes, por vezes, sobrepdem-se as instituicoes
formais, minando a autoridade estatal e impondo uma forma alternativa de governanga baseada
em valores proprios. Nesse cendrio, a relevancia social e académica do estudo mais acurado da
funcionalidade interna das massas faccionais viabiliza a aproximac¢ao de respostas que podem
satisfazer a compreensdo dos mecanismos subjacentes ao surgimento e a perpetuacdo dessas
estruturas de poder paralelas.

Perceptivel, portanto, o facere politico gestado pelas fac¢des criminosas. A
abordagem puramente repressiva se revela insuficiente para contemplar a profundidade das
raizes sociais e culturais que permeiam as entidades faccionais. Sob esta Optica e partindo da
apreensdo de que os arranjos organizados de criminalidade, onde se inserem as facgdes
criminosas, sa30 um conceito de natureza criminoldgica, a critica de Nicholas Barnes (2017) ¢
precisa e recai perante o fato do crime organizado ser frequentemente ignorado na condigdo de
ciéncia politica:

No entanto, porque isolamos o estudo da violéncia politica para grupos armados que
sdo formalmente motivados pelas suas ambigdes relativas ao Estado, falta-nos o
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vocabulario conceptual e tedrico para descrever como e porque € que as organizagdes
criminosas violentas sdo importantes para a politica no mundo contemporaneo™.

Como informado outrora, um dos eixos sinalizados pela literatura como
inarredédveis as estruturas organizadas de crime ¢ a mercadoria politica, transitada nas margens
do mercado legal e do mercado ilegal. Mercadorias criminais, economias subterraneas, as
nuances entre o mercado licito, formal e legal, como do contrério, ilicito, informal e ilegal,
desnudam os ““ ‘agenciamentos politicos’ que definem as fronteiras porosas desses transitos, em
contextos atravessados por transacdes ilegais, acordos precarios e pela violéncia” (Salla;
Teixeira, 2020, p. 158).

Segundo a compreensdo de Misse (2011, p. 23), mercadoria politica sdo aquelas
criadas dentro de uma relagdo de assimetria, e seu preco “[...] depende simultaneamente de um
calculo politico e um célculo econdomico.” A titulo de exemplo, a mera posse de informacao, a
forca, o poder, a violéncia, enfim, sdo atributos que se fazem suficientemente convincentes, e
até compulsorias, de obrigar um sujeito ou grupo de sujeitos a ingressar nessa relagdo de troca.

Na mesma esteira, as mercadorias politicas s6 conseguem circular possuindo o
Estado como elemento transversal. A presenca dessas economias no mercado legal e a
articulagdo com a esfera politica, com agentes ¢ 6rgaos do Estado ndo apenas permite, mas
participa ativamente da manutenc¢ao das dinamicas, consolidando as facg¢des criminosas como
protagonistas politicos. Nas palavras de Salla e Teixeira (2020, p. 162):

A forga, o alcance e a vitalidade do crime organizado estariam, pois, na sua capacidade
de transpor os limites da ilegalidade entrando na esfera da legalidade tantos pelas
atividades econdmicas (negocios, empresas, investimentos limpos), como pela

presenca de membros do grupo ou associados em postos politicos no aparato do
Estado, em associagdes de classe, associagdes empresariais.

Reclamando pela interdisciplinaridade, um acurado exame ndo apenas patrocina a
visdo mais clara das dindmicas de poder no seio mais profundo das fac¢des criminosas, como
igualmente oferece reflexdes cruciais para o desenvolvimento de estratégias eficazes de
prevencdo e intervencdo. Ao se entender os fatores que contribuem para formagdo e
consolidacdo das facgdes criminosas, torna-se possivel elaborar politicas publicas mais

direcionadas, contemplando as causas e os sintomas derivados da criminalidade organizada.

30 Tradugdo do original:“Yet because we have isolated the study of political violence to armed groups that are
formally motivated by their ambitions pertaining to the state, we lack the conceptual and theoretical vocabulary
to describe how and why violent criminal organizations matter for politics in the contemporary world” (Barnes,
2017, p. 967).
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3 TRATAMENTO JURIDICO DAS FACCOES E SEU ENFRENTAMENTO

O enfrentamento da criminalidade organizada no Brasil representa um dos desafios
mais complexos para o sistema de justica e para a seguranga publica (Warde, 2024). As
organizagdes criminosas ndo apenas estruturam e perpetuam atividades ilicitas, mas também
exercem influéncia direta sobre o ambiente prisional, os territorios urbanos e as proprias
institui¢oes do Estado.

Ante a esta problematica crescente no cotidiano brasileiro, o arcabouco legislativo
e as politicas criminais e penitencidrias vém se desenvolvendo na tentativa de conter a expansao
desses organismos, ainda lhes falte eficacia e uniformidade.

O presente capitulo tem como objetivo analisar a modulagio e evolugdo da postura
legislativa nacional sobre as organizagdes criminosas, perpassando pelo cendrio internacional,
indispensavel na presente analise ainda que brevemente, abordando desde as primeiras
tentativas normativas de repressao até os dispositivos contemporaneos.

Em paralelo, a constru¢ao de uma narrativa historica sobre a ascensdo do crime
organizado, correlacionando com o surgimento das fac¢des criminosas tipicamente brasileiras
se revela necessaria para situar o leitor no contexto da normatizagao repressiva.

No que atine ao movimento legislativo sobre o tema, o objetivo do presente capitulo
¢ evidenciar a vacuidade que pairou sob o conceito do termo “organizagdo criminosa” at€ 2013,
além dos chamados recebidos pelo Brasil em legislar ainda cedo sobre o assunto, o que nao
ocorrera, sendo este um dos principais fatores que contribuiu para o crescimento exponencial
das facgdes criminosas brasileiras, posto que ndo encontravam barreiras na legislacdo para
tanto.

E vélida a preocupagdo de Warde (2024) quanto ao poder do crime organizado em
infiltra-se nos tecidos econdmicos, sociais e politicos, apontando para um entrelacamento
dessas relagdes, fazendo pairar perigosa penumbra entre a separacio entre Estado, mercado !
e crime.

Igualmente, serdo examinadas e explanadas as politicas criminais e penitenciarias

voltadas para o enfrentamento do cendrio alarmante de crescimento do poderio do crime

31E relevante a pontuagdo de Carlo Velho Masi (2013, p. 31-32) sobre o impacto da criminalidade organizada no
mercado e na economia. O surgimento de um mercado ilicito, aonde bens e servigos coexistem com o mercado
legal e se infiltram nele com vistas a dar-lhe aparéncia de licitude, “[...] o crime adquire uma enorme capacidade
de diversificacdo, organizando-se estrutural e economicamente” que, instigados pela globalizagdo e avango
tecnoldgico geram um novo prototipo de criminalidade “centrada particularmente nos elementos organizagao,
transnacionalidade e poder econdémico, completamente distintos da ideia de delinquéncia como fendmeno
‘marginal’” (Masi, 2013, p. 31-32).
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organizado, avaliando sua efetividade e os desafios enfrentados, dando enfoque ao Estado do
Ceard. Para aprofundar a andlise, se recorrera a uma abordagem que transcende a mera
normatividade.

Relativamente as politicas criminais enderecadas para frear e tratar do fenomeno, o
intuito do presente capitulo ¢ destacar como a auséncia de uniformidade das medidas
“pensadas” e a falta de compromisso do proprio Estado com o gigantismo das organizagdes faz
com que seja o proprio Estado o maior aliado dos grupos criminosos.

Dessa forma, a presente se¢ao do trabalho envida esforcos ndo apenas tracar a
trajetoria legislativa e politica no enfrentamento as facgdes criminosas, mas também langa luz
sobre os fatores e dados que permitem a sua manutengdo e expansdo, exigindo do Estado

respostas cada vez mais complexas, estratégicas e uniformes.

3.1 Organizacio criminosa, faccio criminosa e seu contorno juridico

O enfrentamento as fac¢des criminosas no Brasil representa um desafio juridico e
social, desde a época do banditismo social com o cangaco até a contemporaneidade, sobretudo
a partir da criagdo e do enraizamento das principais fac¢des criminosas brasileiras, o Comando
Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da Capital (PCC).

Por mais que as facgdes criminosas tenham tido no Brasil um nascimento e uma
proliferacdo célere, além da agil capacidade de adaptagdo, 0 mesmo movimento ndo ocorreu
dentro do poder legislativo brasileiro, o qual permaneceu inerte frente ao gigantismo do qual a
criminalidade se apropriou até 2013, ano de promulgacao da Lei n. 12.850 (Brasil, 2013c¢), que
finalmente conceituou a defini¢do de “organizacdo criminosa”.

Para Zaffaroni (1996, p. 46), categorizar os termos, sobretudo organizacao
criminosa, € um ato frustrado, encontrando limites na propria densidade e pluralidade de fatores.
Desta forma, a partir das novas modalidades de criminalidade, sobretudo as exercidas em meio
virtual, urge a necessidade de elaborar uma abordagem dindmica, adaptativa e constante,
reconhecendo a inviabilidade de uma conceituagdo estatica do fenomeno faccional e do crime
organizado (Masi, 2013).

Masi (2013, p. 36) comunga desse entendimento, a partir do estudo de Laura Zifiiga
Rodriguez, para quem “as diversas perspectivas com que tem sido tratada [criminalidade
organizada], demonstram que ¢ um fendmeno multiforme, complexo e sumamente cambiante

que, portanto, ¢ dificil de apreender em concepgdes tedricas e, ainda mais, em leis penais”.
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As organizagdes criminosas, portanto, ndo seriam um fendémeno que desafiam uma
conceituacdo juridica estanque, mas sim um fendmeno e conceito criminologico, o que
impossibilita o esgotamento de todas as formas de manifestagdes dos grupos criminoso em uma
defini¢ao hermética (Estellita, 2009; Bonfim; Garcia; Lemos Junior, 2009; Masi, 2013).

Sob um viés social, a categoria “crie organizado” flutuou nos debates como
elemento discursivo e que operaria para “[...] criminalizar ainda mais fortemente a
criminalidade pobre e desorganizada” (Salla; Teixeira, 2020, p. 152).

Agora, passa-se a exposi¢ao do desenvolvimento normativo tangente ao tema.

O Codigo Penal de 1940 (Brasil, 1940) inicialmente previa o crime de quadrilha ou
bando em seu artigo 288, consistindo na associacdo de mais de trés pessoas, em quadrilha ou
bando, para o fim de cometer crimes. Atualmente, a partir da mudanga operada pela Lei n.
12.850/2013 (2013c), o delito recebe nova nomenclatura, agora associacdo criminosa,
consistente na associagdo de trés ou mais pessoas para o fim especifico de comer crimes. Por
sua vez, o artigo 288-A do Cddigo Penal prevé a constituicao de milicia privada, voltada para
entidades paramilitares, milicia particular, grupo ou esquadrio?2.

Em 1995 foi promulgada a Lei n. 9.034 (Brasil, 1995), a qual dispunha sobre o uso
de meios operacionais para a prevengdo e repressao de acdes praticadas por organizagdes
criminosas, porém, em nada inovou quanto ao conceito de organizagao criminosa, sendo silente
também na formulacao tipica, fazendo permanecer o hiato da auséncia de disciplina juridica
sobre o que se entenderia sobre dito verdadeiro organismo criminoso.

Na exposicdo de motivos da supracitada lei ficou consignado que o proprio
legislativo brasileiro reconhecia a hipertrofia do crime organizado, comparando-as a “empresas
multi-milionarias”, in litteris (Brasil, 1995). Com o intuito de proteger a sociedade em geral, a
lei regulava meios de prova e procedimentos de investigagdo, todavia, em nada conceituou o
que se consideraria como ‘“organiza¢do criminosa”’, bem como nao criminalizou a conduta.

A Lei n. 9.034/95 (Brasil, 1995) trouxe em seu artigo 2° a acdo controlada,
consistente em retardar a interdigdo policial (inciso II) e o acesso a dados, documentos e
informagdes fiscais, bancarias, financeiras e eleitorais (inciso III). Apos a alteragdo pela Lei n.
10.217/2001 (Brasil, 2001), foram inseridos os incisos IV e V, trazendo a captacdo e
interceptacdo ambiental mediante autorizagdo judicial e a infiltragdo de agentes,

respectivamente.

32 Maierovitch (2017) pode reforgar o conhecimento da legislagdo italiana sobre o assunto, que carrega consigo a
carga historica das mafias italianas e do crime organizado.
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Logo, a legislagdo pecava justamente na definicdo de seu objeto juridico, ndo
dispondo sobre quais seriam as caracteristicas necessarias para se constituir juridicamente uma
organizagdo criminosa, contradizendo sua propria justificativa de proposi¢ao, haja vista que
dificultou o desempenho das atividades estatais de repressao e de punicao ante a inexisténcia
de conceito claro e que satisfizesse a seguranca juridica, viabilizando uma atuacao mais volatil
dos grupos criminosos.

Em 2004, por intermédio do Decreto n. 5.015 (Brasil, 2004), foi promulgado a
Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convengdo de
Palermo??). Citado tratado internacional trouxe para o Brasil maior clareza para o entendimento
sobre o tema organizag¢do criminosa, considerando-a como a reunido de trés ou mais pessoas
dispostas em formato organizado e cujo funcionamento exista ha algum tempo, atuando com o
objetivo de cometer uma ou mais infragdes graves, visando obter beneficio econdomico ou
material, direta ou indiretamente.

Com o objetivo de colmatar a falta de regramento legal, a doutrina e a
jurisprudéncia a época, no exercicio de interpretacdo analdgica, se socorreram ao conceito de
organiza¢do criminosa na Convengdo de Palermo. Muito embora o escopo se mostrasse
minimamente nobre (¢ um tanto quanto desesperado), em tempo se arguiu a violagdo ao
principio da reserva legal em matéria penal, previsto no art. 5°, inciso XXXIX, da Constituigdo
Federal de 1988 (Brasil, 1988).

A jurisprudéncia nao ficou alheia ao movimento obscuro que se realizava em torno
da auséncia de tipificacdo legal, sendo instada a se posicionar sobre a temdtica, de forma a
esclarecer as (im)possibilidades de tratamento juridico a partir do regramento legal existente a
época.

Em concreta situagdo gerada a partir da Lei estadual n. 6.806/2007 do Estado do
Alagoas, criando uma vara especializada em delitos praticados por organizagdes criminosas, o
Supremo Tribunal Federal (STF) foi solicitado a se manifestar em sede de acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI) (Brasil, 2013a).

A tese foi refutada pela Suprema Corte (Brasil, 2013a) no bojo da ADI 4.414,

proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil, reconhecendo a inconstitucionalidade da norma

33 Segundo Maierovitch (2017, p. 25), citada Convencdo optou “[...] por uma definicdo minimalista de
criminalidade organizada. [...] como aconteceu com a pizza e o espaguete, 0 modelo mafioso ndo se circunscreve
mais a [talia: o termo ‘mafia’ se espalhou mundo afora. O conceito de organiza¢do de modelo mafioso se alargou.
A Convengdo como que colocou um ‘s’, a tornar mafias ou pré-mafias varias associagdes criminais presentes no
planeta. Os empresarios e politicos brasileiros, nos esquemas corruptores conhecidos como Mensaldo e Lava Jato,
colocaram em pratica, a luz da Convengédo de Palermo, o método e o sistema mafioso”.
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por violagdo a competéncia da Unido em legislar sobre matéria penal (art. 22, I, da CRFB/8S),
posto que o ordenamento juridico brasileiro ainda ndo contava com lei formal regulando a
matéria.

De um lado, a falta de previsao legal tanto do conceito de organizacao criminosa,
como dos tipos penais, em seus preceitos primarios e secundarios, noutro, os fatos criminosos
que ndo deixavam de ocorrer, o STF passou a trancar agdes penais sob o argumento de o crime
de associagao criminosa, do art. 288, do CP (Brasil, 1940), ndo se confundiria com a
organizagdo criminosa, esta protegida pelo principio da legalidade (HC 108.715/2013 ¢ HC
96.007/2012) (Brasil, 2013b; Brasil, 2012a).

Notoria auséncia de tipificacdo especifica ndo apenas descortina a auséncia de
postura do legislativo, mas instaura assoberbada inseguranca juridica e social, uma vez que a
aplicagdo do direito penal ndo poderia se sustentar em analogias ou construcdes interpretativas
que violassem o principio da legalidade estrita (Garcez, 2024).

A resposta da jurisprudéncia a época, no sentido de barrar agdes penais que
navegavam nesta incerteza normativa, refletiu a necessidade de um marco regulatdrio claro para
a perseguicdo de organizacdes criminosas. Esse contexto revelou, como sublinha Franco
(1995), a dificuldade do legislador em acompanhar as complexidades do crime organizado sem
comprometer os pilares do proprio Estado Democratico de Direito.

Adiante, a Lei n. 12.694/2012 (Brasil, 2012b), denominada como “Lei do Juiz Sem
Rosto”, criou o colegiado em primeiro grau para o conhecimento, processamento e julgamento
de processos especificos de organizacdes criminosas. Explicam que fora uma iniciativa da
Associagao dos Juizes Federais (AJUFE) apds a morte da magistrada Patricia Acioli, sendo seu
principal objetivo promover a integridade fisica dos julgadores voltados a julgamentos de
crimes praticados por organizagdes criminosas (Barbosa; Ibrahin, 2024).

Paralelamente, a Lei n. 12.964/2012 (Brasil, 2012b) definiu como “organizacao
criminosa” como a associacdo de 03 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima
seja igual ou superior a 04 (quatro) anos ou que sejam de carater transnacional.

Na tonica de que “errar uma vez € humano, mas errar duas vezes € escolha” (Brasil,
2012b), o legislador brasileiro escolheu atualizar o conceito de “organizagdo criminosa’”, mas
ndo o fez no que atine a tipificar criminalmente a conduta.

Trazendo breve enfoque para a jurisdi¢do cearense, através da Lei n. 16.505/2018

(Ceara, 2018), foi inserido o artigo 49-A na Lein. 16.397/2017 (Ceara, 2017), que dispde sobre
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a nova estrutura judiciaria, criando a Vara de Organizagdes Criminosas (VDOC), inaugurada
em 11 de setembro de 2018, sediada no Forum Clévis Bevilaqua em Fortaleza/CE, mas atuante
em todo o estado. O art. 49-B da legislacao citada (Ceard, 2018) designa trés magistrados, os
quais assinardo, em conjunto, todos os atos judiciais de competéncia da unidade, sem qualquer
referéncia a voto divergente de qualquer membro (paragrafo 1°), salvo atos ndo decisérios
(paragrafo 3°), que poderao ser assinados por qualquer julgador.

Na esteira da Recomendacao n. 55 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) (CNJ,
2019), que trouxe orientagdes voltadas a otimizar os julgamentos de competéncia do Tribunal
do Juri, o Estado do Ceara também sancionou a Lei n. 18.976 em agosto de 2024 (Ceara, 2024a),
que prevé a criagdo de mais duas varas especializadas, uma delas voltada para uma nova Vara
do Tribunal do Juri destinada aos crimes de homicidios praticados por organiza¢des criminosas.

Finalmente, em 02 de agosto de 2013, a Lei n. 12.850 (Brasil, 2013c¢) ¢ promulgada

335 a reunido de quatro ou mais individuos,

e define como organizagdo criminosa
estruturalmente organizados e com divisdo de atividades, ainda que de forma informal, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica
de infracdes penais cujas penas maximas suplantem 04 (quatro) anos ou que sejam
transnacionais (artigo 1°, §1°).

Tracando um quadro distintivo entre as conceituagdes emergentes sobre
organizagdo criminosa a partir da Lei n. 12.694/12 (Brasil, 2012b) e Lei n. 12.850/13 (Brasil,
2013c), destaca-se que, para a primeira lei, eram necessdrias 03 ou mais pessoas, ao passo que,
para a segunda, seriam necessarias 04 ou mais pessoas; a Lei do Juizo Colegiado exigia a

obtenc¢do de vantagem de qualquer natureza a partir da pratica de crimes, ao passo que a nova

legislacdo a obtencao de vantagem de qualquer natureza pode derivar de infragdes penais; por

3% Esclarecida a distin¢do entre associacdo criminosa e organizagio criminosa, merece ser pontuada a diferenca
entre esta e grupo terrorista. Para fins de Lei n. 13.260/2016, o terrorismo consistiria na pratica, por um ou mais
individuos, de atos motivados por extremismo politico, religioso ou ideoldgico, com o objetivo de provocar terror
social ou generalizado. Ressalte-se que o terrorismo ¢ uma das muitas formas das quais o crime organizado pode
se manifestar. E preciso o ensinamento de Manso e Dias (2018, p. 246): “a vida no crime tem caracteristicas de
um caminho suicida: jovens dispostos a arriscar a vida e a liberdade, como se fossem homens-bomba prestes a
morrer como herois”.

35 Em maio de 2025, autoridades norte-americanas solicitaram ao governo brasileiro a classificagdo do Primeiro
Comando da Capital (PCC) e do Comando Vermelho (CV) como organizagdes terroristas. O pedido foi recusado
pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica, que alegou que, conforme a Lei Antiterrorismo brasileira (Lei n°
13.260/2016), o terrorismo ¢é caracterizado por atos de motivagao politica, ideoldgica, religiosa ou preconceituosa,
como xenofobia, racismo ou intolerancia religiosa — critérios que, segundo o entendimento adotado na
oportunidade, ndo se aplicariam as fac¢des criminosas brasileiras, cujo objetivo principal seria o lucro por meio
do crime organizado. Todavia, as fac¢des criminosas pautam-se em ideologia propria e objetivam mudar sistemas,
sobretudo o carcerario. Ainda que a lavagem de dinheiro e a mentalidade mercantil seja um fato presente nestas
conjunturas criminosas, nao figuram como o unico intuito das fac¢des criminosas (Martins, 2025).
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fim, a primeira lei oferecia um patamar igual a 04 anos de pena, ja a Lei 12.850/13 fixa a pena
maxima em patamar superior a 04 anos (Lima, 2021).

Além disso, a nova lei tornou fato tipico penal a promog¢ao, a constituicdao, o
financiamento ou a integragdo, diretamente ou por terceiros, de organizacdo criminosa na
condicdo de delito autonomo, possuindo previsao de pena de 03 (trés) a 08 anos, sem prejuizo
as penas dos delitos subjacentes (artigo 2°) (Brasil, 2013c).

Como destaca Lima (2021, p. 787), na Lei n. 12.694/12, “organizacao criminosa”
nao seria um delito autdnomo cuja lei cominaria pena, mas sim uma forma de execugao, isto &,
uma espécie de modus operandi, ainda que o agente ficasse sujeito a alguns gravames, como a
sujeicao ao RDD (art. 52, §2°, LEP) e impossibilidade de aplicacdo da causa de diminuicao de
pena prevista no §4° do art. 33 da Lei n. 11.343/06.

Com a vigéncia da Lei n. 12.850/13 (Brasil, 2013c), subsiste a aplicacdo de citados
gravames, todavia, as condutas de promover, constituir, financiar ou integrar organizagao
criminosa torna-se um tipo penal incriminador auténomo. E relevante ponderar que o art. 2° da
Lei n. 12.850/13 (Brasil, 2013c) ¢ um delito misto alternativo, portanto, ainda que o agente
pratique mais de um ou todos os verbos tipicos, respondera por delito tnico em respeito ao
principio da alternatividade, ocasido em que a pluralidade de verbos podera ser usada pelo
julgador para fins de dosimetria da pena.

Portanto, atualmente, a legislacdo brasileira considera por organizagdo criminosa
aquela entidade que concentra trés requisitos: (a) associagdo de 04 ou mais pessoas, (b) estrutura
ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente e (c) finalidade de
obter vantagem de qualquer natureza mediante a pratica de infragdes penais cujas penas
maximas sejam superiores a 4 anos ou que sejam de carater transnacional (Brasil, 2013c).

Relativamente ao requisito (a), o animus associativo ¢ indispensavel, isto ¢, deve
apresentar estabilidade e permanéncia, funcionando como elementares implicitas do tipo, como
assevera Araujo (2024). Quanto ao requisito (b), a legislacao se mostra consciente da estrutura
empresarial das quais gozam, hoje, as organizagdes criminosas no Brasil, ainda que de maneira
informal, considerando seu alto poder de intimidagdo, conexdes geograficas fortes, divisao
funcional de atividades, estrutura hierarquica, dentre outros.

No que atine ao requisito (c), a vantagem pode ser de cunho patrimonial ou nao.
Além disso, quando a infracdo penal for de carater transnacional, entende a doutrina que o
quantum de pena maxima de 04 anos ndo seria aplicavel, portanto, delitos que transcendam o
territorio nacional, ainda que possuam penas inferiores a 04 anos, ainda estardo acobertados

pela Lei n. 12.850/13 (Brasil, 2013c).
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Dando prosseguimento ao exame da legislacdo, a Lei n. 12.850/2013 (Brasil,
2013c) estabeleceu oito meios de obtengdo de prova (artigo 3°), mantendo aqueles ja previstos
pela Lei n. 9.034/95 (Brasil, 1995) (captacao ambiental e a¢ao controlada), além do acesso a
registros de ligacdes telefonicas e telematicas, a dados cadastrais constantes de bancos de dados
publicos ou privados e a informagdes eleitorais ou comerciais, interceptacdo telefonica,
afastamento de sigilo financeiro, fiscal e bancario, infiltracdo de agentes e cooperagdo entre
instituigoes.

Extreme de duvidas, foi apenas tardiamente que a legislacdo brasileira foi
“satisfeita” na conceituac¢do de organizacgdo criminosa. De 1995 até 2013, o Brasil vivenciava
um hiato legal e observou esta condi¢do ser utilizada pelas organizagdes criminosas para se
expandirem.

Nas vésperas do Natal, em 2019, no dia 24 de dezembro, o Pacote Anticrime (Lei
n. 13.964/2019) trouxe consigo novas mudangas para o direito, o processo penal € a execugao
penal, implantando alteracdes em inumeras leis, inclusive na Lei n. 12.850/2013 (Cunha, 2020).
Assinado pelo ex-juiz federal Sérgio Fernando Moro, entdo Ministro de Estado da Justica e da
Seguranca Publica do Governo Bolsonaro, na exposicdo de motivos do Pacote Anticrime
(Moro, 2019), assinalou que eram trés os seus alvos principais: a corrupgdo, as organizagdes
criminosas e crimes praticados mediante violéncia.

Pela pertinéncia temadtica, alguns artigos alvo de mudanca legislativa merecem ser
contemplados com os devidos comentarios.

O artigo 91-A, §5° do Codigo Penal (Brasil, 1940), agora dispde como efeito
secundario automatico da pena que os instrumentos usados na pratica de delitos por organizacao
criminosas e milicias serdo declarados perdidos em favor da Unido ou do Estado, desde que
preservada a seguranga das pessoas, a moral ou a ordem publica, nem oferecam risco de serem
novamente usados para pratica de novos crimes, dependendo, também, da atuacdo judicidria
onde tramita a agdo penal. A mudancga acima se justifica na necessidade de atribuir uma san¢ao
econdmica ao crime organizado e seus proventos (Moro, 2019).

O Codigo de Processo Penal (Brasil, 1941), o qual aguarda anos por uma reforma
sistematica, tendo em vista que ¢ anterior ao proprio periodo da ditadura militar no Brasil,
novamente ¢ assoberbado com alteragcdes em seu texto. O art. 124-A, que prevé a possibilidade
de obras de arte e bens de valor artistico possam ser confiscados e doados para museus publicos
ou leiloados.

De fato, a medida acima, assim como a do art. 91-A, §5° do Codigo Penal, ¢

imbuida do objetivo de fragilizar as bases econdmicas do crime organizado. A lavagem de
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dinheiro em obras de arte ¢ uma pratica extremamente comum, sendo uma das mais verificadas
no curso da Operagdo Lava Jato (Prates, 2015).

Ainda no campo do processo penal, o Capitulo II, que dispde da prisao em flagrante,
em seu artigo 310 tem inserido o §2°, determinando que, uma vez verificado pelo juiz que o
agente integra organizacao criminosa armada ou milicia, devera denegar a liberdade provisoria,
com ou sem medidas cautelares previstas no artigo 319 do mesmo Codigo (Brasil, 1941).

Alvo de acirrados debates na doutrina € o art. 2°, §9° da Lei n. 12.850/2013 (Brasil,
2013c), inserido pelo Pacote Anticrime, que veda a progressao de regime, o livramento
condicional e outros beneficios ao condenado expressamente por sentenca por integrar
organizagdo criminosa ou por crime praticado por intermédio desta.

Giamberardino, Colleti e Cagola (2020) advogam pela inconstitucionalidade de
citado dispositivo, além de sua inadequacao politico-criminal no contexto carcerario, ambito de
maior impacto a partir do recrudescimento os institutos da execu¢do penal. Aviltando os
principios da individualizagdo da pena e da taxatividade, o Pacote Anticrime, neste tocante,
apresenta argumentos consistentes de sua incompatibilidade com os principios constitucionais.

A inédita agenda politica e legislativa trazida pelo Pacote Anticrime, ainda, elevou
a condi¢do do crime de organizag¢do criminosa a categoria de crime hediondo equiparado (art.
1°, paragrafo unico, V, Lei n. 8.072/90) (Brasil, 1990). Nesta feita, consequentemente restaria
defeso a concessdao de anistia, graca ou indulto aos condenados pelo crime de organizagao
criminosa (art. 2° da Lei n. 8.072/90 e art. 5°, XLIII, da CRFB/88), além da possibilidade de
sujeicdo ao Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) (art. 52, §1°, II, §3° e §4°, da Lei n.
7.210/84) e maiores exigéncias para a progressao de regime prisional (art. 112, Lein. 7.210/84).

Sem o objetivo de esgotar o debate sobre a colaboracao premiada, ¢ certo que,
apesar de o Brasil possuir uma legislacao difusa sobre o assunto (art. 25, §2°, Lein. 7.492/1986;
art. 16 da Lein. 8.137/1990; art. 159, §4°, do Codigo Penal, v.g.), ao passo que a mais completa
disciplina do tema deriva da Lei n. 12.850/2013 (Rebougas, 2023).

A colaboragdo consiste, resumidamente, em uma técnica especial de investigacao,
meio de obtencdo de prova e negdcio juridico processual consistente na colaboragao voluntéria
do sujeito em prestar informagdes relevantes e eficazes capazes de melhor apurar ou prevenir a
ocorréncia de infracdes penais, objetivando, também, desarticular as organiza¢des criminosas.
As multiplas camadas de uma organizacao criminosa s6 podem ser penetradas a partir de
informagdes dificeis de serem alcancadas pelos meios tradicionais de investigacdo (Rebougas,

2023).
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Sob a perspectiva de Rebougas (2023, p. 750-751), ha um movimento de
banalizagdo do instituto da colaboragdo premiada. Ainda que ndo haja imoralidade na pratica,
cuidando-se, em verdade, de uma técnica valida de investigacdo, o instituto pode ser
flexibilizado para alcancgar situagdes indevidas. O aspecto invasivo da colaboragdo premiada
ndo pode ser o fator autorizador para sua implementagdo e a distribui¢do desmoderada de
“prémios” aos colaboradores. Portanto, a colaboragdo premiada ndo se norteia por elementos
genéricos, mas sim reservadas praticas delitivas, sobretudo a organizagao criminosa.

Em paralelo a colaboragao premiada, ha a acao controlada, prevista nos artigos 3°,
II1, 8° ¢ 9° da Lein. 12.850/2013, estando previsto também na Lei de Lavagem de Dinheiro (art.
4°-B, Lein. 9.613/1998) e na Lei de Drogas (Lein. 11.363/2006, art. 53). Trata do retardamento
da atividade policial com o objetivo de verticalizar as investigagdes para detectar o momento
mais oportuno em relacdo a obten¢do da prova almejada (Reboucas, 2023; Tanos, 2024).

O flagrante prorrogado, postergado ou diferido se consuma como primeiro efeito
da agdo controlada (Tanos, 2024), oportunidade em que o inquérito policial vai caminhando
conforme constante monitoramento dos passos da organizac¢ao criminosa, mirando no momento
mais ajustado e util para a investigacao.

Por fim, a figura do agente infiltrado est4 disciplinada no art. 10 a 14 da Lei n.
12.850/2013. Ocorre a introdugdo dissimulada de agente de investigacdo no contexto de uma
organizag¢ao criminosa, objetivando a obtencao de informagdes relevantes, apds circunstanciada
e motivada autorizacao judicial (Rebougas, 2023). Com o advento do Pacote Anticrime houve
a insercdo do art. 10-A a 10-D, prevendo também a figura do agente infiltrado virtual.

E notério o carater embrutecido conferido ao assunto das organiza¢des criminosas
no contexto legislativo brasileiro, refletindo uma abordagem predominantemente repressiva,
pautada no atropelo de direitos basicos em detrimento da inovagao das técnicas de investigagao
e vedacdo a beneficios legais.

Em critica ao Pacote Anticrime a partir do sistema de execu¢do penal, Cacicedo
(2019a) aponta que o projeto se calcou nas premissas politico-criminais da Lei de Crimes
Hediondos?®, as quais ambas beberam do objetivo de exacerbar a funcionalidade do sistema
penal. O autor, com clareza, aponta:

Tais premissas ndo passam pelo custo humano do encarceramento em massa ¢ do

degradante ambiente de cumprimento de pena no Brasil, mas partem justamente das
ideias que levaram a esse descalabro: a pena no Brasil ¢ branda e somente seu

36 A explanagdo detalhada de Gabriel Habib (2016) sobre as verdadeiras origens da Lei dos Crimes Hediondos
sao dignas de consulta para verticalizacdo da mens legis predominante nos saldes legislativos nacionais.
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endurecimento seria capaz de reduzir os indices de criminalidade (Cacicedo, 2019a,
n. p.).

O embrutecimento das leis penais e processuais penais, bem como as que dizem
respeito a execucdo penal, soa ser a solucdo endossada pelo Brasil no combate ao crime
organizado, ainda que ndo tenha colhido bons frutos em suas praticas. De fato, a postura
(constantemente) desalinhada dos poderes legislativo, executivo e judiciario mantém a singela
patinacao no assunto, encobrindo suas reais necessidades e adiando as concretas solucoes.

As discussdes que antecedem a positivagdo da lei se revelam essenciais, pois o
Brasil ainda carece do entendimento que ndo ¢ preciso legislar mais, mas sim legislar melhor.
O aprofundamento dos didlogos subjacentes ao processo legislativo, sobretudo em matéria
penal, processual e penitenciaria, deve ser feito previamente, e ndo apos a ja entrada da lei no
ordenamento juridico (Orzari; Vilares, 2021).

Bem pontuado por Caliari (2024), o Brasil possui um verdadeiro microssistema de
leis penais e processuais que coexistem entre si, ora se complementando, ora atuando de forma
autonoma, posto que ndo ha a concentracao do assunto em apenas um ordenamento, mormente
o Codigo de Processo Penal. Assim, a legislagdo especial vai esvaziando a capacidade
normativa geral do cédigo.

A fabricagao de leis no Brasil aparenta ser incansavel, constantemente sintonizada
com o clamor piiblico e agendas politico-ideologicas®’. A massiva produgdo de leis em matéria
penal, processual e em execucdo penal gera consequéncias diretas ao sistema carcerario, ja
inflamado em suas historicas necessidades. O encarceramento em massa recruta ao proprio
crime organizado e as fac¢des criminosas um contingente de novos irmdos (Warde, 2024).

Desta forma, alheio a unidade do ordenamento juridico, o Brasil trata do assunto
das organizagdes criminosas de maneira esparsa e um tanto quanto descompromissada, em mais
de um regramento legal e sem a devida preocupacao do surgimento de contradigdes nos textos
normativos, assoberbando a inseguranca juridica j4 latente no assunto.

Conforme assinalado no inicio do presente capitulo e em conformidade aos

argumentos por ora explicitados, chega-se a compreensdo de que nem toda organizagdo

37 Sobre a critica aos fundamentos do direito penal e a reprodugdo acritica da doutrina hegemdnica, notadamente
no contexto brasileiro, e sua relagdo com a ideologia, sugere-se a leitura da tese de doutorado de Patrick Lemos
Cacicedo, intitulada “Ideologia e Direito Penal”, apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo
em 2019. O trabalho aprofunda a critica a tais fundamentos que, na reproducdo hegemonica, sdo expostos sem
serem contempladas com a realidade concreta ou analise historica, ignorando aspectos nefralgicos e promovendo
uma analise invertida do fendmeno penal, defendendo a relevancia de historicizar o fendmeno punitivo com vistas
a apreender as dindmicas juridicas como fruto de processos histdricos, evidenciando o descompasso com a
abordagem idealista que concebe os fundamentos do direito penal como verdades imanentes (Cacicedo, 2019b).
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criminosa ¢ faccionada, mas toda fac¢do criminosa ¢, por definicdo legal, uma organizagao
criminosa.

Isso se deve ao fato de que as facgdes criminosas sdo vinculadas a uma ideologia,
funcionando como ator politico-social (Dias; Manso, 2018). Nao necessariamente uma
organiza¢do criminosa comungara de mesma ideologia, como € o caso de grandes organizagdes
criminosas destinadas a pratica de crimes virtuais, golpes, redes de exploracdao de pornografia
infantil, dentre outras praticas delitivas que, embora graves, nao aderem ao discurso faccional.

Noutro lado, as facgdes criminosas reunem os requisitos legais do art. 1°, §1° da Lei
n. 12.850/2013 (Brasil, 2013c) de caracterizacdo de uma organizagao criminosa, além da pratica
dos verbos tipicos constantes no crime do art. 2° da mesma lei.

Portanto, atualmente, pode-se considerar que a adesdo as fac¢des criminosas se
amolda ao delito autonomo previsto no art. 2° da Lei n. 12.850/2013 (Brasil, 2013c), sem
prejudicar, também, a responsabilizagao e puni¢do paralela dos delitos conexos, como o trafico
de drogas, implicando também em rigores processuais ¢ em sede de execugao criminal.

Enfim, o estudo do tratamento juridico das organizacdes criminosas perpassa por
uma analise historica detalhada, compreendendo como o ordenamento nacional se moldou
diante ao fendmeno faccional e da criminalidade organizada, além de detectar suas

insuficiéncias e as perspectivas para um enfrentamento solido.

3.2 Politica Criminal e Politica Penitenciaria no combate ao crime organizado: avancos,

limitagoes e ilusoes

Funcionando o carcere brasileiro como um dos principais epicentros do crime
organizado e das facgdes criminosas, o aprofundamento na politica criminal e na politica
penitenciaria, posto que o se apresenta como (ou, a0 menos, deveria ser) o caminho para a
verdadeira remediagdo os nefastos efeitos suportados pela sociedade. Entretanto, a maioria dos
mecanismos ofertados na experiéncia brasileira ndo possuem controle judicial efetivo, além da
indiscriminada forma como os institutos sdo pensados (Freitas, 2024).

. yo e . . 38 y ~
O conceito de politica criminal”® perpassou necessarias reformulacdes ao longo da

experiéncia de criminalidade. Pode-se considerar a politica criminal (Bruno, 1967) como a fatia

38 Dieter (2012) apresenta o conceito de “politica criminal atuarial” como a predominédncia da racionalidade
atuarial na construgdo tedrica e na aplicagdo pratica das estratégias de criminalizagdo secundaria, voltadas ao
controle de determinados segmentos sociais categorizados como de risco elevado ou potencialmente perigosos, o
fazendo a partir da incapacitacdo seletiva de seus integrantes. Conforme destaca o autor, a proposta central desse
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da ciéncia penal de cunho teleoldgico, possuindo a especifica finalidade de se debrugar perante
as estratégias e os meios de controle social da criminalidade, sendo (ou devendo ser) a principal
orientadora do direito vigente, sugerindo a necessidade de reformas ou novas medidas. Resume
Dieter (2007, p. 29), conceituando a politica criminal como o “programa oficial do Estado para
enfrentar os fenomenos descritos como ‘crime’ e ‘criminalidade’.” Nas palavras cirurgicas de
Basileu Garcia (apud Maierovitch, 2017, p. 171), a politica criminal:

[...] é a ciéncia e a arte dos meios preventivos e repressivos de que o Estado, no seu

triplice papel de Poder Legislativo, Executivo e Judicirio, dispde para atingir o fim

da luta contra o crime. Como ciéncia, a politica criminal firma principios e, como arte,
aplica-os.

Por sua vez, Adorno (2008, p. 12-13) apregoa que as politicas publicas “[...]
constituem um conjunto articulado de diretrizes impressas a agdo coletiva visando alcangar
metas determinadas, como o desenvolvimento econdmico, a redugdo das desigualdades sociais,
a promogdo de direitos ou o controle legal da ordem publica”. Ainda, pontua o autor a
mutabilidade das politicas publicas a partir da alteragdo da gestdo governamental, que passa a
gravitar em torno do partido e das aliangas politicas no poder.

D’Urso (2002) aponta para a emancipacdo da politica criminal enquanto campo
auténomo de estudo, se desvencilhando do direito penal, da criminologia e da sociologia
criminal. A partir do conjunto de procedimentos pelos quais a sociedade organiza suas respostas
ao fenomeno criminal formula a ideia de politica criminal.

O presente topico detém como objetivo abordar o movimento de politica criminal
e penitenciaria no Brasil relativamente as organizagdes criminosas e as fac¢des criminosas,
também trazendo dados especificos de Fortaleza, capital do Estado do Ceara, eleita a décima
terceira cidade mais perigosa do mundo, estando acima do Rio de Janeiro, possuindo um indice
de criminalidade de 75,7% em comparacao ao indice de 24.3% de seguranca, sendo dados do
Numbeo*’ em janeiro de 2025 (Numbeo, c2025).

Iniciando pela competéncia legislativa, o constituinte originario conferiu
competéncia para a Unido legislar sobre direito penal, entendendo-se como o direito penal

incriminador, portanto, aquele capaz de criar delitos e cominar as respectivas sangdes penais

novo paradigma néo reside na puni¢do em seu formato individual, mas sim na administragdo de coletividades, ou
seja, em seu gerenciamento, cCujo escopo nao seria propriamente o combate da criminalidade.

3 0 indice Numbeo (c2025) calcula seus resultados com base em questionarios respondidos pelos visitantes do
site. Cada resposta ¢ convertida em um valor entre -2 (fortemente negativo) e +2 (fortemente positivo). Para evitar
distorgdes, sdo filtradas respostas suspeitas, como aquelas que diferem muito da mediana. Os valores sdo entdo
ajustados para uma escala de 0 a 100 para facilitar a leitura. O indicador é atualizado continuamente com dados
dos ltimos 36 meses e ¢ revisado semestralmente. O Indice de Criminalidade mede a percepgio do nivel de
crimes, enquanto o Indice de Seguranga representa o oposto, indicando quio segura ¢ uma cidade ou pais.
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(art. 22, I, CRFB/88). Por sua vez, ¢ de competéncia (administrativa) comum entre os entes
federativos combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integragdo social dos setores desfavorecidos, nos termos do art. 23, X, CRFB/88 (Brasil, 1988).

Todavia, a competéncia legislativa ¢ concorrente para legislar sobre direito
penitenciario (art. 24, I, CRFB/88) entre os entes federativos. Desta forma, cabe a Unido a
formulagdo de diretrizes gerais, ao passo que a competéncia dos demais entes ¢ de cunho
complementar e adicional aquele estruturado e proposto pela Unido (Adorno, 2008).

Isto significa dizer que nao cabe, como visto anteriormente, que uma lei estadual
verse sobre matéria de direito e processo penal, definindo determinada conduta como fato
tipico, sendo de algada exclusiva da Unido Federal. Entretanto, os entes federativos podem
complementar a legislagdo geral naquilo que for ausente e complementar no que diz respeito ao
direito penitenciario.

Foi feliz o constituinte originario em fixar supracitada competéncia concorrente,
pois partiu do pressuposto que cada Estado possui as suas proprias particularidades sobre a
criminalidade local e suas respectivas demandas nos sistemas carcerarios. Todavia, alerta
Alencar (2019, p. 107) para as sucessivas falhas legislativas engendradas, oportunidade em que
projetos de lei originalmente idealizados ao “[...] estado da arte da penologia europeia ou ja
saem do papel estragados ou parecem caducar em menos de uma ou duas décadas. A prisdo no
Brail parece um projeto destinado ao fracasso”.

A titulo de exemplo, a Lei de Execucdes Penais traz em seu art. 88 o formato ideal
das celas, sendo requisito basico a salubridade do ambiente e area minima de 6m. E fartamente
cedico que a maioria das unidades prisionais no Brasil ndo obedecem as exigéncias da
legislacdo federal no que atine a arquitetura das celas, o que levou alguns Estado a redigirem
leis estaduais levantando critérios a serem observados pela Administracdo Publica local na
construgdo e na ampliagdo de unidades prisionais.

O assunto em questdo chegou a ser discutido pelo Supremo Tribunal Federal no
bojo da ADI 2402 (Brasil, 2023b), oportunidade em que foi considerada constitucional uma lei
do Espirito Santo que estabelecia normas para a organizagdo e funcionamento do sistema
penitencidrio estadual, incluindo a obrigatoriedade do trabalho prisional.

Com essa decisdao, o Guardido da Constituigdo reafirmou a possibilidade de os
Estados editarem normas complementares a legislacio federal no ambito do direito
penitenciario, desde que respeitem os principios constitucionais e ndo contrariem normas gerais

estabelecidas pela Unido.
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Esse entendimento fortalece a autonomia dos entes federativos na formulagao de
politicas penitencidrias e abre precedentes para que medidas de ressocializagdo, disciplina e
seguranca possam ser regulamentadas conforme as necessidades regionais, contribuindo para
uma gestao mais eficiente do sistema prisional.

Tendo em consideragdo que este trabalho dialoga com a dura realidade vivenciada
pela classe dos advogados criminalistas no Estado do Ceard, nas quais muitas problematicas e
a propria inspiragdo para a escrita derivam do exercicio da profissao, se releva essencial trazer
a baila o contexto cearense em suas acoes de politica criminal voltadas ao crime organizado e
as facgOes criminosas.

Inescapavel de comentarios, € necessario contextualizar, ainda que brevemente, o
surgimento faccdo radicalizada no Ceard denominada “Guardides do Estado” (GDE), dada a
sua relevancia e influéncia na dindmica de seguranga e de criminalidade no Estado.

A literatura aponta que em 2010 o Estado do Ceara possuia pequenos grupos sociais
periféricos destinados a pratica de delitos, mas ainda de maneira fragmentada. Apesar de massas
difusas, o crime no Estado do Ceara ja possuia regras ditas pelo PCC e pelo CV, principalmente
no ambiente prisional e nas periferias (Silva; Vasconcelos, 2023).

A partir do periodo conhecido como pacificagdo*, em abril de 2012, 0 PCC e 0 CV
celebraram um (paradoxo) acordo de paz no mundo do crime, principalmente no tocante aos
territorios dominados pelo trafico de drogas no Estado do Ceard (Barros; Cavalcante; Paiva,
2019).

Entretanto, desde 2014 o dominio pelo mercado de drogas desafiava a aparente
cooperacao entre o PCC e o CV, dando inicio a pequenos entreveros que, em verdade, estavam
prestes a promover uma explosdo de acontecimentos em diversos presidios brasileiros (Dias;
Manso, 2018). Desta forma, objetivando ampliar seus filiados para que ficassem a servico do
crime organizado, o PCC flexibilizou as regras de batismo, o que deu causa a ingressos em
massa na facgao.

A calorosa intengao do PCC em ver seu contingente crescer foi tanta que houve a

suspensdao do pagamento da “cebola” no Estado, motivando a entrada em massa de novos

40 Em matéria feita para o El Pais pelo jornalista Gil Alessi (2016a), intitulada Sobral, a cidade da “passeata do
crime” e da “lei da perna manca”, se remonta ao dia 28 de junho de 2016, ocasido em que o PCC e o CV emitiram
um salve geral e sediaram em Sobral um movimento de comemoragdo intitulado como “passeata do crime”,
solenizando o movimento de irmandade, ou seja, determinando a proibi¢do de assaltos e homicidios. O termo “lei
da perna manca”, que bem expressa o poderia politico e despotico das facgdes criminosas, significa a forma de
punic¢do dos pirangueiros (assaltantes, no vocabulo faccional) com tiros ou pauladas nas maos ou nas pernas. Outra
matéria do mesmo jornalista aborda a diminui¢do da taxa de homicidios em Fortaleza/CE a partir da proibicao dos
ciclos de vingancas entre as fac¢des (Alessi, 2016b).
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integrantes, fortalecendo as bases da fac¢do no Ceard (Dias; Manso, 2018, p. 19). O CV nao
assistiu a0 movimento do PCC inerte, projetando-se contra o inimigo que ameacava tomar as
bocas de fumo, a distribui¢ao da droga nos estados federativos e o controle dos presidios.

O rompimento entre 0 PCC e 0 CV ocorreu em 2016, tumultuando a ordem prisional
em varios presidios do Brasil como forma de aviso, que assistiu boquiaberto a violéncia extrema
das rebelides ocorridas, corpos de presos dilacerados, queimados e até decapitados, além da
queimada de Onibus e pneus nas ruas e rodovias e a pratica de delitos com violéncia e grave
ameaca em massa, sobretudo roubos e homicidios (Alessi, 2016¢; Dias; Manso, 2018; Briga
[...], 2016).

Diante a desorganizagdo e o desequilibrio entre as fac¢des, os presos optaram por
criar uma nova fac¢do, esta oficialmente cearense, ainda em 2016. Aderindo ao codigo 745 para
autodenominar-se, representando as sequéncias alfabéticas das letras que entonam a sigla,
sendo formada, inicialmente, por multiplas aliangas e colaboragdes, nasceu a fac¢do Guardides
do Estado (GDE).

Sob o lema “PAZ, JUSTICA E LIBERDADE”, a nova fac¢ao foi ganhando corpo
com um grupo de jovens presos, os quais reivindicavam o pagamento da “cebola”, sendo esta
a mensalidade paga a fac¢do (Silva; Vasconcelos, 2023; GDE: [...], 2021). Pires (2021)
considera que a GDE nasceu da insubmissao as regras impostas pelo PCC e pelo CV, ambas
faccoes ja atuantes no Estado do Ceara e com consideravel influéncia no sistema carcerario
estadual, desembocando na gestagcdo de uma entidade com personalidade propria.

A GDE ¢ adepta de uma ideologia jovial, sendo composta por adolescentes e até
mesmo criancas. Sua expansdo partiu da capital do Estado, em Fortaleza, migrando para as
regides interioranas. Apods os conflitos entre 0 PCC e o CV se intensificarem, a GDE cingiu-se
e passou deu corpo a massa até entdo disforme, fato este que fez eclodir no Estado do Ceara
uma onda de crimes graves, sobretudo homicidios.

Emblematico evento que deu a GDE formal notoriedade enquanto faccao real foi a
denominada Chacina das Cajazeiras, ocorrida no dia 27/01/2018, matando 14 pessoas e
deixando outras 9 feridas na casa de show Forré do Gado, em Fortaleza (Melo, 2023).

Consequentemente, o surgimento € o célere enraizamento da GDE desafiou a
Secretaria de Seguranga Publica estadual em multiplos aspectos, tendo de lidar e gerir o sistema
de seguranga publica, de justica e a administracdo penitenciaria com mais uma fac¢ao que se
soma a presen¢a do PCC e do CV no Estado. A Figura 1 abaixo ilustrativamente sinaliza as
ocupagoes territoriais por cada faccdo criminosa nas regides do Estado do Ceard, indicando

como o estado tem sido utilizado como rota estratégica de transporte de drogas para a Africa.
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Figura 1 — Ocupagdes Territoriais de Facg¢des Criminosas no Estado do Ceara
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Fonte: JoelPaviotti (2025)

Um dos avangos realizados foi a criagdo da Secretaria de Administragao
Penitenciaria (SAP) e da Controladoria-Geral de Disciplina dos Orgos de Seguranca Publica
e Sistema Penitencidrio (CGD) através da Lei n. 16.710 em 2018 (Ceard, 2018), sancionada
pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.

Anteriormente, a pasta era vinculada a Secretaria de Justica e Cidadania (SEJUS).
No novo modelo de gestdo do poder executivo cearense, a SAP ganha emancipagdo e passa a
atuar enquanto 6rgdo autébnomo da segurancga publica do Estado, focando nas questdes das
unidades prisionais e gestao penitenciaria. [gualmente, a criagdo da CGD garante a fiscalizagao
das atividades realizadas pela SAP e seus respectivos agentes.

Dentre as atribui¢des da SAP, ha a competéncia de formular e coordenar a execugao
das politicas e agdes de inteligéncia, de controle, de seguranga e de operagdes do Orgao;
coordenar e monitorar alternativas penais; coordenar acdes de ressocializagdo do egresso do
sistema prisional; coordenar e executar escoltas e custddias, bem como o funcionamento dos

estabelecimentos prisionais; executar agoes de saude fisica e mental, assisténcia psicossocial e
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juridica, cultura, esporte e lazer das pessoas privadas de liberdade, bem como outros julgados
convenientes ¢ necessarios e realizar estudos, projetos técnicos e controle das obras de
construgdo, ampliagdo, reforma, recuperagdo e conservagao dos prédios e estabelecimentos
prisionais.

Atualmente, a dire¢do da SAP conta com a presenca do policial Luis Mauro
Albuquerque Araujo, entdo Secretario de Justica do Rio Grande do Norte. O convite ao policial
derivou justamente de seu apoio ao recrudescimento de politicas criminais voltadas ao ambito
carcerario, sobretudo tratando-se da presenca das faccoes PCC, CV e GDE no Estado do Ceara.
A nova gestdo e o novo modelo irredutivel geraram nas unidades prisionais cearenses, entre
2018 e 2019, conflitos internos e rebelides, existindo, inclusive, a emissdo de “salves” pelas
facgdes exigindo a saida do secretario (Barbosa ef al., 2019, p. 1931).

Constatada a textura complexa do crime organizado, as medidas de politica criminal
e penitenciaria adotadas para o enfrentamento de grupos criminosos no Estado do Ceara
descortinou um movimento tdo ou mais tardio do que o préprio desenvolvimento da legislacao
sobre o tema, perpetuando a brecha de inatividade estatal.

Em 2024, o Governador Elmano de Freitas anunciou medidas para a seguranca
publica no Estado através do Comité Estratégico de Seguranca Integrada do Ceara (COSEI),
que visa promover acdes integradas entre os trés poderes municipais com o foco na
criminalidade organizada (Elmano [...], 2024).

Dentre as medidas apresentadas, hd o fortalecimento da Vara de Delitos de
Organizacdes Criminosas (VDOC), do Grupo de Atuacdo Especial de Combate as
Organizagdes Criminosas (GAECO), da Delegacia de Combate as Ag¢des Criminosas
Organizadas (DRACO), a ampliacdo dos setores de inteligéncia e alinhamento com a Unido
para constru¢do de um plano nacional de combate a violéncia.

Em paralelo, o Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara, através do Desembargador
Abelardo Benevides Moraes, entao Presidente, anunciou a inten¢ao de criar uma nova unidade
da VDOC, porém, destinada ao julgamento de crimes praticados por fac¢des. A justificativa
apresentada remonta a crescente taxa de guerras entre fac¢des no interior do Estado (Borges;
Ribeiro, 2024).

Em verdade, citadas medidas carregam consigo um altruismo incapaz de remediar
0 macrocosmo em inarredavel expansdo que sdo as fac¢des criminosas € a criminalidade
estrutural. Adorno (2008, p. 23) apresenta nota pontual:

Decorréncia em parte do endurecimento na aplicacdo das penas para os crimes
violentos € o encarceramento massivo de delinquentes, condenados ou aguardando
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sentenca judicial, sobretudo liderancas do crime organizado. Essa tendéncia tem
pressionado os governos estaduais e o governo federal a intensificar a expansao do
sistema penitenciario, mediante programa de construgéo de novos edificios. Desde as
quatro ltimas décadas do século passado, a tonica dominante das politicas publicas
penitenciarias no Brasil tem sido a de promover a segregagdo e o isolamento dos
sentenciados.

A criagdo de um novo 6rgao imbuido de jurisdicao e competente para julgar delitos
praticados por fac¢des (termo sem conceito legal, rememore-se) autoriza o crescimento de
julgamentos (e provaveis prisoes), mas ndo desafia a problematica, apenas remediavel por uma
politica criminal estratégica e pautada em dados.

Igualmente, a pretensdo de expandir setores responsaveis pela persecucao criminal
reclama exponencial capacidade financeira, de pessoal e sobretudo, de estratégica. A criacao
de um “plano nacional de violéncia”, além das outras medidas citadas, funciona como mero
argumento retorico que visa anestesiar uma severa queixa da populacao, satisfazendo apenas o
populismo subjacente (Gazoto; Gomes, 2016, p. 24).

Acaso houvesse efetividade na agenda proposta, o Brasil ndo possuiria, segundo
dados do Relatorio de Informagdes Penais (RELIPEN) do primeiro semestre de 2024 (Brasil,
2024a), 663.387 presos em suas unidades, possuindo o Ceara 21.739 presos. Noutro lado, a
capacidade dos estabelecimentos prisionais, na mesma data, era de 488.951 vagas, portanto,
174.436 vagas em déficit.

O Estado do Ceara possuia a capacidade para 17.093 presos (Brasil, 2024a), logo,
com um déficit de quase 5.000 vagas, contando com 30 unidades prisionais ativas em todo o
Estado, segundo dados da SAP (Ceara, c2025a). Deste contingente, 183.781 sdo presos
provisorios, ocasido em que o Estado do Cearé possuia 7.646 presos nesta qualidade.

As oportunidades de trabalho nas unidades prisionais brasileiras ainda solavancam.
Até o primeiro dia util de junho de 2024, apenas 158.380 presos trabalhavam, assim, meio
milhdo de presos (505.007, exatamente) ndo gozam de oportunidades de trabalho nas unidades,
sendo privados, também, de auferirem beneficios, como a progressao de regime e a remicao de
pena (Brasil, 2024a).

Por outro lado, a Secretaria de Seguranca Publica e a Secretaria de Administracao
Penitenciaria tem investido nos canais de ressocializa¢dao dos internos, buscando melhorias nos
sistemas de estudos e trabalho dentro das unidades prisionais. Notavel foi a entrega da Unidade
Prisional de Estudo, Capacitagdo e Trabalho (UPECT) em Itaitinga em setembro de 2024,
projeto pioneiro no Brasil, viabilizando a formag¢ao no ensino médio (Guedes, 2024).

O Estado do Cearé se destaca com as atividades educacionais ofertadas entre janeiro

e junho de 2024, com um total 780.001 atividades voltadas aos presos, incluindo em ensino
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escolar, além de quantitativos de atividades de capacitagdo profissional, remicao por leitura,
pratica de esporte e atividades complementares (Brasil, 2024a).

Porém, os esfor¢cos enredados ainda se revelam insuficientes para dirimir uma
parcela maior da problematica, dado o aumento da criminalidade no Estado e,
consequentemente, o alargamento do nimero de prisdes provisorias em contraste ao
esgotamento total do numero de vagas recomendado e projetado para cada unidade no sistema
carcerario cearense.

Confirmando citada realidade cronica, em 15 de janeiro de 2025 (Sousa, 2025), a
1* Vara de Execugdes Penais da Comarca de Fortaleza/CE, na pessoa do magistrado Raynes
Viana de Vasconcelos, corregedor-geral do Nucleo Judiciario de Apoio a Corregedoria de
Presidios, decretou a interdicdo de cinco unidades prisionais ante alarmante quadro de
superlotagdo, vedando a recepcao de novos internos até a adequagao das unidades prisionais
(UP) situadas nos Complexos Penitenciario 1 (UP Sobreira Amorim) e 2 (UP Professor José
Juca Neto — CPPL 3, UP Elias Alves da Silva— CPPL 4, UP Vasco Damasceno Weyne — CPPL
V/CEPIS, UP de Ensino, Capacita¢do e Trabalho — UPECT).

A ala de “isolamento” da CPPL 4 bem exemplifica o estado de coisas

inconstitucional presente no sistema carcerario:

Figura 2 — Isolamento da CPPL 4

|

Fonte: CNJ (2022).
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O Estado do Ceara ndo pode ficar alheio a fatal influéncia da atuacdo de, no minimo,
trés grandes facgdes (PCC, CV e GDE) nas unidades prisionais, motivo pelo qual a distribui¢ao
dos internos busca respeitar, dentro da realidade do sistema, a divisao entre facgoes.

No que diz respeito a colheita de dados estatisticos e pesquisas empiricas voltadas
a compreender a demanda real das organizagdes criminosas, seja no ambito estadual, nacional,
policial-investigativo, judicidrio ou prisional, a concretude dos dados ainda ¢ incipiente,
inexistindo, no proprio acervo de estatisticas da Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social
do Ceara, qualquer indicativo (Ceara, c2025b).

Os indicadores de seguranga publica de 2009 a 2024 da Superintendéncia de
Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica (SUPESP) variam entre crimes violentos letais e
intencionais, apreensao de armas de fogo, casos de violéncia doméstica, crimes violentos contra
o patrimonio, furtos, homofobia e transfobia, crime sexuais, apreensao de entorpecentes, porém,
no que diz respeito ao levantamento quantitativo sobre o pertencimento de individuos a
organizagdes criminosas, o Estado do Ceard ainda segue sem esses esclarecimentos (Ceara,
c2025¢).

O Relatorio de Inspecdes nos Estabelecimentos Penais do Estado do Cearéd do ano
de 2022 concluiu em todas as unidades prisionais visitas (26 ao todo) relatam unissonas sobre
suas rotinas de tratamento degradante pela restricdo de insumos bésicos, além dos
constrangimentos impingidos pelos policiais penais. Para se chegar a uma infima nocao do
cenario, no mais das vezes o interno ¢ obrigado a tomar banho com a mesma caneca plastica
com a qual escova os dentes e faz suas necessidades (CNJ, 2022).

Supracitadas inspecdes constataram a escassez de agua potavel, ociosidade, “lei do
siléncio”, auséncia de informacdes juridicas, falta de atendimento médico, pouca ventilacao,
privacdo de sono, sangdes coletivas, dentre outras. Das 26 unidades inspecionadas, 11 foram
citadas como ambientes hostis de praticas incompativeis com a legislagao patria e internacional.

No objetivo desesperado de driblar a superlotacdo que ja assolava o Estado do Ceara
em 2022, muitas unidades criaram “triliches”, ou seja, uma cama acima do beliche ja existente,
comumente chamado de “pedra”. Por ficar muito perto do teto, a passagem de ar ¢ praticamente
inexistente. Inclusive, foi relatado em citado relatério (CNJ, 2022) que o CTOC realizava
procedimentos rotineiros determinando que os presos subissem na “pedra”, independentemente

do ntimero de sujeitos na cela.
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Figura 3 — Presos nas ¢

Fonte: CNJ (2022).

Merece pontuar que, ainda segundo sobredito relatorio (CNJ, 2022), foram
massivos os relatos da completa auséncia de assisténcia juridica dentro das unidades,
detectando caréncia de atuacdo por parte da propria Defensoria Plblica estadual. Os presos
frequentemente sequer sabem a que par se encontram seus processos, se tornando utopico o
alcance aos direitos basicos e subjetivos dos presos, como a progressao de regime.

Outro problema cronico nas unidades prisionais cearenses, principalmente as que
abrigam mulheres e pessoas do grupo LGBT, como a Unidade Prisional Feminina
Desembargadora Auri Moura Costa (UPF) e a Unidade Prisional Irma Imelda Lima Pontes (UP-
IMELDA), ¢ a violéncia de género, a discriminagao e o proprio racismo (CNJ, 2022).

Especialmente no Centro de Triagem e Observagdo Criminolégica (CTOC), as
condicdes de detencdo sdo especialmente embrutecidas, tendo em vista que esta unidade serve
como “peneira” para as demais (unidades definitivas), posto que filtra os internos conforme
suas informagdes pessoais, perfil socioecondmico, nome, alcunha, filiagdo, género, profissao,
escolaridade e, também, sua eventual vinculacao a fac¢des criminosas.

Ainda segundo o relatdrio de inspegdes, a classificacdo ou ndo de pertencimento a
determinada fac¢do criminosa por parte do interno pode gerar consequéncias indesejaveis nao
apenas para o preso, mas também para a ordem no presidio. E comum a classificagdo arbitraria
do interno a determinada facgao, sobretudo a partir do bairro residente (fator geografico), com

tendéncia a legitimagdo destes grupos, facilitagdo de recrutamento, etiquetamento e indevido
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distanciamento das finalidades de retorno a liberdade em melhores condig¢des e, até mesmo,
ressocializado.

O proprio Estado reconhece o poderio das fac¢des criminosas, como uma sombra
que rodeia e pesa perante os complexos penitenciarios € o sistema de justica e de seguranga
publica. E notoria a influéncia de energia, de forca e de ordem que exalam das facgdes
criminosas, ocasido em que “[...] a soberania do Estado na cadeia é sempre negociada de
alguma forma em um sistema de recompensas e puni¢des” (Alencar, 2019, p. 15).

Como aponta Alencar (2019), a presenga das facgdes criminosas nos complexos
penitencidrios do Brasil parece ser entendida como um dado da natureza, um status quo,
aceitando debates e até ensaios de intervengdes, mas nao algo passivel de questionamento, de
critica e de entendimento. O autor explora a mesma visdo macrocosmica adotada no presente

trabalho:

Ao contrario da imagem que grassa no imaginario popular, de serem locais totalmente
fechados, coesos e racionalizados ao extremo, defendo que prisdes sdo sistemas
frouxamente articulados que se compdem de pessoas, instituicdes e grupos de
interesse com objetivo ndo raro divergentes ou mesmo francamente antagdénicos.
Politicos, gestores publicos, diretores, agentes penitenciarios, policiais civis e
militares, médicos, profissionais de enfermagem, assistentes sociais, psicologos,
agentes de ressocializagdo, advogados, promotores publicos, juizes de execugdo
penal, entidades religiosas, defensores dos direitos humanos, fornecedores de
alimentos e materiais de construcdo, chaveiros, cantineiros, presos concessionados,
familiares de presos, traficantes de drogas, organiza¢des criminosas e uma miriade de
detentos com biografia, historico criminal e comportamentos diferentes formam um
sistema cuja estrutura, resultados e arranjos sdo fung@o de suas a¢des, prioridades,
esforcos e decisdes. A posi¢do de cada personagem determina diferentes
possibilidades de influir sobre o funcionamento do sistema como um todo, mas todos
encontram limites para a realizacdo de seus objetivos e operam sob determinados
constrangimentos. Um incentivo alocado em determinada ponta desse arranjo pode
gerar modificagdes e efeitos no todo, mas nem sempre isso acontece. O carater
frouxamente articulado explica, portanto, que os resultados finais desse sistema
dificilmente sejam objeto de uma Unica mente racional ou mesmo de agdes
perfeitamente intencionadas (Alencar, 2019, p. 29).

O “convivio”, que no universo prisional e faccional se refere a convivéncia ou
relacionamento social entre os presos, ¢ um ambiente ditado pelos proprios internos,
oportunidade em que o controle pertence a faccdo dominante do local (Alencar, 2019). Por sua
vez, aqueles presos “sem convivio” sdo os que gozam de algum estigma*! e, por isto mesmo,
sob eles recaem uma autorizagdo implicita para agressoes e violéncias, ou aqueles em “[...]

estado de anomia em face das relacdes sociais estabelecidas na prisdo.” (Alencar, 2019, p. 181).

41 Denominag¢des como rato (traidor), tarado (estuprador ou praticantes de delitos sexuais), fresco (sujeito
considerado fraco), cagueta (delator, dedo-duro) e noiado (usuério de entorpecentes em estado de adic¢do), dentre
outros, classificam os presos entre os que merecem ter convivio e aqueles que nao.
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Na condi¢do de responsaveis por seus presos, o Estado acaba por reconhecer, na
rotina brasileira de criminalidade, a sua propria ineficiéncia para rechacar a for¢a do crime
organizado. Semelhantemente, os nefastos adjetivos que caracterizam o modelo de carcere
brasileiro coincidem com os motivos que o torna inabitavel e, consequentemente,
inressocializavel.

Nao se pode esperar pela adequada reinser¢ao do preso no convivio social quando
o Brasil ndo apenas ostenta, mas glamouriza as piores condi¢des do ambiente prisional, afinal,
o0 pais ainda endossa o discurso arrogante que “presidio nao € colonia de férias”. Nao raro ha a
manifestagdo de autoridades em clara homenagem as péssimas condigdes dos presidios, como
se fosse este o fator que ird ensinar “na marra” ao preso o bom e esperado convivio social.

Soa paradoxo buscar “(re)socializar” um sujeito que sequer foi socializado, afinal,
a populacdo carceraria ¢ formada em sua maioria por sujeitos pobres, negros e negras, sem ou
com baixa escolaridade, com contexto familiar corrosivo, herdeiros da falta das mais basicas
oportunidades e pertencentes a castas sociais inferiores*?.

Igualmente, se revela contraproducente a tomada de intmeras medidas
supostamente enderecadas a prevenir e repreender o crime organizado e a proliferacdo das
facgdes criminosas, nas quais ndo guardam coesdo entre si como argumentado, gestando e
perpetuando o efeito cascata de mais questdes pendentes a se resolver no contexto penal e
penitencidrio no Brasil.

Sinaliza com rigor Masi (2013, p. 43) “esses mecanismos, sem o controle judicial
adequado e utilizados de maneira indiscriminada, demonstram a fragilidade da adocdo de
discursos pré-fabricados em relagdo ao crime organizado™.

Como apontado por Adorno e Salla (2007, p. 18-19):

Desde a democratizacdo do pais, as politicas penitenciarias estdo imersas numa
dindmica contraditéria: de um lado, pesam as herangas de arbitrio e violéncia, de
gestdo autoritaria, de invisibilidade dos territorios de encarceramento, de baixos
controles sobre a administragdo; de outro, a vigéncia do estado de direito impondo a

necessidade de ajuste de agéncias e agentes as diretrizes democraticas, de que as
chamadas politicas de humanizagio dos presidios [...].

Essa soma de indisposi¢des praticas do Estado acaba por gerar fértil espago para o

crime organizado e as facgdes criminosas de se valerem da enxovia como plataforma de

42 A clareza de Cirino dos Santos (apud Dieter, 2007) quanto a distingdo entre politica criminal e politica penal
merece destaque. Para o autor, o Brasil e outros paises periféricos adotam politicas penais, € ndo politicas
criminais. Aquela exclui as possibilidades de politicas publicas, tais como emprego, escolarizagdo, saude e
moradia, conquanto foca na pena; este, por sua vez, trabalharia com as prementes necessidades de se pensar as
questdes basicas de vida digna, entendendo esta faceta como igualmente propria das policias criminais.
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expansao e controle, fixando divisdes territoriais e firmando seu proprio dialeto, reconhecido,
também, na rotina penitencidria, sobretudo para fins de gestdo por parte dos policiais penais.

A politica criminal brasileira que se dispde a abordar o crime organizado e as
faccoes criminosas ¢ desafiada também pelo avango da tecnologia e a sua respectiva
apropriacdo e dominagao por grupos criminosos (Adorno; Salla, 2007). A modernizagdo do
crime faz sumir os limites geograficos, ampliando a capacidade de atuacao.

Para Dias e Manso (2018), a antiga inviabilidade de comunicagao se transmutou em
amplas oportunidades para a gestao do trafico de drogas a partir dos complexos penitenciarios.
Desta forma, os presidios passaram a funcionar como espagos de articulacdo e logistica para o
trafico de drogas.

O crime organizado e as fac¢des criminosas iniciaram um movimento de
sofisticacdo, potencializado com a tecnologia. A entrada de aparelhos celulares nas unidades
prisionais brasileiras ¢ uma realidade que reflete a desidia do Estado. Alguns adentram
escondidos na alimentacgdo, nos “malotes”, nos materiais de trabalho ou, alguns mais ousados,
através de drones e passaros com aparelhos amarrados ao corpo (Maia, 2024; Guardas [...],
2016).

Como aponta Freitas (2024), ¢ justamente em virtude da maleabilidade das facgdes
criminosas, apoiadas em seu poderio bélico, econdomico e social, sobretudo nas comunidades
periféricas, que permite sua ligeira adaptacao para com as novas formas de mercado, transitando
entre o mundo fisico e o virtual, alimentando uma criminalidade hibrida.

Um exemplo deste tipo de criminalidade, que associa a volatilidade ao anonimato
desejado pelo crime organizado sdo as bets (“apostar”, em inglés). Por via do Requerimento n.
680 (Brasil, 2024b), foi instaurada uma Comissao Parlamentar de Inquérito em novembro de
2024 (CPI das BETS) com o objetivo de apurar a influéncia de jogos virtuais e casas de apostas
online no orcamento de familias brasileiras, além da associa¢do com organizagdes criminosas,
sobretudo com o intuito de praticar o crime de lavagem de dinheiro.

A partir da implosdo patrimonial e familiar derivada de perdas financeiras oriundas
de apostas de resultado negativo, o crime organizado transita do estelionato até a lavagem de
capitais. Segundo estudo da Sociedade Brasileira de Varejo e Consumo (SBVC), mais de 60%
dos adeptos ja comprometeram sua renda em virtude das bets, sendo 73% pessoas pertencentes
as classes C, D e E da populacao (Panho, 2024). A Forbes apontou que o lucro das bets ¢ de 20
bilhdes de reais em 2024, enquanto brasileiros desfalcaram 23 bilhdes em apostas (Santos,

2024b).
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A contencgdo do vicio em apostas € nobre, todavia, a frouxa regulamentacao (Warde,
2024) sobre o assunto oferece a criminalidade organizada a vida ideal para a movimentagao
financeira em larga escala e de dificil rastreamento, contribuindo para um ambiente de
indistin¢ao entre crime ¢ mercado.

Mais uma vez, o Brasil opta por “dormir no ponto”, tal qual fez em meados dos
anos 80, com o advento da primeira fac¢do criminosa brasileira, criando um territoério propicio
para a exploragdo por parte do crime organizado. Dormientibus non succurrit jus, o direito nao
socorre aos que dormem, sintetiza a histérica inércia do Estado que, ao negligenciar a
implementagdo de politicas criminais eficazes e tempestivas, permitiu o fortalecimento e o
enraizamento do crime organizado.

Para Rodrigues (2005), o fendmeno criminoso desponta como um dos reflexos mais
evidentes da emergéncia de uma sociedade global, permitindo ndo apenas a identificagcdo das
ameagas geradas — como a infiltragdo de atividades ilicitas em esferas decisorias politicas,
econdmicas e financeiras —, mas também a compreensao de sua evolugdo adaptativa.

Sob o pulso da globalizagdo*’, portanto, a nova criminalidade é a expressdo do novo
modelo de sociedade. Espacos de socializagdo sao intensificados € novos anunciam sua
chegada, marcando a contemporaneidade com este influxo constante e indefinido novos
espacos, fortalecendo a criagdo de polos cada vez mais herméticos e plurais, gerando,
consequentemente, o recesso da identidade e do poder do ente estatal (Rodrigues, 2005).

E justamente diante da gama crescente de maneiras de socializagdo que a politica
criminal, enquanto instrumento norteador para a organizagdo do Estado e de sua respectiva
populagdo, objetive a partir de medidas coesas suprimir questdes de segurancga publica e de
indices de criminalidade.

Cirurgicamente, Lima (2024) indica que a coluna vertebral do crime organizado e
das faccdes criminosas € o dinheiro. Objetivamente, a lavagem de dinheiro ¢ o delito que
viabiliza toda a articulagdo do crime organizado e das facgdes criminosas. A implementagao no
mercado bens e valores de origem ilicita para ulteriormente dar-lhes aparéncia de licitude ¢ a

maneira pela qual a envergadura deste sistema se sustenta**.

43 A simbiose entre mercados ilegais e legais, para Adorno e Salla (2007, p. 10), em decorréncia da expanséo do
faccionamento e das diretrizes cogentes do crime organizado “[...] promovem em curto espago de tempo profunda
desregulacdo dos mercados, sobretudo financeiros, desencadeando uma sequencia ordenada de processos:
alteracdo das tradicionais fronteiras nacionais; incentivo ao fluxo cada vez mais maledvel de capitais; abertura de
espaco para atividades ilegais ao tornar a propriedade do capital andnima; circulagio monetaria livre de
constrangimentos institucionais por paraisos fiscais, apta para o financiamento de operagdes como trafico de
drogas [...]” (Adorno; Salla, 2007, p. 10).

44 Para Rodrigues, Feltran e Zambon (2023, p. 12-13), o crime organizado no Brasil, sobretudo a partir da expansdo
faccional, compreendida como o aumento de dependéncias mutuas entre as atitudes e os ideias que produzem
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Infelizmente, parte da higidez dos grupos criminosos organizados ¢ resultado do
seu vinculo e sua parceria com o poder publico. Dada a necessidade de complacéncia com os
orgaos de seguranca (Warde, 2024), o crime organizado coopta servidores e infiltra-se na
Administragao Publica, financiando campanhas politicas e travando contratos de licitacao.

Fachinelli (2024) enobrece o tema ao apontar a necessidade da manutengdo da
integridade publica sobretudo das instituigdes policiais. Partindo da premissa que uma das
caracteristicas mais atuais do crime organizado ¢ a sua conexao com o Poder Publico, a corrosao
institucional reverbera na infiltragdo e na solidificacdo dos interesses do crime organizado
valendo-se do proprio Estado. Nao raras sdo as a¢des penais contra servidores publicos a frente
dos principais 6rgaos e setores da persecu¢do penal em conluio com as fac¢des criminosas
(Henrique, 2015; Amaro, 2025).

O fortalecimento dos mecanismos de controle interno ¢ externo, aliados a
independéncia dos drgaos fiscalizadores, ¢ fundamental para conter a obscura simbiose entre o
crime organizado e setores estratégicos do Estado. Na auséncia de um modelo de enfrentamento
efetivo, também, da corrupg¢ao, a repressao as atividades criminosas esbarra na superficialidade.

Nao a toa, toda essa estrutura agigantada do crime organizado impulsiona a cada
dia mais quantias exorbitantes de dinheiro, além de patrimonios dissipados (leia-se, lavados)
em veiculos, obras de arte, imdveis de luxo, itens de grife e montantes evadidos do pais para
paraisos fiscais.

Segundo dados do Mapa da Seguranca Publica 2024 (Brasil, 2024c¢), possuindo
como ano base 2023, houve o aumento de casos envolvendo o trafico de drogas em comparagao
a 2022. Por sua vez, a Esfera Brasil (c2024) apresentou um estudo intitulado “Seguranca
Publica e Crime Organizado no Brasil”, apontando através de relatos de magistrados, policiais
e outros encarregados da segurancga publica que apenas o PCC fatura anualmente, no minimo,
R$6,7 bilhoes (US$1,3 bilhdo), representando um faturamento maior do que as 23 unidades
federativas, salvo Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul,
desembolsaram, juntas, em seguranga publica em seus respectivos Estados.

E possivel perceber o movimento da criminalidade migrando para os meios hibridos

sem, contudo, abandonar a criminalidade fisica e material. Entre 2014 e 2023, houve o

singularidades mercantis, fraternais, normativas e politicas progressivamente independentes, representa um
verdadeiro regime de poder composta por quatro dimensdes: (a) instancia normativa difusa, (b) articulagao
transnacional de saberes especializados e operacdes em mercados ilegais em cadeia; (c) estrutura de governanga
vinculada a normatividade e acumulagdo concentrada em uma logica secreta (cupula), mas que possui centro nivel
de descentralizacdo, garantido a liberdade econdmica dos colaboradores e (d) estrutura politica capaz de integrar
ao governo desses interesses econdomicos e ideologias até uma base material de acumulagio.
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crescimento de 7,6% de ilicitos informados nos intercimbios com o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF)* (Brasil, 2023c).

Portanto, o gigantismo das fac¢des criminosas ¢ assustadoramente crivel. Um
estudo recente realizado pela Secretaria de Politicas Penais do Ministério da Justica e da
Seguranca Publica (SENAPPEN) (Brasil, 2024a), o Relatério de Informagdes Penais referente
ao 1° semestre de 2024, identificou a existéncia de 72 facgdes diferentes, todas criadas no
ambiente prisional, com duas de atividade transnacional mais que comprovadas (PCC e CV),
tais quais holdings ou verdadeiras franquias do crime.

Os dados acima apontam, portanto, para um ponto em comum entre as facgdes
criminosas brasileiras, as quais possuem o seu proprio estilo de criminalidade: elas iniciaram a
partir da reivindica¢do de melhorias no sistema carcerario. Ainda que em momento posterior
essas entidades tenham se amealhado fora dos presidios, a presenca do fator carcerario na
constituicdo das facgdes criminosas ¢ marcante.

Alheio ao julgamento moral que a seguinte afirmacgao pode gerar, mas as stplicas
dos presos sdo, efetivamente, justificaveis. Isto ndo significa autorizar cenas de profunda
violéncia ocorridas durantes motins e rebelides, que ostentam a fungdo instrumental para os
agrupamentos organizados e ideoldgicos de criminalidade, todavia, foi a partir da experiéncia
carceraria brasileira vivenciada na pele que as fac¢des criminosas surgem como instrumento de
reivindicagdo de direitos (basicos, diga-se de passagem).

Inegavelmente, a partir de um exame politico da tessitura finissima das relagdes
alimentadas dentro dos complexos carcerarios, ¢ possivel concluir que ¢ conferido as facgdes
criminosas o carater de entidade de classe e agéncia reguladora do crime a partir da
impugnacao pela defesa dos direitos dos presos (Alencar, 2019; Dias; Manso, 2018).

A massa carcerdria se insurgiu, como o faz até hoje, contra a degradacdo ja
normalizada dentro do sistema carcerario brasileiro. Enriquecendo o argumento, percebe
Alencar (2019, p. 153) que “mesmo no nivel de burocracia oficial, o sistema da prisdo se
apresenta como frouxamente articulado, eventualmente sujeito a ruidos, resisténcias e conflitos
mais ou menos declarados entre as partes que o compdem”.

Desafiando as proprias leis da fisica, o principio da impenetrabilidade, o cenério do

carcere brasileiro conclui que, talvez sim, caibam dois corpos (ou muito mais) no mesmo

45 Sobre a tematica da lavagem de dinheiro exercida pela criminalidade organizada, pontua Maierovitch (2017, p.
42): “um bom resultado do Gafi e das unidades de inteligéncia financeira tem sido a demonstragdo de que a
lavagem de dinheiro suspeito ocorre mais ‘onshore’, dentro do pais, do que nas zonas ‘offshore’, isto €, nos
denominados ‘paraisos fiscais’, no exterior”.
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espagco. Um ambiente hostil potencializado pela superlotagdo®, o minimo esperado para
cubiculos sem ventilagdo; presos amontoados e dormindo sentados ou em pé, necessitando de
um sistema de rodizio; esgoto a céu aberto; constante auséncia de agua potavel; alimentagao
escassa e de péssima qualidade; doencas infectocontagiosas disseminadas por falta de higiene.

E notoéria extensa a lista de sordidos adjetivos que ndo apenas qualificam a politica
carcerdria brasileira, mas a fundam, tornando-se a promessa politica mais esperada pela
populacdo: o abandono e, concomitantemente, o embrutecimento e a desvalia dos presidios.

O sistema prisional do Brasil concentra em seus complexos, portanto, cadaveres
adiados, no dizer de Fernando Pessoa. A forma como se faz prisdo no Brasil vai do “[...]
adestramento das almas e ao principio da inversdo da masmorra”, encampando “[...] o
espancamento irrefletido como regra e a masmorra como principio.” (Alencar, 2019, p. 107).

Celas que aprisionam cores comuns, corpos de pouca ou nenhuma instrugdo,
sujeitos despidos da propria identificacdo civil, com infima ou nenhuma renda. A barbarie
caracteristica dos presidios brasileiros e da respectiva populacao que nele habita sdo um reflexo
do Estado. Portanto, se ¢ vislumbrado, neste espago, a marginalizagdo, a normalizacdo da
violéncia e do esgotamento da dignidade humana, certamente, o Estado tem participacao direta
na constru¢do e na manutencdo desta lamentavel conjuntura. Se releva adequada, por sua
precisdo e firmeza, a citagao de Alencar (2019, p. 95):

Assim, o sistema penal moderno opera na identificagdo, catalogacdo, distribuicdo e
tratamento dos sujeitos, com organizagao e praticas que lembram em tudo a medicina
nascente. Aqui, a pena esta para o crime assim como o remédio esta para a doenga. A
semelhancga arquitetonica entre prisdes, hospitais e manicomios psiquiatricos, entdo,
ndo é mera coincidéncia. No sistema penal, a prisdo aparece como o locus privilegiado
para a aplicagdo de procedimentos disciplinares orientados para o controle mais estrito
dos corpos e mentes dos apenados, visando a produg¢@o de determinados resultados. O
tamanho das celas e sua distribui¢do espacial, o tempo da pena, a imposi¢do de uma
rotina mecanizada e cronometrada de trabalho, lazer, reflexdo, estudo, descanso e
espera, at¢é mesmo o uniforme imposto aos detentos tem como objetivo o
disciplinamento, a eliminagdo das idiossincrasias socialmente indesejaveis, a

producdo de novas individualidades, corpos doceis, ou, na linguagem refinada do
humanismo burgués, a reabilitacdo ou ressocializa¢ao do delinquente.

Como arguido no comeco do topico anterior, as faccdes criminosas tiveram sua

existéncia negada pelo proprio Estado, o qual preferiu acreditar que se tratava de um movimento

46 Algumas consequéncias decorrentes do quadro de hiperlotagio nos presidios brasileiros passa despercebido
pelas autoridades publicas, ndo recebendo a percepc¢ao devida. Alencar (2019, p. 188/191) apresenta cirargicas
ponderagdes sobre como tal condicao afeta sobremaneira o comportamento humano, o que contribuiu, por sua vez,
na maior ocorréncia de infragdes disciplinares, episddios de violéncia e disturbios coletivos. Os efeitos da privacao
de sono por parte dos detentos; a grande concentragdo de pessoas que gera uma sobrecarga de atengdo e a
impossibilidade de gerenciar as vérias informacdes; homens (logo, portadores de testosterona) com os nervos a
flor da pele, dentre outros inimeros vetores, criam um ambiente propicio para o nivel de irritabilidade tipico na
prisao.
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fantasioso levado a cabo pelos presos. Contabilizando mais uma oportunidade em que o Brasil
opta por ocupar o lugar de mero espectaOdor, os indices de criminalidade sobem sem o menor
sinal de trégua e, ainda, as fac¢des criminosas seguem seu infinito processo de infiltragao nas
camadas mais remotas do tecido social.

Perfazendo o entendimento de Oliveira perante a obra “Vigiar e Punir” de Michael
Foucault (apud Alencar, 2019, p. 107), a (des)ordem carcerdria e a cena criminosa quase
ocupam a fung¢ao de cartdo postal e talvez assim o seja pelo modelo de sociedade indisciplinar,
ou seja, uma “[...] sociedade violenta, onde nunca houve universalizacdo da escola, com um
aparato de justica penal o mais das vezes brutal e ineficaz, cuja imensa forga de trabalho,
miseravel e informal, jamais foi hegemonicamente enquadrada pelo dispositivo da fabrica.”

Precisamente destacado por Alencar (2019), os politicos veem com péssimos olhos
a alocacao de recursos publicos para situagdes em que a vulnerabilidade social extrema dita as
regras, incluindo-se aqui o sistema carcerario. O movimento ¢ disciplinado, portanto, pela
economia politica que rege as relagdes sociais nas institui¢des penais do Estado.

Tratar o escandalo do carcere brasileiro como um acidente €, no minimo, pitoresco.

A heranca incivil do sistema*’

nao pode ser considerada um acidente, mas uma escolha (politica,
diga-se de passagem), representando uma consequéncia ldgica do modelo punitivo que, nas
palavras de Foucault (2014), descarta no carcere aquilo que ndo serve ao Estado, que € por ele
proprio indesejavel.

O panorama assombroso e real dos complexos penitenciarios, principalmente sob a
gestdo, ainda que implicita, das facgdes criminosas, praticamente suplica ao Estado a tomada
de providéncias para, pelo menos, estacionar as guinadas do crime organizado. Diante da
demanda historica, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)
elaborou o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria do quadriénio 2024-2027
(PNPCP 2024/2027) (CNPCP, 2024).

A implementagdo do Plano parte da proposta de fomentar a gestdo articulada e
estratégia de governanga, objetivando “apresentar diretrizes e metas voltadas a superacao do
estado de coisas inconstitucional no Sistema Prisional brasileiro na perspectiva da
Administragao Publica”.

O PNPCP 2024/2027 prevé um plano de criacdo do Sistema Unificado de
Administragdo Penitencidria (SUAPEN) com o objetivo facilitar a coordenagdo e a

implementagdo de politicas piblicas como resposta para as querelas criminais e penitenciarias

47 Alencar (2019) fornece uma investigacdo dos bastidores do dia a dia carcerario.
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a partir de uma abordagem integral entre politica criminal e politica penitenciaria (CNPCP,
2024). A proposta de unificagdo encampada estd ligada também a incapacidade dos governos
estaduais em lograrem €xito em interromper o ciclo de expansao e fixagdo do crime organizado
na sociedade civil (Adorno; Salla, 2007).

Merece destaque que no Plano de Metas da Politica Penitenciaria (CNPCP, 2024),
o PNPCP aborda a superlotagdo carceraria e a necessidade do tratamento penal humanizado.
Dentre as diretrizes pontuadas, se sobressaltam a implementagao das Centrais de Regulagao de
Vagas (CRV), cuja meta de curto prazo (em sintonia com a crise do carcere), e a criagao do
Banco Nacional de Dados Penitenciarios (BPN).

O Banco Nacional de Dados Penitencidrios (BPN), também uma meta de curto
prazo, se revela como medida inovadora e de agilidade para a persecucdo penal, sobretudo em
termos pratico-processuais. Em breve recorte, a titulo de exemplo, no Estado do Ceara a
documentacgdo dos presos relativas as frequéncias de trabalho, de leitura e de estudo, além dos
prontuarios médicos e as certiddes carcerarias atualizadas sdo enviadas apenas via e-mail.

O BPN contornaria esta letargica situagdo. A demora no envio de documentagdes
produzidas dentro das unidades prisionais € que dizem respeito a convivéncia e rotina
penitencidria produz obstaculos processuais para a decisdo do julgador sobre determinado
beneficio (a progressao de regime, v.g, exige o bom comportamento carcerario, atestado apenas
via certiddo carceraria assinada pelo diretor da unidade prisional).

Nao obstante as inimeras propostas constantes no PNPCP 2024/2027 (CNPCP,
2024), no documento ainda repousa o siléncio nas entrelinhas, havendo inumeras partes que,
malgrado tragam pontos relevantes, contam com uma redacdo francamente genérica, cuidando-
se de metas “a pactuar”, in litteris.

As medidas esperadas com as quais a crise no sistema carcerario brasileiro sera
gerenciada precisam ser assertivas, exequiveis a partir de uma estratégia verdadeiramente
concreta e possivel. Ainda que o PNPCP 2024/2027 (CNPCP, 2024) traga em seu corpo
excelentes assuntos e dados estatisticos sobre o assunto, ¢ fato que ainda carece o firmamento
de compromisso efetivo com as mudangas estruturais, limitando-se, quando muito, a
declaragdes protocolares e burocraticas.

Reconhecendo o oprobrio instaurado nos presidios brasileiros, o carcere se
apresenta, por si s6, como fator crimindgeno primario, isto €, um nucleo que se retroalimenta a
partir de suas proprias dindmicas internas e determinagdes ‘“‘implicitas”, fervendo
constantemente o caldo do caos e tencionando o ambiente j& explosivo, um verdadeiro barril de

poOlvora (Warde, 2024, p. 59).
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Notadamente, ¢ preciso reconhecer, ainda, o movimento populista inflamatorio
encampado pelo legislativo brasileiro enquanto um indicativo claro do viés politico e
meramente punitivista. A partir de uma sintética analise histérica das motivacdes que levaram
inimeras leis penais a incorporarem o ordenamento juridico brasileiro, € possivel observar que
muitas reformas foram impulsionadas a partir do clamor social, ainda que momentaneo, sem
embasamento empirico sdlido e sem uma avaliacdo criteriosa de seus impactos praticos.

O populismo penal legislativo, conforme abordado por Ripollés (2016), representa
uma pratica que compromete seriamente a eficacia e a coeréncia das politicas criminais. Ao
priorizar respostas penais imediatistas e simbolicas, motivadas por pressdes midiaticas ou
demandas populares inflamadas, esse fendmeno desvirtua os principios fundamentais da
politica criminal, que deveriam basear-se em estudos empiricos, racionalidade técnica e respeito
aos direitos fundamentais.

As leis penais animadas pela influéncia do populismo tendem a ser excessivamente
punitivas e desabastecidas de fundamentacdo criminologica, além de estarem desarticuladas das
necessidades reais, resultando no sistema penal sobrecarregado, ineficaz e desigual. Dito
enfoque reativo encontra suas consequéncias dentro das celas das unidades prisionais da
federacdo. Criticamente, Dieter (2007, p. 30) se posiciona no sentido de que, no pais do futebol,
do carnaval, da corrup¢do e do suplicio do carcere, a politica criminal ¢ reduzida a condigao
simpldria de politica penal, notabilizando que:

O problema central do discurso oficial de legitimag@o da pena — e, portanto, do Direito
Penal — é que atribui a pena criminal fungdes incompativeis com a realidade de sua
aplicacdo. O radical contraste entre as funcdes declaradas e a cruel tragédia da
execugdo penal no Brasil coloca em xeque o discurso que autoriza a aplicacdo de
penas em sociedades democraticas. E esse contraste ndo pode ser atribuido a ma
implementagdo de uma politica ptblica, pois as fung¢des atribuidas a pena no Brasil

sempre se caracterizam como retdrica, nunca constituindo um projeto real na politica
penitenciaria implementada pelo Estado.

Uma politica de enfrentamento ao crime /afo sensu, entenda-se, a cadeia social,
antropolégica e cultural que antecede a propria pratica delitiva, compativel com uma seguranca
publica pautada por principios democraticos deve se ancorar nas sugestdes de um sistema penal
que se pretenda eficiente, mas estrito, minimo, honrando o direito penal do equilibrio, nas
palavras de Greco (2017).

Especificadamente em relagdo aos presos integrantes de faccdes criminosas,
sobretudo em posicao de lideranca, em 2006 foi criado o Sistema Penitenciario Federal (SPF),

possuindo o objetivo de combater o crime organizado através da criagdo e manutencdo de
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unidades prisionais federais para o acautelamento e isolamento de sujeitos de alta
periculosidade.

Os sujeitos que detém uma posi¢do proeminente na hierarquia geralmente ostentam
caracteristicas como inteligéncia e alto poder de articulagdo e raciocinio e além de ampla
compreensdo da conjuntura, o que justificaria a necessidade de isolar esses individuos nas
unidades prisionais federais, reguladas pela Lei n. 11.671/2008 (Brasil, 2008; Dias; Manso,
2018).

O Brasil abriga apenas cinco presidios federais em descompasso com as outras
1.381 unidades prisionais estaduais, classificados como de seguranga maxima e que dispdem
do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD)*. Intrigantemente, em abril de 2024 dois internos
integrantes do Comando Vermelho (CV) fugiram da Penitenciaria Federal de Mossor6 (Poder
360, 2024) em plena madrugada, marcando a primeira fuga em unidade prisional federal no
pais.

Em apertada sintese, dada a impossibilidade de se furtar dos comentérios ao RDD,
este instituido no Brasil em dezembro de 2003 através de Lein. 10.792 (Brasil, 2003), alterando
a LEP em seu artigo 52.

A articulagdo dos internos, que ja era bastante desenvolvida, se potencializou com
os aparelhos telefonicos que iam, aos poucos, tomando conta dos patios e das galerias dos
complexos. Desta forma, as “liderancas” que estavam presas passaram a usar a unidade
prisional de verdadeiras centrais de telecomunicagdo para gerenciar e intermediar diretamente
na cena criminosa fora dos muros do presidio (Dias; Manso, 2018, p. 92-93).

A vista deste cenario, separar as liderancas das organizagdes criminosas e torna-las
incomunicaveis se mostrou um caminho viavel, sendo o RDD inaugurado com a promessa de
desarticular o crime organizado a partir do enclausuramento quase que total de determinados
presos.

A medida excepcional, mais grave que o proprio regime fechado, se aplica aos
presos que ostentam alto risco a ordem, a seguranca do sistema prisional e da sociedade, tendo
sido criado para afastar os chefes de liderancas criminosas da gestdo do crime organizado.

Dentre as propriedades do RDD, destaca-se o isolamento em cela individual, popularmente

48 Vale a mengdo do documentario O Grito — regime disciplinar diferenciado (2024), o qual aborda o impacto da
Portaria 157/2019, que restringiu o contato fisico entre detentos e seus familiares nos presidios federais de
seguranga maxima. A obra apresenta entrevistas com familiares de presos, como Marcola e Marcinho VP, e
especialistas, como o padre Julio Lancelotti, Luis Roberto Barroso, Alberto Zacharias Toron e Erika Kokay,
oferecendo um panorama critico sobre o sistema penitenciario brasileiro.
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conhecida como “tranca” ou “solitaria”, além de miseras duas horas de banho de sol frente a
vinte e vinte e duas horas de absoluto isolamento.

Sem embargo, o RDD transparece uma medida desesperada e cega aos direitos
humanos antes de ser uma medida realmente eficaz contra a criminalidade organizada, além de
funcionar como elemento de barganha entre os as facgdes criminosas e o Estado (Dias; Manso,
2018; Ifanger; Zucato Filho; Massaro, 2020). Na pratica, se percebe que a previsdo legal do
instituto vem sendo preterida em favor de medidas de cunho administrativo, a partir da
discricionariedade do diretor na unidade prisional.

Muito embora concebido como medida de politica penitencidria para conter o crime
organizado, o RDD reforca a ldgica da persisténcia penal recrudescer cada vez mais o sistema,
descendo os niveis da dignidade humana a tortura psicoldgica. Ignorando os efeitos colaterais
que produz, como o agravamento da condi¢do emocional do preso e a propria ineficacia em
bloquear a comunica¢do com o mundo externo, o RDD refor¢a a ilusdo de controle por parte
do Estado do crime organizado.

Portanto, reconhecer a politica criminal e carceraria enquanto politicas publicas ¢
elemento fundamental para compreender que o enfrentamento ao crime organizado ndo deve se
limitar a estratégias repressivas, reclamando ampla e coesa abordagem. A seguranga publica
eficaz requer a cooperacao federativa entre Unido, Estados e Municipios a fim de garantir que
as medidas transcendam a mera formulagdo normativa e se materializem em praticas concretas.

Por politica publica entende-se o conjunto articulado de diretrizes empregadas a
acdo coletiva para alcancar determinados objetivos (Adorno, 2008). Segundo o socidlogo, as
politicas publicas seguem a onda da mudanga governamental, sendo temperada a mercé do
partido e das aliangas politicas de poder.

A historica omissdo estatal, evidenciada pela auséncia de respostas legislativas
oportunas e eficazes, resultou no fortalecimento das fac¢des criminosas e do crime organizado,
que expandiram sua influéncia para além do sistema prisional, consolidando um “[...] sistema
de poder juridico paralelo ao do Estado nacional” (Maierovitch, 2017, p. 94), hipdtese em que
tal poder paralelo ¢ aquele que “[...] promove, no vazio deixado pelas autoridades de seguranga
publica, uma sucessdo dentro do Estado nacional. Ou seja, temos territorios independentes, sob

o governo da bandidagem” *° (Maierovitch, 2017, p. 94).

4 De acordo com Maierovitch (2017, p. 94), nas palavras de Giuliano Vassali, jurista italiano, “essas organizacdes
criminosas representam um sistema extrainstitucional de controle social tendente a se sobrepor a autoridade
constituida”.
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A indole populista e punitivista do processo legislativo brasileiro se revelou como
um dos principais agentes inflamatérios dos problemas da saude da seguranca publica do Brasil,
merecendo ser contida, uma vez que nao atende, objetivamente, a problemdtica da
criminalidade organizada, mas acaba por intensificar a marginaliza¢dao, encarceramento em
massa e a proliferacdo de agdes de grupos criminosos organizados.

Nesse cendrio, ¢ imperativa a formulacdo de um modelo de politica criminal que
integre a repressao qualificada, o fortalecimento institucional e as estratégias de prevencao
social, alinhadas, ainda, com politicas penitencidrias, como aponta o PNPCP 2024/2027
(CNPCP, 2024).

A inexisténcia de um planejamento continuo, atualizado e de uma articulagdo
coordenada entre os entes federativos compromete a efetividade das agdes e perpetua a
expansao do crime organizado e alarga ainda mais a fresta que separa a seguranca da sociedade.
Adorno e Salla (2007) apontam a dinamica contraditéria das politicas criminais de cunho
penitencidrio no Brasil: por um lado, ha a heranga da violéncia, da gestdo autoritaria e da
invisibilidade dos territorios de encarceramento; doutro lado, o Estado de Direito impde
constantes necessidade de ajustes no ambito carcerario.

O desafio que se impde ao Estado brasileiro, portanto, consiste na superagdo da
inércia decisoria e na adogio de politicas criminais®®, penitencidrias e publicas que nio apenas
respondam a criminalidade, mas atuem de forma sist€émica para mitigar suas causas ¢ impedir
sua consolidagao.

Os sistemas penais existentes e individualmente considerados se mostram inaptos
para responder os desafios que acompanham as novas formas de criminalidade, além de também
nao estarem a altura de solucionar os problemas (antigos) ja existentes, fazendo nascer a
necessidade da cooperacdo macro no ambito punitivo, congregando e sintonizando as forgas,
os poderes e as técnicas necessarias (Adorno, 2008).

Desta forma, a inteligéncia acumulada pela policia, a imprensa, a sociedade civil e
a academia devem se aproximar para encontrar seus pontos de interse¢ao (Alencar, 2019). A

colaboracdo entre diferentes esferas de conhecimento no enfrentamento da criminalidade

50 “Sintomaticas de impoténcia politica, as batalhas culturais e guerras narrativas disputam essa terra arrasada do
campo penal na esperanga de transformar a realidade objetiva da barbarie punitiva a partir da produgdo de mas
consciéncias. O significante ‘crime’, de extraordindrio peso simbolico, passa a ser fundamental também para
esforcos emancipatdrios, porque em face de tamanha imoralidade s6 a vitimizagao (real ou cinica) ainda conserva
alguma autoridade para exigir reagdes €ticas em uma sociedade apatica. Intencdes a parte, isso resulta na extensao
de uma ja incomensuravel malha punitiva, diminuindo a possibilidade de controle normativo - sdo tantas as
possibilidades de criminalizagdo que a dire¢do do sentido é mais importante do que seu significado, e o
pragmatismo eclipsa qualquer alternativa de controle racional, impessoal e objetivo. Direito Penal como ultima
ratio é menos do que uma ilusdo. E um delirio” (Dieter, 2022, p. 164).
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organizada ¢ essencial para superar as limitagdes das abordagens tradicionais, oferecendo uma
perspectiva mais ampla e estratégica e permitindo o desenvolvimento de solu¢des concretas.

Enquanto a experiéncia acumulada nas operagdes de combate ao crime organizado
traz uma visao pratica das dinamicas de violéncia, a produgdo académica ¢ capaz de oferecer
uma analise critica e aprofundada das causas estruturais da criminalidade.

Essa alianga entre saberes empiricos e académicos pode ser um antidoto contra a
polarizacdo das abordagens de politica criminosa. O funcionamento conjunto dessas
abordagens mediadas pelo conhecimento técnico e cientifico (Warde, 2024) pode equilibrar a
necessidade de seguranga com o respeito aos direitos fundamentais, evitando os extremos que
paralisam a acdo publica.

Além disso, a fragilizacdo das bases financeiras da criminalidade organizada por
parte dos orgdos de investigacdo e de justica reclama uma 4agil sofisticacdo para fins de
monitoramento e identificagdo de valores frutos da lavagem de capitais vinculados ao crime
organizado. Antigo brocardo dos politicos de esquerda italianos apregoava “nao se enfraquece
o mafioso pondo-o na prisdao, mas empobrecendo-o” (Maierovitch, 2017, p. 62, tradugdo
nossa)’’.

A construgdo de robusto sistema de inteligéncia para antever e detectar os
movimentos do crime organizado igualmente se mostra funcional na medida em que o modus
operandi (Warde, 2024) torna-se conhecido, mapeando as acoes ilicitas e os rastros financeiros
deixados. Da mesma forma, ¢ necessario que haja uma comunicagdo clara entre a seguranga
publica e a administragdo penitenciaria.

A partir das discussdes anteriores, conclui-se que a criagdo de um espaco sério de
convergéncia entre o conhecimento académico e a experiéncia pratica, honrando os direitos e
garantias fundamentais e dispondo-se as constantes mudangas do sistema e da criminalidade, ¢

0 mecanismo necessario para fielmente combater a criminalidade organizada.

3! Tradugdo do original: “il mafioso lo si indebolisce non metendolo in galera, ma impoverendolo” (Maierovitch,
2017, p. 62).
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4 SISTEMA CRIMINAL E CONTROLE FACCIONAL - BREVES NOTAS SOBRE
FORTALEZA E PLANO PENA JUSTA

O derradeiro capitulo do presente estudo tem como objetivo primordial a
apresentacao do quadro geral sobre as fac¢des criminosas sob a geografia do Estado do Ceara
e sua capital Fortaleza.

No que tange a metodologia, adota-se uma abordagem qualitativa de natureza
exploratoria, considerando a complexidade e a fluidez do fendmeno da criminalidade
organizada e sua interface com o sistema de justica criminal na Regido Metropolitana de
Fortaleza. A pesquisa de viés qualitativo se revelou a via mais adequada e propicia ante o intuito
de assimilar com mais grau de verticalizacdo e tendo como base os atravessamentos que
permeiam o tema, as dindmicas, os desafios e os impactos do controle estatal sobre as facgdes
criminosas atuantes no territorio investigado. A pesquisa foi enriquecida com a percepgao
institucional derivada do exercicio da advocacia criminal militante.

Especialmente no tocante ao sistema carcerario, merece ser comentado o Plano
Pena Justa®’, oriundo apds a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF 347 que
reconheceu o estado de coisas inconstitucional simbolizado na imagem e na ruina secular do
carcere nacional.

Se pretende refletir criticamente sobre a poténcia do projeto e sobre as limitagdes
estruturais que cercam sua execugao, sobretudo quando cotejada com a realidade prisional de
Fortaleza e da Regido Metropolitana. O Plano Pena Justa, assim, desponta como um eixo
incontornavel do debate contemporaneo acerca da politica criminal, seja enquanto promessa de
dignificagdo da pena e racionalizacdo do encarceramento, seja como mais um capitulo da

recorrente pratica estatal de produzir planos sofisticados no papel, mas frageis na efetividade.

4.1 O sistema e as percepc¢odes institucionais sobre o crime organizado, as faccoes

criminosas e o sistema prisional cearense

Em “O Conto da Ilha Desconhecida” (1998, p. 40-41), José Saramago instrui com

sabedoria: “é preciso sair da ilha para ver a ilha”. A saida da ilha, na presente pesquisa, se deu

52O Plano Pena Justa (CNJ, 2025a) diz respeito a um conjunto de diretrizes propostas pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) com o objetivo de enfrentar a crise do sistema prisional brasileiro, priorizando a dignidade da pessoa
presa, a reducdo da superlotacdo e o fortalecimento das audiéncias de custodia. Para maiores digressdes, ver o
topico 4.2 do presente capitulo.
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ndo apenas em decorréncia do estudo da literatura, mas da atuacdo pratica na condi¢do de
advogado criminalista, fortalecendo o estudo de maneira singular ndo apenas pela densidade
empirica, mas pela poténcia questionadora perante as nuances do crime organizado e, também,
das fac¢des criminosas no Estado do Ceara.

As vozes que perfazem o caminho desde a delegacia especializada até a reinsercao
social daquele um dia suspeito, posteriormente investigado que, denunciado, torna-se réu e,
sentenciado, recai sob ele a condigdo de condenado para que, ressocializado (a0 menos no
campo do dever ser), finalmente seja egresso do sistema. De fato, dito iter congrega, em suas
diminutas vivéncias cotidianas, muitos topicos ainda ndo objeto de questionamento, mas que
puderam ser minimamente iluminadas pelas contribui¢des, expertise e senso critico-analitico.

Voltando os olhos para a atuagdo do Ministério Publico, a atuacao frente as fac¢des
criminosas ¢ estruturada principalmente por meio do Grupo de Atuacdo Especial de Combate
as Organizagdes Criminosas (GAECO) e das Promotorias de Justica de Combate as
Organizagdes Criminosas (PCOC). Embora ambas integrem o 6rgdo acusatorio e tenham por
finalidade o enfrentamento da criminalidade organizada, exercem fungdes distintas: o GAECO
detém atribui¢des investigativas proprias, enquanto a PCOC atua como promotoria natural
junto a Vara de Delitos de Organizagdes Criminosas (VDOC), com foco na persecugdo penal e
na instruc¢ao processual.

O GAECO, composto por colegiado de cinco membros, ¢ responsavel pela
conduc¢do de procedimentos investigatdrios criminais e pela formalizacdo das dentncias. Ja a
PCOC, formada por oito promotores, conduz a instru¢do judicial dos casos, assegurando a
continuidade das investigacdes no processo penal. Essa divisao de atribui¢cdes busca conferir
maior especializagdo ao enfrentamento da criminalidade organizada.

A andlise das rotinas institucionais demonstra que o enfrentamento as facgdes
constitui prioridade para o Ministério Publico, tanto em Fortaleza quanto no interior do estado.
Nao obstante, persistem desafios estruturais e operacionais, como a necessidade de ampliar a
capacidade institucional, fortalecer a integracdo com as demais forgas de persecucdo (policia
civil, policia penal, 6rgdos de inteligéncia e administragdo penitencidria) e superar limitagdes
impostas por entraves legislativos e burocraticos.

As investigagdes conduzidas pelo GAECO revelam a centralidade das dindmicas
financeiras das facc¢des, que constituem a engrenagem essencial de sua sustentacdo. Entretanto,
a velocidade e a sofisticagcdo das transacdes, a utilizacdo de empresas de fachada e mecanismos

de lavagem de capitais dificultam a demonstragdo contabil exigida para o deferimento de
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medidas cautelares assecuratorias. Essa constatagdo evidencia a importancia de fortalecer
nucleos especializados em analise financeira e de inteligéncia integrada.

Outro aspecto relevante refere-se as dificuldades probatdrias enfrentadas em
processos envolvendo facg¢des criminosas. A obtengao de depoimentos de testemunhas esbarra
no temor de retaliagdes e na coercdo social exercida pelos grupos. Nesse cenario, impode-se a
valorizagdo de provas técnicas e de elementos indicidrios robustos, que permitem reconstruir a
dinamica organizacional e as cadeias de comando. A utilizagdo de tecnologias para protecao de
testemunhas e a flexibilizacdo do standard probatério em casos de criminalidade organizada
surgem como medidas discutidas para assegurar maior efetividade na persecugdo penal.

Em paralelo, a literatura e os relatdrios institucionais apontam criticas a defasagem
legislativa. Normas como a Lei n. 12.850/2013, embora representem avanco, revelam-se por
vezes morosas e complexas, prejudicando a celeridade investigativa. Ademais, a concessdo de
beneficios penais e progressoes de regime a individuos comprovadamente vinculados a fac¢des
¢ vista como fator que fragiliza a resposta estatal e amplia a resiliéncia dessas organizagoes.

Diante desse quadro, o Ministério Publico desponta como ator central no
enfrentamento das facgdes criminosas, ndo apenas pela titularidade da a¢ao penal, mas também
pela articulagdo interinstitucional, pelo uso de técnicas investigativas qualificadas e pela busca
de atualizacdo legislativa e tecnoldgica. O fortalecimento institucional, aliado ao incremento
dos instrumentos de persecu¢do penal e a superagdo de entraves normativos, constitui condi¢do
indispensavel para um enfrentamento mais eficaz e sistémico da criminalidade organizada no
Ceara.

No setor penitenciario, sobretudo a execucdo penal na Comarca de Fortaleza,
destacam-se desafios estruturais que exigem reorganizacdo administrativa das Varas de
Execucdo (VEP), com diretrizes voltadas a criagdo de secretaria Unica, incremento de
servidores, alocacdo de juizes auxiliares e regionalizagdo da populagdo carceraria por todo o
territorio do Ceard, com apoio de presidios regionais. A distribuicdo geografica desigual de
pessoas presas sobrecarrega a regido metropolitana de Fortaleza, evidenciando a urgéncia de
politicas penitenciarias factiveis e efetivamente implementaveis.

Em 2024, ganhou relevo a criagdo do Nucleo de Apoio a Corregedoria dos Presidios
(Let n. 18.781), destinada a desonerar a atividade correicional antes acumulada pelos
magistrados das varas, permitindo fiscalizagdao mais individualizada e continua das unidades
prisionais. No plano das inspe¢des, mantém-se a obrigatoriedade de ao menos uma visita

mensal, sem aviso prévio, com verificacdo de setores sensiveis (celas, enfermarias, patios e
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isolamento) e escuta direta da pessoa presa e das equipes gestoras, como forma de aferir
condi¢des reais de custodia.

Quanto as facg¢des criminosas, persistem obstaculos operacionais na alocacao de
pessoas privadas de liberdade segundo pertencimento faccional. Em razao da hiperlotacao, a
separagdo da-se, em regra, por alas ou galerias dentro de um mesmo estabelecimento, e ndo por
presidios distintos, solu¢do que evita conflitos imediatos, mas revela limites de capacidade e
nao deve significar reconhecimento de perda de controle estatal. A gestdo prisional permanece
condicionada a critérios multiplos (natureza do delito, idade, satde, identidade e orientagao
sexual, entre outros) para assegurar integridade fisica e prevenir desordens.

A concentragdo carceraria nos complexos de Itaitinga demanda um plano de
remanejamento: a redistribuicao de presos de unidades superlotadas para outras com sublota¢ao
¢ medida necessaria, embora dependente de coordenacdo com a Secretaria de Administragao
Penitenciaria e de arquitetura penitenciaria adequada. Em janeiro de 2025, foram determinadas
interdigdes parciais em unidades que ultrapassaram o patamar de 137,5% de ocupagao, como
resposta a violagdes graves de capacidade.

No cotidiano prisional, as ordens faccionais interferem na rotina intramuros e
possuem carater cogente, ainda que se afirme a manutencdo do controle estatal das unidades.
Esse quadro reforga a necessidade de integragdo interinstitucional, investimentos em efetivo,
infraestrutura e tecnologia, além de protocolos de inteligéncia penitenciaria.

A andlise institucional permite constatar que, apesar dos avangos recentes, ainda
persistem desafios de ordem operacional, estrutural e normativa no enfrentamento da
criminalidade organizada no Ceara. A regionalizacdo das unidades especializadas em Juazeiro
do Norte e Sobral, bem como a criagdo do Departamento de Repressdao ao Crime Organizado
(DRCO), representam marcos importantes, mas insuficientes diante da complexidade e da
dinamicidade das fac¢des criminosas.

Nesse cendrio, a inteligéncia policial desponta como elemento central na
investigacao e repressao, sobretudo porque a globalizacdo ampliou redes de contato e circulagao
de dados das organizac¢des criminosas. As atividades de monitoramento, analise financeira e
coleta de provas — sempre condicionadas a observancia da cadeia de custodia — ainda
enfrentam entraves significativos, especialmente em territorios sob dominio faccional. Soma-
se a i1sso a caréncia de recursos humanos, tecnologicos e de infraestrutura, fatores que impactam
diretamente a eficacia das a¢des.

No plano normativo, evidencia-se a rigidez e inadequagdo da legislagcdo vigente,

que ndao acompanha a fluidez e a complexidade dos coletivos criminais organizados
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contemporaneos. A morosidade processual, os entraves burocraticos e a concessdo de
beneficios penais desproporcionais sdo apontados como elementos que fragilizam as respostas
estatais e contribuem para a resiliéncia das fac¢des, ampliando a sensagdo de inseguranca e
desordem social.

Outro ponto sensivel refere-se a producdo da prova penal. As dificuldades
concentram-se na elaboracdo de provas técnicas, na valoragdo adequada dos elementos
disponiveis e na protecdo de testemunhas, que frequentemente sofrem riscos de retaliagao. A
auséncia de recursos tecnoldgicos avangados e de métodos eficazes de protecao compromete a
robustez dos processos e refor¢ca a necessidade de constante atualizacdo investigativa e
fortalecimento de mecanismos de prote¢ao a vitimas e testemunhas.

No que se refere ao sistema penitenciario, observa-se que as fac¢des criminosas nao
apenas integram a rotina institucional, mas impdem diretrizes proprias a partir do discurso da
violéncia. O elevado niumero de prisdes no Brasil, caracterizado por fluxos marcados por altas
taxas de ingresso, baixa saida e elevada reincidéncia, reforga o papel estratégico do carcere
como espaco de fortalecimento faccional. Nesse contexto, o Plano Pena Justa surge como
tentativa de remediar o estado de coisas inconstitucional reconhecido pelo STF, projetando-se

como um sopro de esperanca na reestruturagao do sistema prisional brasileiro.

4.2 Plano Pena Justa: o ultimato, a esperanca de dias melhores ou a continua atitude de

enxugar gelo?

Conquanto o presente estudo ndo possua o escopo principal em se debrucar ao
exame mais minudente das entrelinhas e dos desdobramentos da ADPF 347, a sua relevancia
ndo pode ser afastada das considera¢des argumentativas doravante expostas, representando um
marco nacional do reconhecimento do fracasso do sistema carcerario.

O Plano Pena Justa (CNJ, 2025a) consiste no plano nacional para o enfrentamento
do estado de coisas inconstitucional nas prisdes brasileiras, tendo sido construido pelo Conselho
Nacional de Justiga (CNJ) e a Unido Federal, seguindo a determinacdo da Corte Suprema
quando do julgamento da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 347)
em outubro de 2023 (Brasil, 2023d).

O guardiao da Constitui¢do foi instado a se manifestar sobre o estado abundante,
copioso e historico de depreciagdo e desapreco aos direitos basicos das pessoas encarceradas,
decidindo, de forma unanime, pela existéncia do chamado “estado de coisas inconstitucional”.

Nao se trata, portanto, de usurpacdes pontuais, mas sim de um verdadeiro sistema, uma estrutura



82

que, de ponta a ponta, naquilo que promete e naquilo que entrega, vilipendia os direitos
fundamentais dos presos, além dos nefastos impactos sociais derivados da experiéncia do
aprisionamento feitos do “jeitinho brasileiro™.

Dito “jeitinho”, que carrega consigo a conotagao comica e descontraida de resolver
0 que quer que seja da forma que se pode, a partir de gambiarras institucionais e juridicas,
independentemente das consequéncias, faz com que o Brasil trabalhe com a ideia de “percentual
maximo aceitdvel” de lotacdo de 137.5%; a existéncia de mais de quarenta pessoas em celas
projetadas para no maximo oito sujeitos (Nascimento; Bandeira, 2018), sendo refor¢ado pela
retorica do “coracdo de mae: sempre cabe mais um”.

O quadro de constante crise do carcere brasileiro, podendo associa-lo a metafora de
um barril de pdlvora ou um vulcdo na clara iminéncia de entrar em erupcao, fez com que o STF,
no exercicio de um ativismo judicial um quanto tanto tardio, adotasse medidas de carater
estrutural, determinando a Unido e aos demais entes federativos a formulagdo de politicas
publicas concretas, permanentes e coordenadas, com vistas a entender o quadro carcerario de
cada estado e de mitigar o colapso do sistema penitenciario nacional.

Neste contexto, o Plano Pena Justa emerge ndo apenas como cumprimento formal
da decisdo detentora de carater cogente, mas como tentativa de inaugurar um novo paradigma
de gestdo prisional, orientado pela dignidade da pessoa humana, pela racionalizacdo do
encarceramento e pela adogao de alternativas penais mais efetivas.

A iniciativa prevé mais de cinquenta agdes e mais de trezentas metas a serem
cumpridas até 2027 para refrear a superlotagdo, para a feitura de benfeitorias na infraestrutura
prisional, além de visar robustecer a integragao institucional e promover um quadro concreto
de reintegracao social.

Outro ponto sensivel ¢ a énfase do plano em atacar o poder das fac¢des criminosas
a partir da dignificacdo do céarcere. Embora a proposta reconhe¢a que ambientes degradantes
favorecem o recrutamento € a dominacdo interna de coletivos organizados, permanece
controverso se acdes pontuais, centradas em fluxos internos do sistema, serdo capazes de
reverter dinamicas complexas de governanga prisional e territorial estabelecidas ha décadas. O
enfraquecimento do crime organizado demanda agdes sistémicas, articulando politicas
penitenciarias com inteligéncia policial, controle financeiro e intervencdes sociais integradas.

A estratégia de incentivo as penas alternativas e a revisao das prisdes provisorias,
apesar de coerente com as diretrizes internacionais de direitos humanos, esbarra em uma cultura
juridica e politica ainda fortemente calcada no paradigma do encarceramento em massa. A

auséncia de investimentos robustos € continuos em mecanismos extrapenais de
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responsabilizacdo e inclusdo social, além da insuficiente capacitacdo das redes de apoio e
acompanhamento, arrisca esvaziar o plano de efetividade, mantendo a l6gica de encarceramento
como resposta padrao.

De certo, embora o plano represente um avango no campo normativo e politico, nao
rompe, por si s0, com o modelo de seguranca publica reativo e fragmentado vigente no pais,
bem como acaba por esquecer, de certa forma, a vital necessidade de reconfiguragdo do
entendimento cultural do fendomeno. Sua poténcia de transformacdo estrutural depende,
inegavelmente, da superacao de vicios historicos de improvisagado, precarizacao e invisibilidade
da agenda penitencidria.

Sem a articulag@o concreta entre o plano e politicas de base, como saude, trabalho
e educagdo, permanecera o risco de que a humanizagdo do carcere permaneca apenas como
retorica, sem atingir concretamente o cotidiano das unidades prisionais. Dai, surge o
questionamento: serd que o Plano Pena Justa trara ao Brasil dias melhores (ou menos ruins) no
que atine ao sistema penitencidrio ou seguiremos enxugando gelo, isto ¢, fingindo que ha a
preocupacao com os presos a partir de um discurso sedutor, populista e sofista?

Direcionando para o desenvolvimento do plano no Estado do Ceara, ja ha a
condugdo por meio de uma abordagem colaborativa e interinstitucional, coordenada pelo
Comité Estadual de Politicas Penais (CEPP) (Ceard, c2025¢). A primeira audiéncia publica,
realizada na Escola Superior da Magistratura do Ceara (ESMEC) (Ceara, 2025), reuniu
representantes do Judiciario, Executivo, Ministério Publico, Defensoria Publica, OAB e
sociedade civil, com o objetivo de discutir estratégias para aprimorar o sistema prisional
cearense.

O Comité Estadual de Politicas Penais do Ceara, instituido em fevereiro de 2025, é
responsavel pela elaboragdo pelo monitoramento do projeto no estado. Para garantir a
participagdo social e a adequagdo as demandas locais, o Comité langou uma consulta publica
em abril de 2025, visando coletar propostas e sugestdes para aprimorar o sistema penitenciario
cearense. Tal iniciativa visa alinhar as politicas penais estaduais aos quatro eixos do plano
nacional®®, adaptando-os a realidade especifica do Ceara. Em paralelo, houve a criagdo de
Camaras Tematicas, responsaveis por formular propostas alinhadas aos eixos do plano nacional,

adaptando-as a realidade local.

33 Os quatro eixos estruturantes do Plano Pena Justa sdo: (i) controle de entrada e das vagas no sistema prisional,
(i1) qualidade da ambiéncia, dos servicos prestados e da estrutura prisional, (iii) processos de saida e da
reintegracdo social e (iv) politicas para nao repeticdo do estado de coisas inconstitucionais no sistema (CNJ,
2025b).
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A consulta publica sinaliza o esfor¢o de democratizar a construgdo de politicas
penais, permitindo que diversos segmentos da sociedade contribuam com suas perspectivas e
experiéncias. O modelo adotado de abordagem participativa ¢ fundamental para identificar
lacunas e propor solu¢des que contemplem as particularidades do sistema prisional cearense.
Porém, ¢ crucial que as contribuigdes recebidas sejam efetivamente consideradas e
incorporadas na agenda de politicas a serem implementadas, evitando que a participagao social
se torne meramente simbolica e anestésica de clamores sociais.

Apesar dos esforcos iniciais, desafios persistem na efetivagdo das medidas
propostas, especialmente no que tange a alocagcdo de recursos e a superagdo de entraves
burocraticos. A continuidade do didlogo entre as institui¢des envolvidas e a sociedade civil ¢
fundamental para garantir que as acdes do Plano Pena Justa resultem em melhorias concretas
no sistema prisional cearense, promovendo a dignidade dos apenados e a seguranca publica.

Entretanto, para que o Plano Pena Justa alcance seus objetivos nao apenas no Estado
do Ceara, mas receba adesdo nacional, as a¢des propostas precisam ser acompanhadas de
investimentos adequados, capacitagdo dos profissionais envolvidos, monitoramento continuo
dos resultados e, principalmente, interesse politico. Somente com uma abordagem interessada,
integrada e comprometida se fara possivel a promocao significativa de alteragdes no carcere
assegurando a dignidade das pessoas privadas de liberdade e contribuindo para a redugao da
criminalidade.

A ideia do plano, ao propor metas até 2027, esbarra na caracteristica do contexto
cearense: a capacidade de adaptagdo das fac¢des. Historicamente, cada endurecimento estatal
foi acompanhado por reconfiguragdes internas de tais grupos, os quais aprenderam a explorar
tanto a precariedade do céarcere quanto as medidas paliativas implementadas. Assim, a eficacia
do Pena Justa ndo se mede apenas pela redugdo da superlotagdo ou pela criagdo de vagas, mas
pela habilidade em impedir que tais a¢des sejam apropriadas e resignificadas pelas liderangas
prisionais como novas formas de barganha e controle.

Também deve-se notabilizar o impacto urbano das medidas prisionais. Fortaleza
vive a realidade em que o carcere projeta sua sombra para além dos muros, organizando fluxos
econdmicos e estabelecendo cddigos de conduta em bairros inteiros. O €xito do plano, portanto,
depende de compreender que cada mudanga na logica prisional tera efeitos diretos sobre a
governancga das periferias.

Outro aspecto inovador do Pena Justa, mas ainda pouco explorado, ¢ a tentativa de
horizontalizar a gestdo penitenciaria, abrindo espaco para audiéncias publicas e consultas a

sociedade civil. Em Fortaleza, esse movimento pode ser estratégico: envolver comunidades
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vulnerabilizadas na discussdo sobre prisdo e alternativas penais significa também disputar o
territorio da confianga popular hoje ocupado pelas facgdes. A democratizagao do debate penal
pode, neste sentido, funcionar como politica de prevengdo ao recrutamento ¢ de erosao da
legitimidade dos grupos organizados.

Impde reconhecer que o Plano Pena Justa, embora represente um (timido) progresso
no campo normativo e de gestdo penitencidria, ndo logrard €xito caso ndo esteja inserido em
uma politica publica penitenciaria orientada por uma logica intersetorial e transversal, na qual
o carcere seja compreendido ndo apenas como espago de puni¢ao, mas de profunda intervengao
estatal em multiplas frentes sociais.

A superagdo do histérico quadro de latente crise exige, mais do que a execucao de
metas administrativas, o enfrentamento de raizes historicas, culturais e econdmicas que
sustentam o encarceramento em massa € a vulnerabilizacdo das popula¢des marginalizadas.
Nesse sentido, apenas a conjugacdo real entre o fortalecimento das alternativas penais, a
democratizagdo das politicas publicas e a reestruturacdo do modelo de seguranga publica em
bases preventivas, restaurativas e de controle social legitimo podera gerar efeitos tangiveis e
sustentaveis, rompendo com o ciclo vicioso de aprisionamento, violéncia e exclusao social que

marca, ha décadas, a politica criminal brasileira.
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5 CONCLUSAO

Conquanto o assunto eleito para o presente estudo se reflita marcadamente
espinhoso, as analises empreendidas proporcionam uma compreensdao abrangente das
dindmicas de poder subjacentes a politica do crime, aquela performada a partir da conjugacao
dos vetores faccionais: seus simbolismos, suas dinamicas de imposicdo de regras, sua
ministragdo de coercdes explicitas e implicitas.

Em paralelo, a intersecao entre o Estado, as instituigdes sociais e as facgoes
criminosas igualmente se mostraram fundantes no sentido de informar a indispensabilidade da
participagdo daquele que deveria, em verdade, empregar o digno combate ao crime organizado,
o Estado, mas nas dindmicas deste participa, perpetuando o estado de crise. A apreensao
verticalizada dos mecanismos subjetivos que impulsionam o comportamento e a coesdo de
massas criminosas, in casu, as fac¢des, também foi apresentado como elemento de fundacao e
de manuten¢ao de sua rigida estrutura.

Sob tal perspectiva, assim como retratado na obra de Saraiva (2025), o conceito de
“politico” enfrenta considerdvel e rotineira ressignificacdo a partir da realidade do
encarceramento, agora nao mais concebido apenas como elemento estatal, mas também como
via de exercicio do poder. A busca pela (re)configuragdo da politica desvela uma nova
perspectiva para a analise das relagdes de poder a partir do fendmeno faccional, o que enfatiza
a necessidade de se considerar ndo somente as estruturas institucionais formais, mas também
estes atores informais que exercem influéncia preponderante nos processos politicos.

A reflexdo trazida por Paiva (2019, p. 19) propde que a orbita das faccdes
criminosas nutri certa obsessao por etiquetas, simbolos e boas maneiras, funcionando como um
background cultural para o contexto ético do proceder. Neste contexto, o impacto da presenca,
fisica e animica, das fac¢des criminosas no ambiente carcerario emerge como elemento de
entendimento da dinamica do sistema de justi¢a criminal e da gestdo prisional, tanto a realizada
pelo Estado, como a institucionalizada pelas entidades faccionais a partir de seus codigos de
conduta e seus procederes (Marques, 2006; 2014).

A configuracio espacial das prisdes, os fluxos emocionais®* compartilhados entre

os detentos e a logica de poder, autoridade e coergao estabelecida pelas facgdes evidenciam a

4 Objeto de preocupagio da criminologia cultural, diferentemente do foco da criminologia administrativa (isto é,
aquela de ordem positivista) ¢ a influéncia das emocdes que animam praticas transgressoras, como furia, raiva,
excitacdo, sensagdo de controle. A obra de Pat Carlen (2017) ¢ indicada para maiores digressdes sobre os objetivos
da criminologia cultural.
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complexidade das relagdes de poder intrinsecas ao cendrio penitenciario, bem como a
imperatividade de abordagens mais holisticas para enfrentar esse desafio.

A imersdo no aparato punitivo, sob a lente da existéncia das fac¢des criminosas nos
complexos penitenciarios do Brasil, confirma que tais arrumagdes hierdrquicas de
criminalidade identitdria ndo funcionam meramente organizac¢des de indole delinquencial, mas
entidades complexas e que dispdem de uma estrutura fechada, silenciosa em suas bases e
responsiva em suas propostas, vindo, a partir desta apropriagao de poder, a exercer sua politica,
quer seja dentro, quer seja para muito além dos arames farpados e das celas enferrujadas.

Assim, as fac¢des criminosas atuam como agentes politicos alternativos a partir da
imposi¢ao de normas e codigos de conduta e de identificagdo, exercicio do controle territorial
e no fornecimento de servicos sociais, demonstrando sua influéncia ¢ suas intricadas
especificidades, reclamando uma abordagem multifacetada para sua compreensao.

O trabalho igualmente salienta a premente necessidade de desenvolver estratégias
mais eficazes para lidar com os desafios advindos da politica criminosa organizada e
faccionalizada. Portanto, a apreensdo do tema sob o aspecto vertical, abandonando as
colocacdes simplistas e retoricas no que atine ao fenémeno do faccionamento, daquilo da
equacdo que conjuga o Estado, a sociedade e o crime organizado se mostra vital para a
formulacao de politicas publicas mais equitativas e efetivas, no intuito de nao apenas dar vazao
ao discurso acusatorio automatico, mas voltar os olhos para o feixe complexo de relagcdes que
gravitam em torno as facgdes criminosas.

Neste sentido, convém indagar: seria este plano um ultimato para a resolugao da
crise penitenciaria brasileira (que também ¢ uma crise de indole social, dado os deletérios
efeitos dai advindos) ou um devaneio, uma utopia?

Até aqui, os argumentos construidos na presente pesquisa enriquecem a
argumentacao ventilada na centralidade do trabalho no que diz respeito (a) a presenga macica e
influente das fac¢des ndo apenas nas dependéncias das unidades prisionais cearenses, mas
também na dindmica social e juridico-processual; (b) a importancia da constante capacitacao
dos agentes estatais responsaveis pela contenc¢do e enfrentamento das organizacgdes criminosas;
(c) a necessidade de politicas publicas que abandonem o discurso meramente punitivo e
promovam, de forma estruturante, acoes voltadas a preven¢ao e repressao real deste tipo de
criminalidade; e (d) a urgéncia de uma reforma profunda no sistema penitenciario, capaz de

romper com a légica de superencarceramento e abandono institucional.
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Avaliando o fendmeno faccional sob a geografia e a rotina dos presidios brasileiros,
nas palavras de Alencar (2019, p. 58), “um presidio € um microcosmo de um pais”. Se assim o
¢, questionaria Renato Russo (1987), que pais ¢ este?

A conjugacao destas perspectivas fortalece a caracteristica defendida no decorrer
do trabalho para o desenvolvimento da agenda futura de combate efetivo do crime organizado:
a constante busca pela intersecdo e contribui¢do entre as instancias submersas no sistema de
justica criminal em sua inteireza, as quais devem assumir, antes de tudo, o substancial
compromisso politico e social.

O entendimento de Lima, Misse ¢ Miranda (2000, p. 52), em sua precisdo e aferro,
constata que o sistema de justica criminal funciona como uma 6rbita que gravita em torno da
simbologia: os simbolos de naturalizagdo da desigualdade, da explicita aversdo ao discurso
politico democratico, republicano, igualitario e individualista, se aplicando de forma igual para
aqueles tidos como diferentes.

Como uma “sala de espelhos”, as camadas propositalmente cavadas, expostas e aqui
problematizadas acompanham as diretrizes mais atuais da criminologia cultural brasileira® que
anda se desvencilhando da criminologia ortodoxa, positivista e pautadas em determinismos
(Khaled Jr., p. 40). E nutrindo tal propésito académico que se podem capacitar ¢ qualificar
metodologias e modelos compreensivos para enfrentar temas de relevo, porém permeado por
“pudores”, incluindo o universo mimico e hierdrquico das fac¢des criminosas, seus elos
subjetivos de fraternidade, a rotina carcerdria silente € a0 mesmo tempo acentuadamente
comunicativa (Khaled Jr., p. 34).

Robustecendo o argumento acima, a pesquisa de campo, principalmente quando se
propde, se compromete € se sustenta a ousadia de questionar assuntos de tdo elevada
importancia, se releva como um caminho quase necessario para a abertura de olhares e,
consequentemente, para a porosidade pretendida na fomentacdo de novos (e cada vez mais
intensos) questionamentos.

Tendo funcionado para a presente pesquisa como uma das bibliografias essenciais
para sua vagarosa maturagdo e redacdo, a forma como desenvolvida a pesquisa de campo por
Eduardo Matos de Alencar dialoga com a clareza de suas possibilidades: ali, nos presidios, nas
bocas, nas quebradas, nos guetos, nos bailes funks e em suas dindmicas de producdo e
reprodugdo, nas sensacgoes de falta e de menosprezo e no desejo de ascensdo e de pertencimento,

estdo hospedadas profundas indagagdes sobre as fac¢des criminosas, o crime a /a Brasil, como

55 Cf. Obras pioneiras no Brasil no que atine a introdugdo da criminologia cultural: Khaled Jr. (2018) e Carvalho
(2024).
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a criminalidade se organiza, como lidam uns com os outros, quais sdo as insignias que, uma
vez proclamadas e inseridas na linguagem cotidiana, fazem com determinados sujeitos
adquiram outra subjetividade?

Em ultima analise, o estudo da ética do crime permite desvelar as multiplas camadas
de racionalidade que estruturam a convivéncia e a disputa pelo poder. Se relevaria ficticia a
pretensdo de atingir o estado da arte na presente pesquisa, conquanto o compromisso assumido
perante as contestagdes feitas afasta o objetivo meramente retorico do estudo, reafirmando o
lugar da pesquisa critica como instrumento de enfrentamento das superficialidades ainda
reinantes sobre o assunto.

Diante disso, emerge como tarefa incontornavel a ciéncia juridica o abandono das
zonas de conforto dogmaticas e a assun¢do de uma postura tedrica e metodoldgica engajada em
lidar com as fac¢des criminosas. Isso implica romper com os paradigmas fundados em uma
logica de excecdo, oportunidade em que as facgdes sdo tratadas como uma fatalidade da
experiéncia vivida, como pontua Mamede (2023), e reconhecer sua centralidade na
reconfiguragdo do sistema de justi¢a criminal e das praticas sociais nos espacos onde o Estado
¢ sistematicamente ausente.

Muito embora o Brasil tenha encampado projetos para o desenvolvimento mais
abalizado de politicas criminais, pode-se dizer que a ha muitas situagdes isoladas de éxito,
reclamando a reandlise das bases de politica de seguranga publica brasileira (Guerra, 2023).
Assim como bem retratado na matéria escrita por Marcia Feitosa (2018), o Estado do Ceara ¢
fortemente atingido pelo fluxo do faccionalismo em suas regides interioranas e na capital
Fortaleza. A firme presenca de facgdes criminosas em solos cearenses, sobretudo o PCC, o CV
e a faccdo radicalizada, a GDE, hipertrofia a atuagdo dos mercados ilicitos, sobretudo de
entorpecentes, além de perpetuarem a disputa por territorios.

E nesse ponto que a criminologia critica, aliada a teoria politica e as contribui¢des
da sociologia do poder, mostra-se indispensavel a elucidacdo das formas contemporaneas de
dominagao e resisténcia. A analise das fac¢des criminosas, sob esse prisma, lang¢a luz sobre os
rearranjos subterraneos da soberania, dos pactos de governabilidade informal e das formas
alternativas de normatividade que se impdem nos intersticios do ordenamento estatal.

Se debrugando perante as ligaduras sociais mais profundas da sociedade
contemporanea, a criminalidade em seu modo organizado, faccionado, se mostra ao mundo
como categoria propria de expressdo, de criacdo de subjetividades, de agéncia mediadora e

formadora de opinido, sustentadas por vinculos de lealdade e de filiacdo.
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O enfrentamento das fac¢des criminosas demanda algo a mais que o endurecimento
punitivo ou a reprodugdo de respostas imediatistas, populares (e geralmente eleitoreiras). Em
ultima instancia, compreender as fac¢des criminosas nao se trata unicamente de apreender um
tipo de modalidade criminosa, mas desvelar as fragilidades de um Estado que, omisso, cede

espaco para que outras formas de autoridade e regulacdo ocupem o vazio deixado.
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