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Nao existe tal coisa como um processo de educagdo neutra. Educag@o ou funciona
como um instrumento que ¢ usado para facilitar a integracdo das geragdes na logica
do atual sistema e trazer conformidade com ele, ou ela se torna a "pratica da
liberdade", o meio pelo qual homens e mulheres lidam de forma critica com a
realidade e descobrem como participar na transformagao do seu mundo (Freire, 2000,
p. 15).



RESUMO

A pesquisa apresentada se volta para analisar e avaliar as politicas publicas educacionais
direcionadas a educag¢do de jovens e adultos no contexto cearense. A universalizagdo da
educacdo tem sido amplamente debatida, sobretudo no que se refere ao ensino fundamental,
cuja expansao, na década de 1990 foi considerado um marco importante € uma grande conquista.
A partir desse contexto, surgiram diversas discussdes voltadas a qualidade e a efetiva busca de
garantia de acesso ao ensino. No entanto, a EJA ainda enfrenta desafios significativos devido
as dificuldades culturais, econdmicas e sociais dos/as estudantes egressos/as que nao
concluiram os estudos na idade estipulada pelo sistema de ensino. Para entendermos esse
contexto, nossa pergunta norteadora foi: Como ocorreu na pratica a implementacao da politica
publica da EJA Médio Presencial + Qualificagdo Profissional e como esses sujeitos se
encontram inseridos ou reinseridos no mercado de trabalho e no seu meio social de forma
participativa e cidada. Com objetivo de respondermos a essa pergunta, esta pesquisa, tem
carater qualitativo e avaliativo, tendo como objetivo central: avaliar em profundidade a Politica
Educacional da EJA Médio Presencial + Qualificagdo Profissional, visando compreender seu
processo de implementagdo, os impasses € avangos de sua atuagao, a partir da percepcao dos/as
estudantes egressos/as da politica educacional. Para respondé-la, adotou-se uma abordagem
qualitativa e aplicada, com base na epistemologia da avaliacdo em profundidade (Rodrigues,
2008), em um estudo de caso, utilizando como método de coleta de dados a pesquisa
documental, com base no Plano Nacional de Educa¢do - PNE, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdao — LDB, A Resolugdao 438/2012, as Conferéncias Internacionais sobre Educacao de
Adultos, entrevistas semiestruturadas com 1 gestor e 3 professores que lecionam nas turmas da
EJA + Qualificagdo Profissional e o grupo focal com os/as estudantes egressos/as e as
observagdes de campo. Como métodos de andlise de dados, foram utilizadas a analise
documental e a analise de conteudo tematica de dados das entrevistas, conforme proposta
Bardin (2011) e observagdes. A andlise foi estruturada em quatro eixos: conteudo, contexto,
trajetdria institucional e espectro temporal e territorial. Os objetivos especificos consistiram em:
a. Investigar o contetdo e o contexto econdmico, social e politico da implementagao da politica
da Politica Educacional da EJA Médio Presencial + Qualifica¢ao Profissional, considerando as
percepcdes da gestdo e dos(das) estudantes egressos(as) da politica; b. Investigar a trajetoria e
evolugao da politica, identificando os desafios e possibilidades apresentados na implementagao
da politica nessa modalidade de ensino em uma escola da rede estadual do Ceard; c. Averiguar

o espectro temporal e territorial para identificar como tem ocorrido o processo de inser¢ao



dos/das estudantes egressos/as da politica, no mercado de trabalho e na vida social e cidada em
suas comunidades; d. Identificar se a Politica Educacional da EJA Médio Presencial +
Qualificacdo Profissional tem desenvolvido no seu percurso o processo de avaliacdo. Os
resultados evidenciaram que o potencial da Educacdao de Jovens e Adultos (EJA) com
Qualificagdo Profissional como um instrumento de inclusdo social ¢ economica, a0 mesmo
tempo em que revelaram desafios significativos, como a evasdo escolar, a falta de apoio aos
estudantes e a auséncia de dados sistematizados para o monitoramento da politica. Nesse
contexto, o estudo enfatiza a importancia de uma avaliagdo continua e abrangente, visando
melhorar a eficicia da EJA e garantir o direito a educagdo e a qualificagdo profissional para
todos os jovens e adultos do Ceara. A pesquisa conclui que a politica educacional ndo tem sido
avaliada, revelando a caréncia de dados sistematizados sobre essa politica no Ceara,
dificultando a analise de seus impactos. A pesquisa enfatizou a necessidade de uma avaliagdo
continua e abrangente, que envolva diferentes atores e garanta um sistema de informagdes
atualizado para monitorar a implementagao da politica, suas necessidades de aprimoramento e
a insercao dos/das estudantes egressos/as no mercado de trabalho. Além disso, propde que as
politicas educacionais além da dimensao curricular se integrem a estratégias de apoio integral
aos/as estudantes egressos/as, € sugeriu pesquisas futuras para acompanhar a trajetoria e as
percepgdes dos/das estudantes egressos/as, visando uma formacao profissional alinhada as

demandas do mercado.

Palavras-chave: Educagdo de Jovens e Adultos; politicas publicas; avaliagdo em profundidade;

qualificacdo profissional.



ABSTRACT

The research presented aims to analyze and evaluate public educational policies directed toward
youth and adult education within the context of the state of Ceara, Brazil. The universalization
of education has been widely discussed, especially with regard to elementary education, whose
expansion in the 1990s was considered a significant milestone and a major achievement. From
this context emerged several debates focused on educational quality and the effective guarantee
of access to education. However, Youth and Adult Education (EJA) still faces significant
challenges due to the cultural, economic, and social difficulties experienced by students who
did not complete their studies at the age expected by the educational system. To understand this
context, our guiding question was: How was the public policy of EJA Secondary Education +
Vocational Training implemented in practice, and how are its participants currently integrated
or reintegrated into the labor market and their social environments in a participatory and civic
manner? In order to answer this question, this study adopts a qualitative and evaluative
approach, with the central objective of deeply evaluating the Educational Policy of EJA
Secondary Education + Vocational Training. The goal is to understand the implementation
process, the challenges and advances in its operation, based on the perspectives of former
students of the policy. A qualitative and applied methodology was adopted, grounded in the
epistemology of in-depth evaluation (Rodrigues, 2008). Data collection methods included
document analysis—based on the National Education Plan (PNE), the Law of Guidelines and
Bases of Education (LDB), Resolution 438/2012, and the International Conferences on Adult
Education—semi-structured interviews with one school administrator and three teachers
working in the EJA + Vocational Training program, a focus group with former students, and
field observations. Data analysis was conducted using document analysis and thematic content
analysis of the interviews, following Bardin’s (2011) methodology, in addition to field notes.
The analysis was structured around four axes: content, context, institutional trajectory, and
temporal and territorial spectrum. The specific objectives of the research were: a. To investigate
the content and the economic, social, and political context of the implementation of the EJA
Secondary Education + Vocational Training policy, considering the perceptions of school
administrators and former students; b. To examine the trajectory and evolution of the policy,
identifying challenges and opportunities in its implementation within a public school in the state
of Ceara; c. To assess the temporal and territorial spectrum to understand how the process of
labor market and social integration of former students has occurred; d. To determine whether

the EJA Secondary Education + Vocational Training policy includes an evaluation process



within its development. The results demonstrated the potential of Youth and Adult Education
(EJA) combined with Vocational Training as a tool for social and economic inclusion, while
also revealing critical challenges such as school dropout, lack of support for students, and the
absence of systematized data for policy monitoring.In this context, the study highlights the
importance of a continuous and comprehensive evaluation process to enhance the effectiveness
of EJA and to ensure the right to education and professional qualification for all young people
and adults in Ceara. The research concludes that the policy has not been properly evaluated,
exposing a lack of systematized data on this initiative in Ceara, which hinders the analysis of
its impacts. The study underscores the need for ongoing and comprehensive evaluation
involving multiple stakeholders, along with the establishment of an up-to-date information
system to monitor policy implementation, areas in need of improvement, and the labor market
integration of former students. Furthermore, it proposes that educational policies, beyond the
curricular dimension, be integrated with broader support strategies for former students, and
recommends future research to follow the trajectories and perceptions of these individuals,

aiming at professional training aligned with labor market demands.

Keywords: Youth and Adult Education; public policies; in-depth assessment; professional

qualification.
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1 INTRODUCAO

Ao longo dos ultimos anos, diversos avangos vém sendo observados no processo
educacional brasileiro. A universaliza¢do do ensino fundamental, na década de 1990, pode ser
considerada uma grande conquista. A partir desse momento, diversas discussdes sobre
qualidade e a busca pela garantia do acesso surgiram no campo educacional. Porém, por
considerar que o campo educacional busca por analises e avaliagdes mais aprofundadas, mesmo
com os avancgos percebidos, algumas etapas e modalidades de ensino ainda apresentam grandes
desafios. No caso dos alunos que procuram a Educagdo de Jovens e Adultos, que tém como
caracteristica principal ndo ter conseguido terminar os estudos na idade determinada pelo
sistema de ensino estadual, devido dificuldades culturais, economicas e sociais, como trabalhar
de forma precoce, cuidar da familia, ter tido gravidez na adolescéncia, ou ter sido vitima da
violéncia urbana que acomete as suas comunidades, entre tantos outros impedimentos.

E com base nessa realidade, muitas vezes nio assistida em sua completude pelas
politicas publicas, que muitos jovens e adultos retomam seus estudos na modalidade de ensino
da EJA, tendo como caracteristicas pertinentes a necessidade de correg¢do de fluxo, a redugdo
de indicadores de baixa escolaridade e a nao efetividade na socializagdo das bases de
conhecimento (Rummert, 2007). Tudo isso, atrelado as grandes limitagdes impostas pelo capital
neoliberal, que os tornam cada vez mais invisiveis, nos leva a avaliar a importancia da
estruturacao das politicas publicas educacionais voltadas para esses sujeitos, de forma que
possam garantir, para além do término de seus estudos, a sua participagdo social, exercendo sua
cidadania e sua emancipagado social.

Mediante o que foi apresentado, a constru¢do da pesquisa aqui apresentada tem
como pilar principal a avaliacdo da implementacdo da politica publica educacional e os seus
resultados, sejam eles sociais e profissionais, alcangados pelos/as estudantes egressos/as que
cursaram a modalidade de ensino EJA Médio Presencial + Qualificagcao Profissional, buscando
compreender como essa politica educacional tem oportunizado os seus sujeitos a se integrarem
no meio social que estdo inseridos e como a base curricular profissional tem otimizado o
ingresso desses sujeitos no mercado de trabalho.

E necessario ressaltar a importancia da avaliacdo da politica publica educacional,
que se da em virtude das lutas para garantir o direito a educagdo resguardada em condicdes
iguais que, por algum motivo, ndo concluiram a educagdo basica.

A EJA + Qualificagdo Profissional, implantada nas escolas estaduais do Estado do

Ceara em 2016, por meio de um projeto piloto, propde uma reorganizagao da oferta da
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modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos, apresentando alternativas metodoldgicas que
adequam tempos pedagogicos e espagos de aprendizagem aos interesses, necessidades e saberes
dos sujeitos, construindo perspectivas de qualificacao profissional e, dessa forma, contribuindo
com a implementacdo da politica da educagcdo de jovens de adultos articulada com a
qualificagdo profissional, comprometida com a inclusdo e garantia do direito a “aprendizagem
ao longo da vida” (Ceara, 2017).

O interesse pessoal, social, profissional e cientifico por essa pesquisa surgiu de
inquietagdes e observacdes como professora da rede estadual e, com o desempenho da fungao
de superintendente escolar das escolas estaduais, no Municipio de Fortaleza, onde a rotina da
profissional era acompanhar a modalidade de ensino da EJA Médio Presencial ¢ EJA +
Qualificagdo Profissional, essa ultima sendo uma politica que iniciou em 2015/2016 com duas
escolas! piloto, que vem sendo ampliada para outras escolas estaduais que aderem a politica
educacional.

A cada visita as escolas, mais inquietagdes afloravam com relagdo as situagdes
apresentadas pelos gestores referentes a permanéncia dos educandos da EJA na escola e como
a escola poderia melhorar as estratégias pedagogicas para melhorar a frequéncia dos educandos
e seus rendimentos no processo de ensino — aprendizagem, assim como a situacdo dos
professores, como eles se sentiam e se comportavam com suas turmas de EJA + Qualificagdo
Profissional.

O estudo aqui apresentado trata-se de uma pesquisa avaliativa, cujo enfoque ¢ a
avalia¢do da politica ptblica educacional da Educacdo de Jovens e Adultos Médio Presencial +
Qualificagcdo Profissional, que tera seu lécus em uma escola publica Estadual do estado do
Ceard, no Municipio de Fortaleza, no bairro Jodo Paulo II, no Grande Jangurussu, bairro que
tem como caracteristica uma grande vulnerabilidade social.?

No acompanhamento escolar desta unidade escolar e dessa modalidade de ensino,
via-se os desafios enfrentados pelos sujeitos matriculados na EJA + Qualificagdao Profissional,
como também os professores em relacdo a formacdo continuada, e pela gestdo escolar no
controle da frequéncia, avaliagdo dos educandos e todo o acompanhamento de planejamento e
suporte para essa modalidade de ensino. O olhar pedagogico, social e até individual para cada

sujeito que escolheu cursar a EJA + Qualificacdo Profissional, embasada por essa politica

! Escolas EEFM Prof. Aloysio Barros Leal e EEMTI Jodo Nogueira Juca
2 A vulnerabilidade Social pertinente na realidade da comunidade do Jangurussu é bem discutida no meio
académico. Tem sido o objeto de estudos sobre a populacdo da regido e sua realidade social. (Maciel, 2021)
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publica educacional, agucava o interesse em investigar como esses sujeitos chegaram na EJA +
Qualificagdo Profissional e quais seus anseios, expectativas, dificuldades e aprendizado estando
dentro dessa politica publica.

A partir dai, comecaram a surgir as inquietacdes e indagacdes sobre o trabalho
pedagdgico feito com os sujeitos dessa modalidade de ensino. Dentre elas, destacam-se: como
tem sido feita a organizagdo pedagogica? Tem realmente estimulado e proporcionado aos
sujeitos, que cursaram a EJA + Qualificacao Profissional, usufruir da politica, levando esses/as
estudantes egressos/as a se inserir no mercado de trabalho e estimular a participagao social em
sua comunidade? Quais razdes levaram o governo estadual a implementar tal politica publica
educacional? Essa politica publica educacional tem sido consistente, constante e tem cumprido
com sua finalidade?

Nessa perspectiva, a Constitui¢do Federal de 1988 e Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei no 9.394/1996, estabelecem como principio “a educagdo, um direito
universal”, e como objetivos, no seu art. 1o inciso 20 preveem que “a educagdo escolar devera
vincular-se a0 mundo do trabalho e a pratica social”, enquanto o art. 20 estabelece que “a
educagdo ¢ dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, que tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho” (Brasil, 1996). E ainda,
o art. 30 paragrafo XI, enfatiza a “vinculagdo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas
sociais” (Brasil, 1996).

O percurso metodoldgico deste estudo tem como norte a base documental, com as
legislagdes e documentos nacionais referentes a Educacdo de Jovens e Adultos como politica
publica educacional. Dentro desse cerne, foi analisada a EJA Médio Presencial + Qualificagdao
Profissional na educagdo do Estado do Ceard, com l6cus nas escolas publicas estaduais da
cidade de Fortaleza, analisando as relagdes entre os sujeitos da EJA, a estrutura ofertada pela
politica educacional, a qualificagdo profissional e a insercdo no mercado de trabalho e sua
interacdo com a sociedade em que esta envolvido. Bourdieu (2007, p. 27) nos fala da
necessidade de “verificar que o objeto em questdo ndo estd isolado de um conjunto de relagdes
de que tira o essencial das suas prioridades”; assim, o objeto estd intrinsecamente ligado ao
meio em que estd inserido, e no caso dos sujeitos da EJA + qualificagdo profissional, eles agem
de forma ativa e atuante, apesar de suas realidades heterogéneas.

Percebemos que esses jovens e adultos — nossa juventude — estdo cada vez mais
estigmatizados, demarcados e segregados (Arroyo, 2007), por sua condi¢do social, pela

violéncia, pela priva¢do de direitos basicos, entre tantas outras barreiras que impediram que
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esses jovens e adultos terminassem seus estudos na idade determinada pelo sistema de ensino
estadual. Hoje tentam lutar com as miseras oportunidades oferecidas por uma sociedade com
fortes tracos coloniais, que cada dia tem sido mais forjados pelo sistema neoliberal. Esses jovens
e adultos buscam, para além de uma escolarizacao, possibilidade de melhorar de vida, tornando-
se um ser integrante, participativo e ativo em seu meio social, como também sua inser¢ao no
mercado de trabalho

A escola ¢ um espago muito dindmico, marcado pela diversidade étnica, social,
econOmica e cultural. Na modalidade de Educacao de jovens e adultos, e especificamente na
EJA + Qualificagdo Profissional, esse cenario nao ¢ diferente. Essa sempre foi uma modalidade
bem heterogénea, que compreende um publico de diferentes idades, entre os quais estdo maes
e pais de familias, adultos, jovens e idosos que buscam a escola para retornar aos estudos e
conquistar melhores condi¢des de vida.

Segundo a Resolugdo 438/2012 do Conselho Estadual de Educacdo do Estado do
Ceara (p.1), no cap. 1 “Da Natureza e Objetivos da Aprendizagem e Educacdo de Jovens e

Adultos”, diz que:

Art. 1° A Educagdo de Jovens e Adultos EJA ¢ uma modalidade de ensino destinada
aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e
médio na idade propria.” § 3° Com base nas contribui¢des dos movimentos sociais e
recomendagdes reiteradas pelas V e VI Conferéncias Internacionais de Educagdo de
Jovens e Adultos — CONFINTEA, concebe-se a EJA como o processo de
aprendizagem, formal ou informal, em que sujeitos diversos desenvolvem suas
capacidades, enriquecem seu conhecimento e aperfeigoam suas qualificagdes técnicas
e profissionais ou as redirecionam, para atender suas necessidades e as de sua
sociedade.

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) € reconhecida como um processo continuo
de aprendizagem que ocorre de maneira formal e informal, proporcionando o desenvolvimento
de competéncias, ampliacdo do conhecimento e aprimoramento profissional. De acordo com a
Resolugao 438/2012 do Conselho Estadual de Educacdo do Ceara, essa modalidade nao se
limita a recuperagdao do tempo escolar perdido, mas permite que os/as estudantes egressos/as
reconfiguram seus projetos de vida, fortalecam sua cidadania e se adequem as exigéncias de
um mundo em constante transformacao.

No Ensino Médio, a qualificacdo profissional assume um papel central, ndo apenas
como fator de motivacdo, mas também como elemento essencial para garantir melhores
oportunidades de inser¢ao e ascensdao no mercado de trabalho. Ao ser estruturada como politica
publica, a qualificacdo profissional busca atender a todas as classes sociais, ampliando seu

alcance e promovendo o bem comum. Seu objetivo ¢ responder as demandas individuais e
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coletivas, considerando aspectos econdmicos e tecnologicos que impactam o mundo do
trabalho e a educagao.

Dentro desse contexto, a EJA Médio Presencial + Qualificacdo Profissional se
apresenta como uma iniciativa que visa adaptar tempos pedagogicos e espagos de aprendizagem
as necessidades e experiéncias dos estudantes. A metodologia empregada busca respeitar os
saberes adquiridos ao longo da vida, promovendo uma formagdo flexivel e alinhada as
exigéncias contemporaneas. Dessa forma, a politica educacional da EJA nao apenas possibilita
a continuidade dos estudos, mas também amplia as perspectivas de qualificagdo profissional,
tornando a educacdo um instrumento de transformagao social e econdmica.

Segundo a SEDUC (2017), fatores como o abandono escolar ¢ as dificuldades de
conclusao dos estudos na idade certa e a busca pela qualificagdo profissional, para atender as
atribuicdes exigidas pelo mercado de trabalho, tem atraido um publico mais jovem para essa
modalidade de ensino. Dai, a necessidade de politicas publicas que promovam uma educagao
de qualidade, com foco, inclusive, nas politicas publicas voltadas para as juventudes,
valorizando suas culturas, saberes e experiéncias, bem como suas aprendizagens significativas
e integrais, em uma perspectiva tanto cognitiva quanto socioemocional, nessa etapa de ensino.
Reforca-se, ainda, a importancia de levar em consideragdo a intergeracionalidade e a
interseccionalidade, de modo que as politicas publicas para as juventudes sejam amplas,
intersetoriais e adaptadas as realidades dos diferentes grupos juvenis, garantindo oportunidades
igualitarias e promovendo a constru¢do de um futuro mais inclusivo e sustentavel.

As politicas publicas educacionais surgem para atender as necessidades exigidas
pela nossa sociedade, que € dinamica e precisa garantir que todos tenham acesso a educagado de
qualidade e acessivel. Segundo Santos (2011), uma das marcas principais das politicas
educacionais € justamente a tentativa de transformar as a¢des governamentais em grandes
consensos da sociedade e, portanto, qualquer politica oficial ¢ apresentada como uma
necessidade do mundo atual, acompanhada pelo clamor tanto de educadores, quanto da
sociedade em geral.

Sentir-se parte, integrante, cidaddo ativo e consciente, em busca de um
conhecimento libertador, também tem sido uma das inten¢des dos alunos da EJA. Na atual
conjuntura, diversas escolas t€ém acolhido essa modalidade com base em diferentes estratégias
pedagogicas que visam oportunizar aos/as estudantes egressos/as a promog¢ao de uma educagao
de qualidade e integral, na qual os/as estudantes egressos/as se percebem como sujeitos ativos
e conscientes na sociedade.

Mesmo com todas as similaridades e processos empaticos entre os estudantes da
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EJA + Qualificagdo Profissional, cada sujeito tem uma historia construida e, por isso, motivos
diferentes para retornar aos estudos. Considerando essa realidade e a politica educacional
estabelecida para a EJA + Qualificagdo Profissional, surgem diversos questionamentos que se
referem tanto a formagdo de professores, quanto as estratégias e agoes que sao desenvolvidas
dentro do contexto escolar, além da formagdo dos/das estudantes egressos/as. Nessa
perspectiva, a pergunta norteadora da presente pesquisa ¢: Como ocorreu, na pratica, a
implementagao da politica publica da EJA Médio Presencial + Qualificagao Profissional? Por
que o governo estadual propos implementar tal politica publica educacional? Esses sujeitos se
encontram inseridos ou reinseridos no mercado de trabalho e no seu meio social de forma
participativa e cidada? Os resultados obtidos pela politica educacional condizem com os
objetivos por ela propostos? Essa politica publica educacional tem sido consistente, constante
e tem cumprido com sua finalidade?

Quando tratamos da modalidade da EJA + Qualificagao Profissional e seus sujeitos
percebe-se o significado da diversidade e a riqueza de suas vivéncias, apesar de terem tido seus
estudos interrompidos por motivos de exclusdo social, violéncia urbana, pela necessidade de
trabalho precoce, gravidez na adolescéncia, problemas familiares, entre outros (Barbosa, Silva
e Souza, 2020). A relevancia de suas historias traz para essa modalidade de ensino uma grande
complexidade; no entanto, ndo se deixa enxergar seus estudantes egressos de forma singular,
através da formagdo de suas trajetorias.

A educagdo ¢ para os Direitos Humanos uma condicdo “sine qua non” para que
possamos nos libertar do estigma da exclusdo e as invisibilidades que a logica capitalista
colonizadora impregna em uma nova sociedade. Segundo Quijano (2005, p. 115): “Observando
tal contexto, vé-se que as identidades das populagdes estdo submetidas a cultura hegemonica
eurocéntrica, que define o que ¢ e o que ndo ¢ conhecimento, construindo um imaginario
colonizado que traduz em uma mutilagdo epistemolégica.”

A escola ¢ o campo onde se sedia as lutas e resisténcias contra as opressdes impostas
pela colonialidade e o eurocentrismo do capitalismo mundial (Quijano, 2005), e iniciar um
processo do Giro Decolonial através de uma educagdo mais equanime e consciente, diminuindo,
assim, a exclusdo e as desigualdades sociais tdo invisibilizadas e encobertas pela 16gica do
capital.

Desse processo surgem as classes sociais, resultantes da desigualdade social e do
distanciamento do direito ao acesso a cidadania. No decorrer da historia, vemos que a cidadania
ndo estava relacionada as pessoas serem beneficiadas por leis. No século XIX, com as leis

industriais, surgem categorias de direitos sociais, idealizados dentro da perspectiva liberal. Isso
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se consolidou com o desenvolvimento da educagdo primaria publica durante o século XIX,
constituindo o primeiro passo decisivo para restabelecimento dos direitos sociais da cidadania
no século XX. No entanto, os direitos sociais ndo diminuiram as desigualdades sociais
(Marshall, 1967). Marshall (1967) ainda pontua ao afirmar que ainda ha disparidade na
igualdade civil e politica e a desigualdade social e econdmica.

As politicas publicas educacionais que surgiram nas ultimas décadas tiveram como
objetivo basico atender as necessidades de melhorias na estrutura e a qualidade do ensino, bem
como conclusdo da educacdo bdsica. Nessa perspectiva surgiu a modalidade da EJA +
Qualificagdo Profissional, com uma formacao voltada para o campo técnico e profissional,
tendo como objetivo possibilitar a entrada mais rapida no mercado de trabalho, assim como
uma perspectiva tedrica e de formagao integral, no entanto a pesquisa vai nos mostrar que esses
ibjetivos ndo tem sido alcancados, precisando serem melhor acompanhados e monitorados.

Dessa forma, o estudo possibilita entender os desafios e possibilidades da
modalidade da Educagdo de Jovens e Adultos — EJA nos ultimos anos, com um publico que traz
consigo vivéncias e necessidades de construir sua vida em sociedade, ndo apenas como
estudante egresso/a trabalhador/a, mas como um sujeito com suas subjetividades. Segundo

Arroyo (2017, p. 25):

Uma pergunta exigird estudos diante dessa realidade: Que identidades especiais,
sociais, raciais e de género chegam, e que papel tem o sistema escolar como um todo,
e a EJA especificamente, na sua reproducao? Com que subjetividades chegam e como
sdo reforcadas? Quais possibilidades de a experiéncia como alunos/as superar
subjetividades negativas e reconstruir subjetividades positivas?

E a partir das questdes levantadas por Arroyo, percebe-se como o ensino da
modalidade EJA + qualificagdo tem conscientizado e auxiliado os alunos a finalizar a etapa da
educagdo basica, ndo apenas para se tornar mao de obra, se desvencilhando com as concepgdes
neoliberais do sistema capitalista, mas seres sociais que podem e devem ter consciéncia da
importancia de sua interagdo com o meio em que vivem, sendo socialmente ativos em suas
relagdes sociais, seus valores e crengas, imprimindo, assim, novas vivéncias em sociedade,
rompendo com o colonialismo tdo presente nos paises do hemisfério Sul, caracterizados pela

dependéncia e subordinagdo. Segundo Quijano (1991) essa realidade resulta na “manutengao
das desigualdades sociais inerentes ao sistema de classes” (Barbosa, Silva e Souza, 2020).

Para a construcdo dessa pesquisa de cunho avaliativo, a busca por produgdes
cientificas sobre a tematica em questdo foi o primeiro passo. Tematicas como politicas publicas

educacionais; educagdo e transformagdo; educacdo de jovens e adultos e a educacdo
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profissional; subjetividade e formag¢do humana; desafios e avangos na implementagdo do
curriculo da politica educacional em pesquisa. Assim, ¢ importante o que essa pesquisa se

propoOs a investigar e revelar. Segundo Marquez e Godoy (2020, p. 27):

Para um maior entendimento das particularidades da EJA e dos sujeitos integrantes
dessa modalidade, mostra-se pertinente compreender as concepgdes pedagogicas e as
politicas publicas que a subsidiaram ao longo do tempo. O que entendemos por
educag@o de jovens e adultos hoje, estd alicercado em concepgdes construidas ha
décadas, por isso, conhecer e refletir sobre como ocorreu essa constru¢do nos ajuda a
interpretar o contexto atual das politicas e das a¢des pedagogicas desse segmento, e
nos possibilita ressignificar essas concepgdes.

Quando pesquisamos e analisamos a modalidade da EJA como politica publica
educacional, nos deparamos com varios indicadores e processos que sdo vistos nesse campo de
estudo. Dentre eles: a formagdo continuada do professor para essa modalidade de ensino; as
estratégias pedagogicas planejadas e realizadas para os sujeitos educandos da EJA; as politicas
publicas que sdo implementadas; o perfil dos educadores, dos/das estudantes egressos/as e suas
necessidades, vivéncias e subjetividades; e a atuagdo da gestdo escolar mediante a realidade
dessa modalidade de ensino.

Essa politica educacional da educacdo de jovens e adultos sempre foi vista como
uma acdo imediatista. Hoje, ¢ estabelecida como modalidade de ensino, mas ainda com
caracteristicas de uma politica compensatoria, para diminuir a quantidade de analfabetos
existentes no pais, como também acelerar os estudos de pessoas que nao frequentaram a escola
na idade padronizada pelo sistema de ensino.

Na atualidade, a educacdo de jovens e adultos apresenta um processo de
juvenilizacdo crescente, com jovens que retornam a escola ap6s terem que desistir de cursar a
educagdo basica por diversos motivos aqui ja mencionados. Dayrell (2007, p. 1108) nos diz
que:

Inicialmente, é importante situar o lugar social desses jovens, o que vai determinar,
em parte, os limites e as possibilidades com os quais constroem uma determinada
condigdo juvenil. Podemos constatar que a vivéncia da juventude nas camadas
populares ¢ dura e dificil: os jovens enfrentam desafios consideraveis. Ao lado da sua
condicdo como jovens, alia-se a da pobreza, numa dupla condicdo que interfere
diretamente na trajetoria de vida e nas possibilidades e sentidos que assumem a
vivéncia juvenil. Um grande desafio cotidiano ¢ a garantia da propria sobrevivéncia,
numa tensao constante entre a busca de gratificacdo imediata e um possivel projeto de
futuro.

Com essa mudanca dentro da politica educacional da EJA, a visdao sobre os sujeitos
dessa modalidade também mudou. Agora, os sujeitos sdo vistos como seres socioculturais que
trazem consigo sua bagagem com suas experiéncias e vivéncias, as quais sdo valorizadas e

incorporadas no planejamento das estratégias didatico-pedagogicas, na construcao do curriculo,
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no processo do ensino-aprendizagem entre outras mudangas, sendo necessario visualizar como
tem sido o olhar da politica para a juvenilizagdo do sujeitos atendidos por essa politica

educacional Pacheco (2010, p. 16) afirma que:

Porém, os estudos mais recentes, em particular a partir da contribui¢ao de Paulo
Freire, colocam a educac¢do de adultos, denominada atualmente, da educagdo de
jovens, como “um novo campo educacional”, no qual os educandos sdo concebidos
como sujeitos socioculturais, portanto, coparticipantes ¢ mentores do processo
pedagdgicos. As necessidades e possibilidades desses alunos exigem o
desenvolvimento de propostas adequadas aos mesmos.

Tais mudancas no tratamento da Educacdo para adultos, jovens e idosos e no
desenvolvimento evidente do ensino publico no ambito nacional e cearense s6 t€m inicio a
partir do século XX.

A inquieta¢do que motivou a realizagdo dessa pesquisa investigativa e avaliativa
sobre a EJA Médio Presencial + Qualificagdo Profissional em uma escola estadual de Fortaleza,
surgiu desde que ingressei como professora do Estado do Ceard; foi dentro da minha pratica
profissional e das minhas observagdes, que percebi que essa modalidade de ensino ainda
necessita de uma atencdo intencional e focada do poder publico na efetivagdo das politicas
publicas educacionais, devido a lacunas e inconsisténcias percebidas no transcorrer da histéria
dessa politica publica. E importante ainda ressaltar a necessidade de melhores condigdes
educacionais que possam garantir o ingresso € a permanéncia dos sujeitos no espaco escolar,
como também, no mercado de trabalho.

Em nosso trabalho académico, buscamos contribuir significativamente na
avaliagdo da politica publica educacional da EJA Presencial + Qualificagao Profissional. Para
que essa contribuicdo seja efetiva e bem direcionada, ¢ fundamental estabelecer com clareza os
objetivos do estudo. A fim de entender de forma aprofundada toda a implementacdo e execugao
da politica publica, nossos objetivos funcionam como um mapa, guiando cada etapa da pesquisa
e garantindo que o trabalho seja coerente, relevante e alcangavel.

Para tanto, nosso objetivo geral ¢ avaliar em profundidade a Politica Educacional
da EJA Médio Presencial + Qualificacdo Profissional, visando compreender seu processo de
implementagdo, os impasses € avancgos de sua atuacao, a partir da percep¢ao dos/as estudantes
egressos da politica educacional.

Para comunicar de forma eficaz a relevancia do trabalho para a sociedade, temos
0s em nossos objetivos especificos 0s passos firmes para cumprirmos com nosso objetivo

principal. Assim, entre nossos objetivos especificos temos: a. Investigar o contetido e o contexto
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econdmico, social e politico da implementagdo da politica da Politica Educacional da EJA
Médio Presencial + Qualificacdo Profissional, considerando as percepcdes da gestao e dos(das)
estudantes egressos(as) da politica; b. Investigar a trajetoria e evolugdo da politica,
identificando os desafios e possibilidades apresentados na implementagao da politica nessa
modalidade de ensino em uma escola da rede estadual do Ceard; c. Averiguar o espectro
temporal e territorial para identificar como tem ocorrido o processo de inser¢do dos/das
estudantes egressos/as da politica, no mercado de trabalho e na vida social e cidada em suas
comunidades; d. Identificar se a Politica Educacional da EJA Médio Presencial + Qualificagao
Profissional tem desenvolvido no seu percurso o processo de avaliagao.

Para construir uma avaliagdo extensa, densa ¢ multidimensional, a analise dos
dados foi guiada pela Analise de Conteudo de Bardin (2011). Essa escolha metodologica
permitiu a tentativa de compreensao holistica do contetido da politica, indo além de uma leitura
superficial e buscando desvendar as complexas camadas de significado presentes no viver e
fazer dos sujeitos da Eja + Qualificagdo Profissional. Desse modo, o estudo est4 dividido em 5
capitulos para melhor compreensao da politica publica educacional em estudo.

No primeiro, sdo apontadas as razdes para a realiza¢ao da avalia¢ao e analise da
Politica publica da EJA + Qualificag¢do profissional, com seus objetivos e especificidades dos
sujeitos da politica. No estudo apresentado, a pesquisadora adentra ao campo com a trajetoria
de quem ja percorreu as escolas como professora da rede estadual e como superintendente
escolar que trabalha com o acompanhamento das politicas publicas que sdo implementadas
nessas escolas, na cidade de Fortaleza, sem perder de vista as vivéncias de uma estudante
egressa da escola publica, moradora de comunidade e mulher.

Logo apds, aborda-se a escolha a motivacdo da escolha da Avaliagdo em
Profundidade (Rodrigues, 2008) e contemplando os quatro eixos que balisam a avaliagdo. Ainda
nesse capitulo, temos a dimensdo metodologica do estudo desenvolvido, descrevendo os
momentos em que se destaca a producao de uma avaliagdo movida pelo interesse, através de
entrevistas, diario de campo e grupo focal, para embasar o processo cientifico, valorizando a
importancia do método, trazendo a analise clara dos sujeitos e dos dados para maior clareza e
dimanismo da pesquisa na perspectiva de valorizac¢do da historicidade e da contextualizagao.

No capitulo seguinte, propde-se analisar as politicas publicas educacionais no
Brasil, com foco na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), compreendendo sua trajetoria
marcada por descontinuidades, influéncias neoliberais e desafios na promocdo da equidade. A
pesquisa explora como a EJA, nascida de lutas sociais, buscou oferecer acesso a educagio para

aqueles que nao concluiram o ensino na idade regular, apesar de historicamente ter assumido
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um carater impositivo e segregador. Para tanto, sera tracado um percurso historico desde as
primeiras iniciativas até as legislagdes mais recentes, como a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional e a Lei 5.692/71, abordando as propostas pedagogicas de Paulo Freire e os
impactos dos diferentes regimes politicos, como a Era Vargas e a Ditadura Militar, na
construcdo e nos desafios persistentes de uma educagdo inclusiva e de qualidade para todos,
finalizando com os projetos e programas que deram partida para a educagdo profissional e sua
integragdo a educacgao de jovens e adultos.

No quarto capitulo, passamos para a coleta e analise dos dados, integrando a
realidade dos/das estudantes egressos/as da EJA, explicitando como o quadro desses estudantes
egressos da EJA vivem e como suas vivencias estdo atreladas em profundos lagos de
discriminacao e violéncia. Com isso, realiza-se uma andlise interseccional, em que diferentes
categorias sociais de identidade se cruzam e se sobrepdem, criando experiéncias Unicas €
complexas de opressdo e privilégio. Essas categorias incluem, mas nao se limitam a género,
raca, classe social, sexualidade, deficiéncia, idade, religido e nacionalidade, demonstrando o
quanto as questdes de raca, género e classe que permeiam a sociedade como um todo, sendo
reproduzidas no ambiente escolar e se estruturam a sua permanéncia dos/das estudantes
egressos/as na escola.

Nas consideracdes finais dessa dissertagdo apresenta uma avaliacdo aprofundada
da politica publica de EJA Médio Presencial + Qualificagdo Profissional no Ceara, buscando
compreender sua implementagdo e impactos na vida dos(das) studantes egressos(as). A pesquisa
revela o potencial da EJA + Qualificacdo Profissional como vetor de inclusdo social e
econdmica, a0 mesmo tempo em que expoe desafios criticos como a evasao escolar, a falta de
suporte aos(as) estudantes egressos(as) e a caréncia de dados sistematizados para o
monitoramento da politica. Diante desse cendrio, o estudo enfatiza a necessidade de uma
avaliacdo continua e abrangente, com o objetivo de aprimorar a efetividade da EJA e garantir o

direito a educacao e a qualificagdo profissional para todos os jovens e adultos cearenses.
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2 AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS: TRILHANDO A CONSTRUCAO DE
UMA AVALIACAO CONTRA-HEGEMONICA

O ato de avaliar ¢ intencional. E um ato que abre méo da neutralidade. Assumindo
seu carater politico, afinal o ato de avaliar ¢ um ato politico. Percebe-se assim, que a escolha da
perspectiva avaliativa apresenta o posicionamento ndo apenas de quem solicita a avaliagdo, mas
também do avaliador, o que influencia diretamente no resultado da pesquisa, que acaba por
legitimar o sistema hegemoénico ou o compromisso com uma avaliacdo contra-hegemonica,
preocupada com a mudanga social para seus sujeitos.

A avaliagdo de politicas publicas ¢ um campo muito plural e, por isso, tem
como base “variadas perspectivas teoricas, epistemologicas e conceituais, num campo de
disputa entre diferentes paradigmas que traduzem a dindmica social, cultural, economica e
politica nas quais estdo inseridas” (Freitas, 2023, p. 23).

Percebendo que as politicas publicas ndo sdo compreendidas como estaticas
e imutaveis, vé-se que as investigacdes avaliativas envolvem as tomadas de decisdo e a natureza
dos servigos prestados por essas politicas, viu-se a necessidade de avaliar as a¢des das politicas
na resolugdo dos problemas sociais e o alcance aos seus pretensos beneficiarios. E ssa
producado teve a necessidade de voltar-se para o social, cultural e politico (Gussi, 2016) e, assim,
as avaliacOes das politicas publicas sofreram transformacgdes e se renovaram para atender e

entender o dinamismo social. Faria (2005, p. 98) nos explica que:

Nas décadas de 1980 e 1990 a avaliagdo de politicas publicas foi posta a servigo da
reforma do Estado. Se parece haver consenso quanto a essa questdo, ha, contudo, uma
diversidade de maneiras de se pensar a evolucdo do papel atribuido a pesquisa
avaliativa desde o inicio do boom da avaliagdo de politicas e programas publicos,
ocorrido nos Estados Unidos na década de 1960. Guba e Lincoln (1989), por exemplo,
tendo como foco os Estados Unidos e fazendo uma caracterizagdo desde os anos de
1930, detectaram a emergéncia de quatro sucessivas “geragdes” de pesquisas
avaliativas, quais sejam: (1) um inicio com um viés mais técnico, no periodo do New
Deal; (2) uma “geragdo” mais “descritiva”, predominante desde a Segunda Guerra
Mundial até meados da década de 1960; (3) uma que enfatizava a oferta de
“julgamentos” abalizados, prevalecente entre meados dos anos de 1960 e meados da
década seguinte, ou seja, quando da avaliagdo dos polémicos programas da “Guerra a
Pobreza” (War on Poverty) e da “Grande Sociedade”(Great Society); e, finalmente,
(4) uma “geracao” “reativa”, caracteristica dos anos Reagan.

Guba e Lincoln (2011, p. 47) destacam que, “apesar das contribui¢cdes de cada
geracdo da avaliagdo de politicas publicas, todas tendem ao gerencialismo e falham em
acomodar o pluralismo de valores, além de estarem excessivamente vinculadas ao paradigma

cientifico”. As geracdes de avaliacdo sdo vistas como avangos em termos de complexidade e
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sofisticacdo na constru¢do das abordagens. Nos ultimos anos, novas perspectivas e
metodologias, especialmente a pesquisa qualitativa e a interdisciplinaridade, t€ém se destacado,
desafiando os modelos dominantes e enriquecendo o campo de avaliagdo com maior
diversidade.

A avaliacdo das politicas publicas surge embasada na perspectiva positivista, tendo
como fundamento medir a eficiéncia, eficacia e efetividade, o éxito ou fracasso das
politicas/programas sociais. O resultado dessa avaliacdo tem como finalidade dar orientagdo
aos orgaos publicos na tomada de decisdo. Esse tipo de abordagem, segundo Guba e Lincoln
(2011), possui tendéncia do gerencialismo e ndo acomoda o pluralismo de valores,
evidenciando uma avaliagdo superficial, fundamentada nas “analises da eficiéncia e da eficacia
econdmica por meio de métodos que usam a maximizagao dos resultados por meio de critérios
como custo-beneficio, custo efetividade, simplicidade entre outros” (Ramaccioti; Bernardino,
2020, p. 23).

Na necessidade de superar os limites inerentes a avaliagdo positivista e alicergar
uma avaliagdo que evidencie os colaboradores envolvidos na politica, surgem os novos modelos
avaliativos construtivistas e pos-construtivistas, com caracteristicas mais complexas, fazendo-
se necessario “o uso de metodologias qualitativas e diversificadas, oriundos de diversos campos
de saber cientifico.” (Veras et al, 2024, p. 02). Com essa vertente, as abordagens e metodologias
se contrapdem a hegemonia da perspectiva positivista, onde a interdisciplinaridade evidencia
elementos importantes como: o papel do Estado, a participagado social, a finalidade da avaliagao,
o envolvimento do avaliador e a influéncia de sua motivacao politica, as relacdes de poder e
interesse dentro das institui¢des e, por fim, a efetivagdo da politica (Veras et al, 2024).

Neste contexto, em oposicao aos “modelos de avaliagdao de politicas publicas
fundamentados nos marcos regulatérios do Estado e do mercado” (Gussi; Oliveira, 2016, p.
84), o paradigma pos-construtivista sugere investigar como o “contexto social-cognitivo
impacta o individuo”, considerando a forma como ele vivencia e percebe sua realidade
cognitiva (Lejano, 2012, p. 200). Os quatro modelos de avaliacdo contra-hegemdnica sao:
critico-dialético, quarta geracdo ou construtivista, pos-construtivista e avaliagdo em
profundidade.

A perspectiva critico-dialética valida a avaliagdo como um ato politico e ideologico,
onde ndo hd mais espaco para a neutralidade, como ¢ o caso da avaliagdo positivista, tendo essa
abordagem dimensdes politicas e técnicas, onde a politica evidencia os interesses e
necessidades dos sujeitos e as técnicas, os meios e métodos para realizar a pesquisa avaliativa

(Souza 2014). Essa abordagem preza pela participagdo popular para o melhor entendimento da
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realidade dos sujeitos e para a busca da transformagao social.

O modelo de avaliacdo da quarta geragdo, ou construtivista, de Guba e Lincoln
(2011), teve suas geracdes anteriores alicercadas em técnicas quantitativas como mensuragao,
descri¢do, visdo do avaliador, que se encontrava externo ao contexto atendido pela politica
publica, voltadas para o modelo gerencialista. Diferente dessa realidade, a quarta geracao inclui
a participac¢do dos grupos de interesse, em suas varias dimensodes, desde os formuladores da
politica, os implementadores, sujeitos beneficidrios e os avaliadores da politica, num método
hermenéutico-dialético, na perspectiva de promover o alinhamento dos interesses dos grupos
envolvidos (Guba, Lincoln, 2011).

A abordagem experiencial de Lejano (2011) é uma proposta que tem seu olhar para
a politica como um todo, observando e considerando a multiplicidade de atores, a complexidade
da politica que esta sendo avaliada em todas as suas dimensoes, entendendo o fendmeno em
seu carater processual, contextual, flexivel e dindmico (Cruz 2019).

A visdo de Lejano nos diz que a necessidade de superar as anélises quantitativas
que medem eficacia, eficiéncia e efetividade para analisar a politica dentro do seu contexto.
Essa abordagem propde uma analise mais aprofundada da politica avaliada, propondo a
interagdo entre a realidade vivida pelos sujeitos atendidos pela politica, evidenciando a
importancia da subjetividade (Cruz 2019).

Dentro das abordagens pos-construtivistas esta a avaliagdo em profundidade. Esta
abordagem se dedica em compreender os sentidos da politica a partir da visdo dos sujeitos, de
seus contextos e suas politicas publicas (Cruz, 2019). Essa abordagem ¢é caracterizada por ser
densa, ampla, detalhada, multidimensional e interdisciplinar (Rodrigues, 2008, 2011). A
pesquisa baseada nesta abordagem tanto pode trabalhar com dados quantitativos quanto
qualitativos, trabalhando com a triangulagdo de dados.?

Tendo a pesquisa avaliativa com base na avaliagdo em profundidade, a intencdo de
estudar os/as estudantes egressos/as da modalidade de ensino da Educacao de Jovens e Adultos
+ qualificagdo Profissional, busca-se entender, a partir do curriculo proposto, os desafios e
possibilidades dessa politica educacional, levando em consideragdo a realidade particular do
publico atendido por essa politica, com os aspectos sociais, culturais, econdmicos e politicos

que envolvem esses alunos, ndo apenas como uma pretensa mao de obra, mas como pessoas

3[...] a triangulac¢@o — por ndo se restringir 4 utilizacdo de apenas um método, teoria, fonte de dados ou investigador no
processo de andlise de um mesmo fendmeno possibilita a apreensdo de uma dada realidade sob diversos angulos,
possibilitando o confrontamento de informagdes, de maneira a minimizar vieses resultantes de uma tnica perspectiva de
analise. (Santos et al, 2020)
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com suas subjetividades.

E com essa intengdo que a referida pesquisa adotard a perspectiva da avaliagio em
profundidade, pois tal abordagem nos auxiliard na compreensao da légica epistemoldgica e
metodoldgica, alinhando-se ao desenho da politica e os dados coletados e analisados, nos dando
aporte para entender e avaliar a finalidade da politica educacional e sua atuagdo como

instrumento promotor de cidadania, emancipacao e equidade social (Cruz, 2019).

2.1 A perspectiva avaliativa: Avaliacdo em Profundidade

Avaliar uma politica publica educacional tem todo um diferencial: precisa ser
aprofundada e minuciosamente investigada para que se tenha posse dos resultados da politica e
de como ela tem atingido seus objetivos e atendido a seu publico-alvo.

Assim, nos optamos por utilizar a avaliagdo em profundidade para quebrar a
hegemonia das avaliagdes positivistas tdo predominantes nas avaliagcdes das politicas
educacionais. A avaliacdo em profundidade € experiencial e exige que, em sua andlise, as partes
que compdem a politica e/ou programa educacional sejam analisadas nas abordagens
processuais, multidimensionais e interdisciplinares (Batista, 2020).

A avaliacdao em profundidade €, por exceléncia, uma perspectiva qualitativa, sendo
a mesma complexa, densa, detalhada, ampla e multidimensional, colocando a
multidisciplinaridade e a interdisciplinaridade como condi¢do primeira da tarefa da pesquisa

(Rodrigues, 2008). Segundo Gussi (2019, p. 03):

A avaliagdo em profundidade parte do pressuposto que avaliar politicas publicas ¢ um
procedimento de carater socio-politico e cultural, tendo a avaliagdo como algo
multidimensional, possuindo interfaces analiticas e metodologicas de diferentes
campos disciplinares. Gussi (2019) apud Braz e Moreira (2024, p. 03)

E necessario que sejam vencidas as barreiras formais, que sio tdo caracteristicas
das avaliagcdes positivistas e tdo presentes nas avaliagdes das politicas e programas
educacionais, para possibilitar uma avaliacdo que conhec¢a e compreenda o processo em que a
politica publica se desenvolve, olhando do geral para as particularidades, das caracteristicas
fisicas até caracteristicas institucionais, estruturais € comportamentais do “’lugar” dos sujeitos,
percebendo a ““coeréncia institucional” (Rodrigues, 2008, p.119). Nessa perspectiva avaliativa
de profundidade, ¢ necessario visualizar desde a formulagdo até sua implementacdo da politica,

pois, muitas vezes, hd uma grande diferenca entre a politica/programa abstrato(formulagado)
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para o empirico (implantacdo). Dentro dessa realidade, a constru¢do da avaliacdo em
profundidade vai muito mais além de uma andlise simples de resultados. Segundo
Rodrigues(2008), Lejano afirma, em seus estudos, que para realizar a analise interpretativa das
politicas publicas, pode-se anexar varios artefatos e materiais ao estudo da politica, como “[...]
dados de publicagdes oficiais das instituigdes, os regulamentos, as brochuras, mas também os
websites, as mensagens de correios de eletronico, o proprio espaco institucional, as
conversagoes, os rituais e outros” (Rodrigues, 2008, p. 119).

A avaliagao das politicas publicas avangou e, atualmente, essa evolugdo, que
desvincula da 6tica da mensuragdo em nimeros tabulados ¢ dados sem nenhum nexo com o
“fazer” da politica no seu lécus empirico, volta-se para uma “perspectiva interpretativa. Tal
pespectiva aproxima-se de uma abordagem etnografica, nos termos de Clifford Geertz, e
didloga com as ciéncias sociais, como os estudos de Pierre Bourdieu e Anthony Giddens, no
esfor¢o de articular individuo e sociedade, estrutura e agdo.” (Rodrigues, 2008, p. 118).

Segundo Rodrigues (2008), Lejano nos fala que a nogao de experiéncia ocupa um
lugar relevante nas formulagdes tedrico-metodoldgicas. Para compreender, de forma integral,
como funciona a politica/programa ¢ essencial que conhecer, primeiramente, as instituicdes que
formulam, implementam e executam tais politicas, ndo se limitando a vé-las de modo formal,
mas sendo necessario aprofundar-se na avaliacdo da complexidade dos fatores envolvidos no
processo da politica/programa publica.

Assim, propomos, trabalhar nessa pesquisa avaliativa, adotar avaliagdo em
profundidade, onde abordaremos os quatro eixos de anélise na com intuito de analisar e avaliar
a politica educacional da EJA Médio + Qualificagao Profissional, contextualizando os eixos
propostos pela perspectiva avaliativa e os objetivos propostos pela pesquisa em curso.

1) Na analise de conteudo da politica e/ou programa, contemplando contetido e
coeréncia - serd revisado todos os documentos e diretrizes educacionais que direcionam a
politica publica da EJA Médio + Qualificacao profissional. O foco principal sera sobre politica
educacional e resultados sociais e profissionais que ela tem proporcionado para os/as estudantes
egressos/as dessa modalidade de ensino. E por meio dessa revisio documental que
entenderemos como foi pensada tal politica, seu historico e como foi sua formulacdo e
implementa¢do na vida dos/das estudantes egressos/as envolvidos nessa politica. Com a anélise
de contetido, teremos possibilidades de entender as dificuldades enfrentadas pela politica.

2) No eixo andlise do contexto da formagdo da politica, pretendemos compreender
a implementa¢do da politica da qualificacdo profissional na EJA Médio, acolhendo os

estudantes maiores de 18 anos que ingressaram nessa modalidade de ensino, nos possibilitando
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entender quem sdo esses colaboradores, quais sdo suas vivéncias, suas condi¢des economicas,
sociais; culturais e politicas e como eles estdo inseridos em suas sociedades locais. Busca-se,
entender as condi¢des que os impediram de concluir os estudos na idade considerada apropriada
pelo sistema educacional, analisando como essa modalidade de ensino, com um novo curriculo
implementado com o eixo de qualificagdo profissional, pode trazer inclusdo, emancipagdo
social, equidade e desenvolvimento profissional para esses sujeitos.

3) O eixo Trajetéria institucional da politica e/ou programa — Nesse eixo,
iniciaremos a busca por conhecer a evolugao da politica publica  de educacdo de jovens e
adultos nas escolas publicas do Estado do Ceard, ao longo de sua trajetéria na educagdo
cearense. Trata-se de uma retrospectiva historica de como a EJA vem sendo ofertada na
educagdo publica brasileira e cearense até os dias atuais, levando em consideragdo as politicas
publicas educacionais implementadas, as estratégias politico-pedagogicas, as descontinuidades
e avancgos alcangados por essa politica publica, nos dando a oportunidade de construir uma
avaliagdo critica sobre a eficacia dessa politica educacional. Como a EJA Médio + Qualificagao
Profissional foi instituida em 2016 nas escolas publicas estaduais do Ceard, pretende-se analisar
de que forma essa politica tem sido avaliada, ou nao, pela institui¢do e se tem alcangado os
objetivos propostos para atingir as pretensas mudancas nas vidas dos sujeitos da Educacao de
jovens e adultos. Esse eixo ¢ muito bem trabalhado por Gussi (2019).

4) Por fim, no eixo Espectro temporal e territorial atendido pela politica e/ou
programa. (Rodrigues, 2008), trabalharemos o espectro territorial, trazendo a discussdo, a partir
do recorte do locus territorial da nossa pesquisa, que € a escola publica estadual situada no
bairro Jangurussu, como territorio que influencia diretamente na vida dos/das estudantes
egresso/as da nossa pesquisa. Grande parte desses/as estudantes egressos(as) da EJA +
Qualificagdo Profissional dessa escola ¢ oriunda da propria comunidade. Segundo
acompanhamento do projeto da “Busca Ativa™ na escola, a maior parte desses/as estudantes

egressos/as interrompeu os estudos diversos motivos, tais como necessidade de trabalhar em

40 projeto de busca ativa na rede estadual de ensino do Cearé visa identificar e reintegrar alunos que abandonaram
a escola ou estdo em risco de evasdo. A iniciativa, coordenada pela Secretaria da Educag¢do (Seduc), utiliza dados
da prépria rede de ensino para monitorar a frequéncia escolar e identificar os estudantes com maior probabilidade
de desistir dos estudos. Ao identificar esses casos, a escola entra em contato com as familias para entender os
motivos do abandono e buscar solugdes em conjunto. O objetivo principal ¢ garantir o direito a educagdo para
todos, superando barreiras sociais, econdmicas ou emocionais que possam levar a evasdo. O projeto refor¢a o
compromisso do Ceara em manter seus alunos na escola, oferecendo o suporte necessario para que eles concluam
sua jornada educacional.
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empregos informais, gravidez na adolescéncia, questdes de sobrevivéncia, envolvimento com
o crime (envolvimento com facgdes criminosas) € com as drogas. Dessa forma,
contextualizamos esses fatores sociais, politicos e econdmicos encontrados nesses locus
territorial, buscando entender esses sujeitos que estdo envolvidos na politica educacional e as
razdes pelas quais ndo permaneceram na escola e, por essa razao, impedindo-os de concluir os
estudos na idade apropriada.

A pesquisa em profundidade ¢ imersiva, pois essa perspectiva posiciona o avaliador
proximo ao locus empirico para entender e avaliar a formulagdo, a implementacdo e o
processamento da politica e\ou programa, bem como sua avalia¢do. Nesta perspectiva, muitas
técnicas e instrumentos sdo utilizados como: os questionarios, com seus diversos formatos;
entrevistas; grupos focais que aproximam mais o avaliador e seu objeto; rodas de conversa, as
observagdes de campos e sua aplicabilidade no didlogo com os sujeitos da pesquisa; analise de
materiais institucionais, entre outros.

A avaliag@o em profundidade ndo se interessa por medir ou quantificar os resultados
das politicas avaliadas. Muito mais a fundo, essa perspectiva avaliativa quer compreender a
politica em seu processo, estendendo seu fazer no campo epistemoldgico e politico,
posicionando-se como uma abordagem contra-hegemonica diante das formas tradicionais de
avaliacdo. Essa pespectiva valoriza os sujeitos que vivenciam a politica, considerando o
significado da politica para o publico, reconhecendo a relevancia dos atores e seus contextos
especificos (social, econdmico, politico, cultural) para uma compreensao mais amplificada da
complexidade da realidade social e sua articulagcdo com a politica formulada e aplicada (Gussi,

2008). Freitas (2023, p. 33) nos diz que:

Por essa razdo é que a Avaliacdo em Profundidade nido busca mensurar o éxito ou
quantificar os resultados de politicas ou programas. Em seu bojo, estd a busca por
“uma concepcdo avaliativa que vai além de indicadores quantitativos estatisticos,
enveredando no campo da compreensao da politica publica” neste processo, “busca
seus sentidos e significados a partir dos proprios sujeitos, do programa/politica por
eles vivenciados, alcangando, assim, uma profundidade analitica em sua esséncia”
(Silva et al, 2019, 2624).

O ato de avaliar ¢ um ato politizado e, assim sendo, ndo ha neutralidade em avaliar.
A Avaliacao em profundidade considera as dindmicas de poder e os interesses sociais que
permeiam a formulacao e a implantagao das politicas publicas. Sabendo disso, ¢ basilar o estudo
do contexto historico em que a politica e\ou programa foi formulada e implementada, levando
em consideragdo os aspectos economicos, politicos, sociais e culturais, bem como sua interagao
com arealidade em que os sujeitos atendidos pela politica e\ou programa estao inseridos. Assim,

torna-se necessario ter conhecimento de como a politica foi pensada e planejada tendo sua
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relacdo com as agendas de governo, os jogos politicos, as disputas de poder, entre outros
elementos.

Ao dar énfase a pesquisa qualitativa, a metodologia em questdo alinha-se,
coerentemente, a proposta desta dissertacdo que, contempla, conjuntamente, a pesquisa
documental e de campo, as quais serdo pesquisadas os atores participantes caracterizados como
os gestores da escola e da instancia institucional, docentes e estudantes egressos beneficiados
pela politica publica educacional. Assim, a pesquisa sera de campo, documental e qualitativa,
conforme recomenda a avaliagcdo em profundidade.

Optar pela avaliagdo em profundidade foi uma decisdo embasada na necessidade de
compreender a vida desses sujeitos da EJA + Qualificacdo Profissional, tentando entender como
essa politica educacional tem atendido a esse publico e se tem atingido os objetivos propostos
na formulagao da politica.

Compreendendo a complexidade dessa perspectiva avaliativa, reconhe-se, todavia
a necessidade de sua aplicabilidade para compreender e avaliar a politica publica em questao.
Desse modo, buscamos contemplar os quatro eixos da avaliacdo em profundidade: ressaltando

o desafio de abordar os quatro eixos dentro do periodo do mestrado.

2.2 Ferramentas e procedimentos metodolégicos

Esse estudo seguiu um percurso metodologico tracado mediante a escolha de
métodos e técnicas que orientam a investigacdo, com o objetivo de avaliar a politica publica
educacional da modalidade da Educacao de jovens e adultos. Para essa finalidade, fez-se
necessario adotamos, como base da abordagem da pesquisa avaliativa, a visao da pesquisadora,
a qual ¢ fundamental, considerando que este precisa ter um envolvimento com seu objeto de
estudo, conhecimento sobre os fendmenos que envolvem o objeto, a fim de gerar um processo
reflexivo sobre a pesquisa em questao e, assim, construir um estudo que relacione seu objeto a
sociedade em que esta inserido e sua dindmica do contexto social.

O olhar do pesquisador principalmente quando tratamos de uma pesquisa avaliativa
de uma politica publica educacional, deve ser aprofundado, exigindo ter uma expertise em
conhecer todas as partes do objeto: o conteudo, o contexto social, os sujeitos, o territorio € o
institucional e o temporal. Todas essas realidades que envolvem o objeto precisam ser de
conhecimento do pesquisador, servindo como embasamento para constru¢do da metodologia e
para a compreensdo do conhecimento dos fendmenos inerentes ao objeto da pesquisa. Como

nos mostra Ghendin e Franco (2011), a pesquisa est4 ligada ao subjetivo do pesquisador e a
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complexidade dos fendmenos analisados por ele. O pesquisador precisa estabelecer um vinculo
com o objeto de pesquisa.

Ao tratamos da pesquisa avaliativa, compreendemos que a abordagem dialética e o
processo reflexivo dardo corpo aos dados. Esses dados, por sua vez, devem ser analisados
dentro do seu contexto social, conforme esses fendmenos se manifestam na realidade. Para que
isso ocorra, ¢ imprescrindivel o pesquisador conhecer e refletir sobre o objeto e seus fenomenos,
dando vida para os dados. Ghedin e Franco (2011) defendem que a ciéncia deve ser vista como
um fendmeno social e politico, refletindo os valores de sua época e conectando-se aos aspectos
culturais contemporaneos.

Assim, a abordagem dialética propoe que o pesquisador estabeleca um dialogo entre
a base de dados que serd gerada com instrumentos metodologicos e analisar a compreensao da
politica na sua totalidade. A pesquisa em questdo nao pretende apenas realizar uma investigacao
meramente gerencialista, na qual os nimeros revelam apenas uma realidade superficial. Ao
contrario, o objetivo ¢ uma avaliacdo verdadeiramente contra-hegemonica, por meio de uma
pesquisa avaliativa reflexiva e dialogica, capaz de compreender o objeto em sua complexidade.
Dessa forma, esta pesquisa trabalhou um estudo de caso uma escola estadual, localizada no
Municipio de Fortaleza, Estado do Ceara.

A pesquisa foi realizada a partir de uma abordagem qualitativa, cujo o objetivo €
compreender de forma detalhada as situacdes apresentadas e resultados advindos da pesquisa.
Minayo (2009, p. 21), refor¢ca que esse tipo de investigagdo “trabalha com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiracdes, das crengas, dos valores e das atitudes”. A pesquisa
qualitativa nos auxiliou a entender os processos sociais envolvidos, levando em consideracdo
as subjetividades envolvidas nos atores da pesquisa, visando realizar um estudo de caso.

A pesquisa tem como objetivo estudar fendmenos sociais e suas interagdes na vida
dos sujeitos e na producao dos lugares. A pesquisa proporciona a producdo de conhecimento de
um fato, experiéncia, fendmeno, podem estes serem confirmados ou contestados (Liidke e
André, 1986). No que Tnage a pesquisa qualitativa, Flick (2004, p. 28), nos diz que a pesquisa
qualitativa foca na anéalise de casos concretos, considerando suas particularidades temporais e
locais, com base nas expressoes e atividades das pessoas em seus contextos especificos.

Delineando os procedimentos, temos na pesquisa, o desenvolvimento da
investigacdo e avaliacdo da politica publica educacional em questdo a partir de um marco
tedrico de estudo de caso (Bourdieu 2002). O estudo, conduzido de forma sistémica ¢ ativa, nos
leva a obter um caso particular possivel, rompendo com a passividade empirista. O caso

empirico ¢ um método que fundamenta a constru¢do de um modelo coerente de relacdes que
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deve ser comprovada em sua totalidade. Bourdieu (2002b) nos afirma ainda que “Assim, para
se fazer ciéncia seria preciso” [...] evitar as aparéncias da cientificidade, contradizer mesmo as

normas em vigor e desafiar os critérios correntes do rigor cientifico” (Bourdieu, 2002b, p.42).

Nesse contexto, o estudo de caso deve ser compreendido como uma abordagem
metodoldgica que capacita o pesquisador a observar a dinamica de fendmenos triviais e

rotineiros da vida, por meio de questionamentos rigorosamente formulados.

De acordo com Gil (2010), a pesquisa exploratoria tem como objetivo principal a
familiarizagdo com temas pouco conhecidos ou ainda ndo explorados em profundidade. Dessa
forma, constitui-se como um tipo de investigacdo altamente especifico, sendo o estudo de caso

uma de suas formas de aplicagdo mais comuns e eficazes. Cruvinel at al (2023, p. 53):

O estudo de caso ¢ uma das estratégias de fazer pesquisa social que contribui para
compreensdo dos fendmenos sociais complexos ou individuais, organizacionais e
apresenta vantagens ¢ desvantagens a partir de trés condigdes apontadas por Yin
(2001, p. 19): “a) o tipo de questdo da pesquisa; b) o controle que o pesquisador possui
sobre os eventos comportamentais efetivos; ¢) o foco em fenomenos historicos, em
oposicao aos fendmenos contemporaneos”

Para obter sucesso nos objetivos da pesquisa, utilizamos uma base bibliografica
documental composta por fontes primarias como: documentos sobre as leis € documentos que
norteiam as politicas educacionais voltadas para a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA); os
marcos legais que legalizam as politicas educacionais voltadas para essa modalidade de ensino,
em principal as politicas publicas educacionais implementadas no Estado do Ceard, além de
teses, dissertagdes sobre a modalidade da EJA, artigos cientificos e livros, referentes a tematica
abordada, que traz a luz o entendimento sobre o objeto de pesquisa a ser estudado. Para entender
a contribui¢do da atuagdo docente na constituicao das politicas, apoiamo-nos em Ball, Magueri
e Braun(2016). Quanto as questdes curriculares dentro do contexto da politica, bem como a

atuacdo do professor dentro dessa realidade, recorremos aos estudos de Lopes e Macedo (2011).

2.2.1 Conhecendo os sujeitos e seu contexto social

Os sujeitos que compuseram a pesquisa sdo os/as estudantes egressos/as que
participaram da politica educacional da EJA + Qualificacdo Profissional nos anos de 2023 e
2024, os professores que lecionam nessa modalidade de ensino e o Nucleo Gestor da escola. Os

mesmos foram identificados por letras e nimeros: Estudantes Egressos - E; Professores - P;
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Gestora — codinome “Chiquinha”.

O locus da pesquisa serd em uma escola publica do Estado do Ceard, de ensino

médio regular, localizada no bairro Jangurussu, no Municipio de Fortaleza.

Figura 1 - Recepcdo da escola A, Portdo de entrada com plantas, local de espera

para atendimento e secretaria da escola

Figura 2 - Frente da escola A, com o simbolo da Secretaria de Educa¢do do

Estado do Ceard, pintada em branco, amarelo e verde
g SRR s s W — WJ.‘T -
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O Jangurussu ¢ um bairro pobre da periferia de Fortaleza, o antigo aterro sanitario.
E um bairro estigmatizado pela violéncia e pela pobreza. As imagens negativas, sejam elas
impressas pela violéncia das fac¢des ou da acdo policial, caracterizam o Grande Jangurussu,

composto pelos bairros: Jangurussu, Conjunto Palmeiras e Barroso, fazendo limite com os
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bairros Messejana, Passaré, Pedras e Ancuri. De acordo com Guimaraes e Alves (2021, p. 02)
“Falamos da unidade regional mais populosa de Fortaleza, regido esta composta por seis
conjuntos habitacionais, que constituem o Grande Jangurussu: Maria Tomaésia, Sitio Sao Joao,
Jos¢ Euclides, Santa Filomena, Sao Cristovao, Conjunto Palmeiras I e II e Joao Paulo II
(Guimardes, 2018).” E uma regido urbana com a concentragio dos piores indices de
desenvolvimento humano da capital. Sua populacio estd em torno de 55.655 habitantes, dos
quais cerca de 30.000 sdo jovens e adultos (Censo, 2022). No entanto ¢ possivel ainda ver vida
nos espagos publicos que desenham a comunidade com a agao dos jovens que se expressam por
meio da danga, musica e do grafite. A feira do Sao Cristovao, O CUCA do Sao Cristévao com
a promogao da cultura, do esporte e do lazer, atende a juventude dos bairros que compdem o
grande Jangurussu. Destaca-se também a vivéncia da cultura indigena na “Oca da Saude
Comunitaria™, cultura inerente da origem dos moradores que compdem a comunidade do
Jangurussu. Soma-se a isso a importancia dos movimentos sociais € as organizacdes populares,
que historicamente estiveram envolvidos em melhores condi¢des de vida para os sujeitos da
comunidade, entre outras formas de resisténcia em trazer vida e sociabilidade para os espagos
publicos da comunidade.

A comunidade esta localizada dentro de um bairro de baixa renda, onde a maioria
das pessoas vivem de empregos autbnomos como comerciantes, costureiras, cozinheiras,
pedreiros, ubers e diaristas. Ha aqueles que sobrevivem de subempregos como entregadores de
agua e mercadorias, pessoas que vivem de fazer pequenos trabalhos (bicos), reciclagem ou de
auxilios do governo (IPECE, 2013).

A maioria dos jovens estdo envolvidos em subempregos, ou na criminalidade com
a venda de drogas e outras acdes com as facgdes. O nivel de criminalidade entre os jovens da

comunidade do Jangurussu ¢ alto, inclusive com alta taxa de assassinatos e outros tipos de
violéncia. (UECE, 2011)

E nesse cendrio que a escola, que serd nosso estudo de caso, vive imersa nessa
realidade social. Seu publico estudantil, que estd cursando no ano de 2025, tem em média de

1.269 alunos, distribuidos nos turnos da manha, tarde e noite, contemplando os 1°, 2° e 3° anos,

> A Oca de Saiide Comunitéria no bairro So Cristovao, em Fortaleza, ¢ um espaco de destaque na area de
saude e bem-estar, com um enfoque especial em praticas integrativas. Inaugurada em 2008, a Oca foi construida
em parceria com a Prefeitura de Fortaleza e movimentos sociais. Ela se diferencia por sua arquitetura de
influéncia afro-indigena, feita por mestres e moradores locais, e por funcionar como um centro de referéncia para
a promogao da satide e o resgate de saberes ancestrais.
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EJA Fundamental anos finais ¢ EJA + Qualificacdo Profissional. A EJA + Qualificagdo
Profissional ¢ ofertada no turno da noite, com duas turmas (A ¢ B) com um total de 76 alunos,
ofertando o curso de técnicas de vendas (TAV).

A escola ¢ bastante ativa na comunidade, desenvolvendo varios projetos como:
Palestras sobre o Dia Internacional da Mulher, com participacdo de figuras de femininas de
destaque na luta por direitos — um evento realizado anualemente, no més de marco, que traz
palestras com mulheres convidadas para tratar da importancia das mulheres de nossa sociedade
e da comunidade local; Consciéncia Negra — evento realizado em novembro que visibiliza a
tematica da cultura negra e as lutas contra o racismo, sendo a escola detentora do selo
antirracista. Além disso, realiza atividades voltadas a Literatura Brasileira e Cearense, Saraus,
Danga (entre elas a festa Junina), Grupo de percussao, esportes (como futebol de saldo, vélei,

entre outros) e Sala Master (cursinho para alunos e estudantes egressos da comunidade).

2.2.2 Coleta e a andlise de dados

Sobre os procedimentos metodoldgicos, a pesquisa utilizou algumas técnicas e
instrumentos de coleta de dados como: andlise documental e bibliografica, entrevistas
semiestruturadas, diario de campo, observagdes e grupos focais.

Um dos métodos utilizados na pesquisa foi a entrevista. Para Minayo (2014) as
entrevistas sdo conversas que possuem uma finalidade e uma organizagao. Dentre os tipos de
entrevistas, temos a entrevista semiestruturada que, segundo Minayo (2014, p.261) “que
combina perguntas fechadas e abertas e que o entrevistado tem a possibilidade de discorrer
sobre o0 tema em questdao sem se prender a indagacao formulada.” O publico que foi alcangado
com as entrevistas semiestruturadas foi composta pela Gestao (Nucleo Gestor), docentes, que
estdo vinculados as turmas de EJA + Qualificacdo Profissional e um estudante egresso que nao
pode comparecer a escola, pois estava trabalhando e saia muito tarde, ndo podendo circular na
comunidade em que a escola esté inserida, devido a comunidade estar passando por momentos
de violéncia entre facgdes criminosas.

Com os alunos egressos foi trabalhado os grupos focais, para termos uma maior
aproximagao com os colaboradores que estiveram envolvidos na politica educacional avaliada.

De acordo com o Gatti (2005) em seu livro “Grupo focal na pesquisa em Ciéncias
sociais € humanas”, ela dialoga com a ideia de que o grupo focal ele € uma técnica que tem
grande valor para os estudos qualitativos e, em seus estudos ela valida que o grupo focal ¢ um
método que promove a interacdo e a integragdo entre os participantes, permitindo que a coleta

de dados seja de grande riqueza, com muita contextualizagdo, através das experiéncias, das
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percepcdes e das opinides do sujeitos que estdo envolvidos nesses grupos.

Gatti (2005) reforca ainda, que algumas das caracteristicas mais importantes que
os grupos focais podem trazer para pesquisa € a realizagcdo da interacao social e a construgao
coletiva dos significados; a facilitagdo do pesquisador/moderador, que vai estar em contato
direto com o sujeitos/colaboradores da pesquisa; a flexibilidade e o contexto que facilita a
exploragdo e a percepc¢do individual e coletiva do sujeitos; e a complementaridade com os
outros métodos. Sendo assim, € possivel dizer que o grupo focal complementa outras técnicas
de pesquisa como questionarios e entrevistas individuais, proporcionando um estudo mais
aprofundado dos fendmenos que envolvem o objeto de estudo. Tal método fornece subsidios
para a perspectiva da avaliagdo em profundidade proposta na pesquisa.

Os grupos focais aconteceram em dois momentos presenciais na escola. Os alunos
ndo nos permitiram tirar fotos, nem gravar imagens ou colocar seus nomes. E assim foi
respeitado. No primeiro encontro, tivemos trés participantes, todas mulheres; ¢ no segundo
momento, tivemos trés estudante egressos, sendo duas mulheres que participaram do encontro
anterior e mais um homem. Ao todo, tivemos quatro participantes no grupo focal.

O trabalho de campo ¢ empirico, sendo de alta relevancia a observacao da realidade
vivida. Assim, na pesquisa, o processo da vivéncia do campo nos leva a considerar varias
técnicas de investigacdo que possibilitem a coleta de dados que contemplem a pesquisa de
forma aprofundada. Assim, Minayo (2002, p. 63) nos diz que

(...) diario é um instrumento ao qual recorremos em qualquer momento da rotina de
trabalho que estamos realizando. Ele, na verdade, ¢ um "amigo silencioso" que ndo
pode ser subestimado quanto a sua importancia. Nele diariamente podemos colocar
nossas percepgdes, angustias, questionamentos e informagdes que ndo sdo obtidas
através da utilizagdo de outras técnicas.

As observacdes de campo, (didrio de campo) , realizadas na primeira quinzena de
marco, na segunda semana de abril, na primeira semana de maio e na primeira semana de junho
e sua aplicabilidade auxiliaram no didlogo com os sujeitos da pesquisa, assim como analise de
materiais institucionais, entre outros, tais como os dados coletados junto a Secretaria de
Educagao do Estado do Ceara — SEDUC, com os gestores da politica educacional, e os dados
provinientes da escola, em seu locus, com acesso a documentagdo escolar, dando embasamento
ao processo desde a escolha da politica publica a ser avaliada até as possiveis conclusdes a
serem percebidas com o estudo sobre ela.

Tendo em vista a avaliagdo da politica publica educacional da EJA Médio +

Qualificagdo Profissional, bem como a implementagdo da politica educacional e seus resultados



41

sociais e profissionais na vida dos sujeitos dessa modalidade de ensino nas escolas publicas
estaduais do Ceard, especificamente, em uma escola publica regular localizada no Municipio
de Fortaleza, no bairro Jodo Paulo II e Sdo Cristovao, no Grande Jangurussu, optamos por um
estudo com base nos pressupostos da abordagem qualitativa. Contudo, trataremos dados
quantitativos para viabilizar os coeficientes de matriculas e permanéncia na escola. Essa
abordagem adotada ¢ alinhada com o referencial tedrico que construimos ao longo dessa
pesquisa. Nesse sentido Godoy (1995b, pag. 62) afirma que:
A palavra escrita ocupa lugar de destaque nessa abordagem, desempenhando um papel
fundamental tanto no processo de obtengdo dos dados quanto na disseminacdo dos
resultados. (...) Visando a compreensdo ampla do fendmeno que esta sendo estudado,
considera que todos os dados da realidade sdo importantes e devem ser examinados.

O ambiente e as pessoas nele inseridas devem ser olhados holisticamente: ndo sdo
reduzidos a variaveis, mas observados como um todo.

Com a coleta de dados através dos métodos e instrumentos citados, foi obtido
material para iniciar a analise de dados, que sera detalhado a seguir.

Nesta pesquisa foi apresentado a analise de contetido para embasar a metodologia
de analise dados de uma pesquisa qualitativa com perspectiva avaliativa em profundidade da
politica educacional da EJA Médio + Qualificacao Profissional.

Para a andlise de dados, utilizou-se a anélise de contetdo proposta por Bardin
(2011), que enfatiza a obtengdo de dados por meio de diferentes procedimentos, como
gravagoes de audio, documentos escritos, entrevistas realizadas com os participantes e
anotacdes detalhadas em didrios de campo (Mendes; Miskulin, 2017). Segundo Bardin (2011,
p.15), a andlise do conteido ¢ um conjunto de instrumentos de cunho metodolégico em
constante aperfeicoamento, aplicaveis a discursos (contetidos e continentes) extremamente
diversificados. Assim, a analise de conteudo ird auxiliar na pesquisa de cunho investigativo.

De acordo com as fases que compdem a andlise de contetudo, teremos:

A pré-andlise, que corresponde a constru¢do do processo inicial da andlise, a
concepcdo do corpus — Conjunto de materiais € documentos obtidos e submetidos aos
procedimentos analiticos (Bardin, 2011). Para isso, realizou-se uma analise documental e
selecdo das documentagdes diretamente relacionadas a politica em investigacdo, as transcrigdes
das falas dos grupos focais, das entrevistas semiestruturadas e os escritos dos diarios de campo.

Na fase da exploragao material, o corpus € refinado e analisado aprofundadamente.
Os resultados que antes tinham seu carater bruto, agora, ganham significado e se tornam
validos. (Bardin, 2011). Nesta fase, sera tratado os dados de cada instrumento de forma separada

para que, posteriormente, possa-se estabelecer as categorias de analise pela triangulacdo de
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dados, que de acordo com Denzin e Lincoln (2006), ¢ uma tentativa de analisar e entender de
forma aprofundada os fendmenos inerentes ao objeto de pesquisa.

Na fase de tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacdo, os dados
coletados foram organizados para tornéd-los relevantes, utilizando quadros, tabelas como
ferramenta para a classifica¢do dos dados.

Desta forma, este estudo alicerca-se em uma pesquisa teodrica € em um trabalho
empirico que permitird desenvolver uma investigacao qualificada sobre as discussoes acerca da
politica publica educacional voltada para a modalidade de ensino da EJA Médio + Qualificagao
Profissional em uma escola publica do Estado do Ceara. Nessa perspectiva, ¢ a partir desse
estudo que temos a possibilidade de refletir sobre a eficacia, a eficiéncia e a consisténcia dessa
politica educacional de Estado.

Enfim, € nessa perspectiva que se pretende construir esta dissertagao, tratando com
total intencionalidade a necessidade de avaliar a politica publica da EJA Médio + Qualificagao
Profissional da rede publica do Estado do Ceara, tendo como 16cus empirico uma escola publica

situada em uma comunidade do Grande Jangurussu.

3 AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NO BRASILE O CONTEXTO DA EJA

Para a pesquisa em questdo, assim como todas as pesquisas voltadas para o tema da
educagdo, a historia das politicas publicas educacionais deve ser estudada e compreendida,
afinal, ¢ dessa histdria cheia de varios altos e baixos, com rupturas marcantes e evidentes que
conseguimos entender a base de nossa educagdo brasileira nos dias atuais.

Quando estudamos a educagdo, reconhecemos a grande importancia que essa
tematica tem, pois a educagdo estad diretamente ligada ao desenvolvimento social, economico e
cultural do pais. Nos altos e baixos da educagdo brasileira, vimos que sua trajetdria ¢ marcada
por muitas descontinuidades e mudancas devido os interesses politicos neoliberais que sempre
tiveram uma influéncia marcante na construcao das politicas publicas do nosso pais, resultando
em grandes desafios na consolidacdo de politicas publicas educacionais, como também,
impactos na sociedade brasileira como um todo.

As politicas educacionais estdo, muitas vezes, centradas nas desigualdades
escolares. Embora esse campo de pesquisa tenha avangcado em discussdes que ultrapassam as

desigualdades intraescolares — considerando marcadores sociais de género, raga, etnia, classe e

territorio — tais avancos ndo tém, efetivamente, se concretizado na formulacao de politicas.
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Contudo, o acesso a determinados direitos de forma democratica, justa e equanime
tem despertado motivagao para lutas por justica social, como € o caso da construcao da historia
da Educacao de Jovens e Adultos. De acordo com Bezerra (2020, p. 23):

Foram dois momentos historicos que sujeitos se situaram como experimentadores de
politicas, projetos e programas de varias ordens. Ao me aludir as classes populares,
com relevo para os/as estudantes da EJA no Brasil, € possivel afirmar que as formas
de insercdo no sistema escolar publico se deram tardiamente, pois essa historia é
marcada por impedimentos culturais, sociais e legais; em segundo, a politica, de modo
geral, junto a esse segmento teve cardter impositivo, supletivo e segregador.

Nesse sentido, traremos, para a composi¢cdo desta pesquisa, o cendrio educacional
brasileiro evidenciando os caminhos percorridos pela educacdo no pais e a implantacdo das
politicas publicas educacionais para enfrentar os desafios inerentes a educagao brasileira.

E importante ressaltar a necessidade de estudar os problemas para os quais essas
politicas publicas educacionais foram idealizadas e avaliar se as mesmas tém atingido seus
objetivos no que se refere a melhoria da qualidade da educagao no pais.

Nesse percurso, abordaremos sobre a educacdo de jovens e adultos — EJA, objeto
do nosso estudo e passearemos sobre o histérico das politicas publicas voltadas para essa
modalidade de ensino e os desafios para que essas politicas sejam efetivamente eficazes para
melhorar a vida dos sujeitos da EJA. Em nosso estudo especifico, essa modalidade esta
articulada com a educacdo profissional, para que os(as) estudantes egressos(as) possam ter
acesso ao mercado de trabalho, melhores condi¢gdes de vida, maior equidade e se reconhecer
como um ser social, com acesso a uma educacao integral, critica, participativa e consciente de

seus direitos e deveres no mundo globalizado e desigual.

3.1 A educacio do Brasil e suas transformacoes: A EJA em construcao

A Educacdo de Jovens e Adultos — EJA atende um publico com muitas
particularidades. Os estudantes que chegam no EJA ndo conseguiram concluir o ensino médio
na “idade certa”, idade determinada pelo sistema escolar. Os impedimentos variam entre: ajudar
a familia na garantia da renda mensal com empregos informais, desempenhar atividades
domésticas, cuidar dos irmdos menores, analfabetismo funcional, problemas psicoldgicos,
problemas sociais, violéncia urbana, entre outros. (Ferreira; Martinelli, 2016).

O surgimento da EJA foi conquistado a partir de movimentos sociais que validaram
a necessidade dos(das) estudantes egressos(as) em conquistar, para além do conhecimento

cognitivo (inclusive letramento), mas para uma vida em sociedade, considerando as diferencgas
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e potencialidades de cada individuo. Contribuindo, assim, para que possam evoluir plenamente,
conectando as diversas dimensdes do sujeito: cognitiva, afetiva, ética, ladica, estética, fisica,
biologica (Guara, 2016, p. 16).

No entanto, ¢ importante refletirmos: a EJA tem cumprido sua fun¢ao social como
modalidade de ensino no quadro da educagdo brasileira? Quando tratamos de todo contexto
historico da educagdo de jovens e adultos, se evidencia a partir da Lei de Diretrizes e Bases no
ano de 1996.

No periodo dos séculos XV a XVII, a educacdo para adultos comeca com as
premissas da catequizagdo dos indigenas pelos jesuitas. No entanto, essa educacdo foi, na
verdade, uma forma abusiva de colonizar o povo nativo. Os jesuitas utilizavam métodos
pedagdgicos que combinavam o ensino religioso com a forma incisiva de introduzir a cultura
europeia no povo indigena. Eram conhecidos por sua abordagem invasiva e opressora. A relacao
entre os jesuitas, como também, os colonizadores, com os indigenas, foi uma relagdo em que
ficaram evidentes a “situagdo de fronteira” (Martins, 1997), onde um grupo ndo via o outro

29 ¢¢

grupo como o “outro”, com igualdade, mas sim como “o diferente” “o ndo- humano” (Martins,
1993). De acordo com Schindler (1994) diz que Martins (1993) afirmava que o “diferente” tanto
pode ser o passivel de dominado, como podia ser o dominador, que ¢ caracterizado como “o
invasor de terras e tribos, aquele que expulsa os camponeses, quebra linhagens de familias,
destroi relagdes sociais, clandestiniza concepgdes culturais, valores e regras.” (Schindler, 1994,
p-150). A autora ainda sinaliza que Martins (1993) ressalta a violéncia como elemento basilar
da dominacdo do Brasil, onde os colonizadores tinham do outro (indigenas) o pleno ndo
reconhecimento da humanidade igual aos brancos. (Schindler, 1994, p.150)

No periodo entre os séculos XVIII e XIX, a educacao se tornou uma necessidade
secundaria. Era evidente a importincia dada ao trabalho com a terra, afinal, a populag¢do dessa
época era, em sua maioria, rural. Nesse periodo também era evidente que a educacdo ndo era
cogitada como uma necessidade social e econdmica, dai a escassez de escolas e pouquissimos
professores. Com a Constituicdo de 1824, um de seus artigos estabelecia direito a educagao
primordial e gratuita para todos. No entanto ndo foi eficaz em sua maioria, pois so atingiu a
elite da sociedade, deixando de fora negros, indigenas e mulheres.

A revolugdo de 1930 foi um marco para a historia da educagdo brasileira, embora
esteja cercada de varias contradi¢cdes com quanto as reais razoes que culminaram na queda de

Washington Luis®. Algumas teorias tentam explicar tais razdes. De Vares (2012), fala que a

® A queda do presidente Washington Luis, em 24 de outubro de 1930, marcou o fim da Primeira Reptblica ¢ abriu
caminho para a Revolug@o de 1930, que levou Getllio Vargas ao poder. Seu governo (1926-1930) enfrentou um
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Revolugdo de 1930 foi um marco na histdria politica e econdmica do Brasil, encerrando a
Primeira Republica e inaugurando a Era Vargas. No entanto, sua interpretacdo ¢ objeto de
debate entre historiadores, que apresentam diferentes correntes explicativas sobre sua natureza
e significado. Segundo Sonia Regina de Mendonga (2000), hé trés grandes abordagens para
compreender esse evento. A primeira, defendida por Nelson Werneck Sodré e Virgilio Santa
Rosa, vé a Revolugdo como um movimento burgués, no qual a elite industrial emergente
substituiu a oligarquia agroexportadora, considerada arcaica e conservadora. Essa visao sugere
que o0 novo governo representava os interesses do setor urbano e industrial.

Em contraponto, Boris Fausto e Francisco Weffort argumentam que a Revolugio de
1930 nao foi uma ruptura entre classes antagonicas, mas sim uma reorganizagdo interna das
elites. Para eles, ndo houve uma revolugdo propriamente dita, mas uma reconfiguracdo da
politica oligarquica para adaptar-se as novas demandas econdmicas, voltadas ao mercado
interno. J4 uma terceira corrente, representada por italo Tronca e Edgar de Decca, rompe com
os modelos tradicionais ao destacar um processo revolucionario anterior, ligado ao Partido
Comunista do Brasil (PCB). Esses autores defendem que, desde a década de 1920, havia um
movimento de transformacdo social conduzido pelo Bloco Operario Camponés, que acabou
sendo contido pelas classes dominantes antes de alcangar mudangas estruturais.

Dessa forma, a Revolugao de 1930 pode ser vista sob diferentes prismas, variando
entre a ideia de uma revolugdo burguesa, uma rearticulacdo oligarquica ou um processo
revolucionario interrompido, evidenciando a complexidade das transformacgdes politicas e
econdmicas do periodo.

Como podemos ver, a década de 1930, no Brasil, ¢ permeada por muitos
questionamentos sobre as narrativas historicas. E, ao tratamos das politicas publicas
educacionais, temos ainda mais questionamentos. Nesse cendrio, os Ministérios da educacdo e
da saude foram criados, no governo de Getulio Vargas em 1930, para acompanhar os
investimentos em educacao e as mudangas e inovagdes no ensino, onde foram criados o ensino
secundario e as universidades no pais. Diante de tantas mudancas no cendrio educacional
brasileiro, surge, em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, que propunha um
plano geral de educacgdo e a defesa de uma escola Unica, publica, laica, obrigatoria e gratuita
(Oliveira e Pires, 2023). Em 1934, a segunda Constitui¢ao da Republica ¢ promulgada passando
a considerar a educagdo um direito de todos a ser ministrado pela familia e pelo poder publico

(Pilletti, 1996).

cenario de instabilidade politica e economica, agravado pela crise de 1929 e pelo descontentamento das oligarquias
dissidentes.
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A Constitui¢ao de 1934, apresenta de forma inédita, a educagao de adultos, dando
énfase a necessidade de uma educacgdo voltada para o publico de adultos, valorizando ndo s6 a
for¢a de trabalho como também os direitos sociais. E nesse contexto que a educagio para as
classes menos favorecidas passa a ser reconhecidas no quadro social brasileiro, evidenciado sua
importancia.

O contexto histérico nesse periodo passava pelo rompimento do regime elitista,
escravocrata para o industrial capitalista. No entanto, 1888-1930, as cidades passam pelo
periodo da “Belle Epoque”, onde se incentivou o embelezamento das cidades, branqueamento
da populagdo, a retirada dos corticos, onde a populagdo negra e pobre residiam, para regides
periféricas. Com essa configuracdo, as camadas mais pobres se distanciam dos aparelhos
publicos, como hospitais e escolas, agravando as dificuldades de concluir os estudos. Com essa
mudanga dréstica, trabalhadores cativos, condenados ao ostracismo (Schwarcs, Starling, 2015),
passaram a ser os trabalhadores assalariados absorvidos pelos setores da agricultura, da
industria, do comércio, dos servigos, adentrando para o patamar de modernidade e civilizagao,
de modo subalterno. Com as mudangas econdmicas acontecendo de forma tdo rdpida e
emergente, a educacdo comeca a ser cogitada como uma necessidade ‘““sine qua non” para
formar o novo tipo de homem para essa nova sociedade que surgia.

Ainda nesse momento da histéria educacional do Brasil, esteve presente varios
debates expressivos entre os defensores da educagdo propiciada pela Igreja Catolica e os
defensores escolanovistas. Esses tltimos trouxeram vdrias contribui¢des para a construcao da
educacdo vigente no pais.

Apesar de toda a evolugdo da educagdo brasileira a longo do tempo, € preciso
lembrar que o acesso a educagdo ainda se apresenta como um problema socioecondmico do
pais, deixando evidente as desigualdades socioeconomicas e regionais no Brasil.

Durante o periodo do Estado Novo (1937-1945), na ditadura de Getulio Vargas, o
Brasil sofreu com um significativo controle do governo sobre as politicas publicas, incluindo
as politicas educacionais. Essas limitagdes impostas pelo governo resultaram em um retrocesso
no processo de democratizacdo do ensino, pois 0 governo assumiu um papel centralizador na
formacdo e implementacdo das politicas educacionais, no que resultou em uma estrutura
hierarquica, autoritaria no setor educacional.

Nesse momento da historia do pais, a educagao era pensada e utilizada para veicular
mensagens doutrindrias para despertar a consciéncia patriota e apoiar a centralizacdo do poder
politico vigente, promovendo o nacionalismo e o patriotismo dentro das escolas. Essa agdo

’

intencional fortalecia a identidade nacional e o apoio ao governo. E nesse momento que os
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movimentos politicos e econdmicos contrarios ao governo siao reprimidos, € o campo
educacional sofre diretamente com a supressao de ideias contrarias aos interesses do Estado.

A educacao profissional se volta para o objetivo de preparar um grande contingente
de mao de obra para atender as novas demandas de mercado. Cunha (2005) ressalta que era
preciso valorizar a qualificacdo profissional como algo que apregoasse dignidade ao
trabalhador, que o dotasse de valor. No entanto a dicotomia escolar, ja existente, onde existia
um ensino voltado aos menos favorecidos e outro voltado para as classes dominantes. Sobre
1sso, Kuenzer (1999b) fortalece a visao que:

[...] havia uma nitida demarcagdo da trajetoria educacional dos que iriam desempenhar
as fungdes intelectuais ou instrumentais, em uma sociedade cujo desenvolvimento das
forcas produtivas delimitava claramente a divisdo entre o capital e trabalho, traduzida
no taylorismo-fordismo como ruptura entre as atividades de planejamento e
supervisdo, por um lado, ¢ de execuc¢ao, por outro (Kuenzer, 1999b, p. 88-89).

Assim, a qualificacdo profissional era considerada como subeducagao voltada as
massas populares. No entanto, havia algumas excecdes, como ¢ o caso das Escolas Técnicas
Federais (Pacheco, 2010). “Esse movimento ja denunciava o dualismo entre o ensino cultural e
profissional, como reflexo de uma estrutura antidemocratica.” (Pacheco, 2010, p. 55). Diante
dessa realidade, a Constitui¢ao de 1937 ¢ promulgada trazendo mudangas no setor educacional.
A educacdo que buscava uma base uma renovadora, sofreu rupturas, como a segregagao entre
trabalho intelectual e trabalho manual, com uma educacdo intelectual voltada para a classe
privilegiada e uma educagdo mais técnica para a classe menos favorecida. Isso agugou a
segregacgao entre as classes sociais.

Na Constitui¢do de 1937, o Estado se isenta da responsabilidade exclusiva pela
educacdo, delegando tal responsabilidade para o setor privado. A arte, a ciéncia e o ensino foram
delegados para a iniciativa privada, para as instituigdes publicas e particulares. Contudo,
manteve a gratuidade do ensino primario, estabeleceu a oferta dos trabalhos manuais nas escolas
normais primdrias e secundarias. Dessa forma, a Constituigdo de 1937 garantia a oferta da

educacdo bésica para todos, sem deixar de incentivar a iniciativa privada, como o Sistema S’

70 Sistema S é um conjunto de nove institui¢des de direito privado, que atuam em parceria com o Estado para
oferecer servigos de interesse publico no Brasil. Seu nome é popular por causa da letra "S", que inicia a maioria
das suas siglas. A missao principal dessas entidades ¢ capacitar e qualificar a mao de obra brasileira, além de
promover o bem-estar social dos trabalhadores em seus respectivos setores. Elas sdo mantidas por contribui¢des
compulsorias das empresas, calculadas sobre a folha de pagamento, e fiscalizadas pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU).
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no setor educacional.

O nacionalismo e a industrializagdo caminham juntos e impulsionam uma educacao
voltada para o compromisso com a responsabilidade cidada e o patriotismo. Durante a atuagao
do Ministro Gustavo Capanema Filho (1937-1945), foram promovidas reformas nos ensinos
secundario e universitario com objetivo de educar o cidadao em conhecimentos morais € civicos
(Oliveira; Pires, 2023). As “reformas Capanema” tiveram um impacto significativo no
desenvolvimento do sistema educacional brasileiro; no entanto, seu forte foco no nacionalismo
e a falta de incentivo para a diversidade cultural e ideoldgica no curriculo escolar geraram
muitas criticas, entre elas: a valorizagdo do ensino profissionalizante e ampliagdo do acesso a
educacdo bésica. Contudo, a valorizagdo do ensino cientifico limitou a formagdo geral dos
estudantes a ter acesso a uma educagao propedéutica.

Ap6s o Estado Novo e a 2* Guerra Mundial, a alfabetizacdo dos jovens e adultos
sdo também priorizados na formagao econdmica e social do Brasil. Durante este periodo, a
economia brasileira ¢ mundial ainda era impulsionada pela producdo de café. Com a aboli¢do
da escravatura, o Brasil viu um aumento significativo na migragdo, pois o pais buscava
substituir a mao de obra da populagdo negra recém-libertada. O Pais iniciava o processo da
industrializacdo e da urbanizagdo. Diante de tal conjuntura, a educacao de jovens e adultos se
volta para alfabetizar a populacdo situada na zona urbana. Um dos marcos mais importantes
para essa politica publica foi o destino de 25% dos recursos do Fundo Nacional de Ensino
Primério (FNEP) para o ensino supletivo da educa¢do de adolescentes e adultos ndo
alfabetizados. (Souza, Ramos e DeLuis, 2007)

As mudangas ocorridas no cenario politico e educacional brasileiro enfatizaram as
desigualdades de acesso a educacdo, onde a classe trabalhadora menos favorecida teve um
acesso limitado a uma educacido emancipadora. Assim, as desigualdades sociais e regionais no
acesso e na qualidade da educacdo se intensificaram e, de uma forma enfatica, se propagou a
desigualdade de raga, género e classe.

A segunda Republica se inicia em 1945 e se estende até 1964, sendo interrompida
pela deflagracdo do Golpe Militar. Esse periodo foi marcado por mudangas significativas no
Brasil, nos ambitos da politica, economia, educa¢do e cultura.

As mudangas na educagao foram estabelecidas e firmadas com a promulgacao da
Constituicao de 1946, com a regulamentacdo do ensino Primario e Normal pelo ministro Raul
Leitdo da Cunha.

Para atender as necessidades de profissionais para a industria e do comércio, o

governo criou cursos profissionalizantes, ministrados pelo Sistema “S” para suprir essa
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necessidade emergencial. Oliveira e Pires (2023, p. 06) pontuam que:

O sistema “S” ¢ um conjunto de instituigdes privadas brasileiras criadas com o
objetivo de promover a formacao e qualificagcdo profissional em diversas areas.
Essas instituicdes sdo mantidas por entidades empresariais de cada setor, como a
Confederagao Nacional da Industria (CNI), Confederacdo Nacional do Comércio
(CNC), entre outras.

O Sistema “S”, surgiu no Brasil na década de 1940, durante o governo de Getulio
Vargas, tinha como miss@o suprir as necessidades de qualificagdo profissional para os setores
especificos das empresas brasileiras, oferecendo cursos, treinamentos € outros servicos,
contribuindo, assim, com a formacao de profissionais qualificados e para a geragdo de empregos
e renda. Nesse periodo, foram criadas escolas publicas em varias regides brasileiras, com o
objetivo de aumentar a oferta de ensino fundamental e médio.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacao se posicionou contra a dualidade no ensino
educacional e defendia que os cursos académicos e profissionais acontecessem na mesma
unidade escolar, trazendo equidade para os profissionais da educacdo e maior integra¢dao
educacional para os estudantes. (Pacheco, 2010)

Em 1961, foi criada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(4.024/1961), que introduziu a obrigatoriedade do ensino primario, a igualdade de condic¢des
para acesso e permanéncia na escola e a valorizagdo do magistério.

Para acompanhar as mudangas que aconteceram nesse periodo, muitas politicas
publicas foram idealizadas para promover a pesquisa cientifica e a formagao de profissionais
mais qualificados nas universidades; investimentos em infraestrutura; formacgao de professores
e atualizagdo de curriculos; politicas de alfabetizacdo e a educacdo rural, visando reduzir as
disparidades educacionais entre o campo e a cidade.

Em 1947, se inicia a Campanha de Educacao de Adolescentes e Adultos (CEAA),
que visava combater o analfabetismo e oferecer oportunidades de educacio para adolescentes
e adultos que ndo haviam concluido os estudos primarios.

Na década de 1950, os sujeitos adultos passam a votar e, por serem vistos como
eleitores em potencial, precisam ser alfabetizados. Nos anos de 1960, Paulo Freire traz novas
ideias e métodos para alfabetizacdo e escolarizacdo, inserindo a pratica em seus cotidianos,
alfabetizando-os com uma proposta de educagao libertadora, Freire (1979, p.84) defendia que
(...) “a Educacao ndo transforma o mundo. Educacdo muda as pessoas. Pessoas transformam o
mundo.”

De 1959 a 1964, foi de grande relevancia para a Educacgdo de Jovens e Adultos, pois
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importantes movimentos aconteceram na educag¢do e na cultura como: o Movimento de
Educacdo de Base, o Movimento de Cultura Popular e a **Campanha de P¢ no chdao também se
aprende a ler’” e os Centros de Cultura Popular - através da UNE. Esses movimentos se
fundamenta nas ideias freirianas que valorizavam as vivéncias que os sujeitos da EJA traziam,
reconhecendo o valor de suas visdes de mundo e ndo apenas o conhecimento transmitido pela
educacdo bancéria e, em principal, entendendo que a situagdo desses sujeitos ¢ decorrente das
injustigas sociais vividas por eles.

Em 1961, a campanha de alfabetizacao aconteceu com a participagdo de Paulo
Freire e sua didatica que tinha como proposta alfabetizar em apenas 40 horas e trouxe uma
grande contribui¢do para a melhoria da educago no pais (Pilletti, 1996).

Nesse periodo, se visualizava uma educagdo que apresentava varios déficits e
inclusive um grande indice de analfabetismo, o que despertou para a necessidade de se buscar
novos métodos pedagdgicos que ajudassem a atender as dificuldades de aprendizagem da
populacdo, para que enfim esses sujeitos tivessem a condicdo de participar ativamente da vida
politica do pais. Em 1964, foi aprovado o Plano Nacional de Alfabetizacao, fundamentado nas
ideias de Paulo Freire (Haddad; Di Pierro, 2000).

Paulo Freire trouxe em suas praticas pedagogicas a grande influéncia sobre o social.
Freire defendia e propunha uma educacao de adultos que estimulasse a colaboracao, a decisao,
a participacao e a responsabilidade social e politica (Eugénio, 2004). Fiori (apud Freire, 1987,
p. 21) nos diz que:

Ao povo cabe dizer a palavra de comando no processo historico-cultural. Se a diregdo

racional de tal processo ja € politica, entdo conscientizar ¢ politizar. E a cultura popular
se traduz por politica popular; ndo ha cultura do Povo, sem politica do Povo

’

E nesse contexto que Freire, 14 em Angicos/RN, em 1962, utiliza meios e
metodologias pedagogicas para alfabetizar mais de 300 adultos trabalhadores em 45 dias
(Eugénio, 2004). Freire defendia que a conscientizacdo era a base para o método oferecido,
onde a analfabeto ndo ¢ um ser vazio, mas sim portador de cultura e conhecimento e deve ser
atuante na sociedade como um cidaddo. Assim, Freire apresentava através de seu método
politico — pedagdgico, uma educagdo problematizadora com base na sociedade, em que os
estudantes trabalhadores estavam inseridos, e de carater critico, na qual os alfabetizandos

aprendiam a ler e escrever com base em sua realidade.

As metodologias de Paulo Freire, voltadas para a educacdo de classes populares,

ganharam notoriedade no periodo do Pacto Populista (1946-1964). Durante essa fase,
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caracterizada por uma manipulagdo politica ambigua, o povo sentia-se envolvido na politica,
enquanto as politicas publicas atendiam a demandas ideologicas e nacionalistas, como aponta
Alves (2010). Um exemplo claro da aplicagdo dos métodos de Freire pode ser observado no

trabalho desenvolvido com as Ligas Camponesas.

Em contraposi¢do, o periodo de 1945 a 1964 foi marcado pela ascensdo da
pedagogia libertadora de Paulo Freire (1979, 1987), que, conforme Eugénio (2004) e Alves
(2010), propds uma educagao critica e politizadora. Contudo, o regime militar representou um
forte retrocesso, com a repressdo descrita por Marquez e Godoy (2020) e a redugdo da EJA a
um ensino supletivo e tecnicista, como analisam Haddad e Di Pierro (2000) e Oliveira e Pires

(2023).

Concomitantemente, a Constituicao de 1946 ¢ a subsequente Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio Nacional (LDB) de 1961 representaram um marco na historia da educagao
brasileira. A principal finalidade dessas legislagdes era focar na democratizacdo do sistema
educacional. A LDB, em particular, gerou intensos debates e conflitos entre defensores da
educacdo publica e privada, demonstrando os desafios na implementagdo de mudancas

significativas.

Apesar das controversias, 0 periodo foi marca
do por expressiva modernizagao e crescimento do sistema educacional. As discussdes sobre a
responsabilidade do Estado em garantir o acesso € a permanéncia na escola ganharam forca,

refletindo as novas politicas implementadas na época.

E importante ainda ressaltar que é também nesse periodo que o pais se abre para os
investimentos financeiros estrangeiros, principalmente no governo de Juscelino Kubitschek, e
a intromissdo de forma incisiva dos interesses capitalistas neoliberais interferindo nas politicas
publicas educacionais sendo evidente a participagdao do poder do setor privado nos setores
econdmico, educacional e politico.

Na Guerra Fria (1947-1989), o mundo se encontrava polarizado entre os blocos:
capitalistas (liderados pelos Estados Unidos) e socialistas (liderados pela Unido Soviética).
Nesse periodo, Gettlio Vargas era presidente do Brasil (1946-1954). O Brasil se aproxima dos
Estados Unidos nas relagdes internacionais e participa ativamente da criacao de institui¢des
internacionais como a Organizagao dos Estados Americanos (OEA), com o intuito de promover

a seguranca hemisférica contra a expansdo do comunismo na regido, dai a expressao que dizia:
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“América para os americanos” (Schwarcs; Starling, 2015).

No governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), houve a tentativa de diversificar
0s parceiros comerciais e atrair investimentos para o desenvolvimento da infraestrutura
nacional, como a construcao de Brasilia e a industrializagao do pais. Isso gerou tensodes internas,
pois a oposi¢do temia as relagdes com o bloco socialista. Esse momento se estende ao governo
de Joao Goulart (1961-1964), devido as relagdes do presidente com os lideres de esquerda.
Nesse contexto, o Brasil sofre pressdes dos Estados Unidos para que se adotem posturas mais
firmes contra o comunismo. (Marquez ¢ Godoy, 2020)

Ainda segundo Marquez e Godoy, (2020), durante o periodo da ditadura militar
(1964-1985), as politicas publicas educacionais foram profundamente influenciadas pelos
ideais do regime, deixando evidente a repressdo e a perseguicdo a educagdo. O novo regime via
as inovagdes educacionais como subversivas e antigoverno e isso resultou na perseguicao dos
educadores, na invasdo na autonomia das universidades, censura dos educadores e estudantes,
caracteristica antidemocratica do regime militar.

O Brasil tornou-se um importante aliado dos Estados Unidos durente a Guerra Fria
na América Latina, agindo repressivamente frente aos movimentos sociais, sindicatos e grupos
guerrilheiros com a vertente da Doutrina de Seguranca Nacional. (Sposito, 1989). Enquanto o
governo militar focava na promog¢ao do nacionalismo, anticomunismo, exaltacdo da ordem e da
disciplina e tais principios serviam de justificativa para a forte censura e repressao a liberdade
académica e a expressdo de ideias contraditérias ao regime. Devido a essa realidade, muitos
professores, estudantes de movimentos estudantis e intelectuais foram exilados, perseguidos e

presos.

No periodo de 1964 a 1985, sob o regime militar, a educacdo brasileira passou por
uma profunda centralizacdo. O Ministério da Educagdao (MEC) perdeu sua autonomia,
subordinando-se ao Ministério do Planejamento, e as politicas educacionais, antes debatidas
por educadores, passaram a ser controladas por tecnocratas. As diretrizes pedagdgicas eram
definidas sem a participacao das escolas e dos professores, limitando drasticamente a autonomia

desses profissionais, como apontam Marquez e Godoy (2020).

Nesse contexto, a Lei n® 5.692/71 foi a principal legislacdo educacional do periodo.
Ela promoveu a profissionalizagdo do ensino de 2° grau (ensino médio), com o objetivo de
alinhar a educagdo as demandas do mercado de trabalho. A legislagdao introduziu disciplinas

técnicas e profissionalizantes, visando fornecer aos estudantes habilidades praticas tteis para o
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desenvolvimento econémico do pais, de acordo com a visdo do governo. Essa lei, em particular,
refletia a intengdo do regime de garantir a centralizagdo e o controle sobre as iniciativas

educacionais, um padrao replicado em todos os setores da sociedade.

O cenario de abertura politica e crise econdmica surgiria apenas na transicao entre
os anos 1970 e 1980. Esse periodo foi marcado por intensas pressdes pela redemocratizagao,
com a sociedade civil e a comunidade internacional exigindo o fim das violagdes de direitos
humanos (Marquez ¢ Godoy, 2020), um contexto distinto do momento de criagao da Lei n°

5.692/71.

Mesmo com as melhorias na educagdo técnica e profissionalizante, a lei acentuou
as desigualdades educacionais no pais. As escolas técnicas recebiam mais recursos financeiros
que as escolas publicas regulares. Além disso, o publico atendido pelas escolas técnicas se
caracteriza por ser das classes privilegiadas e da zona urbana, o que deixou os estudantes da
zona rural e das periferias sem condi¢des de acesso a educagao de qualidade, que era a educacao
profissionalizante.

As universidades comegaram a realizar as selegdes classificatorias que acabaram
por ndo atender a todos e uma boa parte dos estudantes ficou fora da universidade.

Embora tenha introduzido mudangas significativas no sistema educacional
brasileiro, a Lei 5.692/71 também foi alvo de criticas, especialmente por sua énfase na formagao
para o mercado de trabalho em detrimento de uma educacao mais ampla e humanista. Apos o
fim da Ditadura Militar, muitas das diretrizes dessa lei foram revistas e modificadas para refletir
novas perspectivas e prioridades educacionais.

Outra politica educacional idealizada nesse periodo foi o Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo (MOBRAL). Essa politica foi criada em 1967, a lei 5.379 de 15/12/ 1967, surge
e se mantém até 1985. Apesar de ter a intencao de alfabetizar os sujeitos e dar continuidade aos
estudos de quem estava no programa, o MOBRAL, teve apenas a fun¢do de uma educagdo
bancéaria, onde ndo trabalhava uma educacao critica, consciente e participativa. O objetivo do
projeto € ensinar as pessoas a ler, escrever e contar o suficiente para melhorar de vida, “deixando
de lado a analise das contradi¢des sociais inerentes ao sistema capitalista e a preocupagdao com
a formag¢@o do homem” (Oliveira; Pires, 2023, p. 10).

Com a promulgagdo da Lei n® 5.692/71, a Educagao de Jovens e Adultos (EJA)
passou a ser amplamente associada a ideia de supléncia. O ensino supletivo surgiu como uma

solucdo destinada a suprir lacunas educacionais, focando na formacdo de mao de obra e



54

oferecendo uma alternativa rdpida para lidar com a baixa escolarizacdo e a insuficiente
qualificacdo profissional dos trabalhadores (Haddad; Di Pierro, 2000). Essa abordagem
representou um retrocesso na compreensao das particularidades do publico da EJA, bem como
nas praticas pedagogicas e educacionais voltadas a atender suas necessidades especificas.

O periodo do regime militar trouxe um processo de “engessamento” na educacio
brasileira. No entanto, ¢ importante ressaltar que a luta por uma educagdo de qualidade, pela
democratizagao e inclusao, ¢ um objetivo almejado pela sociedade brasileira. Mesmo hoje ainda
existem dados que apontam para a desigualdade de acesso a educagdo nas regides do nosso
pais, além da valorizagdo dos profissionais, infraestruturas e materiais didaticos adequados.

A sociedade brasileira continua a desejar e se mobilizar por uma educacdo de
qualidade ao alcance de todos.

O processo de redemocratizagdo do Brasil aconteceu no final da década de 1970,
passando pela promulgagdo da Constituicao de 1988 e adentrando a década de 1990. Nesse
periodo, houve varias mudancgas nas politicas educacionais que despertaram varios debates e
transformagdes na educacao brasileira. Tais debates foram bastante amplos, saindo das bases
da escola/sala de aula para a dimensao politica na construc¢ao das politicas educacionais.

O autor Dermeval Saviani, renomado educador brasileiro, nos ajuda a compreender
e analisar criticamente a politica educacional do pais nesse periodo, destacando duas limitacdes
estruturais histéricas: Resisténcia das elites dirigentes a educagdo publica e a descontinuidade
das politicas educacionais. (Saviani, 2008)

Com o fim do Regime Militar, na década de 1980, a abertura politica acontece e
com isso as discussdes e debates sobre a educagdo no pais tomam forma, havendo avaliacdes e
revisdes sobre as politicas educacionais implementadas no regime militar.

No periodo da Nova Republica, em 1986, o Plano Educacao Para Todos foi criado,
no entanto, acabou por se limitar a repasse de recursos de forma clientelista (Oliveira; Pires,
2023).

A promulga¢do da Constituigdo Federal de 1988, que deliberou as bases atuais da
educacdo brasileira. A Constitui¢do reafirmou o ideal de educacdo como um direito para todos
e um dever do Estado, com principios de gestdo democratica e a valorizagao dos profissionais
da educacao.

Na década de 1990, o Plano Decenal de Educacao para Todos, langcado no governo
de Itamar Franco, foi inspirado na Declaracio Mundial sobre a Educagdo para Todos, no ano
de 1990. Tal plano tinha como objetivos basicos a erradicacdo do analfabetismo e a

identificacdo das barreiras para a efetivacao da universaliza¢do do ensino fundamental.
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E nesse momento da histéria que os interesses neoliberais ganham forgas, sendo
introduzidas, em paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, como o Brasil, politicas
focalizadas no desempenho dos governos tendo como base apenas dados quantitativos e sem
nenhuma preocupagao com a situacao socioecondmica desses sujeitos. Saviani (2008) também
critica a influéncia de teorias como a do Capital Humano® e a pedagogia tecnicista’ na educagio
brasileira, argumentando que elas tratam a educagd@o como mero instrumento de qualificagdo
para o mercado de trabalho, negligenciando sua fun¢do emancipatoria e critica.

A educagdo e suas politicas publicas continuaram a sofrer a influéncia dos
interesses econdmicos no decorrer desse periodo, com uma demora de quase oito anos. A
idealizagdo do projeto de lei da Lei de Diretrizes e Bases pelo deputado Octavio Elisio, em
1988, mas s6 foi validado em 1996 com o projeto do Senador Darcy Ribeiro em 1992.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) de 1996 trouxe muitas
diretrizes educacionais estabelecidas na Constituicao de 1988, refor¢ando a descentralizagao do
sistema educacional, estabelecendo as competéncias dos entes federativos: Unido, Estados e
Municipios, desde a oferta até a gestdo educacional e financeira.

Desse modo, tanto a Constituicdo de 1988 e a LDB (9394/96) sdo marcos
importantes para a democratiza¢ao da educacdo com a descentralizagdo e municipalizacao de
politicas sociais. Assim, o governo brasileiro para assegurar a inser¢ao de criangas € jovens no
ensino fundamental e médio, se debruca na construcao de politicas educacionais para diminuir
os indices de repeténcia e desisténcia que eram expressivos através de programas para manter
a frequéncia, melhorar o déficit de aprendizagem, melhoria no material didéatico, auxilio
financeiro para o estudante através a cessao de bolsas, além da implementagdo do Programa
Dinheiro Direto Na Escola (PDDE), foi criado em 1995 por meio da Medida Provisoria n°
1.536/1996, posteriormente convertida na Lei n° 9.424/1996 (Brasil, 1996), com o objetivo
principal transferir recursos financeiros diretamente as escolas publicas de educagdo basica,
escolas privadas de educacdo especial e unidades de ensino vinculadas a organizagdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas.

Esses recursos sdo destinados a melhoria das condicdes fisicas e pedagdgicas das

8 Para Dermeval Saviani, o conceito de capital humano esta relacionado & ideia de que a educagdo deve servir
para qualificar a forga de trabalho e impulsionar o desenvolvimento econdmico. Essa concepgao surgiu com a
teoria do capital humano, desenvolvida por economistas como Theodore Schultz e Gary Becker, e influenciou
fortemente as politicas educacionais durante o regime militar no Brasil.

9 Segundo Saviani, a pedagogia tecnicista ¢ um modelo educacional que surgiu no Brasil a partir da década de
1960 e foi consolidado durante o regime militar (1964-1985). Esse modelo se baseia na aplicagdo de métodos
cientificos e técnicas gerenciais na educagao, buscando torna-la mais eficiente e produtiva, semelhante ao
funcionamento de uma empresa. Saviani critica essa pedagogia porque ela desumaniza o ensino e restringe a
educacdo ao desenvolvimento de habilidades técnicas, ignorando sua fung@o social e politica
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institui¢des. o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e valorizagao
do magistério (FUNDEF), foi criado em 1996 por meio da Emenda Constitucional n® 14,
regulamentada pela Lei n® 9.424/1996 e pelo Decreto n°® 2.264/1997(Brasil, 1996). Atualmente,
esse fundo corresponde ao Fundo Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(FUNDEB), com o objetivo de Redistribuir recursos, Priorizar o ensino fundamental, Valorizar
o magistério e Promover equidade. O FUNDEEF foi substituido em 2007 pelo FUNDEB (Fundo
de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagdo) pela Lei n® 11.494/2007 (Brasil, 2007), garantindo os recursos para a educacao
basica, entre outros programas.

Diante de tantas evolucdes e desafios, ¢ importante ressaltar que muitos desses
recursos sdo oriundos dos bancos internacionais, embasados em acordos financeiros que nao
priorizam a condicao social, econdmica e cultural da populagdo, mas sim dados que quantificam
a oferta de vagas nas escolas. Assim, diante de todo o processo de redemocratizacdo e abertura
politica, houve o fortalecimento dos movimentos sociais e da participagdo popular na
formulacao das politicas publicas educacionais com a atuagdo des sindicatos de professores,
estudantes e outros atores sociais. No entanto, o poder das politicas neoliberais sdo expressivas
e atuantes em varias frentes, o que fragilizava os ideais das politicas educacionais e nao
solucionando os desafios significativos em relacdo a qualidade do ensino, a inclusao,
desigualdades regionais e socioecondmicas, além de questdes como a formagao de professores
e a infraestrutura das escolas.

Dentro de todas as evolugdes, desafios e descontinuidades nas politicas publicas
educacionais brasileiras temos as idealizadas para a educacao de jovens e adultos que, assim
como as demais, sofreram influéncias incisivas do capitalismo neoliberal que em muito limitou
o avango dessa modalidade de ensino até a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e,
posteriormente, a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB 9394/96
que instituiu a educagdo de jovens e adultos como modalidade de ensino.

Em suma, a complexa trajetoria historica da educacdo no Brasil demonstrou como
ela foi continuamente moldada por forgas politicas, sociais e economicas, oscilando entre um
instrumento de domina¢do e uma via para a emancipacdo. Essa jornada iniciou-se com a
catequizacao jesuitica, analisada por Martins (1993, 1997) e Schindler (1994) como uma forma
de violéncia e negag¢do do "outro" indigena. O debate sobre a fun¢do social da educagdo se
intensifica na Era Vargas, um periodo de multiplas interpretacdes conforme De Vares (2012) e
Mendonga (2000), que viram tanto o avango dos direitos na Constitui¢do de 1934, apontado por

Pilletti (1996), quanto a consolidagdo de uma educacao dualista no Estado Novo, criticada por
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Cunha (2005), Kuenzer (1999b) e Pacheco (2010) por separar a formagdo intelectual da elite
da profissionalizante para as massas.

Por fim, o processo de redemocratizagdao, embora tenha resultado em marcos legais
fundamentais, enfrentou as limitagdes historicas e a influéncia de politicas neoliberais, como
aponta a andlise critica de Saviani (2008), deixando um legado de avangos formais, que ainda

lutam contra as profundas e persistentes desigualdades estruturais do pais.

3.2 Educacao de Jovens e Adultos e sua jornada até o status de modalidade de ensino

No curso da historia, o ser humano sempre estd em busca de satisfazer suas
necessidades basicas e, para atingir seus propoésitos, ele precisa ter acesso a novos
conhecimentos para alcanca-los. Assim, o processo de aprendizagem integra parte da evolugao
do ser humano, que esta em constante mudancga, buscando conhecer mais formas de se adequar
a dinamica social.

Para que essa conquista de conhecimento aconteca, esse sujeito precisa adquirir
meios para ter acesso a educagdo, seja ela formal, a escola, informal ou adquirida entre seus
pares na convivéncia em sociedade. A educacdo formal, portanto, deve garantir ndo apenas o
acesso, mas também a permanéncia na escola, garantindo que esse sujeito tenha condigdes de
adquirir as habilidades e competéncias que devem fortalecer suas potencialidades no processo
continuo vivido na aprendizagem.

Os sujeitos da educagdo de jovens e adultos vivem esse momento de continuo
acesso ao conhecimento. Apesar das adversidades, sejam elas sociais, econdmicas, intelectuais,
de saude, dentre outras, esses sujeitos continuam buscando novos conhecimentos, pois o
processo de aprendizagem ¢ constante em toda a vida do individuo.

Em uma sociedade tao marcada pelo individualismo, pela competitividade e pelas
inovagdes tecnologicas que sustentam a economia contemporanea, no contexto neoliberal,
torna-se clara a necessidade de redefinir o papel social da educacao no que tange a necessaria
formagdo de um sujeito critico, reflexivo, participante e integrante da sociedade que atue de
forma consciente e ativa.

Um dos marcos a nivel global na defesa da educagao de adultos, foi a V Conferéncia
Internacional de Educagdao de Adultos - V CONFINTEA, orientando esforcos para reduzir
desigualdades e garantir oportunidades educacionais inclusivas e equitativas em todo o mundo.
Foi realizada em Hamburgo, Alemanha, em 1997, sob os auspicios da UNESCO (Organizagao
das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura), esta conferéncia teve como objetivo

principal debater politicas e estratégias globais para a promocdo da educacdo de adultos,
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reconhecendo-a como um componente essencial do direito a educagdo e do desenvolvimento
humano sustentavel. A referida conferéncia ocorreu no contexto do movimento global de
educagdo para todos, que comegou com a Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos em
Jomtien, Tailandia, em 1990.

No Brasil, a V CONFINTEA inspirou avangos no campo da Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA), consolidando sua relevancia nas politicas publicas. A partir dela, houve maior
reconhecimento da necessidade de universalizar a alfabetizagdo e de promover programas
voltados para a educagao ao longo da vida.

AV Conferéncia Internacional Sobre Educa¢do de Adultos, afirma que:

[...] a educagdo de jovens e adultos ¢ uma modalidade de ensino, amparada por lei,
sendo destinada para pessoas de todas as ragas, sexo e idade que por um ou varios
motivos ndo tiveram acesso a educagdo no periodo de escolarizagdo. Tem por objetivo
possibilitar que estes individuos desenvolvam suas habilidades e elevem seus
conhecimentos para que possam se satisfazer e participar ativamente da sociedade.
(CONFINTEA, 1999, p. 29)

No contexto brasileiro, a aprovagdo da LDB — Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacao (N° 9393/96) aponta a modalidade de Educacao de Jovens e Adultos, no artigo 37,
revogado pela Lei 13.632/2018, garantindo que “a educagdo de jovens e adultos sera destinada
aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na
idade propria e constituird instrumentos para a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida”.
(Brasil, 2018, p. 05)

E nitido o quanto essa modalidade de ensino é de extrema importancia diante de um
cenario onde temos muitas pessoas na faixa etdria entre 15 anos ou mais que ainda ndo sabem
ler e escrever, dificultando sua vivéncia em sociedade, tendo oportunidades tolhidas, sendo
marginalizados e vivendo de forma limitante.

Dessa formal, o presente ensaio pretende mostrar a atuagdo dos atores que
mobilizaram a economia neoliberal e sua influéncia na formulacdo das politicas educacionais
no periodo da redemocratizagdo do Brasil nas décadas de 1980 e 1990, dando énfase a educacgao
de jovens e adultos, analisando a evolugdo das politicas publicas educacionais destinadas a essa
modalidade de ensino.

As politicas publicas sdo definidas pela derivagdo das palavras politike, que
significa politica em geral, e politickos, que corresponde aquilo que pertence aos cidadaos, ou
seja, aquilo que ¢ publico (Lima et al., 2018).

Varjao (2020) nos traz a reflexdo de que as politicas publicas compreendem o
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conjunto das decisdes e agdes relativas a alocagao imperativa de valores, sendo concebida como
o conjunto de acdes desencadeadas pelo Estado, no caso brasileiro, nas escalas federal, estadual
e municipal, com vistas ao atendimento a determinados setores da sociedade civil. E a soma
das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacao, e que influenciam
a vida dos cidadaos (Peters apud Souza, 2003, p. 12).

Assim, nos sistemas educacionais, para que a politica publica educacional voltada
a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) tenha sucesso e consiga acolher os sujeitos que ainda
ndo iniciaram e finalizaram seus estudos, ¢ necessario que ela se efetive no ambiente
educacional (Varjao, 2020). Isso implica que toda comunidade escolar deve compreender a
importancia da politica educacional e seu fazer dentro da escola. Ball, Maguire ¢ Braun (2021)
nos diz que € na escola que as politicas acontecem, em conjunto com as atuagdes dos professores
e outros atores que compdem a comunidade escolar. E importante evidenciar a influéncia dos
orgdos internacionais nas reformas educacionais impostas aos paises subdesenvolvidos da
América Latina, no periodo da redemocratizagao no Brasil nas décadas de 1980 e 1990.

Segundo Lima et al. (2018), nesse periodo da redemocratizagdo, as politicas
publicas educacionais ganham félego, no entanto sdo monitoradas por institui¢des financeiras
como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI). E perceptivel, no decorrer
do processo analitico, que as propostas dessas instituicdes tenham sua preocupagdo com o0s
aspectos econdmicos, ndo desenvolvendo afei¢do pelo valor social da instituigdo escola. Esta,
por sua vez, passou era vista como uma empresa, necessitando mostrar resultado por meio de
avaliagdes e atingir as metas propostas.

Assim, no sistema educacional, para que a politica publica educacional da EJA
tenha sucesso e consiga acolher os sujeitos que ainda ndo finalizaram seus estudos, ¢ necessario
que ela se efetive no ambiente educacional (Varjao, 2020), pois toda comunidade escolar deve
compreender a importancia da politica educacional e seu fazer dentro da escola. Ball, Maguire
e Braun (2021) afirmam que € na escola que as politicas acontecem, em conjunto com o trabalho
dos professores e outros atores que compdem a comunidade escolar.

A EJA atende a um publico com muitas particularidades. Os/as estudantes
egressos/as que chegam na EJA ndo conseguiram concluir o ensino médio na idade apropriada.
Os impedimentos variam entre: ajudar a familia na garantia da renda mensal com empregos
informais, desempenhar atividades domésticas, cuidar dos irmdos menores, analfabetismo
funcional, problemas psicologicos, problemas sociais, violéncia urbana, entre outros (Ferreira;
Martinelli, 2016).

O surgimento da EJA foi conquistado a partir de movimentos sociais que validaram
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a necessidade dos estudantes em conquistar, para além do conhecimento cognitivo (inclusive
letramento), mas para uma vida em sociedade, a partir das diferengas e potencialidades de cada
individuo, contribuindo, assim, para que ele possa evoluir plenamente, conectando as diversas
dimensodes do sujeito: cognitiva, afetiva, ética, ludica, estética, fisica, biologica (Guara, 2016,
p. 16). De acordo com Mota (2019, p. 09):

Educagao de Jovens e Adultos (EJA) trata-se de uma modalidade de ensino amparada
por lei e que possui diretrizes para buscar pessoas que ndo tiveram, por algum motivo,
acesso ao ensino regular na idade considerada apropriada. O EJA tem como objetivo
tentar ou corrigir algumas questdes sociais e a principal delas ¢ a exclusdo e
exploracdo, mas ainda tem outras que geram consequéncias maiores, por exemplo a
marginalizagao.

Considerando a relevancia da educacdo para as vicissitudes sociais e educacionais
de uma sociedade, vicissitudes essas ocasionadas pelo neoliberalismo, a educacao brasileira
vem reorganizando suas politicas publicas voltadas para a educacao de jovens e adultos. Assim,

vejamos uma breve contextualizagdo das politicas publicas educacionais voltadas para a EJA.

A histéria da Educagao de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil remonta ao periodo
colonial, nos séculos XVI ¢ XVII. Contudo, essa educac¢do nao era sistematica nem acessivel a
maioria da populacdo. Nos séculos XVIII e XIX, a educagdo para jovens e adultos estagnou,
em grande parte, devido ao predominio da economia agraria e rural. A maior parte da populagao
vivia e trabalhava no campo, e a alfabetizagdo ndo era considerada uma prioridade social ou
econOmica. Esse cenario resultou na escassez de escolas e de professores, evidenciando que o

acesso ao conhecimento era um privilégio de poucos, e ndo um direito. (Marquez; Godoy, 2020)

No século XIX, surge a Constituicdo de 1824 e uma de suas leis validava a garantia
educacdo primordial e gratuita a todos, no entanto ndo foi eficaz em sua maioria, pois s atingiu
a elite da sociedade, as classes menos favorecidas como negros, indigenas e mulheres nao

tinham acesso a educagdo. Marquez e Godoy (2020, p. 28) diz:

Em meados de 1870, comecaram a surgir escolas noturnas com o objetivo de
alfabetizar os trabalhadores analfabetos e “civilizar as camadas populares”. A
educagdo nesse periodo tinha carater filantropico e baseava-se na premissa de que os
sujeitos que ndo detinham o conhecimento da linguagem escrita eram seres inferiores,
incapazes e degenerados.

A Constitui¢ao de 1934, traz de forma inédita a educagao de adultos, dando énfase
a necessidade de uma educagdo voltada para o publico de adultos, valorizando ndo sé a forca
de trabalho como também os direitos sociais. E nesse contexto que a educagio para as classes
menos favorecidas comega a ser vista no quadro social brasileiro e ¢ evidenciado a sua

importancia.
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Ap6s o periodo do Estado Novo e a Segunda Guerra Mundial, a alfabetizacao de
jovens e adultos passou a ser uma prioridade na formag¢ao econdmica e social do Brasil. Naquela
época, o pais ainda era fortemente influenciado pela economia cafeeira, ¢ a migragdo se
intensificava devido a necessidade de substituir a mao de obra cativa, que havia sido abolida.
Além disso, o Brasil iniciava seu processo de industrializagio e urbanizagao.

E valido ressaltar que nas décadas de 1950 - 1960, a ideia que se tinha era que o
analfabetismo era um dos causadores de problemas econdmicos, sociais e culturais do pais, ndo
era visto como consequéncia da desigualdade social. Nas décadas seguintes, com 0s governos
militares, ndo houve avangos na qualificagdo de jovens e adultos. No final da década de 1960 o
Movimento Brasileiro de Alfabetizagao de Jovens e Adultos (MOBRAL) foi criado pela Lei n°
5.379/1967, mas foi efetivamente organizado em 1970. O programa teve uma extensdo a nivel
nacional, com o objetivo de atingir o maior nimero de analfabetos. Nesse periodo a sociedade
brasileira passava por uma conturbada realidade, onde o pais precisava apresentar um
desenvolvimento economico eficaz para sair da crise em que estava imerso. Todos os setores
da sociedade tinham de estar envolvidos no crescimento econdmico do Brasil tanto
internamente como externamente. Nessa conjuntura o analfabetismo era um dos entraves para
que o Brasil evoluisse tanto no setor econdmico como social. Jannuzzi (1979, p. 54) analisando
tal conjuntura diz “que o analfabeto ¢ visto como algo que deve ser erradicado porque € um dos
grandes obstaculos ao desenvolvimento do pais™.

Segundo Mérquez e Godoy (2020), o MOBRAL tinha como objetivo suprir a
necessidade por mao de obra alfabetizada e entendia a alfabetizagdo como apreensao Unica da
habilidade de ler e escrever, em que os participantes do programa eram tidos como sujeitos sem
conhecimento que precisavam ser socializados. O objetivo desse programa era alfabetizar
jovens e adultos atendendo os interesses dos militares e dos empresarios que careciam de mao
de obra escolarizada de baixo custo, bem como aumentar o niimero de eleitos para engrossar
ainda mais o poderio dos governantes (Lima ef al., 2018).

Assim, surge o MOBRAL para erradicar o analfabetismo entre os jovens e adultos.
No entanto, essa politica publica educacional ndo traz uma educagao reflexiva que constituisse
cidaddos conscientes, participantes e integrantes da sociedade em que estavam inseridos,
formando apenas trabalhadores funcionais.

Com o fim da ditadura militar em 1985, 0o MOBRAL extinguiu, € em seu lugar, a
Fundag¢ao Educar entrou em cena para fomentar os programas educacionais. A Funda¢ao Educar
desenvolveu um importante projeto de alfabetizagdo de jovens e adultos, por meio de parcerias

com entidades representativas dos movimentos populares como federagdes e associagdes de
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moradores, clubes de maes ¢ comunidades eclesiais de base na Baixada Fluminense, atuando
nos municipios de Duque de Caxias, Nova Iguagu e Sao Jodo de Meriti, de fevereiro de 1986 a
marco de 1990, periodo politico de redemocratizagdo do pais e de fortalecimento e
reconhecimento dos movimentos populares (Arce, 2008).

A Fundac¢ao Educar que deveria fomentar os programas educacionais nao conseguiu
alcangar os resultados esperados, pois a falta de recursos impossibilitou que os programas
fossem executados e atingissem seus objetivos. Diante dessa realidade, a fundagao foi extinta e
a EJA ficou sem apoio nas politicas publicas educacionais.

No ano de 1990, com o Brasil ainda em processo de redemocratizagdo econdmica,
politica e social, a preocupagdo com o analfabetismo assumia dimensdes mundiais. E nesse
periodo que acontece a Conferéncia Mundial sobre Educac¢ao para Todos, realizada em Jomtien,
Tailandia, em 1990, a qual se tornou um marco importante na historia da educagdo; organizada
pela UNESCO (Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura), a
conferéncia reuniu representantes de governos, organizagdes internacionais, ONGs e
especialistas em educacdo para discutir e promover a educagcdo como um direito fundamental.
A Conferéncia tinha como objetivo principal debater sobre as problematicas educacionais em
escala global e, em principal, nos paises da América Latina, para que tais dialogos pudessem
trazer estratégias para minimizar a situacdo do analfabetismo e viabilizar os avangos das
economias também em escala mundial. Assim, a Conferéncia estabeleceu as bases para politicas
educacionais que visam promover a inclusdo e a igualdade de oportunidades, destacando a
educagdo como uma prioridade global.

No Brasil, segundo Brum (2012, p. 357) “grande parcela da populagdo
economicamente ativa, pouco educada e com baixa qualificagdo técnica para o trabalho,
compromete seu desempenho como profissionais e como cidaddos”. E nesse contexto que surge
o Programa Nacional de Alfabetiza¢do e Cidadania (PNAD), foi criado em 1997, durante o
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso. O programa tinha como objetivo promover
a alfabetizacdo de jovens e adultos, integrando acdes de educacdo e cidadania, sendo
direcionado especialmente para pessoas que ndo tiveram acesso a educagdo formal. Nesse plano
também se assume a intengdo de reduzir em 70% o niimero de analfabetos do pais em 5 anos.
No entanto ndo teve sucesso e as politicas publicas voltadas para a educagdo de jovens e adultos
se estagnaram.

Em 1996 a LDB ¢ promulgada e a EJA passa a ser modalidade de ensino. Segundo
Moreira e Chaves (2022, p. 10):
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A EJA ¢ ofertada pela rede publica, de acordo com a Lei n° 9.394/96, destinada a
jovens e adultos que ndo tiveram a oportunidade de estudar ou ndo conseguiram
ingressar no Ensino Fundamental ¢ Médio na idade propria. Assim a EJA, por meio
da LDB deixa de ser um mero projeto de governo e assume um papel muito maior,
por meio dos principios constitucionais visando o desenvolvimento do cidaddo através
da sua reinser¢do ao sistema educacional.
Assim, a LDB estabelece a idade de 15 anos para a EJA fundamental e 18 anos para
EJA Médio, oportunizando acesso a educacgao fora da idade ideal, garantindo condi¢des de vida
e de trabalho, além de conscientizar esses sujeitos a serem cidadaos participantes, integrantes
da sociedade em que estdo inseridos.
A LDB (Lei 9394/96), de acordo com a Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo

37, estabelece:

Art. 37. A educag@o de jovens e adultos sera destinada aqueles que ndo tiveram acesso
ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade propria e
constituird instrumento de para a educag@o ¢ a aprendizagem ao longo da vida. § 1o
Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens ¢ aos adultos, que néo
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des de vida e de
trabalho, mediante cursos ¢ exames. § 20 O Poder Publico viabilizara e estimulara o
acesso ¢ a permanéncia do trabalhador na escola, mediante agdes integradas e
complementares entre si. § 30 A educacdo de jovens e adultos deverd articular-se,
preferencialmente, com a educacdo profissional, na forma do regulamento (Brasil,
1996)

Durante o periodo em questdo, a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) foi
impulsionada por meio de colaboragdes entre a sociedade civil e o poder publico, refletindo a
importancia de uma abordagem conjunta para enfrentar os desafios educacionais. Em 1996, foi
implementado o Programa de Alfabetizacdo Solidaria - PAS, que prometia avangos
significativos na alfabetizacdo de jovens e adultos. Contudo, a realidade revelou-se desafiadora:
o programa enfrentou a falta de recursos adequados e ausencia de profissionais devidamente
preparados para lidar com as complexidades do ensino. Apesar das criticas, o PAStrouxe
contribui¢des relevantes, assim como o Programa Brasil Alfabetizado, que foi langado em 2003,
durante o governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva. Esse programa integrou junto de
politicas publicas voltadas a promog¢ado da inclusdo social e do desenvolvimento educacional no
Brasil. Embora tenha gerado impactos positovos, enfretou desafios como a formagao
continuada dos educadores e a integracdo com outras politicas publicas de educagdo e
desenvolvimento social (Brasil, 2004). O programa retorna com o termos do Decreto n® 10.959,
de 8 de fevereiro de 2022, para com previsao de execugdo entre os anos de 2024 e 2027,

conforme as resolugdes n°20 e n"21, com a criacdo de novas turmas de alfabetizagcdo de jovens
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e adultos e bolsas para os alfabetizadores.

Esse cendrio resultou em uma série de limitagdes que comprometem a eficicia da
iniciativa, evidenciando as dificuldades enfrentadas nas politicas publicas de educagao. Assim,
o Programa de Alfabetizacao Solidaria, embora tivesse boas intengdes, acabou por se configurar
como mais uma politica publica que ndo atingiu seus objetivos, levantando importantes
questdes sobre a necessidade de um planejamento mais robusto, capacitagdo dos educadores e
alocacdo de recursos apropriados para garantir a eficacia da EJA. Essa situagdo nos leva a
refletir sobre a importancia de um compromisso genuino e estruturado entre o Estado ¢ a
sociedade civil para promover uma educagao inclusiva e de qualidade.

A Educagao de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil ¢ um campo educacional que busca
atender a demanda de pessoas que nao tiveram acesso a educagdo formal na idade apropriada.
Ao longo dos anos, diversos programas foram implementados para fortalecer a EJA,
promovendo a inclusdo educacional e o desenvolvimento de competéncias e habilidades. Entre
esses programas, destacam-se 0 PRONERA, PARFOR, PRONATEC e PROEJA.

O PRONERA (Programa Nacional de Educacao de Jovens e Adultos) foi criado em
2004, com o objetivo principal promover a alfabetizagdo e a educacdo de jovens e adultos em
situacdo de vulnerabilidade social, especialmente em areas rurais. O programa fortalece a EJA
ao focar na inclusdo de grupos historicamente marginalizados, garantindo o acesso a educagao
e contribuindo para o empoderamento social e econdmico.

O PARFOR (Plano de Formagao de Professores) foi criado em 2007,
visando oferecer formacdo continuada para professores que atuam na EJA,
especialmente aqueles que ndao possuem a formacao adequada. O PARFOR melhora a
qualidade do ensino na EJA ao capacitar professores, promovendo praticas pedagdgicas
mais adequadas as necessidades dos alunos.

O PROEJA (Programa de Educacao de Jovens e Adultos na Educacao Profissional
e Tecnologica), criado através do decreto 5840/2006 e instituido em 2007 e visa integrar a
educagdo basica com a educacdo profissional, atendendo jovens e adultos que buscam a
formacao técnica enquanto concluem a EJA. Contribuiu para a EJA ao oferecer uma formacao
que visa ndo apenas a alfabetizacdo, mas também a qualificacdo profissional, promovendo a
autonomia ¢ a inser¢ao social ¢ econdmica dos alunos.

O PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego) foi
langado em 2011, com o objetivo ampliar a oferta de cursos de educagdo profissional e

tecnoldgica, incluindo a formagdo para jovens e adultos que buscam inser¢do no mercado de
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trabalho. O PRONATEC complementa a EJA ao fornecer oportunidades de formagao técnica e
profissional, facilitando a inser¢do de jovens e adultos no mercado de trabalho e contribuindo
para seu desenvolvimento pessoal e profissional.

No Ceara, com intuito de ampliar a oferta de educagdo profissional técnica
integrada a educacdo ao ensino médio — um desafio previsto no Plano Nacional de Educagdo
2014-2024 (Lei n°® 13.005/2014), que estabelece como meta que ao menos 25% das matriculas
de EJA estejam vinculadas a educacao profissional técnica — foi idealizada a politica publica
educacional Educacao de Jovens e Adultos ¢ a EJA + Qualificagdo Profissional, implantada nas
escolas Estaduais do Ceara desde 2016, inicialmente em escolas-pilotos. O Estado do Ceara
apresenta uma realidade em que uma parte significativa da populagao ¢ formada por jovens e
adultos que ndo concluiram a educacdo basica. A EJA + qualificacdo profissional surge,
portanto, como uma politica educacional alternativa para atender esses grupos, permitindo o

acesso a educagdo e ao desenvolvimento pessoal (Seduc, 2017).

4 A POLITICA DA EJA + QUALIFICACAO PROFISSIONAL: INSERCAO NO
MERCADO DE TRABALHO E A PRATICA DA CIDADANIA.

Damos inicio a esta parte da pesquisa, ressaltando a relevancia e a intencionalidade
de avaliar, em profundidade, a politica publica da Educag¢do de Jovens e Adultos Médio
Presencial + Qualificagdo Profissional, buscando analisar de que maneira essa politica tem
proporcionado aos(as) estudantes egressos(as) participantes oportunidades de inser¢do no
mercado de trabalho, bem como na iniciacdo de suas vidas sociais e cidadds em suas
comunidades.

Entendemos que, de acordo com Bezerra (2021, p. 79) “(...) que os sujeitos da
Educacao de Jovens ¢ Adultos fazem escolhas ao voltarem a escola nesta fase da vida. Escolhas
estas que percebemos como situacdes limites.” Na nossa pesquisa, percebemos que, os sujeitos
da EJA + Qualificagdo Profissional, que voltam para a escola tem como intengdo de serem
reconhecidos como cidadaos, conquistar melhorias para suas vidas e também para suas
comunidades.

E importante ressaltar que os sujeitos que retornam ao espago escolar buscam
alcancar melhorias financeiras, sociais € conquistas no ambito da cidadania. O primeiro passo
dado por esses sujeitos € conquistar seu lugar no mercado de trabalho. No entanto, para alcangar
tal publico, com tantas vivéncias, ¢ de fundamental importancia para a efetividade da politica

publica, que se possa afetar imediatamente o problema a que se destina.
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Para isso, faz-se necessario que exista uma conex@o entre a vivéncia e saberes
dos(das) estudantes egressos (as), de modo que eles encontrem sentido em sua trajetoria escolar,
evitando desestimulo, podendo ter condi¢des de construir as expectativas e atingir seus

objetivos permanecendo na escola.

Neste sentido, a EJA + qualificagdo profissional deve considerar a complexidade
do sujeito, reconhecendo que cada individuo traz sonhos e planos diversos. A politica aqui
discutida precisa ampliar o acesso a cultura, ao letramento digital, racial e ao entendimento dos
direitos e deveres para o exercicio da cidadania e, para que isso se consolide, ¢ necessario que
esses/as estudantes egressos(as) construam saberes escolares (curriculo) e saberes cotidianos
(vivéncias), ndo se limitando apenas no conteudismo, mas reconhecendo e integrando o que se

aprende fora da escola, em suas praticas reais.

Diante dessa diretriz da politica da EJA + Qualificagdo Profissional a construgio
dos saberes deve ir além do aprendizado técnico e/ou académico, delineando-se a partir dos
conhecimentos que se tornam sociais, dando embasamento e sentido as relagdes dos sujeitos
substanciam uma atuacao social com criticidade e resignificados.

Na obra Pedagogia do Oprimido de Paulo Freire (1987, p. 13) afirma que “ninguém
educa ninguém, ninguém educa a si mesmo, os homens se educam entre si, mediatizados pelo
mundo”. Assim, ao pensarmos na politica em questdo, entendemos que os saberes construidos
pelos sujeitos, embora tenham um foco na qualificacdo profissional, também valorizam os
conhecimentos construidos a partir do cotidiano de cada estudante egresso, dando novos
sentidos aos seus posicionamentos criticos, dando sentido ao exercicio a sua vida social,
sobretudo quando se considera a origem desses sujeitos, que em grande parte provém de
comunidades marcadas com vulnerabilidades sociais.

Diante dos relatos obtidos no grupo focal e nas entrevistas mediadas por nossa
equipe, observa-se que as realidades que levaram os sujeitos a retornar a escola evidenciam a
necessidade de mudar a sua realidade socioecondmica e cultural, buscando construir um novo
caminho, se compreendendo como sujeito critico, exercendo sua cidadania em suas
comunidades ¢ no trabalho, entendendo a construgao de sua histéria.

Considerando as dificuldades cada vez maiores vivenciadas em suas comunidades
e na sociedade como um todo em um processo cada vez mais colonial, de inferiorizagdo e
submissdo em que os (as) estudantes egressos(as) buscam mudar de vida e encontram nas
politicas publicas educacionais como a EJA Médio Presencial + Qualificacao Profissional, uma

oportunidade para tais mudancas. Todavida, ¢ necessario observar se esses sujeitos de fato estao
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alcangando as mudangas desejadas por meio dessa politica e, caso contrario, entender as razdes
pelas quais suas necessidades e expectativas ndo estdo sendo atendidas.
Vamos entender os processos da avaliacdo em profundidade da pesquisa, atraves

dos seus eixos estruturantes.

4.1 A trajetoria da Educacio de Jovens e Adultos (EJA) no Ensino Médio cearense

Para compreendermos em que base a politica publica foi idealizada, ¢ necessario
entender todo o contexto para o qual ela foi elaborada, assim como sua influéncia na vida dos
sujeitos participantes da politica publica. No caso desta pesquisa, trata-se de uma escola publica
estadual localizada no Estado do Ceara, sendo fundamental compreender porqué essa politica
foi planejada, em que contexto foi concebida e como estd sendo implementada.

Entre os anos de 2000 e 2009, o Estado do Ceara implantou, em sua rede de ensino
o Projeto Tempo de Avangar — Ensino Médio. Essa iniciativa tinha uma finalidade primordial
dupla: oferecer uma oportunidade de corre¢dao de fluxo para alunos de escolas regulares que,
devido a repeténcias, apresentavam distor¢do idade-série; e permitir que jovens e adultos
retomassem os estudos para concluir a educacdo basica. A metodologia desse projeto era
baseada na proposta do Telecurso 2000'°.

Contudo, a partir de 2007, a disponibilidade de turmas de ensino médio foi reduzida.
A escassez de material didatico do Telecurso para suprir a demanda levou a equipe da EJA a
iniciar discussdes para conceber uma nova proposta de ensino médio presencial, mais alinhada
as necessidades dos estudantes dessa modalidade.

Em 2010, a Secretaria da Educagdao (SEDUC) comegou a implantar o ensino médio
presencial organizado por areas do conhecimento. Essa nova fase trouxe consigo material
didatico atualizado e um formato inovador para a alocagdo de professores, com um especialista

para cada area: Linguagens e Codigos; Matematica; Ciéncias da Natureza; e Ciéncias Humanas.

100 Telecurso 2000 teve um papel fundamental na democratizacido da educacido no Brasil. Ele se tornou
sindnimo de ensino a distdncia e abriu portas para milhdes de pessoas que, por motivos sociais ou econdmicos,
precisaram interromper os estudos. A metodologia do programa, baseada em li¢gdes curtas e diretas, foi inovadora
e adaptada para um publico que buscava flexibilidade. Além de oferecer a conclusdo dos ensinos fundamental e
médio, o Telecurso 2000 também expandiu seu conteudo com o Telecurso Profissionalizante, que oferecia
formagdo técnica em areas como mecanica, metrologia e automacao, atendendo as demandas do mercado de
trabalho. Embora o formato original tenha sido descontinuado nas TVs abertas, o legado do Telecurso 2000 vive
no projeto atual da Fundagdo Roberto Marinho, que disponibiliza todo o acervo de videoaulas na internet,
garantindo que o conteudo continue acessivel para quem busca aprender e se qualificar.
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A partir de 2012, essa abordagem foi expandida para toda a rede estadual de ensino (Seduc,
2017).

Ja em 2015, a Coordenadoria de Desenvolvimento da Aprendizagem e do Ensino
(CODEA), com o foco em Diversidade e Inclusao Educacional, impulsionada pela necessidade
de aprimorar essa oferta e pelas discussdes nos comités regionais das CREDEs 1, 9, bem como
nas Superintendéncia das escolas de Fortaleza (SEFORs), propos uma readequagdo na oferta
do ensino médio. O objetivo era considerar as particularidades dos(das) estudantes egressos(as)
da EJA que retornavam a escola para finalizar a educacao basica.

Em 2016, um projeto piloto foi desenvolvido em 23 escolas, abrangendo 13
municipios das CREDEs 01 (Maracanau), 09 (Horizonte) e 16 (Iguatu). A iniciativa envolveu
1.434 estudantes e visava implementar a EJA integrada a Qualificagdo Profissional no nivel
médio. A metodologia adotada contemplava, além das disciplinas previstas na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), trés componentes técnicos adicionais do Projeto e-Jovem:
Preparagdo para o Trabalho e Praticas Sociais (PTPS), Informatica Bésica e Técnicas
Administrativas e Vendas (TAV), com énfase no protagonismo estudantil (Seduc, 2017)

Essa experiéncia pioneira teve como objetivo a qualificacdo profissional a
Educacao de Jovens e Adultos, configurando-se como uma estratégia para diminuir o indice de
evasao entre os estudantes da EJA; apresentou uma alternativa capaz de estimular a
permanéncia de jovens e adultos na escola, possibilitando a conclusdo do ensino médio com
uma formac¢ao mais completa.

A partir do ano letivo de 2017, a SEDUC adotou como meta atender a demanda da
populagdo de jovens e adultos, priorizando municipios com maior densidade populacional e
mantendo didlogo constante com gestores das CREDEs e SEFORs. Dessa forma, a oferta de
vagas foi ampliada, com a abertura de 5.000 novas matriculas no nivel médio, destinadas a
jovens a partir de 18 anos que necessitam concluir o ensino médio e que demonstram interesse
em qualificagdo profissional.

Para trilhar esse caminho, comecamos conhecendo o contexto dos sujeitos que
participaram da EJA + Qualificagcdo Profissional, no turno da noite, em uma escola estadual
localizada no bairro Jangurussu. Os(as) estudantes egressos (as) que participaram da politica
publica educacional nessa modalidade de ensino, que residem nesta comunidade, a qual a escola

esta inserida. A gestora da escola descreve a escola como uma parte integrante da comunidade:

A nossa escola fisicamente ¢ pequena para a importancia que ela tem para a
comunidade do conjunto Jodo Paulo II, sendo a tnica escola de ensino médio da
regido por ela passam ou ja passaram familias inteiras ao longo dos seus quarenta
anos de existéncia. A escola estd aberta de segunda a segunda para os alunos e
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projetos da comunidade, como esporte, danca, grupo de AA e eventos sociais.
(Chiquinha)

O bairro tem uma significativa movimentagao de pessoas, com comércio formal e
informal bastante notdrio. No entanto, sofre com a falta de seguranca, devido historico de atos
de violéncia nas suas comunidades, por causa da atuagdo das fac¢des criminosas. De acordo
com a gestora da escola “essa situagdo influencia muito na frequéncia dos estudantes da noite,
de forma geral, pois eles nao podem vir para a escola, pois ndo podem sair de suas casas € isso,
as vezes, dura alguns dias.” No bairro tem alguns 6rgdos de atividades de lazer e atendimento,
como pragas, areninhas, Centro de Inclusio tecnoldgica e social - CITS!!, postos de saude, além
de locais que oferecem cursos e atividades artisticas como o Cuca. O nivel socioecondmico €
local ¢ bastante baixo e com altos indices de subempregos e desempregados (IBGE, 2022). A

estudante E1 descreve seu bairro, dizendo que:

Aqui na comunidade, achamos bom morar aqui, apesar de, agora por ultimo, estar
muito perigoso devido as facgdes. Quando tem guerra aqui, ndo dé pra vim pra escola.
E complicado. Dai tem que esperar as coisas se acalmar. Mas tem muita coisa boa
também, como as festividades, as cooperativas, que ajudam muita gente, como a Oca
da satide comunitaria, que ajuda a gente a ter acesso aos remédios. Tem coisa boa aqui
na regido, mas também t€m umas dificuldades.

O publico alvo da pesquisa sdo os(as) estudantes egressos (as) que finalizaram seus
estudos nos anos de 2023 e 2024, em uma escola publica estadual cearense, onde a nomeamos
de “escola A”. A turma que finalizou em 2023, terminou com 19 formados/as, composto por 7
alunos homens e 12 mulheres. A faixa etaria dos estudantes das turmas tém uma variancia entre
18 a 65 anos. Ainda em 2023, as visitas a escola ocorreram especificamente nas turmas da EJA
ano II, que se refere ao ultimo ano do curso, onde os(as) estudantes egressos(as) estdo
finalizando. Observou-se que muitos estavam desempregados e /ou inseridos em subempregos.
Nessa turma, o quantitativo de mulheres era superior ao de homens, sendo que a faixa etaria
das mulheres era maior do que a dos homens. Durante nossa conversa em sala, questionei por
que s6 agora elas tinham retornado para concluir os estudos e se qualificar. A estudante E3 nos

respondeu:

Casei muito cedo. Tinha 16 anos. Nao trabalhava. Dai tive logo filho e ndo voltei mais.
Era muito ruim vir e trazer um menino pequeno. E dai voltei agora, porque preciso
terminar meus estudos para ir atrds de emprego ou colocar alguma coisa pra eu ganhar
dinheiro

' Os CITS de Fortaleza sdo equipamentos publicos que combinam a oferta de qualificagdo profissional e
tecnologia com a promocao de atividades culturais e sociais, buscando melhorar a qualidade de vida e gerar
oportunidades para os moradores das comunidades onde estdo inseridos.
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Em 2024, tivemos contato com a turma da EJA ano II, a qual esta era um pouco
menor que a de 2023. A mesma tinha 21 alunos, onde 11 eram mulheres e 10 eram homens, o
que tornova mais equilibrada em termos de género. A turma também era mais jovem, com 16
estudantes egressos, na faixa etaria de 18 a 24 anos. Diante disso, surgiu nossa curiosidade e
interesse em compreender o processo de juvenilizagdo do publico da EJA. Perguntei ao
estudante E1, porque ele tinha escolhido fazer a EJA + qualifica¢do Profissional e ndo o ensino

médio regular. Ele respondeu:

Tentei fazer o 1° ano, mas ndo consegui acompanhar. Tinha dificuldade de entender
as matérias. Depois tive que trabalhar pra ter meu dinheiro. Dai desisti mesmo. Faz
uns 4 anos que ndo estudava, dai vim pra EJA que é mais rapido, s6 dois anos, ¢ ¢ de
noite e consigo vir. Fico cansado, mas ¢ o jeito.

E evidente a riqueza de diferengas e individualidades entre os sujeitos, que muitas
vezes ndo se encaixam nos padrdes do sistema educacional vigente. Essa heterogeneidade ¢
particularmente notavel nas turmas de EJA, manifestando-se em aspectos como faixa etaria,
género, raca e classe social. Nas turmas da EJA ano II, em especial, notamos, no didlogo com
esses/as estudantes egressos(as), que todos tiveram de interromper os estudos na idade
regularizada pelo sistema, em decorréncia de diversas "situacoes-limite" (Bezerra, 2021) que
enfrentaram.

Arroyo (2014, p. 21) questiona, em seu livro “Outros sujeitos, outras pedagogias”,
o modelo hegemdnico que, muitas vezes, ignora as diversidades culturais, sociais e individuais
dos estudantes, deixando de valorizar essas diferengas e de promover uma educac¢ado inclusiva
e democratica. Ao observar essas realidades, vemos o quanto a permanéncia na escola ¢
comprometida, resultando, muitas vezes, no indice elevado de abandono escolar dos sujeitos da
EJA, pois a estrutura educacional atual ndo consegue atender e visualizar as necessidades e os
“inéditos viaveis” que esses sujeitos t€ém em suas historias e que acaba por deixar o direito a
educagdo para segundo plano. O professor P1 nos diz em fala que:

O pessoal da noite é aquele pessoal que geralmente trabalha. E um pessoal de idade
mais avangada, principalmente nos Ejas. E a gente percebe que, a quantidade de faltas
devido ao trabalho, mas trabalhar com eja ¢ muito bom. S@o pessoas que estdo ali

realmente com um interesse maior. Entéo, esse pessoal ¢ o pessoal mais interessado,
apesar das dificuldades que esses alunos tém de frequentar as aulas todos os dias.

Entendendo o contexto em que os sujeitos da EJA + qualificagdo Profissional,

sobretudo no que se refere a seu contexto social e econdomico e as inimeras adversidades
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vivenciadas por eles; uma realidade de segregacdo social e a marginalizagdo. No entanto, eles
resistem e retornam aos estudos com inten¢do de melhorar suas condigdes de vida ¢ como se
afirmarem como cidadaos resistentes a essa sociedade capitalista dominadora e excludente.

Arroyo (2015, p. 24) nos alerta para:

Os coletivos sociais, raciais em seus movimentos, se afirmam coletivos de direitos
resistindo a processos historicos de negacdo de seus direitos. Resistindo a historia de
sua segregacgdo social e racial como coletivos. A lenta constru¢do de nosso sistema
educacional e a lenta garantia do direito a educacdo do povo ¢ inseparavel da historia
de segregacao de que ¢ vitima. Sem aprofundar nessa historia segregadora ndo ha
como avancar no entendimento da histéria da educag@o publica. Uma histéria
amarrada ao padrdo de poder-dominagdo persistente em nossas relagdes de classe,
sociais, econdmicas, politicas, culturais e pedagogicas.

E preciso compreender que as trajetorias escolares irregulares ndo definem a
historia construida pelos sujeitos da EJA, cujas constru¢des de vida sdo consolidadas com
diversas dimensdes: sua identidade, suas vivéncias socioculturais, econdmicas € politicas. Isso
¢ fundamental para entender como essa politica publica educacional tem conseguido integrar
saberes curriculares, como também, profissionais, relacionando-se com os saberes de seus
cotidianos em suas comunidades e no mundo.

A Qualificacdo Profissional veio com a intencdo de abranger ndo somente questdes
econdmicas ¢ de inser¢cdo no mercado de trabalho, mas também se manifesta nas relagoes sécio-
historicas, influenciando, no modo de pensar e agir dos sujeitos. A Resolugao 438/2012, no art
3°, inciso III, onde diz que: “os cursos que articulem a formagdo inicial e continuada de
trabalhadores e a educagao profissional integrada ao ensino médio, contribuindo para a elevagao
de seu nivel de escolaridade e sua inclusdo social e profissional;” No artigo 2°, inciso II que
estabelece como objetivo da aprendizagem da Educagdo de jovens e adultos:

II- dar continuidade aos estudos nos niveis de ensino fundamental e médio, com
metodologia propria, distinta do ensino voltado para a autonomia pessoal com
responsabilidade, desenvolvendo a consciéncia de sua participagdo nos contextos
sociais em que estd inserido — a familia, o local, o regional — aperfeicoando a
convivéncia fraterna com seus semelhantes na faixa etaria obrigatéria de seis a

dezessete anos e adaptada as condicdes dos sujeitos da EJA, considerando sua
maturidade e experiéncia;(Seduc, 2012, p. 02)

Assim, o programa da qualificagdo profissional tem como objetivo atender uma
parte da populacdo cearense marginalizada e excluida da escola por uma série de fatores que
impedem que esses sujeitos frequentem e concluam os estudos na idade determinada pelo

sistema educacional. No entanto, ¢ preciso entender que esses sujeitos precisam ser
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visibilizados em suas individualidades, levando em consideracdo a diversidade, uma
caracteristica inerente aos sujeitos da EJA, sendo ainda importante ressaltar que acdo publica,
idealizada pela politica publica, pode estar associada a participagdo de diversas instancias
territoriais, ou seja, necessita ser Intersetorial (Machado,2006, p. 36). Souza (2019, p. 18924)

nos diz que:

Portanto, qualificar os sujeitos da EJA, de acordo com Machado (2006, p. 38),
acarretaria “relevantes alteragdes na competitividade sistémica, no nivel de renda e
emprego e na qualidade de vida, provocando, assim, relevantes efeitos multiplicadores.

Um fator que deve ser evidenciado, devido a sua relevancia no quadro atual da
Educacdo de jovens e adultos, ¢ o processo de juvenilizacdo do publico da EJA, resultado do
insucesso escolar no ensino regular na educacgdo basica. Moura (2006, p.06) destaca muito bem

essa realidade quando diz:

A EJA, em sintese, trabalha com sujeitos marginais ao sistema, com atributos sempre
acentuados em consequéncia de alguns fatores adicionais como raga/etnia, cor, género,
entre outros. Negros, quilombolas, mulheres, indigenas, camponeses, ribeirinhos,
pescadores, jovens, idosos, subempregados, desempregados, trabalhadores informais
sdo emblematicos representantes das multiplas apartagdes que a sociedade brasileira,
excludente, promove para grande parte da populagdo desfavorecida econdmica, social
e culturalmente (Moura, 2006, p. 6).

No grupo focal, no dialogo, uma das estudantes fala (E1):

Nao, tem jovens, tem aumentado. Eu néo sei se foi por causa do estilo do pé de meia,
porque voltou muita gente que ndo queria saber de estudo, voltou pra estudar. Muitos
jovens que desistiram, talvez seja um estimulo de voltar, ndo sei se € por aprendizado
ou pelo dinheiro, né¢? Porque voltou demais. Muito, muito, muito. Mas pelo menos os
jovens da nossa sala, os que vem com a gente, eles fazem as tarefas, faz tudo direitinho
e vem. Sao interessados demais. Ai quando a gente nao ta entendendo alguma coisa,
pergunta eles, vai ensinar a gente e assim vai.

E importante destacar que o Programa Pé de Meia tem sido um dos motivadores
para o retorno dos jovens que ndo terminaram os estudos na idade prevista pelo sistema de
ensino, possibilitando-lhes finalizar sua formagao. O Pé-de-Meia € um programa de incentivo
financeiro e educacional, criado em Novembro de 2023, destinado estudantes do ensino médio
da rede publica que estdo registrados no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico). Ele funciona como uma poupanga para encorajar os alunos a

permanecerem e concluirem seus estudos. O objetivo principal ¢ tornar a educa¢do mais
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acessivel, diminuir a desigualdade social entre os jovens, promover a inclusdo educacional e
impulsionar a ascensdo social.

Para alunos do ensino regular, ao confirmar a matricula e a frequéncia escolar, sao
liberados incentivos mensais de R$ 200, que podem ser sacados a qualquer momento. J& para
estudantes da Educac¢do de Jovens e Adultos (EJA), a comprovaciao da matricula, garante um
incentivo de R$ 200, e a frequéncia gera um adicional de R$ 225, ambos também disponiveis
para saque imediato.

Além disso, todo estudante participante do programa recebe R$ 1.000 ao final de
cada ano letivo concluido, mas esses valores s6 podem ser resgatados da poupanca apds a
formatura no ensino médio. Contando os pagamentos mensais, os depositos anuais € um bonus
de R$ 200 pela participacao no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), o valor total que
cada aluno pode receber chega a R$ 9.200 (Brasil, 2023).

Ao observar a turma a EJA + Qualificacdo Profissional de 2023, ja percebia-se que
o numero de jovens vinha aumentando antes da implementagdo do programa P¢é de meia. De
acordo com os(as) estudantes egressos participantes de nossa pesquisa, a causa maior do retorno
desses era ter acesso a um emprego que garantisse uma renda financeira para auxiliar o sustento

de suas familias. O estudante egresso E4, apontou que:

Essa parte ai eu achei interessante, né? Porque no meu caso, eu ndo vou dizer assim,
ah, ndo vou trabalhar com os outros ndo. Eu pretendo terminar meu estudo e eu tentar
fazer curso profissionalizante. Eu ndo pretendo fazer faculdade porque eu ndo quero,
mas tem uns amigos meus que querem fazer faculdade. Eu vou tentar curso
profissionalizante pra botar um negdcio pra mim, pra ser empreendedor do meu
negocio. Entdo, eu achei as aulas de técnicas de vendas interessantes, porque eu vou
pegar alguma coisa que eu vi ali na aula, né? Pra aplicar no meu futuro negdcio, ou
mesmo trabalhar em um negécio do ramo, mas saber de como faz as coisas. A parte
de investimento, sim, é boa... Mas a parte de PTPS, que ajuda a gente a aprender como
se comportava na entrevista de emprego... isso ai ¢ importante, porque ajuda a gente
a saber como ir para uma entrevista, fazer um curriculo... Que também faz parte. E ¢
bom quando a gente ainda é jovem né?! E t6 precisando porque ja sou pai.

[{F4

Essa situagdo acaba por reproduzir a ideia de que a baixa escolarizagdo “¢ a causa
do desemprego e insucesso no mercado de trabalho” (Souza, 2019, p.18924), o que desobriga
o sistema capitalista colonial e hegemonico transferir a responsabilidade do desemprego, que ¢
estrutural, aos jovens que deixaram a escola. Sales e Vasconcelos (2016, p.5), pontuam que:

Aparentemente ha coeréncia na relagdo entre melhor qualificagdo e maior

empregabilidade. Contudo, € incoerente desarticular as politicas de emprego e renda
das politicas sociais. Os discursos neoliberais propagam a ideia de que os jovens estdo
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desempregados por falta de qualificacdo, ocultando a face perversa do mercado.
(Sales; Vasconcelos, 2016, p.5)

De fato, ¢ notoria a relacdo entre a ndo permanéncia na escola e a falta de
qualificacdo. O primeiro fator tem que ser avaliado e discutido, de maneira critica, a fim de
ultrapassar o discurso capitalista que tende a culpabilizar os jovens de baixa escolarizagdo,
afinal, o insucesso na educacao basica e, em especifico, no ensino médio, as causas da nao
permanéncia (abandono) dos jovens na escola e a consequente conclusdao de seus estudos,
precisam ser compreendidas em seus diversos aspectos, salientando o papel das escolas e do
proprio sistema de ensino, muitas vezes, excludente. Importante destacar que o “insucesso
escolar” atribuido a estudantes da EJA, reproduz desigualdades e legitima a meritocracia escolar.

Sales e Souza (2003, p. 371) nos diz:

A logica da meritocracia justifica a desigualdade e a distingdo social como
reconhecimento daqueles que sdo contemplados com o acesso diferenciado a
educagdo, encobrindo desigualdades histéricas, premiando o desempenho e apagando
a diferenca de acesso a qualificacdo que estaria na origem do processo. (Sales; Souza,
2023, p.371)

A ndo permanéncia na escola, o dito “abandono” escolar, ndo pode ser visto como
uma escolha, como responsabilidade dos/as jovens, mas como reflexo das condi¢des
econdmicas, das limitacdes em que os/as jovens e suas familiais estdo submetidas, e que
impactam substancialmente sua vida escolar.

E para que tal realidade seja dirimida, o sistema educacional deve estar em
constante inovagcdo e adequacdo com a dinamica da sociedade, a fim de diminuir as

desigualdades em todas as suas intersec¢des. Arroyo (2013. p. 671) argumenta que:

O pensamento educacional padece dessa marca: ¢ preciso estar em estado de
permanente reconstru¢do de um sistema idealizado, articulado, coeso, pronto, porém
nunca pronto nem coeso, nem articulado. Os termos inovar, novo sistema, nova escola,
escola nova alimentam-se dessa visdo de uma escola, um sistema deslocado,
desfocado, que esta a exigir trazé-lo ao seu lugar, ao seu ideal. Temos mais analises
sobre o que o sistema ainda ndo é do que sobre o que realmente ele &, e sobre por que
¢ o que €. Ha uma celebragao do que ainda ndo sdo o sistema, a escola, a qualidade, a
formacao docente... do que um reconhecimento do quanto se avangou. Por que essa
énfase no ainda nao? Porque o pensamento educacional se alimentou da sociedade
que ndo somos, do que o povo nido €, do que ndo sdo os educandos, ou das caréncias
que como coletivos trazem de seus atrasos culturais, intelectuais, morais, humanos,
cidaddos. O sistema educacional ainda néo €, o Brasil ainda ndo € porque o povo ainda
ndo é. (Arroyo, 2013, p.671)
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Tal perspectiva, deve basear-se na idealizacdo de uma sociedade e de individuos
que ndo correspondem a realidade brasileira, alimentando a crenga de que as caréncias do povo
seriam a raiz da incompletude do sistema educacional.

Observando essa realidade, vemos que esses sujeitos passam por “carecimentos
radicais” (Heller,1982, p. 133), e esses carecimentos sdo gerados pelas necessidades
econdmicas, sociais, politicas, culturais e territoriais que acabam por gerar as desigualdades
que acometem as minorias raciais, as mulheres, os(as) estudantes egressos(as), trabalhadores,
etc. Essa realidade deixa de ser uma questdo individual para se configurar como uma
necessidade coletiva, abrangendo grupo, comunidades e movimentos sociais. A visdo da

gestora da escola, objeto do nosso estudo de caso, nos aponta que:

As maiores dificuldades que percebemos através de relatos dos proprios alunos é a
falta de recursos familiares, o que ocasiona o afastamento de estudantes do ambito
escolar na busca da complementacdo da renda financeira da familia, a falta de
perspectiva de qual direcdo seguir no campo profissional, muitos ndo tém nocao da
importancia de um curso superior, muitas vezes por falta de orientacdo familiar ou
interesse do proprio aluno entre outras motivagdes, diante essa realidade procuramos
incentivar ¢ ampliar o interesse no projeto de vida dos jovens, o engajamento e
confianga nos alunos adultos, proporcionar oportunidade de melhoria de renda, enfim
garantir a permanéncia dos alunos na escola ampliando o processo ensino e
aprendizagem.

Ainda ¢ importante ressaltar que uma das consequéncias da exclusao, produzida
pela relagdes socioecondmicas, culturais e politicas, ¢ o refor¢co da desvalorizagdo cultural, algo
que repercute, inclusive, no ambito territorial. Isso conduz os sujeitos a situacdo de ndo se
reconhecerem enquanto participantes da sociedade ou mesmo como sujeitos de transformagao.
Tornando-se cada vez mais submetidos ao sistema dominante, funcionando massa de manobra,
sem buscar sua identidade e sem valorizar suas proprias construgdes, como ser social ativo e
participativo. Freire (1996, p. 50) diz que:

E importante ter sempre claro que faz parte do poder ideologico dominante a
inculcag¢@o nos dominados das responsabilidades por sua situagdo. Dai a culpa que
sentem eles, em determinado momento de suas relagdes com o seu contexto € com
suas classes dominantes por se acharem nesta ou naquela situa¢do desvantajosa. [...]
Pessoas assim fazem parte das legides de ofendidos que ndo percebem a razdo de ser
de sua dor na perversidade do sistema social, econdmico, politico em que vivem, mas
na sua incompeténcia. Enquanto sentirem assim, pensarem assim e agirem assim,

reforcam o poder do sistema. Se tornam coniventes da ordem desumanizante (Freire,
1996, p. 50)

O professor P2, ao comentar sobre a realidade dos estudantes que cursaram a EJA

com Qualificagdo, pontua que:

Eu acho que além da condicdo social, o que me influencia mesmo ¢ a questao familiar
também, sabe? Porque aqueles alunos que tém uma familia mais estruturada... E a
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gente pode observar que eles tém um desempenho melhor. Nao ¢ via de regra, mas a
gente v€ que esse pessoal tem mais chance. E a gente vé que aqueles que ndo tiveram
chance, eles voltam a estudar novamente, tentam procurar, buscar, até finalizar seus
estudos.Estou falando de eJa, sim, porque eu lecionei muito com eja. Esse ano que eu
estou com a turma do terceiro ano. E uma turma, né, terceiro ano normal, assim, e
realmente ¢ questdo de disciplina. Eles estdo na idade etaria coerente, né? Diferente
da Eja, que sdo mais variadas as idades. Eles ndo chegam a ser da idade do terceiro
ano de manha da tarde. Passam um pouquinho, mas é pouco. Poucos anos na frente,
mas, assim, questdo de disciplina, de interesse ¢ muito dificil. Galera da Eja nem ¢
dificil. Eu tenho um choque grande quando chego na sala da terceira série... ai vou
dar aula no meu EJA 14, ¢ uma maravilha! Me sinto no paraiso do EJA!

Dessa forma, diante das imposicdes do capitalismo e do discurso neoliberal e
colonial, os sujeitos e suas diversidades revelam a necessidade de serem vistos como pessoas
experientes, tendo a necessidade de criacdo de subjetividades praticas. O ensino deve associar-
se as vivéncias sociais desses sujeitos, tanto em suas comunidades, quanto no mundo do
trabalho. Assim, a transformagdo social, hoje vista como utopia da escola ptblica, deve ser um
objetivo real da escola. Apesar das limitacdes tdo pertinentes para os sujeitos da EJA, esses
buscam, para além de uma qualificagdo profissional ou certificagdo, serem enxergados,
visibilizados, considerados reais em sua existéncia. Certeau (1998, p.142) aponta que “para que
haja cultura, ndo basta ser autor das praticas sociais; € preciso que essas praticas sociais tenham

significado para aquele que as realiza.” E preciso superar o conteudismo e buscar a

transformagao dos curriculos.

4.2 Marcos legais: entendendo a base da politica educacional da eja + qualificacio

profissional

Para entendermos melhor como a politica educacional da EJA + Qualificagdo
Profissional foi pensada e com quais objetivos e embasamentos foi fomentada e estruturada,
realizaremos nessa se¢do um levantamento do contetido da politica publica com seus marcos
legais, entendo sua coeréncia, seu histérico e sua implementagao.

A Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) na rede estadual de ensino pretende atender
as necessidades de jovens e adultos que buscam concluir o ensino médio, visando aprimorar
suas qualificagdes para o mercado de trabalho. A proposta da EJA tem sido reformulada para
incluir a Qualificagdo Profissional, integrando-a a etapa final da educagdo basica. Essa
iniciativa tem por objetivo ndo apenas a conclusdo dos estudos, mas também a realizagao
pessoal e a inclusdo produtiva no mundo do trabalho, o que pode transformar a realidade desses

individuos (Seduc, 2017).
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Um dos grandes desafios dessa oferta ¢ reduzir o abandono escolar e oferecer
opgdes que realmente atendam as demandas de jovens e adultos que, apesar de ndo terem
concluido a educagdo basica, precisam ingressar rapidamente no mercado de trabalho. Para isso,
o Plano Nacional de Educacdo (PNE), em sua Meta 10, estabelece que pelo menos 25% das
matriculas da EJA nos ensinos fundamental ¢ médio devem estar integradas a educacao
profissional.

Diante desse cenario, a Secretaria da Educacao (SEDUC) do Ceara implementou, a
partir de 2016, estratégias para fomentar a EJA articulada a educagao profissional. Inicialmente,
as propostas foram formatadas em duas modalidades presenciais, com metodologias e cargas
horarias distintas para o ensino médio. O projeto comegou nas Coordenadorias Regionais de
Desenvolvimento da Educacdo (CREDE) 01, 09 e 16, que abrangem municipios da Regido
Metropolitana de Fortaleza, sendo expandida posteriormente, a partir de 2017(Seduc, 2017),
para as demais CREDEs e Superintendéncia das Escolas de Fortaleza (SEFOR).

A Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil é amparada por um sélido
conjunto de legislagdes e diretrizes, que garantem seu direito e orientam sua oferta,
especialmente no que tange a sua articulacdo com a educagao profissional.

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece o alicerce fundamental, assegurando em
seu artigo 208, inciso I, que a educacao basica obrigatoria e gratuita, dos 4 aos 17 anos, deve
ser garantida também para aqueles que ndo tiveram acesso a ela na idade apropriada. Isso firma
a EJA como um direito inalienavel.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n°® 9.394/1996,
aprofunda a regulamenta¢do da EJA nos artigos 37 e 38. Com a alteracdo promovida pela Lei
n°® 11.741/2008, um avanco significativo foi inserido: o § 3° do artigo 37 passou a determinar
que “A educacdo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a educacao
profissional, na forma do regulamento”. Essa alterac@o refor¢a a prioridade da integracdo entre
a EJA e a formacao para o trabalho.

Os planos decenais de educagdo também reforcam essa integracdo. O Plano
Nacional de Educagdo (PNE), instituido pela Lei n® 13.005/2014, e o Plano Estadual de
Educacdo (PEE) do Estado do Ceard, estabelecido pela Lei n® 16.025/2016, sdo enfaticos ao
prever, na Meta 10, a oferta de, no minimo, 25% das matriculas da EJA de forma integrada a
educagdo profissional, com a previsdo de alcance progressivo até 2024. A Estratégia 06 dessa
meta detalha o compromisso de “Expandir e assegurar as matriculas na EJA nas redes publicas,

de modo a articular a formagao inicial e continuada dos trabalhadores a educagao profissional,
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objetivando a elevagdo do nivel de escolaridade e qualificagdo profissional da populagdo adulta.”
(Brasil, 2014).

O Novo Plano Nacional de Educacdao (PNE), que tracara as diretrizes para a
educagdo brasileira at¢ 2034, ¢ um dos temas de maior relevancia na agenda do Congresso
Nacional em 2025. O projeto, de autoria do Poder Executivo, estd em andlise na Camara dos
Deputados (PL 2.614/2024) e, apds essa etapa, seguird para votacdo no Senado Federal
(Agéncia Senado, 2025).

Este ambicioso Plano apresenta 18 objetivos, 58 metas e 253 estratégias a serem
implementadas pela Unido, estados e municipios, abrangendo desde a educagdo basica (que
inclui educacgao infantil, ensino fundamental e médio) até a educagao profissional e tecnoldgica
e o ensino superior. O PNE aborda temas cruciais como a alfabetizagdo, a educacdo integral, a
diversidade e inclusdo e o aprimoramento da estrutura e funcionamento das escolas.

Entre os principais desafios que o novo PNE busca enfrentar estdo a superagdo do
analfabetismo entre jovens e adultos, bem como a garantia de qualidade e equidade nas
condigdes de oferta da educacao basica para toda a populagao brasileira.

No ambito do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), a Camara da Educagdo
Basica complementa essa base legal com normativas especificas:

® O Parecer n° 11/2000 e a Resolugao n® 01/2000 estabelecem as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a EJA, orientando a organizagdo pedagogica dessa modalidade.
(Brasil, 2000)

® A Resolucdo n°® 03/2010 traz as Diretrizes Operacionais da EJA, detalhando
aspectos de sua implementacao. (Brasil, 2010)

® A Resolucdo n°® 6/2012 define as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para
a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio. De forma contundente, seu artigo 4°,
Pardgrafo tnico, reitera que “A Educacdo de Jovens e Adultos deve articular-se,
preferencialmente, com a Educagdo Profissional e Tecnoldgica, propiciando, simultaneamente,
a qualificacdo profissional e a elevacao dos niveis de escolaridade dos trabalhadores.’’(Brasil,
2012).

Ja no ambito do Conselho Estadual de Educagdo do Ceara, a Camara da Educacao
Basica atualizou a regulamentagdo da EJA por meio da Resolugdo n® 438/2012, em especial,
no art. 3°, inc. III: “os cursos que articulem a formagao inicial e continuada de trabalhadores e
a educagdo profissional integrada ao ensino médio, contribuindo para a elevag¢do de seu nivel

de escolaridade e sua inclusdo social e profissional”. (Ceara, 2012)
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De acordo com a Secretaria de educacdo do estado do Ceara - Seduc, os objetivos

da politica educacional da Educagdo de Jovens e adultos se constituem em:

GERAL

Contribuir para a implementacdo da politica da educagdo de jovens de adultos
articulada com a qualificag@o profissional, comprometida com a inclusdo e garantia
do direito a aprendizagem ao longo da vida.

ESPECIFICOS

- Formular uma proposta de reorganizagdo da modalidade de Educagdo de Jovens e
Adultos de nivel médio presencial para as escolas da rede estadual de ensino, com
vistas a sua adequagdo aos sujeitos da EJA e aos contextos de vida e de trabalho em
que estdo inseridos;

- Estabelecer diretrizes para a elaboracdo de uma matriz/proposta curricular adequada
aos interesses, necessidades e saberes dos sujeitos da EJA, considerando seus tempos
e espacos de aprendizagem e perspectivas de profissionalizagio;

- Construir alternativas de reorganizagao da rede escolar para a oferta da EJA de nivel
médio presencial, de modo a fortalecer a identidade da modalidade com a criag@o de
escolas de referéncia na regido;

- Identificar e mapear as necessidades de formagdo continuada para gestores e
docentes responsaveis pelas escolas com oferta da EJA de nivel médio presencial,
favorecendo uma gestio escolar comprometida com o acesso e a aprendizagem dos
sujeitos dessa modalidade;

- Ofertar alternativas metodologicas complementares a reorganiza¢do da modalidade,
contemplando tecnologias da comunicacdo e informagao. (Seduc, 2017)

A organizacao da modalidade de ensino se estrutura a partir de uma Organizagao
Anual, com uma Matriz curricular distribuida por area do conhecimento, com o curso durando
2 anos, tendo em seu quadro uma Carga horéria: 1.600 horas:

® 1200h da Base Nacional Comum

® 400h da Qualificagdo Profissional

No formato presencial mediado pela educagdo a distancia. Veja o quadro a seguir:
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Quadro 1 - Grade Curricular do Formato presencial mediado pela educagdo a

distancia da EJA+ Qualificagdo Profissional

CARGA HORARIA
A TOTAL
AREA COMPOMNENTES CURRICULARES Anc 1 Ano 2 Hora Aula
Presencial | A distincia | Presencial | A distancia
A1 -LINGUAGENS |Lingua Portuguesa /ingkésiArel Ed. Fisica 240 125 - - 365
A3 SoREA DA | Fisicarquimica/Bioiogia : 2 200 113 313
A2 - MATEMATICA |Matemdtica 160 49 - - 209
AT—EUE;E:;:.I:S Historia/Geografia/FilosofialSociologia - - 200 113 313
Carga Horaria da Base Comum 400 174 400 226 1.200
PTPS - Preparacdo para o trabalhe e
. pratica social = = g = 0
QUALIFICAGAD
TECHICA Informéatica (no 2° ano letivo) OU - . -
Técnicas Administrativas e vendas (no 2° 200 200
ano letivo) - = S
Carga Horaria Total da Qualificacso Profissional 200 5 200 5 400
CARGA HORARIA TOTAL DO CURSO 1.600

Fonte: SIGE,

2024

Quadro 2 - Quadro de distribui¢do da carga horaria no SIGE da EJA + Qualificagdo Profissional

Distribuicdo da Carga Horaria no SIGE

Carga Horaria Semanal - Regéncia

Ano A1 - Linguagens A2 - A3 -Ciéncias da | A4 - Ciéncias Qualificacio
e Codigos Matematica Matureza Humanas ¢
I 08 hia 06 hia - - 08 hia
I - - 07 h/a 07 hia 08 hia

Fonte: SIGE, 2024

Diante do embasamento legal e da estrutura proposta para a politica publica, nos

importa avaliar como a politica tem alcancados seus objetivos tais como: o acesso €

permanéncia dos alunos; como a adequacao do curriculo para a integracao entre a educacao de

jovens e adultos com a qualificagdo professional, e como isso tem atendido afetivamente as

necessidade dos sujeitos que participaram da politica educacional; a efetividade da politica

publica no que diz respeito a inser¢do dos alunos no mercado de trabalho, além dos desafios

administrativos e burocraticos para a implementacao plena dessa politica.
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Ao vermos a politica educacional da EJA + Qualifica¢do Profissional no que tange
ao objetivo de acesso e permanéncia, averiguamos que a politica ainda ndo alcangou uma boa
taxa de permanéncia. Segundo dados da escolar em estudo, a turma ano I, que iniciou em 2022
com 40 alunos, teve 14 desisténcias, finalizando o ano com 26 alunos, o que representa uma
média de 35% de evasdo. Essa turma, com 26 alunos iniciou o ano I em 2023; porém, apenas
19 alunos concluiram, resultando uma desisténcia de 27% (Fonte SIGE). Ja a turma ano I que
iniciou em 2023 com 36 alunos, no entanto 9 alunos desistiram, correspondendo a um
percentual de evasao de 25%. No ano I, que iniciado em 2024, a turma comegou com 27 alunos,
dos quais 23 alunos finalizaram, apresentando uma porcentagem de 14,81%. (SIGE, 2025)

A andlise dos dados da referida escola em estudo revela que as turmas de EJA
presencial + qualificacdo profissional apresentam um indice de evasdo escolar entre 14 a 27%.
Essa diferenca sugere um indicativo de atengdo e monitoramento com relagdo a eficicia da
politica implementada pela Secretaria da Educacdo do Ceara.

E fundamental manter a cautela, pois seria prematuro afirmar a solidez ¢ a
consisténcia dos efeitos dessa politica na redugdo da evasdo escolar na EJA, considerando que
um percentual superior a 10% de evasdo ¢ preocupante. E necessario um monitoramento de
longo prazo e uma investigagdo mais aprofundada para confirmar se essa tendéncia se mantém,
identificar se h& outros fatores que possam contribuir para essa diferenca e avaliar o real
impacto sustentavel da qualificagdo profissional na permanéncia dos alunos. Essa observacao
inicial, embora encorajadora, serve como um ponto de partida para estudos mais abrangentes
que validem a efetividade da iniciativa.

A gestora da “Escola A” expressou otimismo em relacao a modalidade de EJA com
qualificagdo profissional, afirmando que seus objetivos estdo sendo trabalhados e atingindo o
objetivo na vida de alguns estudantes que participaram da politica. Segundo a ela, o indice de
evasao nessas turmas ¢ considerado "razoavel", atribuindo esse resultado a vontade intrinseca
dos alunos em aprender e obter a certificacao. Ela afirma que a motivagdo ¢ impulsionada pela
perspectiva de melhorar a renda familiar ou conquistar um novo emprego no mercado de
trabalho de Fortaleza.

Complementando essa visdo, o diretor da escola destacou que a oferta vai além da
formacao técnica. Ela abrange aspectos cruciais para a inser¢ao e desenvolvimento profissional
dos alunos, isso inclui o ensino de habilidades essenciais como a elaboragdo de um curriculo
eficaz, o comportamento adequado em entrevistas de emprego, a participacdo assertiva em
dindmicas de grupo e, notavelmente, o fomento a iniciativa empreendedora através da criagao

do proprio negdcio. Essa tentativa de uma compreensao holitica visa equipar os estudantes nao
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apenas com conhecimentos técnicos, mas também com competéncias socioemocionais e de
autogestdo que sdo cada vez mais valorizadas no cenario profissional atual.
Quando perguntado a gestora da “Escola A” que dificuldades e desafiosa escola

tem enfrentado com a implementacao e execugao da politica, a mesma afirma que:

As maiores dificuldades que percebemos através de relatos dos proprios alunos é a
falta de recursos familiares, o que ocasiona o afastamento de estudantes do ambito
escolar na busca da complementacdo da renda financeira da familia, a falta de
perspectiva de qual direcdo seguir no campo profissional, muitos ndo t€ém nogdo da
importancia de um curso superior, muitas vezes por falta de orientagdo familiar ou
interesse do proprio aluno entre outras motivagdes, diante essa realidade procuramos
incentivar e ampliar o interesse no projeto de vida dos jovens, o engajamento e
confianga nos alunos adultos, proporcionar oportunidade de melhoria de renda, enfim
garantir a permanéncia dos alunos na escola ampliando o processo ensino e
aprendizagem.

E uma perspectiva de classe/falta de recursos/afastamento da escola para trabalhar.
Assim, mediante essa perspectiva, foi perguntado, no grupo focal, aos(as) estudantes
egressos(as) o que esperavam alcangar ao se matricular na EJA + Qualificacdo Profissional. A
Estudante E2 da “Escola A” nos disse que:

Eu queria terminar meus estudos, sabe. Fiquei muito tempo longe da escola, sem
estudar e trabalhando em empregos ruins. Dai pensei em correr atras dos meus estudos
e ter uma profissdo. Eu gostaria de montar um negdcio pra mim, né? Assim, em caso
de negocio de bolo, essas coisas, né? Eu gosto de mexer com comida. Culinaria, eu
gosto de cozinhar, acho que € uma terapia pra mim. Cozinhar. N&o sei cozinhar fazer
tudo no fogdo, mas eu sei fazer algumas coisas que da para vender... Que da para
comer. € isso. se eu for vender numa bolaria, acho que daria certo ou mesmo ter meu
diploma pra trabalhar num Iugar melhor e garantir meus direitos de trabalho sabe.

A tematica da Relevancia e Adequacdo Curricular na EJA + Qualificacao
Profissional no cenario educacional cearense ¢ um tema de grande importancia e complexidade,
sendo alvo de debates e iniciativas promovidos pela Secretaria da Educacdo do Ceara (Seduc-
CE) e do Ministério da Educacao (MEC).

A integracdo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) com a qualificacdao
profissional no Ceara reflete uma busca por um curriculo que seja, a0 mesmo tempo, inclusivo
e capaz de responder as demandas do mundo do trabalho. A relevancia dessa modalidade reside
na sua capacidade de oferecer o direito a educacdo para aqueles que ndo concluiram a educagao
basica na idade dita apropriada pelos sistemas de ensino, a0 mesmo tempo em que os prepara
para a inser¢ao ou reinser¢ao produtiva no mercado.

A oferta de cursos de qualificacdo profissional na EJA, como os de Preparagdo para

o Trabalho e Praticas Sociais (PTPS) e Técnicas Administrativas e Vendas (TAV) mencionados,

evidencia a preocupacao em alinhar a educacdo as necessidades de empregabilidade da
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populacdo adulta. Pesquisas e documentos da SEDUC-CE, como o programa “EJA +
Qualificagdo Profissional”, reforcam o objetivo de contribuir para a inclusdo e garantir o direito
a “aprendizagem ao longo da vida”, reconhecendo que o publico da EJA frequentemente busca
a escola com a finalidade de melhorar sua condi¢ao socioecondmica ¢ a renda familiar.

O Ceara tem se destacado em politicas educacionais, e a integragcdo da EJA com a
Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) busca responder as particularidades do mercado de
trabalho local e regional. A relevancia dos cursos ofertados estd atrelada a identificacao de
demandas do setor produtivo cearense, visando garantir que a formagao profissional oferecida
seja efetivamente 1til para a inser¢do dos(das) estudantes egressos(as) (Seduc, 2017).

No entanto, os desafios na adequacdo curricular sdo bem reais e pertinentes. Um
dos maiores desafios € a efetiva integracdo curricular. Muitas vezes, a qualifica¢do profissional
¢ ofertada de forma "concomitante" ou "complementar" a EJA regular, sem uma articulacao
pedagogica profunda que conecte os saberes da educagdo basica com as competéncias
profissionais. O ideal seria uma integragdo que permita aos estudantes compreender a relacao
entre a teoria e a pratica, tornando o aprendizado mais significativo e contextualizado as suas
realidades. Documentos como o Documento Curricular Referencial do Ceara (DCRC) e
diretrizes para o Novo Ensino Médio (NEM) no estado abordam a necessidade de praticas
interdisciplinares e transdisciplinares para superar a compartimentalizacdo dos saberes.

O curriculo precisa considerar as peculiaridades do aluno da EJA: sua faixa etaria,
experiéncias de vida, saberes prévios, necessidades de conciliar estudos, trabalho e familia,
além das possiveis defasagens de aprendizagem. A falta de um curriculo que leve em conta essa
especificidade tem sido apontada como um fator de evasdo, como sugerem estudos sobre os
desafios historicos da EJA. A metodologia deve ser flexivel, dialdgica e centrada nas vivéncias

dos estudantes. Favacho (2012, p.929) diz que:

Os sujeitos sociais e suas experiéncias se afirmam no territorio do conhecimento”, isto
¢, apesar de haver o impedimento as experiéncias sociais para se integrarem ao
conhecimento considerado legitimo, os coletivos sociais mostram que os saberes tém,
sim, sua origem na experiéncia social e ndo apenas na artificialidade das questdes
epistemologicas. Se isso for negado ou ignorado, produziremos, além de injustica
social, uma injustica cognitiva, diz Arroyo, citando Zygmunt Bauman. Manter essa
separagdo entre experiéncia social e conhecimento legitimo € sustentar a brutal
hierarquizagao dos saberes, ¢ desperdigar experiéncias sociais, ¢ desconsiderar que
todo conhecimento tem sua origem na experiéncia social; é, enfim, empobrecer os
curriculos pela negagdo das experiéncias sociais ¢ da sua diversidade.

Sobre essa questdao, um professor P2 da escola A, argumenta:
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Todo processo de educagdo depende do aluno, como ser protagonista de sua propria
construgdo historica. Tento despertar isso neles. Um ex-aluno de EJA da escola que
trabalho, hoje é psicologo e trabalha com uma equipe para despertar jovens que
queiram correr atras de seus sonhos. H4 mudangas sim, tanto no aspecto profissional
quanto no aspecto humano. Quando eles entendem que podem mudar seu destino, a
baixa auto-estima muda por completo. Sentir que pode dar uma alavancada em sua
vida, com novos conhecimentos adquiridos.

Através das falas, observamos que a adequacdo do curriculo oficial ainda ¢ uma
luta que vai para além de mudangas de lei e regulamentos. A adequacao curricular para os
sujeitos da EJA ¢ uma disputa de territorios, posigdes, liberdades e construcao de identidades,
valorizando suas vivéncias e historias. A metodologia também precisa caminhar nesse processo
de evolugao, tornando-se mais acessivel aos(as) estudantes egressos(as) que tem uma variedade
em suas faixas etarias sem demonstrarem um perfil especifico, como também um profundo
desejo de transformagdo e ressignificacdo de suas vidas por meio da educacdo e do
aprimoramento profissional.

Tao importante quanto a adequagdo curricular ¢ a formacdo dos professores. A
adequacgdo curricular também depende da formacdao continuada dos professores. Para
implementar um curriculo integrado e relevante, os educadores precisam estar preparados para
lidar com as especificidades da EJA e das areas profissionais, proporcionando metodologias
ativas e contextualizadas. Iniciativas do MEC e IFRN como o langamento de cursos de
Formagao Continuada em Integracdo Curricular para EJA-Educacdo Profissional para o
trabalho, buscam apoiar os educadores nessa criacao de curriculos que promovam a elevacao
da escolaridade integrada a qualificag@o profissional.

No contexto da educagdo cearense, a formacdo ¢ baseada em Curso de
Aperfeicoamento em Educagdo de Jovens e Adultos, ofertado pelo Centro de Educacdo a
Distancia — CED, mediado pela EaD, com material didatico disponivel na plataforma AVA,
realizados ao longo do primeiro semestre letivo, em duas etapas.

Para garantir a sustentagdo pedagogica da politica, foi delineado um plano de
formacao robusto e multifacetado, que se inicia com um modelo de capacitagdo em cascata
através do "Curso para Formagdo de Tutores". Nesta primeira etapa, selecionam-se, para cada
CREDE/SEFOR, no minimo dois professores com perfil especifico — incluindo experiéncia
em formagdo, dominio tecnoldgico e conhecimento prévio em EJA — para atuarem como
mentores de grupos de 15 a 20 professores. Paralelamente, uma formagdo mais ampla, o "Curso
de Aperfeicoamento em EJA", ¢ ofertada a todos os professores e gestores escolares envolvidos.
Ambas as formagdes possuem uma carga horaria total de 200 horas, estruturadas em um modelo

hibrido que combina 40 horas de encontros presenciais com 160 horas de atividades a distancia,
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buscando aliar a profundidade do contato direto com a flexibilidade do ensino remoto.

De forma complementar e especifica, a estrutura formativa contempla a
qualificagao profissional dos docentes que ministram as disciplinas técnicas do programa. Esta
formacdo continuada ¢ conduzida pela propria equipe técnica da Secretaria de Educagao,
utilizando a metodologia do "Projeto e-Jovem". O foco desta capacitacdo estd diretamente
alinhado as disciplinas que compdem o eixo profissionalizante da EJA, abrangendo areas como
Preparacao para o Trabalho e Praticas Sociais (PTPS), Informatica, Técnicas Administrativas e
Vendas e Organizador de Eventos. Essa abordagem direcionada assegura que os educadores
estejam aptos a desenvolver as competéncias praticas e socioemocionais essenciais para a
inser¢do dos(das) estudantes egressos (as) no mundo do trabalho e para o exercicio pleno da
cidadania.

Mediante essa estruturacdo os professores recebem a formagdo continuada. Mas,

nos ultimos anos essa formagao tem sido menos estimulada. O professor P1 nos diz que:

A formacao ¢ importante, no entanto acho que ainda nio atende as realidades vividas
pelos alunos. Estudar a andragogia ¢ importante, mas ¢ preciso entender as diversas
realidades que encontramos nas salas de aula da EJA. Temos jovens que precisam de
informagoes atuais a todo tempo, mas também temos pessoas mais idosas que ainda
precisam ter seu tempo de aprendizado respeitado, pois aprendem de forma mais lenta.
Para isso devemos criar metodologias diversas para tentar atingir a todos. E ndo é
tarefa facil.

Assim, percebe-se que a formacao do professor vai muito além de mera validagao
do controle imposto por instancias superiores a escola. E preciso reconhcer a importancia da
autonomia dos educadores, na inovacao e criagdo de novas praticas pedagogicas, vencendo o
bloqueio a autoria profissional e os saberes docentes.

A interag@o dos professores com os alunos € outro aspecto de extrema importancia
para estimular e encorajar os estudantes da EJA. A visao dos/as estudantes egressos (as) sobre

a pratica docente em sala de aula, ¢ relevante para a politica e para o professor/a. O Estudante

E3 nos da sua visao sobre a pratica do professor em sala de aula:

A interagdo com o professor de Ciéncias humanas ¢ muito boa. As perguntas que a
gente faz, também eles respondem com clareza para a gente entender. Tem uma
linguagem proxima deles. Ele entrou agora ha pouco tempo, né? E mais ou menos uns
15 dias. O conteudo que ele deu, a gente ja conseguiu fazer uma prova. E tanto que
ele ndo colocou a gente, por a gente ser dessa idade, a gente conseguiu tirar uma nota
boa. O que ele achou, ndo € porque vocés sdo da noite que eu vou desacreditar de
vocés, ndo vou poupar. Ele aplicou a prova igual, a que ele aplica no outro colégio.
Até pra gente estudar. E a gente conseguiu tirar o medo. Mas por qué? Pelo jeito que
ele ensinou. Foi muito gratificante fazer a prova dele. Eu gostei muito mais.
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Essa experiéncia do Estudante E3 ressalta a importancia de uma pratica docente que
valorize a capacidade dos alunos da EJA, independentemente de sua idade ou trajetéria. A
clareza na comunicacdo, a linguagem acessivel e a confianga depositada pelo professor foram
fatores cruciais para o bom desempenho e a superacdo do "medo" em relagdo a avaliagdo,
promovendo uma experiéncia de aprendizagem positiva e gratificante.

E relevante falar sobre a atuagdo/ limitagio dos professores e suas expectativas com
relagdo a educagdoo de jovens e adultos. Arroyo (2011, p. 25) destaca que dois periodos
histéricos no Brasil foram cruciais para essa limitagdo: a ditadura de 1964 e as atuais politicas
neoliberais. Ambos 0os momentos desvalorizaram a criatividade e a iniciativa dos professores,
substituindo-as por controles de mercado e cientificos. O objetivo era quantificar e estatistificar
os resultados escolares por meio de modelos de competéncias, transformando o ensino em mero
treinamento e em formulas avaliativas descontextualizadas de metas. Apesar disso, Arroyo
ressalta que a autoria docente ndo foi eliminada. A arte de educar esta intrinsecamente ligada a
vida real das pessoas, suas dificuldades e aspiracdes. Mesmo que haja tentativas de negar essa
conexao, ¢ inegavel que sdo os eventos sociais, culturais e politicos que continuam a moldar e
a desafiar o fazer docente.

A efetivacdo de um curriculo adequado na qualificagdo profissional exige
infraestrutura laboratorial, equipamentos e materiais didaticos que permitam a pratica. A
auséncia ou inadequagdo desses recursos pode comprometer a qualidade da formagao técnica e,
consequentemente, a relevancia do curso para o mercado de trabalho.

Com relacdo ao alinhamento da escolha do curso profissional com as necessidades
do mercado de trabalho, € primordial manter os cursos de qualificagdo atualizados e alinhados
com as rapidas transformacdes desse mercado, mesmo sendo uma tarefa desafiante e constante.
E preciso haver mecanismos de escuta e parceria com o setor produtivo para garantir que as
habilidades ensinadas sejam, de fato, as demandadas pelas empresas e que os cursos nao se
tornem obsoletos.

Na organizagdo da integracao da educacao profissional e a educagao de jovens e
adultos, os cursos iniciais eram apenas PTPS, informatica e técnico de Vendas. Com a pesquisa
sobre a realidade dos estudantes foi adicionado o curso de organizador de eventos e guia
turistico. A integracdo da EJA com a Educagdo Profissional e Tecnologica (EPT) busca
responder as particularidades do mercado de trabalho local e regional. A relevancia dos cursos
ofertados estd atrelada a identificagdo de demandas do setor produtivo cearense, visando
garantir que a formagao profissional oferecida seja efetivamente util para a inser¢cao dos(das)

estudantes egressos(as). No entanto, algo reivindicado pelos estudantes ¢ a necessidade do
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estagio em empresas ou instituigdes, para que possa acontecer e servir como ponte crucial entre
a teoria e a pratica, preparando os alunos de forma mais completa para o mundo do trabalho.
Mas, essa pratica ainda ndo faz parte da base curricular dessa politica publica educacional e
deve ser pensado como complemento fundamental na formacgao integral dos estudantes.
Assim, a presente pesquisa revela que, embora a integracdo da qualificacdo
profissional a EJA em Fortaleza seja valorizada pelos alunos como um vetor de inclusdo social
e econdmica, os desafios inerentes a conciliagdo entre estudo e trabalho, bem como a auséncia
de um suporte psicossocial estruturado, fragilizam a permanéncia e a efetividade dessa politica.
Essas implicagdes sugerem que, para maximizar o impacto da EJA+ Qualificacdo Profissional,
as politicas educacionais devem ir além do curriculo, contemplando estratégias de apoio
integral ao estudante-trabalhador, bem como um monitoramento de estudantes egressos que

valide a real insercdo no mercado de trabalho de Fortaleza.

4.3 EJA + Qualificacdo Profissional em Fortaleza - Ceara: Um Estudo da Interseccao

entre Desafios Territoriais e Trajetorias Temporais de Efetividade e Acesso.

A avaliagdo em profundidade de politicas publicas demanda uma compreensao que
transcende a analise isolada de seus componentes. E crucial entender a relagéo intrinseca entre
territorialidade e temporalidade, pois esses dois eixos moldam a manifestagao, a adaptagdo e os
resultados de qualquer iniciativa governamental.

A territorialidade nos forca a olhar para o "onde" da politica. Uma politica publica,
por mais bem-intencionada que seja em sua formulag@o central, nunca se manifesta de forma
idéntica em todos os lugares. As particularidades geograficas, socioecondmicas e culturais de
cada territorio — seja uma metropole, uma comunidade rural, uma regido costeira ou um
assentamento — influenciam diretamente sua implementacdo e seus impactos. Infraestrutura
desigual, diferentes demandas locais, arranjos produtivos especificos e a atuagdo de atores
sociais diversos em cada espago determinam como a politica € recebida, adaptada e, em Ultima
instancia, se alcanga seus objetivos.

A Seduc garante a oferta da escolarizagdao basica, na modalidade de Educagao de
Jovens e Adultos (EJA), em escolas indigenas, quilombolas e do campo, o que oportuniza uma
integracao entre curriculo e realidade territorial e étnica das/os estudantes egressos(as), além de
favorecer as/aos fora de faixa a oportunidade de concluir sua escolarizagdo basica. (Seduc, 2022,
p.177)

Uma das acdes evidenciadas no relatorio de monitoramento é: “Garantia da

matricula para todas/os as/os estudantes, sem distin¢do de nacionalidade, condicdo social, raca,
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cor, religido, origem étnica, convicgdo politica ou filosofica, deficiéncia, idade, sexo, orientacao
sexual, dentre outras; Oferta da Educacdo de Jovens e Adultos —EJA nas escolas do Campo e
Indigenas, garantindo que sua matricula se efetive nas escolas diferenciadas e especificas, em
consideragdo a realidade territorial e étnica dos estudante egressos’(Seduc, 2022, p.177).
Desconsiderar essa dimensao espacial pode levar a solu¢des genéricas que falham em abordar
as causas raizes das desigualdades, perpetuando-as ou até as agravando.

Por outro lado, a temporalidade nos convida a explorar o "quando" ¢ o "como" a
politica se desenvolve e se transforma ao longo do tempo. As politicas ndo surgem do nada;
elas sdo o produto de um processo historico, influenciadas por contextos politicos, econdmicos
e sociais preexistentes. A temporalidade nos permite rastrear a trajetéria de uma politica,
identificando seus momentos de cria¢io, expansio, reformulagdo ou descontinuidade. E nesse
eixo que compreendemos se os resultados esperados sdo de curto, médio ou longo prazo, e
como crises econdmicas, mudancgas de governo ou movimentos sociais do passado e do presente
impactam sua efetividade. Sem essa perspectiva histdrica, corremos o risco de fazer avaliagdes
superficiais, ignorando o acimulo de experiéncias ou as "cicatrizes" de abordagens anteriores
que ainda ressoam no presente.

Rodrigues (2008, p.) aponta que "O eixo analitico de temporalidade e
territorialidade tem a finalidade de captar a organizacdo temporal e territorial no transito da
politica", explicando assim que, o espectro temporal e territorial considera a configuragdo
historica e geografica da politica em estudo permitindo uma compreensdo mais profunda e
contextualizada da politica em questao.

Portanto, a relagdo entre territorialidade e temporalidade ¢ de interdependéncia.
Uma politica que se adapta bem a um territorio especifico em um determinado momento
historico pode se tornar obsoleta ou ineficaz se o contexto local ou temporal se alterar. Da
mesma forma, as li¢gdes aprendidas em diferentes periodos historicos sobre a implementagao de
politicas podem fornecer insights valiosos para a adaptagdo em novos territorios. Ao interligar
esses dois eixos, a avaliagdo ganha uma profundidade e uma complexidade que permitem nao
s6 compreender os resultados de uma politica, mas também os mecanismos pelos quais esses
resultados sao produzidos, reconhecendo a dindmica entre o espaco € o tempo na vida das
politicas publicas e, consequentemente, na vida das pessoas.

A EJA + qualificacdo profissional ndo acontece da mesma forma em grandes
centros urbanos, areas rurais isoladas, comunidades indigenas ou quilombolas, e regides com
diferentes arranjos produtivos. Assim, temos formas diversas de ver a implementagdo da

politica educacional em toda a rede de ensino estadual do Ceard. Considerando nosso foco em
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uma escola estadual de Fortaleza, vemos que a implementacdo da politica tem sofrido com a
dificuldade da permanéncia dos estudantes, nessa modalidade de ensino, na escola até o fim do
curso, pois ainda se percebe uma evasdo consideravel nas ofertas da EJA + Qualificacao
profissional.

Desde que a politica foi implantada em 2016, vemos que a mesma nao conseguiu
evoluir de forma crescente em todo o Estado e em Fortaleza, ela tem diminuido.

Para embasarmos nossa afirmativa, vejamos os dados de adesdao e matriculas desde

2016 até 2019, antes da pandemia:

Figura 3 - Mapa do Ceara com dados da oferta da EJA + Qualificacdo Profissional, ano 2016

Oferta EJA+Qualificacdo - 2016 Oferta BJAVQualificassio ~ 2017
= .
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Oferta  Anao | Ano 2
Turmas 150 28
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Fonte: SIGE, 2019.

Percebemos que a adesdo das escolas de alguns municipios diminuiu com o passar
dos anos, exceto 2018. Houve uma perda evidente de alunos que ndo concluiram o curso.
Observando a Regido Metropolitana de Fortaleza, apds levantamento, vé-se que alguns
municipios deixaram de aderir ao programa devido a dificuldade de permanéncia dos alunos na

modalidade de ensino, acabando por nao ofertar mais o curso em seus municipios. Assim,



90

permaneceram apenas: Fortaleza, Maracanat, Caucaia, Cascavel, Aquiraz ¢ S3o Gongalo do
Amarante.

Na pandemia, nos anos de 2020-2021, a oferta estagnou, pois com as aulas
sincronas e assincronas, dependentes do uso da internet, muitos alunos da EJA nao
permaneceram na escola.

Os dados referentes aos anos de 2022, 2023 e 2024 nao foram disponibilizados nos
sites da Secretaria de Educagao do estado do Ceara, o que dificultou averiguar com precisao os
dados de adesdao, permanéncia ou abandono dos estudantes da EJA + qualificagdo Profissinal
nesse periodo. Obtivemos acesso apenas aos dados escola, que ¢ nosso estudo de caso.

Segundo Censo de 2024, os dados recentes divulgados pelo Inep, revelam um
preocupante encolhimento da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil. Essa modalidade,
crucial para a garantia do direito a educagdo de milhdes de brasileiros que ndo tiveram acesso
ou continuidade escolar na idade adequada, registrou uma queda de 20,4% no numero de
matriculas entre 2020 e 2024, ¢ uma diminuicdo de 7,7% somente entre 2023 ¢ 2024,
totalizando quase 2,4 milhdes de alunos no ano passado.

A reducdo foi mais acentuada no nivel fundamental da EJA (10,2%) em
comparagdo com o nivel médio (3,7%), indicando que a dificuldade de acesso ou permanéncia
atinge de forma mais severa a etapa inicial de escolarizacao desses estudantes, o que pode trazer
consequéncias para as matriculas da EJA Médio. Em termos demograficos, a EJA ainda atende
predominantemente a um publico abaixo dos 40 anos (63,9%), com uma parcela significativa
de menores de 20 anos (mais de 600 mil matriculas), o que ressalta a evidente juvenilizacdo do
publico da EJA Médio e a importancia da modalidade para a correcao de fluxo e a inclusdo de
jovens que abandonaram a escola precocemente (Inep, 2024).

Um dado fundamental revelado pelo Censo 2024 ¢ a composi¢do racial dos
estudantes da EJA. As matriculas de alunos pretos e pardos representam a maioria esmagadora
tanto no nivel fundamental (79%) quanto no médio (73,6%), enquanto alunos brancos
correspondem a 18,9% e 24,9% nessas respectivas etapas. Essa concentracdo demografica
sublinha a interseccionalidade das desigualdades sociais e educacionais no Brasil, onde a EJA
emerge como um espago majoritariamente ocupado por grupos historicamente marginalizados,
que enfrentam barreiras adicionais de raga, género e classe para o acesso € a permanéncia na
educacao.

No universo de nossa pesquisa, os dados mostram que maioria dos estudantes que
ingressaram nas turmas da EJA + Qualificacdo Profissional sdo mulheres, em torno de 60 %;

dessas, 75% delas se declaram pardas e tem em torno de 25 a 60 anos de idade. Sao moradoras



91

da propria comunidade. J4 os homens sdo em torno de 40% das turmas, dos quais 80% se
declaram pardos e sdo mais jovens, estando na media de 18 a 50 anos (Sige, 2023 e 2024). E
relevante ressaltar que os mesmos nao parecem ter clareza sobre letramento racial, pois alguns
nao se declararam por nao ter certeza de sua raca. (Seduc, 2024)

Os dados demonstram que o perfil de matriculados na EJA + Qualificacdo
Profissional, tem uma interrelacdo com a desigualdade estrutural, oriunda da nossa formacgao
social colonial, que foi calcada em um modelo de sociedade escravocrata e patriarcal, portanto,
ela reproduz e perpetua desigualdades de classe, raga e género.

Essa diminui¢ao nas matriculas da EJA ndo é apenas um nimero, mas um sinal de
alerta para a politica publica educacional brasileira. Em um pais que ainda lida com altos indices
de analfabetismo e baixa escolaridade entre sua populagdo adulta, o encolhimento da EJA pode
significar um retrocesso nos esforcos de inclusdo social e desenvolvimento (Revista educagao,
2025).

Segundo o Censo 2024, especificando a cidade de Fortaleza, houve uma diminui¢ao
das matriculas da EJA, tanto a EJA Médio Presencial como a EJA Médio + Qualificacao
Profissional. As causas dessa queda, de acordo com o Censo 2024, podem variar desde a falta
de oferta adequada e atrativa, dificuldades de acesso (transporte, longa jornada de trabalho,
violéncia urbana, gravidez e a maternidade precoce) até a timida acdo das politicas de busca
ativa e de incentivo a permanéncia. Em nossa pesquisa a inten¢do ¢ compreender as causas da
queda de matriculas no Estado do Cear4, a partir da visao dos sujeitos envolvidos.

A gestora da Escola A, foi questionada sobre a permanéncia dos estudantes na

escola, responde que:

Cada estudante que passa por nossa escola, tem uma historia de vida diferente e
condig¢des de vida diferentes. Para atender cada um deles, a escola precisa ser acessivel
e presente. Por isso, que valorizamos a oferta da EJA + Qualificagdo Profissional para
que esses estudantes possam terminar seus estudos e ingressar no mercado de trabalho
e ter uma vida mais digna, pois nossa comunidade ¢ bem humilde e afetada por varias
dificuldades sociais, econdmicas ¢ nossos estudantes precisam ter acesso ao seu
direito de estudar.

No grupo focal, foi perguntado sobre as dificuldades de permanecer na escola e

terminar seus estudos. O E4 esbogou sobre a sua realidade, dizendo que:

Nao conseguiterminar meus estudos na idade que devia. Ndo conseguia acompanhar,
pois eu tinha que trabalhar no turno da noite na lanchonete. Terminava tarde e eu nad
conseguia vir pra aula. Tinha muita dificuldade de aprender e acabava ficando de
recuperacdo. Dai fiquei desestimulado e achei melhor ir ganhar dinheiro pra ajudar 14
em casa. Hj voktei com 23 anos. Ja sou pai e me vi necessitando ganhar melhor. Saber
uma profissdo e da um futuro melhor pro meu filho. Acho que nunca ¢ tarde pra
terminar os estudos ne!
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Nessa perspectiva percebemos o quanto € crucial as estratégias para reverter essa
tendéncia de evasdo escolar e garantir que a EJA + Qualificacdo Profissional, como também, a
EJA Fundamental e Médio, cumpra seu papel de oferecer oportunidades de educagdo e
qualificagdo para todos, especialmente para aqueles que mais precisam.

Um ponto ainda a ser levado em consideragdo ¢ a articulagdo da politica da EJA +
Qualificagdo Profissional com o mercado de trabalho cearense. Apesar de ter-se a pesquisa
realizada pela Secretaria de Educagdo do Estado do Ceara sobre os cursos ofertados e sua
interacao com as necessidades do mercado interno, os alunos nao tem em sua grade curricular
os t3o sonhados estagios. E isso ¢ muito pontuado pelos professores, gestao escolar e estudantes.
No entanto, até o presente momento, os estagios nao estdo previstos na politica.

O Professor P2, em sua entrevista, quando se ¢ perguntado sobre o que ele

acrescentaria na politica educacional, o mesmo sugere que:

Para os estudantes estejam melhor preparados para o mercado de trabalho, seria
importante que os mesmos tivessem seus estagios, para aprender na pratica e quem
sabe ser contratado pelas empresas e com todos os direitos trabalhistas. Seria bom ver
essas possibilidades

Ao tratarmos sobre a inser¢do dos(das) estudantes egressos(as) no mercado de
trabalho, percebemos que nao hd dados sobre o acompanhamento e avaliagdo da politica
educacional em estudo. Percebe-se que a politica ainda ndo foi avaliada de forma a proporcionar
um entendimento profundo acerca do atendimentos aos objetivos propostos. As escolas ndo
tem um método ou instrumental para acompanhar se seus estudantes egressos conseguiram
ingressar no mercado de trabalho ou empreender.

Ao ser perguntada se a escola A acompanhava os(as) estudantes egressos(as) apos
o término do curso, a gestora respondeu que:

A escola ndo consegue ter os dados de todos os alunos. S6 sabemos se eles estdo
empregados ou nao quando esses vem na escola buscar o certificado para ingressar
em uma empresa ou instituicdo. Alguns abrem seu proprio negdcio no bairro mesmo

e trabalham com vendas, principalmente de comidas, lava jatos, emtregadores e caixas
nos mercantis da comunidade, mas sdo poucos.

O mesmo foi perguntado no grupo focal e no depoimento de uma estudante que

declara:

Nao foi facil achar emprego depois que terminei. Trabalhaei quase um ano de caixa
aqui no mercantil ao lado, sem carteira assinada. Depois que consegui ir para um
mercantil maior e ter a carteira assinada. O certificado foi importate para ir no SINE
e me candidatar ao emprego, mas demorou.
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A curto prazo, os resultados podem ser observados na aquisi¢ao imediata de novas
habilidades e conhecimentos técnicos e tedricos, no aumento da autoestima e da motivagao para
o aprendizado continuo, e na possivel reintegragao ao ambiente escolar formal. Para muitos, o
simples ato de retomar os estudos e obter um certificado ja& representa uma conquista
significativa, abrindo portas para novas perspectivas pessoais e sociais. Ha também a
expectativa de uma melhora imediata na empregabilidade, mesmo ndo sendo uma conquista

rapida para suprir a necessidade imediata de muitos deles.

O acesso a diferentes graus de escolaridade amplia as condigdes de empregabilidade.
Porém, somente isso ndo garante emprego, pelo simples fato de que, na forma atual
de desenvolvimento capitalista, ndo ha empregos para todos. A ordem econdémica
atual assenta-se na exclusdo. Portanto, boa parte daqueles/as que conseguem uma
determinada formagao ou atingem a idade para ingressar no mercado de trabalho fica
excluida. (Sales; Vasconcelos, 2016, p.72)

Pensando a médio prazo, a qualificagcdo profissional dentro da EJA pode levar a
melhorias mais substanciais na inser¢ao e permanéncia no mercado de trabalho. Isso se traduz
em acesso a empregos mais formais, aumento da renda e, consequentemente, uma melhora nas
condi¢des de vida do estudante e de sua familia. Nesse periodo, a educacdo adquirida pode
contribuir para o individuo buscar melhores oportunidades, negociar saldrios mais justos e
ascender profissionalmente. A inclusdo social se aprofunda a medida que o sujeito passa a ter
maior poder de consumo, acesso a bens e servicos € maior participagdo na vida comunitaria.

No entanto, para que essa realidade seja solida, destacamos a necessidade de ter um
acompanhamento e avaliagdo da politca a nivel estadual e se os sujeitos da politica educacional
tem alcancado os resultados propostos pela politica ou ndo, sendo relevante, inclusive, a
interacao real com o mercado de trabalho interno.

Vendo a longo prazo, ¢ importante se avaliar o impacto da politica reside na
sustentabilidade dessas transformacdes na vidas desses sujeitos, questionando se a qualificagao
profissional recebida na EJA permite uma permanente adaptabilidade as dinamicas do mercado
de trabalho, que esta em constante mudanga. E fundamental observar se a educagio formal e
profissionalizante realmente os capacita para o desenvolvimento continuo de novas
competéncias. Além disso, a longo prazo, espera-se que a politica contribua para a redugdo das
desigualdades sociais e econdmicas, como se explana no Plano Estadual de Educacdo do Estado
do Ceard, uma vez que a melhoria da escolaridade e da qualificacdo profissional pode romper
ciclos de pobreza e marginalizagdo, permitindo que os(as) estudantes egressos(as) da EJA
exercam sua cidadania de forma mais plena e participem ativamente da sociedade, tanto

economicamente quanto socialmente. A persisténcia desses impactos ao longo do tempo € o
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verdadeiro termometro do sucesso da politica, indicando se ela gerou uma transformacao
duradoura ou apenas um beneficio momentaneo.

Assim, a politica publica educacional da EJA + Qualificagdo Profissional oferece
aos sujeitos o direito de retomar seus estudos, adquirir conhecimentos e habilidades, e ampliar
suas perspectivas de inser¢dao no mercado de trabalho. Além disso, a educacao ao longo da vida
contribui para o desenvolvimento pessoal, a participagdo cidada e a melhoria da qualidade de
vida dos individuos. Porém, tal politica deve ser melhor monitorada para que possa ter uma

constante avaliacao e as devidas adequacdes de acordo com a dindmica da sociedade.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo se prop0s a uma avaliagdo em profundidade da Politica
Publica Educacional da EJA Médio Presencial + Qualificacdo Profissional no contexto cearense,
buscando ir além de uma andlise superficial e quantitativa para compreender as complexidades
e os significados da politica na vida dos sujeitos envolvidos. A pesquisa, orientada por quatro
objetivos especificos inter-relacionados, langou luz sobre o processo de implementagdo da
politica, seus avangos ¢ impasses, a partir da perspectiva dos(das) estudantes egressos(as).

A investigacao revelou que a EJA Médio Presencial + Qualificacdo Profissional €,
sem duvida, um importante vetor de inclusdo social e econdomica, oferecendo a jovens e adultos
a oportunidade de ressignificar suas trajetérias educacionais e vislumbrar novas perspectivas
de futuro. Ao analisar a evolucao da EJA no Ceara, desde o Projeto Tempo de Avangar Ensino
Médio até a implementagdo da modalidade integrada a qualificagao profissional, em 2016, fica
evidente o esforco continuo em adaptar a politica as necessidades e aos desafios especificos
desse publico.

No entanto, nossa pesquisa também explicitou desafios criticos que comprometem
a efetividade da politica. A persistente evasdo escolar, as dificuldades enfrentadas pelos
estudantes para conciliar estudo e trabalho, a auséncia de um suporte psicossocial estruturado
e a falta de recursos familiares sdo obstaculos que precisam ser enfrentados com urgéncia. A
analise do espectro temporal e territorial da politica demonstrou que sua implementagdo nao
ocorre de forma homogénea, sendo influenciada por fatores como a infraestrutura local, as
demandas do mercado de trabalho e as caracteristicas socioecondomicas de cada comunidade.

Um dos achados mais preocupantes da pesquisa reside na caréncia de dados
publicos e sistematizados sobre a EJA+Qualificagdo Profissional no Estado do Ceard. A

dificuldade em obter informacgdes precisas e atualizadas sobre o nimero de matriculas, a taxa
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de evasdo, o perfil dos estudantes e, principalmente, a inser¢ao dos(das) estudantes egressos (as)
no mercado de trabalho, limitou o alcance da analise e impossibilitou uma avaliagdo mais
precisa do impacto da politica. A auséncia de um sistema de monitoramento e avaliagdo
transparente e acessivel dificulta o acompanhamento da trajetoria dos(das) estudante egressos(a)
e impede a identificacdo de areas que precisam de aprimoramento. Essa lacuna informacional
ndo apenas prejudica a pesquisa académica, mas também compromete a capacidade dos
gestores publicos de tomar decisdes informadas e de direcionar os recursos de forma eficiente.

Diante desse cenario, a presente dissertacao enfatiza a necessidade de uma
avaliagdo continua e sistematica da politica publica da EJA+Qualificagdo Profissional. A
avaliacdo ndo deve ser vista como um evento pontual, mas sim como um processo permanente
de acompanhamento, analise e reflexao sobre a politica, seus resultados e seus impactos. Essa
avaliagdo deve envolver diferentes atores, como gestores publicos, professores, estudantes
egressos e pesquisadores, a fim de garantir uma visdo abrangente e plural sobre a politica.

E fundamental que a Secretaria de Educagiio do Ceara invista na criagdo e na
manuten¢do de um sistema de informagdes abrangente e atualizado sobre a EJA+Qualifica¢ao
Profissional, garantindo a transparéncia e o acesso aos dados para pesquisadores, gestores,
estudantes e sociedade em geral. Esse sistema deve incluir informagdes detalhadas sobre o perfil
dos(das) estudantes egressos(as) a oferta de cursos, a formagao dos professores, a infraestrutura
das escolas e os resultados da politica em termos de empregabilidade e renda dos(das)
estudantes egressos(as). Além disso, ¢ necessdrio estabelecer um processo de avaliagdo
continua que monitore a implementagdo da politica, identifique pontos fortes e fragilidades, e
possibilite a formulagdo de estratégias para aprimoramento.

Essa avaliagdo continua deve ter como objetivo: Monitorar a implementacao da
politica, identificando seus pontos fortes e fracos, seus avangos e retrocessos; analisar os
resultados da politica, verificando se ela estd alcancando seus objetivos em termos de acesso,
permanéncia, conclusdo e inser¢ao no mercado de trabalho; avaliar os impactos da politica,
investigando seus efeitos sobre a vida dos(das) estudantes egressos(as), suas familias e suas
comunidades; identificar as necessidades de aprimoramento da politica, propondo medidas para
torna-la mais efetiva, inclusiva e relevante para os sujeitos envolvidos; subsidiar a tomada de
decisoes, fornecendo informacodes precisas e atualizadas para os gestores publicos, a fim de que
possam direcionar os recursos de forma eficiente e promover as adequacdes necessarias na
politica.

A superagdo dessa lacuna informacional ¢ condi¢do sine qua non para o

aprimoramento da politica e para a garantia do direito a educagdo e a qualificagdo profissional
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para todos os jovens e adultos do Ceard. Somente com base em dados confidveis e atualizados
sera possivel avaliar o impacto da politica, identificar os desafios a serem superados e promover
as adequagdes necessarias para garantir que a EJA+Qualificagdo Profissional cumpra seu papel
de promover a inclusdo social e economica e de transformar a vida dos sujeitos envolvidos.

Diante desse cenario, a presente dissertacao aponta para a necessidade de repensar
a EJA+Qualificagdo Profissional de forma mais abrangente e integrada. E preciso que as
politicas educacionais voltadas para essa modalidade vao além da dimensdo curricular,
contemplando estratégias de apoio integral ao estudante-trabalhador, como a oferta de bolsas
de estudo, auxilio-transporte, creches e servicos de orientacdo profissional. Além disso, ¢
imprescindivel fortalecer a articulagdo entre a escola e o mundo do trabalho, por meio de
parcerias com empresas, organizagdes da sociedade civil e 6rgios governamentais. E relevante
para tal politica educacional alinhar a formacao profissional as demandas do mercado,
garantindo que o curriculo seja relevante e que os (as)estudantes egressos(as) estejam melhor
preparados para enfrentar os desafios do setor produtivo e lutar por inclusdo, acesso aos seus
diretos e praticar a cidadania com consciéncia ¢ atitude.

Sugerimos, para pesquisas futuras, a realizacdo de estudos longitudinais que
acompanhem a trajetéria dos egressos da EJA+Qualificacdo Profissional ao longo do tempo, a
fim de verificar a sustentabilidade dos impactos da politica em suas vidas. Recomendamos,
também, a realizacdo de pesquisas comparativas entre diferentes escolas e municipios,
buscando identificar as praticas mais bem-sucedidas e os fatores que contribuem para o sucesso
da politica em diferentes contextos.

Por fim, sugerimos a realizacdo de estudos que investiguem a percepcao dos
empregadores em relagdo aos(as) estudantes egressos(as) da EJA+Qualificagdao Profissional, a
fim de identificar as habilidades e competéncias mais valorizadas no mercado de trabalho e

orientar a formulacao de curriculos mais relevantes e atualizados.

Como professora e superintendente escolar na rede estadual de ensino, minha
experiéncia me leva a um posicionamento claro diante desta pesquisa: a politica da EJA +
Qualificacdo Profissional exige um monitoramento mais rigoroso ¢ uma avaliagdo continua. E
fundamental que se implementem corregdes de rota para, de fato, combater a evasdo e garantir

a permanéncia dos alunos em sala de aula.

Para que a qualificagdo profissional seja efetiva, ¢ imperativo que ela transcenda a

teoria. Precisamos de processos praticos — com a implementagao de laboratorios e a oferta de
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estagios. Essa abordagem nao apenas diferencia o programa, mas também é um enorme fator
de motivagdo, mostrando aos estudantes que o conhecimento adquirido tem uma aplicagdo real

e imediata, com base em sua vivéncias.

Além disso, ¢ crucial que o acompanhamento dos alunos egressos seja ampliado. O
monitoramento pos-formatura nos permitird entender se a politica esta realmente cumprindo
seu proposito, ou seja, se esses jovens e adultos estdo conseguindo se inserir no mercado de
trabalho, seguir para a universidade ou iniciar seus proprios negdcios. Apenas com esse

acompanhamento poderemos mensurar o verdadeiro impacto da politica educacional.

Com a paixdo de quem vive a EJA, afirmo: a capacidade desses alunos ¢ imensa.
Eles podem muito, e ¢ nosso dever, como educadores, garantir que as oportunidades estejam a

altura do seu potencial.

Enfim, a presente dissertagdo buscou contribuir para o debate sobre a
EJA+Qualificacdo Profissional, oferecendo uma analise aprofundada e critica da politica no
contexto cearense. A implementacdo dessas recomendagdes integradas surge como medida
imprescindivel para superar as lacunas e os desafios identificados, onde esperamos que os
resultados e as reflexdes aqui apresentados possam subsidiar a formulagdo de politicas
educacionais mais efetivas e inclusivas, que garantam o direito a educagdo e a qualificacdo

profissional para todos os jovens e adultos do nosso estado.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do Estudo: EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS + QUALIFICAGAO PROFISSIONAL: UMA
AVALIACAO EM PROFUNDIDADE DA POLITICA EDUCACIONAL EM UMA ESCOLA ESTADUAL
DO MUNICIPIO DE FORTALEZA

E’esc;_qisaﬂfgqunséve_l: ANDRESSA LINO DE SOUZA MOTA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

0 (A} Senhor (a) estéd sendo convidado (a) a participar de uma pesquisa. Por favor, leia este
documento com bastante atencdo antes de assind-lo. Caso haja alguma palavra ou frase que o (a)
senhor (a) ndo consiga entender, converse com o pesquisador responsavel pelo estudo ou com um
membro da equipe desta pesquisa para esclarecé-los.

A proposta deste termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE) é explicar tudo sobre o
estudo e solicitar a sua permissdo para participar do mesmo.

O objetive desta pesquisa € avaliar em profundidade a Politica Educacional da EJA Médio
Presencial + Qualificagdo Profissional, visando compreender seu processo de implementagdo, os
impasses e avancos de sua atuagdo, a partir da percepcao dos/as estudantes egressos/as da politica
educacional e tem como justificativa o estudo possibilita entender, os desafios e possibilidades da
modalidade da Educagio de Jovens e Adultos — EJA + qualificagdo profissional, nos dltimos anos, com
um publico que traz consigo vivéncias e necessidades de construir sua vida em sociedade ndo apenas
como o aluno trabalhador, mas um sujeito com suas subjetividades.

Se o{a) Sr.{a) aceitar participar da pesquisa, os procedimentos envolvidos em sua participagdo
sdo os seguintes: Participar dos grupos focais, que sera realizado com os alunos egressos; serdo 3
reunides com os grupos focais; responder as entrevistas semiestruturadas, no caso os professores da
modalidade de ensino e a gestora da escola. As identificagdes serdio confidencializadas.

Toda pesquisa com seres humanaos envolve algum tipo de risco. No nosso estudo, 0s possiveis
riscos ou desconfortos decorrentes da participacio na pesquisa sdo: a participacdo nas entrevistas
semiestruturadas devem ser honestamente respondidas. O sgrupos focais serdo presenciais ou, caso
tenha a necessidade, via meet, no entanto a participacdo serd de relevante importancia para que o
estudo contribua para a avaliacio de forma real da politica piblica educacional estudada e avaliada.

Contudo, esta pesquisa também pode trazer beneficios. Os possiveis beneficios resultantes da
participagdo na pesquisa sdo: com sua participagdo podera ser avaliada a implementacéo da politica
educacional da EJA + Qualificacdo Profissional, entender se a politica de fato tem trazido mudangas
relevantes na viida dos estudantes que participaram da politica e, caso ndo, como essas mudangas
podem ser viabilizadas com propostas de melhorias na politica educacional avaliada.

Sua participaco na pesquisa € totalmente voluntaria, ou seja, ndo é obrigatdria. Caso o(a) Sr.(a)
decida ndo participar, ou ainda, desistir de participar e retirar seu consentimento durante a pesquisa,
ndo havera nenhum prejuizo ao de vinculo profissional, no caso dos professores e gestor e, no caso
dos alunos egressos qualquer interagdo que vocé precise ou possa vir a precisar da instituigdo.

Ndo esta previsto nenhum tipo de pagamento pela sua participagdo na pesquisa e ofa) 5r.(a)
ndo terd nenhum custo com respeito aos procedimentos envolvidos, porém, poderd receber por
despesas decorrentes de sua participagdo Essas despesas seriio pagas pelo orgamento da pesquisa.

Caso ocorra algum problema ou dano com o(a) Sr.(a), resultante de sua participagdo na
pesquisa, o(a) Sr.(a) recebera todo o atendimento necessario, sem nenhum custo pessoal e garantimos
indenizagdo diante de eventuais fatos comprovados, com nexo causal com a pesquisa.

solicitamos também sua autorizagdo para apresentar os resultados deste estudo em eventos

" Rubrica d_o-pesquismior " Rubrica .1!!11'_|'..u.«r(\]-wmlr responsivel
Pagina 1 de 2
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da drea de saude e publicar em revista cientifica nacional e/ou internacional. Por ocasido da publicagio
dos resultados, seu nome serd mantido em sigilo absoluto, bem como em todas fases da pesquisa.

£ assegurada a assisténcia durante toda pesguisa, bem como é garantido ao 5r.(a}, o livre
acesso a todas as informagdes e esclarecimentos adicionais sobre ¢ estudo e suas consequéncias,
enfim, tudo o que ofa) $r.{a) queira saber antes, durante e depais da sua participacio

Caso ofa) 5r.(a) tenha dividas, poderd entrar em contato com o pesquisador responsavel
Andressa Lino de Souza Mota, pelo telefone 85 996326549, efou pelo e-mail dessalino10@gmail.com,
ou com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP/HUPES - COMITE DE ETICA EM PESQUISA; HOSPITAL
UNIVERSITARIC PROF. EDGARD SANTOS- UFBA. Endereco: Rua Dr. Augusto Viana, $/n, 12 andar -
Canela, SSA (BA} - Cep: 40.110-060, Telefone: 3646-3450 / Email: cep.hupes@ehserh.zov.br

Esse Termo € assinado em duas vias, sendo uma do(a) Sr.{a} e a outra para os pesquisadores.

Declaragdo de Consentimento

Concordo em participar do estudo intitulado: EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS +
QUALIFICACAD PROFISSIONAL: UMA AVALIACAO EM PROFUNDIDADE DA POLITICA
EDUCACIONAL EM UMA ESCOLA ESTADUAL DO MUNICIPIO DE FORTALEZA

| |

M&R )

Nome do participante ou responsével

_E;m}g-g, - gﬂgu“ﬂ'éc S Raar, Data: /d /03 | ooy

Assinatura do participante ou responsavel

Eu, Andressa Lino de Souza Mota, declaro cumprir as exigéncias contidas nos itens IV.3 e V4, da
Resolucdo n? 466/2012 MS.

Assinatura e carimbo do Pesguisador DAty o  of




APENDICE B — CARTA DE ANUENCIA

ARA

NO DO ESTADO

EEFM PROF ALOYSIO BARROS LEAL
INEP 23069023
Rua 10, 28, Conjunto Jodo Paulo II, Barroso, Fortaleza - CE CEP- 60863-630

CARTA DE ANUENCIA

Eu, Tania Maria de Sousa Barbosa Farias CPF n® 317 653.273-34 e Matricula n® 978621-17,
representante legal da EEFM Prof. Aloysio Barros Leal, localizada no endere¢o: Rua 10, 28,

Conjunto Jo&o Paule Il, Barroso, Fortaleza - CE CEP: 60863-630, inscricao sob o numero INEP

23069023, venho através deste documento, conceder a anuéncia para a realizagd&o da
pesquisa intitulada: "EDUCACAQO DE JOVENS E ADULTOS + QUALIFICAGAO
PROFISSIONAL: UMA AVALIAGCAO EM PROFUNDIDADE DA POLITICA EDUCACIONAL EM
UMA ESCOLA ESTADUAL DO MUNICIPIO DE FORTALEZA®, tal como foi submetida &
Plataforma Brasil, sob a coordenagéo da Andressa Lino de Souza Mota, vinculado a
Universidade Federal do Ceara a ser realizada com os professores, com o Nucleo gestor, e
com estudantes egressos.

Declaro conhecer e cumprir as resolugdes Eticas Brasileiras, em especial a resolugao
466/12 e suas complementares.

Esta instituigao esta ciente de suas responsabilidades, como instituicéo coparticipante
do presente projeto de pesquisa e de seu cumprimento no resguardo da seguranga e bem-
estar dos participantes de pesquisa nela recrutados, dispondo de infraestrutura necessaria para
a garantia de tal seguranca e bem-estar.

Ciente dos objetivos, métodos e técnicas que serfao usados nesta pesquisa, concordo
em fornecer todos os subsidios para seu desenvolvimento, desde que seja assegurado o que
segue abaixo:

1) O cumprimento das determinagdes éticas da Resolugio 466/12 CNS/MS;

2) A garantia do participante em solicitar e receber esclarecimentos antes, durante e depois do
desenvolvimento da pesquisa;

3) Liberdade do participante de retirar a anuéncia a qualgquer memento da pesquisa sem
penalidade ou prejuizos.

Antes de iniciar a coleta de dados ofa pesquisador/a devera apresentar a esta Instituicéo o
Parecer Consubstanciado devidamente aprovado, emitido por Comité de Etica em Pesquisa
Envolvendo Seres Humanos, credenciado ao Sistema CEP/CONEP.

Fortaleza, CE. 12/03/2025

Tania Maria de Sousa Barbosa Farias
Assinatura e Carimbo do responsavel preferencial
Na inexisténcia do carimbo, Portaria de nomeac&ao da fungao ou CPF.
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA INDIVIDUAL
COM OS ESTUDANTES EGRESSOS QUE CURSARAM A EJA + QUALIFICACAO
PROFISSIONAL

Objetivo: Compreender/averiguar como o curriculo da EJA Médio Presencial + Qualificacao
Profissional, tem trazido mudancas significativas na vida pessoal e profissional dos sujeitos que
compdem essa modalidade de ensino.

Dados Socioecondmicos:

Identificagao/Iniciais Idade:

Género Nivel de formacao:

Raca/cor Posto/Graduacao:

Tempo de atuagao Setor de atuagao:

Roteiro de Entrevista

1 Como vocé vé a Educacao de Jovens e Adultos Médio Presencial + Qualificagao
Profissional?

2 O que levou vocé a se matricular na EJA + Qualificag¢do Profissional?

3 Quais foram suas expectativas iniciais sobre essa modalidade de ensino e as
disciplinas propostas no curriculo dessa politica educacional?

4 Vocé ja esta trabalhando? Se sim, qual seu trabalho?

5 Vocé gostava das disciplinas (matérias) que estudava na EJA + qualificagdo profissional?
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6 E as disciplinas da Base Profissional, tem te ajudado em seu trabalho ou em alguma
outra area de sua vida? Que expectativas vocé tem sobre esses conhecimentos adquiridos em
sua vida pessoal e profissional?




112

APENDICE D - APRESEENTACAO E CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA
PARA O ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA O NUCLO
GESTOR DA ESCOLA A.

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS + QUAL,IFICACAO PROFISSIONAL: UMA
AVALIACAO EM PROFUNDIDADE DA POLITICA EDUCACIONAL EM UMA
ESCOLA ESTADUAL DO MUNICIPIO DE FORTALEZA

Andressa Lino de Souza Mota
Mestrado em Avaliacao de Politicas Publicas/UFC

APRESENTACAO

Meu nome ¢ Andressa, ¢ eu sou mestranda no Programa de P6s-Graduagdo em Avaliacdo de
Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceard. Estou desenvolvendo uma pesquisa
intitulada EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS + QUALIFICACAO
PROFISSIONAL: UMA AVALIACAO EM PROFUNDIDADE DA POLITICA
EDUCACIONAL EM UMA ESCOLA ESTADUAL DO MUNICIPIO DE FORTALEZA.

A entrevista semiestruturada proposta nesse instrumento pretende, através da participagdo dos
entrevistados, compreender o impacto do curriculo da Educagdo de Jovens e Adultos Médio
Presencial + Qualificacdo Profissional em sua vida pessoal e profissional, levando em
consideragdo o conhecimento adquirido com as disciplinas da Base Curricular Comum e, em
especial, da Base Curricular Profissional, que estruturam o curriculo proposto por essa politica
educacional da Educacao de Jovens e adultos + Qualifica¢ao Profissional, em sua vivéncia em
sociedade, despertando o senso de cidaddo reflexivo, atuante, além do investimento em sua
vida profissional.

O publico que sera alcancado com as entrevistas semiestruturadas serdo: Gestdo (Nucleo
Gestor), Docentes, e estudantes (sujeitos) egressos.

O lbcus da pesquisa serd uma escola publica do Estado do Ceara, de ensino médio regular,
localizada no bairro Jangurussu, no municipio de Fortaleza.

O Jagurussu, ¢ um bairro pobre da periferia de Fortaleza, estigmatizado pela violéncia e pela
pobreza. As imagens negativas, sejam elas impressas pela violéncia das fac¢des ou pela agao
policial, caracterizam o Grande Jangurussu, composto pelos bairros: Jangurussu, Conjunto
Palmeiras, Curi6 e Barroso. E possivel, no entanto, encontrar vida nos espagos ptblicos que
desenham a comunidade com a agdo dos jovens que se expressam em forma de danca, musica,
grafite, entre outras formas de resisténcia em trazer vida e sociabilidade para os espagos
publicos da comunidade.

O Jangurussu e outros bairros pobres de Fortaleza com altas taxas de violéncia e criminalidade
nas ruas e espacos publicos tém seus usos diminuidos por parte de moradores e comerciantes
com medo da violéncia. O bairro tem o0 CUCA, CRAS, Pragas publicas, Brinquedos, pragas,
Areninhas e mini-areninhas Esses equipamentos trouxeram muitas oportunidades de acesso a
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cursos, esportes, cultura, no entanto t€m sofrido interferéncia das fac¢des que tém inibido a
circulagdo de jovens e artistas.

E uma regifio urbana com a concentragdo dos piores indices de desenvolvimento humano da
capital. Sua populagdo esta em torno de 55.655 habitantes, uma média de
30.000 sao jovens e adultos.( Censo, 2022)

A comunidade esté localizada dentro de um bairro de baixa renda, onde a maioria das pessoas
vivem de empregos autdbnomos como: comerciantes, costureiras, cozinheiras, pedreiros, ubers,
diaristas; subempregos como: entregadores de dgua e compras, pessoas que vivem de fazer
pequenos trabalhos (bicos); reciclagem ou de auxilios do governo.

A maioria dos jovens estdo envolvidos em subempregos, ou mesmo na criminalidade com a
venda de drogas e outras acdes com as fac¢des. O nivel de criminalidade entre os jovens da
comunidade do Jangurussu ¢ alto, inclusive com alta taxa de assassinatos e outros tipos de
violéncia.

Assim, a escola, que serd nosso estudo de caso, vive envolta nessa realidade social. Seu
publico estudantil tem em média de 1269 alunos, nos turnos manha, tarde e noite,
contemplando as séries de 1°, 2° e 3° anos, EJA Fundamental anos finais e EJA + Qualificacao
Profissional.

A EJA + Qualificagdo Profissional ¢ ofertada no turno da noite, com duas turmas (A e B) com
um total de 76 alunos, ofertando o curso de técnicas de vendas — TAV.

A escola ¢ bastante ativa na comunidade. Desenvolve varios projetos como: Palestras sobre o
Dia Internacional da Mulher com participagdo de icones de mulheres de luta em nossa
sociedade; Consciéncia Negra; Literatura Brasileira e Cearense; Saraus; Danga(entre elas a
festa Junina); Grupo de percussao; esportes (como futebol de saldo, volei, entre outros); Sala
Master (cursinho para alunos, egressos da comunidade).

PERGUNTA CENTRAL:

A pergunta norteadora da presente pesquisa ¢: Como ocorreu na pratica a implementagdo da
politica publica da EJA Médio Presencial + Qualificagdo Profissional? Por que o governo
estadual propds implementar tal politica publica educacional? Esses sujeitos se encontram
inseridos ou reinseridos no mercado de trabalho e no seu meio social de forma participativa e
cidada? Os resultados obtidos pela politica educacional condizem com os objetivos propostos
pela mesma? Essa politica publica educacional tem sido consistente, constante e tem cumprido

com sua finalidade?
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA INDIVIDUAL
COM UM PROFISSIONAL DA GESTAO ESCOLAR (NUCLEO GESTOR)

Objetivo: Avaliar em profundidade a Politica Educacional da EJA M¢dio Presencial +
Qualificagdo Profissional, visando compreender seu processo de implementagao, os impasses
e avancos de sua atuagdo, a partir da percep¢ao dos/as estudantes egressos/as da politica
educacional.

Dados Socioeconomicos

Identificacdo/Iniciais Idade

Género Nivel de formagao
Raca/cor Posto/Graduacao
Tempo de atuagao Setor de atuagao

Roteiro de Entrevista

1 Fale um pouco sobre sua trajetoria pessoal e profissional.

2 Fale sobre a escola publica.

3 Como vocé vé a escola que vocé trabalha? Vocé teria alguma consideragdo para fazer sobre
o bairro em que ela esta localizada?

4 Como vocé descreveria o relacionamento entre os alunos e os professores?

5 Fale sobre o funcionamento cotidiano da escola, principalmente, sobre o turno noturno da
escola.

6 Sobre a modalidade EJA + Qualificagdo Profissional — como tem sido a experiéncia com a
implantagao do curriculo da politica educacional dessa modalidade de ensino na escola?

7 Quais as principais dificuldades e desafios?

8 Como considera que o curriculo da EJA + Qualificagdo Profissional na vida dos estudantes
tem promovido alguma mudanca na vida dos estudantes? Se sim, quais?

9 Na sua opinido, quais foram as principais vantagens e as desvantagens da implementagao
desse curriculo?

10 A escola tem algum tipo de dados e/ou acompanhamento dos egressos?
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APENDICE F - APRESEENTACAO E CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA
PARA O ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA OS
PROFESSORES DAS TURMAS DA EJA +QUALIFICACAO PROFISSIONAL

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS + QUAL,IFICACAO PROFISSIONAL: UMA
AVALIACAO EM PROFUNDIDADE DA POLITICA EDUCACIONAL EM UMA
ESCOLA ESTADUAL DO MUNICIPIO DE FORTALEZA

Andressa Lino de Souza Mota
Mestrado em Avaliacao de Politicas Publicas/UFC

APRESENTACAO

Meu nome ¢ Andressa, ¢ eu sou mestranda no Programa de P6s-Graduagdo em Avaliacdo de
Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceard. Estou desenvolvendo uma pesquisa
intitulada EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS + QUALIFICACAO
PROFISSIONAL: UMA AVALIACAO EM PROFUNDIDADE DA POLITICA
EDUCACIONAL EM UMA ESCOLA ESTADUAL DO MUNICIPIO DE FORTALEZA.

A entrevista semiestruturada proposta nesse instrumento pretende, através da participagdo dos
entrevistados, compreender o impacto do curriculo da Educagdo de Jovens e Adultos Médio
Presencial + Qualificacdo Profissional em sua vida pessoal e profissional, levando em
consideragdo o conhecimento adquirido com as disciplinas da Base Curricular Comum e, em
especial, da Base Curricular Profissional, que estruturam o curriculo proposto por essa politica
educacional da Educacao de Jovens e adultos + Qualifica¢ao Profissional, em sua vivéncia em
sociedade, despertando o senso de cidaddo reflexivo, atuante, além do investimento em sua
vida profissional.

O publico que sera alcancado com as entrevistas semiestruturadas serdo: Gestdo (Nucleo
Gestor), Docentes, e estudantes (sujeitos) egressos.

O lbcus da pesquisa serd uma escola publica do Estado do Ceara, de ensino médio regular,
localizada no bairro Jangurussu, no municipio de Fortaleza.

O Jagurussu, ¢ um bairro pobre da periferia de Fortaleza, estigmatizado pela violéncia e pela
pobreza. As imagens negativas, sejam elas impressas pela violéncia das fac¢des ou pela a¢ao
policial, caracterizam o Grande Jangurussu, composto pelos bairros: Jangurussu, Conjunto
Palmeiras, Curi6 e Barroso. E possivel, no entanto, encontrar vida nos espagos ptblicos que
desenham a comunidade com a agdo dos jovens que se expressam em forma de danca, musica,
grafite, entre outras formas de resisténcia em trazer vida e sociabilidade para os espagos
publicos da comunidade.

O Jangurussu e outros bairros pobres de Fortaleza com altas taxas de violéncia e criminalidade
nas ruas e espacos publicos tém seus usos diminuidos por parte de moradores e comerciantes
com medo da violéncia. O bairro tem o0 CUCA, CRAS, Pragas publicas, Brinquedos, pragas,
Areninhas e mini-areninhas Esses equipamentos trouxeram muitas oportunidades de acesso a
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cursos, esportes, cultura, no entanto t€m sofrido interferéncia das fac¢des que tém inibido a
circulagdo de jovens e artistas.

E uma regifio urbana com a concentragdo dos piores indices de desenvolvimento humano da
capital. Sua populagdo esta em torno de 55.655 habitantes, uma média de
30.000 sao jovens e adultos.( Censo, 2022)

A comunidade esté localizada dentro de um bairro de baixa renda, onde a maioria das pessoas
vivem de empregos autdbnomos como: comerciantes, costureiras, cozinheiras, pedreiros, ubers,
diaristas; subempregos como: entregadores de dgua e compras, pessoas que vivem de fazer
pequenos trabalhos (bicos); reciclagem ou de auxilios do governo.

A maioria dos jovens estdo envolvidos em subempregos, ou mesmo na criminalidade com a
venda de drogas e outras acdes com as fac¢des. O nivel de criminalidade entre os jovens da
comunidade do Jangurussu ¢ alto, inclusive com alta taxa de assassinatos e outros tipos de
violéncia.

Assim, a escola, que serd nosso estudo de caso, vive envolta nessa realidade social. Seu
publico estudantil tem em média de 1269 alunos, nos turnos manha, tarde e noite,
contemplando as séries de 1°, 2° e 3° anos, EJA Fundamental anos finais e EJA + Qualificacao
Profissional.

A EJA + Qualificagdo Profissional ¢ ofertada no turno da noite, com duas turmas (A e B) com
um total de 76 alunos, ofertando o curso de técnicas de vendas — TAV.

A escola ¢ bastante ativa na comunidade. Desenvolve varios projetos como: Palestras sobre o
Dia Internacional da Mulher com participagdo de icones de mulheres de luta em nossa
sociedade; Consciéncia Negra; Literatura Brasileira e Cearense; Saraus; Danga(entre elas a
festa Junina); Grupo de percussao; esportes (como futebol de saldo, volei, entre outros); Sala
Master (cursinho para alunos, egressos da comunidade).

PERGUNTA CENTRAL:

A pergunta norteadora da presente pesquisa ¢: Como ocorreu na pratica a implementagdo da
politica publica da EJA Médio Presencial + Qualificagdo Profissional? Por que o governo
estadual propds implementar tal politica publica educacional? Esses sujeitos se encontram
inseridos ou reinseridos no mercado de trabalho e no seu meio social de forma participativa e
cidada? Os resultados obtidos pela politica educacional condizem com os objetivos propostos
pela mesma? Essa politica publica educacional tem sido consistente, constante e tem cumprido

com sua finalidade?
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APENDICE G - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
INDIVIDUAL COM OS PROFESSORES DAS TURMAS DA EJA
+QUALIFICACAO PROFISSIONAL

Objetivo: Avaliar em profundidade a Politica Educacional da EJA M¢dio Presencial +
Qualificagdo Profissional, visando compreender seu processo de implementagao, os impasses
e avangos de sua atuagdo, a partir da percep¢ao dos/as estudantes egressos/as da politica
educacional.

Dados Socioeconomicos

Identificagdo/Iniciais Idade

Género Nivel de formagao
Raca/cor Posto/Graduacgao
Tempo de atuagao Setor de atuagao

Roteiro de Entrevista

1 Fale um pouco sobre sua trajetoria pessoal e profissional.

2 Fale sobre a escola publica.

3 Como vocé vé a escola que vocé trabalha? Vocé teria alguma consideragdo para fazer sobre
o bairro em que ela esta localizada?

4 Como vocé descreveria o relacionamento entre os alunos ¢ a gestao?

5 Fale sobre o funcionamento cotidiano da escola, principalmente, sobre o turno noturno da
escola.

6 Sobre a modalidade EJA + Qualifica¢do Profissional — como tem sido a experiéncia com a
implantacao do curriculo da politica educacional dessa modalidade de ensino na escola?

7 Quais as principais dificuldades e desafios?

8 Como considera que o curriculo da EJA + Qualificagdo Profissional na vida dos estudantes
tem promovido alguma mudanca na vida dos estudantes? Se sim, quais?

9 Na sua opinido, quais foram as principais vantagens e as desvantagens da implementacao
desse curriculo?

10 A escola tem algum tipo de dados e/ou acompanhamento dos egressos?
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APENDICE H - ANALISE DO GRUPO FOCAL

INICIO
1. Grupo focal com jovens alunos egressos que participaram da politica publica da EJA +

Qualificacao Profissional.

2. Apresentacdo do moderador e a razao da pesquisa;

3. Dinamica de apresentacdo dos estudantes egressos.

4. Apresentagdo dos objetivos da investigacao/ avaliagdo da politica publica educacional em
estudo e da escolha dos integrantes para o referido grupo focal.

4. Inicia¢do da conversa¢do com uma pergunta de partida para maior interagcao do grupo. A
proposta do grupo focal ¢ interagir com os alunos egressos da referida politica educacional e
saber se essa politica trouxe de forma efetiva a inser¢ao no mercado de trabalho e na vida
social e cidada em suas comunidades. A duracao aproximada do encontro sera de 2 horas.

6. Defender a ideia de um debate, com o envolvimento de todos.

DESENVOLVIMENTO
A. SOBRE SER ALUNO EGRESSO.

1. Quando eu falo ser aluno/ egresso da EJA + Qualificacao Profissional, qual a sua opinido?
3. Vocés trabalhavam e estudavam? Caso sim, essa realidade interferia em sua frequéncia?
4. Como eram as aulas? E as aulas de qualificagdo?

5. E os professores?

6. E a gestao da Escola?

7. Por que vocé se matriculou na EJA + Qualificagdo profissional?

8. Essa politica te proporcionou efetiva inser¢do no mercado de trabalho e na vida social e
cidada em sua comunidade?

9. Quais pontos positivos voceé apontaria? E Os negativos?

CONSIDERACOES FINAIS

1. Informar aos integrantes que a discussao esta se aproximando do final.

2. Solicitar que exponham comentarios ou observagoes de algo particular que se relacione
com a temadtica da discussdo, e que ndo estava na pauta do roteiro, mas que eles gostariam de
abordar.

3. Agradecimentos pela participagao.
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ANEXO A - RESOLUCAO CNE/CEB N° 1, DE 5 DE JULHO DE 2000

Estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo e
Jovens e Adultos.

O Presidente da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educacdo, de conformidade com o disposto no Art. 9°, § 1°, alinea “c”, da Lei 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, com a redagdo dada pela Lei 9.131, de 25 de novembro de 1995, e tendo
em vista o Parecer CNE/CEB 11/2000, homologado pelo Senhor Ministro da Educagdo em 7
de junho de 2000,

RESOLVE:

Art. 1° Esta Resolugdo institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacio de Jovens e Adultos a serem obrigatoriamente observadas na oferta e na estrutura dos
componentes curriculares de ensino fundamental e médio dos cursos que se desenvolvem,
predominantemente, por meio do ensino, em institui¢des proprias e integrantes da organizacao
da educagao nacional nos diversos sistemas de ensino, a luz do carater proprio desta modalidade
de educacao.

Art. 2° A presente Resolucdo abrange os processos formativos da Educacao
de Jovens e Adultos como modalidade da Educacao Bésica nas etapas dos ensinos fundamental
e médio, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, em especial dos seus
artigos 4°, 5°,37, 38, e 87 e, no que couber, da Educagao Profissional.

§ 1° Estas Diretrizes servem como referéncia opcional para as iniciativas
autonomas que se desenvolvem sob a forma de processos formativos extra-escolares na
sociedade civil.

§ 2° Estas Diretrizes se estendem a oferta dos exames supletivos para efeito
de certificados de conclusao das etapas do ensino fundamental e do ensino médio da Educacao
de Jovens e Adultos.

Art. 3° As Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental
estabelecidas e vigentes na Resolugdo CNE/CEB 2/98 se estendem para a modalidade da
Educacao de Jovens e Adultos no ensino fundamental.

Art. 4° As Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio estabelecidas e
vigentes na Resolucdo CNE/CEB 3/98, se estendem para a modalidade de Educagao de Jovens
e Adultos no ensino médio.

Art. 5° Os componentes curriculares consequentes ao modelo pedagdgico
proprio da educacdo de jovens e adultos e expressos nas propostas pedagdgicas das unidades
educacionais obedecerdo aos principios, aos objetivos e as diretrizes curriculares tais como
formulados no Parecer CNE/CEB 11/2000, que acompanha a presente Resolucao, nos pareceres
CNE/CEB 4/98, CNE/CEB 15/98 ¢ CNE/CEB 16/99, suas respectivas resolugdes e as
orientacdes proprias dos sistemas de ensino.

Paragrafo unico. Como modalidade destas etapas da Educacdo Basica, a
identidade propria da Educagdo de Jovens e Adultos considerara as situagdes, os perfis dos
estudantes, as faixas etarias e se pautard pelos principios de eqiliidade, diferenca e
proporcionalidade na apropriagdo e contextualizagdo das diretrizes curriculares nacionais e na
proposi¢ao de um modelo pedagogico proprio, de modo a assegurar:

I - quanto a eqiiidade, a distribui¢@o especifica dos componentes curriculares
a fim de propiciar um patamar igualitario de formacao e restabelecer a igualdade de direitos e
de oportunidades face ao direito a educacao;

II- quanto a diferenga, a identificacdo e o reconhecimento da alteridade
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propria e inseparavel dos jovens e dos adultos em seu processo formativo, da valorizagdo do
mérito de cada qual e do desenvolvimento de seus conhecimentos e valores;

III - quanto a proporcionalidade, a disposi¢do e alocagdo adequadas dos
componentes curriculares face as necessidades proprias da Educagdo de Jovens e Adultos com
espacos € tempos nos quais as praticas pedagogicas assegurem aos seus estudantes identidade
formativa comum aos demais participantes da escolarizac¢ao basica.

Art. 6° Cabe a cada sistema de ensino definir a estrutura ¢ a duragao dos cursos
da Educacao de Jovens e Adultos, respeitadas as diretrizes curriculares nacionais, a identidade
desta modalidade de educagdo e o regime de colaboracdo entre os entes federativos.

Art. 7° Obedecidos o disposto no Art. 4°, [ e VII da LDB e a regra da
prioridade para o atendimento da escolarizagdo universal obrigatoria, sera considerada idade
minima para a inscri¢do e realizacao de exames supletivos de conclusdo do ensino fundamental
a de 15 anos completos.

Paragrafo Unico. Fica vedada, em cursos de Educacdo de Jovens e Adultos, a
matricula e a assisténcia de criangas e de adolescentes da faixa etdria compreendida na
escolaridade universal obrigatoria ou seja, de sete a quatorze anos completos.

Art. 8° Observado o disposto no Art. 4°, VII da LDB, a idade minima para a
inscrigdo e realizacdo de exames supletivos de conclusdo do ensino médio ¢ a de 18 anos
completos.

§ 1° O direito dos menores emancipados para os atos da vida civil ndo se
aplica para o da prestagdo de exames supletivos.

§ 2° Semelhantemente ao disposto no paragrafo tinico do Art. 7°, os cursos de
Educacao de Jovens e Adultos de nivel médio deverao ser voltados especificamente para alunos
de faixa etaria superior a propria para a conclusdo deste nivel de ensino ou seja, 17 anos
completos.

Art. 9° Cabe aos sistemas de ensino regulamentar, além dos cursos, os
procedimentos para a estrutura e a organizacdo dos exames supletivos, em regime de
colaboracao e de acordo com suas competéncias.

Paragrafo inico. As institui¢des ofertantes informardo aos interessados, antes
de cada inicio de curso, os programas e demais componentes curriculares, sua duragdo,
requisitos, qualificacdo dos professores, recursos didaticos disponiveis e critérios de avaliagao,
obrigando-se a cumprir as respectivas condicoes.

Art. 10. No caso de cursos semi-presenciais € a distdncia, os alunos sé
poderao ser avaliados, para fins de certificados de conclusdo, em exames supletivos presenciais
oferecidos por instituicdes especificamente autorizadas, credenciadas e avaliadas pelo poder
publico, dentro das competéncias dos respectivos sistemas, conforme a norma préopria sobre o
assunto e sob o principio do regime de colaboragao.

Art. 11. No caso de circulagdo entre as diferentes modalidades de ensino, a
matricula em qualquer ano das etapas do curso ou do ensino estd subordinada as normas do
respectivo sistema e de cada modalidade.

Art. 12. Os estudos de Educacdo de Jovens e Adultos realizados em
institui¢des estrangeiras poderdo ser aproveitados junto as instituicdes nacionais, mediante a
avalia¢do dos estudos e reclassificagdo dos alunos jovens e adultos, de acordo com as normas
vigentes, respeitados os requisitos diplomaticos de acordos culturais e as competéncias proprias
da autonomia dos sistemas.

Art. 13. Os certificados de conclusdo dos cursos a distancia de alunos jovens
e adultos emitidos por institui¢des estrangeiras, mesmo quando realizados em cooperagdo com
institui¢des sediadas no Brasil, deverao ser revalidados para gerarem efeitos legais, de acordo
com as normas vigentes para o ensino presencial, respeitados os requisitos diplomaticos de
acordos culturais.
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Art. 14. A competéncia para a validagdo de cursos com avaliagdo no processo
e a realizacao de exames supletivos fora do territdrio nacional é privativa da Unido, ouvido o
Conselho Nacional de Educacao.

Art. 15. Os sistemas de ensino, nas respectivas areas de competéncia, sao co-
responsaveis pelos cursos e pelas formas de exames supletivos por eles regulados e autorizados.
Paragrafo tnico. Cabe aos poderes publicos, de acordo com o principio de publicidade:

a) divulgar a relacdo dos cursos e dos estabelecimentos autorizados a
aplicacdo de exames supletivos, bem como das datas de validade dos seus respectivos atos
autorizadores.

b) acompanhar, controlar e fiscalizar os estabelecimentos que ofertarem esta
modalidade de educacao basica, bem como no caso de exames supletivos.

Art. 16. As unidades ofertantes desta modalidade de educagdo, quando da
autorizacdo dos seus cursos, apresentardo aos 6rgaos responsaveis dos sistemas o regimento
escolar para efeito de analise e avaliagao.

Paragrafo unico. A proposta pedagdgica deve ser apresentada para efeito de
registro e arquivo histdrico.

Art. 17 — A formagdo inicial e continuada de profissionais para a Educacao
de Jovens e Adultos tera como referéncia as diretrizes curriculares nacionais para o ensino
fundamental e para o ensino médio e as diretrizes curriculares nacionais para a formacao de
professores, apoiada em:

I — ambiente institucional com organizagdo adequada a proposta pedagogica;

IT — investigagdo dos problemas desta modalidade de educagdo, buscando
oferecer solucdes teoricamente fundamentadas e socialmente contextuadas;

IIT — desenvolvimento de praticas educativas que correlacionem teoria e
pratica;

IV — utilizagdo de métodos e técnicas que contemplem codigos e linguagens
apropriados as situagdes especificas de aprendizagem.

Art. 18. Respeitado o Art. 5° desta Resolugdo, os cursos de Educacao de
Jovens e Adultos que se destinam ao ensino fundamental deverdo obedecer em seus
componentes curriculares aos Art. 26, 27, 28 e 32 da LDB e as diretrizes curriculares nacionais
para o ensino fundamental.

Paragrafo unico. Na organizagdo curricular, competéncia dos sistemas, a
lingua estrangeira ¢ de oferta obrigatoria nos anos finais do ensino fundamental.

Art. 19. Respeitado o Art. 5° desta Resolugdo, os cursos de Educagdo de
Jovens e Adultos que se destinam ao ensino médio deverdo obedecer em seus componentes
curriculares aos Art. 26, 27, 28, 35 e 36 da LDB e as diretrizes curriculares nacionais para o
ensino médio.

Art. 20. Os exames supletivos, para efeito de certificado formal de conclusao
do ensino fundamental, quando autorizados e reconhecidos pelos respectivos sistemas de ensino,
deverdo seguir o Art. 26 da LDB e as diretrizes curriculares nacionais para o ensino fundamental.

§ 1° A explicitacdo desses componentes curriculares nos exames serd definida
pelos respectivos sistemas, respeitadas as especificidades da educacao de jovens e adultos.

§ 2° A Lingua Estrangeira, nesta etapa do ensino, ¢ de oferta obrigatoria e de
prestagado facultativa por parte do aluno.

§ 3° Os sistemas deverdo prever exames supletivos que considerem as
peculiaridades dos portadores de necessidades especiais.

Art. 21. Os exames supletivos, para efeito de certificado formal de conclusao
do ensino médio, quando autorizados e reconhecidos pelos respectivos sistemas de ensino,
deverdo observar os Art. 26 e 36 da LDB e as diretrizes curriculares nacionais do ensino médio.

§ 1° Os conteudos e as competéncias assinalados nas areas definidas nas
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diretrizes curriculares nacionais do ensino médio serdao explicitados pelos respectivos sistemas,
observadas as especificidades da educagdo de jovens e adultos.

§ 2° A lingua estrangeira ¢ componente obrigatorio na oferta e prestagdo de
exames supletivos.

§ 3° Os sistemas deverdo prever exames supletivos que considerem as
peculiaridades dos portadores de necessidades especiais.

Art. 22. Os estabelecimentos poderdo aferir e reconhecer, mediante avaliagdo,
conhecimentos e habilidades obtidos em processos formativos extra-escolares, de acordo com
as normas dos respectivos sistemas e no ambito de suas competéncias, inclusive para a educagao
profissional de nivel técnico, obedecidas as respectivas diretrizes curriculares nacionais.

Art. 23. Os estabelecimentos, sob sua responsabilidade e dos sistemas que os
autorizaram, expedirdo historicos escolares e declaragdes de conclusdo, e registrardo os
respectivos certificados, ressalvados os casos dos certificados de conclusdo emitidos por
instituicdes estrangeiras, a serem revalidados pelos 6rgdos oficiais competentes dos sistemas.
Paragrafo unico. Na sua divulgagdo publicitaria e nos documentos emitidos, os cursos e 0s
estabelecimentos capacitados para prestagdo de exames deverao registrar o nimero, o local e a
data do ato autorizador.

Art. 24. As escolas indigenas dispdoem de norma especifica contida na
Resolugdo CNE/CEB 3/99, anexa ao Parecer CNE/CEB 14/99. Paragrafo unico. Aos egressos
das escolas indigenas e postulantes de ingresso em cursos de educacdo de jovens e adultos, serd
admitido o aproveitamento destes estudos, de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de
ensino.

Art. 25. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando
revogadas as disposi¢des em contrario.

FRANCISCO APARECIDO CORDAO
Presidente da Camara de Educacgao Basica
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ANEXO B - RESOLUCAO N° 3, DE 15 DE JUNHO DE 2010

MINISTERIO DA EDUCAGAO CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO CAMARA
DE EDUCACAO BASICA

RESOLUGAO N° 3, DE 15 DE JUNHO DE 2010

Institui Diretrizes Operacionais para a Educagdo de Jovens e Adultos
nos aspectos relativos a durag¢do dos cursos e idade minima para
ingresso nos cursos de EJA; idade minima e certifica¢do nos exames de
EJA; e Educagdo de Jovens e Adultos desenvolvida por meio da
Educacdo a Distancia.

O Presidente da Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de
Educacio, de conformidade com o disposto na alinea “c” do § 1° do artigo 9° da Lei n® 4.024/61,
com a redagao dada pela Lei n® 9.131/95, nos artigos 39 a 41 da Lei n° 9.394/96, no Decreto n°
5.154/2004, e com fundamento no Parecer CNE/CEB n° 6/2010, homologado por Despacho do
Senhor Ministro de Estado da Educagdo, publicado no DOU de 9/6/2010 resolve:

Art. 1° Esta Resolucao institui Diretrizes Operacionais para a Educacdo de Jovens
e Adultos (EJA) nos aspectos relativos a duragdo dos cursos ¢ idade minima para ingresso nos
cursos ¢ exames de EJA, a certificacdo nos exames de EJA, a Educacao de Jovens e Adultos
desenvolvida por meio da Educagdo a Distancia (EAD), a serem obrigatoriamente observadas
pelos sistemas de ensino, na oferta e na estrutura dos cursos e exames de Ensino Fundamental
e Ensino Médio que se desenvolvem em instituicdes proprias integrantes dos Sistemas de
Ensino Federal, Estaduais, Municipais e do Distrito Federal.

Art. 2° Para o melhor desenvolvimento da EJA, cabe a institucionalizacao de um
sistema educacional publico de Educagdo Basica de jovens e adultos, como politica publica de
Estado e ndo apenas de governo, assumindo a gestdo democratica, contemplando a diversidade
de sujeitos aprendizes, proporcionando a conjugacao de politicas publicas setoriais e
fortalecendo sua vocacdo como instrumento para a educagao ao longo da vida.

Art. 3° A presente Resolucdo mantém os principios, os objetivos e as Diretrizes
formulados no Parecer CNE/CEB n° 11/2000, que estabeleceu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo de Jovens e Adultos e, quanto a Resolu¢do CNE/CEB n° 1/2000,
amplia o alcance do disposto no artigo 7° para definir a idade minima também para a frequéncia
em cursos de EJA, bem como substitui o termo “supletivo” por “EJA”, no caput do artigo 8°,
que determina idade minima para o Ensino Médio em EJA, passando os mesmos a terem,
respectivamente, a redacao constante nos artigos 4°, 5° e 6° desta Resolugao.

Art. 4° Quanto a duracdo dos cursos presenciais de EJA, mantém-se a formulagao
do Parecer CNE/CEB n° 29/2006, acrescentando o total de horas a serem cumpridas,
independentemente da forma de organizagado curricular:

I - para os anos iniciais do Ensino Fundamental, a duragdo deve ficar a critério dos
sistemas de ensino;

II - para os anos finais do Ensino Fundamental, a duracdo minima deve ser de 1.600
(mil e seiscentas) horas;

III - para o Ensino Médio, a duracdo minima deve ser de 1.200 (mil e duzentas)
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horas. Paragrafo unico. Para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio integrada com o
Ensino Médio, reafirma-se a duracao de 1.200 (mil e duzentas) horas destinadas a educagao
geral, cumulativamente com a carga horaria minima para a respectiva habilitacdo profissional
(*) Resolugao CNE/CEB 3/2010. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 16 de junho de 2010, Secao
1, p. 66. de Nivel Médio, tal como estabelece a Resolucdo CNE/CEB n° 4/2005, e para o
ProJovem, a duracao estabelecida no Parecer CNE/CEB n°® 37/2006.

Art. 5° Obedecidos o disposto no artigo 4°, incisos [ e VII, da Lei n® 9.394/96 (LDB)
e a regra da prioridade para o atendimento da escolarizacao obrigatoria, sera considerada idade
minima para os cursos de EJA e para a realizacdo de exames de conclusdo de EJA do Ensino
Fundamental a de 15 (quinze) anos completos.

Paragrafo Unico. Para que haja oferta variada para o pleno atendimento dos
adolescentes, jovens e adultos situados na faixa de 15 (quinze) anos ou mais, com defasagem
idade-série, tanto sequencialmente no ensino regular quanto na Educagdo de Jovens e Adultos,
assim como nos cursos destinados a formacao profissional, nos termos do § 3 o do artigo 37 da
Lei n® 9.394/96, torna-se necessario:

I - fazer a chamada ampliada de estudantes para o Ensino Fundamental em todas
as modalidades, tal como se faz a chamada das pessoas de faixa etaria obrigatoria do ensino;

IT - incentivar e apoiar as redes e sistemas de ensino a estabelecerem, de forma
colaborativa, politica propria para o atendimento dos estudantes adolescentes de 15 (quinze) a
17 (dezessete) anos, garantindo a utilizacdo de mecanismos especificos para esse tipo de
alunado que considerem suas potencialidades, necessidades, expectativas em relagdo a vida, as
culturas juvenis e ao mundo do trabalho, tal como prevé o artigo 37 da Lei n® 9.394/96, inclusive
com programas de aceleragdo da aprendizagem, quando necessario;

IIT - incentivar a oferta de EJA nos periodos escolares diurno e noturno, com
avaliagdo em processo.

Art. 6° Observado o disposto no artigo 4°, inciso VII, da Lei n® 9.394/96, a idade
minima para matricula em cursos de EJA de Ensino Médio e inscri¢do e realizacdo de exames
de conclusao de EJA do Ensino Médio ¢ 18 (dezoito) anos completos.

Paragrafo Umico. O direito dos menores emancipados para os atos da vida civil ndo
se aplica para o da prestacdo de exames supletivos.

Art. 7° Em consonancia com o Titulo IV da Lei n°® 9.394/96, que estabelece a forma
de organizagdo da educagdo nacional, a certificacdo decorrente dos exames de EJA deve ser
competéncia dos sistemas de ensino.

§ 1° Para melhor cumprimento dessa competéncia, os sistemas podem solicitar,
sempre que necessario, apoio técnico e financeiro do INEP/MEC para a melhoria de seus
exames para certificacdo de EJA.

§ 2° Cabe a Uniao, como coordenadora do sistema nacional de educagao:

I - apossibilidade de realizacao de exame federal como exercicio, ainda que residual,
dos estudantes do sistema federal (cf. artigo 211, § 1°, da Constituicdo Federal);

II - a competéncia para fazer e aplicar exames em outros Estados Nacionais (paises),
podendo delegar essa competéncia a alguma unidade da federacao;

III - a possibilidade de realizar exame intragovernamental para certificagdo nacional
em parceria com um ou mais sistemas, sob a forma de adesdo e como consequéncia do regime
de colaboragdo, devendo, nesse caso, garantir a exigéncia de uma base nacional comum.

IV - garantir, como fung¢do supletiva, a dimensdo ética da certificacdo que deve
obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

V - oferecer apoio técnico e financeiro aos Estados, ainda como funcao supletiva,
para a oferta de exames de EJA;

VI - realizar avalia¢do das aprendizagens dos estudantes da Educacao de Jovens e
Adultos, integrada as avaliagdes ja existentes para o Ensino Fundamental e o Ensino Médio,
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capaz de oferecer dados e informagdes para subsidiar o estabelecimento de politicas publicas
nacionais compativeis com a realidade, sem o objetivo de certificar o desempenho de estudantes.

§ 3° Toda certificagdo decorrente dessas competéncias possui validade nacional,
garantindo padrdo de qualidade.

Art. 8° O poder publico deve inserir a EJA no Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagao Basica e ampliar sua agdo para além das avaliacdes que visam identificar
desempenhos cognitivos e fluxo escolar, incluindo, também, a avaliagdo de outros indicadores
institucionais das redes publicas e privadas que possibilitam a universalizacao e a qualidade do
processo educativo, tais como parametros de infraestrutura, gestdo, formacao e valorizacao dos
profissionais da educacao, financiamento, jornada escolar e organizacao pedagdgica.

Art. 9° Os cursos de EJA desenvolvidos por meio da EAD, como reconhecimento
do ambiente virtual como espaco de aprendizagem, serdo restritos ao segundo segmento do
Ensino Fundamental e ao Ensino Médio, com as seguintes caracteristicas:

I - a duragdo minima dos cursos de EJA, desenvolvidos por meio da EAD, sera de
1.600 (mil e seiscentas) horas, nos anos finais do Ensino Fundamental, ¢ de 1.200 (mil e
duzentas) horas, no Ensino Médio;

I - a idade minima para o desenvolvimento da EJA com media¢do da EAD sera a
mesma estabelecida para a EJA presencial: 15 (quinze) anos completos para o segundo
segmento do Ensino Fundamental e 18 (dezoito) anos completos para o Ensino Médio;

IIT - cabe a Unido, em regime de cooperacdo com os sistemas de ensino, o
estabelecimento padronizado de normas e procedimentos para os processos de autorizagao,
reconhecimento e renovag¢ao de reconhecimento dos cursos a distancia e de credenciamento das
instituicdes, garantindo-se sempre padrao de qualidade;

IV - os atos de credenciamento de instituicdes para a oferta de cursos a distancia da
Educacao Basica no ambito da unidade federada deve ficar ao encargo dos sistemas de ensino;

V - para a oferta de cursos de EJA a distancia fora da unidade da federagdao em que
estiver sediada, a instituicdo devera obter credenciamento nos Conselhos de Educacdo das
unidades da federacao onde ira atuar;

VI - tanto no Ensino Fundamental quanto no Ensino Médio, a EAD deve ser
desenvolvida em comunidade de aprendizagem em rede, com aplicacdo, dentre outras, das
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC) na “busca inteligente” e na interatividade
virtual, com garantia de ambiente presencial escolar devidamente organizado para as praticas
relativas a formagdo profissional, de avaliagcdo e gestdo coletiva do trabalho, conjugando as
diversas politicas setoriais de governo;

VII - a interatividade pedagogica sera desenvolvida por professores licenciados na
disciplina ou atividade, garantindo relagdo adequada de professores por nimero de estudantes;

VIII - aos estudantes serdao fornecidos livros didaticos e de literatura, além de
oportunidades de consulta nas bibliotecas dos polos de apoio pedagdgico organizados para tal
fim;

IX - infraestrutura tecnoldgica como polo de apoio pedagogico as atividades
escolares que garanta acesso dos estudantes a biblioteca, radio, televisdo e internet aberta as
possibilidades da chamada convergéncia digital;

X - haja reconhecimento e aceitagdo de transferéncias entre os cursos de EJA
presencial e os desenvolvidos com mediagao da EAD;

XI - sera estabelecido, pelos sistemas de ensino, processo de avaliacdo de EJA
desenvolvida por meio da EAD, no qual:

a) a avaliagdo da aprendizagem dos estudantes seja continua, processual e
abrangente, com autoavaliacdo e avaliagdo em grupo, sempre presenciais;

b) haja avaliacdo periodica das instituicdes escolares como exercicio da gestdo
democratica e garantia do efetivo controle social de seus desempenhos; 3
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¢) seja desenvolvida avaliacdo rigorosa para a oferta de cursos, descredenciando
praticas mercantilistas e institui¢des que ndo zelem pela qualidade de ensino;

XII - os cursos de EJA desenvolvidos por meio da EAD, autorizados antes da
vigéncia desta Resolucdo, terdo o prazo de 1 (um) ano, a partir da data de sua publicagdo, para
adequar seus projetos politico-pedagdgicos as presentes normas.

Art. 10. O Sistema Nacional Publico de Formacao de Professores devera estabelecer
politicas e acdes especificas para a formagao inicial e continuada de professores de Educacao
Basica de jovens e adultos, bem como para professores do ensino regular que atuam com
adolescentes, cujas idades extrapolam a relacdo idade-série, desenvolvidas em estreita relacao
com o Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB), com as Universidades Publicas e com
os sistemas de ensino.

Art. 11. O aproveitamento de estudos e conhecimentos realizados antes do ingresso
nos cursos de EJA, bem como os critérios para verificagdo do rendimento escolar, devem ser
garantidos aos jovens e adultos, tal como prevé a LDB em seu artigo 24, transformados em
horas-atividades a serem incorporados ao curriculo escolar do(a) estudante, o que deve ser
comunicado ao respectivo sistema de ensino.

Art. 12. A Educagdo de Jovens e Adultos e o ensino regular sequencial para os
adolescentes com defasagem idade-série devem estar inseridos na concepg¢ao de escola unitria
e politécnica, garantindo a integragao dessas facetas educacionais em todo seu percurso escolar,
como consignado nos artigos 39 e 40 da Lei n® 9.394/96 e na Lei n° 11.741/2008, com a
ampliagcdo de experiéncias tais como os programas PROEJA e ProJovem e com o incentivo
institucional para a adocao de novas experiéncias pedagdgicas, promovendo tanto a Educagdo
Profissional quanto a elevacdo dos niveis de escolaridade dos trabalhadores.

Art. 13. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao, ficando revogadas
as disposi¢des em contrario.

FRANCISCO APARECIDO CORDAO
Presidente da Camara de Educagdo Béasica
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ANEXO C - RESOLUCAO N° 6, DE 20 DE SETEMBRO DE 2012

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO BASICA
RESOLUCAO N° 6, DE 20 DE SETEMBRO DE 2012

Define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa¢do Profissional

Técnica de Nivel Médio.

O Presidente da Camara de Educag¢ao Basica do Conselho Nacional de Educagdo, de
conformidade com o disposto na alinea “c” do § 1° do art. 9° da Lei n® 4.024/61, com a redacdo dada
pela Lei n® 9.131/95, nos artigos, 36-A, 36-B e 36-C, 36-D, 37, 39, 40, 41 e 42 da Lei 9.394/96, e com
fundamento no Parecer CNE/CEB n°® 11/2012, homologado por Despacho do Ministro de Estado da
Educacado de 31 de agosto de 2012, publicado no DOU de 4 de setembro de 2012, resolve:

TITULO I DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO I
OBJETO E FINALIDADE

Art. 1° A presente Resolugdo define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagado

Profissional Técnica de Nivel Médio.

Paragrafo nico. Para os fins desta Resolugdo, entende-se por Diretriz o conjunto articulado
de principios e critérios a serem observados pelos sistemas de ensino e pelas institui¢des de ensino
publicas e privadas, na organizacdo ¢ no planejamento, desenvolvimento e avaliagdo da Educacdo

Profissional Técnica de Nivel Médio, inclusive fazendo uso da certificacdo profissional de cursos.

Art. 2° A Educacgéo Profissional e Tecnoldgica, nos termos da Lei n® 9.394/96 (LDB),
alterada pela Lei n® 11.741/2008, abrange os cursos de:

I - formag@o inicial e continuada ou qualificag@o profissional;
IT - Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio;

IIT - Educacao Profissional Tecnoldgica, de graduacgio e de pos-graduagao. Paragrafo tnico.
As instituigdes de Educacao Profissional e Tecnologica, além de seus cursos regulares, oferecerdo cursos

de formagdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional para o trabalho, entre os quais estdo



128

incluidos os cursos especiais, abertos a comunidade, condicionando-se a matricula a capacidade de

aproveitamento dos educandos e ndo necessariamente aos correspondentes niveis de escolaridade.

Art. 3° A Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio é desenvolvida nas formas
articulada e subsequente ao Ensino Médio, podendo a primeira ser integrada ou concomitante a essa

etapa da Educagdo Basica.

§ 1° A Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio possibilita a avaliacdo, o

reconhecimento ¢ a certificagdo para prosseguimento ou conclusio de estudos.

§ 2° Os cursos e programas de Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio sdo
organizados por eixos tecnoldgicos, possibilitando itinerarios formativos flexiveis, diversificados e
atualizados, segundo interesses dos sujeitos e possibilidades das institui¢des educacionais, observadas
as normas do respectivo sistema de ensino para a modalidade de Educagao Profissional Técnica de Nivel
Médio. Resolugdo CNE/CEB 6/2012. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 21 de setembro de 2012, Se¢édo
1, p. 22. Revogada pela Resolucdo CNE/CP n° 1, de 5 de janeiro de 2021.

§ 3° Entende-se por itinerario formativo o conjunto das etapas que compdem a organizagao
da oferta da Educacao Profissional pela institui¢do de Educac@o Profissional e Tecnoldgica, no &mbito
de um determinado eixo tecnologico, possibilitando continuo e articulado aproveitamento de estudos e

de experiéncias profissionais devidamente certificadas por institui¢des educacionais legalizadas.

§ 4° O itinerario formativo contempla a sequéncia das possibilidades articulaveis da oferta
de cursos de Educagdo Profissional, programado a partir de estudos quanto aos itinerarios de
profissionalizagdo no mundo do trabalho, a estrutura socio-ocupacional e aos fundamentos cientifico-
tecnologicos dos processos produtivos de bens ou servigos, o qual orienta e configura uma trajetéria

educacional consistente.

§ 5° As bases para o planejamento de cursos e programas de Educacdo Profissional,
segundo itinerarios formativos, por parte das instituigdes de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, sdo
os Catalogos Nacionais de Cursos mantidos pelos 6rgaos proprios do MEC e a Classificagdo Brasileira

de Ocupagodes (CBO).

Art. 4° A Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio, no cumprimento dos objetivos
da educacdo nacional, articula-se com o Ensino Médio ¢ suas diferentes modalidades, incluindo a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), e com as dimensdes do trabalho, da tecnologia, da ciéncia e da
cultura. Paragrafo unico. A Educagdo de Jovens e Adultos deve articular-se, preferencialmente, com a
Educacdo Profissional e Tecnologica, propiciando, simultaneamente, a qualificagdo profissional e a

elevagdo dos niveis de escolaridade dos trabalhadores.

Art. 5° Os cursos de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio tém por finalidade
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proporcionar ao estudante conhecimentos, saberes e competéncias profissionais necessarios ao exercicio
profissional e da cidadania, com base nos fundamentos cientifico-tecnoldgicos, socio-historicos e

culturais. Capitulo II Principios Norteadores.
Art. 6° Sao principios da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio:

I - relacdo e articulag@o entre a formacdo desenvolvida no Ensino Médio e a preparagao

para o exercicio das profissoes técnicas, visando a formagao integral do estudante;

IT - respeito aos valores estéticos, politicos e éticos da educacgdo nacional, na perspectiva

do desenvolvimento para a vida social e profissional;

IIT - trabalho assumido como principio educativo, tendo sua integragdo com a ciéncia, a

tecnologia e a cultura como base da proposta politico-pedagogica e do desenvolvimento curricular;

IV - articulagdo da Educagdo Basica com a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, na
perspectiva da integrag@o entre saberes especificos para a producdo do conhecimento e a intervengao

social, assumindo a pesquisa como principio pedagogico;

V - indissociabilidade entre educagao e pratica social, considerando-se a historicidade dos

conhecimentos e dos sujeitos da aprendizagem;
VI - indissociabilidade entre teoria e pratica no processo de ensino-aprendizagem,;

VII - interdisciplinaridade assegurada no curriculo ¢ na pratica pedagogica, visando a

superacao da fragmentagdo de conhecimentos e de segmentagdo da organizagao curricular;

VIII - contextualizacdo, flexibilidade e interdisciplinaridade na utilizacdo de estratégias
educacionais favoraveis a compreensdo de significados e a integragdo entre a teoria e a vivéncia da
pratica profissional, envolvendo as multiplas dimensdes do eixo tecnologico do curso e das ciéncias e

tecnologias a ele vinculadas;

IX - articulagdo com o desenvolvimento socioecondmico-ambiental dos territdrios onde
os cursos ocorrem, devendo observar os arranjos socioprodutivos e suas demandas locais, tanto no meio

urbano quanto no campo;

X - reconhecimento dos sujeitos e suas diversidades, considerando, entre outras, as pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades, as pessoas em regime de

acolhimento ou internagdo e em regime de privagdo de liberdade,

XI - reconhecimento das identidades de género e étnico-raciais, assim como dos povos

indigenas, quilombolas e populagdes do campo;

XII - reconhecimento das diversidades das formas de produgdo, dos processos de trabalho
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e das culturas a eles subjacentes, as quais estabelecem novos paradigmas;

XI1II - autonomia da institui¢do educacional na concepgao, elaboragdo, execugdo, avaliacao
e revisdo do seu projeto politico-pedagogico, construido como instrumento de trabalho da comunidade
escolar, respeitadas a legislacdo e normas educacionais, estas Diretrizes Curriculares Nacionais e outras

complementares de cada sistema de ensino;

XIV - flexibilidade na construcdo de itinerarios formativos diversificados e atualizados,
segundo interesses dos sujeitos e possibilidades das instituicdes educacionais, nos termos dos

respectivos projetos politico-pedagogicos;

XV - identidade dos perfis profissionais de conclusdo de curso, que contemplem
conhecimentos, competéncias ¢ saberes profissionais requeridos pela natureza do trabalho, pelo

desenvolvimento tecnologico e pelas demandas sociais, econdmicas ¢ ambientais;

XVI - fortalecimento do regime de colaborag@o entre os entes federados, incluindo, por
exemplo, os arranjos de desenvolvimento da educacdo, visando a melhoria dos indicadores educacionais
dos territorios em que os cursos e programas de Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio forem

realizados;

XVII - respeito ao principio constitucional e legal do pluralismo de ideias e de concepgdes

pedagobgicas.
TITULO II ORGANIZACAO E PLANEJAMENTO
CAPITULO I
FORMAS DE OFERTA

Art. 7° A Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio é desenvolvida nas formas

articulada e subsequente ao Ensino Médio:
I - a articulada, por sua vez, ¢ desenvolvida nas seguintes formas:

a) integrada, ofertada somente a quem ja tenha concluido o Ensino Fundamental, com
matricula Unica na mesma institui¢cdo, de modo a conduzir o estudante a habilitagdo profissional técnica

de nivel médio a0 mesmo tempo em que conclui a tltima etapa da Educacdo Basica;

b) concomitante, ofertada a quem ingressa no Ensino Médio ou ja o esteja cursando,
efetuando-se matriculas distintas para cada curso, aproveitando oportunidades educacionais disponiveis,

seja em unidades de ensino da mesma instituicdo ou em distintas instituigdes de ensino;

¢) concomitante na forma, uma vez que ¢ desenvolvida simultaneamente em distintas
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instituicdes educacionais, mas integrada no contetido, mediante a acdo de convénio ou acordo de

intercomplementaridade, para a execugdo de projeto pedagdgico unificado;

IT - a subsequente, desenvolvida em cursos destinados exclusivamente a quem j4 tenha

concluido o Ensino Médio.

Art. 8° Os cursos de Educag¢do Profissional Técnica de Nivel Médio podem ser
desenvolvidos nas formas articulada integrada na mesma instituicdo de ensino, ou articulada
concomitante em instituigdes de ensino distintas, mas com projeto pedagdgico unificado, mediante
convénios ou acordos de intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento desse

projeto pedagodgico unificado na forma integrada.

§ 1° Os cursos assim desenvolvidos, com projetos pedagdgicos unificados, devem visar
simultaneamente aos objetivos da Educagdo Basica e, especificamente, do Ensino Médio ¢ também da
Educacdo Profissional e Tecnologica, atendendo tanto a estas Diretrizes, quanto as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, assim como as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais

para a Educacdo Basica e as diretrizes complementares definidas pelos respectivos sistemas de ensino.

§ 2° Estes cursos devem atender as diretrizes e normas nacionais definidas para a
modalidade especifica, tais como Educacdo de Jovens e Adultos, Educagdo do Campo, Educagdo
Escolar Indigena, Educacdo Escolar Quilombola, educacdo de pessoas em regime de acolhimento ou

internacao e em regime de privagdo de liberdade, Educagdo Especial e Educagao a Distancia.

Art. 9° Na oferta de cursos na forma subsequente, caso o diagnostico avaliativo evidencie
necessidade, devem ser introduzidos conhecimentos e habilidades inerentes a Educag@o Basica, para
complementagdo e atualizagdo de estudos, em consonancia com o respectivo eixo tecnoldgico,

garantindo o perfil profissional de concluséo.

Art. 10 A oferta de curso de Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio em institui¢bes
publicas e privadas, em quaisquer das formas, deve ser precedida da devida autorizagdo pelo orgdo

competente do respectivo sistema de ensino.

Art. 11 A oferta da Educacdo Profissional para os que ndo concluiram o Ensino Médio pode

se dar sob a forma de articulagfo integrada com a Educacao de Jovens e Adultos.

Paragrafo unico. As instituigdes de ensino devem estimular a continuidade dos estudos dos
que ndo estejam cursando o Ensino Médio e alertar os estudantes de que a certificagdo do Ensino Médio

¢ condicdo necessaria para a obtencao do diploma de técnico.

CAPITULO 11

ORGANIZACAO CURRICULAR



132

Art. 12 Os cursos de Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio sdo organizados por
eixos tecnoldgicos constantes do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, instituido e organizado pelo

Ministério da Educagdo ou em uma ou mais ocupagdes da Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO).

Art. 13 A estruturagdo dos cursos da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio,

orientada pela concepcao de eixo tecnoldgico, implica considerar:

I - a matriz tecnoldgica, contemplando métodos, técnicas, ferramentas e outros elementos

das tecnologias relativas aos cursos;

II - o ntcleo politécnico comum correspondente a cada eixo tecnologico em que se situa o
curso, que compreende os fundamentos cientificos, sociais, organizacionais, econdmicos, politicos,
culturais, ambientais, estéticos e éticos que alicergam as tecnologias e a contextualizagdo do mesmo no

sistema de produgao social;

IIT - os conhecimentos e as habilidades nas areas de linguagens e cddigos, ciéncias
humanas, matematica e ciéncias da natureza, vinculados & Educacao Basica deverdo permear o curriculo
dos cursos técnicos de nivel médio, de acordo com as especificidades dos mesmos, como elementos

essenciais para a formagao e o desenvolvimento profissional do cidadao; 5

IV - apertinéncia, a coeréncia, a coesdo e a consisténcia de contetidos, articulados do ponto
de vista do trabalho assumido como principio educativo, contemplando as necessarias bases conceituais

e metodologicas;

V - aatualizagdo permanente dos cursos e curriculos, estruturados em ampla base de dados,

pesquisas e outras fontes de informagdo pertinentes.

Art. 14 Os curriculos dos cursos de Educacédo Profissional Técnica de Nivel Médio devem

proporcionar aos estudantes:

I - didlogo com diversos campos do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura como

referéncias fundamentais de sua formacao;

II - elementos para compreender e discutir as relagdes sociais de produgdo e de trabalho,

bem como as especificidades historicas nas sociedades contemporaneas;

II - recursos para exercer sua profissdo com competéncia, idoneidade intelectual e
tecnologica, autonomia e responsabilidade, orientados por principios éticos, estéticos e politicos, bem

como compromissos com a construgdo de uma sociedade democratica;

IV - dominio intelectual das tecnologias pertinentes ao eixo tecnologico do curso, de modo
a permitir progressivo desenvolvimento profissional e capacidade de construir novos conhecimentos ¢

desenvolver novas competéncias profissionais com autonomia intelectual;
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V - instrumentais de cada habilitagdo, por meio da vivéncia de diferentes situagdes praticas

de estudo e de trabalho;

VI - fundamentos de empreendedorismo, cooperativismo, tecnologia da informacao,
legislacao trabalhista, ética profissional, gestdo ambiental, seguranca do trabalho, gestdo da inovagdo e

iniciacdo cientifica, gestdo de pessoas e gestdo da qualidade social e ambiental do trabalho.

Art. 15 O curriculo, consubstanciado no plano de curso e com base no principio do
pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas, € prerrogativa e responsabilidade de cada instituigdo
educacional, nos termos de seu projeto politico-pedagogico, observada a legislacdo e o disposto nestas

Diretrizes e no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos.

Art. 16. As instituigdes de ensino devem formular, coletiva e participativamente, nos

termos dos arts. 12, 13, 14 e 15 da LDB, seus projetos politico-pedagdgicos e planos de curso.

Art. 17 O planejamento curricular fundamenta-se no compromisso ético da instituigdo
educacional em relacdo a concretizagdo do perfil profissional de conclusdo do curso, o qual ¢ definido
pela explicitacdo dos conhecimentos, saberes e competéncias profissionais e pessoais, tanto aquelas que
caracterizam a preparagao basica para o trabalho, quanto as comuns para o respectivo eixo tecnolégico,
bem como as especificas de cada habilitagdo profissional e das etapas de qualificagdo e de especializagdo

profissional técnica que compdem o correspondente itinerario formativo.

Paragrafo inico. Quando se tratar de profissdes regulamentadas, o perfil profissional de
conclusdo deve considerar e contemplar as atribuicdes funcionais previstas na legislacdo especifica

referente ao exercicio profissional fiscalizado.

Art. 18 Sdo critérios para o planejamento ¢ a organizagdo de cursos de Educacdo

Profissional Técnica de Nivel Médio:

I - atendimento as demandas socioecondmico-ambientais dos cidaddaos € do mundo do

trabalho, em termos de compromisso ético para com os estudantes e a sociedade;

II - conciliagao das demandas identificadas com a vocagao e a capacidade da instituicao ou

rede de ensino, em termos de reais condi¢des de viabiliza¢ao da proposta pedagogica;

III - possibilidade de organizacao curricular segundo itinerarios formativos, de acordo com
os correspondentes eixos tecnologicos, em fungdo da estrutura socio-ocupacional e tecnologica

consonantes com politicas publicas indutoras e arranjos socioprodutivos e culturais locais;

IV - identificagdo de perfil profissional de conclusio proprio para cada curso, que objetive
garantir o pleno desenvolvimento de conhecimentos, saberes e competéncias profissionais e pessoais

requeridas pela natureza do trabalho, segundo o respectivo eixo tecnologico, em fungdo da estrutura
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socio-ocupacional e tecnologica e em condigdes de responder, de forma original e criativa, aos

constantes desafios da vida cidada e profissional.

Art. 19 O Ministério da Educagdo mantera atualizado o Catdlogo Nacional de Cursos
Técnicos organizado por eixos tecnoldgicos, para subsidiar as instituigdes educacionais na elaboragdo
dos perfis profissionais de conclusdo, bem como na organizagdo e no planejamento dos cursos técnicos

de nivel médio e correspondentes qualificagdes profissionais e especializacdes técnicas de nivel médio.

§ 1° A atualizacdo regular do Catalogo deve ser realizada de forma participativa, em regime
de colaboracdo com as redes, instituigdes e orgdos especificamente voltados para a Educagio
Profissional e Tecnologica, representados pela Comissdo Executiva Nacional do Catalogo Nacional de

Cursos Técnicos de Nivel Médio (CONAC), ou similar.

§ 2° S3o permitidos cursos experimentais, ndo constantes do Catalogo, devidamente
aprovados pelo orgdo proprio de cada sistema de ensino, os quais serdo submetidos anualmente a
CONAC ou similar, para validagdo ou ndo, com prazo maximo de validade de 3 (trés) anos, contados

da data de autoriza¢do dos mesmos.

Art. 20 Os planos de curso, coerentes com os respectivos projetos politico pedagdgicos,
sdo submetidos a aprovacao dos o6rgados competentes dos correspondentes Sistemas de Ensino, contendo

obrigatoriamente, no minimo:
I - identificacdo do curso;
II - justificativa e objetivos;
IIT - requisitos e formas de acesso;
IV - perfil profissional de conclusao;
V - organizagdo curricular;
VI - critérios de aproveitamento de conhecimentos e experiéncias anteriores;
VII - critérios e procedimentos de avaliagao;
VIII - biblioteca, instalagdes e equipamentos;
IX - perfil do pessoal docente e técnico;
X - certificados e diplomas a serem emitidos.
§ 1° A organizagdo curricular deve explicitar:

I - componentes curriculares de cada etapa, com a indicagdo da respectiva bibliografia
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basica e complementar;
II - orientagdes metodoldgicas;

III - pratica profissional intrinseca ao curriculo, desenvolvida nos ambientes de

aprendizagem;

IV - estagio profissional supervisionado, em termos de pratica profissional em situagado

real de trabalho, assumido como ato educativo da instituicdo educacional, quando previsto.

§ 2° As instituicdes educacionais devem comprovar a existéncia das necessarias instalagdes
€ equipamentos na mesma instituigdo ou em institui¢ao distinta, cedida por terceiros, com viabilidade

de uso devidamente comprovada.

Art. 21 A pratica profissional, prevista na organizagdo curricular do curso, deve estar
continuamente relacionada aos seus fundamentos cientificos e tecnoldgicos, orientada pela pesquisa
como principio pedagogico que possibilita ao educando enfrentar o desafio do desenvolvimento da
aprendizagem permanente, integra as cargas horarias minimas de cada habilitacdo profissional de

técnico e correspondentes etapas de qualificacdo e de especializagdo profissional técnica de nivel médio.

§ 1° A pratica na Educagdo Profissional compreende diferentes situagdes de vivéncia,
aprendizagem e trabalho, como experimentos e atividades especificas em ambientes especiais, 7 tais
como laboratérios, oficinas, empresas pedagdgicas, ateliés e outros, bem como investigagdo sobre
atividades profissionais, projetos de pesquisa e/ou intervengao, visitas técnicas, simulagdes, observagoes

€ outras.

§ 2° A pratica profissional supervisionada, caracterizada como pratica profissional em
situacdo real de trabalho, configura-se como atividade de estagio profissional supervisionado, assumido

como ato educativo da institui¢do educacional.

§ 3° O estagio profissional supervisionado, quando necessario em funcdo da natureza do
itinerario formativo, ou exigido pela natureza da ocupagdo, pode ser incluido no plano de curso como
obrigatdrio ou voluntario, sendo realizado em empresas e outras organizagdes publicas e privadas, a luz

da Lein® 11.788/2008 e conforme Diretrizes especificas editadas pelo Conselho Nacional de Educacao.

§ 4° O plano de realizagdo do estagio profissional supervisionado deve ser explicitado na
organizagdo curricular e no plano de curso, uma vez que € ato educativo de responsabilidade da

institui¢cdo educacional, conforme previsto no inciso V do art. 20 desta Resolugao.

§ 5° A carga hordria destinada a realizagdo de atividades de estagio profissional
supervisionado deve ser adicionada a carga horaria minima estabelecida pelo Conselho Nacional de

Educacdo ou prevista no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos para a duragdo do respectivo curso
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técnico de nivel médio ou correspondente qualificacdo ou especializagdo profissional.

Art. 22 A organizacdo curricular dos cursos técnicos de nivel médio deve considerar os

seguintes passos no seu planejamento:

I - adequacdo e coeréncia do curso com o projeto politico-pedagdgico e com o regimento

da institui¢do de ensino;

IT - adequag@o a vocagdo regional e as tecnologias ¢ avangos dos setores produtivos

pertinentes;

IIT - definigdo do perfil profissional de conclusdo do curso, projetado na identificagdo do
itinerario formativo planejado pela instituicdo educacional, com base nos itinerarios de
profissionalizagdo claramente identificados no mundo do trabalho, indicando as efetivas possibilidades

de continuo e articulado aproveitamento de estudos;

IV - identificacdo de conhecimentos, saberes e competéncias pessoais e profissionais

definidoras do perfil profissional de conclusdo proposto para o curso;

V - organizacao curricular flexivel, por disciplinas ou componentes curriculares, projetos,
nucleos temadticos ou outros critérios ou formas de organizagdo, desde que compativeis com os
principios da interdisciplinaridade, da contextualizagdo e da integracdo entre teoria e pratica, no

processo de ensino e aprendizagem,;
VI - definicdo de critérios ¢ procedimentos de avaliagdo da aprendizagem;

VII - identificagdo das reais condigdes técnicas, tecnologicas, fisicas, financeiras e de

pessoal habilitado para implantar o curso proposto;

VIII - elaboragdo do plano de curso a ser submetido a aprovacdo dos drgdos competentes

do respectivo sistema de ensino;

IX - insercdo dos dados do plano de curso de Educagdo Profissional Técnica de Nivel
Meédio, aprovado pelo respectivo sistema de ensino, no cadastro do Sistema Nacional de Informagoes
da Educacdo Profissional e Tecnologica (SISTEC), mantido pelo Ministério da Educagao, para fins de

validade nacional dos certificados e diplomas emitidos;
X - avaliacdo da execugdo do respectivo plano de curso.

§ 1° A autorizacdo de curso esta condicionada ao atendimento de aspiragdes e interesses

dos cidaddos e da sociedade, e as especificidades e demandas socioecondmico-ambientais.

§ 2° E obrigatéria a inser¢do do niimero do cadastro do SISTEC nos diplomas e certificados

dos concluintes de curso técnico de nivel médio ou correspondentes qualificacdes 8 e especializagdes
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técnicas de nivel médio, para que os mesmos tenham validade nacional para fins de exercicio

profissional.

Art. 23 O Ministério da Educacdo, no dmbito do SISTEC, organiza e divulga o Cadastro
Nacional de Instituicdes de Ensino que ofertam Educagdo Profissional e Tecnolodgica, cursos de
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, bem como de estudantes matriculados e certificados ou
diplomados. Paragrafo tinico. A inclusdo de dados no SISTEC nao desobriga a instituicdo educacional
de prestar as devidas informacdes ao censo escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), para fins de estatisticos ¢ de exigéncia legal, tal como o calculo
do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais

da Educacao (FUNDEB).

Art. 24 Na perspectiva de educacdo continuada para o desenvolvimento pessoal e do
itinerario formativo de profissionais técnicos e de graduados em areas correlatas, e para o atendimento
de demandas especificas do mundo do trabalho, podem ser organizados cursos de Especializagdo
Técnica de Nivel Médio, vinculados, pelo menos, a uma habilitacdo profissional do mesmo eixo
tecnologico. Paragrafo tnico. A institui¢ao ofertante de curso de Especializa¢ao Técnica de Nivel Médio
deve ter em sua oferta regular curso de Educacgdo Profissional Técnica de Nivel Médio correspondente,
ou no respectivo eixo tecnoldgico relacionado estreitamente com o perfil profissional de conclusao da

especializagao.

Art. 25 Demandas de atualizacdo e de aperfeicoamento de profissionais podem ser
atendidas por cursos ou programas de livre oferta, desenvolvidos inclusive no mundo do trabalho, os
quais podem vir a ter aproveitamento em curso de Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio,
mediante avaliagdo, reconhecimento e certificacdo por parte de instituigdo que mantenha este curso,
desde que estejam de acordo com estas Diretrizes Curriculares Nacionais e previstas nos Catalogos

Nacionais de Cursos instituidos e organizados pelo MEC. Capitulo I1I Duragéo dos cursos

Art. 26 A carga horaria minima de cada curso de Educagéo Profissional Técnica de Nivel
Meédio ¢ indicada no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, segundo cada habilitagdo profissional.
Paragrafo unico. Respeitados os minimos previstos de duragdo e carga horaria total, o plano de curso
técnico de nivel médio pode prever atividades ndo presenciais, até 20% (vinte por cento) da carga horaria

diaria do curso, desde que haja suporte tecnologico e seja garantido o atendimento por docentes e tutores.

Art. 27 Os cursos de Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio, na forma articulada
com o Ensino Médio, integrada ou concomitante em instituicdes de ensino distintas com projeto
pedagbgico unificado, tém as cargas horarias totais de, no minimo, 3.000, 3.100 ou 3.200 horas,
conforme o numero de horas para as respectivas habilitagdes profissionais indicadas no Catalogo

Nacional de Cursos Técnicos, seja de 800, 1.000 ou 1.200 horas.
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Art. 28 Os cursos de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, na forma articulada
integrada com o Ensino Médio na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, tém a carga horaria
minima total de 2.400 horas, devendo assegurar, cumulativamente, o minimo de 1.200 horas para a
formagdo no Ensino Médio, acrescidas de 1.200 horas destinadas a formagao profissional do técnico de
nivel médio. Paragrafo tnico. Nos cursos do Programa Nacional de Integracao da Educacdo Profissional
com a Educacao Basica, na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (PROEJA) exige-se a seguinte

duracao:
I - minimo geral de 2.400 horas;

II - pode ser computado no total de duragdo o tempo que venha a ser destinado a realizacao
de estagio profissional supervisionado e/ou dedicado a trabalho de conclus@o de curso ou similar nas
seguintes proporgoes: a) nas habilitacdes com 800 horas, podem ser computadas até 400 horas; b) nas

habilitagdes com 1.000 horas, podem ser computadas até 200 horas.

IIT - no caso de habilitagdo profissional de 1.200 horas, as atividades de estagio devem ser

necessariamente adicionadas ao minimo de 2.400 horas.

Art. 29 Os cursos de Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio oferecidos nas formas
subsequente e articulada concomitante, aproveitando as oportunidades educacionais disponiveis,
portanto sem projeto pedagdgico unificado, devem respeitar as cargas hordrias minimas de 800, 1.000
ou 1.200 horas, conforme indicadas para as respectivas habilitagdes profissionais no Catdlogo Nacional

de Cursos Técnicos instituido e mantido pelo MEC.

Art. 30 A carga horaria minima, para cada etapa com terminalidade de qualificac¢do
profissional técnica prevista em um itinerario formativo de curso técnico de nivel médio, é de 20% (vinte
por cento) da carga horaria minima indicada para a respectiva habilitagdo profissional no Catalogo

Nacional de Cursos Técnicos instituido e mantido pelo MEC.

Art. 31 A carga horaria minima dos cursos de especializagdo técnica de nivel médio ¢ de
25% (vinte e cinco por cento) da carga horaria minima indicada no Catalogo Nacional de Cursos

Técnicos para a habilitacdo profissional a que se vincula.

Art. 32 A carga horaria destinada a estagio profissional supervisionado, quando previsto
em plano de curso, em quaisquer das formas de oferta do curso técnico de nivel médio, devera ser

adicionada a carga horaria minima estabelecida para a respectiva habilitacdo profissional.

Art. 33 Os cursos técnicos de nivel médio oferecidos, na modalidade de Educacdo a
Distancia, no ambito da area profissional da Saude, devem cumprir, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) de carga horaria presencial, sendo que, no caso dos demais eixos tecnologicos, sera exigido um

minimo de 20% (vinte por cento) de carga horaria presencial, nos termos das normas especificas
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definidas em cada sistema de ensino.

§ 1° Em polo presencial ou em estruturas de laboratoérios mdveis devem estar previstas
atividades praticas de acordo com o perfil profissional proposto, sem prejuizo da formagao exigida nos

Cursos presenciais.

§ 2° A atividade de estdgio profissional supervisionado, quando exigida, em razdo da
natureza tecnologica e do perfil profissional do curso, terd a carga horaria destinada ao mesmo, no
respectivo plano de curso, sempre acrescida ao percentual exigido para ser cumprido com carga horaria

presencial.

TITULO III AVALIACAO, APROVEITAMENTO E CERTIFICACAO
CAPITULO I
AVALIACAO E APROVEITAMENTO

Art. 34 A avaliagdo da aprendizagem dos estudantes visa a sua progressdo para o alcance
do perfil profissional de conclusdo, sendo continua e cumulativa, com prevaléncia dos aspectos
qualitativos sobre os quantitativos, bem como dos resultados ao longo do processo sobre os de eventuais

provas finais.

Art. 35 A avaliagdo da aprendizagem utilizada para fins de validagdo e aproveitamento de
saberes profissionais desenvolvidos em experiéncias de trabalho ou de estudos formais e ndo formais,
deve ser propiciada pelos sistemas de ensino como uma forma de valorizagdo da 10 experiéncia
extraescolar dos educandos, objetivando a continuidade de estudos segundo itinerarios formativos

coerentes com os histdricos profissionais dos cidadaos.

§ 1° Os sistemas de ensino devem elaborar diretrizes metodoldgicas para avaliacdo e
validagdo dos saberes profissionais desenvolvidos pelos estudantes em seu itinerario profissional e de
vida, para fins de prosseguimento de estudos ou de reconhecimento dos saberes avaliados e validados,
para fins de certificag@o profissional, de acordo com o correspondente perfil profissional de conclusdo

do respectivo curso técnico de nivel médio.

§ 2° Os sistemas de ensino devem, respeitadas as condi¢des de cada institui¢do educacional,
oferecer oportunidades de complementagdo de estudos, visando a suprir eventuais insuficiéncias

formativas constatadas na avaliacdo.

Art. 36 Para prosseguimento de estudos, a instituigdo de ensino pode promover o
aproveitamento de conhecimentos e experiéncias anteriores do estudante, desde que diretamente
relacionados com o perfil profissional de conclusio da respectiva qualificagdo ou habilitacao

profissional, que tenham sido desenvolvidos:
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I - em qualificagdes profissionais e etapas ou modulos de nivel técnico regularmente

concluidos em outros cursos de Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio;

IT - em cursos destinados a formagao inicial e continuada ou qualificagdo profissional de,

no minimo, 160 horas de duragdo, mediante avaliacao do estudante;

IIT - em outros cursos de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, inclusive no trabalho, por
outros meios informais ou até mesmo em cursos superiores de graduacdo, mediante avaliagdo do

estudante;

IV - por reconhecimento, em processos formais de certificacao profissional, realizado em
instituicao devidamente credenciada pelo 6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino ou no ambito

de sistemas nacionais de certificacdo profissional.

CAPITULO I1
CERTIFICACAO

Art. 37 A avaliagdo e certificagdo, para fins de exercicio profissional, somente poderao ser
realizadas por instituicdo educacional devidamente credenciada que apresente em sua oferta o curso de

Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio correspondente, previamente autorizado.

§ 1° A critério do 6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino, institui¢des de ensino
que ndo tenham o correspondente curso de Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio, mas ofertem
cursos inscritos no mesmo eixo tecnoldgico, cuja formacgdo tenha estreita relagdo com o perfil

profissional de conclusao a ser certificado, podem realizar os processos previstos no caput deste artigo.

§ 2° A certificagdo profissional abrange a avaliag@o do itinerario profissional e de vida do
estudante, visando ao seu aproveitamento para prosseguimento de estudos ou ao reconhecimento para
fins de certificag@o para exercicio profissional, de estudos ndo formais e experiéncia no trabalho, bem
como de orientacdo para continuidade de estudos, segundo itinerarios formativos coerentes com os

historicos profissionais dos cidadaos, para valorizagao da experiéncia extraescolar.
§ 3° O Conselho Nacional de Educagéo elaborara diretrizes para a certificagdo profissional.

§ 4° O Ministério da Educag@o, por meio da Rede Nacional de Certificagdo Profissional e
Formagdo Inicial ¢ Continuada (Rede CERTIFIC), elaborara padrdes nacionais de certificagdo
profissional para serem utilizados obrigatoriamente pelas institui¢des de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica do sistema federal de ensino e das redes publicas estaduais, quando em processos de

certificacdo.

§ 5° As instituigdes educacionais poderdo aderir a Rede CERTIFIC e, se acreditadas,
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poderdo realizar reconhecimento para fins de certificagdo para exercicio profissional, de acordo com o

respectivo perfil profissional de conclusdo do curso;

§ 6° As institui¢cdes que possuam metodologias de certificacdo profissional poderao utiliza-
las nos processos de certificacao, desde que autorizadas pelos 6rgaos normativos dos sistemas de ensino,

até a elaboracdo das diretrizes para a certificagdo profissional.

Art. 38 Cabe as instituicdes educacionais expedir e registrar, sob sua responsabilidade, os
diplomas de técnico de nivel médio, sempre que seus dados estejam inseridos no SISTEC, a quem cabera
atribuir um codigo autenticador do referido registro, para fins de validade nacional dos diplomas

emitidos e registrados.

§ 1° A instituicdo de ensino responsavel pela certificagdo que completa o itinerario
formativo do técnico de nivel médio expedird o correspondente diploma de técnico de nivel médio,

observado o requisito essencial de conclusdo do Ensino Médio.

§ 2° Os diplomas de técnico de nivel médio devem explicitar o correspondente titulo de

técnico na respectiva habilitagdo profissional, indicando o eixo tecnoldgico ao qual se vincula.

§ 3° Ao concluinte de etapa com terminalidade que caracterize efetiva qualificacdo
profissional técnica para o exercicio no mundo do trabalho e que possibilite a construgdo de itinerario
formativo ¢ conferido certificado de qualificacdo profissional técnica, no qual deve ser explicitado o

titulo da ocupacao certificada.

§ 4° Aos detentores de diploma de curso técnico que concluirem, com aproveitamento, os
cursos de especializacdo técnica de nivel médio é conferido certificado de especializacdo técnica de

nivel médio, no qual deve ser explicitado o titulo da ocupacéo certificada.

§ 5° Os historicos escolares que acompanham os certificados e diplomas devem explicitar
os componentes curriculares cursados, de acordo com o correspondente perfil profissional de conclusdo,

explicitando as respectivas cargas horarias, frequéncias e aproveitamento dos concluintes.

§ 6° A revalidagdo de certificados de cursos técnicos realizados no exterior ¢ de
competéncia das instituicdes de Educagao Profissional e Tecnologica integrantes do sistema federal de
ensino e pelas institui¢des publicas credenciadas pelo 6rgao normativo do respectivo sistema de ensino,

conforme suas disponibilidades de pessoal docente qualificado nos eixos tecnologicos pertinentes.

CAPITULO III

AVALIACAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA DE NiVEL
MEDIO
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Art. 39 Na formulagdo e no desenvolvimento de politica publica para a Educacdo
Profissional e Tecnologica, o Ministério da Educacao, em regime de colaboragdo com os Conselhos
Nacional e Estaduais de Educacdo e demais 6rgdos dos respectivos sistemas de ensino, promovera,
periodicamente, a avaliacdo da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, garantida a divulgagdo

dos resultados, com a finalidade de:

I - promover maior articulagdo entre as demandas socioeconomico-ambientais ¢ a oferta de

cursos, do ponto de vista qualitativo e quantitativo;
II - promover a expansao de sua oferta, em cada eixo tecnologico;

IIT - promover a melhoria da qualidade pedagdgica e efetividade social, com énfase no

acesso, na permanéncia e no €xito no percurso formativo e na inser¢ao socioprofissional;

IV - zelar pelo cumprimento das responsabilidades sociais das instituicdes mediante
valorizagdo de sua missdo, afirmagdo da autonomia e da identidade institucional, atendimento as
demandas socioecondmico-ambientais, promog¢ao dos valores democraticos e respeito a diferenca e a

diversidade.
TITULO IV
FORMACAO DOCENTE

Art. 40 A formacdo inicial para a docéncia na Educagdo Profissional Técnica de Nivel
Meédio realiza-se em cursos de graduacgdo e programas de licenciatura ou outras formas, em consonancia

com a legislacdo e com normas especificas definidas pelo Conselho Nacional de Educagao.

§ 1° Os sistemas de ensino devem viabilizar a formacdo a que se refere o caput deste artigo,
podendo ser organizada em cooperacdo com o Ministério da Educagdo e instituicdes de Educagdo

Superior.

§ 2° Aos professores graduados, ndo licenciados, em efetivo exercicio na profissao docente
ou aprovados em concurso publico, é assegurado o direito de participar ou ter reconhecidos seus saberes
profissionais em processos destinados a formagdo pedagogica ou a certificagdo da experiéncia docente,

podendo ser considerado equivalente as licenciaturas:

I - excepcionalmente, na forma de pds-graduagédo lato sensu, de carater pedagogico, sendo

o trabalho de conclusdo de curso, preferencialmente, projeto de intervengao relativo a pratica docente;

Il - excepcionalmente, na forma de reconhecimento total ou parcial dos saberes
profissionais de docentes, com mais de 10 (dez) anos de efetivo exercicio como professores da Educagio

Profissional, no ambito da Rede CERTIFIC;



143

IIT - na forma de uma segunda licenciatura, diversa da sua graduacdo original, a qual o

habilitara ao exercicio docente.

§ 3° O prazo para o cumprimento da excepcionalidade prevista nos incisos I ¢ II do § 2°
deste artigo para a formagao pedagdgica dos docentes em efetivo exercicio da profissdo, encerrar-se-a

no ano de 2020.

§ 4° A formacdo inicial ndo esgota as possibilidades de qualificacdo profissional e
desenvolvimento dos professores da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio, cabendo aos
sistemas e as instituicdes de ensino a organizagdo e viabilizagdo de agdes destinadas a formagdo

continuada de professores.

TITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 41 As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel

Meédio sdo obrigatorias a partir do inicio do ano de 2013.

§ 1° Os sistemas e instituicdes de ensino que tenham condi¢des de implantar as Diretrizes

Curriculares Nacionais, poderao fazé-lo imediatamente.

§ 2° Fica ressalvado, aos alunos matriculados no periodo de transigdo, o direito de
conclusdo de cursos organizados com base na Resolugdo CNE/CEB n° 4/99, atualizada pela Resolugio

CNE/CEB n° 1/2005, e regulamentacdes subsequentes.

Art. 42 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des
em contrario, em especial as disposi¢des da Resolugdo CNE/CEB n° 4/99 e da Resolugao CNE/CEB n°
1/2005.

RAIMUNDO MOACIR MENDES FEITOSA
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ANEXO D — PROJETO EJA + QUALIFICACAO PROFISSIONAL —- FORMACAO DE

PROFESSORES

3

GOVERNO po )
EstADO po CEARA

Secretaria da Educagio

Coordenadoria de Desenvolvimento da FEscola e da Aprendizagem-CODEA

EJA articulada com Qualificagao Profissional

1 HISTORICO / CONTEXTUALIZAGAO

No periodo de 2000 a 2009, o Estado do Ceara adotou, em sua rede de ensino, o
Projeto Tempo de Avancgar Ensino Médio cujos principais objetivos eram possibilitar a
correcédo de fluxo dos alunos matriculados nas escolas regulares com histérico de
repeténcia e, portanto, com distor¢ao idade série, e oportunizar aos jovens e adultos
o retorno aos seus estudos para concluséo da educagao basica. O referido Projeto
tinha como base a proposta metodologica o telecurso 2000.

A partir de 2007, a oferta de turmas do ensino médio foi reduzida por ndo haver
material didatico do telecurso suficiente para atender a demanda. A equipe da EJA,
entdo, iniciou a discussao para a elaboragcdo de uma proposta direcionada para o
ensino médio presencial que melhor atendesse aos sujeitos dessa modalidade de
ensino.

Em 2010, a SEDUC iniciou a implantagdo do ensino médio presencial por area do
conhecimento, utilizando novo material didatico e um novo formato para a lotacédo de
professores por turma, sendo um de cada area do conhecimento: Linguagens e
Cddigos; Matematica; Ciéncias da Natureza; e Ciéncia Humanas. A partir de 2012 esta
proposta foi expandida para toda a rede estadual de ensino.

Em 2015, a CODEA/Diversidade e Inclusao Educacional, motivada pela necessidade
de qualificar esta oferta e provocada pela discusséo suscitada nos comités regionais
das CREDE 1, 9 e as SEFOR, propée um redimensionamento da oferta do ensino
médio considerando a especificidade dos sujeitos da EJA que retornam a escola para
concluir a educacéao basica.

No decorrer de 2016 foi desenvolvida uma experiéncia piloto em 23 escolas
distribuidas entre 13 municipios da CREDE 01 - Maracanau, CREDE 09 - Horizonte e
CREDE 16 - Iguatu, contemplando 1.434 educandos, cujo objetivo foi implantar a EJA
articulada com Qualificagao Profissional, em nivel médio. A proposta metodolégica
utilizada agregou as disciplinas da Base Nacional Comum Curricular - BNCC trés
outras disciplinas técnicas - Preparacdo para o Trabalho e Praticas Sociais — PTPS,
Informatica Basica e Técnicas Administrativas e Vendas — TAV, desenvolvidas pelo
Projeto e-Jovem, que oferece formacéao tecnolégica dando énfase no protagonismo
estudantil.

Esta experiéncia articula a qualificagao profissional a Educacédo de Jovens e Adultos
como estratégia para a reducdo do indice de abandono entre os educandos
matriculados na EJA, e representa uma alternativa que mobiliza para a permanéncia



145

de jovens e adultos na escola a fim de concluirem o ensino médio com melhor
qualificagao.

A partir do ano letivo de 2017, a SEDUC tem como proposta atender a demanda da
populagao de jovens e adultos, priorizando os municipios de maior indice populacional,
dialogando com gestores das CREDE e SEFOR. Assim a oferta de vagas ampliou-se
com a abertura de 5.000 novas matriculas do nivel médio, para jovens a partir de 18
anos que necessitem cursar o ensino médio e que tém interesse de uma qualificacdo
profissional.

02 JUSTIFICATIVA

A oferta da Educacado de Jovens e Adultos — EJA nas escolas da rede estadual de
ensino é concebida nos aspectos pedagogico, metodoloégico e organizacional de
forma a atender as peculiaridades e anseios do publico a que se destina: jovens e
adultos que no processo de escolarizagao desejam concluir o ensino médio de modo
a contribuir para que tenham acesso a empregos mais qualificados.

A estruturagao da nova proposta - Educacgao de Jovens e Adultos EJA articulada com
Qualificagao Profissional - que agrega a profissional a etapa final da educagao basica,
com possibilidades de realizagdo pessoal e inclusdo social produtiva ao mundo do
trabalho, transformando a realidade em que vivem.

Reduzir os indices de abandono escolar dos educandos bem como diversificar a oferta
que melhor atenda as necessidades das pessoas jovens e adultas que ainda nao
concluiram a educagao basica, mas que apresentam uma demanda imediata para o
mundo do trabalho, torna-se um desafio inerente a qualificacdo dessa oferta.

Em consonancia com esse propdsito, o PNE prevé em sua Meta 10, a oferta de, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educagéao de jovens e adultos,
nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacao profissional.

Nessa perspectiva, as estratégias definidas pela SEDUC para fomentar a oferta da
EJA articulada a educacao profissional apresentam-se formatadas em duas propostas
diferenciadas pelas metodologias e cargas horarias para o ensino médio, no formato
presencial, implementadas a partir de 2016, iniciando pelas CREDE 01, 09 e 16 que
contemplam os municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza e ampliada para as
demais CREDE e SEFOR a partir do ano letivo de 2017.

3 MARCO REGULATORIO

A educacéo de jovens e adultos - EJA esta regulamentada:

- pela Constituicao Federal de 1988, no art. 208, “l - educagao basica obrigatéria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade prépria”.
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- na LDB n° 9.394/1996, a EJA esta abordada nos artigos 37 e 38 e nas alteragbes
inseridas pela Lei n® 11.741/2008, que acrescentou o “§ 3° - A educacao de jovens e
adultos devera articular-se, preferencialmente, com a educacgao profissional, na forma
do regulamento”.

- no Plano Nacional de Educagdo — PNE, regulamentado pela Lei n® 13.005/2014 e no
Plano Estadual de Educacao — PEE, regulamentado pela Lei n° 16.025/2016,
estabeleceu na Meta 10: 25% das matriculas de EJA na forma integrada a educagao
profissional, progressivamente, até 2024, estabelecendo na Estratégia 06: Expandir e
assegurar as matriculas na EJA nas redes publicas, de modo a articular a formagao
inicial e continuada dos trabalhadores a educacéo profissional, objetivando a elevacgao
do nivel de escolaridade e qualificagao profissional da populagao adulta.

- No ambito do Conselho Nacional de Educacdo, a Camara da Educagcao Basica
publicou:

a) o Parecer n° 11/2000;

b) a Resolugao n° 01/2000 - Diretrizes Curriculares Nacionais para EJA,;

c) a Resolugao n° 03/2010 - Diretrizes Operacionais da EJA;

d) a Resolugao n° 6/2012 - Diretrizes Curriculares Nacionais - DCN para a Educacéao
Profissional Técnica de Nivel Médio A Educacéo de Jovens e Adultos deve articular-
se, preferencialmente, com a Educacao Profissional e Tecnoldgica, propiciando,
simultaneamente, a qualificagdo profissional e a elevagédo dos niveis de escolaridade
dos trabalhadores [...] (art 4°, Paragrafo unico).

- No ambito do Conselho Estadual de Educacédo, a Camara da Educagao Basica
atualizou a regulamentagéo da EJA por meio da Resolugédo n°® 438/2012, em especial,
no art. 3°, inc. lll:

“os cursos que articulem a formagéo inicial e continuada de trabalhadores e a
educacao profissional integrada ao ensino médio, contribuindo para a elevagéo de seu
nivel de escolaridade e sua incluséo social e profissional”.

4 OBJETIVOS DA PROPOSTA

4.1 GERAL

Contribuir para a implementagcdo da politica da educacdo de jovens de adultos
articulada com a qualificagéo profissional, comprometida com a inclusdo e garantia do
direito a aprendizagem ao longo da vida.

4.2 ESPECIFICOS

- Formular uma proposta de reorganizagdo da modalidade de Educacgao de Jovens e
Adultos de nivel médio presencial para as escolas da rede estadual de ensino, com
vistas a sua adequacgao aos sujeitos da EJA e aos contextos de vida e de trabalho em
que estao inseridos;

- Estabelecer diretrizes para a elaboragao de uma matriz/proposta curricular adequada



147

aos interesses, necessidades e saberes dos sujeitos da EJA, considerando seus
tempos e espacgos de aprendizagem e perspectivas de profissionalizagao;

- Construir alternativas de reorganizagao da rede escolar para a oferta da EJA de nivel
médio presencial, de modo a fortalecer a identidade da modalidade com a criagéo de
escolas de referéncia na regiao;

- ldentificar e mapear as necessidades de formagado continuada para gestores e
docentes responsaveis pelas escolas com oferta da EJA de nivel médio presencial,
favorecendo uma gestao escolar comprometida com o acesso e a aprendizagem dos
sujeitos dessa modalidade;

- Ofertar alternativas metodolégicas complementares a reorganizagdo da modalidade,
contemplando tecnologias da comunicagao e informacgao.

5 ORGANIZAGAO DA REDE PARA A OFERTA DA EJA MEDIO PRESENCIAL

- Mapear, no ambito da rede de escolas da CREDE/SEFOR, as unidades que podem
assegurar condicdes fisicas, pedagogicas, clima e gestdo escolar mais apropriados
para o acolhimento e aprendizagem de jovens e adultos;

- Constituir escolas de referéncia na modalidade que sirvam de apoio para as demais
escolas com essa oferta e possam também abrigar processos de formagao continuada
e em servigo dos profissionais que atuam na modalidade;

- Articular disciplinas de qualificagao profissional as disciplinas da Base Curricular
Nacional de forma a atender a demanda de cada comunidade escolar promovendo
uma aprendizagem diversificada para enriquecimento curricular.

6 PROPOSTA DA EJA ENSINO MEDIO

Desenvolver uma proposta para a educacgao de jovens e adultos que seja diversificada
e com tempos pedagodgicos flexiveis, a fim de contribuir com os processos de
constituicdo da autonomia das pessoas jovens e adultas e a insergao qualificada
desses no mundo do trabalho. Desta forma, apresentamos a oferta de ensino para o
nivel médio presencial, organizada em dois formatos, abaixo descritos:

6.1 EJA ENSINO MEDIO PRESENCIAL MEDIADA PELA EaD

Organizacgao: anual

Matriz curricular: por area do conhecimento

Duragao: 1 ano e meio

Carga horaria: 1.200 horas

Formato: presencial mediado pela educacéao a distancia

) COMPONENTE CARGA HORARIA TOTAL
AREA S Semestre 1 Semestre 2 Semestre 3 Hora
CURRICULARE | Presenci | A Presenci | A Presencia | A Aula
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S al distancia al distanci | distancia
a
Al- Ling. Port/
LINGUAGE | Inglés/Arte / 104 26 104 26 104 26 390
NS Ed.Fisica
A2-
MATEMATI Matematica 56 14 56 14 56 14 210
CA
A3 - o
CIENCIA F|S|cq/QU|.m|ca/ 80 20 80 20 80 20 300
DA Biologia
NATUREZA
A4- Historia/Geograf
CIENCIAS | ia/Filosofia/Soci 80 20 80 20 80 20 300
HUMANAS ologia
SR ITIC 206D 320 | 8 | 320 | s | 320 80 | 1.200
Comum
Distribuigcao da Carga Horaria no SIGE
Carga Horaria Semanal - Regéncia
_Al- .. | A3-Ciéncias | A4 - Ciéncias
Semestre Linguagens e | A2 - Matematica
o da Natureza Humanas
Cadigos
1 6h 4h 5h 5h
2 6h 4h 5h 5h
3 6h 4h 5h 5h

Atividades escolares do Curso

1. Para os educandos:

1.1 presenciais:

a) realizada em quatro (4) dias por semana (80% da carga horaria semanal)

coletivamente, em sala de aula;

b) para as areas do conhecimento da Base Nacional Comum Curricular - BNCC e
para a disciplina da Qualificacdo Profissional.

1.2 a distancia:

a) em um (1) dia por semana (20% da carga horaria semanal):

b) esta carga horaria a distancia é destinada a realizagao de atividades domiciliares
previamente determinadas pelo/a professor/a da area do conhecimento;

c) a carga horaria de cada educando (frequéncia) é registrada a partir da apresentagao
das atividades elaboradas semanalmente;
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d) as atividades destinadas a carga horaria a distdncia serdo definidas pelos
professores das areas da BNCC, acompanhadas pela coordenagdao escolar.
(Exemplos de atividades: pesquisas, producgbes textuais, resenhas, relatorios,
resolugdes de problemas e exercicios, trabalhos artisticos, etc.);

e) é opcional aos educandos estudar na biblioteca da escola e/ou nos laboratérios de
informatica e de ciéncias;

f) é obrigatério aos educandos com infrequéncia (falta) durante a semana, recuperar
com o professor no dia destinado aos estudos a distancia;

g) o dia da semana para atividades a distancia sera definido coletivamente pela propria
escola, considerando consulta prévia aos educandos a fim de favorecer o maximo de
participacado nas aulas presenciais.

2. Para os professores:

2.1 Alotagéo sera por area do conhecimento da Base Nacional Comum Curricular -
BNCC, conforme Mapa de Turma disponivel no Sige Escola;

2.2 a carga horaria semanal sera totalmente na escola, assim distribuida:

a) 80% da carga horaria em efetiva regéncia em sala de aula com todos os educandos,
distribuida em quatro dias (com quatro horas-aula por dia);

b) 20% da carga horaria na escola, para monitorar as atividades a distancia:
L. analisar os trabalhos produzidos pelos educandos;

II. realizar atendimentos complementares em pequenos grupos de educandos
que tenham falta no decorrer da semana,;

I11. realizar atividades complementares com os educandos que apresentarem
deficit na aprendizagem.

2.3 Observar sugestao de calendario escolar, anexo I.

6.2 EJA ENSINO MEDIO COM QUALIFICAGAO PROFISSIONAL

Organizagao: Anual

Matriz curricular: por area do conhecimento
Duragao: 2 anos

Carga horaria: 1.600 horas

° 1200h da Base Nacional Comum

° 400h da Qualificagao Profissional

Formato: presencial mediado pela educacéao a distancia

CARGA HORARIA
; Ano 1 Ano 2 TOTAL
AREA COMPONENTES X . Hora
CURRICULARES Presenc . .» . | Presenci A
A distanci A Aula
ial a al distancia
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Al- Lingua Portuguesa /Inglés/Arte/
LINGUP:GENS Ed. Fisica 240 125 365
D?,i :TIE:E?A Fisica/Quimica/Biologia - - 200 113 313
A2 - -
MATEM ATICA Matematica 160 49 209
A4 - CIENCIAS | Historia/Geografia/Filosofia/Sociol
HUMANAS ogia ) ) 200 13 313
Carga Horaria da Base Comum 400 174 400 226 1.200
PTPS - Preparagao para o
_ | trabalho e prética social 200 ) 200
QUALIFICAGA [ |rformatica (no 2° ano letivo) OU . i}
OTECNICA | Tecnicas Administrativas e vendas 200 200
(no 2° ano letivo) - -
Carga Horaria Tgtal_ da Qualificagao 200 i 200 400
Profissional
CARGA HORARIA TOTAL DO CURSO 1.600
Distribuigcao da Carga Horaria no SIGE
Carga Horaria Semanal - Regéncia
Ano | Lin ﬁa1 _ens e AZ - A3-Ciéncias | Ad-Ciencias | o -peacsq
guag Matematica da Natureza Humanas ¢
Cadigos
I 08 h/a 06 h/a - - 06 h/a
Il - - 07 h/a 07 h/a 06 h/a
Atividades escolares do Curso
1. Para os educandos:
a) presenciais: 4 dias por semana (80%), coletivamente, em sala de
aula;
b) a distancia: 1 dia por semana (20%), individual ou em grupo:

- destinado a realizagao de atividades domiciliares previamente determinadas pelo/a
professor/a da area do conhecimento;

- a carga horaria de cada educando (frequéncia) é registrada a partir da apresentagao
das atividades elaboradas semanalmente, proporcional a carga horaria a distancia).
(Ex.: pesquisas, producgdes textuais, resenhas, relatérios, resolugdes de problemas e
exercicios, trabalhos artisticos, etc.);

- € opcional aos educandos estudar na biblioteca da escola, nos laboratérios e/ou
buscar orientacbes complementares do/a professor/a de cada area no dia definido
para estudos a distancia;

- 0 dia da semana para atividades a distancia sera definido coletivamente pela propria
escola, considerando consulta prévia aos educandos a fim de favorecer o maximo de
participacado nas aulas presenciais.
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2. Para os professores:

Lotacado de um professor para cada area do conhecimento da Base Nacional Comum,
conforme Mapa de Turma disponivel no Sige Escola;

c) a carga horaria semanal dos professores sera na escola, sendo:

- 80% da carga horaria com efetiva regéncia em sala de aula com os educandos,
distribuidos em quatro dias (com quatro horas-aula por dia);

- 20% da carga horaria na escola, para monitorar as atividades a distancia (por meio
de chats, féruns), analise de trabalhos produzidos pelos educandos, realizagdo de
atendimentos complementares, em pequenos grupos de educandos, 0 que
corresponde a um dia de regéncia (quatro horas-aula);

d) Para assumir a Qualificacdo Profissional, na disciplina de Preparagao
para o Trabalho e Praticas Sociais — PTPS no Ano |, sera lotado um professor de
qualquer area do conhecimento que tenha disponibilidade de tempo para participar do
curso de formagao, condi¢cdo indispensavel. Nas demais disciplinas, no Ano I, a
lotacdo sera de acordo com a escolha do curso — Informatica ou Técnicas
Administrativas e Vendas.

3. Sugestoes de distribuigdo da carga horaria semanal:

Horas- 62 feira
aula/dia 22 feira 32 feira 42 feira 52 feira (a
distancia)
02 Linguagens e Ciéncias Linguagens e Ciéncias Linguagens e
Codigos Humanas Codigos Humanas Codigos
Ciéncias
02 Matematica C,i\jé ncias da Matematica Ciéncias da HAumgnas
atureza Natureza Ciéncias da
Natureza

7. FORMAGCAO DOS PROFESSORES

7.1. Curso de Aperfeigopamento em Educacdo de Jovens e Adultos, ofertado pelo
Centro de Educacgéao a Distancia — CED, mediado pela EaD, com material didatico
disponivel na plataforma AVA, realizados ao longo do primeiro semestre letivo, em
duas etapas:

7.1.1. Curso para Formacao de Tutores:

a) Dois Tutores (minimos) para cada CREDE/SEFOR com o seguinte perfil:
0 ser professor efetivo, lotado na CREDE/SEFOR,;
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ter dominio das tecnologias da intormacgao;
ter experiéncia com formacgao de professores;
ter conhecimento basico sobre a educagéo de jovens e adultos;

ter dispponibilidade de 02 a 03 horas diarias para a fung¢ao de tutoria
para acompanhar grupo de 15 a 20 professores cursistas;

OO oad™d

b) Carga horaria total do curso: 200 horas:
0 40 horas — presenciais
0 160 horas — a distancia

7.1.2. Curso de Aperfeicoamento em EJA

a) Todos os professores das turmas de EJA e gestores escolar
b) Carga horaria total: 200 horas;

0 40 horas — presenciais

0 160 horas — a distancia

7.2. Formacao continuada dos professores da Qualificacdo Profissional, na
metodologia do Projeto e-Jovem, ministrado pela equipe técnica do projeto para as
seguintes disciplinas:

7.2.1. Preparagao para o Trabalho e Praticas Sociais — PTPS
a) Carga horaria total:
0 40 horas — presenciais

7.2.2. Informatica.
a) Carga horaria:
0 40 horas — presenciais

7.2.3. Técnicas Administrativas e Vendas
a) Carga horaria total:
0 40 horas - presenciais
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Educacio de Jovens e Adultos com Qualificagio
Grupo de Gastos (porturma de 40 alunos)
1. Profissionais (Tempordrios). |CHsemanal| CHmensd Cusibh/a |Quant Meses| Cusio Total
1.1. Professor da area (BNC+Qalif) 30 150 14,83 26 57.837,00
2. Material Didatico (p/uma) Quant Custo Unit P/2 anos Custo total
2.1 Livro didéfico (BNC) 40 PNLD
2.2 Apostilas da Quelificacio 80 2500 20,00 4.000,00
3. Outros recursos
3.1. Alimentag&o escolar N°dia/ano | Percapita N°deAlunourma RSanua RS Curso
Total 200 030 40 2.400,00 4.800,00
3.2 Projeto de Manutencgo NodeTumma| Percapta | Neaunofuma RS anual RS Curso
Total 1 30,00 40 1.200,00 2400,00
4. Formagao dos Professores * CHTota |N°deEncontg N°de Particip. RS Total
Alimentaggo 200 05 500 30,00 75.000,00
Deslocamrento 06 05 100 30,00 15.000,00
Total 90.000,00
*Recursos para Formacéo disponivel no Mapp 1397, Fonte 82, Resol. FNDE 48112
5. Formadores da Qualificagdo N°de Form.| RSUnit Meses RS anua RS Curso
Bolsa Projeto Aprender pra Valer 3 1.520,00 10 15.200,00 30.400,00
Total 189.437,00
Cusio Aluno 4.73593
Per capita /ano 2.367,96




