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RESUMO

Este trabalho consubstancia uma pesquisa que tem como objetivo avaliar a Politica
Publicas Municipal de Enfrentamento ao Abuso Sexual Infantil em Fortaleza/CE, com
foco na Rede Aquarela, contemplando dilemas e desafios desta Politica no atual
cenario, destacando o trabalho especifico do(a) Assistente Social nas equipes
multidisciplinares. Como objetivos especificos, busca-se: analisar o contexto,
conteudo e trajetéria institucional da politica; identificar dilemas e desafios a partir de
documentos e narrativas de profissionais; e refletir sobre as atribuicbes do(a)
assistente social na politica em questdo. Para tanto, desenvolve a Metodologia de
Avaliacdo em Profundidade, a contemplar a analise de contexto, conteudo, trajetéria
institucional e espectro temporal e territorial da politica. Na viabilizacdo desta
perspectiva metodolégica foi desenvolvida uma abordagem qualitativa, implicando
pesquisa bibliografica, pesquisa documental e trabalho de campo, realizado através
de entrevistas semiestruturadas com gestores e profissionais da Rede Aquarela,
resgatando também olhares de profissionais que contribuiram na génese desta Rede.
Especificamente, a Rede Aquarela, formalizada pela Lei Municipal n°® 11.071/2020,
estrutura-se em quatro eixos interdependentes: Disseminagado (prevengao e
formagao), Atendimento Psicossocial, articulagdo com a Delegacia de Combate a
Exploragao da Crianca e do Adolescente (DECECA) e interlocu¢ado com a 122 Vara da
Infancia. Os resultados apontam forte alinhamento com marcos normativos como o
ECA, a Lei 13.431/2017, a Convengéao sobre os Direitos da Crianga e a Lei Henry
Borel, destacando diretrizes como protecdo integral, escuta qualificada e
responsabilizacdo dos agressores. Entre as potencialidades, sobressaem a estrutura
formalizada, a atuacao intersetorial e o0 compromisso ético das equipes. Os limites
incluem vinculos de trabalho precarizados, caréncia de recursos humanos, fragilidade
na articulagdo entre setores e limitagédo territorial. O(a) assistente social desponta
como figura central na efetivagao da politica, tanto na ateng¢ao as familias quanto na
articulacao da rede e na prevengao. Conclui-se que a politica é inovadora e essencial,
exigindo valorizagédo profissional, expanséao territorial e enfrentamento das raizes

estruturais da violéncia.

Palavras-chave: politicas publicas; avaliagado em profundidade; abuso sexual infantil;

Rede Aquarela; protecao integral; assistente social.



ABSTRACT

This work embodies a research project aimed at evaluating the Municipal Public Policy
to Combat Child Sexual Abuse in Fortaleza, Ceard, focusing on the Aquarela Network.

It addresses the dilemmas and challenges of this policy in the current context,
highlighting the specific work of social workers within multidisciplinary teams. The
specific objectives are to analyze the policy's context, content, and institutional
trajectory; identify dilemmas and challenges based on documents and professional
narratives; and reflect on the social worker's responsibilities within the policy. To this
end, the study develops an In-Depth Assessment Methodology, which encompasses
the analysis of the policy's context, content, institutional trajectory, and temporal and
territorial scope. To facilitate this methodological perspective, a qualitative approach
was adopted, involving bibliographical research, documentary research, and fieldwork
conducted through semi-structured interviews with Aquarela Network managers and
professionals, also gathering insights from professionals who contributed to the
Network's development. Specifically, the Aquarela Network, formalized by Municipal
Law No. 11,071/2020, is structured around four interdependent axes: Dissemination
(prevention and training), Psychosocial Care, coordination with the Child and
Adolescent Exploitation Department (DECECA), and dialogue with the 12th Children's
Court. The results indicate strong alignment with regulatory frameworks such as the
ECA (Children's Statute), Law No. 13,431/2017, the Convention on the Rights of the
Child, and the Henry Borel Law, highlighting guidelines such as comprehensive
protection, qualified listening, and holding aggressors accountable. Among its
strengths, the formalized structure, intersectoral action, and the ethical commitment of
its teams stand out. Limitations include precarious employment relationships, a lack of
human resources, weak coordination between sectors, and territorial limitations. The
social worker emerges as a central figure in implementing the policy, both in family
care and in network coordination and prevention. It is concluded that the policy is
innovative and essential, requiring professional development, territorial expansion and

addressing the structural roots of violence.

Keywords: public policy; in-depth evaluation; child sexual abuse; Aquarela Network;

comprehensive protection; social worker.
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1 INTRODUGAO

Ao nos colocarmos no lugar de pesquisadoras(es) comprometidas(os) com
a avaliacdo de politicas publicas, reconhecemos que avaliar a politica de
enfrentamento ao abuso sexual infantil exige uma abordagem que ultrapasse o0s
limites setoriais. Por isso, iniciamos este trabalho estabelecendo conexdes estruturais
com os campos da saude, educacgao e assisténcia social, compreendendo-os como
eixos fundamentais para a compreensido da complexidade que envolve essa

problematica e para a efetivagao de agdes integradas e intersetoriais.

1.1 A pesquisadora e sua tematica

O abuso sexual infantil € uma das formas mais graves de violéncia contra
criangas e adolescentes, representando uma violagado dos direitos humanos e uma
questao de saude publica de grande magnitude. No contexto contemporaneo, apesar
dos avancgos na legislagao e nas politicas publicas de protegdo a infancia, o abuso
sexual infantil continua sendo uma realidade alarmante, exigindo respostas eficazes
e integradas por parte das instituigdes e profissionais envolvidos.

Nesse sentido, o papel do(a) assistente social emerge como fundamental,
pois atua na linha de frente do combate ao abuso sexual infantil, oferecendo suporte,
orientacdo e encaminhamento as vitimas. Diante desse cenario, torna-se
imprescindivel uma avaliagao critica das politicas publicas existentes neste campo,
visando a identificar desafios, lacunas e oportunidades de aprimoramento na proteg¢ao
das criangas e na promogao de seus direitos.

Na condicao de Assistente Social, que atuou em uma Unidade Basica de
Saude, no periodo de 2022 a 2024, deparamo-nos, cotidianamente, com situagdes de
abuso sexual infantil com diferentes configuracdes. Logo, minha escolha de tema
decorre de uma intervengao profissional direta, que gera impactos através das
politicas neste campo na vida das vitimas e de suas familias, bem como identifica
lacunas que ainda persistem na rede de protec&o. A integragcéo entre os servigos de
saude e educacao desempenha um papel fundamental na identificacdo precoce dos
casos e no acompanhamento adequado das vitimas, sendo o(a) assistente social um
agente-chave nesse processo.

Ademais, a interdisciplinaridade entre esses setores contribui para a
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construcao de estratégias mais efetivas e inclusivas de protecéo infantil, o que torna
ainda mais relevante a analise critica das politicas publicas voltadas para esse
enfrentamento, considerando os desafios da implementacdo e o papel de cada
profissional envolvido. Nosso interesse e curiosidade pelo tema ganharam forga apés
a participacédo no lll Seminario Fortalecendo Redes Solidarias no Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres, organizado pela Escola de Saude Publica do Ceara —
ESP.

Em uma das palestras, foi abordada a questdao do abuso sexual infantil,
destacando-se o papel da escola em seu enfrentamento e prevencao, permitindo que
a crianga identifique determinados toques e agdes, bem como consiga falar a respeito,
para que as providéncias sejam tomadas. A palestrante apresentou dados que
apontam que, na maioria dos casos, o abuso sexual ocorre no ambito familiar, muitas
vezes perpetrado pelo padrasto e até pelo préprio pai. Enfatizou, ainda, como o
trabalho com as criangas tem contribuido para identificar e denunciar diversos casos.

Compreendemos que o(a) assistente social enfrenta o desafio de articular
uma rede de protegdo que garanta os direitos das vitimas, promovendo 0 acesso a
cuidados médicos, psicoldgicos e educacionais. O impacto do abuso sexual infantil no
trabalho do(a) assistente social exige o desenvolvimento de um olhar atento as
diversas vulnerabilidades sociais, emocionais e econdmicas das familias envolvidas,
além da necessidade constante de articular estratégias intersetoriais com a rede
socioassistencial de prote¢cao e com os profissionais da saude, educacgéao e justica. A
sobrecarga emocional e a complexidade dos casos requerem notavel capacidade de
atuacao do servigo social, que precisa equilibrar o cuidado com a vitima, o apoio a
familia e a articulagdo com outros servicos.

Nesse contexto, avaliar a politica publica de enfrentamento ao abuso
sexual infantii no municipio de Fortaleza, no periodo de 2005 até a cena
contemporanea, sob a perspectiva do(a) assistente social, € essencial para
compreendermos as barreiras e potencialidades no enfrentamento dessa violagao.
Nesta avaliagao, focamos no papel estratégico desse(a) profissional na construgao de

uma rede de protecao eficaz.
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1.2 O Abuso Sexual Infantii na contemporaneidade brasileira: algumas

configuragoes basicas

Estudiosos como Faleiros e De Oliveira Campos (2000) e Gabel (1997),
dentre outros, definem que o abuso sexual infantil € uma das formas de manifestacao
da violéncia sexual, caracterizando-se pela existéncia de qualquer ato sexual, com ou
sem contato fisico, situacdo em que um adulto utiliza a crianga ou o adolescente para
a satisfagdo de seus desejos sexuais, impondo-se, muitas vezes, pela forga fisica ou
pela sedugdo (com palavras ou presentes). Esse tipo de violéncia pode ser de
natureza extrafamiliar ou intrafamiliar.

Nos ultimos dez anos, mais precisamente na segunda metade do século
XXl, vivenciamos um cenario politico marcado por uma polarizacdo exacerbada entre
as forgas progressistas de esquerda e as forcas de extrema-direita. O governo
Bolsonaro (2019-2022), ao consubstanciar forcas de extrema-direita, desmontou
conquistas no ambito das politicas publicas, impondo um discurso conservador. O
Governo Lula lll, apoiado em uma frente ampla pela democracia, vem enfrentando um
processo de reconstrucdo dessas politicas. No entanto, resquicios do
conservadorismo continuam a marcar o cenario das politicas publicas no Brasil sob a
gestao de Lula lll, considerando-se um Congresso majoritariamente de extrema-
direita, radicalmente conservador, e o peso de forgas vinculadas ao bolsonarismo no
ambito da sociedade civil, com destaque para as igrejas fundamentalistas”.

Nessa perspectiva, as autoras Sousa e Chaves (2025) mostram que o
conservadorismo impacta diretamente as politicas publicas voltadas ao enfrentamento
do abuso sexual infantil. Tais autoras argumentam que discursos conservadores,
como os impulsionados pelo movimento “Escola sem Partido”, ainda estao fortemente
presentes, resultando no silenciamento das discussdes sobre género e sexualidade
no ambiente escolar, comprometendo, assim, a formagao de criangas e adolescentes
sobre seus direitos e sobre a identificacdo de abusos. A retirada dos temas referentes
a género e educacéao sexual da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) demonstra

um retrocesso impulsionado por setores politicos e religiosos que associam, de

' Igrejas fundamentalistas s&o aquelas que enfatizam a interpretacgao literal e a aplicagéo estrita dos
textos religiosos, especialmente a Biblia, em suas doutrinas e praticas. O termo "fundamentalismo"
surgiu no inicio do século XX entre protestantes americanos que defendiam a inerrancia biblica e a
rejeicdo do modernismo teoldgico.
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maneira equivocada, a educacgado para a diversidade a uma suposta "ideologia de
género". Esse vazio curricular impede que professores abordem a tematica de
maneira fundamentada, o que fragiliza a conscientizagdo dos alunos sobre questdes
fundamentais, como o perigo do consentimento e a protegdo contra abusos.

Ademais, Sousa e Chaves (2025) ressaltam que a resisténcia de gestores
e familias a abordagem desses temas, seja na escola, seja no ambiente familiar e na
saude, dificulta a implementacdo de politicas publicas eficazes de prevencao e
combate ao abuso sexual infantil. As autoras concluem que, sem uma formacao
docente sdlida e sem respaldo institucional para tratar dessas questdes, os
equipamentos, dentre estes a escola, continuam a reproduzir desigualdades e a
negligenciar sua funcao social de proteger e educar as criangas para que possam
reconhecer e denunciar situacdes de violéncia.

Em meio a esse contexto, é crucial que criancas e adolescentes adquiram
conhecimento sobre o préprio corpo e desenvolvam habilidades para identificar
comportamentos inapropriados, especialmente no que diz respeito a protecado contra
0 abuso sexual. Essa conscientizagao é de extrema importancia, diante do aumento
alarmante dos casos de abuso infantil.

Durante o periodo eleitoral de 2018, diversos veiculos de comunicagéo,
incluindo sites de noticias, jornais e programas de televisdo, frequentemente
abordaram polémicas que geraram intensos debates na sociedade. Entre elas,
destacava-se a divulgagédo de informagdes sobre supostos materiais pedagogicos
distribuidos pelo Ministério da Educacao (MEC) nas escolas, conhecidos como “Kit
Gay™.

Esses rumores foram amplamente difundidos e discutidos por grupos
conservadores, que acreditaram nessas noticias e as propagaram. Esse cenario
levantou questbes sobre o ensino da educacdo sexual nas escolas. Grupos

conservadores, incluindo pais de alunos e politicos, passaram a buscar maneiras de

2 O chamado "kit gay" fazia parte do “Projeto Escola sem Homofobia”, que, por sua vez, estava dentro
do programa, “Brasil sem Homofobia”, do governo federal, em 2004. Ele era voltado a formacao de
educadores, e nao tinha, em absoluto, previsao de distribuicdo do material para alunos. Em verdade,
esse projeto chamado “Escola Sem Homofobia” consistia em materiais anexos desenvolvidos pela
Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Travestis e Transexuais (ABGLT), a Pathfinder Brasil, a
ECOS-Comunicagdo em Sexualidade e a Reprolatina-Solugbes Inovadoras em Saude Sexual e
Reprodutiva. A cartilha orientava professores em atividades de combate a homofobia sugerindo
atividades a serem desenvolvidas pelos alunos, trazendo, inclusive, indicacbes de filmes e videos. O
programa nao chegou a ser colocado em pratica e foi politicamente desvirtuado pelas forgcas
conservadoras.
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evitar que as escolas abordassem esse tipo de conteudo, alegando que ele poderia
incentivar a sexualidade precoce e a homossexualidade, esta ultima relacionada a
disseminacgao da falsa noticia do "Kit Gay".

Sobre a educacgéo sexual, Diniz, Talamoni e Maio (2024) apresentam uma
andlise detalhada a respeito de sua trajetéria no Brasil, evidenciando como esse
campo tem sido marcado por avangos e retrocessos ao longo do tempo. No inicio do
século XX, passou a ser abordada como um tema cientifico e pedagogico por médicos
e educadores, destacando-se a influéncia da medicina na legitimac&o do debate sobre
sexualidade. Durante a década de 1930, a disseminagao desse conhecimento foi
impulsionada pelos meios de comunicagao e por uma abordagem higienista, que
visava principalmente ao controle da moralidade e da saude publica.

Com o passar das décadas, iniciativas como a introdu¢cdo da educacao
sexual no curriculo escolar e os programas de prevengao de IST/AIDS contribuiram
para uma abordagem mais inclusiva e informativa. No entanto, como ressaltam Diniz,
Talamoni e Maio (2024), o avango da educagao sexual sempre enfrentou resisténcia
de setores conservadores da sociedade. A influéncia da Igreja Catdlica, por exemplo,
foi um dos principais obstaculos a implementacdo da educagao sexual nas escolas
até a década de 1960, permitindo que o tema fosse tratado apenas em escolas
protestantes ou sem vinculo religioso.

Diante do cenario atual, as autoras destacam a importancia da educacéao
sexual como ferramenta essencial para a promogao da igualdade de género, da
diversidade e do respeito as diferentes identidades e orientagbes sexuais. Como
enfatizam Diniz, Talamoni e Maio (2024), a auséncia de uma abordagem educacional
critica e inclusiva sobre sexualidade perpetua preconceitos e contribui para a
manutengao de desigualdades estruturais. Além disso, a desinformagao e o tabu em
torno do tema podem agravar problemas como a gravidez precoce, as ISTs e as
violéncias sexuais e de género.

Conforme reportagem do jornal Diario do Nordeste do dia 28/12/2021, o
atual prefeito do municipio de Caucaia/CE, Vitor Valim, sancionou uma lei, ainda em
vigor (ano de 2023), que proibe a inclusdo de assuntos ligados a sexualidade, a

linguagem neutra3, bem como a “Ideologia de Género”, em escolas publicas e privadas

3 Alinguagem neutra € uma forma de comunicacao inclusiva que visa garantir igualdade e respeito a
todas as pessoas, independentemente de sua identidade de género. Ela é usada para evitar termos
ou expressodes que possam ser discriminatorios ou reforgar esteredtipos de género.
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do municipio. Dessa forma, todos os profissionais ligados a educagao em Caucaia,
durante a vigéncia desta lei, nao poderao abordar questdes que tratem da educagao
sexual nem se utilizarem de uma forma de linguagem que pretende reduzir as
desigualdades e preconceitos manifestos na lingua portuguesa. Essa lei impacta
diretamente a educacado sexual e o enfrentamento ao abuso sexual infantil, que,
conforme os dados, ocorrem principalmente no Ambito familiar®.

Sobre a “Ideologia de Género”, Paternotte e Kuhar (2018) apresentam uma
critica aos discursos antigénero, que se referem a essa terminologia como uma
ameaca destrutiva para a sociedade ocidental. Os autores apontam que o termo
"ldeologia de Género" nao se refere aos estudos académicos de género, mas foi
cunhado por movimentos conservadores em oposicdo aos direitos LGBT, ao
feminismo e as reformas sociais e éticas que questionam as normas tradicionais de
género e sexualidade. Essa critica antigénero associa o conceito de género a uma
suposta conspiragao que visa subverter a ordem social tradicional, colocando em risco
a complementaridade dos sexos e a familia.

Ainda conforme Paternotte e Kuhar (2018), esses discursos, alimentados
por figuras como Marguerite Peeters e Gabriele Kuby®, alegam que a "ideologia de
género" representa uma revolugado antropoldgica, negando as diferencas sexuais e
promovendo a destruicdo da estrutura familiar e dos papéis de género. A ideologia é
vista como resultado de influéncias hedonistas, laicas e individualistas nas sociedades
ocidentais e estaria associada a "cultura da morte", promovendo aborto, contracepgao
e eutanasia.

Paternotte e Kuhar (2018) reforcam que os estudiosos que trazem a
tematica antigénero também veem o movimento como uma forma de
“neocolonialismo”, imposto pelo Ocidente a outras nagdes e promovido por instituicdes
internacionais, como a ONU e a Unido Europeia. Assim, acusam ativistas de género
de manipular a linguagem para esconder seus verdadeiros objetivos. Para tanto, eles
reforgcam que a "ideologia de género" é apresentada como uma ameaga totalitaria que,

segundo esses autores, antigénero, € mais perigosa que o marxismo e o fascismo.

4 Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/pontopoder/prefeito-de-caucaia-proibe-
linguagem-neutra-e-banheiro-para-trans-em-escolas-publicas-e-privadas-1.3175180 <Acesso em: 17
jan.2022>.

5 Marguerite Peeters é autora de varios livros sobre a globalizagdo da revolugéo cultural ocidental, a
revolugao de género e a pés-modernidade. Gabriele Kuby € uma académica e ativista alema
particularmente ativa na promogao de campanhas antigénero na Europa Central e Oriental



https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/pontopoder/prefeito-de-caucaia-proibe-linguagem-neutra-e-banheiro-para-trans-em-escolas-publicas-e-privadas-1.3175180
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/pontopoder/prefeito-de-caucaia-proibe-linguagem-neutra-e-banheiro-para-trans-em-escolas-publicas-e-privadas-1.3175180
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Por fim, Paternotte e Kuhar (2018), deixam evidente que o discurso
antigénero associa-se a preocupacgdes ecologicas, defendendo uma suposta
"ecologia humana", a qual preza a ordem natural estabelecida por Deus, e é contraria
a transexualidade e ao uso de biotecnologias para mudangas de género.

No cenario da contemporaneidade brasileira, cabe configurar dados
referentes a violéncia infantojuvenil: o Atlas da Violéncia (2018) denuncia que as
maiores vitimas de estupro no Brasil s&o criancas e traz dados estarrecedores sobre
esse fendbmeno, em que 68% dos registros no sistema de saude referem-se a estupro
de menores, e quase um tergo dos agressores das criangas (até 13 anos)® sdo amigos
e conhecidos da vitima, enquanto outros 30% sao familiares mais préximos, como
pais, maes, padrastos e irmaos (IPEA, 2018).

Conforme o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, em seu site
na plataforma gov.br, no ano de 2023, até o més de abril, foram registrados, através
do Disque 100 (Disque Direitos Humanos), um total de 69,3 mil denuncias e 397 mil
violagdes de direitos humanos de criangas e adolescentes. Dessas, 9,5 mil denuncias
e 17,5 mil violagdes envolvem violéncias sexuais fisicas (abuso, estupro e exploragéo
sexual) e psiquicas’.

Em seu Anuario, o Forum Brasileiro de Segurancga Publica (2023) relata que
houve um total de 56.820 casos de estupro de vulneravel, caracterizado pela idade da
vitima, menor de 14 anos, ou pelo fato de possuir alguma enfermidade ou deficiéncia
que a incapacite e impeca de dar consentimento ao ato sexual ou aliciamento. Do total
desses registros, em 40.659 casos, a vitima tinha até 13 anos de idade, representando
61,4 % dos casos registrados de estupro no ano de 2022. Ainda de acordo com o
Anuario, a maioria das vitimas sdo meninas com idade entre 10 e 13 anos. No entanto,
cabe considerar que meninos também s&o vitimas de abuso, simbolizando um
percentual de 14% dos casos, sendo que 43,4% tém idade entre 5 e 9 anos.

O estudo completa sua analise destacando que a maioria das situacdes de

violéncia sexual, um percentual de 72,2% ocorre dentro de casa, sendo 71,5%

6 E importante deixar evidente a questdo da faixa etaria definidora de crianca. A Portaria 1.130/2015
(Politica Nacional de Atencéo Integral a Crianga), define que para o Ministério da Saude crianga vai
até a idade de 9 anos incompletos; ja para o Sistema Unico de Saude (SUS) crianga é compreendida
até 15 anos. Contudo, o ECA (Estatuto da Criancga e do Adolescente) estabelece o conceito de
crianga até 12 anos incompletos.

7 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/maio/disque-100-registra-mais-
de-17-5-mil-violacoes-sexuais-contra-criancas-e-adolescentes-nos-quatro-primeiros-meses-de-
2023#:~:text=Em%20t0d0%200%20an0%2C%200s,e%2030%20mil%20viola%C3%A7%C3%B5es%
20sexuais. <Acesso em: 24 set. 2023>.



https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/maio/disque-100-registra-mais-de-17-5-mil-violacoes-sexuais-contra-criancas-e-adolescentes-nos-quatro-primeiros-meses-de-2023#:~:text=Em todo o ano%2C os,e 30 mil violações sexuais.
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/maio/disque-100-registra-mais-de-17-5-mil-violacoes-sexuais-contra-criancas-e-adolescentes-nos-quatro-primeiros-meses-de-2023#:~:text=Em todo o ano%2C os,e 30 mil violações sexuais.
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/maio/disque-100-registra-mais-de-17-5-mil-violacoes-sexuais-contra-criancas-e-adolescentes-nos-quatro-primeiros-meses-de-2023#:~:text=Em todo o ano%2C os,e 30 mil violações sexuais.
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/maio/disque-100-registra-mais-de-17-5-mil-violacoes-sexuais-contra-criancas-e-adolescentes-nos-quatro-primeiros-meses-de-2023#:~:text=Em todo o ano%2C os,e 30 mil violações sexuais.
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cometidos por um familiar. Especificamente em relagao a autoria, tem-se o seguinte
quadro: 44,4% foram cometidos por pais ou padrastos; 7,4% por avos; 7,7% por tios;
3,8% por primos; 3,4% por irméaos; e 4,8% por outros familiares. Importante registrar
que 1,8% dos casos apontam a mae ou madrasta como autora da violéncia. O estudo
acredita que, em boa parte desses registros, a mae é parceira do companheiro no
estupro® (Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023).

No que tange a cor/raga das vitimas, o estudo afirma que no ano de 2022
os dados estdo mais préximos da realidade, pois, no ano de 2021, o quadro era o
seqguinte: 49,7% das vitimas eram meninas brancas, seguido de 49,4% negras, 0,5%
amarelas e 0,4% indigenas, demonstrando uma subnotificagdo. Corrobora essa ideia
o fato de que em 2022, o quadro apresenta-se mais realista, com 56,8% de vitimas
negras, 42,3% brancas, 0,5% indigenas e 0,4% amarelas (Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2023).

Os dados recentes sobre abuso e exploragdo sexual de criangas e
adolescentes no Brasil revelam um cenario alarmante e de crescente violagcdo de
direitos. Segundo matéria do G1 (2025), o pais registrou um crescimento de 195%
nas denuncias de abuso e exploragao sexual infantil nos ultimos quatro anos,
refletindo tanto o agravamento do problema quanto o aumento da conscientizagao e
das ferramentas de denuncia. Esse aumento expressivo tem sido impulsionado, em
parte, pela maior visibilidade do tema na sociedade, pelo fortalecimento das
campanhas de enfrentamento e pelo uso das plataformas digitais para registrar os
casos. No entanto, também evidencia a insuficiéncia das politicas publicas e das
estruturas de prote¢cdo no combate eficaz as redes de abuso, exploracao e violéncia
sexual contra criangas e adolescentes.

Durante audiéncia publica no Senado, realizada em maio de 2025,
conforme reportado pela Agéncia Senado (2025), representantes de entidades de
defesa dos direitos da crianga alertaram que o aumento das denuncias nao significa,
necessariamente, aumento proporcional da prote¢cdo, uma vez que 0s servigos da
rede de atendimento seguem sobrecarregados, subfinanciados e, muitas vezes,
desarticulados. Destacamos, ainda, que os contextos de vulnerabilidade

socioeconémica, a negligéncia familiar, a auséncia de educagdo sexual e a

8 Cabe registrar que o referido Anuario do Férum Brasileiro de Seguranga Publica do ano de 2023
nao dispbe de dados sobre o fendmeno da participagdo da mae como cumplice do pai no crime de
estupro de vulneravel.
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disseminagao de conteudos abusivos na internet tém potencializado as situagbes de
violéncia, especialmente no ambiente digital. Esse cenario foi classificado por
especialistas como uma verdadeira “pandemia silenciosa”, que atinge milhares de
criangas no pais e exige respostas urgentes e integradas do Estado (Senado, 2025).

Adicionalmente, a matéria da Agéncia Brasil (2025) revela que nosso pais
ocupa a 52 posigao no ranking global de denuncias de abuso sexual infantil online, um
dado extremamente preocupante e que escancara a gravidade do problema no
ciberespaco. Plataformas digitais, redes sociais e aplicativos vém sendo amplamente
utilizados para a disseminagdo de materiais de abuso sexual infantil, configurando
uma nova fronteira do crime, que desafia tanto a legislagao quanto os mecanismos de
controle. O crescimento das denuncias €, ao mesmo tempo, um sinal positivo de que
as vitimas estao conseguindo romper o siléncio, mas também denuncia a insuficiéncia
das politicas de protecao, de fiscalizacdo da internet e da responsabilizacdo dos
agressores. Esse panorama refor¢ga a urgéncia de fortalecer a rede de protecéo,
aprimorar os canais de denuncia, investir em tecnologia para rastrear os crimes online
e, sobretudo, promover politicas publicas estruturantes que garantam os direitos das
criancas e adolescentes no Brasil.

A violéncia sexual infantil caracteriza-se por ser “um ato ou jogo sexual, em
uma relagao heterossexual ou homossexual, entre um ou mais adultos e uma crianga
ou adolescente, tendo por finalidade estimular sexualmente esta crianga ou
adolescente, ou utiliza-la para obter uma estimulacao sexual” (Azevedo; Guerra, 1998,
p.33). Atualmente, a violéncia sexual infantil € considerada pela Organizacdo Pan-
Americana de Saude (2003) como um grave problema de saude publica, devido a sua
complexidade e a frequéncia de registros de casos em sociedades do mundo inteiro.

De acordo com a literatura, a violéncia sexual infantil € um fenédmeno
complexo que se expressa de varias maneiras em sociedades do mundo inteiro.
Conforme os dados aqui apresentados, identificamos que esse tipo de violéncia ocorre,
em sua maioria, no ambito familiar. Deste modo, Azevedo e Guerra (2015, p.188)
trazem sua analise sobre o incesto, o qual se caracteriza por ser uma forma mais
extrema de abuso sexual, pois para as autoras € uma modalidade “privilegiada” da
violéncia doméstica contra crianga, a partir da qual o adulto se aproveita dos lagos de
parentesco, confianga e afinidade para praticar atos eroticos contra esses sujeitos
vulneraveis.

Saffioti (2015), em seus estudos, discorre que essas praticas nao estao



23

associadas apenas a questao da pobreza e da miséria. Esse fendmeno esta ligado a
aspectos historicos, sociais, culturais e econdémicos, tendo sua raiz
predominantemente nas relagcdes de poder, mediadas pelas questdes de género, raca,
etnia e classe social. E importante destacarmos que a violéncia sexual infantil, em
suas multiplas dimensoées, é também uma expressao da questao social.

Em sua analise sobre a questado social, Octavio lanni (1989) destaca que
ela € uma constante na histéria do Brasil republicano, manifestando-se de formas
diversas conforme a época e a regido. Ela esta presente tanto nas experiéncias
democraticas quanto nos periodos de autoritarismo, influenciando os avancos e
retrocessos do processo politico nacional. A questao social acompanha a urbanizagao,
a industrializacdo e o desenvolvimento do capitalismo, sendo fundamental para
compreender as desigualdades regionais e os desafios enfrentados por diferentes
grupos sociais, como operarios, camponeses, negros, indigenas e imigrantes.

lanni (1989, p.147) argumenta que, a sociedade brasileira funciona como
uma "fabrica de desigualdades", onde a prosperidade econdmica e o fortalecimento
do Estado nao se traduzem em desenvolvimento social equitativo. Ele observa que os
problemas relacionados ao trabalho, salario, saude, habitagao, educacgao e transporte
se repetem continuamente, afetando amplas camadas da populagéo. A questao social,
portanto, ndo é um fenbmeno estatico, mas se recria constantemente, desafiando
governantes, partidos politicos, movimentos sociais e a opinido publica.

Além disso, lanni (1989) destaca que a questido social é frequentemente
naturalizada, sendo tratada ora como um problema de assisténcia social, ora como
uma questdo de seguranga publica. Essa abordagem tende a despolitizar as
manifestacbes da questdo social, ocultando suas raizes estruturais e impedindo a
construcao de solugdes mais justas e eficazes. Para lanni, é essencial compreender
a questdo social em sua complexidade, reconhecendo-a como uma condigao
fundamental para a construcdo da democracia e para a promog¢ao de uma sociedade
mais equitativa.

Nessa mesma perspectiva lamamoto (2018) corrobora afirmando que a
questao social é definida como um fendmeno indissociavel das relacdes de classe e
das desigualdades estruturais geradas pelo modo de producao capitalista. A autora
evidencia que a exploragdo do trabalho e a apropriagao privada da riqueza gerada
coletivamente resultam em contradi¢des sociais que se manifestam em pobreza,

desemprego, precarizagao do trabalho e excluséo social. Destacando que, no Brasil,
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essas desigualdades sdo amplificadas pelo Estado, que, ao invés de atuar na garantia
de direitos, frequentemente opera em beneficio do capital financeiro e das elites
econdmicas. Além disso, lamamoto (2018) critica as politicas sociais focalizadas e a
responsabilizacdo individual pela pobreza, argumentando que essas estratégias
despolitizam a questdo social e enfraquecem a luta coletiva por direitos. Assim,
reafirmamos que a questao social ndo é um problema de gestdo ou moralidade, mas
sim uma expressao das contradi¢des do capitalismo, que exige enfrentamento politico
e organizagao coletiva dos trabalhadores para a construgdo de uma sociedade mais
justa.

Com a ascensdo de Bolsonaro (PL) a Presidéncia da Republica, nas
eleicdes de 2018, temos uma exacerbagao do discurso conservador € um aumento
nos casos de abuso sexual infantil, conforme dados do Férum Brasileiro de Seguranga
Publica (2023). O ano de 2022 apresentou um cenario alarmante de aumento na
violéncia contra criangcas e adolescentes no Brasil. As diversas formas de violéncia
contra individuos de 0 a 17 anos cresceram significativamente, superando as
estatisticas anteriores a pandemia de COVID-19. Em paralelo, verificou-se uma
diminuicao, restricdo, das politicas publicas de enfrentamento a essa violéncia.

Desde o retorno de Luiz Inacio Lula da Silva a presidéncia em 2023, o Brasil
tem implementado medidas significativas para fortalecer o enfrentamento ao abuso
sexual infantil. Uma das iniciativas notaveis foi a Operagdo Caminhos Seguros,
coordenada pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica, que resultou no resgate
de 163 criangas e adolescentes vitimas de abuso sexual, em maio de 2024. A
operacao envolveu a fiscalizacdo de mais de 5.300 locais em 453 municipios, com a
participagédo de, aproximadamente, 12.700 agentes de seguranga, demonstrando um
esforgo coordenado e abrangente para combater esse tipo de violéncia (Brasil, 2024).

Além das ag¢des operacionais, 0 governo sancionou leis importantes para
prevenir e combater o abuso sexual infantil. A Lei 15.035/2024 criou o Cadastro
Nacional de Peddfilos e Predadores Sexuais, permitindo a busca publica de
informagdes sobre condenados por crimes sexuais, como estupro e exploragao sexual
de criangas e adolescentes (Brasil, 2024). Outra medida significativa foi a sancao da
Lei 15.032/2024, que estabelece diretrizes para prevenir abusos sexuais em
ambientes esportivos educacionais, incluindo a obrigatoriedade de capacitagéo
continua dos profissionais que trabalham com o treinamento esportivo de menores de

idade. Essas acobes refletem um compromisso renovado do governo federal em
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proteger criangas e adolescentes, promovendo um ambiente mais seguro e livre de
violéncia sexual (Senado Federal, 2024).

O abuso sexual infantil na contemporaneidade brasileira evidencia um
fendbmeno multifacetado, profundamente enraizado em desigualdades sociais,
culturais e estruturais, que demandam agdes integradas e efetivas. Apesar de avangos
no marco legal e em politicas publicas, os dados alarmantes revelam um aumento na
incidéncia de casos, principalmente no ambiente intrafamiliar, além de uma crescente
resisténcia conservadora a iniciativas educativas e preventivas. Nesse contexto, a
atuacao do assistente social emerge como essencial, sobretudo no enfrentamento as
expressoes da questao social que permeiam essa violéncia.

E indispensavel que o profissional assistente social atue de forma critica e
reflexiva, considerando as dindmicas de poder que sustentam a violéncia sexual
infantil, bem como os desafios impostos pela conjuntura politica e cultural que vivemos
e que restringem abordagens educativas e preventivas nas escolas. A articulagao
entre a garantia de direitos, o fortalecimento de politicas publicas e a sensibilizag&o
social devem estar no centro de sua pratica. Assim, ao promover a protecao integral
da crianga e do adolescente, o assistente social contribui ndo apenas para mitigar os
impactos individuais dessa violéncia, mas também para transformar as condicdes
estruturais que perpetuam tais praticas.

Essa atuacdo exige, ainda, um compromisso ético-politico, com foco na
defesa intransigente dos direitos humanos e na constru¢do de uma sociedade mais
justa e igualitaria, na qual o enfrentamento a violéncia sexual infantil seja parte
integrante de um projeto coletivo de emancipagao social.

Diante das estatisticas alarmantes e das configuragdes sociais que
perpetuam essa violéncia, torna-se fundamental repensar e expandir as politicas
publicas, integrar a educagao sexual como elemento central da prevencgao e fortalecer
a luta contra o conservadorismo que limita o enfrentamento eficaz do abuso sexual
infantil no Brasil. Assim, o Servigco Social reafirma seu compromisso ético-politico em
defesa da infancia e adolescéncia, enfrentando os desafios que o contexto atual impde

para assegurar a garantia de direitos desses sujeitos em situagao de vulnerabilidade.

1.3 Adentrando no arcabougo Legal e Institucional: ECA como referéncia de luta

e afirmacgao de direitos da Crianca e do Adolescente
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No Brasil, a Constituicado Federal proclama em seu texto o dever do Estado,
da Familia e da Sociedade de garantir dignidade a crianga e ao adolescente,
assegurando-lhes o direito a vida, saude, alimentacéao, lazer. Desse modo, esses trés
entes devem proteger a crianga e o adolescente de todo e qualquer tipo de violéncia.
Contudo, para garantir a efetivagao dos direitos desses individuos, no ano de 1990 foi
promulgado o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) que, em seu art. 5°,

determina que:

Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagcdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acido ou omissao, aos seus
direitos fundamentais. (BRASIL, 2017, p. 11).

Criado com o propdsito de garantir protecdo integral a crianga e ao
adolescente, o ECA surgiu em um contexto em que, por muitos anos, esse publico foi
vitima de negligéncia, abandono e diversas formas de violéncia e explora¢do. Ao longo
de mais de trinta anos, o ECA possibilitou o surgimento de varias politicas publicas,
dentre as quais destacamos a Portaria n® 878, de 03 de dezembro de 2001, que
estabeleceu as diretrizes e normas do Programa Sentinela. Tal programa tinha como
objetivo atender, no ambito da Politica de Assisténcia Social, por meio de um conjunto
articulado de agdes, criangas e adolescentes vitimados pela violéncia, com énfase no
abuso e na exploragéo sexual.

Conforme apontam Rizzini e Pilotti (2011), a criacdo do Estatuto da Crianga
e do Adolescente representou um avancgo significativo na legislagao brasileira, ao
substituir o Cédigo de Menores de 1979 e a lei de criagdo da FUNABEM. O Estatuto
detalha os direitos das criangas e adolescentes e adota a Doutrina da Protegao
Integral, reconhecendo-os como cidadaos com direitos garantidos. Nessa perspectiva,
promove a articulacao entre Estado e sociedade na implementagao de politicas para
a infancia, por meio da criagdo de Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares, além
de Fundos geridos por esses Conselhos nos trés niveis de atuagao do Estado. A
descentralizacdo das politicas € uma caracteristica marcante, com Conselhos
estabelecidos em niveis estadual e municipal, garantindo que cada municipio possua
um Conselho Tutelar, composto por membros escolhidos pela comunidade (RIZZINI;
PILOTTI, 2011).

Assim, reforcamos que o ECA assegura prioridade absoluta as criangas no
acesso as politicas sociais, estabelecendo medidas de prevengao, politicas especiais

de atendimento e acesso digno a justi¢ca. Alinhado a Convencao das Nagdes Unidas
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sobre os Direitos da Crianca, adotada em 1989, o Estatuto reafirma o compromisso
do Brasil com a protegao e a promogao dos direitos das criangas e adolescentes.

No que concerne ao abuso sexual infantii e a exploragdo sexual,
compreendemos que o ECA estabelece medidas especificas para o enfrentamento
dessas duas expressdes de violéncia. Especificamente para combater o abuso sexual
infantil e garantir a protecao integral dos direitos das criangas e adolescentes, o Art.
130 determina que, constatada a hipotese de maus-tratos, opressao ou abuso sexual
impostos pelos pais ou responsaveis, a autoridade judiciaria podera determinar, como
medida cautelar, o afastamento do agressor da moradia comum.

Reconhecemos, ainda, que a lei considera o abuso sexual uma grave
violagdo de direitos, assegurando que todas as criangas e adolescentes sejam
protegidos e afirmando que esse grupo possui direito a protegao especial. O abuso
sexual é classificado como uma das formas mais severas de violagao desses direitos.
Quanto a exploragéo sexual, o ECA proibe expressamente qualquer tipo de violéncia
ou abuso sexual contra criangas e adolescentes, incluindo a exploragdo em contextos
comerciais, como a prostituicdo ou a pornografia infantil (BRASIL, 1990).

Além das medidas de proteg¢ao, destacamos que o ECA impde sanc¢des
severas aos autores de crimes contra criangas e adolescentes, prevendo puni¢coes
nao apenas para quem comete o abuso, mas também para aqueles que participam,
facilitam ou se omitem diante dessas violacbes. O Estatuto estabelece a
obrigatoriedade de denunciar casos suspeitos ou confirmados as autoridades
competentes, como o Conselho Tutelar, garantindo uma resposta rapida e eficaz no
enfrentamento dessa violéncia. Dessa forma, o ECA trata o abuso sexual infantil como
questado de prioridade absoluta, orientando politicas publicas e agdes coordenadas
para prevenir, combater e punir tais praticas, assegurando a protegao integral € o bem-
estar das vitimas (BRASIL, 1990).

Nesse sentido, ressaltamos que, a partir de 1993, foram instituidos no
Brasil alguns marcos historicos no enfrentamento do abuso sexual contra criangas e
adolescentes. Entre eles, destacamos o Relatério da Primeira Comissao Parlamentar
Mista de Inquérito (CPMI), voltada a investigar redes de exploragao sexual, que
revelou inumeros casos de violagao de direitos e expds a auséncia de politicas sociais
basicas e de atendimento as vitimas (LIBORIO, 2005; LEAL, 2006; COMITE
NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES, 2007).
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Frente a esse cenario, consideramos essencial compreender o arcabougo
das politicas de enfrentamento ao abuso sexual infantil nas diferentes esferas de
governo no Brasil. Em nivel nacional, destacamos o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes, que delineiam diretrizes e estratégias voltadas a prevengao
e ao combate dessa forma de violéncia. No ambito estadual, no Ceara, ressaltamos o
papel do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente e do Programa
de Protecao a Crianga e ao Adolescente Ameacados de Morte, que atuam na protegao
das vitimas e na responsabilizagado dos agressores.

Conforme informacdes disponibilizadas no portal da Secretaria da Protecao
Social, atualmente, o Governo do Estado do Ceara implementa politicas para o
enfrentamento ao abuso sexual infantil por meio do Departamento de Protegao aos
Grupos Vulneraveis (DPGV). Esse departamento abriga a Delegacia de Combate a
Exploragcado da Crianca e do Adolescente (DCECA), cuja principal atuagao esta no
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar, bem como no combate ao abuso e a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Além da DCECA, que atua na Capital,
contamos também com a atuacgédo das Delegacias de Defesa da Mulher (DDMs) no
interior do estado, localizadas em municipios como Pacatuba, Caucaia, Maracanau,
Iguatu, Icé, Sobral, Quixadd, Juazeiro do Norte e Crato. Todas essas unidades
realizam escuta especializada e conduzem o processo de responsabilizagao,
seguindo os parametros da Lei do Depoimento Especial (Lei Federal n°® 13.431/17).
Essa pratica garante que a vitima precise relatar a situacdo apenas uma vez,
acompanhada por familiares ou pessoas de sua confianga, evitando a revitimizagao e
o sofrimento adicional decorrente de reviver experiéncias marcadas pela dor e pela
vergonha.

No ambito municipal, a Prefeitura de Fortaleza, atuando por meio da
Fundacdo da Crianga e da Familia Cidada (FUNCI), localizada na Avenida Pontes
Vieira, 109, bairro Dionisio Torres, em Fortaleza/CE, é responsavel pela execucéo dos
programas Ponte de Encontro/Adolescente Cidaddao e Rede Aquarela; Apoio aos
Conselhos Tutelares, Plano Municipal pela Primeira Infancia de Fortaleza (PMPIF),
Comité Gestor Municipal de Politicas de Erradicacdo de SubRegistro Civil de
Nascimento e Acesso a Documentagao Basica, além de garantir o funcionamento do
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos das Criangas e do Adolescente (Comdica)

e dos oito Conselhos Tutelares, todos voltados para o cumprimento da garantia dos
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direitos das criangas e adolescentes de Fortaleza.

A Fundacgao da Criancga e da Familia Cidada (FUNCI) executa agbes diretas
de proteg¢ao a criancas e adolescentes por meio dos Programas Rede Aquarela e
Ponte de Encontro, que atuam, respectivamente, no enfrentamento da violéncia
sexual e no servigo de abordagem social de rua (FUNCI/PMF). Outro equipamento
voltado ao atendimento desse publico no Estado é€ a Casa da Crianga e do
Adolescente do Ceara, que funciona em regime de plantao 24 horas, no bairro Sao
Jodo do Tauape, em Fortaleza, e que, de julho de 2022 até margo deste ano, atendeu
9.598 pessoas.

Na cidade de Fortaleza, entendemos que o enfrentamento da violéncia
sexual infantil é fruto de movimentos articulados entre a sociedade civil organizada e
o poder publico (KARDOSO; NOBRE; MENESES, 2014). Como exemplos desse
historico de Iuta, destacamos a criagcdo, em 2001, do Férum Cearense de
Enfrentamento do Abuso e Exploragao Sexual de Criangas e Adolescentes e, em
2003, da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPIl) sobre a exploragdo sexual
infantojuvenil. A elaboragdo do Plano Estadual (2001) e do Plano Municipal (2006)
de Enfrentamento a Violéncia Sexual decorreu diretamente dessas iniciativas,
consolidando-se como instrumentos formais que orientam as agdes do poder publico
para a promogao e protec¢ao dos direitos de criangas, adolescentes e suas familias no
municipio de Fortaleza.

Além disso, outros equipamentos e instancias desempenham papéis
relevantes nessa rede, como o Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do
Adolescente ¢ o0 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), que se destacam tanto na formulagdo de politicas quanto na prestagédo de
apoio a criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, incluindo aqueles
expostos ao abuso sexual. Essas politicas, programas e equipamentos materializam
o0 compromisso das diferentes esferas governamentais em garantir a protecao integral
e 0 bem-estar de criangas e adolescentes frente a essa grave violagao de direitos.

Frente ao que estabelece o ECA, entendemos que é dever de todos
proteger a criancga, sendo a escola e a Unidade de Saude as principais instituicoes
para a deteccdo do abuso sexual infantil. No entanto, para que essa protecdo se
efetive, reconhecemos a importancia do apoio da familia e, sobretudo, da capacitagao
e preparo dos profissionais, especialmente no trato com questdes que envolvem

criangas e adolescentes.
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Nesse contexto, ressaltamos que, em 2022, foi promulgada a Lei Federal
n° 14.432, que instituiu a campanha Maio Laranja como um periodo oficial de
conscientizagcdo sobre o combate ao abuso e a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes. Durante esse més, estao previstas acdes como a iluminagao de prédios
publicos com luzes laranjas, a realizagdo de palestras, eventos e atividades
educativas, bem como campanhas de midia e a disponibilizagdo de informacdes para
prevencao e enfrentamento dessa violéncia.

A campanha Maio Laranja se inspira no Dia Nacional de Combate ao
Abuso e a Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes, instituido em memoaria de
Araceli Cabrera Sanchez Crespo, menina brasileira de oito anos brutalmente
sequestrada, violentada e assassinada em 18 de maio de 1973, em Vitoria, Espirito
Santo. O caso, marcado pela violéncia extrema e pela impunidade dos criminosos —
jovens de familias influentes que nunca foram devidamente punidos —, provocou
comogao nacional e se tornou simbolo da luta contra a violéncia sexual infantil. A
instituicdo dessa data busca conscientizar a sociedade, mobilizar agcdes preventivas e
fortalecer politicas publicas voltadas a protecado da infancia. A lembranga de Araceli,
gravada na memoria coletiva, nos impulsiona a reafirmar diariamente o compromisso
com a denuncia, prevengao e combate a esses crimes, bem como com a promogao
dos direitos humanos de criangas e adolescentes no Brasil.

A partir dessa realidade, reforcamos que a relevancia deste estudo se
ancora na necessidade urgente de aprimorar as politicas publicas de enfrentamento
ao abuso sexual infantil, diante do aumento alarmante dos casos e da vulnerabilidade
de criangas e adolescentes. Além disso, analisamos o papel do(a) assistente social
por sua posi¢ao estratégica na linha de frente desse enfrentamento, compreendendo
que é essencial investigar como sua atuagao pode ser fortalecida e otimizada.

Também identificamos como justificativa a urgéncia em compreender os
impactos das recentes legislagdes que limitam a abordagem da educagao sexual nas
escolas, fator que pode intensificar a vulnerabilidade das criangas. Assim, este estudo
busca contribuir para a formulagéo de politicas publicas mais eficazes e integradas,
bem como para o fortalecimento das praticas profissionais de assistentes sociais,
promovendo ambientes mais seguros e protetores para criangas e adolescentes.

Consideramos esta pesquisa de suma importancia por diversas razoes.
Primeiramente, reconhecemos que o impacto social do abuso sexual infantil é

devastador, representando uma grave violagdo dos direitos humanos e afetando
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profundamente a vida das vitimas, com traumas psicoldgicos e fisicos duradouros.
Compreender e enfrentar essa problematica é fundamental para proteger criangas e
adolescentes, que constituem a parcela mais vulneravel da populagao.

Além disso, defendemos que o fortalecimento das politicas publicas de
enfrentamento ao abuso sexual infantil € imprescindivel. A analise das lacunas e
limitagdes das politicas vigentes pode oferecer subsidios valiosos para a reformulagao
e implementacgao de estratégias mais eficazes e integradas, garantindo uma protecao
mais robusta as vitimas. Destacamos, ainda, o papel central do(a) assistente social,
que atua nalinha de frente das instituicoes e, no contexto do combate ao abuso sexual
infantil, presta apoio essencial as vitimas e suas familias, articulando servicos,
mobilizando redes de protecéo e contribuindo para a efetivacéo dos direitos previstos

em lei.

1.4 Delimitacado do Objeto da Pesquisa Avaliativa

Diante do cenario contemporaneo no Brasil e, particularmente, no Ceara,
marcado pelo aumento do numero de casos de abuso sexual infantil, pelas recentes
leis e decretos que restringem a educacgao sexual nas escolas e pelo contexto politico-
ideologico de criminalizagdo da chamada “ideologia de género”, buscamos
compreender quais sdo as configuragbes de contexto, conteudo e trajetérias da
politica publica municipal de enfrentamento ao abuso sexual infantil em Fortaleza/CE,
delimitando os principais dilemas e desafios no atual cenario. Perguntamo-nos, ainda,
qual é o trabalho especifico do(a) assistente social nas equipes multidisciplinares.

Partimos de um sistema de hipéteses construido a partir de estudos e
reflexdes no campo da pesquisa avaliativa. Entre elas, destacamos: a auséncia de
educacao sexual nas escolas contribui para a desinformacao e vulnerabilidade das
criangas, dificultando a prevencéao e a identificacdo de casos de abuso sexual infantil;
a difusdo do discurso contrario a chamada “ideologia de género” nas escolas, nas
igrejas € no ambiente familiar favorece a ocorréncia do abuso sexual no ambito
doméstico, de forma velada e acobertada pela subnotificagdo; e o desconhecimento,
por parte de profissionais da saude, dos fluxos institucionais para o atendimento das
situagdes de abuso sexual infantil interfere no trabalho socioinstitucional voltado a
efetivagao das politicas dessa area. Nessa perspectiva, reconhecemos que cabe ao(a)

assistente social, no interior das equipes multidisciplinares, direcionar de forma efetiva
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as demandas de abuso sexual, em suas multiplas formas, para a Rede de Protecéo
municipal, desenvolvendo sua intervencdo profissional de forma articulada e
qualificada.

Em Fortaleza/CE, observamos que a politica de enfrentamento ao abuso
sexual infantil € executada no ambito da Fundagao da Crianca e da Familia Cidada
(FUNCI), autarquia municipal instituida pela Lei Municipal n°® 7.488, de 30 de
dezembro de 1993, integrante da administragao indireta e com a miss&o de promover
e executar politicas publicas de defesa e protegao integral de criangas, adolescentes
e suas familias, conforme previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). A
principal expressao dessa politica € a Rede Aquarela, formalizada como politica
publica em 2020, por meio da Lei Ordinaria n°® 11.071, assegurando sua permanéncia
e priorizando o atendimento especializado as vitimas e suas familias.

O Programa Rede Aquarela é composto por equipes especializadas e por
uma rede de equipamentos destinados ao atendimento, acolhimento, protecéo e
prevencao de criangas e adolescentes em situagao de violéncia sexual. Inserido nas
instancias de defesa de direitos e de responsabilizagdo, o programa se fundamenta
nos “eixos estratégicos” do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes e organiza sua atuagao em seis eixos principais: (l)
analise da situagao, (Il) mobilizagao e articulagao, (lll) defesa e responsabilizagao, (IV)
atendimento, (V) prevencao e (VI) protagonismo infantojuvenil. Sua execugado se da
por meio de quatro frentes operacionais integradas a politicas publicas e estratégias
intersetoriais, assegurando atendimento integral, humanizado e articulado as vitimas
e suas familias.

Reconhecemos que a Rede Aquarela é considerada referéncia nacional,
nao apenas por sua abordagem intersetorial, mas também pelo atendimento continuo
que articula prevencao, acolhimento e responsabilizagado. Ao promover a defesa dos
direitos de criangas e adolescentes, o programa busca reduzir os danos decorrentes
da violéncia e efetivar politicas publicas de protecéo integral (FORUM DCA CEARA,
2024). Entretanto, os dados analisados nesta pesquisa revelam que, apesar dos
avancgos, ainda existem lacunas e desafios significativos no enfrentamento ao abuso
sexual infantil no municipio. Por isso, compreendemos que se fazem necessarias
reformulagcdes que ampliem a integracao entre as instituicdées da Rede de Protecgéo e
que garantam a capacitagédo continuada e a disponibilizagao de recursos institucionais

adequados, fortalecendo a atuagao do(a) assistente social nas equipes.
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Assim, definimos como objetivo geral da pesquisa avaliar o contexto, o
conteudo e as trajetorias da politica municipal de enfrentamento ao abuso sexual
infantil em Fortaleza/CE, delimitando os principais dilemas e desafios no cenario atual
e enfocando o trabalho especifico do(a) assistente social nas equipes
multidisciplinares.

Como objetivos especificos, propomos: a) configurar delineamentos do
contexto, conteudo e trajetdrias dessa politica municipal; b) circunscrever os principais
dilemas e desafios a partir da analise documental e das narrativas de profissionais; c)
refletir e discutir o trabalho especifico do(a) assistente social nas equipes
multidisciplinares.

Esperamos que os resultados desta pesquisa contribuam para a
formulacédo de estratégias mais eficazes de enfrentamento ao abuso sexual infantil,
fortalecendo a rede de protecdo e suporte as vitimas e criando ambientes mais
seguros para o desenvolvimento saudavel de criangas e adolescentes. Considerando
a complexidade que envolve a avaliacdo dessa politica publica, especialmente no
contexto da Rede Aquarela e da atuacdo do(a) assistente social, reafirmamos a
necessidade de aprofundar a compreensao das politicas publicas voltadas a infancia.

O presente estudo esta estruturado em seis segmentos: a introducéo,
quatro segmentos de discussdo e analise e consideragdes finais. No primeiro
segmento, a introducdo, apresentamos a delimitagdo da tematica, os objetivos, a
justificativa e a importancia da pesquisa, situando o problema no campo da avaliagao
de politicas publicas, com enfoque na politica municipal de enfrentamento ao abuso
sexual infantil e no trabalho do(a) assistente social nas equipes multidisciplinares. O
Segmento 2, “Politicas Publicas e suas Configuragées no Campo da Infancia”, aborda
os fundamentos histéricos, sociais e politicos das politicas voltadas a infancia,
destacando seus marcos legais e a efetivacdo da protegao integral no Brasil. O
Segmento 3, “Politica de Enfrentamento ao Abuso Sexual Infantil: a Rede Aquarela
em foco no Municipio de Fortaleza (2005-2025)”, analisa criticamente a trajetéria da
Politica de Enfrentamento ao Abuso Sexual Infantil e Fortaleza, no ambito da Rede
Aquarela, enfocando sua institucionalizagao e estruturagao, bem como os desafios da
prevencgao, responsabilizagdo e acolhimento. O Segmento 4, “Avaliacao de Politicas
Publicas como Campo Investigativo”, discute a avaliagdo em politicas publicas como
um campo de estudo e conhecimento emergente, adentrando nas perspectivas

metodoldgicas de avaliagdo, com destaque para a perspectiva contra hegeménica da
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“avaliacdo em profundidade” (Rodrigues, 2011, 2019), contemplando, entao, as suas
dimensdes constitutivas: analise de contexto, analise de trajetoria, analise de
conteudo e espectro temporal e territorial. Ademais, apresentamos o desenho
metodologico da avaliagdo desenvolvida e os procedimentos de coleta e analise dos
dados empiricos®.

O Segmento 5, “Servigo Social na Politica Publica de Enfrentamento ao
Abuso Sexual Infantil: sua posigcdo e seu papel nas equipes multidisciplinares”,
evidencia a atuagio do(a) assistente social no interior da Rede Aquarela'?, analisando
sua intervencao frente as expressdes da questao social e a complexidade da violéncia
sexual infantil, discutindo seus limites e potencialidades a partir das narrativas dos
sujeitos entrevistados. Por fim, no Segmento 6, referente as consideragdes finais,
apresentamos uma sintese dos principais achados, refletindo sobre dilemas, avangos
e desafios da politica municipal avaliada, e propomos recomendagdes para o
aprimoramento da Rede Aquarela e o fortalecimento da atuagdo profissional no

enfrentamento ao abuso sexual infantil.

% No item especifico deste segmento “Desenho Metodoldgico da Pesquisa em Construgdo”, optamos
pelo uso da primeira pessoa do singular, justamente, para evidenciar nosso envolvimento ético,
politico e técnico como pesquisadora, bem como as escolhas tedrico-metodoldgicas adotadas.

9 No interior da equipe multidisciplinar, optamos por desenvolver a analise do papel especifico do(a)
assistente social, considerando ser esta a nossa area de formagéao profissional que vem constituindo
nosso objeto de analise ao longo de diferentes trabalhos académicos. Logo, em nosso objetivo de
investigagao nessa dissertagao, privilegiamos a insergao do(a) assistente social, como dimenséao
constitutiva da nossa problematica de pesquisa.
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2. POLITICAS PUBLICAS E SUAS CONFIGURAGOES NO CAMPO DA INFANCIA

Neste segmento, propomos analisar as politicas publicas e seus
processos de avaliagdo, com foco em suas configuragdes voltadas ao campo da
infancia. Nosso objetivo € compreender os fundamentos, as trajetérias historicas e
a relevancia dessas politicas como instrumentos de efetivagdo dos direitos das
criangas. Reconhecemos que se trata de um campo marcado por disputas, lutas
sociais e demandas por protecdo integral, sendo a infancia um espaco
particularmente sensivel a atuagdo — ou a omissdo — do Estado.

Defendemos que as politicas publicas ndo sao frutos do acaso, tampouco
surgem de forma neutra; elas emergem de contextos histéricos permeados por
ideologias, interesses econOmicos e disputas entre projetos de sociedade.
Conforme apontam Behring e Boschetti (2011) e Souza (2006), sua génese esta
profundamente ligada as transformagdes do Estado e a mobilizagdo social,
especialmente das classes populares, que reivindicam politicas sociais como
direitos e ndo como favores.

No campo da infancia, essa compreensao se torna indispensavel. As
politicas publicas voltadas a criangas e adolescentes carregam os vestigios
histéricos de um pais que oscila entre praticas assistencialistas e o reconhecimento
de direitos universais. A construgdo de um marco legal como o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) representou um avancgo significativo, ao consolidar a
doutrina da protecao integral e estabelecer diretrizes para a formulagao de politicas
especificas.

Entendemos que a avaliacdo dessas politicas deve ser concebida como
uma ferramenta estratégica e critica, que nao se limita a mensurar a eficacia de
programas e agoes, mas busca refletir sobre seus contextos, percursos e impactos
sociais. Nesse sentido, a avaliacdo adquire um carater ético e politico,
comprometendo-se com a escuta dos sujeitos envolvidos, com a qualificagdo da
acgao estatal e com a democratizagao das decisdes publicas.

Ao longo deste capitulo, reforcamos a importancia de compreender as
politicas publicas como constru¢des sociais e histéricas, e a avaliagdo como um
processo reflexivo e transformador. Ambas as dimensodes se articulam a proposta de
avaliacao em profundidade adotada nesta dissertagao, que valoriza as experiéncias

e vozes dos sujeitos, permitindo-nos compreender a politica de enfrentamento ao
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abuso sexual infantil em Fortaleza ndo apenas por seus resultados, mas também

por seus processos, limites e potencialidades.

2.1 As Politicas Publicas e sua génese: construgao social e politica

Compreendemos que as politicas publicas emergem como respostas
estruturadas as demandas sociais, resultantes de processos historicos, sociais e
politicos que refletem as correlagdes de forgas entre diferentes atores da sociedade.
Sua génese esta intrinsecamente ligada as dindmicas de poder, as disputas por
interesses e as lutas sociais que permeiam o Estado, configurando-se como
construgdes coletivas que expressam tanto os avancos quanto as contradi¢cdes
presentes na organizagdo da vida publica. Nesse sentido, neste topico, buscamos
compreender a origem e o desenvolvimento das politicas publicas, analisando
criticamente o contexto sociopolitico em que elas se constituem e evidenciando o
papel ativo dos sujeitos sociais na definicdo das prioridades e diregdes das agdes
estatais.

A partir da reflexdo de Behring e Boschetti (2011), reconhecemos que a
politica social ocupa um lugar central na promogao da justica social e do bem-estar
coletivo. Trata-se de um campo complexo e multifacetado, diretamente influenciado
pelas dindmicas do capitalismo e pelas relagdes de poder na sociedade, o que impde
a necessidade de compreendé-la em relagao ao processo de acumulagao capitalista
e as disputas pelo controle do Estado. Nessa perspectiva, as politicas sociais surgem
como respostas as contradigdes e desigualdades produzidas pelo sistema capitalista,
configurando-se como instrumentos fundamentais na luta pela redistribuicdo de
recursos e pela garantia de direitos.

Ressaltamos que a histéria das politicas publicas € um elemento fundante
para essa compreensdo, pois se insere no contexto das lutas de classe e dos
movimentos sociais que pressionaram o Estado a implementar medidas de protecao
e assisténcia. Essas politicas resultam de reivindicagbes populares e das
necessidades emergentes das populagdes mais vulneraveis. Assim, entendemos que
a politica social n&o deve ser vista apenas como um conjunto de agdes paliativas, mas
como parte de uma estratégia mais ampla de transformacgao social e promoc¢ao da
justica. Reforgamos, alinhados a Behring e Boschetti (2011), a importancia de uma

abordagem critica para compreender as origens, o desenvolvimento e os desafios
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contemporaneos das politicas sociais.

Avangando nesta discussdo, e direcionando nosso olhar para a agao
governamental sob uma perspectiva mais voltada a gestdo, destacamos as analises
de Souza (2006), que afirma ser essencial, para compreender melhor os
desdobramentos, trajetorias e perspectivas das politicas publicas, conhecer sua
origem e ontologia. Nos Estados Unidos, essa area do conhecimento surgiu como
disciplina académica diretamente voltada a acdo dos governos, sem se apoiar nas
teorias europeias sobre o papel do Estado. Enquanto, na Europa, a politica publica
emergiu a partir de analises sobre o Estado e suas instituicées, nos EUA o foco inicial
concentrou-se na produg¢ao governamental.

Souza (2006) aponta que a consolidacdo dos estudos sobre politicas
publicas nos EUA se baseou na ideia de que as agdes governamentais, especialmente
em democracias estaveis, podem ser formuladas e analisadas cientificamente. A
disciplina, que inicialmente era uma subarea da ciéncia politica, abriu um novo campo
de estudo, ampliando-se para além das analises tradicionais das instituicdes e das
virtudes civicas. Esse movimento foi impulsionado por fatores historicos, como a
Guerra Fria, e pela valorizagdo da tecnocracia. Um exemplo citado pela autora é
Robert McNamara, responsavel por incentivar a criagdo da RAND Corporation, que
aplicava métodos cientificos as decisbes governamentais.

Nessa perspectiva, Souza (2006) destaca os principais teoricos fundadores
dessa area: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton. Laswell propbs a analise
de politicas publicas como forma de integrar conhecimento cientifico com a producéao
governamental. Simon introduziu o conceito de racionalidade limitada dos decisores
publicos, reconhecendo que as escolhas governamentais sdo condicionadas por
restricbes de informagao e tempo. Lindblom enfatizou a importancia das relagdes de
poder no processo decisorio, enquanto Easton definiu a politica publica como um
sistema que envolve formulagao, resultados e um ambiente influenciado por multiplos
inputs.

Ainda conforme Souza (2006), embora as definigdes de politicas publicas
variem, elas geralmente ressaltam o papel central do governo na solugdo de
problemas e a necessidade de uma abordagem holistica, integrando diferentes
disciplinas. Apesar das criticas quanto a supervalorizacdo dos aspectos racionais e
procedimentais, € consenso que as politicas publicas s&o essenciais para a agao

governamental e para a compreensao das interagdes entre Estado, politica, economia
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e sociedade.

Compreendemos, conforme Souza (2006), que a formulacédo de politicas
publicas envolve o desafio de traduzir propésitos e plataformas eleitorais em agoes
concretas, integrando teorias e metodologias oriundas de diversas disciplinas.
Reconhecemos que a implementagdo dessas politicas exige acompanhamento e
avaliacao continuos, o que reflete tanto a complexidade do processo decisoério quanto
a autonomia relativa do Estado na definicdo e execugao das agdes, ainda que sob a
influéncia de fatores externos e internos.

No entanto, ao aprofundarmos a analise a partir de Behring e Boschetti
(2011), observamos que as politicas sociais tém suas origens associadas a
confluéncia de trés fatores histéricos centrais: o capitalismo em ascensio, a
Revolucao Industrial e o desenvolvimento da intervengado estatal. Ainda que néo seja
possivel identificar um marco temporal Unico para o surgimento das primeiras
iniciativas, as autoras ressaltam que essas politicas estdo geralmente relacionadas
aos movimentos social-democratas e ao fortalecimento dos Estados-nacéo na Europa
Ocidental, sobretudo no final do século XIX. A ampliagdo e generalizagdo dessas
politicas se consolidaram com a transicdo do capitalismo concorrencial para o
monopolista, especialmente no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial.

As autoras também destacam que, nas sociedades pré-capitalistas,
embora as forcas de mercado nado fossem priorizadas, havia responsabilidades
sociais assumidas com o objetivo de manter a ordem e punir a chamada
“vagabundagem”. As primeiras iniciativas assistenciais eram, em grande parte, agdes
de caridade privada ou de filantropia. Entre as legislagbes mais conhecidas desse
periodo, figuram as leis inglesas: o Estatuto dos Trabalhadores de 1349, o Estatuto
dos Artesaos de 1563, a Lei dos Pobres Elisabetanas (1531-1601), a Lei de Domicilio
de 1662, a Speenhamland Act de 1795 e a Nova Lei dos Pobres de 1834.

Conforme explicam Behring e Boschetti (2011), essas legislagdes, que se
espalharam pela Europa antes da Revolucao Industrial, possuiam carater punitivo e
repressivo, constituindo um verdadeiro “cédigo coercitivo de trabalho”, que obrigava
0s pobres a aceitar qualquer servigo disponivel e proibia a mendicancia. As leis
anteriores a 1795 tinham como objetivo manter a ordem de castas e retardar a
consolidagéo do livre mercado de trabalho. Ja a Nova Lei dos Pobres, de 1834, criada
no contexto da Revolugao Industrial, visava liberar a méo de obra para atender as

demandas da sociedade de mercado.
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Essas legislagdes estabeleciam uma distingao entre pobres “merecedores”,
aqueles incapazes de trabalhar ou considerados moralmente dignos de assisténcia, e
pobres “ndo merecedores”, ou seja, os capazes de exercer alguma atividade laboral.
O auxilio ofertado era minimo e restritivo, frequentemente associado ao trabalho
forcado e com critérios de acesso altamente seletivos. O objetivo principal dessas
medidas era controlar a mobilidade do trabalhador e preservar a organizagao
tradicional do trabalho (Behring e Boschetti, 2011, p. 49).

Behring e Boschetti (2011) oferecem uma analise detalhada da evolugéo
histérica das politicas sociais, situando seu surgimento no contexto do
desenvolvimento do capitalismo e das transformagdes sociais a ele associadas. As
autoras descrevem as origens dessas politicas no final do século XIX e inicio do século
XX, periodo marcado pelo crescimento industrial e pelo aumento das tensdes sociais
provocadas pela urbanizacao e pelas precarias condi¢des de trabalho nas fabricas.

As autoras apontam que a emergéncia das politicas sociais esta
intrinsecamente vinculada ao desenvolvimento do capitalismo e a chamada “questao
social’, expressao que designa as contradigdes e os problemas sociais gerados pelo
proprio sistema capitalista. Entre esses problemas, destacam-se a exploragao do
trabalho, a pobreza, a desigualdade social e as condi¢bes de vida degradantes
enfrentadas pelas classes trabalhadoras. A pressao popular e as lutas operarias foram
determinantes para forcar os Estados a implementarem medidas de protecéo social
(Behring e Boschetti, 2011).

Um marco importante nesse processo foi a criagdo dos primeiros sistemas
de seguridade social na Europa, como o implementado na Alemanha de Bismarck no
final do século XIX. De acordo com Behring e Boschetti (2011), essas politicas
surgiram, inicialmente, como estratégias de contengao social, visando mitigar a
insatisfacdo popular e prevenir revoltas. Contudo, acabaram por estabelecer
precedentes importantes para a ampliagédo dos direitos sociais nas décadas seguintes.

A partir da década de 1930, com os impactos da Grande Depressao, houve,
segundo as autoras, um reconhecimento mais amplo da necessidade de intervengdes
estatais para assegurar um minimo de bem-estar social. Esse periodo foi crucial para
a consolidagao das politicas sociais, culminando, apds a Segunda Guerra Mundial, na
criacao do Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) em diversos paises ocidentais.
Programas de assisténcia social, saude publica, educagao gratuita e seguros de

desemprego e aposentadoria passaram a ser implementados em larga escala,
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representando avangos significativos na promocgao da justi¢a social e na redugao das
desigualdades (Behring e Boschetti, 2011).

O sistema do capital assume diferentes configuragdes, com novas expres-
sbes da questéo social ao longo dos séculos. Behring e Boschetti (2011) destacam
que, a partir da segunda metade do século XX, mais especificamente nas décadas de
1970 e 1980, as politicas neoliberais passaram a ganhar forga, promovendo cortes
nos gastos sociais, a privatizagao de servigcos publicos e a flexibilizagao das leis tra-
balhistas. Esse movimento foi impulsionado por crises econémicas e por uma nova
configuracéo do capitalismo global, que visava maximizar os lucros e reduzir os custos
sociais.

lamamoto (2018) define o neoliberalismo como um modelo econémico e
politico que intensifica as desigualdades sociais ao favorecer o capital financeiro em
detrimento dos direitos trabalhistas e das politicas publicas. A autora aponta que o
neoliberalismo se sustenta na privatizagao de servigos essenciais, no desmonte das
garantias sociais e na transferéncia da responsabilidade pelo bem-estar dos cidadaos
do Estado para o mercado e para os proprios individuos. Essa légica resulta na pre-
carizagao do trabalho, no aumento da pobreza e na criminalizagdo da questao social,
transformando necessidades coletivas em problemas individuais.

Além disso, para lamamoto (2018), a financeirizagao da economia, impul-
sionada pelo neoliberalismo, gera uma estrutura de poder que subordina as politicas
sociais a logica do capital, restringindo o papel do Estado na promogao da justica
social. Assim, a autora critica a hegemonia neoliberal por aprofundar a exploragcéo dos
trabalhadores e fragilizar a luta por direitos, evidenciando que a crescente mercantili-
zacao da vida social impde novos desafios as lutas sociais e ao Servico Social na
contemporaneidade.

Behring e Boschetti (2011) também argumentam que as reformas neolibe-
rais enfraqueceram significativamente as conquistas sociais do periodo anterior, au-
mentando a vulnerabilidade das populagées mais pobres e exacerbando as desigual-
dades. As autoras defendem a necessidade de uma mobilizagao continua em defesa
das politicas sociais, ressaltando que estas sdo essenciais para a construgao de uma
sociedade mais justa e equitativa.

De acordo com Behring e Boschetti (2011), os ideais neoliberais ganham
forga no periodo pés-1970, impulsionados pela crise do capital ocorrida entre 1969 e

1973. Esse avango traz consigo uma concepgao de Estado regulador e
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assistencialista, cuja fungao seria controlar parcialmente o mercado. No contexto bra-
sileiro, o neoliberalismo intensifica a intervengéo da burguesia, que passa a utilizar o
Estado como seu principal instrumento econdmico privado. A inten¢do do neolibera-
lismo, segundo as autoras, sempre foi — e continua sendo — a aboligdo dos direitos
sociais, por meio de transformag¢des no mercado de trabalho que incluem a criagao
de regimes e contratos cada vez mais flexiveis. Como reflexo direto dessas transfor-
magcdes, observa-se a ampliagdo expressiva do segmento de trabalhadores terceiri-
zados, subcontratados e temporarios, o que evidencia a criagcao de formas de benefi-
ciar o capital, deixando os trabalhadores a mercé de regimes precarizados e despro-

vidos de protecgao social.

O sentido neoliberal do ajuste estrutural capitalista dos anos 1990, com todas
as suas consequéncias para a politica social, como se viu, foi sendo deline-
ado na década anterior, na periferia do mundo do capital, de uma forma ge-
neralizada, e no Brasil, em particular (Behring e Boschetti, 2011).

Ainda segundo a analise de Behring e Boschetti (2011), a promulgacgéo da
Constituicao Federal de 1988 afirma a perspectiva de um padrao universal de prote-
¢ao social publica, destacando-se, nesse contexto, o artigo 6°, que institui os direitos
sociais. No entanto, a década de 1990, marcada pelo avango do ajuste do capitalismo
financeiro no pais, representa um periodo de retrocesso, com desmontes significativos
das conquistas sociais e restricdes aos direitos sociais (Carvalho, 2023).

Diante desse contexto neoliberal vigente, emergem novas configuragdes
da questéo social, tais como a auséncia e a fragilizagao do trabalho formal, a escassez
de recursos para garantir os direitos constitucionais e, inclusive, para manter a infra-
estrutura dos prédios publicos que funcionam como porta de entrada para o acesso
aos servigos sociais. Esse cenario caracteriza um movimento regressivo, marcado
pelo retorno de praticas anteriormente superadas, como a filantropia. Behring e Bos-
chetti (2011) expdem as dificuldades enfrentadas para a efetivagao dos principios es-
tabelecidos pela Constituigdo Federal de 1988:

Os desafios para deslanchar a implementagao do conceito ali previsto formal-
mente ja seriam grandes, mesmo em condi¢gdes nas quais o movimento dos
trabalhadores se mantivesse atento e forte, e a crise econdbmica estivesse
sob a condugéo, no ambito do Estado nacional, de segmentos com algum
compromisso democratico e redistributivo. Ja se sabe que hegemonia politica
nao foi esta sequéncia de 1988, de forma que o conceito retardatario, hibrido,
distorcido ou inconcluso da seguridade social brasileira, conforme apontam

importantes pesquisadores do tema, encontrou dificuldades antigas e novas
ainda maiores para se consolidar (Behring; Boschetti, 2011, p.158).

Partindo para as analises de Carvalho (2023), € possivel compreender que
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a trajetoria das politicas sociais — mais especificamente da politica de assisténcia
social no Brasil — & marcada por avangos e retrocessos ao longo dos anos,
especialmente no contexto dos ciclos de ajuste econbmico que acompanharam o
processo de redemocratizacdo. Com o fim do periodo da Ditadura Civil-Militar,
emergiu um movimento social articulado com o objetivo de transformar a assisténcia
social em uma politica publica de Estado, enfrentando o assistencialismo
historicamente enraizado na cultura politica brasileira.

Contudo, segundo as analises de Calixtre e Fagnani (2017), a
redemocratizacao do Brasil e as reformas na proteg¢ao social coincidiram com a crise
do modelo de Estado Nacional Desenvolvimentista, agravada pela crise internacional
de 1982, que intensificou o endividamento, a inflagdo e a vulnerabilidade externa. Com
o Estado enfraquecido, perdeu-se o controle sobre a politica macroeconémica e o
crescimento. A partir da década de 1990, a adocéao de politicas neoliberais resultou na
destruicdo das bases materiais e financeiras do Estado, em decorréncia das
privatizagdes, das taxas elevadas de juros, do baixo crescimento e do aumento do
endividamento. A abertura econdmica expds a industria nacional a uma competicao
desigual, comprometendo cadeias produtivas estratégicas.

No campo social, conforme os autores, a Constituicado de 1988 entrou em
choque com a doutrina neoliberal, instaurando tensdes entre os paradigmas do Estado
Minimo e do Estado Social. Entre 1990 e 2016, a protecao social no Brasil atravessou
cinco momentos distintos: contrarreforma truncada (1990-1994); retomada de
politicas liberalizantes (1995-2002); ambiguidades no campo social com continuidade
da politica econdmica (2003-2006); avango no crescimento com inclusdao social
(2007-2010); e intensificacdo das tensdes (2011-2014). Esses ciclos refletem os
conflitos entre diferentes modelos de gestdo publica e os desafios econdmicos e
sociais vivenciados no periodo (Calixtre e Fagnani, 2017).

Durante o governo Collor (1990-1992) ocorrem cortes em politicas de
seguridade:

E nessa perspectiva mais ampla que se compreendem as investidas do
governo Collor visando desfigurar a Seguridade Social; o Plano de Beneficios;
o orgamento da Seguridade Social; Custeio e organizagdo da Previdéncia
Social; a Lei Organica da Saude (LOS); o veto integral ao projeto de Lei
Orgénica da Assisténcia Social (LOAS); as contramarchas da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDBE); as novas distorgbes no
financiamento do seguro desemprego; e os desvios na regulamentagédo do

artigo 8° da Constituicdo Federal (referente aos direitos trabalhistas e a
organizagao sindical) (Fagnani, 2005, p.393)
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Contudo, complementando, temos as analises de Carvalho (2023), que
apontam que, com a promulgag¢ao da Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia
social foi reconhecida como parte do tripé da seguridade social. No entanto, sua
regulamentagcado, por meio da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), ocorreu
apenas em 1993, durante o governo de Itamar Franco, apds resisténcias enfrentadas
no periodo do governo Collor.

Esse avanco foi reforcado pela criacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), em 2005, que buscou estruturar a execugdo da politica de forma
integrada entre os entes federativos. Durante os governos petistas (2003—2016),
registraram-se avancos significativos no fortalecimento da assisténcia social, incluindo
a ampliacao de programas como o Bolsa Familia e o Minha Casa, Minha Vida, além
da valorizag&o salarial e da expansé&o dos direitos sociais (Carvalho, 2023).

No periodo compreendido entre a década de 1990 e o inicio deste século,
enquanto essa legislagao era elaborada e promulgada, ganhava forga um processo
de reconfiguragédo do Estado. Nesse contexto, a desregulamentacao e a abertura da
economia foram incentivadas pela expansao do projeto neoliberal, visto como a
alternativa para superar o atraso econdmico e modernizar a industria nacional
(Carvalho, 2023).

Dentro das estratégias concretas da implantacdo da politica social neoliberal
estdo o corte nos gastos sociais, a privatizacéo, a centralizacdo dos gastos

sociais publicos em programas seletivos contra a pobreza e a
descentralizacdo (Laurell 2002, p.167).

Como na andlise de Fagnani (2005), uma marca presente foi a
“desorganizacgéao burocratica” (p. 412). Aintengao do governo Collor era usar a politica
social como moeda de troca, usando para isso o Ministério da A¢ao Social (MAS):

As agdes desenvolvidas pelo MAS, tinham em comum a fragmentagéo de
acbes e programas; a pulverizacdo de recursos em acdes pontuais; a
auséncia de planejamento e de mecanismos de acompanhamento e controle;

e a utilizagao preferencial da figura juridica de convénios, mais ageis e menos
sujeitos a controle externo (Fagnani, 2005, p. 412).

Durante o curto periodo de governabilidade de Fernando Collor de Mello,
ocorreram vetos de grande importancia, como o veto integral a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), cuja pauta so6 foi retomada anos depois, durante o governo
de Itamar Franco. Ao contrario do que prometia o discurso liberal, verificou-se um

acentuado aumento na concentracédo de renda e no desemprego, além da redugao do
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nivel econdbmico do pais. A sociedade brasileira arcou — e ainda arca — com o0s
impactos de medidas apresentadas como modernizadoras, mas que resultaram no
agravamento da vulnerabilidade e da desigualdade social, mesmo que sob novas
formas. Como afirma Behring (2011), esse processo se configura como uma
contrarreforma, que visa recompor a ordem burguesa.

“‘As reformas da previdéncia de 1998 e 2003 introduziram critérios que
focalizaram ainda mais os direitos na populagao contribuinte, restringiram direitos,
reduziram o valor dos beneficios e limitaram alguns beneficios|...]" (Behring; Boschetti,
2011, p. 161). Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), observou-se
um momento de intensos cortes nos gastos sociais. O presidente adotava uma
abordagem a questao social voltada para a mobilizacdo da sociedade civil, com foco
em programas de autoajuda e ag¢des de natureza filantropica, delegadas ao chamado
terceiro setor. Os programas sociais oficiais, por sua vez, eram fragmentados,
focalizados em grupos em extrema pobreza e de carater paliativo.

Nesse contexto, foi criado o programa Comunidade Solidaria, principal
iniciativa governamental do periodo. No entanto, suas agdes ndo correspondiam a
concepcdo de direitos sociais estabelecida pela Constituicdo de 1988 nem a
regulamentacao da LOAS. Embora contasse com a participagcdo da sociedade civil e
buscasse criar solugdes para situagdes de vulnerabilidade, na pratica o programa
operava como um mecanismo de combate a pobreza de cunho emergencial, sem a
intencionalidade de promover o fortalecimento da cidadania ou ampliar o acesso a
politicas publicas de forma efetiva.

Ainda no primeiro mandato de FHC, foi implementado o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), uma das maiores conquistas da politica de assisténcia
social. O beneficio se consolidou como um direito garantido em lei (Silva, 2010),
tornando-se um dos principais instrumentos de transferéncia de renda no Brasil.
Conforme afirmam Behring e Boschetti (2011), “a assisténcia social é a politica que
mais vem sofrendo para se materializar como politica publica e para superar algumas
caracteristicas historicas” (p. 161).

Durante o segundo mandato de FHC, foi criada a “Rede de Protecao Social”,
que priorizava as politicas sociais aos mais pobres, através de verbas para seu
fortalecimento e ampliagédo. Com isso, surgiram programas como Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacao, Agente Jovem, Auxilio-Gas e o Programa de Erradicagao do Trabalho
Infantil — (PETI) (Silva, 2010).
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A ampliagdo e diversificagdo das fontes foram requisitos para atender,
coerentemente, a expansao dos direitos sociais e a instituigdo de um sistema
amplo de seguridade social. A inclusdo de novos direitos, como saude
universal, beneficios assistenciais ndo contributivos, como salario-minimo
para idosos e pessoas com deficiéncia (beneficio de prestagédo continuada —
BPC), e a expansdo da previdéncia rural e urbana requisitaram uma base
financeira mais ampla que a contribuicdo direta de trabalhadores e
empregadores sobre a folha de salarios. (Behring; Boschetti, 2011, p.172).

De acordo com Silva; Yazbek; Giovanni (2014), foi no ano de 1995 que
tiveram inicio os Programas de Transferéncia de Renda, porém, foi durante o governo
Lula que os eles ganharam importancia para o governo, passando a ser realmente um
mecanismo que enfrentava a pobreza. Durante o discurso de posse do presidente, em
2003, ele evidenciou que iria priorizar as politicas sociais com foco no enfrentamento
a pobreza e fome no pais.

Ja no inicio do seu governo, foi criado o Programa Fome Zero, que tinha
por objetivo combater a fome e a pobreza a partir de agcbes como, por exemplo, o
Programa Cartdo Alimentacdo, que fornecia um valor para que as familias pudessem
comprar alimentos para se manterem. Apesar de todos os esforgos, o programa nao
obteve o resultado que se esperava, e com isso foi logo substituido pelo Programa
Bolsa Familia, que até hoje é considerado o programa de transferéncia de renda de

maior importancia no pais, e que conta com abrangéncia nacional.

A partir de 2003, com o inicio do governo do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, podemos perceber o inicio do que passamos a considerar o quinto mo-
mento do desenvolvimento histérico dos Programas de Transferéncia de
Renda no pais. Esse momento é marcado por mudancas quantitativas, mas,
sobretudo, qualitativas na diregao da construgdo de uma Politica Publica de
Transferéncia de Renda, de abrangéncia nacional. (Silva; Yazbek; Giovanni,
2014, p.105)

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi criado em 2004 (Lei n® 10.836) e tem
por finalidade garantir uma renda as familias mais pobres. Na vigéncia atual do ano
de 2025, conforme a Cartilha do Bolsa Familia, esta estabelece que o acesso ao be-
neficio é condicionado & inscricdo no Cadastro Unico e & comprovacado de renda per
capita mensal de até R$ 140,00. Para familias em extrema pobreza, com renda per
capita de até R$ 70,00, o programa oferece um suporte financeiro mais abrangente.
Além disso, para permanecer no programa, os beneficiarios devem cumprir condicio-
nalidades nas areas de educacgao, saude e assisténcia social. Isso inclui a exigéncia
de frequéncia escolar minima para criangas e adolescentes, vacinagcdo em dia para

criangcas de até sete anos e realizagdo do pré-natal para gestantes. A gestdo do
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programa € descentralizada e conta com a participagdo de municipios e estados na
identificacdo e acompanhamento das familias. Dessa forma, o Bolsa Familia n&o ape-
nas proporciona alivio imediato da pobreza, mas também busca romper o ciclo inter-
geracional da vulnerabilidade social, promovendo o acesso a direitos basicos e incen-
tivando a autonomia das familias beneficiadas.

O programa fez a jungéo de quatro programas do governo de FHC (Bolsa
Escola, Bolsa Alimentagao, Auxilio Gas e Cartao Alimentacao) e tinha como objetivos:
a) Combater a fome, a pobreza e as desigualdades por meio da transferéncia de um
beneficio financeiro associado a garantia do acesso aos direitos sociais basicos —
saude, educacgao, assisténcia social e seguranga alimentar. b) Promover a incluséo
social, contribuindo para a emancipacgao das familias beneficiarias, construindo meios
e condi¢cbes para que elas possam sair da situacdo de vulnerabilidade em que se
encontram (Brasil/ MDS, 2006) (Yazbek, 2012).

O programa dividiu os trabalhadores em categorias de “extremamente po-
bre”, “pobres” e “n&o pobres”, conforme o que cada um ganhava; a partir disso as
desigualdades sociais e econémicas sairam da relagao capital e trabalho e passaram
para a classe trabalhadora.

A proposta era focar as politicas sociais nos extremamente pobres, para
garantir a sua sobrevivéncia, com o intuito de fazer com que aquela familia beneficiaria
do PBF pudesse sair da pobreza absoluta. O programa tem requisitos a serem cum-
pridos pelas familias: Na educacgao, por exemplo, € exigida uma frequéncia escolar
minima de 85% das criangas de 6 a 15 anos, e de 75% dos adolescentes de 16 a 18
anos. Caso o estudante ndo cumpra a frequéncia exigida, a familia pode ser suspensa
do programa temporariamente ou até mesmo perder o beneficio. O PBF tanto auxilia
na renda familiar, quanto protege o “direito ao acesso e permanéncia a escolarizagao
de criangas, adolescentes e jovens” (BRASIL, 2014a, p. 6). E exigida dos familiares a
presenca escolar dos menores de idade, que € apresentada pelo PBF, simultanea-
mente, como uma obrigag&o dos pais ou responsaveis e como um direito das criangas
e adolescentes.

Durante o governo Lula, problematicas importantes foram postas em
questado, como a ideia de que a pobreza tem que ser resolvida pela assisténcia social,
até porque é decorrente da falta de investimento nos pobres, € ndo por conta de sua
estrutura econdémica. E partindo desse ponto que passam a se fortalecer os

programas assistenciais para alcangar o desenvolvimento social adequado.
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Os governos de Lula foram de suma importancia para a efetivacdo das
politicas sociais, e para o enfrentamento da pobreza, tendo sido o Unico que na pratica
obteve sucesso, pois durante tal governo o pais saiu da extrema pobreza. Para
Siqueira (2011):

Nunca na histéria nacional a assisténcia social teve tanta presencga na politica
de um governo, abrangendo tantas familias, e envolvendo tanto o Servigo

Social, mas esses ‘avangos’ acontecem paralelamente a sua precarizagao e
a de outras politicas sociais. (Siqueira, 2011, p. 94).

Uma “virtuosa estratégia nacional de redugédo da desigualdade social e
diminuicdo da pobreza no Brasil”, foi o que se disse a respeito do Programa Bolsa
Familia, hoje Auxilio Brasil (Antunes; Gimenez, 2007, p. 63), ligado a atual politica de
assisténcia social; apesar da alteracdo em seu titulo, continua sendo considerado o
melhor programa voltado a amenizar as caréncias da populagdo pauperizada.

E importante ressaltar que no processo de reestruturacdo da Assisténcia
Social no Brasil, a politica de assisténcia social € uma politica publica assegurada pelo
Estado e é uma politica ndo contributiva, garantida aqueles que dela necessitam, tra-
zendo, porém, inumeros desafios. Um deles é o enfrentamento das grandes e cres-
centes demandas sociais que vem surgindo. Apesar de duas décadas passadas apos
sua promulgagao, o principal desafio € a mudanga de paradigma da ajuda, para a do
direito garantido pela Constitui¢ao.

Embora tenha composto o tripé constitucional da seguridade ao lado da sa-
ude e da previdéncia social, a partir de 1988, a Assisténcia Social nunca se
livrou absolutamente dos rangos conservadores de sua génese, tais como o
assistencialismo, o clientelismo, o primeiro damismo, seu uso como estraté-
gia patrimonialista e o principal: sua materializagdo como medida de coesao
social voltada a manutencao de poder politico das “elites” associada a subal-

ternizagdo dos usuarios de servigos e bens assistenciais (PAULA, 2013, p.
89).

Mesmo sendo institucionalizada, “décadas de clientelismo consolidam uma
cultura tuteladora, que nao tem favorecido o protagonismo nem a emancipacgao des-
sas classes em nossa sociedade” (Abong, 2001, p. 44). Na atual conjuntura ainda
existe tal pratica no Brasil, pois as politicas sociais sempre estiveram entrelagadas
com as necessidades das politicas econdmicas e da classe dominante.

Nessa concepgao, Behring e Boschetti (2008, p.195) afirmam que as
politicas sociais “podem assumir tanto um carater de espago de concretizagado de
direitos dos trabalhadores, quanto ser funcional a acumulacido do capital e a

manutenc¢ao do status vigente”.
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O Plano Brasil sem Miséria, instituido durante o governo Dilma pelo Decreto
n°®7.492, de 2 de junho de 2011, teve como principal finalidade “superar a situagao de
extrema pobreza'' da populagdo em todo o territorio nacional, por meio da integragdo
e articulacdo de politicas, programas e agdes” (Art. 1°) até o final de 2014, e
consolidou-se como destaque no propdsito de enfrentamento a pobreza.

O Plano Brasil sem Miséria acopla o Programa Bolsa Familia com varias
acgdes para o enfrentamento da pobreza, com objetivo de promover inclusao social. O
programa prevé a ampliagdo do acesso aos servigos publicos, agbes que visam a
cidadania e o bem-estar social, promovendo oportunidades de ocupacao e renda,
elevagao da renda per capita familiar.

Para conseguir atingir seu propdsito, o Plano Brasil sem Miséria instituiu
trés eixos - garantia de renda, acesso a servigos e inclusédo produtiva - sempre visando
a elevacgao de renda, através de qualificagdo e capacitagao, para que haja condigdes
de um bem-estar populacional. Nota-se um discurso afirmando a existéncia de falsa
ascensao social por conta de programas de transferéncia de renda, refor¢cando que a
sociedade nao tem direito a tal programa, com perceptiveis tons preconceituosos, e
com a ideia de que quem vive do Bolsa Familia n&o trabalha (Silva, 2012)

No entanto, o que ocorre na realidade é que a renda transferida para essas
familias € minima, é o basico para sobreviver, 0 que muitas vezes ainda nao € o
suficiente. Na verdade, “a transferéncia de renda funciona como uma espécie de
alavanca para incluir no circuito de consumo e bens, servigos e direitos existentes na
sociedade grupos sociais que estdo impedidos dessa participagao” (Silva, 2012, p.
222).

Para piorar os discursos, as politicas sociais vém sofrendo desmontes; a
sociedade como um todo vem padecendo com as decisdes da classe politica, pois
como regem nossa sociedade, ocasionando um grande retrocesso, como o0 que se
deu com o congelamento dos gastos publicos por 20 anos (PEC 241/2016). Vazquez
(2016) realiza uma analise dos impactos negativos da PEC 241/2016, destacando que
a proposta congela os gastos publicos federais por duas décadas, limitando-os
apenas a correcao da inflagdo do ano anterior. Esse congelamento compromete o
financiamento das politicas sociais, especialmente nas areas de educagao, saude,

assisténcia social e previdéncia, desmontando garantias conquistadas na

" Extrema pobreza é a situagéo de privagdo de necessidades basicas, como alimentagéo, agua,
saude, abrigo e informacéo.
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Constituicao de 1988. O autor demonstra que, caso a regra estivesse em vigor entre
2003 e 2015, o Brasil teria perdido cerca de R$ 3,2 trilhdes em investimentos sociais,
0 que representaria uma reducgao de 37% no gasto federal com politicas publicas
essenciais. A PEC, ao desvincular receitas da seguridade social e da educacéo,
enfraquece a protec¢ao social e impede o Estado de responder a crises econémicas e
sociais.

Além disso, para Vazquez (2016), a medida impde um cenario de
austeridade permanente, dificultando a retomada do crescimento econdémico e
favorecendo o setor financeiro em detrimento dos direitos sociais. Assim, o autor
argumenta que a PEC 241 representa um ataque estrutural ao Estado de bem-estar
social brasileiro, aprofundando desigualdades e restringindo a capacidade de atuacao
do poder publico nas proximas décadas.

A politica de assisténcia ja vinha tendo um recurso minimo, porém quando
pensamos que na atualidade ja esta dificil para a assisténcia social se manter,
imaginar 20 anos sem investimentos € um exercicio proximo do impensavel, pois sem
recursos € impossivel combater a pobreza. No entanto, conforme Carvalho (2023) a
partir do Golpe de 2016'? e da ascensdo de governos ultraliberais’®, o SUAS e a
politica de assisténcia social enfrentaram desmontes significativos. O governo Temer
e o conseguinte, Bolsonaro, priorizaram ajustes fiscais e a rentabilidade do capital em
detrimento das necessidades humanas, resultando na interrupcdo de avangos
institucionais e no enfraquecimento das politicas publicas voltadas a protecéo social.

Sobre o Golpe de 2016 podemos trazer as analises de Carneiro, De
Carvalho e De Araujo (2021). Conforme as autoras é possivel compreender que o
Golpe de 2016 contra Dilma Rousseff caracteriza-se como um marco fundamental
no processo de desmonte das politicas publicas e na intensificacdo do projeto
ultraneoliberal no Brasil. Este Golpe é descrito como parte de um processo articulado
de avanco da direita e da extrema-direita no pais, a culminar na ascensdo do
bolsonarismo. O Golpe € entendido ndo apenas como a retirada ilegitima de uma
presidenta eleita, mas como um movimento de ruptura institucional que inaugura uma

nova fase de agressivo ajuste fiscal, submissdo ao capital financeiro internacional,

12 O impeachment de Dilma Rousseff.

13 Governos ultraliberais sao aqueles que defendem uma intervengédo minima do Estado na
economia e na vida social, priorizando a liberdade individual e o mercado livre. Eles geralmente sao
caracterizados por uma forte aversao a regulamentagéo estatal, a intervengdo em areas como a
saude e a educagéo, e por uma énfase na privatizagdo de empresas publicas e servicos.
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espoliagao de riquezas nacionais e intensificagao da exploragao do trabalho. Trata-se
de uma inflexdo que rompe com os principios do pacto federativo e da protegao social
previstos na Constituicdo de 1988, abrindo caminho para contrarreformas e cortes
orgcamentarios que atingem em cheio a Seguridade Social.

Além disso, Carneiro, De Carvalho e De Araujo (2021) argumentam que o
Golpe de 2016 ndo é um evento isolado, mas o ponto de partida para uma sequéncia
de "golpes dentro do golpe", que se consolida no governo de Michel Temer e se
radicaliza na eleicao de Jair Bolsonaro. A partir desse cenario, forma-se o que as trés
autoras chamam de “dupla pandemia”. a da COVID-19 e a do bolsonarismo, este
ultimo compreendido como um fendmeno sociopolitico de extrema-direita que mistura
ultraneoliberalismo, militarismo autoritario, fundamentalismo religioso e reacionarismo
politico-cultural. Tal configuragao tem efeitos nefastos sobre a democracia, os direitos
sociais e as politicas publicas, especialmente a Politica de Assisténcia Social, que
sofre cortes drasticos e perda de centralidade justamente quando mais se faz
necessaria. O bolsonarismo €, assim, apresentado como o apice de um processo
iniciado com o golpe de 2016, operando uma devastagdo sem precedentes sobre 0s
pilares do Estado democratico e de bem-estar social no Brasil.

Desse modo, Carvalho (2023) destaca que a assisténcia social no Brasil
reflete um processo dialético, no qual conquistas e retrocessos convivem em meio as
tensdes entre os ideais democraticos e a légica mercadologica do Estado ajustador,
destacando, que embora tenhamos alcangado ao longo da redemocratizagao e dos
governos Lula e Dilma avangos importantes, a politica de assisténcia social continua
sendo construida em um contexto de desafios e disputas politicas.

Complementando a analise anterior, Costa (2019) descreve que nos
governos Temer e Bolsonaro nos deparamos com mais desmontes nas politicas
publicas, e a renda passou a ser indicador da condigao de pobreza para 0 acesso ao
Beneficio de Prestagdo Continuada — (BPC). E impossivel realizar uma anélise das
medidas do governo Bolsonaro sem contextualizar o ataque a expansédo do BPC no
periodo de 2003-2018, e as medidas de ajustes fiscais do governo Temer (2016),
conforme citado no paragrafo anterior, a partir de sua proposta, na qual a motivagao
principal era de reduzir gastos com o beneficio.

No governo Temer a meta de reduzir os gastos com o BPC ficou evidente
com o controle sobre os beneficiarios no sentido de identificar qualquer

irregularidade que possa gerar o cancelamento do beneficio ou dificultar seu
acesso. O Decreto 8.805/20169 estabelece que a inscrigdo no Cadastro
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Unico de Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) passou a
ser requisito obrigatério para a concessado do beneficio, além do CPF de
todos os membros da familia. Foi desencadeada uma acao de revisdo dos
beneficios e avaliagdo das condigbes dos beneficiarios viabilizada pelo
Decreto Presidencial 9.462/201810. Em novembro de 2018, foram requeridos
790,3 mil beneficios e indeferidos 323,9 mil beneficios (Costa, 2019, p.227).

Ja no governo Bolsonaro, uma das primeiras medidas foi a MP 871, de 18
de janeiro de 2019, a qual dava seguimento a politica de controle repressivo sobre os
beneficiarios do BPC, e que também garantia uma premiagao aos técnicos que
identificassem irregularidades nos beneficios analisados. Essa portaria instituiu o
Programa Especial para Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade; o
Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade; o Bénus de Desempenho
Institucional por Anadlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade do
Monitoramento Operacional de Beneficios; e o Bo6nus de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade (Costa, 2019).

Costa (2019) analisa essas politicas de austeridade implementadas no
Brasil, argumentando que, o governo Bolsonaro, trouxe uma intensificagdo na
restricao desses beneficios, evidenciada por medidas que visam dificultar o acesso e
reduzir o numero de concessdes. Uma das estratégias mencionadas pela autora é a
implementacgao de incentivos para servidores do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), que receberiam gratificagdes por cada beneficio negado ou cancelado. Essa
politica, reflete um alinhamento com a agenda neoliberal de austeridade fiscal,
priorizando o equilibrio das contas publicas em detrimento da protecao social. A autora
alerta que tais medidas comprometem a seguridade social e aprofundam as
desigualdades, ao restringir o acesso de parcelas vulneraveis da populagéo a direitos
previdenciarios fundamentais.

Nas analises de Mello (2022) o desmonte das politicas publicas no Brasil,
é fenbmeno que tem se tornado cada vez mais presente no debate académico e
politico, especialmente com a ascensédo de governos populistas que promovem
mudancas abruptas na acdo do Estado. Conforme a autora, historicamente, as
politicas publicas sempre foram impactadas por fatores politicos, sociais e
econdmicos, mas o que caracteriza o cenario atual € a intensidade e a abrangéncia
das desestruturagdes promovidas. Essas mudangas vao além da simples
reformulagc&o de programas e se configuram como estratégias deliberadas de reducao,
paralisacéo e extingao de politicas governamentais.

Observamos, conforme as analises de Mello (2022), que esse desmonte
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desafia a ideia de que as politicas publicas seguem um caminho natural de
aperfeicoamento e fortalecimento. O que se verifica € um cenario de descontinuidade
e desestruturacéo institucional, no qual politicas construidas ao longo de décadas sao
rapidamente questionadas e reformuladas sem a devida consideracdo de seus
impactos. Diferentemente de processos graduais de reformulagdo, o desmonte atual
€ caracterizado por sua velocidade e pela diversidade de areas atingidas, incluindo
saude, meio ambiente e direitos humanos.

Outro ponto central levantado por Mello (2022) é a vulnerabilidade de
determinadas politicas publicas diante desses processos de desmonte. Programas
centralizados na esfera federal e com pouca participagdo de atores subnacionais ou
da sociedade civil tendem a ser mais frageis e suscetiveis a extingdo. Da mesma
forma, politicas que ainda n&o alcangaram um alto grau de institucionalizagdo e
consolidagédo, como aquelas ligadas a igualdade racial e de género, sao alvos faceis
para estratégias governamentais que visam a sua descontinuidade.

Ja nos estudos de Bartholo et al. (2022), as autoras analisam o impacto do
governo Bolsonaro no desmonte do Bolsa Familia, destacando como a substituicdo
do programa pelo Auxilio Brasil comprometeu a eficacia da politica de transferéncia
de renda e fragilizou um dos seus principais instrumentos de gest&o: o Cadastro Unico.
Segundo as autoras, o Bolsa Familia, reconhecido nacional e internacionalmente pelo
seu desenho eficiente e focalizado, foi substituido por um programa social mal
planejado, que n&o apenas precarizou a estrutura de assisténcia as familias
vulneraveis, mas também resultou em distor¢des na identificacdo dos beneficiarios.

O Cadastro Unico, considerado um dos maiores avangos na politica social
brasileira, foi criado para garantir que os beneficios chegassem as familias de baixa
renda de forma precisa e eficiente. Durante governos anteriores, passou por um longo
processo de aprimoramento, envolvendo cruzamento de bases de dados, capacitagao
de cadastradores e modernizagdo tecnoldgica. No entanto, com a ascensdo de
Bolsonaro, observamos um movimento de desmonte dessa estrutura, iniciado ainda
na gestdo Temer, com o discurso de que o Bolsa Familia apresentava inconsisténcias
e necessitava de um “pente-fino”. No (des)governo Bolsonaro, essa légica foi
aprofundada com a digitalizagao apressada do cadastro, que, em vez de modernizar
e aprimorar sua funcionalidade, gerou vulnerabilidades ao sistema, permitindo fraudes,
exclusoes indevidas e inconsisténcias nos dados (Bartholo et al., 2022),

Bartholo et al. (2022), também destacam o impacto da mudanca nas regras
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de distribuicdo dos beneficios, como a determinacédo de que cada familia recebesse,
no minimo, R$ 400. Essa medida criou um incentivo para que beneficidrios se
cadastrassem de forma isolada, dividindo artificialmente os nucleos familiares para
aumentar os valores recebidos. Como consequéncia, observamos uma queda
significativa no tamanho médio das familias cadastradas no Cadastro Unico, afetando
diretamente a precisdo dos dados sobre a pobreza no Brasil. Outro ponto relevante
abordado ¢ a fragilizacao da capacidade do Estado de planejar e executar politicas
sociais eficazes. O Cadastro Unico sempre serviu como um mapa da pobreza,
permitindo que diferentes programas sociais fossem direcionados com base em
informacgdes detalhadas sobre a populagao vulneravel. No entanto, com as alteragdes
promovidas pelo governo Bolsonaro, essa base de dados perdeu qualidade e
confiabilidade, comprometendo ndo apenas o funcionamento do Auxilio Brasil, mas
também outras politicas sociais que dependem desses registros para sua
implementagao.

Diante desse cenario, as autoras ressaltam a gravidade do desmonte
promovido em um curto periodo de tempo. Em apenas alguns meses, conquistas de
duas décadas na area de politicas publicas foram solapadas por medidas
irresponsaveis e tecnicamente frageis. O que se observa, portanto, ndo é apenas a
substituigdo de um programa social, mas um ataque a propria estrutura que permitia
a operacionalizacdo eficiente da politica de combate a pobreza no Brasil. Esse
processo, segundo Bartholo et al. (2022), representa um retrocesso significativo e
demandara um grande esfor¢o para reverter os danos causados, especialmente no
que se refere a recomposicdo da base de dados do Cadastro Unico e & reconstrucéo
da confianga na gestao dos programas sociais.

Seguindo essa perspectiva, temos as analises desenvolvidas por Carvalho
et al. (2010) que abordam de forma critica o papel do Estado na sociedade
contemporanea, especialmente no contexto do capitalismo globalizado. As autoras
defendem que, embora o discurso neoliberal tenha propagado a ideia da retragdo do
Estado, na pratica, observa-se uma configuragcao de “neointervencionismo estatal”.
Esse conceito revela que o Estado nunca deixou de ser um pilar central na
sustentagao do sistema capitalista, sendo acionado constantemente para garantir as
condi¢cdes necessarias a acumulacao do capital, inclusive as custas do desmonte dos

direitos sociais e das politicas publicas.
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Para além das prescrigdes neoliberais de “saida do Estado”, “Estado Minimo”
e as “falsa disfungcao Estado/Mercado”, o Estado Contemporaneo, ao longo
dos ultimos trinta anos, intervém, de forma decisiva, na expansao ilimitada e
predatéria do capital. E o “Estado Ajustador” no contexto da Democracia, a
assumir diferentes configuragdes histéricas nos distintos ciclos de ajuste a
nova ordem do capital mundializado (Carvalho et al., 2010, p.235).

Nesse cenario, Carvalho et al. (2010) destacam que as politicas publicas
no Brasil assumem um carater profundamente contraditério. Ao mesmo tempo em que
carregam a promessa de ampliar direitos e promover inclusdo social, estdo
subordinadas as légicas do mercado e da financeirizagao, priorizando a reproducao
do capital. Isso se traduz na prevaléncia de politicas focalizadas, assistencialistas e
de carater compensatoério, que se afastam da concepcao universalista de protegao
social, limitando-se a atender demandas minimas de sobrevivéncia, enquanto
reforcam a l6gica da mercantilizagao dos direitos.

Carvalho et al. (2010, p.236) acrescentam que, no contexto latino-
americano, e particularmente no Brasil, ha um tensionamento constante entre o
avancgo das politicas de ajuste neoliberal e as conquistas democraticas oriundas das
lutas sociais. Esse embate produz uma dinamica na qual os direitos sociais
frequentemente se tornam “direitos de papel” — formalmente reconhecidos, mas com
baixissima efetividade material. Tal realidade evidencia o distanciamento entre as
promessas constitucionais e as condi¢des reais vivenciadas pela populagao.

Carneiro, De Carvalho e De Araujo (2021) trazem um aprofundamento
dessa analise, ao destacar o agravamento da crise social no Brasil contemporaneo,
marcada pelo que denominaram de “dupla pandemia”. a pandemia sanitaria da
COVID-19 e a pandemia politica e social representada pelo bolsonarismo. Para as
autoras, essa dupla crise expoe as fragilidades estruturais do sistema capitalista, cujos
impactos recaem de forma brutal sobre a classe trabalhadora, ao mesmo tempo em
que aprofunda o desmonte das politicas publicas e dos sistemas de protecéo social

O governo Bolsonaro, conforme Carneiro, De Carvalho e De Araujo (2021),
€ caracterizado como uma expressao do avango do ultraneoliberalismo combinado ao
militarismo e ao reacionarismo politico-cultural. Trata-se de uma gestdo que nega a
ciéncia, adota praticas negacionistas, dissemina desinformagao e opera no sentido de
destruir as bases do Estado de bem-estar social. Suas a¢des se alinham a agenda do
capital financeiro internacional, promovendo cortes drasticos nos investimentos
publicos, privatizagdes, desregulamentagcbes e contrarreformas, aprofundando as

desigualdades e precarizando ainda mais a vida da populagao.
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Segundo Carneiro, De Carvalho e De Araujo (2021), o ultraneoliberalismo
nao € apenas uma continuidade do neoliberalismo classico, mas sim uma
intensificagao e radicalizacdo de seus principios. Trata-se de um modelo ainda mais
agressivo, que combina a logica econbmica do mercado com praticas autoritarias,
militarizadas, conservadoras e moralistas. Esse conceito aparece para explicar o
contexto brasileiro, especialmente sob o governo Bolsonaro. Dessa forma, para as
autoras, ele representa um estagio avangado do capitalismo neoliberal, em que o
Estado ndo se retira, mas atua de forma ativa e violenta em favor dos interesses do
capital, especialmente do capital financeiro, e contra os interesses da classe
trabalhadora e dos grupos mais vulnerabilizados.

O desmonte das politicas publicas no Brasil se intensifica a partir do Golpe
de 2016, sendo amplificado sob o governo Bolsonaro. A Seguridade Social,
estruturada na Constituicao Federal de 1988, que compreende Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social, tem sido alvo sistematico de desfinanciamento. No ambito da
Politica de Assisténcia Social (PAS), esse processo se manifesta na reducgao drastica
de recursos, na desvalorizagdo dos trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e na precarizagao dos servicos, justamente em um momento histérico
em que a demanda por protegdo social € crescente (Carneiro, De Carvalho e De
Araujo, 2021).

Diante desse cenario, segundo Carneiro, De Carvalho e De Araujo (2021),
o trabalho do(a) assistente social se torna ainda mais desafiador. Esses profissionais
sdo chamados a atuar na linha de frente, lidando diariamente com a intensificacéo da
pobreza, o aumento da fome, do desemprego, das violagdes de direitos e das diversas
expressbes da questdo social. Contudo, enfrentam condicbes extremamente
adversas, como vinculos empregaticios frageis, sobrecarga de trabalho, falta de
recursos materiais e humanos, além da constante tentativa de deslegitimagao de sua
atuacao pelo préprio governo.

Apesar das adversidades, Carneiro, De Carvalho e De Araujo (2021),
destacam que os(as) assistentes sociais tém protagonizado importantes processos de
resisténcia. Isso se expressa na defesa intransigente dos direitos sociais, na
articulagdo com movimentos sociais e na denuncia constante das medidas
governamentais que atentam contra os principios constitucionais de protegao social.
O exercicio profissional, nesse contexto, transcende o atendimento das demandas

imediatas e se conecta diretamente a luta por transformacao social.
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Desse modo, tanto Carvalho et al. (2010) quanto Carneiro, De Carvalho e
De Araujo (2021) enfatizam que, embora o neoliberalismo tente impor a ideia de um
Estado minimo, na pratica, o Estado permanece como agente central, mas
reconfigurado a servigo dos interesses do capital. Nesse sentido, compreender essa
contradicdo € fundamental para a atuacéo critica dos(as) assistentes sociais, que
precisam se posicionar politicamente em defesa de um projeto societario que rompa
com as légicas de exploragao, opressao e mercantilizacdo da vida

No ano de 2023, temos a retomada de Luis Inacio Lula da Silva, o terceiro
governo Lula (LULA 3) se iniciou em um cenario profundamente desafiador, onde a
reconstrugao do Estado e das politicas publicas se tornou uma necessidade urgente
apods os desmontes promovidos pelos governos Temer e, especialmente, Bolsonaro.
Conforme analisam Sena Junior, Miguel e Filgueiras (2023), a vitoria eleitoral de Lula
foi de enorme importdncia para barrar o avango do neofascismo no Brasil,
representado pela extrema direita bolsonarista. Apesar disso, a diferenca apertada
nas urnas revelou a forga e a capilaridade social desse movimento, que se manteve
ativo, violento e disposto a inviabilizar qualquer possibilidade de avango democratico
e social.

Segundo Sena Junior, Miguel e Filgueiras (2023), a extrema direita no
Brasil ndo € um fenébmeno conjuntural, tampouco limitado a figura de Bolsonaro. Trata-
se de um movimento social de massas, enraizado em setores das forgas de seguranga,
nas redes digitais, em parte significativa das igrejas evangélicas e em setores do
empresariado. Essa extrema direita, que articula elementos ultraneoliberais e
autoritarios, opera constantemente para desestabilizar o governo, seja através de
agdes institucionais no parlamento, seja por meio de praticas de sabotagem e tenséo
permanente na esfera publica.

No plano institucional, Lula enfrenta uma correlagdo de forcas
extremamente desfavoravel, marcada por um Congresso hegemonizado por partidos
de direita e extrema direita. Os autores alertam que, mais uma vez, repete-se o cenario
tipico do chamado “presidencialismo de coalizao”, no qual o governo precisa negociar
constantemente com forgas conservadoras e fisioldgicas para garantir minima
governabilidade. Entretanto, diferentemente de seus governos anteriores, o quadro
atual se mostra ainda mais complexo, devido as reformas institucionais realizadas nos
ultimos anos, como o fortalecimento do chamado “orgamento secreto”, que ampliou o

poder do legislativo sobre a execugdo orcamentaria, limitando severamente a
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capacidade do Executivo (Sena Junior; Miguel; Filgueiras, 2023).

Apesar dessas dificuldades, o governo Lula tem buscado implementar
medidas de reconstrugdo das politicas publicas e do proprio Estado brasileiro. A
retomada de programas como o Bolsa Familia, a valorizagdo do salario-minimo, a
reativagao de politicas habitacionais e o fortalecimento da politica de combate a fome
sao algumas das respostas imediatas aos retrocessos dos ultimos anos. Entretanto,
os autores ressaltam que esses avangos, embora importantes, ainda se dao no limite
do possivel, constantemente tensionados pelas exigéncias das elites econdmicas e
da direita neoliberal, que insistem na manutengdo de um ajuste fiscal permanente,
agora disfargado sob a roupagem do chamado “arcabouco fiscal” (Sena Junior; Miguel;
Filgueiras, 2023).

Além disso, a reforma tributaria, uma das promessas de enfrentamento das
desigualdades, até o momento tem se limitado a uma simplificagcdo dos impostos
sobre o consumo, sem tocar na estrutura regressiva que penaliza os mais pobres e
beneficia os super-ricos. A segunda etapa da reforma, que deveria incidir sobre renda
e patrimoénio, enfrenta uma resisténcia feroz dos setores mais privilegiados da
sociedade, revelando novamente a dificuldade estrutural que o Brasil possui para
avancar na construcdo de um modelo de justica social e distributiva (Sena Junior;
Miguel; Filgueiras, 2023).

Diante desse quadro, Sena Junior, Miguel e Filgueiras (2023), defendem
que a superagao dos limites impostos ndo sera possivel apenas por meio de
negociacdes institucionais. E imprescindivel que haja mobilizagdo popular
permanente, capaz de pressionar o governo a nao ceder integralmente as chantagens
do chamado “Centrao” e das forgas neoliberais. Sem essa mobilizacéo, o risco € que
0 governo se limite a administrar o possivel, renunciando a mudancgas estruturais
profundas e, consequentemente, frustrando as expectativas dos setores populares
que foram fundamentais para sua vitoria.

Por fim, Sena Junior, Miguel e Filgueiras (2023), alertam que o fracasso em
atender as demandas da populagdo mais pobre e em enfrentar estruturalmente as
desigualdades pode abrir novamente as portas para o crescimento da extrema direita.
Esse movimento, se nao for devidamente enfrentado em seus multiplos espagos —
no parlamento, nas redes, nas igrejas e nas ruas —, pode retomar o poder, reforgando
na percepgao popular a falsa ideia de que a democracia nao é capaz de atender as

necessidades do povo, corroendo ainda mais o tecido social e institucional do pais.
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Diante do exposto, percebemos que a génese das politicas publicas esta
profundamente atrelada a um contexto histérico de lutas sociais, disputas ideolégicas
e transformacgdes estruturais no Estado e na sociedade. A evolugao dessas politicas,
desde suas raizes assistencialistas até sua consolidacdo como direitos sociais, reflete
a constante tenséo entre os interesses do capital e as demandas por justi¢a social. A
trajetéria das politicas sociais evidencia o impacto das configuragdes econémicas e
politicas na sua formulacdo e implementagdo, demonstrando que o avango ou o
retrocesso desses direitos esta diretamente relacionado ao modelo de Estado vigente.

No Brasil, as politicas publicas assumiram caracteristicas proéprias,
marcadas pela dualidade entre a garantia de direitos e as limitagbes impostas por
ciclos de ajuste fiscal e reformas neoliberais. Assim, compreender sua construgao
social e politica é essencial para avaliar sua efetividade e os desafios impostos na
contemporaneidade, especialmente no contexto de enfrentamento a problematicas
como o abuso sexual infantil, onde a acdo estatal e a mobilizagdo social

desempenham papéis fundamentais

2.2 Construcgao Social da Infancia e as Politicas Publicas: processo de efetiva-

¢ao da protecgao social

No presente topico, exploraremos a construgao social da infancia e o papel
das politicas publicas no processo de efetivacdo da protecéo integral das criangas. A
infancia, como categoria socialmente construida, reflete as concepgdes culturais, his-
téricas e sociais de uma determinada época. Compreender essa construgao é es-
sencial para analisar como as politicas publicas sdo desenvolvidas e implementadas
com o objetivo de proteger e promover os direitos das criangas. Em seguida, anali-
saremos as politicas publicas voltadas para a infancia, com énfase no principio da
protecao integral.

Esse principio, consolidado em documentos internacionais e na legislagao
brasileira, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), estabelece que cri-
ancas e adolescentes devem ser protegidos de forma ampla, abrangendo aspectos
fisicos, psicologicos e sociais.

Para situar a construgéo social da infancia, Arieés (2022) argumenta que,

na sociedade medieval, a infancia era vista de maneira limitada e funcional. Dessa
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forma, ndo era compreendida como um periodo de vida separado da vida adulta an-
tes do século XVII, sendo as criancgas tratadas como “adultos em miniatura”.

Somente a partir do século XVII a infancia passou a ser valorizada e con-
siderada como uma etapa preparatéria para a vida adulta. A alta mortalidade infantil
influenciava essa visdo, reduzindo os investimentos emocionais nos filhos. Ariés
(2022) descreve uma atitude de "paparicacao" reservada as criangas pequenas, tra-
tadas como objetos de diversao e curiosidade, mas sem que lhes fosse atribuido um
valor emocional profundo ou individualidade. Essa perspectiva refletia a brevidade da
infancia, muitas vezes interrompida pela morte precoce, o que limitava a construcao
de lagos afetivos duradouros.

Contudo, a partir do século XVII, conforme Ariés (2022), ocorre uma rup-
tura com a antiga pratica de socializagdo baseada na convivéncia direta entre crian-
cas e adultos. A escolarizagado se consolida como um marco desse periodo, afas-
tando as criangas do convivio adulto e colocando-as em ambientes especificos de
ensino. Esse movimento revela uma nova percepgéo da infancia como um estagio
distinto da vida, que exigia cuidados e formagao adequados.

Essa transformacgao foi associada a um processo mais amplo de morali-
zacao das sociedades ocidentais, impulsionado pelas reformas religiosas e politicas.
O autor destaca a escolarizagdo como parte de um esforgo sistematico para discipli-
nar e organizar a vida das criangas, contribuindo para sua separagao progressiva do
mundo adulto.

No contexto medieval, Ariés (2022) aponta que a familia desempenhava
um papel predominantemente funcional. Seu foco estava na preservagao de bens,
nas praticas de trabalho e na protecdo mutua, com pouco espaco para trocas afetivas
entre pais e filhos. Ele observa que, mesmo em familias mais abastadas, os lagos
emocionais eram secundarios em relagcao as obrigacdes sociais e econémicas.

A partir do século XVIII, segundo Aries (2022), ocorre uma transformagéao
significativa na estrutura e no significado da familia. Com a reduc&o da natalidade e
a valorizagao da infancia, a crianga passa a ocupar um papel central, influenciando
a reorganizagao do espaco doméstico e as dindmicas familiares. Essa mudanca esta
associada a emergéncia do sentimento de intimidade e de lagos afetivos mais estrei-
tos no interior do nucleo familiar. O autor identifica, por exemplo, como a arquitetura

das casas evoluiu para favorecer espacos privados e especializados, promovendo
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maior individualizagao e conforto, o que refletia o novo status da familia como um
espago emocionalmente integrado.

Partindo para outras analises, temos Del Priore (2021), que aborda em
seus estudos a presenca de criangas na colonizagao do Brasil no século XVI, desta-
cando sua participacédo nas expedicdes maritimas. Embora o Brasil tenha sido ofici-
almente descoberto em 1500, a colonizacao efetiva comegou em 1530, quando cri-
angas também participaram dessas viagens, geralmente como grumetes', pajens'®,
orfas enviadas pelo rei para se casar na colénia ou acompanhando familiares.

No entanto, segundo Del Priore (2021), elas enfrentavam condigdes extre-
mamente dificeis a bordo, sendo vitimas de abusos fisicos e sexuais, especialmente
por existir uma escassez de mulheres nas embarcacdes, desta forma, até a Inquisi-
¢ao tolerava praticas como a sodomia'®. As 6rfas, em particular, eram vigiadas para
evitar violagdes antes de chegarem a colbnia.

Contudo, Del Priore (2021) destaca que apesar da crenca de que os ibé-
ricos eram afetuosos com as criangas, o contexto histérico mostra uma realidade
diferente. A alta mortalidade infantil na Europa entre os séculos XIV e XVIII, com
metade das criangas morrendo antes dos sete anos e expectativa de vida de apenas
14 anos, impactava profundamente as relagdes entre adultos e criangas. Estas eram
vistas como mé&o de obra a ser explorada enquanto vivessem, especialmente entre
as classes mais pobres, sendo tratadas de forma desumanizada e comparadas a
animais em muitos aspectos.

Del Priore (2021) descreve em suas analises o uso cruel do rapto de cri-
angas judias como método de recrutamento de grumetes para embarcagdes portu-
guesas. Essa pratica, adotada pela Coroa Portuguesa em 1486 durante o povoa-
mento das llhas de Sdo Tomé e Principe, servia tanto para suprir a necessidade de
mao de obra quanto para controlar o crescimento da populagao judaica em Portugal.
Diferentemente das criangas carentes portuguesas, que eram recrutadas com o con-
sentimento de seus responsaveis, as criangas judias eram arrancadas a forga de

suas familias, representando uma profunda perda afetiva para os pais. As razdes

14 Os grumetes eram um tipo de aprendiz a bordo, menor de idade, responsavel por limpar e ajudar
os marinheiros nos diferentes trabalhos.

15 O pajem normalmente € um jovem servigal, utilizado por principes ou guerreiros para acompanha-
los em campanhas militares.

16 Sodomia é um termo que se refere a praticas sexuais que sdo consideradas imorais,
especialmente o sexo anal. A palavra tem origem biblica e € usada para designar os atos imorais
praticados pelos moradores da cidade de Sodoma.
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econdmicas para tal ato eram irrelevantes, ja que a maioria dos judeus possuia re-
cursos suficientes para sobreviver sem depender da exploragao do trabalho infantil.

De acordo com Del Priore (2021), o contingente de grumetes cresceu sig-
nificativamente a partir de meados do século XVIII, em funcdo da resisténcia dos
adultos em se submeterem aos servigos maritimos. Enquanto os ingleses recorriam
a utilizacao de escravos e negros alforriados para suprir a demanda por mao de obra
adulta em suas embarcacgdes, a Coroa Portuguesa optava por empregar criangas

como alternativa.

Entregues a um cotidiano dificil e cheio de privagdes, os grumetes viam-se
obrigados a abandonar rapidamente o universo infantil para enfrentar a reali-
dade de uma vida adulta. Muitos grumetes eram sodomizados por marujos
inescrupulosos — categoria classificada nos documentos, como formada por
“criminosos da pior espécie”, tais como “assassinos, incendiarios, (e) sedici-
0s0s”, cuja pena por “decapitagdo ou enforcamento” havia sido comutada
“pelo servico maritimo” — de evidente superioridade fisica sobre os meninos.
Relatos de viajantes estrangeiros que passaram por Portugal no século XVIII,
dao conta de que a pedofilia homoerdtica era muito comum, permitindo supor
que nas embarcagdes, ambiente onde até mesmo os religiosos costumavam
tolerar atos considerados dignos de condenacao a fogueira, tal pratica era
extremamente corriqueira (Del Priore, 2021, p.27).

Del Priore (2021) observa que, nos casos de estupro cometidos contra grume-
tes por marinheiros, as vitimas raramente denunciavam os abusos aos oficiais, seja
por medo ou vergonha, especialmente porque, em muitos casos, os proprios oficiais
eram os perpetradores da violéncia. Assim, registros dessa natureza sao pratica-
mente inexistentes. Contudo, considerando que a violéncia sexual era recorrente du-
rante a ldade Média, é plausivel supor que tais praticas eram comuns a bordo das
embarcagdes. Alguns grumetes, inclusive, recorriam a prostituicdo como estratégia
para garantir a protecao de um adulto.

Em contraste, Del Priore (2021) destaca que as criangas que embarcavam
como pajens da nobreza enfrentavam condigdes menos rigorosas, embora muitas
vezes pertencessem a mesma faixa etaria ou fossem ainda mais jovens que os gru-
metes. Os pajens frequentemente eram recrutados entre familias portuguesas po-
bres, protegidas pela nobreza ou oriundas da baixa nobreza. Em certas ocasibes, os
préprios oficiais incluiam parentes entre os pajens, destacando o prestigio associado
a fungao e a possibilidade de ascensao a cargos superiores.

Del Priore (2021) analisa a politica da Coroa portuguesa em relagao as orfas

denominadas “Del Rei”. Em razdo da escassez de mulheres brancas nas possessoes
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ultramarinas, especialmente na india, a Coroa implementou a pratica de reunir meni-
nas pobres, com idades entre 14 e 30 anos, oriundas dos orfanatos de Lisboa e Porto,
para envia-las as colonias. Essa estratégia tornou-se uma pratica comum, sobretudo
a partir da segunda metade do século XVI.

O maior contingente anual de orfas “Del Rei” enviado as possessdes ultrama-
rinas portuguesas ocorreu em 1560, totalizando cinquenta e quatro mulheres, das
quais a maioria provavelmente era composta por meninas. “Como o estupro de me-
ninas pobres, maiores de 14 anos, dificilmente era punido, as meninas embarcadas
como orfas poderiam ser violadas por grupos de marinheiros mal-intencionados que
ficavam dias a espreita em busca dessa oportunidade” (Del Priore, 2021, p.34).

Para evitar que os estupros se consumassem, alguns religiosos tomavam a
guarda das jovens, principalmente quando se tratava daquelas menores de 16 anos.
A dificil tarefa de proteger as orfas “Del Rei” a bordo das embarcagdes portuguesas
era agravada pelas condi¢gdes adversas enfrentadas durante as viagens. Contudo,
Del Priore (2021) ressalta que, em meio a aproximadamente novecentas pessoas
embarcadas, entre tripulagdo, soldados e passageiros, 0 numero de mulheres néo
ultrapassava dez, tornando-as particularmente vulneraveis. Além disso, os meninos
também eram frequentemente vitimas de abusos por parte de peddfilos presentes.
As oOrfas, submetidas as mesmas privagoes alimentares dos demais tripulantes e ex-
postas ao ambiente insalubre das naus, frequentemente nao resistiam as condi¢oes
adversas e faleciam antes de alcancgar seu destino final, impossibilitadas de conhecer
os maridos a quem seriam destinadas.

Nas analises de Rizzini (2011), & durante as transformagbes econdmicas, po-
liticas e sociais do século XIX que o conceito de infancia ganha novos significados e
uma dimenséao social inédita no Ocidente. A crianga deixa de ser apenas uma preo-
cupacao da familia e da Igreja para se tornar uma questao de interesse social e ad-
ministrativo do Estado. O século XIX, marcado por confrontos ideologicos e revolu-
¢Oes nas mentalidades, vé o surgimento de teorias cientificas que desafiam paradig-
mas tradicionais e reavaliam o comportamento humano como resultado de fatores
biologicos, psicologicos e sociais.

O interesse pela infancia se intensifica, refletindo novas ideias. Rizzini (2011,
p.24) destaca que esses individuos passam a ser vistos como um patrimonio valioso
da nagao e uma “chave para o futuro”, podendo ser moldados para o bem da socie-

dade ou tornar-se um peso. Cuidar das criangas torna-se um gesto de humanidade
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desvinculado da religido, essencial para a garantia da ordem e da paz social. O aban-
dono infantil, comum na Europa medieval, passa a ser condenado e combatido, es-
pecialmente devido as suas consequéncias sociais negativas, como a vadiagem e a
criminalidade. A autoridade paterna, antes intocavel e instituida pelo Direito Romano,
comeca a ser regulada pelo Estado, refletindo a mudanga na percepgéo e no trata-
mento da infancia e da familia na sociedade moderna. Contudo, € apenas no final do
século XIX que respingam no Brasil algumas influéncias dessas transmutagdes mun-
diais (Rizzini, 2011).

No Brasil, a construgao social da infancia foi influenciada por diversos fatores,
como a colonizagao portuguesa, a escravidao, as politicas publicas e as mudancgas
sociais e culturais ao longo do tempo. Segundo Fonseca (2003), a constru¢ao social
da infancia no Brasil foi marcada pela excluséo de criangas negras e indigenas, que
eram vistas como inferiores e desprovidas de direitos. Além disso, a infancia foi utili-
zada como justificativa para politicas publicas de higienizagao e controle social, como
a criagao de orfanatos e internatos.

Se faz necessaria uma ressalva: se a crianga, por si sO, ja era desprovida
de direitos durante o periodo colonial, segundo Del Priore (2021, p.107), as criangas
negras foram praticamente ignoradas ao longo do século XVIII. Poucos sao os relatos
que descrevem pequenos detalhes do cotidiano, mesmo 0s mais corriqueiros, pois
havia um desinteresse em tecer qualquer comentario sobre como viviam os pobres,
as mulheres e, especialmente, as criangas. Mesmo quando se tratava de filhos de
pessoas importantes, esses ndo eram descritos com atengao ou cuidado.

A importancia da crianga € vista como secundaria, os assuntos que interes-
sam séo o fisco, os problemas e tudo aquilo que parecia afetar diretamente os gover-
nantes. O fato de as criangas sobreviverem no momento do nascimento ou na primeira
infancia ndo chama propriamente a atengao. A documentagao de irmandades e con-
frarias religiosas também nao apresenta dados especificos sobre a infancia [...] (Del
Priore, 2021, p.108-109).

Durante o periodo colonial, a infancia era vista de forma bastante diferente
do que € hoje, sendo comum que as criangas trabalhassem desde muito cedo em
atividades agricolas ou domésticas. Com a chegada da Familia Real Portuguesa, em
1808, houve um processo de modernizagao e urbanizagao que trouxe novas concep-
¢cbes sobre a infancia, como a valorizagao da educagao formal e o surgimento de ins-

tituicbes especificas para atender as criangas, como escolas e orfanatos.
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A assisténcia a infancia no Brasil durante o periodo colonial seguia rigoro-
samente as determinagdes da Coroa Portuguesa, implementadas por meio da buro-
cracia e dos representantes da Igreja Catdlica, visto que Estado e Igreja atuavam de
forma integrada. Um dos focos dos jesuitas eram as criangas indigenas, pois, como
"soldados de Cristo", buscavam afasta-las do paganismo e disciplina-las segundo as
normas e costumes cristaos, que incluiam o casamento monogamico, a confissdo dos
pecados e o temor ao inferno. Para atingir esse objetivo, foi desenvolvido, nas redu-
¢Oes jesuiticas, um sistema educacional estruturado e complexo, cuja missao era mol-
dar as criangas aos preceitos catélicos europeus (Rizzini; Pilotti, 2011).

A pratica do abandono infantil era recorrente em meados do século XIX e,
desde 1521, cabia as Camaras Municipais a responsabilidade de cuidar dessas crian-
cas, conforme determinacédo de D. Manuel, que permitia, inclusive, a criagdo de im-
postos para esse fim. A moral cristd condenava filhos nascidos fora do casamento, o
que frequentemente resultava em abandono. Além disso, a pobreza também impulsi-
onava essa pratica, com criangas deixadas em locais publicos, onde, em alguns ca-
sos, eram atacadas por animais. O agravamento dessa situagao despertou a preocu-
pacao das autoridades, levando o Vice-Rei, em 1726, a propor duas medidas: a con-
cessao de esmolas e o recolhimento das criangas abandonadas em asilos (Rizzini;
Pilotti, 2011).

A Santa Casa de Misericérdia implantou, nesse contexto, o sistema da
Roda no Brasil. Tratava-se de um cilindro giratério instalado em uma parede, que per-
mitia que as criancas fossem deixadas anonimamente, preservando a identidade de
quem as entregava e, consequentemente, a honra das familias. Essas criangas, de-
nominadas "enjeitadas" ou "expostas", eram acolhidas pelas instituigdes de caridade
(Rizzini; Pilotti, 2011, p.19).

Com recursos provenientes de nobres, foi criada a primeira Roda dos Ex-
postos na Bahia, em 1726, por autorizagao do rei e com o consentimento dos dirigen-
tes da Santa Casa. Posteriormente, em 1728, foi instalada a segunda Roda no Rio de
Janeiro, com a pratica se expandindo para outras localidades (Rizzini; Pilotti, 2011).

As criangas recebiam cuidados iniciais mediante uma pensao paga a amas
de leite ou eram entregues a familias, mas, na maioria dos casos, ndo recebiam a
devida atencdo. Grande parte dessas criancas ndo sobrevivia até os cinco anos de
idade; as que resistiam, geralmente, eram destinadas ao trabalho forgado desde muito
cedo (Rizzini; Pilotti, 2011).
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Del Priore (2021) observa que o abandono de criangas nas rodas dos ex-
postos e o recolhimento em instituicées, no século XIX, estavam relacionados as difi-
culdades enfrentadas por familias que, em situagbes extremas, viam na caridade
cristd, personificada pelas Santas Casas, uma possibilidade de sobrevivéncia para
seus filhos. Conforme a autora, essas familias "viam na misericordia crista, materiali-
zada nas Santas Casas, uma possibilidade de sobrevivéncia e esperavam que a sorte
trouxesse solugdes para um futuro menos desesperador” (p. 350).

No final do século XIX e inicio do século XX, o movimento em prol da pro-
tegdo a infancia ganhou forga no Brasil, promovendo a criagdo de leis que visavam
assegurar direitos e condi¢des adequadas para o desenvolvimento infantil. Nesse pe-
riodo, foram instituidos os primeiros juizados de menores e estabelecimentos especi-
alizados, como creches e asilos infantis, que marcaram o inicio de uma institucionali-
zagao mais sistematica do cuidado e protegao a infancia (Rizzini; Pilotti, 2011).

A antiga pratica de recolher crianga em asilos propiciou a constituicdo de uma
cultura institucional profundamente enraizada nas formas de “assisténcia ao
menor” proposta no Brasil, perdurando até a atualidade. O recolhimento, ou
a institucionalizagao, pressupde, em primeiro lugar, a segregagdo do meio
social a que pertence o “menor”; o confinamento e a contengéo espacial; 0
controle do tempo; a submisséo a autoridade — formas de disciplinamento do

interno, sob 0 manto da prevencgéo de desvios ou da reeducagéo dos dege-
nerados (Rizzini; Pilotti, 2011, p.20).

No final do século XIX para inicio do século XX, nos congressos internaci-
onais, foi defendida por juristas, a ideia de um “novo direito”, em especial atengéo a
causa dos menores, pois se observava um aumento da criminalidade de criancas e
adolescentes (Rizzini; Pilotti, 2011). Conforme Del Priore (2021), os crimes cometidos
por menores eram muito diversos dos que comumente eram cometidos por adultos.
Ainda de acordo com a autora, entre os anos de 1904 e 1906, “desordem” foi a prin-
cipal causa da prisdo de menores, com um percentual de 40%, vadiagem represen-
tava 20%, furto e roubo estavam em ultimo, 17%.

O primeiro Codigo de Menores foi editado no ano de 1927, contudo, con-
forme Rizzini e Pilotti (2011) ele ndo foi de muita contribuicdo para o aumento das
adocdes no pais, pois seu texto apenas deu énfase a institucionalizagdo dos menores
como forma de proteg¢ao destes e a busca pelos orfanatos destinava-se a conseguir
criangas para serem utilizadas como “servigais” para as familias.

Desenvolveu-se associada a policia, gragas a um acordo entre esta e o

Juizo de Menores, a pratica do recolhimento de menores. Para abrigar os que
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aguardavam serem encaminhados pelo juiz, delegacias especiais foram criadas. No
entanto, foram denunciadas inumeras irregularidades nessas instituicoes, e pratica de
violéncia por parte dos policiais contra os “menores”. “Esta funcao policial de “limpeza”
das ruas, retirando elementos considerados indesejaveis, persistiu ao longo dos anos
e sO veio a ser questionada recentemente, com o advento da nova legislagdo, na dé-
cada de 1980” (Rizzini; Pilotti, 2011).

Ainda de acordo com os autores, no que tange as familias pobres, estas
eram retratadas como incapazes de cuidar de seus filhos, as maes eram desqualifica-
das como prostitutas, os pais como alcodlatras, ambos considerados viciosos, e va-
gabundos, considerados incapazes de passar para seus os filhos boa influéncia (mo-
ral), contudo, culpados pelos problemas dos menores.

A primeira tentativa do governo em regulamentar a “assisténcia e protecao
aos menores abandonados e delinquentes”, no inicio da década de 1920,
legitimou a intervengéo do Estado na familia, ndo so através da suspensao
do Patrio Poder, mas também pela apreensdo dos menores ditos abando-
nados, mesmo contra a vontade dos pais. [...] Na era Vargas, a familia e a
crianga das classes trabalhadoras passaram a ser alvo de iniumeras agdes

do governo, inaugurando uma politica de protegdo materno-infantil (Rizzini;
Pilotti, 2011, p.25).

Rizzini (2011), traz uma breve cronologia das legisla¢des da infancia entre
os anos 1870 e 1927, afirmando que nesse periodo o Brasil viveu um processo de
institucionalizagdo progressiva das politicas publicas voltadas a infancia, especial-
mente para criangas pobres, abandonadas e consideradas “delinquentes”. As primei-
ras medidas legais estavam ligadas ao fim gradual da escraviddo, como a Lei do
Ventre Livre (1871) e a abolicao definitiva (1888), bem como a criacao de asilos e
coldnias correicionais para menores. A partir de 1890, com o advento da Republica,
surgiram inumeros decretos criando cargos de juizes de érfaos, regulamentando ins-
tituicbes de acolhimento e prevendo formas de repressao a “ociosidade” e a “vadia-
gem” infantil, evidenciando uma abordagem repressiva e moralizante em relagao a
infancia pobre. Ao mesmo tempo, surgiram leis regulando o trabalho infantil e criando
estruturas assistenciais vinculadas ao Estado.

Ao longo das primeiras décadas do século XX, conforme Rizzini (2011),
esse processo se intensificou com a organizagcado de patronatos agricolas, escolas
correicionais e regulamentacgdes especificas para o atendimento de menores aban-
donados ou infratores. A criacdo de departamentos, conselhos e regulamentos vol-

tados a assisténcia e protecao da infancia mostra o avanco da ideia de que o Estado
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deveria intervir diretamente nessas questdes. Esse movimento culmina com a pro-
mulgacao do primeiro Coédigo de Menores (1927), que consolidou as diversas leis
anteriores em um marco legal unificado, institucionalizando a doutrina da situacao
irregular. Essa legislacéo estabeleceu, oficialmente, o controle e tutela do Estado
sobre a infancia considerada “em risco”, marcando um periodo em que os direitos da
crianga estavam subordinados a uma légica de correcao e disciplina social.

Dessa forma, Rizzini (2011), discorrem que a constru¢ao dos direitos das
criangas e adolescentes tem uma histéria longa e complexa, que reflete as mudangas
sociais, politicas e culturais pelas quais 0 mundo passou ao longo dos anos. Um dos
primeiros documentos a reconhecer a necessidade de protegcéo e cuidado com as
criangas foi a Declaragao dos Direitos da Crianga, adotada pela Liga das Nagdes em
1924.

Em 1941, foi criado o Servigo de Assisténcia a Menores (SAM), o primeiro
orgao federal brasileiro responsavel por centralizar e organizar agbes voltadas para
criancas e adolescentes em situagao de risco, em um contexto no qual ainda nao
existia controle federal sobre a assisténcia a infancia. Inspirado no modelo do juizo de
menores, 0 SAM manteve praticas voltadas ao atendimento de “menores abandona-
dos” e “desvalidos”, com forte énfase na institucionalizagao e no disciplinamento, re-
forcando uma visao estigmatizante da infancia pobre como ameacga a ordem social.
Durante o Estado Novo, essa logica foi intensificada, consolidando politicas publicas
baseadas no controle e na contencéo, em detrimento de abordagens emancipatorias
e inclusivas. Apenas com a promulgagao da Declaragao Universal dos Direitos Huma-
nos, em 1948, é que os direitos das criangas comegaram a ser reconhecidos como
uma dimensao fundamental dos direitos humanos (Rizzini; Pilotti, 2011).

Na década de 1950, com o crescimento do movimento pelos direitos civis
e a luta pelos direitos das mulheres, o tema dos direitos das criangas voltou a ganhar
destaque, com a criagao da Organizagao das Nagdes Unidas para a Infancia (UNI-
CEF) em 1950. A partir dai, foram desenvolvidas diversas conveng¢des internacionais,
como a Convengao sobre os Direitos da Crianga, adotada pela ONU em 1989, que
estabelece os direitos basicos de todas as criangas e adolescentes, incluindo o direito
a protecéao, saude, educacgao e participacao.

No periodo que compreende o Regime Militar, a assisténcia a infancia era
vista como um problema de seguranga nacional e precisava de sua intervengao.

Dessa forma, foi criada a Fundacédo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e
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a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM). Possuem como missao “velar
para que a massa crescente de ‘menores abandonados’ n&o viesse a transformar-se
em presa facil do comunismo e das drogas, associados no empreendimento de des-
moralizagédo e submissao nacional” (Rizzini; Pilotti, 2011, p.26-27).

Contudo, no que tange ao Codigo de Menores de 1927, Rizzini e Pilotti
(2011) destacam que este foi finalmente substituido por um Novo Cédigo de Menores,
0 qual consagrou em seu texto uma nova terminologia, a no¢ao de “menor em situagao
irregular”, e compreendeu como uma “patologia social” a visdo do problema da mar-
ginalizacao da crianca.

Rizzini e Pilotti (2011) argumentam que a infancia, longe de ser uma fase
biologicamente neutra, sempre esteve vinculada as estratégias de poder e controle
social. Desde o periodo colonial, o olhar sobre as criangas esteve atravessado por
desigualdades de classe, raga e género, sendo a infancia pobre, especialmente, alvo
de praticas repressivas e assistencialistas. As politicas dirigidas as criangcas sempre
acompanharam o projeto politico de nagao, refletindo os interesses das elites domi-
nantes em manter a ordem social. Na Primeira Republica, por exemplo, a infancia
popular era associada a desordem, ao perigo e a ameaga a civilidade. Essa repre-
sentacgao legitimava agdes de retirada de criangas das ruas, institucionalizagédo com-
pulsadria e vigilancia moral. A criag&do de instituigdes como escolas correcionais, abri-
gos e patronatos revela o carater disciplinador das politicas publicas da época.

Um novo quadro se esbogou na década de 1980. A nocao de irregularidade
comegou a ser duramente questionada na medida em que as informagdes
sobre a problematica da infancia e da adolescéncia passaram a se produzir
e a circular com maior intensidade. As estatisticas sociais retratavam uma
realidade alarmante. Parcelas expressivas da populagao infanto-juvenil per-
tenciam a familias pobres ou miseraveis. Eram cerca de 30 milhées de “aban-

donados” ou “marginalizados”, contradizendo a falacia da propor¢ado minori-
taria dessa populagao (Rizzini; Pilotti, 2011, p.28).

Somente com a Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, com o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) de 1990, consolidou-se a doutrina da
protecado integral, que reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de direitos,
em desenvolvimento, e merecedores de protegao prioritaria. Essa mudanca paradig-
matica representou um avanco significativo na construcao de politicas publicas mais
inclusivas e participativas. Entretanto, Rizzini e Pilotti (2011) alertam que, apesar dos
avancgos legais, persistem desafios na efetivagdo dos direitos da infancia. A imple-

mentacgao de politicas publicas ainda enfrenta obstaculos como a fragmentacéo das
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acoes, a insuficiéncia de recursos e a reprodugao de praticas excludentes. Além
disso, as desigualdades sociais e econémicas continuam a impactar negativamente
a vida de muitas criangas e adolescentes no Brasil.

Rizzini e Pilotti (2011) também destacam a importancia da participagao da
sociedade civil na construcdo e monitoramento das politicas publicas voltadas para
a infancia. A atuacao de organizagdes ndo governamentais, movimentos sociais e
conselhos de direitos tem sido fundamental para a promogao de uma agenda mais
democratica e inclusiva. A mobilizagao social € vista como um elemento-chave para
a consolidacao da protecéo integral e a superagao das praticas autoritarias do pas-
sado.

Mesmo assim, nos ultimos anos, o Brasil vem avangando na construcéo de
uma politica de protegéo integral da infancia e adolescéncia, com a criagdo de diver-
so0s Orgaos e politicas publicas voltados para a promogao e defesa dos direitos das
criangas e adolescentes, como o Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do
Adolescente (CONANDA) e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SI-
NASE).

Da Silva, Portela e Simon (2021), analisam os avangos da protegao inte-
gral e a implementacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SI-
NASE), destacando sua importancia na reformulagao das politicas voltadas para ado-
lescentes em conflito com a lei. Os autores partem do pressuposto de que a doutrina
da protecéao integral, consolidada no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
representou uma ruptura paradigmatica em relagéo a Doutrina da Situagao Irregular,
vigente anteriormente, que via criangas e adolescentes em vulnerabilidade apenas
como objetos de controle estatal. Com essa mudancga, esses jovens passaram a ser
vistos como sujeitos plenos de direitos, exigindo do Estado e da sociedade um com-
promisso efetivo com sua proteg¢ao e desenvolvimento.

No que tange a implementac&o do SINASE, Silva, Portela e Simon (2021),
afirmam que trouxe diretrizes normativas e estruturais fundamentais para garantir
que as medidas socioeducativas fossem aplicadas sob uma perspectiva pedagdgica,
e nao meramente punitiva. Esse novo sistema estabeleceu parametros para as dife-
rentes medidas, desde a adverténcia até a privagao de liberdade, reforcando a ne-
cessidade de individualizagcdo do atendimento e de articulagdo entre os diferentes
atores envolvidos, como o Judiciario, o Ministério Publico e as redes de assisténcia

social, educacao e saude.
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Contudo, apesar dos avancgos normativos, Silva, Portela e Simon (2021),
apontam que a efetivagao do SINASE ainda enfrenta desafios significativos. Um dos
principais problemas identificados € a dificuldade de implementagao das diretrizes
em nivel local, devido a insuficiéncia de recursos e a falta de capacitacéao adequada
dos profissionais que atuam no sistema socioeducativo. Além disso, ha um descom-
passo entre a proposta pedagogica do SINASE e a realidade das unidades de inter-
nagao, muitas das quais ainda operam sob uma loégica punitiva e violadora de direitos.

Outro ponto relevante levantado por Silva, Portela e Simon (2021), esta na
persisténcia de um olhar estigmatizante sobre os adolescentes em conflito com a lei,
o que dificulta sua reinsergéo social. A sociedade, muitas vezes influenciada por dis-
cursos midiaticos sensacionalistas, tende a exigir respostas repressivas, o que acaba
pressionando o sistema a adotar praticas que contrariam os principios da protecao
integral. Dessa forma, os autores alertam para a necessidade de fortalecer politicas
publicas que garantam nao apenas a implementacao formal do SINASE, mas sua
aplicacédo em consonancia com seus objetivos originais.

Em seus estudos, Dos Santos et al. (2025), analisam sobre a Lei Henry
Borel (Lei n® 14.344/2022) e sua relevancia no contexto do enfrentamento a violéncia
doméstica contra criangas. Suas analises parte da compreensao de que a protecao
da infancia tem sido um processo evolutivo, corroborando com o que trouxemos an-
teriormente, impulsionado por marcos normativos nacionais e internacionais que re-
conhecem a crianga e o adolescente como sujeitos de direitos, demandando do Es-
tado e da sociedade um compromisso continuo com sua protecgao.

Nesse sentido, Dos Santos et al. (2025) reforcam as analises de que a
construcéo da politica de protegéo integral da infancia se fortaleceu a partir da Cons-
tituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que es-
tabeleceram bases fundamentais para a garantia dos direitos infantojuvenis. No en-
tanto, apesar dos avangos normativos, a violéncia doméstica contra criangas perma-
neceu como um grave problema estrutural, evidenciando a necessidade de disposi-
tivos legais mais especificos e rigorosos para combater essa violagao de direitos. A
Lei Henry Borel, sancionada em 2022, representa uma resposta a essa demanda,
surgindo a partir da comog¢ao social gerada pelo assassinato do menino Henry Borel,
vitima de agressdes dentro do préprio ambiente doméstico. O caso expbs lacunas na
legislacao vigente e reforgou a necessidade de medidas mais eficazes para a prote-

¢ao de criangas em situagdes de vulnerabilidade.
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Conforme Dos Santos et al. (2025) um dos principais avangos trazidos
pela Lei Henry Borel esta na tipificagcdo mais clara da violéncia doméstica contra cri-
ancas e adolescentes, antes tratada de forma difusa no ordenamento juridico. Essa
normativa estabelece medidas protetivas emergenciais, similares as previstas na Lei
Maria da Penha, permitindo uma resposta mais célere a casos de risco. Além disso,
a lei endurece as penalidades para agressores e amplia a responsabilidade do Es-
tado na implementacao de agdes preventivas e assistenciais. Nesse contexto, os au-
tores ressaltam a importancia da atuagao intersetorial, envolvendo politicas publicas
de assisténcia social, saude, educagao e seguranga publica para garantir a efetivi-
dade da norma.

Outro ponto relevante abordado por Dos Santos et al. (2025) é a necessi-
dade de fortalecimento das redes de protecao, que devem atuar de forma articulada
para assegurar que criangas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica recebam
atendimento adequado e tenham garantidos seus direitos fundamentais. Para os au-
tores, por si s0O, a lei ndo é suficiente para erradicar o problema se ndo houver um
esforco continuo de capacitacao de profissionais, ampliagcdo dos canais de denuncia
e criacao de estruturas de acolhimento e acompanhamento das vitimas. Conside-
rando ainda, que a cultura da impunidade e a invisibilizagdo da violéncia infantil sdo
desafios que precisam ser enfrentados com medidas mais eficazes de prevencgao e
repressao.

A construgéo social da infancia, ao longo da histéria, revela-se como um
processo permeado por disputas simbdlicas, econémicas e politicas que ora invisibi-
lizaram, ora instrumentalizaram os sujeitos infantis. Foi somente com o avanco das
concepcdes modernas de cidadania e dos direitos humanos que se consolidou, ainda
que de forma desigual, o reconhecimento da crianga como sujeito de direitos. Nesse
percurso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) representa uma virada pa-
radigmatica ao consagrar a doutrina da protecédo integral, estabelecendo uma base
normativa e politica para a efetivacao de politicas publicas voltadas a infancia.

As politicas publicas da infancia devem ser compreendidas como instru-
mentos estruturantes de garantia de direitos, com base na intersetorialidade, partici-
pacao social e equidade. No entanto, sua efetivagao enfrenta obstaculos, especial-
mente diante de discursos conservadores que deslegitimam abordagens criticas so-
bre género, sexualidade e direitos humanos. A protecao integral, embora prevista

legalmente, é ameacada por praticas que silenciam e negligenciam as multiplas
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violéncias vividas por criangas, como o abuso sexual. Esse cenario exige dos profis-
sionais da rede de protecao, especialmente do(a) assistente social, uma atuagao pro-
positiva e comprometida com a transformacao social.

A centralidade do(a) assistente social esta em sua capacidade de articular
recursos, denunciar negligéncias e garantir que o principio da prioridade absoluta se
concretize nas praticas de atendimento. Reafirmamos, assim, que o fortalecimento
do compromisso ético-politico desses profissionais e o investimento continuo nas po-
liticas da infancia s&o essenciais para que a infancia seja, de fato, uma etapa prote-

gida e valorizada no presente — e ndo apenas uma promessa de futuro.
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3 POLITICA DE ENFRENTAMENTO AO ABUSO SEXUAL INFANTIL: A REDE
AQUARELA EM FOCO NO MUNICIPIO DE FORTALEZA 2005-2025

Esta segdo busca examinar as iniciativas politicas e institucionais
desenvolvidas no Brasil para prevenir, combater e oferecer suporte as vitimas de
abuso sexual infantil. Parte-se da complexidade desse fenbmeno, que envolve
multiplas dimensdes sociais, culturais e econdmicas, a analise destaca os avangos
e os desafios enfrentados na formulacdo e implementacdo de politicas publicas
voltadas a protecéo integral das criangas e adolescentes.

Também aborda as lacunas existentes no enfrentamento a esse
problema, considerando a necessidade de articulagdo entre os diversos setores e
instituicbes responsaveis, bem como a importancia de estratégias integradas que
promovam agdes preventivas e educativas, além de garantir o acesso a servigos

especializados de assisténcia e acolhimento.

3.1 Abuso sexual: quando o cuidador vira abusador

O abuso sexual infantil € um dos mais graves atentados contra os direitos
das criangas, caracterizando-se pela violagdo da confianca e da protecdo que
deveriam ser garantidas por aqueles que estdo em posicédo de cuidado. Dados
alarmantes apontam que a maioria dos casos de abuso sexual ocorre dentro de casa,
tendo como perpetradores principais pais, padrastos ou outros membros do nucleo
familiar. Para Azevedo e Guerra (2015, p.188) “o incesto pode ser a forma mais
extrema do abuso sexual”. Essa proximidade nao apenas facilita o ato, mas também
dificulta a identificagdo e a denuncia, perpetuando o ciclo de violéncia.

Embora o abuso sexual seja um fendmeno transversal as classes sociais,
autores especializados na tematica destacam que criangas pobres e negras estédo
desproporcionalmente vulneraveis a essa violéncia. Fatores como desigualdade
socioecondmica, racismo estrutural e falta de acesso a politicas publicas agravam a
situacao dessas criangas, tornando-as as maiores vitimas desse tipo de crime. Este
topico analisa as dinamicas desse tipo de violéncia intrafamiliar, evidenciando suas
caracteristicas e as implicacbes para as criangas em situacdo de maior
vulnerabilidade.

O abuso sexual infantil € conceituado por Azevedo e Guerra (2015) como
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uma coergao exercida por um adulto que detém responsabilidade ou lagos familiares
com a crianga, objetivando envolvé-la em praticas erdéticas. Essa violéncia é
agravada pela posicao de autoridade ou confianca que o abusador ocupa, o que
dificulta a denuncia e perpetua a violéncia no ambiente familiar. O carater
"privilegiado" do abuso sexual doméstico esta na frequéncia e na invisibilidade que
ele adquire, dado o contexto familiar e o vinculo afetivo entre vitima e agressor.

Para Azevedo e Guerra (2015), essa conceitualizagao do abuso sexual
infantil exige complementagdes para melhor compreensao, as quais sdo oferecidas
pelas autoras ao esclarecerem que, embora o termo "crianga" seja utilizado
genericamente, adolescentes entre 12 e 18 anos também podem ser vitimas desse
tipo de violéncia. Elas explicam ainda que a definicdo de "adulto ligado por lagos de
parentesco, afinidade ou responsabilidade" varia conforme o sistema de parentesco
de cada sociedade. Assim, figuras como pai, mae, irmaos, tios, padrastos,
madrastas, padrinhos e tutores podem assumir o papel de abusadores.

Azevedo e Guerra (2015) propdem uma analise diferenciada do incesto,
classificando-o em duas categorias principais: o ordinario, mais comum e
socialmente estigmatizado, e o extraordinario, raro e pouco documentado. O incesto
ordinario, frequentemente caracterizado por relagcées entre pai e filha, ocorre de
forma reiterativa no ambiente doméstico, onde o agressor ocupa uma posigao de
poder e autoridade. Ja o incesto extraordinario, como o caso entre mae e filho, é tao
incomum que casos isolados tornam-se objeto de interesse para divulgagao e
debate. As autoras observam que ha poucos registros na literatura sobre tais
situagdes e que, muitas vezes, episodios inicialmente tidos como incestuosos s&o
posteriormente reconhecidos como estupros, especialmente quando envolvem
filhos que impdem relagbes sexuais forgcadas as maes.

Ao contrario deste, o incesto ordinario, enquanto modalidade mais
frequente entre os casos de incesto pais-filhos, significa, em um nimero
expressivo de casos, uma menina explorada por uma pessoa mais velha,
mais poderosa, que ela teria necessidade de amar. Para ela, a casa ndo é
mais um lugar seguro. Seu pai ndo € mais aquele parente capaz de ensinar-
Ihe a ser uma adulta, a ser autdnoma, a saber dizer ndo. Porque ele a

obriga a fazer o que ele deseja, porque ele a reduz, de fato, a condigédo de
um objeto seu. (Azevedo e Guerra, 2015, p.189-190).

Dentro do incesto ordinario, o impacto sobre as vitimas € profundo,
especialmente no que se refere a construgéo da subjetividade e ao rompimento dos

vinculos de confianca e afeto. Azevedo e Guerra (2015) destacam que essas
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meninas sao violentadas por figuras paternas que deveriam ser fonte de seguranca,
protecao e orientagdo. A violéncia transforma o lar em um espaco de inseguranca e
desestruturacao, e o pai, antes visto como figura de referéncia, torna-se um agressor
que reduz a filha a condi¢do de objeto, violando sua integridade fisica e emocional.
Isso leva a sentimentos profundos de autodesvalorizacio e culpa internalizada, com
reflexos duradouros na saude mental da vitima.

Azevedo e Guerra (2015) ainda diferenciam o incesto propriamente dito
de outras formas de abuso com vinculos de confianga familiar ou social, como o
para-incesto e o incesto polimorfo. O para-incesto refere-se a relacbes abusivas
entre individuos que, embora ndao possuam lagos sanguineos diretos, compartilham
um ambiente familiar, como padrastos e enteadas. Ja o incesto polimorfo envolve
relagdes assimétricas de poder, como entre professores e alunas ou médicos e
pacientes, que, apesar de nao configurarem o incesto tradicional, carregam em sua
estrutura elementos simbodlicos e afetivos semelhantes. No entanto, as autoras
optam por centrar suas analises no incesto direto e no para-incesto, por serem os
mais devastadores em termos de impacto familiar e psiquico.

Dialogando com essas autoras, Seffner e Felipe (2022) aprofundam a
discussdo sobre o abuso sexual infantil a partir de uma perspectiva critica que
abarca questdes de género e sexualidade. Eles chamam ateng¢édo para o fato de que
grande parte dos abusos ocorre dentro do nucleo familiar, cometidos por figuras que
detém autoridade e deveriam exercer a funcdo de cuidado. Essa quebra de
expectativa torna o trauma ainda mais intenso, pois rompe com o ideal de familia
como espago de protecdo e seguranga. Para os autores, a erotizagao precoce da
infancia e a imposigao de padrdes de género contribuem para a manutencéo de
praticas abusivas e naturalizadas na cultura.

Um dos conceitos centrais apresentados por Seffner e Felipe (2022) é o
de "pedofilizagdo"'”, que problematiza a erotizagéo sistematica da infancia pela
midia e pela cultura de consumo. Os autores demonstram como a industria cultural
— por meio da musica, da publicidade, das novelas e até dos brinquedos — contribui

para a sexualizagao dos corpos infantis, especialmente femininos. Essa logica

7 Tal conceito sinaliza as praticas contraditorias na nossa sociedade, que ao mesmo tempo em que
cria lei e politicas de protecdo em favor de criangas e adolescentes, promove uma erotizagao dos
corpos infanti-jucvenis em diversos contextos, em especial nos contextos midiaticos (Seffner e Felipe,
2022, p.120).
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contraditéria, que por um lado promove politicas publicas de protecao e, por outro,
estimula o desejo adulto sobre o corpo infantil, € um dos pontos criticos de sua
analise. O Brasil, inclusive, ocupa lugar de destaque no mercado de pornografia
infantil, fenémeno potencializado pelas novas tecnologias digitais.

A erotizagdo da infancia, segundo os autores, também se manifesta no
campo musical, onde letras de cunho sexual e imagens hipersexualizadas sao
amplamente consumidas, reforcando uma légica patriarcal e violenta. Essa pratica
atravessa diferentes classes sociais e estilos musicais, contribuindo para a
banalizacdo da violéncia e para a formagdo de subjetividades marcadas pela
naturalizagdo do desejo adulto sobre o corpo da crianga. A critica que os autores
fazem desloca o foco do individuo abusador para o contexto sociocultural que
permite e perpetua tais praticas.

Além disso, Seffner e Felipe (2022) criticam a forma como a sociedade
lida com os abusadores, frequentemente transformando-os em figuras monstruosas
isoladas, como estratégia de negar as raizes sociais e estruturais do problema. Essa
visdo individualizante € alimentada por um "péanico moral" que, embora justificado
em parte pela gravidade dos crimes, oculta as estruturas sociais que favorecem a
manutengao do abuso sexual infantil. A responsabilizagdo deve, portanto, incluir ndo
apenas os individuos, mas também as instituicées e a cultura que sustentam essas
violéncias.

Complementando essas analises, Da Silva (2022) e De Souza Lima e
Deslandes (2011) trazem importantes contribui¢des sobre a resposta institucional ao
abuso sexual infantil, especialmente em relacdo a notificagcdo compulsoria. Ambas
destacam a necessidade de uma rede articulada de protecdo, com profissionais
capacitados e protocolos claros para identificar e encaminhar casos de violéncia.
Apesar de a legislagao brasileira, por meio do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), prever a obrigatoriedade da notificagc&o, a realidade mostra altos indices de
subnotificagcdo, muitas vezes por medo de represalias, falta de preparo técnico e
desconfianca nas instituigdes.

A notificagdo compulsoria, embora prevista no artigo 13 do ECA e
regulamentada pela Portaria n° 1968/2001 do Ministério da Saude, enfrenta
dificuldades em sua efetivacido. Profissionais da saude e educacio, que estdo na
linha de frente do contato com criangas e adolescentes, nem sempre estao

preparados para reconhecer os sinais de abuso ou ndo se sentem seguros para
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fazer a denuncia. Isso compromete a capacidade do Estado de responder
adequadamente aos casos, e limita o alcance das politicas publicas de

enfrentamento.

Entendemos que a violéncia produzida no ambito familiar ndo é produto
endogeno, mas um reflexo das relagdes de poder que estruturam a
sociedade como um todo. Isso porque a familia ndo € um grupo isolado;
ela reproduz ao mesmo tempo em que € produto de relagdes sociais mais
amplas. Portanto, para a compreensao da violéncia em familia é importante
gue se desconstrua as representacdes sociais acerca da familia como um
espaco de protecao e se reconhega a sua dimensao contraditoria que se
manifesta na existéncia de conflitos e tensdes. A familia pode se constituir
tanto em um espaco de experiéncias positivas como também frustrantes,
em um espaco de desenvolvimento para si e para seus membros, como em
um espacgo de limitagbes e sofrimentos. Além disso, o fenbmeno da
violéncia doméstica e familiar contra criangas e adolescentes pode ocorrer
em qualquer familia ou classe social porque tem a ver com uma
normatividade social que sustenta a assimetria nas relagdes de poder entre
homens e mulheres, criancas e adultos, jovens e velhos, na base das
rela¢des sociais (Da Silva, 2022, p.247).

De Souza Lima e Deslandes (2011) ressaltam que a violéncia sexual
infantil, especialmente quando praticada no interior da familia, ndo deve ser
compreendida como um desvio individual, mas como um fenémeno social
estruturado por relagcbes de poder desiguais, muitas vezes naturalizadas. A familia,
longe de ser um espago homogéneo de afeto, pode ser também um local de
dominacdo, silenciamento e reprodugcao de violéncias. Por isso, torna-se
fundamental desconstruir a ideia idealizada da familia como um espaco
naturalmente protetor e reconhecer sua dimensao contraditéria.

A precariedade das redes de protegcdo, aliada a auséncia de
responsabilizacado efetiva dos agressores, alimenta a perpetuagdo do ciclo de
violéncia. No Brasil, a maioria dos casos de abuso ocorre dentro do lar, sendo
cometidos por parentes proximos, o que torna a denuncia ainda mais dificil. O medo
de romper lagos familiares, a dependéncia econémica e o descrédito institucional
impedem que muitas vitimas tenham acesso a uma protecdo adequada. Essa
realidade demonstra a urgéncia de politicas publicas estruturadas, integradas e
continuas (Da Silva, 2022).

Em comparagéo internacional, De Souza Lima e Deslandes (2011)
analisam o modelo norte-americano, que apresenta maior clareza nos fluxos de
notificagao e articulagédo entre servigos de protecéo e justica. Nos Estados Unidos,
os estados possuem legislagdes proprias, mecanismos de prote¢cdo ao denunciante

e processos mais céleres de responsabilizacdo. No Brasil, por outro lado, os fluxos
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sao frageis, a confidencialidade nem sempre é garantida e muitos casos terminam
sem qualquer desdobramento legal. Isso gera desconfianga na eficacia das
instituicoes e reduz o engajamento dos profissionais na tarefa de denunciar.

A notificagdo compulsoria, portanto, conforme De Souza Lima e
Deslandes (2011), deve ser compreendida como um instrumento essencial ndo
apenas para interromper a violéncia, mas também para formular politicas publicas
eficazes. O registro dos casos permite que o Estado compreenda a dimensao do
problema e direcione recursos e estratégias de enfrentamento adequadas. No
entanto, como afirmam as autoras, isso s6 sera possivel se houver investimento na
formagao dos profissionais, fortalecimento da rede intersetorial e garantia de
protecao as vitimas e denunciantes.

Por fim, a analise conjunta das obras de Azevedo e Guerra (2015),
Seffner e Felipe (2022), Da Silva (2022) e De Souza Lima e Deslandes (2011) revela
que o enfrentamento do abuso sexual infantil exige uma abordagem critica,
sistémica e intersetorial. Nao basta punir o agressor: é necessario transformar as
estruturas sociais que naturalizam o poder adulto sobre o corpo infantil, desconstruir
os mitos sobre a familia como espacgo naturalmente seguro e garantir que as
politicas publicas sejam efetivas, articuladas e humanizadas. A luta contra o incesto
e a violéncia sexual infantil &, portanto, também uma luta por justi¢ca social e por uma
cultura de direitos.

Encerrar a discussdao sobre o abuso sexual cometido por figuras
cuidadoras é reconhecer que essa forma de violéncia carrega uma das mais
profundas quebras de confianga e protecdo esperadas no ciclo de vida infantil.
Quando o cuidador se torna abusador, ndo se trata apenas de uma transgresséo
individual, mas da expressao de um padrao social sustentado por relagdes desiguais
de poder, naturalizagdo da autoridade adulta e idealizagdes perigosas sobre a
estrutura familiar. Como demonstrado pelos autores analisados, esse fenbmeno nao
pode ser compreendido fora do contexto histérico, social e cultural que o sustenta.
E preciso romper com a légica do siléncio, com a culpabilizacéo das vitimas e com
a omissao institucional.

Adenuncia, a responsabilizacao e, sobretudo, a prevencao dependem de
redes articuladas, politicas publicas eficazes e de uma postura ética que afirme o
compromisso radical com a proteg¢ao da infancia e a constru¢ao de uma sociedade

que reconheca as criangas como sujeitos de direitos e dignidade inegociavel.



79

3.1.1 Abuso sexual infantil no ciberespago

Com a ascensao da era digital, surgiram novas formas de socializacao,
entretenimento e aprendizagem para criangas e adolescentes. No entanto, essas
transformacgdes também trouxeram desafios inéditos, entre eles a ampliagcao das
possibilidades de violéncia sexual. O ciberespago, por sua natureza expansiva,
anbnima e transnacional, tornou-se um territorio fértil para praticas abusivas, muitas
vezes invisibilizadas e de dificil controle. Nesse sentido, os crimes de abuso sexual
infantil migraram do espago doméstico para a virtualidade, ganhando novas
dinamicas e exigindo abordagens inovadoras de enfrentamento.

No Brasil, o numero de denuncias de imagens de abuso e exploragao
sexual infantil na internet atingiu um recorde em 2023, com mais de 71 mil queixas
registradas pela ONG SaferNet, representando um aumento de 77% em relagdo ao
ano anterior. Esse crescimento esta associado a proliferacdo de conteudos gerados
por inteligéncia artificial e a venda de imagens autogeradas por adolescentes, além
da reducdo das equipes de moderacdo em plataformas digitais (Almeida, 2024).
Esse crescimento alarmante esta associado a produg¢ao de imagens com o uso de
inteligéncia artificial e a circulagao de conteudos autogerados por adolescentes.
Santiago e Ribeiro (2023) alertam que essa nova realidade impde dilemas éticos e
juridicos, pois desafia os limites entre o consentimento e a exploragéo,
especialmente em um contexto em que os jovens produzem e compartilham
conteudos sem consciéncia plena das consequéncias.

Casos recentes evidenciam a gravidade do problema. Em agosto de 2024,
um sacerdote brasileiro foi preso na Amazdnia sob suspeita de abuso de menores,
producéo e divulgagao de pornografia infantil, e forgar uma jovem a abortar. Na
residéncia do acusado, foram encontrados 260 videos pornograficos e consideravel
valor em dinheiro, indicando a possivel comercializagdo desse material (Gonzalez,
2024).

O governo brasileiro tem adotado medidas para enfrentar essa
problematica. Em janeiro de 2024, foi sancionada a Lei 14.811, que institui a Politica
Nacional de Prevencdo e Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual da Crianga e do
Adolescente. Além disso, projetos de lei em tramitagdo no Congresso visam
responsabilizar plataformas digitais pela disseminagdo de conteudos ilicitos e

regular o uso de inteligéncia artificial, classificando sistemas de alto risco que
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facilitem a produgao de material de abuso sexual infantil (Governo Federal, 2024).

De acordo com Santiago e Ribeiro (2023), o abuso sexual infantil no
ambiente digital deve ser compreendido como um fenémeno social multifacetado,
alimentado por dindmicas de poder, desigualdades de género e omissdes
institucionais. Para os autores, a internet ndo cria a violéncia, mas potencializa
praticas ja presentes na cultura patriarcal e adultocéntrica. Essa afirmacéao dialoga
diretamente com Seffner e Felipe (2022), que ressaltam como a erotizagdo da
infancia, promovida pela midia e pelo consumo, cria uma ambiéncia permissiva a
pedofilizacéo, tornando os corpos infantis objetos de desejo e mercadoria.

No entendimento de Azevedo e Guerra (2015), o abuso sexual infantil
deve ser analisado também a partir das estruturas familiares, onde frequentemente
0 agressor ocupa o papel de cuidador. Quando esse padrédo é transposto para o
ambiente digital, como argumentam Santiago e Ribeiro (2023), observa-se a
manutencdo das mesmas relagdes assimétricas de poder, ainda que mediadas por
telas. Os abusadores utilizam a falsa intimidade e a confianga construida em
ambientes virtuais para manipular e coagir suas vitimas, imitando os padrdes do
incesto e do para-incesto discutidos por Azevedo e Guerra.

Um dos principais desafios apontados por Santiago e Ribeiro (2023) é a
dificuldade de responsabilizagdo dos agressores, que muitas vezes operam sob o
anonimato e utilizam criptografia para escapar da identificagdo. Essa barreira
tecnolégica é semelhante aquela discutida por Da Costa Oliveira e Oliveira (2024),
que denunciam a falta de preparo técnico das autoridades para lidar com crimes
digitais. As autoras enfatizam a importancia da criagdo de equipes especializadas e
da ampliagdo da cooperacédo internacional para investigar e remover conteudos
ilicitos da rede.

A complexidade do enfrentamento € ainda maior quando se trata de
criangas pequenas, que, em muitos casos, ndo conseguem verbalizar a violéncia
sofrida ou ndo compreendem que foram vitimizadas. Santiago e Ribeiro (2023)
chamam atencéo para a urgéncia de politicas de alfabetizacdo digital desde os
primeiros anos escolares, o que também é defendido por Da Silva (2022), ao abordar
a necessidade de formacido continuada para profissionais da rede de protecao.
Ambos os autores convergem na ideia de que o combate ao abuso deve passar pela

educacgao critica e emancipatoria.
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Além do Estado, os pais ou responsaveis sdo essenciais para diminuir a
acgao que os aliciadores possuem no menor. Estes devem educar e ensinar
0s mais jovens sobre os cuidados que estes devem ter com estranhos,
principalmente na internet. Nunca dar o nome ou outros dados pessoais,
nunca mandar fotos de si, vestidos ou desnudos, nunca falar da sua vida
pessoal; sendo estas apenas algumas das coisas a serem ensinadas aos
jovens por seus responsaveis (Santiago e Ribeiro, 2023, p. 215).

Outro aspecto preocupante destacado por Santiago e Ribeiro (2023) é o
uso crescente de aplicativos de mensagens, como Telegram e WhatsApp, para a
disseminagdo de pornografia infantil'®. Os grupos nesses aplicativos chegam a
reunir milhares de usuarios, dificultando o monitoramento e a atuacdo das
autoridades. Essa realidade remete as criticas feitas por De Souza Lima e
Deslandes (2011), ao apontarem a fragilidade dos mecanismos de notificagéo e
responsabilizagao no Brasil, o0 que, no ambiente digital, torna-se ainda mais grave.

As plataformas digitais, por sua vez, tém se mostrado lentas e, muitas
vezes, negligentes no combate ao conteudo de abuso sexual. Santiago e Ribeiro
(2023) denunciam a falta de investimento em equipes de moderagéo e a priorizagao
de lucros em detrimento da seguranga dos usuarios. Para eles, a responsabilizagédo
das empresas deve ser um eixo central das politicas publicas, o que ja vem sendo
debatido no Congresso Nacional através de projetos de lei que buscam
regulamentar o uso da inteligéncia artificial e responsabilizar as plataformas por
conteudos ilicitos.

A naturalizacdo do erotismo infantil nas redes sociais e em conteudos
midiaticos € um fator agravante. Seffner e Felipe (2022) abordam essa questao por
meio do conceito de pedofilizagdo, que também é retomado por Santiago e Ribeiro
(2023) ao denunciarem como os algoritmos reforcam padrées estéticos
hipersexualizados, especialmente de meninas. A presenca de filtros, poses, musicas
e dangas sexualizadas, amplamente consumidas e reproduzidas por criangas,
tornam-se ferramentas de exploragao e captura do desejo adulto.

A legislacao brasileira, embora avangada em alguns pontos, como o
Estatuto da Crianga e do Adolescente e a recente Lei 14.811/2024, ainda carece de
efetividade. Santiago e Ribeiro (2023) alertam que nao basta ter leis — é preciso
garantir sua aplicabilidade, com investimentos em tecnologia, capacitagdo e

articulacao intersetorial. Essa critica € compartilhada por Da Silva (2022), ao refletir

8Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2025-02/denuncias-de-imagens-
sobre-abuso-sexual-infantil-aumentam-78-no-telegram <Acesso em: 22 mai.2025>.
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sobre a subnotificagdo como um dos principais entraves ao combate da violéncia
sexual.

Santiago e Ribeiro (2023) também destaca a importancia da escuta
qualificada, especialmente em casos em que a violéncia ocorre no ciberespaco.
Criangas e adolescentes, por medo ou vergonha, muitas vezes néo revelam a
violéncia sofrida, o que exige dos profissionais sensibilidade e preparo. Eles
reforcam que essa escuta deve ser pautada na ética, na empatia e no compromisso
com os direitos da infancia, o que também é defendido por Azevedo e Guerra (2015)
ao discutirem os impactos psicoldgicos profundos nas vitimas.

Nesse contexto, a atuagcao da familia é crucial. Santiago e Ribeiro (2023)
afirmam que os pais e responsaveis precisam estar atentos a vida digital dos filhos,
estabelecer vinculos de confianga e conversar sobre os riscos da internet. No
entanto, reconhecem que muitos adultos também carecem de letramento digital, o
que demanda campanhas educativas massivas e permanentes. Da Costa Oliveira e
Oliveira (2024) reforgam essa perspectiva, ao defenderem a inclusao da educagao
digital no curriculo escolar desde a infancia.

Santiago e Ribeiro (2023) também pontuam que o combate ao abuso
sexual online exige uma mudanca cultural. E preciso romper com o siléncio, com os
tabus que cercam a sexualidade infantil e com a ideia equivocada de que a internet
€ um territério neutro. A cultura patriarcal, como destacam os autores, continua
presente nas dindmicas virtuais, perpetuando a desigualdade de género e a
vulnerabilizagdo de meninas.

Outro ponto sensivel € a produgédo de pornografia infantil por meio de
inteligéncia artificial. Santiago e Ribeiro (2023) alertam que, mesmo sem a
participacédo fisica de uma crianga, essas imagens simuladas causam danos e
perpetuam o imaginario peddfilo. O uso dessas tecnologias, segundo os autores,
precisa ser urgentemente regulamentado, pois desafia os limites da legalidade e da
responsabilizagao penal.

E importante considerar, como afirmam Seffner e Felipe (2022), que o
enfrentamento ao abuso sexual infantil digital deve ultrapassar o discurso moralista
e punitivista. Nao se trata apenas de punir individuos, mas de compreender as
estruturas que sustentam a erotizagdo precoce e o desejo adulto sobre o corpo
infantil. Essa reflexdo € também compartilhada por Santiago e Ribeiro (2023), que

defendem um enfrentamento coletivo e estruturado.
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O abuso sexual infantil no ambiente digital € um desafio complexo,
dificultando a identificagao de riscos e a responsabilizacdo de agressores anénimos,
e muitas vitimas ndo denunciam por medo ou falta de orientacao. A protecédo das
criangas nesse cenario exige uma abordagem multissetorial, conforme Da Costa
Oliveira e Oliveira (2024), que inclui politicas publicas especificas, educacgao digital,
e a atuacdo coordenada de familias, escolas, autoridades e plataformas
tecnoldgicas. E fundamental o fortalecimento do aparato juridico, a implementagao
de tecnologias de monitoramento, e o engajamento de governos, empresas de
tecnologia e organizagbes da sociedade civil. Além disso, 0s pais e responsaveis
devem ser orientados sobre o acompanhamento da vida digital dos filhos, e a
conscientizagdo sobre o uso seguro da internet precisa ser integrada aos curriculos
escolares, reconhecendo a crianga como protagonista de sua propria protecéo.

Nesse sentido, a intersetorialidade é fundamental. As escolas, os servigos
de saude, os conselhos tutelares, as delegacias especializadas e os centros de
referéncia devem atuar de forma articulada, trocando informagdes e construindo
protocolos de atendimento especificos para os casos de violéncia no ciberespaco.
A auséncia de fluxos claros e a fragmentacgéo institucional ainda sao barreiras
importantes, conforme apontado por De Souza Lima e Deslandes (2011).

Santiago e Ribeiro (2023) reforcam que a violéncia sexual digital contra
criangcas € uma violagao de direitos humanos que compromete o desenvolvimento
integral. A construgdo de politicas publicas deve estar ancorada na doutrina da
protecao integral e nos principios do melhor interesse da crianga. Isso implica
garantir ndo apenas a puni¢do dos culpados, mas também a reparagdo, o cuidado
e 0 acompanhamento das vitimas.

O enfrentamento eficaz do abuso sexual infantil no ambiente digital
também requer o envolvimento das proprias criangas e adolescentes. Santiago e
Ribeiro (2023) defendem a participagdo infantojuvenil na construgdo de solugdes,
respeitando sua autonomia e escutando suas demandas. A crianca, nesse contexto,
nao deve ser vista apenas como objeto de protecdo, mas como sujeito ativo na
formulacao de estratégias de prevencgao e defesa.

Por fim, as analises aqui abordadas concluem que, embora o ciberespago
tenha ampliado os riscos de violéncia sexual contra criangas, ele também oferece
oportunidades para a mobilizagao social, a educacao e a transformacgao. A internet

pode ser, ao mesmo tempo, territério de risco e de resisténcia. O que fara a diferenca
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€ o modo como a sociedade se organiza para defender seus sujeitos mais
vulneraveis e garantir que seus direitos sejam respeitados em qualquer ambiente —

fisico ou digital.

3.2 Linha do tempo da Politica de Enfrentamento ao Abuso Sexual Infantil

A construcgao historica das politicas publicas de enfrentamento ao abuso
sexual infantil no Brasil revela um percurso marcado por mobilizagbes sociais,
avangos legislativos e o fortalecimento institucional de redes de protegéo a infancia
e adolescéncia. Ao longo das ultimas décadas, a sociedade brasileira passou a
reconhecer a gravidade e complexidade da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, o que impulsionou a criagdo de marcos normativos e de estratégias
intersetoriais voltadas a prevencido, a responsabilizacdo e ao atendimento das
vitimas.

Apresentamos uma linha do tempo que tem como objetivo apresentar os
principais marcos dessa trajetéria, evidenciando os momentos mais relevantes em
nivel nacional e local, que influenciaram o contexto do municipio de Fortaleza. A
analise cronoldgica permite compreender como a pauta foi sendo incorporada nas
agendas politicas e institucionais, destacando as transformagdes sociais e juridicas
que consolidaram o enfrentamento a violéncia sexual infantojuvenil como uma
politica publica de prioridade absoluta, conforme preconiza o Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Com base nas informagdes do e-book Monitoramento da Politica de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes (2024), a linha do
tempo do enfrentamento a violéncia sexual infantojuvenil no Brasil evidencia uma
trajetoria de avangos normativos, institucionais e politicos, marcada por
mobilizagbes da sociedade civil e pelo fortalecimento progressivo do Sistema de

Garantia de Direitos.
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Quadro 1 — Linha do Tempo do Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes (continua)

ANO

EVENTO

1991

Foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente -
CONANDA pela Lei n° 8.242/91, é um érgao colegiado permanente, de carater
deliberativo e composicao paritaria, previsto no artigo 88 da lei no 8.069/90 —
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA);

O Ceara criou o Férum Permanente de Combate e Prevengao a Prostituicdo
Infanto Juvenil;

1993

O Congresso Nacional criou a CPI — Comissdo Par lamentar de Inquérito para
apurar a responsabilidade pela exploracdo sexual e prostituicdo infantil que
gerou um dossié denunciando o turismo sexual e constatando a existéncia de
uma rede de prostituicdo no Estado;

Aprovacao da Lei 12.242/93 que obriga os hospitais a instalarem Comissé&o de
Atendimento e Prevencdo aos Maus Tratos de Criancas e Adolescentes;

Criacdo da DCECA - Delegacia de Combate a Exploragéo da Crianga e do
Adolescente;

Criagdo da FUNCI (Fundagéo da Crianga e da Familia Cidada) em Fortaleza,
através da Lei Municipal n® 7.488, com a missdo de promover e executar
politicas publicas de defesa e protecédo integral de criangas e adolescentes.

1996

Aconteceu o | Congresso Mundial contra a Exploracado Sexual em Estocolmo,
na Suécia;

1997

E criado o Sistema Nacional de Combate ao Abuso e & Exploragdo Sexual de
Criancas e Adolescentes e o primeiro Disque Denuncia Nacional

1998

Criacao da 122 Vara Especializada em Crimes contra Criangas e Adolescentes;

2000

Foi instituido o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes;

Lancamento do Programa Sentinela para oferecer apoio psicossocial,
educacional e juridico a criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual;

Foi instituido o “18 de Maio” pelo Congresso Nacional com a Lei 9.970;

2001

Criacdo do Forum Cearense de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes — FCEVS CA, uma rede mista composta por
instituicbes da sociedade civil, governos municipais e estadual, setores
empresariais e agéncias de cooperagao internacional. Essa instancia atuou até
2012;

O Férum Cearense de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes realizou o Plano Esta dual de Enfrentamento, o Ceara foi o
primeiro estado brasileiro a cumprir a determinagdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA;

2002

Foi instaurada pela Camara Municipal de Fortaleza a CPl — Comissao
Parlamentar de Inquérito que concluiu que existia Turismo Sexual em Fortaleza;

Foi instituida a Lei Estadual 13.230/2002 que dispbe sobre a criagdo das
Comissodes de Atendimento, Notificacdo e Prevencao a Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes nas escolas publicas e privadas;
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Quadro 1 — Linha do Tempo do Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes (continuagao)

ANO

EVENTO

2003

E instalada uma nova CPI, desta vez mista, para investigar os crimes de
exploragéo sexual no Brasil;

Foram realizadas as pesquisas sobre Abuso e Exploragdo Sexual no Ceara.
Coordenadas pela Universidade Estadual do Ceara (LabVida/UECE), com o
apoio do UNICEF e da Partners/USAID;

2005

Foi instaurada CPI pela Assembleia Legislativa do Ceara para investigar o
fendmeno da exploracao sexual e casos emblematicos;

Lancamento de dois documentarios: ‘Rede Cearense de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes’ e ‘Casos emblematicos de
violéncia sexual no Ceara’ e da ‘Pesquisa sobre as condigdes dos Conselhos
Tute lares e Servigos Sentinelas no Ceard’;

As Secretarias Municipais de Educagido e Assisténcia Social iniciaram o
processo de articulagdo para criagdo do Plano Municipal de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes;

2006

O COMDICA aprovou o Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes, mas nao foi homologado pela entao Prefeita
Luizianne Lins e tampouco, chegou a ser utilizado para projetar politicas
municipais de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes;

Férum Cearense de Enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes realizou o monitoramento do Plano Estadual. O Ceara cumpriu
apenas 34% das agbes previstas inicialmente; 2006 — Foi instituido o Disque
100;

Fortaleza foi contemplada com o Programa de Acdes Integradas e Referenciais
de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes — PAIR;

O Programa Sentinela passa a se chamar Rede Aquarela;

2007

Ampliacdo do PAIR para as cidades de Aracati, Caucaia e Sobral em parceria
com a UECE/LabVida e UFC/ NUCEPECG;

2008

Langcamento da Pesquisa Os Sete Sentimentos Capitais;

2009

Foi implementado o Sistema Unico de Assisténcia Social;

2012

A Camara Municipal de Fortaleza instaura CPI sobre a Exploragao Sexual contra
criangas e adolescentes, identificando 74 pontos de exploracdo na capital
cearense;

O Férum Cearense de Enfrentamento encerra sua atuagao porque tanto o poder
publico municipal quanto o estadual, n&o legitimavam o FEVSCA como instancia
de monitoramento de politicas publicas, e tampouco consideravam o Plano
Estadual de Enfrentamento como uma diretriz a ser seguida na formulagdo de
politicas publicas;

E criada a Comissdo de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes dentro da estrutura do Férum DCA;

2013

Foi criado o Comité da Agenda de Convergéncia sobre a Copa do Mundo; te;

Chegada do PAIR em S&o Gongalo do Amarante;
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Quadro 1 — Linha do Tempo do Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes (conclusao)

ANO

EVENTO

2014

A Comissao de Enfrentamento do Forum DCA realizou o primeiro
Monitoramento da Politica de Atendimento as Vitimas de Violéncia Sexual;

2016

Curso “Violéncia Sexual: da compreensao do fenédmeno ao controle social das
politicas publicas”. Promovido pelo NUCEPEC - Nucleo Cearense de Estudos e
Pesquisas sobre a crianga em parceria com a Comissdo de Enfrentamento a
Violéncia Sexual do Férum DCA;2017 - A Comissdo de Enfrentamento realizou
o segundo Monitoramento da Politica de Atendimento as Vitimas de Violéncia
Sexual;

2019

Realizagdo de curso “Enfrentamento e Prevengéo a Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes” promovido pela CEVSCA do Férum DCA de julho a
dezembro;

2021

A CEVSCA lancou a Coletanea de textos “Olhares sobre o Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes”;

2022

A Comissao de Enfrentamento do Forum DCA realizou uma formagao com
psicologos/as que atuam no atendimento a criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual;

Inauguracdo do complexo estadual Casa da Criangca e do Adolescente que
relne orgaos que atuam na protecdo e no Sistema de Justica em casos de
violéncia contra criangas e adolescentes;

2023

A Comissédo de Enfrentamento do Férum DCA retomou a articulagao do evento
alusivo ao 18 de Maio com ato politico cultural articulando instituicdes da
sociedade civil e poder publico municipal e estadual depois de 12 anos (apos a
extingdo do FEVSCA), o evento aconteceu na Praga Verde do Centro Cultural
Dragao do Mar com o apoio da Secretaria dos Direitos Humanos do Cear3;

A CEVSCA visitou os quatro Nucleos da Rede Aquarela para conhecimento e
reconhecimento da atuagao do servico;

O CEDCA - Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente iniciou
em setembro de 2023 o processo de revisdo dos trés Planos Estaduais de
Direitos de Crianca e Adolescente — Projeto PEDECA,;

A Comissao de Enfrentamento do Férum DCA aprovou em dezembro o Projeto
Juventudes pelo Enfrenta mento a Violéncia sexual para ser realizado em 2024;

2024

Realizagdo do Curso Juventudes pelo Enfrenta mento a Violéncia Sexual de
criancgas e adolescentes e realizacdo da pesquisa de monitoramento dos 6rgaos
de protecdo e atendimento a criangas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual;

2024 — A CEVSCA do Férum DCA fez a articulagao do evento alusivo ao 18 de
Maio com ato politico cultural articulando instituicbes da sociedade civil e poder
publico municipal e estadual, o evento aconteceu na Praga José de Alencar com
0 apoio da Secretaria dos Direitos Humanos do Cea r3;

2024 — Participagdo no Minicurso intitulado: “E preciso saber, para proteger -
Dialogos sobre violéncia sexual contra criangas e adolescentes” da XXIX
Semana Universitaria do curso de Servigo Social da UECE;

2024 - Publicagdo e langamento do 3° Monitoramento da Politica de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra criangas e adolescentes;

Fonte: Forum DCA Ceara (2024).
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Conforme especificado no quadro acima, a primeira grande mobilizagao
nacional se deu em 1993, com a realizacdo da | Marcha Nacional contra o Abuso e
Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes, organizada pela sociedade civil,
nesse mesmo a FUNCI (Fundagédo da Crianca e da Familia Cidada) foi criada,
através da Lei Municipal n°® 7.488. Em 1997, foi criado o Centro de Defesa da Crianga
e do Adolescente Yves de Roussan, na Bahia, como marco do modelo de centros
de defesa de direitos. No mesmo ano, o escandalo da exploragao sexual de criancas
em Altamira (PA) e no Para impulsionou ag¢des de visibilidade e denuncia.

O ano de 2000 marca um ponto de inflexdo com a criagdo do Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes,
elaborado apos o | Congresso Mundial contra a Exploragao Sexual Comercial de
Criangas e Adolescentes, em Estocolmo (1996). Nesse periodo, também foi
instituido o Disque 100, canal nacional de denuncias de violagdes de direitos.

Em 2003, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica incorporou a tematica da violéncia sexual infantojuvenil em sua agenda,
institucionalizando politicas especificas. O ano de 2008 trouxe a consolidacdo do
Plano Nacional de Enfrentamento em uma nova versao, com eixos estratégicos mais
definidos: prevengao, atendimento, responsabilizacdo, comunicagdo e mobilizagao.

Nos anos seguintes, ocorreram importantes avancgos legislativos: em
2014, a Lein® 13.010, conhecida como Lei Menino Bernardo, proibiu castigos fisicos
e tratamentos cruéis. Em 2017, a Lei n° 13.431 criou o sistema de escuta
especializada e depoimento especial. Ja em 2022, duas novas leis reforgaram o
enfrentamento a violéncia doméstica e a violéncia letal contra criangas: a Lei n°
14.344 (Lei Henry Borel) e a Lei n° 14.432, com foco na responsabilizagéo.

Em Fortaleza, destaca-se a criagao da Rede Aquarela, formalizada pela
Lei Municipal n° 11.071/2020, como um marco no atendimento intersetorial e
especializado as vitimas de violéncia sexual. Além disso, a Casa da Crianga e do
Adolescente, inaugurada em 2022, reune diversos 6rgdos em um mesmo espaco,
contribuindo para o fortalecimento da rede de protecao. A Fundagao da Crianca e
da Familia Cidada (FUNCI) é a responsavel pela articulagao e funcionamento da
rede em nivel municipal.

Essa linha do tempo mostra que, embora avangos importantes tenham
sido conquistados, o enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e

adolescentes exige vigilancia constante, fortalecimento da rede de protecéo,
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financiamento adequado e enfrentamento as resisténcias culturais e institucionais

que ainda limitam a efetividade das politicas publicas.

3.3 A Politica de Enfrentamento ao Abuso Sexual Infantil na Esfera do

Municipio de Fortaleza/CE: a Rede Aquarela

Este segmento dedica-se a analise das politicas de enfrentamento ao
abuso sexual infantil no ambito do municipio de Fortaleza, estado do Ceara. Diante
da gravidade e complexidade dessa problematica, torna-se fundamental
compreender o desenvolvimento e a implementacao de politicas eficazes, capazes
de assegurar a protecao integral e a garantia dos direitos de criangas e adolescentes.

Os primeiros movimentos voltados a defesa dos direitos da crianga e do
adolescente em Fortaleza remontam a varias décadas, mas ganharam maior
destaque e organizacdo a partir da promulgacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), em 1990. Antes desse marco legal, iniciativas isoladas e a¢des
promovidas por organizagdes da sociedade civil ja buscavam atuar em prol da
infancia, embora enfrentassem desafios como a auséncia de politicas publicas
especificas e a invisibilidade das demandas infantojuvenis nas agendas
institucionais.

Conforme o portal da Camara Municipal de Fortaleza '°, com a
implementagédo do ECA, houve um impulso significativo para a criagdo de programas,
servicos e instituicdes voltadas para a protecdo e promogao dos direitos das
criangas e dos adolescentes em Fortaleza. Surgiram ONGs, associagdes, conselhos
tutelares e outras instancias de defesa, além do fortalecimento de parcerias entre
governo e sociedade civil para enfrentar questdes como abuso, exploragéao,
negligéncia e outras formas de violéncia contra criangas e adolescentes na cidade.
Esses movimentos foram fundamentais para estabelecer uma cultura de protegcao e
garantia dos direitos da infancia e adolescéncia em Fortaleza.

Nesse contexto, destacam-se iniciativas como a Fundacao da Crianca e
da Familia Cidada (FUNCI) e a Rede Aquarela que desempenham papéis
fundamentais na prevencédo, no combate e na assisténcia as vitimas de abuso

sexual infantojuvenil na regido. A analise da Politica Publica de Enfrentamento ao

19 Disponivel em: https://www.cmfor.ce.gov.br/2022/05/18/fortaleza-amplia-acoes-de-combate-a-
exploracao-sexual-de-criancas-e-adolescentes/ <Acesso em: 18 fev.2024>.
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Abuso Sexual Infantil no ambito da FUNCI e suas respectivas abordagens constitui
um ponto central desta pesquisa, visando compreender os desafios enfrentados, os
progressos realizados e as lacunas a serem preenchidas no enfrentamento dessa
grave violag&o dos direitos humanos em Fortaleza.

A Fundacao da Crianga e da Familia Cidada (FUNCI), foi instituida pela
Lei Municipal n® 7.488, de 30 de dezembro de 1993. Tem como missdo promover e
executar politicas publicas de defesa e protecao integral de criangas e adolescentes,
preconizado no Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente (ECA). Especificamente, a Lei
Complementar n® 180, de 19 de dezembro de 2014, dispde sobre a sua competéncia,
estrutura e organizagao. Suas atividades desenvolvem-se por meio dos programas
Adolescentes Cidadao, Ponte de Encontro, Rede Aquarela e Plano Municipal pela
Primeira Infancia de Fortaleza (PMPIF) em todo o Municipio de Fortaleza (Fortaleza,
2014).

Conforme a Lei Complementar n° 180/2014, a FUNCI, vinculada a
Secretaria Municipal do Trabalho, Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(SETRA) de Fortaleza, € uma fundagao publica de direito publico, com autonomia
administrativa e financeira. Tem como finalidade executar politicas publicas de
protecao e defesa dos direitos da crianga, do adolescente e da familia (Fortaleza,
2014).

Sua atuacéo inclui a promocéao de direitos, a execucio de politicas de
prevencao e enfrentamento as violacdes desses direitos, o acolhimento de criangas
e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, a coordenacdo de agdes de
promogcao de direitos, o atendimento a criangas e adolescentes com direitos violados,
a articulacdo com entidades governamentais e ndo governamentais, a gestao do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e outras atividades
necessarias ao cumprimento de suas finalidades e atribui¢cdes (Fortaleza, 2014).

Os programas da FUNCI trabalham com a identificagdo dos potenciais
criativos e o estimulo a participacao politica e social de criangcas e adolescentes,
garantindo protecdo aos meninos € meninas com direitos violados. Os oito
Conselhos Tutelares, 6rgaos permanentes, autbnomos e nao jurisdicionais, sédo
ligados administrativamente a Fundacao.

No municipio de Fortaleza, através da Lei Ordinaria n® 11.071, de 29 de
dezembro de 2020, é estabelecido o Programa Municipal de Enfrentamento a

Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, denominado Rede Aquarela,
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vinculado a Fundacéao da Crianga e da Familia Cidada (FUNCI). A Rede Aquarela
tem a responsabilidade de coordenar e executar agdes de prevengao, mobilizagao
e atendimento especializado as vitimas e suas familias, em colaboragao com as
instituicdes que compdéem os eixos de promocdo, defesa e controle social do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente. A politica estabelecida
visa garantir, com prioridade absoluta, o atendimento, resgate e protegdo dos
direitos das criancas e dos adolescentes vitimas de violéncia sexual, em
conformidade com a Constituicdo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e o Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes
(Fortaleza, 2020).

O Programa Rede Aquarela, integrado por equipes e equipamentos de
atendimento, acolhimento, prote¢cdo e prevencgéo, segue os eixos estratégicos do
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes. Sua estrutura inclui analise da situagao, mobilizacdo e articulagao,
defesa e responsabilizag&o, atendimento, prevengéo e protagonismo infantojuvenil.
Seus objetivos especificos abrangem: qualificar o Sistema de Garantia de Direitos
da Crianga e do Adolescente; apoiar a integragcdo de programas e servigos para
fortalecer a rede de enfrentamento a violéncia sexual; encaminhar vitimas e
familiares a Delegacia de Combate a Exploragdo da Crianca e do Adolescente e a
Vara Especializada; promover campanhas educativas; oferecer apoio psicossocial e
juridico; realizar agbes de preveng¢ao nas comunidades; e fortalecer as redes locais
de enfrentamento a violéncia sexual (Fortaleza, 2020).

A Resolugao n° 243/2021 estabelece a Politica Institucional de Protegao
Integral e de Promogao de Direitos e Apoio as Vitimas no ambito do Ministério
Publico. Tendo como objetivo garantir direitos fundamentais as vitimas de infragbes
penais, atos infracionais, desastres naturais, calamidades publicas e graves
violagées de direitos humanos. Para isso, asseguramos acesso a informacgéo,
participagdo no processo, seguranga, apoio psicolégico e reparagdo dos danos
sofridos.

A Resolucgao n°® 243/2021 determina que todas as unidades do Ministério
Publico devem criar, progressivamente, Nucleos ou Centros de Apoio as Vitimas,
garantindo um atendimento individualizado, n&o discriminatorio e sigiloso. Além
disso, consideramos vitimas ndo apenas aquelas que sofrem diretamente o dano,

mas também seus familiares e dependentes, grupos sociais atingidos coletivamente
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e vitimas de especial vulnerabilidade. Dessa forma, garantir que as vitimas sejam
informadas sobre seus direitos e processos, recebam atendimento especializado e
tenham participacao efetiva nas investigagdes e acdes judiciais. Também cabe aos
nucleos pleitear a reparacdo dos danos materiais e morais e promover a justica
restaurativa, estimulando a mediagao e a resolugéo extrajudicial de conflitos.

Em 2020, o NUAVYV contabilizou 356 atendimentos, sendo 130 realizados
em 2019 e 226 até novembro de 2020, beneficiando aproximadamente trés mil
pessoas, entre vitimas diretas e indiretas. Além disso, o nucleo estendeu suas
atividades a municipios do interior, como Ocara, Madalena, Uruburetama, Cruz,
Itapipoca e Sobral, participando de ag¢des de sensibilizagcdo com vitimas de crimes
contra a dignidade sexual.

Dessa forma, destaca-se no Ceara o Nucleo de Atendimento as Vitimas
de Violéncia (NUAVV) do Ministério Publico do Estado do Ceara (MPCE). Trata-se
de uma iniciativa fundamental na assisténcia a individuos afetados por diversos tipos
de violéncia em nosso estado. Desde sua criagao, por meio do Ato Normativo n°
024/2019, o NUAVV tem se dedicado a oferecer suporte integral as vitimas,
abrangendo assisténcia juridica, psicolédgica e social.

Recentemente, em fevereiro de 2025, o NUAVYV transferiu suas atividades
para uma nova sede no bairro José Bonifacio, em Fortaleza. A nova localizagao visa
aprimorar o atendimento as vitimas, oferecendo um espago mais acessivel e
adequado as necessidades dos assistidos. O procurador-geral de Justica, Haley
Carvalho, juntamente com a subprocuradora-geral de Justica de Governanca,
Daniele Fontenele, e o secretario de Administragdo, Edson Donato, visitaram as
novas instalacdes, sendo recebidos pela coordenadora do NUAVYV, procuradora de
Justica Joseana Franca.

O NUAVYV esta localizado na Rua Maria Alice Ferraz, 120, bairro Luciano
Cavalcante, em Fortaleza. Para contato, estdo disponiveis os telefones (85) 3218-
7630 e (85) 98563-4067, além do e-mail nuavv@mpce.mp.br.

A atuacdo do NUAVV reforca o compromisso do MPCE em garantir
protecao e suporte as vitimas de violéncia, contribuindo para a promogéao da justica

e da dignidade humana em nossa sociedade.
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Imagem 1 — Rede de Protecao Social
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Fonte: Barroso (2017).

O monitoramento da Politica de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes, realizado em 2024, teve como objetivo avaliar a efetividade
das acbes implementadas no Estado do Ceara, bem como identificar os principais
desafios enfrentados na execugao dessas politicas. Coordenado pela Comissao de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes do Férum DCA, o
processo foi conduzido por jovens pesquisadores/as oriundos/as de grupos sociais
vulneraveis que foram capacitados para a aplicagdo da metodologia de Diagndstico
Rapido Participativo (DRP).

A metodologia DRP permitiu a coleta de dados qualitativos por meio de
visitas a instituicbes estratégicas, entrevistas e observagdes, visando mapear as
agdes implementadas no ambito da politica de enfrentamento a violéncia sexual. Os
dados foram coletados em 6rgaos como a DCECA, Complexo Casa da Crianca,
Nucleo da Rede Aquarela, Pericia Forense do Ceara (PEFOCE), Conselho Tutelar VI,
Hospital Infantil Albert Sabin, Secretaria de Educacéo do Estado do Ceara (SEDUC),
entre outros. A formagao dos jovens pesquisadores foi estruturada em etapas que
incluiram oficinas sobre direitos sexuais, autoprotecao, identificacdo de violéncias e
incidéncia politica, além da aplicagéo pratica da metodologia DRP.

Em Fortaleza, os dados referentes as violagdes de direitos relacionados a

dignidade sexual indicam um panorama alarmante. No periodo de janeiro a dezembro
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de 2023, foram registrados 110 casos de violéncia sexual contra criangcas e
adolescentes no municipio, sendo 89 meninas e 21 meninos. Os tipos de violagao
mais recorrentes foram abuso sexual por membros da familia (35 casos), seguido por
estupro de vulneravel (23 casos) e abuso sexual por membros do circulo de relagdes
sociais (23 casos). Em 2024, até o més de junho, ja haviam sido contabilizados 81
novos casos, sendo 67 envolvendo meninas e 14 envolvendo meninos. O abuso
sexual por pessoas da familia continua sendo o tipo de violagdo mais recorrente, com
23 notificagdes, seguido por estupro de vulneravel, com 22 registros.

Os resultados apontaram um aumento expressivo no numero de
atendimentos realizados pelo Nucleo da Rede Aquarela, com destaque para o
atendimento psicossocial e a escuta especializada. Em 2023, foram registrados 789
novos casos, enquanto em 2024, até o més de junho, ja haviam sido contabilizados
295 novos casos. A equipe, composta por assistentes sociais e psicélogos/as,
enfrentou desafios relacionados a sobrecarga de trabalho e a necessidade de maior
capacitacao para lidar com a complexidade dos casos, sobretudo no atendimento a
vitimas adolescentes. Nesse contexto, a aplicacdo da Lei n° 13.431/2017, que
estabelece diretrizes para a escuta especializada, foi considerada fundamental para
evitar a revitimizagao e garantir um atendimento humanizado.

Entre as recomendacgdes apresentadas pelo monitoramento, destacam-se
a ampliagdo da equipe de atendimento, a realizacdo de formagdes periddicas sobre
Escuta Especializada em conformidade com a Lei n° 13.431/2017, e o fortalecimento
da articulagao intersetorial para garantir um fluxo continuo de atendimento as vitimas.
Além disso, foi enfatizada a necessidade de ampliar a divulgagdo dos canais de
denuncia e de garantir maior suporte psicologico aos profissionais que atuam na
escuta de vitimas de violéncia sexual. Foi sugerida a implementagcdo de uma politica
de "Cuidado ao Cuidador", a fim de evitar o adoecimento psicologico dos/as
profissionais expostos/as diariamente as narrativas de violéncia.

Outro ponto relevante evidenciado pelo monitoramento foi a morosidade no
julgamento dos casos de violéncia sexual, que gera sensacdo de impunidade e
desestimulo a denuncia. Foi sugerido o incremento no quadro de profissionais da
DCECA e a implementacao de acdes que reduzam o tempo entre a denuncia e a
responsabilizacado do agressor. Os dados evidenciam que, em 2023, 68% dos casos
denunciados ainda n&o haviam sido julgados, indicando a urgéncia de medidas para

agilizar os processos.
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O monitoramento também apontou a importancia da prevencgao da violéncia
sexual por meio de atividades formativas em escolas publicas e privadas, direcionadas
tanto a estudantes quanto a professores/as e demais funcionarios/as. A iniciativa visa
sensibilizar a comunidade escolar sobre os sinais de abuso sexual e os canais de
denuncia disponiveis. No entanto, o relatorio destacou a auséncia de campanhas
permanentes de conscientizagao, o que fragiliza a efetividade da politica de prevencao.

Além disso, foi destacada a importdncia de um atendimento mais
humanizado e empatico durante a realizagdo de pericias sexologicas, considerando
as especificidades das vitimas de violéncia sexual e os possiveis impactos
psicologicos desse procedimento. No Hospital Infantil Albert Sabin, por exemplo, foi
evidenciada a necessidade de mais profissionais especializados para o atendimento
psicoldgico imediato das vitimas, sobretudo durante os plantdes noturnos e finais de
semana.

O monitoramento concluiu que, embora o Ceara tenha avangado no
fortalecimento da rede de protegcdo, ainda ha lacunas significativas a serem
preenchidas, especialmente no que se refere a formagao continuada dos profissionais,
aintegracao dos servigos e a disponibilizagao de recursos financeiros adequados para
garantir a sustentabilidade das acgbes. As recomendagbes finais incluem a
implementagdo de um sistema unificado de monitoramento e avaliacdo, a ampliagao
do orcamento para agdes preventivas e de atendimento especializado e a criacao de
um plano estadual de capacitagdo continuada para os profissionais da rede de
protecao, com foco no atendimento humanizado e na prevencgéao da revitimizagao.

O Programa Rede Aquarela, desenvolvido no municipio de Fortaleza,
constitui uma iniciativa estratégica de enfrentamento a violéncia sexual infantojuvenil.
Vinculado a Secretaria de Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS), o
programa se destaca por sua abordagem integrada, articulando diferentes nucleos de
protecdo, responsabilizacdo, prevencdo e atendimento psicossocial. Entre os
principais eixos estdo: o Disseminacdo, voltado a prevencio; o eixo da Casa da
Criancga, onde ocorre a notificacdo e escuta especializada; o eixo do atendimento
psicossocial, que realiza acolhimento as vitimas e seus responsaveis; e o0 eixo da 122
Vara Criminal, que acompanha o processo judicial.

A institucionalizacdo da Rede Aquarela como politica publica ocorreu em
2020, com a promulgacédo da Lei Municipal n° 11.071/2020, garantindo sua

permanéncia legal e possibilitando a ampliacdo do seu alcance. Antes disso, o



96

programa ja existia ha mais de uma década, ainda que sem um marco juridico que
assegurasse sua estabilidade. A formalizagao representou um avango, pois conferiu
legitimidade a acao integrada da rede e impossibilitou sua extingao arbitraria, mesmo
com mudancas operacionais e reducio de pessoal, como apontaram as entrevistadas.

O enfrentamento a violéncia sexual infantojuvenil pela Rede Aquarela é
fundamentado no Sistema de Garantia de Direitos (SGD), proposto pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). As profissionais entrevistadas reforcaram que
Fortaleza € o unico municipio do pais com uma politica publica especifica voltada ao
atendimento de vitimas de violéncia sexual, diferentemente de outros municipios,
onde essa demanda é absorvida pelos CREAS. Isso destaca o pioneirismo e a
relevancia do modelo implementado na capital cearense.

A atuacao do Servigo Social é central nesse processo. A escuta qualificada,
a anamnese social e o acolhimento de familiares sdo tarefas atribuidas diretamente
ao(a) assistente social. A Profissional Azul ?° relatou que o primeiro atendimento é
realizado em conjunto com psicologo e assessor juridico, evitando a revitimizagdo dos
responsaveis e otimizando o processo de acolhimento. A atuagdo pedagdgica do
Servigo Social se evidencia no esforco de desconstruir valores patriarcais, crencas
conservadoras e tabus que dificultam o enfrentamento da violéncia sexual.

Além da dimensao técnica, o trabalho do(a) assistente social na Rede
Aquarela envolve uma constante articulagdo com outras politicas publicas. Como
ressaltou a Profissional Verde em sua entrevista, que o servico social € responsavel
por encaminhamentos, visitas domiciliares, contato com escolas, CAPS, CRAS,
CREAS, conselhos tutelares e unidades basicas de saude. Essa “costura” entre os
servicos €& essencial, sobretudo em casos que demandam atendimento
multiprofissional e agdes de protegao integral.

Contudo, tanto a Profissional Azul como a Profissional Verde denunciaram
os limites impostos pela precarizagdo do trabalho. Ambas s&o contratadas por
empresas terceirizadas, o que compromete a estabilidade, os vinculos com as familias

e a continuidade do servigo. As profissionais relataram que enfrentam sobrecarga, alta

20 Cabe destacar que, no trabalho de campo realizado entre os meses de maio e junho de 2025, no
ambito desta pesquisa avaliativa, foram entrevistadas cinco profissionais vinculadas a Rede Aquarela
no municipio de Fortaleza, sendo duas assistentes sociais, duas psicélogas e uma coordenadora de
equipe. As informagdes compartilhadas foram fundamentais para a compreensao da dindmica, das
demandas e dos desafios enfrentados pelo servigo. Por questdes éticas e para assegurar o sigilo das
participantes, seus nomes foram suprimidos, sendo identificadas neste trabalho por meio de
pseudbnimos associados as suas fungoes.
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demanda e, por vezes, falta de recursos para deslocamento ou para atender
plenamente as necessidades das vitimas e de suas familias. Apesar disso,
demonstram forte compromisso ético-politico e envolvimento com a causa.

A situacio relatada por essas profissionais ndo € isolada, mas revela uma
face estrutural da logica neoliberal que atravessa o Estado brasileiro contemporéaneo.
Como destaca Montafio (2002), o neoliberalismo promove o desmonte dos direitos
sociais, a reconfiguracdo das politicas publicas sob a o¢tica do mercado e a
reestruturacdo produtiva do setor publico, marcada pela terceirizagao e flexibilizagcao
das relagbes de trabalho. Essa légica, conforme o autor, converte os direitos em
Servigos precarios, restritos e submetidos a interesses gerenciais e de custo-beneficio,
enfraquecendo os vinculos dos trabalhadores com as instituicdes e com os sujeitos
atendidos. No campo da assisténcia e da protegao social, essa precarizacdo se
manifesta na rotatividade das equipes, na fragilidade dos vinculos institucionais e na
sobrecarga imposta aos trabalhadores, especialmente as mulheres, que compdem
majoritariamente essas fungbes. Assim, 0 que se observa € uma tentativa de
manutencao da politica publica com base em estruturas instaveis, o0 que compromete
sua efetividade e o préprio principio da protecao integral.

A estrutura da Rede Aquarela também enfrenta desafios relacionados a
rede de saude mental. A morosidade para conseguir atendimentos psiquiatricos nos
CAPS, que podem demorar até oito meses, impacta diretamente o tratamento de
criangcas e adolescentes com ideacao suicida ou comportamentos de automutilagdo.
Para a Profissional Verde, essa € uma das maiores fragilidades da rede, ja que a falta
de suporte adequado compromete o acompanhamento e a recuperacdo emocional
das vitimas.

Outro ponto critico é o deslocamento das familias até a sede do programa.
Muitas vivem em situagao de extrema vulnerabilidade e ndo possuem recursos para
custear transporte. Embora o programa, por vezes, disponibilize veiculos para buscar
as vitimas e seus responsaveis, esse apoio ainda é insuficiente diante da alta
demanda. Além disso, a auséncia de conhecimento sobre o programa e a falta de
informacgao nas comunidades sao barreiras significativas para o acesso.

Ao refletirmos sobre o conceito de extrema vulnerabilidade, nos apoiamos
na definicdo de Mufoz et al. (2013), que a compreendem como uma condigao
marcada por multiplas privagdes simultdneas, que extrapolam a pobreza econdmica

e revelam situacbes de desprotecao intensa. Para os autores, a extrema
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vulnerabilidade implica a auséncia ou insuficiéncia de acesso a direitos basicos, como
moradia, educacédo, saude e segurancga, associada frequentemente a lagos familiares
fragilizados, violéncia cotidiana, pertencimento a territérios estigmatizados e auséncia
de redes de apoio. Ressaltam ainda que essa condi¢cdo afeta de modo particular
criangas e adolescentes, que, ao viverem em contextos de abandono social e
institucional, tém seus direitos sistematicamente violados. Dessa forma, a extrema
vulnerabilidade € compreendida como uma expressao radical da desigualdade social,
que exige respostas politicas articuladas, intersetoriais e comprometidas com a
garantia da dignidade humana.

A Rede Aquarela possui um importante brago preventivo: o eixo
Disseminacao. Ele é responsavel por atuar nas escolas, postos de saude e outros
espacgos comunitarios, promovendo formacdes com educadores, profissionais de
saude, lideres religiosos e a propria comunidade. As agbes educativas, como oficinas
“toque bom e toque ruim” e dindmicas com semaforos, buscam ensinar as criancas a
reconhecerem situag¢des de abuso e denunciar.

Tanto a Profissional Azul como a Profissional Verde, em suas apreciagoes,
reconheceram os avangos na sensibilizacdo das escolas, que tém se mostrado mais
receptivas ao trabalho preventivo. A criacdo de comissdes internas nas unidades
escolares e o fortalecimento dos fluxos de denuncia com o Conselho Tutelar tém sido
conquistas importantes. Contudo, ainda existem resisténcias ideoldgicas,
principalmente em contextos marcados pelo conservadorismo religioso e familiar, que
confundem educacao sexual com incentivo a sexualidade precoce.

As entrevistadas também destacaram o papel da familia como fator protetor,
mas também como espago de vulnerabilidade. A maioria dos casos atendidos
envolvem abuso intrafamiliar, praticado por figuras masculinas proximas, como pais,
padrastos, avés e tios. Isso torna a denuncia ainda mais dificil, pois envolve rupturas
afetivas, econémicas e simbdlicas profundas. Muitas méaes, embora sofram com a
situagao, ndo conseguem romper o ciclo de violéncia por estarem emocionalmente ou
financeiramente dependentes do agressor.

Nesse cenario, o trabalho do Servigo Social €, ao mesmo tempo, de
protecao e de educacgao. A Profissional Azul ressaltou a importancia das atividades
pedagogicas realizadas com os responsaveis, especialmente as formagdes sobre o
Sistema de Garantia de Direitos. Por meio de dinamicas ludicas, como a “teia do

Homem-Aranha”, busca-se explicar as familias, com base em suas experiéncias
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concretas, quais sdo os servigos disponiveis e como acessa-los.

A Profissional Verde, por sua vez, enfatizou a escuta como um dos
principais instrumentos do Servigo Social. Ela relatou que muitas maes s6 percebem
que também foram vitimas de abuso ao longo das conversas com a equipe. Em suas
palavras, “as vezes, no final do atendimento, a mée fala: ‘entendi, fui abusada, s6 que

nao sabia™. Isso evidencia como o processo de atendimento ultrapassa a denuncia e
se transforma em um espaco de conscientizagdo, empoderamento e reconstrucao de
historias.

O enfrentamento a violéncia sexual, portanto, exige mais do que
atendimento técnico: requer uma atuacgao critica diante de uma sociedade patriarcal,
racista e sexista. Ambas as entrevistadas reconheceram que os discursos
conservadores e a moral religiosa tradicional ainda atravessam o atendimento, tanto
por parte das familias quanto dos préprios profissionais. Ha quem questione as vitimas,
quem normalize o abuso ou responsabilize as criangas por “seduzirem” seus
agressores. Diante disso, o trabalho do(a) assistente social se coloca também como
espaco de resisténcia e educagao popular.

A atuacao intersetorial € apontada como essencial, mas nem sempre fluida.
Enquanto os conselhos tutelares, escolas e CRAS demonstram compromisso com 0s
fluxos de atendimento, a articulagdo com CAPS e a rede de saude mental ainda
enfrenta entraves, sobretudo por conta da escassez de profissionais e da dificuldade
de acesso ao tratamento medicamentoso. A rede funciona, mas com “remendos”,
exigindo um esforgo continuo de articulagao e reinvencgao das estratégias.

Ambas as entrevistadas reforcaram que, apesar dos desafios, a Rede
Aquarela faz a diferenga. Segundo a Profissional Verde, “o adolescente chega aqui
querendo morrer e sai cheio de perspectiva”. Essa transformacéao soé é possivel gragas
a uma escuta ética, acolhedora e comprometida com a vida, conduzida por
profissionais que, mesmo sob contratos precarios, colocam a protecado de criangas e
adolescentes como prioridade.

A atuacdo do(a) assistente social esta respaldada por legislagdes
importantes. A Lei n° 8.662/1993 garante ao profissional o direito de intervir em
situagdes de violagao de direitos. O ECA determina, no artigo 18-B, a obrigatoriedade
de notificagado de suspeitas de violéncia. A Resolugdo CFESS n° 557/2009 e o Cddigo
de Etica da profissdo fundamentam a escuta qualificada e a defesa dos direitos

humanos como principios inegociaveis da pratica profissional.
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Dessa forma, o trabalho do Servico Social na Rede Aquarela pode ser
compreendido como uma expressao concreta da luta por justica social e protegao
integral. Ele se realiza na escuta, na orientagdo, no acompanhamento, na denuncia,
na articulacdo e na formacdo critica de sujeitos. E uma atuacdo que ndo apenas
combate a violéncia sexual, mas também semeia possibilidades de reconstrucéo de
vidas marcadas pela dor.

E possivel concluir que, apesar das condicdes adversas, os(as) assistentes
sociais que atuam na Rede Aquarela exercem um papel indispensavel na protecéao de
criancas e adolescentes em situagao de violéncia. A valorizacéo dessa politica publica
exige o fortalecimento institucional, a ampliagcédo de recursos, a efetivagao dos direitos
sociais e a valorizacdo do trabalho multiprofissional, com vinculos estaveis e

condigbes dignas de atuacéo.
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4 AVALIAGAO DE POLITICA PUBLICA COMO CAMPO INVESTIGATIVO

O presente segmento apresenta o percurso metodologico da pesquisa
avaliativa, detalhando os procedimentos utilizados para analise das politicas publicas
de enfrentamento ao abuso sexual infantil e o papel do(a) assistente social nesse
contexto. Fundamentado na perspectiva metodolégica contra hegemoénica da
avaliacado em profundidade (Rodrigues, 2008), este estudo busca compreender as
configuragbes basicas desta politica — contexto/ conteudo/ trajetéria — demarcando
potencialidades e desafios.

Para tanto, inspirados na Avaliagao em profundidade serédo exploradas as
seguintes dimensdes: analise de conteudo, analise de contexto e trajetéria
institucional, articulando-se com o referencial teérico e empirico que sustenta a
pesquisa. Neste sentido, vamos trabalhar uma abordagem qualitativa e
multidimensional. A escolha dessa abordagem qualitativa se justifica por sua
capacidade de captar significados, valores e praticas que nem sempre sao
evidenciados em métodos quantitativos (Stake, 2011).

De acordo com Stake (2011) o método qualitativo caracteriza-se por ser
uma abordagem interpretativa, experiencial, situacional e personalistica que valoriza
as complexidades dos significados nas relagées humanas. Este tipo de abordagem
esta focada em interpretar multiplos significados, a partir de determinados sujeitos
envolvidos. Neste esforco metodolégico mantemo-nos abertos a descobertas
inesperadas, reconhecendo a interagao entre pesquisador e sujeitos como central
para o processo investigativo.

No ambito desta pesquisa, a escuta qualificada dos profissionais da Rede
Aquarela e demais integrantes da politica de protecédo constitui elemento central da
avaliacao. O objetivo nao é apenas medir resultados, mas compreender 0s processos,
as lacunas e os desafios enfrentados na pratica cotidiana de enfrentamento ao abuso
sexual infantil. Nesse sentido, a avaliagdo é compreendida como um ato politico e
ético, comprometido com a transformacdo das realidades sociais € com o
fortalecimento de estratégias mais eficazes e humanas de protecéo a infancia.

Espera-se, por meio desta investigacédo, contribuir tanto para o campo
académico quanto para o aprimoramento das politicas publicas, ao oferecer subsidios
que possibilitem a reflexao critica sobre suas configuracdes, limites e possibilidades.

Ao valorizar a escuta dos sujeitos e a analise situada da politica em seu territério, a
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avaliacdo em profundidade revela-se como instrumento potente para qualificar as
acgdes voltadas a protecao de criangas e adolescentes, reafirmando o compromisso
ético-politico do Servico Social na garantia de direitos e no enfrentamento das

multiplas expressdes da questao social.

4.1 Perspectiva em Disputa no Campo das Politicas Publicas: hegemoénicas e

contra-hegemoénicas

Uma dimenséo no campo das publicas, a ser compreendida com o objetivo
de promover justi¢a social e equidade, indo além de analises superficiais e tecnicistas
€ a avaliacdo de politicas publicas. Neste topico, pretendemos explorar constituicao
do campo da avaliacido de politicas publicas abordando perspectivas tradicionais
hegemonicas positivistas e enfatizando as perspectivas contra hegeménicas a se
contrapor-se as abordagens metodoldgicas gerencialistas presas ao tecnicismo.

Dos Santos Tinéco, De Souza, De Oliveira (2011) abordam a avaliagao de
politicas publicas como um processo crucial para a gestao eficiente e democratica das
agdes governamentais. Os autores discorrem que a avaliagdo de politicas publicas
surgiu como uma necessidade diante da complexidade crescente das sociedades
modernas, e da demanda por maior transparéncia e accountability?’ na administragéo
publica.

Inicialmente, a avaliagao era vista de forma tecnicista, focada na eficiéncia
e nos resultados das politicas. No entanto, ao longo do tempo, seu escopo expandiu-
se para incluir aspectos mais amplos, como a analise dos processos de
implementagdo, o impacto social das politicas e a participacdo da sociedade no
processo avaliativo.

Conforme Dos Santos Tinéco, De Souza, De Oliveira (2011), a
importancia da avaliacdo de politicas publicas reside na sua capacidade de fornecer
informacdes criticas que auxiliam na tomada de decisdes e na corre¢cao de rumos,
caso necessario. Desse modo, permite que gestores publicos identifiquem se as
politicas estdo alcangando seus objetivos, se os recursos utilizados de maneira

eficaz e se os beneficiarios realmente atendidos.

21 Accountability € um termo inglés que significa responsabilidade, transparéncia, controle e fiscalizagdo. E
usado para descrever a prestacdo de contas e as praticas relacionadas a um método de controle interno.
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Além disso, os autores destacam que a avaliacdo € uma ferramenta
essencial para a aprendizagem organizacional, pois proporciona um feedback
continuo que pode ser utilizado para aprimorar futuras politicas. “No Brasil, a
avaliacdo também tem sido ampliada como pratica sistematica de programas e
projetos financiados por agéncias nacionais e internacionais. Alguns setores tém
apresentado avangos como a educagao” (Dos Santos Tindco, De Souza, De Oliveira,
2011, p.307).

Assim, a avaliacido de politicas publicas nas concepg¢des de Dos Santos
Tindco, De Souza, De Oliveira (2011) ndo deve ser vista apenas como uma etapa
final do ciclo de politicas, mas como um componente integral de todo o processo,
desde o planejamento até a implementacao e a revisdo. Os autores argumentam
que, ao incorporar a avaliacdo de forma sistematica, é possivel promover uma
gestado publica mais transparente, responsavel e capaz de responder as demandas
sociais de maneira mais eficaz e inclusiva.

Dos Santos Tinéco, De Souza, De Oliveira (2011) discorrem sobre os
diferentes tipos de avaliagcdo de politicas publicas, destacando que cada tipo
desempenha um papel especifico dentro do ciclo de politicas. Categorizam as
avaliagdes em varias etapas, como avaliagdo ex-ante que € realizada antes da
implementagédo da politica e visa prever os possiveis impactos e a viabilidade da
politica proposta. Também mencionam a avaliacdo de processo, que acompanha a
implementagdo da politica, monitorando sua execugdao e permitindo ajustes
necessarios ao longo do caminho. Outro tipo abordado pelos autores é a avaliagao
ex-post, realizada apdés a implementacdo da politica, que analisa os resultados
alcangados e compara-os com os objetivos inicialmente estabelecidos, permitindo
uma reflexao sobre sua efetividade e os impactos da politica.

Contudo, Dos Santos Tinéco, De Souza, De Oliveira (2011) enfatizam que
a escolha do tipo de avaliagdo depende dos objetivos especificos e do momento em
que a avaliagdo é realizada no ciclo da politica, sendo essencial para garantir que
as politicas publicas sejam eficazes, eficientes e estejam alinhadas as necessidades
da sociedade.

Em verdade, este € um campo em constru¢do. Para tanto, ao longo das
ultimas décadas, vem se constituindo as bases epistemoldgicas e diferentes
perspectivas tedrico-metodologicas integrantes deste campo de avaliagao.

A avaliacdo de politicas publicas, historicamente, tem sido concebida
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dentro de uma ldgica tecnocratica e gerencialista, inspirada no positivismo. Essa
abordagem tradicional prioriza indicadores quantitativos, eficiéncia econémica e
resultados mensuraveis, desconsiderando as complexidades sociais, culturais e
politicas que permeiam a implementagéo e os impactos das politicas publicas.

De fato, essa perspectiva hegeménica, por sua limitagcdo em capturar a
realidade vivida pelos sujeitos das politicas publicas, tem sido amplamente criticada
por autores como Guba e Lincoln (2011), Cardoso, Cruz e Bezerra (2020), Rodrigues
(2008), Gussi e Oliveira (2016) e Gussi (2019) que defendem perspectivas mais
amplas e contextualizadas, capazes de abordar a complexidade das politicas publicas
e seus impactos nas realidades locais.

Cardoso, Cruz e Bezerra (2020) propde uma ruptura com esse paradigma,
defendendo abordagens avaliativas que considerem as multiplas dimensdes da
realidade social e os saberes dos sujeitos envolvidos. Segundo estes autores, a area
de Politicas publicas, ao longo das ultimas décadas, passou por transformagdes
significativas, em seus pressupostos teorico-metodologicos. Reafirmam que, os
modelos de avaliagdo foram amplamente influenciados por abordagens técnico-
formais e positivistas, priorizando critérios de eficiéncia e eficacia, em detrimento de
dimensodes socioculturais e participativas.

Para Cardoso, Cruz e Bezerra (2020), as perspectivas contra-hegemonicas
de avaliacdo buscam superar a visao reducionista e instrumental das politicas publicas,
incorporando elementos como participacao social, diversidade cultural, equidade e
justica social. Essas abordagens reconhecem que a avaliagdo n&do € um processo
neutro, mas sim um ato politico que pode refor¢ar ou transformar as estruturas de
poder existentes.

Nesse sentido, autores como Gussi e Oliveira (2015) argumentam que é
necessario adotar paradigmas emergentes na avaliagcdo de politicas publicas, que
valorizem a compreensdo das agdes em contextos culturais, sociais e econdmicos
heterogéneos. Eles destacam a importédncia de metodologias que considerem a
complexidade dos fendbmenos sociais € a intersubjetividade dos atores envolvidos.

Uma das propostas apresentadas por Gussi e Oliveira (2015) é a avaliagao
rizomatica, inspirada na filosofia de Deleuze e Guattari, que enfatiza a multiplicidade,
a nao-linearidade e a interconexao dos elementos que compdem as politicas publicas.
Essa abordagem permite uma analise mais abrangente e sensivel as dinamicas

sociais e politicas em jogo.
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Além disso, a avaliagao experiencialista, conforme discutida por Lejano
(2012), propde uma compreensao das politicas publicas a partir das experiéncias
vividas pelos sujeitos, valorizando suas narrativas e percepcgdes. Essa perspectiva
reconhece que os impactos das politicas ndo podem ser plenamente compreendidos
apenas por meio de indicadores quantitativos, sendo fundamental considerar as
dimensodes subjetivas e simbdlicas das agbes publicas.

Lejano (2012) destaca ainda, que os contextos em que as politicas sao
implementadas s6 podem ser plenamente compreendidos por aqueles que os
vivenciam. Ele argumenta que a experiéncia dos envolvidos nas politicas, seus
saberes e sentimentos — elementos multidimensionais e subjetivos — sao
fundamentais para uma analise mais complexa e realista das politicas publicas. Assim,
o autor propde que as avaliacdes devem ser conduzidas por métodos que favoregcam
os atores que vivenciam as politicas a elencar diferentes dimensées de suas
experiéncias, permitindo descricdes densas que respeitem a complexidade das
politicas.

Além disso, Lejano (2012), introduz a dimens&o da coeréncia ou encaixe
institucional, que descreve como uma politica é incorporada em um determinado
contexto. Ele parte do principio de que uma nova politica ndo apenas aterrissa em
uma situacdo; em vez disso, a politica deve achar conexbes com os padrdes
existentes de governancga, estruturas sociais e a propria comunidade. As instituicdes
reais ndo sao apenas regras e estruturas organizacionais; sao arenas entrelacadas
com sua cultura, histérias, personalidades e outras contingéncias de contexto.
Quando as politicas entram em contato com as instituicbes e com os sujeitos que
nelas coexistem, a elas sdo atribuidas conexdes com as realidades e culturas
existentes nesses espacos. Logo, uma politica precisa se encaixar com os contextos
pelos quais navega, assumindo que politicas, textos e instituicdbes se adequam.

Essas duas dimensdes — experiéncia e coeréncia institucional — sao
centrais na proposta de Lejano (2012) para uma avaliagao de politicas publicas mais
sensivel as realidades vividas pelos sujeitos e as complexidades institucionais. Ao
considerar essas dimensdes, a avaliagdo deixa de ser um processo meramente
técnico e passa a ser um instrumento de compreensao profunda das politicas publicas
em seus contextos reais de implementagao.

No que tange a adoc¢ao de abordagens contra-hegemonicas, conforme

Cardoso, Cruz e Bezerra (2020), na avaliagao de politicas publicas também implica
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em uma mudancga na relagao entre avaliadores e avaliados. Em vez de uma postura
hierarquica e distanciada, propde-se uma relagdo horizontal e dialdgica, na qual os
sujeitos das politicas participam ativamente do processo avaliativo, contribuindo com
seus saberes e experiéncias.

Essa perspectiva participativa é fundamental para a construgdo de
avaliagdes mais democraticas e inclusivas, que respeitem a diversidade de vozes e
promovam a justica social. Como destaca Souza (2005), a avaliacdo de politicas
publicas deve ser entendida como um processo politico, no qual diferentes interesses
e perspectivas estdo em disputa.

No contexto brasileiro, a adogdo de abordagens contra-hegemodnicas na
avaliacao de politicas publicas é especialmente relevante, considerando as profundas
desigualdades sociais, econbmicas e culturais que caracterizam o pais. A valorizagéo
dos saberes locais, das experiéncias comunitarias e das praticas culturais diversas é
essencial para a construgao de politicas mais eficazes e equitativas (Cardoso, Cruz e
Bezerra, 2020).

Cardoso, Cruz e Bezerra (2020) enfatizam a importancia de incorporar
essas perspectivas na avaliagao de politicas publicas, destacando a necessidade de
metodologias que considerem as especificidades dos contextos locais e promovam a
participagéo ativa dos sujeitos envolvidos. Eles argumentam que a avaliagao deve ser
um instrumento de empoderamento e transformacdo social, e ndo apenas um
mecanismo de controle e fiscalizagdo. Em suma, as perspectivas contra-hegeménicas
na avaliacdo de politicas publicas propdéem uma abordagem mais holistica,
participativa e sensivel as complexidades sociais. Elas desafiam as concepcdes
tradicionais e tecnocraticas, promovendo uma compreensao mais profunda e critica
das politicas publicas e de seus impactos na vida dos sujeitos.

Frente a isso, trazemos as analises de Guba e Lincoln (2011), que propéem
uma abordagem reflexiva sobre a definicdo de avaliagao, rejeitando a ideia de que
haja uma unica forma "correta" de conceitua-la. Os autores consideram que as
definigdes de avaliagdo sdo interpretagdes humanas contextuais, moldadas por
propositos especificos e pressupostos filoséficos, e ndo por uma correspondéncia fixa
com a realidade.

Guba e Lincoln (2011) argumentam que a avaliagdo passou por um
processo evolutivo, acumulando aprendizados e refinamentos, culminando em uma

nova constru¢cdo, chamada de "avaliagao de quarta geracao". Ainda que reconhegam
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as limitagdes dessa proposta e sua provavel necessidade de revisao futura, os autores
acreditam que ela é mais fundamentada do que os modelos anteriores.

Guba e Lincoln (2011) apresentam uma evolugdo das abordagens
avaliativas ao longo do tempo, dividindo-as em quatro geragdes, cada uma com
caracteristicas, avangos e limitagdes especificas. A primeira geragao define avaliagéo
como mensuragao, tendo como foco central a aplicagéo de instrumentos quantitativos
para medir variaveis de interesse, principalmente no campo educacional. Essa
abordagem, de base técnica e positivista, reduzia a avaliagdo a numeros e resultados
objetivos, ignorando o contexto social e as complexidades subjacentes as politicas
publicas.

Ja a segunda geracdo, conforme Guba e Lincoln (2011), introduziu a
descricdo como elemento central da avaliagao, buscando compreender os padrbes de
desempenho em relagéo a objetivos previamente definidos. Esse modelo evoluiu no
periodo pos-Primeira Guerra Mundial, em resposta as mudancgas sociais que exigiam
curriculos mais diversificados e responsivos as necessidades dos estudantes.
Exemplos como o Eight-Year Study evidenciam essa transicdo, ao enfatizar a
importancia de coletar informagdes para ajustar programas de forma iterativa, ainda
que o enfoque descritivo permanecesse limitado ao nao incorporar plenamente os
valores e contextos das politicas avaliadas.

Na terceira geragao, Guba e Lincoln (2011) discorrem que o juizo de valor
passa a ser o principal elemento da avaliagdo. Essa abordagem, fortemente
influenciada por Michael Scriven e Robert Stake, reconhece que a simples descrigao
ou mensuragéo ndo é suficiente para avaliar politicas publicas, exigindo julgamentos
baseados em critérios claros.

Guba e Lincoln (2011) apontam que essa geragdo ainda sofre com
problemas estruturais, como a excessiva dependéncia do paradigma positivista, que
pressupde objetividade e neutralidade cientifica. Essa visdo ignora a inevitavel
influéncia de valores na avaliacéo, além de reforcar relagbes de poder que privilegiam
administradores e financiadores em detrimento de outros grupos de interesse.

Por fim, Guba e Lincoln (2011) trazem a quarta geragao, a emergir como
uma ruptura com os modelos anteriores, adotando uma abordagem construtivista,
responsiva e hermenéutico-dialética. Nesse modelo, as reivindicagdes, preocupacdes
e questdes dos grupos de interesse tornam-se centrais para o processo avaliativo.

Os autores defendem que a realidade € uma construgao social, ndo uma
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entidade objetiva e fixa, e que a avaliagdo deve ser conduzida como um processo de
dialogo e negociagao entre os diferentes interessados. O papel do avaliador é facilitar
a interacdo entre essas construgdes, promovendo consensos fundamentados e
esclarecidos, sem pretensao de atingir verdades absolutas.

Contudo, Guba e Lincoln (2011), criticam fortemente as trés primeiras
geragoes por apresentarem tendéncias gerencialista, incapacidade de lidar com o
pluralismo de valores e comprometimento com o paradigma cientifico, que
descontextualiza os fenébmenos e perpetua desigualdades de poder. A quarta geragéo
busca superar essas limitacbes ao incluir multiplas vozes no processo avaliativo,
enfatizando a importancia do contexto local e das relagbes de poder entre os atores
envolvidos.

Para tanto, Guba e Lincoln (2011) defendem que a avaliagdo de quarta
geragao redefine o propdsito da avaliagao de politicas publicas, transformando-a em
um processo participativo, inclusivo e dialégico. Essa abordagem nao apenas avalia
0 mérito das politicas, mas também promove mudangas sociais ao dar voz a grupos
historicamente marginalizados, alinhando a pratica avaliativa as demandas por
equidade e justiga social.

Dando continuidade ao campo da avaliagao das politicas publicas, se faz
necessario destacar as analises de Gussi (2019) que contextualiza historicamente o
esse campo no Brasil e analisa o processo metodolégico e epistemoldgico a partir da
experiéncia do Mestrado em Avaliagao de Politicas Publicas (MAPP) da Universidade
Federal do Ceara. O autor destaca a forte influéncia de debates politicos, econémicos
e sociais que moldaram modelos avaliativos ao longo do tempo, com énfase nos
embates entre perspectivas técnico-formais e abordagens criticas e participativas.

Historicamente, conforme Gussi (2019) a avaliagao de politicas publicas no
Brasil esta ligada ao contexto das reformas de Estado, ocorridas nos anos 1990,
quando o modelo gerencialista ganhou forga. Este modelo foi amplamente
influenciado por organismos internacionais, como o Banco Mundial e o BID, que
promoviam avaliagdes baseadas em critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade.
Essas avaliagdes estavam alinhadas a agenda neoliberal, focadas em indicadores
econdmicos e quantitativos que desconsideravam os contextos sociopoliticos e
culturais das politicas avaliadas.

Contudo, para Gussi (2019), essa abordagem técnica-formal,

predominantemente positivista, tratava a avaliagdo como um instrumento universal de
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controle e regulacdo, ignorando as contradigdes do Estado contemporaneo e os
movimentos sociais que demandavam direitos universais e maior equidade. Em
contrapartida, emergiram criticas que apontavam a necessidade de metodologias
mais amplas e contextuais, capazes de lidar com as complexidades do cenario politico
e social.

A partir dessa critica, Gussi (2019) destaca que o MAPP surge como um
espaco de construcédo de novas epistemologias e metodologias avaliativas, propondo
a "avaliagao em profundidade”, que rompe com o paradigma técnico-formal e enfatiza
uma abordagem multidisciplinar, hermenéutica e interpretativa. Esta proposta
reconhece que a avaliag&o de politicas publicas € um processo sociopolitico e cultural,
considerando multiplas dimensdes como territério, economia, cultura e politica, além
de incorporar a perspectiva dos diferentes atores envolvidos.

Especificamente, no seu texto "Politicas publicas e outra perspectiva de
avaliacdo: uma abordagem antropoldgica", Gussi e Oliveira (2016) propéem uma
ruptura epistemoldgica e metodolégica com os modelos tradicionais de avaliagédo de
politicas publicas. Esses modelos, influenciados pela Nova Gestdo Publica e pelos
marcos regulatérios neoliberais, enfatizam critérios como eficiéncia, eficacia e
efetividade, utilizando indicadores  técnico-formais que frequentemente
desconsideram os contextos socioculturais e os/as atores/atrizes envolvidos/as.

Gussi e Oliveira (2016) argumentam que essa visado ortodoxa resulta na
invisibilizacdo das agendas, interesses e dindmicas locais dos sujeitos sociais. A
avaliacao, nesse sentido, é reduzida a uma ferramenta de regulagao, subordinada aos
interesses econdmicos e administrativos do Estado e de organismos internacionais,
como o Banco Mundial. Tal abordagem, segundo os autores, desconsidera as
contradicbes e potencialidades emancipadoras do Estado, além de negligenciar os
aspectos democraticos que poderiam emergir de um processo avaliativo mais
inclusivo e participativo.

[...] consideramos que a avaliagdo de politicas publicas sob a abordagem
antropolégica, como horizonte politico e epistemoldgico a ser perseguido,
permite revelar o potencial democratico de uma avaliagdo, de modo que essa
se constitua em uma forma efetiva de controle social e de afirmacéo da
cidadania e equidade. Mais do que isso, significa negar os modelos ortodoxos
quase sempre afinados a perspectiva regulatéria do Estado e as dindmicas
do mercado, apresentando-se como um referencial capaz de revelar,

incorporar e analisar os embates, conflitos e dissensos resultantes das
politicas publicas implementadas (Gussi e Oliveira, 2016, p.98).

Como alternativa, Gussi e Oliveira (2016, p.95) sugerem a adog¢ao de uma
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perspectiva antropoldgica, que reconhece a avaliagdo como um processo politico,
cultural e socialmente situado. Ao introduzir o conceito de "trajetoria", inspirado em
Bourdieu, os autores apresentam um modelo dinamico e processual, no qual as
politicas publicas s&o analisadas em seus deslocamentos e ressignificagées. A
"trajetoria" permite compreender as politicas como fenbmenos em transformacao,
moldados pelas interagcbes entre distintos grupos sociais, agentes institucionais e
contextos historicos.

Essa abordagem antropoldgica, nas analises de Gussi e Oliveira (2016),
privilegia a interpretagcédo e a imersao no cotidiano das politicas publicas, por meio de
métodos qualitativos como entrevistas em profundidade, observagao participante e
analise densa de narrativas. O foco recai sobre a pluralidade de significados atribuidos
as politicas por diferentes atores(as), buscando construir uma avaliagéo
multirreferencial, que transcenda as perspectivas unicas ou hegeménicas. Os autores
também destacam a importancia de articular aspectos simbdlicos e materiais das
politicas publicas, considerando as relacdes de poder e os conflitos que permeiam
suas implementagdes.

Além disso, a avaliagdo antropoldgica proposta por Gussi e Oliveira (2016)
busca promover a democratizagdo do processo avaliativo, permitindo que diferentes
vozes e perspectivas sejam incorporadas na analise. Essa inclusdo nao apenas
amplia a compreensdo dos impactos das politicas publicas, mas também revela as
lacunas e contradigdes do modelo regulatério vigente.

Ao adotar essa abordagem, Gussi e Oliveira (2016) defendem uma
avaliacdo como instrumento de controle social e de fortalecimento da cidadania, capaz
de transformar as politicas publicas em espagos de disputa e negociagcdo, onde os
interesses coletivos possam emergir com maior legitimidade.

Resumindo, os estudos de Gussi e Oliveira (2016) propdem um
deslocamento paradigmatico na avaliagdo de politicas publicas, resgatando a
centralidade dos sujeitos sociais e das dinédmicas culturais. A abordagem
antropoldgica, ao integrar o campo da avaliagao as ciéncias sociais, amplia suas
bases epistemoldgicas e metodoldgicas, permitindo que o processo avaliativo
transcenda a mera fungao regulatéria assumindo um papel critico e transformador na
construgcéo de uma sociedade mais equitativa.

Contudo, ao refletirmos sobre a avaliagao de politicas publicas, guiados

pelas analises de Silva et al. (2008), compreendemos que este € um processo que vai
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além da simples analise técnica dos resultados. Trata-se de um esforgo que exige uma
perspectiva critica e contextualizada, inserida em um contexto histérico, social e
politico. A avaliagao de politicas publicas deve ser orientada por objetivos claros, que
nao apenas mensurem a eficacia ou a eficiéncia, mas também analisem os impactos
sociais e a capacidade dessas politicas de enfrentar desigualdades e promover justica
social.

Reconhecemos, com base em Silva et al. (2008), que a avaliacdo de
politicas publicas € marcada por um dialogo constante entre teoria e pratica. Essa
relacdo dialética € essencial, pois impede que o processo avaliativo se torne
meramente operacional ou desvinculado de uma andlise critica. Dessa forma, é
necessario que as avaliagbes considerem ndo apenas os resultados imediatos, mas
também os processos de implementacédo e os contextos em que essas politicas se
desenvolvem.

A intencionalidade das avaliagbes, segundo Silva et al. (2008), deve ser
pautada pela busca de equidade e pela expansao de direitos sociais. Nesse contexto,
as politicas publicas sao vistas como instrumentos que podem transformar realidades
sociais, desde que sejam constantemente avaliadas e ajustadas com base em
critérios éticos e sociais. Além disso, Silva et al. (2008) apontam para a necessidade
de um referencial tedrico robusto que sustente o processo avaliativo, que deve ser
capaz de captar as contradi¢cdes e desafios inerentes as politicas publicas, permitindo
uma analise que va além de resultados quantitativos.

Silva et al. (2008) enfatizam que a avaliagdo de politicas publicas € uma
pratica complexa, que deve estar comprometida com a transformagao social. Nao se
trata apenas de identificar falhas ou limitacdes, mas de propor caminhos para que as
politicas sejam mais efetivas, inclusivas e justas. Essa abordagem critica nos inspira
a compreender a avaliagdo como uma ferramenta estratégica para o fortalecimento
das politicas sociais e para a constru¢ao de uma sociedade mais equitativa.

Diante das analises aqui apresentadas, compreendemos que a avaliacéo
de politicas publicas transcende o carater técnico-operacional, consolidando-se como
um campo investigativo fundamental para a promogéao de justica social e equidade.
Esse processo, como apontam os autores referenciados, exige uma perspectiva
critica, que va além da mensuracao de eficiéncia e eficacia, incorporando aspectos
qualitativos que revelem os impactos sociais e os contextos historicos e culturais das

politicas avaliadas.
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A abordagem tradicional, fundamentada nos critérios técnico-formais,
apresenta limitagcbes ao desconsiderar as dinamicas locais, os conflitos e os
interesses socioculturais envolvidos. Por outro lado, perspectivas como as de Gussi e
Oliveira (2016) ampliam o horizonte avaliativo, ao introduzirem elementos
antropoldgicos que ressaltam a pluralidade de significados atribuidos as politicas
publicas pelos diferentes atores sociais. Essa abordagem multirreferencial fortalece a
avaliagao como instrumento de controle social, permitindo que ela se torne um espaco
de negociagdo democratica e de afirmagao da cidadania.

Portanto, concluimos que a avaliacdo de politicas publicas, como
ferramenta estratégica, requer um compromisso ético e politico com a transformacéao
das estruturas sociais, de forma a garantir que os beneficios das politicas cheguem
aos que mais necessitam.

A incorporacao de perspectivas criticas e contextuais amplia o papel da
avaliacao, permitindo que ela assuma uma fungao transformadora e emancipatoria,
essencial para a construcdo de uma gestao publica mais transparente, inclusiva e
alinhada as demandas da sociedade.

No proximo item, pretendemos explicitar o desenho metodolégico que
estamos a desenvolver em nossa pesquisa da Politica de Enfrentamento ao Abuso
Sexual Infantii em Fortaleza. Para tanto, assumimos uma perspectiva contra

hegemonica trabalhando especificamente a avaliagdo em profundidade.

4.2 O Desenho Metodolégico da Pesquisa em Construgdao: o desafio da
avaliagcao em profundidade da Politica Municipal de Enfrentamento ao Abuso

Sexual Infantil

O percurso metodolégico adotado esta alicercado na avaliagdo em
profundidade, visando uma compreensao ampla e critica das politicas publicas. Essa
abordagem considera aspectos historicos, sociopoliticos e institucionais, permitindo
uma analise detalhada de sua formulacdo, implementagdo e impactos (Rodrigues,
2008).

A pesquisa adota a triangulagdo metodoldgica, combinando revisdo
bibliografica, analise documental e entrevistas semiestruturadas com profissionais que
atuam diretamente na rede de protecdo a infancia. A pretensao é captar multiplas

perspectivas e construir um panorama abrangente sobre a politica de enfrentamento
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ao abuso sexual infantil de Fortaleza/CE. Como destaca Minayo (2006), a pesquisa
qualitativa responde a questdes especificas que ndo podem ser abordadas apenas
por dados quantitativos, pois envolvem subjetividades, experiéncias e percepg¢des dos

atores envolvidos.

A visita de campo foi realizada na Casa da Infancia e da Adolescéncia (Rua
Joao Tomé, 261 — Monte Castelo), entre os meses de maio e junho de 2025, onde
foram desenvolvidas entrevistas semiestruturadas com os profissionais da Rede
Aquarela. Buscou-se mapear os desafios praticos, as adaptacdes locais e as barreiras
institucionais enfrentadas no cotidiano dos servicos, revelando possiveis
distanciamentos entre a formulagdo e a execugao das agdes de enfrentamento ao
abuso sexual infantil. Inspirada na proposta de Rodrigues (2011, 2019) sobre
avaliacdo em profundidade, essa analise busca reconstruir a trajetoria da politica a
partir dos significados atribuidos por quem a vivéncia, compreendendo as
ressignificagdes que ocorrem ao longo do tempo e em diferentes contextos
institucionais.

Faz-se necessario registrar, neste desenho metodolégico, as dificuldades
encontradas para a efetivacdo da presente pesquisa. Durante o periodo do trabalho
de campo, referente sobretudo a realizagao das entrevistas, a Rede Aquarela passava
por um momento de instabilidade institucional, provocado por mudangas na gestao
municipal. Essa transi¢do acarretou a reducéo significativa do numero de profissionais
em atividade, o que impactou diretamente a disponibilidade das equipes e a
continuidade das a¢des da politica. Ademais, a entdo coordenadora da Rede Aquarela
foi exonerada de sua fungao, o que dificultou o acesso aos dados institucionais de
forma estruturada, bem como o resgate da avaliagdo de uma figura chave na
implementacgao da politica em estudo. A auséncia de uma referéncia técnica estavel
limitou, em parte, o agendamento de entrevistas e a articulagdo com outros setores
da rede.

Essa rotatividade de profissionais, marcada por exoneracbes motivadas
por interesses politico-partidarios, precarizagdo nas contratagdes, revela um padrao
recorrente nas estruturas publicas que compromete a continuidade do cuidado, a
memoria institucional e a qualidade dos servigcos prestados. A prevaléncia dos
chamados "cabides politicos", nos quais cargos estratégicos sao ocupados nao por

critérios técnicos, mas por indicagdes politicas, fragiliza diretamente o funcionamento
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de politicas publicas prioritarias no enfrentamento da questao social, como a referente
a Rede Aquarela. Esse cenario nao se restringe apenas a Rede em questdo, mas
atinge diversos equipamentos da assisténcia social, da saude e da educacéo,
dificultando a consolidagao de equipes intersetoriais, interrompendo fluxos de trabalho
e desmobilizando praticas construidas com base na confianca e na articulagao entre
os profissionais. Essa instabilidade prejudica ndo so a efetividade da politica avaliada,
mas também o préprio processo de avaliagcado, pois dificulta o acesso as fontes,
desorganiza os registros e compromete a permanéncia de sujeitos que detém o
conhecimento pratico e institucional necessario para a compreensao da realidade
vivida.

Mesmo diante desse cenario adverso, foi possivel realizar entrevistas com
duas profissionais da area do Servico Social que atuavam diretamente na Rede
Aquarela. Essas interlocugdes revelaram nao apenas os desafios operacionais
enfrentados na rotina dos atendimentos, mas também os esforgos cotidianos de
resisténcia e compromisso das trabalhadoras com a garantia dos direitos de criangas
e adolescentes. A escuta dessas profissionais foi essencial para apreender os
sentidos atribuidos a politica, identificar suas lacunas e visualizar as estratégias de
enfrentamento mobilizadas no cotidiano. Assim, mesmo com as limitagdes impostas
pelo contexto institucional, o trabalho de campo contribuiu de forma significativa para
a analise qualitativa proposta nesta pesquisa.

Durante a realizagdo do trabalho investigativo de campo, decidimos nos
encontros de orientacdo, ampliar o horizonte avaliativo, entrevistando figuras chaves
responsaveis pela estruturacdo e implementacao da Rede Aquarela, o que nos fez
buscar o socidlogo Thiago Holanda e a militante no campo dos Direitos Humanos
Cecilia Gois.

Assim, desenvolvimento da pesquisa de campo, foram realizadas no total
cinco entrevistas com profissionais vinculadas diretamente ao atendimento na Rede
Aquarela, incluindo as duas assistentes sociais. Para fins de resguardo da identidade
e, ao mesmo tempo, em alusao simbdlica ao nome do programa analisado, optamos
por identifica-las com nomes de cores, compondo, assim, uma metafora que remete
a diversidade, a singularidade e a complementaridade presentes no cotidiano da Rede
Aquarela. Participaram da pesquisa a Profissional Amarela, que exerce a funcdo de
coordenadora do eixo Disseminacgao, responsavel pelas agbes de prevencdao em

escolas, unidades de saude, igrejas e demais espagos comunitarios; as assistentes
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sociais Profissional Azul e Profissional Verde, que atuam diretamente no atendimento
as familias e as criangas vitimas de violéncia sexual; e as psicologas Profissional
Dourado e Profissional Laranja, que integram as equipes multiprofissionais do servico,
desenvolvendo atividades de acompanhamento psicossocial. Todas compartilharam
suas experiéncias e percepgdes sobre o cotidiano do servico, apontando conquistas,
limites operacionais e fragilidades institucionais que atravessam a politica publica.
Seus relatos evidenciam os impactos da rotatividade, da terceirizacdo e da
precarizagdo do trabalho, bem como as estratégias de resisténcia, cuidado e
enfrentamento construidas coletivamente nos territérios. Essa escuta plural e situada
foi fundamental para aprofundar a analise proposta, permitindo compreender as
dindmicas, as tensdes e as ressignificacdbes que atravessam a Rede Aquarela,
alinhando-se a perspectiva metodolégica da avaliagdo em profundidade, conforme
defendem Rodrigues (2011, 2019).

Quadro 2 - Perfis de Profissionais Atuantes na Rede Aquarela Entrevistados na

Pesquisa
Pseuddnimo Formacgéao Atividade Vinculo de | Tempo na Rede
Profissional Exercida Trabalho Aquarela
Profissional Psicoéloga Coordenadora do | Terceirizada 12 anos
Amarela Eixo
Disseminagao
(prevengao e
formacao)
Profissional Azul | Assistente Social | Atendimento Terceirizada 7 anos
direto a familias e
vitimas de abuso
sexual
Profissional Assistente Social | Atendimento Terceirizada 3 anos
Verde direto a familias e
vitimas de abuso
sexual
Profissional Psicdloga Acompanhamento | Terceirizada 1 ano e 4 meses
Dourado psicossocial em
casos de violéncia
sexual
Profissional Psicoéloga Acompanhamento | Terceirizada 7 anos e 6 meses
Laranja psicossocial e
articulagdo com
outros servigos

Fonte: Elaborado pela Autora (2025).

A narrativa metodoldgica de construgdo da avaliacdo em profundidade

pauta-se pelo reconhecimento de que politicas publicas ndo sio estruturas estaticas,

mas, sim, processos dindmicos, continuamente ressignificados pelas praticas
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institucionais e pela atuagado dos sujeitos envolvidos. Nesse sentido, a metodologia
adotada buscou nao apenas observar os efeitos formais da politica, mas compreender
como ela se realiza concretamente nos territorios, nos vinculos estabelecidos e nas
relagdes sociais que a sustentam.

O foco da avaliacdo desloca-se da simples afericido de indicadores
quantitativos para uma imersdao nos sentidos atribuidos pelos profissionais que
operacionalizam cotidianamente a politica. Os interlocutores da presente pesquisa
foram profissionais que atuam ou atuaram diretamente na formulagdo, execugao e
acompanhamento da politica publica de enfrentamento ao abuso sexual infantil no
municipio de Fortaleza, com énfase na Rede Aquarela. A selegcdo desses sujeitos se
deu de forma intencional, considerando sua experiéncia pratica e o acumulo tedrico e
politico na tematica. A escuta dessas vozes permitiu acessar diferentes perspectivas
sobre a politica, desde sua origem e institucionalizagao até os desafios vivenciados
no cotidiano dos servigos.

Também colaborou com a presente pesquisa Thiago Holanda, socidlogo,
ex-coordenador da Fundacao da Crianga e da Familia Cidada (FUNCI) e idealizador
da Rede Aquarela durante a gestdo da prefeita Luizianne Lins. Sua trajetoria
institucional, marcada pela forte articulagdo com o Programa de Acdes Integradas e
Referenciais (PAIR), contribuiu para resgatar a génese da politica e seus fundamentos
tedrico-metodoldgicos. Sua fala ofereceu elementos valiosos para a compreenséo da
articulagao entre Estado, sociedade civil e organismos internacionais na construgao
de politicas publicas intersetoriais.

O olhar histérico proporcionado pela fala de Thiago Holanda complementa
o recorte empirico das demais entrevistas, permitindo conectar a formulacdo da
politica as dindmicas de gestdo e enfrentamento a violéncia sexual infantil no
municipio de Fortaleza/CE. Ao discutir a construgdo da Rede Aquarela como um
modelo de politica publica inovadora, o socidlogo também trouxe elementos sobre a
articulagao intersetorial, os embates politicos enfrentados ao longo do tempo e a
importancia da institucionalizagdo legal da politica, formalizada pela Lei n°
11.071/2020.

Outra importante interlocutora foi Cecilia Gois, militante dos direitos da
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crianga e do adolescente, com atuagdo no Férum DCA?? e experiéncia na prépria
FUNCI. Sua trajetéria € marcada pelo protagonismo juvenil e pela militdncia social,
tendo vivenciado a transicao entre os diferentes momentos politicos da Rede Aquarela.
Sua fala, no ambito das gestdes municipais, contribuiu para elucidar os sentidos
atribuidos a politica pelos sujeitos que a constroem e resistem as tentativas de sua
desarticulacdo, permitindo também, um olhar critico sobre os efeitos do
conservadorismo e da burocratizagao na efetividade da rede.

A Avaliacdo em Profundidade, conforme proposta por Rodrigues (2011),
exige um olhar atento as mediagdes entre a politica formulada e a politica em acgéo.
Essa perspectiva pressupde o reconhecimento das contradi¢des e desigualdades que
marcam a realidade brasileira, especialmente quando se trata de politicas voltadas a
infancia e a protec¢ao social. A pesquisa, assim, valoriza o conhecimento situado das
profissionais entrevistadas, compreendendo suas falas como sinteses criticas da
politica publica vivida.

A escuta das assistentes sociais e psicoélogas possibilitou reconstruir a
trajetéria recente da politica, a partir de suas experiéncias no atendimento a criangas
e adolescentes vitimas de violéncia sexual. A triangulagdo metodoldgica revelou-se
eficaz ao permitir a comparagao entre o que esta previsto nos documentos oficiais e
0 que, de fato, € praticado nos espacos institucionais. A analise documental contribuiu
para mapear as diretrizes legais e operacionais da Rede Aquarela, enquanto os
relatos das profissionais aprofundaram a compreensao dos efeitos e sentidos da
politica nos territorios.

Além disso, a metodologia de avaliagdo em profundidade permitiu captar
os elementos subjetivos e simbdlicos que permeiam o enfrentamento ao abuso sexual
infantil. As falas evidenciaram o impacto do conservadorismo, da culpabilizacdo das
vitimas e da cultura da impunidade como barreiras significativas. Ao mesmo tempo,
destacaram estratégias de resisténcia, como o trabalho educativo nas escolas e a
escuta qualificada das familias.

A escuta dos gestores estratégicos permitiu, ainda, identificar como a

politica publica se articula, na pratica, com o Sistema de Garantia de Direitos,

22 O Forum DCA (Direitos da Crianga e do Adolescente) é uma articulagéo de organizagdes nao
governamentais (ONGs) e profissionais que trabalham na defesa e promogao dos direitos de criangas
e adolescentes, no Ceara e, especificamente em Fortaleza. Ele visa fortalecer a sociedade civil
organizada para o controle social das politicas publicas voltadas para a infancia e adolescéncia e a
efetivacao dos direitos humanos.
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revelando suas potencialidades, seus limites e as lacunas intersetoriais que desafiam
sua efetivacdo. Questbes como a demora nos fluxos com o sistema de justica, a
precarizacao das relagdes de trabalho e a insuficiéncia de recursos para garantir um
atendimento integral e de qualidade foram elementos recorrentes nas falas.

Particularmente, as entrevistas com Thiago Holanda e com a militante do
Férum DCA, Cecilia Gois, foram fundamentais para circunscrever a trajetéria da Rede
Aquarela no tempo e no espaco, permitindo compreender os processos historicos,
politicos e institucionais que deram origem a politica, bem como suas transformacdes
e ressignificagbes ao longo dos diferentes contextos de gestao.

A metodologia adotada foi sendo moldada ao longo do processo de
pesquisa, reafirmando seu carater dialégico e sensivel. A posigao da pesquisadora
também se constroi nesse percurso como uma interlocutora critica, engajada com os
sujeitos da pesquisa e com o fortalecimento da politica publica estudada. Essa
escolha ética e politica alinha-se aos pressupostos da Avaliagcdo em Profundidade,
que entende o ato avaliativo como pratica comprometida com a transformacgao social.

Portanto, o percurso metodoldgico delineado neste estudo n&o se reduz a
analise técnica da politica, mas propde-se a compreender seus significados no campo
da experiéncia vivida, da atuacado profissional e da luta por direitos. Ao reunir
contribuicbes de diferentes atores da rede, a pesquisa constréi uma analise densa,
situada e comprometida com a defesa da infancia e com a valorizagdo do trabalho

profissional no campo das politicas publicas.

4.2.1 Anadlise de Contexto

A analise de contexto da politica publica de enfrentamento ao abuso sexual
infantil em Fortaleza requer um olhar critico e dialético sobre os processos historicos,
institucionais e subjetivos que moldaram sua trajetoria. Conforme afirma Rodrigues
(2011), a analise em profundidade demanda mais do que a descricdo de estruturas
formais: exige o desvelamento das contradi¢des, disputas e sentidos atribuidos pelos
sujeitos sociais envolvidos na formulagcado e na implementagao das politicas publicas.
Esse exercicio implica reconhecer que toda politica € campo de disputa, atravessado
por interesses e correlagbes de forga. Neste sentido, os relatos de Thiago Holanda,
Cecilia Gois e a coordenadora da Equipe de Disseminacgéao (Profissional Amarela)

oferecem subsidios valiosos para compreender como a Rede Aquarela emergiu,



119

consolidou-se e enfrenta desafios contemporaneos em sua efetividade.

O Programa Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas
e Adolescentes, por exemplo, representou um esfor¢co de articulagcdo federativa e
setorial. Contudo, a distédncia entre formulagdo e implementacéo revela, segundo
Rodrigues (2011), o abismo entre a politica como promessa e a politica como pratica,
situagao que se agrava quando ha descontinuidade administrativa, desfinanciamento
e auséncia de avaliagao critica.

A atuacdo da Comissao Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia contra
Criangas e Adolescentes, embora relevante, enfrenta desafios relacionados a baixa
institucionalidade e a dependéncia de atores especificos. Para Rodrigues (2011), esse
tipo de fragilidade estrutural tende a comprometer a sustentabilidade das agdes,
tornando as politicas suscetiveis a rupturas com cada mudancga de gestao.

No contexto do Ceara, destacam-se avancos importantes como o CRAVV
e o0 NUAVE, mas os relatos dos profissionais entrevistados apontam para um cotidiano
de sobrecarga, lacunas na formagdo continuada e dificuldades de articulagéo
intersetorial. Tais desafios n&o sdo pontuais, mas estruturais, como analisa Rodrigues
(2011), ao tratar da precarizagao das politicas publicas e da légica gerencialista que
subordina a protecao social a critérios de economicidade.

No municipio de Fortaleza, a politica publica de enfrentamento ao abuso
sexual infantil ganha relevo com a criagdo da Rede Aquarela, coordenada inicialmente
pela FUNCI. Essa rede articula quatro eixos estratégicos: disseminagéao, prevengao,
atendimento psicossocial e articulagdo juridica. Em tese, trata-se de uma politica
inovadora. Na pratica, porém, sua efetividade € condicionada por diversos fatores
politicos, econdmicos e administrativos.

A formalizacdo da Rede Aquarela em 2020, por meio da Lei n°® 11.071,
constitui um marco legal relevante. No entanto, como adverte Rodrigues (2011), a
legalidade ndo assegura, por si s, a legitimidade social, nem a efetividade pratica das
acoes. A lei pode se tornar letra morta se ndo houver investimento, formacao e
articulacao entre os setores envolvidos.

Thiago Holanda, sociélogo e ex-coordenador da FUNCI, oferece um
resgate histérico detalhado da génese da Rede Aquarela. Ele atuou na primeira gestao
da prefeita Luizianne Lins (2005-2008), periodo marcado por forte articulagdo com o
Governo Federal e pela implementagdo do Programa de Acbes Integradas e

Referenciais (PAIR), que serviu como base para a constituicio da Rede. Essa
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iniciativa resultou de um diagndstico participativo sobre a exploragdo sexual de
criancas e adolescentes e teve como diferencial o envolvimento dos territérios e da
sociedade civil.

A Rede Aquarela, conforme detalhado por Thiago Holanda, socidélogo e ex-
coordenador da FUNCI (Fundacéo da Crianca e da Familia de Fortaleza), ndo surgiu
do vacuo, mas como uma evolugdo do entdo existente programa Sentinela?3. A
percepcdo de que o Sentinela estava desatualizado em relacdo as discussoes
nacionais sobre violéncia sexual infantil impulsionou a busca por novas abordagens.
Essa transicdo marcou o inicio de uma era de maior alinhamento com as diretrizes
federais, notadamente através da parceria com o governo Lula e o programa PAIR
(Programa de Acgbes Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual).

A fala de Thiago destaca que a politica de enfrentamento ao abuso sexual
infantil surgiu, de forma contra-hegeménica, como propde Rodrigues (2011),
desafiando estruturas verticalizadas e propondo uma légica descentralizada de
atendimento. Os "Pairzinhos" - comités locais formados por sociedade civil e poder
publico - buscavam mapear a realidade dos territérios e propor acdes especificas.
Essa pratica rompeu com a homogeneizagdo das politicas e valorizou o saber
territorializado, revelando o potencial emancipatorio das agdes coletivas.

A idealizacdo da Rede Aquarela, no ambito da FUNCI, sob a lideranga da
sociéloga Gloria Diégenes, foi pautada por uma abordagem multifacetada. Thiago
Holanda ressalta a importancia de uma pesquisa etnografica, "Os 7 Sentimentos da
Exploragcao Sexual Comercial", que aprofundou o entendimento sobre a realidade da
exploragédo sexual em Fortaleza. Este estudo, que inclusive gerou um livro publicado
no ano de 2008, revelou uma conexao alarmante: muitas das meninas e meninos nas
ruas, inseridos em redes de exploragao, eram egressos de situagbes de abuso
intrafamiliar.

A obra “Os Sete Sentimentos Capitais: Exploragcdo Sexual de Criangas e
Adolescentes”, de Gldéria Diogenes, é fruto de uma pesquisa profundamente
comprometida com a realidade da exploragao sexual infantil em Fortaleza. Construida
a partir de uma abordagem metodoldgica que articula etnografia urbana, observacéao

participante e levantamento quantitativo, a pesquisa traz um olhar sensivel, ético e

23 O Programa Sentinela trata-se de um conjunto de a¢des de assisténcia social, desenvolvido nos municipios, de
natureza especializada, destinado ao atendimento de criangas e adolescentes vitimados pela violéncia, bem como
de seus respectivos familiares.
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politico sobre os territérios onde essa violagao de direitos acontece. A autora parte do
conceito de territério ndo apenas como espaco fisico, mas como espago simbdlico e
social, produtor de sentidos, praticas e redes de sociabilidade (Diégenes, 2008).

A estratégia metodoldgica se destacou pela composicdo de uma equipe
formada majoritariamente por educadores sociais de rua, que atuaram como
educadores-pesquisadores, permitindo uma aproximagao mais humanizada e eficaz
com o0s sujeitos. Essa dupla condicdo possibilitou acessar dinamicas que
permanecem ocultas aos olhares externos, revelando as tramas da exploragao, os
processos de invisibilizagao e as estratégias de resisténcia presentes nos territorios.
Ao longo da pesquisa, foram mapeados dez pontos de maior incidéncia na cidade,
registrando cerca de 80 diarios de campo, que deram suporte a analise critica da
realidade local (Diogenes, 2008).

A obra se propde nao apenas a produzir conhecimento académico, mas a
subsidiar a formulagdo de politicas publicas intersetoriais, sendo referéncia
fundamental para a criagao e estruturacdo da Rede Aquarela. Seu carater é técnico,
cientifico, militante e afetivo, consolidando-se como um marco na luta pela protecao
integral de criangas e adolescentes em Fortaleza. Ao mesmo tempo que denuncia,
também orienta caminhos para a intervengao, articulando pesquisa, militdncia e
gestao publica na construgdo de respostas efetivas ao enfrentamento da exploragéo
sexual infantil (Didgenes, 2008).

A partir desses achados, a Rede Aquarela foi concebida para ir além do
combate pontual, buscando uma intervencédo mais integral. A politica do “Pairzinho” —
como era carinhosamente chamada — previa a descentralizagdo das acbes e a
formacéo de comités locais, com a participacao da sociedade civil e do poder publico.
Essa capilaridade buscava alcancar as vitimas nos territérios onde a violéncia se
manifestava com suas proprias dindmicas.

Cecilia Gois, com seus 25 anos de atuacdo no movimento de
enfrentamento a violéncia sexual, corrobora o periodo de prosperidade da Rede
Aquarela durante o governo Luizianne Lins. Ela descreve um cenario de "ganho de
forca, espaco, equipe, estrutura e orgamento", evidenciando um investimento
substancial na politica. Um marco significativo foi a criagdo de um acolhimento
institucional especifico e especializado para vitimas de exploracéo e trafico para fins
sexuais, no espago dos chamados Pairzinhos. Trata-se de uma inovagéo que se

destacou nacionalmente pela sua especificidade e pioneirismo.
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ARede Aquarela, naquele periodo, alcangou o status de referéncia nacional
por sua abordagem de atendimento psicossocial as vitimas de violéncia. A visao de
Thiago Holanda era de uma politica estruturada, que incluia profissionalizagao (com
o programa Estilo Solidario), mobilizacdo, e atendimento especializado,
representando um avanco significativo na protegcéo de criangas e adolescentes.

A transicdo de governo para a gestao de Roberto Claudio (2013 - 2016/
2017 - 2020) representou um ponto de inflexdo desfavoravel para as politicas de
infancia em Fortaleza. Cecilia Gois utiliza o termo "dizimou" para descrever o impacto
sobre os programas e projetos da Funci, muitos dos quais foram extintos, resultando
em uma perda direta para as criangas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade.
Essa alteracdo € lida por Rodrigues (2011) como uma expressdao da légica
gerencialista, que reduz politicas publicas a metas e indicadores, enfraquecendo a
dimenséo ética e relacional.

No caso especifico da Rede Aquarela, a equipe foi reduzida drasticamente
e sua abrangéncia limitada a apenas metade da cidade. A justificativa era que os
CREAS (Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social) atenderiam a
outra metade, uma estratégia que Cecilia Gois considera uma "perda". Ela enfatiza
que as estruturas, politicas e diretrizes dos CREAS séao diferentes das da Rede
Aquarela, comprometendo a qualidade do atendimento especializado.

Essa redugdo ndo se limitou apenas a equipe, mas também atingiu
recursos, equipamentos e projetos que atuavam diretamente com vitimas de violéncia.
A intercessao entre o Ponto de Encontro e a Rede Aquarela, que realizava a busca
ativa de casos de exploragao sexual em pontos historicos da cidade, foi gravemente
afetada. Cecilia Gois, em seu depoimento de junho de 2025, lamenta a
“desvalorizacéo da infancia, que, apesar de ser legalmente uma prioridade absoluta,
nunca foi tratada como tal na cidade”.

Apesar do desinvestimento governamental, a sociedade civil, representada
pelo Férum DCA, manteve-se vigilante e atuante. Em 2019, diante da drastica redug¢ao
da equipe da Rede Aquarela, uma reuniao foi convocada com a presidéncia da FUNCI
para cobrar esclarecimentos. Cecilia Gois questionou a légica de cortar um programa
de referéncia nacional, restringindo-o apenas a metade da cidade, deixando a outra
metade desprovida de atendimento especializado.

A pressao, a época, resultou em um recuo por parte da gestora da FUNCI,

neste tempo histérico do governo Roberto Claudio. O embate e as resisténcias da
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sociedade civil surtiram um efeito ainda que parcial: a situagdo comecou a melhorar
com o aumento do numero de profissionais do programa Ponto de Encontro e a
restauracao do atendimento da Rede Aquarela para todas as regionais da cidade.
Cecilia Gois descreve esse movimento como um "passo que tinha dado para tras deu
para frente", indicando uma recuperacdo, mas nao um avanco efetivo.

No governo José Sarto (2021 — 2024), a politica para a infancia, incluindo
a Rede Aquarela, foi mantida, mas com um orcamento "minimo possivel". A
continuidade da gestora, a época foi um fator positivo, pois, apesar das diretrizes
governamentais, ela demonstrava clareza e sensatez diante das cobrancas da
sociedade civil. Contudo, a politica da infancia, segundo Cecilia Gois, foi
instrumentalizada para jogos politicos e alocagao de cargos, comprometendo sua
eficacia.

A mudanga de gestdo municipal, como apontado por Thiago Holanda,
frequentemente leva a rotatividade de profissionais, 0 que, por sua vez, afeta a
continuidade dos servicos € a memoria institucional. A saida de profissionais
experientes e a entrada de pessoas sem o devido conhecimento da Rede e do
funcionamento da engrenagem levam a uma paralisagao e atraso nos atendimentos,
resultando em "revitimizagao" das vitimas.

A transformacao da Rede Aquarela em politica publica municipal em 2020,
por meio da lei 11.071/2020, embora ocorrendo durante a gestdo de Roberto Claudio,
nao foi uma iniciativa do prefeito. Foi o vereador Iraguassu Filho, entdo presidente da
FUNCI e vereador licenciado, quem sancionou a lei de municipalizacdo da Rede
Aquarela. Esse fato ressalta a importancia da atuacdo de aliados politicos e da
sociedade civil na defesa e formalizacao de politicas publicas essenciais.

Um dos maiores desafios enfrentados pela Rede Aquarela e, por extensao,
pela protecado de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, é a exigéncia
do Boletim de Ocorréncia (BO) para o atendimento. A Profissional Amarela,
supervisora da equipe de disseminacao da Rede Aquarela, detalha o fluxo: a denuncia
deve ser feita na DECECA, e somente apos o registro do BO, a vitima € encaminhada
para o atendimento psicossocial. Cecilia Gois critica veementemente, essa condicao,
argumentando que ela inviabiliza o acesso ao servigo em diversas situagdes,
especialmente em comunidades controladas por facgdes criminosas.

Em tais contextos, o medo de represalias por parte das facgbes leva as

familias a silenciarem as denuncias, mesmo apds a revelagdo da violéncia pela
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crianga ou adolescente. A falta do BO, portanto, impede que essas vitimas recebam o
suporte necessario, perpetuando o ciclo da violéncia e resultando em sofrimento
continuo e revitimizacao. A discordancia entre a pratica e o discurso oficial da gestora
da Rede Aquarela — conforme relatado por Cecilia Gois — evidencia a complexidade e
a delicadeza do tema. Cecilia denuncia que essa exigéncia inverte o principio da
protecao integral, pois condiciona o cuidado a judicializagado. Rodrigues (2011) alerta
que politicas publicas, baseadas em critérios burocraticos e moralistas, tendem a
excluir os sujeitos que mais necessitam de protegdo, comprometendo sua fungéo
social.

A precarizagao dos servigos publicos de forma mais ampla também é um
obstaculo significativo. Cecilia Gois concorda que o acesso a servigos, como o CAPS
Infantil & extremamente limitado, com criancas e adolescentes enfrentando meses de
fila de espera devido a insuficiéncia de profissionais. Além disso, a dificuldade em
acessar beneficios sociais, como o Bolsa Familia para grupos em extrema
vulnerabilidade e a auséncia de politicas, como o Aluguel Social, expdem ainda mais
as criancgas e adolescentes a multiplas violéncias.

A atuacdo das facgdes criminosas nos territérios impde uma camada
adicional de complexidade ao enfrentamento da violéncia sexual. A Profissional
Amarela, como supervisora da equipe de prevencado da Rede Aquarela, reconhece a
dificuldade em lidar com essa realidade, pois as regras impostas por esses grupos
podem impedir o trabalho de prevengao e denuncia. No entanto, ela admite que ha
situacdes em que certos assuntos ndo podem ser abordados, limitando o alcance do
trabalho de prevencéo.

Thiago Holanda aprofunda essa discussao, afirmando que os "tribunais do
crime" podem ter um impacto na redugdo de alguns tipos de violéncia, punindo
agressores sexuais com rigor. Contudo, ele ressalta que a légica desses grupos difere
do ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), sendo baseada em uma vis&o moral
propria, o que pode levar ao encobrimento de casos ou a exploragao sexual por
agentes das préprias organizagoes.

O avanco do conservadorismo e a politizacdo dos Conselhos Tutelares
também sao preocupantes. Cecilia Gois denuncia a interferéncia politica nas elei¢gdes
do Conselho Tutelar em 2023, com o financiamento de candidatos ligados a base
governamental e as Igrejas Evangélicas. Essa influéncia resulta na eleicdo de

conselheiros com visdes conservadoras, que podem dificultar o atendimento a
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adolescentes LGBTQIA+ ou casos que exijam aborto legal, por exemplo. Ela afirma
que o Conselho Tutelar se tornou uma "massa de manobra na mao da politicagem".

Thiago Holanda concorda que a sociedade civil perdeu recursos e que
muitas instituicdes fecharam, enfraquecendo o debate e o enfrentamento da tematica.
Ele observa um esvaziamento das mobilizagdes, como o 18 de maio, com cada 6rgao
atuando de forma isolada, em contraste com a mobilizagéo integrada do passado.

A escuta especializada, embora aprovada por lei em 2017, ainda gera
debates entre profissionais de psicologia e de servigo social, que questionam sua
efetividade e a possivel instrumentalizagao pelo judiciario. Apesar disso, a supervisora
Profissional Amarela, deste estudo, afirma que, no Ceara, ao menos, essa lei tem sido
fortalecida, e a equipe da Rede Aquarela realiza o preparo para o depoimento especial,
buscando minimizar os danos emocionais as vitimas.

Apesar dos cortes orcamentarios, da precarizacdo dos servicos e da
instrumentalizacao politica, a Rede Aquarela, mesmo com defasagem de profissionais
e acumulo de casos, busca fazer o melhor possivel. A supervisora (Profissional
Amarela) destaca a importancia do trabalho na prevengéo e no atendimento, mesmo
com a reducgao de profissionais e cortes em beneficios, como o lanche, que, em muitos
casos, era a unica refeicao da crianga.

A sociedade civil organizada, exemplificada pelo Férum DCA e a Comisséo
de Enfrentamento, continua sua atuacido incansavel. Cecilia Gois descreve a
dedicacdo desta sociedade civil em cobrar as politicas publicas, monitorar o
orcamento e fazer formagdes em escolas e outras instituicdes. A militdncia, muitas
vezes nao remunerada, € impulsionada pela crengca em uma sociedade melhor e na
garantia de um atendimento digno e de qualidade para as vitimas de violéncia.
Rodrigues (2011) reforga que politicas emancipatérias exigem participacao ativa dos
sujeitos, praticas reflexivas e investimentos continuos. Quando submetidas a légica
do desmonte, as politicas publicas tornam-se apenas respostas pontuais e
fragmentadas, incapazes de enfrentar a complexidade das violagdes de direitos.

A expectativa para a atual gestdo municipal, liderada por Evandro Leit&o,
eleito em 2024, é que ocorra uma normalizagao e um avango das politicas para a
infancia. A sociedade civil aguarda o momento propicio para cobrar a reestruturagéao

e a injecdo de recursos nas areas prioritarias. Contudo, Thiago Holanda expressa
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ressalvas, mencionando o retorno do "primeiro-damismo?* progressista" e a auséncia
de uma agenda clara para a infancia por parte da atual vice-prefeita.

A falta de criatividade e inventividade na politica € um ponto critico para
Thiago Holanda, que defende a necessidade de se adaptar as novas dinamicas, como
0 uso da tecnologia no enfrentamento da violéncia sexual. A tecnologia, embora
também seja um vetor de abuso, pode ser uma ferramenta poderosa para a prevengao
€ 0 acesso a informacgdes.

Para superar as lacunas e desafios, Thiago Holanda enfatiza a
necessidade de um orcamento crescente, pactuacédo entre os diferentes niveis de
governo (municipal, estadual e federal) e continuidade dos servigos. A gestao, para
ele, é o fator mais importante, pois mesmo com recursos, uma ma gestao pode
comprometer a politica.

A compreensao da violéncia sexual infantil deve considerar suas multiplas
dimensdes: cultural, econémica e politica. Thiago Holanda destaca que a maioria das
vitimas provém de contextos de vulnerabilidade social e que a mercantilizacdo dos
corpos e a objetificacdo, especialmente das meninas, s&o fatores culturais que
contribuem para a perpetuacéao da violéncia. A tecnologia, com a facilitagao do acesso
a pessoas com intencdo de cometer atos de violéncia, agrava ainda mais essa
vulnerabilidade.

Cecilia Gois e Thiago Holanda reforcam a necessidade de documentar e
resgatar a histéria do enfrentamento da violéncia sexual no Cear4, visando a produgao
de publicagdes mais completas e a reunidao de fragmentos da memaria institucional.
Essa iniciativa, aliada a continuidade da pesquisa e do monitoramento das politicas
publicas, é fundamental para fortalecer a luta e garantir que as criangas e
adolescentes tenham, de fato, seus direitos protegidos. A busca por um atendimento
de qualidade que minimize os danos a saude mental das vitimas, permanece como o
objetivo central dessa incansavel militancia.

A politica publica de enfrentamento ao abuso sexual infantil ndo pode ser
reduzida a meros protocolos. Ela precisa ser espaco de acolhimento, escuta e
transformacgao. A avaliacdo em profundidade proposta por esta pesquisa revela que

sua efetividade esta intimamente ligada a presencga ativa dos sujeitos nos territorios e

24 "Primeiro-damismo" refere-se as atividades e influéncias das primeiras-damas, as esposas dos
presidentes, governadores e prefeitos, na esfera publica e politica, especialmente em areas como
assisténcia social e promogéao de projetos sociais.
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a capacidade de resisténcia frente aos desmontes.

Assim, o contexto em que a politica se insere nao € estatico. Ele &
atravessado por multiplas determinagdes e disputas, como bem nos mostra Rodrigues
(2011). A Rede Aquarela, ao longo de sua histéria, € testemunho da forca das
mobilizagbes sociais, mas também da fragilidade das politicas diante da indiferencga
institucional. Cabe a sociedade e ao poder publico decidir se essa rede continuara
sendo um espago de acolhimento e transformacdo — ou se sera apenas mais um

nome apagado pela burocracia e pelo siléncio.

4.2.2 Trajetoria Institucional

A analise da trajetdria institucional da politica de enfrentamento ao abuso
sexual infantil foi desenvolvida por meio de entrevistas com profissionais que atuam
diretamente na implementacdo e execucao dessas acgdes, com foco no Programa
Rede Aquarela, da Fundagao da Crianga e da Familia Cidada (FUNCI). A proposta é
compreender como as politicas evoluiram ao longo dos anos, identificando avancgos,
retrocessos e os principais desafios enfrentados na pratica cotidiana dos servigos de
protecao (Gussi, 2016).

A analise dos depoimentos sera realizada com base na metodologia da
narrativa institucional, o que permitird captar as dimensdes subjetivas, simbdlicas e
processuais da politica, conforme orientado por Bourdieu (2006). A proposta de
Rodrigues (2019) enfatiza que a reconstrucao de trajetorias ndo deve restringir-se ao
exame documental ou normativo da politica, mas, sim, considerar o fluxo da politica
no tempo e no espaco, com atencao as mediacdes culturais, institucionais e sociais
que a transformam em cada contexto.

Como destaca Rodrigues (2019), a trajetdria institucional envolve trés
dimensdes analiticas principais. Tais dimensdes entrelacam-se e afetam diretamente
a forma como a Rede Aquarela é operacionalizada, particularmente em um contexto
de municipalizagao da politica social, onde os municipios ganham autonomia, mas
também enfrentam limites orgamentarios e institucionais.

A trajetdria institucional da politica de enfrentamento ao abuso sexual
infantil em Fortaleza/CE revela um percurso marcado por disputas simbdlicas,
variagbes de compromisso politico e tensdes entre formulagao e implementagao. Para

compreendé-la, esta pesquisa se apoia nas trés dimensdes analiticas propostas por
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Rodrigues (2011; 2019): (i) a trajetéria da politica e de seu conteudo; (ii) sua
articulagao com ciclos de governo e modelos politico-econdmicos; e (iii) a trajetéria
dos recursos e seu impacto na implementacdo. Essa abordagem permite situar a
Rede Aquarela como uma politica viva, atravessada por mediagdes institucionais,
culturais e histéricas.

Na primeira dimensédo — o conteudo da politica — observamos que a
criacao da Rede Aquarela, em 2005, foi resultado de uma conjungao entre pressbes
da sociedade civil, diagndsticos técnicos e compromissos governamentais especificos.
O programa nasce dentro da FUNCI e dialoga diretamente com o Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes e o Programa
Sentinela. Como explicou Thiago Holanda, a politica foi formulada a partir da escuta
de atores sociais que ja atuavam nos territorios e da leitura atenta de dados sobre
exploracao sexual comercial.

A coordenadora da Equipe de Disseminacédo (Profissional Amarela),
entrevistada nesta pesquisa, destaca que a Rede Aquarela foi pensada desde o inicio
como uma politica estruturante e ndo como simples servico. Isso se reflete em sua
composi¢ao, uma equipe multiprofissional, com atuagao nos eixos de atendimento:
responsabilizacao, prevencao e disseminagao. A proposta sempre foi ultrapassar a
l6gica assistencialista e fragmentada, articulando diferentes setores da administracéo
publica e fortalecendo vinculos com a comunidade.

O nome “Aquarela” n&do foi escolhido por acaso. Como lembra Thiago
Holanda, havia a intengao de “colorir territorios de dor”, sinalizando que a politica tinha
como base o acolhimento, o cuidado e a esperanga. Esse conteudo simbdlico marca
profundamente a identidade da politica, que sempre procurou aliar a técnica a
sensibilidade, em sintonia com o principio da protecao integral, previsto no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA)

A Profissional Dourado complementa esse cenario ao enfatizar que,
embora a lei de 2020 tenha sido um marco, a for¢a da politica ja estava presente na
pratica cotidiana da equipe. Para ela, a Rede se construiu “de dentro para fora”, com
os profissionais aprendendo no exercicio das fung¢des, improvisando, se adaptando e,
acima de tudo, criando vinculos com as vitimas. Essa construcido pratica e
experiencial é central na analise de Rodrigues (2019), ao destacar que as politicas
ganham densidade no encontro com os sujeitos e suas demandas. As entrevistas

mostram que o conteudo da Rede Aquarela foi sendo ressignificado e adaptado, de
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acordo com as necessidades locais, com as experiéncias das equipes e com as
transformagdes no perfil dos casos atendidos.

Na segunda dimensdo — os ciclos de governo e os modelos politico-
econdmicos — observamos inflexdes importantes. Thiago relata que durante a gestéo
de Juraci Magalhaes (1997-2004), a pauta da infancia era praticamente inexistente
como politica estruturada. A Fundagdo da Crianga e da Familia Cidada (FUNCI),
embora ja criada, estava subordinada a légica da caridade e da institucionalizacao,
centrada em abrigos e a¢des assistencialistas esparsas.

Segundo o sociélogo, o governo Juraci operava em uma perspectiva
“‘punitiva e higienista” frente a infancia pobre, reforcando estigmas e praticas de
exclusdo. Nesse contexto, as denuncias de abuso sexual eram ignoradas ou tratadas
com descaso, sem politicas especificas de prote¢ao e sem articulagdo com o Sistema
de Garantia de Direitos. A violéncia sexual era, portanto, invisibilizada e naturalizada
pelas instancias publicas.

A virada se da com a chegada de Luizianne Lins a Prefeitura de Fortaleza
(2005-2012), cujo governo, em duas gestdes, adota um modelo politico, baseado nos
direitos humanos e na valorizagado das politicas sociais. Para Thiago, esse foi um
‘momento de inflexdo” em que a infancia e a juventude ganham centralidade na
agenda publica. A FUNCI é fortalecida institucionalmente, com orgamento proprio e
autonomia técnica, e passa a coordenar acgbes estratégicas voltadas ao
enfrentamento da violéncia sexual.

Durante os dois mandatos de Luizianne Lins, a Rede Aquarela consolida-
se como politica publica de referéncia, articulada ao PAIR, com financiamento federal
e forte parceria com organizagbées da sociedade civil. Como lembra a Profissional
Amarela, esse periodo foi marcado pela criagdo de nucleos regionais, campanhas
educativas, escutas especializadas e formacdes em larga escala para professores,
conselheiros tutelares e profissionais da saude e assisténcia. Cecilia Gois, que atuou
na FUNCI desde 2006, especificamente no nucleo de género e, depois, na
coordenacao de gestdo, trabalhando com Thiago Holanda, relata que a FUNCI
possuia cinco eixos e se reconfigurou para ter status de Secretaria de Direitos
Humanos, com coordenadorias para diferentes segmentos, como crianga e
adolescente, idoso, pessoa com deficiéncia e diversidade sexual. Ela destaca que a
Rede Aquarela, que antes era o programa Sentinela, foi criada por meio de uma

parceria publico-privada, com o financiamento de uma instituigao internacional e que
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Fortaleza inovou ao criar um acolhimento institucional especifico e especializado para
vitimas de exploragao e trafico para fins sexuais, algo inédito no Brasil na época. A
equipe da Rede Aquarela se tornou uma referéncia nacional, sendo a Unica instituicao
a oferecer atendimento psicossocial as vitimas de violéncia.

No entanto, o conteudo da politica ndo se manteve imune as mudancas
politicas. Com a saida de Luizianne e a entrada de uma nova gestdo em 2013,
observou-se um enfraquecimento progressivo da politica, que passou a ser tratada de
forma secundaria pela administragdo municipal. Thiago denuncia que a FUNCI foi
esvaziada e que a Rede Aquarela perdeu visibilidade publica e capacidade de agao
articulada, tornando-se cada vez mais dependente da assisténcia social.

Cecilia Gois, que saiu da FUNCI em 2013, quando Roberto Claudio
assumiu, para trabalhar no CEDECA com o socioeducativo, continuou fazendo parte
da comissao de enfrentamento do Férum DCA e participou do monitoramento das
politicas publicas de Fortaleza em 2014. Ela relata que, ainda no governo Roberto
Claudio, a equipe da Rede Aquarela foi reduzida pela metade, atendendo apenas
metade da cidade, enquanto a outra metade seria atendida pelos CREAS. Essa
mudanca foi avaliada como uma perda, pois as estruturas, politicas e diretrizes dos
CREAS sao diferentes das da Rede Aquarela. Projetos e programas da FUNCI foram
extintos, e a intercessdo do Ponto de Encontro com a Rede Aquarela para a busca
ativa de casos de exploragdo sexual em locais histéricos da cidade foi afetada. A
militante da causa da infancia lamenta que a crianga e o adolescente, apesar de serem
prioridade absoluta por lei, nunca foram tratados como tal na cidade.

Em 2019, Cecilia Gois se reaproximou da Comissao de Enfrentamento e o
Férum DCA questionou a presidéncia da FUNCI sobre a reducéo da equipe da Rede
Aquarela, que era um programa especializado e modelo nacional. A militante criticou
a logica de cortar pela metade o atendimento especializado em uma cidade que,
historicamente, mais explora criancas e adolescentes, especialmente em relagao a
exploragéo e ao turismo sexual. A presidente da FUNCI, a época, recuou, e embora
nao tenha apresentado novas informagoes, a situacdo comegou a melhorar com o
aumento do numero de profissionais do programa Ponto de Encontro e a restauragao
do atendimento da Rede Aquarela para todas as seis regionais da cidade, o que
Cecilia considera um passo para frente, embora ndo um avango. O Forum DCA tem
monitorado o orgamento e cobrado a efetividade e ampliagao da politica, buscando

que o atendimento minimize os danos as vitimas. Em 2023, o numero de psicologas
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da equipe de atendimento da Rede Aquarela triplicou, passando de 6 em 2017 para
16, o que foi considerado um avanco significativo.

Profissional Amarela e Profissional Verde relatam que, ao longo dos anos,
houve uma rotatividade intensa de profissionais, muitas vezes provocada por
mudangas politicas. Cada nova gestéo substituia equipes inteiras, levando embora a
memoria institucional, os vinculos construidos e os acumulos técnicos. Esse padrao
de descontinuidade gera desorganizagao e retrabalho.

Em seu relato, a Profissional Dourado, que entrou na Rede por meio de
indicacdo politica, reconhece que esse € um problema estrutural. Ela aponta que,
apesar de alguns profissionais entrarem com compromisso e preparo, muitos nao tém
formagdo adequada para lidar com casos tdo complexos, o que prejudica o
atendimento e a credibilidade do programa.

O depoimento da Profissional Dourado revela ainda um fenémeno
preocupante: o sentimento de que a Rede tem visibilidade nacional, sendo
reconhecida fora do Ceara, mas internamente sofre com apagamentos e disputas
institucionais. Ela menciona situagdes em que a gestdo demonstrou desconforto com
o destaque que a Rede vinha ganhando, dificultando o acesso a recursos e parcerias
externas.

A terceira dimensdo — a trajetoria dos recursos e a implementagcdo —
mostra o impacto direto dessas decisbes politicas. A Profissional Amarela e outras
profissionais entrevistadas relatam que os vinculos de trabalho passaram a ser
precarizados, com terceirizacbes e alta rotatividade. O numero de profissionais
diminuiu ao final da Gestéo do Prefeito José Sarto, e as agdes externas de prevengao
e sensibilizacido foram reduzidas por falta de orgamento. A capilaridade da politica foi
comprometida, afetando diretamente a continuidade do atendimento as vitimas.

A Profissional Dourado denuncia a reducdo de psicologos de 16 para
apenas 4, o que gerou filas e impossibilidade de manter grupos terapéuticos,
atividades ludicas e agbes comunitarias. Ela afirma que o Maio Laranja, més de
mobilizagao contra o abuso, foi iniciado sem nenhuma agao significativa por parte da
gestao, o que gerou frustracdo entre os trabalhadores.

A falta de estrutura fisica também foi destacada por ela. Havia projetos de
ampliagdo de salas e refeitorios, mas nada foi executado. Além disso, ha ofertas
externas de apoio e financiamento que nao sédo aceitas pela gestdo, o que levanta

suspeitas sobre o grau de transparéncia e compromisso politico com a ampliacéo da
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politica.

A Profissional Verde também discorre sobre a sobrecarga emocional dos
profissionais. Os casos atendidos sdao extremamente graves e envolvem violéncia
sexual intrafamiliar, negligéncia e exploragdo digital. Ela compartilha situagbes
envolvendo maes que vendiam videos das filhas e professoras que abusavam de
criangas em escolas privadas. Essa vivéncia impacta diretamente a saude mental da
equipe.

O “cuidar de quem cuida” ainda é timido e eventual, segundo ela. Algumas
agdes pontuais como o “escalda-pés” sao oferecidas, mas ndo ha um programa
continuo de apoio psicossocial para os trabalhadores. A falta de valorizagdo e
reconhecimento institucional também contribui para o adoecimento. O depoimento da
Profissional Verde reforga que, além da escuta qualificada, € preciso criar vinculos.
Muitas criangas, segundo ela, apenas “esperam o atendimento acabar”, se nao
sentirem empatia e confianga no profissional. Isso demonstra que a politica ndo se
resume a procedimentos, mas envolve afeto, acolhimento e presencga ética.

O prefeito José Sarto assumiu a gestdo de Fortaleza de 2021 a 2024.
Durante sua administragcédo, segundo reportagem do Jornal Diario do Nordeste foram
implementadas diversas ag¢des voltadas a protegdo de criangas e adolescentes,
especialmente no enfrentamento ao abuso sexual infantil. Destaca-se a ampliacdo dos
Conselhos Tutelares de 8 para 12 unidades, garantindo a presenga de um conselho
em cada regional da cidade, medida essa visando fortalecer a rede de protegao e
assegurar uma atuacdo mais eficaz na defesa dos direitos das criangcas e
adolescentes?.

Além disso, conforme a reportagem e o site da Prefeitura de Fortaleza?®, a
gestao firmou parceria com o UNICEF por meio da iniciativa #AgendaCidadeUNICEF,
focando em agdes integradas nas areas de educacgao, saude e assisténcia social, com
énfase no bairro Jangurussu, buscando criar uma rede de protegédo integral na
primeira infancia, abordando questdes como evasao escolar e prevencgao de doencgas.

Outras iniciativas incluem o fortalecimento da Rede Aquarela, que atua no

25 Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/pontopoder/sarto-envia-proposta-para-
camara-que-cria-guatro-novos-conselhos-tutelares-em-fortaleza-1.3338851?utm_source=chatgpt.com
<Acesso em: 05 jun.2025>,

26 Disponivel em: https://fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-sarto-anuncia-bairros-dos-proximos-
conselhos-tutelares-durante-abertura-do-curso-para-novos-conselheiros?utm_source=chatgpt.com
<Acesso em: 05 jun.2025>.
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enfrentamento a violéncia sexual, e a implementagao de programas como o Familia
Acolhedora e o Ponte de Encontro, que visam o acolhimento e a protegao de criangas
em situacao de vulnerabilidade.

No entanto, o monitoramento realizado pelo Férum DCA em 2023 confirma
a fala da Profissional Amarela. Segundo o relatério, os nucleos da Rede Aquarela
operam com equipes incompletas, enfrentam dificuldades para realizar atividades
preventivas e lidam com a morosidade da rede de saude mental e da justigca. Além
disso, 0 numero de casos atendidos vem crescendo, sem que haja uma contrapartida
em ampliagdo de estrutura ou recursos humanos. A Profissional Verde confirma essa
limitacdo, especialmente nos encaminhamentos para atendimento psicologico.
Criancas com ideacao suicida aguardam semanas para atendimento por falta de
estrutura em outros equipamentos da rede. Essa espera pode representar risco de
vida.

Mesmo apds a promulgagdo da Lei Municipal n° 11.071/2020, que
institucionaliza formalmente a Rede Aquarela como politica publica, os problemas
persistem. Thiago enfatiza que essa formalizagdo, embora importante, ndo se traduziu
em maior orcamento, campanhas publicas ou fortalecimento técnico. “O papel aceita
tudo”, afirma ele, lembrando que a efetivacdo da politica depende de vontade politica
e pressao social.

As entrevistas também revelam disputas simbdlicas sobre o sentido da
politica. Como observa a Profissional Amarela, ainda ha setores da gestdo e da
sociedade que veem a Rede Aquarela como gasto, e ndo como investimento. Isso
demonstra, segundo Rodrigues (2019), como as trajetdrias institucionais também séo
atravessadas por logicas simbdlicas, resisténcias culturais e disputas ideoldgicas que
impactam a operacionalizag¢ao cotidiana da politica.

Outro ponto destacado por Thiago € o avango do conservadorismo moral,
sobretudo apds 2016. Ele aponta que a pauta da violéncia sexual foi apropriada por
setores religiosos e moralistas que a reduzem a um discurso punitivista e esvaziam
seu conteudo emancipatério. Essa mudanga compromete a dimensao preventiva da
politica, dificulta o dialogo com as escolas e mina o trabalho de formagao critica.

Apesar de todos esses desafios, a trajetoria da Rede Aquarela também é
feita de resisténcia. Profissionais como a coordenadora entrevistada e tantos outros
seguem comprometidos com o acolhimento das vitimas, a escuta qualificada e a luta

por direitos. Como enfatiza Rodrigues (2019), a politica se concretiza nas praticas,
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nas relagoes e nas estratégias cotidianas que os sujeitos constroem a partir de suas
experiéncias.

A formacao critica da equipe, a construcdo de saberes situados e a
articulagdo com o Sistema de Garantia de Direitos sdo elementos que mantém viva a
politica, mesmo em contextos adversos. A Rede Aquarela continua sendo referéncia
para o enfrentamento a violéncia sexual infantil no Brasil, gracas a dedicagéo dos seus
profissionais e ao apoio de movimentos sociais como o Forum DCA, o CEDECA e
outras entidades que atuam na defesa dos direitos da infancia.

Assim, a analise da trajetoria institucional da Rede Aquarela, a partir das
trés dimensdes propostas por Rodrigues (2011), permite reconhecer que a politica
publica € um processo em disputa permanente. Seu conteudo, sua continuidade e sua
efetividade dependem da correlagéo de forgas nos ciclos de governo, da alocacéo de
recursos e da valorizagao dos sujeitos que a executam.

Apesar das dificuldades, ha uma forte percepg¢ao de que a Rede Aquarela
€ necessaria e transformadora. A Profissional Dourado afirma que, mesmo com todas
as limitagdes, a politica € um espago onde a escuta ganha sentido e a criancga é tratada
como sujeito de direitos.

Por fim, é possivel afirmar que a trajetéria da Rede Aquarela expressa as
contradi¢gbes da politica publica no Brasil: entre o direito e o favor, entre a norma e a
pratica, entre o reconhecimento e o descaso. Ainda assim, como disse a Profissional
Amarela em sua entrevista, “a gente segue, porque sabe que essas criangas precisam
ser protegidas — e a Rede Aquarela €, muitas vezes, a unica porta que se abre para

elas.”

4.2.3 Analise de Conteudo

A analise de conteudo, conforme destaca Rodrigues (2011), consiste na
interpretacédo critica das bases normativas e programaticas que estruturam uma
politica publica. Ao investigar o conteudo da Rede Aquarela como politica municipal
de enfrentamento a violéncia sexual infantil, adota-se essa abordagem para
compreender se ha coeréncia entre 0 que esta prescrito nos dispositivos legais e
normativos e o que se realiza na pratica. A metodologia permite identificar os valores
que orientam a politica, suas diretrizes operacionais, os programas associados e 0s

mecanismos institucionais que sustentam sua implementacao.
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A Rede Aquarela foi instituida como politica publica por meio da Lei
Municipal n°® 11.071/2020, apés mais de uma década de atuagdo como programa
vinculado a Fundagdo da Crianca e da Familia Cidada (FUNCI). Sua
institucionalizagdo representa um avango significativo na consolidagdo do
enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes no municipio de

Fortaleza.

O conteudo da lei evidencia um compromisso com a doutrina da protecao
integral, conforme preconizado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Ao
estruturar a Rede Aquarela em eixos de atuagdo especificos — prevengao
(disseminagao), atendimento psicossocial, articulagdo institucional (DECECA) e
sistema de justica (122 Vara) —, a politica reflete a intersetorialidade como um de seus

principios fundamentais.

Entre os valores centrais expressos na legislagao, destacam-se a protegao
da infancia, a responsabilizagdo dos agressores, a escuta qualificada das vitimas e a
atuacdo preventiva junto aos territérios mais vulneraveis. Esses valores sé&o
reafirmados nos depoimentos das entrevistadas da Rede Aquarela, que reforcam a
importancia do atendimento humanizado, da escuta especializada e da sensibilizagao
da sociedade para os sinais da violéncia.

Outro aspecto relevante da politica € o reconhecimento da vulnerabilidade
social como elemento agravante da violéncia sexual. A lei e a pratica institucional
consideram os contextos socioecondmicos das vitimas, prevendo articulagbes com
politicas de assisténcia social, saude e educacido. Essa perspectiva ampliada €&
coerente com o0s marcos normativos nacionais, como a Lei 13.431/2017, que
estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga vitima ou testemunha de
violéncia.

A analise do conteudo também revela que a Rede Aquarela se apoia em
estratégias de descentralizagéo e territorializagdo. A atuagéo das equipes técnicas por
regionais, como relatado pela Profissional Amarela e outras entrevistadas, permite
uma aproximagao com a realidade local e fortalece a resposta as especificidades de
cada territorio. Essa logica € compativel com a nogéo de politica publica como pratica
situada e adaptavel.

O eixo de prevencéao, conduzido pelo nucleo de disseminagao, apresenta-

se como um dos pilares mais estratégicos da politica. Suas acdes incluem
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capacitagdes com profissionais de saude, educacéao e assisténcia, além de atividades
com criangas, adolescentes, pais e responsaveis. Esse esfor¢co preventivo visa nao
apenas informar, mas transformar a cultura permissiva em relagcdo ao abuso,
alinhando-se a ideia de uma politica proativa e ndo apenas reativa.

A estrutura normativa da Rede Aquarela também incorpora elementos
inovadores, como o acompanhamento continuo das vitimas por equipes
multiprofissionais e o fortalecimento do vinculo com o sistema de justica. A escuta
especializada e o depoimento especial s&o procedimentos integrados a politica, ainda
que, como apontado por Thiago Holanda, persistam resisténcias e desafios éticos em
sua execucao.

A analise de conteudo identifica ainda a presenga de tensbes entre a
intencdo normativa e as condigdes praticas de implementagdo. Por exemplo, a
previsao de atendimento integral encontra entraves na caréncia de profissionais, nas
dificuldades de acesso aos servigos e na sobrecarga da rede, conforme relatado pelas
Profissional Azul, Verde e Dourado. A politica, apesar de estruturada com base em
valores democraticos e inclusivos, enfrenta fragilidades na articulagao intersetorial. Os
fluxos entre saude mental, assisténcia social e educagao ainda apresentam rupturas,
revelando a necessidade de fortalecer os mecanismos de comunicagcdo e
responsabilizacédo entre os setores.

A existéncia de quatro eixos (prevengao/disseminagdo, atendimento
psicossocial, eixo DECECA e eixo 122 Vara) garante diversidade de estratégias, mas
também exige sincronia institucional. A analise aponta que ha esforgos de integragao,
especialmente nos momentos de capacitagdo e eventos articulados, mas a rotina

ainda é permeada por descompassos operacionais.
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Imagem 1 — Rede Aquarela/Eixos
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Fonte: Criada pela Autora (2025)

O conteudo da politica também contempla a dimensao formativa, com foco
na qualificagdo constante das equipes. Contudo, como apontado nas entrevistas, a
forma de contratacdo — majoritariamente terceirizada — pode comprometer a
continuidade, o vinculo institucional e o comprometimento técnico dos profissionais,
além de fragilizar a politica enquanto politica de Estado.

O depoimento da Profissional Dourado traz a tona um aspecto importante
do conteudo politico-institucional: a influéncia de indicagdes politicas na ocupacgéao dos
cargos. Isso revela contradigbes entre o conteudo ideal da politica — orientado pela
ética e competéncia — e os arranjos praticos que ainda reproduzem logicas
clientelistas.

Ainda assim, ha consenso entre os profissionais entrevistados sobre a
poténcia da Rede Aquarela como modelo. A sua consolidagdo como politica publica
foi uma conquista histérica, especialmente considerando que Fortaleza € o unico
municipio com uma estrutura especializada para esse tipo de atendimento, enquanto
os demais delegam tal responsabilidade aos CREAS.

A analise do conteudo juridico-normativo permite concluir que a Rede
Aquarela se alinha com os principios do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca
e do Adolescente. A articulacdo com o Ministério Publico, Defensoria Publica,
Conselho Tutelar e demais instituicoes do Complexo Casa da Crianca fortalece a
l6gica de um sistema protetivo integrado.

Ao articular agdes de atendimento e prevencdo, a politica expressa uma
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|6gica sistémica que ultrapassa a simples resposta a violéncia, promovendo também
uma cultura de enfrentamento. Os conteudos das formagdes, das palestras e das
oficinas sdo moldados a partir da realidade dos territérios, como ficou destacado pela
Profissional Amarela e as demais profissionais da disseminacao.

Entretanto, os desafios de ordem orcamentaria e de continuidade politica
sdo recorrentes. Como denuncia Cecilia Gois, houve momentos em que a Rede
Aquarela sofreu redugao de cobertura e equipe, comprometendo a universalidade do
atendimento. Isso aponta para a importancia de que politicas como essa estejam
juridicamente asseguradas e financeiramente priorizadas.

O conteudo da lei também estabelece a FUNCI como coordenadora das
acdes, atribuindo-lhe papel estratégico na mediacédo entre os eixos e na articulagao
da rede. Sua atuagao, contudo, deve estar ancorada em planejamento, avaliagéo e
escuta das bases, o que, segundo relatos, nem sempre ocorre com regularidade.

Outro conteudo importante € o papel da escuta especializada. Apesar de
prevista como método humanizado de coleta de depoimentos, sua implementacao
ainda depende de formacdes continuadas, adaptacdo ética e recursos materiais
adequados. A complexidade desse dispositivo demanda atencéo constante para que
sua aplicagao nao reproduza a revitimizagao.

No que diz respeito a articulagdo com o Sistema de Justica, a politica acerta
ao incluir o eixo da 122 Vara, responsavel pelo depoimento especial. No entanto, a
morosidade processual e o sentimento de impunidade persistem, como relatado pela
Profissional Verde, impactando negativamente o enfrentamento a violéncia e a
recuperacao das vitimas.

O conteudo preventivo, por sua vez, mostra-se promissor ao considerar
aspectos como sexualidade, redes sociais, violéncia simbdlica e cultura do siléncio. A
politica reconhece que a prevencao é mais eficaz quando se antecipa ao dano,
sobretudo em contextos marcados por desigualdades historicas e naturalizagdo da
violéncia.

A analise de conteudo evidencia ainda o esforgo da politica em sensibilizar
pais e cuidadores, compreendendo que a violéncia sexual frequentemente ocorre no
ambiente intrafamiliar. Essa perspectiva € fundamental para romper com a ideia de
um agressor externo e reconhecer que a violéncia muitas vezes esta dentro do lar.

Por fim, a politica publica Rede Aquarela, ao ser analisada em sua

dimensao normativa, simbdlica e operacional, revela-se uma experiéncia potente e
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inovadora, mas que precisa ser constantemente fortalecida frente aos desafios
estruturais e conjunturais. A protecdo da infancia, como valor central, exige

compromisso continuo, articulagcao solida e investimento politico.

4.2.4 Anaélise do Espectro Temporal e Territorial

A analise do espectro temporal e territorial, tal como concebida por Lea
Carvalho Rodrigues (2011, 2019), consiste em uma dimensdo estruturante da
avaliacdo em profundidade das politicas publicas. Diferentemente de abordagens
tradicionais que tendem a isolar indicadores de desempenho ou verificar cumprimento
de metas formais, essa proposta demanda uma investigagdo que considere os
deslocamentos da politica no tempo e no espacgo, as apropriacdes simbdlicas e
institucionais que ela sofre ao longo de seu percurso, e os efeitos dessas variagdes
sobre sua efetividade.

Segundo Rodrigues (2011), o espectro temporal e territorial refere-se ao
trajeto percorrido por uma politica publica através dos espagos politico-institucionais
e socioculturais nos quais ela é implantada, com atencdo as dindmicas que a
atravessam, aos atores que a constituem e as ressignificacbes que ela sofre. Trata-
se, portanto, de uma analise que vai além da linearidade histérica ou da distribuicao
geografica da politica, pois busca compreender os processos de construgéo,
apropriagao e disputa simbdlica que determinam sua configuragao final em diferentes
contextos.

No campo do enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, o espectro temporal exige a observagdo de marcos historicos e
institucionais, mas também dos fluxos de sentido que perpassam esses momentos. A
promulgacgao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em 1990 é um marco
fundamental, ndo apenas juridico, mas simbdlico, pois inscreve a infancia como sujeito
de direitos e institui o principio da protegéo integral como diretriz estruturante das
politicas publicas. Esse marco, como aponta Rodrigues (2019), deve ser lido em seu
contexto sociopolitico, ou seja, como produto das mobilizagdes da sociedade civil na
redemocratizacdo e das disputas pelo reconhecimento da infancia como prioridade
absoluta.

A partir de entao, outras normativas, como a Lei Menino Bernardo (2014),

a Lei da Escuta Especializada (2017) e a Lei Henry Borel (2022), expressam diferentes
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momentos de reformulacao da politica de protecao, revelando avangos, mas também
contradicoes e limitagdes. A analise do espectro temporal, a luz da proposta de
Rodrigues, requer atengdo a trajetéria dos governos e aos modelos politico-
econdmicos que orientam suas agdes. Mudangas de governo, cortes orgamentarios,
realinhamentos ideolégicos e instabilidades administrativas afetam diretamente os
fluxos de financiamento, o foco das politicas e a mobilizagao das redes de protegao.

Mais do que identificar as datas ou leis, essa analise precisa captar os
sentidos atribuidos as politicas pelos diferentes atores em cada ciclo, considerando
como elas foram reinterpretadas, ampliadas ou esvaziadas ao longo do tempo. Como
destaca a autora, a compreensao da politica deve sempre considerar os processos
de significacdo e ressignificacdo operados pelos sujeitos institucionais, técnicos e
sociais que participam de sua formulagdo e implementagao.

Do ponto de vista territorial, a analise deve considerar como a politica se
materializa em realidades socioculturais diversas, sujeita a multiplas mediagdes e
apropriagdes locais. Para Rodrigues (2011), o transito de uma politica entre as esferas
federal, estadual e municipal ndo ocorre de forma neutra, mas € mediado por relacbes
de poder, disputas politicas, capacidades institucionais desiguais e repertorios
culturais especificos. Essa dimensao territorial envolve, portanto, a analise da forma
como a politica é “traduzida” em contextos concretos, com destaque para a atuagao
de gestores, técnicos, conselheiros e comunidades na sua efetivagdo ou
desvirtuamento.

No caso do Programa Rede Aquarela, por exemplo, essa analise permite
compreender como uma politica municipal de enfrentamento ao abuso sexual infantil
€ construida, implementada e ressignificada no contexto de Fortaleza. Instituida pela
Lei n° 11.071/2020, a Rede Aquarela representa um esfor¢o de institucionalizagao
local, mas enfrenta desafios ligados a capacidade administrativa, disponibilidade de
recursos, formacao continuada dos profissionais e articulagao intersetorial.

A analise territorial n&o se limita a observacgao da infraestrutura fisica ou da
cobertura dos servigos, mas inclui a compreensao das mediagdes simbdlicas, culturais
e politicas que permeiam sua implementagao, como orienta Rodrigues. Isso implica
examinar, por exemplo, a forma como diferentes setores da rede (educagao, saude,
assisténcia, seguranga) reconhecem ou nao o problema da violéncia sexual, os modos
como o tema €& abordado nas escolas, os limites impostos por discursos

conservadores a educacao sexual, e as resisténcias culturais ao enfrentamento do
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tema.

Além disso, é necessario reconhecer as desigualdades estruturais entre os
territorios, que impactam diretamente a efetivacao das politicas. Municipios com baixa
arrecadacgao, alta demanda social e quadros técnicos reduzidos enfrentam mais
dificuldades para implementar agbes integradas de proteg¢do, o que compromete a
universalizagdo do atendimento e amplia as vulnerabilidades. Como destaca
Rodrigues (2011), a compreensao das politicas exige 0 mapeamento ndao apenas da
oferta formal de servigos, mas também da presenca ou auséncia de redes de
solidariedade, valores comunitarios e projetos de desenvolvimento local, que
constituem elementos fundamentais na apropriacéo da politica.

Ao articular as dimensdes temporal e territorial, a proposta de avaliacdo em
profundidade revela como uma politica é historicamente situada e territorialmente
contextualizada, sofrendo continuos processos de negociagédo, resisténcia e
adaptacao. A politica publica deixa, assim, de ser um conjunto normativo fixo, para ser
compreendida como um processo social em disputa, constantemente tensionado
pelos interesses dos atores e pelos sentidos que lhe sédo atribuidos em diferentes
momentos e lugares.

Esse olhar denso e multidimensional permite identificar, por exemplo, os
desvios entre o que foi planejado normativamente e o que se concretiza na pratica, as
estratégias locais de enfrentamento as auséncias institucionais, os efeitos da
descontinuidade politica e os desafios enfrentados pelos profissionais da ponta na
mediacao entre direitos e realidade. Como afirma Rodrigues (2019), compreender a
politica em sua dimensao espacgo-temporal € também reconhecer sua fluidez, suas
tensdes e sua poténcia de transformacao social.

Portanto, ao aplicar a analise do espectro temporal e territorial a politica de
enfrentamento ao abuso sexual infantil, busca-se nao apenas avaliar sua eficacia
administrativa, mas também entender os sentidos e limites de sua atuagcdo em
diferentes contextos historicos e geograficos, revelando os caminhos possiveis para
seu fortalecimento e ressignificagcéo, a partir das experiéncias e saberes locais.

Nesse cenario marcado por desafios e contradicdes na efetivacdo da
protecao integral, é fundamental refletir sobre o papel dos profissionais que compdem
a linha de frente das politicas publicas voltadas a infancia, com especial atencéo ao(a)
assistente social. Sua atuagcdo revela-se estratégica na escuta qualificada, no

encaminhamento das demandas e na articulagao intersetorial da rede de protecéo.
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Diante disso, o proximo capitulo Servigo Social na Politica Publica de Enfrentamento
ao Abuso Sexual Infantil: Sua Posicao e Seu Papel nas Equipes Multidisciplinares, se
dedica a analisar de forma aprofundada a insercdo do(a) assistente social nesse
contexto, discutindo suas atribuicbes, potencialidades e limites na condugao das
acoes de enfrentamento as violacbes de direitos, especialmente nas situagdes de

abuso sexual infantil.
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5 SERVIGO SOCIAL NA POLITICA PUBLICA DE ENFRENTAMENTO AO ABUSO
SEXUAL INFANTIL: SUA POSIGAO E SEU PAPEL NAS EQUIPES
MULTIDISCIPLINARES

O Servigo Social, enquanto profissao historicamente vinculada a luta por
direitos e a mediacdo das expressdes da questdo social, tem se consolidado como
agente estratégico nas politicas publicas voltadas a infancia. No enfrentamento ao
abuso sexual infantil, esse protagonismo se intensifica diante da complexidade das
situagdes atendidas e das exigéncias intersetoriais que envolvem a garantia de
direitos das criangas e adolescentes. A atuagao do(a) assistente social, inserido nas
equipes multidisciplinares da Rede de Protecao, transcende o atendimento pontual,
assumindo uma posicao articuladora, critica e propositiva. O desafio esta em lidar com
praticas institucionais ainda fragmentadas, lacunas no fluxo de atendimento e
barreiras ideoldgicas que dificultam o enfrentamento qualificado da violéncia sexual,
sobretudo quando esta ocorre no espago domeéstico, envolta em siléncios e negagdes.

Neste capitulo, discutiremos o papel do Servico Social no contexto da
politica publica municipal de enfrentamento ao abuso sexual infantil em Fortaleza,
tomando como referéncia a atuacao profissional nas equipes da Rede Aquarela. A
analise considera a trajetéria histérica da profissédo, seu projeto ético-politico e os
desafios contemporaneos impostos as praticas profissionais no interior de uma
conjuntura marcada por conservadorismos, precarizagdo das politicas publicas e
violagdes de direitos.

Ao refletir sobre a posigédo do(a) assistente social neste cenario, buscamos
evidenciar como sua atuagao contribui para a efetivagao da protegao integral, para o
fortalecimento da rede intersetorial e para a escuta qualificada das vitimas. Com base
em dados empiricos e fundamentacao tedrica, o capitulo langa luz sobre os limites e
potencialidades dessa pratica, destacando o compromisso da profissdo com a
transformacgao social e com a constru¢ao de respostas publicas mais justas e eficazes
no enfrentamento da violéncia sexual infantil.

O Servigo Social, enquanto profissdo comprometida com a defesa dos
direitos humanos e com a transformagdo das condi¢cdes sociais marcadas pela
desigualdade e pela exclusao, tem sua trajetoria historica diretamente conectada aos
dilemas da questdo social. Desde suas origens, no inicio do século XX, o Servigo

Social no Brasil foi marcado por influéncias religiosas, especialmente da Igreja
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Catolica, com forte apelo assistencialista. Com o passar do tempo, a profisséo passou
por diversas transformacdes, migrando para uma pratica mais tecnificada,
especialmente a partir da década de 1930, e posteriormente para um posicionamento
critico, a partir da virada dos anos 1960 e 1970.
O periodo compreendido entre os anos de 1940 até meados da década 1960
significou, para o Brasil, um momento de considerdvel crescimento
econdmico. Nos paises latino-americanos, emerge a ideia do
desenvolvimentismo, entendido como uma possibilidade de superagao do
subdesenvolvimento presente nos paises da regido. No Brasil, os planos
desenvolvimentistas ndo alcangaram os resultados esperados. O desejo do
desenvolvimento econdmico com justi¢ca social ndo se concretizou e o que
podemos observar € a forte presenga de capital estrangeiro no pais,
entendida como necessaria para o desenvolvimento nacional. O que se
observa, em verdade, € a construcdo de uma industria no Brasil e ndo uma
industria do Brasil. O surgimento de uma economia urbano-industrial traz a

tona necessidades de entidades assistenciais para atender as demandas
postas e controlar as lutas sociais (Silva; Silva; Souza Junior, 2016, p.07).

A consolidagao de um projeto ético-politico profissional critico foi fortemente
impulsionada pela analise marxista da realidade social, conforme lamamoto e
Carvalho (2014), que situam o Servigo Social como uma profissdo que se insere no
processo de reproducao das relagdes sociais no capitalismo. Segundo os autores, a
pratica profissional do(a) assistente social ndo se desenvolve em um vacuo neutro,
mas em meio a contradigdes sociais, que exigem do profissional uma leitura critica da
realidade e a capacidade de atuagdo em contextos marcados pela desigualdade e
pela opressao de classe.

Assim, percebemos uma atuagdo do Servico Social brasileiro numa
perspectiva de carater mais doutrinario do que cientifico. Insta mencionar, que
ao se manifestar em relacao a “questao social”, a Igreja Catdlica se contrapde
aos principios tanto do liberalismo quanto do comunismo, tendo em vista que

ambos se apresentam enquanto ameacas para sua posigao na sociedade.
(Silva; Silva; Souza Junior, 2016, p.06).

O Servico Social, nessa perspectiva, para lamamoto e Carvalho (2014), é
compreendido como uma profissdo que atua em espacos de mediacdo entre as
demandas das classes trabalhadoras e as politicas sociais instituidas pelo Estado.
Por isso, o trabalho do(a) assistente social se da de forma contraditéria, uma vez que,
ao mesmo tempo em que responde as demandas institucionais, também atua na
defesa e afirmacgao de direitos, buscando construir alternativas emancipatorias.

Com a Constituicao Federal de 1988 e a consolidagado de um marco juridico
orientado pela doutrina da protegédo integral, o Servico Social assume papel de

destaque na formulagao, execugao e avaliacdo de politicas publicas. Isso se torna
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ainda mais evidente no campo da infancia e adolescéncia, em que a atuagao do(a)
assistente social € fundamental para articular redes de protegéo e garantir o acesso a
direitos basicos, como saude, educagdao e convivéncia familiar e comunitaria
(lamamoto e Carvalho, 2014).

No enfrentamento das vulnerabilidades sociais, o(a) assistente social atua
como agente de mediagao, identificagado de riscos, encaminhamento de demandas e
mobilizacdo da rede intersetorial. Essa atuagcdo exige conhecimento técnico,
sensibilidade ética e compromisso com os principios da equidade, da justiga social e
da dignidade humana.

Autores como Muniz e De Melo Barros (2025) enfatizam que o(a) assistente
social, ao intervir em casos de violéncia sexual infantil, por exemplo, precisa
desenvolver estratégias de acolhimento e protegao, articulando-se com os diversos
setores da politica publica, como saude, educagao, justica e assisténcia social. A
intervengcdo nado se limita ao atendimento individualizado, mas envolve o
enfrentamento das causas estruturais da violéncia, como a pobreza, a negligéncia
institucional e o conservadorismo moral.

A literatura destaca que, muitas vezes, a violéncia sexual contra criangas
esta associada a negligéncia do Estado em garantir politicas publicas eficazes. Nesse
contexto, o Servigo Social atua tanto na linha de frente do atendimento quanto na
incidéncia politica por meio de conselhos, féruns e espagos de controle social
(Azevedo e Guerra, 2015).

Segundo Dos Santos et al. (2024), o Servigo Social também enfrenta os
desafios da fragmentagdo das politicas publicas, da escassez de recursos e da
sobrecarga de trabalho. Ainda assim, o profissional € chamado a exercer uma postura
critica, identificando lacunas, propondo alternativas e fortalecendo a articulagéo entre
os diferentes servicos e equipamentos. A atuacdo do Servigo Social nas politicas
publicas é orientada por valores ético-politicos como a liberdade, a equidade, a justica
social e a universalizagao dos direitos. Essa orientacdo se materializa na defesa de
politicas publicas universalistas, na luta contra a mercantilizagdo dos servigos sociais
e na valorizacao da escuta qualificada e do protagonismo dos usuarios.

A critica ao conservadorismo que perpassa muitas instituicdes € central na
pratica do Servigo Social. Conforme Eufrazio (2024) e Da Paixao Alves (2024), é
necessario resistir ao avango de pautas regressivas que tentam esvaziar o conteudo

critico das politicas publicas e impor modelos normativos baseados em moralismos e
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discriminagdes. Nesse sentido, o(a) assistente social ndo pode se limitar a execugao
burocratica de programas sociais, mas deve atuar como sujeito politico, comprometido
com a construgao de um projeto societario alternativo, baseado na justi¢ca social e na
radicalizacdo da democracia.

A atuacéo profissional, contudo, encontra limites concretos nas condigdes
objetivas de trabalho, nos cortes orgamentarios e nas politicas de austeridade. Como
destacam Santos (2024) e Muniz e De Melo Barros (2025), a precarizacao das redes
de protecdo e a formacado insuficiente dos profissionais dificultam intervencdes
qualificadas, especialmente em casos complexos como o abuso sexual infantil.

Assim, o debate sobre o |6cus do juridico ganha, no cenario contemporaneo,
gradativamente, relevo na concretizagdo da dimenséo técnico-operativa do
servigo social, na medida em que desenvolve significativa intervencdo no
cotidiano das diversas instituicbes onde atuam assistentes sociais. Esse
movimento tem demandado sua problematizagédo no cerne da representagao
da categoria, sobretudo pela interferéncia no cotidiano profissional dos
espagos soécio-ocupacionais, mas também pela nitida impositividade do
‘juridico’, que cerca as demandas inerentes ao sociojuridico. Tal faticidade
permite ainda uma singular interferéncia na elaboragdo dos instrumentos
privativos da acado profissional, determinando também um desafio a
efetivacao do projeto ético -politico do servico social, ao cumprimento de seu
Cddigo de Etica e as resolugbes do CFESS, destacando-se a Resolugdo n°

493/2006 (que versa sobre as condigbes éticas e técnicas do exercicio
profissional) (CFESS, 2014, p.14).

Para além da formacéao técnica, a atuagcéo do(a) assistente social exige
formacgao politica, capacidade de analise critica e articulagdo com movimentos sociais
e organizagdes da sociedade civil. Essa atuagdo se da n&o apenas nas instituigdes
publicas, mas também em projetos comunitarios, espacos educativos e acgdes
coletivas (CFESS, 2014).

Outro aspecto relevante é o reconhecimento da interseccionalidade na
analise das vulnerabilidades. Questdes de género, raga, classe e orientagdo sexual
precisam ser consideradas na formulagao e execugao das politicas publicas, para que
estas néo reproduzam desigualdades estruturais. O trabalho do(a) assistente social
na contemporaneidade esta inserido em um contexto de disputas ideoldgicas, onde a
defesa dos direitos humanos, da laicidade do Estado e da educagcdo emancipadora
enfrenta fortes resisténcias. Por isso, é necessario reafirmar os principios do Codigo
de Etica da profissdo como base da pratica cotidiana (CFESS, 2014).

A mediagao entre a politica e a realidade concreta exige do(a) assistente
social capacidade de articulagdo entre teoria e pratica, planejamento estratégico,

escuta ativa, acolhimento humanizado e trabalho em equipe. A constru¢do de vinculos
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com os usuarios e a capacidade de fomentar o protagonismo social sdo condigbes
fundamentais para uma atuagao transformadora. Dessa forma, a pratica do Servigo
Social se insere em uma perspectiva de totalidade, compreendendo o sujeito em sua
complexidade e reconhecendo que as vulnerabilidades ndo sao apenas individuais,
mas estruturais, exigindo respostas integradas e coletivas (lamamoto, 2020).
Importa deixar claro que a questéo social ndo é aqui focada exclusivamente
como desigualdade social entre pobres e ricos, muito menos como “situacao
social problema”, tal como historicamente foi encarada no Servigo Social,
reduzida a dificuldades do individuo. O que se persegue é decifrar, em
primeiro lugar, a génese das desigualdades sociais, em um contexto em que
acumulagao de capital ndo rima com equidade. Desigualdades indissociaveis
da concentracao de renda, de propriedade e do poder, que sao o verso da
violéncia, da pauperizagéo e das formas de discriminagéo os exclusdo sociais.
Mas decifrar a questao social € também demonstrar as particulares formas

de luta, de resisténcia material e simbdlica acionadas pelos individuos sociais
a questao social (lamamoto, 2020, p.69).

A critica ao modelo neoliberal e a I6gica da responsabilizagao individual das
mazelas sociais € central na construcdo de alternativas éticas e politicas para o
enfrentamento das vulnerabilidades. O(a) assistente social, nesse cenario, €&
chamado(a) a resistir a l6gica do ajuste fiscal, da meritocracia e do individualismo
competitivo (Dos Santos et al., 2024).

A defesa do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) como instrumentos de garantia de direitos é
uma bandeira histérica da categoria. No entanto, tais politicas tém sofrido
desfinanciamento e desvalorizagao, exigindo mobilizagao constante dos profissionais.

A insercao do Servigo Social nas politicas publicas de saude, educagéo e
seguranga também evidencia a importancia da atuagao intersetorial. O trabalho em
rede, a articulacdo com outros profissionais e a constru¢cao de fluxos de atendimento
sdo estratégias fundamentais para a efetivagcao da protecao integral (Dos Santos et
al., 2024).

A atuacédo frente as violéncias contra criangas e adolescentes, segundo
Muniz e De Melo Barros (2025), em especial a violéncia sexual, exige um olhar
sensivel, uma escuta qualificada e agdes rapidas e integradas. O(a) assistente social,
muitas vezes, € a porta de entrada para o acolhimento e a protecao da vitima, sendo
necessario preparo técnico e apoio institucional. Além disso, a atuacéo politica do
Servico Social precisa envolver participagdo ativa em conselhos de direitos,

audiéncias publicas, elaboragcdo de planos e programas, € no controle social das
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politicas publicas. Essa dimensao politico-participativa é essencial para garantir a
efetividade e a legitimidade das agdes.

Ainda conforme Muniz e De Melo Barros (2025), o enfrentamento das
vulnerabilidades sociais demanda também um olhar territorializado, que reconheca as
especificidades de cada comunidade, sua cultura, suas redes de apoio e suas
potencialidades. O mapeamento social e a analise do territério sdo ferramentas
essenciais para um planejamento estratégico eficaz. As vulnerabilidades ndo devem
ser vistas como caracteristicas individuais ou desvios de conduta, mas como
expressoes da questao social, resultado das contradicbes estruturais do capitalismo.
Essa compreensao critica orienta a pratica profissional e fortalece o compromisso com
a transformacao da realidade social.

Nesse percurso, o Servigo Social reafirma sua identidade como profissdo
interventiva, critica e comprometida com os interesses da classe trabalhadora. Ao
mesmo tempo em que denuncia as violagdes de direitos, propde alternativas, constroi
redes de cuidado e fortalece sujeitos sociais.

A valorizacido da pesquisa, da sistematizacao da pratica e da producao de
conhecimento também é parte da atuacio profissional. O Servigco Social precisa
dialogar com a academia, com os movimentos sociais e com o0s gestores publicos,
construindo pontes entre teoria e pratica (lamamoto, 2020).

Netto (1996), ao discutir a natureza do Servigo Social, aponta que a
profissdo deve ser compreendida a partir de sua insercdo histérica nas relacdes
sociais capitalistas. Para ele, o Servigo Social ndo é neutro nem esta isento das lutas
sociais, mas se constitui como uma expressao contraditéria da divisdo de classes,
atuando ora como instrumento de reproducdo social, ora como possibilidade de
resisténcia e transformacao.

Nesse sentido, lamamoto (2007) também contribui para essa compreensao
ao afirmar que o Servigo Social atua em uma perspectiva de totalidade, inserido nas
relagdes sociais de producao, enfrentando os desafios da precarizacdo dos direitos
sociais e da mercantilizagdo da vida. Sua proposta € a de um exercicio profissional
critico, que compreenda a historicidade da profissdo e que se comprometa com a
construgcdo de uma sociedade mais justa e democratica.

Ambos os autores reforgam que a atuagéo do(a) assistente social deve se
dar de forma articulada com os movimentos sociais e com as lutas coletivas,

reconhecendo o seu lugar estratégico na mediacédo entre o Estado e as demandas
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sociais. Essa postura critica e propositiva € o que permite ao Servigo Social manter
sua relevancia histérica e sua coeréncia ética frente aos desafios da
contemporaneidade.

Sobre o conservadorismo que com frequéncia assombra a profissao,
conforme Eufrazio (2024), se caracteriza por ser uma ideologia politica historicamente
engajada na manutencdo da estrutura de classes no Brasil, favorecendo a elite
dominante e dificultando transformagdes sociais profundas. Essa légica se infiltra nos
espagos socio-ocupacionais do Servico Social, onde praticas institucionais
conservadoras e burocraticas tensionam a autonomia e o compromisso critico dos
profissionais. A autora recorre a tese da estrutura sincrética de José Paulo Netto para
explicar a permanéncia de elementos contraditérios na pratica profissional, o que
resulta em intervengdes fragmentadas, imediatistas e distantes de uma compreensao
critica da realidade social. Além disso, ela destaca o carater “abrasileirado” do
conservadorismo, moldado por herangas histéricas como o racismo, o patriarcalismo
e a escravidao, que continuam a influenciar o modo como o Estado responde a
questao social de forma paliativa e moralizante.

Da Paixao Alves (2024) complementa essa critica ao apontar que, apesar
da hegemonia tedrica da matriz critico-dialética, a pratica do Servigo Social ainda sofre
forte influéncia de demandas institucionais conservadoras, reforcando a alienagao e
dificultando a superagao do sincretismo profissional. Ambas as autoras ressaltam que
o enfrentamento ao conservadorismo ndo depende apenas da resisténcia individual,
mas de uma acgao coletiva e estruturada. Para Eufrazio (2024), a superacado desse
modelo esta ligada a propria extingdo do sistema de classes, enquanto Alves defende
o reforgo do vinculo entre teoria critica e pratica cotidiana. Em sintese, ambas afirmam
que o Servigo Social, embora tensionado pelas forgas conservadoras, possui poténcia
para se tornar um agente de transformacao, desde que mantenha sua consciéncia
historica e seu compromisso ético-politico com a emancipagdo humana.

Por fim, a atuacdo do(a) assistente social no enfrentamento das
vulnerabilidades se da em multiplas frentes: na escuta sensivel, na denuncia
qualificada, na proposi¢ao de politicas, na mobilizagao social, na formagao de redes
e na luta cotidiana por justiga social. E esse compromisso que sustenta a esperanca

€ a agao.
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5.1 Servigo Social na Rede Aquarela: atuagao na equipe multidisciplinar

A atuacao do(a) assistente social no ambito da Rede Aquarela se inscreve
no campo da politica publica de enfrentamento ao abuso sexual infantil, exigindo
destes(as) profissionais ndo apenas conhecimento técnico, mas, sobretudo,
compromisso ético-politico com a defesa incondicional dos direitos humanos, da
equidade social e da protegao integral de criangas e adolescentes. Atuando em
equipes multiprofissionais, o(a) assistente social cumpre um papel estratégico,
tensionando estruturas institucionais, articulando politicas publicas e promovendo
escuta, acolhimento e mediagao social.

A luz da avaliagéo critica de politicas publicas — perspectiva adotada neste
estudo com base em Rodrigues (2011, 2019) —, compreende-se que o Servigo Social
opera em uma arena marcada por disputas simbdlicas, interesses contraditorios e
limites estruturais. A pratica profissional, nesse cenario, ndo é neutra: ela se insere no
bojo das relagdes sociais capitalistas, atravessadas por desigualdades, opressdes e
violéncias histdricas, como sublinham lamamoto (2008) e Yazbek (2009).

A politica de enfrentamento a violéncia sexual infantojuvenil demanda uma
abordagem intersetorial e integrada, envolvendo assisténcia, saude, educacéo,
sistema de justica e segurancga publica. Nesse contexto, o(a) assistente social atua
como mediador de direitos, um profissional capaz de articular as esferas institucionais
e construir estratégias de protegao social que vao além da légica da responsabilizagéo
penal e da assisténcia pontual.

As entrevistas com a Profissional Azul e Profissional Verde assistentes
sociais da Rede Aquarela, ilustram a densidade e a complexidade dessa atuagao. A
primeira aponta que o atendimento inicial a vitima e sua familia €, com frequéncia,
realizado pelo Servigo Social. Esse momento exige escuta qualificada, sensibilidade
para lidar com o sofrimento e com os vinculos familiares abalados, além da
capacidade de identificar situagdes de risco, negligéncia e vulnerabilidade. Ela
ressalta que o acolhimento a familia € fundamental, pois muitos chegam com
sentimento de culpa e vergonha, e a escuta sem julgamento é essencial para que se
sintam acolhidos e compreendidos.

A Profissional Azul destaca que esse atendimento ndo pode ser conduzido
de forma protocolar ou mecanizada. O(a) assistente social precisa estabelecer vinculo,

acolher o sofrimento e, ao mesmo tempo, produzir uma analise critica da realidade,
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identificando determinantes sociais, como pobreza, racismo, misoginia € negligéncia
do Estado. Como destaca lamamoto (2007), o trabalho profissional no campo da
politica social deve ser orientado por uma leitura critica da totalidade social.

A Profissional Verde, por sua vez, enfatiza o papel de articulagcédo
intersetorial que cabe ao Servigo Social. O(a) assistente social € frequentemente
responsavel pelos encaminhamentos e articulagbes com o CRAS, CREAS, CAPS,
Defensoria Publica, Conselho Tutelar e escolas, operando como elo entre os
equipamentos da rede. Essa mediagcdo exige conhecimento técnico, habilidade
politica e permanente atualizacido profissional — elementos que, conforme CFESS
(2009), integram o nucleo essencial da pratica profissional critica. Profissional Azul
reitera que o trabalho do Servico Social € de "costura", conectando os servigos e
politicas para garantir a integralidade do atendimento as vitimas e suas familias. A
articulagdo com a rede € um dos pilares do trabalho do assistente social na Rede
Aquarela.

Ambas as entrevistadas apontam que o fendmeno da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes € multifacetado e interseccional. Ele se conecta a
multiplas formas de violagao de direitos, e sua superagao exige a articulagdo de agdes
protetivas, politicas publicas estruturantes e transformacéao cultural. Nesse sentido,
como ensina Campos (2014), a atuagao do Servigo Social ndo pode se restringir ao
atendimento pontual ou ao cumprimento de fluxos institucionais: ela deve buscar
transformar as relacdes sociais e tensionar os limites da politica publica. A violéncia
sexual, para a Profissional Verde, é "uma realidade que se esconde entre 4 paredes”,
sendo dificil de identificar e muitas vezes mantida em segredo pela vitima e pela
familia. Muniz e Barros (2025) reforgam que a violéncia sexual € um problema grave
e multifacetado, com consequéncias devastadoras para o desenvolvimento fisico e
emocional das vitimas, muitas vezes perpetrada por pessoas com quem a vitima tem
lagos de confianga. A dinamica da violéncia sexual, conforme a Profissional Azul, é a
dinamica do segredo.

Na Rede Aquarela, essa atuagdao se materializa também nas acbes
educativas. A Profissional Azul relata que o Servigo Social participa de atividades de
prevencdo em escolas e territérios, promovendo rodas de conversa, oficinas e
formagdes com familias e profissionais. Essas agdes, muitas vezes negligenciadas
pelo poder publico, sdo centrais para romper com o siléncio que envolve a violéncia

sexual infantil e fortalecer a rede de apoio as vitimas. A Profissional Verde corrobora,
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afirmando que a Rede Aquarela atua bastante nas escolas, percebendo uma diferenca
significativa nos locais onde ja houve a atuagao do programa, pois as escolas ficam
"bem mais ricas nisso".

Contudo, como alertam as entrevistadas, a atuacédo do(a) assistente social
€ constantemente tensionada por limites estruturais. A precarizagdo dos vinculos
empregaticios (Profissionais B e C sao terceirizadas), a auséncia de concurso publico,
a alta rotatividade e a sobrecarga de demandas comprometem o trabalho da equipe e
fragilizam a continuidade dos atendimentos. Essa realidade reflete o que Yazbek
(2009) aponta como expressao da contrarreforma do Estado, que enfraquece o
carater publico e universal das politicas sociais.

A Assistente Social, Profissional Verde, denuncia que, muitas vezes, o
profissional do Servigo Social assume fungdes para além de sua atribuigdo formal,
tentando compensar as lacunas deixadas por outras instdncias da rede. Essa
sobreposicao de fungdes é reflexo da desarticulacéo intersetorial e da auséncia de
gestao democratica e participativa, que deveria sustentar uma politica publica critica
e eficaz. Ela cita a dificuldade em conseguir atendimento no CAPS infantil, onde as
criancas podem esperar por "8 meses, 7 meses, um ano" por um psiquiatra. Muniz e
Barros (2025) também destacam a capacitacdo permanente, a infraestrutura e os
recursos como desafios na implementagao efetiva das prote¢des contra o abuso
sexual infantil.

A Profissional Azul também problematiza a auséncia de formacéao
continuada. As capacitagdes oferecidas pela gestdo, quando ocorrem, sao pontuais,
pouco aprofundadas e descoladas das realidades enfrentadas nos territorios. A
profissional destaca a urgéncia de formagdes que abordem temas como
interseccionalidade, violéncias institucionais, epistemologias da infancia e direitos
sexuais e reprodutivos — tematicas essenciais para o enfrentamento a violéncia
sexual. Complementa a fala, a Profissional Verde, afirmando que a escuta
especializada oferecida pelo Ministério Publico € muito boa e essencial para o trabalho.

A avaliacdo em profundidade permite perceber que o trabalho do(a)
assistente social na Rede Aquarela nao se limita a execugao de tarefas técnicas. Ele
envolve a produgdo de estratégias de resisténcia, a escuta sensivel, a
problematizacdo das violéncias institucionais e a articulagdo de redes de cuidado.
Como afirmam Campos e Rodrigues (2018), o desafio esta em garantir que a politica

publica seja lugar de escuta e nao de silenciamento, de acolhimento e nao de
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revitimizacao.

A insercdo do Servico Social nas equipes multidisciplinares exige uma
pratica baseada no dialogo critico com os demais profissionais. Como bem pontua a
Profissional Verde, nem todos os integrantes da equipe compartilham da mesma
perspectiva de direitos. O(a) assistente social, portanto, deve exercer também um
papel pedagdgico, tensionando visées punitivistas e moralizantes, e reafirmando os
principios da protecéao integral, conforme previstos no ECA e na Resolugao CFESS n°
557/2009. A Profissional Azul enfatiza a necessidade de desconstruir o "tabu" em falar
sobre o0 corpo com as criangas e de explicar que a violéncia sexual ndo se resume a
conjuncgéo carnal, mas inclui toques e exibicionismo, combatendo a visao distorcida
que a midia muitas vezes reproduz. Nessa perspectiva, a Profissional Verde ainda
observa que a sociedade produz violadores, alimentando uma cultura violenta e
machista. O artigo de Muniz e Barros (2025) reforga que o abuso sexual inclui qualquer
atividade sexual, como toques inapropriados, exibicionismo e a apresentacdo de
videos inadequados para a idade.

Nesse cenario, a pratica profissional torna-se um espaco de disputa, como
alertam lamamoto (2008) e CFESS (2011). De um lado, ha o risco de tecnificagao,
esvaziamento ético e adesao ao pragmatismo burocratico. De outro, a possibilidade
de construgdo de praticas emancipadoras, que reconhecem os sujeitos de direitos,
promovem autonomia e enfrentam as desigualdades estruturais.

O trabalho do(a) assistente social na Rede Aquarela €, portanto, de
centralidade inquestionavel. Sua atuacao qualifica as equipes, potencializa a politica,
fortalece os vinculos com as vitimas e tensiona os limites das praticas institucionais.
A presenga critica e sensivel do Servigo Social garante que a politica ndo se reduza a
l6gica da responsabilizacdo penal, mas seja expressao do cuidado, da reparagao e
da construgao de uma cultura de protecao. O Servigo Social, conforme Muniz e Barros
(2025), utiliza um instrumental técnico qualificado, incluindo a escuta qualificada, o
acolhimento e orientagdes para vitimas e seus familiares, baseando-se no Cédigo de
Etica Profissional.

Como afirma o CFESS (2020), a escuta da crianga e do adolescente deve
ser compreendida como ato politico e ético, que exige respeito, cuidado e
compromisso com a nao revitimizagéao. O(a) assistente social, ao assumir esse lugar,
transforma o atendimento em espago de reconstrugdo de subjetividades, de

fortalecimento da autonomia e de defesa da vida. As Profissionais B e C concordam
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que o objetivo € minimizar o sofrimento da crianca e da familia, ndo aniquilar a
violéncia, mas garantir um atendimento digno e necessario para lidar com as sequelas
emocionais e sociais. Elas ressaltam que o Servico Social atua para reduzir os
agravos da violéncia através da escuta qualificada, acolhimento e articulagdo em rede,
garantindo os direitos humanos da populagao.

Conclui-se, portanto, que a presenga do Servico Social nas equipes
multidisciplinares da Rede Aquarela é condigcao essencial para a efetividade da politica
publica de enfrentamento ao abuso sexual infantil. Trata-se de uma atuacdo que
articula técnica, ética e politica, e que se coloca ao lado da infancia em sua luta por
dignidade, cuidado e justica social. As profissionais, mesmo diante de um cenario de
precarizagao e cortes, como a redugao de psicologos que impacta o atendimento a
casos de ideacdo suicida e automutilagdo, continuam lutando para que a politica
funcione com qualidade e que os profissionais permanegam e sejam qualificados
sistematicamente. A Rede Aquarela, para a Profissional Verde, € um programa
fundamental e um diferencial em Fortaleza, que faz com que as vitimas, que chegam
"querendo morrer", saiam "cheias de perspectiva".

Por fim, & possivel afirmar que a trajetéria da Rede Aquarela expressa as
contradicdes da politica publica no Brasil: entre o direito e o favor, entre a norma e a
pratica, entre o reconhecimento e o descaso. Ainda assim, como disse a Profissional
Amarela em sua entrevista, “a gente segue, porque sabe que essas criangas precisam
ser protegidas — e a Rede Aquarela é, muitas vezes, a unica porta que se abre para

elas.”.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS: POTENCIALIDADES E LIMITES DE UMA
POLITICA MUNICIPAL

Nesta dissertacdo, propus-me a avaliar a politica publica municipal de
enfrentamento ao abuso sexual infantil em Fortaleza/CE, com foco na Rede Aquarela,
destacando o papel do(a) assistente social inserido(a) nas equipes multidisciplinares.
A analise aprofundada realizada ao longo do estudo revelou um cenario marcado por
importantes avancos, mas também por desafios persistentes, contradicoes e limites
que tensionam a efetividade dessa politica em meio a complexidades sociais, politicas
e econbmicas. Ao ser institucionalizada como politica publica por meio de legislagao
especifica, a Rede Aquarela conquistou um patamar relevante de reconhecimento e
visibilidade. No entanto, a formalizag&o legal, por si s6, ndo garante a efetividade
pratica das acdes de protecao, acolhimento e responsabilizacdo previstas em seus
eixos de atuacgao. Ainda persiste uma lacuna significativa entre o que esta assegurado
na norma e o que se concretiza no cotidiano da politica.

Em primeiro lugar, a institucionalizagdo da Rede Aquarela como politica
publica municipal por meio da Lei n° 11.071/2020 representa uma conquista
significativa. Conforme pontuado nas entrevistas e corroborado pela trajetoria
institucional, essa formalizagdo assegura a permanéncia legal do programa e fortalece
sua identidade como agéo de Estado, e n&o apenas de governo. Esse reconhecimento
€ crucial, especialmente considerando o pioneirismo de Fortaleza com a Rede
Aquarela, ao dispor de uma estrutura tdo especializada para o atendimento de vitimas
de violéncia sexual infantil, algo que a distingue de outros municipios brasileiros, onde
essa demanda é frequentemente absorvida pelos CREAS. A Rede Aquarela tornou-
se, de fato, uma referéncia nacional, evidenciando o potencial da atuacéo intersetorial
e especializada

Um dos principais achados da pesquisa foi a centralidade da FUNCI
(Fundagao da Crianga e da Familia Cidada) na coordenagao da politica. A autarquia
exerce papel estratégico na articulagdo dos quatro eixos operacionais da Rede
Aquarela: Disseminacdo (prevengao e sensibilizagdo), Atendimento Psicossocial
(acolhimento especializado), Eixo DECECA (articulagdo com a Delegacia de Combate
a Exploragéo da Crianga e do Adolescente) e Eixo 122 Vara (sistema de justica e
escuta especializada).

As entrevistas com assistentes sociais, psicologa e gestores da rede
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evidenciaram a poténcia do modelo e os seus dilemas e desafios. Profissionais
relataram transformacgdes profundas no atendimento as vitimas e em seus vinculos
familiares, mostrando que a politica tem conseguido promover, ainda que com limites,
espacos de cuidado, escuta e reconstrugédo de subjetividades marcadas pela dor.

O conteudo da legislagdo municipal demonstra consonancia com os
marcos legais nacionais e internacionais, como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), a Lei 13.431/2017 e os principios da Convengao sobre os Direitos
da Crianca da ONU. A Rede Aquarela incorpora essas diretrizes ao prever escuta
especializada, atendimento psicossocial continuo, responsabilizagdo dos agressores
e agoes educativas junto a sociedade.

Entretanto, a analise critica revelou que a formalizagao da politica, embora
necessaria, ndo é suficiente para garantir sua efetividade. A materializagdo dos
direitos previstos enfrenta barreiras estruturais, como a caréncia de recursos humanos,
a sobrecarga dos servicos, a rotatividade de profissionais e os limites da articulagcéo
intersetorial. Neste sentido, a fragmentagao da rede de protegao intersetorial, embora
teoricamente prevista nos eixos da Rede Aquarela, constitui outro limite substancial.
Embora a Rede Aquarela se esforce para articular os setores de saude, educacgao,
assisténcia social, seguranca publica e justica, as entrevistas indicam que essa
integracédo ainda se da com "remendos", exigindo um esforgo continuo de "costura"
por parte dos profissionais, sobretudo os assistentes sociais. A morosidade no acesso
a servicos cruciais, como os CAPS Infantis — onde criangas com ideacao suicida
chegam a aguardar meses por atendimento —, e a falta de profissionais adequados
em outras instancias, demonstram que a integralidade do cuidado esta comprometida.

As entrevistas destacaram que a Rede Aquarela, apesar de seu carater
inovador, permanece restrita territorialmente a cidade de Fortaleza. Nos demais
municipios do Ceara — e mesmo em outras capitais —, a auséncia de estruturas
similares obriga que a politica seja absorvida por equipamentos generalistas como os
CREAS, o que fragiliza a especializagdo no atendimento e expde lacunas
institucionais.

Outro ponto critico identificado refere-se a forma de contratagcdo dos
profissionais da Rede Aquarela. A predominancia de vinculos terceirizados
compromete a continuidade das acdes, o aprofundamento das formacbes e o
sentimento de pertencimento institucional. Tal modelo expde a politica a precarizagao

do trabalho e a desvalorizacao dos profissionais, especialmente os da area do Servigo
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Social.

A andlise de conteudo da Lei 11.071/2020 mostrou que a politica esta
sustentada em valores como a protegao integral, o respeito aos direitos humanos, a
intersetorialidade e a centralidade da vitima. No entanto, tais valores enfrentam
entraves quando se chocam com a morosidade do sistema de justi¢a, a insuficiéncia
de profissionais na saude mental e a resisténcia cultural ao debate sobre violéncia
sexual.

Um dos desafios mais frequentemente apontados nas entrevistas foi o
sentimento de impunidade vivenciado pelas vitimas e suas familias. A lentiddo dos
processos judiciais, a demora na realizacdo da escuta especializada e a auséncia de
respostas imediatas por parte das autoridades judiciarias aprofundam o sofrimento e
podem minar a confianga nas institui¢coes.

Além disso, a escuta especializada, embora prevista na legislagcéo federal
e na normativa municipal, ainda € motivo de tensdes éticas entre os conselhos
profissionais, principalmente de Psicologia e Servigo Social. Essa tensao pode
dificultar a implantacdo plena da metodologia, gerando inseguranga juridica e
fragilidade técnica.

A politica de prevengao, embora existente e reconhecida, carece de maior
investimento. O eixo de Disseminagao, que deveria atuar fortemente junto as escolas,
comunidades e unidades de saude, é limitado pelo numero reduzido de profissionais
e pela fragilidade das parcerias institucionais. A prevencéo ainda nao ocupa o lugar
central que deveria dentro da politica.

No plano simbdlico, a politica representa uma ruptura com o siléncio
histérico que marcou a abordagem da violéncia sexual infantil. Ao nomear o problema,
criar fluxos institucionais e ofertar cuidado especializado, a Rede Aquarela contribui
para uma mudanca cultural e institucional, desnaturalizando praticas de negligéncia,
silenciamento e revitimizacgao.

Entretanto, essa ruptura é parcial. O machismo, o adultocentrismo e a
cultura da impunidade continuam a operar como estruturas de sustentacdo da
violéncia. A politica precisa ir além da atuacao técnica e se constituir como instrumento
de enfrentamento politico das desigualdades e das violéncias estruturais.

As falas das profissionais entrevistadas evidenciam que a Rede Aquarela
tem sido um espago de resisténcia, mas também de sofrimento institucional. A

dedicacdo das equipes contrasta com a auséncia de reconhecimento por parte da
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gestao, a falta de valorizagao salarial e as dificuldades cotidianas para executar agdes
com qualidade.

Apesar disso, ha forte sentimento de pertencimento e valorizacdo do
trabalho realizado. As profissionais demonstram orgulho de integrar a politica e
reconhecem seu impacto positivo na vida das vitimas. Esse capital simbdlico é um
elemento central da sustentacdo da Rede, ainda que ndo conste nos documentos
oficiais.

Nesse cenario complexo, o papel do(a) assistente social emerge como
central e insubstituivel. As entrevistas com as duas assistentes sociais evidenciam
que esse(a) profissional atua como mediador de direitos, articulando os servigos e
acolhendo as familias em um momento de extrema vulnerabilidade. Sua atuacao,
fundamentada no Cdédigo de Etica Profissional e nas normativas do CFESS, como a
Resolug¢ao n° 557/2009, exige ndo apenas o conhecimento técnico, mas uma postura
ético-politica que tensione as estruturas institucionais e combata as desigualdades e
0 conservadorismo.

A capacidade do(a) assistente social de realizar a escuta qualificada, de
desconstruir tabus, e atuar pedagogicamente com as familias — auxiliando-as a
compreender a violéncia e a rede de protegdo — é fundamental para que a politica
nao se resuma a um conjunto de procedimentos, mas seja um espago de reconstrugao
e empoderamento. Mesmo diante da sobrecarga e das condi¢des de trabalho
precarias, o compromisso ético desses profissionais faz com que a Rede Aquarela
continue sendo uma "porta que se abre" para muitas criangas e adolescentes. A
atuacdo do Servigo Social € uma "intervengdo necessaria", contribuindo para a
reducdo dos agravos e a garantia dos direitos humanos das vitimas.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa demonstrou que a Avaliagao
em Profundidade proposta por Rodrigues (2011) é adequada para compreender a
complexidade das politicas publicas de prote¢ao social. Aanalise de conteudo permitiu
acessar os sentidos, valores e contradicbes que estruturam a Rede Aquarela, indo
além de uma descricdo normativa ou técnica. A escolha por uma abordagem
qualitativa possibilitou dar voz as profissionais da linha de frente, cujas experiéncias
cotidianas revelam aspectos da politica que ndo aparecem nos relatérios institucionais.
A escuta dessas vozes foi fundamental para construir uma analise critica e situada.

A Rede Aquarela constitui, portanto, uma politica publica promissora, que

alia inovacao, sensibilidade social e compromisso com os direitos humanos. Contudo,



159

ela opera em uma conjuntura marcada por tensdes institucionais, fragilidades
estruturais e disputas de sentido sobre o lugar da infancia na sociedade.

A institucionalizacdo da Rede como politica publica € uma conquista
importante, mas que precisa ser constantemente defendida frente aos riscos de
desmonte, retrocessos normativos e desfinanciamento. A manutengao da politica
requer investimento politico, técnico e financeiro, bem como o fortalecimento dos
vinculos entre Estado e sociedade civil.

A constru¢do de uma cultura institucional de protegao exige o envolvimento
de multiplos atores: gestores, profissionais, familias, conselhos de direitos, sistema de
justica e comunidade. A fragmentacao das agdes e a logica setorial ainda constituem
barreiras a uma atuacao verdadeiramente intersetorial. A ampliagao da politica para
outras cidades € um dos maiores desafios. A experiéncia de Fortaleza pode servir
como referéncia para a formulagao de politicas estaduais e federais especializadas
no enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

O reconhecimento da violéncia sexual infantil como uma questao de saude
publica, justica social e direitos humanos é fundamental para seu enfrentamento
efetivo. Politicas como a Rede Aquarela ndo podem depender exclusivamente da
vontade de governos municipais, mas precisam ser parte de um pacto nacional pela
protecao da infancia.

A experiéncia analisada mostra que € possivel construir politicas publicas
sensiveis, eficazes e inovadoras, mesmo em contextos adversos. No entanto, sua
sustentabilidade depende de decisdes politicas, da mobilizagdo social e do
compromisso ético dos profissionais envolvidos.

Concluimos que a Rede Aquarela é uma politica potente, mas atravessada
por limites estruturais e conjunturais. Seu fortalecimento exige a consolidacédo de uma
cultura de direitos, a valorizagdo das equipes, o aprimoramento dos fluxos
intersetoriais e a garantia de recursos publicos permanentes.

A trajetéria da Rede Aquarela, analisada nesta dissertacdo, € um
testemunho da resiliéncia dos profissionais e da sociedade civil diante dos desafios.
Ela demonstra que, mesmo em um cenario de desinvestimento/desmontes e de
tensdes politicas, é possivel construir e manter uma politica publica que faz a
diferencga na vida das vitimas. Contudo, para que essa politica alcance seu potencial
maximo e garanta, de fato, a protegao integral, € preciso um compromisso inegociavel

do poder publico em valorizar a infancia, investir recursos e assegurar condi¢des
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adequadas para que os assistentes sociais e toda a equipe multidisciplinar possam
desempenhar seu trabalho com a dignidade, a técnica e a ética que a causa exige.

A Rede Aquarela representa um farol de esperanga, em meio ao cenario de
violacdes sistematicas de direitos. E uma experiéncia que de fato, como pretende sua
denominagao, colore territérios de dor com agdes de escuta, cuidado e dignidade. A
expectativa € de que ela possa continuar crescendo e inspirando outras cidades a
assumirem a infancia como prioridade absoluta.

Como produto técnico derivado desta pesquisa, proponho a elaboragao de
um Protocolo Intersetorial de Acompanhamento Pés-Escuta Especializada, com
diretrizes voltadas a atuagao continuada das equipes multiprofissionais junto as
vitimas e suas familias. O objetivo € contribuir com a padronizagao de fluxos,
potencializando a articulacdo entre os eixos da Rede Aquarela e os demais servigos
da rede de protecéo.

Ao final deste percurso, reconhecemos que esta dissertagao transformou
ndo apenas meu olhar sobre o objeto de estudo, mas também minha trajetoria como
profissional. Iniciei esta jornada impulsionada pela inquietagao frente as dores da
infancia violada e, ao longo do processo, fortaleci minha capacidade critica, meu
compromisso ético-politico e minha compreensao da politica publica como campo de
disputa. Nesta perspectiva, o mestrado foi, para mim, um espaco de amadurecimento,
de aprofundamento tedrico e de reconhecimento da poténcia da escuta e da analise
situada. Especificamente, a orientacdo com a Professora Doutora Alba Maria Pinho
de Carvalho, propiciou-me condi¢des de avangar na constru¢gao do pensamento critico
e no desenho dos percursos teoricos-metodoldgicos. Dessa forma, saio desta
experiéncia do Mestrado, com consideravel avanco na minha formacao académica e
profissional, que nos possibilita o exercicio lucido e consistente da avaliagédo de
politicas publicas. Ademais, percebo estar mais fortalecida no meu compromisso
profissional, alicercado em uma convicgao inabalavel: a de que nenhuma dor infantil
deve ser silenciada. A Rede Aquarela é parte dessa luta que nos mobiliza para a acao
critica na defesa dos Direitos Humanos.

A elaboracao dessa Dissertacédo traz a tona, como diretriz, um principio
defendido pela estudiosa politica Hannah Arendt: “toda dor pode ser suportada se sob

ela puder ser contada uma histéria”.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO AS PROFISSIONAIS DA

. REDE AQUARELA
UNIVERSIDADE CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS

FEDERALDOCEARA  \MESTRADO PROFISSIONAL EM AVALIACAO DE POLITICAS
PUBLICAS - MAPP

PESQUISA: “Desafios da cena contempordnea no contexto de Fortaleza: avaliacio da
politica publica municipal de enfrentamento ao abuso sexual infantil no dmbito da Rede
Agquarela e o papel do(a) Assistente Social”

PESQUISADORA: Leide Daiana Carvalho Cunha

ROTEIRO DE ENTREVISTA
Nome: Idade:
Profissao: Local de trabalho: Tempo de atuacio:
Renda Estado civil: Filhos:
Religiao: Escolaridade:
Raca: Género/Identidade:

1. Comente um pouco da histéria da Rede Aquarela como essa Rede surgiu no Aambito

da Politica Municipal de Fortaleza?

2. No interior da estrutura da Prefeitura Municipal de Fortaleza, como vocé vé a

FUNCI e a sua funcio como autarquia municipal?

3. Na condic¢ao de profissional de Servico Social, como se deu sua inser¢ao na FUNCI,

especificamente na Rede Aquarela?

4. Com base na sua vivéncia profissional, como vocé avalia, os principais avancos e
limitacoes da politica municipal de enfrentamento ao abuso sexual infantil na Pre-

feitura de Fortaleza?

5. Na sua percepcio, quais sio os maiores desafios enfrentados na Rede Aquarela

para garantir a protecio integral as criancas vitimas de abuso sexual?

6. Quais lacunas vocé identifica nas acoes, nos fluxos de atendimento ou na articula-

c¢ao intersetorial dessa politica publica municipal em Fortaleza?

7. Como é desenvolvida nas escolas, o trabalho de prevencio e identificacao de casos

de abuso sexual infantil?

8. Na sua percepcao, como as escolas estido estruturadas para este trabalho de pre-

vencao e identificacio de casos de abuso sexual infantil?



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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E nos postos de satude, no ambito da Atencdo Primaria, como ¢é feito este trabalho

de prevencao e identificacio de casos de abuso sexual infantil?

E, no caso de equipamentos de assisténcia social, especificamente os CREAS, como

¢ feito este trabalho de identificaciio e prevencio do abuso sexual infantil?

Hoje, na sociedade brasileira e cearense, tem-se uma forte presenca de discursos
conservadores, presos a uma moral tradicional. Como vocé avalia este fato em re-
laciio a seu trabalho de enfrentamento a violéncia sexual infantil? Existem interfe-

réncias, e, em caso positivo, de que formas?

Quais sio os principais papéis que o(a) assistente social desempenha dentro das

equipes intersetoriais no Ambito da Rede Aquarela?

Como vocé avalia a articulacao entre os setores da saude, educacio, assisténcia

social e justica nos casos que acompanha? Ha integracio efetiva ou rupturas?

Na condicio de profissional de Servico Social, como vocé avalia os processos de
capacitacio continuada para este trabalho de enfrentamento ao abuso sexual in-

fantil?

O trabalho de enfrentamento a abuso sexual infantil ¢ uma atuacao que lida com
questdes de complexidade. Que tipo de apoio emocional e institucional vocés rece-

bem no ambito da Rede Aquarela?

Em sua pratica cotidiana, quais estratégias tém sido mais eficazes para promover

a escuta qualificada e a protecdo das vitimas de abuso sexual infantil?

Considerando o contexto do seu trabalho na Rede Aquarela, quais mudancas vocé
considera urgentes para fortalecer a rede de enfrentamento ao abuso sexual infan-

til em Fortaleza?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS
MESTRADO PROFISSIONAL EM AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS — MAPP

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado por LEIDE DAIANA CARVALHO CUNHA, aluno (a) do
Mestrado Profissional em Avaliagcao de Politicas Publicas - MAPP da Universidade Federal do
Ceara, para participar de uma pesquisa. Leia atentamente as informagdes abaixo e tire suas
duvidas, para que todos os procedimentos possam ser esclarecidos.

A pesquisa com titulo “Desafios da cena contemporanea no contexto de Fortaleza:
avaliagcado da politica publica municipal de enfrentamento ao abuso sexual infantil no
ambito da Rede Aquarela e o papel do(a) Assistente Social” tem como objetivo avaliar as
configuragdes, conteudo e trajetdrias da politica municipal de enfrentamento ao abuso sexual
infantil em Fortaleza/CE, a circunscreverem principais dilemas e desafios no atual cenario.
Dessa forma, a sua participagao podera trazer como beneficios a ampliagao do debate publico
e institucional sobre as praticas e desafios enfrentados pelos(as) profissionais da Rede
Aquarela, contribuindo para o fortalecimento das politicas publicas de protecao integral a
infancia. Ademais, os dados coletados poderao subsidiar futuras avaliagdes, no sentido de
formular proposi¢des de aperfeicoamento das estratégias adotadas na Rede Aquarela.

Para a realizagdo da pesquisa, sera solicitado que vocé, enquanto profissional
integrante da Equipe da Rede Aquarela, conceda uma entrevista de natureza semiestruturada.
Cabe ressaltar que a sua participagao é voluntaria, sem qualquer tipo de remuneracgao. Existe
a possibilidade de surgirem sentimentos de desconforto diante de algumas perguntas, e caso
isso ocorra, vocé podera, a qualquer momento, explicitar tal desconforto ou recusar-se a
responder ou encerrar sua participacdo, sem prejuizo algum.

O roteiro de entrevista compreende questdes abertas, com tempo estimado de resposta
de aproximadamente 40 a 60 minutos.

E importante destacar que, nesta entrevista, serdo seguidos os seguintes
procedimentos éticos:

1. Seus dados pessoais e outras informacdes que possam lhe identificar serao

mantidos em segredo;
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2. Vocé esta livre para interromper a qualguer momento sua participagdo na pes-
quisa, sem sofrer qualquer forma de retaliagao ou danos; e

3. Os resultados gerais da pesquisa, que ora desenvolvo, no ambito do Mestrado
profissional de Avaliagao de Politicas Publicas, serdo utilizados apenas para alcancar
0s objetivos do processo investigativo. E podem ser publicados em congresso ou em

revista cientifica especializada, sem identificagdo dos(as) entrevistados(as).

Endereco do(s) responsavel (is) pela pesquisa:

Pesquisador Responsavel: Leide Daiana Carvalho Cunha
Instituicdo: Universidade Federal do Ceara / UFC
Endereco: Centro de Ciéncias, Bloco 873, Campus do Pici

Telefones para contato: (85) 999847309

E-mail: leidecunha@outlook.com

ATENGAO: Se vocé tiver alguma consideracgéo ou duvida sobre a sua participagéo na pes-
quisa entre em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da UFC — Rua Coronel Nunes de
Melo, 1000, Rodolfo Tedfilo fone: 3366-8346.

Eu, abaixo assinado

,___anos,
RG: . declara que é de livre e espontanea vontade que esta participando da
pesquisa. Eu declaro que li cuidadosamente este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
€ que, apos sua leitura tive a oportunidade de fazer perguntas sobre o seu conteudo, como
também sobre a pesquisa e recebi explicagcdes que responderam por completo minhas duvi-
das. E declaro ainda estar recebendo uma copia assinada deste termo e que minha participa-
¢ao é de carater voluntario e ndo serei remunerado.

Entrevistado:

Pesquisador Responsavel:

Fortaleza, de de 2025.

Hora de duracéo:




