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“A gestdo costeira ¢, acima de tudo, um
exercicio de convivéncia entre sociedade e

natureza” (BENITES, 2016, p. 33).



RESUMO

A zona costeira do municipio de Beberibe (CE) representa uma area de relevancia ambiental e
social, marcada pela presenca de ecossistemas vulneraveis e pela crescente atividade turistica.
Este estudo buscou analisar a condi¢do da gestdo local a partir dos principios da Gestao
Integrada da Zona Costeira (GIZC). Para isso, foi adotado o Indice de Gestdo Costeira
Municipal (IGCM), conforme metodologia desenvolvida por Nobre (2023), combinando
revisdo de documentos, observacdes in loco e levantamento bibliografico. Os resultados
apontaram um nivel intermedidrio de gestdo, com pontuacao de 0,595, indicando a existéncia
de estruturas institucionais e operacionais em funcionamento, mas também evidenciando
fragilidades importantes. Dentre os principais entraves estdo a ocupacdo irregular da faixa
litoranea, processos erosivos intensos, falhas na oferta de saneamento e a auséncia de integragao
entre os planos urbanos e ambientais. Apesar disso, destacam-se como potenciais positivos o
engajamento de comunidades tradicionais, a vocacgao para o ecoturismo € a disponibilidade de
politicas publicas em niveis estadual e federal, ainda pouco aproveitadas no contexto municipal.
A efetivagdo de uma gestdo costeira sustentdvel em Beberibe depende do fortalecimento
institucional, da amplia¢do da participacao social e da adocdo de estratégias integradas de

planejamento e adaptacdo as mudancas climaticas.

Palavras-chave: Gestdo Costeira; Planejamento Ambiental; Beberibe; Zona Costeira;

Sustentabilidade.



ABSTRACT

The coastal area of Beberibe, in the state of Ceard, Brazil, is an environmentally and socially
significant region, shaped by fragile ecosystems and an expanding tourism economy. This
research aimed to examine the status of coastal governance in the municipality based on the
principles of Integrated Coastal Zone Management (ICZM). The study applied the Municipal
Coastal Management Index (IGCM), following the framework proposed by Nobre (2023), and
was supported by document analysis, field observation, and literature review. The results
revealed a moderate level of coastal management, with a score of 0.592, suggesting the presence
of basic institutional and operational components, though accompanied by persistent
weaknesses. Key issues include unregulated coastal land use, serious erosion problems,
insufficient basic sanitation, and a lack of coordination between urban development and
environmental planning. On the other hand, the involvement of traditional communities, the
municipality's ecotourism potential, and the availability of broader public policy instruments
stand out as underutilized assets. Advancing toward sustainable coastal governance in Beberibe
will require stronger institutional capacity, greater civic engagement, and the implementation

of integrated planning tools aligned with climate change adaptation efforts.

Keywords: coastal management; environmental planning; Beberibe; coastal zone;

sustainability.
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1. INTRODUCAO

O crescimento populacional de uma sociedade exige uma série de adaptacdes em
diferentes esferas da vida cotidiana, como a expansao da infraestrutura urbana, o reforco dos
sistemas de saide e educagdo, e a melhoria da malha viaria. No entanto, esse processo de
transformag¢do ndo ocorre sem consequéncias ambientais, sendo o clima uma das dimensdes
mais afetadas. As mudangas climaticas, intensificadas pelas a¢des humanas, tém gerado
impactos de escala potencialmente catastrofica, afetando ndo apenas o meio natural, mas
também as dindmicas sociais, a saude publica e a disponibilidade de recursos naturais (Dionis,
2015). Nesse contexto, torna-se evidente que natureza e sociedade ndo podem ser
compreendidas como esferas isoladas ou antagdnicas. Apesar de distintas, ambas estdo
profundamente interligadas: a humanidade nunca existiu de forma desvinculada do restante da
vida no planeta, e tampouco seria capaz de fazé-lo, pois depende diretamente das redes
ecoldgicas que sustentam a vida (Hoeffel ez al., 2008).

O conceito de desenvolvimento sustentavel, amplamente difundido a partir do Relatorio
Brundtland, elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das
Nacdes Unidas, propde justamente essa articulagdo entre crescimento econdmico, equidade
social e equilibrio ambiental. Esse modelo defende o uso responsavel dos recursos naturais,
garantindo que tanto a geragao presente quanto as futuras possam usufruir de seus beneficios.
A medida que o espago geografico é progressivamente ocupado ¢ a demanda por recursos se
intensifica, torna-se essencial avaliar até que ponto os sistemas naturais suportam tal
exploracao.

Nesse sentido, a Gestdo Costeira Integrada (GCI) emerge como uma abordagem
estratégica voltada a promoc¢do do uso sustentdvel das zonas costeiras, que sdo territorios
particularmente sensiveis e altamente pressionados por atividades humanas. A GCI busca
integrar politicas publicas, acdes governamentais e participacao social em diferentes esferas,
conciliando desenvolvimento econdmico com conservagao ambiental. Trata-se de um modelo
de governanga territorial que reconhece a complexidade dos sistemas costeiros e a necessidade
de abordagens interdisciplinares, participativas e adaptativas. Seu objetivo principal ¢ assegurar
que os diversos usos e interesses sobre o litoral sejam geridos de forma coordenada, prevenindo
conflitos e promovendo a resiliéncia dos ecossistemas frente as mudancas climaticas e as
transformagdes socioeconomicas.

O litoral brasileiro destaca-se por sua diversidade paisagistica, abrigando ecossistemas

como dunas, falésias, manguezais e praias. Sdo areas de grande valor ecologico, cultural e
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econdmico, frequentemente pressionadas pela urbanizacdo e pelo turismo (Brasil, 2018;
Diegues, 2001). Essas regides compdem o que ¢ formalmente reconhecido como Zona Costeira.
De acordo com o Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (MMA, 2004), trata-se
de uma faixa de transi¢ao entre os ambientes terrestre e marinho. O Decreto Federal n°
5.300/2004 detalha essa defini¢ao ao estabelecer os limites da Zona Costeira brasileira: do lado
maritimo, abrange doze milhas nauticas a partir das linhas de base; do lado terrestre,
compreende os municipios diretamente influenciados pelos fenomenos costeiros.

A gestao dessa faixa territorial € estratégica tanto para a preservagao ambiental quanto
para o ordenamento das a¢des humanas que nela ocorrem. Nesse sentido, foi instituido o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), por meio da Lei Federal n® 7.661, de 16 de maio
de 1988. Ainda que sua formulacdo represente um avango significativo ao reconhecer a
importancia do uso sustentavel da zona costeira, sua implementagao tem ocorrido de forma
desigual e descontinua no pais, refletindo tanto as diferengas ecologicas entre as regides quanto
as assimetrias institucionais entre os entes federativos (Asmus et al., 2006).

Para além das diretrizes gerais, a gestdo costeira deve ser pensada de forma
contextualizada, considerando as particularidades de cada municipio — seus limites, vocagoes,
desafios e conflitos. E nesse cendrio que surge o Gerenciamento Costeiro Integrado (GCI), cuja
proposta ¢ articular elementos naturais, historicos, culturais e socioecondmicos, promovendo
uma abordagem territorial que reconhega os multiplos usos e interesses sobre o espago costeiro

e garanta o manejo equilibrado de seus sistemas e recursos (Pollete et al., 1997).

1.1 Area de estudo

O municipio de Beberibe estd situado no litoral leste do estado do Ceard, a
aproximadamente 80 quilometros da capital, Fortaleza (ver Figura 1). Com uma densidade
demografica de 33,26 habitantes por quilometro quadrado e uma populagdo estimada em 53.114
habitantes (IBGE, 2022), a cidade destaca-se como um dos destinos turisticos mais
emblematicos da regido. Entre seus atrativos naturais mais reconhecidos estdo o Monumento
Natural das Falésias de Beberibe (MONA), as praias das Fontes e de Morro Branco, e a Gruta
da Mie D’Agua — elementos que compdem a identidade cultural e paisagistica do municipio.

A area litoranea de Beberibe se estende por cerca de 54 quilometros de costa (SEMA,
2020), integrando o territorio abrangido pela Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC), instituida pela Lei n° 7.661/1988. A escolha do municipio como area de estudo

fundamenta-se em sua importancia estratégica tanto para o turismo quanto para a economia
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regional, além da riqueza ambiental que apresenta. Beberibe possui uma extensdo territorial de
1.596,751 km? (IBGE, 2023) e estd inserido na microrregido de Cascavel, pertencente a
mesorregido do norte cearense.

Segundo o plano de manejo do MONA, a area sofre consideravel pressdo antropica,
motivada principalmente pelo fluxo intenso de visitantes e pela ocupagdo desordenada. Essa
realidade, aliada a elevada sensibilidade ambiental da regido, contribui para a intensifica¢do de
processos erosivos nas falésias, provocados tanto pela ag¢@o pluvial quanto pela for¢a do mar —
fatores que tornam a gestdo e o planejamento territorial indispensaveis a conservagdo do

patrimonio natural local.

Figura 1 — Localizacdo do municipio de Beberibe e regido litoranea

Litoral do Ceara

o
iy
=
s 10 27,5 55,0 82,5Km g

Fonte/autor: Elaborado por Moisés da Costa (2010).



17

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Avaliar o grau de implementacdo dos principios da Gestdo Integrada da Zona Costeira

(GIZC).

2.2 Objetivos Especificos

e Analisar as politicas publicas e outras agdes para gestdo da Zona Costeira de Beberibe;

e Verificar a relevancia da Gestdao Costeira para desenvolvimento socioecondmico €
ambiental do municipio de Beberibe;

e Levantar as potencialidades socioambientais de Beberibe que podem favorecer o

fortalecimento da gestdo costeira.
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3. REFERENCIAL TEORICO

Este trabalho revisita os estudos apresentados na disserta¢io “Iindice de Gestdo Costeira
Municipal (ICGM): Uma Avaliagao da Gestdo Costeira do Litoral do Ceard, Brasil” (Nobre,
2023), realizado por Lucas Ricardo Ferreira Nobre para o Programa de Pos-Graduacdo em
Ciéncias Marinhas Tropicais, a fim de aplicar sua metodologia para realizar o diagndstico da

Zona Costeira do municipio de Beberibe.

3.1 Gestao Integrada da Zona Costeira (GIZC)

A Gestao Integrada da Zona Costeira (GIZC) ¢ um conceito que se refere a um processo
continuo, interativo e participativo voltado a organizagdao do uso e da ocupagdo da zona
litoranea, com base na articulagdo entre os diferentes interesses sociais, econdmicos ¢
ambientais que coexistem nesse territorio. De acordo com Pollette ez al. (1997), trata-se de uma
abordagem que reconhece a zona costeira como um espago dindmico, no qual multiplas
atividades humanas e processos naturais se entrelagam, exigindo, portanto, uma gestao que va
além da fragmentacdo setorial e promova a coordenacdo entre politicas publicas, niveis de
governo e atores sociais.

Asmus et al. (2006) complementam essa definicdo ao enfatizar que a GIZC parte do
reconhecimento da singularidade de cada trecho do litoral, propondo diretrizes que se ajustem
as condi¢des ecoldgicas, culturais e institucionais locais. O conceito baseia-se na ideia de que
ndo ¢ possivel preservar a funcionalidade dos ecossistemas costeiros sem considerar as
demandas humanas e os conflitos de uso que ali se manifestam. Assim, a GIZC propde a
constru¢do de um modelo de governanga orientado pelo equilibrio entre conservagao ambiental
e desenvolvimento territorial.

Para Oliveira (2019), o diferencial da GIZC est4 em sua capacidade de integrar planos,
politicas e saberes, superando a légica isolada de setores e 6rgaos publicos. A zona costeira
deixa de ser vista apenas como limite fisico entre terra € mar e passa a ser compreendida como
um sistema complexo que demanda decisdes planejadas, coordenadas e adaptativas. Nesse
sentido, a GIZC ndo ¢ apenas uma técnica de gestdo, mas uma perspectiva politica e ética sobre
como lidar com o territorio de forma mais justa, participativa e sustentavel.

A crescente vulnerabilidade ambiental das zonas costeiras brasileiras tem motivado a
formulacdo de instrumentos legais voltados a sua protecdo e gestdo sustentavel. Entre essas

iniciativas, destaca-se o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), criado sob a
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orientacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). O PNGC define critérios para
delimitacdo dos municipios que compdem a Zona Costeira e articula diretrizes voltadas ao uso
racional dos recursos naturais. Complementarmente, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001) refor¢a a importancia de garantir que os iméveis pertencentes & Unido cumpram
uma funcdo social e ambiental, integrando o ordenamento territorial as exigéncias da
sustentabilidade.

No ambito estadual, a gestdo costeira no Ceard ¢ conduzida pela Secretaria do Meio
Ambiente (SEMA), com base na Lei n° 13.796/2006, que institui a Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro, incluindo o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC).
Considerando as distintas realidades politicas, naturais, historicas e culturais dos municipios
litoraneos, torna-se essencial a descentralizacdo da gestdo. Assim, cada municipio € responsavel
pela elaboracdo de seu respectivo Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC),
instrumento normativo local que deve estar em consonancia com as diretrizes nacionais €
estaduais j4 mencionadas, bem como com o Zoneamento Ecoldgico-Economico Costeiro
(ZEEC), que orienta o uso e a ocupacao do territério com base na capacidade de suporte dos
ecossistemas.

Nos ultimos anos, o marco legal da gestdo costeira cearense foi ampliado com a
promulgacao de novas normas. A Lei Estadual n® 18.298, de 2022, instituiu a Politica Estadual
de Conservagao e Uso Sustentavel dos Recursos do Mar (PERM), reforcando a importancia da
protecdo dos ecossistemas marinhos e promovendo o uso responsavel dos recursos costeiros e
oceanicos. Ja a Lei Estadual n® 19.294, de 2025, atualizou e consolidou a Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro, além de aprovar oficialmente o Zoneamento Ecologico-Econdmico
do Estado do Ceara (ZEEC), conferindo-lhe forca normativa como instrumento de
planejamento territorial. Essas legislagdes complementam os instrumentos existentes e
fortalecem a integragdo entre gestdo ambiental, conservagdo da zona costeira e planejamento
sustentavel do territorio litoraneo, orientando a atuagdo tanto do estado quanto dos municipios.

Conforme a Portaria n° 34, de 2 de fevereiro de 2021, do Ministério do Meio Ambiente,
o estado do Ceard possui 23 municipios inseridos na faixa terrestre da Zona Costeira: Acarad,
Amontada, Aquiraz, Aracati, Barroquinha, Beberibe, Camocim, Cascavel, Caucaia, Chaval,
Cruz, Eusébio, Fortaleza, Fortim, Icapui, Itapipoca, Itarema, Jijoca de Jericoacoara, Paracuru,
Paraipaba, Pindoretama, Sao Gongalo do Amarante e Trairi (ver Figura 3).

Além das politicas publicas que definem diretrizes gerais para a gestdo costeira, ha
diversos instrumentos complementares que podem ser utilizados na administragao eficaz dessas

areas. Entre eles, destacam-se o Projeto Orla, o Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona
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Costeira, o Relatorio de Qualidade Ambiental da Zona Costeira, os Planos Diretores ¢ os Planos
de Manejo das Unidades de Conservagao de carater costeiro. Tais mecanismos demonstram a
diversidade de recursos normativos e técnicos que os municipios t€ém a disposi¢do para
promover mudancas estruturais no uso e ocupagdo do litoral, contribuindo para reverter
cendrios de degradacdo ambiental e subutilizacdo do patrimdnio natural local.

As zonas litoraneas representam espacgos de elevada importancia social e econdmica,
reunindo populagdes numerosas e concentrando atividades produtivas diversas, como pesca,
turismo e comércio. No entanto, a ocupagao desordenada, intensificada ao longo dos anos, tem
resultado em impactos ambientais significativos, agravando também conflitos fundiérios,
problemas de infraestrutura e vulnerabilidades sociais. Para enfrentar tais desafios, torna-se
essencial implementar politicas publicas voltadas ao planejamento e ordenamento territorial
que priorizem o uso sustentavel do espago costeiro. Nesse contexto, ¢ imprescindivel adotar
uma abordagem integrada, capaz de articular os interesses sociais (ver Figura 4), econdmicos e
ambientais, fortalecendo o planejamento local e promovendo o equilibrio entre conservacao e

desenvolvimento (Oliveira, 2019).

3.2 Impactos ambientais e desafios locais

A zona costeira do municipio de Beberibe destaca-se por sua expressiva relevancia
ambiental, econdmica e cultural. A regido abriga ecossistemas diversos e sensiveis, como
dunas, falésias coloridas, restingas e recifes, que compdem um cendrio natural de grande valor
ecologico (ver Figura 5). Conforme Avila (2005), tais ambientes exercem funcdes cruciais para
o equilibrio ecolédgico, atuando como areas de abrigo e reproducdo de espécies, além de
contribuir para a conservagdo dos recursos naturais e para a manuten¢do da paisagem regional.
No contexto local, a faixa costeira também exerce um papel protetivo ao mitigar os impactos
provocados pela for¢a dos ventos, o avanco das marés e 0s processos erosivos, resguardando o

interior do territorio municipal.
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Figura 2 — Ecossistemas Costeiros de Beberibe

O turismo configura-se como um dos pilares centrais da atividade econdmica em
Beberibe, exercendo influéncia direta sobre os padrdes de ocupacdo do solo, geracdo de
emprego e circulacdo de renda no municipio (Costa, 2010; Diegues, 2001). Essa importancia
decorre, sobretudo, do conjunto expressivo de atributos naturais presentes na regido, que
conferem ao territério um valor paisagistico singular dentro do litoral cearense. As falésias
coloridas, as formagoes areniticas, as fontes naturais e os extensos trechos de praia com aguas
mornas e cristalinas compdem um cenario de alto potencial turistico (Ministério do Turismo,
2021; Beberibe, 2022). Nesse contexto, as praias das Fontes, de Morro Branco e de Uruau
assumem papel de destaque, funcionando como nucleos estruturadores da recepcao turistica,
tanto no ambito regional quanto nacional (Brasil, 2018).

Esses locais concentram grande parte da infraestrutura hoteleira e dos equipamentos
voltados ao lazer, sendo frequentemente incluidos em roteiros de agéncias de turismo, pacotes
de viagens e producdes midiaticas voltadas a valorizacao de destinos naturais (Embratur, 2020).
A frequéncia de visitantes provenientes de diferentes regidoes do pais — e, em menor escala, de
outros paises — reforga o carater estratégico da zona costeira como vetor de desenvolvimento
para o municipio. A atividade turistica, ao dinamizar a economia local, também estimula setores
complementares, como transporte, alimentagdo, artesanato e guias ambientais, gerando
oportunidades de trabalho formais e informais (IBGE, 2021; MMA, 2004).

Contudo, essa crescente valorizagao turistica impde também desafios a gestdo territorial,
sobretudo no que diz respeito a compatibilizagdo entre uso econdmico e preservacdo ambiental
(ver Figura 6). O aumento da demanda por infraestrutura, somado a ocupagao desordenada de
areas sensiveis, exige do poder publico local uma atuacdo mais qualificada no ordenamento do
espago costeiro. Dessa forma, compreender o turismo niao apenas como atividade econdmica,

mas também como elemento estruturante das relagdes sociais, culturais e ambientais no
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territorio, € condicdo fundamental para a constru¢do de politicas publicas que conciliem

conservagao e desenvolvimento (Braga, 2013).

Figura 3 — Visdo panoramica da praia de Morro Branco

-

Fonte: Amaral ef al. 0). |

Segundo Pinheiro e Freitas (2015), as comunidades tradicionais desempenham um papel
essencial na sustentacdo da economia local e na preservacao da identidade cultural de regides
costeiras, especialmente por meio de praticas diretamente vinculadas ao ambiente marinho,
como a pesca artesanal e a confec¢do de pecas ornamentais com areia colorida (ver Figura 7).
Essas atividades, enraizadas em saberes populares, representam ndo apenas uma fonte de renda,

mas também um legado imaterial que fortalece o vinculo entre a populacao local e o territério.
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Figura 4 — Pesca artesanal na praia de Uruat

Fonte: A NOTICIA... (2024).

Entretanto, diversos fatores ameacam a estabilidade e o equilibrio desses territorios. Um
dos impactos ambientais mais preocupantes nas zonas costeiras ¢ a erosdo, fendmeno
caracterizado pelo recuo da linha de costa em decorréncia de um balango sedimentar negativo
(Muehe, 2010; Brasil, 2004), como ilustrado na Figura 8. Entre as causas principais estdo o
aumento do nivel do mar, eventos de ressaca mais intensos e a implantagdo de estruturas
antropicas mal planejadas (MMA, 2018; Silva et al., 2019). De acordo com Bird (2008), cerca
de 70% das praias arenosas no mundo ja sdo afetadas por esse processo, que pode comprometer
o turismo, alterar as caracteristicas fisicas dos ecossistemas e impactar diretamente a fauna
local.

No Brasil, o estado do Cear4 ocupa uma posigao preocupante no cendrio nordestino em
relacdo a erosdo costeira, sendo o segundo mais afetado da regido, com cerca de 47% de sua
linha litoranea comprometida por processos erosivos. Dentro desse panorama estadual, o
municipio de Beberibe apresenta uma das situagoes mais criticas, com aproximadamente 45%

de sua faixa costeira ja impactada, de acordo com dados do Ministério do Meio Ambiente
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(MMA, 2018). Esse quadro evidencia a vulnerabilidade da regido frente aos fendmenos naturais

e as pressoes antropicas que agravam a degradacao do litoral.

Figura 5 — Processo erosivo no Monumento Natural das Falésias de Beberibe

= - =
Fonte: SEMA (2020).

Em Beberibe, os efeitos da erosdo costeira tém sido intensos e preocupantes, refletindo-
se especialmente na perda de segmentos da falésia de Morro Branco e no recuo da linha de
costa da Praia das Fontes (Muehe, 2010; Oliveira et al., 2018). As falésias, formagdes
geoldgicas emblematicas do litoral cearense, sdo classificadas em dois tipos: as chamadas
falésias vivas, que sofrem diretamente a acdo das ondas do mar, e as falésias mortas, que se
encontram afastadas da influéncia direta do ambiente marinho (Becker et al., 2012; Silva et al.,
2019). Ambas estdo presentes no municipio € ocupam uma area aproximada de 30 hectares
(Prefeitura de Beberibe, 2021). A degradacao dessas estruturas ocorre tanto por processos
naturais, como a erosdo provocada pelas chuvas e pelos ventos que remodelam o topo das
falésias, quanto pela acdo das ondas que desgastam sua base, formando fendas e buracos. Além

disso, agdes antropicas agravam esse quadro, como o transito desordenado de veiculos, a
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extracdo de areia colorida para atividades artesanais e as inscri¢des feitas diretamente nas
formacdes rochosas (Silva, 2008).

Outro fator que compromete a integridade ambiental da zona costeira de Beberibe ¢ a
precariedade dos servigos de saneamento bésico. Segundo dados do Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Saneamento (SNIS, 2022), o municipio gera anualmente cerca de 530 mil
metros cubicos de esgoto. Desse total, apenas 21,73% ¢ coletado e tratado de forma adequada,
o que significa que aproximadamente 414,29 mil metros cubicos sdo despejados in natura no
ambiente. Apenas 7,23% da populagdo possui acesso a um sistema de coleta, transporte,
tratamento e destinacao final de esgoto sanitario. No que se refere a gestdo de residuos solidos,
70,14% da populacao ¢ atendida com coleta domiciliar regular, porém ndo foram identificadas
informacdes que confirmem a existéncia de um programa consolidado de coleta seletiva no
municipio (IBGE, 2021; Prefeitura de Beberibe, 2022). Tais lacunas comprometem os servigos
ecossistémicos prestados pelos ambientes costeiros, agravando a degradacdo ambiental e
afetando diretamente os indices de qualidade de vida local (MMA, 2018; Silva; Lima, 2019).

A relevancia ecoldgica das falésias e sua fragilidade natural justificam a necessidade de
protecdo legal. A Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que institui o atual Cdédigo
Florestal, reconhece como Areas de Preservagdo Permanente (APP) aquelas por¢des do
territorio consideradas ambientalmente vulneraveis, independentemente de serem publicas ou
privadas, com ou sem cobertura de vegetacdo nativa (Ministério do Meio Ambiente, 2012). A
Resolucao n°® 303/2002 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) classifica as
falésias entre essas APPs, definindo diretrizes que visam a manutenc¢ao do equilibrio ecolégico
dessas formacodes. Entre as restricdes previstas, destacam-se a proibi¢do de desmatamentos e a
construcao de edificacdes ou outras infraestruturas sobre essas areas.

Um estudo realizado por Camara e Silva (2021), com foco na anélise da dinamica de
ocupagdo sobre as falésias do litoral leste do Ceard, evidenciou transformagdes significativas
ao longo das ultimas décadas. Os dados mostram que, no caso especifico das falésias de Morro
Branco, a 4rea ocupada passou de 19,4 hectares, em 2004, para 22,17 hectares em 2019, o que
representa um crescimento de 12,49% no intervalo de 15 anos (ver Figura 9). Esse avanco,
ainda que numericamente contido, revela uma tendéncia continua de expansdo urbana sobre
areas ambientalmente sensiveis e legalmente protegidas.

Considerando que o topo das falésias de Beberibe possui uma extensao total de 76,69
hectares, os dados apontam que cerca de 21% dessa superficie ja se encontra ocupada por
edificagdes ou intervengdes humanas, enquanto os 79% restantes ainda preservam alguma

cobertura natural, composta por vegetacao nativa, dunas e trechos classificados como falésias
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inativas. Essa ocupa¢do progressiva compromete ndo apenas a integridade ecologica dessas
formagodes, mas também sua fungdo como elementos estruturais da paisagem costeira € como
zonas de amortecimento contra a erosao.

O avanco sobre as falésias, muitas vezes associado a expansao turistica e imobilidria
sem o devido controle ambiental, expde a fragilidade da governanga territorial no municipio e
reforca a urgéncia de medidas regulatodrias eficazes, capazes de conciliar o uso econémico do

espaco com sua preservacao paisagistica e geoldgica.

Figura 6 — Ocupacao irregular nas falésias de Morro Branco em 2004 e 2019.

{ B Ocupacgoes lrregulares - 2019
Monumento Natural das_F:_lt{'iias de Beberibe

b Xai i ]

Fonte: Camara e Silva (2021).
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4. METODOLOGIA

Este trabalho adota uma abordagem metodologica quali-quantitativa, combinando a
analise qualitativa de politicas publicas e instrumentos de gestao ambiental com a aplicagao de
um indice numérico para avaliar o desempenho de Beberibe baseado no poder publico
municipal. A pesquisa ¢ classificada como explicativa, uma vez que procura interpretar a
realidade da gestdo costeira de Beberibe a partir de seus condicionantes institucionais,
normativos e socioambientais. Quanto aos procedimentos técnicos, trata-se de uma pesquisa
documental, baseada na analise de fontes secundarias, como legislagdes, planos municipais,
relatorios técnicos, artigos cientificos, bancos de dados oficiais e registros institucionais
disponiveis ao publico.

A base metodologica central adotada foi o Indice de Gestio Costeira Municipal (IGCM),
desenvolvido por Nobre (2023), com o objetivo de avaliar o grau de implementacdo dos
principios da Gestdo Integrada da Zona Costeira (GIZC). O indice ¢ composto por 21
indicadores organizados em trés dimensdes analiticas principais estruturadas em oito
componentes (ver Quadro 1). Esses indicadores cobrem aspectos como a existéncia de
conselhos ambientais, planos territoriais, integracao entre politicas publicas, participagdo social
e acoes de fiscalizacdo e monitoramento ambiental.

A organizagao dos dados seguiu a estrutura analitica proposta pelo autor, permitindo
uma leitura integrada dos diferentes elementos que compdem a gestao costeira. Essa abordagem
contribui para identificar com maior precisdo os pontos fortes e frageis da atuagdo municipal,
oferecendo uma base objetiva para a andlise critica dos resultados. A metodologia adotada, ao
unir critérios técnicos € uma leitura contextual da realidade local, possibilita compreender como
os instrumentos existentes se articulam com os principios da GIZC, revelando os desafios para

uma gestdo ambiental mais eficaz e integrada no municipio de Beberibe.



Quadro 1 - Estrutura e organizagio dos indicadores sintéticos do IGCM
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Dimensdo

Componentes

Indicadores

Politica piiblica para o litoral

1. Plano diretor
2. Projeto Orla

3. Politicas publicas para zona costeira

Instituigdes piblicas

4. Secretaria do meio ambiente municipal

5. Departamento de gestdo costeira

6. Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente (COMDEMA)

7. Operacionalizacio do COMDEMA
8. Fiscalizagdo ambiental

9. Instrumento de gestdo costeira

10. Certificagdo de praias

Recursos Econémicos

11. Fundo Municipal de Meio Ambiente

Gestdo e Politicas de
enfrentamento a
problematicas ambientais

12. Politica Municipal de Meio Ambiente
13. Legislagdo para problemas ambientais

Ecologia e conservagdo

14. Unidade de conservagdo municipal
15. Legislagdo para conservagao biologica

Educag@o para cidadania

16. Legislag@o para educagdo ambiental

17. Capacitacdo para servidores municipais
em educacdo ambiental

18. Formagao continuada para docentes da
rede municipal em educagido ambiental

Participagdo

19. Levantamento de comunidades
tradicionais

20. Legislacdo para preservacao de
comunidades tradicionais

21. Mecanismos de participagdo

Fonte: Nobre (2023).

Cada indicador é pontuado com base no seguinte critério: 1,0 quando plenamente

atendido, 0,5 quando parcialmente atendido e 0,0 quando ndo atendido. A soma dessas

pontuagdes € dividida pelo total de indicadores, gerando um valor entre 0 e 1, que corresponde

ao nivel de desempenho municipal. A dimensdo institucional refere-se a existéncia de estruturas

administrativas, conselhos e o6rgdos ambientais atuantes. A dimensdo instrumental avalia a

presenca de planos, leis e normativas voltadas ao ordenamento da zona costeira. Ja a dimensao

operacional observa a execugdo de acdes concretas e o monitoramento ambiental. A
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sociopolitica considera o grau de participacao social e articulagdo entre diferentes esferas de
governo, enquanto a ecossistémica diz respeito ao estado de conservacdo dos ecossistemas
litoraneos e a capacidade de resposta as pressoes ambientais (Nobre, 2023).

Com base nos dados coletados por meio dos indicadores, o IGCM permite classificar os
municipios costeiros em diferentes niveis de desempenho. O Quadro 2 apresenta esses niveis
de forma detalhada.

Quadro 2 - Niveis de desempenho do IGCM

0,799 a 0,600
0,599 a 500

0,499 a 0,400

Fonte: Nobre (2023).

Para a coleta de dados, foram utilizados documentos oficiais como o Plano Diretor
Municipal, o zoneamento ambiental das falésias, leis complementares, dados do IBGE,
relatorios do IBAMA, registros da SEMA e informagdes disponibilizadas no site do Projeto
Orla. A analise foi complementada com observagdes realizadas in loco e revisdo de literatura
cientifica.

O IGCM foi aplicado ao municipio de Beberibe com o objetivo de mensurar, de forma
sistematizada, o nivel de aderéncia do municipio as diretrizes da GIZC. Os quadros elaborados
por Nobre (2023) foram adaptados a realidade local e utilizados como instrumentos de
referéncia para avaliacao dos dados coletados.

Por fim, os resultados foram interpretados a luz das diretrizes da Politica Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC), da legislacio ambiental vigente e dos principios da
sustentabilidade territorial, permitindo uma analise critica e integrada da situa¢do da gestdo

costeira municipal.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

A estrutura deste capitulo foi organizada com base nos eixos avaliativos do indice de
Gestao Costeira Municipal (IGCM), conforme metodologia desenvolvida por Nobre (2023). Os
dados foram analisados a partir de trés frentes principais: (I) o diagnéstico da gestao costeira
de Beberibe; (II) a analise da efetividade das politicas publicas e instrumentos de planejamento;
e (IIT) as perspectivas para uma gestdo mais sustentavel e integrada da zona costeira.

O primeiro topico aborda a realidade atual do municipio com base nos indicadores do
IGCM, incluindo observagdes de campo, documentos oficiais e literatura cientifica. Em
seguida, sdao discutidas as politicas publicas existentes, sua aplicagdo pratica e as limitagdes
encontradas, sempre relacionando os dados do indice com a realidade institucional, normativa
e operacional local. Por fim, o capitulo se encerra com uma reflexao sobre os potenciais do
territorio e as estratégias necessarias para o fortalecimento da gestdo costeira.

Essa abordagem visa integrar os aspectos quantitativos com a interpretacao qualitativa
dos dados, possibilitando uma analise critica e contextualizada da situagcdo da gestdo costeira

em Beberibe.

5.1 Diagnostico da Gestao Costeira

O diagnostico realizado com base em andlise documental, observagdes em campo e
revisdo da literatura permitiu identificar que a gestdo costeira em Beberibe enfrenta um cenério
marcado por multiplas vulnerabilidades.

No que se refere a estrutura institucional, a gestdo ambiental municipal enfrenta entraves
significativos, sobretudo pela insuficiéncia de recursos técnicos, humanos e financeiros.
Relatorios do IBAMA (2023) indicam que o poder publico local ndo dispde de mecanismos de
fiscalizacdo eficazes para conter praticas ilegais, como a ocupacio de Areas de Preservacio
Permanente (APPs) e o descarte inadequado de residuos solidos. Essas praticas degradam o
solo, contaminam os corpos d’agua e comprometem a integridade da fauna e da flora. A
situagdo se agrava com a auséncia de governanca participativa, o que limita o envolvimento das
comunidades locais na formulagdo e monitoramento de politicas plblicas (Alves & Pereira,
2018).

Do ponto de vista socioecondmico, observa-se que as comunidades tradicionais, como
pescadores artesanais e marisqueiras, tém sido diretamente impactadas pela redugdo dos

recursos naturais disponiveis. A expansao de um turismo predatorio, combinado a degradagao
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ambiental, compromete sua seguranca alimentar e suas fontes de renda (Oliveira et al., 2019).
Além disso, a falta de reconhecimento legal e de politicas publicas voltadas a garantia de seus
direitos territoriais agrava os conflitos socioambientais existentes.

A desarticulagao entre o Plano Diretor Municipal e o Zoneamento Ecoldgico-
Econdémico Costeiro do Ceara (IPECE, 2022) fragiliza a gestao territorial de Beberibe. Essa
desconexdo entre os instrumentos compromete a definicdo de dareas prioritdrias para
conservagao e uso sustentavel, além de dificultar o controle da expansao urbana. A auséncia de
monitoramento ambiental em tempo real limita a resposta institucional diante de situacdes
criticas, como ocupagdes irregulares e eventos erosivos intensificados.

Por fim, destaca-se que, embora a Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC)
estabeleca diretrizes claras para o planejamento costeiro integrado, sua aplicagdo em Beberibe
¢ enfraquecida pela fragmentagdo institucional, pela auséncia de articulacdo entre os entes
federativos e pela baixa capacitacdao técnica dos gestores municipais (MMA, 2021; Alves;
Pereira, 2018). A crescente frequéncia de eventos climaticos extremos refor¢a a necessidade de
incorporar abordagens adaptativas, como planos de contingéncia e infraestrutura resiliente,
capazes de proteger tanto os ecossistemas quanto as comunidades mais vulneraveis (IPCC,
2021).

Em sintese, o diagnostico evidencia um quadro complexo de pressdes ambientais e
sociais sobre a zona costeira de Beberibe, intensificado por lacunas estruturais na gestao
publica. A superacdo dessas vulnerabilidades demanda um modelo de governanga costeira
integrado, participativo e baseado em dados técnicos, que articule desenvolvimento

socioecondmico com conservacao ambiental e equidade territorial.

5.2 Politicas Publicas e efetividade

Beberibe dispde de instrumentos legais e programas voltados a gestdo ambiental
costeira, entre os quais se destacam o Plano Diretor Municipal (PDM), o zoneamento ambiental
do Monumento Natural das Falésias e a adesdo ao Projeto Orla. Este tltimo representa uma
estratégia importante da Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), instituida pela
Lei Federal n°® 7.661/1988, ao propor um modelo de gestdo integrada, participativa e
interinstitucional da faixa litoranea. Contudo, a analise documental e técnica evidencia que a
efetividade desses mecanismos ¢ comprometida por entraves estruturais e operacionais. Dentre
os obstaculos mais relevantes, destacam-se a dificuldade de articulagdo entre os entes

municipal, estadual e federal, a limitada participagao da sociedade civil nas instancias decisorias
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e a descontinuidade administrativa entre diferentes gestdes, o que compromete a
implementagdo de propostas sustentaveis de longo prazo (Silva; Silva, 2012).

A insuficiéncia de recursos técnicos, materiais € humanos para as atividades de
fiscalizagao e monitoramento ambiental € um problema recorrente. Soma-se a isso a auséncia
de investimentos robustos em saneamento basico e a fraca aplicagdo de sancgdes as infragdes
ambientais, o que amplia a sensacdo de permissividade frente a praticas irregulares. Mesmo o
zoneamento ambiental do MONA, que define zonas de uso restrito e de protecdo integral,
apresenta baixa aplicabilidade pratica, permitindo a continuidade da ocupagdao de areas
sensiveis € a ocorréncia de intervencdes incompativeis com os principios de conservagao
(Moura et al., 2012).

Apesar da adesdo ao Projeto Orla, falta institucionalizagdo efetiva dessas politicas. O
Decreto Federal n° 5.300/2004, que regulamenta a PNGC, estabelece diretrizes claras para o
ordenamento territorial costeiro, mas a auséncia de um nucleo gestor estruturado e a nao
efetivacao dos planos locais do Projeto Orla limitam sua aplicabilidade no contexto municipal
(MMA, 2021). A proposta de integracdo entre planejamento urbano e ambiental, central ao
Projeto Orla, ndo se materializou de maneira concreta em Beberibe, cuja adesdo permaneceu
em fases iniciais, sem mobilizacdo comunitaria continua nem elaboracdo de planos de acao
territorializados (Alves; Pereira, 2018).

O Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) do Ceard, desenvolvido pela SEMA
(2022), ¢ outro instrumento estratégico que oferece subsidios técnicos para o uso sustentavel
do solo. No entanto, seu impacto em Beberibe ¢ limitado pela desconexdao com o PDM local,
que, por estar desatualizado e tecnicamente fragilizado, ndo incorpora plenamente os
parametros ecoldgicos definidos no ZEE. Essa defasagem entre os instrumentos institucionais
permite que decisdes sobre uso e ocupacdo do territorio sejam pautadas por interesses
imediatistas, frequentemente alheios a logica da sustentabilidade ambiental e da justica
territorial.

No que diz respeito a protegdo das comunidades tradicionais costeiras, nota-se uma
caréncia de politicas publicas que garantam seus direitos territoriais e culturais. A auséncia de
instrumentos como o mapeamento participativo, a titulagdo de territorios tradicionais e a
regularizagdao fundiaria marginaliza esses grupos, especialmente pescadores e marisqueiras,
intensificando sua vulnerabilidade frente a especulagdo imobilidria e a degradagao ambiental
(Oliveira et al., 2019; Silva; Lima, 2021). Esse cenario evidencia o descumprimento das
diretrizes estabelecidas pela Convencdo 169 da OIT, bem como das normas nacionais de

regularizacdo fundidria urbana e rural.
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A Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n® 12.305/2010) também encontra
obstaculos em sua aplicag@o local. Beberibe carece de coleta seletiva estruturada, pontos de
descarte regularizados e campanhas de educagao ambiental, o que contribui para o acumulo de
residuos em ambientes sensiveis. A poluigdo gerada atinge diretamente a fauna marinha,
compromete a balneabilidade das dguas e representa um risco a saude publica, reforgando a
baixa capacidade institucional do municipio para gerir os residuos de forma eficiente.

Embora a Politica Estadual do Meio Ambiente do Ceara disponha de diretrizes
compativeis com a conservacao da zona costeira, sua implementagao pratica depende de agdes
municipais integradas e da presenca de corpo técnico qualificado, ambos ainda insuficientes em
Beberibe. A auséncia de instrumentos operacionais, como planos de manejo, sistemas de alerta
para eventos extremos e plataformas de monitoramento em tempo real, compromete a
capacidade de resposta do municipio as pressdes ambientais e aos riscos climaticos.

A fiscalizacdo ambiental, em ambito estadual e federal, tem se mostrado insuficiente
para conter praticas ilegais recorrentes nas areas costeiras. Relatérios do IBAMA (2023)
apontam falhas estruturais persistentes, principalmente no que se refere ao controle do
desmatamento de restingas, a ocupacéo irregular de Areas de Preservacdo Permanente (APPs)
e a exploragdo econdmica predatdria de recursos naturais. Essa ineficiéncia decorre, em grande
parte, da escassez de pessoal técnico, da limitacao de recursos materiais e da desarticulacao
entre os diferentes niveis de governo, o que compromete a atuacdo integrada e continua dos
orgaos responsaveis.

A gestdo costeira brasileira, conforme preconiza a GIZC (Gestdo Integrada da Zona
Costeira), deve se pautar por principios como a participagdao social, a prevencdao de danos
ambientais, a integracao intersetorial e a gestdo adaptativa. O Quadro 3, elaborado por Nobre
(2023), sintetiza os fundamentos que estruturam esse modelo de governanga costeira, cuja

aplicacdo plena ainda representa um desafio no contexto de Beberibe.



Quadro 3 - Base conceitual dos Principios da Gestao Costeira

Principio de Gestio
Costeira

Politica publica para
o litoral

Institui¢cdes puablicas

Instrumentos e
estratégias

Recursos econdimicos

Gestio de politicas de
enfrentamento &
problemiticas
ambientais

Ecologia e
conservacio

Educagiio para
cidadania

Participacio

Descrigio

Este principio € discutido por ambos os autores, e busca verificar as politicas institucionais
sobre a gestio costeira integrada. Neste trabalho, evidenciou-se as politicas voltadas para
o plangjamento e ordenamento urbano, que sdo as mais notiveis no ambito do
gerenciamento das areas litorineas no Brasil. Barragan (2016) e Elliott (2013).

Este visa identificar as instituigdes plblicas mais envolvidas nos assuntos relacionados a
gestdo costeira do municipio, 1sto ¢, entender como se estrutura este tema
institucionalmente (secretarias ou departamentos). Barragan (2016).

Este principio tem como objetivo verificar quais ferramentas de gestio (previstas no Plano
Nacional de Gestdo Costeira ou criadas pelo municipio) sdo utilizadas na salvaguarda do
litoral, como também sobre as respectivas estratégias operativas (fiscalizacio e conselho
de meio ambiente). Destaca-se que neste componente a certificacio de praias €
compreendida como instrumento de gestiio, uma vez que se pressupde o desenvolvimento
de priticas de conservagdo. Barragan (2016).

A gestio costeira demanda investimento de recursos econdmicos para mitigagio €
prevengio de danos aos patriménios naturais. Este principio, portanto, busca identificar a
existéncia de orcamento plblico mumcipal destinado as atividades ligadas a gestio do

litoral. Barragan (2016) e Elliott (2013).

Este principio tem como objetivo identificar as problematicas ambientais as quais os
municipios precisam lidar, bem como as politicas plblicas municipais que existem para
soluciond-las.

A premissa das agdes da gestdo € conservar o sistema natural, protegendo a sua capacidade
de suporte, como também sua estrutura e o seu funcionamento, mantendo, assim, a
qualidade e saide do ecossistema. Logo, este principio objetiva constatar os esforgos dos
municipios na criagdo de areas protegidas (umidades de conservagido) e politicas de
conservagio biologica. Elliott (2013).

Este principio busca identificar quais sdo as iniciativas de educag@o ambiental formal e
nio formal do municipio. Aqui, entende-se que a promogio a sensibilizacio nio precisa
ser necessariamente direta aos assuntos sobre sustentabilidade costeira e marinha, posto

que a educagio ambiental provoca uma conscientizagio por meio de tematicas elementares
que permitem o individuo adquirir uma outra percep¢io da realidade, neste caso, o
contexto litordneo. Barragan (2016) e Elliott (2013).

O processo de gestdo costeira deve ser democritico, uma vez que as tomadas de decisdo
devem ter a participa¢iio da sociedade, e, principalmente dos atores sociais envoelvidos, de
modo a garantir o bem-estar coletivo. Além disso, os costumes e praticas locais devem ser
protegidos e respeitados, ainda mais se tratando das populagdes tradicionais. Desta forma,
este principio busca levantar de que modo a participagio dos diversos setores da sociedade,
e em especial, as comunidades tradicionais costeiras estdo inseridas na gestio costeira.

Barragan (2016) e Elliott (2013).
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Fonte: Nobre (2023).

Para avaliar o nivel de eficiéncia na gestdo da zona costeira dos municipios litoraneos,
Nobre (2023) criou o Indice de Gestdo Costeira Municipal (IGCM), um instrumento que se
destaca por sua abordagem integrada e multidimensional. Esse indice ¢ composto por trés
grandes eixos de andlise: a dimensao institucional, que investiga a estrutura organizacional e os
orgaos responsaveis; a dimensao instrumental, que considera os instrumentos normativos e de
planejamento; e a dimensao relativa a efetividade da gestao, focada na articulagdo entre atores

¢ no monitoramento das acgoes.
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Ao aplicar o IGCM ao municipio de Beberibe, observa-se que a dimensao institucional
ainda enfrenta desafios, apesar da existéncia de um 6rgdo municipal responsavel pela gestdo
ambiental e costeira. As dificuldades se concentram, sobretudo, na limitacdo de recursos
humanos e financeiros, na auséncia de estrutura técnica robusta e na descontinuidade de
algumas politicas publicas, o que compromete a efetividade das a¢des voltadas ao ordenamento
da zona costeira. Em relacdo a dimensdo instrumental, o desempenho situa-se em nivel
intermedidrio, pois, apesar da existéncia de alguns instrumentos como o Plano Diretor
Municipal, estes ainda carecem de regulamentagdes especificas para a area costeira. Ja no que
diz respeito a efetividade da gestdo, o cenario € preocupante: ha pouca integracdo entre os
agentes locais e a auséncia de indicadores que permitam o acompanhamento continuo das
iniciativas desenvolvidas.

Com base nos indicadores avaliados e na metodologia desenvolvida por Nobre (2023),
torna-se clara a necessidade de aprimoramentos estruturais na gestao costeira de Beberibe. Em
primeiro lugar, ¢ fundamental fortalecer a base institucional do municipio, por meio da criagdo
ou consolida¢do de instincias técnicas capazes de planejar, executar e fiscalizar agdes voltadas
a zona litoranea. A inexisténcia de uma estrutura dedicada dificulta a implementagdo continua
de politicas publicas, além de reduzir a capacidade de resposta diante de desafios ambientais
complexos.

Outro aspecto essencial diz respeito a revisao dos instrumentos normativos vigentes,
que ainda ndo dialogam de forma satisfatéria com a realidade ambiental do territorio. A
atualizacdo do Plano Diretor, quando integrada ao Zoneamento Ecologico-Econdmico do
Estado e a outros marcos de planejamento, pode oferecer diretrizes mais claras para o uso
sustentavel da faixa costeira, evitando a sobreposicao de fungdes ou a ocupacao desordenada
de areas sensiveis.

Além disso, o fortalecimento da cooperagdo entre os diversos setores envolvidos —
administra¢ao publica, organizag¢des locais, comunidades tradicionais e sociedade civil — ¢
indispensavel para garantir legitimidade e eficdcia ao processo decisorio. A adocao de praticas
mais participativas, associadas a uma gestao baseada em evidéncias e monitoramento continuo,
pode contribuir significativamente para tornar a atuacdo do municipio mais articulada e
eficiente, promovendo um modelo de governanca costeira condizente com os principios da
sustentabilidade. No caso especifico do municipio de Beberibe (ver Quadro 4), seis dos
indicadores foram completamente atendidos, correspondendo a 6 pontos; treze receberam

pontuacdo parcial, totalizando 6,5 pontos; e dois indicadores ndo foram atendidos, somando
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zero pontos. Com isso, o resultado da soma das pontuagdes foi de 12,5 pontos, que, ao serem

divididos pelo total de indicadores, resultaram em um IGCM aproximado de 0,595.

Quadro 4 — Indicadores do IGCM aplicados a Beberibe

INDICADORES (BEBERIBE) PONTUACAO
1. Plano diretor I =T
2. Projeto Orla 0,5
3. Politicas publicas para zona costeira =
4. Secretaria do meio ambiente municipal 0,5
5. Departamento de gestdo costeira A
6. Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA) 0,5
7. Operacionalizacdo do COMDEMA 0,5
8. Fiscalizacdo ambiental 1
9. Instrumento de gestdo costeira i
10. Certificacdo de praias 0,5
11. Fundo Municipal de Meio Ambiente 0,5
12. Politica Municipal de Meio Ambiente 0,5
13. Legislacao para problemas ambientais 0,5
14. Unidade de conservacao municipal 0,5
15. Legislacdo para conservacdo bioldgica 0,5
16. Legislacdo para educacdo ambiental 0,5
17. Capacitacdo para servidores municipais em educagdo 0,5
18. Formac3o continuada para docentes da Rede municipal em
educacao ambiental
19. Levantamento de comunidades tradicionais
20. Legislacdo para preservacdo de comunidades tradicionais
21. Mecanismos de participacao

Fonte: Elaborado pelo autor com base na proposta metodologica de Nobre (2023).

Conforme a metodologia do IGCM, a pontuagdo 0,5 ¢ atribuida aos indicadores

considerados parcialmente atendidos, ou seja, quando o municipio apresenta algum nivel de

adequacdo, mas nao cumpre integralmente os critérios exigidos.

O municipio de Beberibe aderiu ao Projeto Orla, entretanto, ndo foram encontradas

evidéncias de revisdo recente ou de implementagdo continua das diretrizes propostas, o que

compromete a efetividade do instrumento. A gestdo ambiental local estd formalmente
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estruturada por meio da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMAB), que, apesar de
existir, enfrenta sérias limitagcdes operacionais, como a caréncia de equipe técnica ¢ a
insuficiéncia de recursos estruturais. O Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA)
também estd instituido, mas sua atuagao ocorre de forma esporadica, com baixa frequéncia de
reunides e producao limitada de pareceres ou deliberagdes que possam influenciar de maneira
significativa a politica ambiental. Além disso, a operacionalizagdo do COMDEMA ¢
prejudicada pela auséncia de registros atualizados, documentacgao sistematizada e evidéncias
claras de sua contribui¢do para as decisdes municipais na area ambiental.

Com relagdo a certificagdo de praias, embora a praia de Morro Branco ja tenha obtido
reconhecimento ambiental em ciclos anteriores, atualmente o municipio ndo possui
certificagdes vigentes, indicando uma descontinuidade nas acgdes voltadas a qualificagdo
ambiental do litoral. O Fundo Municipal do Meio Ambiente, por sua vez, possui previsao legal,
mas nao se encontra regulamentado nem em funcionamento, o que compromete sua eficacia
como instrumento de financiamento e incentivo a gestdo ambiental. No que se refere a
formulacdao normativa, o municipio carece de uma politica ambiental propria, uma vez que as
diretrizes existentes estdo diluidas no Plano Diretor, sem uma abordagem autonoma e
sistematica.

Embora existam leis municipais relacionadas ao meio ambiente, elas ndo tratam com a
devida especificidade os desafios tipicos da zona costeira, como a ocupagao irregular, a erosao
marinha e o manejo de residuos. Da mesma forma, apesar da inten¢do declarada de criacdo de
areas protegidas, ndo hd, at¢é o momento, nenhuma unidade de conservagdo municipal
formalmente implantada e integrada ao Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC). A conservagao biologica ¢ mencionada em alguns documentos institucionais, mas nao
conta com suporte de normas técnicas especificas nem de dispositivos regulatorios robustos.

No tocante a educagdo ambiental, a legislagdo local aborda a tematica de forma genérica,
sem estabelecer programas estruturados, metas claras ou articulacdo com a rede de ensino do
municipio. Também foram registradas acdes isoladas de capacitagdo voltadas aos servidores
municipais, contudo, ndo ha um programa continuo e institucionalizado que promova a
formacao sistematica desses profissionais. Por fim, os mecanismos de participacdo social ainda
sdo frageis: embora sejam realizadas audiéncias publicas em determinados contextos, nao ha
uma politica consolidada que assegure a continuidade dos processos participativos nem a
incorporagdo efetiva das contribuigdes populares nas decisdes e politicas publicas.

Segundo a avaliagdo de Nobre (2023), Beberibe alcancou um IGCM de 0,595, o que o

posiciona em uma faixa de desempenho intermediario. Entre os pontos positivos, destacam-se
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a existéncia de um conselho ambiental, a presenca de Unidades de Conservagdo e a
disponibilidade de instrumentos parciais para planejamento e fiscalizagdo.

Contudo, ao analisar dados mais recentes e realizar diagnosticos atualizados, percebe-
se uma deterioracao na implementagao das politicas publicas locais. Identificam-se fragilidades
crescentes, como a defasagem dos instrumentos normativos e a falta de avancos em areas
cruciais, tais como saneamento basico, zoneamento territorial e questdes relacionadas as
mudangas climéticas. Ainda que algumas estruturas, como o conselho ambiental ¢ a Area de
Protecdo Ambiental (APA) das Falésias, permanegcam em funcionamento, muitos dos
mecanismos € instrumentos previstos continuam sem aplicagdo efetiva. Portanto, mesmo
adotando o valor original de 0,595 como referéncia metodoldgica neste estudo, fica evidente
que o desempenho atual do municipio tende a ser inferior, demandando um compromisso
institucional mais robusto para garantir uma gestao costeira integrada e eficaz.

A efetividade das politicas publicas em Beberibe enfrenta desafios estruturais
importantes, como a falta de planejamento integrado, a auséncia de normativas especificas, o
enfraquecimento da participacdo social e a interrup¢do frequente das acdes governamentais.
Para superar essas barreiras, ¢ fundamental promover uma articulagdo mais forte entre os
diferentes niveis de governo e a sociedade civil, além de fortalecer as capacidades locais por
meio de investimentos em formagdo técnica, sistemas de informagdo e instrumentos
regulatorios fundamentados em evidéncias cientificas.

Dessa forma, um modelo eficiente de gestdo costeira para Beberibe deve contemplar
praticas de planejamento adaptativo, incorporar tecnologias de geoprocessamento, incentivar a
governanga participativa e consolidar mecanismos efetivos de controle social. Isso garantira
ndo s6 a implementag¢do das politicas vigentes, mas também o avango da sustentabilidade

costeira a longo prazo.
5.3 Perspectivas para a gestdo sustentavel

Considerando o diagnodstico realizado e a andlise das politicas publicas atualmente
vigentes, ¢ possivel afirmar que a gestdo costeira em Beberibe ainda enfrenta desafios
importantes, embora existam caminhos promissores para o fortalecimento de praticas
sustentaveis. Um passo fundamental consiste na consolidagdo do zoneamento ambiental, aliado
a sua integragao efetiva no Plano Diretor Municipal, garantindo que o uso e a ocupacao do solo

respeitem os limites ambientais e a capacidade de suporte dos ecossistemas costeiros.
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Além disso, € crucial ampliar os investimentos em infraestrutura de saneamento basico,
dando prioridade a universalizacdo do tratamento de esgoto nas areas urbanas e turisticas. Essa
iniciativa ndo apenas melhora as condi¢cdes ambientais locais, mas também valoriza a atividade
turistica, promovendo um desenvolvimento alinhado a padrdes sustentaveis. Outro ponto
essencial ¢ a implantagdo de programas permanentes de educacdo ambiental, voltados para a
conscientizacdo dos moradores, empresarios e visitantes, incentivando mudangas no
comportamento € no uso dos recursos naturais.

A promogao de projetos de ecoturismo e turismo comunitario (ver Figura 10) surge
como uma estratégia capaz de conciliar a conservacdo ambiental com o desenvolvimento
economico local, oferecendo alternativas de renda para as comunidades tradicionais e reduzindo

a pressdo sobre os ecossistemas (Costa, 2010).

Figura 7 — Trilha Ecolodgica na Prainha do Canto Verde, Beberibe-CE

Fonte: Loureiro (2016).

Diante da analise realizada, observam-se aspectos que indicam ndo apenas desafios, mas
também potencialidades relevantes no territorio de Beberibe, as quais podem ser mobilizadas a
favor de uma gestdo costeira mais eficaz e sustentavel. Essas potencialidades abrangem
dimensdes naturais, institucionais, socioculturais e econdmicas, conforme apresentado a seguir

no quadro 5:
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Quadro 5 — Potencialidades da Zona Costeira de Beberibe

CATEGORIA

POTENCIALIDADE IDENTIFICADA

Recursos naturais

Presenca de ecossistemas costeiros variados e
sensiveis, como falésias, dunas, praias,
manguezais ¢ fontes naturais, com elevado valor

ecologico.

Belezas cénicas

Paisagens litoraneas de grande atratividade
visual, com destaque para Morro Branco, Praia
das Fontes e Uruau, reconhecidas nacional e

internacionalmente.

Atratividade turistica

Forte vocagao turistica consolidada, com
infraestrutura hoteleira, fluxo constante de
visitantes e integracao em roteiros regionais e

producdes midiaticas.

Cultura e identidade local

Presenca de comunidades tradicionais, praticas
culturais ligadas ao litoral e expressoes
socioculturais que fortalecem o sentimento de

pertencimento territorial.

Instrumentos de planejamento

Existéncia de Plano Diretor Municipal e de
Conselho Municipal de Meio Ambiente, o que
indica base normativa para o ordenamento ¢ a

participagdo social.

Orgaos ambientais ativos

Atuagao da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SEMAB) e da Autarquia Municipal
de Meio Ambiente de Beberibe (AMABE), com

atribuicdes voltadas a gestao costeira.

Potencial educativo

Capacidade de insercdo da tematica ambiental
nas escolas e na comunidade, favorecendo agdes
de educacao ambiental voltadas a conservagao

da zona costeira.

Viabilidade para projetos sustentaveis

Condig¢oes naturais e sociais favoraveis ao
desenvolvimento de iniciativas como
ecoturismo, turismo comunitario, pesca artesanal

sustentdvel e manejo participativo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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A valorizacdo dessas potencialidades pode contribuir significativamente para o
fortalecimento da gestdo costeira em Beberibe, desde que estejam articuladas a estratégias de
planejamento integrado, participacao social e sustentabilidade ambiental.

Por fim, recomenda-se o fortalecimento da estrutura institucional municipal, por meio
da criagdo de um sistema integrado de monitoramento da linha costeira, que utilize ferramentas
modernas como geotecnologias e sensoriamento remoto, além de investimentos continuos na
capacitacdo das equipes responsaveis pela gestdo ambiental. O sucesso no enfrentamento dos
desafios da gestdo costeira em Beberibe dependerd, em grande parte, da capacidade de articular
politicas publicas, conhecimento cientifico e participagdo social, promovendo um modelo de

governanga mais inclusivo e eficaz.
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6. CONCLUSAO

A aplicagdo do indice de gestao costeira municipal permitiu tragcar um panorama critico
sobre a situacdo da gestao costeira em Beberibe. Os resultados indicam uma atuacao publica
ainda fragilizada, marcada por deficiéncias evidentes na articulagdo institucional, na efetivacao
dos instrumentos legais e na participagdo da sociedade civil nos processos decisorios. Apesar
da existéncia de marcos legais como o Plano Diretor, sua implementagao enfrenta obstaculos
relacionados a falta de recursos técnicos e financeiros, além da descontinuidade das politicas
publicas voltadas para a zona costeira.

Observa-se que a ocupagao da faixa costeira em Beberibe continua, em muitos
momentos, sendo guiada por interesses econdmicos imediatos, especialmente ligados ao
turismo e a especulagdo imobiliaria, em detrimento da conservagdo ambiental e do
protagonismo das comunidades tradicionais. A auséncia de mecanismos permanentes de
monitoramento e de conselhos gestores especificos reforga a baixa institucionalizacao da gestao
costeira no municipio.

Por outro lado, o estudo aponta elementos promissores que podem servir de base para
futuras reorientagdes. A presenca de areas naturais com potencial para o ecoturismo, o saber
tradicional das populagdes locais e o engajamento de segmentos da sociedade civil sdo ativos
que, se integrados a estratégias sustentaveis, podem contribuir significativamente para o
fortalecimento da gestdo, desde que o poder publico assuma um papel mais estruturado e
proativo.

Diante desse cendrio, ¢ essencial que a gestdo costeira de Beberibe ultrapasse o
planejamento formal e se comprometa com a¢des concretas e territorializadas. A elaboracdo de
um plano municipal especifico para a zona costeira, acompanhada por programas permanentes
de educacdo ambiental, ampliacdo da participagdo social e fortalecimento institucional,
configura-se como um caminho urgente e viavel.

Este trabalho ndo pretende encerrar o debate, mas sim oferecer uma andlise técnica e
critica da realidade local, fornecendo subsidios para a formulacdo de politicas publicas e
apoiando a atuacao de pesquisadores, gestores e comunidades na busca por uma gestao costeira
mais justa, integrada e sustentavel. Futuras pesquisas podem explorar comparagdes com
municipios que avangaram na gestdo costeira, como Icapui (CE), a fim de identificar boas

praticas adaptaveis ao contexto de Beberibe.
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