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RESUMO

A erradicagdo da pobreza e a promocao do desenvolvimento sustentavel sao desafios centrais
da atualidade, especialmente em contextos de vulnerabilidade socioecondmica. A partir da
década de 1980, cada vez mais Governos e organismos internacionais definem
institucionalmente como meta buscar formas de desenvolvimento que nd3o prejudique as
geragdes futuras, pensando nos limites do planeta e nas desigualdades extremas enfrentadas
pelo mundo todo. Dessa forma, foram criadas por mecanismos internacionais e adotadas por
diversos paises estratégias que procuram alcancar o desenvolvimento sustentavel. E apontado
por diversos autores que o desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade foram engolidos
pelo sistema econOmico vigente, assim sua pratica difere totalmente do conceito correto. Com
base nessa perspectiva, o presente trabalho avalia como o Fundo Estadual de Combate a
Pobreza do Ceara promove o desenvolvimento sustentavel e o enfrentamento da pobreza, com
um recorte dos relatorios fisicos financeiros dos anos de 2022 e 2023, apontando pelo fundo
como exemplos de indices de desempenho. Entendendo esse fundo como uma politica publica
que busca o combate a pobreza, esta pesquisa tem o objetivo de avalia-lo nesta fungdo. Buscou-
se verificar a contribuicdo desse fundo para as metas do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 1, de erradicacdao da pobreza, pertencente a Agenda 2030, trazendo dados sobre os
projetos e programas financiados e os impactos destes. O desenho da investiga¢do segue uma
abordagem qualitativa exploratéria, fundamentada em pesquisa bibliografica e documental.
Além de ser utilizado como método avaliativo a Avaliagdo com Base na Sustentabilidade
(ABS), que considera a sustentabilidade como o conjunto de dimensdes inseparaveis, sendo
elas as dimensdes econOmica, ambiental, social e institucional-politica. As dimensdes
necessitam estar integradas para a promogao do desenvolvimento sustentavel. Para a coleta de
dados, os relatorios fisicos, financeiros, regulamentagdes, legislacdes e pesquisas ja existentes
sobre o desenvolvimento sustentavel, pobreza e o Fundo Estadual de Combate a Pobreza foram
utilizados. Foi concluido que o fundo em questdo promove o desenvolvimento sustentavel e o
combate a pobreza, ndo s6 por programas de transferéncia de renda, mas também por projetos
assistenciais e estruturantes que buscam a mudanga de status de pobre e extremamente pobre.
Apesar da relevancia do fundo e de seus objetivos, as politicas publicas enfrentam desafios
relacionados a integragdo, investimento, monitoramento e avaliacdo. Recomenda-se, portanto,
que o fundo incorpore gestores publicos capacitados e adote novos métodos de avaliacdo e
monitoramento, como o ABS, para aprimorar sua efetividade e impacto.

Palavras-Chave: Pobreza; Desenvolvimento Sustentavel, Fundo Estadual de Combate a
Pobreza; Gestao de Politicas Publicas; Avaliagdo com Base na Sustentabilidade.



ABSTRACT

The eradication of poverty and the promotion of sustainable development are today's central
challenges, especially in contexts of socioeconomic vulnerability. Since the 1980s, more and
more governments and international organizations have institutionally defined as a goal the
search for forms of development that do not harm future generations, considering the limits of
the planet and the extreme inequalities faced by the entire world. Thus, strategies seeking
sustainable development have been created by international mechanisms and adopted by several
countries. It is pointed out by several authors that sustainable development and sustainability
have been swallowed up by the current economic system, thus their practice differs completely
from the correct concept. Based on this perspective, this paper evaluates how the Ceara State
Fund for Combating Poverty promotes sustainable development and combating poverty, with a
cutout of the physical financial reports for the years 2022 and 2023, pointing out the fund as
examples of performance indexes. Understanding this fund as a public policy that seeks to
combat poverty, this research aims to evaluate it in this function. The aim was to verify the
contribution of this fund to the goals of Sustainable Development Goal 1, the eradication of
poverty, which is part of the 2030 Agenda, by providing data on the projects and programs
financed and their impacts. The research design follows an exploratory qualitative approach,
based on bibliographic and documentary research. In addition, the Sustainability-Based
Assessment (SBA) was used as an evaluation method, which considers sustainability as a set
of inseparable dimensions, namely the economic, environmental, social, and institutional-
political dimensions. These dimensions need to be integrated to promote sustainable
development. For data collection, existing physical and financial reports, regulations,
legislation, and research on sustainable development, poverty, and the State Fund for
Combating Poverty were used. It was concluded that the fund in question promotes sustainable
development and the fight against poverty, not only through income transfer programs but also
through assistance and structuring projects that seek to change the status of the poor and
extremely poor. Despite the relevance of the fund and its objectives, public policies face
challenges related to integration, investment, monitoring, and evaluation. It is therefore
recommended that the fund incorporates qualified public managers and adopts new evaluation
and monitoring methods, such as ABS, to improve its effectiveness and impact.

Keywords: Poverty; Sustainable Development; State Fund to Combat Poverty; Public Policy
Management; Sustainability-Based Evaluation.
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1 INTRODUCAO

A erradicagdao da pobreza, especialmente a pobreza extrema, ¢ uma das maiores
metas da Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), expressa no Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 1 (ODS 1). O Brasil, embora seja um pais rico em recursos
materiais € ambientais, ¢ caracterizado por uma distribui¢do de renda muito desigual entre seus
cidadaos e pelo alto percentual de pessoas pobres. O Ceara compartilha do mesmo problema e
nao ¢ algo recente, com o agravante de ter defici€éncias na distribui¢ao de seus recursos em
compara¢gdo com outros estados e regides brasileiras, além de sofrer com adversidades
climaticas, como a seca. (Holanda, 2006).

Em virtude disso, o Governo do Estado do Ceara instituiu o Fundo Estadual de
Combate a Pobreza (FECOP), através da Lei Complementar n°. 37, de 26.11.2003,
regulamentando-o pelo Decreto n°. 29.910, de 29.09.2009. Embora tenha se consolidado como
um instrumento referéncia de combate a pobreza no Estado do Ceard, a pobreza ainda persiste
com numeros significativos no estado, especialmente em areas mais vulneraveis dos meios
urbano e rural.

Politicamente, o Fundo Estadual de Combate a Pobreza surge como um instrumento
central da avaliacdo juntamente com as metas do Objetivo Sustentavel 1, pois representa uma
iniciativa concreta de um governo estadual para mobilizar recursos no enfrentamento da
pobreza. Compreender a atuacdo e os impactos desse fundo vai além de uma avaliagdo técnica:
trata-se de entender como politicas publicas, quando bem direcionadas, podem ser um caminho
de sucesso para a erradicacdo da pobreza e a constru¢do de uma sociedade mais equilibrada,
atendendo nao so6 os direitos basicos, mas promovendo o bem-estar em seus multiplos aspectos.

Sendo assim, o objetivo geral da pesquisa ¢ avaliar a contribuicdo do Fundo
Estadual de Combate a Pobreza para o desenvolvimento sustentavel no Ceard, entendendo esse
fundo como politica publica, a partir das dimensdes da sustentabilidade. Como objetivos
especificos, espera-se: discutir como as politicas, programas e acdes do FECOP atingem
mulheres, homens e criangas, reduzindo a pobreza em todas as suas dimensoes; investigar como
o FECOP, num estado atingido por adversidades climaticas, reduz a vulnerabilidade a eventos
relacionados ao clima; e debater como o FECOP, estratégias internas e externas e parcerias
visam usar os investimentos do fundo para reducao da pobreza no estado do Ceara, bem como

perceber a participacao dos beneficiarios na construgdo das politicas.
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Foi utilizada a Avaliagdo de Politicas Publicas com Base na Sustentabilidade — ABS
para avaliar o FECOP a partir das dimensdes: social, econdmica, ambiental e institucional
politica. Assim, foi avaliado o potencial economico e ambiental do trabalho do fundo estadual,
bem como as condig¢des politico-sociais.

A escolha do tema para esta monografia parte de um conjunto de motivagdes. Em
primeiro lugar, minha formagao basica em uma escola catolica me proporcionou desde cedo
uma profunda sensibilidade e contato com projetos sociais voltados para o cuidado com os mais
vulneraveis. Esse contato direto com iniciativas voltadas para a reducao das desigualdades
despertou o desejo de compreender mais a fundo os mecanismos capazes de efetivamente
transformar a realidade das populagdes em situagdo de pobreza.

No ambito académico, o curso de Gestdo de Politicas Piblicas ampliou minha visao
e compreensao sobre os desafios sociais, principalmente a pobreza, e as possiveis solugdes. O
estudo aprofundado sobre a formulacdo e implementagdo de politicas publicas me permitiu
entender a complexidade da questdo, especialmente no que tange a gestao do orgcamento publico
e sua relacdo com o combate a pobreza. Fui capaz de perceber que o orgamento publico, quando
bem planejado e direcionado, pode ndo apenas garantir a satisfagdo das necessidades basicas da
populacdo, mas também proporcionar melhorias em diversos aspectos da vida humana, como o
acesso a educacao de qualidade, saude, moradia digna e, de forma mais ampla, a promogao da
felicidade.

Por isso, este estudo ¢ relevante tanto para o campo académico quanto para a
formulagdo de politicas publicas, pois avalia a contribui¢do do fundo estadual voltado para o
combate a pobreza e o desenvolvimento sustentavel em um contexto de crescente desigualdade
social e esgotamento do nosso planeta. Dada a importancia da Agenda 2030 e seus ODS, em
particular o ODS 1, € crucial entender como mecanismos financeiros regionais, como o FECOP,
estdo sendo aplicados e se estdo contribuindo para um desenvolvimento que permita a
sustentabilidade da vida para geragdes futuras. Além disso, compreender os desafios e
limitagdes enfrentados na implementacao dessas politicas permitira o aprimoramento das agdes
e, consequentemente, o alcance mais eficaz da erradicacdo da pobreza e de acdes conjuntas para

o desenvolvimento sustentavel.
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O Ceara tem se destacado em acdes de politicas publicas inovadoras, e 0 FECOP ¢
um exemplo de como estados podem se mobilizar para enfrentar questdes socioeconomicas
graves ao mesmo tempo que incluem em suas agendas publicas as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Portanto, um estudo sobre a inter-relacao entre o fundo e as
politicas publicas pode fornecer novas ideias sobre boas praticas e identificar pontos de
melhoria para maximizar o impacto dessas acdes no alcance das metas do ODS 1.

Neste primeiro capitulo, ¢ apresentada a introdugdo, que apresenta o contexto da
tematica, justifica o interesse pelo tema e area de estudo escolhida, informa o objetivo geral e
objetivos especificos e apresenta a estrutura do trabalho. O segundo capitulo expde a
metodologia utilizada, fundamentando a abordagem e andlise de dados que levaram aos
resultados. O terceiro capitulo aborda o territorio estudado, caracterizando aspectos fisicos e
sociais e apresenta a Avaliacdo com Base na Sustentabilidade, o método avaliativo utilizado na
pesquisa.

O capitulo quatro embasa a discussao sobre desenvolvimento sustentavel e pobreza,
a partir de referencial teorico, conversando com autores a respeito da pobreza provocada
principalmente por um desenvolvimento que visa apenas lucros e vantagens, o espelho da
economia vigente. Nesse sentido, salienta o problema da pobreza, apresentando seu conceito e
pensamentos de autores, demonstrando as politicas publicas como estratégia de enfrentamento
para problemas sociais como a pobreza.

O capitulo cinco identifica a estratégia adotada pelo Governo do Estado do Ceara
para o enfrentamento da pobreza, detalhando a institucionalizacdo e forma de atuac¢do do
FECOP. O sexto capitulo dispde dos resultados da avaliagcdo da estratégia adotada pelo Ceara,
segmentado pelas dimensdes da ABS, apresentadas no capitulo dois, e evidencia a importancia
Fundo Estadual de Combate a Pobreza como politica publica para o desenvolvimento
sustentavel e enfrentamento da pobreza. As conclusdes sdo desenvolvidas no capitulo sete,
retomando o objetivo geral e objetivos especificos, com os resultados da avaliagdao do fundo e
percepgoes sobre sua melhoria de atuacdo com profissionais qualificados na area de politicas

publicas.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Referente a metodologia adotada na pesquisa, verifica-se que ela sera pautada por
uma abordagem qualitativa, com foco exploratdrio, pois busca detalhar e avaliar a contribui¢ao
do Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP) para o desenvolvimento sustentavel e
erradicagdo da pobreza no Ceara. Além disso, busca compreender o impacto das politicas
publicas financiadas pelo FECOP. Segundo Minayo (2002), a pesquisa qualitativa permite uma
analise aprofundada de realidades sociais, entendendo os significados e as interagdes presentes
nas praticas e politicas estudadas, o que se mostra essencial para o objeto deste estudo. Ao fim
desse topico, serd apresentada a Avaliacdo com Base na Sustentabilidade, aplicada nesta
pesquisa.

De acordo com Gil (2002), as pesquisas exploratdrias procuram proporcionar maior
familiaridade com o problema, tornando-o mais explicito ou construindo hipoteses, com
levantamento bibliografico e entrevistas.

Dessa forma, para sustentar essa pesquisa, a coleta dos dados foi realizada por meio
da andlise documental e de fontes secundarias, envolvendo registros oficiais, relatérios
governamentais e publicagdes especializadas. Segundo Sa-Silva, Almeida e Guidani (2009), a
pesquisa documental permite a concepgao de novos modelos para compreensao de fendomenos,
além de elucidar como ocorre o desenvolvimento destes.

A analise documental, que, de acordo com o pensamento de Cellard (2008), consiste
na obtencao de informacdes significativas que irdo possibilitar a elucidacao do objeto de estudo
e contribuir na solugdo dos problemas de estudo propostos. Essa andlise incluird o estudo de
normativos do FECOP, como leis estaduais, decretos e resolugdes que regulamentam o fundo,
relatorios de avaliacdo das politicas publicas financiadas por ele e estudos ja produzidos sobre
o fundo e seus resultados. Além disso, também serdo consultados estudos sobre a pobreza no
Brasil e no Cear4, em busca de dados. A analise desses documentos serd fundamental para
compreender como o FECOP opera na pratica, quais politicas ele financia e como seus recursos
sdo distribuidos.

Foi feita a coleta de dados através da analise documental de fontes secundarias,
publicados pela coordenadoria do Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP), pela
Secretaria do Planejamento e Gestdo do Ceard (SEPLAG), além de dados do Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econdmica do Estado (IPECE) e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), que possui censos e pesquisas importantes para 0 mapeamento da pobreza

no Brasil e no Ceara.
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Além disso, essa metodologia possibilita a combinacdo de dados empiricos e
teoricos, permitindo tanto uma anélise objetiva dos nimeros quanto uma interpretacdo dos
significados que essa politica publica representa na vida das pessoas. Isso ¢ fundamental, como
aponta Minayo (2010), para que o pesquisador possa captar as nuances ¢ as dimensoes

subjetivas dos fenomenos sociais estudados.

Figura 1 — Percurso Metodoldgico
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Fonte: Elaboragao propria, 2025.

A escolha de uma pesquisa qualitativa e exploratoria justifica-se pelo fato de o
objeto de estudo — o FECOP e sua relagdo com o desenvolvimento sustentavel — exigir um
exame detalhado das politicas implementadas, suas metas e resultados. Como o objetivo ¢
compreender a relagdo entre o financiamento do FECOP e a contribuicdo para o
desenvolvimento sustentdvel no Ceara, a abordagem qualitativa permitird uma analise mais
profunda do contexto social e econdmico, trazendo uma visao critica e reflexiva sobre a
realidade da pobreza no estado.

Com essa metodologia, o estudo oferece uma compreensdo mais abrangente da
contribui¢do do FECOP para a redugdo da pobreza no Ceard a partir das dimensdes da
sustentabilidade, permitindo a constru¢do de propostas para o aprimoramento das politicas

publicas com base em dados concretos e na anélise critica do contexto social.
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2.1 Territorio do estudo: estado do Ceara

Este topico apresenta aspectos gerais do estado do Ceara e a pobreza no seu
territério. Sdo abordados seu contingente populacional e o quadro socioecondmico, a
caracterizagdo do estado busca facilitar o entendimento do estudo da pobreza e
desenvolvimento sustentavel no estado.

O Estado do Ceard fica na regido Nordeste do Brasil e possui uma area total de
148.886,308 km?, tendo como Estados limitrofes o Piaui a oeste, o Rio Grande do Norte € a
Paraiba a leste, Pernambuco ao Sul ¢ o Oceano Atlantico ao norte. E banhado pelo oceano
Atlantico e tem 573 quildmetros de praias. Assim, o Ceara € o quarto maior estado, em tamanho,
do Nordeste e € 0 17° entre os estados brasileiros (ADECE, 2024). Referente a divisdo politico-
administrativa, o Ceara é composto por 184 municipios em 14 Regides de Planejamento,
destacando-se as Regides Metropolitanas de Fortaleza, do Cariri e de Sobral, constituidas de
19, 9 e 18 municipios, respectivamente (IPECE, 2023).

Figura 2 — Mapa do Estado do Ceara
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Ressalta-se que essa divisdo regional ¢ empregada no Plano Plurianual (PPA),
documento que reune todos os investimentos e agdes continuadas promovidos pelo Estado. O
PPA funciona como uma ferramenta de planejamento estratégico, que organiza, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica, abrangendo tanto os
gastos de capital quanto os destinados a programas de duragdo continua. Assim, o enfoque
territorial inserido no planejamento estadual busca atender aos objetivos de descentralizagao
das politicas publicas, promovendo a integragdo das agdes governamentais nos territorios,
incentivando e facilitando a participagao social, além de fortalecer as potencialidades regionais,
com o propdsito principal de reduzir as desigualdades entre as regides (IPECE, 2007).

O clima predominante no estado ¢ o Tropical Quente Semiarido, abrangendo 98 das
184 sedes municipais, o que corresponde a 53% do total. Esse tipo de clima € caracterizado pela
escassez e irregularidade das chuvas, combinadas com altas taxas de evapotranspiragao, fatores
que tornam o estado vulneravel ao fendmeno das secas (IPECE, 2023). Dispde também de uma
grande amplitude altimétrica com o litoral ao nivel do mar e grandes altitudes, tais como o Pico
da Serra Branca com 1.154 metros, o Pico Alto de Guaramiranga com 1.112 metros, Pico Alto
de Santa Quitéria com 1.085 metros, entre outros. Essa variacao do relevo influencia uma série
de fatores naturais e econdmicos (Medeiros, 2007, apud CODEVASEF, 2022, p.16).

Os principais tipos de solo sdo os Neossolos e os Argissolos, que cobrem 36% e
25% da area do estado, respectivamente. De maneira geral, as condi¢des edéficas sdo frageis,
com solos pouco profundos, deficiéncia hidrica e, sobretudo, elevada susceptibilidade a erosao.
O Ceara apresenta uma significativa diversidade paisagistica em suas unidades geoambientais.
Nas superficies sertanejas submetidas a semiaridez, predomina a vegetacdo de caatinga. J4 as
regides serranas possuem solos e condi¢cdes climaticas mais favoraveis, sendo consideradas
paisagens de exce¢do no contexto semiarido. Além disso, as areas litoraneas se destacam por
paisagens compostas por dunas e manguezais, caracterizadas por temperaturas mais amenas e
indices pluviométricos mais elevados (IPECE, 2023).

O Ceara tem se destacado ndo apenas por suas belezas naturais, mas também por
sua economia vibrante. Nesse contexto, o Governo do Estado tem direcionado esforcos
constantes para promover o desenvolvimento industrial e atrair investimentos por meio de a¢des
e programas estratégicos. A Politica Industrial do Ceara, fundamentada em uma base juridica
solida, tem como principal objetivo fomentar a instalacdo, expansdo, diversificagdo,
recuperagdo e modernizacao de empreendimentos industriais. Suas diretrizes incluem (ADECE,

2024):
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“[...]1. A¢des voltadas para atragdo de investimentos industriais;
2. Disponibilidade de infraestrutura basica necessaria para a implantagao do projeto;
3. Treinamento e capacitagdo de mao de obra;
4. Apoio e incentivo ao desenvolvimento industrial objetivando:
»  Estimulo a interioriza¢ao da implantacdo de atividades produtivas;

* O fortalecimento da rede de instituicdes voltadas para o desenvolvimento
socioecondmico e a absor¢ao e dissemina¢ao de novas tecnologias;
* Aatracdo e o fortalecimento de empresas locais de base tecnologica e;

* A geragdo e o incremento de cadeias produtivas.”

As principais atividades econdmicas do estado incluem a administragdo publica, o
setor agropecuario (com destaque para agricultura, pecuaria, pesca, aquicultura e apicultura),
saneamento basico (abrangendo abastecimento de 4gua, tratamento de esgoto, gestdo de
residuos e descontaminagdo) e o turismo. No ambito industrial, a Confederacdo Nacional da
Industria identifica como atividades predominantes a construgdo civil, os servigos industriais
de utilidade publica, a producao de alimentos, a fabricacao de couros e cal¢ados, além do setor
metaltrgico. Adicionalmente, outros setores desempenham um papel relevante no desempenho
socioecondmico do estado, como os de educagdo, energia elétrica e gas, comunicagdo, saude
humana, entre outros (CODEVASEF, 2022).

A projecao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com data de
referéncia 1 de julho de 2024, aponta que o Ceard possuia 9.233.656 milhdes de habitantes em
2024, dos quais 2,5 milhdes sao da capital Fortaleza, o que a torna a quarta cidade mais populosa
do pais ao lado de Salvador (Brasil, 2024). Os dados foram publicados no Diario Oficial da
Unido, através da “PORTARIA IBGE-1.041, de 28 de agosto de 2024”. Segundo a projecao do
orgdo, o estado teve um aumento de 438 mil habitantes desde o Ultimo censo de 2022 e ¢ o 8°
estado mais populoso do Brasil (Brasil, 2024).

O reconhecimento de um territorio, seus habitantes e cultura ¢ essencial para a
avaliagdo de politicas publicas implementadas em sua extensdo. No capitulo seguinte, serd
apresentado um modelo de avaliacdo baseado na sustentabilidade, que reforca a importancia de
reconhecer as particularidades de um territdrio € como as dimensoes da sustentabilidade podem

ser usadas para traduzir os problemas enfrentados pelos habitantes.
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3. PERCURSO DA AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS COM BASE NA
SUSTENTABILIDADE

Partindo do termo de ecodesenvolvimento, reelaborado pelo autor Ignacy Sachs,
que consiste na ideia que um desenvolvimento socioecondmico equitativo requer a adogao de
um modelo de crescimento que seja sensivel as questdes ambientais, reconhecendo a
importancia do meio ambiente como fundamento essencial para qualquer sistema vital ou
economico (Sachs, 1994, apud Chacon, 2007, p.121) e das cinco dimensdes de sustentabilidade
propostas por esse autor, a autora Chacon (2007) fez a avaliacdo do impacto das politicas
publicas no Sertdo do Ceara e buscou responder porque estas ndo conseguiam reverter o
processo agudo de exclusdo social e promover um processo sustentavel de desenvolvimento

para o Sertdo.

Dessa forma, fazer a avaliacdo de uma realidade complexa como a do Sertdo
cearense exigia um processo avaliativo que considerasse sua realidade local na busca do
desenvolvimento e no alcance do objetivo das politicas publicas aplicadas. Para isso, foram
adotadas dimensodes avaliativas pautadas no desenvolvimento sustentavel, no entendimento dos
seus componentes e determinantes, exaltando sua utilizagdo no combate a pobreza a partir da
melhor gestdo da natureza e com respeito a diversidade dos seres e dos lugares, sendo as

seguintes dimensdes (Chacon, 2007):

“[...] asociocultural, que busca apreender o nivel de inclusdo da populagdo residente,
bem como o grau de respeito aos costumes locais; a econdmica, que avalia as
principais variaveis relativas ao emprego e a renda, bem como aos indices de pobreza
da regido; a ambiental, que engloba as informagdes sobre as condigdes naturais do
espago estudado; e a institucional e politica, que analisa a capacidade das instituigdes
que atuam localmente, bem como a interferéncia de instituigdes externas e a atuacao

do governo (Chacon, 2007, p. 211).
Essas dimensdes avaliativas voltaram a ser trabalhadas num novo escrito de
Chacon, que propde, juntamente com Nascimento, incorporar as dimensdes do
desenvolvimento sustentdvel na formulacdo e avaliagdo de politicas publicas. As autoras se
baseiam nas premissas da sustentabilidade para propor um processo de avaliagdo de politicas
publicas, chamado de Avaliagdo com Base na Sustentabilidade (ABS), expondo assim “um
percurso avaliativo institucionalizado, essencialmente adaptavel, interdisciplinar, integrador,
transversal, resistente as pressdes politicas dos grupos de poder, e legitimado pela ampla

participacao social” (Chacon e Nascimento, 2020, p. 62). Percurso, pois, como ressaltado por
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Chacon e Nascimento, espera-se que seja encontrado em cada etapa da politica publica, por
meio de uma avaliacdo ampliada, sendo essencial para o sucesso da politica.

A proposta das autoras se aproxima da Avaliacao de Sustentabilidade (sustainability
assessment) de Gibson (2006, apud Chacon e Nascimento, 2020, p. 79), que propde dispensar
as dimensdes social, ambiental ¢ economica na avaliacdo da sustentabilidade ¢ adotar
interdisciplinaridade como base da avaliagdo, o que promoveria um processo integrador, com
apenas uma unica analise final e capaz de gerar um marco geral para tomada de decisdo. Com
base nessa perspectiva, Chacon e Nascimento (2020), defendem que as dimensdes devem sim
ser levadas em conta, com o acréscimo de uma nova dimensdo, a dimensao institucional-
politica, que permite a integracdo entre todas as dimensdes, reconduzindo o processo de forma
interdisciplinar e interinstitucional, essenciais na construg¢ao e avaliacao de politicas publicas.
A integrag¢do das dimensdes ¢ fundamental para compreender a implementacgdo e avaliagdo de
uma politica publica e as premissas essenciais da sustentabilidade. Essas dimensdes exprimem
as camadas da agdo publica e sdo compostas por variaveis que consideram o problema e o
territorio, assim a inclusdo delas ¢ feita entendendo o grau de importincia de cada uma.

Ao refletir sobre o que, de que maneira, para quem e com qual finalidade formular
e avaliar uma politica publica, torna-se fundamental incorporar novas parametros que
expressem a interconexao dessas questoes, bem como de outras que emergem da compreensao
dos principios fundamentais da sustentabilidade. A inclusdo das dimensdes sustentaveis ocorre
de modo a fomentar uma abordagem holistica, equilibrando a relevancia de cada uma de forma
integrada e alinhada & anélise do problema (Chacon e Nascimento, 2020)

Nesse sentido, a ABS pode ser caracterizada como ‘“um percurso avaliativo
institucionalizado, essencialmente adaptéavel, interdisciplinar, integrador, transversal, resistente
as pressoes politicas dos grupos de poder, e legitimado pela ampla participagdo social” (Chacon
e Nascimento, 2020, p.80). O processo avaliativo deve ser resultado de uma orquestracao entre
atores envolvidos, os proprios beneficidrios da politica sdo colocados como agentes de
transformagdo, que superam conflitos em torno do bem comum. A ABS vai considerar como
necessario para uma politica piiblica a promog¢ao dos seguintes pontos:

“Solidariedade inter e intrageracional; Superacdo da desigualdade em suas diversas
manifestagdes; Minimizagdo dos danos a natureza, buscando a Ecoeficiéncia baseada no
principio da precaucao e na prevengao; A democracia participativa € a educagdo para a paz e
para sustentabilidade” (Chacon e Nascimento, 2020, p.81).

Esse percurso avaliativo também busca se apoiar nos pilares da Agenda 2030 da

ONU, que sao pessoas, planeta, prosperidade equitativa, paz e parceria, expostos nos Objetivos
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de Desenvolvimento Sustentavel. Em conclusao, as autoras perseguiram um percurso avaliativo
alternativo para a construcao e avaliacao de politicas publicas, baseado na empatia, notando as
diferengas do lugar do outro e respeitando-as, onde as complexidades das relagdes e das

demandas sociais fossem melhor exteriorizadas (Chacon e Nascimento, 2020).

Figura 2 — Etapas da ABS
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O percurso da ABS demonstrado na primeira imagem, mostra o caminho a ser seguido
para essa avaliagdo, ja na imagem a seguir podemos visualizar a insterdiciplinalidade desse

percurso avaliativo.
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Figura 3 — Interdisciplinaridade da ABS
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impactam as populacdes de maneira distinta em seus respectivos territorios. Dessa forma, as
diretrizes dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), exigem iniciativas
governamentais especificas para cada nagdo, que devem ser planejadas coletivamente,
envolvendo toda a sociedade, e ndo definidas exclusivamente pelos governos em exercicio.
Essa logica se aplica a todas as politicas publicas (Chacon e Nascimento, 2020).

Nesse contexto, torna-se evidente a razdo pela qual as politicas publicas sdo
consideradas o principal mecanismo para viabilizar as mudancas que podem ser feitas ao
desenvolvimento sustentavel. Partindo desse pressuposto, a Avaliagdo com Base na
Sustentabilidade (ABS) foi concebida com a certeza de que € possivel criar condi¢des reais para
a transformacao social a partir da esséncia do conceito de desenvolvimento sustentavel, sendo
as politicas publicas o meio mais adequado para tal. Embora tanto esse conceito quanto as
proprias politicas publicas tenham sido, em grande medida, adequadas pelas estruturas de poder

dentro do sistema capitalista, eles ainda carregam elementos essenciais para mudangas. A
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superacao desses desafios ndo vird da negacdo de sua importancia, mas do uso estratégico e
consciente de seu potencial transformador (Chacon e Nascimento, 2020).

Em vista disso, o proximo capitulo busca elucidar os conceitos de Desenvolvimento
Sustentavel, Agenda 2030, Politicas Publicas e Pobreza, essenciais para o entendimento do

Fundo Estadual de Combate a Pobreza e seu financiamento para politicas publicas.
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4. POLITICAS PUBLICAS PARA A SUSTENTABILIDADE COMO CAMINHO PARA
A SUPERACAO DA POBREZA

Este capitulo tem como objetivo estabelecer os fundamentos tedricos que sustentam
a necessidade do estudo da pobreza em sua esséncia e sua relacdo com o desenvolvimento
sustentavel, abrangendo os aspectos social, econdmico, ambiental e politico-institucional. Para
isso, sera organizado em subtopicos que abordam reflexdes sobre o impacto do
desenvolvimento acelerado buscado pela sociedade, resultando no desgaste do ecossistema
terrestre e na pobreza de grande parte da populagdo. Também sao discutidas as estratégias e
instrumentos adotados pela humanidade para restaurar o equilibrio ambiental e social por meio

do desenvolvimento sustentavel e politicas publicas.

4.1 Desenvolvimento Sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentdvel tem sido amplamente discutido ao
longo das ultimas décadas e ganhou relevancia global apds a publicagio do Relatdrio
Brundtland em 1987, pela Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das

Nac¢des Unidas. Nesse relatorio, o Desenvolvimento Sustentavel foi definido como:

“[...]desenvolvimento sustentavel é um processo de transformagao no qual a
exploracdo dos recursos, a dire¢do dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional se harmonizam e
reforgam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiragdes futuras [...] é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas
proprias necessidades (ONU, 1988, p. 46).

Baseado em principios de equidade social, viabilidade economica e
responsabilidade ambiental, este conceito foi consolidado e ganhou destaque nas agendas
internacionais, como a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento de 1992 (ECO-92), a “Cupula do Milénio” em 2000 e mais recentemente
com a Agenda 2030, que estabelece os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A construgdo do desenvolvimento sustentdvel como um eixo politico de alcance
internacional representa uma transformacao significativa na forma de entender e examinar as
interacdes entre os individuos, a sociedade e o meio ambiente. Essa concepgao surge da
crescente percep¢do sobre a interdependéncia entre os desafios ambientais, as questdes
socioeconOmicas associadas a pobreza e a desigualdade, e a necessidade de garantir um futuro

equilibrado e saudavel para a humanidade (Hopwood et al. 2005, apud Oliveira, 2019, p.14).
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Machado et al. (2006, apud Janior, 2021, p.89) destacam que, apos a formulagdo
da definicao de Desenvolvimento Sustentavel no Relatério Brundtland, a preocupacao foi além
dos impactos das atividades econdmicas no meio ambiente, passando a associar esse conceito
a qualidade de vida e ao bem-estar social, tanto no presente quanto para as geracdes futuras.
Apesar de ser um pilar para as discussdes sobre justica social, crescimento econdmico €
preservacdo ambiental, sua implementa¢do pratica enfrenta desafios substanciais,
especialmente em contextos de desigualdade econdomica e social, pois esse tipo de
desenvolvimento transcende a simples gestdo ambiental e abrange as dimensdes econdmica,
social, ambiental e institucional-politica. Segundo Chacon e Nascimento (2020), essas
dimensdes devem operar de forma integrada, promovendo ecoeficiéncia, redugdo das
desigualdades e uma gestao eficiente de territorios.

Como exemplo desses desafios que dificultam a préatica, temos a tensdo entre as
metas econdmicas e ambientais, especialmente em paises em desenvolvimento, onde a
necessidade de crescimento rapido leva frequentemente a exploragdo descontrolada de recursos
naturais (Leach;Scoones;Stirling, 2010). Além disso, as desigualdades globais aprofundam as
dificuldades para implantar politicas sustentaveis. Enquanto paises ricos possuem recursos
financeiros e tecnologicos para investir em tecnologias limpas e praticas sustentaveis, as nagdes
mais pobres enfrentam limitagdes, agravadas pela dependéncia de economias baseadas em
recursos primarios (Redclift, 2006).

De acordo com Leff (2001) incorporar a sustentabilidade no nosso sistema de
producdo ¢ essencial para a sobrevivéncia humana e constru¢do de um modelo de
desenvolvimento que seja duradouro. Para esse autor, o modelo em que o desenvolvimento da
razao tecnoldgica ¢ colocado acima da organizacao da natureza ndo poderia resultar em outra
coisa que ndo a degradagdao ambiental. Outro ponto ressaltado pelo autor € que o conceito de
sustentabilidade e as politicas de desenvolvimento sustentavel acabam sendo deturpadas pelo
discurso econdmico e politico, fazendo com que as reais questdes ambientais, sociais e culturais
que de fato levariam a um processo legitimo de desenvolvimento sustentavel sejam excluidas
pelos detentores do poder e capital.

As mudangas climaticas também sdo um grande obstaculo, o aquecimento global,
a elevagao do nivel do mar e os eventos climaticos extremos sdo consequéncias dos sistemas
de producdo e consumo insustentdveis que afetam desproporcionalmente, populagcdes
marginalizadas (Levin et al, 2021). Como observa Stern (2007), a inacdo frente as mudancas
climaticas ndo s6 compromete o desenvolvimento sustentdvel, mas também impde custos

econdmicos e sociais altissimos. Além disso, Escobar (1995), propde um olhar critico ao
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discurso do desenvolvimento sustentavel, apontando que muitas solucdes globais abrangem
importantes visdes ocidentais sobre comunidades locais, desconsiderando suas necessidades e
saberes especificos. Para o autor, ¢ essencial que as iniciativas sustentaveis sejam culturalmente
comprometidas e respeitem os modos de vida tradicionais, valorizando o papel das
comunidades locais na gestdo de seus recursos.

O alcance do desenvolvimento sustentavel exige a criagdo de novos sistemas de
contabilidade, problemas relacionados a pobreza e a degradagao ambiental exigem um sistema
econdmico mais consistente. Nesse sentido, Sachs (1994, apud Chacon, 2007, p.122) destaca
algumas questdes essenciais para obtengdo pratica do desenvolvimento sustentavel, sendo elas,
a deten¢@o do consumo excessivo, com o entendimento de que o sistema econdomico depende
do sistema ecologico, pois sem recursos ndo existe processo produtivo e abandono da premissa
que a tecnologia ¢ suficiente para resolver todos os problemas criados pelo homem.

Portanto, na pratica esse tipo de desenvolvimento exige uma mudanga estrutural na
forma como a sociedade produz, consome ¢ se relaciona com o meio ambiente e entre si. Para
Sachs (2007), o desenvolvimento sustentdvel envolve a constru¢do de sociedades que respeitem
os limites biofisicos do planeta, a0 mesmo tempo que respeitem a equidade social e a justica
econdmica, esse autor argumenta que a sustentabilidade ndo é apenas uma questao técnica, mas
profundamente politica, exigindo transformacdes institucionais e culturais significativas. Da
mesma forma, Barbier (1987) enfatiza que o desenvolvimento sustentdvel deve abordar
simultaneamente a erradicagdo da pobreza, a conservacao dos recursos naturais e o crescimento
econdmico inclusivo. Em sua andlise, esse autor destaca que politicas fragmentadas, que tratam
dos pilares da sustentabilidade de forma isolada, sdo insuficientes para lidar com a
complexidade das interconexdes globais. Sendo assim, ¢ essencial a criagdo de movimentos,
pactos e estratégias que busquem a sustentabilidade abrangendo todas as dimensdes da vida

humana, como a Agenda 2030, mais detalhada no proximo topico.

4.2 Agenda 2030

Apos a conceituacdo do desenvolvimento sustentdvel e as recomendagdes do
Relatério de Brundtland o mundo comecou sua longa trajetéria em busca desse
desenvolvimento. Assim, 20 anos ap0s a criagdo do relatorio, ocorre no Rio de Janeiro, em 1992
um novo evento, a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

(CNUMAD), também chamada de “Cupula da Terra”, nela foi assinada a Agenda 21, um
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programa que visava estabelecer entre os governos participantes modelos de crescimento
econdmico conduzidos pela sustentabilidade (Carvalho, 2019).

A “Cupula do Milénio”, realizada em 2000, na cidade de Nova York, foi outro
evento marco nas agoes em busca do desenvolvimento sustentavel, através da Resolucao n°
55/255 da Assembleia Geral da ONU, lideres mundiais se reuniram para adogao da “Declaragao
do Milénio das Nagdes Unidas” assim foram estabelecidos 8 Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), relacionados principalmente ao combate a fome e a pobreza, abrangendo
também acdes voltadas para saude, saneamento, educagdo, habitacdo e medidas para o
estabelecimento global do desenvolvimento sustentavel até o ano de 2015 (Roma, 2019).

Em 2012, foi realizada no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), quando apds a discussdo positiva das agdes dos ODM
foi acordada a criacdo de novas metas e objetivos para o periodo pds-2015 (Roma, 2019).
Assim, como heranga dos ODM, em setembro de 2015, durante a Ctipula de Desenvolvimento
Sustentavel em Nova York, os Estados-membros da ONU aderiram oficialmente a Agenda
2030, formada por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

Os 17 ODS e suas metas entraram em vigor a partir de janeiro de 2016. Foi reconhecido
no documento oficial dessa agenda que “a erradicagdo da pobreza em todas as suas formas e
dimensdes, incluindo a pobreza extrema, € o maior desafio global e um requisito indispensavel
para o desenvolvimento sustentavel.” (ONU, 2015). De acordo com Sachs (2015), a erradicacao
da pobreza ¢ um dos maiores desafios do desenvolvimento sustentavel, pois “a pobreza extrema
frequentemente leva a manipulagdo ambiental, enquanto a conservagao ambiental pode privar

os pobres de meios de subsisténcia de curto prazo”.
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Figura 4 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Sachs (2015), um dos principais defensores dos ODS, destaca ainda que a Agenda
representa uma “visdo transformadora para o futuro da humanidade”, ao alinhar governos,
empresas e cidaddos em torno de objetivos comuns. Amartya Sen (2000), em sua teoria sobre
capacidades, também oferece uma base tedrica para compreender a relevancia da Agenda 2030.
Ele argumenta que o desenvolvimento deve ser medido ndo apenas pelo crescimento
econdmico, mas pela expansao das liberdades individuais e pela garantia de condigdes para que
as pessoas vivam com dignidade.

A Agenda 2030 foi formalizada dentro do maior organismo internacional atual, para
ser considerado um ator internacional, é necessario possuir os seguintes aspectos: realizar
atividades continuadas e significativas, de impacto continuo dentro do sistema; ser levado em
considera¢do pelos elaboradores de politica exterior e ter impacto na sua formacdo; e ter
autonomia e liberdade na tomada de decisdo (Barbé, 2001, apud Carvalho, 2019, p. 16).
Levando em consideragdao principalmente a segunda caracteristica, ¢ perceptivel como essa
agenda prevé a colaboragdo entre atores distintos, seguindo o pensamento difundido atualmente
que além do Estado, organizagdes sociais, organismos internacionais e sociedade também
podem participar da concretizacdo dos seus objetivos e metas, ¢ através dessa atuacao conjunta
que o desenvolvimento sustentavel sera alcangado (Carvalho, 2019).

Atualmente, no Brasil, o Decreto n° 11.704, de 14 de setembro de 2023, institui a

Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), criada pelo



31

Decreto n° 8.892, de 27 de outubro de 2016, que foi revogado (Brasil, 2023). Essa comissao
possui como assessoramento técnico permanente o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada,
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e a Fundagdo Oswaldo Cruz, onde inicialmente
a '"nacionalizagao" das metas e indicadores foram atribuidas ao Ipea e ao IBGE,
respectivamente. As metas dos ODS da Agenda 2030 oferecem uma 6tima chance para orientar
a criacdo e o aperfeicoamento de politicas publicas, programas e a¢des governamentais em
todos os niveis de governo, possibilitando que esses esfor¢os atuem como um exercicio para
que o pais alcance o desenvolvimento sustentavel nacional (Roma, 2019). Para entender como
as metas podem orientar as politicas publicas, antes € necessario entender o que € esse

mecanismo ¢ como ele atua, solucionando ou amenizando os problemas da sociedade.

4.3 Politicas Pablicas

Segundo Souza (2006), a area de politicas publicas surgiu nos Estados Unidos como
uma disciplina académica que ia contra a tradigdo europeia dos estudos dessa area, que
acreditava no papel do Estado e sua instituicdo mais importante, o governo, como produtor de
politicas publicas. No entanto, na visdo do mundo académico dos Estados Unidos, o destaque
ficava para as a¢des do governo, como e por que os governos optam por determinadas acdes.
Além disso, salienta a existéncia de 4 grandes nomes considerados fundadores da area de
politicas publicas, H. Laswell com a expressao policy analysis (analise de politicas publicas)
(Laswell, 1936, apud Souza, 2006, p.23), H. Simon com o conceito de policy makers
relacionado a racionalidade limitada dos decisores publicos (Simon, 1957, apud Souza, 2006,
p.23), C. Lindblom contribuiu com a inclusdo de varidveis como as relagdes de poder e a
integracao de diferentes fases do processo decisério (Lindblom, 1959; 1979, apud Souza, 2006,
p-24) e D. Easton ajudou na defini¢ao de politica publica como um sistema, onde a formulagao,
resultados e ambiente estdo relacionados (Easton, 1965, apud Souza, 2006, p.24).

Politica publica ndo possui um tnico e nem melhor conceito (Souza, 2006, p.24).
De acordo com Thomas Dye (1984, apud Souza, 2006, p.24), “politica publica ¢ tudo aquilo
que o governo decide fazer ou deixar de fazer”. Essa definicdo destaca a intencionalidade e o
impacto das escolhas governamentais na vida dos cidaddos. Secchi (2012) define como uma
diretriz elaborada para enfrentar um problema publico, relacionada a atividade ou a passividade
de um agente. Costa (2015) trabalha um conceito ligado a composi¢ao do Estado e seus setores

conflitantes que lutam pela conquista do poder:
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“[...] As Politicas Publicas, entdo, refletem justamente essa natureza conflitiva
de cada sociedade. Nao adianta discutir o conceito de politica publica
independente das realidades sociais e histdricas, culturais e identitarias de cada
sociedade. Cada sociedade tem uma histéria propria, que traz desafios
diferentes. [...] Politica Publica ¢ a area de intervencdo em que o Estado se
torna o ator principal de mobilizagao, de transformacao desse territorio, dessa
sociedade, dessa cultura, dessas constituicdes fisicas, genéticas, culturais,
educacionais, de todas as dimensdes humanas. (Costa, 2015, p. 46;47).

Portanto, segundo esse autor, uma politica publica mobiliza os temas mais
diferentes dentro da agdo politica, provocando conflitos e tensdo. Indo de encontro com essa
perspectiva, Secchi (2012), aponta que qualquer definicdo de politica publica ¢ arbitraria, pois
ndo hd um consenso quanto a sua defini¢do e muita disparidade em relagdo aos seus atores, a
omissdo ou negligéncia e suas diretrizes. Segundo Souza (2006, p.26), politica publica pode ser
resumida como um campo do conhecimento que busca colocar o governo em a¢do a0 mesmo
tempo que pode propor mudangas no rumo ou curso dessas agoes.

Na literatura especializada do campo de politicas publicas, existem dois tipos de
abordagens que se referem ao protagonismo no estabelecimento de politicas publicas. A
chamada abordagem estatista ou estadocéntrica (state-centered policy-making) relacionada aos
atores estatais considerando analiticamente as politicas publicas um monopodlio destes e a
denominada abordagem multicéntrica ou policéntrica que contempla organizagdes privadas,
organizacdes nao governamentais, organismos multilaterais, rede de politicas publicas (policy
networks), em conjunto com os atores estatais, promotores de politicas publicas, para os autores
dessa abordagem uma politica se torna publica quando o problema a ser enfrentado ¢ publico
(Secchi, 2012).

Sjoblom (1984, apud Secchi, 2012) define problema como a diferenga entre a
situagdo atual e uma situagao ideal possivel. Com base nesse significado, o problema publico
pode ser entendido como a diferenga entre a situagdo atual e a definicdo ideal para a realidade
publica, ele deve ter implicagdes para uma quantidade notével de pessoas, portanto os atores
politicos precisam considera-lo uma situacao inadequada relevante para a coletividade.

Existem varios modelos que ajudam a entender as politicas publicas e como a
existéncia ou inexisténcia delas podem repercutir na vida das pessoas. De acordo com Lowi
(1972, apud Agum et al, 2015, p.19), as politicas publicas podem modificar a estruturagao de
conflitos, as coalizoes e o equilibrio de poder, isso dd protagonismo a analise de politicas
publicas, pois o conteudo de uma politica publica pode determinar o processo politico. Para
fazer essa analise, ¢ necessario recorrer a tipologias que classificam os contetidos, os atores, 0s
estilos, as instituicdes, a esséncia, a intencionalidade e os resultados esperados de uma politica

publica (Secchi, 2012).
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Segundo Costa (2015), existe um recurso analitico muito importante, a matriz
analitica de politicas publicas, que ndo pode ser esquecido nas discussdes dessa area, o “Ciclo
de Politicas Publicas”, que parte da formagdao e concepgao das politicas e passa pela sua
implementagao e depois avaliagao.

Para Secchi (2012), o ciclo de politicas publicas (policy cycle) ¢ um esquema de
visualizacdo e interpretacdo que organiza a vida de uma politica publica em sete fases

sequenciais e interdependentes, sao elas:

Figura 5 — Ciclo de Politicas Publicas
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Fonte: Secchi (2012, p. 33).

J& segundo Souza (2006), ¢ composto pelos estdgios: definicdo de agenda,
identificacdo de alternativas, avaliagdo das opc¢des, selecdo das opcdes, implementagdo e
avaliacdo. De acordo com uma pesquisa feita pelos autores Dias e Matos (2012) ndo existe um
consenso sobre o numero de fases ou estagios, porém as fases de identificagdo do problema,
formulagdo de solugdes, tomada de decisdes, implementagdo e avaliacdo sdo as que mais
costumam aparecer nos modelos.

Apesar da falta de consenso sobre a utilidade e quantidade de fases, o ciclo de politicas
publicas prova sua utilidade, pois ¢ de grande ajuda na organizagao das ideias, na simplificagao
de uma politica publica e para politicos, administradores e pesquisadores, torna possivel a

criacdo de um referencial para casos heterogéneos (Secchi, 2012).
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Para Souza (2006), podem ser extraidos e sintetizados alguns elementos principais

dos diversos modelos existentes para o melhor entendimento e analise de politicas publicas:

13

[...] * A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
que, de fato, faz.

* A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a participantes
formais, ja que os informais sdo também importantes.

* A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras. A politica publica é
uma ag¢do intencional, com objetivos a serem alcangados.

* A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, ¢ uma politica de longo
prazo.

* A politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e proposigao,
ou seja, implica também implementacdo, execucdo e avaliacdo. (Souza, 2006,
p-36;37)”

No Brasil, as politicas publicas apresentaram diversos perfis com base no
desenvolvimento historico da economia, da sociedade e do Estado brasileiro. Na Republica
Velha, as politicas publicas eram pontuais. No Estado-Novo, apesar do surgimento do Estado
de Bem-Estar Social, este era valido apenas para trabalhadores urbanos e de carteira assinada,
seguindo um padrio bastante conservador. Durante o periodo Democratico-
Desenvolvimentista, ocorre a inclusdo de alguns grupos sociais no Estado de Bem-Estar Social,
porém de forma limitada, com a intengdo de manipulagdo politica. Na Ditadura Militar, as
politicas publicas foram centralizadas a nivel federal de forma autoritaria, o que as tornou
ineficientes, com altos custos e com auséncia de participacao popular (Estenssoro, 2013).

Durante a Nova Republica, apesar da Constituicdo de 1988, que incorporou os direitos
sociais e a participagdo da sociedade na gestdo publica, os governos da época deram espaco
para privatizagdes e terceirizacdes de servigos, podendo ser destacada apenas a reforma do
Sistema Unico de Saude (SUS) e a aprovagio do Fundo de Combate & Pobreza, em 2000. A
partir dos anos 2000 até os tempos atuais, entende-se um periodo de fortalecimento do
financiamento de politicas publicas, apesar de alguns governos tentarem barrar essa ampliacao
de politicas sociais. Ocorre um redirecionamento do aparelho estatal, uma ampliagdo da nogao
de publico com a incorporacdo de novos atores e abrangéncia das politicas publicas na
estruturacao do Estado, o paradigma publico se torna de interesse coletivo, questoes sociais se
tornam objeto de politicas publicas sobre controle social (Estenssoro, 2013). Para Costa (2015),
os grandes motores contemporaneos das politicas publicas tém sido os movimentos e
organizacdes da sociedade civil. Apesar de sempre pensarmos politicas publicas como algo
vindo do Estado, esses novos motores criam tensdes enormes nesse campo, para o bem ou para

o mal.
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Mazzucato (2013) desafia a visdo tradicional de que o Estado deve apenas corrigir falhas
de mercado, argumentando que o Estado pode ser um ator proativo e inovador, assumindo riscos
que o setor privado muitas vezes evita. Para essa autora, o Estado pode ser um catalisador do
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, investindo em setores estratégicos como energia
limpa, saude e infraestrutura. Politicas publicas eficazes exigem ndo apenas regulagdo, mas
também uma visdo de longo prazo e investimentos ousados. Seu trabalho oferece uma nova
perspectiva sobre como as politicas publicas podem ser usadas para impulsionar a inovagao e o
crescimento sustentavel, colocando o Estado como um parceiro ativo na economia, € ndo apenas
como um regulador.

Dessa forma, compreendemos que o Estado brasileiro produz politicas publicas
conforme o periodo historico, as convicgdes dos governos e partidos que estdo no poder, desde
a Constituicao de 1988 até o periodo atual podem ser relatadas diversas posturas referentes a
gestao publica, podendo abranger acdes mais progressistas e inclusivas ou convicgdes e praticas
mais conservadoras, sem deixar de ressaltar também os sindicatos, movimentos sociais €
sociedade civil pelo papel que conquistaram com pressdo no direcionamento de politicas
publicas (Braz, 2021).

Independentemente de periodos histéricos, existem problemas que assolam a sociedade,
ndo somente a brasileira, ao longo de toda a historia. A pobreza ¢ um desses problemas, o
combate e a producdo de politicas publicas passam por periodos histéricos e convicgdes de
governos, porém a solucdo e enfrentamento da pobreza estdo além dessas questdes e isso pode

ser entendido com a discussdo e entendimento desse problema, feita a seguir.

4.4 Pobreza

De acordo com Peci e Neri (2017) “a pobreza ¢ moralmente condenavel, socialmente
custosa e territorialmente marcante”. A conceituagdo desse termo pode ser extremamente
complexa, pois pode ser feita em termos relativos ou absolutos, podendo ser estudada apenas
pelo aspecto econdmico ou abrangendo aspectos ndo econdmicos a sua analise,
contextualizando de forma dependente ou ndo da estrutura sociopolitica da sociedade (Crespo;
Gurovitz, 2002). O debate sobre o conceito, causas, consequéncias e solu¢des para a pobreza
tem sido enriquecido por diferentes perspectivas ao longo do tempo.

Amartya Sen, referéncia nas discussoes sobre desenvolvimento e pobreza, na sua obra
Desenvolvimento para a Liberdade (1999), expde que a pobreza deve ser entendida como a

privacao de capacidades basicas que permitem aos individuos realizarem seus potenciais, um



36

fendomeno multidimensional e de natureza estrutural. Para ele, o desenvolvimento ¢ mais do que
crescimento econdmico, ¢ sobre aumentar as liberdades e oportunidades que as pessoas t€ém
para viver vidas plenas e significativas.

Em relatério sobre a pobreza, publicado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) (2000), a pobreza humana ¢ considerada mais do que a falta de
renda, ¢ uma privacdo em muitas dimensdes. No relatério de 1997, sobre a pobreza, esta ¢
definida como a privagdo de coisas valiosas que uma pessoa pode fazer ou ser. A expressao
pobreza humana foi cunhada para distinguir essa privacdo mais ampla da pobreza de
rendimento mais restrita, que ¢ uma definicdo mais convencional limitada a privacao de
rendimento ou consumo (PNUD, 2000).

Segundo relatorio produzido pela Oxford University Press para o Banco Mundial,
chamado World Development Report (2002), a pobreza em meio a abundancia ¢ o maior desafio
que o mundo enfrenta e considera a pobreza, como ndo s6 a renda ¢ consumo baixos, mas
também baixos niveis de educagao, saude, nutri¢do ¢ outras areas do desenvolvimento humano,
ampliando a defini¢do para incluir também a falta de poder e voz e a vulnerabilidade ao medo.

O estudo da pobreza dos economistas Abhijit Banerjee e Esther Duflo, no livro
"Repensando a Pobreza" (2011), aborda esse tema a partir de uma perspectiva empirica,
realizando experimentos de campo para entender o que realmente funciona no combate a
pobreza. Eles mostram que ndo ha uma solugdo unica, mas que politicas publicas eficazes
devem considerar as realidades locais e os comportamentos individuais. Seus estudos desafiam
o mito de que os pobres sdo passivos e preguicosos, demonstrando que as pessoas em situagao
de pobreza muitas vezes enfrentam barreiras estruturais e psicoldgicas que dificultam a
superagao da pobreza. Banerjee e Duflo (2011) defendem intervengdes focadas em micro
incentivos, como politicas de saude e educagdo, para capacitar as pessoas a sairem da pobreza
de forma sustentavel.

De acordo com Assis (2021), que se inspira nas ideias de Sen (1999), € valido considerar

a pobreza como:

“[...] uma desigualdade na distribui¢do do acesso aos servigos basicos, a informagao,
ao trabalho e a renda digna, e de maneira mais ampla, como a nao participagdo social
e politica. (Assis, 2021, p.13) ”

Portanto, pode-se considerar que a pobreza ganhou um enfoque multidimensional, onde
as dimensdes ndo monetarias passaram a ser incorporadas no conceito e estudos sobre o tema.
Para Bourguignon (2003, apud Araujo, Silva e Sousa, 2017, p. 221), a nogdo de pobreza

multidimensional surge quando os individuos, observadores sociais e tomadores de decisdes
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politicas buscam estabelecer um limite de pobreza em cada dimensdo, como renda, satde,
educacdo, entre outras. Dessa forma, a pobreza pode ser vista como uma falha em alcangar um
nivel minimo aceitdvel em diversos fatores, tanto econdmicos quanto ndo econdmicos,
essenciais para manter um padrao de vida digno.

Segundo Filgueiras (2010), buscar as causas do surgimento da pobreza ¢ extremamente
complicado, pois cada pais e regido tém um modo de vida diferente. Deve-se buscar solucdes
de acordo com a realidade de cada regido, apenas agdes universais sem levar em conta as
particularidades dos ambientes ndo serao capazes de solucionar esse problema. Apesar dessa

dificuldade em elencar causas que resultam na pobreza, a autora elenca alguns fatores:

“e Fatores politico-legais: corrupcdo, inexisténcia ou mau funcionamento de um
sistema democratico, fraca igualdade de oportunidades.

* Fatores econdmicos: sistema fiscal inadequado, representando um peso excessivo
sobre a economia ou sendo socialmente injusto; a propria pobreza, que prejudica o
investimento ¢ o desenvolvimento, economia dependente de um tnico produto.

* Fatores socio-culturais: reduzida instrugdo, discriminagéo social relativa ao género
ou a raga, valores predominantes na sociedade, exclusdo social, crescimento muito
rapido da populagao.

« Fatores naturais: desastres naturais, climas ou relevos extremos, doengas.

* Problemas de saude: adi¢do a drogas ou alcoolismo, doengas mentais, doengas da
pobreza, deficiéncias fisicas. ¢ Fatores historicos: colonialismo, passado de
autoritarismo politico.

* Inseguranga: guerra, genocidio, crime. (Filgueiras, 2010, p.17) ”

Para facilitar a mensuracao da pobreza, ¢ usada na abordagem tedrica uma medida
invariante no tempo das condi¢des de vida da populagdo em uma sociedade, a linha de pobreza
equivale a essa medida, usualmente utilizada como parametro que permite a uma sociedade
considerar como pobres todos os individuos que vivem abaixo dessa medida (Barros, Henriques
e Mendonga, 2000). E importante que esse indicador esteja associado ao custo de atender as

necessidades basicas dos individuos de acordo com o ambito que vivem (IPECE, 2006).

Avaliar adequadamente os custos das necessidades bésicas ¢ fundamental para
rastrear ¢ monitorar a pobreza. Uma importante atribui¢do do Banco Mundial, um agente
multilateral que atualiza as linhas de pobreza de acordo com o Poder de Paridade de Compra
(PPC), tem sido desenvolver conhecimentos para embasar a formulacdo de politicas publicas
que promovam o crescimento inclusivo e sustentavel. E devido a esse fato, em parte, que o
Banco Mundial se tornou o guardido do indicador de pobreza extrema — a medida usada para
monitorar a meta 1.1 do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 1: acabar com a pobreza em
todas as suas formas, em todos os lugares (Ibarra, 2022). Apds a atualizagdo mais recente, feita

em 2022, a linha internacional usada para medir a pobreza extrema ¢ de US$ 2,15 por pessoa
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por dia, enquanto a linha de pobreza para paises de renda média-alta é de US$ 6,85. Se feita a
conversdo com base nos critérios do PCC, os valores sdo de R$ 664,02 ¢ R$ 208,42 por més,
respectivamente.

De acordo com o Holanda (2006), a pobreza pode ser classificada de trés formas a

partir da sua duragdo:

“1) Pobreza de Longo Prazo. E formada por pessoas que ndo dispdem de um fluxo de
renda suficiente para situa-los acima da Linha de Pobreza e, além do mais, suas
condigdes patrimoniais ndo permitem que eles superem o problema. E o caso das
pessoas sem meios de sairem de sua condi¢do, em decorréncia da total caréncia de
fatores basicos para deixarem de ser pobres. Sua saida da condicdo atual se daria
mediante acdo de outras pessoas ou instituigdes. Como exemplo, pode-se considerar
as criangas com menos de cinco anos de idade, os idosos, os invalidos, etc;

2) Pobreza Sazonal. Sao pobres os que se encontram nesta situagdo em decorréncia de
fatores sazonais. Por exemplo, sdo os pobres do meio rural que ingressam nesta
situacdo em decorréncia das secas. No meio urbano, também ocorre este fenomeno
com aqueles que estdo em atividades sob risco de desemprego (profissdes em
extingdo);

3) Pobreza Flutuante (com potencial para mudar de situagdo). SZo aqueles que
dispéem de algum potencial para se integrarem aos que tém um fluxo de renda
adequado. Sdo os integrantes da PEA em idade mais produtiva e que tém condi¢des
de ampliar seu capital humano ou fisico (através de capacitacdo e crédito). (Holanda,
2006, p. 17;18)”

A pobreza ndo se limita a caracterizar certos individuos ou grupos sociais, mas se
manifesta em uma dindmica permeada por desigualdades econdmicas, sociais, educacionais,
informacionais, entre diversas outras, causando impactos significativos no bem-estar coletivo.
Além disso, a pobreza estd associada a desafios relacionados a governanga eficiente e ao
clientelismo nas interagdes entre a sociedade e o sistema politico, tornando-se um tema
essencial para estudos em administracao publica (Peci;Neri, 2017). Ao validar a existéncia de
diferentes tipos de pobreza exige, portanto, uma abordagem multidisciplinar e sensivel as
realidades locais e globais. SO assim sera possivel desenvolver estratégias eficazes para reduzir
a pobreza e promover a inclusao e o bem-estar social.

Para Peci e Neri (2017), nas ultimas duas décadas, o Brasil desenvolveu e
implementou um conjunto de estratégias avancadas para o enfrentamento da pobreza, que
passou a ser referéncia para diversos paises em desenvolvimento. O pais elevou a condicdo de
prioridade nas politicas publicas, o combate a pobreza consolidou progressivamente uma rede
bem estruturada de gestores publicos e ferramentas de administragcdo que fortaleceram sistemas
de gestao publica anteriormente pouco integrados, como o da assisténcia social. Além disso, as
politicas externas para a redu¢do da pobreza foram incorporadas a agenda publica e de pesquisa

no campo da administragdo publica.



39

Esse desenvolvimento de estratégias para o enfrentamento da pobreza também deve ser
observado de forma regional. E nesse contexto que o proximo capitulo ira adentrar a pobreza
no estado do Ceara e o elemento que esse estado encontrou para combater a pobreza e extrema
pobreza da sua populagdo. Com caracteristicas especificas de definicdo de pobreza e
regulamentacao do seu instrumento de enfrentamento, o Fundo Estadual de Combate a Pobreza

(FECOP), o Ceara busca fortalecer o capital social, humano e fisico dos seus residentes.
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5 POLITICAS PUBLICAS PARA SUPERACAO DA POBREZA NO ESTADO DO
CEARA

Segundo dados do IBGE de 2020, a regido Nordeste possui quase metade de toda a
populagdo pobre do Brasil. A regido possui a maior concentragao de pessoas pobres que vivem
em situacdo de pobreza entre as cinco regides do Brasil, os dados foram extraidos do estudo
“Perfil das despesas no Brasil: Indicadores selecionados” que integra a Pesquisa de Orgamentos
Familiares (POF) e consultou individuos de todas as regidoes do Brasil entre 2017 ¢ 2018 (César,
2020). O levantamento estatistico “Perfil das despesas no Brasil: Indicadores selecionados”
integra a POF, apontando que a regido Nordeste concentra um valor proporcional a 47,9% da
concentragdo da pobreza no Brasil (César, 2020).

O estudo se sustenta no indice de Watts, que avalia a concentragdo de pobreza
existente nas regides, adotando como linha de pobreza § 1,90/dia e $ 5,50/dia, valores também
utilizados no monitoramento dos ODS e convertidos pela paridade do PPC de 2011. Como a
regido Nordeste possui uma grande densidade demogréfica, isso contribui para a concentracao
de pobreza (Veras, apud César, 2020). Além de indices e indicadores que possuem como base
determinado valor para linha de pobreza, também € possivel notar as disparidades regionais no
Brasil a partir de outros indicadores como o de desenvolvimento humano, educagdo, saude e
emprego, que possuem estatisticas piores nas regioes Norte e Nordeste (Barreto et al., 2024).

O retrato da pobreza na regido Nordeste se espelha no estado do Ceard, que por
passar por adversidades climaticas, muitas vezes resultantes em secas que podem perdurar por
longos periodos, influenciam cenérios de escassez no estado. Para Chacon (2007), a seca ¢
usada como uma determinante ambiental para a pobreza, principalmente no meio rural,
resultando em sua utilizacdo como instrumento de controle da populagdo e dos recursos
financeiros e naturais do estado. De acordo com Barreto et al. (2024), a pobreza nao afeta todos
os grupos demograficos da mesma maneira, determinados grupos podem estar mais expostos a
riscos socioecondmicos. A identificacao da existéncia de desigualdades estruturais apoiadas em
discriminagdes, como de sexo e cor, bem como desigualdades regionais, respaldadas por fatores
historicos, econdmicos e sociais, sdo fundamentais para compreender como essas desigualdades
estdo ligadas com renda e pobreza, além de serem essenciais para a criagdo de politicas publicas
e programas de assisténcia social mais eficientes (Barreto et al., 2024).

A Lei N° 14.859, de 28 de dezembro de 2010, expde o conceito e forma de
comprovag¢ao da pobreza no estado, além de outras providéncias. Em seu art. 1°, descreve que

“¢ considerado pobre, para inscricdo em programas sociais € para obten¢do de beneficios do
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Estado, toda pessoa que apresente privacdo acentuada dos elementos bdsicos para a
sobrevivéncia digna, tais como: alimentagdo, habitacdo e vestuario”. Como visto anteriormente,
mesmo que conceitualmente nao haja uma vinculagdo direta da pobreza com a renda e que essa
nao seja limitada apenas a esse aspecto, a lei em questao estabelece critérios para comprovagao
dessa condi¢do, sendo os seguintes: fatura de energia elétrica que demonstre o consumo de até
80 kwh mensais; fatura de 4gua que demonstre consumo de até 10m? mensais; comprovante de
inscricdo em beneficios assistenciais do Governo Federal, ¢ comprovante de obtencdo de
rendimento mensal inferior a 72 saldrio minimo, por membro do nucleo familiar (SEPLAG,
2014).

De acordo com o Informe N° 250 do IPECE (2024), que utiliza como parametro a
linha de pobreza internacional de US$ 2,15/dia por pessoa com base no PPC de 2017 e dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD), entre 2012 e 2023, a
pobreza no Cearé caiu 5,1 pontos percentuais, superior ao percentual do Brasil que teve reducao
de 2,2 pontos percentuais. Houve uma reducdo de 30,7% no niimero de extremamente pobres
no estado em quase uma década. Enquanto em 2012 mais de 1,2 milhdes (14,5%) de cearenses
viviam na extrema pobreza, no ano de 2023 apenas 876 mil pessoas estavam nessa condi¢do, o
correspondente a 9,4% da populacio total do estado (IPECE, 2024).

A Pandemia da Covid-19 expds e agravou no mundo todo a situacao da pobreza, no
Brasil, foi criada uma estratégia de transferéncia de renda, o Auxilio Emergencial (AE). No ano
de 2020 o pagamento desse auxilio ajudou a atingir o menor nivel de extrema pobreza segundo
dados da série historica 2012 a 2023 da PNAD. Porém, no ano seguinte, os pagamentos do
auxilio foram interrompidos, mesmo retornando depois durante alguns meses, o valor pago era
3 do ano anterior, o que resultou no maior nivel de extrema pobreza da série historica. Mesmo
assim, no periodo de 2021-2023, houve uma recuperacdo da economia e uma melhora nos
programas sociais e de transferéncia de renda, por exemplo, o Auxilio Brasil com valor de 600
por familia. Além disso, em margo de 2023, o programa Bolsa Familia foi relangado, com
atencdo maior para grupos minoritarios como criangas, jovens, gravidas e nutrizes (IPECE,
2024).

Ao falar da extrema pobreza no Ceard, também ¢ importante destacar a diferenca
entre a zona urbana e a zona rural. Em 2012, aproximadamente 632 mil pessoas viviam na
extrema pobreza, tanto na zona urbana como na zona rural, mesmo que 75% da populagao do
estado vivesse na zona urbana. Durante os anos seguintes, as zonas seguiram com nimeros

parecidos, porém, durante a Covid-19 até o ano de 2022, os niimeros de extrema pobreza foram
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mais significativos na zona rural, existiam cerca de 717 mil pessoas na pobreza em 2021, em

contrapartida no ano de 2023 esse numero foi para 310 mil (IPECE, 2024).

Figura 6 — Regiao Metropolitana de Fortaleza

CEARA

Fonte: Instituto de Pesquisa do Cearad/ Anudrio do Ceara 2024-2025.

Entre 2021 e 2023, o retrato da populacdo extremamente pobre deixa de ser
associado a zona rural e passa a ser caracteristica majoritaria da zona urbana. Em 2023, apesar
de 15,5 % da populacdo rural e 7,7% da populagdo urbana ainda viverem em extrema pobreza,
se levado em conta o total de cearenses, apenas 35,4% vivam na zona rural e 64,5% na zona
urbana. Ao adentrar ainda mais a divisdo geografica do Ceara, levando em conta a Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF) e o interior rural e interior urbano no estado, esse retrato de
extrema pobreza na zona urbana ganha ainda mais for¢a com os nimeros da PNAD, pois no
decorrer dos anos de 2021 e 2023 o numero de cearenses na extrema pobreza na RMF

apresentou um aumento de 14,6% ao mesmo tempo que caiu no interior do estado para 53,3%,
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em numeros isso significa que houve um aumento de 255 mil para cerca de 315 mil pessoas na
extrema pobreza na regido metropolitana (IPECE, 2024).

Os numeros expressivos de pobreza e extrema pobreza no estado evidenciam a
necessidade da intervencao do governo do estado nessa questdo. A criacdo de estratégias e
mobilizagdo de recursos para o enfrentamento desse problema precisam fazer parte e ter
destaque na agenda publica do Ceara. Por conseguinte, serd discutido como o Fundo Estadual
de Combate a Pobreza se consolidou como uma importante estratégia de combate a pobreza no

Ceara.

5.1 O Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP) do Ceara

O artigo 3° da Constituicdo Federal definiu como objetivos fundamentais a
erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, a redu¢do das desigualdades sociais e regionais e
a garantia do desenvolvimento nacional. Assim, fica evidente a inten¢do de considerar o
crescimento econdmico como um alicerce para a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria. Além disso, o referido artigo permite identificar a presenca de uma pobreza implicita
e as significativas disparidades econdmicas entre as diferentes regides do pais. Em agosto de
1999, foi publicada no Diario do Senado Federal a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC)
n° 679, que tinha como objetivo alterar o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias para
incluir a criagdo do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza (FECP) (Lemos, 2023).

A PEC 67/99 visava garantir a todos os brasileiros o acesso a condigdes dignas de
sobrevivéncia, utilizando os recursos do fundo em agdes especificas para nutri¢do, habitagao,
satde, complementacdo da renda familiar minima, entre outras. Planejou-se que a erradicacao
da pobreza fosse alcangcada em um periodo de 10 anos, motivo pelo qual a arrecadagdo da FECP
pelos Estados foi prevista para o intervalo entre os anos 2000 e 2010. Os dispositivos criados
regulamentam, até 2010, o funcionamento da FECP no ambito do Poder Executivo Federal, ao
mesmo tempo que conferiram aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a possibilidade
de instituirem os seus proprios Fundos de Combate a Pobreza (Lemos, 2023).

No estado do Ceard, o Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP) foi criado
por meio da Lei Complementar n°® 37, de 26/11/2003 (DOE de 27/11/2003), e regulamentado
pelo Decreto n® 29.910, de 29/09/2009 (DOE de 30/09/2009). A concepcao do FECOP parte do
principio de que a diminui¢cdo da pobreza e o pleno exercicio da cidadania estdo diretamente
ligados ao fortalecimento do capital social, essencial para superar desafios coletivos que nao

podem ser resolvidos de forma isolada. Além disso, considera-se necessario o fortalecimento
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dos capitais humano e fisico, por meio da implementagcdo de politicas publicas externas a
educacdo, saude, assisténcia social, geracdo de emprego e renda, entre outras areas (SEPLAG,

2014). De acordo com o Art. 1 da Lei Complementar, esse fundo possui como objetivo:

““Art. 1°. E instituido, no &mbito do Poder Executivo Estadual, o Fundo Estadual de
Combate a Pobreza — FECOP, de natureza contabil, com o objetivo de viabilizar a
toda a populacdo do Ceara acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serao
aplicados exclusivamente em agdes suplementares de nutricdo, habitagdo, educacdo,
saude, saneamento basico, refor¢o de renda familiar, combate a seca e outros
programas de relevante interesse social, voltados para a melhoria da qualidade de vida,
conforme disposto no art. 82 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias —
ADCT, da Constitui¢do Federal. (LEl COMPLEMENTAR N° 37, de 26/11/2003)”

Portanto, o objetivo basico do FECOP ¢ a promo¢dao de mudancgas estruturais
destinadas a combater a pobreza e a extrema pobreza, reduzindo-as sistematicamente em areas
selecionadas do Estado do Ceara. Os recursos do fundo s@o originarios da aliquota do Imposto
sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias — ICMS e sobre Prestagdes de Servigos
de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo, receitas decorrentes da
aplicagdo dos seus recursos e outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo (SEPLAG,
2024).

A gestdo do Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP ¢ essencialmente
democratica, estruturada em um modelo tripartite que abrange as dimensdes administrativa,
financeira e operacional, fundamentais para alcangar a missao institucional de garantir o acesso
a condig¢des dignas de sobrevivéncia por meio da aplica¢do de recursos que promovam melhoria
da qualidade de vida das populagdes em situacdo de pobreza e pobreza extrema. A gestdo
envolve a atuagdo de seis atores que direcionam o planejamento, a coordenacao, a execu¢ao, o
controle, o monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas. Os atores sdo divididos a partir
da sua gestdo, sendo assim na Administrativa, o Conselho Consultivo de Politicas de Inclusao
Social — CCPIS, a Coordenadoria de Promogao de Politicas de Combate a Pobreza — CPCOP ¢
a Geréncia Executiva do FECOP — GEF, ja na Financeira: a Secretaria da Fazenda — SEFAZ;
IIT — Na Gestao Operacional: as Secretarias Estaduais; as Entidades Vinculadas; e os Parceiros
Locais (SEPLAG, 2024).

Os recursos do FECOP sao repassados diretamente da Secretaria da Fazenda as
secretarias setoriais responsaveis pela execucdo das acdes previstas, de forma nao
reembolsavel, apds aprovacdo pelo CCPIS e mediante solicitagdo do GEF. Os fundos
provenientes do FECOP sao direcionados a programas de carater assistencial e estruturante,

conforme demandas apresentadas pelas secretarias setoriais e aprovadas pelo CCPIS (SEPLAG,
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2024). Esses recursos sdo aplicados no apoio financeiro a iniciativas especificas ao
fortalecimento do capital humano e social, na concessao de bolsas de complementacao de renda
e no investimento em capital fisico e financeiro. Até 1,0% dos recursos do FECOP podem ser
destinados a atividades de planejamento, assisténcia técnica, capacitagdo, avaliacdo, producao
de conhecimento e divulgagdo de experiéncias bem-sucedidas, desde que estejam vinculadas a
elaboracdo de um projeto especifico para a aplicagdo desses recursos (Filgueiras, 2010).

A prestagdo de contas ocorre responde ao Artigo 13, inciso VII do Decreto N°
29.910, que expressa a responsabilidade do CCPIS em publicizar os critérios e uso da alocagao
e recursos do fundo, por meio dos relatorios de desempenho fisico-financeiro, no prazo de 60
(sessenta) dias apos o encerramento do semestre”. Além de acatar os principios constitucionais
da publicidade e transparéncia dos atos publicos (SEPLAG, 2014).

Seguindo seu principio basico de promover transformacgdes estruturantes que
possibilitem um efetivo combate a pobreza, as acdes do FECOP sao divididas em duas
abordagens, uma voltada a assisténcia imediata, destinada a fornecer condigdes minimas de
sobrevivéncia a situagdo de pobreza no curto prazo e aos grupos vulneraveis em situagdes
adversas e outra com foco em impactos de médio e longo prazo, priorizando iniciativas que
promovam uma transi¢ao efetiva das condigdes de pobreza para uma situacao de ndo pobreza.
Dentro dessa perspectiva, os principios norteadores do FECOP sdo a transparéncia, a
participagdo, o controle, a sustentabilidade, a responsabilidade social e a efetividade (IPECE,
2006). Possuindo ainda como diretrizes de atuag@o os seguintes aspectos: promover atengao
integral para superar a pobreza e diminuir as desigualdades sociais; garantir que individuos,
familias e comunidades tenham acesso a oportunidades de desenvolvimento pleno; fortalecer
as possibilidades de inclusdo econdmica e de integragcdo da populagdo em faixa
economicamente ativa no setor produtivo; e combater os fatores que geram pobreza e ampliam
as desigualdades sociais (SEPLAG, 2024).

O Artigo 25 do Decreto N° 29.910, que regulamenta o FECOP, dispde que o fundo
apoia programas classificados em duas grandes categorias que ajudam a organizar os projetos
segundo a area em que contribuem e permitem melhor direcionamento dos recursos, sendo elas:

* Programas Assistenciais: Voltados para grupos de pessoas pobres com pouca chance de
sair dessa condi¢do, sdo prioridade, familias e individuos em situagdo de risco pessoal
ou social, cujos direitos tenham sido violados ou ameacados; e contribuem para a
melhoria das condi¢cdes de acesso a alimentos basicos de qualidade, em quantidade
suficiente, de modo permanente e sem interferir no acesso a outras necessidades

primordiais (SEPLAG, 2014).
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* Programas Estruturantes: Buscam proporcionar a acumulagdo de meios fisicos,
humanos e social, atividades direcionadas a educacdo, emprego, servigos basicos, esses
programas fortalecem as relagdes econdmicas, a melhoria do ambiente social e

valorizac¢ao dos individuos em seus grupos comunitarios (SEPLAG, 2014).

A elaboragdo, execu¢do e monitoramento dos programas financiados pelo FECOP
sao feitos pelas Secretarias Estaduais, os projetos sdo resultantes de demandas sociais, as
secretarias recebem os recursos necessarios para a concretizagao, que deve provocar a mudanga
de status de pobre para ndo pobre. As Secretarias Setoriais também possuem parceiros para
implementagdo dos programas, que podem ser representantes de entidades governamentais,
poder publico municipal, empresas privadas e comunidades. Todos os atores envolvidos
possuem corresponsabilidade na execu¢do dos projetos e programas e devem desenvolver as
acdes objetivando o alcance das metas definidas e sustentabilidade (SEPLAG, 2014).

De acordo com a lei, o financiamento esta diretamente ligado ao cumprimento dos
seguintes critérios: precisam ser voltados a municipios de todo o Estado e bairros de Fortaleza
cujas populacdes estejam situadas abaixo da linha da pobreza; b) conduzido a grupos ou
familias em situa¢do de vulnerabilidade, com articula¢do e integracdo de agdes das varias
politicas setoriais; e ter distintos atores sociais abrangidos na constru¢do do diagnostico social,
elaboragdo, execucdo, monitoramento e avaliagdo dos programas e projetos, podendo ser eles
secretarias setoriais, executores, parceiros € comunidade local (SEPLAG, 2014).

O estado do Ceara possui a Lei Estadual N° 14.859 de 28 de dezembro de 2010, que
determina o conceito de pobreza e suas formas de comprovagdo. Sendo assim, sdo pobres 0s
cearenses que apresentem ‘privagao acentuada dos elementos basicos para sobrevivéncia digna,
abaixo da linha de pobreza (renda mensal inferior a meio salario minimo, por membro do nicleo
familiar), cuja comprovacao desta condi¢do ocorre mediante documentacdo, que demonstre este
estado, conforme as exigéncias contidas na Lei n° 14.859, de 28/12/2010” (DOE de
06/01/2011). A comprovagao do estado de pobreza ¢ feita através da fatura de energia elétrica
de consumo de até 80 kwh mensais; fatura de agua de consumo de até 10m* mensais;
comprovante de inscri¢do em beneficios assistenciais do Governo Federal; Comprovante de
obtenc¢do de rendimento mensal inferior a '2 salario minimo (SEPLAG, 2014). A classificagdao
de extremamente pobres segue o disposto pela legislagao federal de 89,00 de renda familiar per
capita mensal (SEPLAG, 2022).

Conceitualmente, a pobreza ndo € vista apenas pelo aspecto econdmico, ja ¢

difundido que esse estado ¢ multidimensional, abrangendo critérios como baixo nivel de
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educacdo, saude e nutricdo precarias, exclusdo social, mas condigdes de habitagdo, falta de
saneamento, subsisténcia inadequada, atingindo pessoas pelo mundo todo de diversas formas.
Em Relatorios Fisicos Financeiros mais recentes. O FECOP passou a assumir a relagdo da
auséncia do bem-estar com a falha de renda e a outras condi¢des vulneraveis, os beneficiarios
do fundo sdo abrangidos por essa afirmacao (SEPLAG, 2024).

As politicas implementadas pelo Fundo Estadual de Combate a Pobreza asseguram
a sustentabilidade social, promovendo agdes que diminuem as desigualdades e combatem a
pobreza. Essas medidas também ampliam o acesso da populacao estadual aos direitos
fundamentais. As diretrizes macroecondmicas predominantes no Estado do Ceard sao
fundamentadas no plano Ceard Sustentavel, com foco em aspectos regionais, especialmente
relacionados a preservagao ambiental e a reestruturacao parcial. Nesse contexto, investir em
politicas que atendam as necessidades vivenciadas pela populagao e abordem todas as questoes
que afetam o bem-estar social ¢ indispensavel para alcangar um desenvolvimento sustentavel
(SEPLAG, 2020, apud Rodrigues, 2021, p.32).

A pobreza no Ceara e o Fundo Estadual de Pobreza sdo objetos de estudo de
diversos autores, o trabalho de Silva ef al. (2021) foi pioneiro em responder sobre o impacto
direto da criagdo desse fundo na redugdo da pobreza e extrema pobreza no estado, mais
especificamente, a pesquisa responde a seguinte pergunta, “a criagdo do FECOP, em 2003,
contribui para a redug¢do da pobreza no estado do Ceara?”. Para avaliar o impacto do fundo e
das estratégias financiadas por ele, foi usado o método do Controle Sintético Generalizado
desenvolvido por Xu (2017). O periodo de andlise foi de 1981 ao ano de 2014, esse método
permitiu a obten¢do de um grupo de comparagao representado por uma combinac¢do de estados
potenciais cuja evolugdo dos indicadores de pobreza no periodo pré-intervengao se aproximou

daquela observada para o Ceara.

Os resultados encontrados pelos autores revelam impacto positivo do FECOP na
redugdo da pobreza e extrema pobreza do estado, estatisticamente passam a ser significativos a
partir de 2008, em niimeros o impacto médio entre 1981 e 2014 foi cerca de 9,26% sobre o
indicador de pobreza e de 12,6% sobre o indicador de extrema pobreza. Como conclusdo foi
apontado que, embora o FECOP apresente efeitos positivos sobre o estado do Ceard, esses
poderiam ser otimizados caso os projetos financiados possuissem agdes e publico-alvo melhor
definidos. Como esperanga, ¢ citado o Decreto n® 33.320, de 24 de outubro de 2019,
promulgado pelo governo do estado, que estabelece “procedimentos para encaminhamentos de

projetos a GEF, e institui critérios para analise e avaliagdo de projetos, para fins de deliberagao
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do CCPIS, e da outras providéncias”. O intuito ¢ que sejam adotadas melhores praticas na
elaboracdo dos projetos, resultando em programas mais eficientes e que fagam melhor uso dos
recursos publicos (Silva et al., 2021).

A exemplo dos artigos dos autores citados acima, percebe-se que o FECOP ¢ uma
estratégia de combate a pobreza em nivel regional que atinge seu objetivo. Porém, ressalta como
futuras andlises precisam ser feitas a partir de outras oticas e métodos que podem também vir a
ser usados futuramente em outras estratégias regionais e politicas de combate a pobreza (Silva
et al., 2021). E fundamental empreender um esforgo significativo para implementar sistemas
de monitoramento e avaliacdo, sejam eles antigos ou novos, que possam aperfeigoar as politicas
sociais de forma abrangente. Esse aprimoramento deve contemplar tanto as politicas ja
existentes quanto a incorporagcdo de boas praticas desde as etapas iniciais de concepgdo e
formulagdo. Uma avaliagdo das politicas publicas deve ser realizada desde o inicio, garantindo
que esses mecanismos contribuam para a otimizagao dos recursos publicos e para a promogao
do bem-estar social.

Com base nessa perspectiva, o proximo capitulo dessa pesquisa busca apresentar a
avaliacdo do Fundo Estadual de Combate a Pobreza usando a Avaliagdo com Base na
Sustentabilidade (ABS) e as dimensdes da sustentabilidade: social, econémica, ambiental e
institucional politica. A partir desta, foi avaliado o potencial econdmico, ambiental e politico-

institucional dos programas e projetos financiados pelo FECOP/CE.
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6 AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO CEARA PARA SUPERACAO DA
POBREZA: A SUSTENTABILIDADE COMO BASE

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel foi pensada para transformar
o mundo em nome dos povos e do planeta. Segundo o secretario-geral da ONU, Ban Ki-moon,
os 17 ODS “sdo a nossa visdo comum para a Humanidade e um contrato social entre os lideres
mundiais e 0s povos”, também posiciona os objetivos € metas como um plano para o sucesso
(ONU, 2015). Pensados para ir além dos seus antecessores, os Objetivos do Milénio, os novos
objetivos buscam acabar com todas as formas de pobreza. O ODS 1 de Erradicacao da Pobreza
constata “que acabar com a pobreza em todas as suas formas ¢ em todos os lugares ¢ o maior
desafio que o mundo enfrenta e um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel”

(ONU, 2024).

Quadro 1 — Metas ODS 1

1.1 Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares,
atualmente medida como pessoas vivendo com menos de US$ 1,90 por dia.

1.2 Ate 2030, reduzir pelo menos a metade a proporgio de homens, mulheres e cnangas, de
todas as 1dades, que vivem na pobreza, em todas as suas dimensées, de acordo com as
definicdes nacionais.

1.3 Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de protecdo social adequados, para
todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura substancial dos pobres e vulneraveis.

1.4 Ate 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e
vulneraveis, tenham direitos 1guais aos recursos econémicos, bem como o acesso a
servigos basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade,
heranga, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servicos financeiros,
incluindo microfinancas.

1.5 Ate 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situagdo de vulnerabilidade, e
reduzir a exposicio e vulnerabilidade destes a eventos extremos relacionados com o clima
e outros choques e desastres economicos, sociais e ambientais.

l.a  Garantir uma mobiliza¢io significativa de recursos a partir de uma vanedade de fontes,
inclusive por meio do refor¢o da cooperagio para o desenvolvimento, para proporcionar
meios adequados e previsivels para que os paises em desenvolvimento, em particular os
paises menos desenvolvidos, implementem programas e politicas para acabar com a
pobreza em todas as suas dimensdes.

I.b  Crar marcos politicos solidos em niveis nacional, regional e internacional, com base em
estratégias de desenvolvimento a favor dos pobres e sensivels a género, para apoiar
investimentos acelerados nas a¢oes de erradicacdo da pobreza.

Fonte: IPECE (2024, p.13).
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A meta 1.a ¢ considerada a principal dire¢do para o combate a pobreza, porém os
ODS em geral buscam estabelecer estruturas robustas de politicas s6lidas em ambito nacional
e regional, fundamentadas em estratégias de desenvolvimento que sejam inclusivas, voltadas
para a reducao da pobreza. Em consideracao a isso, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas
(AGNU), proclamou durante sua septuagésima segunda sessao a “Terceira Década das Nagdes
Unidas para a Erradicagdao da Pobreza (2018 — 2027)”, dessa forma a assisténcia as metas de
desenvolvimento associadas a erradicacdo da pobreza pode ser prestada de forma eficiente e
coordenada (ONU, 2024).

Com base na descricdo da ONU (2015), a Agenda 2030 ¢ alargada e ambiciosa,
atinge varias dimensdes do desenvolvimento sustentavel, sendo elas a social, econdmica,
ambiental, além de promover a paz, a justica e institui¢des eficazes. Nesse sentido, ¢
fundamental a mobilizacdo de recursos financeiros, tecnologias e transferéncia de capacitacao,
sendo responsabilidade de cada governo contribuir para a pratica dessa visdo e avaliacdo dos
progressos feitos.

O FECOP desempenha um papel estratégico ao subsidiar as secretarias estaduais na
formacgao de parcerias que potencializam os recursos disponiveis, ampliando sua capacidade de
enfrentar os problemas identificados. Os recursos do Fundo sdo direcionados a diversos
projetos, com a contrapartida do Governo do Estado para mobilizar recursos de outras fontes.
Cabe as secretarias setoriais identificarem projetos cujos objetivos, metas e publico-alvo
estejam alinhados com os propdsitos do FECOP. Essa abordagem ndo se limita a garantir novos
ou adicionais recursos, mas também busca otimizar os recursos ja existentes por meio do
compartilhamento de experiéncias, bem como da ado¢do de métodos e técnicas inovadoras e
bem-sucedidas (Rodrigues, 2021).

De acordo com a SEPLAG (2022), o fundo foca em grupos diversos e com
vulnerabilidades distintas, como “pessoas desnutridas, agricultores familiares, comunidades
indigenas, pescadores artesanais e quilombolas”, o que reivindica politicas publicas
intersetoriais.

Desde 2015, o Governo do Estado adotou o Plano de Governo denominado “Os 7
Cearas”, inicialmente planejado para o periodo de 2015 a 2018, posteriormente mantido para
continuar fundamentando a classificacao dos programas e politicas (SEPLAG, 2022). O ODS
1 se integra aos eixos estratégicos definidos no Plano: Ceard Acolhedor, Cearda da Gestao
Democratica para Resultados, Ceara de Oportunidades, Ceard do Conhecimento, Ceara
Saudavel e Ceard Sustentavel. Também esta relacionado a temas como Acesso a Terra e

Moradia, Assisténcia Social, Inclusdo Social e Direitos Humanos, Seguranca Alimentar e
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Nutricional, Planejamento e Modernizag¢do da Gestdo, Trabalho e Empreendedorismo,
Educacdo Basica, Educagdo Superior, Saneamento Basico e Meio Ambiente. Essas areas
envolvem uma série de politicas, programas, projetos e iniciativas executadas pelas secretarias
estaduais, como a Secretaria das Cidades, a Secretaria do Desenvolvimento Agrario, a
Secretaria da Prote¢do Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos, a Secretaria
do Planejamento e Gestdo, a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educagdo Superior ¢ a
Secretaria da Educagdo. Cada uma delas desempenha um papel especifico e bem definido em
sua area de atuacao (SEPLAG, 2022).

Cada uma das secretarias estaduais contribui para o0 ODS 1 da seguinte forma (IPECE,
2022):

Quadro 2 — Contribuigdo das Secretarias Estaduais para o ODS 1

Secretaria das Cidades (SCIDADES): acdes voltadas a habitagcdo, saneamento, sistemas
de abastecimento de agua, promog¢do do desenvolvimento territorial, além de iniciativas
de desenvolvimento econdmico e social, com énfase na redug¢do da pobreza e das

desigualdades entre as diferentes regides (IPECE, 2022).

Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA): por meio de sua missdo, prioriza o
desenvolvimento sustentdvel da agricultura, pesca e aquicultura familiar. Suas agdes
destacam-se pelo incentivo a participacdo, inclusdo e justi¢a social, além do apoio ao
cooperativismo, a economia solidaria, aos assentamentos, reassentamentos € a0 acesso

ao Crédito Rural (IPECE, 2022).

Secretaria da Protecao Social, Justi¢a, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos (SPS):
realizagdo de politicas voltadas a assisténcia social, capacitagdo profissional, seguranga
alimentar e nutricional, além da promogao de iniciativas relacionadas a justica, cidadania
e direitos humanos. Essas a¢des incluem o acompanhamento de familias e individuos em
situacdes de risco pessoal e social, cujos direitos tenham sido violados, por meio do
desenvolvimento de suas potencialidades e do fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populagdo em
situacdo de vulnerabilidade social. Além disso, sdo promovidos programas de

qualificacdo profissional para facilitar a inser¢do no mercado de trabalho (IPECE, 2022).

Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG): desenvolve iniciativas voltadas ao
enfrentamento da pobreza e a promocgao da inclusdo social, além de elaborar diretrizes
de politicas publicas a serem implementadas pelas secretarias estaduais no contexto do

Fundo Estadual de Combate a Pobreza. Essas iniciativas buscam garantir que individuos,




familias e comunidades em situa¢do de vulnerabilidade tenham acesso a oportunidades
de progresso social. Também presta apoio ao Conselho Consultivo de Politicas de
Inclusdao Social na avaliagdo, sele¢do e aprovacao de projetos estratégicos que
impulsionam a implementagdo de acdes governamentais direcionadas a superagao da

pobreza e a diminui¢do das desigualdades sociais (IPECE, 2022).

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educagao Superior (SECITECE): possibilita a
expansao do ingresso dos cidadaos ao Sistema Estadual de Educacdo Superior ¢ da
assisténcia estudantil, com destaque para aqueles em vulnerabilidade social, através do
Programa de Educagdo Tutorial (PET UECE), as bolsas concedidas aos estudantes sdao

financiadas pelo FECOP/CE (IPECE, 2022).

Secretaria da Educacdo (SEDUC): assegura a escola como educador sustentivel,
inclusivo, acolhedor e de igualdade de acesso, permanéncia e a reinser¢ao das criangas e
jovens em estado de vulnerabilidade social, também orienta o jovem para o ingresso no
ensino superior ¢ fomentando a experiéncia profissional como aplicagao para o trabalho

(IPECE, 2022).

Fonte: Relatorio ODS 1 - ERRADICACAO DA POBREZA. N° 01/2022, IPECE, 2022.
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No periodo de 2004 até os meses iniciais de 2024, o fundo arrecadou R$

7.600.393.040,40, somando com o R$ 365.844.363,76, arrecadado até o més setembro de 2024,

segundo dados publicados no DOE, sendo assim, o total de arrecadagdo do FECOP até o periodo

atual foi de R§ 7.966.237.404,16. (SEPLAG, 2024).
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Tabela 1 — Arrecadagdo do Fundo Estadual de Combate a Pobreza do Ceara 2004 a 2024

% em relagdo ao
Periodo | Valor Arrecadado st Valor Pago 12“@?";“::9? % Pago/Arrecadado
arrecadado
2004 108.106.230,51 1,42% 92.075.911,35 1,27% 85,17%
2005 158.472.722,86 2,09% 136.565.300,51 1,88% 86,18%
2006 176.641.547,50 232% 175.699.124,59 242% 99.47%
2007 185.782.581,03 2,44% 139.942.070,87 1,93% 75,33%
2008 203.947.870,26 2,68% 149.753.801,24 2,06% 73.43%
2009 220.349.638,71 2,90% 199.326.302,76 2,75% 90,46%
2010 263.789.638,90 347% 300.616.615,64 2,14% 113,96%
2011 282.570.482,47 3,72% 224.205.634,21 3,09% 79,35%
2012 317.841.835,82 2,18% 233.650.085,35 322% 73.51%
2013 334.451.816,87 4,408 369.175.953,54 5,09% 110,38%
2014 387.506.425,14 5,10% 383.300.047,76 5,28% 98,89%
2015 436.603.340,83 5,74% 437.069.494,05 6,02% 100,11%
2016 520.798.912,77 6,35% 557.772.821,42 7,69% 107.10%
2017 535.853.837,99 7,05% 525.267.669,87 7,24% 98,02%
2018 548.532.398,59 71,22% 474.509.907 38 6,54% 86,51%
2019 602.033.302,23 7,92% 555.383.948,69 7,65% 92,25%
2020 550.373.350,12 7,77% 412.379.604,68 5.68% 69,85%
2021 565.354.134,72 7,44% 565.262.331,82 7,79% 99,08%
2022 545.567.251,37 7,18% 616.519.689,74 8,50% 113,01%
2023 491.786.975,68 647% 570.703.543,11 7,86% 116,05%
2024 123.938.746,03 1,63% 138.030.251,62 1,90% 111,37%
Total 7.600.393.040,40 100,00% 7.257.210.200,20 100,00% 95,48%

Fonte: Relatério de Desempenho Fisico Financeiro FECOP 2024 Volume I - SEPLAG/FECOP.

Observa-se que desde 2020 o total arrecadado, anualmente, se tornou inferior ao
arrecadado em periodos anteriores, porém mesmo com o decrescimento dos valores financiados
pelo FECOP, a porcentagem de execucdo financeira apresentou bons indices nos ultimos trés
anos, de 2022 a 2024, ¢ nesse sentido ap6s uma avaliacdo mais abrangente do fundo foram
analisados os relatorios fisicos financeiros e relatorios de agdes do Cearda ODS dos anos de 2022
e 2023, visto que os relatorios de 2024 ndo foram liberados em sua totalidade.

As metas do ODS 1 destacam a necessidade de politicas publicas integradas que
tratem das desigualdades estruturais e garantam o acesso universal aos direitos fundamentais,
como saude, educacdo e emprego. No contexto do Ceara, o FECOP representa uma das
principais estratégias para alcangar o ODS 1, uma vez que seus recursos sdo destinados a
iniciativas que visam melhorar as condi¢des de vida da populagdo em situacdo de pobreza e
extrema pobreza do estado. A avaliagdo da interse¢do entre o FECOP ¢ o ODS 1 permite
verificar até que ponto as politicas publicas estaduais estdo alinhadas com os compromissos
globais de erradicacdo da pobreza e com as dimensdes da agenda em que esse objetivo estd
inserido, nesse sentido, foram abordadas as dimensdes social, ambiental, econdmica e

institucional das politicas publicas financiadas pelo FECOP.
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6.1 Dimensao Social

Essa dimensao do desenvolvimento se refere as relagdes entre os seres em sociedade
e pode ser melhor observada de forma local. Chacon (2007) utiliza em sua tese argumentos de
outros autores para evidenciar como os aspectos da organizagao local sdo essenciais para o €xito
de qualquer projeto que objetive o desenvolvimento sustentavel, conhecer o modo de vida,
condigdes e valores culturais dos beneficiarios, € principio basico na construgdo de um projeto.
Dessa forma, foi analisado como as agdes do FECOP/CE atingem mulheres, homens e criangas
e buscam reduzir a pobreza além do aspecto econdmico, entendendo que o fundo busca
fortalecer os capitais social, humano e fisico.

Para Chacon (2007), podem ser aplicados dois tipos de politicas, sendo elas a de
longo prazo, que visam uma transformacao real na estrutura da sociedade e sdo essenciais, ja
as politicas compensatdrias podem ser descritas como uma etapa no caminho para uma politica
global que traga solucdes permanentes. Tais solugdes precisam abranger geragdo de emprego e
renda, promo¢do de educacdo e saude, acesso a servicos bdasicos de saneamento, agua,
condi¢des de moradia e seguranga, além do envolvimento de responsdveis em programas de
alfabetizagdo e educag¢do em geral. De acordo com essa perspectiva, o FECOP/CE financia
projetos e programas que visam solugdes em todas as areas citadas pela autora.

As politicas de areas como promog¢dao da educacdo, condi¢des de moradia e
seguranga, alfabetizacdo, saide, seguranca nutricional, entre outras que permitem uma
qualidade de vida para os cidadaos sempre estiveram entre o financiamento do Fundo Estadual
de Combate a Pobreza do estado do Ceard, porém ao fazer a andlise dos relatorios
disponibilizados pela SEPLAG/FECOP ¢ possivel notar uma falha na diversidade de projetos,
além da divisdo e mapeamento seguirem o caminho do que é mais confortavel de ser executado
pelo estado e ndo do que as populagdes das regides realmente necessitam, a execugao financeira
das politicas também pode ser citada como um dos fatores que impedem melhores resultados e
sustentabilidade de politicas.

Desde 2004, o FECOP destinou recursos significativos para a ampliagdo da rede
educacional no Ceara. Em 2013, por exemplo, foram investidos aproximadamente R§ 102
milhdes na construcdo de escolas de ensino profissional e centros de educagdo infantil
(SEPLAG, 2013). O fortalecimento da educagdo profissional foi um dos principais pilares da
politica educacional do estado, permitindo a expansdo das Escolas Estaduais de Educagao
Profissional (EEEPs). Como resultado, mais de 50 mil jovens foram beneficiados anualmente

entre 2015 e 2020, promovendo maior acesso a formacgao técnica (SEPLAG, 2020).
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Apesar dos avangos quantitativos, a execucdo financeira dos programas
educacionais oscilou ao longo dos anos, atingindo 65% a 70% em periodos criticos, como 2016
e 2017 (SEPLAG, 2017). A subexecucao dos recursos comprometeu a ampliagdo € manutengao
dos projetos, resultando em lacunas no atendimento dos beneficiarios. Além disso, os relatorios
do FECOP nao apresentam dados consistentes sobre indicadores qualitativos, como a taxa de
retencao escolar, pois apesar de promover o aumento no acesso, ndo pensam nha permanéncia
dos alunos na escola, quais fatores podem ajudar na permanéncia e quais agdes podem ser
implementadas para combater essa situagdo, o que compromete a efetividade da politica
educacional. A empregabilidade de egressos também ¢é outra questdo deixada de lado nos
relatorios dos projetos, ndo ha monitoramento sistematico do impacto das escolas profissionais
no mercado de trabalho, isso impede uma analise aprofundada da contribui¢ao do ensino técnico
para a mobilidade social dos jovens formados no estado.

A inclusdo de mulheres nos programas educacionais também enfrentou desafios.
Em 2020, apenas 58% dos recursos planejados para programas de capacitagao feminina foram
executados, sugerindo uma sub priorizagdo da igualdade de género nas agdes do FECOP
(SEPLAG, 2020). Essa lacuna reflete a necessidade de fortalecer iniciativas voltadas a inclusao
produtiva das mulheres, garantindo que as politicas educacionais nao apenas ampliem o acesso
a escola, mas também promovam a equidade de oportunidades no mercado de trabalho. A
importancia desse género para as politicas deve ser reconhecida no planejamento, o papel da
mulher no meio rural como produtora e guardia de valores socioculturais foi demonstrado em
programas europeus de fomento na ultima década do século XX. Isso também pode ser
observado nas politicas financiadas pelo FECOP, pois as mulheres também se tornaram
responsaveis por garantir a renda familiar e sua integridade, contudo seu papel ainda ndo ¢
devidamente reconhecido pelas politicas publicas de desenvolvimento (Chacon, 2007).

A atuagao do FECOP na saude e assisténcia social se destacou em diversas frentes,
como o fortalecimento da atencdo basica e a promoc¢ao da seguranca alimentar. O programa
Mais Infancia Ceara possui o Mais Nutrigdo, que combate o desperdicio de alimentos e
promove a seguran¢a alimentar e nutricional de criancas e adolescentes atendidos por
instituigdes cearenses e igualmente o Cartdo Mais Infancia, também pertencente ao Mais
Infancia Ceard, um programa de transferéncia de renda que contempla familias em situagdo de
vulnerabilidade (SEPLAG, 2022). O programa “Espaco Viva Gente”, € outro exemplo, voltado
para o atendimento de criancas e adolescentes em comunidades vulneraveis, com foco na
integragao social, o programa oferece suporte psicossocial, atividades educacionais e acesso a

servicos basicos de saude (SEPLAG, 2019).
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Outros avangos incluem a ampliagdo do acesso a satide materna e infantil,
fortalecendo a rede de atengdo basica. Essas iniciativas contribuiram para a redugdo da
mortalidade infantil e para a melhoria da nutricdo das criangas atendidas, refor¢ando a
solidariedade intergeracional promovida pelas politicas sociais do FECOP. Os projetos de
atendimento a saude basica impactaram criancas e adolescentes em comunidades vulneraveis.
Contudo, as iniciativas voltadas a seguranc¢a alimentar registraram execug¢ado desigual ao longo
dos anos, com apenas 50% dos recursos liberados em 2017, comprometendo a execucdo de
programas voltados a nutri¢do infantil e ao combate a fome (SEPLAG, 2017).

O financiamento e desempenho dos projetos e programas pode ser melhor
explorado com a exposicdo dos dados dos anos de 2022 e 2023, que segundo relatérios da
SEPLAG/FECOP apresentaram bons indices. Foi avaliado especificamente a execugdo e
investimentos de areas que abrangem a dimensao social da sustentabilidade.

No ano de 2022, foram aprovados 54 projetos pelo CCPIS, que abrangeram a
participagao de 11 Secretarias de Estado, o investimento foi de R$ 695.255.272,52, dos quais
foram empenhados R$ 681.614.947,55, com uma execucdo de 98,04%. O valor efetivamente
pago foi R$ 616.519.689,74, equivalente a 88,68% de desempenho (SEPLAG, 2022). As
setoriais que se encaixam na dimensao social se destacaram pelo desempenho ao considerar a

variavel “valor empenhado”, como mostra o quadro:

Quadro 3 — Secretarias da Dimensao Social em 2022

VALOR APROVADO VALOR

SECRETARIAS PELOCCPIS(A) ~ EMPENHADO B) % (B/A)  VALORPAGO(C) % (CIA)
Secretaria da Administraco Penitenciaria - SAP 6.406.620.00 6.388.708.30 9972 3.250.220 60 5073
Secretaria da Cultura - SECULT 7.260.350,00 6.576.149.97 94,71 6.676.149,97 91,95
Secretaria da Protecéo Social .. - SPS 336.097.719,09 332.304.442 34 98,87 313.980.811,24 93,42
Secretaria da Sadde - SESA 110.160.855,81 110.143.390,31 99,98 84.961.709 17 13
Secretaria das Cidades - SCIDADES 28133813 21 26.980 853,29 95,9 26.808 481 35 95,29
Secretaria do Esporte e Juventude - SEJUV 15532191 58 15.488 947 66 99,72 14446678 22 93,01
Secretaria da Educacio - SEDUC 8.000.000,00 7.865.804,56 98,32 7.751.554,77 96,89
TOTAL 5$11.591.749,69 506.048.296,93 98,92 457.875.6035,32 89,5

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Relatorio Fisico Financeiro do Fecop, Volume I, 2022.

Portanto, em 2022, foram pagos R$ 457.875.695,32 para as secretarias que
executam politicas publicas da dimensdo social, havendo 89,50 % de desempenho nesses
projetos, percentual considerado bom. Considerando essa dimensdo e o volume aplicado por

funcdes do governo, temos:
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Quadro 4 — Fungoes de Governo da Dimensao Social em 2022

FUNGCAO DO GOVERNO VALOR EMPENHADO Yo VALOR PAGO Vo
ASSISTENCIA SOCIAL 252 778.183,89 42 95 276227 43894 448
saUDE 110.143.390,31 16,16 84.961.709.17 13,78
EDUCACAO 59.193.518,91 8,68 57.306.382.97 9.3
DESPORTO E LAZER 15.488.947 66 2,27 14.446. 678,22 2,34
DIREITOS DA CIDADANIA 6.876.149,97 1,01 6.676.149 97 1,08
CULTURA 6.386.708.80 0,94 3.250.220,60 0,53
HABITACAO 5.966.683,40 0,88 5.966.683,40 0,97
SEGURANCA PUBLICA 4127792 64 0,61 4127 792 b4 0,67
TOTAL 500.963.375,58 73,5 452.963.055,91 73,47

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Relatorio Fisico Financeiro do Fecop, Volume I, 2022.

Considerando os valores pagos, Programas do Governo (SEPLAG, 2022):

Quadro 5 — Programas de Governo da Dimensao Social em 2022

PROGRAMAS EMPENHADO % PAGO %
PROTEGAQ SOCIAL BASICA 268.960.295,19 39,46 252 581.654 47 40,97
ATENCAO A SAUDE PERTO DO CIDADAO 110.143.390,31 16,16 84 961.709,17 13,78
PROTEGAQ SOCIAL ESPECIAL 23.817.888,70 3,49 23 645.784,47 3,34
ESPORTE E LAZER PARA A POPULACAD 15.488.947 56 2,27 14 445 678,22 234

DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DA EDUCACAOC INFANTIL E
ENSING FUNDAMENTAL COM GARANTIA DE IGUALDADE DE

OPORTUNIDADES PROMOCAD E DESENVOLVIMENTO DA

POLITICA DE CONHECIMENTO E FORMACAO EM ARTE E

CULTURA 7.865.804 .56 1,15 7.751.55477 1.26

DESEMVOLVIMENTO INTEGRAL DA EDUCACAO INFANTIL E
ENSINOG FUNDAMENTAL COM GARANTIA DE IGUALDADE DE

OPORTUNIDADES PROMOCAD E DESENVOLVIMENTO DA

POLITICA DE CONHECIMENTO E FORMACAO EM ARTE E

CULTURA 6.856.249,97 1,01 6.656.240,97 1,08
GESTAO E PROMOGAD DA SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIOMAL 6.723.042,42 0,99 6.712.781,69 1,09
PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS 4.913.687,00 0,72 4.913.687,00 0.8
GESTAO E MODERNIZAGAQ DO SISTEMA PENITENCIARIO 4 752.506,80 07 2.211.348 60 0,36
GESTAO E MODERNIZACAC DO SISTEMA PENITENCIARIO 1.636.202,00 0,24 1.038.872,00 0,17
PROMOCAO DA INCLUSAQ SOCIAL NO AMBITO DA POLITICA
SOBRE DROGA 1.052.996,40 0,15 1.052.996,40 0,17
PROMOGCAQ E DESENVOLVIMENTO DA ARTE E CULTURA
CEARENSE 19.900,00 0 19.900,00 0
TOTAL 452.230.911,01 66,34 405.993.216,76 65,86

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Relatorio Fisico Financeiro do Fecop, Volume 1, 2022.

Ao explorar o financiamento de 2023, € constatado o envolvimento de 8 Secretarias
e deliberacao de 46 projetos, correspondentes ao investimento de R$ 587.248.082,49. O valor
empenhado foi R$ 582.994.968,98, com execucdao de 99,28%, e R$ 570.703.543,11 pagos,
equivalente a 97,18% de desempenho, acima do ano anterior. Ao falar especificamente do

desempenho da setoriais (SEPLAG, 2023):
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Quadro 6 — Secretarias da Dimensao Social em 2023

SECRETARIAS VALOR APROVADO VALOR % (B/A)  VALORPAGO(C) % (C/A)
PELO CCPIS (A) EMPENHADO (B)
Secretaria da Cultura - SECULT 5.593.750,00 5.593.749 91 100 5.593.749.91 100
Secretaria da Protecio Social ... - SPS 397.052.033,02 393.497 557 43 99,1 391.846.960,39 98,69
Secretaria da Saide - SESA 52.068.555,01 52.028.813499 99,92 51.214.324,34 98,36
Secretaria das Cidades - SCIDADES 22.440107,13 22.366.183,90 99 67 22 366.183,90 99 67
TOTAL 477.154.445,16 421.457.491,24 88,32 471.021.218,54 98,71

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Relatorio Fisico Financeiro do Fecop, Volume 1, 2023.

Dessa forma, em 2023, foram pagos R$ 471.021.218,54 para as secretarias que
executam politicas publicas da dimensdo social, havendo 98,71 % de desempenho nesses

projetos. As fungdes de governo com mais volume aplicado (SEPLAG, 2023):

Quadro 7 — Fungodes de Governo da Dimensao Social em 2023

FUNGAO DO GOVERNO VALOR EMPENHADO % VALOR PAGO %
ASSISTENCIA SOCIAL 353.657.295 56 60,66% 352.618.334 45 61,79%
SAUDE 52.028.813,49 8,92% 5121432434 §.97%
EDUCACAD 31.641.205,95 543% 31.029.570,02 5.44%
DESPORTO E LAZER 9.347.639,00 1,60% 9.338.463.46 1,64%
DIREITOS DA CIDADANIA 8.199.055,92 1,41% 8.199.055,92 1.44%
CULTURA 5.593.749.91 0.96% 5.593.749.91 0,98%
HABITAGAO 10.574.612,53 1,81% 10.574.612,53 1,85%
TOTAL 471.042.372,36 80.79% 466.568.110,63 82,11%

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Relatorio Fisico Financeiro do Fecop, Volume I, 2023.

As Secretarias de Estado que mais aplicaram recursos, foram a SPS (67,50%),
SESA (8,92%), SCIDADES (3,84%), SESPORTE (1,60%) e SECULT (0,96%) (SEPLAG,

2023). Em 2023, as areas que abrangem a dimensao social também foram substancialmente
atendidas (SEPLAG, 2023):
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Quadro 8 — Recursos por Programas de Governo da Dimensao Social em 2023

PROGRAMAS EMPENHADO % PAGO %
PROTECAO SOCIAL BASICA 267888 425 40 4595 267.173.205,87 46,81
ATENCAOQ A SAUDE PERTO DO CIDADAO 52.028.613,49 8,92 51.214.324,34 8.97
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL 24.733.053 41 4,24 24.409.311,83 428
ESPORTE E LAZER PARA A POPULACAO 9.347.639,00 16 9.338.463.46 1,64
DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DA EDUCACAO  15.471.760,00 265 15.471.760,00 2.7

PROMOGAQ E DEFESA DOS DIREITOS

HUMANOS 7.715.305.92 132 7.715.305.92 135
PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO DA
POLITICA E FORMAGAO EM ARTE DE CULTURA 559374991 0,96 5593749 91 0,98
PROMOGAQ DA INCLUSAO SOCIAL NO AMBITO
DA POLITICA SOBRE DROGA 483.750,00 0,08 483.750,00 0,08
TOTAL 383.262.497,13 65,72 381.399.871,33 66,82

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Relatério Fisico Financeiro do Fecop, Volume 1, 2023.

O Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard - IPECE passou a
produzir, desde 2022, com periodicidade anual, o Relatério ODS. Segundo o IPECE, o objetivo
¢ mapear e descrever iniciativas e acdes do Governo Estadual do Ceara que contribuem direta
ou indiretamente com o alcance das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), estabelecidos na Agenda 2030. Até o ano de 2024, as estratégias publicas promovidas
pelo governo do Ceard e que possuem um alinhamento com a referida Agenda estdo
relacionadas respectivamente a cada ODS (IPECE, 2022).

O mapeamento das politicas € feito a partir de pesquisa nas Mensagens a
Assembleia Legislativa dos anos de 2023 e 2024, que apontam as a¢des de governo nos anos
de 2022 e 2023, periodo aqui analisado dos investimentos do FECOP, do Plano Plurianual
(PPA) de 2020-2023, do Sistema de Informagdes Financeiras (SIOF/SEPLAG), do Sistema
Integrado de Monitoramento e Avaliacdo (SIMA) fornecidos pela Célula de Monitoramento e
Avaliacdo de Politica e Planos (CEMAP) - Seplag e nos portais das secretarias executoras das

acdes governamentais (IPECE, 2024).
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Figura 7 — Programas alinhados com o ODS 1 por Secretaria Estadual da Dimensao Social
2022

Secretarias / Programas

Secretaria das Cidades (SCIDADES)

01. Programa Habitacao ¢ Regulanzacio Fundiaria Urbana (111)
02. Programa Habitac@o e Regularizacio Fundiania Rural (113)
03. Programa Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitirio ¢ Drenagem Urhana (621)

04. Programa Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario no Meio Rural (622)

05. Programa Revitalizagio de Areas Urbanas Degradadas (722)

Secretaria da Protecio Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos (SPS)
01 . Programa Implementagio do Sistcma Unico de Assisténcia Social (121)
02 Programa Protegao Social Especial (122)
03 . Programa Protegao Social Basica (123)
04. Programa Protegao a Vida ¢ Acesso a Justica Social e Cidadamia {133)

05, Programa Promogdo ¢ Defesa dos Direitos Humanos (135)

06, Programa Gestio e Promogio da Seguranca Alimentar € Nutricional (141)

Secretaria da Educacio do Estado do Ceara (SEDUC)

01. Programa Inclusdo e Equidade na Educacio (431)

(2. Programa Desenvolvimento Integral da Educagdo Infantil ¢ Ensine Fundamental com Garanha de
lzualdade de Oportunidades (432)

Fonte: IPECE (2023, p.27;28).

Dos programas mapeados do relatorio de 2022, na Secretaria das Cidades, o
Programa Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario e Drenagem Urbana (621), que
promoveu a entrega de 295 ligagdes intradomiciliares de esgoto na comunidade do Dendé em
Fortaleza (Regido 3), foi financiado pelo FECOP, porém a urbaniza¢do da Comunidade do
Dendé chegou no final de 2022 com 37,31% dos servigos executados, pois a empresa desistiu
da obra alegando defasagem nos precos devido a pandemia e a mesma sera relicitada em 2023
(SEPLAG/IPECE, 2022).

O “Programa Revitalizagdo de Areas Urbanas Degradadas (722)” também recebeu
recursos do fundo para a urbanizagdo do Rio Maranguapinho no Trecho II, margem direita, e
no Trecho IIl B, ambas as margens, a meta de executar 95,20% do total da obra foi batida
(SEPLAG/IPECE, 2022).

Da Secretaria da Prote¢ao Social, Justi¢a, Cidadania, Mulheres ¢ Direitos Humanos
(SPS), teve os seguintes programas que receberam financiamento: o “Programa Prote¢ao Social
Especial (122)” relacionado a centros ligados ao Servigo de Protecdo e Atendimento

Especializado as Familias e Individuos (PAEFI), de 39 municipios. Apesar do repasse ocorrer
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o valor ndo consegue cobrir o custo de todos os servigos, dificultando a generalizacdo do
servigo. (SEPLAG/IPECE, 2022).

O “Programa Prote¢do Social Baésica (123)”, também da SPS, recebeu
investimentos para atender a 10.934 cearenses, dos mais diversos grupos, nas Unidades
Operacionais com acdes socioeducativas e atividades complementares nas areas de arte, cultura,
esporte, jardinagem e lazer. Porém, os valores de repasse ficam longe do necessario para a
conserto dos ambientes (SEPLAG/IPECE, 2022).

Também no “Programa Prote¢dao Social Basica (123)”, 5.689 pessoas cearenses
foram alcangadas, sendo 3.842 em atividades socioeducativas para pessoas idosas, atendimento
individualizado, visitas domiciliares, atividades de esporte, arte e cultura e 1.847 em agdes
integradas realizadas nos quatro Centros Comunitérios, pelo Projeto Familias - Desafios e
Inclusdo Social, com atividades de integracdo entre idosos e outros grupos etarios, esse
problema enfrenta problemas semelhantes ao anterior em relagdo ao ambiente e consertos
(SEPLAG/IPECE, 2022).

Ainda dentro do mesmo programa, foi concedido o Cartdo Mais Infancia a 150.000
grupos familiares extremante pobres e pobres, com limitacdo de idade para criangas até menos
de 6 anos, em todo o estado, a mudanga frequente de trabalhadores impediu melhores resultados
e mapeamento das atividades. Também houve 621.772 recargas de vale - gas (botijdes), com
média de 210.814 beneficidrios em situacao de vulnerabilidade, isso contribuiu na atenuagao
da insegurang¢a alimentar das familias em extrema. 22.886 Beneficios eventuais de auxilio -
natalidade e auxilio - funeral a familias atendidas pelos 398 Centros de Referéncia da
Assisténcia Social - CRAS, com o mesmo desafio de repasses conflituosos com a realidade

(SEPLAG/IPECE, 2022).
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Figura 8 — Programas alinhados com o ODS 1 por Secretaria Estadual da Dimensao Social
2023

Secretarias [ Programas

Secretaria das Cidades (SCidades)

(1. Programa Habitacdo ¢ Regulanzacio Fundiaria Urbana (111)

02. Programa Habitagao de Interesse Social na Area Rural (113)

03. Programa Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitirio ¢ Drenagem Urbana (621)
04. Programa Abastecimento de Agua ¢ Esgotamento Sanitaro no Meio Rural (622)

05, Programa Revitalizacio de Areas Urbanas Degradadas (722)

Secretaria da Protecio Social (SPS)
0. Programa Implementacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (121)
02, Programa Protecao Social Especial (122)
03. Programa Protecio Social Basica (123)
04. Programa Protecdo a Vida ¢ Acesso a Justica Social ¢ Cidadania (133)
05, Programa Promocio ¢ Detesa dos Dirertos Humanos (135)

06. Programa Gestdo ¢ Promogio da Seguranca Alimentar ¢ Nutricional (141)

Secretaria da Educacio (Seduc)

(1. Programa Inclusio ¢ Equidade na Educagio (431)

02, Programa Desenvolvimento Integral da Educagio Infantil e Ensino Fundamental com Garantia de

=

Igualdade de Oportunidades (432)

Fonte: IPECE (2024, p. 31).

No ano de 2023, apenas a Secretaria das Cidades e a Secretaria da Prote¢do Social,
Justi¢a, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos tiveram programas mapeados no Relatorio
ODS que receberam financiamento do FECOP. Na SCIDADES, o “Programa Habitacdo de
Interesse Social na Area Rural (113)” foi responsavel pela instalagio de 3.300 fogdes
sustentaveis. Houve dificuldade de identificagdo dos beneficiarios com rapidez, por causa de
varias localidades rurais de dificil acesso, levando maior tempo para execugdo, também ficou
claro como as familias carecem de politicas publicas sociais, o trabalho realizado pelas
associagdes e seus representantes deve se estender até a entrega do beneficio as familias
(SEPLAG/IPECE, 2023).

No ambito da SPS, novamente o “Programa Protecdo Social Bésica (123)”
concedeu o Cartdo Mais Infancia para familias em situagdo de extrema pobreza, com criangas
até 5 anos e 11 meses e a concessdo de 21.163 Beneficios eventuais de auxilio-natalidade e
auxilio-funeral, além disso, em razao da situacdo de calamidade ptblica em decorréncia das
chuvas foram beneficiadas 185 familias em nove municipios (Aratuba, Farias Brito, Itapipoca,
Milha, Missao Velha, Pedra Branca, Porteiras, Sdo Benedito e Uruburetama), os pontos
favoraveis e desfavoraveis das politicas se assemelham ao ano de 2022 (SEPLAG/IPECE,

2024).
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Pelo “Programa Protecdo Social Especial (122) ”, foi efetuado o apoio a 7 entidades
sociais, sem fins lucrativos, localizadas na capital cearense, focadas no grupo etario de 65 anos
ou mais, com 53,3% de atividades previstas realizadas. No “Programa Promocao e Defesa dos
Direitos Humanos (135) ”, foram atendidos 7.135 jovens em modalidades esportivas realizadas
pelos 145 nucleos do Projeto Esporte & Superacdo. Foi necessario o remanejamento de nicleos
devido a queda de beneficiarios. Pelo “Programa Gestao e Promogdo da Seguranca Alimentar
e Nutricional (141) ”, o cartdo alimentacao do programa “Ceara Sem Fome” atingiu 43.357
grupos familiares cearenses em extrema pobreza e vulnerabilidade social. Os beneficiarios
apresentaram mudangas no consumo alimentar, o que levou a melhoria do Indice de Seguranca
Alimentar e Nutricional, porém a caréncia do Cadastro inico e a sobrecarga da equipe se
apresentaram como pontos desfavordveis (SEPLAG/IPECE, 2023).

A baixa execucdo orcamentaria reflete dificuldades na gestdo dos programas e
indica um desalinhamento entre o planejamento financeiro e a execucdo das agdes em campo.
Esse problema ¢ especialmente preocupante em um estado que historicamente enfrenta altos
indices de pobreza, inseguranca alimentar e enfrenta adversidades climaticas, tornando
essencial a adogdo de estratégias que garantam maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos.

A auséncia de métricas para avaliar o impacto das politicas sociais no bem-estar das
populagdes atendidas, ¢ outro desafio que pode ser identificado nos relatérios. Embora os
relatorios apresentem dados sobre a quantidade de cearenses beneficiarios, valores investidos,
pontos positivos e negativos, ndo ha informagdes detalhadas sobre o monitoramento
longitudinal que permita avaliar a eficacia das ag¢des, o acompanhamento de longo prazo, pois
programas de assisténcia social muitas vezes sdo avaliados apenas com base na execucao
financeira e execucdo da meta, sem considerar seu impacto real na qualidade de vida dos
beneficidrios. Isso € exposto, por exemplo, pela baixa prioridade a inclusdo de género nos
programas, que abranjam aspectos além do papel da mulher como gestante ou provedora e a
pouca articulagdo com indicadores de qualidade e bem-estar dos beneficiarios.

De acordo com a ABS, preconiza que as politicas sociais devem promover nao
apenas o acesso a servicos basicos, mas também o empoderamento das populagdes atendidas,
promover mudangas estruturais de longo prazo. O investimento em infraestrutura educacional
foi expressivo, mas a auséncia de métricas qualitativas impede uma avaliagcdo mais precisa da
efetividade dessas acdes. Para tornar as politicas educacionais mais sustentaveis e inclusivas, ¢
essencial: melhorar a articulagdo entre educacao profissional e empregabilidade, garantindo que
os cursos técnicos atendam as demandas do mercado de trabalho; implementar mecanismos de

monitoramento da reten¢ao escolar e da trajetoria profissional dos egressos; e expandir a oferta
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de capacitagdo profissional para mulheres, assegurando maior equidade de acesso as
oportunidades econdmicas.

No caso da assisténcia social financiada pelo FECOP, a falta de indicadores
qualitativos compromete a avaliagdo dos impactos e limita o aprimoramento das politicas. Para
superar essas limitagdes, recomenda-se: aprimorar a execu¢do financeira, garantindo que os
recursos destinados a seguranca alimentar sejam efetivamente utilizados e cheguem a
populagdo mais vulneravel; implementar métricas de impacto, permitindo avaliar ndo apenas a
quantidade de pessoas atendidas, mas também a melhoria na qualidade de vida dos beneficiarios
ao longo do tempo; e fortalecer a integra¢ao entre programas sociais € capacitacdo econdmica,
assegurando que as politicas de assisténcia social também contribuam para a reducao estrutural
da pobreza.

A avaliag¢do da dimensdo social das politicas financiadas pelo FECOP revela que,
apesar dos avangos na ampliagdo do acesso a educagdo, satide, cultura e assisténcia social, ainda
ha desafios significativos na execugdo financeira, na inclusdo de grupos vulneraveis e na
avaliacdo qualitativa dos impactos. Para o maior impacto e sustentabilidade, ¢ fundamental
fortalecer o monitoramento e¢ a avaliacdo das politicas sociais, incorporando métricas
qualitativas que permitam mensurar o impacto das ac¢des no bem-estar das populagdes
atendidas, aprimorar a execu¢do or¢camentaria, assegurando que os recursos destinados a
assisténcia social sejam efetivamente aplicados, ampliar a inclusdo de mulheres e jovens nos
programas educacionais e de capacitagdo, promovendo maior equidade e autonomia
econdmica. Essas medidas sdo essenciais para garantir que as politicas sociais do FECOP nao
apenas aliviem os efeitos da pobreza, mas promovam transformagdes estruturais que conduzam

a uma sociedade mais equitativa e sustentavel.

6.2 Dimensao Ambiental

O Ceara ¢ historicamente marcado por desafios climaticos, sendo um dos estados
mais afetados pela seca e desertificagdo no Brasil. Diante desse contexto, o Fundo Estadual de
Combate a Pobreza desempenha um papel crucial na implementacao de politicas que reduzam
a vulnerabilidade socioambiental das comunidades mais afetadas, este topico avalia e investiga
as acoes climaticas e ambientais promovidas pelo FECOP, através de programas de preservagao
de recursos hidricos, infraestrutura resiliente, além de buscar indicadores ambientais nos

relatorios de execucao fisico financeira.
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No ano de 2022, o valor total empenhado foi de R$ 681.614.947,55. A Secretaria
do Meio Ambiente (SEMA), ndo teve recursos empenhados e pagos no exercicio de 2022 por
causa de sistemas corporativos indisponiveis, a execugao do valor ficou para o ano de 2023,
isso revela uma falha e atraso nos sistemas de governo para liberacdo de recursos que

prejudicam politicas voltadas a uma area extremamente importante no estado (SEPLAG, 2022).

Quadro 9 — Secretarias da Dimensao Ambiental em 2022

SECRETARIAS VALORAPROVADO EMPENHADO %o (B/A) PAGO(C) % (C/A)
PELO GGPIS (A) (B)
Secretaria do Desenvolvimento Agrario - SDA 81.401.675,40 74183564 21 9113 5048564117 71,85
Secretaria do Meio Ambiente - SEMA 16380000 0.00 0 0.00 0
TOTAL §1.565.475,40 74.183.564,21 9094 58.485.641,17 "y
Fonte: Elaborado pela autora com dados da Relatorio Fisico Financeiro do Fecop, Volume I, 2022.
Por fungdo de governo em aplicacdo:
Quadro 10 — Recursos por Fungdes de Governo da Dimensao Ambiental em 2022
FUNCE\O DO GOVERNO VALOR EMPENHADO % VALOR PAGO %
AGRICULTURA 69.683.564 21 1025 55.003.764 42 6%
URBANISMO 22.853.060,65 35 22680 668,71 3,08
SANEAMENTO 430000000 0,63 3481.676,75 0,5
TOTAL 97.036.624,86 1423 §1.160.329,68 13,16
Fonte: Elaborado pela autora com dados da Relatorio Fisico Financeiro do Fecop, Volume I, 2022.
As areas dessa dimensao que se destacam pelo pagamento sao:
Quadro 11 — Programas de Governo da Dimensdao Ambiental em 2022
PROGRAMASS EMPENHADO % PAGO %
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL SUSTENTAVEL DA
AGROPECUARIA FAMILIAR 62 132 864,85 9.12 4726332579 7,67
REVITALIZACAO DE AREAS URBANAS DEGRADADAS 22 853 060,65 335 22 680 688,71 3,68
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO NO
VEID RURAL 4.300.000,00 0,63 3.431.876,75 0,56
HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL NA AREA RURAL 3.427.792,64 05 3.427.792,64 0,56
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO E SUSTENTAVEL DA PESCA
ARTESANAL E AQUICULTURA FAMILIAR 1.027.656,94 0.15 1.027.656,94 0.17
HABITAGAO E REGULARIZACAQ FUNDIARIA URBANA 700.000,00 0,10 700.000,00 0,11
TOTAL 94.441.375,08 13,85 78.581.340,83 12,75

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Relatorio Fisico Financeiro do Fecop, Volume 1, 2022.
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Jano ano de 2023, a SEMA, se destacou pelo desempenho de 100%, sendo a setorial
com melhor desempenho no ano de 2023 (SEPLAG, 2023).

Quadro 12 — Secretarias da Dimensao Ambiental em 2023

VALORAPROVADO ~ VALOR %BA)  VALORPAGUC) %(CAl

SELHE K PELOCCPIS(A)  EMPENHADO B)
Secretaria do Desenvohimento Agrdio - SDA 69.154.577 63 60.648.483 49 99,27 59.621.805,70 86,22
Secretaria do Meio Ambiente - SEMA 16.041.462 61 16.040.781.76 100 15.250.295 41 95,07
TOTAL £5.196.040,24 84.689.265,25 99,35 74.872.101,11 87,88

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Relatorio Fisico Financeiro do Fecop, Volume I, 2023.

Por ordem decrescente e por maior volume aplicado, destacam-se:

Quadro 13 — Fungdes de Governo da Dimensdao Ambiental em 2023

FUNGAO DO GOVERNO VALOR EMPENHADO % VALOR PAGO %
AGRICULTURA 67.648.463,49 11,60% 59.183.766,64 10,37%
URBANISMO 11.718.992,24 2,01% 11.718.992 24 2,05%
SANEAMENTO 1.0712.579,13 0,18% 510.598,19 0,09%
GESTAQ AMBIENTAL 16.040.781,76 2,15% 15.250.295,41 2,67%
TOTAL 96.480.836,62 16,54% 66.663.672,48 15,18%

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Relatorio Fisico Financeiro do Fecop, Volume I, 2023.

Tratando-se das areas dessa dimensdo com valor devidamente pago:
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Quadro 14 — Programas de Governo da Dimensao Ambiental em 2023

PROGRAMAS EMPENHADO % PAGO %
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL
SUSTENTAVEL 54192 583 41 93 45733.923 94 8.01
REVITALIZAGAO DE AREAS URBANAS
OEGRADADAS 11.718.992 24 2.01 11.718.992.24 2,05
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO NO MEIO RURAL 1.000.000,00 017 438.019,06 0.08
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL NA AREA 10117 528,00 174 10417 528,00 177
RURAL
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO NO MEIQ URBANO 7251313 0,01 1251313 001
HABITAGAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA 457 084 53 0.08 457,084 53 0.08
URBANA
CEARA CONSCIENTE POR NATUREZA 8.712.709 81 1,49 8.078.073 .21 142
RESIDUOS SOLIDOS 7.328.071.95 1,26 7.172.222 20 1,26
TOTAL 93.599.549,07 16,06 83.788.422,31 14,68

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Relatério Fisico Financeiro do Fecop, Volume I, 2023.

A escassez de recursos hidricos no Ceara impde desafios estruturais a populagdo,
especialmente nas areas rurais, onde a dependéncia da chuva torna a agricultura e a seguranga
alimentar vulneraveis a variagdes climaticas. Para mitigar esse problema, o FECOP durante
seus anos de atuagcdo tem investido na construcdo de cisternas e sistemas de irrigacdo
sustentavel, buscando aumentar a resili€ncia das comunidades rurais.

Entre os programas implementados, destacam-se: Cisternas de Placas e Sistemas de
Irrigacdo, da Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), foi destaque em anos de seca extrema,
como 2012 e 2013, mais de 20 mil cisternas foram instaladas entre 2015 e 2020, beneficiando
milhares de familias em regides de extrema vulnerabilidade hidrica, melhorando o acesso a
agua potavel, a alocacao de recursos desse programa oscilou entre 50% e 60% em anos criticos,
como 2017 e 2018, comprometendo a sua execucdo e a ampliacdo da infraestrutura (SEPLAG,
2020). Outros projetos especificos também foram financiados como o “Quintais Produtivos
com Cisternas de Enxurrada”, uma iniciativa destinada a aumentar a retengdo de agua e permitir
a producdo de alimentos mesmo em periodos de estiagem e o “Implantagao de Kits de
Irrigagao”, estruturado para pequenas propriedades rurais, que enfrentou execugao parcial, com
apenas uma pequena parte dos recursos pagos em determinados periodos (SEPLAG, 2014).

Embora os programas de infraestrutura hidrica tenham sido fundamentais para
aumentar a resiliéncia das comunidades, a baixa execu¢do orcamentaria comprometeu sua
eficacia. Em 2017, o ultimo ano da seca mais longa do semidrido nordestino, que durou de 2012
a 2017, a execugdo dos projetos permaneceu abaixo de 60%, dificultando a resposta

emergencial as adversidades climaticas (SEPLAG, 2017). A ABS enfatiza a necessidade de nao
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apenas expandir a oferta de infraestrutura, mas garantir sua manutengdo e eficiéncia a longo
prazo.

Outro aspecto problematico ¢ a falta de uma abordagem integrada que relacione a
instalacao de infraestrutura hidrica a praticas de manejo sustentavel e educacdo ambiental.
Muitos projetos sdo implementados de forma isolada, sem um acompanhamento continuo da
adaptacdo das comunidades beneficiadas as novas tecnologias de captacdo e uso da agua,
mesmo quando ocorre esse acompanhamento os agentes rurais designados acabam desistindo
dos seus postos de trabalho pelo dificil acesso as areas rurais ¢ a falta de pagamento.

A degradacdo do solo e a desertificagcdo sdo fatores que amplificam os desafios
ambientais no Ceara, os projetos voltados a revitalizagdo de ecossistemas naturais sao
essenciais para a recuperacao da capacidade produtiva do solo e a redugdo do impacto da seca
sobre a agricultura. No entanto, os recursos destinados a essas a¢des foram historicamente
inferiores aos investimentos em outras frentes, como seguranga alimentar ¢ educagdo. A analise
dos relatorios financeiros do FECOP revela que a dimensdo ambiental tem sido
sistematicamente sub priorizada.

Mesmo assim, politicas publicas dessa area ainda conseguem evoluir ao longo dos
anos e abranger suas areas de atuacdo, por exemplo, o programa "Hora de Plantar", voltado para
o fornecimento de sementes e insumos agricolas, em 2021, através da Lei Ordinaria n°® 17.534,
o projeto tornou-se uma Politica Publica de Estado voltada ao fomento a producao rural de
forma perene, possibilitando resultados socioambientais € econdmicos relevantes para o
agricultor familiar. Em 2024, a politica completou 37 anos de existéncia, com a previsao de
mais de 182 mil agricultores beneficiarios, com a exclusao de apenas dois municipios do estado
¢ R$ 35 milhdes com recursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza e do Tesouro do Estado
em 2024/2025 (Ceara, 2024).

Apesar da crescente preocupagcdo com os impactos das mudangas climaticas, a
dimensao ambiental continuou a receber a menor parcela dos recursos do FECOP. Com uma
média anual de R$ 70 milhdes, os investimentos ambientais representaram uma fracdo do
or¢amento total do fundo. Isso enfraquece o impacto dos programas financiados pelo FECOP,
tornando a resposta do estado as adversidades climaticas menos efetiva e mais dependente de
medidas emergenciais, como o Garantia Safra.

Os avangos mais significativos ocorreram no setor de infraestrutura hidrica,
especialmente com a constru¢do de cisternas. No entanto, projetos de educacdo ambiental,
incentivos para o uso de energias renovaveis, acompanhamento e formacao de agricultores e

programas de eficiéncia hidrica para agricultura ainda podem ganhar um espag¢o maior dentro
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da estratégia do fundo, além de programas que promovam o desenvolvimento de atividades
além da terra, pensando principalmente em jovens que podem colocar em pratica nas suas
comunidades servigos e formagdes ainda ndo existentes.

Além disso, a falta de indicadores claros sobre a efetividade dos programas
ambientais impede uma avalia¢do precisa do impacto das politicas de mitigagdo climatica. Os
relatorios financeiros nao incluem métricas sobre: a redugao do risco de desertificagdo em areas
reflorestadas, a melhoria da qualidade da agua e do solo nas regides atendidas pelos programas
hidricos e a sustentabilidade da adogdo de praticas sustentaveis pelas comunidades atendidas.
Além de deixarem claro o desmonte na qualificacdo e oportunidades para agentes e
profissionais que vao trabalhar na area rural, que muitas vezes abandonam seus postos de
trabalho por falta de pagamento de bolsas, sobrecarga de trabalho e caréncia de materiais e
condigdes que viabilizem as atividades.

A ABS também sugere maior envolvimento das comunidades beneficiadas na
concepgdo e monitoramento desses projetos para garantir que as solugdes sejam eficazes e
culturalmente adequadas, ao deixar que essas pessoas compartilhem suas atividades, cultura e
crencgas, as politicas publicas sociais conseguirdo de estender para de fato gerar beneficio as
familias e mudar sua qualidade de vida, a exemplo do Projeto Sao José, nomeado em respeito
as crencas dos agricultores que possuem fé no padroeiro do estado que sempre traz a chuva
para as plantagoes.

A falta de coordenacdo entre os setores de meio ambiente, agricultura e
desenvolvimento social resulta em politicas fragmentadas, que ndo exploram plenamente o
potencial das agdes ambientais na promocao da resiliéncia climatica. Além disso, a auséncia de
participacdo das comunidades beneficiadas na formulacdo e monitoramento dos projetos
compromete sua eficacia e sustentabilidade. O FECOP pode cumprir seu papel na mitigacdo
dos impactos climaticos no Ceara, se aumentar os investimentos em projetos ambientais,
especialmente em reflorestamento e manejo sustentavel do solo, integrar praticas de
conservagdo ambiental a programas agricolas e de seguranca alimentar, reduzindo a
vulnerabilidade das familias rurais, estabelecer indicadores de impacto claros, permitindo a
avaliacdo qualitativa das a¢des de mitigagdo climatica e fortalecer a participagdo comunitaria,
garantindo que as solug¢des adotadas sejam eficazes e culturalmente adequadas.

A avaliacdo das politicas da dimensdo ambiental financiadas pelo FECOP revela
que, embora tenham ocorrido avangos significativos na infraestrutura hidrica e na mitigacao
dos impactos da seca, a baixa execugdo financeira e a fragmentacdo das agdes comprometem a

efetividade dessas iniciativas.
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A dependéncia de solu¢des emergenciais e a falta de integracdo com outras
dimensdes do desenvolvimento sustentdvel limitam a capacidade do estado de enfrentar as
mudangas climaticas de forma estratégica. Para que o FECOP seja mais eficiente na redugdo da
vulnerabilidade climatica, ¢ essencial uma reestruturacdo das prioridades ambientais,
garantindo que os programas de conservagdo e gestdo dos recursos naturais sejam fortalecidos
e incorporados de maneira transversal as demais politicas publicas.

No “Relatorio ODS - Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e as A¢des do
Governo do Ceard” - 2022, apenas a Secretaria do Desenvolvimento Agrario da Dimensao
ambiental estava alinhada com o ODS 1, com o “Programa Habitacdo e Regulariza¢ao
Fundiaria Rural (112)”, que contribui com a politica agraria do estado do Ceard, por meio de
politicas de regularizag@o fundiaria e politicas de desenvolvimento das areas de assentamentos
e reassentamentos do estado, como resultado ¢ possivel o desenvolvimento nos aspectos da
sustentabilidade social, ambiental e economica (IPECE, 2022). O seguinte programa nao teve
nenhuma agao financiada pelo FECOP, porém ¢ possivel ver nos relatérios financeiros do fundo
politicas financiadas durante o ano de 2022 pelas setoriais SEMA e SDA que estdo alinhadas
com a dimensao ambiental e o ODS 1, porém ficaram de fora do mapeamento, isso revela que
apesar do estado produzir esses relatorios buscando apontar suas contribui¢des para as metas
dos ODS, a identificagdo de politicas ainda ¢ feita por meio de fontes limitadas, o que
compromete ¢ impede um mapeamento completo e transparente (SEPLAG, 2022).

Por outro lado, o “Relatério ODS - Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e as
Acgdes do Governo do Ceara” - 2023, apontou a Secretaria do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima como unica setorial da Dimensdo ambiental alinhada ao ODS 1, com o “Programa
Residuos Soélidos (726)”, por meio desse programa um grupo marginalizado teve assisténcia,
101 associacdes de catadores cadastradas no “Programa Auxilio Catador (PAC)” receberam
beneficios durante 2023, atingindo 3.655 catadores, o repasse de R$330,00/catador, resultando
em 21.000 toneladas de material reciclavel coletados, mesmo assim o governo ainda necessita
pensar melhores formas de atender esse publico, pois apesar da Lei n® 17.377, de 30 de
dezembro de 2020, ter tornado o auxilio uma politica ptblica permanente o estado enfrenta
dificuldades de comunicacdo com o publico beneficiado e com as estruturas das associagdes e

cooperativas (SEPLAG/IPECE, 2023).
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6.3 Dimensao Politica Institucional

O Fundo Estadual de Combate a Pobreza tem desempenhado um papel essencial na
formulacao e implementacao de politicas publicas voltadas para a reducao da pobreza no Ceara.
No entanto, para que as agdes do fundo sejam eficazes e alinhadas as reais necessidades da
populagdo, ¢ fundamental que sua governanga esteja baseada em principios de transparéncia,
participagdo social e articulagdo interinstitucional. Neste contexto, esta secdo avalia a
efetividade do FECOP na construg@o de parcerias estratégicas com institui¢des governamentais
e ndo governamentais, avalia também os mecanismos de controle social e participagao popular,
buscando entender como o FECOP/CE e o governo estabeleceram estratégias e parcerias que
visam usar os investimentos do fundo para reducdo da pobreza no estado, bem como perceber
a participagao dos beneficidrios na construcao das politicas.

A governanca do FECOP tem se destacado por mecanismos institucionais que
garantem maior controle e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos. Um dos principais
instrumentos de transparéncia do fundo ¢ a publicagdo regular de relatdrios financeiros e fisico
financeiro, que detalham a execu¢do orgamentaria e os projetos financiados. Além disso, o
Conselho Consultivo de Politicas de Inclusdo Social tem um papel central na gestdo do FECOP,
sendo responsavel por avaliar e aprovar projetos que atendam as diretrizes do fundo.

Os dados extraidos dos relatorios do FECOP demonstram que a governanga ¢
significativa pois a taxa média de projetos aumentou ao longo dos anos, o Conselho Consultivo
também passou a ter uma média de aprovacdo de projetos melhor e o indice de execugao
financeira apresentou taxas abaixo de 80% apenas em 5 anos (SEPLAG, 2024), isso evidencia
uma maior capacidade administrativa e técnica na andlise e execug¢do dos investimentos e
também reflete melhorias na eficiéncia administrativa e no monitoramento dos investimentos.

Embora o FECOP tenha alcangado avangos consideraveis na governanca e
transparéncia, a andlise dos relatorios financeiros sugere a necessidade de um aprimoramento
na avaliacao qualitativa dos impactos sociais das politicas implementadas. A ABS enfatiza que
a transparéncia ndo deve se limitar a prestacdo de contas financeiras, mas deve incluir
indicadores de impacto que permitam avaliar como os investimentos contribuem para a
melhoria das condi¢des de vida das populacdes beneficiadas. Atualmente, ha uma énfase na
quantidade de projetos aprovados e na execu¢do orgamentaria, mas uma caréncia de avaliagdes
que mensurem o alcance e a efetividade das agdes.

Outro ponto critico estd na falta de integragdo entre os diferentes setores e

dimensdes da sustentabilidade. Os projetos financiados pelo FECOP muitas vezes operam de



71

forma fragmentada, sem um planejamento estratégico de longo prazo que conecte
investimentos sociais, ambientais e economicos. A governanga do fundo poderia ser fortalecida
pela criagdo de um sistema de monitoramento interdimensional, garantindo maior articulagao
entre as politicas publicas implementadas.

A democracia participativa ¢ um principio central da ABS, que preconiza o
envolvimento das comunidades na formulagdo e monitoramento das politicas publicas. No
entanto, a participacao popular no FECOP ainda enfrenta desafios estruturais. Os dados dos
relatorios apontam que poucos dos projetos financiados incluiram consultas publicas ou
envolvimento ativo das comunidades beneficiadas. Isso indica uma baixa institucionalizagao
da participacao social nos processos decisérios do FECOP. Embora o Conselho Consultivo atue
como instancia de deliberacdo, a presenca da sociedade civil nos espacos de planejamento ainda
¢ reduzida. A auséncia de foruns populares e de mecanismos formais de escuta compromete a
constru¢do de politicas mais sensiveis as realidades locais, resultando em projetos que nao
refletem as reais demandas dos territorios mais vulneraveis. A baixa consulta comunitéria pode
levar a decisdes centralizadas, pouco adaptadas as especificidades locais. Como consequéncia,
ha um risco de que os recursos sejam aplicados em agdes que, embora bem-intencionadas, nao
atendam de forma eficaz as necessidades das populagdes mais afetadas pela pobreza.

Outro problema decorrente dessa baixa participacao € a fragilidade dos mecanismos
de controle social. O envolvimento direto da populagdo nos processos de planejamento e
monitoramento poderia funcionar como um fator de corre¢do para eventuais distor¢des na
aplicacdo dos recursos. A ampliacdo da participagdo social no FECOP poderia ser realizada por
meio da criagdo de foruns regionais de debate sobre as prioridades de investimento do fundo,
estabelecimento de comités comunitarios, que poderiam atuar no monitoramento da execugao
dos projetos em territorios vulnerdveis e ampliagdo dos canais de transparéncia ativa,
garantindo que a populacdo tenha acesso simplificado as informacdes sobre os investimentos
do fundo.

O FECOP também busca adotar uma estratégia de alocacdo de recursos que
favorece a intersetorialidade, com investimentos distribuidos entre as secretarias estaduais,
citadas ao longo deste capitulo. Essa abordagem tenta ampliar o impacto das politicas
financiadas, garantindo que diferentes areas da administrag@o publica atuem de forma conjunta
na reducdo da pobreza. Além de estabelecer colaboragdes com instituigdes federais e
organizagdes da sociedade civil. Essas parcerias sdo fundamentais para ampliar o impacto das
politicas publicas, integrar agdes complementares e garantir que os investimentos tenham um

efeito estrutural na mitigacao da pobreza.
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Como exemplo das parcerias intergovernamentais do FECOP, destacam-se as
Secretarias Estaduais, responsaveis pelo desenvolvimento de diversos programas e projetos,
além disso esses oOrgdos também estabelecem parcerias com fundagdes, universidades e
conselhos. (SEPLAG, 2022). Além dessas secretarias estaduais, o FECOP mantém articulagao
com o6rgaos federais, como o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), por meio de
politicas alinhadas ao Programa Bolsa Familia e a rede de protecdo social nacional.

Apesar do predominio das parcerias governamentais, 0o FECOP também estabeleceu
colaboragdes estratégicas com entidades da sociedade civil. Um exemplo relevante € a parceria
com o Instituto da Infincia (IFAN), organizacdo que atua no fortalecimento de politicas
publicas para a primeira infincia no Ceard. O IFAN trabalha em conjunto com o governo
estadual para desenvolver iniciativas voltadas ao desenvolvimento infantil, como os programas
Mais Infancia Ceara, o Cartdo Mais Infancia Ceara ¢ a iniciativa mais conhecida desse
programa, especialmente em comunidades vulneraveis, promovendo acesso a educagdo,
alimentagdo e saude para criangas em situacao de risco social (Ceara, 2023).

Além do IFAN, outras institui¢cdes da sociedade civil, como o Servi¢o Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE-CE, tém colaborado com o FECOP para
implementar programas de empreendedorismo, capacitagdo profissional e geracdo de renda,
como por exemplo, por meio do Projeto e-Jovem, para desenvolvimento das competéncias
empreendedoras, que contribuam para o planejamento e criacao de negocios sustentaveis, com
foco em oportunidades identificadas no mercado para os alunos de 1* série do ensino médio
(SEPLAG, 2013).

Apesar dos avancos na coordenagdo interinstitucional, ainda ha desafios na
integracdo entre os programas financiados pelo FECOP. Muitas agdes operam de forma isolada,
sem mecanismos de acompanhamento conjunto que avaliem como os investimentos em
diferentes setores podem se complementar. Além disso, hd poucas evidéncias de articulagdo
com instituigdes ndo governamentais, como organizacdes da sociedade civil, agentes hd muito
tempo reconhecidos na construgdo e sustentabilidade de politicas publicas, que poderiam
contribuir com expertise técnica e inovacao social. A ABS sugere que politicas publicas eficazes
devem ser desenvolvidas em parceria com diversos atores, garantindo um modelo de
governanga colaborativo. A ampliagdo das parcerias estratégicas poderia ser uma forma de
fortalecer a capilaridade das agdes do FECOP e potencializar seus impactos.

A intersetorialidade das politicas do FECOP tem sido um diferencial na estratégia

de combate a pobreza no Ceara. No entanto, a andlise dos relatdrios demonstra que a integragao
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entre as agdes ainda apresenta desafios, especialmente no que se refere a complementaridade
entre as politicas sociais, econdmicas e ambientais.

Um dos principais problemas ¢ a baixa articulagdo entre as politicas de inclusao
produtiva e os programas de assisténcia social. Embora existam programas de capacitagdo e
empreendedorismo financiados pelo FECOP, como os cursos ofertados pelo SEBRAE-CE e as
escolas técnicas estaduais, a conexao entre essas iniciativas e os beneficidrios de programas de
transferéncia de renda ainda ¢ limitada. Muitos individuos que recebem auxilio financeiro do
FECOP nao tém acesso direto a mecanismos de insercdo produtiva, perpetuando sua
dependéncia dos beneficios sociais. Outro desafio ¢ a falta de uma estrutura formal de
governanga compartilhada entre o setor publico e as organizagdes da sociedade civil. Embora
ONGs e entidades do terceiro setor colaborem pontualmente com o FECOP, ndo h4 um sistema
institucionalizado para garantir a participacdo continua dessas organizacdes no planejamento e
monitoramento das politicas publicas financiadas pelo fundo.

Para aprimorar a intersetorialidade e potencializar o impacto das parcerias
estratégicas, ¢ necessario criar mecanismos de articulacdo entre assisténcia social e inclusdo
produtiva, garantindo que beneficiarios de programas de transferéncia de renda tenham acesso
prioritario a capacitagdes e oportunidades de emprego, fortalecer a institucionalizagdo da
participagdo da sociedade civil, por meio da inclusdo de representantes de Organizagdes ndo
governamentais (ONG) e entidades comunitarias no Conselho Consultivo do FECOP e ampliar
o envolvimento do setor privado em iniciativas de fomento ao emprego e ao empreendedorismo,
estabelecendo parcerias com grandes empresas para inclusdo social e profissionaliza¢do de
grupos vulneraveis.

Desde sua criagdo, o FECOP tem sido regulamentado por um conjunto de leis,
decretos e estratégias institucionais que orientam a aplicacdo dos recursos e a execu¢do dos
projetos voltados a reducdo da pobreza. Essas normativas estabelecem diretrizes para a alocacao
do orcamento, critérios para a aprovacao de projetos € mecanismos de controle social,
garantindo que os investimentos do fundo sejam direcionados para acdes prioritarias.

Além da sua legislagdo de regulamentagdo, podem ser citadas outros marcos
regulatorios que colaboram para o melhor direcionamento de recursos e reducdo da pobreza,
como o Decreto n° 28.741/2007, que regulamenta a atuacao do CCPIS, 6rgao responsavel por
aprovar os projetos financiados pelo FECOP, o PPA do Cear4, instrumento de planejamento
estratégico que orienta a aplicagao dos recursos, possibilitando que o FECOP promova politicas
estaduais de desenvolvimento sustentavel e garante que os investimentos do fundo estejam

alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
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Pode ser dado destaque também as seguintes estratégias institucionais criadas para
potencializar os investimentos do fundo: os programas “Fortalecimento do Sistema Estadual de
Planejamento” e “Sistema de Planejamento Orientado para Resultados”, articulados pela
SEPLAG e a legislagdo para Superacdo da Extrema Pobreza Infantil no Ceara (Lei n°
172/2017). A Lei n® 172/2017 — Programa para Superacdo da Extrema Pobreza Infantil no
Ceard, criada para fortalecer politicas de combate a pobreza extrema, com foco na primeira
infancia, utiliza valores do fundo para garantir alimentagdo, saide e educagdo as criangas em
situagdo de extrema pobreza no estado.

Para garantir maior eficiéncia na gestdo dos recursos do FECOP, foram
implementados programas voltados para o aprimoramento da governanca e do planejamento
estratégico, como o “Programa Fortalecimento do Sistema Estadual de Planejamento”,
responsavel por coordenar a formulacdo das politicas publicas estaduais e garantir que os
investimentos sejam aplicados de forma eficaz, apoiado pelo FECOP, esse programa fortalece
a capacidade técnica das secretarias estaduais na gestdo de projetos sociais e o “Programa
Sistema de Planejamento Orientado para Resultados”, que busca aprimorar a governanca do
setor publico, garantindo que os projetos financiados pelo FECOP sejam monitorados com base
em indicadores de impacto e desempenho, contribui para a transparéncia e accountability na
aplicacdo dos recursos publicos.

O “Programa Sistema de Planejamento Orientado para Resultados”, inclusive, € o
unico citado nos Relatorio ODS 2022 e 2023 como iniciativa da Dimensao Politica Institucional
que esta alinhada com o ODS 1. No ano de 2022, esse programa publicou 2 Relatorios de
Desempenho Fisico Financeiro do FECOP, do segundo semestre de 2021 e do primeiro semestre
de 2022, também foi efetuada assessoria ao Conselho Consultivo de Politicas de responsavel
pela aprovacdo de 54 projetos estruturantes e assistenciais de combate a pobreza no ano de 2022
distribuidos no Estado do Cearé e financiados pelo fundo (IPECE, 2022). Ja no ano de 2023,
houve a publicacao de materiais pelo IPECE, o Enfoque Econémico (Ipece), n® 262 - Redugdo
da pobreza multidimensional no Ceard: um comparativo da POF 2008-2009 e 2017-2018 do
IBGE e o Enfoque Econdmico (Ipece), n® 255 - Distribuicao da cobertura de educagdo infantil
nos municipios cearenses em 2021, além disso também foram publicados o PIB do Ceara nas
Oticas da Producdo e da Renda - 2021, em 08/dez ¢ 4 numeros do Boletim Trimestral da
Juventude: Vol. 3 - n® 7/2023; Vol. 3 - n°® 8/2023; e Vol. 3 - n°® 9/2023 ¢ 4° Trimestre de 2022
(IPECE, 2023).

Os marcos legais e as estratégias institucionais do FECOP estabeleceram uma base

solida para a execugdo das politicas de combate a pobreza no Ceara. A intersetorialidade das
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acdes financiadas pelo fundo tem permitido avangos significativos na educacdo, assisténcia
social, seguranga alimentar e infraestrutura basica. O FECOP consolidou avangos importantes
na governanga e transparéncia, mas enfrenta desafios estruturais relacionados a participagao
social e a integragdo entre politicas publicas. A publicagdo regular de relatdrios financeiros e a
atuacdo do Conselho Consultivo reforcam a credibilidade do fundo, mas a baixa consulta
comunitaria e a falta de monitoramento qualitativo dos impactos limitam a efetividade das
acoes, além disso a auséncia de avaliagdes de longo prazo sobre os efeitos das politicas
financiadas pelo FECOP, ¢ uma limitagdo. Embora os relatorios demonstrem que o fundo tem
contribuido para a melhoria de indicadores sociais, ndo hé estudos sistematicos que analisem a
permanéncia desses impactos ao longo do tempo.

Ampliar a participacdo social nos processos de decisdo e monitoramento, garante
que as politicas reflitam as demandas reais das comunidades, fortalecer a intersetorialidade,
promovendo maior integragdo entre programas financiados em diferentes areas, expandir
parcerias com instituigdes ndo governamentais, agregando inovagao e expertise técnica as agoes
do fundo, criar um sistema de monitoramento interdimensional, garantindo que os
investimentos sejam avaliados a partir de critérios sociais, econdmicos e ambientais.

Ao adotar essas estratégias, o FECOP poderd ndo apenas otimizar a alocacdo de
seus recursos, mas também garantir uma governanca mais participativa, eficaz e sustentavel na

luta contra a pobreza no estado do Ceara.

6.4 Dimensao Economica

A dimensao econdmica das politicas publicas financiadas pelo Fundo Estadual de
Combate a Pobreza desempenha um papel essencial na mitigagao da pobreza e na promogao da
inclusdo produtiva no Ceard. Programas voltados a agricultura familiar, seguranga alimentar e
empreendedorismo tém sido algumas das estratégias adotadas para fortalecer a geragdo de
renda, especialmente em comunidades vulneraveis. Esta secdo avalia o impacto econdmico
direto das acdes do FECOP, discutindo como seus investimentos influenciam a criagao de
oportunidades de trabalho, o fortalecimento da economia local e a melhoria dos indices de
pobreza no estado, respondendo ao objetivo especifico de avaliar como as politicas, programas
e acoes do fundo afetam diferentes grupos sociais na superacao da pobreza

Em 2022, as secretarias da Dimensdao Econdmica que se destacaram pelo

desempenho sdo:
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Quadro 15 — Secretarias da Dimensdo Econdmica em 2022

VALOR
SECRETARIAS VALORAPROVADO  EMPENHADO % (BiA)

PELOCCPIS (A) [B)
Secretaria da Cléncia, Tecnologia e Educagio Superior - SECITECE 1848255000 1776813930 %.13 76813930 %13

Secretaria do Desenvolvimento Econdmico & Trabalho - SEDET A4 B3AMTH 100 8230303% %R
TOTAL 102090474 101.383.086,41 03 0015844325 981

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Relatorio Fisico Financeiro do Fecop, Volume 1, 2022.

VALOR

g A

Enquanto isso, as fun¢des de governo da dimensdo econdmica que mais tiveram

volume aplicado pela ordem decrescente:

Quadro 16 — Fungdes de Governo da Dimensao Econdmica em 2022

FUNGAO DO GOVERNO VALOR EMPENHADO % VALOR PAGO %
TRABALHO 63614947 11 1221 82.390.303.95 13,36
EDUCAGAQ 59.193.516.91 6,66 57.306.36297 93

TOTAL 142.808.466,02 209 139.696.686,92 22,66

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Relatorio Fisico Financeiro do Fecop, Volume 1, 2022.

As areas que podem ser citadas sdo:

Quadro 17 — Programas de Governo da Dimensao Econdmica em 2022

PROGRAMAS EMPENHADO % PAGO %
EMPREENDEDORISMO E ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS 83.614.947 11 1221 82.380.303,95 1336
QUALIFICA CEARA: EDUCACAQ PROFISSIONAL PARA O MUNDO
DO TRABALHO 33.559.575,05 492 31.766.668,90 5,16
DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DA EDUCACAQ SUPERIOR 17.768.139,30 2,61 17.768.139,30 2,88
TOTAL 134.942.661,46 198 131.945.132,15 214

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Relatorio Fisico Financeiro do Fecop, Volume I, 2022.

Durante o periodo de 2023 apenas uma secretaria se destaca:
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Quadro 18 — Secretarias da Dimensao Econdmica em 2023

VALORAPROVADO  VALOR
SECRETARIAS ELOCPSH EpeNoo PEA  VAORPAGDC) %(CH

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educacio
Superior - SECITECE

TOTAL 13.546.660,00 15471.760,00 99,32 15471176000 9952

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Relatorio Fisico Financeiro do Fecop, Volume I, 2023.

15.546.6860,00 15.471.760,00 9952 1547176000 9952

O volume de investimento das areas:

Quadro 19 — Fungodes de Governo da Dimensao Econdmica em 2023

FUNCAO DO GOVERNO VALOR EMPENHADO % VALOR PAGO %
CIENCIA E TECNOLOGIA 15.471.760,00 2,65 15.471.760,00 211
EDUCACAQ 3164120595 543 31.029.570,02 54
TOTAL 47.112.965,9) §,08 46.501.330,02 8,15

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Relatorio Fisico Financeiro do Fecop, Volume I, 2023.

Para a area Qualifica Ceara: educagdo profissional para o mundo do trabalho, foram
efetivamente pagos R$ 31.029.570,02, correspondente a 5,44% de pagamento (SEPLAG,
2023).

Quadro 20 — Programas de Governo da Dimensao Econdmica em 2023

PROGRAMAS EMPENHADO % PAGO %
QUALIFICA CEARA: EDUCAGAOQ PROFISSIONAL
PARA O MUNDO DO TRABALHO 31.641.20595 543 31.029.570,02 544
DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DA EDUCAGAQ
SUPERIOR 15.471.760,00 2,65 15.471.760,00 21
TOTAL 47.112.965,95 8,08 46.501.330,02 8,15

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Relatorio Fisico Financeiro do Fecop, Volume 1, 2023.

Percebe-se que os investimentos do FECOP tém sido direcionados, em grande
parte, para setores estratégicos como a qualificagdo e profissionalizagdo, garantindo apoio a
pequenos negdcios e jovens com idade de inser¢do no mercado de trabalho. Programas de
distribuicdo de bolsas universitarias voltados a assisténcia estudantil e de contribui¢do para a
geragdao de emprego e renda representam uma parcela significativa dos recursos aplicados.

Entre os programas voltados a geragdo de renda e emprego, destacam-se:
Programas de Qualificacdo Social e Profissional do Trabalhador, que objetivam a consolidacao
das politicas de geracdo de emprego, trabalho e renda, que ao serem combinadas com outros

projetos promovem cidadania e mais oportunidades de insercao de cearenses vulneraveis social
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e economicamente no mundo do trabalho, esses programas buscam atender principalmente as
camadas com pouca escolaridade e qualificacdo. Além disso, os Programas Socioeducativos e
de Qualificagdo Profissional voltados especialmente para o retorno dos jovens ao ambiente
escolar, incluindo atividades esportivas, culturais ¢ ambientais, também sdo responsaveis por
custear a qualificacdo profissional e outros gastos de educacdo, também realizando o
preenchimento de cargos nas empresas parceiras (SEPLAG, 2023).

Os Programas de Fomento ao Empreendedorismo e Capacitagdo Profissional,
também ocupam uma parcela dos investimentos e possuem como objetivo de qualificar mao de
obra e fomentar pequenos negdcios em areas urbanas e rurais, os beneficidrios sdo jovens em
busca do primeiro emprego, mulheres empreendedoras e trabalhadores informais, a amplia¢ao
da oferta de cursos profissionalizantes e do acesso a crédito produtivo sao os efeitos procurados
(SEPLAG, 2023).

Os relatorios financeiros do FECOP demonstram que os programas mencionados
tiveram execu¢do orgamentaria variavel ao longo dos anos, sendo impactados por desafios
como atrasos na distribui¢ao de recursos e dificuldades na articulagao entre politicas sociais e
econdmicas.

A Avaliagdo Baseada na Sustentabilidade sugere que politicas econdmicas devem
ir além da geracdao imediata de renda e buscar garantir autonomia financeira e estabilidade de
longo prazo para os beneficiarios. Embora os programas financiados pelo FECOP tenham
proporcionado alivio econdmico para muitas familias, algumas fragilidades foram
identificadas, como a falta de integracao entre assisténcia social e inclusdo produtiva, muitos
beneficiarios de programas sociais ndo t€m acesso garantido a capacitacoes e oportunidades de
geragdo de renda, o que perpetua ciclos de dependéncia dos auxilios financeiros, a execugao
financeira parcial em programas econdmicos, a alocagao de recursos para programas produtivos
nem sempre ¢ acompanhada por uma execucdo orgamentaria eficiente, o que reduz a
abrangéncia € o impacto dessas iniciativas e a baixa priorizagdo de mulheres em programas de
emprego € renda, apesar da importancia da equidade de género e do incentivo ao
empreendedorismo, os investimentos especificos para esse publico permanecem limitados.

A relagdo entre os investimentos do FECOP e os indices de reducao da pobreza no
Ceara pode ser analisada sob diferentes perspectivas. Embora o fundo tenha garantido apoio
financeiro a milhares de familias, a auséncia de indicadores qualitativos sobre a sustentabilidade
das melhorias economicas dificulta a avaliacdo de seu impacto a longo prazo. Por exemplo, a
falta de dados consolidados sobre a transicdo de beneficiarios da assisténcia social para o

mercado de trabalho, concentracdo de investimentos em setores de atividades econdmicas
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urbanas, com menor aten¢do a cadeias produtivas rurais e auséncia de avaliagdo estruturada
sobre o impacto econdomico dos programas na reducao das desigualdades de género e melhoria
de vida dos jovens e outros grupos.

Os relatorios financeiros do FECOP indicam que o setor urbano tem sido um dos
principais beneficiarios dos investimentos, especialmente por meio de programas de
qualificacdo e profissionalizag¢do. Os investimentos no setor rural devem se igualar ao urbano,
para que ocorra a diversificacdo econdmica e o fortalecimento de cadeias produtivas
sustentaveis. A ABS destaca que politicas econdmicas sustentaveis devem diversificar as
oportunidades produtivas, promovendo o crescimento econdmico de maneira inclusiva e
equitativa. Para fortalecer os impactos das agdes do FECOP, recomenda-se, melhoria dos
mecanismos de avaliacdo de impacto, garantindo que os programas sejam monitorados com
base em indicadores econdmicos ¢ sociais claros, amplia¢ao dos investimentos em qualificagao
profissional e empreendedorismo, especialmente para mulheres e jovens das areas urbanas e
rurais e maior integragdo entre assisténcia social e politicas de inclusdo produtiva, assegurando
que os beneficiarios dos auxilios tenham oportunidades concretas de inser¢ao econdmica. Essas
estratégias sdo fundamentais para garantir que o FECOP ndo apenas alivie os efeitos imediatos
da pobreza, mas contribua para mudangas estruturais que promovam autonomia financeira e
inclusdo produtiva sustentavel no Ceara.

Nos Relatorios ODS de 2022 € 2023, a SETITECE foi a tnica setorial da dimensao
econdmica com iniciativas alinhadas com o ODS 1. Em 2022, o “Programa Desenvolvimento
Integral da Educagdao Superior (451)”, que concedeu bolsas que visam a inclusdo social e
académica, totalizando 3.583 bolsas. Também foram concedidas bolsas de graduacdo para a
universidades de todo o estado (SEPLAG/IPECE, 2022). Em 2023, através do mesmo
“Programa Desenvolvimento Integral da Educag¢do Superior (451)”, 11.360 estudantes foram
beneficiados em programas de assisténcia estudantil, executados por universidades, sendo
bolsas de permanéncia, além das residéncias e restaurantes universitarios. O programa sempre
atinge sua meta com a quantidade de bolsas pagas, o que leva a repensar sobre a quantidade de
bolsas e a oferta, o nimero de beneficidrios pode ser maior atingindo mais jovens egressos
(SEPLAG/IPECE, 2023).

Entre 2004 ¢ 2019, o crescimento de pessoas atendidas pelos projetos financiados
pelo FECOP supera 2.944%. Enquanto em 2004, 124.820 pessoas, distribuidas em 21
municipios, foram beneficiadas, no ano de 2019, os projetos do fundo fizeram diferencga na vida

de aproximadamente 3,8 milhdes de cearenses em todos os 184 municipios. No acumulado de
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2004 até 2019, o fundo chegou a aplicar mais de R$ 4,9 bilhdes em 1.818 projetos voltados
para a melhoria das condigdes socioecondmicas da populagdo cearense (Ceard, 2020).

Usando os dados da Sintese de Indicadores Sociais (SIS) do IBGE dos anos de 2022
e 2023 ¢ possivel analisar o verdadeiro impacto que as politicas publicas do FECOP tiveram na
reducdo da pobreza e extrema pobreza no Ceard. Segundo o IBGE (2023), entre o periodo de
2020 e 2023, o Brasil teve grande implementagdo de programas de transferéncia condicionadas
de renda, esses programas produziram impactos sobre os indicadores de pobreza e extrema
pobreza e tiveram como objetivo a amplia¢ao dos valores concedidos e a maior abrangéncia do
seu publico-alvo, houve também uma ampliacido da participacdo desses programas na
composicao da renda dos domicilios com os menores rendimentos.

No Ceara, percentual de pessoas na extrema pobreza caiu de 15,41% em 2021 para
9,5% em 2022, o que representa uma queda de 5,91 pontos percentuais, mesmo com a queda
cerca de 1 milhdo de cearenses ainda sobrevivem com a renda per capita de menos de R$ 202
reais por més (SINTAFCE, 2023). Em relagdo a pobreza, os dados da sintese expdem que um
em cada dois habitantes do Ceard, vivem com menos de 644 por més, o que indica mais de 4,7
milhdes de pessoas. Em 2022, o estado ficou em quarto lugar no indicador de extrema pobreza
e em terceiro na propor¢do de pessoas em situacdo de pobreza. Foram usadas pelo IBGE as
linhas de pobreza do monitoramento do ODSI1, atualizadas pelo Banco Mundial em 2022, sendo
os valores de US$1,90 PPC 2011/dia para extrema pobreza e US$ 5,50 PPC 2011/dia para
pobreza (IBGE, 2022).

No mesmo levantamento de dados, o indice de Gini do Ceard, indicador que mede
a desigualdade na distribui¢dao de renda, ficou em 0,518 em 2022, registrando queda de 5,6%
em relagdo a 2021 (0,549). Sem os programas sociais, no entanto, o indice de Gini de 2022 seria
de 0,588, com queda menor de 2,2% em relagdo a 2021 (0,601) (SINTAFCE, 2023). E nesse
sentido, que a Sintese de Indicadores Sociais sempre faz uma simulacao entre os resultados com
e sem as transferéncias de programas sociais, para que seja possivel avaliar os efeitos dos
programas sobre a redugdo da desigualdade de rendimento (IBGE, 2022).

Assim ¢ evidenciado que sem programas sociais a pobreza e extrema pobreza
apresentariam numeros maiores, em 2022 caso ndo existissem os programas a extrema pobreza
teria sido cerca de duas vezes maior, levando o percentual de 10,9% para 22,2%. Ao considerar
a pobreza a propor¢ao seria 11% maior, passando de 50,7% para 56,3% em 2022 (SINTAFCE,
2023).

Em 2023, a mesma pesquisa revelou que de 2022 para 2023, 297 mil cearenses

deixaram a linha de pobreza e extrema pobreza no estado. Sendo assim, o percentual de pobreza
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caiu de 50,7% para 48,7%, enquanto o de extrema pobreza passou de 9% para 5%.(GICE,
2024) De acordo com o IBGE, o aumento das politicas sociais continua sendo o principal
motivo para a redu¢do do nimero de cearenses vivendo na pobreza ou extrema pobreza, sem
beneficios e outros programas sociais a extrema pobreza no Ceara teria alcangado 24,2% da
populacdo em 2023, a pobreza também teria chegado a 55,6% e o indice de Gini teria passado
de 0,513 para 0,599, aumentado 16,7% (IBGE, 2023).

Portanto, em 2023 houve uma queda de 157 mil cearenses em situagdo de pobreza
e 140 mil em extrema pobreza, em comparagao com os dados de 2022, que apresentava 4,7
milhdes de cearenses vivendo em situacdo de pobreza e 876 mil em extrema pobreza, nimeros
ainda preocupantes, mas com tendéncia de melhora, principalmente ao considerarmos a
existéncia do FECOP (G1CE, 2024).

Observou-se que as politicas da dimensdo social financiadas pelo FECOP atingem
diferentes grupos sociais—mulheres, homens e criangas—por meio de a¢des que favorecem a
inclusdo produtiva, o acesso a educagdo, saude, seguranca alimentar e assisténcia social,
resultando em melhorias significativas nas condi¢des de vida de criangas, jovens e adultos em
situagdo de vulnerabilidade. No entanto, identificou-se que a auséncia de um monitoramento e
indicadores qualitativos mais robustos dos impactos sociais limita a compreensao dos efeitos
de longo prazo dessas politicas e pode comprometer a sustentabilidade dessas melhorias a longo
prazo. A ABS enfatiza que ndo basta garantir acesso aos servigos sociais; € necessario avaliar
se as mudancas sdo permanentes e efetivas na superacao da pobreza, o que reforga a necessidade
de aprimoramento nos mecanismos de monitoramento e avaliacdo de impacto.

No que se refere a dimensdo ambiental, principalmente a redugdo da
vulnerabilidade a eventos climaticos, verificou-se que o fundo apoia iniciativas ambientais e de
infraestrutura hidrica, como cisternas e sistemas de irriga¢do, além do incentivo a recuperacao
de areas degradadas, que minimizam os impactos das secas e fortalecem a resiliéncia das
comunidades. Entretanto, a baixa execugdo orcamentaria em alguns projetos, baixa priorizagao
de praticas sustentdveis nos programas financiados e a falta de integracdo com politicas
ambientais mais amplas ainda representam desafios que precisam ser superados para garantir
uma adaptagdo climatica mais eficaz e duradoura, pois comprometem a resiliéncia dos
territorios afetados pelas mudancas climaticas. A ABS reforca que politicas publicas eficazes
devem promover a coexisténcia entre desenvolvimento econdmico € conservagdo ambiental,
garantindo que o crescimento ocorra de maneira sustentavel e que os beneficidrios adquiram

maior autonomia diante das adversidades climaticas
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Além disso, foi possivel debater as estratégias de uso dos recursos do FECOP ao
longo dos anos, evidenciando que, embora o fundo tenha evoluido em termos de governanga e
transparéncia, por meio da publicagdo de relatérios financeiros regulares e da atuagdo do
Conselho Consultivo de Politicas de Inclusao Social (CCPIS), ha fragilidades relacionadas a
participagdo social na formulagdo e monitoramento das politicas financiadas e implementadas,
que pode comprometer a legitimidade e a efetividade das agdes implementadas. O
envolvimento mais ativo das comunidades beneficiadas poderia contribuir para a maior
efetividade das agdes e para a adequacao das estratégias as reais necessidades da populagdo. A
democracia participativa ¢ essencial para garantir que os investimentos publicos sejam
direcionados conforme as reais necessidades da populacdo, tornando imprescindivel o
fortalecimento de espagos de consulta e deliberacao coletiva.

No aspecto econdmico, verificou-se que o FECOP tem sido um importante
catalisador de inclusdo produtiva e geracdo de renda, especialmente por meio de incentivos a
agricultura familiar, qualificagdo de jovens e a assisténcia estudantil. Entretanto, a avaliacao
revelou uma falha na sustentabilidade das oportunidades de emprego e nos indicadores que
possam de fato demonstrar a ascensdo econdmica e insercdo prolongada no mercado de
trabalho. Segundo a ABS, a resiliéncia econdmica de um territorio depende da diversificagcdo
produtiva e da criacdo de oportunidades amplas de inclusdo, de modo que as politicas do
FECOP devem avancar para fortalecer setores alternativos da economia e oferecer mais

oportunidades de capacitagdo e emprego para mulheres e jovens.
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CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo geral avaliar o impacto do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza (FECOP) na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel e na redugao da
pobreza no estado do Ceard, considerando as multiplas dimensdes da pobreza e os principios
da Avaliagdo Baseada na Sustentabilidade (ABS). A partir dessa abordagem, buscou-se
compreender como as politicas, programas e acdes do fundo impactam diferentes grupos
sociais; como o FECOP contribui para a redugao da vulnerabilidade a eventos climaticos; e de
que maneira as estratégias criadas ao longo de sua existéncia permitiram a aplicagdo eficiente
dos investimentos no combate a pobreza.

Os resultados evidenciam que o fundo tem sido um instrumento essencial na
implementagao de politicas publicas voltadas para a inclusdo social fortalecimento da economia
local e mitigacdo de desigualdades socioecondmicas e ambientais, promovendo avancos
significativos na melhoria das condi¢des de vida da populagdo mais vulneravel. No entanto, a
pesquisa também revelou desafios estruturais e oportunidades de aprimoramento que podem
fortalecer ainda mais sua efetividade e alcance.

O Fundo de Combate a Pobreza do Ceara, ao ser avaliado além dos indicadores
qualitativos, repasse de valores e alcance de metas, através da Avaliagdo com base na
Sustentabilidade que engloba 4 dimensdes, econdmica, social, ambiental e institucional,
mostrou que contribui para o desenvolvimento sustentavel no Ceard, apesar de ainda falhar um
pouco na premissa da ABS de que as dimensdes devem ser avaliadas em conjunto e que politicas
publicas precisam da integracdo transversal das quatro dimensdes da sustentabilidade, pois
essas representam as camadas de acdo publica, cada uma sendo composta por variaveis que sao
consideradas conforme o problema publico e o territdrio, no caso do Ceara, o historico com a
adversidade climatica da seca e com propor¢des sempre expressivas de pobreza demonstram
que a ABS ¢ um caminho a ser seguido para a construcao e avaliagao das politicas financiadas
pelo FECOP, pois assim a complexidade das relagdes e demandas sociais do cearenses serao
traduzidas e estardo presentes nos projetos e programas.

Ao utilizar a ABS para discutir como as politicas, programas e agdes do FECOP/CE
atingem mulheres, homens e criangas reduzindo a pobreza em todas suas dimensoes, investigar
como o FECOP, num estado atingido por adversidades climaticas reduz a vulnerabilidade a
eventos relacionados ao clima e debater como esse fundo, estratégias internas e externas e
parcerias visam usar os investimentos para redu¢ao da pobreza no estado do Ceard, bem como

perceber a participacdo dos beneficiarios na construgdo das politicas, foi possivel chegar a
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conclusdo que as politicas financiadas reduzem a pobreza no estado, porém ainda precisam ter
um olhar mais atento para certo grupos vulneraveis como mulheres, integrar suas politicas da
dimensdo ambiental para além das necessidades da terra ou do clima, ja que em varias
localidades rurais também ficou claro como as familias carecem de politicas publicas sociais, o
que revela a falha do fundo em integrar as dimensdes e seus programas.

Juntamente com os desafios citados anteriormente, o FECOP e seus o6rgdos
executores falham em promover a participagdo de agentes externos nas politicas, como o
terceiro setor e os proprios beneficiarios, isso fica refletido até mesmo no monitoramento e
avaliagdo das politicas, que possuem indicadores qualitativos limitados, incapazes de retratar o
real impacto na vida dos cearenses a pequeno e longo prazo, a sustentabilidade dos projetos e
0s pontos positivos e negativos da execugdo. O modelo de financiamento baseado apenas em
opinides dos formuladores e administradores perpetua desigualdades, excluindo 4dreas menos
privilegiadas e suas demandas. Esse ponto remete a reflexdo de Laraia (2001) sobre como as
estruturas culturais podem reforgar desigualdades, ao invés de supera-las, quando ndo sao
efetivamente questionadas e transformadas. Promover a participagdo de ONGs e dos
beneficidrios na construcdo dos projetos e programas ¢ essencial para a aderéncia e
sustentabilidade.

E nesse sentido que apesar de promover o desenvolvimento sustentavel e o combate
a pobreza no Ceara, o FECOP apresenta falhas que podem ser reformadas com a presenca de
gestores publicos bem preparados e qualificados. O fundo possui o Conselho Consultivo de
Politicas de Inclusao Social - CCPIS e uma Geréncia Executiva do FECOP, porém sao formados
por servidores publicos de varias Secretarias Estaduais do Ceara, esses servidores possuem a
experiéncia de anos de trabalho, entretanto, gestores publicos conseguem identificar com mais
clareza e propriedade diversos quesitos, como por exemplo, as vulnerabilidades de programas
ja existentes ou questdes da populacdo em situagdo de pobreza e extrema pobreza, propondo
assim a constru¢do e implementacdo de politicas publicas que atendam suas necessidades
especificas, usando recursos fisicos e financeiros de forma inteligente. A capacidade de planejar
investimentos estratégicos, garantir eficiéncia na execu¢do orcamentdria e promover a
articulagdo entre diferentes setores e esferas de governo sao elementos essenciais para o Sucesso
das politicas voltadas a redugao da pobreza. Além disso, podem trazer praticas inovadoras como
a Avaliagdo com Base na Sustentabilidade, que caracterizam melhor demandas sociais
complexas como a pobreza.

Sendo assim, a formagdo de gestores publicos, ja ofertada dentro do préprio estado,

permitiu que uma importante estratégia de combate a pobreza fosse avaliada usando uma nova
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Otica e um novo método, a ABS, que pode vir a ser usada para outras politicas publicas
estaduais, regionais e até federais. Um gestor publico em formagao ou formado entende o quao
importante € ter sistemas de monitoramento e avaliagdo que possam aperfeigoar as politicas
publicas de forma abrangente. Ao fazer a avaliagao de uma politica j& existente, a formagao e
os gestores publicos garantem que esses mecanismos contribuem para a otimizagao dos recursos
publicos e para a promoc¢do do bem-estar social, isso resulta na visibilidade de gestores
publicos, profissionais essenciais para o estado e na relevancia da qualificagdo para a geragao
de avaliagdes como a desta pesquisa.

A avaliagdo do FECOP a partir da ABS permitiu concluir que, embora o fundo tenha
promovido avancgos significativos no combate a pobreza e no desenvolvimento sustentavel,
ainda ha desafios estruturais a serem superados. A sustentabilidade das politicas financiadas
depende da integracdo efetiva entre as dimensdes social, econdmica, ambiental e institucional,
de forma que os investimentos ndo sejam apenas assistenciais, mas estruturantes. A maior
participagdo da sociedade civil, o fortalecimento da governanca intersetorial € o aprimoramento
dos instrumentos de monitoramento e avaliagdo sao elementos fundamentais para ampliar o
impacto do fundo e garantir que seus investimentos resultem em mudancas efetivas e
duradouras.

Por fim, este estudo destaca que o FECOP ¢ um instrumento essencial para o
enfrentamento da pobreza no Cearé e para a construcao de politicas publicas mais equitativas e
sustentaveis. No entanto, para que seu potencial seja plenamente alcancado, ¢ necessario um
compromisso continuo com a integragao das politicas, a participagdo social ativa e a adogao de
estratégias baseadas em evidéncias e monitoramento sistematico. Somente por meio desse
aperfeigoamento sera possivel garantir que os investimentos do fundo ndo apenas mitiguem os
efeitos da pobreza, mas promovam mudangas estruturais que possibilitem maior autonomia e
qualidade de vida para as populagdes atendidas. Embora desafios persistam, sua existéncia e
continuidade sdo fundamentais para garantir que o combate a pobreza no Ceara avance de

maneira estruturada e sustentavel.

Apesar das contribuicdes desta pesquisa para a compreensdao do papel do Fundo
Estadual de Combate a Pobreza (FECOP) na promocao do desenvolvimento sustentavel no
Ceard, algumas limitagdes foram identificadas e merecem ser destacadas. A principal
dificuldade esteve na obtencdo e sistematizacdo de dados atualizados e detalhados sobre o
impacto real dos programas financiados pelo fundo. A auséncia de indicadores mais precisos

para mensurar os efeitos de longo prazo das agdes do FECOP dificultou a construgdo de analises
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comparativas robustas. Além disso, a avaliacdo se concentrou predominantemente em uma
abordagem qualitativa, o que, embora essencial para compreender a complexidade social e
politica da tematica, poderia ser complementada por analises quantitativas que fornecessem

evidéncias estatisticas mais concretas.

Diante dessas limitagdes, futuras pesquisas podem explorar abordagens metodologicas
mistas, combinando analise documental e qualitativa com modelagens estatisticas e estudos
longitudinais sobre os beneficiarios do FECOP. O desenvolvimento de métricas especificas
para avaliar a efetividade dos programas financiados pelo fundo, bem como a realizagdo de
estudos comparativos com outras politicas publicas similares em diferentes estados brasileiros,
pode oferecer novas perspectivas sobre os impactos da iniciativa. Além disso, investigagdes
mais aprofundadas sobre a governanga e transparéncia na gestdo dos recursos do FECOP
poderiam contribuir para um aprimoramento da politica, assegurando uma melhor alocagdo dos

investimentos.

A perspectiva de integrar as quatro dimensdes da sustentabilidade — social, econdmica,
ambiental e institucional-politica — mostrou-se essencial para uma avaliacdo mais holistica das
politicas publicas. A interdependéncia dessas dimensdes reflete a complexidade do
desenvolvimento sustentavel e destaca a necessidade de abordagens integradas na formulacao
e execugdo das politicas do FECOP. A dimensao social, que trata da redugdo das desigualdades
e melhoria da qualidade de vida, ndo pode ser dissociada da dimensao econdmica, que garante
a viabilidade dos programas. Da mesma forma, a sustentabilidade ambiental deve ser
incorporada de forma transversal, considerando que a degradacdo do meio ambiente impacta
diretamente as populagdes mais vulneraveis. Por fim, a dimensao institucional-politica € crucial
para garantir a continuidade e efetividade das acdes, assegurando transparéncia, participagao

social e monitoramento dos resultados.

Nesse sentido, a integracdo dessas dimensdes deve ser um principio orientador para o
aprimoramento do FECOP e de outras politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
sustentavel. A implementacdo de mecanismos de governanca colaborativa, a ampliagdao da
participagdo social e o fortalecimento da articulagdo entre diferentes setores do governo e da
sociedade civil sdo estratégias fundamentais para que o fundo alcance resultados mais efetivos.
Dessa forma, a erradicagdo da pobreza pode deixar de ser apenas um objetivo distante e se
tornar um processo estruturado e sustentavel, alinhado as diretrizes da Agenda 2030 e aos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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