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Resumo: O presente estudo tem como objetivo analisar os gastos em politicas de
assisténcia social no Ceard, focalizando no Plano Plurianual (PPA) de 2020 a 2023.
A assisténcia social pode ser considerada como uma das areas prioritarias para o
Estado brasileiro, tendo como principal objetivo promover a inclusao social e reduzir
as desigualdades. Para alcangar esse objetivo, € essencial que haja um
planejamento adequado e uma alocagédo eficiente de recursos publicos. Esta
pesquisa busca compreender como os gastos destinados a assisténcia social foram
distribuidos ao longo do periodo, identificando possiveis mudancgas de prioridades e
padroes de aplicacdo que, consequentemente, impactam nas politicas publicas.
Para tanto, serao utilizadas técnicas de estudo de politicas publicas e de orgamento,
incluindo revisao bibliografica e analise documental. Espera-se que os resultados
desta pesquisa contribuam para o aprimoramento do planejamento e gestdo dos
recursos publicos destinados a assisténcia social, visando a garantir uma maior

efetividade e equidade na prestagao de servigos e beneficios sociais.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Assisténcia Social. Plano Plurianual.



ABSTRACT

This study aims to analyze social assistance policy expenditures in Ceara, focusing
on the Multi-Year Plan (PPA) from 2020 to 2023. Social assistance can be
considered one of the priority areas for the Brazilian State, with the primary objective
of promoting social inclusion and reducing inequalities. To achieve this goal,
adequate planning and efficient allocation of public resources are essential. This
research seeks to understand how social assistance expenditures were distributed
over the analyzed period, identifying possible shifts in priorities and investment
patterns that consequently impact public policies. To this end, public policy and
budget analysis techniques will be used, including a literature review and document
analysis. The results of this research are expected to contribute to the improvement
of planning and management of public resources allocated to social assistance,
aiming to ensure greater effectiveness and equity in the provision of social services

and benefits.

Keywords: Public Policies. Social Assistance. Pluriannual Plan.
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1 INTRODUGAO

A assisténcia social emerge como um pilar fundamental na garantia da
equidade e do bem-estar social em uma sociedade. No contexto do orgamento
publico, a alocagcdo de recursos para a assisténcia social desempenha um papel
crucial na promogao da inclusao e na redugao das desigualdades. Neste contexto, a
discussao sobre a importancia desse sistema de protegao social relacionada ao
orcamento publico torna-se essencial para se compreender os desafios enfrentados
por governos na efetivagdo de politicas publicas que atendam as demandas das
populagdes mais carentes.

Nesse interim, faz-se necessario compreender quais os obstaculos
existentes nesse campo que impedem sua efetivacdo no contexto social. Dentre os
que podem ser citados esta a limitagdo de recursos disponiveis e a competicdo com
outras areas prioritarias, como saude, educagdo e seguranga. Além disso, a
complexa amplitude das demandas sociais requer uma abordagem integrada e
variada, o que exige uma gestao eficiente e transparente dos recursos publicos.

No Brasil, esse campo fundamenta a consecucio de politicas publicas
que visam promover a protecdo social e a inclusdo de individuos. Por meio de
programas e servigos, busca-se garantir direitos e promover a igualdade, atuando
tanto na prevencao quanto no enfrentamento de situagdes de risco e desigualdade.
A assisténcia social no pais é regida pela Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS), que estabelece principios e diretrizes para sua organizagdo e
funcionamento, sendo desenvolvida em articulagdo com outras politicas sociais e
setores da sociedade.

No Ceara, essa atividade assume uma importancia ainda maior devido as
particularidades socioecondmicas do estado, em que uma consideravel parcela da
populagdo enfrenta desafios relacionados a pobreza, acesso limitado a servigos
basicos e outras formas de exclusdo social. De acordo com os dados
disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2021), o indice
de desenvolvimento humano (IDH) do Estado do Ceara registrou o valor de (0,734),
indicando um indice considerado baixo quando comparado a outras regiées do pais

no mesmo periodo. Esse numero reafirma a necessidade de se concentrar gastos



publicos na esfera de protecdo social, evidenciando a magnitude dos desafios
sociais enfrentados no Estado. Uma abordagem estratégica aliada a um
planejamento eficaz sdo essenciais para direcionar recursos de maneira a atender
as demandas especificas da populagao, garantindo acesso a servigos e beneficios
basilares para a inclusé&o.

Portanto, no que concerne ao vasto panorama que envolve a gestao
publica, o planejamento orgamentario caracteriza-se como o fator primordial para o
bom funcionamento e auxilia na efetivagdo da transparéncia das acodes
governamentais para a populagdo. A assisténcia social € uma politica publica
fundamental que depende diretamente do orgamento para sua efetivacdo. Por meio
de instrumentos como o Plano Plurianual (PPA) e as Leis Or¢amentarias Anuais
(LOAs), os recursos sao planejados e alocados para financiar programas que
garantem direitos basicos a populagao.

Destarte, este trabalho propde um estudo sobre os gastos efetuados em
politicas de assisténcia social, focalizando no Plano Plurianual (PPA) do periodo de
2020 a 2023 do Ceara. Este recorte temporal permitirdA a observacdo das
transformacgdes e continuidades nas estratégias governamentais, evidenciando a
trajetéria das alocagdes de recursos para a esse setor.

Para alcancar o propdsito desta pesquisa, foram adotados um objetivo
geral e trés objetivos especificos. Assim, o principal € analisar a execugao
orcamentaria da fungédo assisténcia social no PPA do quadriénio 2020-2023 no
Ceara, que consiste em uma pesquisa sobre a categorizagdo dessa despesa em
programas especificos, projetos e agdes relacionadas ao campo da assisténcia
social, permitindo uma compreensdao mais solida das prioridades adotadas pelo
Governo do Estado nesse segmento.

Dessa forma, o primeiro objetivo proposto sera identificar os montantes
orcamentarios destinados a funcdo, bem como sua execug¢ao no periodo de 04
anos. Esse objetivo justifica-se pela necessidade de compreender como 0s recursos
publicos tém sido alocados e utilizados na area da assisténcia social, permitindo
avaliar a eficacia da aplicacao dos gastos.

Ademais, o segundo objetivo sera apresentar a evolugao dos valores que
foram empenhados na despesa, comparando-os com os montantes de outras

fungcdes do Governo Estadual do Ceara. Esse objetivo ampliara a compreenséao



acerca das lacunas existentes para ampliacdo desses montantes e auxiliara no
estudo da capacidade governamental de execugao ao longo do quadriénio.

Diante do exposto, o terceiro e ultimo objetivo sera a caracterizagado dos
principais programas que compdem a Funcao Assisténcia Social. A justificativa para
esse objetivo estda na necessidade de compreender detalhadamente como os
recursos destinados a fungdo sado direcionados e subdivididos, possibilitando
realizar uma investigagdo mais precisa acerca da execugao das politicas publicas
vinculadas a area.

Identificar e caracterizar os programas é fundamental para avaliar o
alinhamento entre as metas estabelecidas e os resultados alcancados, além de
possibilitar a identificacdo do publico-alvo atendido e as lacunas existentes. Esse
levantamento contribui para evidenciar a trajetoria de variagdo dos gastos
realizados, promovendo transparéncia e proporcionando subsidios que visem a
obter melhorias na alocagao orgamentaria e no planejamento realizado.

Isto posto, para consignar o desenvolvimento da presente monografia,
optou-se por dividi-la em seis capitulos, iniciando-se por meio de uma introdugao
basica sobre a tematica a ser analisada. No segundo capitulo sera apresentada a
metodologia adotada para consecucdo da pesquisa a partir da concepgao de
autores importantes, detalhando os métodos e técnicas utilizados para coleta,
analise e interpretacdo dos dados. Serao descritos o tipo de pesquisa, as fontes de
informagdes consultadas, como documentos oficiais, relatérios orcamentarios e
normativos.

Ja no terceiro capitulo terd uma reviséo bibliografica abrangente sobre a
tematica em epigrafe, abordando suas nuances e incluindo na discussdo como se
concebe essa politica no ambito nacional e, por conseguinte, no ambito estadual,
com o fito de se fundamentar teoricamente o entendimento sobre a evolugio,
teorias e intervengdes que sucederam no campo da assisténcia social.

Ademais, o quarto capitulo abordara o conceito de politicas publicas e
sua relagdo com o orgamento publico, enfatizando os instrumentos orgamentarios,
como o Plano Plurianual (PPA), as Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e as Leis
Orgamentarias Anuais (LOA), que estruturam o planejamento e a execugédo das
politicas. Além disso, sera aprofundada a discussdo sobre o conceito de politicas

publicas no contexto do orgamento publico, com a apresentagao de definigdes e
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interpretagdes a partir da perspectiva de autores relevantes, oferecendo uma base
tedrica para o desenvolvimento da pesquisa.

Além disso, no quinto capitulo serdo apresentados os resultados da
pesquisa, destacando os principais pontos e interpretagdes realizadas ao longo do
estudo, com énfase nas implicagdes dos dados obtidos e nas contribui¢des para o
campo das politicas publicas e da gestdo orgamentaria.

Em suma, no sexto e ultimo capitulo sera os das consideragdes finais,
com breves comentarios acerca dos resultados obtidos ao final do trabalho.
Portanto, pode-se afirmar que a pesquisa nao se limita apenas a descricdo dos
gastos, mas também busca debater sua concentracdo na despesa, a qual o
Governo do Estado do Ceara é responsavel. Dessa forma, a discussdo dos
resultados contemplara reflexdes criticas e sugestbes de aprimoramento nas
politicas de assisténcia social, promovendo assim, contribuicdes relevantes para a

gestao publica.
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2 METODOLOGIA DE PESQUISA

A metodologia proposta para a consecugao da presente pesquisa
envolveu uma analise realizada baseando-se no orgamento publico de assisténcia
social no Ceara, focalizada no periodo do Plano Plurianual 2020-2023. Inicialmente,
para se executar a pesquisa, optou-se por realizar uma revisdo bibliografica de
materiais académicos e cientificos tais como artigos, sites educacionais e trabalhos
académicos que abordam a tematica em epigrafe.

De acordo com Oliveira (2011, p. 07),"”A metodologia literalmente
refere-se ao estudo sistematico e logico dos métodos empregados nas ciéncias,
seus fundamentos, sua validade e sua relacdo com as teorias cientificas”. Nesse
sentido, a metodologia n&o apenas orienta a selegao e aplicagdo dos métodos mais
adequados, mas também contribui para a construgdo do conhecimento cientifico ao
estabelecer a conexdo entre teoria e pratica, promovendo a validade e a
confiabilidade dos resultados obtidos.

Dessa forma, para a execugdao do presente trabalho, a primeira
metodologia empregada foi a pesquisa exploratéria, que desempenhou um papel
crucial na fase inicial de investigacdo. Por meio dela, apresentou-se o tema de
forma abrangente, com o objetivo de diminuir as lacunas no conhecimento acerca
da tematica abordada, para por conseguinte, delimitar o escopo da pesquisa.

Esse método de pesquisa exploratéria foi imprescindivel para a definicao
dos objetivos do estudo, fornecendo uma base sélida para as etapas subsequentes
da pesquisa. Além disso, a exploragéo inicial do tema por meio dessa abordagem
permitiu uma melhor compreensdo acerca da complexidade do assunto. Assim, a
pesquisa exploratdria foi importante para o sucesso e a qualidade do presente
trabalho, proporcionando uma base solida e bem fundamentada para a
investigacao.

Ademais, utilizou-se também a pesquisa bibliografica que se mostrou
necessaria para a fundamentacao tedrica do estudo, proporcionando uma ampla
revisdo da literatura especializada e contribuindo significativamente para a
construcao do referencial teorico.

Na definicdo de Lakatos e Marconi (2005, p. 183) acerca da pesquisa

bibliografica:
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Abrange toda bibliografia ja tornada publica em rela¢do ao tema estudado,
desde publicagbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, materiais cartograficos, etc. A sua finalidade é colocar o
pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado
sobre determinado assunto.

Além disso, conforme afirma Gil (1994 apud Lima e Mioto 2007, p. 04):

Portanto, a pesquisa bibliografica possibilita um amplo alcance de
informagdes, além de permitir a utilizagdo de dados dispersos em inumeras
publicagdes, auxiliando também na construgédo, ou na melhor definigdo do
quadro conceitual que envolve o objeto de estudo proposto.

Ainda, segundo assinala Gil (2002, p.44),”A pesquisa bibliografica é
desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos”. Além disso, outra metodologia adotada foi a pesquisa
documental, em que foram utilizadas diversas fontes de informacdes.

Esse processo baseou-se na analise de documentos originais e
secundarios, que foram essenciais para subsidiar a fundamentacado tedrica do
trabalho, o que contribuiu na contextualizagdo do problema de pesquisa e na
construcdo dos argumentos. Assim, a pesquisa bibliografica foi indispensavel no
desenvolvimento do presente trabalho, pois permitiu fundamentar teoricamente o
assunto em debate, consolidando os achados e conclusdes apresentadas.

No que concerne aos meios de investigacao, esta pesquisa qualifica-se
como bibliografica e documental. Bibliografica, pois trata-se, segundo Vergara
(2005, p. 48),"De um estudo sistematizado desenvolvido com base em material
publicado em livros, revistas, artigos, redes eletrnicas, isto €, material acessivel ao
publico em geral’. Ademais, caracteriza-se como documental, pois foram utilizados
os documentos oficiais do PPA 2020-2023 disponiveis no site oficial da Secretaria
do Planejamento e Gestdo do Ceara (SEPLAG), do Portal Ceara Transparente e
SIOF para se extrair os valores referentes aos gastos publicos destinados a
assisténcia social no Plano Plurianual referente ao intervalo de 2020-2023.

Outrossim, foram utilizados dois métodos complementares de
investigagao cientifica que sdo a pesquisa quantitativa e qualitativa. Os dados
quantitativos estudados foram essenciais para se obter o resultado da pesquisa.

De acordo com Rodrigues et. al (2021, p.14):
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A pesquisa quantitativa possibilita ao pesquisador obter valores descritivos
dos dados coletados que sao alcangados por meio de analises e calculos.
Vale ressaltar que este tipo de pesquisa demanda um conhecimento
aprofundado tanto de calculo como do contexto em que os dados foram
extraidos.
Assim, de acordo com Lakatos e Marconi (2003, apud Machado 2023, p.
09), “A pesquisa quantitativa € um método de pesquisa social que tem sua maxima
na quantificagdo dos dados, com intuito de solucionar um determinado problema por
meio de anadlise estatistica e relacbes entre as variaveis”. Portanto, essa
metodologia mostrou-se especialmente relevante para a identificagdo dos padrdes
de gastos em assisténcia social, além de auxiliar na identificacdo de relagdes
causais de forma objetiva e sistematica, contribuindo para uma investigacdo mais
precisa e fundamentada dos fendbmenos sociais investigados.
Ademais, para se trabalhar os montantes orcamentarios referente aos
valores obtidos a partir da investigagao realizada, utilizou-se o método de estatistica
descritiva. Dessa forma, uma das definigdes adotadas consistem de acordo com

Morais (2005, p. 08) em:

A estatistica descritiva pode ser considerada como um conjunto de técnicas
analiticas utilizado para resumir o conjunto dos dados recolhidos numa
dada investigagdo, que sdo organizados, geralmente, através de numeros,
tabelas e graficos.

Portanto, a metodologia adotada foi fundamental para garantir a
coeréncia, a validade e a confiabilidade da pesquisa. A abordagem sistematica na
coleta e exploragcdo dos dados permitiu que os objetivos do estudo fossem
alcangados com rigor e precisdo. Além disso, a combinacdo das metodologias
empregadas fortaleceu a investigagdo, fornecendo uma base soélida para a

construgédo do conhecimento cientifico, garantindo sua relevancia.
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3 CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA DA ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL E
NO CEARA

A assisténcia social € responsavel por desempenhar um papel
fundamental na promogao da igualdade, no combate a pobreza e na garantia de
direitos fundamentais, sendo essencial para a construcido de uma sociedade mais
justa e inclusiva. Ao analisarmos historicamente o processo de sua estruturagéo e
posterior consolidagdo no contexto brasileiro, podemos observar que a atividade,
inicialmente, carregou durante sua execugdo diversos estigmas que
infortunadamente ainda sédo produzidos e disseminados pela sociedade, os quais
tendem a retirar sua legitimidade enquanto atividade concreta, dificultando sua
efetivacado na esfera social.

Sob esse viés, faz-se necessario compreender a trajetéria de evolugao
historica da assisténcia social no pais até os dias atuais, considerando as alteracdes
que ocorreram nas dinamicas sociais € econdmicas, bem como os desafios nos
quais superou até sua plena consolidagao no estado brasileiro.

No que concerne a origem da politica de assisténcia social no Brasil,
diversos autores buscam explica-la. Nesse sentido, como destaca Sposati (2011
apud Oliveira e Kahhale 2020, p. 03):

As raizes da politica de Assisténcia Social no Brasil datam da Republica
Velha, ou a da Assisténcia Social no Brasil comega com agdes filantropicas
e a atuacdo da Igreja Catdlica na época do Brasil Colénia e Império. As
Santas Casas de Misericérdia, por exemplo, criadas no século XVI, foram
as primeiras instituicdes a prestar assisténcia aos mais necessitados,
oferecendo atendimento médico e apoio social. Essas agdes eram focadas
na caridade e na solidariedade, sem o envolvimento direto do Estado.
Verifica-se inicialmente, a partir da afirmacdo supramencionada dos
autores, que nao havia intervencio estatal direta e sistematizada sobre a atividade
naquele periodo, necessaria naquele contexto, de modo que esse agente
institucional apenas interferia de modo incipiente, delegando essa responsabilidade
as institui¢cdes religiosas, filantrépicas e a sociedade civil.
Desta forma, constata-se a fragil situagdo de auséncia de atuagado
institucional em que se encontrava o ramo da assisténcia social, além de poder ser
evidenciada a postura de distanciamento e nado envolvimento governamental na

questao, a qual resultava numa execug¢ao de modo fragmentado e desorganizado.
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Nesse aspecto, valendo-se de uma perspectiva adotada a partir de uma
retrospeccgao histérica, observa-se que o clientelismo, o assistencialismo, além da
forte interferéncia das instituicdes religiosas e da politica de troca de favores
constituiram fatores dificultosos que marcaram profundamente o cenario da
assisténcia social.

E possivel argumentar que tanto a intervengdo governamental quanto a
atuagdo das instituicdes religiosas no ambito do assistencialismo social foram
motivadas primordialmente pelo desejo de exercer controle social e preservar o
poder politico. Essa dinamica revela a intrincada interagdo ocorrida entre esses
atores, destacando a necessidade de um estudo critico para se assimilar como
influenciaram na configuragdo da assisténcia social na sociedade brasileira.

Ademais, a forte presenga e influéncia das instituicdes religiosas na
prestacédo de servigos sociais muitas vezes se traduziu em praticas assistencialistas,
ancoradas em valores morais e religiosos, que nem sempre atendiam as reais
necessidades da populacdo. Outrossim, a associacdo frequente da atividade a uma
pratica “caritativa” ou “bondosa” realizada pelos individuos, muitas vezes
obscureceu sua verdadeira natureza e proposito. Essa percepgcao equivocada nao
apenas prejudicou a validag&o da atividade, minando sua legitimidade, mas também
contribuiu para a criacdo de obstaculos ao seu fortalecimento e posterior
consolidagdo no contexto brasileiro. Esse fenbmeno histoérico persiste até os dias
atuais, comprometendo a concretizagao da assisténcia social como uma politica
publica estruturada e eficiente.

Para se discernir melhor acerca dessa problematica e seus efeitos, pode

ser citada a afirmacao de Santana et. al (2013, p. 03) que em suas palavras:

Ao fazermos uma retrospectiva dos fatos concernentes ao social, podemos
perceber que a origem da assisténcia social no Brasil e no mundo, tem
suas raizes na caridade, na filantropia e na solidariedade religiosa. Sendo
que tais praticas compreendiam agdes paternalistas e/ou clientelistas do
poder publico, favores concedidos aos individuos, pressupondo que tais
pessoas atendidas eram favorecidas e nao cidadas ou usuarios de um
servico ao qual tinham direito. Portanto, a assisténcia confundia-se com a
benesse, ou seja, ajuda aos pobres e necessitados, configurando-se mais
como uma pratica do que como uma politica.

Concordando-se com o argumento do autor sobreposto anteriormente,

também pode ser destacado a afirmagéao realizada por Silva et al. (2019, p. 17):
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Para se compreender o atual cenario que se encontra a Politica de
Assisténcia Social é preciso remeter-se historicamente ao inicio de sua
trajetéria enraizada pela benesse e filantropia, com ag¢des de cunho
assistencialistas vinculadas a Igreja Catodlica, seguindo um padréo de
solidariedade e de praticas caritativas.

O entendimento da assisténcia social como uma pratica ligada a benesse
e a caridade tem raizes profundas na histéria da atividade e reflete a maneira como
a sociedade percebeu e respondeu as necessidades dos menos favorecidos ao
longo do tempo. Essa visdo, muitas vezes associada a uma intervengao pontual e
fragmentada do Estado, contrasta com conceitos mais contemporaneos de protegéo
social e inclusdo, que buscam estruturar a assisténcia como um direito universal e
um instrumento de promoc¢ao da cidadania. Neste sentido, € fundamental explorar
como essa evolugao de percepgdes e praticas tém moldado as politicas e os
debates em torno da assisténcia social.

Diante desse panorama complexo de problematicas, é importante pontuar
que, especificamente entre os séculos XX e XXI, o campo da assisténcia social
passou por um grande processo de estruturacdo no seu sistema legal, em que
foram criados diversos mecanismos e arcabougos normativos que legitimaram sua
execucao e consolidaram-na no pais.

Desse modo, é importante pontuar a afirmacgao de Cunha (2017, p. 99):

A preocupacao que motivou este estudo deriva das recorrentes mudancgas
sociopoliticas ocorridos no Brasil nas ultimas décadas do século XX e as
consequéncias para a politica de assisténcia social. O periodo foi marcado
por profundas transformacgdes, tendo como pano de fundo a defesa da
democratizagdo e a reforma do Estado, onde as politicas sociais tiveram

sua trajetéria marcada por grandes transformacbées e reformas
responsaveis pela ampliagao e universalizacao dos direitos sociais

Na atual conjuntura, a assisténcia social €& considerada um direito
universal, garantido pela Constituicao Federal Brasileira de 1988, que visa promover
a dignidade, a igualdade e o bem-estar dos cidadaos brasileiros. Além disso, € um
componente imperioso do sistema de seguridade social do pais, juntamente com a
saude e a previdéncia social, sendo fundamental para a protecéo e a inclusao social

dos mais vulneraveis.

[...]JA Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos: |- a promogao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice; II- o amparo as criangas e adolescentes carentes; llI- a
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promogédo da integragdo ao mercado de trabalho; IV- a habilitagdo e
reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocédo de
integragdo a vida comunitéria; V- a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei (BRASIL, 1988).

Tal garantia tem importancia indispensavel na sociedade brasileira atual,
No entanto, até a Constituicdo de 1988, essa politica nao era reconhecida como um
direito do cidaddao e um dever do Estado, o que evidencia sua trajetoria histérica
marcada por restricobes e auséncia de estruturagdo. Esse cenario ressalta a
importdncia de analisar o desenvolvimento da assisténcia social no pais,
considerando os desafios enfrentados para sua efetivacao.

Dessa forma, compreender o processo de consolidacdo dessa politica
exige uma reflexdo sobre a precariedade do seu aparato institucional ao longo do
tempo, o que limitou seu alcance e efetividade. A auséncia de um sistema robusto
comprometeu sua disseminagao eficaz, tornando-a, em muitos momentos, uma
politica fragmentada e insuficiente para atender as necessidades da populagao.
Assim, € essencial investigar os mecanismos que possibilitaram sua consolidagao
enquanto direito garantido, bem como os entraves ainda existentes para o seu
aprimoramento.

.Nesse sentido, considerando o decorrer dos séculos, é pertinente
destacar que a atividade sofreu importantes modificagcbes em sua estrutura no
cenario social, mais precisamente em meados da década de 1930 juntamente ao
avanco das politicas sociais brasileiras. Naquela época, o pais passou por uma
transformacgao social e econdmica, mesmo estando sob uma gestdo pautada por
uma o6tica conservadora.

Sobre esse processo, como destacado por Porto e Neto (2017, p.03):

O Brasil, a partir da década de 1930, viu germinar o processo da
industrializagdo tardia e com isso o resultado da consolidagdo do
capitalismo, marcadamente industrial, que desencadeou o éxodo da
populagcdo que vivia no campo para as grandes cidades em busca de
trabalho. Neste contexto, a assisténcia social foi profundamente marcada
pelas agdes da igreja catdlica, detentora de longa tradicdo nas praticas
caritativas que remontam ao periodo colonial

O rompimento da ligacdo da assisténcia social a igreja no contexto

brasileiro ocorreu de forma gradual ao longo dos séculos XIX e XX, marcando um
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processo de secularizacdo das politicas sociais. Para um melhor entendimento,

destaca-se a afirmac&o de Fernandes (2025, p. 04):

Com a chegada da modernidade e o avango das ideias de progresso no
final do século XIX, a pratica da caridade tradicional passou a ser alvo de
criticas cada vez mais intensas. A sociedade brasileira, em transformacgao
com o fim da escravidado e o inicio do processo de industrializagéo, iniciou
um questionamento se as agdes caritativas, predominantemente ligadas a
Igreja Catdlica, eram suficientes para lidar com as causas estruturais da
pobreza e da desigualdade social. Nesse contexto, surge uma nova
perspectiva que desafia a visdo da caridade como rompe imediatamente e
propde mudangas estruturais que promovam a justiga social

Dessa forma, com a separagéo entre Estado e Igreja e o surgimento do
Estado laico, houve uma progressiva transferéncia da responsabilidade pela
assisténcia social para o Estado, culminando na institucionalizacdo de politicas
publicas e na criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no final do
século XX. Esse processo marcou uma mudanga substancial no seu modelo de
execugao no Brasil, afastando-a progressivamente de sua vinculagéo histérica com
as institui¢des religiosas.

Destarte, outro fator posterior que pode ser mencionado foi a
surgimento e, posteriormente, a introdugdo da cultura do primeiro-damismo no
Brasil, que se fortaleceu durante o governo de Getulio Vargas, em que consistia na
atuagdo das esposas dos chefes de Estado ou governantes em questdes sociais,
culturais e em outros segmentos, muitas vezes de modo nao oficial.

Acerca do tema, € relevante apresentar o argumento de Silva et. al (2019,

p.19), que busca explicar seus efeitos no cenario politico brasileiro:

Vale ressaltar que sempre esteve presente o principio do primeiro damismo
no qual as esposas dos politicos faziam com que o trabalho desta entidade
estivesse ligado a ideia da caridade e da filantropia o que ajudava a
valorizar a imagem do partido politico que estivesse vigente.

Outrossim, a criacédo de leis trabalhistas e previdenciarias foi uma forma
de o Estado intervir nas relacdes sociais e econdmicas, estabelecendo uma relagao
de dependéncia e controle sobre os trabalhadores. Além disso, a politica de
nacionalismo promovida pelo Estado Novo tinha como objetivo unificar a populagao
em torno de uma identidade nacional, muitas vezes desconsiderando as

desigualdades sociais e as necessidades especificas dos grupos mais vulneraveis.
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Dessa forma, a cidadania regulada durante a era Vargas teve implicacbes
profundas nas questdes sociais, moldando ndo apenas as relagdes de trabalho, mas
também as politicas de assisténcia social e o papel do Estado na promog¢ao do
bem-estar social.

Portanto, é fundamental abordar a afirmagéao de Silva et. al (2019, p. 03),

gue versa sobre os fatos histéricos que ocorreram naquele contexto:

No Brasil as politicas sociais amadurecem a partir da década de 1930, na
entdo conhecida Era Vargas, momento onde o pais passava por um
momento de crescimento tanto industrial e econdmico como politico e
social, entretanto todo esse crescimento fez aumentar também as
expressdes da questdo social, como exemplo o crescimento populacional
nas areas urbanas, que fez eclodir no crescimento de favelas, os baixos
salarios dos trabalhadores que fazia com que esses ndo conseguissem
manter sua subsisténcia, bem como as precarias condi¢gbes de trabalho e
um Estado que se recusava a reconhecer a Questdo social, ou seja, o
Estado deixava de intervir nos conflitos gerados nas relacées trabalhadores
versos empregadores ficando somente com a fungao de regular o mercado.

Na década de 1930 a assisténcia social no Brasil passou por
transformacgdes, especialmente com a ascensado de Getulio Vargas ao poder e a
implementagcdo de politicas que buscavam atender as demandas sociais
emergentes. O Estado Novo, periodo de regime autoritario liderado por Vargas,
marcou o inicio de uma maior intervencao estatal no ambito social.

Conforme Junior (2014, p. 6 apud Freitas, 2005):

[....] A partir da década de 1930, o Brasil comec¢a a apresentar mudancas,
tanto econdémica como a mudanca de seu modelo de desenvolvimento
econdmico — passando de um modelo agrario exportador para um modelo
urbano industrial - quanto uma mudanca politica com a ascensao de Getulio
Vargas ao poder — um Estado de carater populista. E nesse contexto de
mudancas que se comegam a desenvolver as primeiras politicas sociais no
Brasil, com o surgimento de um moderno Estado de Bem Estar Social.

Nesse interim, faz-se necessario pontuar a afirmacdo de Silva et al.
(2019, p. 22):

Este modelo de Estado de Bem-Estar-Social se consolidou apés a Segunda
Guerra Mundial com o principio do pleno emprego e a diminuigdo da
desigualdade social entre os cidadaos, fundado na concepgéo de que o
Estado é o responsavel por regular a economia de mercado e assegurar o
pleno emprego, bem como criar servi¢os sociais de interesse coletivo como
saude, educagao e assisténcia social para atender e minimizar a pobreza.

Durante o periodo Varguista no Brasil, que abrangeu principalmente as

décadas de 1930 a 1945, houveram razoaveis reformulagdes na esfera de atuagao
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direcionada a protecdo social. Iniciou-se um processo de modernizacdo e
centralizagcado do Estado, que impactou diretamente as politicas sociais.

Pode-se ressaltar entre essas medidas, a criagao da Legiao Brasileira de
Assisténcia Social, que consistiu em um 6rgao assistencial publico brasileiro que
tinha o objetivo de prestar auxilio as familias dos soldados enviados a Segunda
Guerra Mundial. Sobre a criagdo da Legido Brasileira de Assisténcia Social (LBA)

Boscari e Silva (2015, p. 03) afirmam:

Em 1942, no Governo Getulio Vargas, foi criada a LBA - Legido Brasileira
de Assisténcia, com a finalidade de prestar auxilio as familias dos pracinhas
brasileiros, por ocasido da Segunda Guerra Mundial, sendo coordenada
pela primeira dama Darci Vargas. Terminada a Guerra, a LBA se volta para
a assisténcia a maternidade e a infancia, caracterizada por acgbes
paternalistas e de prestacao de auxilios emergenciais e paliativos a miséria.
Assim, surge a primeira instituicdo de assisténcia social brasileira, na
instancia federal, que tem sua génese marcada pela presengca das
mulheres e pelo patriotismo.

Portanto, entende-se que o campo dos direitos sociais foi profundamente
alterado, o que trouxe uma série de medidas e avangos em termos de legislagcao
que visavam assegurar os direitos e deveres individuais. Santana et. al (2013, p. 02)

explicam que:

O avango do capitalismo industrial na década de 1930 acarretou uma
intensificacdo da exploragdo da forca de trabalho e agravamento
significativo nos niveis de desigualdade social, ocasionando um
aprofundamento das expressdes da questdo social, principalmente da
pobreza.

Na atualidade, € imprescindivel considerar as modificagdes na agenda
estatal, especialmente no que tange ao fortalecimento das politicas sociais. Essas
mudancas foram impulsionadas pela amplificacdo das manifestacbes de carater
social e pela atuagdo da sociedade civil organizada, que busca dar visibilidade e
encaminhamento as suas demandas coletivas. Tais iniciativas tém desempenhado
um papel central na consolidagdo de mecanismos democraticos, promovendo maior
equidade e justica social por meio da articulagdo entre diferentes atores sociais e
institucionais.

No contexto brasileiro, a assisténcia social se destaca como um dos
principais campos impactados por essas mobilizagdes. O periodo que antecedeu a

promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 foi marcado por um expressivo
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avanco e amadurecimento dessas agdes, consolidando a forca dos movimentos
sociais como agentes transformadores na construgcéo de politicas publicas voltadas
a inclusao e a protecao social.

Sob esse viés, Alves e Serafim (2018, p. 01) afirmam:

No caso brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 pode ser considerada
como um dos resultados das lutas politicas travadas por movimentos
sociais e partidos politicos que buscavam a valorizagao do individuo e a
ampliagao de seus direitos sociais.

Por conseguinte, no que concerne ao aspecto da maturidade institucional,
cabe pontuar que o segmento, apds a promulgacao da Constituicao de 1988, viria a
obter grande fortalecimento. Conforme afirmacédo de Silva et al. (2019, p. 02), “A
Constituicdo Federal de 1988, popularmente conhecida como Constituicao Cidada,
representou um avango para o campo da protec¢ao social, pois prevé a instituicao de
um Estado Democratico, capaz de assegurar direitos sociais.”

Nesse contexto, frente a esse cenario de avanco das conquistas
institucionais obtidas, faz-se necessario direcionar maior atengcdo sobre o avanco
exacerbado das desigualdades sociais que ocorreu no Brasil, que de certo modo,
também contribuiu para o fortalecimento dos primeiros movimentos que
requisitavam mudangas naquele contexto.

Ademais, segundo Alves e Mesquita (n.d, apud Alves e Serafim 2018, p.
02):"Foi com a promulgagdo da Constituigdo brasileira de 1988 que o combate a
pobreza passou a ser uma problematica de competéncia da esfera estatal,
ganhando o status e dimensao de problema nacional.”

Segundo Pinheiro e Moura (2024, p. 02):

A assisténcia social foi organizada pela Lei Organica da Assisténcia Social
(Loas) (Brasil, 1993); materializada pela Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) de 2004; operacionalizada pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas); e normatizada por meio da Norma Operacional

Basica (NOB/Suas) em 2005.

A criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) pela Lei
Orgénica de Assisténcia Social (LOAS) em 1993 foi um passo crucial nessa historia,
ao estabelecer diretrizes para a organizagéo da assisténcia social em todo o pais. O

SUAS propiciou a integragao e articulagdo das ag¢des entre os diferentes niveis de
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governo e a participagdo da sociedade civil na formulagdo e no controle das
politicas sociais.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em seu artigo 203,
estabeleceu a assisténcia social como direito do cidad&o e dever do Estado, com o
objetivo de amparar aqueles que dela necessitar, independentemente de
contribuigdo a seguridade social. No Ceara, a politica de assisténcia social
desempenha um papel fundamental na garantia dos direitos sociais e na promogao
da cidadania.

No ambito estadual, a Politica de Assisténcia Social se representa por
meio da atuacgéo integrada de diversos o6rgaos e entidades, como as secretarias
estaduais, os conselhos municipais, as organizagbes da sociedade civil e os
servicos socioassistenciais. Essa rede de atendimento busca atender as demandas
especificas da populagdo cearense, considerando suas particularidades e
necessidades.

Além disso, a politica estadual busca promover a articulagdo entre os
diferentes niveis de governo e a participacdo social, visando uma gestdo
democratica e eficiente dos recursos destinados a assisténcia social. A Lei N°
17.607, promulgada em 6 de agosto de 2021, representa um marco significativo na
estrutura legal que rege a Politica de Assisténcia Social no Estado do Ceara. Ao
instituir diretrizes claras e abrangentes, a legislagcdo busca promover a inclusao
social e 0 bem-estar da populagdo mais vulneravel, alinhando-se aos principios
fundamentais estabelecidos pela Constituigao.

Tendo como o6rgdo gestor a Secretaria da Protecdo Social, Justica,
Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos (SPS), essa lei define competéncias,
atuacdo e assegura a legitimidade do conselho estadual e dos municipais, dos
fundos e demais instancias deliberativas e de pactuacao do sistema descentralizado
e participativo como entidades e organizagdes parceiras no setor.

Ainda, a norma trata das formas de financiamento da politica de
Assisténcia Social e transferéncias de recursos aos municipios, dos beneficios
eventuais, além dos servigos, projetos e programas de enfrentamento a pobreza no
Estado.

Ademais, pode-se destacar que a norma aborda diversos aspectos
cruciais da assisténcia social, incluindo a organizagao e gestdao de programas, a

garantia de direitos sociais e a participacdo da sociedade civil na formulacéo e
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avaliacdo das politicas publicas. Destaca-se a énfase no trabalho intersetorial,
promovendo a integracdo entre diferentes setores governamentais e organizagoes
da sociedade civil. Além disso, a legislagao enfatiza a importancia da focalizagcéo de
agdes em grupos mais vulneraveis, como criangas, adolescentes, idosos e pessoas
com deficiéncia, reforcando o compromisso do Estado em atender as demandas
especificas de cada segmento da populagao.

Em sintese, a sancdao da Lei N° 17.607 representa um avango
significativo na consolidacdo de uma politica de assisténcia social eficiente e
inclusiva no Estado. Ao estabelecer diretrizes claras e abrangentes, a legislagao
busca criar um ambiente propicio para a promogdo da igualdade social,
reconhecendo a importancia da participacdo da sociedade na constru¢do de uma
rede solidaria e acolhedora. A implementacéo efetiva deste instrumento normativo
impulsiona a melhoria das condigcbes de vida dos cidaddos cearenses mais
necessitados, alinhando-se aos principios de justiga social e equidade que

fundamentam uma sociedade democratica e progressista.
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4 POLITICAS PUBLICAS E ORGAMENTO PUBLICO BRASILEIRO

No presente capitulo, serdo expostos a definicdo do conceito de politicas
publicas a partir da concepgao de autores importantes. Ademais, sera evidenciado o
ciclo de politicas publicas e suas fases de planejamento. Por fim, apresenta-se a
relacdo com o orcamento publico e seus principais instrumentos no contexto

brasileiro.

4.1 Politicas Publicas

No atual contexto, a definicdo de politicas publicas € discutida de forma
ampla por diversos autores e estudiosos, que exploram sua fungao relacionada a
responsabilidade do governo em aplica-las. Sob esse viés, pode-se afirmar que a
tematica é envolta por uma ampla gama de abordagens e conceituagcbes. Nesse
sentido, faz-se necessario realizar uma discussdo no sentido de aprimorar o
discernimento acerca da tematica, buscando embasar teoricamente o conceito
conforme descricao apresentada por esses autores.

De acordo com Secchi (2013, p. 01 apud Raeder 2014, p. 04):"Politicas
publicas tratam do conteudo concreto e do conteudo simbdlico de decisbes politicas,
e do processo de construgcdo e atuagdo dessas decisdes”. Ademais, outra autora
que busca definir o conceito é Souza (2006, p. 07) em que apresenta a seguinte

ideia em relac&o a tematica em epigrafe:

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento
que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agéo” e/ou analisar
essa acgao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas
no rumo ou curso dessas agodes (variavel dependente).

Outrossim, na definicdo de Matus (1996 apud Queiroz 2012, p. 96):"A
politica publica € uma decisao ou um grupo de decisdes - explicitas ou implicitas -
que pode estabelecer as diretrizes para a agcédo presente, para orientar decisdes
futuras ou para iniciar ou retardar uma agao”.

Ademais, de acordo com Queiroz (2012, p. 96), “Uma politica publica
pode ter seu conceito definido como o processo de escolha dos meios para a

realizacao dos objetivos da sociedade geridos pelo governo.
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A variedade de definigdes do termo politicas publicas reflete a
complexidade e a natureza diversificada do campo estudado nos cenarios cientificos
e académicos. Enquanto algumas definicbes enfatizam a agdo governamental e a
tomada de decisdo deliberada, outras destacam o processo de interagcéo entre os
diversos atores e seus interesses na formulagao e implementagéo dessas politicas.

Essa diversificagdo de abordagens ressalta a importéncia de considerar a
ampla variedade de perspectivas que sao adotadas ao analisar e desenvolver
politicas publicas. Essa amplitude de interpretacbes e enfoques demonstra a
necessidade de uma abordagem holistica e multidisciplinar para compreender a
complexidade das politicas publicas e seu impacto na sociedade.

Portanto, apos apresentar as diferentes abordagens que envolvem as
politicas publicas, é pertinente trazer a divisdo realizada por Queiroz (2012, p. 97)
em que afirma: "Em geral, toda politica publica apresenta determinadas
caracteristicas que possibilitam diferencia-la de outra. Umas dessas caracteristicas
é sua finalidade em relagao as fungdes que o Estado exerce na sociedade.”

Pode-se destacar que o autor explica que as politicas publicas se

subdividem em cinco grupos principais, quais sejam:

a) POLITICAS ESTABILIZADORAS - Tém por objetivo otimizar o nivel de
emprego, buscar a estabilidade de pregos e promover o crescimento
econdmico, o aumento da renda per capita etc. Para a execugédo das
politicas estabilizadoras existem instrumentos fiscais e monetarios.
Exemplos de politicas monetarias sédo o controle da oferta de papel moeda,
os depdsitos compulsoérios do setor financeiro, as taxas de juros, entre
outros.

b) POLITICAS REGULADORAS: Tém por objetivo regular a atividade
econdmica mediante leis e disposi¢des administrativas (estabelecimento de
controle de pregos, regulacdo dos mercados, protegao dos consumidores
etc.). As politicas reguladoras vém se tornando mais importantes mediante
as concessodes de servigos publicos a iniciativa privada, fazendo com que o
Estado passe de produtor para regulador do fornecimento desses servigos
pelas empresas concessionarias.

c) POLITICAS ALOCATIVAS - Compreendem a maioria das politicas que é
objeto das programagbes dos diferentes governos. Geralmente,
disponibilizam diretamente aos beneficidrios dos programas determinados
bens ou servicos. Compreendem também as politicas relacionadas aos
servigos publicos que visam a estabelecer o rol e a quantidade de servigos
a serem disponibilizados a populagéo.

d) POLITICAS DISTRIBUTIVAS - Tém por objetivo a distribuigdo da renda.
As politicas de transferéncia de renda podem ocorrer, por exemplo, pela
aplicagéo, por um lado, de impostos maiores sobre as camadas de maior
renda e, por outro lado, do provimento de bens e servigos com subsidios
para as camadas mais pobres da populagcédo. Envolvem também as politicas
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de subsidio cruzado, nas quais existem taxas diferenciadas para alguns
servicos publicos em que os consumidores de maior renda pagam
proporcionalmente mais do que os consumidores de renda menor.

e)POLITICAS COMPENSATORIAS - Normalmente, sdo destinadas aos
segmentos mais pobres da populagdo, excluidos ou marginalizados do
processo de crescimento econdémico e social. E o caso das politicas de
renda minima e de distribuicdo de bens, como cestas basicas,
auxilio-desemprego, entre outras.

Portanto, ressalta-se que as politicas publicas de assisténcia social sao
instrumentos governamentais voltados para a promog¢ao do bem-estar social e a
reducao das desigualdades, visando atender as necessidades basicas da populagao
em situagdo de vulnerabilidade e risco social. Essas politicas tém como principal
objetivo garantir condigdes minimas de dignidade e inclusdo social, proporcionando
suporte a grupos mais vulneraveis e contribuindo para o desenvolvimento social
como um todo.

Essas politicas se manifestam por meio de programas, servigos e
beneficios que buscam amparar os cidadaos em situagdes de fragilidade
econdmica, social ou familiar. O escopo das politicas de assisténcia social abrange
desde a prevencao de situagdes de vulnerabilidade até a promog¢ao da incluséo e
reinsercao social. Dentre os principais beneficiarios estdo criangas, adolescentes,
idosos, pessoas com deficiéncia, além de familias em condigbes de extrema
pobreza.

Conclui-se que o termo politicas publicas € empregado de variadas
formas, considerando os contextos em que é aplicado, podendo ser relacionada a
uma area de atuagdo governamental , estado ou a administragdo publica. S&o
instrumentos fundamentais para a concretizagdo dos objetivos de uma sociedade,
desempenhando um papel crucial na formulacdo e implementacdo de acgdes

governamentais destinadas a abordar questdes sociais, econémicas e ambientais.



27

4.2 Ciclo de Politicas Publicas

O ciclo de politicas publicas € um modelo tedrico que descreve as etapas
pelas quais uma politica passa, desde a sua identificagdo como problema até a sua
avaliagédo e possivel reformulagado. Neste contexto, é relevante destacar a fase de
formulacdo de politicas, que envolve a elaboracdo e sele¢cao de alternativas para
resolver um determinado problema. Essa etapa é crucial, pois influencia diretamente
a eficacia e a aceitacdo das politicas implementadas. De acordo com Agum et al.
(2015, p. 13):"E uma forma de visualizar e interpretar a politica publica em fases e
sequéncias organizadas de maneira interdependente”.

De acordo com Agum et. al (2015, p.13) O ciclo é dividido em seis fases,
cada uma sendo de suma importancia na sua constituicao:

1. Identificagao do problema;

Formacéo da Agenda;
Formulacao de Alternativas;
Tomada de Decisdo;

Implementacgao da politica publica; e

o 0 b~ DN

Avaliagao.

Na primeira fase, conforme observagao realizada por Raeder (2014, p.
09), “Consiste na etapa na qual dentre os diversos problemas que a sociedade
apresenta, alguns deles s&o percebidos como mais prioritarios e passiveis de
resolucao pelo sistema politico.”

Dessa forma, essa fase desse ciclo se caracteriza como inicial ao
delineamento da politica publica que sera implementada. Nesse sentido, pode-se
afirmar que a percepcao realizada pelos formuladores das politicas publicas é
entendida a partir de uma variedade de fatores, como o impacto social, econémico e
politicos dos cenarios examinados. Ademais, pode-se destacar o papel da midia, de
grupos de interesse e dos movimentos sociais, que desempenham um papel crucial
nesse processo.

Em relagdo a segunda fase (formagéo da agenda), Secchi (2009), em seu
artigo Modelos organizacionais e reformas da administragcdo publica, apresenta a
questdo da agenda como um conjunto de temas ou problemas que em determinado

momento sao colocados ou tidos como importantes. Ademais, conforme afirma
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Brasil (2023, apud Capella, 2007; Cobb & Elder, 1971, 1972; Kingdon, 1984): “A
formagdo da agenda governamental (agenda-setting) pode ser entendida como um
competitivo processo de escolhas no qual diversos temas e assuntos buscam
ocupar a lista de prioridades dos tomadores de decisdo.”

A formagdo da agenda pode ser entendida como o processo de
transformar questdes em prioridades governamentais em qualquer segmento como
saude, educagao, economia, agricultura e bem-estar social. A transformacao de
problemas em prioridades implica em uma escolha estratégica sobre quais questdes
serao abordadas pelo governo.

Uma das semelhancas que pode ser encontrada em relagdo as duas
fases anteriormente vistas consiste na selecao e priorizacdo de problemas e temas.
Ainda, a percepgao e o papel de diferentes atores sociais e politicos sdo cruciais em
ambas as etapas. Em sintese, as duas fases tém como objetivo final atender as
necessidades e problemas da sociedade.

Os pontos que distinguem a configuracdo de uma em relagdo a outra é
que na primeira fase do ciclo de politicas publicas (identificagdo do problema), o
foco esta na identificacdo e selecdo de problemas, enquanto a segunda trata da
organizacéo e definicdo de prioridades dentro da agenda governamental. Portanto,
a identificacdo de problemas é mais ampla e pode envolver uma analise mais
técnica e social, enquanto que a formagao da agenda € um processo mais politico e
estratégico.

Conforme Agum et al. (2015, p. 26) em relag&o a fase de formulagéo de

alternativas:

E o espaco de forgas em que as correntes estruturantes de uma politica se
apresentam com maior clareza. Procurar e formular alternativas é
estabelecer o que sera abordado ou contemplado dentro de um problema.
Neste momento em que geralmente sdo elaborados os programas e
estratégias da acao, eles podem ser estabelecidos de maneira concreta,
isto é, com objetivos e metas claras, assim como regras e condutas a
serem seguidas. Bem como podem aparecer com questdes amplas e sem
muito esfor¢o de concretizagao.

E necessario pontuar que durante esta etapa, & possivel que as
diferentes abordagens adotadas e as estruturas da politica se apresentem de forma
mais clara. Os programas e as estratégias de agao sao formulados, podendo ser

concretos, com objetivos e metas claras, ou mais vagos. Em suma, as alternativas

formuladas podem variar em termos de especificidade e esfor¢o de concretizacao.
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Ja na fase de tomada de decisdo, ao implementar uma politica publica
acredita-se que houve, no minimo, um equilibrio entre as forgas existentes no
periodo anterior a tomada de decisdo. Outrossim, durante a implementacdo de uma
politica publica um estagio crucial do ciclo de politicas, onde as decisdes politicas
sdo traduzidas em agdes concretas. Envolve a execugao das atividades planejadas,
alocacdo de recursos, coordenacao de esforcos entre diferentes atores e
monitoramento do progresso. Esta fase pode enfrentar desafios como resisténcia de
grupos de interesse, falta de recursos adequados e capacidade limitada das
instituicbes responsaveis. O sucesso da implementagcao depende da capacidade de
superar esses desafios e garantir que a politica seja efetivamente colocada em
pratica, alcangando os resultados desejados.

Nesse aspecto, antes de tomar a decisdo é necessario um equilibrio
entre as diferentes forgas e interesses envolvidos. Dessa forma, a formulacdo de
alternativas foca na criagdo e desenvolvimentos de possiveis solugdes, enquanto a
tomada de decisdo se concentra na escolha e execug¢ao de uma politica especifica.
A formulacao de alternativas € um processo mais criativo e exploratério, enquanto a
tomada de decisdo € mais analitica e executiva. Assim, compreende-se que a saida
da fase de formulagéo de alternativas configura-se como um conjunto de solugdes;
enquanto que a saida da fase de tomada de decisao é a implementacdo de uma
politica selecionada.

Em sintese, na ultima etapa do ciclo, a avaliagcdo é fundamental para
constatar se os objetivos estabelecidos foram alcangcados e se os resultados
esperados foram obtidos. Envolve verificar os impactos da politica, tanto positivos
quanto negativos, sua eficacia, eficiéncia, equidade e sustentabilidade. A avaliagao
pode ser realizada de forma continua ao longo da implementagdo da politica ou
apos sua conclusdo, e os resultados podem ser utilizados para ajustar a politica,
melhorar sua eficacia e informar a elaboracao de politicas futuras.

Esta etapa envolve a execucgao pratica das atividades planejadas, sendo
a distribuicdo e o uso eficaz dos recursos estabelecendo-se como essenciais. Ainda,
envolve a interagdo entre diversos atores para uma implementacdo bem sucedida,
bem como uma avaliagdo e acompanhamento continuo do progresso das agoes.

Alguns pontos podem ser destacados como importantes nessa etapa:

1. Verificagdo dos Objetivos: Avaliacdo se os objetivos e metas foram

alcangados;
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2. Analise de Impactos: Examinar os impactos das politicas, identificando
pontos positivos e negativos;

3. Eficacia e Eficiéncia: Medir a eficacia (se os objetivos foram atingidos)
e a eficiéncia (uso adequados dos recursos) da politica; e

4. Equidade e Sustentabilidade: Avaliar a equidade (justica na
distribuicdo dos beneficios) e a sustentabilidade (capacidade de

manutengao a longo prazo) da politica.

Assim, infere-se que ambas as fases estdo orientadas para alcancgar e
medir resultados concretos, além de requerem monitoramento continuo e ajustes
conforme necessario, bem como a cooperacdo entre diversos atores sendo
necessario. A implementagdo envolve agbes praticas e execugado, enquanto a
avaliagao foca na medicao e exame dos resultados.

O estudo das politicas publicas envolve uma revisédo do ciclo de politicas,
que compreende as etapas de agenda setting, formulagdo, implementacdo e
avaliagao. No primeiro estagio, ocorre a identificagédo e priorizagao dos problemas a
serem abordados pelo governo. Em seguida, na etapa de formulagdo, sao
desenvolvidas as estratégias e planos para lidar com tais problemas. A
implementagao refere-se a execugao pratica das politicas, envolvendo a alocacao
de recursos, coordenagao de atores e monitoramento do progresso. Por fim, a
avaliacdo avalia os resultados e impactos das politicas, possibilitando ajustes e
melhorias continuas. Este ciclo de politicas publicas constitui uma estrutura analitica
crucial para compreender o processo de elaboracdo e implementacao das politicas
governamentais, permitindo uma percepg¢ao abrangente e critica das intervengdes

estatais na sociedade.

4.3 Orgamento Publico

Na presente secdo, serdo discutidos os principais instrumentos
orcamentarios que fundamentam a execug¢ao do orgamento publico brasileiro. A
analise desses instrumentos, como a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e o Plano
Plurianual (PPA), além da Lei de Diretrizes Orgamentarias, € crucial para

compreender a alocagao de recursos e o impacto nas politicas publicas.
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O estudo acerca do orcamento publico fez-se necessario para se
compreender como executa-se a gestédo financeira dos recursos do Estado, pois
reflete as prioridades e agdes governamentais. Além disso, 0 orgamento publico
desempenha um papel fundamental no planejamento, controle e transparéncia da
administragao publica, orientando a alocagao de recursos de forma a atender as
necessidades da sociedade e promover o desenvolvimento econémico e social.

Assim, de acordo com Fernandes e Souza (2019, p. 73) a definicdo do

conceito de orgamento publico:

[...] o ato pelo qual o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo Ihe
autoriza, por certo periodo, e em pormenor, a execugao das despesas
destinadas ao funcionamento dos servigos publicos e outros fins adotados
pela politica econdmica ou geral do pais, assim como a arrecadacéo das
receitas ja criadas em lei. (BALEEIRO, 2002, p. 66)

Ademais, acerca da composicdo do orgamento publico os autores

Fernandes e Souza afirmam (2019, p 73):

O processo orgamentario brasileiro estd constitucionalmente organizado
com base em trés leis temporarias, ordinarias e horizontalmente
equiparadas, de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, a saber: o plano
plurianual (PPA), a lei de diretrizes orgamentarias (LDO) e a lei
orcamentaria anual (LOA).

Sobre a definicdo do Plano Plurianual, Kohama (2016 , p. 48) afirma:

O plano plurianual € um plano de médio prazo, através do qual, procura-se
ordenar as agdes do governo que levem ao atingimento dos objetivos e
metas fixados para um periodo de quatro anos, ao nivel de governo federal,
e também de quatro anos ao nivel dos governos estaduais e municipais.

O Plano Plurianual (PPA) consiste em um instrumento de planejamento
que abrange um horizonte temporal mais amplo, geralmente de quatro anos, e
define as diretrizes, objetivos e metas do governo para esse periodo. O PPA é
crucial para o entendimento do orgamento publico de assisténcia social, pois orienta
a alocagao de recursos a longo prazo, delineando as estratégias e programas que
serao implementados para atender as demandas sociais. No caso do Ceara, a
analise do PPA de 2020 a 2023 permitiu compreender as mudangas e continuidades
nas prioridades e estratégias de assisténcia social ao longo desses periodos,

auxiliando na avaliacao da eficacia das politicas publicas implementadas.
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Portanto, é importante destacar que ele desempenha um papel crucial na
definicdo das diretrizes, objetivos e metas do governo para um periodo de quatro
anos, orientando a elaboragédo das politicas publicas e dos programas de governo.
Por meio do PPA, busca-se garantir a continuidade e a integracao das agdes
governamentais, promovendo o desenvolvimento econdmico e social. Dessa forma,
o PPA mostra-se como um instrumento basilar para a efetivagao do planejamento e
da gestdo publica, contribuindo para o alcance de resultados positivos e para o
fortalecimento da democracia e da cidadania.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é um instrumento fundamental
para o processo orgamentario no Brasil, conforme art. 65, § 2° da Constituigao
Federal de 1988:

A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqliente, orientara a elaboragdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteragbes estabelecendo as
diretrizes, prioridades e metas da administracdo publica para o ano
seguinte.

Dessa forma, a LDO orienta a elaboragdo da Lei Or¢amentaria Anual
(LOA), servindo como elo entre o Plano Plurianual (PPA) e a execugdo do
orcamento. Além disso, a LDO estabelece as regras para a elaboragdo do
orcamento, a politica de pessoal, as diretrizes para a realizacado de investimentos, a

divida publica, entre outros aspectos importantes da gestao fiscal.

As disposi¢des introduzidas pela Constituicdo Federal de 1988 tiveram um
impacto significativo no modelo de elaboragdo orgamentaria nas trés
esferas de governo. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) desempenha
um papel intermediario entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria
Anual (LOA), fornecendo diretrizes, prioridades de gastos, normas e
parametros para orientar a elaboracao do projeto de lei orgamentaria para o
proximo exercicio financeiro (CREPALDI; CREPALDI, 2013) citado por
SANTOS (2023).

Em conclusao, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) desempenha um
papel fundamental na organizagcdo e no planejamento do orgamento publico,
estabelecendo as bases para a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) e
garantindo a coeréncia entre o planejamento de médio prazo (PPA) e o orgamento
anual. A LDO né&o apenas define as diretrizes e prioridades do governo, mas
também estabelece as regras e os limites para a execugdo do orgamento,

promovendo a transparéncia e a responsabilidade fiscal. Além disso, ao estabelecer
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as metas e os indicadores para a avaliacdo das politicas publicas, a LDO contribui
para o aprimoramento da gestdo governamental e para a prestagdo de contas a
sociedade.

Kohama (2013, p. 42) explana sobre a LDO:

A Lei de Diretrizes Orgamentarias tem a finalidade de nortear a elaboragéo
dos orgamentos anuais, compreendidos aqui o orgamento fiscal, o
orcamento de investimentos das empresas e 0 orgamento da seguridade
social, de forma a adequa-la as diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica, estabelecidos no plano plurianual.

Ainda, outro autor que busca definir a tematica é Silva (2011, p. 184):

Em relagdo a Lei de Diretrizes Orgamentarias: A Lei de Diretrizes
Orcamentarias compreende as metas e prioridades da administracao,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente e
terd& como objetivos fundamentais: orientar a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual, bem como sua execucéo; dispor sobre alteragdes na
legislacdo tributéria; estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias
oficiais de fomento. Logo a LDO é uma ferramenta técnica elaborada pelo
Poder Executivo que servira como base para a Lei Orgamentaria Anual.

Outro importante instrumento orgamentario é a Lei Orgamentaria Anual
(LOA), responsavel por detalhar as receitas e despesas para o exercicio financeiro.
Ela concretiza as diretrizes estabelecidas na LDO, assegurando a execugao das
politicas publicas. Assim, a LOA viabiliza a alocacédo eficiente dos recursos,
garantindo o funcionamento do Estado.

De acordo com art. 165, §5 da Constituicao Federal de 1988:

A lei orgamentaria anual compreendera:

| — o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il — o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il — o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgdos a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Kohama (2016, p. 49) afirma que a LOA tem a seguinte fungao:

Para viabilizar a concretizagao das situagdes planejadas no plano plurianual
e, obviamente transforma-las em realidade, obedecida a lei de diretrizes
orcamentarias, elabora-se o Orgamento Anual, onde sdo programadas as
acdes a serem executadas, visando alcangar os objetivos determinados
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Ademais, outro autor que versa sobre o tema é Silva ( 2011, p.184) onde

afirma que:

A Lei Orcamentaria Anual obedecera a orientagdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e compreendera o orgamento fiscal, o orcamento de
investimento das empresas estatais e o orgamento da seguridade social.
Assim, o artigo 165, §5° da Constituicdo da Republica determina que a Lei
Orgcamentaria Anual seja organizada e compreendida em trés orgamentos
distintos, os quais sdo o orgamento fiscal, 0 orcamento da seguridade social
e o orcamento de investimentos.

No contexto do tema proposto sobre a analise do orgamento publico de
assisténcia social no Ceara, a LOA torna-se central para compreender como 0s
recursos sao efetivamente alocados e distribuidos para programas e politicas
sociais especificas no ambito da assisténcia social. Em suma, os trés instrumentos
orcamentarios - Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei
Orgamentaria Anual (LOA) - desempenham papéis fundamentais no processo de

gestao financeira e planejamento governamental.
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5 RESULTADOS

Reunem-se neste capitulo os dados extraidos do Portal da Transparéncia
do Estado do Ceara e do Plano Plurianual (PPA) referentes ao periodo de 2020 a
2023. O foco concentrou-se nos valores destinados aos diversos programas
vinculados a funcdo Assisténcia Social, considerando-se o valor empenhado para
despesa em cada ano do quadriénio, destacando como os recursos foram alocados
e utilizados pelas diferentes secretarias e 6rgaos estaduais.

O estudo permitiu identificar a distribuicdo orgamentaria entre programas
e agdes especificas, observando as variagdes ao longo dos anos e os principais
responsaveis pela execucio desses recursos. Além disso, buscou-se compreender
a eficacia da aplicagcdo orcamentaria em relacdo as metas previstas no PPA,
avaliando a relagao entre o planejamento e a execugao.

Primeiramente, ao realizar a pesquisa e revisdo do PPA (2020-2023),
faz-se necessario compreender sua estruturagdo e qual metodologia foi adotada
para o seu planejamento e posterior execugdo, permitindo um melhor entendimento
acerca das estratégias adotadas pelo Governo na conducido de suas politicas
publicas no periodo de quatro anos.

Isto posto, pode-se citar a afirmagao de Santos (2023, p. 40):

Os Planos Plurianuais (PPA) do Estado do Ceard, abrangendo os periodos
de 2016/2019 e 2020/2023, estdo organizados em sete eixos tematicos:
Ceara Acolhedor, Ceara da Gestdo Democratica por Resultados, Ceara de
Oportunidades, Ceara do Conhecimento, Ceara Pacifico, Ceara Saudavel e
Ceara Sustentavel (CEARA, 2019). Além dos eixos tematicos, o PPA do
Estado do Ceara é composto por temas estratégicos e programas de
governo (CEARA, 2019).

Assim, pode-se afirmar em relacdo ao instrumento orcamentario em
debate que sua organizagdo se baseou em trés dimensdes, pensadas de modo
estruturado, desde o nivel estratégico até o operacional, demonstrando-se as
estratégias adotadas para se chegar no resultado almejado (CEARA, 2020).

As trés dimensdes do plano subdividem-se em: Base Estratégica, que
foca no planejamento estratégico, alinhando demandas sociais a resultados
esperados por meio de eixos governamentais e temas estratégicos; Base Tatica,
centrada na oferta governamental, com a definicdo de metas e programas para

garantir a eficacia das estratégias; e Base Operacional, voltada a eficiéncia da agéao
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governamental, envolvendo ou nao recursos financeiros, e conectada diretamente a
Lei Orcamentaria Anual para acdes orgamentarias (CEARA, 2020).

Os Eixos Governamentais de Atuacao Intersetorial representam o nivel
mais elevado do planejamento estadual, organizando a atuagdo do governo de
forma integrada e sistémica para enfrentar os desafios e atender as necessidades
do Ceara, com foco no desenvolvimento sustentavel e na qualidade de vida
(CEARA, 2020).

Assim sendo, o eixo Ceara Acolhedor abrange diversas areas de politicas
publicas, incluindo Assisténcia Social, Habitagao, Inclusdo Social, Direitos Humanos
e Seguranga Alimentar e Nutricional, promovendo uma sociedade mais inclusiva e
equitativa no Ceara.

A seguir, os resultados serdo exibidos por meio de graficos e tabelas que
ilustram, de forma detalhada, a ampliagdo dos gastos, as diferengas entre os
valores executados, e a composicdo de cada programa no orgamento
governamental, evidenciando seus montantes vinculados a despesa . Essas
representacgdes visuais tém o objetivo de facilitar a compreensao do panorama geral

e destacar os principais pontos identificados ao longo da pesquisa.

5.1 - Montante do Gasto e Execucgao

A seguir, sera exibido os valores que correspondem aos gastos efetuados
vinculados a despesa de Assisténcia Social no periodo de 2020 a 2023. Dessa
forma, o foco sera em relagdo aos montantes e sua execug¢do ao longo do periodo.

Os dados foram obtidos a partir do acesso ao Portal Ceara Transparente.
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Grafico 1 - Gastos na fungao Assisténcia Social no Ceara (2020-2023).
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base no no Portal Ceara Transparente.
Nota: Os dados apresentados referem-se ao valor empenhado de cada ano.

Primeiramente, a partir da observagao efetuada acerca dos recursos
destinados a funcao assisténcia social pelo Governo do Estado do Ceara entre 2020
e 2023 expressos no grafico acima, € possivel observar um expressivo aumento nos
montantes orgamentarios, o que denota o esfor¢o significativo do governo em
atender as necessidades crescentes da populagdo em situagao de vulnerabilidade
social.

Desse modo, entre os dois primeiros anos do periodo, constata-se que
houve um salto de aproximadamente 57,96% em relacdo ao orcamento executado
para a fungao no Estado. Além da prioridade dada a funcéo neste periodo, pode-se
citar que alguns fatores foram de suma importancia para o incremento realizado no
orcamento da fungéo.

Ressalta-se que durante os anos de 2020 a 2022, o Estado enfrentou a
pandemia do Covid-19 e a fase de isolamento social, o que exigiu que os gestores
publicos se adaptassem a esse novo cenario desafiador, considerando a
necessidade de se atender os mais necessitados. Ademais, outro fato que obteve
relevancia foi a sangéo da Lei n°® 17.607, de 06 de agosto de 2021 que estabeleceu
diretrizes para o estabelecimento da Politica de Assisténcia Social no Estado do
Ceara.

Em suma, considerando todo o quadriénio, observa-se que o0s
incrementos anuais se mantiveram consistentes. De 2021 para 2022 o orcamento

cresceu em torno de 26,80%. Por fim, de 2022 para 2023, o crescimento foi de
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aproximadamente 13,32%. Confrontando o valor inicial de 2020 com o de 2023,
nota-se um salto notavel de R$317.337.239,40 para R$720.190.678,04,
correspondendo a um acréscimo de aproximadamente 126,97%.

Portanto, conclui-se que por meio desses desembolsos, o Governo do
Estado reafirmou o compromisso com o fortalecimento da assisténcia social e com o
atendimento das demandas de uma sociedade que exige maior atengéo aos direitos
sociais, considerando os desafios que sucederam e que foram superados pela
gestao publica no periodo.

Destarte, preliminarmente foi possivel expor a alocagdo orgcamentaria
realizada e como se organizaram numericamente os montantes or¢gamentarios
pertencentes a funcdo Assisténcia Social no periodo de 2020-2023, permitindo
compreender a prioridade governamental que foi adotada pelo governo, evidenciada
no aumento expressivo dos dispéndios efetuados.

A seguir, no segundo grafico exibe-se o percentual total empenhado para

a Funcgao Assisténcia Social, além do percentual de execucéo total do Governo.

Grafico 02 - Comparagao do empenho percentual (%) do orgamento do Governo
do Ceara com o da funcao Assisténcia Social.

o
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados disponiveis no Portal Ceara Transparente.
Nota:Os valores correspondem ao percentual empenhado de cada ano do PPA (2020-2023).
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Entre 2020 e 2023, observamos uma variagao significativa na execugao
orcamentaria relacionada a assisténcia social e aos gastos totais do Governo do
Estado do Ceara. A primeira coluna apresenta o percentual de gasto total do
governo, abrangendo diversas despesas como saude, educagao e cultura, enquanto
a segunda coluna reflete o percentual empenhado especificamente na fungéo de
assisténcia social. Os dados revelam tendéncias importantes no gasto publico e sua
priorizagao ao longo do periodo.

No caso da assisténcia social, o percentual empenhado apresentou uma
tendéncia de crescimento entre 2020 e 2022, saindo de 83,28% em 2020 para um
pico de 89,53% em 2022. Esse aumento indica maior prioridade na execug¢ao dos
recursos destinados a essa fungdo, possivelmente em resposta a desafios
emergentes, como 0s impactos sociais e econdmicos da pandemia de COVID-19.
Em 2023, entretanto, houve uma queda expressiva para 79,45%, o que pode sugerir
uma readequacao das prioridades orcamentarias ou dificuldades na execugao
desses recursos, como limitagdes administrativas ou mudancas no perfil da
demanda social.

Quando analisamos o gasto total do governo, também percebemos uma
trajetéria ascendente nos primeiros trés anos, indo de 88,44% em 2020 para
94,39% em 2022. Essa tendéncia reflete esforgos para garantir maior eficacia na
aplicacao do orgcamento publico em setores essenciais. No entanto, assim como na
assisténcia social, ha uma retracdo em 2023, com o percentual caindo para 82,15%,
0 que pode indicar restricdes orgamentarias ou ajustes de planejamento estratégico,
levando a diminuigao do total efetivamente gasto.

A comparagao entre as duas colunas revela um alinhamento geral nas
tendéncias, mas também uma divergéncia interessante em 2023, quando a queda
no empenho na assisténcia social foi proporcionalmente menor que a reducéo nos
gastos gerais. Isso sugere que, apesar da contragdo no orgamento global, a fungao
de assisténcia social manteve um nivel de prioridade relativamente estavel.

De 2020 a 2023, é possivel observar variagdes significativas na execugéo
orcamentaria do Governo do Estado tanto no conjunto das fungbes quanto
especificamente na fungéo assisténcia social. Em 2020, o governo executou 83,28%

do orcamento previsto para todas as fungdes, enquanto na assisténcia social a
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execucao foi mais elevada, atingindo 88,44%. Essa tendéncia de maior execugao na
assisténcia social se manteve nos anos seguintes.

Em 2021, houve um aumento na eficacia de execucido or¢camentaria em
ambas as areas. O percentual geral de execugao subiu para 87,38%, e a execugao
destinada a assisténcia social foi ainda mais expressiva, alcangando 92,80%. Isso
indica uma priorizagao relativa a assisténcia social dentro do orgamento estadual.

O ano de 2022 marcou o maior nivel de execucado orcamentaria em todo
o intervalo em comento. Para todas as fungdes, o percentual de execugéao foi de
89,53%, enquanto a assisténcia social alcangou notaveis 94,39%, reforcando uma
tendéncia de priorizagdo em relagdo ao conjunto das fungdes governamentais.

No entanto, em 2023, observou-se uma reducido nos niveis de execugao
orcamentaria. A execucao geral caiu para 79,45%, e, embora a assisténcia social
também tenha sofrido uma queda, o percentual foi ligeiramente maior, chegando a
82,15%. Apesar da reducédo, a assisténcia social continuou apresentando niveis de
execugao superiores a meédia geral, o que reflete um comprometimento relativo do
governo com essa fungao especifica, mesmo em um contexto de menor execugao
global.

Essa conclusao evidencia uma consisténcia na priorizagédo da assisténcia
social no periodo, com percentuais de execugao superiores aos gerais, ainda que
ambos tenham experimentado variagcbes ao longo dos anos. Essas variagdes
percentuais demonstram a complexidade do planejamento e execugdo do
orcamento publico, especialmente em um cenario de desafios econdmicos e sociais.
Para os proximos anos, sera crucial monitorar esses indicadores, garantindo que
recursos sejam aplicados de forma eficiente e em sintonia com as demandas sociais
prioritarias, especialmente para a assisténcia social, que desempenha papel

fundamental na mitigacdo das desigualdades.

5.2 - Importancia da Fungao

A seguir sera exibido um grafico e uma tabela com o objetivo de
caracterizar a discussao sobre a importancia da Assisténcia Social no PPA
2020-2023, evidenciando percentualmente sua composicdo orcamentaria

empenhada pelo Governo Estadual do Ceara.
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No grafico a seguir, apresenta-se o valor percentual correspondente a

funcao Assisténcia Social e seu desenvolvimento entre 2020 a 2023.

Grafico 03 - Evolugao percentual dos gastos em Assisténcia Social no Ceara.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados disponiveis no Portal Ceara Transparente.

Conforme apresentado no grafico anterior, os gastos em Assisténcia
Social obtiveram consideravel aumento, sendo evidenciado a priorizacdo das acdes
do segmento e sua importancia no contexto estadual. No entanto, faz-se necessario
pontuar que apesar da ampliacdo dos gastos, em termos percentuais, o valor teve
uma razoavel alteragao no intervalo de 2020 a 2023.

Nesse periodo, o percentual do orcamento total do Governo do Ceara
que representa a funcdo demonstrou um crescimento progressivo. Em 2020, os
valores correspondiam a 1,19% do orcamento total, aumentando para 1,66% em
2021. Este aumento reflete uma maior priorizagado, com uma variagao de 0,47 ponto
percentual de um ano para o outro.

Em 2022, o percentual cresceu ainda mais, atingindo 2,03% do
orcamento total, o que representa um acréscimo de 0,37 ponto porcentual em
relacdo ao ano anterior. Esse avanco refor¢a a tendéncia de alocacéo crescente de
recursos para a fungdo, acompanhando a ampliacdo dos valores absolutos

destinados.
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Por fim, em 2023, o percentual do orcamento reservado para a
assisténcia social alcangcou 2,07%, com um pequeno incremento de 0,04 ponto
percentual em relagdo a 2022. Embora o crescimento tenha sido mais discreto
nesse ultimo ano, o periodo evidencia um aumento consistente no percentual
orcamentario dedicado a assisténcia social, saindo de 1,19% em 2020 para 2,07%
em 2023.

Na tabela a seguir, com base nas informagdes ja apresentadas, sera
exibido o percentual correspondente a fungao no ultimo ano do quadriénio(2023).
Dessa forma, € possivel entender sua prioridade em relagdo a outras esferas nas
quais o governo tem a responsabilidade de alocar recursos, ampliando,
consequentemente, a percepcao sobre a distribuicdo do orgamento destinado a

essa despesa.

Tabela 01 - Distribuicdo percentual dos gastos de todas as fungdes

do Governo Estadual do Ceara e Assisténcia Social (2023).

FUNCAO (R$) EMPENHADO (%)
EDUCACAO R$ 6.829.534.634,08 19,98%
SAUDE R$ 6.199.421.397,67 18,13%
SEGURANGCA .
S R$ 5.313.048.072,19 15,54%
PREVIDENCIA .
SOCIAL R$ 4.964.817.093,37 14,52%
ENCARGOS .
e R$ 3.270.163.577,12 9,56%
ADMINISTRACAO  R$ 1.574.947.112,27 4,61%
TRANSPORTE R$ 1.539.988.920,35 4,50%
LEGISLATIVA R$ 790.269.959,56 2,31%
ASSISTENCIA o
e R$ 732.976.506,26 2,14%
AGRICULTURA R$ 520.843.078,06 1,52%
DIREITOS DA o
SIADEN R$ 388.785.732,66 1,14%
GESTAO o
AMBIENTAL R$ 386.254.002,60 1,13%
URBANISMO R$ 329.119.218,60 0,96%
COMUNICAGOES R$ 234.625.054,53 0,69%
CULTURA R$ 211.696.522,88 0,62%

FUNGAO

(R$) EMPENHADO

(%)
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FUNCAO (R$) EMPENHADO (%)
CIENCIAE .
TECNOLOGIA R$ 192.276.778,27 0,56%
SANEAMENTO R$ 185.875.900,24 0,54%
DESPORTO E o
L AZER R$ 119.283.306,63 0,35%
ESSENCIAL A .
JUSTICA R$ 114.757.299,83 0,34%
COMERCIO E .
SERVICOS R$ 93.627.914,26 0,27%
TRABALHO R$ 63.964.223,70 0,19%
INDUSTRIA R$ 52.444.028,75 0,15%
HABITACAO R$ 49.359.899,39 0,14%
ORGANIZAGAO .
AGRARIA R$ 25.124.494,87 0,07%
ENERGIA R$ 5.980.528,75 0,02%

RESERVA
DE R$ 0,00 0,00%

CONTINGENCIA
Fonte: Elaborado pelo autor, com base no Portal Ceara Transparente.

Conforme indicado pelos dados da tabela acima, que apresentam os
valores empenhados para diversas fungdes no ano de 2023, incluindo a Assisténcia
Social, observa-se que, os recursos destinados a essa area superaram os valores
alocados para Cultura, Agricultura, Trabalho, Ciéncia e Tecnologia, entre outras
fungdes relevantes no orgamento publico do Estado do Ceara.

Esse cenario evidencia a priorizacdo do Governo na alocagdo de
recursos para a Assisténcia Social, refletindo seu compromisso com o financiamento
de politicas voltadas a populagdo em situacdo de vulnerabilidade. Esse
direcionamento orcamentario indica a intengcao de fortalecer a rede de protecao
social, assegurando a continuidade e a ampliacdo dos servigos essenciais. Além
disso, a alocacdo de um montante superior em comparagcao a outras despesas
sugere uma resposta governamental as demandas sociais e aos desafios do

periodo, reafirmando a importancia dessa politica dentro das acbes do Estado.
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A seguir, serdo apresentados os principais programas que compdem o

orcamento da Assisténcia Social, identificando aqueles diretamente relacionados ao

seu ramo de atuagao. Serdo caracterizados seu publico-alvo, principais objetivos e

iniciativas.

permitindo uma aprofundar um debate sobre os achados obtidos.

Em seguida, os resultados desses programas serdo discutidos,

Quadro 1 - Caracterizagéo dos Programas da Assisténcia Social

Programa de Governo

Objetivo

Caracterizagao das
entregas

Publico Alvo

Protegéo Social
Especial

Garantir a protegao integral
a familias e individuos em
situagao de risco pessoal e
social com direitos violados
e/ou rompimento dos
vinculos familiares e
comunitarios.

Qualificagédo de servigos
socioassistenciais, apoio
a grupos vulneraveis,
acolhimento em
situagdes de risco,
fortalecimento do CREAS

e oferta regionalizada.

Pessoas
vulneraveis
com direitos
violados ou

vinculos

familiares
rompidos.

Protecao Social Basica

Prevenir situagdes de
vulnerabilidade e risco
social contemplando
servigos, beneficios e
programas
socioassistenciais.

Apoio a familias
vulneraveis, qualificagdo
socioassistencial,
expansao de espagos
ludicos, fortalecimento de
vinculos e oferta de
servigcos de protecao
social basica.

Individuos e
familias em
situagao de
vulnerabilidade e
risco social.

Protecédo e Promocgao
dos Direitos de
Adolescentes em
Atendimento
Socioeducativo

Ampliar a eficiéncia e a
eficacia do atendimento
integral ao adolescente
em cumprimento de
medidas
socioeducativas,
contribuindo
para sua reinsergao
sociofamiliar e comunitaria.

Expanséo, qualificagcéo e
suporte a servigos para
adolescentes em medidas
socioeducativas, com
melhoria das unidades,
profissionalizagéo e apoio

a egressos.

Adolescentes em
conflito com a lei,
de ambos os
sexos, na faixa
etariade 12 a 21
anos
incompletos,
sentenciados
judicialmente.

Gestao Administrativa
do Ceara

Promover com €eficiéncia a
gestdo administrativa dos
6rgéos e entidades da
Administragao Publica
Estadual, direta e indireta,
de todos os Poderes.

Quallificagdo e
desenvolvimento dos
servigos e profissionais
administrativos publicos,
promovendo a melhoria
institucional.

Instituicdes da
Administracao
Publica Estadual,
direta e indireta,
dos trés Poderes.
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Promocéo da qualificagao
na implementagao da
politica publica de
Aperfeigoar a gestdo e o Assisténcia Social no

controle social da politica de| Ceara, capacitacao de
Implementagéo do assisténcia social no estado | gestores, trabalhadores e

Gestores,
trabalhadores e
Conselheiros

. o o . Municipais e
Sistema Unico € nos municipios, no tocante| conselheiros nos 184 Estadu:lis da
de Assisténcia Social a protegéo social, a municipios, com énfase Politica de
vigilancia socioassistencial e| na gestado e execugao A
. . Assisténcia
defesa de direitos. dos servigos, programas, Social

projetos e beneficios do
Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas).

Fonte: Elaborado com base no Plano Plurianual 2020-2023 do Estado do Ceara (2019).

Conforme visto na tabela acima, destacam-se os principais programas
que compdem a despesa da fungdo Assisténcia Social no Ceara, logo faz-se
necessario caracteriza-los, como forma de fomentar o debate acerca das estratégias
adotadas pelo Governo do Estado para implementar suas politicas publicas.

Primeiramente, em relacdo ao programa Protecdo Social Especial,
pode-se afirmar que ha um conjunto de iniciativas que, dentre suas principais
entregas almejadas, estdo: a capacitacdo de profissionais da Assisténcia Social
para atendimentos de média e alta complexidade nos ambitos estadual e municipal,
universalizagao do atendimento a criangas, adolescentes, idosos, pessoas com
deficiéncia e em situacido de rua, além da ampliagcdo das estruturas dos Centros de
Referéncia especializados, existentes nos diversos municipios do Estado.

Ademais, o programa Protecdo Social Basica tem foco na primeira
infancia, onde ha um conjunto de iniciativas relacionados ao Programas Sociais
ofertados pelo Governo do Estado, com acbes voltadas ao aprimoramento
institucional do Estado na operacionalizagdo desses programas, capacitagdes, além
do cofinanciamento do Estado com municipios para execucao das acdes principais,
sendo o publico alvo criangas, jovens, adultos e idosos.

Ja o programa de Protegcédo e Promogé&o dos Direitos de Adolescentes em
Atendimento Socioeducativo consiste em um conjunto de medidas que tém o
objetivo de requalificar profissional e socialmente adolescentes e jovens que
cometeram atos infracionais na sociedade. Entre as suas principais agbes estdo o
desenvolvimento de projetos pedagogicos, projetos de inclusdo social nos niveis

municipal e estadual, atividades de reintegracdo social, oferta de cursos
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profissionalizantes, fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, além do
acompanhamento psicossocial. O programa busca proporcionar oportunidades de
ressocializacdo por meio da educacgao, cultura, esporte e qualificacdo profissional,
contribuindo para a construgdo de um novo projeto de vida para esses jovens.
Dessa forma, a iniciativa visa reduzir a reincidéncia infracional e promover a
inclusdo social, garantindo o cumprimento das medidas socioeducativas de forma
humanizada e eficaz.

Em sintese, o programa Gestdo Administrativa do Ceara refere-se a um
programa de modernizacdo estrutural e organizacional, ndo restrito somente a
Assisténcia Social e que envolve todos os 6rgados da Administragcao Publica direta e
indireta cearense. Conclui-se que, entre os programas que compdem a despesa, ele
nao se caracteriza como um programa especifico da assisténcia social, mas sim
como uma estratégia ampla de inovacgao e eficiéncia na gestao publica, impactando
diversas areas e promovendo melhorias na prestacao de servicos a populacio.

Portanto, esses programas integram a fungdo Assisténcia Social e
desempenham um papel fundamental na efetivagao das politicas publicas do setor.
Por meio da oferta de beneficios, servicos e agdes especificas, eles asseguram o
acesso a direitos basicos, como seguranca alimentar, protecdo a infancia,
assisténcia a idosos e pessoas com deficiéncia, além de fortalecer redes de apoio
para familias em situagado de vulnerabilidade. Dessa forma, contribuem diretamente
para a reducao das desigualdades, a inclusédo social e a garantia da dignidade e do
bem-estar da populagdo atendida. A tabela a seguir demonstrara os valores

percentuais dos recursos destinados a cada programa.
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Tabela 2 - Distribuigcdo do percentual empenhado em cada programa da Fungao
Assisténcia Social (2020-2023).

G (%) do Valor Total Empenhado
Programa de Governo
- 2020 2021 2022 2023
Protecao Social Basica 31,52% | 47,83% | 57,82% 44,74%
Gestao Administrativa do Ceara 28,97% 18,17% | 17,96% 18,99%
Protecao e Promocgao dos Direitos
de Adolescentes em 24.85% 20,24% | 16,25% 15,41%
atendimento socioeducativo
Protecao Social Especial 11,41% 7,45% 7,81% 9,25%
Gestdo e promogao da 0,00% | 1,09% | 0,02% | 11,43%
seguranga alimentar e nutricional
Outros* 3,09% 5,15% 0,05% 0,02%
Total (%) Empenhado 100,00% |100,00% | 100,00% | 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Portal Ceara Transparente. Nota: Os valores percentuais
totais do empenho (%) correspondem a execugao da despesa. O programa Gestao e promogéo da
seguranga alimentar e nutricional no ano de 2020 correspondeu a 0,0019% da despesa, por isso
optou-se por ndo demonstra-lo percentualmente. Os valores percentuais da tabela correspondentes a

categoria "Outros" referem-se aos programas restantes da Fungédo.

A execugao da despesa na area de assisténcia social realizada pelo
Governo do Estado do Ceara de 2020 e 2023, revela variagdes expressivas tanto
nos valores totais empenhados quanto na distribuicdo percentual entre os principais
programas. O valor total empenhado na fungéo assisténcia social apresentou um
crescimento continuo, passando de R$326,8 milhdes em 2020 para R$732,9
milhdes em 2023, o que representa um aumento de mais de 124% ao longo do
periodo. Esse crescimento reflete a ampliacdo dos recursos destinados, mas o
detalhamento dos programas revela diferengas marcantes em suas priorizagoes.

O programa Protegcao Social Basica, que busca prevenir situagcbes de
vulnerabilidade e risco social, destacou-se como a principal prioridade em quase
todos os anos, aumentando de 31,52% do valor empenhado em 2020 para 57,82%

em 2022, embora tenha registrado uma redugédo para 44,74% em 2023. Esse
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comportamento pode indicar esfor¢gos do governo para fortalecer a rede de protecao
social basica, especialmente no auge das demandas geradas pela pandemia de
COVID-19, com uma ligeira redistribuicdo de recursos em 2023.

Em contrapartida, o programa Gestdo Administrativa do Ceara, que
também recebeu uma parcela significativa dos recursos, apresentou uma trajetéria
de declinio no periodo. Em 2020, esse programa representava 28,97% dos valores
empenhados, mas caiu para 17,96% em 2022, finalizando o periodo com 18,99%
em 2023. Essa variagao pode refletir ajustes na administragdo publica para priorizar
outras frentes de atuagao diretamente ligadas ao atendimento das populagcées mais
vulneraveis.

Ja o programa Protecdo e Promogéo dos Direitos de Adolescentes em
Atendimento Socioeducativo apresentou uma redugdo constante, de 24,85% em
2020 para 15,41% em 2023. Essa queda significativa sugere um redirecionamento
de recursos para outros segmentos, o que pode ter impactos na qualidade e
abrangéncia dos servigos prestados a esse publico especifico. Da mesma forma, o
programa Proteg¢ao Social Especial, que atende situagdes de risco e vulnerabilidade
mais graves, também sofreu uma diminuicdo percentual ao longo do periodo, de
11,41% em 2020 para 9,25% em 2023.

Por fim, o programa de Implementacéo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) recebeu uma parcela muito pequena dos recursos totais, variando
entre 0,07% e 0,16% ao longo dos quatro anos. Apesar de sua relevancia na
estruturacdo das politicas de assisténcia social, os gastos nesse programa
permaneceram baixos, evidenciando a necessidade de maior atencdo para
consolidar o SUAS no Estado.

Os dados apontam que, embora o valor total empenhado em assisténcia
social tenha crescido substancialmente entre 2020 e 2023, houve uma redistribuicdo
significativa entre os programas, com destaque para o fortalecimento da Protegéo
Social Basica. Portanto, a continuidade do monitoramento e um exame criterioso
dessas tendéncias sao essenciais para garantir que os recursos sejam aplicados de
forma equilibrada e eficaz, atendendo as necessidades de todos os grupos

prioritarios.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Primeiramente, é importante destacar o objetivo central desta pesquisa:
analisar os gastos publicos em Assisténcia Social no Ceara com base no PPA
2020-2023. Para isso, o estudo buscou compreender a execugao desses recursos,
caracterizando os principais programas vinculados a fungéo, identificando a divisao
orcamentaria entre eles, examinando as variagées ao longo dos anos e, por fim,
avaliando a capacidade de execugao do Estado e os principais resultados dessas
alocacgoes.

A partir disso, foi possivel identificar aspectos relevantes do estudo.
Observou-se que, ao longo do periodo, houve um aumento significativo nos valores
absolutos destinados a fungcédo. No entanto, em termos percentuais, a variagao foi
pouco expressiva, evidenciando que, apesar do crescimento dos gastos, a
Assisténcia Social ndo se equipara a areas prioritarias como Saude e Educacéo.
Ainda assim, sua relevancia dentro do contexto estadual permanece indiscutivel,
dada sua importancia para a protegao social e a reducao das desigualdades.

Além disso, ao longo do quadriénio o Estado apresentou uma progressao
na capacidade de execugao dos recursos destinados a Assisténcia Social, refletindo
avangos nos instrumentos orgamentarios e na eficiéncia da gestdo publica no
planejamento e aplicagdo desses recursos. Essa tendéncia é confirmada pela
execugao percentual, que mostrou crescimento continuo nos trés primeiros anos,
seguido por uma retragdo no ultimo ano do periodo.

Outrossim, a execugao orcamentaria da funcdo Assisténcia Social foi
distribuida entre quatro programas principais: Protecdo Social Basica, Protegao
Social Especial, Protecdo e Promocdo dos Direitos de Adolescentes em
Atendimento Socioeducativo e Gestdo Administrativa do Ceara. Conforme ja
exposto, os maiores percentuais de alocagcdo de recursos concentraram-se no
programa Protecdo Social Basica, que, no segundo ano, representou mais da
metade do orgamento total destinado a fungao.

Dessa forma, considerando as mudangas conjunturais que impulsionaram
o aprimoramento do Sistema de Protecdo Social no Ceara, bem como sua
consolidagdo do seu arcaboucgo legal - a exemplo da sangdo da Lei em que foi
estabelecida a Politica Estadual de Assisténcia Social - evidencia-se que, apesar do

aumento expressivo dos valores orgamentarios, a distribuicdo entre os programas
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ocorreu de maneira desigual. Essa diferenciacao na alocacao de recursos reflete a
estratégia governamental na execucdo da funcdo e reforca a necessidade de
evidenciar os impactos dessas variacdes sobre o sistema de protecao social.

Nesse sentido, conforme ja mencionado anteriormente, apesar do
crescimento da participacdo da Assisténcia Social no orgamento estadual, seu
percentual ainda permanece abaixo de fung¢des tradicionalmente prioritarias, como
Saude e Educacdo, que historicamente recebem uma fatia maior dos recursos
publicos. Embora o aumento verificado ao longo do periodo demonstre um
fortalecimento, € pouco provavel que esse percentual se equipare ao de funcdes
essenciais, cuja demanda orgamentaria € significativamente superior. No entanto, a
tendéncia de ampliagdo dos valores pode indicar um reconhecimento gradual da
Assisténcia Social como uma politica estratégica dentro do planejamento
governamental.

Em conclusdo, a caracterizagdo dos gastos publicos em assisténcia
social e a sancéo da lei estadual indicam um avango significativo no compromisso
do governo do Ceara com o fortalecimento desse segmento crucial. Embora existam
desafios orcamentarios e operacionais, a destinacdo de recursos em assisténcia
social se mostra essencial para a promogao de justica social e para a protegdo das
populagdes mais vulneraveis. A continuidade e aprimoramento das politicas
publicas nessa esfera sdo fundamentais para garantir a inclusdo social e o
bem-estar da populagdo cearense, assegurando que o estado avance na

construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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