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RESUMO

O presente trabalho propde-se a analisar a problematica dos moradores da Vila
Vicentina da Estancia em sua disputa judicial para tornar a Vila um patriménio da
cidade de Fortaleza, perante a possibilidade de demolicdo da Vila para dar lugar a
grandes empreendimentos no bairro Dionisio Torres. Tem-se como objetivo
compreender como os moradores estao utilizando a ferramenta do tombamento de
um bem material para lutar pelo seu acesso a moradia digna. A analise é
fundamentada em uma revisdo bibliografica, analise de documentacéo legal e leitura
de reportagens que abordem a questdo da Vila Vicentina. Ultilizou-se uma
metodologia qualitativa, de carater descritivo. Os resultados nos mostraram como o
processo de tornar um bem patrimdénio cultural e a pratica de tomba-lo pode ser
usado ndo somente para resguardar uma parte da histéria do local, mas também
como uma ferramenta catalisadora de uma sociedade mais inclusiva, através da luta

pelo direito a moradia.

Palavras-chave: patriménio cultural; tombamento; Vila Vicentina.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the issue faced by the residents of Vila Vicentina da
Estancia in their legal battle to turn the village into a heritage site of the city of
Fortaleza, in light of the possibility of its demolition to make way for large
developments in the Dionisio Torres neighborhood. The objective is to understand
how the residents are using the tool of heritage preservation to fight for their access
to dignified housing. The analysis is based on a literature review, analysis of legal
documents, and examination of news articles addressing the issue of Vila Vicentina.
A qualitative, descriptive methodology was employed. The results show how the
process of designating a cultural heritage site and the practice of preserving it can be
used not only to safeguard a part of the local history but also as a catalyst for a more

inclusive society through the struggle for the right to housing.

Keywords: cultural heritage; heritage protection; Vila Vicentina.
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1 INTRODUGAO

O direito a moradia é previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal do
Brasil de 1988 e na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Sendo
um dos principios basicos da dignidade da vida humana que acaba enfrentando
alguns obstaculos referentes ao avango da sociedade pautada pelo capitalismo
financeiro.

Tal direito, como nos elucida Viana (2000), “traduz uma necessidade
primaria do homem, condigdo indispensavel para uma vida digna (...)". A partir
dessa fala, podemos tomar como base que o direito a uma morada € o principio
fundamental do entendimento do ser humano enquanto ser. Para qualquer atividade
em sociedade que um cidadao venha a realizar, ha a necessidade uma moradia fixa
para fins comprobatorios.

A cidade de Fortaleza, a quarta maior cidade do Brasil de acordo com o
Censo Demografico de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), apresenta um quadro complexo em relagdo a moradia urbana, relacionada
a sua intensa urbanizacao especialmente a partir da segunda metade do século XX.

Nesse contexto, a Vila Vicentina localiza-se em um bairro de area nobre
da capital cearense chamado Dionisio Torres. O mesmo caracteriza-se pela
presenca de diversos prédios, infraestrutura de qualidade e espagos sociais
importantes da capital cearense, configurando-se como um bairro de média e alta
renda. Sua localizagdo, proximo a diversos bairros que também possuem uma
elevada relevancia socioecondmica na cidade, como Meireles e Aldeota, o inserem
na dindmica do intenso mercado imobiliario fortalezense.

De acordo com Rocha (2021), o que hoje é a Vila Vicentina, antes
pertencia ao empresario e farmacéutico Dionisio Torres, onde 0 mesmo denominou
aquela area de Estancia. O mesmo adquire tais posses dos herdeiros do Baréo de
Aquiraz, que era quem possuia o controle sobre aquelas terras. Durante um periodo
de crescimento de Fortaleza para a regiao leste, Dionisio Torres doa uma parte de
suas terras a ums instituicao religiosa filantropica, a Sociedade S&o Vicente de
Paulo, que, posteriormente, viria a se tornar a Vila Vicentina da Estancia, que
abrigava viuvas, idosos e pessoas que estavam a margem do processo de

urbanizagao de Fortaleza.
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Toda a paisagem do bairro Dionisio Torres contrasta com a Vila Vicentina,
uma pequena vila de moradores que data de 1938 e configura-se como uma rara
excecdo em meio as grandes estruturas altamente urbanizadas, tecnoldgicas e
modernas que compdem o espago urbano da regido.

A area da Vila, ha alguns anos, foi adquirida por uma imobiliaria e, em
2016, houve o primeiro episédio de demolicdo visando a construgcdo de torres
residenciais. Assim, o direito a moradia de um grupo de moradores torna-se
ameacado, em fungc&do das ag¢des dos agentes imobiliarios. Diante dessas ameagas,
as familias que vivem na Vila Vicentina formaram um grupo de resisténcia para
garantir a permanéncia no lugar. Dentre as diversas agbes empreendidas por esse
movimento, destacam-se o reconhecimento da area como ZEIS (Zona Especial de
Interesse Social), e o tombamento da Vila.

O presente trabalho tem como objetivo explicitar como os moradores,
através do pedido de tombamento junto a Prefeitura de Fortaleza, utilizam-se de tal
estratégia para garantirem o seu direito ao acesso a moradia. Aliado a isso, tem
como objetivos especificos a) compreender o processo de formagao da Vila
Vincentina da Estancia; b) analisar a politica de patriménio na cidade de Fortaleza;
c) discutir como a pratica de tombamento pode ser aplicada como forma de luta
social. A pesquisa se baseara em dados recentes e estudos de caso, a fim de
contribuir para o estudo da pratica do tombamento como catalisador de uma

sociedade mais igualitaria.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA-METODOLOGICA

O direito a moradia esta previsto na atual Constituigdo Federal Brasileira,
1988, e na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Como nos elucida
Rolnik (2009), a moradia exerce um papel extremamente importante na
consolidacdo do ser humano enquanto cidadao, sendo de interesse de todos os
membros de uma sociedade. Entretanto, de acordo com dados da Sintese de
Indicadores Sociais de 2020: um a cada cinco brasileiros mora em habitacio
precaria. Isso nos permite concluir que apesar de ser ha 36 anos um direito
inviolavel presente na Constituicio de 1988, ainda nao atingimos o acesso a
moradia digna para toda a populagéo.

Essa parcela da populacdo sem acesso a uma moradia ndo somente
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mantém-se excluida do direito a habitacdo, mas também de uma de uma série de
fatores imprescindiveis para a vida humana: como lazer, cultura, etc. Rolnik (2009)
nos traz alguns elementos que contribuem para esse acesso restrito a uma
habitacdo adequada, como o aumento dos precos e a falta de acesso a terra. Ao fim
de seu artigo, também podemos notar o papel que os despejos forgcados exercem
no sentido de contribuir para a exclusao e ndo ampliagcdo do acesso a tal direito.

A formagao das vilas de moradores exerceram um papel fundamental no
processo de urbanizagdo no Brasil, especialmente em grandes cidades que
contaram com um crescimento desordenado, como é o caso de Fortaleza,
representando um fator de inclusdo social de uma parcela da populacdo que nao
tinha condigdo financeira de participar do mercado imobiliario que crescia
exponencialmente, aliado ao crescimento urbano desordenado das cidades.

Ribeiro (2019) nos afirma que as vilas sdo uma resposta a falta de
planejamento urbano, compostas geralmente por familias de baixa renda. Apesar de
serem caracterizados como espacgos de baixa infraestrutura, as vilas também
destacavam-se pela sua organizagdo comunitaria e a presencga de redes de apoio
que ajudavam a suprir as deficiéncias do Estado, redes essas, em muitas vezes,
relacionadas a viés religiosos, como € o caso da Vila Vicentina da Estancia.

Gomes (2017) destaca também como as vilas sao locais de resisténcia,
com suas praticas autossuficientes que contribuem para o fortalecimento das
identidades locais, como é o caso que vem atravessando a Vila Vicentina no atual
contexto.

Trazendo o contexto histérico da questdo da habitagdo no Brasil, Osorio
(2003) nos elucida que até o periodo de intensa industrializagao do pais, a produgao
de moradias era responsabilidade do setor privado, fator que altera-se em virtude do
desenvolvimento urbano causado pela industrializacdo, fazendo com que o Estado
investisse em infraestrutura urbana e regional.

Para o autor, durante a fase do primeiro governo de Getulio Vargas,
surgem no Brasil os primeiros conjuntos habitacionais para determinadas categorias
profissionais. E valido ressaltar que o periodo de fundagdo da Vila Vicentina também
data da década de 1930.

Ademais, Osoério (2003) nos afirma que: “A urbanizacao brasileira nasceu
marcada por reformas urbanas, por obras de saneamento e embelezamento que

expulsaram os pobres para as periferias como solugao para eliminar epidemias e
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higienizar os espacgos. (...).” Esse padrdo de urbanizagdo, aplicado nas grandes
capitais brasileiras que estavam sendo afetadas pelo rapido crescimento da
populacdo, contribuiu para o processo de favelizagdo, assim, essa populacéo
expulsa para a periferia passou a residir em zonas que nao recebem a devida
atencao do poder publico, resultando em diversas moradias precarias, com falta de
direitos basicos.

Kerstenetzky (2013) aponta que moradias inadequadas, baixa
escolaridade sido alguns dos fatores que nos fazem prever um limite para o
progresso da chamada classe média no ambito social. A partir desse excerto,
podemos tomar como base que a moradia digna e adequada faz-se como um dos
pilares do desenvolvimento social de uma sociedade ou de uma classe social
especifica.

Ao tratar do tema da moradia, deve-se citar a atuagdo dos movimentos
sociais como um catalisador na luta por acesso de uma populagdo marginalizada
pelo poder publico que n&o esta inserida no processo de habitacdo das cidades. No
livro “Movimentos sociais e lutas pela moradia.” de 1991, Maria Gohn nos explicita
que o Brasil vivenciou um momento de nascimento ou renascimento de diversos
movimentos sociais, dentre eles, o de luta pela moradia. Criando uma espécie de
linha do tempo, a autora nos faz entender que a década de 1970 marca-se pelo
surgimento desses movimentos, ja a partir da década de 1980 tais movimentos
viram-se fortalecidos e mais organizados. Antes marcados por reivindicagbes
isoladas, agora ja encontrado como uma demanda popular organizada e agregada.

Esta obra também ressalta como a Igreja Catdlica atuou e foi importante,
principalmente na formacdo de determinadas lutas sociais. A autora cita o
movimento dos favelados, exemplificando com a criagdo dos programas das
Pastorais das Favelas, que, dentre diversos objetivos, visava reconhecer a
importancia das favelas enquanto espagos sociais que concentravam uma parte
significativa da mao de obra das cidades, trabalhando a partir desse pressuposto
com a ideia de politicas publicas para a reurbanizagcdo das favelas, dotando as
mesmas de infraestrutura basica, e ndo com o processo de desfavelizacdo e
extirpacao das favelas nas cidades.

No momento contemporaneo, os movimentos sociais de luta por moradia
tém utilizado diversos instrumentos para reivindicar o direito garantido pela

Constituicdo. Ocupacbes de prédios abandonados, passeatas, fortalecimento de
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candidaturas para cargos politicos, entre outros, tornaram-se comuns nas
metrépoles Brasileiras. Recentemente, esses movimentos recorrem ao tombamento
de edificacbes para evitar suas remogoes, transformando esse dispositivo em um

recurso politico.

2.1 0O TOMBAMENTO COMO ATO DE RESISTENCIA

Faz-se necessario realizar uma discusséo acerca do conceito e da ideia
de patriménio. De acordo com Grammont (2006), os principios e as instituicées de
conservagao consolidaram-se na Franga, durante o século XIX, com o objetivo de
impedir o vandalismo que acompanhou o pais no seu entdo passado recente.
Entretanto, ao longo do texto, a mesma nos elucida que, apesar de surgir na
Franca, seria a Italia a primeira nacdo a pensar na protecao dos seus monumentos.

Pode-se notar que, a principio, as ideias de patrimbénio estavam
interligadas a protecdo de monumentos historicos, que preservavam a historia de
um passado importante para uma nagao, Estado, cidade ou regido. Nao é por acaso
que a ltalia tenha sido a primeira nagdo a pensar em proteger seus monumentos,
tendo em vista a importancia histérica das edificagdes romanas presentes na regiao.
Mais adiante no mesmo texto, Grammont (2006) nos explica que o patriménio era
entdo definido como um “conjunto de edificagbes, objetos e documentos de valor
artistico ou histérico.”

Ja Ferreira (2006), ao fazer uma discussao sobre patriménio e seus
conceitos, nos traz a ideia de que quando falamos o termo “patriménio”, indo além
da questdo juridica, evocamos um sentido de permanéncia do passado, uma
necessidade de proteger e guardar algo significativo no ambito da identidade, do
desaparecimento.

O termo patriménio, em alguns de seus conceitos e definicdes que
podem vir a ser utilizadas, vale-se também como um instrumento de luta social para
evitar determinados apagamentos histéricos que tornaram-se recorrentes na historia
contemporanea, sejam os ditos patriménios histéricos ou patrimdnios culturais, por
exemplo. Esses apagamentos podem acontecer de diversas maneiras diferentes:
seja motivado por questdes macropoliticas como guerras, ou agdes de especulagao

imobilidria e gentrificacdo urbana, que contribuem para um cenario de mudanga
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social em determinadas localidades.

Complementando essa ideia apresentada anteriormente, citamos
Dominique Poulot, ao afirmar que “a histéria do patriménio é a histéria da
construcdo do sentido de identidade e mais particularmente, dos imaginarios de
autenticidade que inspiram as politicas patrimoniais” (POULOT, 1996, p.36).

A pratica do tombamento de determinados patrimbénios faz-se essencial
para sua preservacdo, seja ele material, arquiteténico ou cultural. E através do
tombamento de um patriménio que garantimos a manutengdo de monumentos
historicos ou praticas culturais que possuem elevada importancia histérica e os
preservamos para as futuras geragdes.

O principal efeito da imposicdo do tombamento € conservar os bens
materiais, coisas moveis ou imoveis que sao reconhecidas como portadoras de
valores culturais, nos elucida Rabello (2015)

Quando determinado bem é tombado, o proprietario de tal, o poder
publico, e a sociedade que convive com 0 mesmo passam a ter determinadas
obrigacdes para manter a preservagao do bem cultural.

E interessante notar que a preservagdo de bens culturais através do
tombamento esta respaldada na Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 215 e
216, onde é estabelecido as bases dos direitos culturais como um direito coletivo
difuso de todos, qual seja, direito coletivo difuso a preservagdo do patriménio
cultural para fruicdo pela sociedade brasileira.

Analisando do ponto de vista juridico, o texto de Rabello (2015) nos
explica que determinadas coisas sdo portadoras de valores culturais, e se tais
valores culturais sao direitos publicos coletivos, logo, devem ser preservadas para
que esses direitos sejam usufruidos pelos titulares do direito, que no caso é a
populacdo. Assim sendo, a autora conclui no texto que “(...) o tombamento serve
para preservar o direito coletivo publico ao patrimdnio cultural nacional, estadual ou
municipal, do qual as coisas, publicas ou privadas, podem ser portadoras.”
(RABELLO, 2015)

Ferreira de Assumpcédo Alves (2008) fez um esforco para que
compreendamos a pratica de tombamento a partir de determinada 6tica: quando
uma pessoa é proprietaria de um bem de valor para a cultura do pais, o Estado
pode intervir e coloca-la sob um regime de tutela, no cumprimento do dever de

protecdo a cultura, evitando que o proprietario faca alteracbes ou até mesmo



20

destrua a coisa, levando em consideragdao que o bem tombado € de interesse
social.

Ao longo do texto, Alves (2008) nos afirma também que, além do imdvel
tombado, em caso se for um patriménio arquitetonico, é interessante lembrar que a
sua vizinhanca também é afetada pelo ato do tombamento, para que o entorno nao
se descaracterize, preservando assim também o contexto do bem tombado.

De acordo com Santanna (2012), o tombamento é uma forma de
reconhecimento publico de um bem como parte integrante da histéria e cultura de
uma determinada comunidade ou nacido. Nessa linha de pensamento, podemos
concluir que os patriménios e bens tombados, sejam eles materiais ou imateriais,
tiveram, ou ainda tem, uma relevancia historica e cultural imensa no que diz respeito
a sociedade em que o mesmo esta inserido, colaborando com o processo de
identificacdo e formacgao historica do local.

A pratica do tombamento, ao garantir que determinado bem material, por
exemplo, passe para uma tutela municipal, estadual ou federal, garante um
determinado nivel de preservagao, como nos foi explicado anteriormente.

Seguindo essa linha de pensamento, podemos concluir que a pratica de
tombamento, além de conservar um patriménio cultural, também pode vir a ser
utilizado como uma ferramenta de resisténcia de diversos grupos sociais que sofrem
ameaca de desaparecerem por acdo do mercado imobiliario.

Podemos usar como exemplo um caso ocorrido no municipio de Sao
Paulo, mais especificamente no bairro do Bixiga, no distrito de Bela Vista,
envolvendo o Teatro Oficina.

De acordo com o trabalho de Cadena (2021), o bairro Bixiga carrega uma
representacdo de um bairro italiano, e, portanto, com base nessa ideia de heranca
italiana, o distrito da Bela Vista passou a contar com determinados territorios
protegidos pelo Conselho Municipal de Preservacdo do Patrimbénio Histdrico,
Cultural e Ambiental de Sao Paulo (CONPRESP), além de bens tombados no
ambito estadual pelo Conselho de Defesa do Patriménio Historico, Arqueolodgico,
Artistico e Turistico (CONDEPHAAT), e no ambito federal pelo Instituto do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN).

Nessa linha de pensamento, concluimos que diversas localidades dentro
do distrito de Bela Vista passaram para além da tutela privada, e sim para uma

localidade de interesse da sociedade como um todo em virtude da preservagao do
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seu conteudo histdrico, por representar uma regido tipicamente italiana de Sé&o
Paulo.

Entretanto, Cadena (2021) nos explica que, apesar desses aparatos de
controle, o bairro do Bixiga continuou sendo um local de atragdo de investimentos
por conta de sua localizagdo privilegiada, entre duas areas centrais da cidade,
fazendo com o que o mesmo fosse alvo de diversos empreendimentos imobiliarios.

Adiante no seu trabalho, o autor nos explicita sobre o conflito entre os
representantes do Teatro Oficina, cuja sede € tombada pelo CONDEPHAAT desde
1983, pelo CONPRESP desde 1991 e IPHAN em 2010, e os representantes do
Grupo Silvio Santos, onde os mesmos tinham a intengao de adquirir o imoével, ainda
nos anos 80, com o objetivo de demoli-lo para construir empreendimentos
imobiliarios. Todavia, um dos lideres do grupo, o ator e diretor José Celso Martinez,
conhecido como Zé Celso, solicitou aos érgdos competentes o tombamento do
imovel, o que foi aceito em 1983.

No trabalho de Cadena (2021), é apontado que a estratégia utilizada
para alcancar o tombamento do prédio foi a defesa da importancia dos teatros de
rua do bairro Bixiga para a arte brasileira, e ndo a sua valorizag&o arquitetonica.

Levando em consideracdo o que foi explicitado anteriormente,
concluimos que o tombamento € uma pratica que extrapola a questao de resguardar
e preservar determinados bens materiais ou imateriais por sua importancia cultural e
histérica, o ato do tombamento auxilia determinados grupos sociais a lutarem contra
0 seu apagamento frente uma sociedade pautada por frequentes especulagdes

imobiliarias.

2.2. PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

O presente trabalho visa analisar e compreender as dinamicas presentes
entre a luta por moradia, o uso do tombamento como artificio social e as
concepcdes de patrimdnio presentes na sociedade, dentro do contexto da Vila
Vicentina. Um estudo de caso faz-se fundamental para um entendimento detalhado
e dentro do contexto necessario dos fatos aqui apresentados, nos oferecendo a
possibilidade de um olhar para além do raso sobre a relagdo dos individuos com a
moradia e patriménio.

Este trabalho caracteriza-se como uma pesquisa exploratéria e descritiva.
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Produzido através de uma pesquisa bibliografica e documental, ocorreu o
levantamento bibliografico no Repositério Institucional da UFC (Universidade
Federal do Ceara), na biblioteca virtual, leitura de artigos e trabalhos no google
académico e scielo, e analise documental de legislagdes relacionadas ao patriménio
e a moradia, e também de preservacdo adotadas pelas administragcées publicas.
Apds esse levantamento realizado previamente, deu-se inicio a redacdo do texto
aqui encontrado, trazendo uma visdo coesa dos conceitos propostos e
apresentando a problematica do estudo de caso da Vila Vicentina.

Para tornar tal pesquisa possivel, alguns questionamentos norteadores
foram criados, a fim de facilitar o processo de embasamento textual,

questionamentos como:

1. “O que é o direito a moradia?”

2. “Como a pratica do tombamento pode ser utilizada como um artificio de luta
social?”

3. Como a legislagcao de protecéo do patriménio de Fortaleza esta organizada?

4. “Quais agdes os moradores da Vila Vicentina estdo tomando visando a nomeacgéao
da vila enquanto patriménio da cidade de Fortaleza?”

Para responder a essas questdes, iniciou-se a discussdo acerca dos
documentos que regem o direito a moradia no Brasil e no mundo, levantando
diversas definicdbes de diferentes autores, além de trazer a problematica das
moradias inadequadas presentes no pais. Em um segundo momento, é feita uma
discussao sobre o conceito de patrimdnio e como a sociedade, ao longo da histéria,
lidou com o mesmo, além de trazer a diferenciagdo entre as duas categorias
existentes de patrimbnio e os desafios para a sua preservacdo. Apds isso,
adentramos no caso especifico a ser abordado: Vila Vicentina. Antes, € dada uma
contextualizagcdo do bairro em que a vila encontra-se e um breve historico da
mesma, para, entdo, abordar a situagao do conflito no presente momento. Por fim,
tratamos do movimento: Abrace a Vila Vicentina, que denuncia o que esta
acontecendo e tem como objetivo fortalecer a campanha em defesa do patriménio
historico e pelo direito a moradia.

A pesquisa exploratoria faz-se util ao nos proporcionar uma visao preliminar
do caso estudado, ja que, antes de adentrarmos especificamente no caso da Vila

Vicentina, temos toda uma explanacdo tedrica dos principais conceitos que
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embasam a luta dos moradores. E complementando, a descrigdo rica em detalhes
da formacao da cidade de Fortaleza, do bairro Dionisio Torres e da Vila Vicentina da
Estancia torna-se crucial para um entendimento das dinamicas presentes no

entorno da regido e no contexto geral da situagao.

3 LEGISLAGAO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA SOBRE PATRIMONIO

A preservagao do patriménio cultural de uma cidade, seja na forma de
bens materiais ou imateriais, assume um papel relevante no desenvolvimento das
cidades, pois resguarda locais ou praticas que representem a identidade local e a
histéria da comunidade que ali habita. Fortaleza, enquanto capital do Ceara,
apresenta um conjunto de legislagbes que tratam sobre a tematica de patriménio,
como por exemplo a Lei Ordinaria n° 9.347, de 11 de margo de 2008, que dispde
sobre a protecdo do patrimbnio histérico-cultural e natural do municipio de
Fortaleza, por meio do tombamento ou registro, e cria o Conselho Municipal de
Protecao ao Patriménio Historico-Cultural (COMPHIC).

O COMPHIC é responsavel pela apuragao, analise e pelas decisdes
relacionadas a protecao do Patrimonio Cultural Fortalezense, além do tombamento
de bens mdveis e imoveis, o registro e reavaliagao de registros de bens culturais de
natureza imaterial, a aprovacédo ultima de documentos técnicos produzidos pelo
poder publico como os dossiés de registro, pareceres de aprovagao de projetos de
intervengao e instrugdes normativas de tombamento, contando com outras
atribuicbes que visem a identificacdo, preservacdo e valorizagao dos patriménios
culturais de Fortaleza. De acordo com o site da Secretaria de Cultura de Fortaleza,
as reunides do conselho acontecem nas primeiras quartas-feiras de cada més e sao
abertas ao publico.

Conhecendo as atribuicbes do COMPHIC, entendemos que o pedido de
tornar a Vila Vicentina um patriménio de Fortaleza e o consequente tombamento da
mesma passam pela aprovagao do conselho. Ele é formado por atores de diversos
setores da sociedade, tendo o Secretario Municipal de Cultura na funcdo de
presidente e representantes de diversos setores, como um representante da
Universidade Federal do Ceara (UFC), um da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), da Associagdo dos Geodgrafos Brasileiros (AGB), também da Associagao

Nacional dos Profissionais Universitarios de Histéria (ANPUH) e diversas outras
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areas.

O capitulo Ill da Lei n° 9347 que rege a legislagao patrimonial no
municipio de Fortaleza vai discorrer sobre o processo de tombamento. Dentro dele,
podemos destacar alguns pontos essenciais, como o objetivo primario do ato do
tombamento, previsto no Art. 6°, que € a conservagao do bem pela sua limitacdo de
uso ou fruicdo, e no paragrafo unico desse artigo € destacado o fato de que o
tombamento pode ser de carater parcial ou total, isolado ou em conjunto, sobre
bens e imoveis sejam eles publicos ou particulares.

Como primeiro capitulo da historia legislativa relacionada ao tombamento
no Brasil, temos o Decreto-Lei n° 25, de 1937, promulgado durante o governo de
Getulio Vargas que estabelece um marco legal para a protecédo e preservagao do
patrimdnio historico nacional. Regulamenta a conservagao de bens culturais, como
monumentos, obras de arte, edificios historicos, com medidas que obrigam o Estado
a identificar e preservar tais bens. O mesmo viria a servir como base para as
demais legislagdes a nivel estadual ou municipal no que diz respeito a preservagao
de bens. Para além, também criou-se instituicdes com o objetivo de reger essa area
e proteger tais bens, como o Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional,
que viria a tornar-se o IPHAN, Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional.

De acordo com o site da Secretaria de Cultura de Fortaleza, temos 29
bens tombados de forma definitiva pelo municipio de Fortaleza. Dentre eles,
destacam-se a Capela de Santa Teresinha, o primeiro bem tombado de forma oficial
no municipio, em 1986. Além da capela, também faz parte do tombamento definitivo
da Prefeitura os seguintes bens: Estoril; Espelho de Agua da Lagoa de Messejana;
Espelho de Agua da Lagoa de Parangaba; Riacho Papicu e suas margens; Teatro
Sé&o José; Ponte dos Ingleses; Parque da Liberdade (Cidade da Crianga); Feira de
Artesanatos da Beira Mar; Palacio Jodo Brigido; Bosque do Pajeu; Escola Jesus
Maria José; Casa do Barao de Camocim; Estagdo Ferroviaria da Parangaba;
Mercado dos Pinhdes; Paroquia do Senhor do Bom Jesus dos Aflitos (Igreja da
Parangaba); Mercado da Aerolandia; Casa Rachel de Queiroz; Ideal Club; Colégio
Doroteias; Nautico Atlético Cearense; Instituto Municipal de Desenvolvimento de
Recursos Humanos (IMPARH); Santa Casa de Misericérdia; Pavimentacdo da Rua
José Avelino; Igreja de Sao Pedro dos Pescadores; Casa do Portugués; Antiga
Sede do Sport Club Maguary; Farmacia Oswaldo Cruz e o Colégio Marista

Cearense.
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Analisando os bens que ja estdo tombados de forma definitiva pela
Prefeitura de Fortaleza, constatamos a presenca de diversas localidades de cunho
religioso, como algumas igrejas. Podemos entender isso como indicativo da forte
presenca e influéncia religiosa na constru¢do de uma identidade fortalezense,
principalmente no final do século XIX e inicio do século XX, quando a urbanizagao
na capital deu-se de forma mais intensa, e as pragas e igrejas caracterizavam-se
como um ponto de encontro da populagao.

Trazendo pro contexto da Vila Vicentina, ha determinados pontos da lei
que chamam atencéo por se relacionarem diretamente com a vila e o seu entorno
no bairro Dionisio Torres, como o 2° paragrafo do Art. 8°. que afirma que néo sera
permitido, ao redor do bem, qualquer tipo de ocupagao da terra ou uso do entorno
que ameace, cause danos ou prejudique a harmonia arquiteténica e urbanistica do
bem tombado. Importante lembrar que a Vila Vicentina da Estancia localiza-se em
um bairro com elevado grau de dinamismo urbano, marcado pela presencga de
diversos prédios, sejam comerciais ou residenciais.

No capitulo 1V, onde ha a discussao sobre os efeitos do tombamento, ha
um paragrafo que norteia o pedido de tombamento protocolado pelos moradores
juntamente a Prefeitura de Fortaleza, onde, no Art. 23. afirma-se que o bem, quando
tombado, ndo pode ser demolido nem destruido, podendo, no maximo, em caso de
necessidade, ser restaurado ou reparado, contando com uma autorizagéo prévia da
Coordenacao de Patriménio Histérico-Cultural da Secretaria de Cultura de Fortaleza
(SECULTFOR).

Além da lei apresentada, também ha outras legislagdes que tratem da
questao patrimonial dentro da capital cearense, como a Lei N° 8023 de 1997, que
dispde sobre a protecdo do patrimdnio histérico-cultural do municipio de Fortaleza.

Interessante notar como a primeira lei que rege o patriménio
histérico-cultural de Fortaleza veio surgir de forma tardia caso comparada a outras
metrépoles nacionais. Em Sao Paulo, o ano de criagdo da lei que dispde sobre
patriménio e cria um conselho municipal de preservacdo patrimonial data de
dezembro de 1985, enquanto em Fortaleza, somente em 2008. Percebe-se como a
questdao do patriménio cultural e a pratica do tombamento € um fato recente na
capital cearense, o que pode influenciar a demora em determinadas decisbes sobre
o assunto, como o caso da Vila Vicentina, em que os moradores aguardam ha mais

de 5 anos por um posicionamento definitivo da Prefeitura em relagdo ao
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tombamento, que segue em carater provisorio.

4 CONTEXTUALIZAGAO DA CIDADE DE FORTALEZA, DO BAIRRO DIONiSIO
TORRES E DA VILA VICENTINA

Antes de abordarmos o caso da Vila Vicentina, € importante a
contextualizacdo da cidade de Fortaleza, a partir dos seus processos de
povoamento.

E interessante citar que Fortaleza, hoje capital do estado do Ceara, até o
final do século XVIII, travava disputas com diversas cidades do interior na questao
econdmica, como Sobral, importante centro coletor de algoddo, e Camocim, essa
que tinha a funcdo de exportacdo através do porto (DA SILVA, 2009). Fortaleza
ganha um destaque urbano maior a partir de dois pontos: o comércio de gado e
algodao e a construgdo de ferrovias: “(...) O bindmio gado-algodao vai ter em
Fortaleza seu grande centro, em termos urbanos, assim como a cana-de-agucar
teve o Crato e a carne-de-sol teve Aracati. O algoddo também fez de Sobral um
expressivo centro coletor, porém nao nas mesmas propor¢des de Fortaleza. A
construcado da ferrovia para o interior através do Sertdo Central (...) representou a
fase de acentuado crescimento demografico de Fortaleza (...).” (DA SILVA, 2009).

Valido ressaltar que Fortaleza, durante seu periodo de crescimento
urbano, concentrava sua populagdo nas areas préoximas ao litoral que adentravam
até determinada altura do centro da cidade. Ao longo da segunda metade do século
XIX e inicio do século XX, a futura capital cearense passa a ter um protagonismo
maior enquanto matriz econémica no estado. Em 1866, como nos elucida DA SILVA
(2009) no livro: “De cidade a metrépole: (trans)formagdes urbanas em Fortaleza”, a
cidade passa a conectar-se com o Rio de Janeiro, entdo capital do Brasil, e com a
Europa através da criagcdo de linhas de navio a vapor, o que evidencia sua
importéncia geografica e econémica, logo, consequentemente, politica e urbana, no
ambito do Ceara.

Esse crescimento econdbmico caminhava ao lado do crescimento
populacional, tendo em vista que havia a necessidade de um aumento de
mao-de-obra na cidade. Esse aumento da populagdo fazia com que a cidade

expandisse seu territério adentro, principalmente em zonas proximas as ferrovias.
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Durante esse periodo, Fortaleza passou a receber diversos equipamentos urbanos,
como o Theatro José de Alencar, que tornou-se a mais importante casa de
espetaculos da cidade (LIMA, 2009).

Além dos fatores citados anteriormente, a provincia do Ceara foi atingida
por diversas secas ao longo de todo o século XIX, sendo a seca entre 1877 e 1879
a mais feroz. O fenbmeno das secas nao s6 impactou a regido no ambito climatico,
mas também no social, uma vez que intensifica o processo migratério da populagao
(DIAS, 2019).

Lima (1997) nos explica que Fortaleza, no inicio do século XX, era uma
cidade marcada por baixa densidade populacional e uma infraestrutura urbana
limitada, como ruas sem pavimentacdo e a falta de redes de esgoto e
abastecimento de agua. Percebe-se como Fortaleza, enquanto principal ponto de
atracdo dentro do estado do Ceara no contexto do fim do século XIX e inicio do
século XX, sofrendo a atuagao de diversos fluxos migratérios, ndo estava apta para
receber o numero de migrantes que dirigiam-se, cada vez em maiores numeros,
para a capital do Ceara.

Com esse contexto como justificativa, a partir do século XX a cidade de
Fortaleza da inicio a um processo de modernizagdo e aumento de infraestrutura na
cidade, com a construgcao até de novos meios de transporte, como os bondes
elétricos (SILVA, 2012). Essas mudancgas surgiram da necessidade de adaptar-se a
nova demanda da cidade que crescia exponencialmente, seja ela de infraestrutura
urbana para receber os migrantes que chegavam a cidade, quanto pelo dinamismo
comercial e crescente importancia de Fortaleza como uma das principais cidades

econdmicas do nordeste brasileiro.

Figura 1 — Mapa de 2025 do bairro Dionisio Torres, Fortaleza, Ceara
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Fonte: italo Carvalho (2025)

O bairro Dionisio Torres é fruto da expansado urbana ocorrida em
Fortaleza no inicio do século XX, motivada pelo crescimento populacional,
migragdes internas advindas do interior do estado, éxodo rural e expansdo da
infraestrutura e desenvolvimento econémico da capital. Com todos esses fatores em
acao, fez-se necessario o crescimento e ampliagdo da cidade de Fortaleza,
objetivando receber toda essa populagao.

Nesse cenario, da-se inicio a ampliacdo de novas vias e criagcao de
novos bairros periféricos, ao redor do Centro de Fortaleza, para acomodar a
crescente populagao urbana. Dentre esses bairros, surge o Dionisio Torres, nome
esse dado em referéncia a um politico e empresario da cidade, um dos fundadores
do Centro Médico Cearense e que teve uma grande atuagdo também no processo
de urbanizagdo. O bairro surge com o nome de Granja Estancia, do terreno de um
sitio em que Dionisio Torres era o proprietario, datado da década de 1920. Moreira
(2003) conta que a construcdo e a nomeagao do bairro foi uma forma de valorizar a
memoria de Dionisio Torres, cuja atuagao politica e empresarial marcou a cidade na

primeira metade do século XX.
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Régo (2010) afirma que a urbanizag&o da regido nesse periodo seguiu o
modelo de bairros planejados, com espacos destinados ao lazer e ao convivio
social, o que ajudou a formar uma identidade propria ao bairro Dionisio Torres.

Hoje, Dionisio Torres é um bairro reconhecido como um dos polos
centrais de Fortaleza. Bergo das principais redes televisivas da capital, como a TV
Verdes Mares, TV Cidade, TV Jangadeiro, além da Praga da Imprensa, importante
polo de lazer e gastrondmico da capital cearense. Caracterizado como um bairro
com um elevado grau de dinamismo urbano, Dionisio Torres é importante tanto para
a economia da cidade quanto também para a moradia, possuindo diversos prédios

residenciais, além da oferta de servigos de qualidade e uma rede de comércio ativa.

Figura 2 — Mapa de 2025 da localizagao da Vila Vicentina da Estancia, Fortaleza,

Ceara

MAPA DE LOCALIZAGAO DA VILA VICENTINA - DIONISIO TORRES
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Fonte: italo Carvalho (2025)

A Vila Vicentina da Estancia € uma vila de moradores, datada de 1938,
no bairro Dionisio Torres. De acordo com uma matéria do jornal O POVO (2023), a

vila foi construida para abrigar idosos e viuvas de baixa renda no antigo bairro da
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Estancia, junto a outras vilas edificadas na mesma época, consideradas
experimentos pioneiros que fomentaram o povoamento da regido. A vila foi fundada
pela Sociedade Beneficente Sao Vicente de Paulo, que, segundo relato de
moradores, tratava-se de uma organizacgao filantrépica sem fins lucrativos que tinha
posse de diversos moveis que eram alugados a pregos acessiveis, chamados
precos populares, a fim de assistir a idosos e populagdes que encontravam-se em
situacdo de vulnerabilidade social. O terreno foi doado por Dionisio Torres para a
Sociedade.

A fundagdo da Vila Vicentina ocorreu em um momento em que as
politicas publicas para a populacdo mais pobre eram escassas, e as entidades
religiosas assumiram um papel crucial na assisténcia social, especialmente no
Nordeste brasileiro, onde a presenca do Catolicismo era dominante.

Fortaleza, no contexto de criagdo da Vila Vicentina, experimentava um
processo de crescimento urbano nunca visto na cidade. Porém, esse crescimento
foi, antes de tudo, desordenado, pois havia grande dificuldade das camadas
populares terem acesso a areas residenciais, que estavam em constante expansao
na cidade, entretanto, voltadas para suprir a necessidade de uma classe média
existente. A criagdo das vilas ao longo do século XX foi uma resposta a essa
elevada desigualdade no acesso a moradia na cidade de Fortaleza na época.

Segundo Soares (2016), a criagao da Vila Vicentina seguiu o modelo
arquitetbnico das vilas sociais da época, com unidades residenciais simples, mas
projetadas para garantir o bem-estar dos moradores, além de areas comuns
voltadas para a convivéncia social.

Com o passar do tempo, a vila passou a receber moradores dos mais
diferentes perfis sociais, como maes solteiras, por exemplo. Dentro da vila ha uma
capela, o que reforga a natureza e identidade religiosa do local. O bairro Dionisio
Torres, com o avancgar do século XX e a partir do século XXI, consolidou-se como
uma area nobre de Fortaleza. Como ja citado anteriormente, bergco das principais
televisbes cearenses, de grandes avenidas que ligam a pontos importantes
economicamente da cidade, de pontos de lazer que atuam como ponto
de convergéncia de lazer dos moradores de todo o perimetro urbano da capital
cearense, além de uma area de prédios residenciais voltados para a populagao
classe média e classe alta.

Dado todo esse contexto do bairro, podemos perceber que a Vila
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Vicentina destoa de todo o ecossistema existente ali, com a mesma exercendo um
papel semelhante, até os dias de hoje, da sua criagao: recepgao de moradores de
camadas populares, alterando o perfil socioeconbmico e também impactando o
processo de urbanizag&o da regido.

Conforme Rego (2010), a presenca da Vila Vicentina, com suas
caracteristicas de solidariedade e assisténcia social, trouxe uma dinamica distinta
ao bairro, que, embora estivesse em expansao e se consolidando como um local de
moradia de classe média, também passou a ser visto como um espago de
acolhimento e apoio aos mais necessitados.

Atualmente, a Vila Vicentina continua existindo no bairro Dionisio Torres,
como uma ZEIS (Zona Especial de Interesse Social) apesar de sofrer constante
pressao de diferentes atores sociais, dentre eles, a especulagao imobiliaria.

Em 2016, cerca de trés casas foram demolidas e cinco, na extensao do
terreno, foram destelhadas, apds uma construtora obter uma deciséo judicial de um
mandado de reintegracao de posse, juntamente a Prefeitura Municipal de Fortaleza.

Durante a demoli¢do, houve protesto da populagao, que se coloca contra
o0 despejo dos moradores da casa e reinvidica a preservagcdo do patriménio. Um
ex-conselheiro municipal de cultura em Fortaleza, Ari Areia, que participava dos
protestos, chegou a ser detido pela Policia Militar, que alegou desacato. Apds o
ocorrido, em novembro de 2016, foi protocolado e concedido um pedido de
tombamento provisorio.

Hoje, a Vila Vicentina faz parte da ZEIS Dionisio Torres, que faz parte do
territério da Secretaria Regional 2 (SER 2).

Uma ZEIS, ou seja, Zona Especial de Interesse Social, “(...) constitui-se
num instrumento de regulagdo e controle do uso e ocupagao do solo, a partir da
previsdo de parametros urbanisticos, dimensées maximas das areas dos lotes para
novos parcelamentos ou resultantes de remembramentos, inibindo, assim, os
interesses dos empreendedores imobiliarios e comerciais” (MIRANDA E MORAES,
2007).

Segundo Santo Amore (2013), as Zeis foram implantadas no Brasil nos
anos 80, dentro do contexto de transigao democratica, ao fim do periodo ditatorial, e
consolidaram-se na legislagado urbanistica como um dos principais instrumentos da
luta pela reforma urbana.

Mais adiante, Santo Amore (2013) nos elucida sobre as duas
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modalidades de ZEIS existentes: ZEIS de areas vazias, nado utilizadas ou
subutilizadas, que conta como objetivo estimular a Habitagdo de Interesse Social
(HIS), e as ZEIS de areas ocupadas por assentamentos precarios (favelas,
loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais de promogao publica) que é o caso
onde encaixa-se a Vila Vicentina.

As ZEIS sao previstas pelo Estatuto da Cidade, pela Lei n° 10.257 de
2001. Dentre as definicbes e modalidades apresentadas anteriormente, pode-se
dizer que as ZEIS atuam enquanto uma ferramenta social de diminuicdo da
desigualdade dentro de uma sociedade, atuando no ambito da moradia, buscando
regularizar determinados assentamentos e garantir o acesso a moradia a
populagdes de baixa renda.

A Vila Vicentina, ao fazer parte da ZEIS Dionisio Torres, garante que
aquela area nao sera objeto de interesse e construgdo de torres de apartamentos
imobiliarios, mas sim moradias populares. A partir dessa defini¢gdo, os advogados do
Escritério de Direitos Humanos Frei Tito de Alencar (EFTA), da Assembleia
Legislativa do Ceara (Alece), que representam as familias que habitam na Vila
Vicentina neste caso, conseguiram a suspenséao do despejo das familias.

A Vila Vicentina teve o seu tombamento provisério aprovado e aguarda
um posicionamento da prefeitura em relagcdo ao tombamento definitivo da Vila
Vicentina da Estancia. Tombamento esse que teve como catalisar o movimento
“‘Resisténcia Vila Vicentina”, além do “Abrace a Vila Vicentina”, movimentos sociais
que se colocaram ao lado dos moradores da vila para auxiliar na luta pelo acesso a

moradia.

5 CONCLUSAO

A analise da pratica do tombamento como um artefato na luta pelo
acesso a moradia revelou uma poderosa possibilidade de resisténcia e protegcao a
determinados grupos sociais ndo privilegiados e que sofrem constantes ameacas
vinculadas a questao imobiliaria.

Ao ligarmos o tombamento ao direito a moradia, a pesquisa realizada
evidenciou que a preservacdo de um patriménio vai além de uma Odtica
histérica-cultural-identitaria, mas abrangendo também uma estratégia de resisténcia

de populagbes carentes ao processo de urbanizacdo acelerada que vém ocorrendo
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nas principais metrépoles. Diante disso, o tombamento assume um papel de
ferramenta juridica com capacidade de impedir a destruicdo de espagos que tenham
uma representagao de identidade coletiva, garantindo o acesso as comunidades ao
territério que habitam.

Gohn (1991) nos explica que no Brasil, nos anos 80, os movimentos
sociais sairam de pautas isoladas para formas agregadas mais amplas das
demandas populares, como a luta pela moradia. Percebemos, com o avango da
legislagcdo patrimonial no Brasil, especificamente no caso de Fortaleza, como a
mesma tornou-se um instrumento para que as pessoas organizem-se e tenham uma
base juridica e uma nova vertente para validar e proteger seu terreno.

A analise das leis que regem o patriménio na cidade de Fortaleza nos
permitiu concluir que a pratica de tombamento caracteriza-se como um importante
catalisador de uma sociedade mais igualitaria através das politicas publicas
vigentes, ao tempo em que o tombamento é utilizado como um instrumento protetor
contra os interesses do capital imobiliario, contribuindo com a consolidagdo de uma
cidade mais acessivel e inclusiva as suas populagdes menos privilegiadas.

Entretanto, o presente trabalho também explicita como o tombamento,
enquanto unica pratica utilizada pelos moradores da Vila Vicentina na sua luta pelo
direito a moradia, carece de um acompanhamento eficaz e agilidade nos processos
por parte dos 6rgaos responsaveis. Ainda por cima, é necessaria a compreensao de
que o tombamento ndo anula as questdes referentes a servicos essenciais, também
necessarios para que uma populacao usufrua do seu direito a cidade e a moradia.

Dessa maneira, faz-se necessario que a pratica do tombamento de um
bem enquanto patriménio cultural ndo seja o fim, mas sim um meio para a
construcao de politicas publicas que tornem acessiveis a vida da populagao.

Portanto, notamos que o reconhecimento, por parte de um municipio, de
seus patrimonios culturais, sejam eles materiais ou imateriais, tem uma fungao para
aléem do resgate histérico de uma identidade e manutencdo de uma expressao
cultural, colocando-se também como um fragmento essencial no reconhecimento de
lutas sociais que extrapolam a questdo identitaria-cultural e materializam-se no
cotidiano dos cidadéos.

O tombamento, enquanto uma pratica que resguarda um determinado
bem material de qualquer alteragao estrutural, foi utilizado, de forma efetiva, como

ferramenta pelo acesso a moradia e uma sociedade mais igualitaria. Rabello (2015)
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nos conta que um imoével é escolhido para ser tombado por ser portador de um valor
cultural. A Vila Vicentina da Estancia exerce uma fungao maior do que a de servir de
moradia, ela também nos ajuda a entender o processo de urbanizagédo do bairro em
que ocupa. Demolir a Vila seria um apagamento histérico e cultural da historia do
préprio bairro Dionisio Torres.

Por fim, este trabalho conclui que a pratica do tombamento, aliada a
outras politicas publicas que tornem a cidade mais acessivel e inclusiva as camadas
sociais menos privilegiadas, cumpre um papel fundamental na protecédo de
determinados setores populacionais que vém sendo, ao longo do tempo, excluidos
ou marginalizados do processo de urbanizagdo e desenvolvimento econémico nas
metrépoles. Para que isso aconteca de forma efetiva, faz-se necessario que haja
uma organizagdo social adequada entre as comunidades afetadas, as entidades
publicas competentes e os diversos movimentos sociais para que, enfim, o
tombamento possa vir a ser um instrumento de luta pelo acesso a moradia
verdadeiramente catalisador de uma cidade mais igualitaria, inclusiva e democratica

aos seus habitantes.
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ANEXO A - Lei Ordinaria n°® 9.347, de 11 de Margo de 2008

Vigéncia entre 11 de Margo de 2008 e 21 de Novembro de 2017.
Texto Original

Dispoe sobre a protecdo do patrimoénio
Histoérico-Cultural e Natural do Municipio
de Fortaleza, por meio do tombamento ou
registro, cria o Conselho Municipal de
Protec¢ao ao Patriménio Histérico-Cultural
(COMPHIC) e da outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE FORTALEZA

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA APROVOU
E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO Il
DO TOMBAMENTO E SEU PROCESSO

Art. 6°.

O tombamento visa a conservacdo do bem pela limitagdo de seu uso,
gozo e fruigéo.

Paragrafo unico

O tombamento podera ser total ou parcial, isolado ou em conjunto,
recaindo sobre bens moveis e imoveis, publicos ou particulares.

Art. 7°.

A natureza do bem e o motivo do tombamento determinardo o grau de
intervencao e uso permitidos, de modo a ndo descaracteriza-lo.

Art. 8°.

No tombamento dos bens imdveis sera determinado, no seu entorno, a
area de protegao que garanta sua visibilidade, ambiéncia e integragao.
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§2°
Nao serdo permitidos no entorno do bem tombado quaisquer tipos de uso

OU oOcupagado que possam ameagar, causar danos ou prejudicar a harmonia
arquitetonica e urbanistica do bem tombado.

Art. 9°.

O pedido de tombamento podera ser feito por qualquer cidadao ou pelo
Municipio de Fortaleza, cabendo a Secretaria de Cultura de Fortaleza
(SECULTFOR) receber o pedido, abrir e autuar o respectivo processo administrativo
para analise e parecer.

Art. 19°.

O tombamento realizado pelo Municipio de Fortaleza, quando se tratar de
relevante interesse local, tera prevaléncia sobre os atos de protegao praticados pelo
Estado ou pela Unido.

Art. 20°.

O entorno do bem tombado sera delimitado no proprio processo de
tombamento ou em processo a parte, instruido tecnicamente pela Coordenacgao de
Patriménio Historico-Cultural da Secretaria de Cultura de Fortaleza (SECULTFOR) e
encaminhado ao COMPHIC para deliberagdo, devendo conter as propostas e
critérios de uso e ocupacgao da area.

LUIZIANNE DE OLIVEIRA LINS

PREFEITA MUNICIPAL DE FORTALEZA

ANEXO B — Lei Ordinaria n° 8.023, de 20 de Junho de 1997

Vigéncia a partir de 14 de Outubro de 1997

Dispoe sobre a protecdo do patrimoénio
Histérico-Cultural do municipio de
Fortaleza e da outras providéncias.



40

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DECRETA
E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art 1°

O patrimbnio Histérico Cultural do Municipio de Fortaleza é constituido
pelos bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em seu
conjunto portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes
grupos formadores da sociedade fortalezense e que, por qualquer forma de protegao
prevista em lei, venham a ser reconhecidos como de valor Historico Cultural visando
a sua preservacao.

Art. 2°

A presente lei dispde sobre o tombamento e o seu entorno e sobre a
declaracao de relevante interesse cultural, como formas de prote¢cao e bens méveis
e imdveis, publicos ou privados, e a manifestagdes culturais existentes no territorio
do Municipio de Fortaleza, visando integra-los ao seu patriménio Histdrico - Cultural.

§1°

Os bens e as manifestagcbes no caput deste artigo poderdo ser de
qualquer natureza, origem ou procedéncia, tais como: histéricos, arquitetdnicos,
ambientais, naturais, paisagisticos ou qualquer outros de interesse das demais artes
e ciéncias.

§2°

Na identificagdo dos bens a serem protegidos pela Prefeitura Municipal de

Fortaleza, levar-se-4 em conta os aspectos cognitivos, estéticos, ou adjetivos que
estes tenham para a comunidade.

§ 3°

Cabe a comunidade participar na preservacdo do patrimoénio Histérico -
Cultural, zelando por sua protecédo e conservacao.

JURACI VIEIRA DE MAGALHAES

PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA
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ANEXO C —Lei n°10.257, DE 10 de Julho de 2001

Vigéncia a partir de 14 de Outubro de 1997

Regulamenta os Arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

FACO SABER QUE O CONGRESSO NACIONAL DECRETA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art1°

Na execucao da politica urbana, de que tratam os Arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo unico

Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Art 2°

A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

§1°

Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracgoes;
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§2°
Gestdo democratica por meio da participacdo da populagdo e de
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagao,

execucao e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano;

§3°
Cooperacéo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizagao, em atendimento ao interesse social,

§ 4

Planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao espacial
da populacao e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area
de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢ées do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

§ 5°

Oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populagcdo e as
caracteristicas locais;

§7°
Integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,

tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia;

§8°
Adocao de padrées de producdo e consumo de bens e servigos e de

expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

§9°

Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacao;

§ 10°

Adequacéao dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira
e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicado dos bens pelos
diferentes segmentos sociais;

§ 11°

Recuperacéo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado
a valorizacao de imdveis urbanos;

§12°

Protecdo, preservagido e recuperagao do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

§13°
Audiéncia do Poder Publico municipal e da populagao interessada nos
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processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto
ou a segurancga da populagao;

§ 14°

Regularizagao fundiaria e urbanizagcéo de areas ocupadas por populagao
de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacgao,
uso e ocupacao do solo e edificagado, consideradas a situagado socioeconémica da
populacdo e as normas ambientais;

§ 15°

Simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e
das normas edilicias, com vistas a permitir a redugao dos custos e 0 aumento da
oferta dos lotes e unidades habitacionais;

§ 16°

Isonomia de condigdes para os agentes publicos e privados na promogao
de empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagao, atendido o
interesse social.

§17°

Estimulo a utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas edificacoes
urbanas, de sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnologicos que
objetivem a reducdo de impactos ambientais e a economia de recursos naturais.

(Incluido pela Lei n° 12.836, de 2013)

§ 18°

Tratamento prioritario as obras e edificagbes de infraestrutura de energia,
telecomunicagdes, abastecimento de agua e saneamento. (Incluido pela Lei n°
13.116, de 2015)

§19°

Garantia de condi¢cdes condignas de acessibilidade, utilizagdo e conforto
nas dependéncias internas das edificagbes urbanas, inclusive nas destinadas a
moradia e ao servigo dos trabalhadores domésticos, observados requisitos minimos
de dimensionamento, ventilagdo, iluminagdo, ergonomia, privacidade e qualidade
dos materiais empregados. (Incluido pela Lei n°® 13.699, de 2018)

§ 20°

Promocgao de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e acessibilidade na
fruicdo dos espacos livres de uso publico, de seu mobiliario e de suas interfaces com
0os espagos de uso privado, vedado o emprego de materiais, estruturas,
equipamentos e técnicas construtivas hostis que tenham como objetivo ou resultado
o afastamento de pessoas em situagdo de rua, idosos, jovens e outros segmentos
da populagéo. (Redagao dada pela Lei n® 14.489, de 2022)

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO



PRESIDENTE DA REPUBLICA
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