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RESUMO

A pesquisa objetivou avaliar a percep¢ao das pessoas do Grande Bom Jardim (GBJ) em
Fortaleza/CE acerca da politica publica de saneamento basico em dois de seus quatro
componentes, a saber: abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario, no acesso ao
servico. Os objetivos especificos foram compreender a transversalidade das desigualdades,
preponderantemente, o racismo ambiental, € suas implicagdes para o acesso a politica; articular
as teorias das politicas publicas, do saneamento bésico e as trajetdrias politico-institucionais;
investigar caracteristicas etnograficas dos participantes e suas correlacdes com o direito
humano a agua e ao esgoto; por fim, examinar a constru¢do da sustentabilidade em nivel local
emergida pela vinculagdo da organiza¢cdo comunitaria e suas lutas. Expde-se as desigualdades,
as quais infundem impactos no acesso ao saneamento; um arcabougo teorico das politicas
publicas, especialmente a avalia¢do; e do saneamento basico nos dois componentes avaliados.
A metodologia qualitativa adotada, fidedigna ao aprimoramento da politica publica em um
contexto intersubjetivo indissocidvel para a pesquisa Mynaio (2011). A coleta dos dados
primarios foi realizada por meio de entrevistas semiestruturadas, observagdes participantes e
grupo focal, entre 2024 ¢ 2025. Utilizou-se na analise dos resultados as técnicas de analise de
discurso e de conteudo (Bardin, 2016). A abordagem avaliativa foi a Avaliagdo com Base na
Sustentabilidade (ABS), de Chacon e Nascimento (2020), que protagonizou as percepcdes das
pessoas do territério no tocante a agua potavel e esgoto, em suas quatro dimensoes:
sociocultural; econdmica; ambiental e politico-institucional. Os resultados evidenciaram que ha
acesso a agua potavel, porém ao esgoto ¢ inexistente ou precario; os participantes reivindicam
e se organizam, comunitariamente, em luta por Bem Viver, entretanto se encontram
desesperancosos e com autoestima abalada quanto a efetivagdo da politica publica, nao
acreditam na universalizacao do servigo no prazo previsto. Conclui-se que a avalia¢ao do setor
¢ eivada por intencionalidades e marcada, historicamente, por procedimentos cientificos
hegemonicos, por isso incorporou, majoritariamente, a tecnicidade. Esta pesquisa subverteu a

logica racionalista ao trazer experiéncias e conhecimentos populares.

Palavras-chave: desigualdades; racismo ambiental; politica publica; saneamento basico;

avaliagdo com base na sustentabilidade; dgua e esgoto.



ABSTRACT

The research aimed to evaluate the perception of people from Grande Bom Jardim (GBJ) in
Fortaleza/CE regarding the public policy of basic sanitation in two of its four components,
namely: supply of drinking water and sewage, in access to the service. The specific objectives
were to understand the transversality of inequalities, predominantly environmental racism, and
their implications for access to the policy; to articulate the theories of public policies, basic
sanitation and political-institutional trajectories; to investigate ethnographic characteristics of
the participants and their correlations with the non-implementation of the human right to water
and sewage; finally, to examine the construction of sustainability at the local level emerged by
the link in the community organization and its struggles. The inequalities that impact access to
sanitation are exposed; a theoretical framework for public policies, especially evaluation; and
basic sanitation in the two components evaluated. The qualitative methodology adopted is
reliable for improving public policy in an intersubjective context that is inseparable from the
Mynaio (2011) research. Primary data collection was carried out through semi-structured
interviews, participant observations, and focus groups, between 2024 and 2025. Discourse and
content analysis techniques were used to analyze the results (Bardin, 2016). The evaluation
approach was the Sustainability-Based Assessment (ABS), by Chacon and Nascimento (2020),
which focused on the perceptions of people in the territory regarding drinking water and
sewage, in its four dimensions: sociocultural; economic; environmental, and political-
institutional. The results showed that there is access to drinking water, but sewage is non-
existent or precarious; the participants demand and organize themselves, as a community, in
the fight for Good Living, however they feel hopeless and with shaken self-esteem regarding
the implementation of public policy, and do not believe in the universalization of the service
within the expected time frame. It is concluded that the evaluation of the sector is tainted by
intentions and marked, historically, by hegemonic scientific procedures, which is why it has
incorporated, for the most part, technicality. This research subverted rationalist logic by

bringing popular experiences and knowledge.

Keywords: inequalities; environmental racism; public policy; basic sanitation; sustainability-

based assessment; water and sewage.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A contemporaneidade ¢ demarcada pela rapidez com que a tecnologia progride
transformando aceleradamente as relagdes sociais, de trabalho, de produgdo e de consumo, a
volatilidade que ela imprime pode nos afetar sobremaneira em diferentes singularidades e
coletividades, gerando instabilidades em distintas dimensdes ao passo que contribui com
melhorias em outros pontos.

Ressalta Chomsky (2020) acerca da época geoldgica presente, conhecida pela
denominag¢do Antropoceno, estar definida por um nivel extremo do impacto humano no meio
ambiente, constituindo em conjunto com a bomba atdmica, uma dupla ameaga para a
perpetuagdo da vida. Alerta Leff (2015) que a visao mecanicista da razao cartesiana se tornou
o guia de uma teoria econdmica, preponderante, sobre os arquétipos organicistas dos processos
da vida, certificando um questionavel juizo de evolugdo civilizatoria, a qual gera degradacao
ecologica.

As concepcdes dos autores argumentam acerca do paradigma racional legitimador
do crescimento econdmico, ainda vigente, o qual durante muito tempo negou a natureza como
essencial. Disso resultou a intensificagdo das desigualdades sociais, o aumento da pobreza e a
crise ambiental. Nesse contexto, aparece a sustentabilidade como um espectro para a
sobrevivéncia humana, algo norteador para a reconfiguragcdo da ordem econdmica, pois confere
a natureza uma importancia no processo de producao.

Para Leite (2012) a promocao da sustentabilidade somente existe quando atende aos
objetivos sociais, ambientais, politicos, culturais, economicos e fisicos de seus cidadaos, ela
deveria funcionar em um modelo de desenvolvimento urbano que equilibrasse, eficientemente,
0s recursos necessarios ao seu desempenho por meio dos insumos: moradia digna; recursos
naturais preservados; agua potavel; energia limpa; alimentos saudaveis; manejo adequado dos
residuos; esgoto acessivel e tratado.

Em torno do debate politico e tedrico de valoragdo do meio ambiente apropriou-se
a ideia de que os efeitos socioambientais teriam impactos no modelo econdémico, logo
precisavam ser apreendidos. Nota-se que, como sempre, algo precisa ter valor utilitarista,
influenciando a economia, para suscitar preocupacao e cuidado. Sachs (2007) captou essa
questdo e criou o ecodesenvolvimento, uma proposta de novo desenvolvimento integradora dos
ecossistemas com uso prudente dos recursos.

Conforme Acosta (2016) economista tal qual Sachs, também idealizou outro

ordenamento social, fundamentado na cooperacao, na solidariedade e nos direitos do homem e
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da natureza. J4 Santos (2006), geografo, defendeu o espago geografico para além de um
territorio fisico, marcado por diversas dimensdes, onde so existiria sustentabilidade ao enfrentar
areducao das desigualdades nos moldes de outra globalizagdo. Esses intelectuais questionaram
a viabilidade de uma vida sustentavel no modelo capitalista.

Hé autores como Mészaros (2011) e Antunes (2022) os quais defendem a
sustentabilidade e o desenvolvimento sustentdvel com a percepgao de incompatibilidade com o
modo de producao capitalista representando um paradoxo, pois seria inviavel, dentro do modelo
de acumulagdo de riqueza, acordar esses conceitos, sendo entdao a Unica via uma mudanga no
modo de produgdo para o socialista. O fato ¢ que vivemos no modo de producdo capitalista
ainda mais predador com a financeiriza¢do ¢ mercadorizagao de tudo, inclusive das politicas
publicas.

A Resolugao A/RES/64/292 declarou a 4gua limpa e segura e o saneamento béasico
como um direito humano essencial para gozar plenamente a vida e todos os outros direitos
humanos (ONU, 2010). Dessa forma, este trabalho almeja avaliar as percep¢oes das pessoas
do Grande Bom Jardim (GBJ) em Fortaleza/CE em relacio ao acesso a politica publica
de saneamento basico, em dois de seus quatro componentes, a saber: abastecimento de
agua potavel e esgotamento sanitario. Tem como mote a reflexdo acerca da capacidade da
politica de saneamento basico atender a populagdo das periferias de grandes cidades
promovendo a redu¢do das desigualdades e atingindo as metas de universaliza¢do do servigo.

Os objetivos especificos foram compreender a transversalidade das desigualdades,
preponderantemente, o racismo ambiental, e suas implicagdes para o acesso a politica; articular
as teorias das politicas publicas, do saneamento basico e as trajetorias politico-institucionais;
investigar caracteristicas etnograficas dos participantes e suas correlagdes com o direito
humano a 4gua potavel e ao esgotamento sanitdrio; por fim, examinar a construgdo da
sustentabilidade em nivel local emergida pela vinculagdo da organizagdo comunitaria e suas
lutas.

Para isto, a pesquisa assume as seguintes premissas norteadoras: I — o acesso ao
saneamento basico ¢ um direito humano por isso deve ser efetivado via politica publica; I[I— o
desenho institucional normativo do setor em um marco regulatdrio por si s6 ndo ¢ condi¢ao
suficiente, embora necessaria, para universalizar o servigo; Il — as populacdes periféricas, as
quais sofrem com as maiores desigualdades, sdo as que possuem os piores indicadores de acesso
ao servigo; IV — o saneamento bésico interfere na promocgao do desenvolvimento do territdrio

e impacta diretamente a vida das pessoas.
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Ao problematizar sobre o assunto em nivel mais precarizado do tema, o
(des)alcance do saneamento basico em uma regido periférica, pretendeu-se trazer a tona a
desigualdade no acesso a um servigo que ja deveria ter sido superada, porém ainda persistente,
principalmente, nos rincdes deste pais, apesar da teoria — seja a normativa institucional, politica
ou a académica — ter se apropriado largamente da questdo, a pratica ¢ desastrosa, alarmante e
triste para quem vive, diariamente, com esgoto escorrendo “a céu aberto” na porta de casa.

A metodologia aplicada no estudo foi a qualitativa, direcionada a pesquisa-agao
socialmente critica! e emancipatdria®> conforme Tripp (2005) por entender ser a mais coerente
ao objetivo desta pesquisa; os procedimentos para coleta de dados primarios foram realizagao
de entrevistas semiestruturadas, observagdes participantes ¢ grupo focal; a avaliagdo dos
resultados se deu por meio de analise do discurso, analise de contetudo e representacao por meio
de mapas afetivos com o intuito de — a partir da ida a campo, das discussdes suscitadas e
elaboradas — , ensejar alguma melhoria, como pesquisa-acdo, ainda que a longo prazo, para a
efetivagdo da politica publica no territério.

A pesquisa participante, outro nome dado a pesquisa-agao, ¢ comumente utilizada
no contexto social das populacdes na base da piramide social contemporanea — mais
vulnerabilizadas em termos sociais ¢ econdmicos, como operarios; moradores de territorios
periféricos; camponeses; indigenas; quilombolas — evidenciando suas aspiracdes €
potencialidades de conhecer e agir. Ela ¢ definida por Brandao (1998, p. 43) como sendo “a
metodologia que procura incentivar o desenvolvimento auténomo (autoconfiante) a partir das
bases e uma relativa independéncia do exterior”.

Dessa forma Elliot (1994) expde que os tedricos - politicos e académicos —
fornecem os paradigmas para a reflexdo da pratica na pesquisa-agdo, porém sao os praticos, 0s
quais podem usufruir da teoria, mas quem de fato a problematizam pela aplica¢do cotidiana.

Para Thiollent (2011, p. 14) “a pesquisa-a¢do ¢ relacionada a uma ag¢do ou resolu¢do de um

! Uma categoria particular de pesquisa-acdo politica, é a socialmente critica, porque trabalha para mudar ou para
contornar as limitagdes aquilo que vocé pode fazer, isso comumente ¢ resultado de uma mudanga em seu modo
de pensar a respeito do valor ultimo e da politica das limitagdes. Vocé ndo estd buscando como fazer melhor
alguma coisa que vocé ja faz, mas como tornar o seu pedago do mundo um lugar melhor em termos de mais
justiga social. Geralmente, isso ¢ definido na literatura por mudangas, tais como: aumento de igualdade e opor-
tunidade; melhor atendimento as necessidades das pessoas; tolerdncia e compreensao para com 0s outros; coo-
peragdo maior e mais eficiente; maior valorizagdo das pessoas (de si e dos outros) e assim por diante. Essas sdo
as “grandes ideias” de uma sociedade democratica. A pesquisa-agdo socialmente critica passa a existir quando se
acredita que o modo de ver e agir “dominante” do sistema, dado como certo, relativamente, a tais coisas, ¢ real-
mente injusto de varias maneiras e precisa ser mudado (Tripp, 2005, p. 458).

2 Essa ¢ uma outra varia¢do da pesquisa-ac¢do politica, porque tem como meta explicita mudar o status quo nio
somente para si e seus companheiros mais préximos, mas de muda-lo em escala mais ampla, do grupo social
como um todo. Por operar holisticamente constitui assim, necessariamente, um esfor¢o participativo e colabora-
tivo, o que ¢ socialmente critico pela propria natureza (Tripp, 2005, p. 458).
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problema coletivo no qual os pesquisadores e os participantes representativos da situa¢do ou do
problema estdo envolvidos do modo operativo ou participativo”.

Enquanto McNiff (2002) elabora que a pesquisa-agdo implica em tomar consciéncia
dos principios que nos conduzem no trajeto para termos clareza a respeito, tanto do que estamos
fazendo, quanto do porqué o estamos fazendo. A pesquisa de campo ocorreu entre 2024 ¢ 2025.

A abordagem avaliativa escolhida foi a Avaliacao de politicas publicas com Base
na Sustentabilidade (ABS), proposta por Chacon (2007) e atualizada por Chacon e Nascimento
(2020) que organiza os resultados da pesquisa a partir de quatro dimensdes: sociocultural;
econdmica; ambiental e politico-institucional. Essa abordagem subsidiou a avaliagdo da politica
publica em comento, protagonizando a perspectiva das pessoas do territorio.

Para uma melhor aproximagdo do objeto estudado, na parte tedrica, foram
categorizados assuntos do GBJ e correlacionados com os niveis de acesso a agua potavel e ao
esgotamento sanitario para a dignidade humana e a universalizacdo dos servigos prevista nas
diretrizes do marco regulatorio do setor. Na praticidade, apreendeu-se fatica e, simbolicamente,
a transversalidade dialdgica das diversas manifestacdes da desigualdade para os interlocutores
no territorio em relagdo a politica publica de saneamento basico.

A justificativa ontoldgica que enseja esta pesquisa ¢ o aprego por politica publica,
principalmente aquela elaborada, implementada e avaliada pelo Estado. Como alguém que,
antes de estar no servico publico, sempre o valorizou e o defendeu. Ao trabalhar na parte
técnico-burocratica do setor surgiram varias inquietacdes, essencialmente, cito: o0s
questionamentos as disparidades sociais no acesso ao servico; a prevaléncia do direcionamento
burocratico financeiro em ganhos de escala ao da promoc¢ao da equidade social e a discordancia
com a crescente mercadorizagdo da agua.

Ao encarar os meus desassossegos, os quais o trabalho técnico, unicamente, nao
daria conta de sanar a respeito do assunto, encontrei na pesquisa académica o acolhimento que
precisava para abraca-los e ndo sucumbir.

Epistemologicamente, o estudo visa conhecer a politica publica do saneamento
basico do ponto de vista dos atores sociais menos contemplados pela mesma, de forma que
possa aprender e entender com, por € no meio deles a importancia e a grandiosidade do que ¢ e
pode vir a ser o saneamento basico para as populagdes vulnerabilizadas. Disso nasce o interesse
pela pesquisa académica com metodologia qualitativa, como um meio para buscar
aprendizados, respostas e quem sabe até utopias.

Além dessas consideragdes iniciais, essa dissertagdo traz a seguinte estrutura: o

capitulo 2 aborda as desigualdades, especialmente, o racismo ambiental. O capitulo 3 se refere
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as teorias acerca das politicas publicas, modalidades, trajetorias e aplicagdes. O capitulo 4
explana sobre o saneamento bésico, em seus dois componentes elegidos no trabalho:
abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario.

O capitulo 5 explica a abordagem metodologica e o método utilizados; os
procedimentos de coleta de dados primarios e secundarios; as técnicas de analise dos resultados;
o territdrio e os atores sociais da pesquisa. O capitulo 6 apresenta o percurso avaliativo
escolhido, a Avaliagdo com Base na Sustentabilidade (ABS) em suas quatro dimensoes.

Conclui-se com o capitulo 7 com as consideragdes finais refletidas e ponderadas neste estudo.
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2 PARA COMPREENDER AS DESIGUALDADES: DESCOBRINDO SEUS
IMPACTOS E REFLEXOS NO ACESSO AOS DIREITOS BASICOS E A VIDA
DIGNA

Quando se fala de desigualdade, primeiramente, vem a mente a questao relacionada
ao social e ao econdmico. Contudo, existem outras desigualdades, como a de género, de raca,
e a regional. Embora possamos analisar o assunto sob o olhar de que sempre houve
desigualdade, a titulo de exemplo, de género, como desde a pré-histéoria com o homem
responsavel pela caga, coleta e pesca, e a mulher com os cuidados domésticos, ¢ notavel que as
disparidades sociais tornaram-se evidentes no sistema de produgao capitalista, especialmente a
partir de 1970, com ascensao do neoliberalismo, demonstrado por fontes e séries historico-
temporais sobre a distribuicdo de renda e da riqueza (Piketty, 2014).

Aborda Tavares (2010) que o desenvolvimento no Brasil ocorreu com graves
pressdes inflaciondrias; acentuada concentragao de renda; aumento do desequilibrio externo e
elevadas desigualdades regionais. Historicamente, a desigualdade na distribui¢do pessoal da
renda concebeu uma piramide na qual, em analogia a estrutura de reparti¢ao similar a da média
da América Latina, 5% ou 6% da populagao detém 17% da renda nacional e os restantes 45%
auferem renda em torno da média

De acordo com Neri (2022) o contingente de pessoas com renda domiciliar per
capita at¢ R$ 497,00 reais mensais atingiu 62,9 milhdes de brasileiros em 2021,
aproximadamente 30% da populagao total do Brasil. Este nimero, em 2021, correspondia 9,6
milhdes a mais quando comparado a 2019, quase um Portugal de novos pobres. Desde o comego
da série historia dos dados disponibilizados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD), divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
pobreza nunca esteve tao alta no Brasil quanto em 2021.

O percentual de pessoas em extrema pobreza, ou seja, que viviam com menos de
R$ 200,00 por més, no Brasil, caiu para 5,9% em 2022, ap6s atingir 9,0% em 2021. A proporgao
de pessoas em situacdo de pobreza, que viviam com até R$ 637,00 por més, caiu de 36,7% em
2021 para 31,6% em 2022 (IBGE, 2023).

Ainda que haja uma diferenca conceitual que difere renda de riqueza, conforme a
doutrina da ciéncia macroecondmica. Para fins de analise neste trabalho, utiliza-se um

indicador, internacionalmente aceito, para mensurar a questdo da desigualdade de renda no
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Brasil, que ¢é o Indice de Gini®. O quadro 1 demonstra que o Brasil apresentar o indice de 0,518

estd mais proximo de uma concentragdo de renda ao invés da igualdade distributiva. Isso se

evidencia, na realidade, caminhando por ruas brasileiras.

Quadro 1 — Indice de Gini do rendimento domiciliar per capita, a pregos médios

do ano 2022

Brasil e Unidade da Federacao Ano
2022
Brasil 0,518
Distrito Federal 0,419
Goias 0,447

Mato Grosso 0,45
Mato Grosso do Sul 0,456
Rio Grande do Sul 0,466
Santa Catarina 0,467
Parana 0,47
Sao Paulo 0,478
Rio de Janeiro 0,491
Espirito Santo 0,493
Minas Gerais 0,498

Bahia 0,5
Sergipe 0,507
Alagoas 0,508
Pernambuco 0,509
Paraiba 0,511
Rio Grande do Norte 0,515
Piaui 0,518
Ceara 0,518
Maranhdo 0,523
Tocantins 0,526
Amapa 0,528
Para 0,531
Roraima 0,536
Amazonas 0,54
Acre 0,547
Rondonia 0,558

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), acumulado de primeiras

visitas, exceto 2020-2022, acumulado de quintas visitas, devido a pandemia de Covid-19.

3 0 Indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, é um instrumento para medir o grau de concen-
tragdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais
ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a situagao
de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) estd no extremo oposto, isto é, uma sé

pessoa detém toda a riqueza (IPEA, 2004).
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No Brasil, dez estados apresentam o indicador pior do que a referéncia nacional,
incluindo o Ceard, na décima posi¢do no ranking em maior desigualdade de renda no pais. Em
relagdo ao quantitativo de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza* nacional temos o que

informa a quadro 2.

Quadro 2 — Proporcao da populagdo vivendo abaixo da linha de pobreza nacional

Brasil e Unidade da Federacao Ano
2022
Brasil 31,6%
Maranhao 56,7%
Amazonas 55,1%
Alagoas 54,2%
Paraiba 52,7%
Acre 51%
Ceara 50,7%
Pernambuco 50,7%
Bahia 50,5%
Piaui 48,2%
Amapa 47,8%
Para 47%
Sergipe 45,6%
Roraima 45,1%
Rio Grande do Norte 44,2%
Tocantins 34%
Rondoénia 29,6%
Minas Gerais 27%
Rio de Janeiro 26,6%
Espirito Santo 26,3%
Goias 22,7%
Mato Grosso 22,1%
Mato Grosso do Sul 21,3%
Parana 20%
Sdo Paulo 19,6%
Rio Grande do Sul 16.8%
Santa Catarina 12,8%
Distrito Federal 17,1%

Fonte: IBGE - (PNAD Continua), 2022.

4 Considera-se estar abaixo da linha da pobreza quem tem de sobreviver com um dolar PPP (Paridade do Poder de
Compra) por dia (Banco Mundial, 2000).
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O Brasil possui 31,2% da sua populacdo, urbana e rural, vivendo abaixo da linha da
pobreza, ou seja, sdo 63.361.196 pessoas, conforme dados do censo 2022, as quais nao t€ém o
minimo de renda para sobreviver. No pais, quinze estados (todos nas regides Norte e Nordeste)
apresentam propor¢ao maior do que o Brasil de seus habitantes vivendo abaixo da linha da
pobreza, inclusive o Ceard em sexto lugar nesse triste ranking. Ao verificar essas desigualdades
por género, cor/raga e faixa etaria, averigua-se que ha distor¢des expressivas entre diferentes

grupos como evidenciado no quadro 3.

Quadro 3 — Proporgao da populacao vivendo abaixo da linha de pobreza nacional, por sexo,
cor/raca ¢ idade

BRASIL
Por Sexo Por Cor/Raga Por Idade
Homens | 30,9% Branca 3,5% 0 a5 anos 49,9%
Mulheres | 32,3% | Treou | ;0. 6aldanos | 48,5%

parda

15 a 17 anos 46,6%
18 a 24 anos 34,1%
25 a 29 anos 29,8%
30 a 39 anos 29,4%
40 a 49 anos 27,8%
50 a 59 anos 23,8%
60 a 69 anos 17,4%

70 anos ou mais 11,6%
Fonte: Elaborado pela autora (20241) a partir de dados da Pnad-Continua, (2022).

No que pese ser pequena a diferenca entre homens e mulheres vivendo abaixo da
linha da pobreza, preocupa-se por sabermos que no Brasil muitas das familias sdo chefiadas por
maes solos responsaveis pelo sustento dos filhos. Na divisdo por cor/raga os numeros ratificam
0 que, historicamente, tem-se no pais, a populacdo negra ¢ mais do que o dobro de pessoas
brancas vivendo abaixo da linha da pobreza. Por fim, a faixa etdria onde ha mais seres humanos
abaixo da linha da pobreza ¢ entre 0 a 17 anos de idade, com percentuais quase de 50%, ou seja,
metade das criancas e adolescentes deste pais vive em condi¢des precarias.

Em uma de suas célebres frases, a professora Maria da Conceicdo Tavares ensina
“uma coisa € vocé saber que o pais € grande, outra ¢ conhecer os nimeros e perceber quanto ¢
grande e desigual”. O modelo de desenvolvimento brasileiro conduziu a economia a uma forma

acabada de economia dual no contexto latino-americano, conforme Tavares (2010, p. 115),
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“Essa dualidade pode ser caracterizada, do ponto de vista da estrutura, pela existéncia
de um “setor” capitalista dindmico que cresce rapidamente empregando relativamente
pouca gente, com alto nivel comparativo de produtividade, e de um “setor”
subdesenvolvido no qual se concentra maior parte da populagdo que se mantém
praticamente a margem do processo de desenvolvimento. A gravidade do problema
reside ndo s6 nos desniveis absolutos de produtividade como no fato de essa
disparidade tender a aumentar com o processo de desenvolvimento em curso”
(Tavares, 2010, p.115).

A desigualdade existente na base da piramide social brasileira, que imprime efeitos
mais perversos, pois expde um nivel de vulnerabilidade social de mais extrema violéncia a
dignidade humana, ndo ¢ a unica. Consoante Medeiros (2023) ainda que a metade mais pobre
do Brasil ndo existisse ou a renda da metade mais pobre duplicasse, o pais continuaria bastante
desigual, logo conclui que o Brasil ¢ imensamente desigual e a desigualdade estd concentrada

no topo da hierarquia social. Exemplifica Medeiros (2023),

[...] metade da populacéo brasileira levaria pelo menos dois anos para receber o que o
mais pobre do 1% mais rico recebe em um més. A pessoa mais pobre dentro do 1%,
ndo a mais rica do pais. A partir dai, dentro do 1% mais rico, a desigualdade dispara.
O 1% mais rico ¢ um grupo de pouco mais de 1,5 milhdo de pessoas que ganham, no
minimo, R$ 340 mil por ano, mas as rendas maiores nesse grupo vao muito além disso.
E a pequena, porém rica elite que se separa da grande massa de baixa renda (Medeiros,
2023, p.25).

As métricas sd30 uma maneira de evidenciar em nimeros um cendrio real e
estarrecedor do que € a pobreza, principalmente em paises como o Brasil, com potencialidades
diversas, porém tao atrasado em promover o bem viver coletivo, pois tem imensa concentragao
de renda e pouca distribuicao de riqueza.

O nexo de dominagdo e posigdes contraditorias de classe, os quais variam a
depender da propriedade de ativos e da hierarquia na piramide social de classe, fundamentam a
légica que ordena, segundo Santos (2013, p. 43) “recursos, condi¢cdes da atividade e
recompensas adquiridas, envolvendo o que a pessoa tem (ativos), o que faz com o que tem
(ativos) e o que faz com o que obtém (bem-estar)”.

Sustenta Bauman (1998) que a globalizagao intensifica a desigualdade social ao
passo que fortalece as relagdes capitalistas. A sociedade capitalista potencializou a divisdo de
classe social, ela ¢ constituida por desigualdades de direitos e poderes sobre os meios de
producao ou criadoras de valor.

As divisdes de classe deliberam sobre os modos como grupos e individuos exercem
o controle do trabalho dos atores e beneficiam-se dos seus resultados ou obtém vantagens
baseadas em reservas de oportunidades. Preliminarmente, as classes envolvem

interdependéncias assimétricas ou controles excludentes nas quais emergem disputas nos



27

ambitos das relagdes de producdo e propriedade e as desigualdades de resultados que
consubstanciam nelas (Wright, 2005).

Congruente Medeiros (2023) neste modelo de producao capitalista ha varias
métricas de pobreza, trés comuns sdo: incidéncia (P*), intensidade (PY) e severidade (P*) da
pobreza, cujas ideias iniciais foram cunhadas por Amartya Sen, posteriormente, aprimoradas
por James Foster, Joel Greer e Erik Thorbecke, os quais escreveram um artigo em meados da
década de 1980, sobre essas variaveis, as quais foram nomeadas FGT (Foster-Greer-

Thorbecke) em referéncia aos autores. Neri (2013) fornece a seguinte explicacao a respeito,

Na incidéncia dos pobres (P¥), conta-se a parcela da populagio cuja renda familiar per
capita esta abaixo de uma linha de miséria arbitrada. O PY constitui um indicador mais
interessante, ja que leva em conta a intensidade da miséria. Revela quanta renda
adicional cada miseravel deveria receber para satisfazer as suas necessidades basicas,
mostrando utilidade direta desse indicador no desenho de politicas sociais, pois ¢
capaz de informar os valores minimos necessarios para erradicar a miséria. A hipotese
subjacente ¢ que cada miseravel receberia apenas o suficiente para iga-lo até a linha
de pobreza. O indicador severidade P# eleva ao quadrado a insuficiéncia de renda dos
pobres, priorizando as politicas publicas aos mais desprovidos (Neri, 2013, p.6).

A piramide social ¢ uma forma didatica de estruturacdo metodoldgica, onde na base
se encontra a pobreza® em diversos niveis. Existem muitas tipologias cunhadas por varios
estudiosos de diversas areas acerca do assunto. Contudo, nesta pesquisa, considerar-se-a
pobreza nas concepcdes de: sobrevivéncia, necessidades basicas e privagao relativa (Crespo e
Gurovitz, 2002).

Ao tratar a pobreza de forma multidimensional, pois ¢ afetada por fatores diversos
e gera efeitos em muitas camadas, sua transversalidade nao pode ser reduzida a somente um
entendimento. Assim, estudiosos como os economistas Amartya Sen, ganhador do Nobel de
Economia de 1998, e Sudhir Anand, economista e professor da Universidade de Oxford, na
Inglaterra, desenvolveram o indicador chamado Indice de Pobreza Humana - IPH®, pelo
Programa das Nag¢des Unidas - Pnud, em 1997. O Brasil ocupou, em 2006, a posi¢ao 22° dentre

os 102 paises em desenvolvimento avaliados (Ipea, 2007).

5 Conceituar pobreza € muito complexo. Para Crespo e Gurovitz (2002), pode ser feito atribuindo-se algum “juizo
de valor”, em termos relativos ou absolutos; apenas do ponto de vista macroecondmico; ou incorporando aspectos
ndo econdmicos a analise, sendo contextualizada de forma dependente ou ndo da estrutura sociopolitica da soci-
edade.

6 E um indicador calculado apenas para paises em desenvolvimento, como o Brasil. Ele mede a privago de trés
aspectos: curta duragdo de vida (calculada como possibilidade de viver menos de 40 anos); a falta de educacao
elementar (calculada pela taxa de analfabetismo de adultos); e a falta de acesso a recursos publicos e privados
(calculada pela porcentagem de criangas menores de 5 anos com peso inferior ao recomendado e pela falta de
acesso a uma fonte adequada de agua potavel). Quanto melhor a posi¢do no ranking, menor a pobreza humana
apresentada pelo pais ou territorio (IPEA, 2007).



28

Conforme Sen (2010) a auséncia de liberdade relaciona-se diretamente a pobreza
econdmica, ndo ter acesso a agua tratada ou saneamento basico ¢ um exemplo de pobreza, logo
faz com que quem nao tenha acesso esteja privado de liberdade, em outros casos, a privagao
relaciona-se também as caréncias de servigos publicos e assisténcia social, e ainda a violagao
de liberdades politicas e civis. A economia afastou-se do prisma sobre o valor das liberdades
em favor do valor das utilidades, rendas e riquezas.

Definiram Salama e Valier (1997) quando as necessidades basicas ndo sao
satisfeitas, as quais incluem, dentre outras, acesso a dgua ¢ ao esgoto, estabelecem a pobreza
estrutural, a qual ¢ diferente da linha de pobreza e da pobreza extrema (linha de indigéncia).
Caso uma das necessidades ndo seja suprida o individuo - ou a familia - é considerado pobre.

Ja Narayan (2000) realizou avaliagdes participativas acerca da pobreza como forma
de incorporar uma dimensdao humana e social as suas pesquisas, entrevistando populacdes
vulneraveis, em varios paises do mundo, coletando suas opinides sobre o que € ser pobre. Ao
conceder voz as pessoas nos seus proprios lugares de fala, concluiu que as politicas publicas de
redugdo de pobreza so serao eficazes e sustentaveis se corresponderem a um conhecimento
sistematico das percepcdes dos pobres.

Nao ha como se falar em desenvolvimento sem liberdade nem bem-estar social,
pois um territério somente ¢ desenvolvido quando quem vive nele tem acesso as condigdes de
vida saudaveis, as quais advém da nao privagdo de direitos basicos de sobrevivéncia, onde s
se encontra quando hd um ambiente inclusivo e participativo para o desenvolvimento de todas
(0s).

A finalidade do saneamento bésico, no sentido estrito, ¢ viabilizar um conjunto de
servicos fundamentais para o desenvolvimento socioecondmico e territorial de uma regido, ja
no sentido amplo, s3o medidas assumidas sobre o meio ambiente as quais tém o objetivo de
promover a saude dos cidaddos, garantir sua qualidade de vida e preservar os recursos naturais
(Enap, 2021).

A falta de saneamento mata aproximadamente 11 mil pessoas por ano no Brasil.
Quase 35 milhdes de pessoas no Brasil vivem sem agua tratada e cerca de 100 milhdes ndo tém
acesso a coleta de esgoto. Tal situacdo resulta em doengas que podem levar a morte por
contaminagdo, e que poderiam ser evitadas (IBGE, 2022).

A Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) aponta que para cada R$1,00 investido em
saneamento ha uma economia de R$9,00 em saude publica. Das enfermidades relacionadas ao

saneamento, as diarreias representam mais de 80% dos casos, segundo o Fundo das Nac¢des Unidas
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para a Infancia (Unicef), sendo responsaveis por cerca de 40% das internagdes hospitalares em
criangas menores de 5 anos no mundo (WHO, 2017).

No Brasil, o saneamento basico, como politica piblica com olhar participativo dos
atores sociais nos seus territorios, por ser uma area de pesquisa relativamente nova, segue uma
apropriacdo constitutiva dos aspectos atinentes as demandas sociais, eventualmente, tardia,
como muito ¢ comum neste pais. Sabe-se que os atributos os quais marcaram a formagao
econdmica do Brasil deixaram seu rastro na organizacao social, indubitavelmente, repleto de
desigualdades tedricas e praticas. O cendrio do saneamento basico ¢ exemplo de como a

desigualdade deixa marcas profundas, prejudicando a sustentabilidade,

Os problemas resultantes da falta de sustentabilidade ¢ governanga inadequada, que
tém acompanhado o desenvolvimento das sociedades, levam a que na atualidade haja
demasiados problemas sociais nas periferias e nas areas informais das grandes cidades
e areas rurais, necessitando investimentos elevados para mitigar tais situagdes,
inclusive para universalizar o acesso dos servigos de saneamento basico. Além do
elevado investimento necessario, os projetos em areas vulneraveis e rurais sdo
complexos e exigem solugdes proprias que podem ser individuais ou alternativas,
sendo diferentes de todas as outras areas edificaveis (Enap, 2021, p.8).

Posto isto, soma-se 0 modo de produgao consumista, perdulario e poluidor, o qual
faz da economia o principal eixo articulador das sociedades, a maxima do “mercado livre”
transmutou-se na realidade central, retirando do controle do Estado e da sociedade, convertendo
tudo em mercadoria, desde as realidades vitais como a dgua e os alimentos, até as mais ilicitas
e obscenas como o trafico de pessoas e de 6rgaos humanos (Polanyi, 1944).

De acordo com a Economia Politica, a apologia do fetichismo da mercadoria,
pensada inicialmente por Karl Marx (1867), causa a objetificacdo das relagdes humanas e a
subjetivizacao das coisas, tornando-se normais dentro das relagdes capitalistas. Isto transforma
também a dgua, um meio de sobrevivéncia da vida, um bem publico da coletividade, em algo
dotado de valor de troca, ao invés de ter valor de uso. Subvertendo a ordem da supremacia do
interesse publico (coletivo) para o interesse individual.

O campo de politicas publicas no Brasil, inserido na conjuntura fatica, eivado de
teorias e exposto a interdisciplinaridade de conhecimentos recebe, conscientemente ou ndo, os
efeitos de todo o mosaico de realidades e utopias que o existir permeia. Em um pais onde cerca
de 30% da populacdo encontra-se na linha da pobreza soa, no minimo, desumano as
justificativas para tornar a 4gua uma mercadoria.

A titulo de exemplificacdo, a pesquisa “Quem sdo os proprietarios do saneamento

no pais?” (2017), repercutindo no Férum Alternativo Mundial da Agua - FAMA (2018) apontou
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que as companhias privadas tiveram reajustes maiores do que as publicas, sendo 11% mais
caras, acima da média nacional.

Entre 2003 e 2015, a tarifa das empresas estaduais passou de R$ 1,42 para R$ 3,20.
Enquanto isso, o valor cobrado pelas empresas privadas foi de R$ 1,34 para R$ 3,43. Por
conseguinte, a finalidade de toda a empresa privada ¢ a obtencao de lucro, visando a 4gua como
uma commodity, ignora-se que saneamento bdsico ¢ um servico essencial a cidadania, a
promocao da saude e um direito a vida sustentavel em todas as suas dimensoes.

Portanto ndo deveria ser justificavel excluir as pessoas do direito aos servigos
essenciais, como agua potavel e esgotamento sanitario, por ndo possuirem dinheiro para paga-
los. Isso inviabiliza o direito pleno a cidadania e a estruturacdo de uma vida sustentavel, sendo
exigivel outra conformacdo da area, pois em contrario ela seria uma cidade insustentdvel
(Harvey, 2014).

Condizente a Organizacdo das Na¢des Unidas para a Agricultura e Alimentacao -
FAO (2022) a atividade que mais consome agua ¢ a agropecuaria. Somente este setor ¢
responsavel por 70% da dgua utilizada pelo ser humano, nimero que se eleva para 72% no caso
do Brasil, que ¢ um pais com forte participagdo desse setor na economia, seguido pela industria,
com 22%, e, por ultimo, o uso doméstico, com 8%.

O quantitativo de empresas vendedoras de agua engarrafada, o aumento de
corporagdes privadas atuando na area de saneamento basico, a aceleragdo dos valores de tarifas
de fornecimento de agua e a propor¢ao de consumo da mesma pelos setores da economia
corroboram a visdo de que ¢ lucrativo investir em saneamento basico.

Entretanto, também surge um questionamento fruto da inquietude acerca do modo
de produgdo potencializador de disparidades sociais no qual estamos inseridos. Até onde o
oferecimento de servigos de saneamento basico sera viavel em um modelo economico baseado
em uma racionalidade de crescimento cada vez mais nocivo a sustentabilidade? Sao
desassossegos, cujas respostas nao sao simples, nem muito menos rapidas ou completas, a ponto
de darem conta de tanta complexidade.

Apreender o conceito de desenvolvimento associado as politicas publicas ¢ uma
grande instigagdo. Pois, historicamente, fomos ensinadas que um programa, projeto ou
quaisquer outras agdes deveriam visar a geracdo de riquezas, conceito atrelado a visdao de
crescimento econdmico, que, no caso brasileiro, exclui uma grande parte da populacdo:
periférica, marginalizada e vulneravel social e economicamente, pois tem acesso precario, ou
nem tem, a servigos basicos essenciais para sobrevivéncia. Como falar em desenvolvimento

sem dignidade humana para todas (0s)?
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2.1 Manifestacdo das desigualdades — o racismo ambiental

O Brasil, pais onde se encontra a maior diaspora Africana, segundo o censo de 2022,
possui 55,51% de sua populagdo composta por negros e pardos, ou seja, 112.739.744 pessoas
negras e pardas. Os indigenas representam 0,6% da populacdo, ou seja, 1.227.642, decorrente
de reiterados genocidios desde a chegada do colonizador e até hoje com a agdo nefasta de
garimpeiros, grileiros, madeireiros e demais exploradores que dizimam os povos origindrios em
seus territorios (IBGE, 2022).

As iniquidades ambientais ndo podem ser reduzidas a questdo de classe social,
apenas, pois existem nos problemas ambientais entrelagamentos e intercessdes entre o modo de
produgdo capitalista e o racismo, ou, caso prefira chamar, a luta de classes, “raga e classe estdo
ligados, todavia, a raca ¢ determinante de onde a pessoa mora, qual territorio ¢ atingido ou
poupado, o racismo perpetua desigualdades ambientais em comunidades de cor” (Bullard,
1993, p.11).

Juntos, negros, indigenas e quilombolas representam mais de 60% do Brasil. No
entanto, nas estatisticas, nos noticiarios e no cotidiano as pessoas que compdem a maioria dos
cidaddos brasileiros, sdo as mais marginalizadas, desfavorecidas e vulnerabilizadas nas
dimensdes do existir dignamente neste pais. Pacheco e Faustino (2013) reforcam que manter
no senso comum comportamentos e ideias racistas ¢ de grande utilidade para o sistema
capitalista.

Nao ha reparagao historica por meio de politica piblica que supra 350 anos de
escraviddo do povo de Africa no Brasil, nem o exterminio permanente dos povos originarios
em 525 anos. Ainda que sejam medidas necessdarias, inquestiondveis e urgentes, nada pode
consertar o que esta nacdo promoveu de mais vergonhoso em sua Historia.

Logo, toda e qualquer politica publica direcionada a eles ¢ a manifestacdo e o
reconhecimento das diversidades étnicas, raciais e das desigualdades historicas, ainda que
sejam insuficientes para garantir os direitos das populagdes aos territorios, com equidade social,
diante dos interesses economicos (Pacheco e Faustino, 2013).

Dado que o mundo vive uma crise ecoldgica e de mudancas climaticas graves,
evidenciam-se as desigualdades sociais e ambientais, as quais impactam sobremaneira as
populagdes mais vulneraveis—negros, indigenas e quilombolas—no Brasil (Belmont e
Sanches, 2023). Conforme cita o relatorio especial da ONU chamado “Formas contempordneas

de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia”,
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El racismo sistémico ha servido como principio organizador fundacional de los
sistemas y procesos mundiales que son la causa principal de las crisis climatica y
ambiental. Entender y combatir la injusticia climatica y ambiental contemporanea,
asi como el escenario de discriminacion racial, exige un relato historico de las
maneras en que la “raza” y el racismo han dado forma a la economia politica de las
realidades climatica y ambiental, asi como a los marcos juridicos rectores y las
visiones del mundo que esos marcos representan. En la crisis climatica ocupan un
lugar central unos niveles de emisiones de efecto invernadero que son el producto de
siglos de extraccion de recursos naturales, industrializacion y procesos industriales,
y de consumo de los productos de esos procesos. En sus comunicaciones, varios
expertos han presentado de forma resumida un amplio conjunto de investigaciones
que dan cuenta y razon de los regimenes coloniales racistas que apuntalaron la
extraccion de carbon, gas y petroleo, forjaron un sistema capitalista mundial
dependiente de la persistencia de las jerarquias raciales y, por tanto, estan en el
centro de la crisis ecologica mundial (ONU, 2022, p.6).

A forma como essa populagdo ¢ afetada pela falta de infraestrutura adequada para
canalizagdo de aguas pluviais; conten¢do de encostas; remoc¢ao adequada de residuos solidos;
agua potavel; esgotamento sanitario; enfim, toda uma auséncia de planejamento territorial
propicio a qualidade de vida ¢ desigual e desfavorecida. O modelo de desenvolvimento
hegemonico agressor do meio ambiente ocorre com exclusdo deliberada e em detrimento dos
povos historicamente discriminados no Brasil (Pacheco e Faustino, 2013).

Uma pesquisa intitulada “Racismo ambiental e justi¢a socioambiental nas cidades”
realizada pelo Instituto Polis e divulgada em julho de 2022, revela que sdo as familias de baixa
renda as ocupantes de areas sem infraestrutura e servicos ambientais basicos, sendo também
nestes territorios onde se concentram a populagdo negra e parda, com domicilios chefiados por
mulheres de baixa renda.

O estudo sinaliza que a distribuicdo das situagdes de risco na cidade, como
enchentes, deslizamentos de terra e doengas por auséncia de esgotamento sanitario, atinge a
populacdo negra e de baixa renda em maior nimero. Realidade expressa na obra “Lugar de

Negro” de Lélia Gonzalez, em 1982,

O lugar natural do grupo branco dominante sdo moradias amplas, espagosas, situadas
nos mais belos recantos da cidade ou do campo e devidamente protegidas por
diferentes tipos de policiamento: desde os antigos feitores, capitdes do mato, capangas
etc., até a policia formalmente constituida. Desde a casa grande e do sobrado, aos
belos edificios e residéncias atuais, o critério tem sido sempre o mesmo. Ja o lugar
natural do negro € o oposto, evidentemente: da senzala as favelas, cortigos, pordes,
invasdes, alagados e conjuntos habitacionais, cujos modelos sdao os guetos dos paises
desenvolvidos dos dias de hoje. O critério também tem sido simetricamente o mesmo:
a divisdo racial do espago (Gonzalez, 1982, p.36).

Por isso, Amparo e Pereira (2023) esclarecem, falar em justica climatica sem

correlaciona-la a raga, a desigualdade social, a pobreza e ao género ¢ um discurso fantasioso,



33

pois ndo ha como universalizar esse debate sem trazer para discussdo os recortes sociais. Os
autores enfatizam o tripé — raga, clima e direito — como meio para se fazer justica, mas,

necessariamente, dialogando com o combate ao racismo, conforme salientam,

Se o debate racial ndo tiver a necessaria inclusdo, de forma transversal no seio das
politicas publicas, ¢, também, uma forma de racismo ambiental. Pois o direito ¢
instrumento, € veiculo que possibilita o transporte de (in)justicas para a seara social.
Se as politicas publicas se submetem a validade normativa em sua implementagéo; os
litigios climaticos também se submetem a validade juridica, sem sua corregdo. O
direito possibilita que se inclua no debate, nao apenas o Estado, mas o papel das
empresas em perpetuar ¢ remediar injusticas raciais. E por meio de instrumentos
juridicos, inclusive no tema de responsabilidade empresarial e de financiadores, que
a responsabilizagdo por violagdes pode ser concretizada (Amparo ¢ Pereira, 2023, p.
11).

Santos (2021) realga acerca dos riscos de doengas por contaminagao da agua; falta
de esgotamento sanitario; condi¢cdes de vulnerabilidade socioambiental, como a dificuldade de
acesso aos servicos de saude basica; e a estigmatizacao de corpos ndo higienizados, sdo maiores
em bairros periféricos, onde residem mais negros. Esses espagos sdo os que mais sofrem sem
servico de saneamento basico ou fornecido de forma precaria, evidenciando que pobreza e
racismo sdo condicionantes da desigualdade no acesso ao servico.

Os impactos gerados pela auséncia de saneamento foram dolorosamente retratados
por Carolina Maria de Jesus, mulher negra e favelada, em seu livro “Quarto de despejo”, nele
expoe o sofrimento e os conflitos de coletar 4gua diariamente; a polui¢do das empresas no seu
territorio (a favela); as verminoses; a lama e a sujeira nos dias de chuva; as doengas e mortes
pela vizinhancga; o acimulo de lixo ndo recolhido e as dores causadas pelas inundagdes (Jesus,
2014).

As vulnerabilidades socioambientais que levam a morte a populacdo negra ¢ um
quadro de genocidio social silencioso, ¢ a precarizagdo da vida, de forma estruturada, desde o
periodo escravocrata até hoje. Elas atingem também a salide mental de maneira ainda mais
cruel, pois se € um assunto pouco falado, sendo tabu de forma geral, ainda ¢ menos quando
atinge corpos negros (Jesus, 2020a, 2020b, 2022).

De acordo com o Mapa dos Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Saude no
Brasil, ha registro de 637 conflitos com impactos socioambientais, envolvendo populagdes
vulneraveis em todas as regides do territorio nacional. Para fins de recorte nesta pesquisa
tabulou-se, apenas, os conflitos ocorridos por falta de saneamento bésico, assoreamento e
poluicao de recurso hidrico, os quais corresponderam a 72% do total, conforme quadro 4 mostra

as populagdes mais atingidas.
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Quadro 4 — Numero de conflitos por impactos socioambientais e populagdes atingidas

Numero
Impactos ~ -
. . . de Populacdes atingidas
socioambientais .
conflitos
Assoreamento de
Recursos Hidricos 126
Povos indigenas; quilombolas; ribeirinhos; moradores de
periferias, ocupagdes e favelas; pescadores artesanais;
Poluicao de caicaras; moradores no entorno de lixdes; moradores de
Recursos Hidricos 269 aterros e/ou terrenos contaminados; catadores de
materiais reciclaveis; trabalhadores rurais sem-terra;
trabalhadores em condi¢des insalubres.
Falta de Saneamento
Basico 62

Fonte: Elaborado pela autora, (2024), com dados do Mapa dos Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Satde
no Brasil (Fiocruz).

O delineamento exposto no Mapa dos Conflitos reforca como as disparidades
atingem populagdes tradicionalmente a margem do poder financeiro. Evidencia a questdo
econdmica com foco nos ecossistemas intensificadores da produgdo capitalista como, pelo
menos, uma motriz dos conflitos no Brasil. Afinal, os grandes projetos econdmicos elegem os
territorios social e politicamente “esquecidos”, porque fomentam seus incrementos de lucro.
Ressalta-se que nesses locais vivem pessoas as quais ndo sdo desprovidas de raca, cor e etnia
(Pacheco e Faustino, 2013).

Outros dados do Mapa que provocam estranhamento sdo os nimeros de conflitos
que tém como causadores: a atuagdo de entidades governamentais (393); a atuacao do Poder
Judiciario e do Ministério Publico (110); politicas publicas e legislacao ambiental inadequadas
(141). Com impactos socioambientais, a titulo de exemplo: polui¢do do solo; de recurso hidrico
e atmosférica; falta ou irregularidade na demarcagdo de territdrios tradicionais; alteragdo no
regime tradicional de uso e ocupagdo do territorio; danos a areas protegidas ou unidades de
conservagdo; alteracdo no ciclo reprodutivo da fauna; desmatamento e/ou queimada;
irregularidade na autoriza¢do ou licenciamento ambiental; contaminagdo ou intoxica¢do por
substancias nocivas.

Ressaltam Jesus e Santos (2023) serem vitais as lutas politicas e a pedagogia
educativa questionadora da logica da favelizacdo, das palafitas, das invasodes, dos becos e

mocambos. H4 uma escolha politica e econdmica pela morte da populagdo negra, indigena,
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quilombola, quando ndo se executam politicas publicas inclusivas e participativas para esse
publico-alvo, pondo-os em condi¢des precarias, onde ficam ainda mais expostos as injusticas
ambientais. Logo, para defender a sustentabilidade deve-se combater o racismo ambiental.
Nesse contexto, ¢ indispensavel a promog¢ao do saneamento basico universal e acessivel a todos.

Como anuncia Heller (2022),

A sustentabilidade ambiental é uma preocupacdo onde ndo hd um sistema de
saneamento adequado para remover a agua utilizada em cada casa. Em 4reas urbanas,
em especial, isso pode ser um problema quando a dgua canalizada é provida em um
assentamento precario ou sem sistema de saneamento adequado. Além da poluigdo
dos corpos hidricos e dos consequentes impactos na saude, a agua parada e estagnada
pode favorecer a criacdo de mosquitos, inclusive daqueles responsaveis pela
disseminag@o da malaria, dengue e febre amarela (Heller, 2022, p.117).

O cenario de desigualdades, em muitas dimensdes do existir, ¢ indicativo da
urgéncia em haver apropriagdo dos espagos, dos or¢amentos e das politicas publicas para
confrontar a realidade devastadora nesse pais. Para o Brasil se tornar uma nacao,
verdadeiramente, desenvolvida com promoc¢ao da cidadania e protetora dos direitos humanos,
¢ preciso combater a pobreza e desconcentrar a renda, mas também reconhecer e enfrentar o

racismo ambiental na agenda politica, nos movimentos sociais e nos Poderes constituidos.

2.2 Efeitos da falta de acesso ao saneamento basico, ou inadequado, a saude

A interdisciplinariedade do saneamento basico € notdria, pois gera impactos em
varias dimensdes. Ele pode ser estudado pelas lentes de muitas ciéncias, cada qual com seus
métodos cientificos aplicaveis. No entanto, ¢ inegavel, seja qual for a lente da pesquisa, que
essa politica publica € holistica, pois interfere em diversos aspectos da existéncia da fauna, da
flora e do homem, como também ¢ afetada por todos eles.

E preciso ampliar o olhar para a interseccionalidade do tema e, assim, conseguir
entender para além da complexidade que ¢ a infraestrutura de saneamento. O planeta Terra
clama que alcancemos o nivel de compreensao dos fatores causadores da privacdo de um direito
humano e da natureza, aparentemente basico, a tantos e as consequéncias desse cerceamento.

A figura 1 expde como o saneamento basico € um fator Determinante Social a Saude (DSS) de

todos os seres, que reforco, além dos humanos, a natureza qui¢éd a mais prejudicada.



Figura 1 - Determinantes sociais a saude

Fonte: Modelo de Dahlgren e Whitehead (1998).
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Segundo Evans (et al., 2001) o modelo DSS enfatiza a estratificacdo social

resultante do contexto social, o qual atribui as pessoas posi¢des sociais distintas, que por sua

vez provocam diferenciais de satide. Esse processo estd ilustrado na figura 2 e explicado no

quadro 1, os quais identificam os quatro niveis: I —a posi¢do social derivada dos mecanismos

sociais, como o sistema educacional e o mercado de trabalho, podem aumentar a exposi¢do a

riscos que causam danos a saude; II — o diferencial de vulnerabilidade a ocorréncia de doenga,

uma vez exposto a estes riscos; III - consequéncias sociais ou fisicas, uma vez contraida a

doenga; IV —impacto da doenca sobre a vida do individuo e sua familia, explicado no quadro 5.

Figura 2 — Diagrama de determinantes sociais a saude
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Fonte: Modelo de Diderichsen e Hallgvist (1998), adaptado por Evans (2001).
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Quadro 5 — Niveis de determinantes sociais a saude
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I — Indica a relacao dos fatores comportamentais e de estilos de vida as DDS, pois ¢ muito
dificil mudar comportamentos de risco sem modificar padrdes culturais que os influenciam.
Atuar nesse nivel eficazmente requer politicas de abrangéncia populacional que promovam
mudangas de comportamento, como por exemplo: promover programas educativos;
comunicacao social; acesso facilitado a alimentos saudaveis; criagao de espacos publicos

para a pratica de esportes e exercicios fisicos.

II - Corresponde as comunidades e suas redes de relacionamento. Os lagos de coesao social,
as relagdes de solidariedade e confianga entre pessoas/grupos sdo fundamentais para a
promogao e protecao da saude individual e coletiva. Incluem-se as politicas de redes de
apoio e fortalecimento da organizacdo e da participacdo comunitaria, especialmente dos
grupos vulneraveis, em agdes coletivas para a melhoria de suas condi¢des de satide e bem-

estar, sendo os atores sociais locais os participantes ativos das decisoes da vida social.

IIT — Incumbe a atuacao das politicas ptblicas sobre as condi¢des materiais e psicossociais
nas quais as pessoas vivem e trabalham, buscando assegurar melhor acesso a dgua limpa;
esgoto; habitagdo adequada; alimentos saudaveis e nutritivos; emprego seguro; ambientes

de trabalho saudaveis; servigos de satde e de educacao de qualidade.

IV — Atua em nivel dos macrodeterminantes, através de politicas macroecondmicas e de
mercado de trabalho, de protecdo ambiental e de promocdo de uma cultura de paz e
solidariedade que visem a um desenvolvimento sustentavel, mitigando as desigualdades

sociais, ambientais, econdmicas, as violéncias, e seus efeitos sobre a sociedade.

Fonte: Elaborado pela autora (20225) a partir de Physis (2007).

Hé4 uma categorizagdo de Cairncross e Feachem (1993) sobre enfermidades

relacionadas a dgua, excreta e lixo, que ¢ uma importante classificacdo ambiental para doencas
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infecciosas, as quais tém por base as vias de transmissdo, o ciclo bioldgico e as principais

estratégias de controle ambiental, elucida a Physis (2007),

Ha varias abordagens para o estudo dos mecanismos através dos quais os
determinantes sociais de saude (DSS) provocam as iniquidades de saude. A primeira
delas privilegia os “aspectos fisico-materiais” na produ¢@o da saude e da doenga,
entendendo que as diferengas de renda influenciam a saude pela escassez de recursos
dos individuos e pela auséncia de investimentos em infraestrutura comunitiria
(educagdo, transporte, saneamento, habitagdo, servi¢os de satide etc.), decorrentes de
processos economicos e de decisdes politicas. Outro enfoque privilegia os “fatores
psicossociais”, explorando as relagdes entre percepcdes de desigualdades sociais,
mecanismos psicobiolégicos e situacdo de satde, com base no conceito de que as
percepgdes e as experiéncias de pessoas em sociedades desiguais provocam estresse
e prejuizos a satide. Os enfoques “ecossociais” e os chamados “enfoques multiniveis”
buscam integrar as abordagens individuais e grupais, sociais e bioldgicas numa
perspectiva dindmica, historica e ecologica (Physis, 2007, p. 82).

A saude, individual e coletiva, fisica e mental, ¢ uma das areas mais afetadas pela
falta de acesso ao sanecamento bdsico ou por um saneamento ambiental inadequado por:
abastecimento de 4gua deficitirio; esgotamento sanitdrio inadequado ou inexistente; a
aglomeragdo humana em determinadas areas; contaminacao pela presenga de residuos solidos;
condi¢des de habitacdes precarias de modo a impossibilitar medidas de controle comuns a
determinado grupo. Tudo isso colabora para o surgimento das Doengas Relacionadas ao
Saneamento Ambiental Inadequado (DRSAI), pois tém relagdo direta com o ambiente
degradado (Fonseca; Vasconcelos, 2011).

As doencgas, cujo vetor € a dgua poluida, sdo suscetiveis de controle ou, a0 menos,
podem ter reduzidas suas incidéncias, por meio do abastecimento de dgua potavel. Em relagao
a classificacdo ambiental de infec¢des relacionadas a agua existem quatro categorias de
transmissao: feco-oral; relacionadas com a higiene; baseada na dgua; e através de inseto vetor.
O quadro 6 descreve as infec¢des que podem ser transmitidas pela 4gua nao tratada (Cairncross,

1984).
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Quadro 6 - Classificacdo ambiental das infecgdes relacionadas a dgua

1. Feco-oral (ingestio de agua ou contato com a agual Diarreias e disenterias

Dizenteria amebiana
Balantidiase
Enterite campylobacteriana
Célera
Criptosporidiose
Diarreia por Escherichia coli
Giardiaze
Diarreia por rotavirus
Salmonelose
Shigelose (dizenteria bacilar)
Yersinose
Febre e FSide
Febre paratifaide
Poliomielite
Hepatite A
Leptospirose

2. Relacionadas com a higiene

al Infeccies da pele e dos olhos Daencas infecciosas da pele
Doencas infecciosas dos olhos
b} Outras Tifo transmitide por pulgas

Febre recorrente transmitida por pulgas

3. Bazeada na gua

al Por penetracio na pele Esquistossomose .
bl Por ingestio Difilobotriaze e outras infeccbes por helmintos
4. Transmissao por inseto vetor
al Picadura préxima a agua Doenca do sono
bl Precriam na agua Filariose
Malaria
Arbovirozes
Febre amarela
Dengue

Leishmaniose
Fonte: Cairncross e Feachem (1993); Heller (1997).

Uma das searas mais interligadas ao contexto do saneamento basico ¢ a satude. O
Ministério da Satde (MS) alerta que as doencas de veicula¢do hidrica sdo uma das maiores
causas de morte na infancia. No ano 2000, foi a sétima causadora de 6bitos infantis ¢ em 2016
a oitava, ou seja, em quase duas décadas o Brasil ndo conseguiu reduzir, expressivamente, o
numero de mortes infantis por doengas cujo vetor ¢ a agua, principalmente, as doengas
diarreicas.

A terceira edi¢do do Atlas de Saneamento: Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitério, langado em novembro de 2021, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), revela que entre 2008 e 2019 foram notificados, no pais, 11.881.430 casos de DRSALI,
com 4.877.618 internagdes no Sistema Unico de Saude (SUS).

As principais causas de mortes foram: Doenca de Chagas, Diarreia e Disenteria,
que corresponderam a quase 81,5% dos 6bitos no periodo. Dengue, Zika e Chikungunya foram
a terceira causa de mortes nas regides Sudeste e Centro-Oeste. As Leishmanioses na Regido
Norte. A Esquistossomose na Regido Nordeste e a leptospirose na Regido Sul. Tais doencas

tém sua proliferacdo favorecida com a auséncia de esgotamento sanitirio, ou seja, um
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saneamento precario ajuda espalhar essas enfermidades (IBGE, 2022). A figura 3 mostra o

cenario de 6bitos por DSRAI em 2023.

Figura 3 — Quantitativo de 6bitos por DRSAI por grupos nas unidades da Federacdo e Brasil
em 2023

B. Doencas C.Doengas 0. Dosncas
A Dosngas de tanimtidas T ' bt
= o trardmitidis por . .‘ " fBCIONadas Com 3 E. Geobekainton
trasimissdo feco-onl 8o contato tenidses
Ao velot L higeend

Unidades da Federachs

Norte L7t m l . | il
Ronding ] ] - . . 5%
At U 10 3 %
Amaronas n i1 k! 1%
Rorama 44 ¥ . 2 5
Paa il & | 2 m
Arani 7 1 . M
Toantng 4 || | . i %

Nordests 144 A ] i 1 N 1304
baranhdo W LH . . 1 o
Paui 1ré & | ] Fi
Caard . o ) § W
R Geande do Nerle 1% . 2 180
Panba i} ¥ 8 3 168
Pemambuto kL] 118 1% § )
Ko n ® M . | M
Semoe n ] n . . i
Batva 38 68 W i 1l 1135

Sudeste 2166 pLiL| M . n Lhri )
Wnas Goras 5 11 & i 1778
Espinio Sanko F: n § 5 in
Rio de Janeiro 3 1 1 i 408
580 Paulo 1219 1173 ] 16 Pl

Sul m W 1 15 126
Pamand . s | ! 5
Sanla Catarna 1 % 3 Pl
R Grande do Sul il i} § i

Certro-Deste w 1041 ) . 4 1410
Mate Grossa do 54 % ] | 165
Mato Grossa m 8 . . 16
Gouy 4 EEd i . 3 813
Distrito Faderal L] i 2 %

Fonte: Elaborado por Consultoria Economica a partir do SIM/Ministério da Saade, (2023).
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De acordo com os dados do Sistema de Informacdo sobre Mortalidade (SIM), o
Brasil, em 2023, registrou 11.544 6bitos por DRSAI apontando a precariedade da infraestrutura
basica que penaliza, principalmente, as populagdes mais vulneraveis. As doengas de
transmissdo feco-oral, responsaveis por 49,1% dos Obitos (5.673 casos), ¢ as doencas
transmitidas por inseto vetor, que representaram 46,7% das mortes (5.394 casos).

Conforme os dados da figura 3, o Nordeste brasileiro registrou 28,6% das mortes
(3.305 odbitos), sendo o maior numero na Bahia (1.135); no Pernambuco (582) e no Ceara (391).
Diferentemente do Sudeste (regido com a maior capilaridade no servico de saneamento), o
Nordeste teve 55,5% dessas mortes por doengas de transmissdo feco-oral, com participacdes
maiores desse grupo nos estados do Rio Grande do Norte (83,7%); Maranhao (80,1%); Ceara
(73,9%) e Piaui (70,9%).

Os impactos ao investir em infraestrutura de saneamento basico sdo
multidimensionais, atestados de varias maneiras, principalmente na melhoria das condigdes de
saude com a protecao a vida e aumento na expectativa de vida. Para isso € preciso mitigar a
destruicdo ambiental e garantir saneamento para todos, apenas assim € possivel pensar em um

futuro sustentavel. A matriz da figura 4 sistematiza a ideia.

Figura 4 — Matriz de Impactos dos Investimentos em Saneamento Basico

A coleta universal
de esgoto

Cada real aplicado
em saneamento

gera 4 reais de
economia em
saude.

O custo de uma
internagao por
infecgao
gastrointestinal ¢
de 355,71 reais por
paciente no SUS.

representaria 74,6
mil internacdes a
menos no Brasil.

14 milhdes de
pessoas sao
afastadas do

trabalho,
anualmente, por
diarreia/vomito,
ficando, em média,
3,32 dias longe das
atividades.

Fonte: Elaborada pela autora (2025) a partir de dados do Ministério da Saude (2023).
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Ademais, em aspectos econdmicos, hd uma enorme potencialidade da
universalizacdo do saneamento basico gerar empregos no pais, cujas expectativas sdo de,
aproximadamente, 50 mil postos de trabalho até o ano de 2033, com as obras de infraestrutura;
renovacao de ativos; melhorias nas operagdes e promocado da educacao ambiental. Caso sejam
concretizadas as proje¢des das analises de cenario, ceteris paribus’ haveria o incremento de 7,2
bilhdes de reais em salarios na economia brasileira.

Assimilar a visdo holistica e compreender a importdncia de pensar,
sistematicamente, a questdo do acesso ao saneamento basico, de forma adequada e suficiente,
¢ um exercicio de civilidade que deveria ser essencial para todos (as). A aplicagdo de dinheiro
em saneamento ¢ um dos investimentos, quica o maior, multiplicador de impactos positivos,
sejam eles econdmicos; sociais ou ambientais, reafirmando seu carater imprescindivel de
politica publica.

A discussdo tracada nesse capitulo demonstra a necessidade de acgdes coletivas
fortes e assertivas para que sejam alcangadas condigdes reais de combate as desigualdades.
Nesse sentido, as politicas publicas consistem na principal acdo a ser aplicada no espago
publico, sendo capazes de gerar acessos reais aos servicos e a vida digna a partir dos territorios.
Para melhor compreensdo dessa premissa, o proximo capitulo traz um panorama do que sao as

politicas publicas, como podem ser construidas e avaliadas.

7 Ceteris paribus é uma expressio do latim que pode ser traduzida por "tudo o mais constante". E um prognostico
ou uma assercdo sobre uma relagdo causal, empirica ou ldgica indutiva entre estados de coisas. Fala-se ceteris
paribus se for reconhecida que a previsdo, embora geralmente assertiva em condi¢des esperadas, possa falhar ou
a relacdo possa ser abolida por fatores intervenientes (Schlicht, 1985).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Latim
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Causal&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Epist%C3%AAmica
https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%B3gica
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3 PARA CONSTRUIR SOLUCOES COLETIVAS: A ACAO A PARTIR DAS
POLITICAS PUBLICAS

De acordo com Dye (1975) ha muito para ser dito sobre a definicdo de politica
publica, contudo uma questao central ¢ a ideia de que o agente mais importante do processo de
producao de politicas publicas ¢ o governo. Consonante Rua (2009) politica publica consiste
no conjunto de procedimentos formais e informais, os quais expressam relacdes de poder, que
se destinam a resolucdo pacifica dos conflitos quanto a bens publicos, porém politica publica
ndo se confunde com decisdo politica, embora ambas dependam de uma atividade politica.

Neste sentido, Smith e Larimer ao compreenderem a pluralidade da tematica, salientam que,

Nao ha defini¢do de politicas publicas precisa e universal. H4 uma visdo comum de
que as politicas publicas envolvem o processo de fazer escolhas e os resultados das
escolhas; de que o que faz as politicas publicas realmente publicas € que essas escolhas
se baseiam nos poderes coercitivos do Estado, e que, em sua esséncia, politica publica
¢ uma resposta a um problema percebido (Smith e Larimer, 2009, p. 4).

Existem diversas proposi¢des acerca das defini¢des para as politicas publicas, bem
como embates tedricos a respeito de quem as criam, agentes publicos e/ou privados. No que
pesem os embates tedricos sobre apropriagdo do que seja ou ndo e quem formula ou ndo
politicas publicas, o cerne da questdo precisaria ser como formular boas politicas adequadas e
acessiveis a quem se pretende beneficiar com alcance equitativo e promoc¢do real do
desenvolvimento sustentavel.

No intuito cientifico de conferir explicacdo ao processo politico e categorizar as
suas distintas fases ocorrem, concomitantemente, o desenvolvimento do campo de analise da
politica, especialmente nos EUA e Inglaterra entre os séculos XIX e XX, no contexto de busca
de racionaliza¢do do Estado e da politica publica. Inicia-se o debate em torno da metodologia
para o estudo da administragdo publica e de politicas e programas sociais, almejando identificar
leis as quais pudessem prever comportamentos sociais, identificar problemas e prognosticar
politicas (Baptista e Rezende, 2011).

O cientista social Harold Lasswell, em 1940, um dos pioneiros a pensar uma
abordagem transversal que envolvia variadas areas de conhecimento como ciéncia politica;
sociologia; psicologia; administragdo; economia e outras. Ele propdés uma organizacdo do
processo de construgdo e desenvolvimento de politica puiblica em sete estdgios na seara
governamental, que eram: informagdo; promoc¢ao; prescri¢ao; invocacao; aplicacao; término e

avaliagdo (Lasswell, 1951).
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Charles Lindblom, em 1950, outro precursor no campo, foi critico do modelo de
Lasswell, que considerava demasiadamente racionalista, descartando a ideia de pensar a politica
como um processo meramente sequencial. Ele propds uma concep¢do que considerasse a
interacao entre as fases. Desta maneira, ponderou que o processo politico e decisorio ¢ um
processo interativo e complexo, sem inicio ou fim (Lindblom, 1959).

Ja Brewer (1974) inquietou-se pelo fato de as politicas ndo possuirem um ciclo
definido ou linear, ocorrendo modificagdes em seu curso, incorporou a nog¢ao de politica publica
como um ciclo continuo e propds uma nova fase, antecedente ao debate politico, denominando
de identificagdo do problema. Destarte, decodificou o tramite decisoério em seis etapas:
inven¢ao; estimativa; selecdao; implementagao; avaliagdo e término.

Foi na década de 1990, com Howlett e Ramesh, que houve a sintetizagdo em cinco
etapas das politicas publicas, tal qual conhecemos ainda hoje: I - elaboragdo da agenda; II -
formulagdo da politica; III - tomada de decisdo; IV - implementacdo e V - avaliagdo (Howlett
e Ramesh, 1995).

No Brasil, foi no inicio do século XX, quando imperava a administragdo
patrimonialista, que o Estado desempenhava a fun¢do de promover a acumulagdo privada de
uma elite latifundiaria agroexportadora e conservadora; a partir de 1920 e a ascensdo do modelo
de substituicio das exportacdes®, houve as bases e advento da rapida e tardia industrializa¢io
brasileira com resquicios vividos do patrimonialismo e incremento da administracido
burocratica weberiana. Nesse periodo, at¢ 1980, o Estado perdurava como promotor do
desenvolvimento e ndo o transformador das relacdes da sociedade, o essencial das politicas
publicas estava voltado para promover o crescimento economico (Bacelar, 2003).

Nao tivemos de fato o Estado de Bem-Estar Social, como vigorou em demais paises
europeus, aqui existiu o Estado Desenvolvimentista para alavancar a industrializagdo,
preocupado com o fator econdmico em detrimento, inclusive, ao social. A racionalidade
econdOmica, que nunca deixou de ser prioridade nas politicas publicas brasileiras, a partir da
década de 1990, com abertura da economia ao comércio exterior, privatizacdes e engajamento
no critério de eficiéncia, molda o espacgo para a administragdo gerencialista (Bresser-Pereira,
1998).

Afirma Boullosa (2021) que o campo de estudo das politicas publicas vive um

momento pujante no Brasil. Em um lado, ha um ntimero crescente de estudiosos desenvolvendo

8 Tavares (1972, p. 35) conceitua o modelo de substituicio de importagdes “como um processo de
desenvolvimento parcial e fechado que, respondendo as restricdes de comércio exterior, repetiu aceleradamente,
em condigdes historicas distintas, a experiéncia de industrializagdo dos paises desenvolvidos”.
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importantes didlogos tedrico-metodolégicos com outros campos disciplinares ou
interdisciplinares, produzindo pesquisas cada vez mais plurais e instigantes. Por outro, esses
debates ainda sdo pontuais em delinear caminhos reflexivos com dificuldades de retorno ao
campo em questdo, o que pode retardar ou até frear o necessario processo de expansao e de
aperfeicoamento. Ela complementa,
Ha esforgos de narracdo da histéria e da estruturacdo do campo em si, do ativismo
institucional (Abers e Tatagiba, 2015) e do ativismo burocratico no campo ambiental
(Abers, 2019). Nesta diregdo apontam os trabalhos de Roberto Pires (2017) sobre a
reproducdo de desigualdades nas agendas de pesquisa acerca de agentes estatais e
representagdes sociais ¢ os trabalhos reunidos na obra organizada por Lotta (2019),

chamada Teoria ¢ andlises sobre implementacdo de politicas publicas no Brasil
(Boullosa, 2021, p. 307).

Apos essa retrospectiva do surgimento e avango das politicas publicas, discussdes
enriquecedoras e debates propositivos, a ideia mais proxima do que temos de realidade das
politicas publicas ¢ que nelas funcionam e coexistem todas as etapas do processo. A
simultaneidade das fases transmite, mais aproximadamente, a imagem de uma hélice ou um

caracol, como se atuassem em espiral as etapas de acordo com a ilustragdo da figura 5.

Figura 5 — Espiral das Politicas Publicas

Identificagao Formacao
do problema da Agenda

Formulacéo

Avaliacao -
¢ das alternativas

Tomada

Implementacéo dBaciss

Fonte: Elaborada pela autora, 2024.

Convergente a essa visdo, Mitnick e Backoff (1984) defenderam a implementagao
da politica publica como mais do que um procedimento técnico obediente a qual sucede a
formulacao. A politica publica deve ser encarada como um jogo onde a autoridade central busca

induzir os agentes implementadores a efetivarem as estratégias de incentivos elaboradas na
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tomada de decisdes para o alcance dos objetivos da politica publica, a qual pode ser avaliada
a0 mesmo tempo em que ocorre ou a posterior.

Salienta Arretche (2001) que na realidade qualquer politica publica ¢, de fato, feita
pelos agentes implementadores. Corrobora Rossi e¢ Freeman (1993) que os recursos
empregados, as prioridades e a influéncia das partes interessadas na gestdo das politicas
publicas, frequentemente, mudam a depender de avaliagdes parciais que demandam revisoes,
desde a formulacao a implementacao alterando de modo substancial a disposi¢ao colaborativa
dos executores em viabilizar em a¢ao a politica como foi proposta.

Posto isto, percebe-se como ha transversalidade de etapas, evidenciando como as
fases, na realidade, atuam, concomitantemente, ndo de forma ciclica, como é mais conhecido o
ciclo das politicas publicas nos manuais técnicos da area, mais expde-se como uma espiral,
onde ha sobreposicao de etapas, bem como idas e vindas das mesmas. Dessa forma, a avaliagao,
que tradicionalmente seria a ultima fase do ciclo da politica, pode ocorrer em qualquer
momento. Nao representa uma fase estanque ao final, mas por que ndo ao longo do processo

como uma espiral.

3.1 Avaliacao de politicas publicas

De acordo com Meny e Thoening (1992) avaliar politicas publicas consiste em
identificar e medir os efeitos de uma agdao governamental em um campo especifico da via social
e no entorno territorial, afirmando que toda politica piiblica supde uma teoria de transformagao
por ser um ato de perturbacdo o qual gera resultados, efeitos e impactos.

Congruente Figueiredo e Figueiredo (1986) avaliar politicas publicas significa
atribuir valor a uma politica, logo a avaliagdo ¢ diferente da andlise de politicas publicas, pois,
enquanto a primeira ¢ uma pesquisa na area de ciéncias sociais, a segunda ¢ uma ferramenta de
teste, monitoramento e auditoria. O conceito etimologico da palavra avaliar € atribuir valor,
significa emitir um julgamento valorativo. O verbo que exprime a¢do € um ato eminentemente
politico, ndo € um ato neutro, nem exterior as relacdes de poder.

Consoante Souza (2014) as avaliagdes das atividades de controle dos Tribunais de
Contas e das auditorias se distinguem da avaliac¢do de politicas publicas, porquanto as primeiras
sao direcionadas para a regularidade dos atos de gestdao e aspectos internos do servico publico
com efeitos, geralmente, de curto prazo; a segunda, avalia a relagdo entre os feitos publicos e

seus impactos sobre o entorno social e territorial com efeitos mais de longo prazo.
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Ao estudarmos sobre avaliacdo de politicas publicas um vasto leque de teorias,
tipologias e enquadramentos em abordagens metodoldgicas sdo revelados. A exemplo disso,
Scriven (1967) cunhou duas classificagdes, a avaliagdo formativa (de processos) e a avaliacao
somativa (de impacto); Browne e Wildavsky (1984) a partir do critério de tempo de sua
realizacdo em: retrospectiva; prospectiva; formativa; continua e integrativa; e pelo conteudo:
pseudoavaliagdo; quase-avaliagdo; a centrada nos objetivos € a compreensiva.

Cohen e Franco (1993) explanaram acerca das avaliagdes pelo momento de suas
realizagdes e objetivos, como: ex-ante € ex-post, tipo muito adotado pelos manuais
governamentais de avaliagdo. Aguilar e Ander-Egg (1994) enquadraram a avaliacdo pela
procedéncia dos avaliadores: externa, interna, mista e autoavaliagdo; o quadro 7 revela outros

protétipos de classificacao.

Quadro 7 — Modelos de Classificagao da Avaliagdo de Politicas Publicas

Critérios de Classificacdo Alternativas de Avaliacao

Funcdo da Avaliagdo Formativa (processos)
(para que se avalia?)

Somativa (impacto)

Ex-ante

Momento em que sg Avalia Durante
(quando se avalia?)

Ex-post

De necessidades
Do planejamento
Da elaboragéo (objetivos / metas)

Da gestdo ou execucdo (implementagdo,
monitoramento)

i De procedimentos

Aspectos (ou atividades) p
que sdo avaliados (0 qué se avalia?) De empenho (esforgo, cobertura, produtividade e

qualidade)

De produto (eficiéncia, eficacia e efetividade)

De resultados
De impactos
De custo-beneficio

Da opinido dos beneficiarios

Interna
Externa
Posicao do Avaliador ’
(quem avalia?) Autoavaliagdo
Mista

Fonte: Cavalcanti (2007).
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Todo esse arcabougo teorico de categorizagdo, sem o condao de ser taxativo, pois
ha muitos outros modelos criados ao longo da historia da avaliagdo, expde-se essa
exemplificagdo a fim de discutir as pretensdes de avaliadores ou pensadores em construir
padrdes para a avaliagdo, o que esta por tras disso, quais os reais interesses, 0 que os motiva a
quem se pretende atender com isso. Todos esses ajustamentos em moldes para avaliar parecem
notabilizar o qudo esse campo cientifico ¢ um ambiente de disputas de poder, nada neutro e em
constru¢do (Jannuzzi, 2016).

A avaliacao de politicas publicas ¢ um campo de conhecimento relativamente novo.
Identificam-se trés estagios, o primeiro as décadas de 1950 e 1960, marcado por uma
preocupagdo em aplicar métodos cientificos rigorosos e uso preponderante da metodologia
quantitativa. O segundo estagio, a partir de 1970, direcionado no pragmatismo de incrementar
a avaliagdo para tomada de decisdo das politicas e programas.

O terceiro estagio, a partir de 1990, é uma sintese das anteriores, quando emerge o
debate no tocante a utilizacdo de técnicas de avaliagdo com metodologia quantitativa em
oposicdo aos procedimentos de metodologia qualitativa., neste momento, ¢ descartado uma
epistemologia ideal de avaliagdo, pois todas sdo afetadas politicamente e sustentadas por
diferentes prioridades (Shadish, Cook e Leviton, 1995).

De acordo com Guba e Lincoln (2011) configuram-se quatro geracdes de avaliagdo
de politicas publicas, em que cada uma delas possui carateristicas proprias, as de primeira
geracdo sdo marcadas pela mensuracdo; as de segunda pela objetividade/descri¢do; as de
terceira pelo julgamento de valor e as de quarta gera¢do pela construcdo responsiva e

respondente. O quadro 8 anuncia as particularidades de cada uma.



Quadro 8 — Geragdes de Avaliagao de Politicas Publicas

1* Geracao
Mensuracio

2% Geragao
Descritiva /
Objetiva

3* Geracao
Juizo
de Valor

4" Geracao
Construtivista
Responsiva /
Respondente

Até a 2* Guerra
Mundial.

Metrificagao de
quociente de
inteligéncia (QI),
rendimento
escolar,
produtividade de
fabricas.

O avaliador de
politicas publicas
tinha funcao
estritamente
técnica.

Ele tinha que ser
conhecedor de
instrumentos para
tornar as variaveis
mensuraveis.

Pos 2% Guerra
Mundial.

Descrigao de
padrdes de pontos
fortes e fracos com

respeito a
determinados
objetivos
estabelecidos.

Avaliador tinha
funcdo descritiva.

A mensuragao
permanecia, mas
agora como um dos
varios instrumentos
que poderiam ser
empregados na
avaliagdo.

Final dos anos
1950.

Avaliador
assume papel
de julgador.

As fungdes
técnicas e
descritivas das
primeiras
geragoes eram
mantidas.

Final dos anos 1980.

Uma abordagem
alternativa.

Processo interativo e
negociado que
envolve grupos de
interesse € consome
uma por¢ao
consideravel do
tempo e dos
recursos
disponiveis.

Identifica diferentes
visoes entre 0s
interessados.
Responde as
questdes pertinentes
a coleta de
informacgdes
subsequentes.

Fonte: Elaborado pela autora (2024) a partir de Guba e Lincoln (2011).
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Ao longo do percurso da avaliacdo de politicas publicas, em estadgios evolutivos ou

geragdes acompanhados de padrdes de organizagdo do Estado e estruturacao da administragao

publica, sempre em consonancia com os modelos econdmicos vigentes, pois em primeira

instancia, na Historia, o Estado mais esteve a disposi¢ao dos interesses da economia de mercado

do que da promogdo do bem-estar social, como ja visto neste trabalho e, em tltima instancia,

quando se adota o Estado regulador este ainda busca equacionar os interesses econdomicos

privados com as tentativas de reducao das desigualdades sociais por meio da concessdo de

algumas benesses.



50

Dessa maneira, surgiram debates com pesquisadores defensores € com os criticos,
conforme suas linhas de pensamento, no que concerne as matrizes paradigmaticas e as
metodologias a fim de se eleger qual metodologia: qualitativa ou quantitativa e qual paradigma:
positivista, construtivista, critico-dialético ou pds-construtivista, cada um com suas sistematicas
de avaliacdo mais convergentes aos seus atributos.

Reichardt e Cook (1979); Madey (1982); Schofield e Anderson (1984); Smith
(1986); Mark e Shotland (1987); Hawe (1988); Greene, Caracelli e Graham (1989); sdao alguns
defensores da combinacao de metodologias qualitativas e quantitativas como propulsoras de
maiores beneficios na avaliagdo (Worthen, Sanders e Fitzpatrick, 2004).

Na visao de Scriven (1991) os avaliadores de politicas ndo podem se dar ao luxo de
focar apenas em somente um padrdo de investigacdo, porque a avaliacdo ndo ¢ uma area
tradicional do conhecimento, porém sim um campo interdisciplinar, o qual, necessariamente,
utiliza-se de varias areas tradicionais de estudos.

Reforga Richardson (1994) como a tendéncia pds-moderna sugere que nenhum
método consegue abranger a verdade Ultima e, na pratica, coloca em suspei¢ao todos os métodos
quanto maiores forem suas pretensoes em dar conta da verdade.

Em relagdo ao paradigma positivista estd atrelada a primeira nomenclatura de
avaliacdo de politicas conhecida como de impacto, com carater objetivo; quantitativo;
aplicacdo baseada em evidéncias; enfoque nos resultados validados por meio de indicadores de
eficiéncia, eficacia e efetividade; representava o “padrdo-ouro” porque atendiam aos interesses
dos bancos multilaterais de fomento, os quais contratavam avaliadores de politicas publicas
para seguirem a cartilha que seus contratantes desejassem, ou seja, serviam ao Estado liberal
(Jannuzzi, 2016).

Defende Arretche (2013) que as politicas publicas de saneamento basico tenham
impacto sobre as condi¢des de satide da populacdo e ndo se preocupem apenas com a aferi¢ao
de indices. Afinal, uma coisa ¢ abastecer o povo com sistemas de agua potavel e esgoto,
fornecendo produtos como torneiras de agua e sistemas de eliminacao de dejetos, outra bastante
diferente ¢ a qualidade do servico e, mais distinta ainda, ¢ a metamorfose social gerada nas
condigoes de saude dos usuarios.

O referencial construtivista, também chamado de paradigma construtivista
responsivo ou respondente, inclui os grupos de interesse em todo o processo avaliativo; expoe
as diferentes percepcdes e questdes dos grupos; promove desenvolvimento; propicia espagos
de negociacio, construgdo e reconstrugio comum de mudangas. E interpretativo, escuta os

sujeitos, entretanto nao questiona ou critica a politica publica (Guba e Lincoln, 1987).
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Silva e Silva (2008) desenvolveu o modelo critico-dialético, embasando-se na fonte
do materialismo marxista, em uma reflexao dialética de duas dimensdes, a politica eivada de
intencionalidades e a técnica emaranhada de procedimentos cientificos. Assim, avaliou a partir
de aproximagdes sucessivas com a realidade, por meio de movimentos articulados capazes de
superar a aparéncia e desvelar a esséncia dos fendmenos; realgou as percepcdes dos diferentes
sujeitos envolvidos, privilegiando os usudrios da politica publica; almejou criar o pensamento
emancipatdrio ao conceder voz aos sujeitos inclusive para criticar a politica publica caso
quisessem.

O arquétipo mais recente, conhecido como pds-construtivista, ¢ essencialmente
experiencial; intersubjetivo; dialdgico; participativo e usa métodos mistos (Lejano, 2011). Duas
abordagens de avaliacdes de politicas publicas neste contexto sdo: a Avaliagdo em
Profundidade, de Rodrigues (2008) e Gussi (2016), e a Avaliacdo com Base na Sustentabilidade
de Chacon e Nascimento (2020). O quadro 9 explana uma sintese das matrizes paradigmaticas

e as abordagens de avaliacdo de politicas publicas.

Quadro 9 — Matrizes Paradigmaticas e Abordagens de Avaliacao de Politicas Publicas

Avaliacao Avaliacao Avaliacao Critico- Avaliacao
Positivista Construtivista Dialética Po6s-Construtivista
Objetivista Subjetivista Subjetivista Intersubjetivista
Quantitativa Qualitativa Critica M¢étodos mistos e
Etnograficos
Medir, descrever, | Compreender Participativa Dialégica
julgar
Neutralidade Negocial Transformadora Experiencial
Generalidade / Pluralista / Articulada Inclusiva
Dedutivo Indutivo

Fonte: Elaborado pela autora (2024) a partir de Guba e Lincoln (2011).
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Outro enquadramento ¢ visto em Denzin e Lincoln (2012) ao categorizarem os
paradigmas em: positivismo; pos-positivismo; teoria critica; construtivismo e participativo.
Todos esses esforcos de encaixar as avaliacdes em modelos e matrizes paradigmaticas de
avaliacdo exprimem como ¢ possivel fazer usufruto delas com intengdes especificas e
direcionadas, as quais, historicamente, foram planejadas por e para os grupos de poder.

As relagdes politicas, econdmicas e sociais sdo regidas por regras e normas formais
e informais, as quais definem a estrutura das instituicdes com seus diversos niveis de governo,
que pode ser considerada uma solugcdo mais proxima da realidade local, significando tal
fragmentacdo uma vantagem para a melhor alocagdo dos recursos e fator fundamental para o
desenvolvimento de politicas publicas. O desenho de uma governanga segmentada ¢ complexo
levando a falta de alinhamento e sobreposi¢ao das instituigdes e das politicas, até a concorréncia
entre elas, reduzindo a eficiéncia e a eficacia programadas (Mumssen et. al., 2018).

Em relagdo a avaliacdo da politica publica de saneamento basico no Brasil, a
estrutura institucional tende a obedecer a organizagao das trés formas de regulagdo, a saber: o
Estado, as profissdes e o mercado. Existem os Ministérios da Cidade e o Ministério do
Desenvolvimento Regional, em nivel nacional e as diversas Secretarias, em niveis estaduais e
municipais, as quais, respectivamente, gerenciam a execucao e a avaliacao das politicas em
todo o territério nacional; as institui¢cdes financeiras de fomento, que oferecem financiamentos
aos governos e aos prestadores de servigos publicos ou privados; e os profissionais como
avaliadores, consultores e auditores (Balandier, 2015).

No levantamento de pesquisas cientificas referentes a temdatica saneamento reluz a
predominancia de estudos quantitativos, que medem valores de estrutura tarifaria; retorno sobre
o capital; capacidade produtiva e ociosa; ganhos de escala; montantes de investimentos; dentre
outros caracteres financeiros.

Existem as instituicdes nacionais que atuam em todo o territorio, como 0s
Ministérios que gerenciam a execucao das politicas nacionais e as instituicdes financeiras de
fomento, que oferecem financiamentos aos governos e prestadores. Usualmente essas
institui¢des estdo alinhadas com as politicas vigentes e em cada nivel de governo se encontram
instituigdes semelhantes, seja no nivel estadual, bem como municipal.

Tradicionalmente, ha preferéncia por avaliacdes de impacto na area do saneamento

basico, precipuamente utilitaristas. Como a politica de saneamento basico ¢ implementada de
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forma top-down’ (de cima para baixo, do todo para a parte), no Brasil, ou seja, utiliza 0 método
racional dedutivo, que comega da generalizagdo para a especificidade, com arcabougo
institucional obediente as rigidas normas. Moldam a prestacao dos servicos e definem os papéis
e responsabilidades dos atores, desde os formuladores; os prestadores de servigos; os
financiadores e os avaliadores, arbitrando as rela¢des associadas as escolhas disponiveis e sua
legitimidade (Enap, 2021).

Pondera Jannuzzi (2016) a discussdo dos valores e critérios de mérito referentes as
concepgoes politicos-ideoldgicas das avaliagdes de politicas publicas deve pensar para além
dos valores publicos de eficiéncia economica (qualidade do gasto publico) e eficacia procedural
(conformidade procedural), incluindo a importincia fundamental da efetividade social
(aprimoramento para maior impacto social), o tltimo representa o valor maximo a ser buscado
tanto no desenho como na avaliagdo de uma politica publica.

De fato, o objetivo publico fundamental da avaliagdo de politicas publicas precisa
ser a efetividade social na perspectiva da constru¢cdo de um Estado direcionado a imprimir
protagonismo ao campo social. Nao se trata aqui de negar a relevancia da eficiéncia econdmica
e da conformidade procedural, pois elas s3o os meios que corroboram no equilibrio de forgas e
atores da agdo publica. No entanto, sdo os valores de equidade, justica, sustentabilidade e bem-
estar que sdo os fins publicos, estes devem inspirar as avaliagcdes no aperfeicoamento da gestao
e da formulagdo de politicas publicas sejam elas quais forem (Jannuzzi, 2016).

Eis um grande desafio imposto ao setor de saneamento: a dicotomia dele representar
uma industria complexa viabilizada em escala versos ser um servigo essencial e indisponivel a
todos os seres vivos. Por ser um campo com muitas deficiéncias, de enormes disputas e jogos
de interesses, imerso em um pais com volumosas, violentas e assustadoras disparidades sociais,
tem-se um ambiente que, ja intempestivamente, demanda aten¢do por parte de todos,
especialmente do poder publico.

Ressalta-se aqui — por honestidade cientifica a pesquisa — o fato do Estado, durante
anos, ter negligenciado o saneamento basico por ter pouca ou secundaria relevancia nos embates

eleitorais, afinal, como vigorou por anos o jargdo “saneamento nao da voto”.

? Classificacdo de implementa¢do de politicas publicas: top-down (de cima para baixo) ou bottom-up (de baixo
para cima). A perspectiva fop-down inicia com a analise das decisdes do governo e avalia quanto dessas decisdes
os administradores de fato executam e as razdes que levam a efetividade da implementacao. Contrariando essa
perspectiva, a abordagem bottom-up comega a analise na outra extremidade da implementacdo e exige que se
avalie os implementadores da linha de frente, demonstrando que o sucesso e o insucesso das politicas dependem
das habilidades dos atores envolvidos na implementacao (Howlett; Ramesh; Perl, 2013).
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Depois de compreender melhor o papel das politicas publicas, e de sua avaliagdo,
em especial, a seguir abordaremos a politica publica de saneamento bésico, objeto dessa
pesquisa, em seus dois componentes avaliados neste trabalho, quais sejam: abastecimento de
agua potavel e esgotamento sanitario. E a correlagao entre as disparidades sociais e a caréncia

no acesso ao servico de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario.
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4 PARA COMPREENDER A POLITICA PUBLICA DE SANEAMENTO BASICO

A Lei Federal n° 11.445/2007, considerada o primeiro marco regulatério do setor,
atualizada pela Lei Federal n°® 14.026/2020, define o saneamento basico como o conjunto de
servicos publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de dgua potavel;
esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas. A figura 6 traz o processo de um sistema de tratamento de dgua e esgoto

em uma cidade, que sdo as duas dimensdes do saneamento basico abordadas neste trabalho.

Figura 6 — Sistema de Tratamento de Agua e Esgoto
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1. Captacao de agua 4. Cidade
2. Tratamento de agua 5. Tratamento de esgoto
3. Reservatorio 6. Rio

Fonte: Escola Nacional de Administragdo Publica (2021).

Tais prestagdes de servigos orientados pelo panorama integrado dos dois
componentes e suas articulacdes com as politicas de desenvolvimento urbano e regional,

habitagdo; combate a pobreza e sua erradicag¢do; protecdo ambiental; promocdo da saude;
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recursos hidricos e outras de interesse social relevante; sdo destinados a melhoria da qualidade
de vida para as quais o saneamento basico seja fator preponderante (MDR, 2021).

O acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario sdo direitos humanos
existenciais a vida, sem isso nao ha sobrevivéncia humana longeva e digna. No Brasil, embora
ndo sejam elencados como direitos e deveres individuais e coletivos na Carta Magna, ¢
impossivel distanciar sua esséncia material de um direito fundamental, que na Constitui¢do da
Reptiblica Federativa do Brasil representa uma cldusula pétrea'® (Leite, 2011).

A Lei Federal n° 14.026, sancionada em 15 de julho de 2020, cujo relator do projeto
de lei (PL 4.162/2019) foi o entdo senador Tasso Jereissati, iniciou a tramitacdo ainda no
governo pds-golpe na Presidenta Dilma e tramitou por dois anos nas duas casas legislativas do
Congresso Nacional até ser aprovada durante o governo do ex-presidente.

De acordo com a Agéncia Senado (2020) dentre outras mudancas a Lei facilitou a
privatizagdo de empresas estatais do setor; transformou os contratos, em vigor a época, em
concessdes com as empresas, sejam elas publicas ou privadas, que vierem a assumir 0 servigo
ao tornar obrigatoria a abertura de licitagdo.

Para a Aesbe (2021) ha uma definicdo de metas de abastecimento em um ambiente
de seguranca juridica e regulatdria o qual pressupde atrair investimentos e conceder atuagao
conjunta da iniciativa privada com as empresas estatais de saneamento o que demandava

cumprir algumas etapas de adequacao, conforme a figura 7.

19 Digpositivo constitucional que forma o nicleo intangivel da Constituigdo Federal da Republica do Brasil de
1988. Possui eficacia absoluta e constitui limitacdo ao poder reformador, uma vez que ndo serd admitida proposta
de emenda a Constituicdo tendente a aboli-la (https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publica-
coes/glossario-tecnica-legislativa/-/TecnicalLegislativa/termo/clausula_petrea).



Figura 7 — Etapas Necessarias para a Adequacao Contratual

15 DE JULHO 2021

Definigdo das unidades
regionais

AP(S 15 DE JULHO 2021

Definigdo dos blocos
de referéncia

15 DE QUTUBRO 2020

Decreto de definigdo da
capacidade
econdmice-financeira

2° SEMESTRE DE 2021

Definigdo das normas de
referéncia da ANA

ADEQUACAO AS METAS —

ATE 180 DIAS A PARTIR DA INSTITUIGAD

ADESAD A INSTITUICAD DA GOVERMANCA
DA PRESTAGAO REGIONALIZADA

l

ELABORACAQ/ATUALIZAGCAD DOS
o PLANOS DE SANEAMENTO BASICO
Necessita de definigdo das unidades regionais
no caso dos planos regionais

l

DESENVOLVIMENTO DE ESTUDO DE VIABILIDADE
ECONDMICO-FINANCEIRA
Requer projegdes de mercado incluindo despesas,
investimentos e receitas para atingir as metas

l

31 DE MARGO 2022

4>°

ADEQUACAO CONTRATUAL

—_—> e
Requer negociagdo enfre os entes

Fonte: Fluxogramampactos Nova Marco Legal do Saneamento™

Fonte: Associagdo Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento - AESBE (2021, p.7).
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O legislador ao normatizar a atualizacdo do marco regulatério do saneamento

basico utilizou a justificativa de que os servi¢os sdo, quase sempre, industrias monopolistas,

onde ndo ha espaco para concorréncia, logo poderia gerar falhas de mercado como: pregos

excessivos; deterioracao da qualidade dos servicos; deficiéncia de cobertura aos cidadaos mais

vulneraveis; elevado nivel de ineficiéncia e sérios problemas de governanga (Enap, 2021).

Condizente Vasconcellos (2006) os mercados, em geral, possuem algumas falhas

ou imperfeicdes'!, que podem ocorrer em todas as estruturas de mercado: monopélio, oligopélio

- Convergente Zerbe Jr. (2001) as falhas existentes (externalidades, incertezas, bens piblicos etc.) nos mostram
de forma cristalina que o mercado ndo consegue resolver todos os problemas relacionados a alocagdo dos escassos
recursos de uma determinada sociedade. Em economias de mercado, a ocorréncia dessas falhas ou imperfeigdes
fundamenta a atua¢do do estado na atividade econ6mica.
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e concorréncia monopolistica. Desta maneira, a justificativa do legislador ndo se confirma por
si 80, cabendo criticas em relacdo a motivacdo que ensejou a atualizagdo do marco, a qual se
pode atribuir aos interesses corporativos de empresas do setor privado bem como ao lobby'?
feito junto ao Poder Legislativo.

A 4gua, um recurso escasso em varios locais, no futuro, possivelmente, no distante,
valerd economicamente ainda mais, o que atrai o setor privado na perspectiva de obtencdo de
lucro, apesar, ressalta-se, da dgua ser considerada um direito essencial. Pode-se concluir que o
direito a dgua potavel, assim como o direito ao saneamento basico sdo necessidades vitais e
direitos fundamentais, derivados de direitos sociais fundamentais como o direito a saude
(Cadermatori, 2014).

Ademais, a 4gua em si ¢ um monopo6lio natural do poder publico de competéncia
municipal, o qual pode prestar o servigo diretamente por meio de autarquia chamada de Servico
Autoénomo de Agua e Esgoto (SAAE) ou, indiretamente, através da concessio da prestagio do
servigo, por meio licitatorio, a entidade de direito privado, que pode ser uma empresa estatal ou
uma empresa privada.

Na contramao de uma pretensa industria monopolista também, esta a realidade do
cenario brasileiro eivado de empresas privadas atuando no setor, dentre as quais estdo: BRK
Ambiental (ex-Odebrecht Ambiental); Aegea Saneamento e Participagdes; Grupo Aguas do
Brasil (Saneamento Ambiental Aguas do Brasil — Saab); Igua Saneamento (ex-Companhia de

Aguas do Brasil — CAB, entio do grupo Queiroz Galvio) e GS Inima Brasil.

4.1 Marco regulatorio do saneamento basico

A legislacdo sobre o saneamento basico tornou-se maior e mais representativa no
Brasil no século XXI, tendo seu primeiro marco legal em 2007, a Lei Federal n® 11.445,
promulgada no segundo governo Lula. O quadro 10 traz uma breve retrospectiva legislativa

acerca da normatiza¢do do saneamento no pais.

12 Conforme Carneiro (2022) lobby é o nome que se d4 a atividade de influéncia de um grupo organizado com o
objetivo de apresentar - através de um intermedidrio - determinadas pautas ao Poder Publico que visem favorecer
atividades ou objetivos defendidos por um grupo.



Quadro 10 — Normatizagdo do Sanecamento Basico no Brasil nos ultimos seis Governos

/ LULA1e2 (2003 -2010) \

v Lein®11.107, de 6 de abril de 2003, para vedar a prestacéio por contrato de
programa dos servicos piblicos de que trata o art. 175 da Constifuiio Federal.

v Lein® 11445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condicdes
estruturais do saneamento basico no Pais

v Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a
disposicao fmal ambientalmente adequada dos rejettos.

\. J

[ DILMA (2011- 2016 \

o Decreton® 8.141 de 20 de novembro de 2013, dispde sobre o Plano Nacional de
Sancamento Basico - PNSB. mstitw o grupo de frabalho imtennstitucional de
acompanhamento da implementacdo do PNSB ¢ da outras providéncias.

o Lein’13.089. de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole), para estender seu
ambito de aplicacio 4 micromegies,
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\. /

Temer (2016 - 2018)

. Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar
de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servicos técnicos especializados.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.



Quadro 11 — Normatizagdo do Sanecamento Basico no Brasil nos ultimos seis Governos

Bolsonaro (2019 — 2022)

. Lein®14.026/2020 — Atualizacdo do Marco Regulatério do Saneamento
Basico.
* Decreto n® 10.588, de 24 de dezembro de 2020, dispde sobre o apoio

técnico e financeiro de que trata o art. 13da Lei n® 14.026, de 15 de julho de
2020, sobre a alocacéo de recursos publicos federais e os financiamentos com
recursos da Unifo ou geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da Unido de
que trata o art. 50 da Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

. Decreto n° 10.710, de 31 de maio de 2021, regulamenta o art. 10-b da
lei n® 11.445, de 5 de janeiro de2007, para estabelecer a metodologia para
comprovacdo da capacidade econémico-financeira dos prestadores de servicos
publicos de abastecimento de dgua potavel ou de esgotamento sanitario,
considerados os contratos regulares em vigor, com vistas a viabilizar o
cumprimento das metas de universalizacdo previstas no caput do art. 11-b da lei
n®11.445, de 2007.

. Decreto n® 11.030, de 1° de abril de 2022, altera o decreto n® 10.588, de
24 de dezembro de 2020, para dispor sobre a regularizacdo de operacdes e o
apoio técnico e financeiro de que trata o art. 13 da lein® 14.026, de 15 de julho
de 2020, e sobre a alocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos
com recursos da unido ou geridos ou operados por orgaos ou entidades da unido
de que trata o art. 50 dalein®11.445, de 5 de janeiro de 2007.
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f LULA 3 (2023 — até o momento) \

. Decreto n° 11.598, de 12 de julho de 2023, regulamenta o art. 10-b da
lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a metodologia para compro-
vagao da capacidade economico-financeira dos prestadores de servigos publicos de
abastecimento de 4gua potavel ou de esgotamento sanitario, considerados os contra-
tos em vigor, com vistas a viabilizar o cumprimento das metas de universalizagao.

. Decreto n° 11.599, de 12 de julho de 2023, dispde sobre a prestagdo
regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico, o apoio técnico e finan-
ceiro de que trata o art. 13 da Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, a alocagdo de
recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou geridos ou

operados por orgaos ou entidades da Unido de que trata o art. 50 da Lei n° 11.445,
QS de janeiro de 2007. /

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Da trajetdria politico — institucional da politica publica de saneamento basico, a de

maior impacto foi a criacdo do marco regulatorio do setor, a Lei Federal n°® 11.445/2007 que

estabeleceu as diretrizes nacionais para o setor, a criacdo do Plano Nacional de Saneamento


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.598-2023?OpenDocument
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Basico (PNSB) e a atualiza¢do do marco, a Lei Federal n° 14.026/2020. O PNSB, criado no
governo Dilma, trouxe uma abordagem que propunha levar saneamento basico as familias
brasileiras priorizando as solugdes corretivas de acesso, para promover saude e bem-estar em
cidades e comunidades sustentaveis (Enap, 2021).

Entre as muitas modificagdes que a Lei Federal n° 14.026/2020 trouxe tem-se o
disposto no Art. 11-B, os contratos de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico
deverdo definir metas de universalizacdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove
por cento) da populacdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populacdo com
coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033; assim como metas quantitativas de
ndo intermiténcia do abastecimento; de reducdo de perdas; e de melhoria dos processos de

tratamento. A figura 8 elenca as mudancas legais do marco regulatorio.

Figura 8 — Mudangas legais promovidas pela atualizagdo do marco regulatorio do
saneamento basico, Lei Federal n® 14.026/2020

Altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para conferir a4 Agéncia
Macicnal de Aguas e Saneamento Basico [ANA] competéncia para editar
normas de referéncia no servico de saneamento.

Altera a Lei n® 10.748, de 19 de novembro de 2003, para alterar a
denominacao e atribuicoes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos.

Altera a Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestacao dos
contratos de programa de servico plblico de que trata o art. 175 da
Constituicdo Federal.

Altera a Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para melhorar as
condictes estruturais do saneamento basico no pals.

.. Altera a Lein® 12.305, de 02 de agosto de 2010, para tratar dos prazos de
- destinacao final ambientalmente adequada de rejeitos.

Altera a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 [Estatuto da Metrdpole],
para estender sua abrangéncia as microrregides.

Altera a Lein® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido
Federal a participar do fundo com a finalidade exclusiva de financiar
servicos técnicos especializados.

Fonte: Escola Nacional de Administragcao Publica - ENAP, (2021).
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Apesar da inquestionavel necessidade de se ter 4gua potavel e esgotamento sanitario
para a promocao da qualidade de vida, os dados no Brasil ainda sdo desanimadores quanto a
democratizagdo desses servigos. Segundo o ultimo levantamento do SNIS, realizado em 2021
com dados de 2020, que retine informacdes da prestacao de servigos publicos de abastecimento
de 4gua em 5.350 municipios (96,1% dos 5.570 do pais).

A amostra abrange 98,6% da populagdo total (208,7 milhdes) € 99,1% da populagao
urbana (177,9 milhdes). Havia 5.337 municipios com sistemas publicos de abastecimento de
agua (99,8% da amostra), 13 municipios ndo contavam com sistema publico (0,2%) e
utilizavam solugdes alternativas individuais para o atendimento, como pogos; cisternas;
caminhdes pipa; etc., (SNIS, 2021).

J& a amostra com as informacdes da prestacao de servigos publicos de esgotamento
sanitario reuniu 4.744 municipios (85,2% dos 5.570 do pais). Abrangeu 94,6% da populacgao
total (200,4 milhdes) e 96,4% da populagdo urbana (172,9 milhdes). Havia 2.807 municipios
(59,2% da amostra) os quais contavam com sistemas publicos de esgotamento sanitario. Em
1.937 (40,8%) eram utilizadas solucdes alternativas individuais como fossa séptica, fossa
rudimentar, vala a céu aberto, lancamento em cursos d’4dgua etc. Dessas alternativas, apenas a
fossa séptica ¢ considerada como adequada pelo Plano Nacional de Saneamento Béasico — PNSB
(SNIS, 2021).

No que pese o maior, mais recente e oficial levantamento de dados sobre
saneamento basico no pais ndo abranger a totalidade dos municipios brasileiros por motivos
diversos, ainda assim vemos, nesse aspecto do existir, o quao deficitario estamos enquanto
nacdo de promover a cidadania para todas (os), pois a restricdo ao minimo existencial que €
acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario traduz o quao distantes estamos de um pais
justo. As quadro 11 e 12 evidenciam em numeros os niveis de atendimento de 4gua potavel e

esgotamento sanitario no Brasil.
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Quadro 12 — Indice de Atendimento Urbano por Rede de Agua nos Estados Brasileiros

Faixa de indices
de atendimento Estados
por rede de agua

Acima de 99% Distrito Federal, Roraima e Parana.

Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Bahia, Santa Catarina e

0 0
De 98% a 99% Mato Grosso.

De 95% a 97,9% Rio Grande do Sul, Goias ¢ Rio Grande do Norte.
Tocantins, Amazonas, Minas Gerais, Sergipe, Piaui, Rio
De 80,1% a 94,9% de Janeiro, Pernambuco, Paraiba, Espirito Santo e
Alagoas.
De 60,1 a 80% Maranhao,Ceara, Acre ¢ Rondonia.
De 40,1% a 60% Para.
Inferior a 40% Amapa.

Fonte: Elaborado pela autora (2024) a partir de dados do SNIS (2021).

Na ultima faixa, ressalta-se que o estado do Amapa também possui um dos menores
investimentos em abastecimento de agua em 2020 (R$ 19 milhdes), a correlagdo ¢ direta entre
os valores de investimentos e os indices de atendimento, quanto maior o investimento que se
faz maiores os indicadores de atendimento e vice-versa. Observa-se, estatisticamente, que a
maior parte dos estados brasileiros se encontra na faixa de 80,1% a 94,9% de atendimento em
agua (SNIS, 2021).

Na comparagao das capitais dos estados, dez possuem acesso a 4gua universalizado
na area urbana: Palmas/TO, Jodo Pessoa/PB, Teresina/PI, Rio de Janeiro/RJ, Sdo Paulo/SP,
Curitiba/PR, Floriandpolis/SC, Porto Alegre/RS, Campo Grande/MS e Cuiaba/MT. Com
atendimento urbano entre 90,0 e 99,9% estdo Boa Vista/ RR, Goiania/GO, Brasilia/DF,
Aracaju/SE, Salvador/BA, Manaus/AM, Natal/RN, Belo Horizonte/MG, Vitoria/ES e Sao
Luis/MA. Os municipios de Maceid/AL e Recife/PE se situam num percentual entre 89,0 e
90%. As capitais com menores percentuais se concentram na macrorregiao Norte: Belém/PA,
com 74,0%; Rio Branco/AC, com 57,7%; Macapa/AP, com 37,6%; e Porto Velho/RO, com
36,1% (SNIS, 2021).
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Quadro 13 — Indice de Atendimento Urbano por Rede de Esgoto nos Estados Brasileiros

Faixa de indice de atendimento Estados

Sao Paulo (93,5%) e Distrito Federal
(90,9%).

Paran (84,5%), Minas Gerais (82,3%), e
Roraima (80,7%).

Acima de 90,1%

De 80,1% a 90%

Rio de Janeiro, Espirito Santo, Mato Grosso
e Goiés.

De 40,1% a 60% Bahia, Paraiba ¢ Mato Grosso do Sul.

De 60,1% a 80%

Rio Grande do Sul, Ceara, Pernambuco,
De 20,1% a 40% Tocantins, Rio Grande do Norte, Sergipe,
Santa Catarina, Alagoas e Piaui.

Maranhdo, Amazonas, Acre, Para, Rondonia

Inferior a 20% ,
e Amapa.

Fonte: Elaborado pela autora (2024) a partir de dados do SNIS (2021).

Os dados para atendimento urbano de esgotamento sanitdrio sdo mais preocupantes
por serem mais precarios. Mais da metade dos estados brasileiros estdo abaixo de 40% de
atendimento com rede coletora de esgoto, ressalva-se que aqui ndo esta retratado nem o
atendimento com tratamento de esgoto, o que torna mais preocupante o cendrio. A maior
precariedade encontra-se nas regides Norte e Nordeste do pais, o que esta relacionado a
existéncia expressiva de desigualdades sociais e econdmicas, bem como menores investimentos
como veremos em outro capitulo deste trabalho.

Na comparagdo das capitais dos estados, treze (Curitiba/PR, Sdo Paulo/SP, Belo
Horizonte/MG, Goiania/GO, Porto Alegre/RS, Brasilia/DF, Boa Vista/RR, Palmas/TO, Campo
Grande/MS, Salvador/BA, Rio de Janeiro/RJ, Jodo Pessoa/PB e Vitoria/ES) possuem um indice
de atendimento urbano por rede de esgoto superior a 80%. Dentre essas capitais destaca-se
Curitiba/PR, cujo indice € de 99,9%, o maior do Brasil (SNIS, 2021).

Em contraste, apenas Belém/PA, Macapa/AP e Porto Velho/RO possuem um indice
inferior a 20%, sendo Porto Velho/RO a capital com o menor indice de atendimento no Brasil,
o qual ¢ de 5,2%. Outras duas capitais (Rio Branco/AC e Manaus/AM), também nos estados da
macrorregido Norte, apresentam os menores indices de atendimento no Brasil, os quais estdo

na faixa de 20% a 25%. As cidades de Florianopolis/SC, Cuiabd/MT, Fortaleza/CE,
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Aracaju/SE, Sao Luis/MA, Recife/PE, Natal/RN, Maceid/AL e Teresina/PI possuem indices de
atendimento urbano por rede de esgoto entre 37% e 68% (SNIS, 2021).

Falar de saneamento basico no Brasil ndo ¢ uma tarefa simpléria. Em um pais com
dimensdes enormes, heterogéneo e desigual em todos os niveis, muitos sdo os desafios para
entender sobre a complexidade do assunto, tanto nos aspectos técnico-operacionais grandiosos,
como em capilaridade territorial. E facil se perder nas estatisticas de acesso a agua potavel,
coleta e tratamento de esgoto, por exemplo, ou confundir as instancias de poder competentes e
suas respectivas responsabilidades.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988) caracteriza a
agua como um bem publico juridicamente tutelado, sendo a titularidade das aguas da Unido ou
dos estados-membros. De acordo com os artigos 99 a 103 do Cddigo Civil brasileiro, sao
publicos os bens de dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico
interno, como ¢ o caso das aguas (Brasil, 2002).

Assim, embora a natureza juridica das dguas no Brasil seja a de bem publico, o uso
desse bem pode ser classificado de acordo com a finalidade e o modelo de gestdo estatal
existente. Em todo caso, entretanto, a prote¢do da dgua para consumo humano e animal, bem
como 0 acesso a agua potavel para subsisténcia sdo determinantes sobre a gestao dos recursos
hidricos e condicionantes do uso da agua no Brasil (Aith et. al., 2015). A Carta Excelsa

estabelece,

Art. 21. Compete a Unido: XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos. Art. 22. Compete
privativamente a Unido legislar sobre: IV - aguas, energia, informaética,
telecomunicagdes e radiodifusdo. Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: IX - promover programas de
constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais ¢ de saneamento
basico. Art. 200. Ao sistema unico de satide compete, além de outras atribuigdes, nos
termos da lei: IV - participar da formula¢do da politica e da execugdo das a¢des de
saneamento basico (CF/1988).

A vista disso, um quesito interessante sobre o saneamento basico esta relacionado
a sua categorizagdo, ora como servico publico afetado aos direitos sociais, ora tendo carater de
cadeia industrial para provisao de bens publicos. O saneamento bésico, visto pelo carater de
cadeia industrial para provimento de bens publicos, perspectiva essa adotada pela atualizagao
do marco regulatorio, constitui um setor econdmico potencialmente aberto a exploragao pela
iniciativa privada, ja quando acolhido como prestagao de servigo publico destinado a efetivagao
de direitos sociais, compete ao Estado prestar o servico, de forma direta ou ainda por meio de

concessionaria ou permissionaria de direito publico ou privado (Cunha, 2011).
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Ainda que a oferta de saneamento basico assumisse o conddo de ser uma atividade
econdmica, o que particularmente tenho ideia contraria, ainda assim deveria haver, conforme
preceitua o Art. 170 da CF/88, a garantia da defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado, conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboragdo e prestacdo, e a asseguragdo a todos de existéncia digna, conforme os
ditames da justica social.

Apesar da medigao dos indicadores de atendimento com dgua potavel e de coleta e
tratamento de esgotamento sanitario referir-se ao quantitativo de populacao residencial com
acesso a esses servicos, vimos que, na pratica, representam percentualmente bem pouco do
consumo total. Sendo que, além da assimetria de informagdes a respeito da pesquisa do SNIS
ndo contemplar todos os municipios brasileiros; utilizar dados populacionais do ultimo censo
existente a época, no caso o de 2010; ainda ha uma defasagem quanto aos dados das populagdes
rurais, pois o SNIS traz apenas os percentuais da populagdo geral e urbana.

De toda forma, permanece indissociavel a questdo do acesso a agua potavel e ao
esgotamento sanitario como servico publico inerente a vida em suas varidveis formas para além
de uma racionalidade econdomica nos moldes capitalistas, ainda que molde, em grande medida
diante da pobreza e da desigualdade, quem tem ou ndo a necessidade fisiologica por dgua e
esgoto acolhidos por uma politica publica, que deveria ser inclusiva e acessivel a todos
independentemente da posi¢ao na estratificacao social.

Cabe a Agéncia Nacional de Agua e Saneamento Basico (ANA), autarquia federal,
editar as normas de referéncia que sdo diretrizes para a regulagdo dos servigos de saneamento
basico no Brasil. O proposito ¢ promover a prestacao adequada e universalizada dos servigos,
bem como estimular a livre concorréncia e a sustentabilidade econdmica; a cooperacao entre os
reguladores; respeitar as peculiaridades regionais e incentivar a regionalizac¢do da prestacdo dos
servicos; estabelecer critérios limitadores dos custos administrativos ou gerenciais pagos pelo
usudrio; assegurar a prestacdo concomitante dos servicos (ANA, 2025).

As atribuicdes de regular e fiscalizar a prestacao dos servigos; definir as tarifas e
taxas dos servigos; e receber sugestdes ou reclamagdes a respeito da prestacdo do servigo de
saneamento continuam sob a competéncia das agéncias reguladores locais sejam municipais,
onde houver, ou estaduais. O quadro 13 mostra quais as Normas de Referéncia (NR) ja foram

criadas.



Quadro 14 — Normas de Referéncia para os Servigos de Abastecimento de Agua e

Esgotamento Sanitario

NR 1° Define a metodologia de indenizacao de investimentos realizados e

3/2023 ainda ndo amortizados ou depreciados dos contratos de prestacao de
servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

NR n® | Dispde sobre a matriz de riscos para contratos de prestacao de servigos

5/2024 publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

NR n’ Estabelece os modelos de regulagao tarifaria dos servigos publicos de

6/2024 abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

NR 1° Institui sobre metas progressivas de universalizacdo de abastecimento

8/2024 de 4dgua e de esgotamento sanitario, indicadores de acesso e sistema de

avaliagao.

NR n’ Determina sobre indicadores operacionais da prestagao dos servigos

9/2024 publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

NR 1° Designa sobre a metodologia de célculo e os procedimentos para os

10/2024 reajustes tarifarios para os servicos publicos de abastecimento de agua

e esgotamento sanitario.
NR n° Fixa as condi¢des gerais para prestagdo dos servigos publicos de
11/2024 abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da ANA (2025).
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Em 2024, o SNIS foi substituido pelo Sistema Nacional de Informagdes do

Saneamento Bésico (Sinisa), do Ministério das Cidades, o qual terd a responsabilidade pela

coleta de informacgdes do saneamento basico. Contudo, ainda se encontra em fase de transi¢ao,

utilizando os dados do ultimo SNIS, por isso quando falo de SNIS ou Sinisa referem-se as iguais

informacdes.

Devido ao regramento normativo, deve ser monitorado os seguintes indicadores

para o abastecimento de 4gua: de ndo intermiténcia do abastecimento; de reducao de perdas; de

melhoria dos processos de tratamento; expansdo dos servicos; qualidade de prestacdo dos

servicos; eficiéncia energética; uso racional da 4gua; uso racional da energia e de outros

recursos naturais; reuso de efluentes sanitarios e aproveitamento de aguas da chuva. O quadro

14 explana as variaveis para o Brasil, Ceara e Fortaleza mais recentes (SNIS, 2022).



Quadro 15 — Indicadores de Abastecimento de Agua em 2022

AGUA
FINANCEIROS
Tarifa agua Tarifa 4gua/esgoto | Despesa por m’ | Suficiéncia caixa | Perdas faturamento
Brasil 5,09 R§/m’ 4,56 R$/m’ 4,39 R$/m’ 1,0927 0,3262
Ceari 4,27 R$/m’ 4,44 R$/m’ 4,31 R$/m’ 1,1654 0,2913
Fortaleza 9,33 R$/m’ 5,28 R$/m’ 4,38 R$/m’ 1,3539 0,482
OPERACIONAIS
Econosmias/ligacdo| Extensio rede |Hidrometracio| Macromedi¢do | Consumo energia
Brasil 1,28 econ./lig. 12,39 m/lig. 0,9068 0,7233 0,67 kWh/m’
Ceara 1,12 econ./lig. 10,50 nvlig. 0,9686 0,7892 0,57 kWh/m’
Fortaleza 1,33 econ/lig. 4,75 m/lig, 0,9999 1 0,33 KWh/m®
PERDAS DE AGUA
Perdas distribuicao Perdas lineares Perdas ligacio
Brasil 0,3778 23,97 m'/dia/Km 337,71 /lig./dia
Ceara 0,4438 20,18 m’*/dia/Km 275,28 1/lig./dia
Fortaleza 0,3662 57,32 m’/dia/Km 361,27 /lig./dia
CONSUMO
Consumo per capita Consumo economia
Brasil 148,19 I/hab./dia 11,12 m*/més/econ.
Ceari 128,87 I/hab./dia 9,34 m’/més/econ.
Fortaleza 130,60 1/hab./dia 9,10 m*/més/econ.
ATENDIMENTO
Total Urbano
Brasil 84,92%
Ceara 70,30% X
Fortaleza 84,06%
EMPREGADOS
Total Produtividade
Brasil 247.806,99 369,57 ligagdes / empregados
Ceara 5.532,80 584,71 ligagdes / empregados
Fortaleza 904,03 1.279,60 ligagdes / empregados

esgoto; ligacdes ativas; volumes de esgoto coletado; volumes de esgoto tratados; situagdo

Fonte: Elaborado pela autora (2025) a partir de dados do SNIS (2022).

econdmico-financeira dos prestadores e investimentos.

divulgados, mais recentes, para o esgotamento sanitario no Brasil, Ceara e Fortaleza (SNIS,

2022).
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Os indicadores para o esgotamento sanitario sao: populacao atendida por redes de

O quadro 15 indica os indices
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Quadro 16 — Indicadores de Esgotamento Sanitario em 2022

ESGOTO
FINANCEIROS
Tarifa esgoto Tarifa dgua/esgoto Despesa total |Suficiéncia caixa
Brasil 4,56 R$/m’ 4,56 R$/m’ 4,39 R$/m’ 109,27
Ceara 5,00 R$/m’ 444 R$/m’ 431 R$/m’ 116,54
Fortaleza 5,45 R$/my’ 5,28 R$/mr’ 4,38 R$/m’ 135,39
OPERACIONAIS
Coleta esgoto Extensdo rede Consumo energia
Brasil 60,73% 10,08 m/lig. 0,29 kWh/m'’
Ceara 39,52% 6,78 m/lig. 0,41 kWh/m'’
Fortaleza 60,76% 5,24 m/lig. 0,33 kWh/m’
TRATAMENTO DE ESGOTO
Coletado tratado Tratamento / consumo
Brasil 81,64% 52,23 m’/dia/Km
Ceari 87,04% 36,57 m'/dia/Km
Fortaleza 100,00% 60,76 m’/dia/Km
ATENDIMENTO
Total Urbano
Brasil 56,00%
Ceara 29,58% X
Fortaleza 62,85%
EMPREGADOS
Total Produtividade
Brasil 247.806,99 369,57 ligagoes / empregados
Ceara 5.532,80 584,71 ligagdes / empregados
Fortaleza 904,03 1.279,60 ligagdes / empregados

Fonte: Elaborado pela autora (2025) a partir de dados do SNIS (2022).

O monitoramento, o controle ¢ a avaliagdo dos indicadores, embasados nos

normativos € nas metas para a universalizacdo, refletem a visdo tradicional do modelo de

avaliacdo de politica publica por ser eminentemente quantitativo, top-down e, a0 menos por

ora, ndo retratar a percepcao dos excluidos no acesso ao servigo.

A ponderacdo ndo representa, meramente, uma critica ao modelo, afinal é o modus

operandi metrificar para atestar eficdcia; conformidade; eficiéncia; prestacdo de contas;

economicidade, enfim toda a cartilha racionalista que rege a sociedade. Entretanto, carece sim

de achados para a evidenciacdo dos mecanismos de participacdo e controle social, critérios

inegocidveis para a valoragdo da equidade e da sustentabilidade atinentes a finalidade da
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politica: o acesso amplo, justo e adequado ao abastecimento de 4gua potavel e ao esgotamento

sanitario.

4.2 Universalizacdo do saneamento e seus desafios

Cientificamente e empiricamente percebe-se como o modo de producdo, no qual
estamos inseridos, tem seus efeitos diretos na divisao estamental dos individuos na piramide
social, ou seja, aqueles que tém maior renda podem ter satisfeitas suas necessidades basicas,
como acesso aos servigos de saneamento basico € os que ndo, ficam privados de acesso, sem
essa necessidade basica atendida (Salama e Valier, 1997).

O fomento a politica publica de saneamento basico para universalizacdo do servigo
no Brasil pode ser uma grande oportunidade de metamorfose conjuntural. E acredito que
deveria ser (na pratica aposto que sera) uma chance de o Estado se fortalecer enquanto
organismo necessario e indispensavel na interven¢ao econdmica.

No contexto de crises ciclicas do capitalismo em que vivemos com a ja nao
iminéncia do colapso ambiental, porque ele ja esta presente; a defesa ferrenha pela austeridade
estatal; os avan¢os conservadores; a midiatizacdo dos discursos de 6dio; a idolatria crescente a
plutocracia; escancara-se o panorama da desesperanca e ¢ quando e onde se deve universalizar
0 saneamento basico.

O Estado brasileiro pode assumir o protagonismo na conducao do processo de
universalizacdo, no lugar que sempre ocupou, de maneira explicita ou escusa, o de “Estado
Empreendedor”, que investe e mantém a infraestrutura do saneamento — ainda quando
terceiriza, firma parcerias publico-privadas ou até privatiza o servigo — a principal for¢a motriz
veio do Estado (Mazzucato, 2014).

Como se ndo bastasse o Estado investir na area, assumindo todos os riscos e
incertezas, por ser indisponivel a cidadania e a sobrevivéncia social; porque ha desinteresse da
iniciativa privada, seja pelo elevado custo e/ou baixo retorno financeiro, como durante muitos
anos aconteceu no saneamento basico, ainda relega-se o Estado a posi¢ao de “Estado Ingénuo”,
quando os objetivos sdo alcancados, privatizam-se os lucros, caso ndo socializam os riscos
(prejuizos), denotando a dindmica disfuncional do neoliberalismo (Alessandri e Haldane,
2009).

Quando o investimento se concretiza e viabiliza, economicamente, aquele

segmento, a iniciativa privada passa a ter interesse e se articula para apropriacdo. Quem teve
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todo o 6nus foi o Estado dispensando capital humano; dinheiro; tempo; ativos; trabalho; tudo;
ao atingir o nivel onde vislumbra-se potencial de ganhos, rapidamente aparece o setor privado
para aviltar lucratividade.

Promover o acesso ao servi¢o, o qual traz efeito multiplicador na geracao de
emprego e renda; em melhorias na satide; na educacdo ambiental; na conscientizagdo social; na
preservacdo da dgua, pois ela ¢ um bem comum do povo, ndo uma commodity, logo ndo deve
ser mercantilizada. Desencadeia uma série de beneficios, muitos mensuraveis e tantos mais
intangiveis, porém nao menos essenciais.

Ainda que seja no longo prazo, uma hora tem que acontecer e ela chegou, embora
atrasada, mas nunca intempestiva para mudar o que ja nao deveria existir “esgoto 4 céu aberto”.
Posto isso, fago uma analogia, por considerar pertinente, desse momento com a politica
economica keynesiana'®, a qual exerceu papel fundamental para a reabilitagio econdmica em
épocas de crises e para a promo¢ao do bem-estar social em alguns paises no século XX,

consonante Mazzucato (2015),

Embora o Estado precise assumir riscos, ndo deve se limitar a absorver (ou mesmo
“abrandar”) riscos do setor privado, mas assumir aqueles que o setor privado ndo esta
disposto a assumir, e, também, colher os rendimentos. As politicas publicas devem
focar no papel especifico do setor publico, no interior e entre setores e institui¢des,
para permitir que acontegam coisas que de outra forma ndo aconteceriam, exatamente
como argumentou Keynes em 1926 em O fim do laissez-faire (Mazzucato, 2015, p.
257).

Perante as complexidades que envolvem o saneamento basico ¢ comum perder de
vista os muitos desafios do setor e como eles podem ser contornados, ou se emaranhar com
importantes temas atuais, como a discussdo em torno das tarifas cobradas, dos investimentos
necessarios para a universalizagdo e da privatizacdo. Todas sdo questdes extremamente validas
e necessarias ao debate, merecendo estudos quantitativos e qualitativos que possam servir de
embasamento.

O elevado montante financeiro necessario a universalizagcdo, a depender do ente,

significa um grande desafio. De acordo com o Plansab (2019), a estimativa de recursos

13 O keynesianismo foi uma das principais correntes econdmicas no século XX, idealizada pelo economista brita-
nico Jonh Maynard Keynes em sua obra “A teoria geral do emprego, dos juros e da moeda”. Influenciou a politica
econdmica de diversos paises, especialmente nos Estados Unidos pos-crise de 1929, onde baseou o plano de
recuperacdo econdmica, o New Deal do governo Roosevelt. Keynes foi um critico do liberalismo cléssico, pois
defendia uma atuacdo mais ativa do Estado na economia para garantir o bem-estar social e a estabilidade econd-
mica. Ele defendia que a economia ndo era autorregulavel; o mercado livre ndo era capaz de garantir pleno em-
prego; logo cabia ao Estado intervir na economia para garantir o pleno emprego € o crescimento econdomico.
Assim, propunha politicas que visavam aumentar os gastos publicos e reduzir os juros para estimular a demanda
efetiva e, consequentemente, a producdo e o emprego (Keynes, 2012).
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financeiros necessarios a universalizac¢do, no Brasil, do saneamento basico seria de R$ 597,8
bilhdes em seus quatro componentes: abastecimento de agua; esgotamento sanitario; manejos
de residuos so6lidos; e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. Para as duas areas objetos
desta pesquisa, abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, a previsao de investimento seria
de R$ 357,15 bilhdes, sendo R$ 27,5 bilhdes por ano, o necessario para investir de 2021 até
2033, a fim de se atingir as metas preconizadas no marco regulatério.

Sob o pretexto de que a abertura do setor a iniciativa privada tem o conddo de

aumentar a concorréncia com o objetivo de promover a universalizagao do saneamento basico,
esconde-se o real interesse por tras de tal acdo, promover a privatizagdo e ganhos de capital
financeirizado ao transformar a 4gua em uma commodity.
Assim, certamente, ela ndo seria acessivel a todos os brasileiros nesse cenario de imensa
desigualdade social e extrema pobreza, ditado pela lei da oferta e da demanda (mote do
capitalismo) e por ser essencial sem substituto proximo tornar-se-ia um servigo com alto valor
agregado e caro. O que agrada, sobremaneira, aqueles que buscam o lucro.

Entre inimeras despesas imprescindiveis a sobrevivéncia humana, ainda se tem a
possibilidade premente de aumentos nas tarifas de agua e esgoto por prestadores privados.
Historicamente, foi assim com todos os servigos que tiveram essa transi¢ao. Nao haveria o
porqué de ser diferente com o saneamento basico.

Ademais, outro problema € que as empresas privadas sdo seletivas na prestacao do
servico e ndo atuam em todos os territorios, mas apenas naqueles onde exista viabilidade
econdmico-financeira para atingir ganho de escala e lucratividade. Logo, municipios ou até
bairros mais pobres poderiam sofrer com falta de cobertura e atendimento por ndo serem
rentaveis as empresas privadas.

Além das dificuldades com a pouca capilaridade dos servicos de esgotamento
sanitario no Brasil, principalmente nas regides Norte e Nordeste; milhdes de pessoas
desassistidas sem acesso ao servigo; mortes ¢ doencas relacionadas ao saneamento basico
inadequado ainda existem desafios da baixa cobertura e atendimento de saneamento nas areas
rurais do Brasil; auséncia de informagdes acerca do atendimento nas zonas rurais; crise fiscal
com austeridade orcamentdria; falta de uniformizac¢ao da regulagdo; inseguranca juridica dos
contratos; uma assimetria de informagdes no setor; informagdes autodeclaradas dos prestadores
que nao sao auditadas; reduzida capacidade institucional da maioria dos municipios brasileiros.

Outros entraves sao a baixa atratividade para investimentos privados, pois preferem

investir em paises com baixos riscos (vejo esse desafio hoje mais reduzido devido a atualizacao
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do marco regulatério que favoreceu) e concessdes privadas em menor nimero no Brasil, embora
jé& indique tendéncia de crescimento.

Depois dessa aproximagao do objeto dessa pesquisa, o proximo capitulo traz o
percurso metodologico trilhado para o alcance dos resultados, com destaque para o

delineamento do territorio escolhido para o estudo.
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5 0 CAMINHAR AO GRANDE BOM JARDIM — GBJ: PELO PERCURSO
METODOLOGICO

Este capitulo explana a predile¢do pelo territdorio em comento, o lapso no qual
transcorreu a pesquisa e visibiliza as(os) protagonistas imersas(os) no/do local estudado, tal
como enuncio a justificativa para realizagao do trabalho em questdo. Em seguida, apresenta-se
o método cientifico adotado com a explicagdo da abordagem metodologica, das técnicas e dos
procedimentos utilizados na tessitura da pesquisa.

Dessa forma, discorro acerca da preferéncia a abordagem metodoldgica qualitativa
e, predominantemente, ao método indutivo no campo de pesquisa, elegendo, em alguns
momentos, o método dedutivo para testar as premissas formais e materiais da politica publica
de saneamento basico no panorama fatico com intencionalidade critico-dialética.

Nesse contexto, elenco os procedimentos adotados para coleta de dados, que foram:
Pesquisa Bibliografica e Documental; Pesquisa de Campo com realizagdo de Entrevistas
Semiestruturadas; Observagdes Diretas e Grupo Focal. Utilizou-se para analise dos resultados
da pesquisa a técnica de Analise de Discurso; Andlise de Conteudo e Mapa Afetivo para

avaliagao.

5.1 Imersao no territorio e no lapso da pesquisa

O conceito de territorio, tal qual o de politicas publicas, remetem a muitas
defini¢des, pois ambos sdo assuntos multidisciplinares estudados pela geografia; psicologia;
biologia; economia; politica; ciéncias sociais; entre outras ciéncias. Outrossim, os dois sdo
temas inter-relacionados, por conseguinte ndo ha como pensar uma politica publica sem avaliar
o territdrio e vice-versa, destarte salienta Rua (2009) sdao campos em disputas. Essa correlagado
indubitavelmente cotidiana para mim, enquanto pesquisadora, torna a investigagcdo a respeito
de seus significantes e significados ainda mais estimulante.

Esclarece o Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa que o vocéabulo
territorio advém do latim “territorium”, refere-se a uma terra delimitada ou sob uma
jurisdicdo. O sentido denotativo da palavra, ou seja, um espago fisico como um fator de
determinismo social, o qual fora apropriado pela geografia tradicional, na segunda metade do

século XIX, por Ratzel (1983), quem também propds o conceito da Antropogeografia
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(segmento da geografia humana), ao conceber a nogdo do espago vitall'¥, pensamento
apropriado pela autoritaria ideologia nazifascista do periodo entre a primeira e a segunda
guerras mundiais.

O recorte espacial da pesquisa nao se desenhou por meio da divisao estrutural e
limitagdo de fronteiras impostas pelo exercicio do poder estatal, consentaneo tipologia ideal de
racionalidade institucional/legal'’ e & teoria da dominagio legal'® de Weber (1994), concepgio
seguida por Perissinotto (2008), da perspectiva que toma o poder como imposi¢cdo de vontade
e da territorialidade engendrada por Sack (1986, p.19) “como a tentativa por um individuo ou
grupo para afetar, influenciar ou controlar pessoas, fendmenos e relagdes, pela delimitagio e
afirmacdo do controle sobre uma area geografica”.

Este trabalho elege um entendimento diverso, multiplo e dinamico da
multiterritorialidade, na qual ocorre a afirmacao e a apropriagdo concreta ou abstrata do espago
por atores sintagmaticos'’, na linha do pensamento de Raffestin (1993) como também onde se
estabelecem as relagdes de poder comunitario de acordo com Souza (2011). Para ambos os
estudiosos, o territdrio € o espago politico e simbdlico onde as relagdes sociais sdo projetadas
por um ou mais atores mediatizados pelas relagoes de poder.

Congruente a essas ideias, a primazia pelo local da avaliagdo — conhecido pela
alcunha de Grande Bom Jardim (GBJ) — abrange os seguintes bairros: Bom Jardim,
Canindezinho, Granja Lisboa, Granja Portugal e Siqueira. Ele situa-se, fisicamente, no limite
da regido sudoeste no municipio de Fortaleza estado do Ceara. Tao importante quanto, ou quica
mais, as pessoas desse territorio construiram lutas (e continuam a fazé-las incansavelmente)
pelo acesso e pela efetivacdo de diversos direitos, muitas vezes, tdo duramente cerceados a

populagdo desses locais.

14 Ratzel formulou o conceito de “espaco vital”, colocando a necessidade de o Estado assegurar o dominio do solo
a fim de garantir a sobrevivéncia do seu povo, por meio do seu arsenal tecnologico, o tamanho da populagio e
os recursos naturais disponiveis. Dessa forma, o solo ndo determinaria o desenvolvimento do Estado, na reali-
dade, o aproveitamento dele e dos seus recursos dependeria, principalmente, da capacidade de transformagao da
nagdo ou do povo nele assentado, do que das condig¢des fisicas do espaco. Admitindo a intima vinculagdo do
Estado com o territorio (Costa, 2008).

15 Conhecida como dominagdo burocratica-legal, apresenta a ideia basica de que qualquer direito pode ser criado
e modificado mediante um estatuto sancionado corretamente quanto a forma. A associagdo dominante € eleita ou
nomeada, e ela propria e todas as suas partes sdo empresas (...)obedece-se ndo a pessoa em virtude de seu direito
proprio, mas a regra estatuida, que estabelece a0 mesmo tempo a quem e em que medida se deve obedecer.
Também quem ordena obedece, ao emitir uma ordem, a uma regra: a lei ou a norma formalmente abstrata. (We-
ber, 2001, p. 1289).

16O Tipo Ideal Max Weber refere-se a uma categorizagdo mental da realidade, na qual o pesquisador seleciona
uma ou mais caracteristicas do objeto em estudo, a fim de construir um todo tangivel, que serd muito util para
classificar os objetos de estudos

17 Sujeitos que territorializam um espaco, formando organizagdes de seres e coisas, na geografia eles compreendem
o territorio como uma relagdo entre as pessoas e o espaco (Raffestin, 1993).
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Ademais, contudo ndo menos importante, estabeleceram vinculos; cooperaram
mutuamente; assumiram compromissos conjuntos; trocaram experiéncias; participaram
comunitariamente de embates por politicas publicas para o desenvolvimento local, integrado e
sustentavel; partilharam sentimentos pelos trajetos desafiadoramente teimosos em fazé-las(os)
sucumbirem, porém elas(es) estiveram sempre a postos empenhadas(os) na resisténcia tipica de
quem ndo foge a luta para existir com a dignidade a qual todas(os,es) merecem, precisam e
deveriam viver.

Hé mais de duas décadas existe essa conjectura formativa no GBJ onde foram
constituidos coletivos, entidades e grupos organizados. Entretanto o Estado, talvez por
desconhecimento (notorio do distanciamento fisico e relacional) ou deliberadamente ao impor
sua supremacia do poder, ndo incorporou essa formatagdo ja organicamente estabelecida.

Assim, a Prefeitura do Municipio de Fortaleza por meio da Lei Completar n°
278/2019, determinou a reestruturacdo administrativa no municipio com a criagdo de 12
secretarias regionais e 39 territorios administrativos, alocando na regional V os bairros: Bom
Jardim, Bom Sucesso, Granja Lisboa, Granja Portugal e Siqueira, retirando o Canindezinho e
incluindo outro bairro, o qual ndo possui a interconexdo argumentada ilustrado na figura 9

(Seuma, 2024).
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Figura 9 — Divisao territorial de Fortaleza em Regionais
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Fonte: Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente de Fortaleza — SEUMA, (2024).

Conforme os dados do ultimo Censo IBGE (2022) a cidade de Fortaleza possui area
de 312,35 km?, populacio de 2.428.708 habitantes e densidade demografica de 7.775,52
hab/km?. Os cinco bairros do GBJ possuem area de 20,33 km?, populaco de 216.366 habitantes
e densidade demografica média de 11.535,13 hab/km?, ou seja, o GBJ ocupa 6,48% da cidade,
tem 8,91% da populacdo em Fortaleza, contudo ¢ 48,35% mais denso demograficamente do
que o municipio.

O Bom Jardim, carinhosamente chamado de “Bomja” pelos seus habitantes, era

uma grande fazenda nos anos 1960, quando foi loteado pela familia Gentil. A primeira via
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aberta no bairro foi a Rua Oscar Araripe, tornou-se seu principal corredor. O Centro Cultural
do Bom Jardim (CCBJ) é um equipamento de referéncia para a comunidade por fazer parte da
formacgao artistica, cultural e digital de criangas e jovens, representa uma politica publica de
base comunitaria, vinculado a Secretaria da Cultura do Estado do Ceara (Secult), a figura 10

mostra a legenda para as figuras de 11 a 15 das cartografias dos bairros do GBJ (Ipplan, 2023).

Figura 10 — Legenda dos mapas dos cinco bairros
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Fonte: Instituto de Planeamento de Fortaleza — Ipplan, 2023.
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Figura 11 - Mapa do Bom Jardim
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Fonte: Instituto de Planeamento de Fortaleza — Ipplan, 2023.

O Canindezinho surgiu em 1918 as margens da antiga estrada de terra que ligava o
Siqueira ao bairro da Parangaba, onde foi erguida a capela de Sao Francisco de Assis, ela junto
a praga que ha no local, demarca o ponto central de formagao do bairro. Antigos moradores
relatam que a regido toda era conhecida como Siqueira. Seu padroeiro ¢ Sdo Francisco e por
ser um espaco pequenino, ficou sendo Canindezinho de Sdo Francisco de Assis, fato que
promove uma religiosidade muito presente na regido. A palavra "canindé" ¢ uma palavra tupi —
Kanindé —, que designa tanto uma espécie de arara de penas azuis e amarelas como uma tribo

indigena cearense. A cartografia do bairro consta na figura 12 (Ipplan, 2023).
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Figura 12 — Mapa do Canindezinho
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O nome Granja Lisboa surgiu de um loteamento. Em 1963, a viava Maria Alves
Carioca, com seus filhos, tomou a decisdo de lotear parte de sua fazenda, vendendo terrenos
financiados para pessoas que comegaram a chegar a Cidade. Iniciou-se o loteamento Granja
Lisboa, conhecido popularmente como “Terras dos Cariocas”. A populag¢do construiu no local
a igreja de Santa Cecilia. Nele situa-se o cemitério que recebe os corpos das pessoas nao

identificadas pelo Instituto Médico Legal (IML). O retrato em mapa do local esta na figura 13

(Ipplan,2023).
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Figura 13 — Mapa da Granja Lisboa
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A Granja Portugal, era uma fazenda localizada no distrito de Parangaba, do

comerciante José¢ Augusto Torres Portugal. Em 1962, a familia Gentil a comprou. Em 1964,
ela foi transformada no loteamento Granja Portugal, com quase 2,9 mil lotes. Até o ano de 1970,

o local abrigava, as margens do rio Maranguapinho, trés olarias e a pedreira de Pedro Menino,

a figura 14 representa uma imagem do bairro (Ipplan, 2023).
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Figura 14 — Mapa da Granja Portugal
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&

O bairro Siqueira faz limite com Maracanal e empresta seu nome para uma regiao
maior que integra os bairros Bom Jardim, Grande Lisboa e Canindezinho, chamada de Grande

Siqueira. Siqueira ¢ um dos poucos bairros em Fortaleza a ter um aer6dromo nos seus limites,
sonho do piloto Gerardo Feijo, com espago de 29 hectares. Quando inaugurado, no entanto, o

idealizador ja havia falecido. O Parque Urbano Lagoa da Viava fica em seu territorio, a figura

15 ilustra o territério (Ipplan, 2023).
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Figura 15 — Mapa do Siqueira
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Fonte: Instituto de Planeamento de Fortaleza — Ipplan, 2023.

O GBJ ¢ um territério estereotipado pelo estigma da violéncia, contudo suas
principais caréncias sdo: a vulnerabilidade social, a infraestrutura precaria e o abandono por ser
periférico. Ele é perpassado por multiplas complexidades, as quais este trabalho jamais daria
conta de abranger, entretanto ressalto aqui uma das nuances a qual me despertou maior atengao
ao longo da pesquisa: a for¢a de organizagao local para resistir aos problemas.

Segundo Haesbaert (2009) o territorio se define mais estritamente a partir de uma
abordagem sobre o espaco que prioriza ou que coloca seu foco, no interior dessa dimensao
espacial, ou melhor, nas problematicas de carater politico ou que envolvem a
manifestagdo/realizag¢do das relacdes de poder, em suas multiplas esferas.

Enumerar as tantas dificuldades costumeiramente noticiadas — e por vezes alvo de
espetacularizacdo pela midia —, para o alcance local de politicas publicas adequadas e

suficientes em infraestrutura; satude; educa¢do; mobilidade; emprego e renda, dentre outras
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enfrentadas pelas pessoas no GBJ seria herculeo, embora necesséario. No entanto, observar e
conhecer a maneira como seus cidadaos se articulam e lutam por direitos basicos, ainda que
sem a presenca e/o apoio do Estado/governos, ¢ de causar admiragao tamanha capacidade.

Tudo isso evidencia como a organizagao das relagdes comunitdrias tém poder para
mobilizar e transformar a realidade como ocorre, historicamente, no Grande Bom Jardim. Nesse
contexto, a concep¢do de Foucault (2007), sobre a microfisica do poder'®, a qual direciona o
foco para uma rede de poderes que perpassam toda a estrutura da sociedade, distintamente de
Weber (2004), para quem a resisténcia se manifesta apenas, eventualmente, nas relacdes de
poder, “l4 onde ha poder ha resisténcia, porque essa nunca se encontra em posicao de
exterioridade em relagdo ao poder” (Foucault, 2009, p. 105).

Percebe-se 0 quao importante € para as politicas publicas o entendimento objetivo
e subjetivo do territorio, o locus orientador de toda sua formulagdo, porque ¢ nele onde tudo
acontece. A categoria do objetivismo da avaliacdo focaliza os fatos reproduziveis, porquanto a
categoria do subjetivismo representa a experiéncia acumulada (Worthen, Sanders e Fitzpatrick,
2004). Deve-se pensar a politica, sistematicamente, para os moldes locais, ouvindo os seus
atores, pois “os conceitos sdo moldados através de problematicas sociais geo-historicamente
contextualizadas™ (Haesbaert, 2009, p. 108).

Acrescenta Brito (2005) como as relacdes mediadas pelo poder entre os distintos
agentes sociais — Estado/governo; empresas; instituigdes sociais; cidadaos e, porque nao dizer
das faccdes criminosas hoje tao presentes — sdo postas numa dada por¢ao do espago geografico
onde ha (des)interesses envolvidos. A territorialidade implica a capacidade dos individuos
produzirem e/ou organizarem, reiteradamente, os territorios, segundo um projeto direcionado
por um agente hegemonico.

Adota Souza (1995) a ideia de “territorialidade autdbnoma”, na qual a concepcao de
poder assume o entendimento propositivo de Arendt (2003) caracterizada pela possibilidade de
legitimidade instituida por um grupo(s), portanto o poder seria uma constru¢do coletiva, que

emerge através do consenso o qual se realiza nas relagdes horizontais entre os agentes sociais.

18 Microfisica do poder sdo as relagdes microscopicas de poder as quais mantém as macroscopicas, ou seja, o poder
nao ¢€ estatico, ele estd se movimentando nas relacdes. Foucault (1979), renega os modos tradicionais de analisar
o poder e procura realizar suas analises ndo de forma dedutiva e sim indutiva, por isso passou a ter como objeto
de andlise ndo categorias superiores e abstratas de analise, tal como questdes do que é o poder, o que o origina e
tantos outros elementos tedricos, voltando-se para elementos mais periféricos do sistema total, isto €, interessou-
se pelos locais onde a lei ¢ efetivada realmente.
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Consoante Machado (2011) a partir da década de 1980, surgem as primeiras
experiéncias de criacio das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS!®, em alguns municipios
brasileiros, sobretudo fruto da luta dos movimentos sociais por melhorias urbanisticas, acesso
aos servicos essenciais de dagua e esgotamento sanitario, regularizagdo fundidria e,
principalmente, pela ndo remocao.

As ZEIS retnem principios do direito a cidade?’, termo inicialmente cunhado em
1968 por Lefebvre (1991), como um instrumento urbanistico utilizado na priorizagao de
assentamentos precarios em processo de regularizacao fundiaria integrada, garantindo a
propriedade da moradia digna, o cumprimento da fungao social da propriedade e a participagao
popular por meio da consolida¢ao do Conselho Gestor.

Em um contexto de vulnerabilidade social e economica, onde aproximadamente
60% da populag@o ndo tem acesso ao servico de saneamento bésico, o territério Grande Bom
Jardim ¢ marcado por resisténcias e lutas de movimentos sociais organizados em torno de justas
demandas. Nas lutas urbanas, surgiu a Rede de Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel
do Grande Bom Jardim — REDE DLIS do GBJ — a partir de 2003, com a finalidade de elaborar
e cuidar da implementagdo de uma politica publica de desenvolvimento local sustentavel em
uma regido com forte vocagdo associativa (Carlos, 2014).

Entre os principais resultados do processo comunitario, encabecado por
movimentos sociais no territorio, cabem destacar: elaboracao de um diagndstico socioespacial
participativo; a constitui¢do da Rede de Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel do
Grande Bom Jardim (Rede DLIS do GBJ); e a constru¢ao de uma Politica de Desenvolvimento
Sustentavel do Grande Bom Jardim (Almeida, ef al., 2014).

Congruente Machado (ef al., 2022) as estratégias do movimento popular comunitario

do Grande Bom Jardim na ZEIS Bom Jardim resultaram, dentre outras conquistas, na

19 Em Fortaleza, a Lei Complementar n° 62 de 2009, instituiu o Plano Diretor Municipal e, suas revisdes, criaram
as ZEIS. A regulamentagdo das ZEIS dos tipos I e II estabeleceu ser necessario elaborar um Plano Integrado de
Regularizagdo Fundiaria (PIRF), entendido como um conjunto de diretrizes e agdes integradas direcionadas ao
desenvolvimento global da area, elaborado em parceria entre o municipio e os ocupantes da area, abrangendo
aspectos urbanisticos, socioecondmicos, de infraestrutura, juridicos, ambientais, de mobilidade e acessibilidade.

20 A incorporagdo tedrico-pratica do direito a cidade por agentes comunitéarios do Grande Bom Jardim se situa em
um contexto especifico, na primeira década do século XXI, com quatro vetores destacaveis: 1° a institui¢do do
Estatuto das Cidades, a constitui¢do do Ministério das Cidades, com suas politicas setoriais, a realizagdo das
conferéncias das cidades e da campanha nacional dos Planos Diretores participativos; 2° constituicdo de um
campo de luta pelo direito a cidade e a reforma urbana na cidade de Fortaleza, com repercussodes e visibilidade
nacional; 3° a participag@o do Centro de Defesa da Vida Herbert de Sousa — CDVHS, do Bom Jardim, no processo
de elaboragao participativa do Plano Diretor de Irauguba, municipio interiorano no Ceard, social e ambiental-
mente vulneravel ao extremo; 4° um processo democratico-participativo, no Grande Bom Jardim, que integrou
acoes de extensdo, pesquisa, mobilizagdo social, articulagdo e organizagao politica, tendo como entidade ancora
o CDVHS (Machado et. al., 2016).
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elaboracdo do Plano Integrado de Regularizagdo Fundiéria (PIRF) da ZEIS Bom Jardim; em
um orcamento para execu¢do do PIRF prevendo acessibilidade ao saneamento ambiental,
melhorias urbanisticas, monitoramento de politicas publicas e participacao popular nas decisoes
politicas; urbanizacao das comunidades Marrocos, Ocupagao da Paz e Parque Sao Vicente, com
obra de 20 milhdes de reais, em andamento, contemplando drenagem, pavimentagdo, rede de
esgoto e iluminagdo publica para um territdrio historicamente deteriorado.

Adentrar e se fazer presente nesse territorio me proporcionou conhecer o que ¢ a genuina
cooperacao, enquanto pesquisadora, ter essa experiéncia Uinica e inesquecivel, ensinou-me a ver
de uma outra forma a relagdo ser humano e espago e vice-versa, mais expressiva e vibrante da
coletividade atuando nele e sendo atravessada pelo mesmo embasada na priorizagdo do bem-

estar coletivo e nunca na prevaléncia da resignacao submissa ou de qualquer determinismo.

5.2 Protagonistas no/do espaco fisico e simboélico

Em politica publica é imprescindivel ouvir, incluir e apropriar a comunidade, pois
nenhuma podera ser bem-sucedida na efetivagdo e intervengdo local sem a participagdo do
publico usuario dela. A politica para o desenvolvimento que faga referéncia a urbanidade “para
dar suporte a vida na cidade”, entende-se se tratar de “um estilo citadino de se viver, que requer
equipamentos sociais, boa infraestrutura e consumo de bens publicos” (CDVHS, 2006, p. 16).

O GBJ apresenta uma densidade demografica elevada, essa € uma das questdes
anunciativa de tantas outras desigualdades no territério, porque escancara a enorme
concentragdo de pessoas residindo em um espaco reduzido. Verifica-se no quadro 16 os dados
desse fato que potencializa a demanda por mais infraestrutura de politicas publicas as quais
propiciem, no minimo, uma reducdo de danos.

Além disso, a regido apresenta desafios em decorréncia de conflitos territoriais
entre diferentes comunidades e disputas entre traficantes, o que interfere diretamente no grau
de violéncia, os cinco bairros estdo entre os vinte socioespacialmente mais vulneraveis de

Fortaleza (Almeida, 2014).
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Quadro 17 — Populagdo, area e densidade demografica no GBJ

Bairros Populacio Area (km?) | Densidade Demografica (hab/km?)
Bom Jardim 33.720 2,44 13.808,79
Canindezinho 37.113 3,70 10.023,16
Granja Lisboa 63.420 5,21 12.176,94
Granja Portugal 36.619 2,52 14.509,96
Siqueira 45.494 6,36 7.156,82

Fonte: Elaborado pela autora (2025) a partir de dados do Censo IBGE (2022).

De acordo com o IBGE (2022) o GBJ possui 216.366 habitantes, do total 52,19%
sdo mulheres e 47,81% homens. A maioria das habitantes identificadas pelo género feminino ¢é
averiguada em todos os cincos bairros que compdem a regido, sendo as mulheres 52,44% da
populagdo no Bom Jardim; 52,38% no Canindezinho; 52,19% na Granja Lisboa; 52,11% na

Granja Portugal e 51,93% no Siqueira, dados a conferir no quadro 17.

Quadro 18 — Total de habitantes por género no bairro

Bairro Homens | Mulheres Total
Bom Jardim 16.036 17.684 33.720
Canindezinho 17.673 19.440 37.113
Granja Lisboa 30.324 33.096 63.420
Granja Portugal 17.538 19.081 36.619
Siqueira 21.870 23.624 45.494

Fonte: Elaborada pela autora (2025) a partir de dados do Censo IBGE (2022).

Consentaneo Neri (2022) o Ceara detinha 45,89% do total de sua populacdo em
situagdo de pobreza em 2021, ou seja, o estado ocupava o 17° lugar entre os entes federados
brasileiros, com um percentual acima do Brasil, que era de 29,82%. O relatério de
Desenvolvimento Humano, por bairro, em Fortaleza, da Secretaria de Desenvolvimento
Economico de Fortaleza — SDE, utilizando os dados do Censo Demografico 2010?!, demonstrou
os bairros do Grande Bom Jardim com os indices de desenvolvimento humano — IDH?? dentre

os piores da cidade, de acordo com o apresentado no quadro 18.

2! Como ainda ndo foram publicadas até a presente data os microdados do Censo 2022 do IBGE, utilizam-se os do
Censo 2010 para os quais ainda ndo foram disponibilizados (IBGE, 2010).

22 O [ndice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso em longo prazo em trés
dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacdo e saude. Ele varia de 0 a 1, onde quanto mais
proximo a 1, significa mais desenvolvido. Criado por Mahbub Ul Haq com a colaboragdo do economista indiano
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Quadro 19 — Indice de Desenvolvimento Humano em suas trés dimensdes por bairro do
Grande Bom Jardim em Fortaleza/CE

. IDH- IDH- IDH- Ranking
Bairros Educacdo | Longevidade | Renda IDH IDH
Bom Jardim 0,911 0,251 0,0323 0,194 102°
Granja Portugal 0,894 0,275 0,027 0,190 103°
Granja Lisboa 0,907 0,181 0,029 0,169 110°
Siqueira 0,89 0,143 0,025 0,148 113°
Canindezinho 0,902 0,111 0,025 0,136 115°

Fonte: Elaborado pela autora (2024), a partir de relatdrio da SDE (2014), com dados do IBGE (2010).

Viver em uma regido marcada por tantas vulnerabilidades acentua riscos diversos.
Afirma Nunes (2015) que os riscos ambientais se referem a uma situagao provavel de ameaca
do evento natural, cujo embate com as populagdes pode se da de cunho negativo, na medida em
que causa danos e perturbagdes em uma populagdo que ndo possuem recursos ou amparo para
manter sua estabilidade no meio.

Explana Freitas (2014) sobre a vulnerabilidade das populacdes, marcada pela
caracteristica precaria no padrdo urbanistico das habitacdes, produz condi¢cdes de inseguranca
relacionados a fragilidade social dos individuos, material das habitagcdes, o que aumenta a

probabilidade de sofrerem danos, ou seja, de estarem em condi¢ao de maior risco.

5.3 Abordagem e método de pesquisa

A escolha pela metodologia qualitativa deu-se ap6s longo processo de reflexdo em
relagdo ao objeto do estudo, aos sujeitos e aos efeitos que poderiam, eventualmente, gerar. A
tendéncia inicial era uma abordagem quantitativa porque, como trabalhadora do setor de
saneamento, tenho acesso aos niumeros e trabalho com eles no dia a dia de forma burocratica.

Ao lidar com os dados tratados com técnicas de andlise, as quais revestem aparente
conforto quanto a fidedignidade do estudo, ofereceria uma facilidade e uma possibilidade mais
factivel do objeto, no entanto nao evidenciaria o aspecto que, para mim, seria o mais importante,

a perspectiva dos atores e interlocutores do territdrio.

Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, o IDH pretende ser uma medida geral e sintética
que, apesar de ampliar a perspectiva sobre o desenvolvimento humano, ndo abrange nem esgota todos os aspectos
de desenvolvimento (PNUD, 2023).
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Foi no contato com o meio académico e muitos debates colaborativos, que se tornou
nitida a relevancia da abordagem qualitativa a politica publica, ao territério estudado e as
pessoas nao beneficiadas por ela, tanto por conferir voz aos diretamente afetados ou nao pelo
servico, como o quao incentivador em aprendizado seria, enquanto pesquisadora, afinal na
melhor das hipoteses, poderia impulsionar eventuais transformagdes sociais.

Em decorréncia desse pensamento ¢ dada tamanha inquietacdo, houve a mudanga
de visao sobre a adogao do processo metodologico para o qualitativo por ter acreditado que ele
me traria mais perguntas do que respostas as quais ja tinha em maos. Assumir o desejo de avaliar
a efetividade social da politica publica de abastecimento de agua potavel e esgotamento
sanitario foi sustentar a subjetividade de que ndo existe avaliagdo de politica publica neutra,
essa enfoca o protagonismo no campo social como essencial.

Os dados e os indicadores, por si sds, sdo escolhas politicas sobre quais aspectos
observar, medir e suas preferéncias, quanto a examina-los e mensura-los, sdo esforgos
concentrados no sentido de conferir a eficiéncia econdmica (custo-beneficio do gasto publico)
e a eficacia procedural (conformidade procedimental), entretanto ha de considerar a oOtica da
efetividade social (impacto social) como valor maximo buscado no desenho e na avaliagdo das
politicas publicas (Jannuzzi, 2016).

Apesar de quantificar ser um forte instrumento para tomada de decisdo,
aparentemente, imparcial e justa em politicas publicas, conferindo uma autoridade de “padrao-
ouro”, principalmente pelas agéncias multilaterais de fomento; politicos; tecnocratas;
plutocratas e alguns académicos, na realidade esse modus operandi é cada vez mais contestado,
precipuamente no Campo de Pliblicas®. Esse vem se estabelecendo em bases institucionais e
epistemologicas mais pluralistas, denominada interciéncias, multidisciplinar ou interdisciplinar
(Pombo, 2006).

A predilecdo da pesquisa € pelo método qualitativo, o qual segundo Mynaio (2011)
considera o contexto intersubjetivo indissociavel e filosoficamente fundamental para a

pesquisa, como também ao processo de analise, a pesquisa deve apresentar um texto capaz de

23 “Campo de Publicas é uma expressdo que vem sendo utilizada, ha pouco mais de uma década, no Brasil, por
coordenadores, professores, alunos e egressos de cursos de graduagdo em Administragao Publica, Gestdo Publica,
Politicas Publicas, Gestao de Politicas Publicas e Gestao Social. Refere-se ao campo multidisciplinar de formagao
académica, cientifica e profissional de nivel superior, assim como da pesquisa cientifica, comprometido com o
aperfeicoamento democréatico e republicano. Tem como objetivo formar profissionais, gerar conhecimentos, de-
senvolver e difundir metodologias e técnicas, propor inovagdes sociais € promover processos que contribuam
para o aperfeicoamento da esfera publica, qualificagdo e melhoria da acdo governamental e intensificagdo e am-
pliagdo das formas de participagdo democratica da sociedade civil na condugdo dos assuntos publicos. Compre-
ende tanto as agdes de governo quanto as de outros agentes publicos ndo governamentais - sobretudo as organi-
zacdes da sociedade civil" (Pires ef al., 2014).
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transmitir informagdes concisas, coerentes e, o mais possivel, fidedignas, tendo um objeto de
investigacdo que concretiza a possibilidade de formulagdo de conhecimento com os requisitos
para ser considerada e valorizada como uma obra cientifica.

Conforme Silva (et. al., 2013) a avaliacdo de uma politica publica ou programa
social deve eivar-se por intencionalidades e por um conjunto de procedimentos cientificos, que
a caracteriza como geradora de conhecimento por meio de uma reflexdo teérico-metodologica
constituida na relacao critico-dialética.

Ja Gussi (2017) ressalta a necessidade de acrescentar outras perspectivas
epistemolodgicas, principalmente meios participativos dos atores efetivamente envolvidos na
politica. Infere-se que a avaliagdo deve representar uma oportunidade de metamorfose social,
capaz de promover o bem-estar social, a distribui¢ao de renda e a equidade social.

Quanto ao proposito da pesquisa, ela caracteriza-se como descritivo-explicativa,
porque se propOs uma investigagdo questionadora; a interpretacdo dialdgica; a descri¢do do
objeto; o reconhecimento das contradi¢des ¢ a avaliacao inclusiva dos sujeitos em seu territorio.
Porquanto busca averiguar as questdes do fenomeno estudado, aprofunda o conhecimento da
realidade no paradigma pods-construtivista experiencial da fusdo de texto/contexto e da
teoria/pratica (Lejano, 2012).

Em relagdo ao método utilizou-se o indutivo, processo que defende o conhecimento
de maneira diversa, caracterizado como hipotético e experimental, partindo das
individualidades para o todo, isto ¢, que ndo se fundamenta em generalizagdes. O seu objetivo
¢ compreender que o contetdo ¢ multidimensional, ou seja, mais amplo do que as premissas.
Ele tem como escopo a ampliacao do conhecimento (Lakatos e Marconi, 2003).

A sele¢ao desse método deu-se pela identificacdo do critério subversivo de sua
proposicdo, pois ele ndo esgota, de forma cartesiana, a investigagdo, sob outro enfoque os
argumentos induzidos ndo precisam ser categorizados como corretos ou incorretos, visto que
ha camadas intermediarias, diferentes visdes, que sustentam as conclusdes.

Ademais, alerta Bourdieu (1989) sobre ndo nos apegarmos ao fetichismo do
método, entendido como o dedutivo, que sacrifica o alcance do contetido para atingir uma
certeza cientifica, sob risco de perdemos a capacidade interpretativa, pluralista,
multidimensional e experiencial que avaliar de forma sistémica.

Apreendeu-se que exista rigor cientifico tanto no método dedutivo como no
indutivo, perpassados por conhecimentos tedricos, populares e empiricos; do abstrato ao
concreto; do experimental ao experiencial; e vice-versa, sendo a escolha uma decisdo minha

enquanto pesquisadora.
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5.4 Procedimentos de coleta de dados

O procedimento metodologico adotard dois tipos de coleta de dados, primarios e
secundarios, bem como levantamento bibliografico e documental por meio de referenciais
teoricos, legislacdes, trabalhos cientificos e de relatos de experiéncias. Os instrumentos e
técnicas de coleta de dados serdo levantamento do arcabouco bibliografico e sua andlise,
observagdes e entrevistas semiestruturadas, identificando os agentes envolvidos sejam eles
beneficiarios ou ndo da politica publica.

Os dados primarios foram obtidos no transcorrer em campo através de observagao
participante, vivenciando as perspectivas e as experiéncias dos participantes da pesquisa,
aperfeicoado a compreensao da realidade territorial; grupo focal para registro das narrativas dos
atores locais e realizacdao de entrevistas semiestruturadas com um roteiro prévio para fins de
organizagdo, mas aberta de forma a permitir a livre manifestacio dos entrevistados, usuarios ou
nao, do servigo publico de saneamento basico no territorio.

O periodo de levantamento dos dados primérios se deu de fevereiro de 2024 a
fevereiro de 2025; tendo participado de reunides por doze vezes — um sabado de cada més —
durante as reunides mensais da Rede Dlis, nas quais participava como observadora; uma reuniao
em grupo focal de discussdo sobre o Saneamento Bésico no territorio e efetivacido de dezessete
entrevistas semiestruturadas, as quais tiveram duragdo total de trinta e duas horas.

Houve bastante interacdo com os envolvidos(as) na pesquisa no territdrio, onde
participei de doze reunides da organizagdo comunitaria chamada Rede Dlis, a qual autorizou
ser, devidamente, citada neste trabalho. As reunides foram realizadas em cinco tipos de
associacoes comunitarias no Grande Bom Jardim. Desde a primeira, foi comunicado a todas
(os, es) sobre meu comparecimento para que pudessem me conhecer e saber o motivo da minha
presenca entre eles.

Participei de uma visita guiada; uma reunido do Comité de Direito a Cidade da rede
com a Prefeitura de Fortaleza para tratar sobre os encaminhamentos das demandas da ZEIS
Bom Jardim; da Marcha pelo Clima 2024; da Pré-Marcha da Periferia 2024 e da 12* Marcha da
Periferia 2024, observando sempre as reivindicagdes por direitos humanos e contra o racismo
ambiental. Houve a realizagdo de um grupo focal com liderangas locais envolvidas com as
demandas de saneamento bésico para debater acerca do andamento das agdes, principalmente

de esgotamento sanitério, no territdrio.
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Os dados secundéarios coletados e tabulados passaram por andlise para servir de
subsidio tedrico numérico e textual a pesquisa como ferramental colaborativo ao ensejo
principal de avaliar a politica publica de saneamento basico, em duas de suas categorias
técnicas: abastecimento de agua potavel e coleta e tratamento de esgotamento sanitario.

A coleta de dados secundarios foi executada através de sistemas oficiais de governo,
nas trés esferas — federal, estadual e municipal — bem como de entidades privadas especialistas,
quais sejam: Sistema Nacional de Informagdes do Saneamento do Ministério do
Desenvolvimento Regional (SNIS/MDR); Sistema Nacional de Informacdes do Saneamento
Basico do Ministério das Cidades (Sinisa/MC); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (Pnad/IBGE); Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea); Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econdmica do Cearad (Ipece); Instituto de Planejamento de Fortaleza
(Ipplan); Plano Nacional de Saneamento Basico do Ministério das Cidades (Plansab);
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece); Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente
de Fortaleza (Seuma); Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz); Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU); Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma). Os dados foram
tabulados e tratados para servirem como ferramenta de subsidio complementar a avaliacao da

politica publica em estudo.

5.5 Técnicas de analise dos resultados

A andlise dos resultados efetuou-se por meio das técnicas de Andalise de Contetido;
Andlise de Contexto e da corroboragdo do Mapa de Afetos para exprimir significados e sentidos
do fendmeno estudado. Fiz uso dessas ferramentas como “um conjunto de instrumentos
metodoldgicos cada vez mais sutis em constante aperfeicoamento, que se aplicam a ‘discursos’
(contextos e narrativas) extremamente diversificados” (Bardin, 2016, p. 15).

Segundo Vygotsky (1991) a analise do subtexto e do sentido que nos permitem o
mergulho das discussdes sobre os seres humanos e a subjetividade a partir da linguagem e
semidtica, atrelada a analise de subtexto proposta, permite a apropriacdo de processos
psicoldgicos fundamentais, os quais subsidiam procedimentos sistematicos, permitindo
aproximacodes das expressdes por meio de mapeamento.

Busquei adaptar uma ferramenta de pesquisa qualitativa muito explorada nas searas

da Psicologia e Geografia Ambiental; comumente utilizadas nos processos de aprendizagem e
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fixagdo da memoria; e usufruida na producdo de Bonfim (2010) o Mapa Afetivo o qual
categoriza a interpretagdo simbolica ao investigar os sentimentos, as emoc¢des € a linguagem
nao-verbal das pessoas a partir da linguagem corporal e de palavras-sintese. Para Bonfim

(2010),

[...] as metaforas sdo recursos imagéticos reveladores dos afetos que, juntamente com
a linguagem escrita dos individuos pesquisados, nos ddo um movimento de sintese do
sentimento. O desenho ¢ a criagdo de uma situacdo de aquecimento para a expressao
de emocgdes e sentimentos e a escrita traduz a dimensdo afetiva do desenho. As
metaforas sdo recursos de sintese, aglutinadores da relacdo entre significados,
qualidades e sentimentos atribuidos aos desenhos. (Bonfim, 2010, p, 137).

A moldagem deste trabalho para averiguacdo das palavras e da linguagem, além da
verbalizada, ocorreu por essas analises elencadas para retratar o dito € posto, mas também para
desvelar o dito em outras linguagens.

Realizei transcrigdo das 17 entrevistas realizadas por meio do recurso do Google
Pinpoint; efetuei contagem das palavras mais pronunciadas; interpretei os vocabulos, ditos e/ou
expressos em outras linguagens, por meio de metaforas, um adendo, o qual cabe citar, ¢ que
ndo usei os desenhos por uma questdo de limitacdo metodoldgica da pesquisadora; e apliquei,
por analogia, as equivalentes técnicas com as anotagdes do meu caderno de campo para a analise
dos resultados.

O empirismo trouxe a pesquisa através da sincronicidade desse estudo, revelou-se
pela aplicagdo de uma abordagem ndo experimental, mas sim experiencial, viabilizada pelo
contato, por meio da observagao participante, das entrevistas semiestruturadas e do grupo focal,
0s quais me aproximaram tanto do territorio como de seus atores sociais —beneficidrios ou ndo
da politica publica — no campo de pesquisa.

Convergente Lakatos e Marconi (2003) a escolha dos procedimentos se deu pela
intencionalidade na realizacdo da pesquisa. Por desejar ter um olhar aprofundado, intensivo e
compreensivo do objeto de estudo na vida subjetiva dos pesquisados no cotidiano local.
Baseada em um posicionamento ético, no qual houve abordagens e interacdes deliberadas pelas
pessoas e concedidas por meio de assinatura de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) constante no apéndice.

Ao ouvi-los(as), diretamente, através de suas vozes, expressoes e indignagdes,
avaliei o objeto de pesquisa, o saneamento basico, ndo somente direcionado pelo condao
técnico/burocratico, mas, sobretudo, de um lugar emancipatério do olhar dos sujeitos da

pesquisa. Sao eles os verdadeiros protagonistas do territdrio, por isso tém o papel fundamental
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nessa pesquisa-a¢ao de dissertagdo que ¢ "o estudo de uma situacao social com vistas a melhorar
a qualidade da acdo dentro dela" (Elliott, 1991, p. 69).

Adotei o procedimento de triangulacao de dados primarios e dados secundarios em
carater auxiliar. Utilizei ferramentas para tabulagdo de dados secundarios; categorizacao
explanativa de dados primarios pela interpretagdo das caracteristicas descritivas e o Mapa de
Afetos para ilustrar, numa tentativa que jamais daria conta de retratar o momento, daquilo que
ndo podia ser, meramente, esbocado em citagdes, pois merecia a representagao significante,
daqueles relatos tdo potentes e incisivos, enquanto reverberavam-se tdo inspiradores e
comoventes, por ora parecendo palavras advindas de um siléncio ensurdecedor e, em outras,
como avisos de quem por mais cansado que esteja, entoa: “sim, nds existimos e nos estamos
aqui (re)existindo”.

Categorizei os dados, a depender das dimensdes da Avaliagdo com Base na
Sustentabilidade (ABS) de Chacon e Nascimento (2020) como percurso avaliativo adotado, em
que o objeto geral estivesse inserido, bem como dos objetivos especificos em questdo. Na
perspectiva de que a avaliagdo de politicas publicas ndo ¢ uma ciéncia unica, com paradigma
imutavel e nem que os instrumentos para a pesquisa fossem mais importantes do que as
percepcoes e relagdes dialogicas desenvolvidas em campo ao longo do processo de tessitura
deste estudo.

A compreensao dos dados primarios por meio da analise de contetido abordou as
bases conceituais, as etapas da espiral da politica publica de saneamento basico e as
(in)coeréncias dela. J4 por meio da andlise de discurso/narrativa a posi¢do da pesquisadora foi
ouvir, ler e sentir o que ¢ dito e o nao dito pelos cidadaos do Grande Bom Jardim, a fim de
(re)aprender de forma intersubjetiva e relacional as aproximacdes, intersecdes e os afastamentos
com a politica de saneamento basico.

A interpretacdo em relacdo aos dados secundérios foi, apds o levantamento e
tabulacao dos dados meramente tecnicistas, buscar entender por meio da analise de contexto, o
cenario social, econdmica, politico-institucional e ambiental, como preceitua a ABS, no
territorio, o campo onde a pesquisa-agao se desnudou e avaliou as correlagdes que existem com
ele.

Saliento, esta pesquisa, ¢ um recorte da realidade dessa populagdo, ndo teve o
conddo de esgotar a complexidade do tema, do povo e nem do territdrio sob avaliagdo, mas
deseja plantar uma semente para futuras pesquisas e, precipuamente, uma mudanga no acesso

ao servigo publico em estudo para o territdrio.
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A seguir, o proximo capitulo traz os resultados dessa caminhada de pesquisa, e esta
organizado a partir da abordagem avaliativa escolhida, que foi a Avalia¢do de politicas publicas

com Base na Sustentabilidade (ABS).
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6 ABORDAGEM AVALIATIVA DE POLITICAS PUBLICAS: A
SUSTENTABILIDADE COMO PREMISSA BASICA

Preceitua Boff (2016) que vivemos em um mundo em colapso ecoldgico devido ao
modelo de exploracdo do meio ambiente, o qual busca crescimento exponencial com reducao
de custos e aumento de lucros para realimentar o ciclo do consumo insustentavel, onde os
recursos finitos € a ganancia infinita romperam um limite, que ultrapassado pde em risco a

saude da Terra e de todos os seres vivos. Krenak (2020) ensina a respeito,

O que aprendi ao longo dessas décadas é que todos precisam despertar, porque, se
durante um tempo éramos noés, os povos indigenas, que estavamos ameagados de
ruptura ou da extingdo dos sentidos das nossas vidas, hoje estamos todos diante da
iminéncia de a Terra ndo suportar nossa demanda. Como disse o pajé yanomami Davi
Kopenawa, o mundo acredita que tudo ¢ mercadoria, a ponto de projetar nela tudo o
que somos capazes de experimentar. A experiéncia das pessoas em diferentes lugares
do mundo se projeta na mercadoria, significando que ela ¢é tudo o que esta fora de nos.
Essa tragédia que agora atinge a todos ¢ adiada em alguns lugares, em algumas
situagdes regionais nas quais a politica — o poder politico, a escolha politica — compde
espagos de seguranga temporaria em que as comunidades, mesmo quando ja
esvaziadas do verdadeiro sentido do compartilhamento de espaco, ainda sdo, digamos,
protegidas por um aparato que depende cada vez mais da exaustdo das florestas, dos
rios, das montanhas, nos colocando num dilema em que parece que a unica
possiblidade para que comunidades humanas continuem a existir ¢ a custa da exaustéo
de todas as outras partes da vida (Krenak, 2020, p. 45-46).

De acordo com o Relatério da Avaliagdo Ecossistémica do Milénio (2005) a
degradacao dos servigos dos ecossistemas ja representa uma barreira significativa para a
consecug¢do das Metas de Desenvolvimento do Milénio firmadas pela comunidade internacional
em setembro de 2000, e as consequéncias negativas dessa degradagdo podem se agravar
bastante nos proximos 50 anos.

O consumo dos servicos dos ecossistemas, nao sustentavel em muitos casos,
continuara a crescer em consequéncia de um PIB global provavelmente trés a seis vezes maiores
até 2050, mesmo esperando-se queda e nivelamento do crescimento populacional do planeta na
metade do século. Muitos dos importantes vetores diretos de mudancas nos ecossistemas
possivelmente ndo diminuirdo na primeira metade do século e dois vetores — mudancas
climéticas e carga excessiva de nutrientes — se tornarao mais severos.

Alerta Chomsky (2020) todos os anos cerca de 30,5 milhdes de pessoas se veem
forcadas a se deslocar por causa de desastres naturais como inundagdes e tormentas. Trata-se
de uma das consequéncias previstas do aquecimento global e significa quase uma pessoa por

segundo, ou seja, muito mais do que aquelas que fogem por causa da guerra e do terrorismo.
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Na medida em que as geleiras forem derretendo e o nivel do mar aumentando, isto colocard em
risco o abastecimento de dgua para muitas pessoas, esses niumeros continuardo aumentando
caso nao haja mudangas no modelo de viver capitalista.

Os estudos sobre as politicas publicas e a sustentabilidade estdo intrinsecamente
relacionados, pois o objetivo principal da criagdo e implementagdo de politicas publicas ¢ a
melhoria de vida das pessoas, a qual estd para além do crescimento, visto meramente sob o
aspecto econdmico, mas sim do que envolve as diversas dimensdes da existéncia.

Por sua vez, o desenvolvimento que seja sustentavel pode ser resultante da efetividade de
politicas publicas bem elaboradas e executadas, assim como o aprimoramento do
desenvolvimento gera boas condigdes para o aperfeicoamento de politicas publicas. Essa é uma
relagdo transversal entre politicas publicas e desenvolvimento, ambas comportando-se como

inputs e outputs do processo da atividade politica. Enfatiza Rua (2009),

Uma politica publica geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer diversas
acdes estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas. J4 uma
decisdo politica corresponde a uma escolha dentre um leque de alternativas, conforme
a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos, expressando em maior ou menor
grau - uma certa adequacado entre os fins pretendidos e os meios disponiveis. Assim,
embora uma politica publica implique decisdo politica, nem toda decisdo politica
chega a constituir uma politica publica (Rua, 2009, p.3).

A titulo de explanagdo, no Brasil, houve durante a ditadura militar com o general
Médici a defesa da propagando “crescer o bolo para depois dividi-lo”, a frase foi atribuida ao
entdo Ministro da Fazenda a época, Antonio Delfim Neto, um dos formuladores do chamado
“milagre econdmico”, entre os anos de 1967 e 1973.

Uma ideia completamente economicista do que representaria o desenvolvimento do
pais, a qual na pratica significou apenas um aumento do PIB (produto interno bruto) brasileiro
— ao custo de diversos arrochos salarias — ¢ a elevagao da concentracao de renda nas maos de
uma minoria da populacao.

A minha inspiragdo para a escolha do percurso avaliativo nasceu da obra de Chacon
(2007) intitulada: “O Sertanejo e o Caminho das Aguas: politicas publicas, modernidade e
sustentabilidade no semiérido”, a qual avaliou de forma multidisciplinar a abordagem dialdgica
acerca de um recurso tao caro ao povo nordestino, a agua. Nele, retratou a importancia da agua
em diferentes dimensoes da vida, contextualizando a formacgao social, econémica, cultural,
politica e institucional do territdrio escolhido como foco de pesquisa, o sertdo central cearense

€ seus agentes.
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Para Chacon (2007) o territério do seu estudo, o sertdo, ¢ um ambiente marcado
pela escassez periddica de 4gua, em razdo disso, criou-se uma cultura de resisténcia e
solidariedade, a qual ajudou o sertanejo a enfrentar as dificuldades, principalmente aquelas
ligadas a organizacao social e a relagdo com o meio ambiente no ambito do acesso (ou caréncia)
a agua.

Ensina Sachs (2008) com todo seu rigor cientifico e humanidade a respeito do
desenvolvimento como um conceito arredio ¢ em evolucao. A reflexao sobre o assunto como
se conhece atualmente comecou na década de 1940, no contexto de reconstrucao das periferias
devastadas apos a 2* Guerra Mundial. Tal quais essas periferias, havia outras historicamente
destrogadas pelo imperialismo neoextrativista capitalista com estrutura fundidria anacronica;
agricultura camponesa; industrializagdo incipiente; desemprego e subempregos cronicos; € a
necessidade de um Estado empreendedor (desenvolvimentista) ativo capaz de superar o atraso
social e econdmico.

De acordo com Bresser-Pereira (2011) no Brasil, a partir de 1930, ou pelo menos,
dos anos 1950, os paises latino-americanos adotaram uma estratégia nacional de
desenvolvimento bem-sucedida (no aspecto do crescimento, diga-se de passagem), baseada na
teoria economica do desenvolvimento e na teoria econdmica estruturalista latino-americana.

Acrescenta Fonseca (2015),

A politica econdémica formulada e/ou executada, de forma deliberada, por
governos (nacionais ou subnacionais) para, através do crescimento da produgéo e da
produtividade, sob a lideranga do setor industrial, transformar a sociedade com vistas
a alcangar fins desejaveis, destacadamente a superagéo de seus problemas econdmicos
e sociais, dentro dos marcos institucionais do sistema capitalista. (Fonseca, 2015, p.
28).

Dessarte, o autor define desenvolvimentismo como uma politica econdomica, um
fendmeno indissociavel a agdo humana. Para Bielschowsky (2004) remete-se a uma ideologia,
conceito que o desloca para o plano das ideias. Consonante Bresser-Pereira (2011) o
desenvolvimentismo foi uma estratégia, termo cuja plasticidade permite que se equilibre entre
os outros dois entendimentos. Percebe-se que hd um intricamento de defini¢des, refletindo que
as trés diferentes percepcdes demonstram a polivaléncia do fendmeno ‘“desenvolvimento
brasileiro™.

Note que, neste breve historico sobre o desenvolvimentismo brasileiro nao se fala
sobre desenvolvimento sustentavel, porque de fato durante o segundo governo de Getllio

Vargas, 1951 a 1954, e no governo Juscelino Kubitschek, 1956 a 1961, periodos de maior

avanco do desenvolvimentismo, ainda nao existia o conceito de desenvolvimento sustentavel,
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decerto ele era bastante atrelado ao pensamento capitalista do crescimento econOmico
unicamente.

Inicialmente, adveio o termo ecodesenvolvimento, proposto precipuamente por
Mauricie Strong e, em seguida, ampliado pelo importante economista Ignacy Sachs, era um
tipo de desenvolvimento preocupado com as questdes ambientais, um estilo de
desenvolvimento que, em cada ecorregido, insistiria na busca de solucdes especificas para
problemas especificos, considerando ndo sé os dados ecoldgicos, mas também os culturais, bem
como as necessidades imediatas e de longo prazo (Sachs, 2007).

Conforme Barbieri (2020) a expressdo desenvolvimento sustentavel surgiu pela
primeira vez em 1980, em um documento intitulado Estratégia de Conservacdo Mundial,
elaborado pela Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (IUNC) e World Wildlife
Fund (WWF) a pedido do Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma). Esse
documento tinha teor hegemonicamente conservacionista, centrado na ideia que permeia nosso
tempo, o Antropoceno.?*

Vislumbra-se uma relagao de interdependéncia entre o desenvolvimento sustentavel
e a conservacao da natureza. Enquanto o objetivo do primeiro € o bem-estar social e econdomico
das geracdes presentes e futuras, o segundo ¢ asseverar a capacidade da Terra para resguardar
o desenvolvimento. Essa visdo esta dentro da 16gica utilitarista, antropocéntrica e a servigo dos

interesses exclusivamente humanos.

6.1 Sustentabilidade

Adverte Boff (2016) sobre a necessidade de uma compreensdo mais adequada da
sustentabilidade feita mais de sinergia e de sintonia com os ciclos da natureza, de respeito as
possibilidades de cada ecossistema e atenta a suportabilidade e a capacidade regenerativa da
Mae Gaia (Terra) e menos de calculos de ecoeficiéncia, uso moderado e racional de recursos
escassos (porém sempre na logica da racionalidade neoliberal) e contengdes.

Assim, a sustentabilidade surge do tipo de relacdao de cooperagao e da dialética das

coisas, respeito, veneracao do ser humano por tudo que existe e vive, emergindo de dentro para

24 O capitulo 20, chamado “Rumo ao desenvolvimento sustentdvel”, principia expondo que desenvolvimento e
conservacao operam no mesmo contexto global. Desenvolvimento ¢ conceituado como transformacao da biosfera
e a aplicacdo de recursos financeiros, humanos, vivos € ndo vivos para satisfazer as necessidades humanas e
melhorar a qualidade de vida humana. Conservagao ¢ a gestdo do uso humano da biosfera para produzir o maior
beneficio sustentavel para a presente geracdo, enquanto mantém o seu potencial de atender as necessidades e
aspiragdes das futuras geragdes (Barbieri, 2020).
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fora. Esse ¢ um contraponto ao pensamento hegemonico dos 6érgaos multilaterais que apregoam

uma sustentabilidade de fora para dentro como acautela Sachs (2008),

O desenvolvimento sustentavel obedece ao duplo imperativo ético da solidariedade
com as geragOes presentes ¢ futuras, ¢ exige a explicitagdo de critérios de
sustentabilidade social e ambiental e de viabilidade econ6mica. Estritamente falando,
apenas as solugdes que considerem esses trés elementos, isto €, que promovam o
crescimento econdmico com impactos positivos em termos sociais e ambientais,
merecem a denominagdo de desenvolvimento (Sachs, 2008, p.36).

Nesse sentido, observe que ha uma semelhancga entre os pensamentos de Leonardo
Boff e Ignacy Sachs, de que € preciso certo nivelamento entre paises pobres e ricos, com uma
distribuicdo mais ou menos homogénea dos 6nus e dos bonus do desenvolvimento. Para isto ¢
exigivel certa equidade social, uma medida mais adequada a um novo contexto da estar no
mundo. Diferentemente dos critérios de eficiéncia, eficacia e economicidade, por exemplo, tao
marcantes da racionalidade neoliberal.

Por outro lado, hd quem pregue a impossibilidade de haver desenvolvimento
sustentavel nos moldes do atual estdgio de desdobramento do capitalismo. Mészaros (2011)
defende que ¢ imperativo um novo modo de producdo e vida profundamente distinto do vigente,
torna-se vital a constru¢ao de um novo sistema sociometabdlico, ou seja, de um novo modo de
producdo baseado na atividade autodeterminada, como Karl Marx prenunciou na agdo dos
individuos livremente associados € em valores para além do capital, o qual encontra-se em crise
estrutural.

Tal acepgdo, proposta ainda no século XIX por Karl Marx, continua atraindo
adeptos e resistindo ao tempo. No que pese a discussdo aparentar mais presente no campo da
utopia do que no cotidiano das pessoas. Nao se pode deixar de mencioné-la, pois na atual
conjuntura de degradacdo ambiental; crises constantes do capitalismo; aceleracdo da escassez
dos recursos; elevacdo da concentragdo de renda por poucas pessoas; aumento da pobreza;
indisponibilidade de servigos basicos essenciais a quem nao pode paga-los e racismo ambiental
questionar e pensar acerca desse modus operandi na sociedade ¢ sempre valido, ainda que,
aparentemente, inalcangéavel.

Defende Boff (2016) ser imperativo evitar um modelo-padrao de desenvolvimento
que se pretenda sustentavel o qual tenha um discurso simplorio de sustentabilidade, para ndo se
tornar vazio e retorico. A questdo do desenvolvimento sustentdvel, novo e em aprimoramento,
suscita embates ideoldgicos, principioldgicos e sistematicos. Entretanto, ndo se pode esquecer
o que deve haver de mais sublime nele, que ¢ o significado da Sustentabilidade a busca por um

ambiente economicamente viavel, socialmente justo e ambientalmente correto.
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Assim, Chacon (2007) alerta para a necessidade de verificar a complexidade do
espaco, que para além do local fisico, composto por pessoas com diferentes necessidades,
entendimentos e condi¢des para se direcionar autenticamente pela sustentabilidade. Para isso ¢
imprescindivel sustentar um olhar critico para avaliar os resultados, os efeitos e os impactos das
politicas publicas de saneamento basico, pois ha distor¢des entre quem as elaboram e quem as
recebem.

Para ndo corrermos o risco de desviar a atencao dos reais problemas da injustiga
social, racismo ambiental, aquecimento global, mercadorizagdo da d4gua e demais ameacas que
pairam sobre a sobrevivéncia da humanidade. Afinal, como vimos, pode haver um
distanciamento entre esses atores € o surgimento de agdes que em nada auxiliardo no progresso

para a efetividade da politica publica.

6.2 Avaliacao de politicas publicas com base na sustentabilidade (ABS)

O percurso avaliativo escolhido dentro da avaliagdo de politicas publicas foi o da
Avaliacdo com Base na Sustentabilidade (ABS), pertencente a perspectiva pds-construtivista
de avaliagdo das politicas publicas, embrionado por Chacon (2007) e desabrochado por Chacon
e Nascimento (2020).

Utilizando as dimensdes: sociocultural; econdmica; ambiental e politico-
institucional, previstas na ABS, avaliei a politica ptiblica de saneamento basico, em duas de
suas categorias: abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, a partir das percepgdes
das pessoas do Grande Bom Jardim acerca do acesso ao servigo.

A avaliagdo teceu uma investigagdo dos dados primarios e dos dados secundarios
coletados e, devidamente, categorizados nas dimensdes sociocultural; econdmica; ambiental e
politico institucional; a fim de aproximar-se da realidade, vivida e percebida pela comunidade
do territorio do Grande Bom Jardim em relacdo ao acesso ou ndo a politica publica de
saneamento basico e suas implicagdes.

Como vimos toda politica publica ¢ eivada de intencionalidades, esta pesquisa
também o €, afinal ndo existe avaliacao de politica ptblica neutra, portanto ndo ha pesquisa em
avaliacdo que ndo o seja. As decisdes e ndo decisdes do Estado, com as demandas da sociedade
civil organizada, sejam elas sistematizadas em documentos ou ndo, bem como do entendimento
sentido ¢ da compreensdao assimilada pelas observacdes, grupo focal e entrevistas

semiestruturadas.
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Salientam Chacon e Nascimento (2020) que a politica publica, por si so, ndo se
consubstancia como um instrumento suficiente para oferecer qualidade de vida e protecao a
natureza, fato visto nas crises ciclicas do capitalismo que potencializam as mazelas sociais ¢ a
aceleracdo do desastre ecologico. Elas propuseram um percurso de avaliagdo, adotado neste
trabalho, para as politicas publicas,

E um percurso porque o que se propde ¢ que a avaliagio seja ampliada e esteja
presente em cada etapa da construgdo das politicas, considerando essa uma atividade
essencial para o seu sucesso. Para além disso, esse percurso deve ter como base as

premissas presentes no conceito de desenvolvimento sustentavel e suas dimensdes
(Chacon e Nascimento, 2020, p.78).

Nesta pesquisa, aproximo a abordagem avaliativa elegida com os pressupostos
encontrados na filosofia do Bem Viver?, embora seja enquadrada como uma utopia por seu
idealizador Acosta (2016) entendo como teorizagdo e exequibilidade, um modo ¢ o meio,
necessariamente, urgentes de serem internalizados por todas (os, es) em todos os niveis, de
todos os campos, em qualquer lugar e tempestivamente.

Consonante Acosta (2016) por representar um pensamento contra-hegemonico?S, o
qual subverte as praticas de dominagdo, defronta a colonialidade do poder e¢ abdica da
concepg¢do eurocéntrica de bem-estar, o Bem Viver reconfigura a forma de estarmos e agirmos
no mundo. Defende que a continuidade do homem e da natureza sé serd possivel em
organizacdo comunitdria a partir dos Direitos Humanos (politicos; econdmicos; sociais;
culturais e ambientais dos individuos, das familias e dos povos) unidos aos Direitos da
Natureza®’, ou seja, conceber uma existéncia harmoniosa entre os seres humanos consigo
mesmos e com a Natureza. O que se evidencia como prioridade, qui¢ad emergéncia, diante das
mudangas climéticas e degradacao ambiental extremas dessa €época.

Congruente a ideia do Bem Viver, a pesquisa ¢ engajada na e pela visao do povo
em seu territorio sobre a (des)afetagdo da politica publica de 4gua e esgoto para si € na

comunidade, aconchega sujeito e objeto; teoria e pratica; conceito e realidade; conhecimentos

25 O Bem Viver é uma ideologia por um outro mundo em construgio, universal, de uma vida em pequena escala;
sustentavel; equilibrada; que surge da cosmologia e do modo de vida amerindio (ambiente andino e amazdnico),
porém esta presente nas mais diversas culturas (Acosta, 2016).

2 F a postura de resisténcia aos discursos dominantes, que busca abdicar e contrapor a disciplina da ordem do
sistema capitalista (Sullivan. Spicer e Bohm, 2011).

27 Os Direitos da Natureza, que reconhecem a Natureza como sujeito de direitos, foi assentido pela primeira vez
na Constitui¢do do Equador, em 2008, assumindo a postura biocéntrica — baseada em uma perspectiva ética
alternativa — ao defender que o meio ambiente (todos os ecossistemas e o seres vivos) possuem valor intrinseco,
ontologico, inclusive quando ndo tem qualquer utilidade para os humanos (Acosta, 2016).



103

populares e académicos; enfim busca a tese, a antitese e a sintese do método dialético com a
propositura sempre questionadora.

O trabalho em campo, deslocando-se até cada participante em seu local, fisico e
simbolico, buscou nao so6 a fidelidade do olhar das pessoas envolvidas no contexto, como se
denomina o “lugar de fala”?%, demonstrando o propésito de contar, pela narrativa dos seus atores
sociais, um pouco da relagdo com essa politica publica de saneamento basico no dia a dia local,
seus entraves e atravessamentos, sobre o que ¢, o que falta e o que poderia ser.

A populacdo total no GBJ ¢ de 216.158 pessoas, que representa 8,90% do total da
populacao fortalezense, ou seja, 4,13% dos bairros da capital cearense possuem quase 9% da
populacao total vivendo em 6,48% do territorio de Fortaleza. Isso expressa como ¢
desproporcional a ocupagdo do espago para moradia, dado j& elencado na questdao da densidade
demografica do GBJ que ¢, em média, aproximadamente 148% maior do que o da capital

alencarina. No grafico 1 tem-se a proporcao de habitantes por bairro no GBJ.

Grafico 1 — Percentual da populagdo por bairro no GBJ

17,14%

16,93%

29,31%

= Bom Jardim Canindezinho Granja Lisboa Granja Portugal = Siqueira

Fonte: Elaborado pela autora (2025) a partir de dados do Censo IBGE, (2022).

O bairro mais populoso ¢ a Granja Lisboa com 29,31% % das pessoas habitando
em 25,74% do territério do GBJ, a titulo de comparagdo, o Siqueira — o maior bairro em area

(31,42%) dentre os cinco possui 21,03% dos habitantes. Perceber em numeros a

28 Lugar de fala é um conceito usado em diferentes contextos. Na andlise do discurso / narrativa, ¢ utilizado por
autores como Bourdieu (2003) e Foucault (1972) que falam das relagdes de poder presentes em diferentes tipos
de discurso de acordo com seus enunciadores e a posi¢do ocupada enquanto o discurso ¢ enunciado. No Brasil,
o termo foi popularizado no sentido utilizado pela filésofa Djamila Ribeiro (2017), que embora ndo negue o
aspecto individual, prioritariamente, evidencia o lugar social ocupado pelos sujeitos numa matriz de dominagao
e opressao, dentro das relagdes de poder, ou seja, as condigdes sociais as quais autorizam ou negam o acesso de
determinados grupos a lugares de cidadania.
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desproporcionalidade corroborou com a constatacdo de desigualdades, em mais um dos seus
aspectos, notadas no processo da pesquisa.

Dessa maneira, sucedeu-se as 17 entrevistas semiestruturadas, sendo 15 de pessoas
moradoras do GBJ e 2 académicas, ativistas sociais e militantes das causas do territorio por

Direito a Cidade. O grafico 2 informa o percentual de participantes por localidade.

Grafico 2 — Frequéncia de entrevistadas(os) por bairro

H Bom Jardim

m Canindezinho
B Granja Lisboa
B Granja Portugal

H Siqueira

Fonte: Elaborado pela autora com dados primarios, (2025).

O acolhimento das pessoas em campo foi um fator ainda mais enriquecedor e,
particularmente, de amadurecimento. Alentar uma postura emancipatoria, de dissertar a partir
da participag¢do social, descolonizou em mim, enquanto académica e pesquisadora, todas as
sinestesias do pensar, fazer e compreender a ciéncia.

Nesse sentido, a politica publica do saneamento basico, embora essencial,
constantemente ¢ relegada por ser bastante complexa; de dificil execucdo ou,
inacreditavelmente, “por ndo dar voto”. Seu carater interdisciplinar, pluralista e
multidimensional, contudo, coloca-a em uma posicao fatica condicionante para a humanidade,
porque possui atravessamentos em diversas areas, sobretudo afetando desde o mais primitivo

instinto de sobrevivéncia ao mais alto clamor por autorrealizacao.

6.2.1 Dimensao sociocultural

Na concepgao de Sachs (1997) a sustentabilidade social ¢ a conjuntura para o
desenvolvimento, que ocasione um crescimento com distribui¢do equitativa de renda, somente
assim pode haver diminui¢do das disparidades entre as camadas sociais ¢ a melhoria das

condigdes de vida da populacdo. A sustentabilidade cultural ¢ relacionada a via da
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modernizagdo a qual ndo fissura a identidade cultural das pessoas e dos contextos espaciais,
embora seja a mais dificil de ser concretizada, atualmente, no mundo hiperconectado.

A dimensao sociocultural estruturada na Avaliagdo com Base na Sustentabilidade,
abordagem de pesquisa utilizada, retne os dois eixos social e cultural, revelando a correlagdo
dos individuos, com suas caracteristicas sociais e culturais no GBJ. Avaliar as singularidades
das pessoas no territorio reflete-se mais condizente com a realidade, “a conciliagdo dos
parametros da comunidade local sdo fundamentais para o sucesso de qualquer iniciativa que
vise ao desenvolvimento sustentavel” Chacon (2007, p. 211).

Os atributos avaliados nesta dimensao nos cinco bairros do GBJ foram: género;
cor/raca; faixa etaria; escolaridade pessoal; escolaridade do nucleo familiar; questdes de saude

e 0 saneamento ambiental inadequado ou ausente.

A) Género e Cor/Racga

De acordo com o Censo IBGE (2022) a populagdo brasileira é, majoritariamente,
do sexo feminino (51,48%), no estado do Ceara esse percentual ¢ maior (51,59%) e no
municipio de Fortaleza acentua-se para 53,60%. No GBJ, o panorama ¢ ratificado, a quantidade
de mulheres (52,19%) ¢ maior do que a dos homens (47,81) na média. Observe no grafico 3 os

percentuais por sexo nos bairros.

Grafico 3 — Proporgao de habitantes por sexo no GBJ

53,00%

52,00%
51,00%
50,00%
49,00%
48,00%
47,00%
46,00%
45,00%

Bom Jardim Canindezinho  Granja Lisboa Granja Portugal Siqueira

B Mulheres ® Homens

Fonte: Elaborado pela autora (2025) a partir de dados do Censo IBGE, (2022).
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A pesquisa em campo em todos os bairros contou com a presenga maior de mulheres
do que homens. O campo ratificou esse cenario com predominio feminino, pois das 17 pessoas
entrevistadas, 14 foram mulheres e 3 homens.

Avaliando em termos absolutos por bairro, a Granja Lisboa ¢ onde ha mais mulheres
33.096, enquanto homens sdo 30.324, pois ¢ o bairro mais populoso com 63.420 habitantes,
entretanto onde habitam mais mulheres, em termos relativos, ¢ no Bom Jardim onde ha menor
populacdo e no Canindezinho terceira maior populagdo do GBJ.

Interessante que nas observagdes participantes e no grupo focal, a presenga
feminina é, realmente, maior do que a de homens, contudo ha engajamento de muitos homens
envolvidos com a luta nos movimentos sociais, inclusive como liderancas atuantes. A titulo de
exemplificagdo, tem-se no territdrio liderangas masculinas nas areas de Direito a Cidade e Meio
Ambiente. Ja ha mais liderangas comunitarias de mulheres no Combate a Fome (cozinhas
comunitarias), Protecdo a Crianga e Juventude e Catadoras de Materiais Reciclaveis.

Em relagdo a identificacdo por cor/raga, conforme o IBGE (2022), os moradores do
GBJ sdo, majoritariamente, pretos (8,84%) e pardos (67,11%), totalizando 75,95% dos seus
cidaddos. Poucos se declararam como amarelos e indigenas. O gréfico 4 traz o panorama da

identificagdo por cor/raga nos cinco bairros.

Grafico 4 — Quantitativo de cidadaos identificados por cor/raga no GBJ
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Fonte: Elaborado pela autora (2025) a partir de dados do Censo IBGE, (2022).

Em relag@o a populagao total de Fortaleza, o GBJ tem 21,14% dos seus residentes

autodeclarados pretos (11,18%) e pardos (9,96%), ou seja, mais de 1/5 da populacao
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fortalezense preta/parda estd localizada nesse territorio. O grafico 5 compara quantos dos

individuos do GBJ, identificados por cor/raga, correspondem ao total de Fortaleza.

Grafico 5 — Quantidade de habitantes identificados por cor/raca no GBJ em relacdo a
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Fonte: Elaborado pela autora (2025) a partir de dados do Censo IBGE, (2022).

Uma observagao a fazer, o Censo do IBGE coloca pretos e pardos em separado,
enquanto na pesquisa de campo algumas pessoas se autodeclararam como pretas/pardas, sem
fazer distingdo. Nesse sentido, dos cidaddos entrevistados, o cenario foi congruente, conforme

o grafico 6 ilustra.

Grafico 6 — Propor¢ao dos moradores entrevistados no GBJ por cor/raga

M Preta MParda M Preta/Parda

Fonte: Elaborado pela autora com dados primarios, (2025).
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Todos os 15 entrevistados, os quais residem no territério do GBJ, sdo pretos (as, es)
e/ou pardos (as, es), as duas Unicas pessoas brancas sdo nao residentes. Isso explicita o que ja
foi relatado nesse trabalho sobre as questdes perpassantes as desigualdades, no 16cus, serem,
expressivamente, mais impactantes as pessoas negras e periféricas.

Logo, por uma dtica de justica social e equidade, deveriam receber maior atengao
na formulag¢do das politicas publicas, especialmente, a de saneamento basico. O grafico 7

focaliza a proporc¢ao dos moradores por cor/raga nos cinco bairros.

Grafico 7 — Percentual dos residentes por cor/raca nos bairros do GBJ
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Fonte: Elaborado pela autora (2025) a partir de dados do Censo IBGE, (2022).

O levantamento do IBGE (2022) mostra que hd mais residentes brancos no
Canindezinho; mais cidaddos pretos(as) na Granja Portugal; maioria parda no Bom Jardim;

individuos amarelos e indigenas sao poucos.

B) Faixa etaria e estado civil

Em relagdo a faixa etaria dos moradores do GBJ, a maior parte da populacao, em
todos os bairros, concentra-se na faixa etaria de 30 a 39 anos de idade, representando 16,51%
dos habitantes; seguida da faixa de 40 a 49 anos com 14,23% e em terceiro estd a de 50 a 59
anos com 11,53%. O Siqueira possui o maior percentual — 17,31% - das pessoas de 30 a 39

anos dos habitantes dessa faixa etaria, como verificado na tabela 1.



Tabela 1- Total de habitantes por faixa etaria nos bairros
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Menos l1a4 549 10al4 15a19 15a17 18e19
delano anos anos anos anos anos anos
Bom Jardim 382 1.584 2.420 2.305  2.683 1.577 1.106
20224 25a29 30a39 40a49 50a59 60a69 70/ +
anos anos anos anos anos anos anos
2.661 2.840 5.678 4939 4338 2.242 1.648

Menos l1a4 529 10al4 15a19 15a17 18e19
delano  anos anos anos anos anos anos
Canindezinho 509 2.091 2.852 2.691 3.018 1.781 1.237
20224 25a29 30a39 40a49 50a59 60a69 70/ +
anos anos anos anos anos anos anos
3.371 3.314 5.909 5.166  4.408 2.380 1.404

Menos la4 529 10al4 15a19 15a17 18e19
delano anos anos anos anos anos anos
Granja 839 3.661 4.908 4889  5.059 3.012 2.047
Lisboa 20a24 25a29 30a39 40a49 50a59 60a69 70/ +
anos anos anos anos anos anos anos
5.504 5.552 10.475 8953  7.094 3.910 2.576

Menos la4 5a9 10al14 15a19 15a17 18e19
delano anos anos anos anos anos anos
Granja 426 1.980 2.722 2.787  2.873 1.699 1.174
Portugal 20a24 25a29 30a39 40a49 50a59 60a69 70/ +
anos anos anos anos anos anos anos
3.281 3.078 5.787 5.189  4.202 2.386 1.908

Menos la4 5a9 10al4 15a19 15a17 18e19
delano anos anos anos anos anos anos
Siquei 568 2.715 3.645 3613 3.818 2.263 1.555
lqueira 20224 25229 30239 40249 50a59 60269 70/+
anos anos anos anos anos anos anos
3.755 4.017 7.876 6.539  4.907 2.462 1.579

Fonte: Elaborada pela autora (2025) a partir de dados do Censo IBGE, (2022).

Ao analisar os nimeros, percebe-se que 42,27% dos moradores no GBJ (pessoas de 30

a 59 anos de idade) encontram-se na idade equivalente a populacdo economicamente ativa

(PEA)* se somar com a quarta maior faixa, a de 25 a 29 anos de idade, tem-se um total de

2 Populagdo Economicamente Ativa (PEA) abrange o potencial de mio de obra com quem pode contar o setor
produtivo; a oferta efetiva de trabalho numa economia. E metrificado pela soma da populagéo ocupada e deso-
cupada com 15 anos ou mais de idade. Populag¢do ocupada — as pessoas que, num determinado periodo de refe-
réncia, trabalharam ou tinham trabalho, mas nao trabalharam, por exemplo, pessoas em férias); Populacao deso-
cupada — as pessoas que ndo tinham trabalho, em determinado periodo de referéncia, porém estavam dispostas a
trabalhar, e que, para isso, tomaram alguma providéncia efetiva nos tltimos 30 dias, como consultando pessoas,

jornais, enviando curriculos, (IBGE, 2022).
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50,96%, ou seja, mais da metade da populacao no territdrio representa PEA, a qual poderia estar
no mercado de trabalho.

Em campo, foram entrevistadas pessoas de 19 a 77 anos de idade, buscando
abranger pessoas dos variados espectros de faixa etaria. A média de idade das mulheres foi de
45 anos (equivalente a segunda maior faixa etaria no territorio) e dos homens 53 anos de idade
(congruente a terceira maior faixa etaria no GBJ). O grafico 8 informa a respeito da distribui¢ao

de pessoas entrevistadas por idade no GBJ.

Grafico 8 — Percentual de pessoas entrevistadas por faixa etaria no GBJ

M 19 a 28 anos
m 29 a 38 anos
M 39 a 48 anos

49 a 58 anos
m 59 a 68 anos

B 69 a 78 anos

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa de campo, (2025).

O maior percentual de entrevistados, correspondem as faixas etarias de 19 a 28 anos
e de 49 a 58 anos, aproximado do retrato divulgado pelo Censo do IBGE, (2022). Ao verificar
a frequéncia de idade dos participantes da pesquisa por género, expde-se que houve mulheres
em todas as faixas etdrias e homens apenas em trés faixas. Isso ratifica ndo somente a maior
presenca de mulheres no territdrio em estudo como vai ao encontro dos dados do Censo. O

grafico 9 representa esse cendrio.
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Grafico 9 — Distribuicao de participantes da pesquisa por idade e género no GBJ
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa de campo, (2025).

As entrevistas por terem maior participagdo de mulheres obteve uma certa
distribuicdo nas faixas etarias, j& os homens tiveram mais na faixa de jovem e pessoa idosa.
Além do fato de todo o GBJ possuir mais mulheres do que homens e tenha observado,
realmente, a maior presenca delas do que deles nas reunides, no grupo focal e nas entrevistas,
ndo significa que a configuragdo nas lutas e representagdes no territorio ndo tenham muitos
homens. Pelo contrario, ha e de diversas faixas etarias.

Existe um panorama plural, diverso e inclusivo no territério com cidadaos de
diferentes idades; graus de escolaridade e orientacdes sexuais. Muitas pessoas idosas — nessa
faixa etdria a diferenca ¢ maior entre mulheres e homens —, mas também hd muitos jovens. A
diferenga no quantitativo de género e idade ¢ menor entre os jovens e os adultos ainda que
prevaleca a presenga feminina. Eles buscam sempre agregar a juventude e engaja-la nas lutas
comunitérias a fim de dar continuidade e renovagdo para que o legado do GBJ ndo esmorega.

Observar e perceber como todas (os, es) interagem; cooperam; promovem acdes de
solidariedade; acolhem uns aos outros e se integram, coletivamente, debatendo e trabalhando
juntos em prol da comunidade foi um grande aprendizado, também, de sororidade, fraternidade

€ ndo etarismo.
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C) Escolaridade individual e do nucleo familiar

Quanto a escolaridade, o Censo IBGE (2022) apresenta somente a informacao se as
pessoas sao alfabetizadas ou ndo. Um adendo a se fazer € que o total das pessoas nessa analise
foi de 168.754, enquanto o total da populacao no territorio ¢ de 216.366. Ou seja, o Censo revela

a alfabetizacdo ou ndo de 78% dos habitantes do GBJ. O grafico 10 traz a informacao.

Gréfico 10 — Propor¢do de moradores alfabetizados ou ndo no GBJ

8,62%

91,38%
m Alfabetizados = N3o alfabetizados

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa de campo, (2025).

Assim, descreve-se que mais de 90% sao alfabetizados, porém ndo se sabe em qual
nivel de escolaridade. Considerando o alerta, o grafico 11 informa o niimero de pessoas

alfabetizadas ou ndo por bairro no Grande Bom Jardim.

Grafico 11— Quantitativo de residentes alfabetizados ou ndo por bairro
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Fonte: Elaborado pela autora (2025) a partir de dados do Censo IBGE, (2022).
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Quanto ao total por bairro, segundo o Censo IBGE (2022) o bairro com a maior
frequéncia de alfabetizados ¢ o Bom Jardim com 91,96% dos residentes alfabetizados e a Granja
Portugal o menor com 90,60%. A pesquisa no local traz as pessoas com graus desde sem

alfabetizacao até mestrado, conforme o grafico 12.

Grafico 12 — Grau de escolaridade das (os) entrevistadas (0s)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa de campo, (2025).

Das 17 pessoas entrevistadas, as duas mestras sao as ativistas sociais que lutam pelo
territorio, dos quinze residentes no GBJ, a maioria tem formacao de nivel superior completo ou
em andamento, encontram-se na faixa etaria de pessoa idosa. Quatro possuem ensino superior
completo, sendo trés mulheres € um homem; nimeros semelhantes aos que estdo com ensino
superior em andamento. Percebe-se que o nivel de escolaridade € crescente entre as (0s)
entrevistadas (os) na pesquisa. Quanto ao nivel de escolaridade das familias, o cenario € visto

no grafico 13.
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Grafico 13 — Grau de escolaridade dos nucleos familiares das (os) entrevistadas (os)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa de campo, (2025).

Nota-se que o nucleo familiar das (os) entrevistadas (os) apresenta uma tendéncia
ao crescimento no grau de escolaridade, pois a maioria (14) tem ensino médio completo (10) e
superior completo (4). As duas entrevistadas que ndo moram no territorio possuem familias
uma com ensino médio e a outra superior completo.

A educacdo, tdo essencial para o desenvolvimento humano, possibilitando
oportunidades para a melhoria social na vida do individuo e, consequentemente, da familia ¢
um elemento importantissimo para a mitigagao de riscos que afetam a sustentabilidade em todos
os aspectos humanos.

As pessoas na pesquisa sempre ressaltavam a importancia da educacdo, aquela
formal conteudista muito ligada as questdes de possibilitar ascensdo no estagnamento social,
mas também a simbdlica, ligada as origens e aos afetos. “As metaforas podem ser formas
eficazes de apreensdo dos afetos, porque vao além da cognitividade. Seu alvo maior ¢ a
conquista da intimidade” (Bomfim, 2010, p.139).

Ouvi mais de uma vez a seguinte frase “é o comhecimento ancestral”. A
participante Aduke relatou suas experiéncias com solucdes de saneamento baseadas na
natureza. Ela disse “Teve uma época que eu abandonei a faculdade e fui aprender na pratica,
viajar em algumas comunidades que trabalhavam com isso para poder trazer aqui para o meu

territorio e repassar para a comunidade, ja fizemos oficinas’’.
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A entrevistada Zuri relatou: “Sempre morei aqui no Grande Boa Jardim, sempre,
desde crian¢a. Hoje, eu sou assistente social de formagdo, eu formei através do Prouni. O
Universidade para todos. E estou no mestrado atualmente também em servico social. A
educagdo é muito importante”.

Para Aduke: “Eu conheci o termo racismo ambiental na academia., quando eu era
crianga, e eu morava na casa dos meus pais, a gente morava numa casa que tinha trés
compartimentos e um banheiro, a gente dividia o mesmo quarto e tal. E quando chovia muito,
entrava agua, e ai nunca teve saneamento na minha rua, né? Nunca teve. Sempre quando
chovia, alagava a casa, até hoje alaga a rua, né? Entdo, isso pra mim, eu ndo sabia o que era.
E quando eu conheci o racismo ambiental, eu descobri que é racismo ambiental. Entdo, é essa
relagdo, né? O que pra mim hoje mais me afeta é entender que o que eu passei, e ainda passo
muitas coisas na minha vida, é racismo ambiental”.

Os relatos exemplificam como o acesso a educagdo tem interferéncia total em todas
as dimensdes da vida, especialmente, para os mais afetados pelas perversidades das
desigualdades sociais. Para além dos fatores mais comentados, os econdomicos, de como o nivel
de escolaridade afeta na renda ou na estratificagdo social do individuo, tem o aspecto metaférico
de como conhecer e aprender atravessam as pessoas e elucidam questdes da vida cotidiana,

esclarecem realidades e viram oportunidades de transformagao psiquica, social e territorial.

D) Satde e o saneamento ambiental inadequado ou ausente

A correlacdo do saneamento com a saude ¢ algo presente em todas as falas dos
participantes da pesquisa. Ninguém deixou de expressar o quao desolador ¢ conviver com
esgoto escorrendo na rua e as criangas brincando em meio a ele.

Todos destacaram que ja tiveram ou alguém da familia alguma doenca relacionada
a falta do servico de saneamento basico ou sua presta¢do precarizada. As principais doengas
citadas foram: Diarreia; VOomito; Dengue; Zika; Chikungunya; “Virose da mosca” e Vermes.
Um levantamento de dados do Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagdo (Sinan)
demonstra a incidéncia de uma dessas doencas, a Dengue, muito notificada no GBJ, como

consta na tabela 2.
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Tabela 2 — Distribui¢ao dos casos confirmados e taxa de incidéncia de Dengue em Fortaleza de
2020 — 2024

GRANDE BOM JARDIM Casos Incidéncia/ (100 mil hab.)
2020 2021 2020 2021
BOM JARDIM 43 222 104.62 545.44
CANINDEZINHO 114 365 254.17 821.83
GRANJA LISBOA 23 152 40.6 270.96
GRANJA PORTUGAL 73 374 169.12 875.0
SIQUEIRA 69 300 188.48 827.56
2021 2022 2021 2022
BOM JARDIM 222 230 540.11 565.1
CANINDEZINHO 365 308 813.81 693.49
GRANJA LISBOA 152 166 268.31 295.92
GRANJA PORTUGAL 374 428 866.44 1001.33
SIQUEIRA 300 118 819.47 325.51
2022 2023 2022 2023
BOM JARDIM 230 60 559.57 147.42
CANINDEZINHO 308 67 686.72 150.86
GRANIJA LISBOA 166 39 293.02 69.52
GRANJA PORTUGAL 428 90 991.54 210.56
SIQUEIRA 118 46 322.33 126.89
2023 2024 2023 2024
BOM JARDIM 60 17 145.97 41.77
CANINDEZINHO 67 19 149.38 42.78
GRANJA LISBOA 39 26 68.84 46.35
GRANJA PORTUGAL 90 26 208.5 60.83
SIQUEIRA 46 19 125.65 52.41

Fonte: Elaborada pela autora (2025) com dados do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo — Sinan
(2025).

Observa-se que até 2022 havia muitos casos notificados e incidéncia por 100 mil
habitantes nos cinco bairros, contudo houve uma redugao significativa de 2023 para ca muito
por causa das medidas preventivas da propria populacdo do que pelas agdes de saneamento
basico. Alguns relatos de morados sobre a correlagdo satide e falta de acesso ao esgotamento
sanitario a seguir.

Zuri externou: “Entdo eu vejo como um direito que esta muito longe de ser
acessado, assim, eu acho que a gente ta caminhando, mas ta muito longe de ser universalizado
e que ¢ muito, ¢ muito necessario, tanto para questdao da saude, né? Porque a agua é um dos
maiores transmissores de doenga. Eu cresci com muita doenga de pele. Porque cresci com o
esgoto ali perto’.

Aduke expds: “Olha, eu vi um estudo que diz que o ndo saneamento estd

totalmente ligado até o adoecimento mental. Ndo é a inteligéncia que fala, mas é essa parte...
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Cognigdo. Essa parte cognitiva. Porque, por exemplo, se a pessoa ndo tem saneamento basico,
ela adoece mais. Se ela adoece mais, ela falta mais escola. Se ela falta mais escola, os pais
faltam mais trabalho. Se os pais faltam mais trabalho, eles ficam desempregados. Vai tendo
efeito em tudo. Entdo tudo isso esta relacionado”.

Despertou atengdo as reiteradas falas sobre o adoecimento mental e emocional
transpassado pela privagdo ao direito humano de acesso adequado ao saneamento bésico. A
forma como as (os, es) participantes narravam suas vivéncias cotidianas de tolhimento ao
esgotamento sanitario no GBJ seja dentro de casa; na rua; na travessa; no beco; na avenida; na
escola; na Igreja; na associacdo comunitaria; na lanchonete; etc; foram muito persistentes.
Situagdes de profundo desamparo e desalento, as quais para muitos possam ser realidades
distantes, para conterraneos a poucos quildmetros de distancia sdo corriqueiras € causam
diversos transtornos. Inclusive muitos siléncios ensurdecedores sobre isso, refletiram por vezes

um cansago e em outras uma revolta. Siléncios significativos.

6.2.2 Dimensdo economica

As variaveis avaliadas nesta dimensdo foram: renda pessoal; renda familiar;
habitantes por domicilio; tipo de moradia; existéncia de banheiro na residéncia; gasto com
saneamento basico; e participagdo em programa social.

Segundo o Censo IBGE (2022) o municipio de Fortaleza indica que o salario médio
mensal dos trabalhadores formais ¢ de 2,8 salarios-minimos; a populacdo ocupada ¢ de 951.646
pessoas, ou seja, 39,18% de ocupagdo. Conforme o Censo IBGE (2010) o percentual
populacional com rendimento nominal mensal per capita de até 'z salario-minimo de 36,9%.

No estado do Ceara, o IBGE (2024) apontou rendimento nominal mensal domiciliar
per capita de R$ 1.225,00. Denotou que 3.630.000 pessoas de 16 anos ou mais estavam
ocupadas e 40,1% daquelas com 16 anos ou mais encontravam-se ocupadas na semana de
referéncia (IBGE, 2016). Prenunciou a propor¢do de 44,3% com 14 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia em trabalhos formais; o rendimento médio real de R$ 2.407
habitual do trabalho principal das pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia em trabalhos formais; e refletiu que 337.403 pessoas eram ocupadas na

Administragdo publica, defesa e seguridade social (IBGE, 2022).
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E) Renda per capita e renda familiar

A pesquisa de campo com os 15 entrevistados residentes no Grande Bom Jardim
mostrou que o rendimento médio per capita no GBJ ¢ de R$ 2.000,00, ou seja, um valor menor
112,52% da renda evidenciada para os habitantes na cidade de Fortaleza espelhando mais uma
desigualdade, no caso econdmica, percebida na renda, mas que reflete privagdes de acesso aos
direitos basicos e segrega espacialmente o territorio do resto da cidade. Em relacdo ao estado
do Ceara apresentou proximidade no nivel de rendimento. O grafico 14 denuncia a diferenca

de renda por identidade de género.

Grafico 14 — Rendimento médio per capita por género no Grande Bom Jardim
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa de campo, (2025).

Uma chaga existente no Brasil que denuncia a imensa desigualdade de género em
nivel nacional ¢ a questdo da renda. A Historia colonial, imperialista e patriarcal da nagado
sempre relegou a mulher o lugar de “dona de casa”, a economia do cuidado colocada na conta
das mulheres representa um trabalho 4rduo e pouco ou nada remunerado. Situacao de paradoxo,
pois se € trabalho por que a conta ¢ vazia?

Doravante a realidade exposta e persistente ainda em pleno 2025, vé-se que no GBJ
ela ndo ¢ diferente. A renda das entrevistadas mulheres do territorio ¢ de 1 salario-minimo,
enquanto os homens auferem R$ 2.277,00, ou seja, eles tém um rendimento mensal 50% maior
do que elas. Quanto ao nivel de escolaridade das entrevistadas (0s) conota-se a relacdo entre o

grau escolar e o nivel de renda, conforme o grafico 15.
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Grafico 15 — Rendimento médio per capita por grau de escolaridade no GBJ
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa de campo, (2025).

A questao da escolaridade estd intrinsicamente conectada aos rendimentos logrados
no GBJ. As (0s) moradores entrevistados que possuem até¢ o Ensino Médio obtém, em média,
renda mensal de cerca de R$ 1.759,00, enquanto as (os) quais algaram o ensino Superior
completo ou estdo em andamento conquistaram o rendimento em média de R$ 3.036,00.

Ressalta-se um fato, embora os moradores do GBJ com maior escolaridade tenham
rendimento médio mensal superior em 72,6% ainda assim esses habitantes continuam obtendo
uma renda 40% menor do que a média de Fortaleza. Isso representa um achado relevante na
pesquisa porque além de comprovar empiricamente o que a racionalidade correlaciona, que o
grau de escolaridade esta diretamente interligado ao nivel de renda, expde mais um componente

dentre os tantos notificados acerca das desigualdades.

F) Habitantes por domicilio; Tipo de moradia e Existéncia de banheiro na

residéncia

De acordo com o IBGE (2022) o Grande Bom Jardim conta com 87.881 domicilios
e média de 3 moradores por domicilio conforme exibe o quadro 19. Entretanto quando se avalia
o nimero de residéncias segundo a tipologia dos domicilios adotada pelo IBGE, percebe-se
uma diferenca numérica na quantidade de moradias, talvez porque os recenseadores nao

conseguiram a informagdo do tipo de domicilio ou por outro motivo, porém a média de
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habitantes por residéncia permanece em trés. Ademais, os domicilios referem-se a zona urbana,

ndo ha informagdes acerca de habitantes em zonas rurais que porventura existam no territorio.

Quadro 20 — Quantidade de domicilios e hab./domicilio

Quantidade de domicilios | Hab./domicilio
Bom Jardim 13.557 2,9
Canindezinho 15.374 2,9
Granja Lisboa 24.935 3
Granja Portugal 14.366 3
Siqueira 19.649 3

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Censo IBGE, (2022).

Quando se averigua o quantitativo por tipo de residéncia, consoante o IBGE (2022)
ha 72.976 domicilios, sendo 63.623 casas; 4.322 casas de vila ou condominio; 5.015
apartamentos; 16 cortico e nenhum classificado como maloca ou estrutura degradada /

inacabada; retratados no quadro 20.

Quadro 21 - Tipo de Domicilio

Casa | Casa de vila ou condominio | Apartamento | Cortico
Bom Jardim 10.366 929 257 0
Canindezinho | 11.371 880 364 3
Granja Lisboa | 18.928 875 1.333 0
Granja Portugal | 11.303 823 192 13
Siqueira 11.655 815 2.869 0

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Censo IBGE, (2022).

Os dados revelam a prevaléncia de casas na regido, o numero de residéncias do tipo
casa ¢ expressivamente maior, configuracdo territorial muito diferente dos bairros mais
proximos a faixa litoranea na capital cearense onde prevalecem os apartamentos.

Aziza manifesta: “Moro dentro de uma ocupagdo. Antigamente conhecida como
invasdo, favela do Urubu, hoje chama comunidade Nova Canudo. A gente fala muito da
questdo da ocupagdo da terra, né? Moro numa comunidade que nunca conheceu o saneamento
basico.”

A entrevistada Ayanna desabafa: “Eu sou uma jovem negra, sapatdo, criada no
territorio. Mas, principalmente, nasci na favela Sao Francisco, na favela que beira o rio

Maranguapinho. Eu chego nessa institui¢do de direito a cidade, né? E ai quando eu cheguei
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nesse lugar de bolsista, eu chego ja com varias inquieta¢oes também. E uma delas sempre foi,
por exemplo, o alagamento das nossas casas, né? A gente que nasce e cresce dentro das
periferias aqui, infelizmente, quando a gente tem, por exemplo, dias de chuva, como hoje, que
pra muita gente que mora da ponte pra la sdo dias de descanso, de dormir bem, de tomar um
vinho, pra gente é dia de medo de alagar a casa, né? E dia que a casa enche de dgua, é dia que
o canal enche e, consequentemente, alaga tudo. E, na verdade, saneamento bdsico é uma
politica publica que vem chegando agora. Por mais que em alguns territorios da nossa cidade,
o0s bairros mais nobres, seja uma coisa que ja esta dada, desde que ele é construido, aqui na
periferia o saneamento bdsico é uma luta”.

Zuri confessou: “Eu tinha muita vergonha de convidar algum amigo para minha
casa, porque eu sabia que ele ia encontrar, né, uma travessa cheia de, enfim, de esgoto, entdo
isso mexia comigo eu tinha vontade de convidar pessoas para minha casa, mas ndo chamada
por vergonha do esgoto na porta. E, por conta disso, mesmo sabendo que néo era uma culpa,
né, da minha familia, mas isso da uma vergonha, né, aquela situacdo. E, enfim, essa que é uma
questdo muito séria da realidade na Granja Lisboa”.

A pesquisa de campo transmitiu que dos 17 entrevistados 14 residem em casas. Dos
15 moradores do GBJ, 14 residem em casa, dos quais 3 foram/s3o ocupagdes; 1 entrevistada
mora em apartamento. As outras duas ndo residentes também moram em apartamentos. A
quantidade de moradores nas residéncias dos 15 participantes da pesquisa do GBJ variou de 1
a 8 pessoas por domicilio, a média foi de 3 habitantes por domicilio, tal qual apontou o Censo
do IBGE.

Quanto a existéncia de banheiro nos domicilios a pesquisa em campo averiguou que
todas (os) as (os) participantes possuiam ao menos 1 banheiro na residéncia, a média foi de
exatamente 1 banheiro por domicilio. O grafico 16 anuncia a propor¢do de participantes por

quantidade de banheiros em casa.
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Grafico 16 — Percentual de entrevistadas (os) por quantitativo de banheiros no domicilio

M 1 banheiro
B 2 banheiros

mais de 2 banheiros

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa de campo, (2025).

No entanto, os relatos trouxeram uma realidade desumana para muitas familias no
Grande Bom Jardim que vivem em condi¢des precarias sem nenhum banheiro na casa. A
entrevistada Ayana desabafou: “As pessoas podem achar que ¢ uma coisa que todo mundo tem,
mas ndo é dentro do Grande Bom Jardim, nos temos varias comunidades onde tém familias
inteiras que ndo tém banheiro. Entdo tipo, que intimidade o adolescente que mora nessa casa
tem? Que intimidade a mulher que mora nessa casa tem, e quando estda menstruada? Que
dignidade menstrual ela tem? Uma pessoa que ndo tem banheiro pode ter dignidade
menstrual? Entdo, ndo ter saneamento basico ndao é um simples esgoto, ndo é so sobre isso, é
sobre vocé ter a dignidade de tomar um banho, de fazer sua necessidade basica de forma
tranquila, higiénica, segura e tranquila e relaxada, porque as vezes quando a gente quer ir ao
banheiro a gente so quer ter um lugar tranquilo pra vocé fechar a sua porta e sentar e tomar
um banho e fazer sua necessidade e tudo mais. E ndo é a realidade de todas as mulheres aqui
no Grande Bom Jardim. E muitas familias ainda tém banheiros precarizados. Onde ndo tem
descarga. A propria encanagdo é feita pelo proprio morador. Onde o prdprio morador
improvisa essa tubulagdo, essa encanagdo. E muitas das vezes acaba sendo descartado de
forma ruim. Porque se o morador tem como comprar alguns metrinhos de cano, ele compra e
vai para o meio da rua. E as pessoas ficam pisando em cima e as criangas brincam em cima
daquela agua suja do banho, da descarga, do esgoto. Ficam ali brincando em cima. Entdo,

causa varias outras doencas também”.
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G) Gastos com saneamento basico e participacdo em programa social

A investigacdo em campo apresentou que dos 15 participantes do GBJ, 13 pagam
conta de agua; a média dos gastos foi de R$ 80,00. Duas entrevistadas relataram que possuem
ligacdo irregular a rede de saneamento ndo pagando conta. O grafico 17 aponta quanto,

aproximadamente, ¢ gasto pelas entrevistadas em campo com a conta de agua.

Grafico 17 — Proporgao de gastos com conta de dgua dos (as) entrevistados (as)
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M Acima de RS 201,00

H Ligagdo Clandestina

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa de campo, (2025).

A pesquisa verificou sobre a participagdo das pessoas em algum programa social
do governo, a exemplo do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico). O resultado
transluz no gréafico 18. Das 6 pessoas que ndo sdo beneficidrias 2 ndo sdo moradoras do

territorio.

Grafico 18 — Percentual de entrevistados beneficiarios de programa social
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa de campo, (2025).
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Todas (0s) as (0s) entrevistados disseram que a conta de dgua representava uma das
despesas mais elevadas na moradia, s6 perdendo para a conta de luz. Também externaram que
a tarifa cobrada deveria ser mais acessivel, principalmente para as populagdes mais vulneraveis
com menor renda. Devido ao custo alto da tarifa muitos cidaddos disseram que o numero de
ligacdes irregulares / clandestinas, conhecido popularmente como “gato”, é elevado no GBJ.

Alguns participantes narraram que nas ruas onde ja existem rede de esgoto ja ¢é
cobrada a tarifa de esgoto na conta, que a residéncia ndo esteja interligada a rede, ou seja, que
eles estavam pagando pelo servigo de esgoto sem utilizar ¢ nao entendiam o porqué disso nem

recebiam quaisquer informagdes a respeito, gerando revolta na populagao.

6.2.3 Dimensdao ambiental

As caracteristicas avaliadas na dimensao ambiental no territorio em estudo foram:
existéncia de assentamentos precarios; recuperacdo de areas degradadas; familias afetadas por
desastres climaticos; e risco de vulnerabilidade as mudancas climaticas.

A época em que foi elaborado o Plano Fortaleza 2040, de 2017 a 2020, o déficit
habitacional era de 83.934 habitagdes. O IBGE identificou 509 aglomerados subnormais, onde
viviam 400 mil pessoas em area de 3.244 hectares. O Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social (PLHIS) mapeou 856 assentamentos precarios na cidade de Fortaleza, onde viviam
271.539 familias, com mais de um milhdo de pessoas (aproximadamente 42% dos habitantes
fortalezenses), em um territorio que representava apenas 12% da area da cidade. Desse total,

74% dos assentamentos eram considerados favelas.

H) Existéncia de assentamentos precarios

Dos assentamentos precarios existentes em Fortaleza, 69 estavam consolidados;
108 eram consolidaveis sem necessidade de reassentamento; 162 ndo eram consolidaveis e 467
seriam consolidaveis com reassentamento. Existiam 39.408 imoveis em areas de risco; dos
quais 38.408 imdveis em favelas, estando 15.818 em areas de preservagdo permanente ¢ 1.609
em faixa de praia (PLHIS, 2012).

Segundo os dados do PLHIS (2012) a area da poligonal da ZEIS Bom Jardim ¢
de 2.856.819,96 m?, e esta inserida em dois bairros da cidade de Fortaleza, que sdo: Bom

Jardim e Siqueira. Somam uma populagdo estimada de 24.196 habitantes.
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No territorio do GBJ, encontram-se de 15 assentamentos precdrios: 1-
Comunidade Canal Leste, 2- Comunidade Parque Santo Amaro,3- Irma Dulce, 4-
Veneza/Daniel Batista, 5- Rua General Rabelo, 6- Rua Cesarina Batista, 7- Rua Alexandra, 8-
Rei do Gado, 9- Travessa Itu, 10- Favela Pantanal/Nova Friburgo, 11- Ocupagdo da Paz, 12-
Marrocos/Invasdo Urucutuba, 13- Multirdo da Urucutuba, 14- Rua Francisco Machado, 15- Rua
Indiara. S3o assentamentos com prioridade alta para intervengdo. A figura 16 ilustra a

localizagdo e grau de priorizagao.

Figura 16 — Grau de Prioridade de Intervengdo do Poder Publico nos Assentamentos
Precarios do Municipio de Fortaleza
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Fonte: Iplanfor (2012).

O caso do GBJ ao constituir uma ZEIS prioritaria de intervencao do Poder Publico
constituiu um instrumento. apesar de ndo autoaplicavel, pois € necessario que o municipio, além
de inclui-la no planejamento urbano local, regulamente em lei especifica, conseguiu formaliza-
la em seu territorio — Bom Jardim e Siqueira — com posterior aprovacdo do PIRF. Esses foram
meios para viabilizar uma luta politico-institucional na busca por politicas publicas para o

territorio em diferentes dimensoes.
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O pensamento de Harvey (2014) sobre o processo de urbanizagdo feito no espaco
coletivo, estimulado pela acumulagao do capital e do trabalho de pessoas que sofrem o processo
de gentrificagdo’, excluidas do acesso aos servigos publicos, como o saneamento basico, por
exemplo, para residirem nas periferias, esquecidas e lancadas a propria sorte de viverem em
territorios marginais aos direitos urbanos enquadra-se no contexto do Grande Bom Jardim.

Por diversas vezes, assentamentos que fazem parte das zonas (PIRF) se viram
ameacados, seja pela expansao hegemodnica do mercado imobiliario, seja pelo proprio poder
publico municipal, com planejamentos estratégicos focados na economia utilitarista, na
competitividade e desconectados das agdes das secretarias e 6rgaos municipais (Almeida,
2014).

O campo exp0Os o cendrio de desalento acerca do abandono por parte do Poder
Publico; da exclusdo dos moradores do Grande Bom Jardim no acesso a servigos publicos
essenciais ou acessados de forma precaria; do sentimento de esquecimento por tantos anos

reivindicando as mesmas demandas e ndo as ver concretizar.

I) Areas degradadas

Em relacdo a natureza no territorio a pesquisa trouxe a sensacao de desamparo dos
participantes quanto ao estado de degradagcdo do meio ambiente percebida nas falas de todos os
participantes da pesquisa e nas andancas pelo GBJ. A tristeza dos discursos acerca do estado de
abandono da Lagoa da Viuva e do Rio Maranguapinho foi desoladora. A figura 17 mostra que

o Plano Fortaleza (2040) previa a sua recuperacao, constando o status de a iniciar.

30 Um aportuguesamento do inglés gentrification, usado pela primeira vez, provavelmente, pela sociéloga britinica
Ruth Glass na obra London. aspects of change (1964), onde a autora descreveu e analisou determinadas mudan-
¢as na organizagdo espacial da cidade de Londres. O termo ganhou popularidade apo6s seu uso em trabalhos
académicos sobre a tematica, acompanhando um fendmeno urbano presente em diversas temporalidades e espa-
cialidades: o deslocamento, processual ou subito, de residentes e usudrios com condi¢des de vida precarias de
uma dada rua, mancha urbana ou bairro para outro local para dar lugar a apropriagdo de residentes e usuarios
com maior status econdmico e cultural (Braga, 2016).
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Figura 17 — Recuperacao de Lagoas
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Fonte: Secretaria Municipal de Infraestrutura de Fortaleza (2020).

Conforme o Plano Fortaleza (2040) previa Fortaleza seria uma cidade arborizada e
com uma cobertura vegetal satisfatoria (padrdo das Nacgdes Unidas) com recuperagdo e
tratamento das areas e da mata ciliar dos rios Cocd, rio Maranguapinho, rio Ceard, rio Pacoti,
riacho Pajeu, riacho Maceio, das lagoas e das areas verdes de vias publicas; patrimdnio
paisagistico preservado; recursos hidricos recuperados e preservados; com boa qualidade do ar
decorrente da redugdo da poluicao atmosférica.

Entretanto, o planejamento dos sonhos do Plano na pratica ndo ocorre e esta longe
de acontecer na regido periférica. Tive uma enorme reflexdo ao ouvir uma fala de uma
entrevistada sobre como a percepcao do meio ambiente ¢ relativizada e causa estranhamento
devido ao lugar e ao contexto em que esta inserido, conforme narrativa de Taina e Ayanna:

“O impacto da auséncia de infraestrutura bdsica, eu sinto que é uma coisa muito
pesada no Bom Jardim. Falam bastante que as dreas verdes em outros lugares da cidade
simbolizam um meio de lazer para as pessoas. As dreas verdes aqui no Bom Jardim é mato.
Entende? Porque o Coco simboliza algo belo, bom e agradavel, enquanto a Lagoa da Viuva,

do Marrocos e o Rio Maranguapinho simbolizam sujeira, fedor, perigo e mato”.
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“O esgoto da minha casa e dos vizinhos vai direto pra dentro do canal. O canal
enche de esgoto e volta pra dentro das casas. Porque ndo tem para onde correr, ndo tem
tratamento e quando enche ou chove volta pra dentro de casa. Porque fica ali bem na beira do
rio. O rio foi transformado em canal, porque esta todo poluido de esgoto. Se tornou feio.
Entdao nos nao temos mais rio, temos canal”.

As figuras 18 e 19 ilustram as paisagens dos trechos 5 € 6 do Rio Maranguapinho,
os quais possuem capilaridade dentre outros bairros os, respectivamente Bom Jardim e Granja
Lisboa (trecho 5) e Canindezinho (trecho 6). O Plano Fortaleza (2040) estabeleceu a

revitalizagdo de ambos os trechos contudo o relato dos moradores € que o estado ¢ de abandono.

Figura 18 — Revitalizagdo do rio Maranguapinho - trecho 5
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Figura 19 — Revitaliza¢do do rio Maranguapinho - trecho 6
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A devastagdo das areas verdes no Grande Bom Jardim por um lado acontece como
consequéncia da desigualdade social, a qual faz as pessoas pobres ocuparem irregularmente o
solo por necessidade de moradia, o que ocasiona erosdo, perda da biodiversidade e compactagao
do solo além de ficarem mais vulneraveis a enchentes e doengas; também ocorre pela falta de
saneamento basico. Por outro lado, sabe-se que hd a incidéncia da atividade de grileiros os quais
vislumbram uma vantagem financeira sob os espacos.

Outra questao muito citada na pesquisa em campo foi sobre a auséncia de educacao
ambiental no territério. Tanto hd uma caréncia por parte do Estado em promover essa
conscientizacdo como dos proprios moradores. Nesse contexto surgiu um paradoxo sobre a
preservacdo da natureza percebido a partir da fala de Eshe: “Vocé pode ver que aqui mal tem
plantas, elas nao sobrevivem, tudo morre por causa da polui¢do, ndo tem verde que dure.
Também a propria populagdo desmata para evitar mosquitos, doengas, principalmente na

época de chuva, que os mosquitos aumentam”.
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O relato exemplifica como a comunidade ¢ carente por espagos verdes no territorio,
porém desmata na tentativa de reduzir os danos que podem advir de doengas relacionadas ao
saneamento basico inexistente ou inadequado no territoério do Grande Bom Jardim.

Zuri manifesta: “E uma questdo ambiental, a questdo do saneamento bdsico, na
minha vida ela chegou muito assim. Eu ndo entendia o que era, mas sempre foi muito presente,
porque onde eu moro que é a Granja Lisboa ndo tem, a cobertura da rede de esgoto é pouca.
O bairro que menos tem cobertura de saneamento basico do Grande Boa Jardim. E ai a gente
sempre conviveu com o esgoto a céu aberto, né? Assim, a questdao de ndo ter esse tratamento
do esgoto, entdo ele de alguma forma ele sai. Ndo tem como ele ficar ali, ele precisa sair por
algum canto. E ai sal na frente das casas. Eu moro numa travessa, entdo é uma rua muito
estreitinha e a gente nos ultimos anos percebe o aumento do esgoto na rua. Foi uma ocupagdo,
no comego ndo era tdo, tdo, visivel o esgoto, mas com o passar do tempo a populagcdo vai
aumentando. O consumo vai aumentando e tudo. Entdo hoje em dia a gente percebe com muito
mais frequéncia esse esgoto a céu aberto e o aumento de doengas por causa disso.”

Durante a realiza¢do do grupo focal no GBJ o ponto da caréncia de areas verdes
que poderiam proporcionar melhor qualidade de vida; reducao do calor; locais de recreacao e
lazer para os moradores; bem como a falta de uma educag¢do ambiental no territério foram
bastante discutidas. E tudo isso estd conectado com a precariedade que ¢ sobreviver onde,

majoritariamente, ndo existe o acesso ao esgotamento sanitario.

J ) Familias afetadas por desastres climaticos

O rio Maranguapinho cada vez mais sofre assorecamento e degradagao
intensificados pela acdo humana, o que contribui para perda da sua capacidade de amenizar as
condi¢des ambientais no territdrio. As suas proximidades sdo areas com elevada densidade
demografica, como ja explanado, e muitas moradias em condigdes precarias sem infraestrutura
adequada interna, quanto externamente, sem acesso a servigos essenciais, como o esgotamento
sanitario. O quadro 21 mostra o quantitativo de algumas familias afetadas por desastres

climaticos no GBJ.
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Quadro 22 — Familias afetadas por desastres climaticos no GBJ

Identificaciio por Bairro N gi.el;::;;ishas Tipo de Evento
Maranguapinho I - Granja Portugal /Bom
Jardim 990 Inundagao
Canal Leste - Granja Lisboa/Bom Jardim 784 Inundacao
Parque Jerusalém I e II - Canindezinho 690 Inundacao
Comunidade Marrocos - Siqueira 434 Alagamento
Jardim Fluminense - Canindezinho 395 Inundagao
8 de dezembro - Canindezinho 356 Inundagao
Parque Sao José - Canindezinho 337 Inundagado
Lagoa do Mela-Mela - Granja Portugal 205 Inundacao
Pantanal do Parque Santo Amaro - Bom Jardim 188 Inundacao
Planalto Canindezinho - Canindezinho 182 Inundagao
Parque S0 Vicente - Siqueira 53 Inundacao
Conjunto Urucutuba - Bom Jardim 27 Alagamento

Fonte: Elaborado pela autora (2025) a partir dos dados da Prefeitura de Fortaleza (2020).

O levantamento mostra 4.641 familias afetadas por desastres ambientais no GBJ. A
ocupagdo ¢ crescente e desordenada as margens do rio Maranguapinho, situado a oeste da
cidade, muitas familias habitam precariamente o espago que € uma area vulneravel a inundagao.
Embora exista legislagdo ambiental em vigor proibindo a ocupagdo dos espagos as margens do
rio ndo € suficiente. De acordo com o levantamento de risco do Plano Fortaleza 2040, a maior
parte da populagdo com maior vulnerabilidade ao aumento de temperatura est4 localizada no
setor oeste da cidade, onde localiza-se o Grande Bom Jardim (Fortaleza, 2019).

Enquanto realiza a pesquisa de campo, em uma ida ao territorio pela manha para
entrevistar uma moradora, estava chovendo, ela € uma vizinha conversavam preocupadas e com
medo do rio (o qual referiam-se como canal) transbordar. Durante a entrevista chegavam muitas
mensagens no celular dela das pessoas enviando fotos, dudios e videos de localidades do
territorio as pessoas se movimentando para “subir os moveis” enquanto outras ja evacuavam a
area.

Outro dia em campo, a tarde, enquanto entrevistada uma senhora em uma cozinha
comunitaria durante a hora do almogo, comegou a chover e ficamos sabendo de uma crianga
que havia caido em um bueiro sem tampa ali préximo e estava desaparecida. Como esses fatos
tiveram outros ao longo do percurso da pesquisa, bem como relatos tensos os quais esta escrita

jamais daria forma de descrever.
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L) Risco de vulnerabilidade as mudancas climaticas

As pessoas mais afetadas pela degradagdo ambiental t€m cor, classe social e género
assentados. Sdo elas negras, indigenas, quilombolas, moradores de favelas, pessoas com
reduzidos niveis de renda e escolaridade, e a maioria mulheres. O racismo ambiental enuncia
como as populacdes mais pobres e marginalizadas s3ao impactadas negativa e
desproporcionalmente pelos eventos ambientais negativos, como a contaminagdo da agua; a
auséncia de esgoto; os alagamentos; as inundagdes e o desmatamento.

Segundo relatério “Percepcdes sobre Desigualdades no Brasil” da Oxfam (2022)
para 65% dos brasileiros, a distancia entre os mais ricos e mais pobres no pais deve aumentar
nos proximos anos por causa das mudangas climaticas, que estdo sendo causadas pelo
aquecimento global. Esta percepcdo sobre o impacto das alteragdes no clima sobre as
desigualdades sociais supera a média entre os brasileiros com 60 anos ou mais (70%), entre
pessoas com o ensino fundamental (71%) ou que tém renda familiar de até um salario-minimo
(71%) e entre mulheres negras (68%).

No territério do GBJ, a percep¢ao dos habitantes vai muito ao encontro do retrato
nacional, até mais veemente, pois 100%, todas as pessoas entrevistadas, relataram que a falta
de acesso ao esgotamento sanitdrio era uma questdo atrelada as desigualdades espaciais.
Algumas nomeando como racismo ambiental por conhecerem o termo e outras citando
discriminacdo, esquecimento politico, dentre outros termos, mas todos concordantes em relagao
a segregacao territorial multidimensional na cidade de Fortaleza.

O entrevistado Jabari mencionou: “A privag¢do do saneamento basico é mais uma
marca da Elitizacdo dos Direitos, que desumaniza o territorio do Grande Bom Jardim inteiro,
ficamos subalternizados,; coloca a gente em situagdo de exposi¢do a violéncia continua. Sdo
processos sutis e ténues que impactam tudo. O esquecimento e o abandono politico e
institucional parecem proposital, por isso também hd um vacuo que acaba cooptando a
Jjuventude daqui para a criminalidade”.

Ayanna questionou: “Hd interesse que a favela more bem? Que tenhamos acesso
ao saneamento? A quem interessa que nos pessoas pobres, pretas e periféricas tenhamos
letramento ambiental? Seriamos uma ameaga. Alguém sempre lucra com a nossa pobreza,
entdo qual o interesse de quem ganha com a nossa pobreza que um pobre venga?

Os relatos exemplos das percepgdes das pessoas do territorio que ndo sé entendem,
mas sentem na realidade, e nao assistindo ao jornal, os impactos do racismo ambiental. Alguns

dos entrevistados disseram ja ter perdido algum movel / eletrodoméstico em decorréncia de
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desastre ambiental de inundag¢do. E o indice de vulnerabilidade as mudangas climaticas,
explanado no relatorio do Plano Fortaleza 2040, utilizou onze indicadores para trés variaveis:
exposicao, sensibilidade e capacidade de adaptagdo, para metrificar o risco climatico na cidade
de Fortaleza.

Adotei o indicador de sensibilidade, que traz as trés varidveis: densidade
demografica; indice de desenvolvimento humano por bairro (IDH-B); e a presenga ou ndo de
Zona Especial de Interesse Economico (ZEIS); para abordar a questdao no GBJ. O quadro 22

expoe o método de calculo.

Quadro 23 — Indicadores de sensibilidade para calculo de Risco Climatico

Indicadores de Sensibilidade Condicao Peso
< 100 hab/kn? 1
Densidade Demografica (S1) > 101 e <200 hab/km? 2
> 200 hab/kn?? 3
<0,5 3
IDH por Bairro (S2) =0,5e¢<0,7 2
> 0,7 1
ZEIS Sim 2
Nao 1
Indicadores de Sensibilidade Calculo

Densidade Demografica (S1)

IDH por Bairro (S2) (S1) *(S2) *(S3)

ZEIS (S3)

Fonte: Elaborado pela autora (2025) a partir da metodologia de Indice de Vulnerabilidade as
Mudangas Climaticas e Plano de Adaptacgao (2020).

A densidade demografica e o IDH-B dos cincos bairros do Grande Bom Jardim ja
foram descritos e explicados em capitulos anteriores desse estudo. Os dados da densidade foram
provenientes dos Censos do IBGE (2022) e do IDH-B do IBGE (2010) porque sdo os
disponiveis por ora. Quanto a existéncia de ZEIS, existe em dois bairros: Bom Jardim e

Siqueira. O quadro 23 indica o calculo.
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Quadro 24 — Célculo da Sensibilidade de Risco Climatico por bairro do GBJ

Baimo | Densidade Demogafica| Peso | IDH-B (Peso(Ha ZEIS| Peso-|Calelo da Sensiildade

Bom Jadim BYET |3 (0193 Sm | 2 1§
Conndezo 003101 5 ) 0063 |5 No | | J
Granja Lishoa LU0 3 (00 ]3| No | | )
Granje Portgal 0% 3 (010 |3 No | | 0
Siqein 11568) JLO4T 3| S| ) 1§

Representacdo cartogrifica Faixa {ndice

Baixa Sensibilidade 1-6 1

Média Sensibilidade 7-12 2

Alta Sensibilidade 13-18 3

Fonte: Elaborado pela autora (2025) a partir da metodologia de Indice de Vulnerabilidade s Mudangas
Climaticas e Plano de Adaptagao (2020).

A metodologia demonstrou que dos cinco bairro do GBJ, dois tém alta sensibilidade

para risco de mudancas climaticas e trés tém média sensibilidade, Canindezinho, Granja

Portugal e Granja Lisboa, contudo vimos que desastres climaticos como inundagdes e

alagamentos ja atingiram os trés bairros, inclusive mais até do que os dois primeiros.

6.2.4 Dimensdo politico-institucional

Os elementos avaliados na dimensdo em comento no Grande Bom Jardim foram:

cobertura de rede de abastecimento de dgua; atendimento populacional com abastecimento de

agua; cobertura de rede coletora de esgoto; atendimento populacional com tratamento de

esgoto; nivel de confianga no cumprimento das metas de universalizagao; nas agendas politicas

em campanhas eleitorais; e credibilidade no servigo publico e/ou privado de esgotamento

sanitario.
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M) Cobertura de rede de abastecimento de agua e esgoto; Atendimento

populacional com abastecimento de agua e tratamento de esgoto

O marco regulatorio do saneamento basico, atualizado pela Lei n® 14.026/2020, Art.
11-B, estabelece que os contratos de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico
deverao definir metas de universalizacdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove
por cento) da populacdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populacdo com
coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de
ndo intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento.

O quadro 24 retrata o percentual de domicilios nos territdrios com cobertura e
atendimento ao servigo de agua e esgoto, por meio dos indices de cobertura e atendimento de
agua potavel (ICA e IAA) e os indicadores de cobertura e atendimento de esgotamento sanitario

(ICE e IAE) para os cinco bairros do Grande Bom Jardim até o més de janeiro de 2025, a saber:

Quadro 25 — Indicadores de Cobertura e Atendimento de Agua Potavel e Esgotamento
Sanitario no GBJ até janeiro de 2025

iNDICE DE iNDICE DE iNDICE DE iNDICE DE
BAIRRO COBERTURADE | COBERTURA DE |ATENDIMENTO DE|ATENDIMENTO DE

AGUA - ICA ESGOTO - ICE AGUA - IAA ESGOTO - IAE
BOM JARDIM 99.61% 74,50% 75,40% 48 57%
CANINDEZINHO 99,74% 46,69% 69,59% 30,10%
GRANJA LISBOA 99 66% 31,62% 14 48% 20,00%
GRANJA PORTUGAL 99 98% 13,58% 12,74% 93,01%
SIQUEIRA 99,78% 22 17% 66, 76% 12,09%

Fonte: Cagece (2025).

Pela estatistica infere-se que o acesso a adgua potavel ¢ bem consideravelmente
maior do que ao esgotamento sanitario. Em termos de indices de cobertura de 4gua potavel ¢
praticamente total nos bairros, contudo o atendimento esta abaixo dos 99% exigido pelo marco
regulatério do setor, porém bem mais proéximo de ser atingido tempestivamente do que os de
esgoto. O mapa constante na figura 20 indica a extensdao da rede de distribuigdo de agua em

Fortaleza.
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Figura 20 — Cobertura da Rede de Distribuigdo de Agua em Fortaleza/CE
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Fonte: Cagece (2025).

O cenario ¢ ainda mais preocupante no tocante ao esgotamento sanitario, o grande
desafio para a universalizacdo, pois todo o GBJ possui indicadores precérios, muito abaixo de
90%, conforme estabelece o marco legal, tanto na cobertura como no atendimento, vide quadro
24. Note que os cincos bairros do GJB evidenciam realidades urgentes no que se refere ao
esgotamento sanitario.

No Bom Jardim e na Granja Portugal, a situa¢do ¢ consternadora, entretanto no
Canindezinho, na Granja Lisboa e no Siqueira os dados sdo alarmantes, pois os indices de
cobertura e de atendimento do esgotamento sanitario sdo os mais precarios, principalmente no
Siqueira e na Granja Lisboa, onde o atendimento €, respectivamente, 12,09% e 20%.

Jabari simboliza: “Pra mim a compreensdo da importancia do saneamento é uma
coisa muito mais subjetiva do que objetiva. Ah, saneamento basico. Claro, eu conhego porque
eu estou dentro da militancia, faz parte do meu cotidiano, eu tenho esse repertorio, eu tenho
que estar apropriado desse conhecimento. Porém, para as outras pessoas que sGo comuns a
mim na minha vizinhanga, o saneamento é uma ideia, ah, o que é saneamento, sabe? E ai as

vezes o entendimento de saneamento ndo é lido como um conjunto de coisas, é a dragagem, é
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0 acesso a agua potavel, é o esgoto, enfim. Ndo é entendido o saneamento dessa maneira. E ai
o0 que eu conhego é o seguinte: quais as possibilidades do que ele deve ser”.

Os numeros refletem, quantitativamente, algo mais grave no cotidiano para a
populagdo local de reiterados tolhimentos dos seus direitos fundamentais e da cidadania, os
quais transpassam de diversas formas suas vidas. A figura 21 ilustra toda a rede de esgoto no

municipio de Fortaleza mapeados até margo de 2025.

Figura 21 — Cobertura da Rede de Esgoto em Fortaleza/CE
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Fonte: Cagece, (2025).

Algumas ponderacdes, extremamente relevantes, sdo devidas nesse calculo.
Primeiro, ¢ que a avaliacdo ¢ feita com base no banco de dados da Cagece, concessiondria
estadual responsavel pelo servigo, a qual leva em consideracao somente as formas oficiais de
coleta e tratamento de esgoto, desse modo ndo foram considerados os meios alternativos — os
quais ndo estdo calculados nessa analise — de ter acesso ao esgotamento sanitario, ou solugdes
baseadas na natureza

Durante a pesquisa em campo na casa da moradora Aduke deparei-me com uma
solugdo baseada na natureza, ela partilhou: “Adotamos técnicas de bioconstrucdo, dentro da

permacultura, a gente também trouxe a fossa verde. Que a gente chama de fossa verde, mas
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0 nome mais técnico, é tanque de evapotranspiracdo. Que é uma alternativa de saneamento
ecologico. Como aqui ndo tem saneamento, a gente achou interessante e acha importante
disseminar essa informag¢do para as pessoas”.

Segundo ponto, os indicadores referem-se as residéncias, nimero de domicilios,
ndo abrangendo a quantidade de pessoas do bairro. Terceiro, os dados levantados referem-se
somente a populagdo urbana, sendo que no territdrio ¢ sabido que também existe populagdo
rural. Por fim, salienta-se a questdo das ligacdes clandestinas a rede de agua e esgoto — nao
computadas — bem como ao sistema de drenagem, que em Fortaleza, sdo separados.

Caua relatou acerca disso: “Eu pesquisando descobri que em alguns paises o
sistema de drenagem e de esgoto é junto. Ndo é o caso do Brasil. Aqui é separado a rede de
drenagem da de esgoto. Inclusive institucionalmente que a drenagem é feita pela prefeitura e
o esgoto pelo Estado. Mas que na Franga, por exemplo, é junto. E porque eles tém tecnologia
até para reciclar o esgoto. E ai eles conseguem, independente de juntar agua, pluvial que é
limpa, que ¢ mais facil de vocé reutilizar, com esgoto que ¢ poluido e é mais dificil, ndo é
impossivel, mas é mais custoso de reutilizar, so que la eles conseguem, juntando tudo, eles
conseguem reutilizar, reciclar e reuso”.

Tais explicacdes sdo pertinentes para se ter uma consciéncia critica acerca dos
dados, os quais servem para conferir ndo somente adequagdo normativa a letra da lei, mas,
sobretudo, aqui, busca-se utilizd-los como mais uma ferramenta para a investigagdo mais
relevante, que € a percepcao dos beneficiarios (ou ndo) da politica ptiblica de saneamento basico
e como sdo atravessados, em suas vidas cotidianas, pelo (des)alcance dos indices expostos.

O levantamento trazido pelo Censo IBGE (2022) em relagdo ao Brasil foi que, 1 a
cada 4 brasileiros(as) sao excluidos do acesso ao saneamento; 62,5% da populagdo nacional
moram em domicilios conectados a rede coletora de esgoto; 75,7% dos habitantes vivem em
domicilios com esgotamento via rede coletora ou em uso de fossa séptica; 97,8% do povo tém,
ao menos, um banheiro de uso exclusivo em casa; 0,5% utiliza banheiro compartilhado por
mais de um domicilio; 1.182.349 pessoas (0,6%) nao tem banheiro em casa, sendo 60% delas
pardas.

No contexto de lutas dos movimentos sociais no GBJ, em 2020, teve inicio a
campanha “Saneamento J&” para demandar uma resposta ativa do poder publico sobre a
precariedade do servico publico no territorio. Fruto da iniciativa do Centro de Defesa da Vida
Herbert de Souza (CDVHS) e da Rede Dlis, cujos membros pontuam “esperamos
uma repercussao junto a sociedade, que mobilize os moradores do Grande Bom Jardim, agregue

colaboradores e apoiadores, € que consiga sensibilizar os gestores publicos”. Isso fomentou a
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criacdo e a resisténcia dos movimentos sociais periféricos em busca de melhorias na
infraestrutura.

Jabari falou: ““Vamos pensar o seguinte, pensar numa perspectiva um pouco mais
ampliada aqui. O Conjunto Ceara, que foi um bairro planejado, que tem saneamento basico,
que apesar de seus problemas é um saneamento mais consolidado e mais eficaz, la nos
percebemos que tem uma possibilidade de geragdo de emprego e renda maior, eu ndao gosto da
palavra evolug¢do, mas tem uma maior concentragdo de renda per capita. As pessoas tém mais
acesso a recursos, a dinheiro, enfim, a outros bens também, equipamentos publicos. Isso se
deve por qué? E ai também uma andlise socioldgica. Se vocé tem saneamento, vocé vai ter mais
qualidade de vida, entdo talvez gastos que vocé teria com saude antes sem acesso ao
esgotamento agora com acesso vocé ndo teria mais, ndo precisa ter mais gastos com a casa,
porque ndo vai alagar, ou porque ndo vai precisar gastar com encanamento precario, enfim,
varias questoes. Entdo assim, o dinheiro vai se tornando um pouco mais possivel em locais que
ja tem o saneamento consolidado. Porque é isso, deixa de gastar com coisas terceiras que,
enfim, a falta de saneamento prejudicaria. E ai a gente percebe hoje que la no Conjunto Ceara
existe um outro nivel de renda, existe um outro patamar de realidade. E ai quando a gente
coloca pra ca, em lugares que ndo tém saneamento, por exemplo, uma amiga que ela mora ali
na comunidade Pantanal, no Siqueira, perto da Lagoa da Viuva. A rua dela ndo tem asfalto, a
rua dela ndo tem saneamento, a casa dela sempre alaga quando chove. Entdo, anualmente, ela
gasta pelo menos uns 2, 3 mil reais com consertos da casa dela”.

Sobre o relato do entrevistado, ascendeu a curiosidade em pesquisar a respeito e ao
avaliar os dados do bairro Conjunto Ceard em Fortaleza/CE realmente ratificou o entendimento

do participante da pesquisa. Conforme o quadro 25 informa os indicadores de cobertura e

atendimento até janeiro de 2025.

Quadro 26 - Indicadores de Cobertura e Atendimento de Agua Potavel e Esgotamento
Sanitario no Conjunto Ceard até janeiro de 2025

iNDICE DE iNDICE DE iNDICE DE iNDICE DE
BAIRRO COBERTURA | COBERTURA DE | ATENDIMENTO | ATENDIMENTO DE
DE AGUA-ICA| ESGOTO- ICE DE AGUA - IAA ESGOTO - IAE

Conjunto Ceara 99,99% 99,87% 86,78% 98,08%

Fonte: Cagece (2025).
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Observe que os indicadores do Conjunto Ceard ao comparar com os dos bairros do
Grande Bom Jardim apresentam uma diferenca consideravel, apesar de todos os seis bairros
estarem localizados na zona oeste de Fortaleza e bem proximos, inclusive o Conjunto Ceara faz
fronteira com a Granja Lisboa e a Granja Portugal.

Até a questdo da mobilidade urbana foi trazida por participantes da pesquisa
correlacionando com a precariedade do saneamento basico no GBJ. Alguns falaram que muitas
linhas de 6nibus ndo conseguem cumprir seus trajetos pelo estado de calamidade das ruas, o
esgoto correndo ¢ o solo afundando. Contaram que os veiculos muitas vezes sofrem avarias por
cairem em bueiros, canaletas e pelos buracos. E a preocupagao dos ciclistas e pedestres em se
acidentar. Aduke revelou: “A falta e a precariedade do saneamento basico afeta até a
mobilidade. Porque muitas pessoas também ndo tém nem oportunidade de transitar, né?
Muitas pessoas so ficam dentro da comunidade ™.

Enquanto a cobertura de esgoto no GBJ, em média, é de 46,89% no territorio; no
Conjunto Ceara ¢ de 99,87%. Em relagdo ao atendimento, a média no GBJ ¢é de 72,74% para
agua e de 30,10% para esgoto; ja no Conjunto Ceara ¢ de 86,78% para agua e 98,08% para
esgoto. O que reflete também no IDHB, o Conjunto Ceara I ocupa a posi¢ao 55° e o Conjunto
Ceara II a 52°, enquanto o Bom Jardim esta na 102° o Canindezinho 115° a Granja Lisboa
110° Granja Portugal 103° e o Siqueira 113°. Corroborando com o relato do entrevistado ao
fazer a interseccionalidade entre os territorios.

Esse cenario remete também uma ideia acerca de como um aspecto que a primeira
vista parece ser de infraestrutura, que ¢ o acesso ao servi¢o publico de saneamento basico, na
verdade tem outras dimensoes de atravessamentos, interferindo na economia local; no
desenvolvimento territorial; nas relacdes sociais dos individuos; pois um entrevistado relatou
que muitos moradores saem do GBJ para ir almogar/jantar/passear no Conjunto Ceara porque
1a ¢ “mais limpo”, ou seja, ndo tem esgoto a céu aberto, odor e imagem de esgoto a vista as

quais, indubitavelmente, afetam as pessoas inclusive na decisao do lazer.

N) Nivel de confianca no cumprimento das metas de universaliza¢do e nas agendas

politicas em campanhas eleitorais

Os (as) participantes da pesquisa ao serem indagados acerca da acreditacdo no

cumprimento das metas de universalizagao do servico de saneamento basico todos (as) foram
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taxativos em responder que ndo serdo cumpridas tempestivamente, ou seja, até o prazo de 31
de dezembro de 2033.

A descrenga dos (as) quinze moradores do territdrio e das duas ativistas sociais ndo
residentes foi nitida e notoria. O contexto vivido por eles (as) e observado, estudado e avaliado
por quem de fato mantém o ceticismo investigativo tende a coadunar com tal postura perante a
vida fatica no Grande Bom Jardim, quigé nas periferias e nos rincdes desse Brasil profundo.

Eshe declarou: “A prestagdo do servigo ta muito a desejar. Sou uma lideran¢a que
faco parte do grupo Afluentes, vou para as reunioes, no acompanhamento com a Ambiental
eles passam pra gente que tem 30 anos pra atingir todo o territorio e aqui é gritante o
saneamento. Acho que vai demorar muito pra chegar aqui. Ha muita teoria, mas cadé a pratica.
Eles botam uma tubula¢do pequenininha que nem parece de esgoto. E um dinheiro que o poder
publico ta jogando fora, mas é dinheiro do nosso bolso. O or¢camento pode até ser favordvel a
proposta que td ai, que eles dizem que vdo fazer, ndo sei, a gente tem que ver a prdtica, ver
acontecer, porque fica so na teoria. Mas dizer que o or¢amento vai dar conta para fazerem o
que eles dizem que vdo fazer e no periodo proposto, acho dificil, por exemplo, a tubulagdo de
esgoto tem pela Rua Coronel e quando chega na José Torres ndo tem mais, ndo tem mais cano,
uns canos finos que parece de agua nem parece que ¢ pra esgoto. Nem eles dizem quando vao
fazer. Eles fazem um pedago da rua, ou parte de uma rua, passa tubulagdo em uma rua, e nas
outras ndo, ou pula duas, trés ruas e bota na quarta. E quando eles passam os canos, eles
deixam as familias 1, 2 anos sem interligar, e quando interligam clandestinamente vem é
barata, rato, ali na Rua Sdao Luis do Oeste, a tubulacdo pra dentro das casas das pessoas, até
aqui. Tem uma estag¢do de esgoto nova aqui construida na Granja Lisboa, que nunca foi nem
atividada, dentro do mato ja, ta la deteriorada, dinheiro publico investido sem funcionar, outra
largada é a da Urucutuba, velha, antiga, so juntando mato e doenga, construiram uma
subestagdo pequena la no Cearazinho, bem pertinho do canal, no Canindezinho, novinha, bem
pequenininha, mas nunca foi ligada, fechada la com um vigia olhando, mas ndo funciona.
Também ndo temos como cobrar a prestagdo de servigo porque estd fragmentado a Cagece e
a Ambiental Cearad a gente, populacio, ndao sabe a quem ligar, porque quando ligamos pra
Ambiental elas dizem que o problema é pra resolver com a Cagece e a Cagece diz que é com
a Ambiental, entdo nos da comunidade ficamos perdidos sem saber a quem recorrer”.

Muitos entrevistados (as) narraram sobre as dificuldades encontradas na hora de
pedir um servico; reclamar ou até elogiar; pois desde que o servigo de esgotamento sanitario
passou a ser operado pela empresa privada Ambiental Ceard, do grupo Aegea, via parceria

publico-privada com a estatal cearense Cagece, ha um desencontro de informacdes e maiores
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dificuldades comunicativas. Definitivamente, as pessoas ndo sabem a quem recorrer € o clima
¢ permeado por duvidas e incertezas.

Amana disse: “Por exemplo, aquela obra ali na Aracatu Graga, quantos meses

ficou aqui sem funcionar para depois comegar a obra, ou seja, eles fecharam a rua para fazer
a propaganda, né? Vamos assinar hoje, ai vocé fecha. So que até comegar demorou trés, quatro
meses, a populagdo se irritando que tem que fazer algo. Entdo, nem sempre a obra de
saneamento interessa o governo. Qutra coisa, como ela é uma obra cara, geralmente elas
entram naquele formato como eu diria assim, que a transparéncia ndo é a primeira coisa.
Vocé vai atras, e tome pesquisar, e bota em site disso, e bota daqui, vocé tem dificuldade de
ver realmente. Eu acho que na prefeitura, que eu me lembro, a gente comegou a ver algumas
licitagoes ali a partir de 2020, 2021, a gente ndo tinha mais facilidade de ver essas licitagoes
que eram feitas, né? Para cd. E para outros lugares também a gente procurava, mas ndo
achava. Entdo, a gente ndo pode garantir que vai ter mais tantos metros construidos, é tanto
que a gente teve que fazer uma justificativa para dizer: olha vocés ndo fizeram a obra de
expansdo de rede aqui conforme projeto, e foi realmente por 2 anos em que a prefeitura menos
investiu, que foi justamente no periodo pandémico, né? O que era previsto a prefeitura
remanejou muita coisa para hospital, para ndo sei o qué e ndo teve obra, né? Ndo tinha como
contratar porque ndo tinha obra. Foi o periodo que menos teve construcio bem quando o
marco regulatorio veio para universalizar. E coincidiu justamente era nos anos 2019, 2020
e 2021. Entdo a gente teve que reivindicar, no primeiro ano de 2019 foi praticamente zero, pelo
Menos na nossa drea, eram poucos metros, muito pouco, de saneamento que foram feitos”.

Foi perceptivel o descrédito enorme dos habitantes do GBJ com politicos nas
campanhas eleitorais, pois alegam que eles usam o saneamento basico apenas no discurso no
periodo de campanha politica para tentar angariar votos no territorio, uma vez em que todos
sabem a precariedade de saneamento 14.

Contudo, ap0s a eleicdo, eles esquecem e nada fazem para melhorar a realidade da
infraestrutura de esgotamento sanitario no GBJ. Logo, soa como retérica a postura dos (as)
candidatos (as) que utilizam o saneamento de forma ‘“desonesta” segundo fala de uma
entrevistada, “apenas para enganar e ganhar voto”.

Aduke compartilha: “Aqui, na experiéncia que a gente tem no Pantanal de falta de
esgoto, ¢ que é uma comunidade que os politicos vém so na época de politica fazer promessa.
Entdo, o que é que afeta? Primeiro, eu acho que é na descredibilidade dos proprios moradores.
De ndo acreditarem mais, porque ja varias vezes vieram dizer que vai fazer alguma coisa.

Sempre vem com essa promessa. Vou fazer, vou fazer, vou fazer. No fundo, no fundo, ndo faz.
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Entdo, essa falta de esperanga mesmo. Desesperanca que acontece. E uma naturalizacdo da
comunidade, por ter isso hd tanto tempo, esse ndo olhar do poder publico, que acha que é
normal, que todo lugar é assim, que estd tudo bem”.

Ainda que todos os (as) participantes tenham relatado a importancia de constar nas
agendas politicas a defesa e a luta pelo saneamento bésico pelos candidatos, evidencia-se
imprescindivel que isso perdure para além da retérica, para quando eleitos (as), executem suas

promessas de promover 0 acesso ao Servico.

0O) Credibilidade no servico publico e/ou privado de esgotamento sanitario

Outro ponto muito relatado no caminhar avaliativo da pesquisa foi a questdo do
grau de credibilidade dos (as) participantes acerca do tipo de prestador de servico de
saneamento basico, essencialmente, no componente esgoto. Nesse ponto, todas as pessoas
defenderam que o saneamento basico é uma politica publica, como citada por alguns “de
primeira ordem”.

Os (as) participantes responderam que deveria continuar sendo um servigo 100%
publico na percepgdo de 14 entrevistados (as) e na de 3 que pode ser uma parceria publico-
privada com execucao privada, mas fiscalizada pelo Estado. O grafico mostra o percentual de
participantes que acreditam que a tarifa do servico seria maior ou igual caso fosse servigo com

prestador privado.

Grafico 19 — Proporcao de acreditacao dos pesquisados na variagdo tarifaria por prestador
privado

M Tarida aumentara

M Tarifa serd igual

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa de campo, (2025).
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Veja que 88% das pessoas entrevistadas responderam que acreditaram que haveria
um acréscimo no valor tarifario do servigo de saneamento basico caso ele fosse privatizado,
enquanto 12% consideraram que o valor pago continuaria igual ao que ¢ cobrado pelo prestador
de servigo publico. Nesse sentindo ponderam,

Anahi: “A parceria publico-privada quem fica em desvantagem ¢ a populagdo.
Porque o poder publico faz muitas concessoes ao privado, é ele quem acaba tendo vantagem
mesmo economica e de poder para a iniciativa privada. Eu acho que se fosse pro setor privado,
que fosse a taxa a se cobrar justa fazendo as isengoes para quem é baixa renda, essas coisas,
mas que fosse o servigo de boa qualidade, né? Porque agora nos estamos vendo ai o da Enel,
essas empresas ai de energia todas privatizadas, com servigo de qualidade ruim e nem onde
reclamar tem. Ndo aceito pagar mais de jeito nenhum, mais caro pro setor privado, ndo.
Independente da qualidade. Sou inclusive contra as privatizacoes, eu acho que esses servicos
assim deveriam ser todos feitos pelo Estado. E fiscalizados, né? Com fiscais do poder publico,
ndo do poder privado”.

J& para Raoni: “Eu concordo que seja publico e privado, sabe por qué? Porque
quando era so o Estado, ndo avancava. Olha os anos ai que a gente vem lutando pelo
saneamento e ele ndo avanga, ne? Foi preciso fazer essa iniciativa. Foi preciso chamar o setor
privado para que venha a dar certo. Porque até a questdo de dgua tinha problemas também.
Ainda tem bairro que tem problema com agua, que a dgua ndo chega. Porque é alto, elevado
o0 bairro dai tem problema para a agua chegar no encanamento”.

Yara tem a preocupagdo: “Quem vai pagar pelo lucro que a empresa privada
busca? Porque aqui no territorio a maioria do povo tem beneficio social, redugdo na tarifa, se
privatiza é porque hd interesse privado no lucro e quem paga? Acaba que o Estado transfere
o patrimonio e o dinheiro pro setor privado sendo que o proprio Estado poderia fazer o servico
por um custo até menor, mas a iniciativa privada ganha duas vezes, de todos os lados,
abocanhando o or¢amento publico e ainda cobrando mais caro da populag¢do. O privado so
entra quando ver possibilidade de se dar bem e se quer o saneamento é porque sabe se pode
ganhar muito dinheiro com isso”.

Amana ressalta: “Para alguns lugares a parceria publica-privada pode dar certo.
Agora eu acho que em alguns lugares, em algumas situagoes, so o publico é capaz de chegar.
Né? Sob a otica de que trazer o prestador privado foi toda defendida pela atualiza¢do do marco
regulatorio, né, que a capacidade do privado de chegar, executar e de cumprir meta era maior
do que do publico. Ou seja, foi exaltado todas essas caracteristicas, que chegaria com mais

rapidez mais eficiéncia, né? A partir entdo, isso foi uma coisa que assim como quase que muito
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similar a varios servicos quando querem ter um norteamento para privatizagdo. Sempre
colocam essa fala da eficiéncia. Por isso que eu acho que tem que ter um entendimento de ndo

de um caminho somente”.

P) Dimensao Afetiva

A descrenga dos participantes pesquisados nivel nacional também se materializou
em campo no Grande Bom Jardim. O nivel de desesperanga na fala dos individuos podia ser
notado a todo momento ainda que todos resistissem a aceitar o estado de coisas que insistem
em priva-los do acesso ao servico. Na figura 22 estdo as palavras mais citadas acerca da

privagdo ao esgotamento sanitario na pesquisa de campo.

Figura 22 — Painel de palavras mais citadas

Saneamento

¢ Basico?

Fonte: Elaborada pela autora a partir da pesquisa de campo (2025).

Ao usufruir do Instrumento Gerador dos Mapas Afetivos (IGMA) concebido por
Bonfim (2010) com o objetivo de investigar a correlagdo dos afetos com o territério. O afeto
por seu carater incorpéreo pode através da ferramenta do Mapa Afetivo “formular sinteses

ligadas aos sentimentos, de forma menos elaborada e mais sensivel” (Bonfim, 2010, p. 137).
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Optei por trazer ao texto uma expressao muito valiosa que me permeou em campo,
a qual ndo poderia ignorar, que foi o atributo da afeicao notada tantas vezes no l6cus da pesquisa
durante as observagdes participantes, no grupo focal e nas entrevistas semiestruturadas.

A influéncia percebida ao investigar a privacao no acesso ao esgotamento sanitario
impactou na dimensdo intangivel e imensuravel em termos quantitativos, a da afetividade
territorializada nas relagdes interpessoais, na experiéncia pessoal com o meio € na acao
comunitaria.

As nuances sutis e por vezes explicitas dessa seara associadas as interferéncias das
variaveis etnograficas expuseram a complexidade de avaliar uma politica publica para além da

metrificagdo estatistica. De acordo com Dimenstein (2013),

Inventar meios de desestabilizar o regime de simplificagdo das formas de viver ¢ a
clinica dos limites, das esséncias, da natureza, das estruturas, das tendéncias. E preciso
produzir um conhecimento heterogéneo, transdisciplinar, uma espécie de bricolagem
que tem forma provisoria, mas tem funcionalidade e atende a multidimensionalidade
da vida e a singularidade dos problemas enfrentados (Dimenstein, 2013, p. 9-10).

Observar também o que os numeros ndo dizem na condi¢do de uma profissional
burocratica e pesquisadora avaliativa, ndo formada em psicologia, porém atuando em uma area
interdisciplinar, foi um desafio imenso, o qual posso agradecer ao meu programa de mestrado.
Entdo, o mapa dos afetos aqui retratado tem o conddo de humanizar esse trabalho que nao
almejou evocar o aspecto estrutural do saneamento basico, mas aquilo por vezes tanto
esquecido, as interseccionalidades identificadas nas pessoas e no territorio excluidos de voz e
vez na formulagdo, implementagao e avaliagdo da politica publica de saneamento.

Para elaboragdo do Mapa Afetivo ressalto que o elemento estrutura — do
desenho/imagem — foi adaptado para a linguagem. Desse modo, o quadro 26 evoca a

expressividade captada na caminhada metodologico dessa pesquisa.
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Quadro 27 — Mapa de Afetos da pesquisa de campo no Grande Bom Jardim

Identificacio

Estrutura

Significado

Qualidade

Metafora

Sentido

Participante: 1
Género: Masculino
Idade: 19 anos

Metonimia

Direito & Subjetividade.

Humanizagdo

Subjetividade

Auséncia que desumaniza.

Participante: 2
Género: Feminino
Idade: 28 anos

Catacrese

Virou canal e ndo rio.

Vitalidade

Monstro

0 rio € um monstro.

Participante: 3
Género: Feminino
Idade: 30 anos

Sintomatico

Necessidade basica.

Prejuizo existencial.

Vergonha

Destroi a autoestima.

Participante: 4
Género: masculino
Idade: 53 anos

Metafora

Dignidade

Promogdo da vida plena.

Moradia digna.

Controle social e
participagdo social.

Participante: 5
Género: Feminino
Idade: 61 anos

Personificagio

Servigo publico.

Essencialidade

Vida plena.

Bairro cresceu longe dos
olhos do poder publico.

Participante: 6
Género: Feminino
Idade: 58 anos

Metafora

Satde coletiva.

Comunidade resiste.

Qualidade de vida.

Sobrevivéncia.

Participante: 7
Género: Feminino
Idade: 25 anos

Comparagao

Direito humano.

Favela quer viver bem.

Cidadamia

Autoestima ferida.

Participante: 8
Género: Feminino
Idade: 39 anos

Antonomasia

Saude piblica.

Luta eterna
da comunidade.

Racismo Ambiental.

Discriminagdo territorial.

Participante: 9
Género: Feminino
Idade: 64 anos

Sinestesia

Destruicdo ambiental.

Poluigdo e doengas.

Desigualdades

Transtornos fisicos
¢ mentais.

Participante: 10
Género: Feminino
Idade: 77 anos

Metafora

Politica Publica.

Sobrevivéncia

Educagdo ambiental.

Planejamento territorial.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa de campo, (2025).

Segundo Winsenfeld (2005) a pluralidade epistemolodgica € a tentativa de respaldar
a visibilidade dos principais atores dessa pesquisa e seus territorios delinearam-se na base da
subjetividade e identificacdo com o meio. A avaliagao da politica publica de saneamento basico
¢ uma tarefa complexa para a qual se buscou usufruir de métodos, técnicas e ferramentas
diversas, devido ao fato da propria temaética ser plural, multidimensional e interdisciplinar.

Dessa forma, a pesquisa em campo expds a for¢a do que advertiu Chomsky (2020),
a solucdo ¢ pela mobilizacdo popular e pelo ativismo constante. O ativismo popular, o qual

pude experienciar no territorio do Grande Bom Jardim, ja conquistou vitorias enormes a
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comunidade. E pode ser muito influente como vérias vezes vistos na Historia. H4 tempos o
compromisso dos ativistas coloca os problemas ambientais na agenda politica, talvez ndo o

suficiente, mas de forma crucial e significativa.
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7 CONCLUSAO

A empreitada dessa pesquisa académica foi uma experiéncia iconica em minha
trajetoria enquanto eterna estudiosa. Especialmente, o fato de poder navegar por caminhos e
conhecimentos dos quais ja possuia algum repertério técnico, porém ansiava por um desafio
mais simbdlico a fim de suprir lacunas outras.

Compreender que a sustentabilidade deve caminhar, indissociavelmente, a politica
publica de saneamento bdsico foi uma construcdo, sobretudo, experimental atrelada aos
conhecimentos tedricos. Deslocar-me, durante um ano, do meu lugar de privilégio de mulher,
branca, hoje ocupando um estamento economico e socialmente alicer¢ado pela educagdo sé foi
possivel, dentre outras coisas, porque sempre tive notoria lucidez que as desigualdades espaciais
em sentido lato sensu existem e afetam a grande propor¢do da populacdo nacional,
especialmente, na subjetividade dos fortalezenses os quais residem no territdrio estudado o
GBI.

Percorrer locais de uma cidade, a qual se intitula sustentdvel para subsidiar
financiamentos internacionais e se promover no cenario externo, mas que na pratica se mostra
insustentavel na area periférica escancarou o reflexo de como o racismo ambiental tem nome,
cor, género, classe social e endereco. Para ter liberdade € preciso viver em um territério que
propicie qualidade de vida para todos seus moradores, ndo apenas para alguns mais afortunados
que possuam riqueza material para residir em bairros considerados nobres pelo seu IDH-B;
nivel de renda de seus habitantes e elevado poder de compra.

Avaliar como a amplitude e a qualidade dos servigos, sejam publicos ou privados,
foram sistematicamente (in)viabilizados pela racionalidade economica do capital suscitou
inquietagdes e emergiu um paradoxo tipico do sistema econdmico vigente defronte a dignidade
humana: quem pode pagar tem acesso, quem ndo pode pagar necessita igualmente do servigo,
mas o capitalismo exclui?

O Grande Bom Jardim, constituido conforme reconhecimento territorial dos
moradores, € ndo conforme segmentagcdo politico-institucional, dos bairros Bom Jardim;
Canindezinho; Grande Lisboa; Granja Portugal e Siqueira; com mais de 200 mil habitantes,
estdo entre os bairros fortalezenses com os piores indicadores de cobertura e atendimento de
rede de saneamento basico adequado.

Um territorio constituido em sua maior composicao por pessoas negras € pardas;
por mulheres; com renda média abaixo da percebida pelo fortalezense; com representativo

nimero de familias publico-alvo de programas sociais para subsisténcia, dos quais muitos,
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ainda que tenham direito ao beneficio da tarifa social ndo usufruem e com precariedades
extremas de acesso ao servico de esgotamento sanitario.

Correlacionar os aspectos avaliados nas dimensdes econdmica, social, ambiental e
politico-institucional no escopo da Avaliacdo com Base na Sustentabilidade da politica publica
em comento evidenciaram contextos de sobrevivéncia humana muito distantes do que seja o
Bem-Viver e a sustentabilidade tdo falada na realidade mundial de adapta¢do e combate as
mudancas climaticas.

Ademais, os impactos qualitativos percebidos em termos subjetivos, de como o nao
acesso a politica publica atravessam as pessoas no territorio, sao muito fortes. Como relatado,
a autoestima dos moradores ¢é, extremamente, prejudicada pela vergonha de ter “esgoto a céu
aberto” na porta de casa ou a ojeriza ao ir a um comércio ou local de alimentagdo e tanto como
sentir o odor do esgoto escorrendo pela rua. As percepcdes sensoriais vistas e sentidas estando
em locus nunca caberiam em uma escrita seja académica ou em um pedido de socorro.

Presenciar o descaso governamental com a Lagoa da Viiva e o Rio Maranguapinho,
os quais deveriam ser fonte de vida e locais de lazer, tornaram-se “monstros”, conforme
palavras dos moradores, nos quais além dos odores e vetores de doencas, ainda causam
inundagdes e desastres ambientais com impactos diversos, ndo porque seja um problema, mas
porque o descaso publico; a poluicdo; a falta de esgotamento sanitdrio adequado e o
esquecimento governamental fomentaram esse cenario.

No Grande Bom Jardim, evidenciou-se como o abandono histérico por parte do

poder publico cria um ambiente com muitas vulnerabilidades econdmicas, sociais e ambientais.
O contexto de seus moradores mostrou a crueldade do que € sobreviver em espacdes esquecidos
sem o acesso digno ao servigo basico.
A constatagdo de que a falta de acesso ao servigo de saneamento basico, que sim ¢ uma politica
publica em sentido amplo e estrito, desumaniza, invisibiliza e maltrata os seres, humanos e a
Natureza em pleno século XXI ja deveria ter sido uma questdo superada, conforme bem
ressaltou uma participante da pesquisa.

Os desafios para a cidade de Fortaleza, especialmente no GBJ, sdo enormes e
enigmaticos por vezes, porém ndo ha mais lugar para omissdes. O tempo ja foi ontem, pois os
sinais sdo fidedignos com a crise ambiental em curso. As metas de universalizagdo devem ser
alcancadas levando em consideragdo o que € mais valioso: a percepgao dos habitantes nos seus
territorios.

Enquanto houver vida ha luta e nisso as pessoas no GBJ sdo ativas e experientes,

pois como muito se fala no local, “a gente cansa e esmorece de tanto ter que lutar, mas somente



151

a luta ¢ que muda a vida, entdo quando a gente cansa, vai e descansa um pouco ¢ depois volta
com tudo”. Essa capacidade, que por vezes pareceu intrinseca na verdade ndo o era, como pude

concluir, sempre foi resisténcia.
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APENDICE A - FORMULARIO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

—

Nome Completo:
Endereco:
Nacionalidade:
Naturalidade:
Estado Civil:
Etnia / cor:
Género:

Faixa FEtaria:

X N 0N kWD

Vocé tem renda? Se sim, qual a faixa?

10. Renda da familia:

11. Quanto do or¢amento familiar ¢ gasto com saneamento basico (agua e esgoto)?
12. Escolaridade:

13. Nivel de escolaridade da familia:

14. Quantas pessoas vivem na sua residéncia?

15. Ha banheiro na sua casa? Se sim, quantos?

16. Vocé ou seu nucleo familiar faz parte do CADUNICO?

17. Vocé ou seu nucleo familiar pagam Tarifa Social de Saneamento Basico?



A S A

10.

11
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APENDICE B — ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

DIMENSAO SOCIAL

. Vocé acredita que a politica de Saneamento Basico interfere em quais aspectos da vida?

Para vocé o Saneamento Basico ¢ uma politica publica?

Para vocé o Saneamento Bésico é uma prestacdo de servigo publico ou uma atividade
de interesse econdmico?

Quais os impactos sociais que a falta de esgotamento sanitério, caso exista, causam para

vocé, sua familia e seus vizinhos / comunidade?

DIMENSAO ECONOMICA

Renda Individual

Renda Mensal

Fontes de Renda

Como ¢ a utilizacao da renda

Vocé considera que o servigo de esgotamento sanitario ¢ economicamente sustentavel?
Por qué?

Quais os impactos econdmicos que a falta de esgotamento sanitério, caso exista, causam

para voce, sua familia e seus vizinhos / comunidade?

DIMENSAO AMBIENTAL

. Na sua rua tem ligagdo de dgua?
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Na sua rua tem rede de esgoto?

Possui ligacao de agua em casa?

Possui ligacdo de esgoto em casa?

Seu esgoto ¢ tratado?

Caso nao tenha ligacao de agua, de onde consome agua potavel?

Caso nao tenha ligacdo de esgoto, possui alguma fonte alternativa de coleta e/ou

tratamento de esgoto?



18.

19.

20.

21.
22.

23.

24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.

32.
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Caso ndo tenha ligacdo de esgoto nem fonte alternativa, qual a forma que despeja o
esgoto?

Vocé considera que o servigo de esgotamento sanitario ¢ ambientalmente sustentavel?
Por qué?

Quais os impactos ambientais que a falta de esgotamento sanitario, caso exista, causam

para vocé, sua familia e seus vizinhos / comunidade?

DIMENSAO INSTITUCIONAL — POLITICA

Vocé sabe quais sdo os servicos de Saneamento Bésico?

Vocé sabe quem ¢ o poder publico competente pelo fornecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario na sua cidade?

Vocé sabe quem ¢ o prestador de servico de agua potavel e esgotamento sanitario na sua
cidade?

Vocé sabe o que significa Parceria Publico Privada?

Vocé ja ouviu falar no Marco Regulatorio do Saneamento Basico?

Caso sim, o que vocé conhece a respeito?

Vocé sabe sobre a Universalizagdo do Esgotamento Sanitario no Brasil?

Vocé sabe sobre a Universalizagdo do Esgotamento Sanitario em Fortaleza?

Vocé sabe sobre a Universalizacdo do Esgotamento Sanitario no seu Bairro?

Vocé sabe sobre os encaminhamentos, projetos e previsdes acerca da Universalizagao
do Esgotamento Sanitario na sua rua?

Quais os impactos politicos que a falta de esgotamento sanitario, caso exista, causam
para voce, sua familia e seus vizinhos / comunidade?

Vocé considera as propostas defendidas para o Saneamento Basico de um politico na

hora de escolher para quem vai votar?
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado(a) para participar, como voluntario(a), em uma pesquisa cientifica.
Caso vocé ndo queira participar, nao ha problema algum. Vocé ndo precisa me explicar por que,
e ndo havera nenhum tipo de punigado por isso. Vocé tem todo o direito de ndo querer participar

do estudo, basta selecionar a opgao correspondente no final desta pagina.

Para confirmar sua participagdo vocé precisara ler todo este documento e depois selecionar a
opcao correspondente no final dele. Este documento se chama TCLE (Termo de Consentimento
livre e esclarecido). Nele estdo contidas as principais informagdes sobre o estudo, objetivos,

metodologias, riscos e beneficios, dentre outras informagdes.

Este  TCLE se refere ao projeto de pesquisa “SANEAMENTO BASICO E
SUSTENTABILIDADE: UMA AVALIACAO DO ACESSO A POLITICA PUBLICA
SOB A PERSPECTIVA DAS PESSOAS NO TERRITORIO DO GRANDE BOM
JARDIM EM FORTALEZA-CE.”.

A pesquisa sera realizada por meio de um Roteiro com perguntas abertas e fechadas que serdo
gravadas com o uso de celular ou aparelho gravador. Vocé nao sera remunerado, visto que sua
participacgdo nesta pesquisa € de carater voluntaria. Caso decida desistir da pesquisa voce podera
interromper o questiondrio e sair do estudo a qualquer momento, sem nenhuma restri¢do ou

punicdo.

Os pesquisadores garantem e se comprometem com o sigilo e a confidencialidade de todas as
informacodes fornecidas por voce€ para este estudo. Da mesma forma, o tratamento dos dados
coletados seguird as determinagdes da Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD —Lei 13.709/18).
Para contatar um dos pesquisadores da pesquisa, vocé podera encaminhar um e-mail, ligar ou

mandar mensagens pelo WhatsApp para eles a qualquer momento:

PESQUISADORA RESPONSAVEL:

Nathélia Campos de Castro, (85) 99904-2792

camposcnathalia@gmail.com
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PESQUISADORA ASSISTENTE:

Profa. Dra. Suely Salgueiro Chacon.
suelychacon@ufc.br (ORIENTADORA)
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CONSENTIMENTO DE PARTICIPACAO

Eu, concordo em participar voluntariamente do presente estudo como participante. A
pesquisadora me informou sobre tudo o que vai acontecer na pesquisa, o que terei que fazer,
inclusive sobre os possiveis riscos e beneficios envolvidos na minha participagdo. A
pesquisadora me garantiu que eu poderei sair da pesquisa a qualquer momento, sem dar
nenhuma explicagdo, e que esta decisdo ndo me trard nenhum tipo de penalidade ou interrupgao

de meu tratamento.

Fui informado também que devo imprimir ou gerar um pdf do TCLE para ter a minha copia do

TCLE e que posso solicitar uma versdo dele via e-mail para as pesquisadoras.

ACEITO PARTICIPAR ( )
NAO ACEITO PARTICIPAR ( )

ASSINATURA DO(A) PARTICIPANTE

ASSINATURA DA PESQUISADORA



