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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo avaliar a politica publica de enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, oferecida pela Casa da Mulher Brasileira, no municipio
de Fortaleza (CE). A escolha pelo locus de pesquisa se deve ao fato de ser um espaco que
retne os principais equipamentos de assisténcia a mulher em situag@o de violéncia doméstica
e familiar. Com esse foco, esta pesquisa ¢ um estudo avaliativo a partir da perspectiva tedrico-
metodoldgica e politica contra hegemonica, compreendida como categoria epistemologica,
levando em consideracdo a metodologia da Avaliacio em Profundidade (AP). A escolha da
Avaliacdo em Profundidade se fundamenta na decisdo por uma andlise avaliativa mais
completa do processo de formulagdo, implementacdo e desenvolvimento da politica em
avaliacdo, através do contexto social, histérico e econdmico, além de buscar questdes que nao
podem ser apenas quantificadas, a exemplo do universo de significados que circundam os
principais sujeitos envolvidos. Partindo da hipdtese de que a Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006) sozinha n3o ¢ capaz de prevenir e reprimir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, sendo necessaria a adogdo de politicas publicas especificas para esse
desiderato. Foi utilizada, ainda, a pesquisa bibliografica aliada a documental, além de noticias
e dados oficiais disponiveis nas plataformas digitais. Entre os achados da pesquisa, destaca-se
a importancia da ampla divulgacdo dos servigos e locais de atendimento. Disputa de
orcamento com objetivo de ampliar os servigos e interiorizar a politica, visando chegar a todas
as usuarias. Existe um perfil de mulher, um tipo de violéncia que ¢ mais recorrente € um
histérico geracional de violéncia que se perpetua. Destaca-se que ¢ fundamental promover
atividades externas a CMB, como: palestras, debates, visitas a empresas, escolas,
universidades, unidades de saide e comunidades, contribuindo para prevencdo e
conscientizacdo sobre a situa¢do de violéncia em que vive consideravel parte das mulheres do
nosso Estado. Além da educacao permanente da equipe de profissionais e sensibilidade para
trabalhar com as vitimas de violéncia doméstica para evitar uma revitimizagdo. Pontua-se
também que a politica estd ganhando visibilidade entre as usudrias que cada vez mais estdo
procurando atendimentos nas unidades, aumentando a validade e reconhecimento social.
Esses achados visam colaborar para a ampliacdo do entendimento da politica publica de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, em especial sobre o
funcionamento da Casa da Mulher Brasileira, em Fortaleza.

Palavras-chave: violéncia doméstica e familiar contra a mulher; avaliagdo de politicas

publicas; Casa da Mulher Brasileira em Fortaleza.



ABSTRACT

This research aims to evaluate the public policy to combat domestic and family violence
against women, offered by the Casa da Mulher Brasileira, in the city of Fortaleza (CE). The
choice of the research locus is due to the fact that it is a space that brings together the main
equipment for assisting women in situations of domestic and family violence. With this focus,
this research is an evaluative study from the theoretical-methodological and political counter-
hegemonic perspective, understood as an epistemological category, taking into account the In-
Depth Assessment (AP) methodology. The choice of the In-Depth Assessment is based on the
decision for a more complete evaluative analysis of the process of formulation,
implementation and development of the policy under evaluation, through the social, historical
and economic context, in addition to seeking issues that cannot be simply quantified, such as
the universe of meanings that surround the main subjects involved. Based on the hypothesis
that the Maria da Penha Law (Law No. 11,340/2006) alone is not capable of preventing and
suppressing domestic and family violence against women, it is necessary to adopt specific
public policies to achieve this goal. Bibliographic research combined with documentary
research was also used, in addition to news and official data available on digital platforms.
Among the research findings, the importance of broad dissemination of services and service
locations stands out. Budget dispute with the objective of expanding services and internalizing
the policy, aiming to reach all users. There is a profile of women, a type of violence that is
more recurrent and a generational history of violence that is perpetuated. It is important to
emphasize that it is essential to promote activities outside the CMB, such as: lectures, debates,
visits to companies, schools, universities, health units and communities, contributing to the
prevention and awareness of the situation of violence in which a considerable portion of
women in our state live. In addition to the ongoing education of the team of professionals and
sensitivity to work with victims of domestic violence to avoid revictimization. It is also noted
that the policy is gaining visibility among users who are increasingly seeking care at the units,
increasing its validity and social recognition. These findings aim to contribute to expanding
the understanding of the public policy to combat domestic and family violence against
women, especially regarding the functioning of the Casa da Mulher Brasileira, in Fortaleza.

Keywords: domestic and family violence against women. evaluation of public policies. Casa

da Mulher Brasileira in Fortaleza.
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1 INTRODUCAO

A discussdo sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher tornou-se
indispensavel no cenario dos debates, dada sua relevancia social e complexidade estrutural. O
tema ganhou ainda mais destaque no Brasil ap6s as san¢des e recomendacdes feitas pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, no Relatorio n°® 54/01, referente ao Caso
12.051, envolvendo Maria da Penha Maia Fernandes e o Brasil, emitido em 4 de abril de 2001
(CIDH/OEA, 2001). Entretanto, no plano da protecdo internacional j& existiam a Convengao
sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminagdo contra a Mulher (ONU, 1979) e,
firmada no Brasil, na cidade de Belém do Pard, em 9 de junho de 1994, a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

Por exigéncia constitucional' e em decorréncia da supracitada condenacdo do
Brasil no caso Maria da Penha, foi promulgada, em 7 de agosto de 2006, a Lei n° 11.340,
conhecida popularmente como “Lei Maria da Penha”, em alusdo a sua luta empreendida
contra as variadas formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Mas apenas a
letra fria da lei, escrita numa folha de papel, ¢ insuficiente para dar concretude ao
enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher, mostrando-se imprescindivel a adogao
de politicas publicas veiculadoras de programas que de fato contribuam para a mudanga dessa
triste realidade que tornam os numeros tdo assustadores. Segundo o Anudrio da ONU
Mulheres, referente ao ano de 2023, das 85 mil mulheres mortas, 60% foram vitimas de
violéncia doméstica ou familiar (ONU Mulheres, 2024).

Desta forma, diante das complexidades do objeto e para melhor compreensao da
pesquisa, importa apresentar como foi delineada cada parte do trabalho. Neste capitulo serdao
apresentadas as principais se¢des, assim como as inquietagdes iniciais da autora, os objetivos
que se pretende alcancar através dos achados ao final, assim como as categorias estruturantes
e alguns dos referenciais adotados. Insta pontuar a relevancia social do tema, conforme
apontado nos paragrafos iniciais, € a trajetoria profissional e pessoal da pesquisadora,
decisivas para as escolhas feitas.

A pesquisa tem como inquietagdo inicial a seguinte questdo: Como funciona a
Casa da Mulher Brasileira, em Fortaleza, como equipamento de enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher? Como consequéncia ldgica, apresenta como objetivo

geral a ser alcangado a avaliag¢@o da politica publica de enfrentamento a violéncia doméstica e

' A Constitui¢do Federal de 1988 dispde no artigo 226, paragrafo 8° que cabe ao Estado criar mecanismos para
coibir a violéncia no ambito das relagdes familiares (Brasil, 1988).
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familiar contra a mulher, através dos equipamentos oferecidos pela Casa da Mulher Brasileira,
em Fortaleza. Para tanto, tem-se como objetivos especificos: a) Analisar o contexto de
formulacao da politica publica para mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
no municipio de Fortaleza-CE; b) Delinear a trajetoria institucional da Casa da Mulher
Brasileira, em Fortaleza-CE; c¢) Demarcar o alcance territorial da politica publica para
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar, no municipio de Fortaleza-CE.

As categorias que estruturaram a pesquisa em questdo foram: Violéncia Contra a
Mulher, Politicas Publicas e Avaliagcdo em Profundidade de Politicas Publicas. A influéncia
da Interseccionalidade também sera observada nas situagdes analisadas e avaliadas. Dentro de
cada eixo serdo apresentados os principais autores que embasaram as teses defendidas, com
especial atengdo aos dados encontrados e sua importancia para o entendimento da pesquisa na
sua vertente qualitativa.

A categoria Violéncia contra a Mulher deve ser entendida sob o enfoque das
relacdes de poder? estruturalmente construidas e reproduzidas ao longo dos anos. Dessa
forma, destacamos como principais autoras e obras de referéncia Heleieth Saffioti (Género,
Patriarcado, Violéncia, 2004), Bell Hooks (O feminismo ¢ para todo mundo - Politicas
arrebatadoras, 2018), Maria da Penha (Sobrevivi... posso contar, 1994), Silvia Federici
(Caliba e a Bruxa, 2017 e Mulheres e a Caga as Bruxas, 2019).

Em Politicas Publicas discutiremos que o Estado ndo € neutro, pacifico e a-
historico, mas sim exteriorizado de interesses, o que impacta diretamente na formagdo das
Politicas Publicas, pois estas, assim como o Estado, sdo frutos de diversos conflitos de
interesses € poderes, contrabalanceados pela pressio dos movimentos sociais. Como
principais autores e obras de referéncia citamos: Potyara Amazoneida Pereira (Estado
regulacdo social e controle democratico, 2001) e Tania Bacelar (As Politicas Publicas no
Brasil: herangas, tendéncias e desafios, 2003).

A Avaliagdo em Profundidade nos ajuda a compreender todo o processo de
formulacao, implementagdo e desenvolvimento da politica, entendendo o contexto sécio-
historico-econdmico da politica, além de buscar questdes que ndo podem ser apenas
quantificadas, como o universo de significados para os sujeitos, as relacdes de poder que

permeiam a politica desde sua génese até o contexto atual. Como principais autores e obras de

2 Para entendermos como se ddo as relagdes de dominagdo e como os sistemas de dominagdo se interligam,
precisamos trabalhar também o conceito de Interseccionalidade ndo apenas como uma teoria, mas como uma
forma de entender como os sistemas de dominagdo interagem, como se apresentam no dia a dia de forma
complexa e conectada. Como principais autoras e obras de referéncia serdo utilizadas: Patricia Hill Collins (Se
perdeu na tradu¢do? Feminismo negro, interseccionalidade e politica emancipatdria, 2017) e Angela Davis
(Mulher, Raga e Classe, 1981).
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referéncia encontramos: Danielle Maia Cruz (Enfoques contra hegemoénicos e pesquisa
qualitativa: desafios da avaliagdo em profundidade em politicas publicas, 2019) e Lea
Carvalho Rodrigues (Propostas para uma avaliagdo em profundidade de politicas publicas
sociais, 2008).

Para atingir os objetivos propostos, foi utilizado como técnica o levantamento de
dados para tragar o perfil das vitimas, através da analise avaliativa dos dados oficiais,
constantes no Atlas da Violéncia (Brasil, 2024), relacionando os nimeros disponibilizados
pela Casa da Mulher Brasileira, em Fortaleza. Foram realizadas visitas com as profissionais
que atuam no referido local, foi explicado como funciona cada 6rgdo, como: a) Delegacia da
Mulher; b) Defensoria Publica; c¢) Ministério Publico; d) Juizado Especial de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher. Importante ressaltar que o projeto de pesquisa foi
submetido ao Comité de Etica, na Plataforma Brasil, no final do ano de 2023, mas, até a data,
ndo houve retorno de autorizagdo para aplicagdo das entrevistas semiestruturadas com as
profissionais que trabalham na Casa da Mulher Brasileira.

Com a pesquisa, pretende-se colaborar para a ampliagdo do entendimento de
como funciona a Casa da Mulher Brasileira, em Fortaleza, ¢ a elaboracao do seu sentido e
significado para os profissionais envolvidos no atendimento direto as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar, visando tornar essa politica mais condizente com as
necessidades das vitimas.

No percurso, se mostra importante obter os dados para expor a importancia desse
equipamento para as mulheres em situacdo de violéncia, assim como auxiliar na construgao de
novos indicadores que permitam avaliar a politica de enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar de forma mais ampla, densa e profunda, conforme ja destacado, ndo buscando
somente resultados finais baseados na eficiéncia e eficacia, pois, como foi visto ao longo das
aulas e dos textos ministrados durante o mestrado, o processo de avaliar politicas publicas
ultrapassa a mera aplicacio de métodos e técnicas, no encontro de resultados desejados. E
preciso ver, buscar e entender como essa politica chega para os seus destinatarios (Cruz,

2019).
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2 CONTEXTUALIZANDO A PESQUISA: A PROBLEMATICA

“A vida comeca quando a violéncia acaba”

(Maria da Penha).

Em uma entrevista de Maria da Penha, que inspirou e lutou pela Lei n° 11.340,
sancionada no ano 2006, li uma frase de muito impacto para mim. Quando questionada sobre

qual sua mensagem no Dia Internacional da Mulher, Maria da Penha respondeu:

Eu desejo que as mulheres consigam com que os gestores publicos criem politicas
publicas nos seus municipios, por menores que sejam. Que a mulher se conscientize
de que ela tem o direito de viver uma vida sem violéncia, e que procure por isso. Ela
sempre pode recorrer ao nimero 180, no qual ela pode esclarecer as suas duvidas, se
informar sobre os seus direitos e buscar ajuda (Miizell, 2015, n.p).

Cresci em um lar com violéncia doméstica, entdo gostaria de entender como
algumas mulheres conseguem romper o ciclo de violéncia, denunciar, recomegar, ter uma
vida, construir um lar seguro e respeitoso. Como dito na epigrafe, parafraseando Maria da
Penha: ter uma vida, que se inicia depois de toda a violéncia vivida, uma vida melhor, uma
vida para ser vivida e ndo apenas baseada na sobrevivéncia.

O tema desta dissertagdo visa, além da avaliagdo da politica publica de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, oferecidas pela Casa da
Mulher Brasileira, em Fortaleza, reforcar as vozes das mulheres silenciadas, imersas em lares
violentos, presas de diversas formas (financeiramente, emocionalmente) aos seus agressores.
Pretende-se contar, através da historia ¢ militincia de Maria da Penha Maia Fernandes,
nascida na década de 1940, que a luta pelo enfretamento a violéncia doméstica e familiar
contra a Mulher precisa continuar, pois somente a Lei 11.340, de 2006, assim como as demais
que a modificaram ou conferiram um recrudescimento aos casos de violéncia, que ndo raras
vezes, culminam com o feminicidio, precisam de politicas publicas realizadoras dos direitos
fundamentais mais elementares das mulheres, enquanto cidadas.

Os direitos humanos, durante boa parte da historia, ndo incluiam nas suas pautas
as mulheres, que estavam designadas e restringidas ao espaco do lar, meros objetos dos
caprichos e violéncias dos seus senhores e maridos, através da segmentagdo de papéis no qual
a predominancia da sua vinculagdo a esfera privada resultou na auséncia de status e poder,
relegando-as a uma invisibilidade que até hoje assombra. Durante anos nao tiveram acesso a
educagdo formal, direito ao voto, eram tuteladas do nascimento até a morte, no primeiro

momento pelo pai, depois pelo marido, e quando esse falecia, eram rotuladas de viuvas e, ndo
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raras vezes, relegadas pelos proprios filhos. Era, sem duvida, o ostracismo da mulher
(Federici, 2019).

Mulheres que ndo escreveram e nem contaram suas historias, ndo eram sujeitos de
direitos, nao eram cidadas. Com as mulheres negras a invisibilidade social e negacdo de
direitos era ainda pior, hd muitos anos trabalhavam fora de casa, em situagdes precarias,
exercendo trabalhos subalternizados e invisiveis para a sociedade, como o “trabalho”
doméstico, quase em regime de escravidao, dadas as familias abastadas, que as relegavam ao
fogdo (Andrade, 2022). Era toda uma vida sujeita as mais variadas humilhagdes para se
sustentar, muitas ja com filhos, abandonadas pelos companheiros e subjugadas pelo
machismo, racismo, explora¢do de classe, entre outras questdes estruturais. Tedeschi e
Colling enfatizam que “a desigualdade entre os sexos ¢ historicamente construida e sua face
mais cruel € a violéncia praticada contra a mulher. A violéncia contra a mulher ¢ o atestado de
desrespeito aos Direitos Humanos invocados por todas as declaragdes” (2016, p. 46).

Todos os dias mulheres s3o espancadas, estupradas e mortas pelo simples fato de
terem nascido mulheres. Mesmo apds a promulgacdo da Lei Maria da Penha, ¢ nitida a
constatacdo do aumento dos nuimeros de casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, justificados, infelizmente, por discursos de culpabiliza¢do das vitimas, causando uma
revitimizagdo secundaria, também conhecida como sobrevitimizagdo, revitimizacdo ou
vitimizagdo processual, ou seja, € o sofrimento adicional infringido a vitima de violéncia apos
o crime original, devido a processos e procedimentos legais ou sociais. E o produto da atuago
de agentes estatais, como policias, Ministério Publico e tribunais, que podem, por falta de
sensibilizacdo ou por praticas inadequadas, re-traumatizar a vitima. Dai, a importancia de uma
equipe em constante treinamento € com sensibilidade para trabalhar com as vitimas de
violéncia doméstica para evitar que, quando essa mulher consiga realizar a denuncia, seja
ouvida e acolhida como precisa ser, € ndo julgada por ndo sair antes do relacionamento
abusivo.

Silvestre, Carvalho e Piccirillo (2020) trazem dados sobre como a Pandemia da
Covid-19 trouxe um novo cenario, destinando um cotidiano de violéncia, aumento no nimero
de internacdes, aumento nos precos dos alimentos basicos, aumento no trabalho doméstico
(que ¢ quase exclusivamente feito por mulheres e invisivel) e trouxe também aumento da
violéncia doméstica, estupros e subnotificagdo dos casos. O isolamento social, que teve como
objetivo diminuir o contagio pelo Covid-19, isolou as mulheres, sobretudo as das periferias,
com seus agressores, mais longe que nunca da rede de protegao.

Ainda segundo as autoras supracitadas, de acordo com os dados coletados pelo
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Monitor da Violéncia (2020), houve uma diminui¢do nos registros que dependem do
atendimento presencial. Houve uma queda de 11% nos registros de casos de lesdo corporal
dolosa em decorréncia de violéncia doméstica notificados pelas policias civis. Os numeros de
estupros e estupros de vulneravel registrados também tiveram redugdes expressivas no
primeiro semestre deste ano, com quedas de 21,2% e 20,4%, respectivamente.

Em todo o pais houve uma reducdo das dentincias de violéncia doméstica, 20 das
26 unidades da federacao que disponibilizaram os dados, apresentaram queda nos registros.
Infelizmente, essa redugdo nos numeros nao significa uma reducdo da vitimizacao de
mulheres, mas que o periodo da pandemia potencializou a dificuldade de acesso as delegacias,
ainda que, em muitos estados, ja seja possivel o registro eletronico de ocorréncias desse tipo
(Silvestre; Carvalho; Piccirillo, 2020).

No primeiro semestre de 2020, se constatou um aumento no numero de
feminicidios® registrados em relagdo ao mesmo periodo no ano anterior: passaram de 622 em
2019 para 631 neste ano — um crescimento de 1,4%. Ja o numero de homicidios de mulheres
cresceu 2,3%, passando de 1.848 vitimas em 2019 para 1.890 em 2020, ou seja, a violéncia
doméstica no periodo da pandemia foi muito mais letal para as mulheres, pois a violéncia
doméstica foi potencializada no periodo de isolamento (Silvestre; Carvalho; Piccirillo, 2020).

Entretanto, essa violéncia letal tem um perfil bem definido: mulheres,
majoritariamente negras e pardas, de acordo com os dados do Atlas da Violéncia, de 2024. Na
ultima década (2012-2022), ao menos 48.289 mulheres foram assassinadas no Brasil.
Somente em 2022, foram 3.806 vitimas, o que representa uma taxa de 3,5 casos para cada
grupo de 100 mil mulheres. Em relagdo a taxa nacional, em 2022, o Ceard infelizmente esta
dentro dos 20 piores resultados, com 5,7, mesmo com uma redugdo de 7,0 em 2021 para 5,7
em 2022 (Atlas da violéncia, 2024).

Vivemos em um pais de dimensdes continentais, com isso, € necessario
compreender as variagdes de violéncia de cada regido e suas singularidades, para uma melhor
adequacdo da formulacdo e efetivagdo de politicas publicas, para que sejam cada vez mais
eficazes.

No Atlas da violéncia 2024, faz-se um recorte sobre o local de ocorréncia da
morte dessas mulheres como elemento crucial para entender o fendmeno da violéncia
praticada contra as mulheres. Um pressuposto importante a ser apresentado € que na maioria

dos homicidios ocorrem dentro das residéncias sdo cometidos por pessoas proximas ou

3 O Feminicidio é crime auténomo desde o advento da Lei n® 14.994/2024 — que sera tratado de forma mais
detalhada em segdo propria.
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conhecidas das vitimas (Atlas da violéncia, 2024).

O conceito de feminicidio surge pela primeira vez na década de 1970, utilizado pela
socidloga Diana Russell diante do Tribunal Internacional de Crimes contra as
Mulheres, definido pela autora como o assassinato de mulheres por homens pelo fato
de serem mulheres. Desde entdo, o termo tem sido difundido e incorporado as
legislagdes de diversos paises (Atlas da violéncia, 2024, p. 40.).

No Brasil, a primeira condenacdo internacional do Brasil por feminicidio,
destacando o aspecto de género que permeia esse grave problema social, veio depois do caso
de Marcia Barbosa de Souza, que foi brutalmente morta e seu corpo descartado em um terreno
baldio. Mulher, negra e pobre, seu assassinato foi um ato brutal ndo apenas contra ela e sua
familia, mas também contra todas as mulheres do pais. Aliada a esses fatos, a impunidade: o
crime ocorreu em 1998, praticado pelo entdo deputado estadual Aércio Pereira de Lima, mas
apenas em 2007, ele foi sentenciado a 16 anos de reclusdo, entretanto, ainda com o recurso em
andamento faleceu, em 2008, por um infarto. Apesar de j4 ndo exercer mais o cargo de
parlamentar na Paraiba, o corpo foi velado no Saldo Nobre da Assembleia Legislativa, e foi
decretado luto oficial por trés dias. No caso havia ainda outras quatro pessoas suspeitas de
envolvimento, mas nunca foram formalmente acusadas. (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2021).

Diante de tanta impunidade, o caso foi levado ao conhecimento do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, em 2000. A Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos recebeu uma peti¢do assinada pelas organizacdes ndo governamentais, como
Movimento Nacional de Direitos Humanos, Regional Nordeste, Gabinete de Assessoria
Juridica as Organizagdes e o Centro pela Justica e o Direito Internacional, que apresentaram
denuncia contra o Estado brasileiro pela falta de diligéncia em investigar, processar e julgar o
crime, sobretudo em virtude da regulamentagdo da imunidade parlamentar do réu, além do
sofrimento causado ao longo de anos a familia da vitima.

Em setembro de 2021, foi proferida sentenca pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Esse caso ganhou notoriedade, pois foi a primeira condenacao da Corte
Interamericana ao Estado brasileiro concernente integralmente a tematica de violéncia contra
a mulher. No caso de Maria da Penha, o Brasil recebeu orientagdes e respondeu com a criacao
da Lei n°® 11.340/2006, no caso de Marcia Barbosa foi uma condenacao.

A corte reconheceu que a violéncia contra as mulheres no Brasil precisava ser
vista e entendida como um problema estrutural e generalizado, e o alto nivel de tolerancia a
esse tipo de violéncia esta associado a altas taxas de feminicidio. Consequentemente, a Corte

estabeleceu diversas medidas de reparacgdo integral, agrupadas em trés niveis, mas destaco as
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garantias de ndo repeti¢do do caso.

2) Como garantias de ndo repeticao: 2.1) a implementagdo de um sistema nacional
de dados sobre violéncia contra as mulheres, que permita andlises qualitativas e
quantitativas; 2.2) a pratica de formagdo continuada das forcas policiais paraibanas
com perspectiva de género e raca; 2.3) a realizacdo de uma jornada de reflexdo e
sensibilizacdo na Assembleia Legislativa da Paraiba sobre o impacto do feminicidio
e da violéncia contra a mulher, e sobre a imunidade parlamentar; e 2.4) a adogdo ¢
implementag@o de um protocolo nacional para a investigagdo de feminicidios. (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, p. 62 ¢ 63).

Embora o feminicidio* esteja previsto na legislacio brasileira, sua identificagio
ndo pode ser realizada exclusivamente por meio dos registros das declaragdes de dbito, uma
vez que a qualificagdo juridica do crime ¢ de competéncia do sistema de justica criminal, e
ndo do sistema de satde. Diante dessa limitacdo, pesquisadores t€ém recorrido a estratégias
metodologicas para aproximar-se da dimensdo real do fenomeno. Uma dessas estratégias
consiste na analise dos homicidios de mulheres ocorridos em residéncias, como um possivel
indicativo de mortes motivadas por razdes de género. De acordo com dados do Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, aproximadamente 70% dos feminicidios registrados pelas
policias civis ocorreram nas residéncias das vitimas.

De acordo com os registros de obitos, 34,5% dos homicidios de mulheres ocorreram
em domicilios, totalizando 1.313 vitimas em 2022. Esse percentual se aproxima da
propor¢do de feminicidios identificados pelas policias brasileiras em relag@o ao total
de homicidios femininos, que em 2022 chegou a 36,6% (FBSP, 2023b). Entre as
mulheres, o domicilio representa o principal tipo de local de ocorréncia do
homicidio, enquanto entre os homens a maior parte dos casos ocorre na rua ou
estrada. Isso demonstra a existéncia de diferentes dindmicas de homicidios a
depender do género da vitima, de forma que as mulheres estdo mais sujeitas a

violéncia letal dentro de casa do que nas ruas. Em 2002, entre os homens, somente
12,7% dos homicidios ocorreram nas residéncias. (Atlas da violéncia, 2024, p. 40.).

Esses dados mostram uma triste realidade para nés mulheres, o local que deveria
representar seguranca € o principal local de violéncias e, por fim, morte. Para os homens o
perigo esta nas ruas ou estradas, no ambito publico. Ou seja, como supracitado, o género da
vitima modifica as dindmicas de homicidios. Esses dados ressaltam a emergéncia em politicas
publicas de combate & violéncia contra as mulheres e outra forma de educacdo para meninas e
meninos.

Outro ponto de intersec¢do importante nos dados do Altas de 2024 sdo as
estatisticas dos homicidios de mulheres negras e ndo negras no Brasil. Como um pais

fundado na miscigenag@o, mas marcado pela faldcia da democracia racial, aliada ao racismo

4 Os dados do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM ndo diferencia feminicidio de homicidio, por
isso € necessario uso da proxy (variavel substituta) numa tentativa de capturar os feminicidios que compdem os
homicidios de mulheres, mesmo que esses casos nao sejam explicitamente identificados como tal nos registros,
representando uma inferéncia dos casos de feminicidios (Atlas da violéncia, 2024).
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estrutural vivenciado no Brasil, apresenta multiplas faces e muitos desafios, uma das faces
mais cruéis € vista, historicamente, no campo da seguranga publica, por meio das altas taxas
de homicidio de pessoas negras, em comparagdo com pessoas nao negras, isso também se
repete quando falamos das mulheres (Atlas da violéncia, 2024).

Segundo os dados divulgados pelo Atlas da Violéncia sobre os homicidios de
mulheres negras e nao negras, t€ém-se nimeros tristes: 66,4% das vitimas sdo mulheres negras,
entretanto, percebe-se em uma analise de um periodo de 10 anos uma redugdo nos casos de
homicidios de mulheres negras, no entanto, no estado do Ceara houve um aumento da taxa,

com um crescimento de 100%. O que mostra que precisamos cada vez mais de politicas

\

publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, pois mesmo com medidas de
repressao e punicdo, ainda se tem taxas que s6 aumentam. Nos estados da Regido Nordeste, a
chance de uma mulher negra ser vitima de homicidio ¢ pelo menos duas vezes maior do que a

de uma mulher nao negra. No Ceara, a chance é 72,2% maior.

Em 2022, do total de homicidios de mulheres registrados pelo sistema de saude, as
mulheres negras corresponderam a 66,4% das vitimas. Em ntimeros absolutos, foram
2.526 mulheres negras assassinadas. Naquele ano, a taxa de homicidio de mulheres
negras foi de 4,2 por grupo de 100 mil, enquanto a taxa para mulheres ndo negras foi
de 2,5. Isso significa dizer que mulheres negras tiveram 1,7 vezes mais chances de
serem vitimas de homicidio, em comparag@o com as ndo negras. Em 17 UFs as taxas
de homicidio de mulheres negras superaram a taxa nacional em 2022. As trés mais
altas foram encontradas em Rondonia (7,5), Ceara (7,2) e Mato Grosso (6,9).
Analisando o comportamento das taxas de homicidio de mulheres segundo raga/cor
na ultima década (2012-2022), é possivel perceber, de maneira geral, uma queda das
taxas: a redugdo para mulheres negras e nao negras foi respectivamente de 25,0% e
24,2%. Na variagdo interanual, a taxa de homicidio de mulheres negras registrou
declinio de 2,3%, enquanto no caso de mulheres ndo negras houve aumento de 4,2%.
Ainda que os dados apontem para essa diminuigdo da taxa de homicidio de mulheres
negras, em alguns estados o caminho foi o oposto, indicando aumento da taxa. Sdo
eles: Ceara (que teve um crescimento de 100% da taxa), Piaui (48,4%), Roraima
(31,8%), Rio Grande do Norte (16,3%), Maranhdo (11,4%), Rondo6nia (10,3%),
Mato Grosso (7,8%) e Rio Grande do Sul (2,3%). (Atlas da violéncia, 2024, p. 41-
42).

Esses numeros podem ser explicados por um conjunto de fatores conforme a
citacao abaixo.
O racismo estrutural e institucional, a interseccionalidade entre género e raca, bem
como a insuficiéncia de politicas especificas de protegao a esse publico, sdo chaves
interpretativas que precisam ser consideradas para compreender esses altos indices,
uma vez que mulheres negras sdo tradicionalmente mais expostas a fatores geradores

de violéncia, em comparacdo com mulheres ndo negras. (Atlas da violéncia, 2024,
p-42).

Importante destacar que, desde 2003, o Brasil possui legislagdo que determina a

notificagdo compulsoria de casos de violéncia contra a mulher em servigos de saude, publicos
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ou privados. Em 2004, o Decreto-lei n® 5.099 regulamentou a Lei n° 10.778/2003, definindo a
ficha de notificacdo como instrumento de notificacdo compulsoria. Um avango na legislacao
de protegao, pois muitas vezes as mulheres, mesmo espancadas, até precisando ser atendidas
em algum hospital ou unidade de saude, ndo prestavam queixa, diziam alguma desculpa e
voltavam para casa. Hoje existe a notificagdo compulséria para casos de violéncia, que
recebida durante o atendimento médico, ajuda fornecendo dados e orientagdes e
encaminhamentos para a rede de atengao.

Segundo os registros, 65,2% de todas as notificacdes de violéncia contra vitimas
do sexo feminino no ano de 2022, totalizando 144.285 casos, eram de pessoas proximas a
vitima: pais, conjuge, cuidador. Sobre o tipo mais frequentemente notificado no contexto da
violéncia doméstica, a violéncia fisica corresponde a 36,7% dos casos: 51.407 com registros
apenas em 2022. O segundo, com 31,1% dos registros, as “violéncias multiplas”, casos em
que mais de uma forma de violéncia foi informada pela vitima. Na sequéncia negligéncia,
com 11,9% dos casos, violéncia psicoldgica com 10,7%, violéncia sexual com 8,9% e outras
formas de violéncia com 0,7% (Atlas da violéncia, 2024). Sobre os tipos mais comuns de
violéncia, esses nimeros também foram confirmados pela equipe da CMB, informaram que
recebem muitos casos de violéncia fisica e multiplas, uma vez que quase todas as mulheres
que chegam a ser espancadas, também em algum momento passaram por outras violéncias em
seu relacionamento abusivo.

Em relagdo ao perfil etario, as criancas: meninas de 0 a 9 anos representaram
15,2% das vitimas. Criangas e adolescentes, com idade até 14 anos, representaram 24,5% das
vitimas, totalizando 35.387 casos. Mulheres em idade reprodutiva, entre 15 e 39 anos,
correspondem a 49,9%, e as mulheres idosas representaram 6,4% do total das vitimas,
totalizando 9.180 casos de vitimas com 60 anos ou mais (Atlas da violéncia, 2024). Esses
nimeros mostram uma vida inteira marcada pela violéncia, seja ela fisica, psicologica, moral,
patrimonial e, na maioria das vezes, como mostram os nimeros, multipla.

Os nuimeros revelam que, da mesma forma que no perfil das vitimas letais da
violéncia, na andlise das meninas e mulheres vitimadas de agressdo doméstica, sdo pessoas
negras, representam 58,2% das vitimas. Meninas e mulheres brancas correspondem a 39,8%
dos registros; amarelas, cerca de 1%; e indigenas, 1%. Referente ao local onde ocorreram as
agressoes, 81% dos registros foram na residéncia, seguido da via publica, com apenas 6,1%
dos casos (Atlas da violéncia, 2024). Os dados revelam que o local que deveria ser seguro ¢
locus de inimeras violéncias para meninas e mulheres de todo o pais.

Referente a autoria da violéncia doméstica e intrafamiliar, os homens foram os
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principais agressores, 86,6% dos casos. Um ponto intrigante nesse levantamento ¢ que as
mulheres representam uma taxa significativamente menor como agressoras, entretanto, surge
um padrao especifico correlacionado a idade da vitima. Nos cruzamentos da faixa etaria das
meninas € mulheres que sofreram violéncia doméstica com o sexo do provavel autor, verifica-
se que mulheres foram provaveis agressoras em 50% dos casos com vitimas criangas de 0 a 9
anos de idade. Entretanto, observa-se que esse percentual cai com o aumento da idade das
vitimas, porém, na terceira idade, a participagdo feminina na autoria do crime volta a crescer.
Entre as vitimas de 65 a 69 anos, as mulheres representaram 20,1% das agressoras e chegaram
a 39,9% os casos em que as vitimas tinham mais de 80 anos (Atlas da violéncia, 2024).
Uma vida inteira marcada pela violéncia geralmente de pessoas proximas, que
deveriam proteger, como mostram os nimeros baixo.
Em 2022, entre as vitimas de zero a nove anos, a violéncia mais frequente foi a
negligéncia, com 37,9% dos casos, seguido de violéncia sexual com 30,4%. Na faixa
etaria de 10 a 14 anos a violéncia sexual se torna prevalente — tal violacdo foi
apontada em 49,6% dos registros no Sinan. A partir dos 15 até os 69 anos, ou seja,
em toda a vida adulta da mulher, a violéncia fisica passa a ser a mais comum: na
faixa etaria de 15 a 19 anos esteve presente em 35,1% dos casos de violéncia;
chegou a 49% entre mulheres de 20 a 24 anos e se manteve acima dos 40% até os 59
anos. Quando mais idosa, a partir dos 70 anos, a negligéncia volta a ser uma forma
de violéncia bastante presente na vida das mulheres, crescendo até o fim da vida.
Dos 70 aos 74 anos, 26,5% dos casos de violéncia foram classificados como
negligéncia e 28,8% violéncia fisica. Dos 75 aos 79 anos a negligéncia esteve em

37,5% dos casos desta faixa etaria e chegou a 50,4% em mulheres com 80 anos ou
mais. (Atlas da violéncia, 2024, p. 51).

A teoria da transmissao intergeracional alega que testemunhar ou experimentar a
violéncia doméstica durante a infincia amplia o risco de vitimizacdo na vida adulta, tanto
porque as criangas tendem a reproduzir esses comportamentos no sentido de praticarem
agressdes, como porque essas praticas tendem a ser naturalizadas e aceitas no ambito de um
relacionamento afetivo (Neugebauer, 2000). Cochran et al. (2011) acrescentam que a
transmissao intergeracional da violéncia deve ser compreendida como um preditivo da
vitimizacdo, dado que as testemunhas da violéncia intrafamiliar tendem a reforca-la e
justificé-la, tornando-se tdo habituadas a estes padrdes de comportamento que se tornam alvos
adequados a sua propria vitimizagao.

Para exemplificar essa teoria, compartilho as vivéncias de onde cresci. Quando
crianca, adolescente e adulta presenciei muitas cenas de violéncia extrema na vizinhanca,
espancamentos no meio da rua. Meninas que apanhavam dos pais e que se envolveram com
pessoas violentas ainda bem jovens, alguns usudrios de drogas e dlcool, assim como os pais. E

o ciclo da violéncia s6 mudava o agressor, pois muitas vezes at¢ a casa era a mesma. E muito
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complicado nascer, crescer ¢ viver nas comunidades em que a violéncia ¢ ndo apenas na sua
casa, mas ¢ corriqueira em todos os espagos por onde passa, ¢ uma dindmica que por
sobrevivéncia vocé tem que aprender a lidar da melhor forma possivel, claro que o ideal ¢
conseguir romper com isso, porém, conforme os dados e estudos supracitados, na grande
maioria dos casos ndo € o que ocorre.
[...] a pesquisa de Vieira, Perdona e Santos (2011) demonstrou que um dos fatores
associados a violéncia fisica por parceiro intimo consiste em ter visto a mae sofrer
violéncia. A partir de pesquisa realizada 52 Relatorio Institucional com mulheres
entrevistadas em cinco unidades basicas de satide em uma cidade paulista, o estudo
verificou que 33,4% das mulheres que foram agredidas por parceiro intimo haviam
testemunhado a mae ser agredida. O estudo também mostrou que a chance de sofrer
violéncia fisica aumentou 92% para as mulheres que viram a méae sofrer violéncia

doméstica por parceiro intimo e 96% se o parceiro teve a mae agredida. (Atlas da
violéncia, 2024, p. 51-52).

Em resumo, os dados supracitados do Atlas da violéncia 2024 mostram a triste
realidade de ser mulher no Brasil. Somos marcadas pela violéncia desde a infancia, na vida
adulta e terceira idade, o fato é que a desigualdade nas relagdes de poder entre homens e
mulheres, que perpassou os anos e geragoes, tal dinamica perpetua desigualdades estruturais
de poder e sustenta relagdes violentas que vitimam meninas € mulheres ao longo de todo o
ciclo de vida (Bianchini; Bazzo; Chakian, 2022).

Pesquisadores da Fundagdo Getulio Vargas, Universidade Federal da Bahia e
Universidade de Toronto analisaram dados de mortes violentas de mulheres a partir de 2004 e
cruzaram com informag¢des do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do
Sistema Unico de Satde (SUS). O estudo foi publicado em julho de 2022 na revista cientifica
Public Administration Review. Foram analisados dados de 2004 a 2018, dos mais de 5,5 mil
municipios (Jornal Hoje, 2022).

Com esses dados, compararam cidades que possuem Delegacia da Mulher com
cidades que nao possuem e chegaram a conclusdo que nos municipios com delegacias,
conseguiram, com o passar dos anos, uma reducdo na taxa de violéncia letal entre 10% e 13%,
segundo o professor de Estratégia e Gestdo Publica do Insper e autor do estudo, Sandro
Cabral (Jornal Hoje, 2022). Entretanto, o estudo aponta que ha uma diferenga na redugdo de
homicidios de mulheres brancas, pretas e pardas no Brasil. A eficacia ¢ desigual conforme o
perfil racial. O estudo aponta dois possiveis motivos: a dificuldade das vitimas mais pobres
para chegar as unidades de delegacias da mulher e a desconfian¢a por parte da populacao
preta quanto a efetividade das dentncias.

Ainda segundo o estudo supracitado, a queda de homicidios motivada pelas
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delegacias da mulher s6 ocorre entre mulheres pretas e pardas nas capitais e regides
metropolitanas ou em cidades com alto nivel de escolaridade feminina, o que ajuda na
compreensdo da importancia de denunciar. Mesmo nesses locais, a disparidade se mantém.
Enquanto a redugdo nos feminicidios ¢ de 5% a 8% entre pretas e pardas, em cidades com
esse perfil, para mulheres brancas a diminui¢do fica entre 22% e 25%. "As pretas sdo
beneficiadas, mas ndo na mesma magnitude [...] Nao basta sé ter o o6rgdo, ¢ preciso ter
medidas complementares [...] Tem de ter estrutura, transporte, saber como chegar 14.", disse
Sandro Cabral (2022). Por isso, defende politicas para melhorar resultados, como redes de
protecdo para vitimas e acompanhamento psicoloégico, visto que ¢ uma demanda urgente ¢
infelizmente crescente em todas as cidades (Jornal Hoje, 2022).

Em nimeros atuais, de acordo com a noticia do sife da Secretaria da Seguranga
Publica e Defesa Social (SSPDS) intitulada “Ceara alcanga redugdo de 75% nos feminicidios
em agosto de 2024”, publicada em 09 de setembro de 2024, a reducdo de 75% no indicador de
crimes de feminicidio no Ceara se deve a integracdo entre as Forgas de Seguranga, além do
dialogo intersetorial com 6rgaos aliados e investimentos permanentes (Ceara, 2024).

De janeiro a agosto de 2024, o Ceara reduziu em 25% os casos de feminicidio.
Foram 24 ocorréncias contra 32 registros no mesmo periodo em 2023. Todas as regides
tiveram diminui¢do, com destaque para o Interior Norte, onde os feminicidios reduziram 40%
no periodo supracitado. Foram 6 casos em 2024, contra 10 registros no mesmo periodo, em
2023. Em Fortaleza, a reducao ficou em 14,3%, com um registro a menos na comparagao
entre os dois anos. Em 2024, a Capital teve 6 feminicidios, contra 7, nos oito primeiros meses
de 2023. Na Regido Metropolitana, os crimes reduziram 33,3%, com 4 registros em 2024
contra 6, em 2023. Ja no Interior Sul, a reducao ficou em 11,1%, com 8 casos em 2024, contra
9 nos oito primeiros meses do ano passado (Ceard, 2024).

Ainda em agosto de 2024, o Governo do Ceard, em parceria com o Ministério das
Mulheres, do Governo Federal, assinou a Carta de Compromisso — Articulagao Nacional pelo
Feminicidio Zero. No mesmo evento, por meio de decreto, o governador Elmano de Freitas
formalizou a criagdo do Nucleo Especializado de Atendimento e Enfrentamento a Violéncia
Politica de Género, no ambito da Policia Civil do Estado do Ceara (PCCE) (Ceara, 2024).

As informagdes supracitadas comprovam a importancia dos equipamentos de
protecdo, entre esses, um dos mais importantes equipamentos de prote¢ao ja conquistado até
hoje pelos movimentos feministas e pelos movimentos de mulheres através da luta foi a
Politica de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, criada em 2003, que tem como

principal equipamento a Casa da Mulher Brasileira, que foi criada pelo Decreto n° 8.086, de
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agosto de 2013, como forma de materializar a politica, tendo um modelo revolucionario de
enfrentamento a violéncia de género, pois integra, amplia e articula todos os servigos do
governo oferecidos as mulheres em situagao de vulnerabilidade em um so lugar.

A pesquisa em pauta tem como inquietacao inicial a pergunta de partida: Como
funciona a Casa da Mulher Brasileira, em Fortaleza, como equipamento de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher? Diante de outras questdes que serdo
apresentadas no decorrer do presente trabalho, propde-se realizar uma avaliacao da politica de
enfretamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, implementada através dos
servicos oferecidos pela Casa da Mulher Brasileira (CMB), no municipio de Fortaleza.

Com isso, teve-se como Objetivo Geral: avaliar a politica publica de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, oferecida pela Casa da
Mulher Brasileira, em Fortaleza. Consequentemente, os Objetivos Especificos foram: a)
Analisar o contexto de formulagdo da politica publica para mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar, no municipio de Fortaleza-CE; b) Delinear a trajetdria institucional da
Casa da Mulher Brasileira, em Fortaleza-CE; c) Demarcar o alcance territorial da politica
publica para mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar, no municipio de

Fortaleza-CE.

2.1 Importancia da Pesquisa de Campo e da Avaliacio em Profundidade em Politicas

Publicas

O processo de estranhar o familiar torna-se possivel quando somos capazes de
confrontar intelectualmente, ¢ mesmo emocionalmente, diferentes versdes e
interpreta¢des existentes a respeito de fatos, situagdes. (Velho, 1981, p. 131).

A epigrafe acima traz alguns aspectos da pesquisa qualitativa, fala da necessidade
do constante processo de aproximagdo e distanciamento complexo e multidisciplinar entre a
pesquisadora e os sujeitos da pesquisa. Ao longo deste capitulo, perceberemos esse processo
de aproximacdo e distanciamento entre o que vemos na superficie, 0 que imaginamos e
supomos, € o que realmente podemos apreender, tecer, interpretar depois de estudos,
pesquisas e escutas ativas das historias das mulheres participantes da pesquisa.

No texto “O trabalho do antropo6logo: olhar, ouvir, escrever”, de Oliveira (1996),
que mesmo sendo um texto com mais de duas décadas, ainda se mostra, atual, o autor traz
importantes observagdes sobre o fazer pesquisas qualitativas. Ressalta que os fenomenos
sociais estdo sempre em mutagdo, que sao frutos de um determinado contexto historico-

social-econdmico, € que temos um objeto de pesquisa que esta em constante transformacao,
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por isso ¢ tdo importante termos um olhar e os ouvidos treinados para conseguir captar os
mais diversos sentidos e significados, observar os espacos, programas, politicas, sujeitos de
forma individual e, principalmente, como se relacionam em grupo, € quais sao as relagdes de
poder existentes ali.

Esse olhar e ouvir "disciplinados" culmina no escrever “com propriedade”, com
nossas observagdes, achados e interpretacdes de um determinado fendmeno social, um
verdadeiro momento de sintese de tudo que apreendemos no campo, em intersecdo com as
teorias que aprendemos e utilizamos para compreender a realidade social tdo multipla e
diversa. Destaca-se a importancia da observa¢ao no /ocus da pesquisa durante as visitas, na
necessidade de entender as diversas perspectivas, pontos de vista plurais que coexistem
naquele local, assim como nos documentos estudados. Buscando quebrar preconceitos e
imagens superficiais da realidade vivida, observada, estudada (violéncia domestica contra as
mulheres), pois como dito, a realidade precisa ser desvendada, entendida em suas diversas
faces, pois ndo estad dada e acabada, mas em constante mutagdo, até mesmo para os atores que
dela faz parte.

Esse cuidado no escrever, falar, entender, ouvir, observar, mostra-se muito mais
necessario quando tratamos de temas sensiveis, como os tratados neste trabalho. Como
funciona a rede de protecao? Nossos equipamentos estdo chegando as mulheres das periferias
de Fortaleza? Nas periferias hd uma ampla divulgagdo dos servicos? Educag¢do contra a
violéncia doméstica nas escolas? Atendimentos em mutirdes para que a Casa da Mulher
Brasileira se torne um referencial?

Retomando o pensamento de Gilberto Velho citado na epigrafe, precisamos
diariamente observar nosso cotidiano estranhando algumas situa¢des que sdo tidas como
naturais/familiares, pois, como colocado no texto, o conhecimento nasce do incodmodo, nos
fazendo sair do lugar de reproducao acritica, passando a buscar respostas e questionar certas
verdades absolutas, colocadas como naturais, realizando o que o autor chama de exame
sistemdtico do proprio ambiente. De certo modo, uma constante tentativa de identificar
mecanismos conscientes e inconscientes que sustentam e dao continuidade a determinadas
relagdes e situagdes que muitas vezes ndao entendemos como surgiram, como se tornaram
universais € tao naturais.

Todavia, precisamos estar atentos, pois nem tudo que ¢ familiar ¢ conhecido. A
violéncia doméstica, principalmente quando passou a ser tratada como questdo de saude
publica, ¢ um tema recorrente na midia, nas nossas vizinhancgas, nas filas dos transportes

publicos, em espacos publicos e at¢ mesmo dentro das nossas casas. Mas como sao
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estabelecidas as relagdes de poder e dominagdao? Por que ¢ tdo dificil romper com os
relacionamentos abusivos? O periodo pandémico aumentou os casos de violéncia ou s6 trouxe
a tona a realidade vivida pelas mulheres das periferias e interiores do Estado? Como se trilha
o caminho para denunciar os agressores ¢ sair das relacdes abusivas? Eis mais alguns dos
muitos questionamentos que permeiam o problema.

Trata-se de um fendmeno complexo, por isso, essas e tantas outras questdes
acompanham o dia a dia dessas mulheres (¢ homens) que formam suas relagcdes tdo
desconhecidas, mas ao mesmo tempo tao sensiveis para todos nos. A pesquisa social tem esse
foco, tornar conhecido aquilo que s6 vemos em sua superficialidade, a vitima e o agressor,
mas existem historias e ciclos que enredam o caminho e que precisam ser conhecidos e
trabalhados, numa assisténcia que ¢ necessariamente multidisciplinar, pois somente o
recrudescimento das normas penais, jamais serd suficiente para resolver o problema.

Para avaliar a politica publica de enfretamento a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, oferecida pela Casa da Mulher Brasileira, em Fortaleza, esta pesquisa segue
os principios da perspectiva da avaliagio em profundidade, desenvolvida por Rodrigues
(2008).

Essa perspectiva avaliativa se diferencia do modelo gerencialista®, considerando a
avaliagdo um processo sociopolitico e cultural, constituindo-se como um processo
multidimensional ao englobar varias dimensdes envolvidas nas politicas publicas: social,
cultural, politica, econdmica, territorial (Rodrigues, 2008).

O texto intitulado “Enfoques contra-hegemonicos e pesquisa qualitativa: desafios
da avaliacdo em profundidade em politicas publicas”, de Cruz (2019), traz importantes
contribui¢des para entender a avaliagdo como um campo em permanente disputa no ambito
das perspectivas hegemonicas e contra-hegemonicas, assim como explica alguns conceitos-
chave para entender a avaliagdo em profundidade em politicas publicas.

Ressalta-se o desafio da confiabilidade das pesquisas e avaliagdes baseadas na
perspectiva qualitativa, assim como a subjetividade na producdo de conhecimento na
avaliacdo em politicas publicas. Com essa nova perspectiva outros elementos entram em foco,
como a necessidade de perceber as nuances e tensdes, apreender subjetividades e ndo apenas
quantificar os resultados sem levar em consideracdao elementos subjetivos como a percepgao
dos usuarios da politica.

Dessa forma, a avaliagdo em profundidade traz novos focos e questionamentos,

5 Modelo de gestdo publica que visa a eficiéncia ¢ a flexibilidade da administragdo. Baseia-se em leis e busca por
resultados.
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como quais os principios que regem o Estado, contextos histdrico, politico e econdomico cuja
politica se desenha e se desenvolve através das instituicdes, como ¢€ vista, percebida entendida
pelos sujeitos/usudrios, apreensao de marcos conceituais, agendas politicas de governo,
contextos macro e microeconomicos, cultural.

Outro ponto importante nessa abordagem ¢ a noc¢ao de avaliagdo, com o objetivo
de perceber como as politicas se desenvolvem, qual o publico alvo, como ¢ formada, além
disso, colaborar para a construcdo de novos indicadores que permitam avaliar a politica de
forma ampla, densa e profunda (Cruz, 2019). Para isso, utiliza-se tanto dos métodos
qualitativos quanto dos quantitativos, utilizados de forma complementar uma ao outro e ndo
em oposi¢ao.

A pesquisa em profundidade foi pensada pela autora Rodrigues (2008) como uma
nova perspectiva contra-hegemonica no campo da avaliacdo em politicas publicas e traz
quatro eixos considerados essenciais para a efetivacdo de uma avaliagdo em profundidade de
politicas publicas de carater social, sdo eles:

a) Analise de conteiido do programa com énfase em trés aspectos:
formulacao, bases conceituais, coeréncia interna. Encontrados no material institucional sob
forma de leis, portarias, documentos internos, projetos, relatorios, atas de reunides, fichas de
acompanhamento, dados estatisticos e outros (Rodrigues, 2008). Nesse topico os principais
documentos utilizados como base para os estudos foram: Programa mulher, viver sem
violéncia: diretrizes gerais e protocolos de atendimento; Levantamento de atendimento de
junho de 2018 com a inauguracdo da CMB, em Fortaleza, até dezembro de 2024, e Perfil da
Mulher atendida na Casa da Mulher Brasileira do Ceara (fonte Sistema Athena). Todos os
documentos foram disponibilizados pela equipe de atendimento do administrativo da CMB.

b) Analise de contexto da formulag¢do da politica: dados sobre o momento
politico e as condi¢des socioecondmicas em que foi formulada a politica em estudo, com
atencdo para a articulacdo entre as instdncias local, regional, nacional, internacional e
transnacional (Rodrigues, 2008). Nesse topico foram coletadas informagdes através dos dados
secundarios disponiveis em sites oficiais, visita in loco e conversas informais com a equipe da
CMB sobre a génese, implementacdo e funcionamento da politica. Foram destacadas a forca e
a atuacdo dos movimentos de mulheres, principalmente no processo de formulagdo e
implementa¢do da Casa da Mulher Brasileira, em Fortaleza.

¢) Trajetoria institucional de um programa: grau de coeréncia/dispersdo do
programa ao longo do seu transito pelas vias institucionais (Rodrigues, 2008). Nesse topico

também foi utilizado como fonte de dados os documentos Programa mulher, viver sem
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violéncia: diretrizes gerais e protocolos de atendimento; Levantamento de atendimento de
junho de 2018 com a inauguracdo da CMB, em Fortaleza, at¢é dezembro de 2024. Além da
escuta da equipe de profissionais a respeito do funcionamento da CMB como forma de
entender melhor alguns aspectos presentes nos documentos.

d) Espectro temporal e territorial: configuragio temporal e territorial do
percurso da politica estudada de forma a confrontar as propostas/objetivos gerais da politica
com as especificidades locais e sua historicidade (Gussi, 2019). Nesse topico também foi
utilizado como documento base o Programa mulher, viver sem violéncia: diretrizes gerais e
protocolos de atendimento, além de dados secundérios disponiveis em sites oficiais para
observar o alcance territorial atual da politica em questao.

A forma como a avaliagdo ¢ realizada teoricamente ¢ operacionalizada pode variar
de acordo com a perspectiva avaliativa adotada pelo pesquisador. A realizagao desta pesquisa
avaliativa na Casa da Mulher Brasileira, além da fundamentagdo na perspectiva da avaliagao
em profundidade, desenvolvida por Rodrigues (2008), se fundamenta também no modelo de
avaliagdo experiencial do Lejano (2012), com o fim de responder melhor as inquietacdes da
pesquisadora, além de propor um olhar mais abrangente sobre essa politica publica.

Na busca por compreender como se deu a génese e implementagdo da CMB,
perceber os valores e sentidos que circunscrevem essa politica, o contexto politico,
econOmico, social e cultural em que essa politica publica foi criada, bem como a forma que
essa politica foi implementada e como esta hoje o seu funcionamento (Gussi, 2008, 2016;
Rodrigues, 2008).

Conforme com o conteudo supracitado, para responder aos objetivos da pesquisa
foi realizada uma pesquisa qualitativa, com aportes quantitativos, pois, segundo Minayo
(2005, p. 82), “atua levando em conta a compreensdo, a inteligibilidade dos fendmenos
sociais e o significado e a intencionalidade que lhe atribuem os atores”, o que permite maior
compreensdo dos significados e do entendimento dessa politica.

De acordo com Gatti (2004) a unido de ambas as abordagens, qualitativa e a
quantitativa, em um mesmo estudo contribui para o enriquecimento da pesquisa trazendo uma
melhor compreensdo de eventos, fatos e processos, conseguindo aliar diferentes ferramentas
para a constru¢do de uma pesquisa mais elaborada e com uma fundamentagdo tedrica mais
solida. Este tipo de pesquisa exigira do pesquisador esforco para coletar e analisar os dados de
maneira a traduzir o real sentido das informagdes e contextos. Deixando a pesquisa mais

fundamentada em informagdes e fatos.
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2.2 Procedimentos metodoldgicos

Dentro da perspectiva apresentada, como procedimento metodoldgico foi
utilizado inicialmente pesquisa bibliografica aliada a pesquisa documental para fundamentar o
estudo, assim como noticias e dados oficiais das plataformas digitais.

Com o proposito de atingir os objetivos propostos, foram utilizadas técnicas de
levantamento de dados dos ultimos anos para relacionar os periodos (2018 a 2024), assim
como tracar o perfil das mulheres atendidas pela CMB, revisdo de literatura, estudo e analise
dos documentos institucionais e legislagdes, andlise de conteudo dos dados levantados, as
entrevistas semiestruturadas nao foram possiveis de serem aplicadas, pois nao houve o retorno
da Plataforma Brasil com a autorizagdo da aplicagdo das entrevistas. Mas, nas visitas
institucionais foram respondidas pela equipe do setor administrativo e psicossocial, algumas
das perguntas propostas nas entrevistas. As visitas foram realizadas nos meses de outubro e
novembro de 2024 e abril de 2025, além de troca de e-mails para coletar documentos para
embasar os estudos dessa pesquisa.

As perguntas respondidas de forma informal foram: Sao oferecidos cursos de
formagdo continuada para as profissionais na Casa da Mulher Brasileira? Foi dito que antes e
que anualmente sdo oferecidos cursos de capacitagdo para toda a equipe, além de
sensibilizacdo a respeito da tematica. Sobre se hé registros de atendimentos que terminaram
em feminicidio, responderam que nao, apesar de terem um sistema que reune as informacgdes
dos atendimentos realizados na Casa, ndo tem um sistema integrado com o da policia para
tracar os nomes das mulheres atendidas na CMB e os casos que acabam em feminicidio. Mas,
que buscam um dia conseguir interligar os sistemas para cruzar os dados. Quando questionado
se existem meses com maior incidéncia de atendimentos e se ha algum fator determinante, a
resposta foi que sim, na semana nos dias de segundas, quintas, sextas e feriados, nos meses de
dezembro e com datas festivas também tem auto indice de atendimentos, os fatores sdo
varidveis, maior tempo juntos, consumo de alcool e drogas. O tipo de atendimento mais
recorrente acontece em busca de orientacdes sobre divorcio e pensdo alimenticia, € em relagao
ao tipo de violéncia a fisica € a mais comum. Se nas periferias ha uma ampla divulgacao dos
servicos da Casa da Mulher Brasileira, responderam que sim, a CMB promove campanhas nas
comunidades, escolas, nos jogos do Casteldo, realizam atendimentos em mutirdes em
determinados bairros entre outras campanhas tematicas e palestras.

De acordo com a perspectiva da avaliagdo em profundidade, foram realizados trés

procedimentos metodologicos para obtencgdo e levantamento dos dados: pesquisa documental,
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pesquisa bibliografica e visitas institucionais. Inicialmente, foi realizada uma pesquisa
bibliografica com a finalidade de construir uma fundamentagdo tedrica sobre o tema e
compreender o contexto politico, econdmico e social, bem como as concepgdes ideoldgicas
que nortearam a formulacao dessa politica publica.

Além disso, foi realizada uma pesquisa documental, pois, de acordo com
Rodrigues (2008), ¢ o levantamento e a analise do material institucional que subsidia as
analises dos eixos da avaliagdo em profundidade, sendo analisados os seguintes documentos:
Programa mulher, viver sem violéncia: diretrizes gerais e protocolos de atendimento;
Levantamento de atendimento de junho de 2018 com a inaugura¢do da CMB em Fortaleza até
dezembro de 2024 e Perfil da Mulher atendida na Casa da Mulher Brasileira do Ceara fonte
sistema Athena. Todos os documentos foram disponibilizados pela equipe de atendimento do
administrativo da CMB.

Nas linhas seguintes que inauguram uma outra se¢ao do trabalho, apresentaremos
um contexto histérico da luta pela mulher através de marcos de passagens significativos,
desde a famosa caca as bruxas, at¢ o momento em que a mulher vai despontado no
reconhecimento dos seus direitos, da sua dignidade como ser humano, chegando ao estagio
atual, em que a igualdade precisa ser concretizada numa equidade de género, na qual as
variadas formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher precisam de solugdes

efetivas que para além da mera escrita legal, se concretize através das politicas publicas.
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3. SER MULHER: UMA HISTORIA DE VIOLENCIA E DISCRIMINACAO

Apesar de tantas lutas, a violéncia contra as mulheres ainda subsiste, faz parte do
nosso convivio hodierno, de nossas raizes socioculturais, algumas vezes veladas,
silenciosas e dificeis de serem identificadas, outras totalmente ostensivas (Soraya
Rodrigues de Aragdo).

A epigrafe acima traz alguns aspectos da violéncia contra as mulheres que sera
discutido ao longo desse capitulo. Vamos percorrer a histéria da violéncia contra as mulheres
do espaco privado a questio de satide publica®, alvo de politicas puiblicas e leis. A violéncia
contra mulheres e meninas configura-se como uma grave violagdo dos direitos humanos ¢ um
grande problema de satude publica, sua génese esta ancorada nas desigualdades de poder nas
relacdes de género. Os impactos vao além das experiéncias individuais, afetando
negativamente a saude fisica, mental, sexual e reprodutiva das vitimas, além de produzir
impactos socioecondmicos de larga escala.

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) reconhece a violéncia baseada em
género como uma ameaga a saude publica global, destacando suas consequéncias duradouras
tanto para as vitimas quanto para a comunidade. Entre as consequéncias sociais, destacam-se
o aumento dos indices de violéncia doméstica, a redu¢do da produtividade econémica e o
crescimento dos custos com o sistema de saude.

Nesse contexto, a prevengao da violéncia contra a mulher exige uma abordagem
multissetorial, coordenada e continua, envolvendo tanto o poder publico quanto organizagdes
da sociedade civil. Politicas publicas integradas e ac¢des sustentadas sdo fundamentais para
enfrentar os determinantes estruturais da violéncia de género e promover a equidade. A
violéncia contra a mulher ¢ uma ofensa a dignidade humana, caracterizando-se como agressao
aos direitos humanos e liberdades fundamentais, restringindo parcial ou totalmente o
reconhecimento, o gozo e exercicio dos seus direitos e de suas liberdades previstas em
convengdes internacionais, na Constitui¢ao Federal, entre outras legislagdes. Trata-se de uma
violéncia que ultrapassa fronteiras e ndo reconhece niveis sociais, econdmicos, culturais,
dentre outros.

Para Maria Amélia de Almeida Teles e Monica de Melo, a violéncia contra as
mulheres ¢ uma violéncia de género, que tem como principal fator determinante a relagao de

poder, onde o homem exerce a dominagdo e a mulher a submissdo, uma condi¢dao

¢ Uma questdo de satde publica refere-se a um problema social que afeta a satide de uma populagdo ou grupo,
necessitando de agdes coordenadas por orgdos governamentais ou instituicdes de satde para proteger,
promover e restaurar a saude desses grupos. Caracterizando-se por ser uma situagdo que exige interven¢ao do
Estado para garantir novamente o bem-estar.
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culturalmente construida e reconstruida ao longo dos anos que determina padrdes a serem
seguidos, como os carrinhos de brinquedos e azul para os meninos e as bonecas e o rosa para

as meninas. Em suas palavras:

O conceito de violéncia de género deve ser entendido como uma relagdo de poder de
dominacdo do homem e de submissdo da mulher. Ele demonstra que os papéis
impostos as mulheres e aos homens, consolidados ao longo da histéria e refor¢ados
pelo patriarcado e sua ideologia, induzem relagdes violentas entre os sexos e indica
que a pratica desse tipo de violéncia ndo ¢ fruto da natureza, mas sim do processo de
socializagdo das pessoas. Ou seja, ndo ¢ a natureza a responsavel pelos padroes e
limites sociais que determinam comportamentos agressivos aos homens ¢ doceis e
submissos as mulheres. Os costumes, a educacdo e os meios de comunicagdo tratam
de preservar estereotipos que reforcam a ideia de que o sexo masculino tem o poder
de controlar os desejos, as opinides e a liberdade de ir e vir das mulheres (Teles;
Melo, 2002, p. 18).

Para Maria Cecilia de Souza Minayo e Rehana Dauto Carpurchande (2011, p. 36),
a violéncia de género ¢ uma questdo de saude publica e violagdo dos direitos humanos, algo

que precisa ser combatido com mais énfase pelos governantes. Como mostra o texto abaixo:

[...] constitui-se em formas de opressdo e de crueldade nas relacdes entre homens e
mulheres, estruturalmente construidas, reproduzidas no cotidiano e geralmente
sofridas pelas mulheres. Esse tipo de violéncia se apresenta como forma de
dominagdo e existe em qualquer classe social, entre todas as ragas, etnias ¢ faixas
etarias. Sua expressdo maior é o machismo naturalizado na socializacdo que ¢é feita
por homens e mulheres. A violéncia de género que vitima sobretudo as mulheres é
uma questdo de satde publica e uma violagao explicita aos direitos humanos.

Zuleika Alambert (1986) salienta que o sistema de dominio do homem sobre a
mulher, vai além das diferengas biologicas, sdo relagdes sociais que estdo sendo perpetuadas
durante tantos anos que se tem como algo “natural”, mesmo nao sendo. E natural o homem ter
uma postura mais violenta, um génio mais dificil de lidar, é natural que todas as mulheres
sejam doces, gentis e predispostas aos cuidados das criangas. E algo natural, que estd no DNA
entdo nao pode ser mudado ou modificado, se justifica pela propria biologia, natureza. Dessa
forma, as relacdes de poder sao mantidas e justificadas. Nas palavras do autor:

O dominio do homem e a subordinacdo da mulher ndo se baseiam, portanto
unicamente em diferencas bioldgicas, mas se estabelecem através de relago sociais,
e ¢ através dessas relagdes sociais que a diferenga bioldgica aparece como diferenca
humana. Esta configura¢do social da diferenga e da contradicdo homem/mulher
adquiriu uma relativa autonomia, e se reproduziu durante tanto tempo em

circunstancias tdo diversas, que aparece como um dado “natural” (Alambert, 1986,
p- 119).

Apesar das suas consideragdes serem datadas de 1986, ainda hoje o dominio do
masculino sobre o feminino € tido como algo natural, mesmo com os avangos nas legislagoes.

Mesmo de forma mais velada e sutil, ainda temos o dominio do masculino sobre o feminino
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quando as tarefas domésticas ndo sdo compartilhadas, quando uma mulher ganha menos,
quando ¢ a tunica responsavel pelo cuidado com os filhos, ou de qualquer outra pessoa da
familia que precise, ou quando um homem espanca sua companheira até a morte e no jornal a
manchete ¢ “crime por amor”.

Heleieth Saffioti (1979) traz uma visdo de dominacdo patriarcal, fundada numa
perspectiva feminista e marxista do patriarcado, a autora estuda a dominagdo masculina na
sociedade de classes, onde mais de um sistema de dominagao se interliga, potencializando a
dominagdo e exploracao sofrida. Um exemplo pratico ¢ que ainda hoje as mulheres mesmo
exercendo os mesmos cargos em algumas empresas ganham menos por serem mulheres.
Neste sentido,

Pode-se dizer que esta corrente sustenta que o patriarcado ndo resume a dominagao
da mulher, a submissdo da mulher ao ‘poder do macho’, a disseminagdo de uma
ideologia machista, mas esta também ¢ um instrumento importante de exploragdo
econdmica que tem como principal beneficidrio o homem branco, rico e adulto.
Neste sentido, a violéncia contra a mulher seria fruto desta socializagdo machista
conservada pelo sistema capitalista, desta relagdo de poder desigual entre homens e
mulheres, que estabelece como destino natural das mulheres a sua submissdo e

exploragdo pelos homens, forgando-as muitas vezes a reproduzir o comportamento
machista violento. (Saffioti 1979, p. 150).

Ainda segundo Heleieth Saffioti (2004), a violéncia de género, nas suas mais
variadas formas, até mesmo na familiar e doméstica, ndo ocorre aleatoriamente, tem como
fruto uma organizagao social que favorece o masculino e que extrapola o ambito do privado,
em nimeros absolutos as mulheres estdo mais propicias a violéncia doméstica e familiar, mas
ndo sdo as Unicas vitimas uma vez que dentro de casa muitas vezes também estdo os (as)

filhos (as) e os (as) empregados (as), assim como outras pessoas da propria familia e

agregados (as). Segundo Saffioti (2004, p. 71):

Fica, assim, patenteado que a violéncia de género pode ser perpetrada por um
homem contra outro, por uma mulher contra outra. Todavia, o vetor mais
amplamente difundido da violéncia de género caminha no sentido homem contra
mulher, tendo a falocracia como caldo de cultura. Ndo ha maiores dificuldades em
se compreender a violéncia familiar, ou seja, a que envolve membros de uma mesma
familia extensa ou nuclear, levando em conta a consaguinidade e a afinidade.
Compreendida na violéncia de género, a violéncia familiar pode ocorrer no interior
do domicilio ou fora dele, embora seja mais frequente o primeiro caso. A violéncia
intrafamiliar extrapola os limites do domicilio. [...] a violéncia doméstica apresenta
ponto de sobreposicdo com a familiar. Atinge, porém, também pessoas que, nao
pertencendo a familia, vivem, parcial ou integralmente, no domicilio do agressor,
como ¢ o caso de agregadas (os) e empregadas (os) domésticas (0s) [...].

Como podemos observar, debater sobre violéncia contra a mulher necessita de
uma ampla analise e revisao das principais referéncias tedricas na area de violéncia contra a

mulher, pois a palavra violéncia ¢ polissémica, referindo-se aos acontecimentos que podem se
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desenvolver em diversos ambitos, cuja frequéncia ¢ varidvel e que pode ocorrer e serem

julgados das mais diversas formas. Segundo Socorro Osterne (2008, p. 26):

Para o senso comum, violéncia ¢ sindnimo principalmente do uso da forga fisica
para obrigar outra pessoa a fazer alguma coisa contra a sua vontade. E, também,
percebida como forma de maltratar, causar constrangimento, tolher a liberdade,
impedir a manifestacdo da vontade, ameagar ou ir as vias de fato mediante atos de
espancamento ou mesmo provocando morte. Porém, a verdade ¢ que vai além disso,
pois podera assumir a forma de coagdo, da imposi¢do de dominio ou da violagdo de
direitos essenciais. Fica sempre a pergunta o que ¢ de fato a violéncia doméstica? De
acordo com o art. 5° da Lei Maria da Penha, violéncia doméstica ¢ familiar contra a
mulher ¢ “qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial”.

Apesar da mais conhecida ser a violéncia fisica existem outros tipos de violéncias
contra a mulher que sdo recorrentes e que geralmente ocorrem de forma interligada, ndo
isolada, na Lei Maria da Penha estdo previstos cinco tipos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, sdo elas: fisica, psicologica, moral, sexual e patrimonial. Descritas no
Capitulo II, art. 7°, incisos I, II, III, IV e V, respectivamente:

I- Violéncia fisica: entendida como qualquer conduta que ofenda a integridade ou
saude corporal da mulher. II - Violéncia Psicologica: é considerada qualquer
conduta que: cause dano emocional e diminui¢do da autoestima; prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento da mulher; ou vise degradar ou controlar suas
acdes, comportamentos, crengas e decisdes. III - Violéncia Sexual: trata-se de
qualquer conduta que constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagdo
sexual ndo desejada mediante intimidag¢do, ameaca, coagdo ou uso da forga. IV -
Violéncia Patrimonial: entendida como qualquer conduta que configure retencéo,
subtragdo, destruigdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdémicos, incluindo os

destinados a satisfazer suas necessidades. V - Violéncia Moral: é considerada
qualquer conduta que configure calunia, difamag@o ou injuaria. (Brasil, 2006)

No Brasil a literatura sobre violéncia contra a mulher tem sua génese datada no
inicio dos anos 1980. Os estudos sdo resultantes das mudancas sociais e politicas que o pais
vivia na época, dentro das movimentacgdes ocorridas, o movimento de mulheres teve um papel
fundamental, dando visibilidade a violéncia contra a mulher, lutando principalmente por
justica e para que o problema da violéncia doméstica ndo fosse tratada apenas como questdao
conjugal, restrita ao ambito privado. Nas palavras de Teles (2006, p. 62), a violéncia com base
no género ¢ o fendmeno mais democraticamente distribuido no mundo.

Helen Clark, administradora do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), destaca que a violéncia contra as mulheres ocorre em todos os
continentes e em todos os paises, fazendo desta uma das mais disseminadas violagdes dos
direitos humanos por todo o mundo (ONU, 2015).

A violéncia contra as mulheres ¢ um fendmeno complexo e com muitas facetas,
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pois os diversos sistemas de dominagdo se interligam, agravando ainda mais o desrespeito e
violéncia contra estas. De acordo com os dados do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(IPEA) a intersec¢ao das categorias género, raga, classe ampliam o fendmeno da violéncia
contra as mulheres, se considerados o acesso ¢ a oportunidade a educagao, saude, previdéncia
e assisténcia social, mercado de trabalho, entre outros (IPEA, 2011).

Diante do exposto, para entender como se dao as relagdes de dominagdo e como
os sistemas de dominagdo se interligam precisamos trabalhar também o conceito de
Interseccionalidade, funcionando como uma categoria pratico-tedrica que nos ajuda a
entender que o fendmeno da dominagdo/opressdo vivida pelas mulheres negras ¢
estruturalmente diferente da vivida pelas mulheres brancas. Pois, como dito anteriormente as
mulheres negras vivem em seu dia a dia opressdes simultineas e multiplas (racismo,
patriarcado, explora¢do de classe, homofobia) que conjuntamente contribuem para a produgao
de sua experiéncia da dominagao.

O conceito supracitado também nos ajuda a entender que essas questdes nio sao
naturais, sdo resquicios de uma histéria pautada em dominagdo e exploracdo, com
preconceitos enraizados e fundamentados no patriarcado e racismo estrutural frutos de uma
sociedade de origem escravocrata que reflete no dia a dia o pensamento do colonizador.

De acordo com Patricia Hills Collins (2017), o conceito de interseccionalidade
ganhou destaque com o artigo lancado pela autora Kimberlé Crenshaw, em 1991, mas o
feminismo negro ja pautava por um pensamento interseccional nas décadas de 1960 e 1970.
No ano de 1982, o Coletivo Combahee River langa o manifesto A Black Feminist Statement
que tinha como objetivo uma nova forma de analise dos sistemas de opressao, que antes eram
analisados em separado, o manifesto lancava a ideia de analise interconectados, pois o
racismo, a exploracdo de classe, o patriarcado, a homofobia, sdo sistemas de dominacdo que
se interligam, moldando a experiéncia das mulheres negras e nesse sentido, a libertagdo
dessas mulheres exigia uma resposta que abarcasse os multiplos sistemas de opressao.

Collins explica que apesar do artigo de Kimberlé¢ Crenshaw, seja visto como o
marco do pensamento interseccional, ele apenas traduz as discussdes que os movimentos
feministas negros ja vinham cunhando hd muitos anos. Outro ponto importante para a
construcdo desse conceito ¢ a entrada de feministas negras na academia cujos trabalhos
estabeleceram as bases para o que entendemos hoje por interseccionalidade. Dentre as
principais autoras deste pensamento temos June Jordan (Civil Wars, 1981); Audre Lorde
(Sister Outsider, 1984) e Angela Davis ( Mulher, Raga e Classe, 1981).

No livro: Sobrevivi... posso contar (1994), Maria da Penha fala sobre outros tipos
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de violéncia praticado diariamente como a invisibilidade destinada as mulheres. Em suas
palavras:
Conhecia também uma violéncia praticada de forma quase invisivel, que ¢ o
preconceito contra as mulheres, desrespeito que abre caminho para atos mais severos
e graves contra nos. Apesar de nossas conquistas, mesmo nao tendo as melhores
oportunidades, ainda costumam dizer que somos inferiores, e isso continua a
transparecer em comentarios publicos, piadas, letras de musicas, filmes ou pecas de

publicidade. Dizem que somos mas motoristas, que gostamos de ser agredidas, que
devemos nos restringir a cozinha, a cama ou as sombras.

De acordo com os conceitos vistos ao longo desse capitulo a violéncia contra a
mulher ¢ um fenomeno complexo, multifacetado que pode atingir a qualquer mulher, o fato de
ser mulher ja a coloca em um lugar de menor poder, submissdo e muitas vezes perigo dentro e
fora de casa. Ademais, essa violéncia muitas vezes se apresenta de forma velada, sutil e em
tom de brincadeiras, mas sempre com um objetivo claro de inferiorizagdo da mulher, os
exemplos mais comuns do dia a dia sdo: diferengas nos salarios, escassez de representagao
publica, desvalorizacdo intelectual, até as conversas entre nés sdo taxadas de fofocas’ como
uma forma de depreciagdo, diminui¢do da importancia dos assuntos tratados entre mulheres.
Como o trecho supracitado diz, formas de desrespeito que abrem caminhos para outras

violéncias mais graves e letais.

3.1 Caga as Bruxas: a “Criminalizacio” da Mulher

Somos as netas de todas as bruxas que
vocés ndo conseguiram queimar.
Grito de guerra do movimento feminista.

A historiadora e pesquisadora feminista Silvia Federici, escritora dos livros
“Caliba e a Bruxa”, de 2017, e “Mulheres e a Caga as Bruxas”, de 2019 traz importantes
contribui¢cdes para o tema caga as bruxas e o feminismo fazendo uma comparagdo entre os
dois temas. Defende em sua obra que a necessidade de entender a génese da violéncia, quais
sd0 suas raizes e quais sdo 0s processos sociais, politicos e econdmicos que dao alicerces a
essas praticas, para sO assim, perceber que mudancga social € necessdria e efetiva nesse
cenario.

Para entendermos melhor como se deu o inicio do processo de caga as bruxas e
quem eram as bruxas, vamos fazer um pequeno resgate historico. Com a mudanga de

paradigma de teocentrismo (Deus como o centro do universo) para antropocentrismo (homem

7 Para saber mais sobre o tema, vé a referéncia, sugerimos Silvia Federici, na obra “A histdria oculta da fofoca”,
que faz parte da coletanea “Mulheres, caga as bruxas e resisténcia ao patriarcado”, publicada em 2019.
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como centro do universo) no século XV, o alto clero buscou alternativas para se manter no
poder, pois até entdo detinham todo o poder da Europa, eram os fundamentos implementados
pela Igreja Catolica que determinava os caminhos da arte, ciéncia e até mesmo da filosofia.
Consequentemente a Igreja Catdlica de inicio ao processo que visava retomar esse poder
perdido (Federici, 2019). Deram inicio a instauragdo dos Tribunais de Inquisi¢dao, formados
pelas judicaturas da Igreja Catolica, que perseguiam, julgavam e puniam de forma violenta
pessoas acusadas de se desviar das normas de conduta da época. Tinham por objetivo a
exposicao das vitimas para servir de exemplo para o restante da populagdo como o exterminio
das bruxas e qualquer pessoa que nao fosse catolico, alvos comuns eram os judeus e os
cristdos-novos®.
Nao bastante, no final do século XV, os cercamentos comecaram a surgir na
Europa, na Inglaterra. Sobre esse fenomeno Silvia Federici em seu livro “Mulheres e a caga as
bruxas”, lancado em 2019, explana que, os cercamentos, juntamente com 0s processos de
Inquisicdo, foram responsaveis por fazer as primeiras vitimas do capitalismo: as mulheres.
Em suas palavras:
Os cercamentos foram um fendmeno inglés pelo qual a classe proprietaria de terras e
membros abastados da classe camponesa cercaram terras comuns, colocando fim aos
direitos consuetudinarios e desalojando a populacdo de agricultores e colonos que
delas dependiam para sobreviver. [...] As mulheres mais velhas foram as mais
afetadas por esses acontecimentos, pois a combinagao de alta dos precos e perda de
direitos consuetudinarios as deixou sem ter de onde tirar o sustento, ainda mais se

fossem viuvas ou ndo tivessem filhos e filhas com capacidade ou disposicdo para
ajuda-las. (Federici, 2019, p. 61).

As mulheres ao longo dos anos conseguiram aprender e repassar oS
conhecimentos sobre funcionamento do corpo e da natureza, entretanto, a medida que essas
mulheres, as precedentes das nossas enfermeiras, médicas, professoras, comecaram a
questionar seu papel, seu lugar na sociedade que era tido como naturalmente inferior aos
homens, a Igreja Catdlica, dominada por ideias patriarcais, passou a vé-las como uma ameaga
que precisava ser detida. Nas palavras de Silvia Federici em “Mulheres e a caga as bruxas”,
essas mulheres tidas como bruxas ndo eram simplesmente vitimas, eram mulheres que
resistiam a pobreza e exclusao como podiam. E isso, ndo era visto com bons olhos, € motivo
de punicao pela Igreja.

Primeiro, as bruxas ndo eram apenas vitimas. Eram mulheres que resistiam a propria

pauperizacdo e exclusdo social. Ameagavam, langavam olhares reprovadores e
amaldicoavam quem se recusava a ajuda-las; algumas se tornaram inconvenientes,

8 Grupo formado pelos recém-convertidos ao Catolicismo, acusados de continuarem praticando o Judaismo
secretamente.
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aparecendo de repente, e sem serem convidadas, na soleira de vizinhas e vizinhos
que viviam em melhor situagdo ou realizando tentativas inadequadas de se tornarem
aceitas ao oferecer presentinhos para criancinhas (Federici, 2019, p. 63)

Eis a fase mais tenebrosa da histéria nos legou, um passado de lutas, escrito a
sangue, suor ¢ muitas lagrimas, que impactou a vida dessas mulheres, suas familias, a
sociedade, mas que mostrou que o caminho nao era o recuo, mas a marcha, ainda lenta, ainda
que muitas vezes parecesse ingldria, foi assim que os direitos humanos mais elementares

foram reconhecidos as mulheres.

3.2 A Mulher na Legislacao Criminal Brasileira

Recusar a mulher a igualdade de direitos em virtude de
sexo ¢ denegar justica a metade da populagéo
(Bertha Lutz, 1894-1976).

Nesse topico iremos mostrar os avancos na legislacdo brasileira dos direitos das
mulheres. Direitos esses que foram conquistados por mulheres que vieram antes de nos,
direitos reivindicados na rua, na luta contra a impunidade. Direitos conquistados por mulheres
que mesmo diante de um cenério ruim e violento ndo se calaram e foram a luta, por elas, por
todas nos, para as proximas que viram depois de nos.

Essa luta por direitos, equidade e respeito ¢ longa, data de séculos atrds. Como
vimos no resgate historico do topico anterior, da persegui¢ao das bruxas na Idade Média, as
sufragistas nas ruas lutando pelo direito ao voto, das mulheres de cor violentadas e
escravizadas vamos pontuar nessa secao as leis e decretos mais importantes dos ultimos anos
que influenciaram e influenciam no nosso dia a dia. Hoje temos leis que nos protegem,
garante nosso direito a vida, mas, todas essas conquistas foram banhadas em lagrimas, suor e
sangue. Nada nos foi dado, tudo foi fruto historico de muitas lutas e reivindicagoes.

Aqui serd tracado uma linha do tempo com marcos historicos importantes na
garantia dos direitos das mulheres ao longo da historia. Segue a linha do tempo em ordem
cronoldgica dos direitos das mulheres na legislacdo brasileira, ou seja, lento reconhecimento
da emancipacao da mulher ao longo dos anos.

Apenas em 15 de outubro 1827 que as Meninas sdo autorizadas a frequentar
escolas de "primeiras letras" (Art. 21, da Lei Geral, de 15/10/1827). Apesar de ser uma ideia
assustadora, sim, ndés meninas € mulheres ndo tinhamos acesso a educacao basica, esse direito
era garantido apenas para os nascidos do sexo masculino. Hoje somos a maioria que

ingressam no ensino superior 25% das mulheres no Pais ingressam nas universidades,
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enquanto o numero de homens ¢ apenas 18% (segundo relatério Education of Glance 2019,
divulgado pela Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico). E apenas em
1879 que as mulheres conseguiram ter direito ao acesso a faculdade. Entretanto a matricula s6
poderia ser feita pelo pai ou marido e as aulas eram ministradas separadas (Decreto Lei n°
7.247/1879).

Nosso ingresso nas Universidades foi tardio, e o pior ainda estava por vir, a
opressao, o assédio as que conseguiam entrar nesse universo, ndo apenas naquela época, mas
até hoje por muitas vezes sentimos que a Universidade nao ¢ feita para nds mulheres, ndo
existe politica de permanecia para jovens maes na Universidade, ainda hoje temos cursos
tidos como femininos e outros masculinos como ¢ o caso do Servico Social e Matematica,
respectivamente. O machismo estrutural da sociedade até os dias atuais, em outros moldes,
oprimisse as mulheres que queriam estudar e realizarem seus sonhos e objetivos (Teles,
2006).

Se demoramos a conseguir entrar no universo da educagdo imagine o politico,
apenas em 1910 que o primeiro partido politico feminista ¢ fundado no Brasil, pela sufragista
Leolinda de Figueiredo Daltro (1860-1935). Espaco esse de disputa e muito importante
inclusive para a elaboracao e aprovacao de legislacdes que promovam a equidade e seguranca
de todas as mulheres. Principal ferramenta de defesa do direito ao voto e emancipacao das
mulheres na sociedade (Teles, 2006).

Conquistamos o direito a educacdo e representacdo politica, entretanto nao
estdvamos seguras nem nos nossas proprias casas, além de ndo poder tomar decisdes sobre a
propria vida, como mostra as proximas leis. Em 1916, o marido podia aplicar castigos fisicos
a sua esposa, chegando ao ponto de tirar-lhe a vida se sobre esta pairasse suspeita de adultério
( Ordenacdes Filipinas, em vigor até 31/12/1916). Além disso, no ano seguinte em1917 a
mulher era considerada relativamente incapaz enquanto casada e dependia de autorizacdo do
marido para trabalhar, aceitar heranca ou viajar. SO podia administrar bens do casal em
situagdes previstas em lei e s6 podia exercer seu poder, na falta ou impedimento do marido. O
marido era o chefe da familia e exercia o "patrio poder" (atual poder familiar) sobre os filhos
(Lei 3.071/ 1916 — antigo Codigo Civil - que vigorou de 01.01.1917 até 2002).

Em 1932 no ambito politico veio uma importante avanco, as mulheres conquistam
o direito ao voto, através do Decreto 21.076/1932, que instituiu o Codigo Eleitoral, o sufragio
feminino foi garantido pelo primeiro Codigo Eleitoral brasileiro. Vitdria da luta das mulheres
que, desde a Constituinte de 1891, pleiteavam o direito ao voto. Fruto da organizagdo de

movimentos feministas no inicio do século XX, que atuaram fortemente no movimento



43

sufragista, influenciadas, principalmente, pela luta das mulheres nos EUA e na Europa por
direitos politicos (Teles, 2006). Em 1934 o voto feminino foi incorporado a Constituicao de
1934, mas era facultativo. Apenas em 1965, tornou-se obrigatorio, sendo finalmente
equiparado ao dos homens. E apenas em 1946 que a Constitui¢ao estabeleceu o direito da
mulher votar e ser votada.

No mercado de trabalho os avangos s6 vieram em 1943 com a aprovagdo da
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT - que trouxe importantes protecdes ao trabalho da
mulher. Algumas normas ja foram revogadas por terem alcangado seu objeto, outras mantidas
e acrescidas. Em destaque as seguintes: i) Estabilidade empregaticia durante a gestacao e até
05 meses apds o nascimento da crianga; ii) Licenga maternidade de 120 dias; iii) Alteragao de
funcao durante a gestacdo, caso necessario, para garantir as condi¢des para desenvolvimento
da gravidez e da satide da mulher e do bebé; iv) Afastamento de atividades insalubres; v)
Equidade salarial e iguais oportunidades; vi) Coibi¢ao a divulgacdo de vagas que excluam as
mulheres e sejam exclusivas para homens; vii) Limitagdo do peso eventualmente suportado
para 60 kg (Decreto-Lei 5.452/1943 - CLT).

A década de 60 com o surgimento da pilula anticoncepcional trouxe uma profunda
mudanga, a partir dessa descoberta, qualquer mulher poderia gerenciar sua vida fértil, escolher
quando e se realmente queria exercer a maternidade. Além de poder desfrutar de sua
sexualidade de maneira diversa, discussoes importantissima sobre os direitos reprodutivos e a
liberdade sexual feminina foram iniciadas. Apesar dos avangos e retrocessos andam juntos, no
ano seguinte teve inicio e queda da proibi¢do do uso de biquinis em praias, piscinas e desfiles
de moda no territério nacional (Decreto n® 51.182/ 1961).

O ano de 1962 foi marcado pelo surgimento do "Estatuto da Mulher Casada" nele
a mulher ndo precisaria mais da autorizacdo para trabalhar fora, receber heranga, comprar ou
vender imovel, assinar documentos ou até viajar elas também passaria a ter direito a heranca e
a chance de pedir a guarda dos filhos em casos de separacao. Com isso, a mulher deixa de ser
considerada civilmente incapaz (Lei 4.121/1962). Entretanto, ¢ apenas em 1967 que a
discriminagao contra a mulher passa a ser considerada violagao aos direitos humanos.

O ano de 1974 foi um ano de independéncia financeira se assim podemos chamar.
Foi o0 ano que as mulheres conquistam o direito de portarem cartdo de crédito. Antes disso, ao
solicitar um cartdo de crédito ou empréstimo eram obrigadas a levar um homem para assinar o
contrato (“Lei de Igualdade de Oportunidade de Crédito”). Hoje, os cartdes de crédito estdo
na vida de todos, mas, antes era direito exclusivo dos homens.

No ano seguinte em 1975 foi declarado Ano Internacional da Mulher, sendo
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criado pela ONU o Dia Internacional da Mulher, 08 de margo, data marcante referente a greve
de trabalhadoras téxteis que ocorreu em 08 de marco de 1917 na Russia que terminou em
muitas mulheres mortas por reivindicarem melhores condi¢des de trabalho. No Brasil, o dia
08 de marco foi comemorado pela primeira vez em 1947, ap6és o fim da ditadura de Gettlio
Vargas (Teles, 2006).

Em 26 de dezembro de 1977 o divorcio tornou-se uma opg¢ao legal no Brasil, o
casamento deixa de ser indissoluvel com a promulgacdo da Lei do Divorcio e s6 entdo a
mulher brasileira pode escolher usar ou ndo o sobrenome do marido (Lei 6.515/ 1977). Até
entdo, as mulheres permaneciam legalmente presas aos casamentos, mesmo com as inimeras
violéncias vividas. Entretanto, mesmo apds décadas a validacdo da lei, as mulheres
divorciadas permanecem excluidas socialmente. Acarretando medo da separagdao, do
julgamento dos outros e deixando-as aprisionadas em casamentos que ja deveriam ter tido um
fim. Iniimeras vezes ouvi da minha avé ¢ mae dizendo que era muito feio uma mulher
separada, com o lar desfeito. O estigma também afeta as financas, uma mulher divorciada
paga a mais pelo valor do seguro do carro, uma vez que as seguradoras consideram o estado
civil como um fator de risco.

No esporte apenas em 1979 o futebol deixou de ser proibido as mulheres
(revogado Decreto 3.199/ 1941). Somente em 1983 veio a regulamentacdo do futebol
feminino, entretanto ainda hoje ha resquicios dessa proibigdo, como o pouco incentivo ao
futebol feminino e a falta de patrocinadores. Apesar de termos atletas de exceléncia.

Um grande marco para o movimento feminista foi a criagdo da primeira Delegacia
de Atendimento Especializado a Mulher (DEAM) em 1985 em Sao Paulo, foi o estopim para
o surgimento de mais unidades em outros estados. Essas delegacias realizam, sobretudo, acdes
de protecdo e investigagdo dos crimes de violéncia doméstica e violéncia sexual contra as
mulheres.

Outro marco importantissimo foi a promulgacdo da atual constitui¢ao de 1988, a
constituicdo cidaddo. No art. 5°, I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacoes,
nos termos desta Constitui¢do. Foi a primeira vez que homens e mulheres foram colocados e
reconhecidos em direitos como iguais. Essa conquista foi fruto de muita pressdo dos
movimentos feministas e populares que reivindicavam uma constituicdo democratica e
igualitiria. Porém, apenas no ano de 1990 através do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) que estabeleceu a igualdade de condi¢des do pai e da mde no exercicio da guarda e
responsabilidade em relacdo aos filhos comuns (Lei 8.069/ 1990). Entretanto, apenas em 2009

que o termo “patrio poder” foi substituido por “poder familiar” no ECA, através da Lei
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12.010/2009.

O ano de 1997 trouxe alguns pequenos avangos no campo politico, entre eles
estabeleceu um sistema de cotas por género em que as chapas lancadas as elei¢cdes precisam
ter um percentual minimo entre homens e mulheres (Lei n° 9.504/ 1997 - Lei das Eleigdes). E
foi abolida a proibicdo de uso de calgca comprida por mulheres no acesso aos gabinetes do
Palacio do Planalto e ao plenarios e tribunas de honra do Congresso Nacional, do STJ e do
STF.

Apenas em 2002 que a falta de virgindade deixa de ser motivo para anular
casamento (Lei 10.406/ 2002 - Atual Codigo Civil). Somente no inicio do século XXI ¢ que o
Cddigo Civil brasileiro extinguiu o artigo que permitia que um homem solicitasse a anulagao
do seu casamento caso descobrisse que a esposa ndo era virgem antes do matrimdnio.
Podemos observar, com isso, as constantes tentativas de controle sobre o corpo das mulheres.
E apenas em 2005 que o termo “mulher honesta” foi retirado do Coédigo Penal (Lei 11.106/
2005).

No ano de 2006 foi um ano marcado pela promulgacao da Lei 11.340/ 2006 mais
conhecida como Lei Maria da Penha. Essa lei ¢ fruto de uma luta drdua da Maria da Penha e
movimentos de mulheres. Depois de 20 anos de luta em nivel nacional e internacional para
que justiga fosse feita depois de duas tentativas de homicidio causadas pelo seu companheiro
a €época, a violéncia doméstica sofrida pela Maria da Pena originou a lei. Esse assunto sera
abordado com mais profundidade no tdpico 4.2 Maria da Penha: a luta contra a impunidade.

Na saude, um avango significativo veio em 2008 com a promulgacdo de lei que
dispoe sobre a efetivacdo de agdes de saide que assegurem a prevengdo, a deteccdo, o
tratamento e o seguimento dos canceres do colo uterino e de mama, no ambito do Sistema
Unico de Saude — SUS (Lei 11.664/ 2008). Essa lei ¢ de suma importéncia, pois prevé agdes
continuadas de saude e bem-estar para mulheres no SUS.

Com o advento das novas tecnologias o ambiente virtual também se tornou local
de violéncias. Com isso, depois de um caso de vazamento de fotos intimas e uma série de
processos e investigagdes em 2012 foi promulgada a “Lei Carolina Dieckmann” que alterou o
Cddigo Penal, voltada para crimes virtuais e delitos informaticos. Tipificando os crimes
cometidos no ambiente virtual (Lei 12.737/2012).

O ano de 2015 foi um ano com muitos avancos e respostas as lutas dos
movimentos de mulheres, entre eles os principais sdo: promulgada lei que dispde sobre a
oferta e a realizagio, no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS, de cirurgia pléstica

reparadora de sequelas de lesdes causadas por atos de violéncia contra a mulher (Lei 13.239/
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2015). Aprovada a “Lei do Feminicidio” tornando crime hediondo o assassinato de mulheres
decorrente de violéncia doméstica ou discriminagao de género (Lei 13.104/ 2015); no dia 9 de
marco de 2015, a Constituigdo Federal reconheceu a partir da Lei n°® 13.104/2015 o
feminicidio como um crime de homicidio qualificado.

Outro ano marcado por grandes conquistas foi 2018 com o inicio do
financiamento eleitoral de candidaturas femininas. Candidatas receberdo recursos acumulados
para campanha (STF, ADI 5.617/ 2018). Criminalizagao da Importunacao Sexual (Lei 13.718/
2018), um mecanismo legal para defender nosso direito de ir e vir. Uma vez que os casos de
assédio sdo inimeros sejam eles no trabalho, na academia, no mercado, na igreja, no coletivo,
em diversos lugares publicos e privados. Se perguntadas todas as mulheres em idade adulta
tem pelo menos uma situagdo constrangedora e de medo para contar.

Os aparatos legais na legislacdo sdo importantes, mas também precisam visar a
educacdo das criangas e jovens para que no futuro realmente todos sejam iguais perante as leis
e efetivamente na sociedade. Dentro desse pensamento em 2020 temos a
inconstitucionalidade da exclusdo de material didatico sobre género da rede mundial de
ensino (STF, ADPF 457, ADI 600, ADPF 461 ADPF 465, ADPF 256, ADI 5.580 e 5.537/
2020) e a inconstitucionalidade da exclusdo da diversidade de género e da orientagdo sexual
da politica municipal de ensino (STF, ADPF 467/ 2020).

2020 também foi marcado pelo incentivo politico as mulheres nesse espaco de
decisdes e poder com o incentivo as candidaturas de mulheres negras (STF, ADPF 738/ 2020)
e em 2021 com o objetivo de combater a violéncia contra as mulheres nas elei¢des, foi
promulgada a Lei 14.192/ 2021 (Lei contra a violéncia politica de género). Criada para
prevenir, reprimir € combater a violéncia politica contra a mulher ao longo das eleigdes e
durante o exercicio de direitos politicos e de fungdes publicas. Se caracterizando como
violéncia politica contra as mulheres toda acdo, conduta ou omissdo com a finalidade de
impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos.

Em 2021 duas importantes leis sdo aprovadas. Promulgada a “Lei do Stalking”,
que visa punir a perseguicdo e a perturbacdo (Lei 14.132/ 2021) e a "Lei Mariana Ferrer", que
protege vitimas de crimes sexuais e testemunhas de coac¢do no curso de processo judicial (Lei
14.245/ 2021). Dois importantes avancos para a protecdo das meninas e mulheres brasileiras.

Apenas em 2022 foi declarada a inconstitucionalidade da tese da legitima defesa
da honra em feminicidios. O STF, por unanimidade, decidiu que a tese da “legitima defesa da
honra” ¢ inconstitucional, por contrariar os principios constitucionais da dignidade da pessoa

humana (art. 1°, I1I, da CF), da protecao a vida e da igualdade de género (art. 5°, caput, da
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CF). Conferir interpretacdo conforme a Constitui¢do aos arts. 23, inciso II, e 25, caput e
paragrafo unico, do Codigo Penal e ao art. 65 do Codigo de Processo Penal, de modo a excluir
a legitima defesa da honra do ambito do instituto da legitima defesa e, por consequéncia,
obstar que a defesa, a acusagdo, a autoridade policial e o juizo utilizem, direta ou
indiretamente, a tese de legitima defesa da honra (ou qualquer argumento que induza a tese)
nas fases pré-processual ou processual penais, bem como durante julgamento perante o
tribunal do juri, sob pena de nulidade do ato e do julgamento (STF, ADPF 779, Dle
20.9.2022).

Somente em 2023 que foi liberada a realizacdo de laqueadura sem autorizagdo do
marido, diminuindo de 25 para 21 anos a idade minima para a esterilizacdo voluntaria,
permitindo seja feita logo apds o parto. Na hipotese de ja possuir 2 (dois) filhos vivos a idade
minima ¢ dispensada (Lei 14.443/ 2022, que alterou a Lei do Planejamento Familiar (Lei
9.263, de 1996), em vigor desde 03.3.2023). Lei essa que permite que as mulheres possam
com mais liberdade decidir sobre seu corpo. Um importante passo dado para a dignidade
menstrual foi também em 2023, quando o Governo langa programa de distribuicdo gratuita de
absorvente pelo SUS, através do Decreto n® 11.432/ 2023, com foco na populagdo que estd
abaixo da linha da pobreza.

Ainda em 2023, foi instituido o Programa de Prevencdo e Enfrentamento ao
Assédio Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual no ambito
da administracdo publica (Lei n° 14.540, DOU de 04/04/2023). Além do Funcionamento
ininterrupto de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher - Deam 24 horas (Lei n°
14.541, DOU de 04/04/2023) e prioridade no atendimento as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar pelo Sistema Nacional de Emprego (Sine) - (Lei n® 14.542,
DOU de 04/04/2023). Na Lei 14.674/ 2023, preve a concessdo de auxilio-aluguel a mulheres
vitimas de violéncia doméstica, incluindo-o no rol das medidas protetivas de urgéncia
previstas na Lei Maria da Penha (Lei 11.340, de 2006).

Temos também a lei 14.786/ 2023 que cria o protocolo “Nao ¢ Nao”, para
prevencdo ao constrangimento e a violéncia contra a mulher e para prote¢do a vitima; institui
o selo “Nao ¢ Nao - Mulheres Seguras”; e altera a Lei n° 14.597/ 2023 (Lei Geral do Esporte).
Serd implementado no ambiente de casas noturnas e de boates, em espetaculos musicais
realizados em locais fechados e em shows, com venda de bebida alcodlica, para promover a
protecdo das mulheres e para prevenir e enfrentar o constrangimento e a violéncia contra elas.
Nao se aplica, no entanto, a cultos nem a outros eventos realizados em locais de natureza

religiosa.



48

Como podemos observar o ano de 2023 foi um ano de avancos significativos para
a luta das mulheres contra a violéncia doméstica. A denuncia ¢ muito importante, mas o
acolhimento e a construcao de independéncia financeira para essas mulheres em situacao de
violéncia sdo de suma importancia para muitas vezes conseguir tirar essa mulher da situagao
de violéncia vivida.

Em 23 de maio 2024 por unanimidade, o STF decidiu estabelecer puni¢des para
autoridades que questionem a vida sexual pregressa ou tentem desqualificar as vitimas de
violéncia sexual em investigacdes e agdes envolvendo crimes de violéncia contra a mulher. A
decisdo se estende também para os casos da Lei Maria da Penha e de violéncia politica de
género, vejamos:

E inconstitucional a pratica de desqualificar a mulher vitima de violéncia durante a
instru¢do e o julgamento de crimes contra a dignidade sexual e todos os crimes de
violéncia contra a mulher, de modo que é vedada eventual mencdo, inquiricdo ou

fundamentagdo sobre a vida sexual pregressa ou ao modo de vida da vitima em
audiéncias e decisdes judiciais (STF, ADPF 1.107, j.).

A seguir listamos as principais legislagdes que tratam da prote¢do a mulher no
Brasil.

Quadro 1 - Bases Legais da Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia Contra as
Mulheres

Legislagao Objetivo

Art.5°, inciso I, Constituicdo | Homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes.

Federal de 1988

Lei 10.714/03 Autoriza o Poder Executivo a disponibilizar, em ambito
nacional, numero telefonico destinado a atender

denuncias de violéncia contra a mulher.

Lei 10.778/03 Estabelece a notificagdo compulséria, no territdrio
nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for

atendida em servicos de satude publicos ou privados.

Portaria 2.406/04 Institui servico de notificacdo compulséria de violéncia
contra a mulher, e aprova instrumento e fluxo para

notificacao.

Lei 10.886/04 Acrescenta paragrafos ao art. 129 do Codigo Penal,
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criando o tipo especial denominado "Violéncia

Doméstica".

Lei 11.340/06 - Maria da Penha

Cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher.

Lei 12.737/2012 - Lei Carolina

Dieckman’

Estabelece principios, garantias e deveres para o uso da

internet e tipifica crimes cibernéticos.

Lei 12.650/2012 -  Joana

Maranhio

Alterou os prazos de prescri¢do para casos de crimes
contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes.
Antes deste dispositivo legal, tais crimes eram prescritos
quando a crianga/adolescente atingisse 18 anos. Com a
lei, as vitimas passam a ter um prazo de 20 anos para
realizar a denuincia a partir do momento que completam

18 de anos de idade.

Lei 12.845/2013 - Minuto

Seguinte

Objetivo garantir o atendimento multidisciplinar,
obrigatério e gratuito de vitimas de violéncia sexual

pelo SUS.

Decreto n° 8.086/13

Institui o Programa Mulher: Viver sem Violéncia.

Retificado pelo Decreto n° 10.112, de 2019.

Lei 13.104/2015 Feminicidio

Prevé circunstancia qualificadora do crime de homicidio

e inclui o feminicidio no rol dos crimes hediondos.

Decreton® 10.112/2019

Institui o Programa Mulher Segura e Protegida.

Lei 14.538 de margo de 2023

Assegura o direito a troca de implante mamario em

razdo de tratamento de cancer.

Lei 14.540 abril de 2023

Instituiu o Programa de Prevencdo e Enfrentamento ao
Assédio Sexual e demais Crimes contra a Dignidade
Sexual e a Violéncia Sexual no ambito da administragao
publica, direta e indireta, federal, estadual, distrital e

municipal.

Lei 14.550 abril de 2023

Busca conferir maior efetividade a aplicagdo das
medidas protetivas de urgéncia, previstas no art. 19 da

Lei Maria da Penha.

® Apesar de ser uma lei que defende igualmente homens e mulheres, casos de fotos de mulheres vazados para a
midia sdo reconhecidamente mais frequentes e por sua criacdo ter sido motivada por um caso ocorrido como
uma mulher, faz parte da lista de leis de protecdo a mulher.
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Lei 14.541 de abril de 2023 Garante o funcionamento ininterrupto ininterrupto das
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher

(Deam).

Lei 14.542 de abril de 2023 Garante a prioridade pelo SINE (Sistema Nacional de
Emprego) no atendimento as mulheres em situacdo de

violéncia familiar e doméstica.

Lei 14.611 de julho de 2023 Lei de Igualdade Salarial entre Mulheres e Homens.

Lei 14.612 de julho de 2023 Alteragdes no Estatuto da Advocacia para incluir o
assédio moral, assédio sexual e a discriminagdo entre as

infracdes ético-disciplinares no dmbito da OAB.

Lei 14.614 de julho de 2023 Garante as atletas gestantes ou puérperas, no ambito da
Bolsa-Atleta, o respeito a maternidade e aos direitos que

as protegem.

Lei 14.737 de novembro de 2023 | Assegura o direito de ter um acompanhante presente
(caso seja a vontade da mulher) em ocasido de qualquer

consulta, exame ou procedimento de saude.

Lei 14.994, de outubro de 2024 Tornar o feminicidio crime autdonomo, agravar a sua
pena e a de outros crimes praticados contra a mulher por
razoes da condicdo do sexo feminino, bem como para
estabelece outras medidas destinadas a prevenir e coibir

a violéncia praticada contra a mulher.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Podemos observar com esse historico que muito avancamos através do
movimento feminista e de mulheres aliada a sociedade civil e outros movimentos populares,
mas na realidade ainda temos muito pelo que lutar, as leis por se s6 ndo conseguem mudar a
sociedade, ¢ preciso toda uma reeducag¢do para conseguir igualar em direitos e deveres
homens e mulheres, do contrario teremos um codigo penal amplo e bem elaborado, mas que
nao tem efetividade no nosso dia a dia. Ainda sentimos medo quando estamos em um carro de
aplicativo e o motorista inicia conversas descabidas. Ainda sentimos medo de ir para a aula,
trabalho ou academia no periodo da noite em lugares mais remotos, € nosso medo ndo ¢
apenas de um assalto, ¢ medo de violéncia sexual.

Podemos observar com o caminhar da histéria pela legislacdo que a até pouco

tempo éramos consideradas inaptas, propriedade do pai ou do marido a ponto de sermos
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mortas legalmente caso a honra desses homens estivesse ameagada. Com isso, podemos sentir
que o fogo das fogueiras que queimavam as bruxas ainda arde em nossa pele, de outra forma,
com outra roupagem, mas ainda somos brutalmente espancadas e mortas por sermos
mulheres, e muitas vezes que ateia o fogo, quem bate, quem mata sdo nossas pessoas de
confianga, conjugues e familiares.

No tdpico seguinte iremos observar as mudangas na sociedade e com isso as

mudancas no papel da mulher a cada periodo chave.

3.3 Feminismo: a Redefinicio do “Papel” da Mulher na Sociedade

Feminismo ¢ um movimento politico, filos6fico e social que busca a igualdade de
direitos entre mulheres e homens. Sua génese se deu na Europa em meados do século XIX,
fundamentado nos ideais da Revolucao Francesa, "Igualdade, Liberdade e Fraternidade" para
todos. Divide-se em ondas como marcadores historicos do movimento, sendo elas (Teles,
2006):

1* ONDA: As reivindicagdes por direitos democraticos como o direito ao voto, a
educagdo e ao trabalho foram pautas dos movimentos feministas nos séculos XIX e XX;

2* ONDA: Reivindicagdes por direito ao divorcio, liberagdo sexual, impulsionada
pelo aumento dos contraceptivos, no fim da década de 1960, e a luta por igualdade no
trabalho, iniciada no fim dos anos 1970;

3* ONDA: Reivindicagdes por direito a terra, saide materna e direito ao corpo. A
terceira comecou em meados da década de 1990 e durou até a década de 2010.

Nao podemos esquecer que o feminismo apresenta diferentes ondas (momentos
historicos de determinadas reinvindicagdes) e vertentes especificas como o Movimento
Feminista Negro, Radical, Liberal, Interseccional entre outros, pois ndo existe um tipo de
mulher, o que existe sdo mulheres (negras, brancas, 1ésbicas, trans), no plural, dessa forma,
apresentam diferentes demandas, pois sofrem diferentes tipos de preconceitos e violéncias.
Entdo falamos em Feminismos no plural.

Foi em 1975 que as ideias do feminismo dos anos 1960 oriundos dos Estados
Unidos e Europa, chegou no Brasil, impulsionadas pela promulgacdo da ONU do “Ano
Internacional da Mulher”, mediante realizagao da Conferéncia Mundial do Ano Internacional
da Mulher, realizada no México. Contou com a presenca de mais de 8 (oito) mil mulheres
representantes de 113 paises e de organizacdes ndo-governamentais, debatendo trés temas

principais: a igualdade entre os sexos, a integragdo da mulher no desenvolvimento e a
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promocao da paz. (Silva e Frota, 2015).

A conferéncia foi considerada um acontecimento relevante na luta pelos direitos
das mulheres, resultando em organizagcdes como o Centro da Tribuna Internacional da
Mulher, o Instituto Internacional de Fundo Voluntario para a Mulher das Nag¢des Unidas,
além de instituir os anos de 1976 a 1985 como a Década da Mulher (Pimenta, 2010).

As feministas no Brasil tinham como principais reivindicagdes a luta pela
igualdade em diretos, anistia dos presos politicos € abertura democratica. As comemoragdes
do dia 8 de marco favoreceram a organizagao de foruns feministas, com atos publicos contra a
discriminacdo de sexo, além de uma agenda de reivindicagdes. Outro espago de embates
foram os sindicatos, entre sindicalismo e mulheres trabalhadoras na perspectiva para ndo
hierarquizagdo das lutas. Entre os anos 1975-1979, as mulheres reunidas em associagoes,
grupos, coletivos, dentre outros, se uniram e dialogaram com sindicatos, realizaram debates,
seminarios, manifestacdes, congressos e conseguiram dar maior visibilidade para suas
reivindicagdes, principalmente na busca por direitos humanos, identidade de género, como
forma de buscar uma sociedade mais justa e igualitaria para todas e todos. (Silva e Frota,
2015).

Foi no I Encontro Nacional Feminista, em 1978, realizado no Rio de Janeiro, o
local de divulgagdo das publicagdes de jornais feministas como “Brasil Mulher, N6s Mulheres
e Mulherio em 1980, e o Comulher-Comunicagdo Mulher em de 1985”, dentre outros
(Cabanes; Telles, 2006). Foi nesse periodo, a fase de eclosio dos movimentos sociais
identitarios, dentre eles, o Conselho da Condi¢do Feminina, publicagdes como Maria Maria,
Revista do Unifem — Fundo de Desenvolvimento das Na¢des Unidas para a Mulher (Silva e
Frota, 2015).

Em 1978 ocorreu as elei¢des parlamentares com apenas dois partidos: Alianca
Renovadora Nacional — ARENA (apoiadores do regime militar) e Movimento Democratico
Brasileiro — MDB (composto pelas forgas de oposicdo ao regime), entretanto, nenhum dos
dois tinham em seus programas e propostas demandas das mulheres (Teles, 2006).

As mulheres que formavam os movimentos daquela época tinham o desafio de
buscar e lutar por seus direitos, por liberdade, pela vida. Com isso, mesmo com diversos
interesses conflitantes, continuavam a pressionar. Mesmo com tudo e todos contra as
feministas daquela época desenvolveram bem a capacidade de se manterem participantes no
cendrio politico como personagem militante (Pimenta, 2010).

As pautas dos movimentos feministas estavam articuladas com as agendas de

outros movimentos como o movimento negro, demarcacao de terras indigenas, € com
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estratégia politica utilizaram do slogan da oposi¢dao: “o povo unido jamais serd vencido”,
argumentando que “povo ndo tem sexo, nem raca, nem orientagdo sexual”. Contribuindo
assim com novos referenciais de poder para o debate politico (Silva e Frota, 2015).

Na década de 80, no Brasil vivia-se a transicdo democratica, um momento
significativo na politica, através da convocagdo de eleigdes diretas para governadores. Foi
nesse momento historico e politico que um grupo de feministas paulistas apresentaram uma
proposta de criagdo de um 6rgdo especifico para assumir a defesa da cidadania feminina e
implementagao de politicas publicas para as mulheres no Estado. Segundo Silva e Frota no
trabalho intitulado Organizagdo das mulheres no Ceard: a trajetéria do Conselho Cearense de
Direitos da Mulher - CCDM na viabiliza¢dao de politicas para as mulheres do ano de 2015,
decorrente da luta desses grupos de mulheres em 1982 apds as elei¢des presidenciais
conseguiu a implementacao de espagos institucionais dentro do governo, como os Conselhos.

Em 1982, com a vitdria da oposi¢do nas eleigdes para governos estaduais em
Unidades da Federagdo, pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) Tancredo Neves, em Minas Gerais, Franco Montoro, em Sdo Paulo, e, pelo
Partido Democratico Trabalhista (PDT) Leonel Brizola, no Rio de Janeiro, um setor
do movimento de mulheres reivindicou a implantacdo de espagos institucionais
nestes governos. Como resultado dessas articulagdes, foram criados o Conselho

Estadual da Condig¢do Feminina em Sao Paulo, ¢ o Conselho dos Direitos da Mulher
em Minas Gerais (Silva; Frota, 2015, p. 211-212).

Em 1984, em meio a disputa a presidéncia da Republica, um grupo de mulheres
apoiadoras da candidatura de Tancredo Neves, governador de Minas Gerais, reivindicou a
criacdo de um orgdo, a nivel federal, que orientasse o Poder Executivo para as politicas
publicas para as mulheres. Entretanto, com a morte de Tancredo Neves, José Sarney assumiu
a Presidéncia em 15 de marco de 1985 e no dia 29 de agosto do mesmo ano, foi criado o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, apoés mais de duas décadas de mobilizacdes dos
movimentos feministas, a Lei n® 7.353, foi publicado no Diério Oficial da Unido, em 30 de
agosto de 1985. Uma vitoria significativa depois de muitos anos de reivindicacao (Silva e
Frota, 2015).

Ainda de acordo com as autoras supracitadas, o Conselho foi vinculado ao
Ministério da Justi¢a, com o objetivo de “promover em ambito nacional, politicas que visem a
eliminar a discrimina¢do da mulher, assegurando-lhe condi¢des de liberdade e igualdade de
direitos, bem como sua plena participacdo nas atividades politicas, econémicas e culturais do
pais” (BRASIL, 1985). A mesma Lei cria o Fundo Especial de Direitos da Mulher
(F.E.D.M.), que dotaria o CNDM dos recursos necessarios para o desenvolvimento de suas

atividades.
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Durante a primeira gestdio do CNDM nos anos de 1985-1989, além de outras
propostas, corroborou a defesa das propostas da campanha “Constituinte para valer tem que
ter palavra de mulher”, junto ao Congresso Nacional, que definiria uma nova Constitui¢ao
para o pais. Durante esse periodo foi realizado consulta a sociedade, desenvolveram
campanhas publicitarias, além de realizar acompanhamento dos trabalhos das comissdes no
Congresso, formando um lobby, o “Lobby do Batom”, como ficou conhecido na época. O
CNDM aprovou 80% de suas reivindicacdes na Constitui¢do Brasileira de 1988 (Silva e
Frota, 2015). Neste sentido,

[...] com a finalidade de promover, em ambito nacional, politicas publicas que visem
assegurar a eliminar a discriminagdo da mulher, assegurando- lhe condi¢es de

liberdade e de igualdade de direitos, bem como sua plena participagdo nas atividades
politicas, econdmicas e culturais do Pais (Brasil, 1985).

Segundo os estudos da autora Eva Blay (1980), sobre esse periodo historico
brasileiro relacionando aos movimentos de mulheres, foi uma época intensa organizagdes
politicas aconteceram varias manifestagdes organizadas por associacdes ou liderancas
femininas que se articularam em torno de problemas politicos e econdmicos do pais. Pondera
que no século passado, a mulher foi atuante no periodo abolicionista, na luta pela Republica, e
em varios movimentos de crise da politica local, no século XX houve participagdo feminina
na luta pelo direito ao voto, em movimentos constitucionalistas e em movimentos populares
pela melhoria das condi¢des de vida. Todavia, ndo se observa, de forma visivel, uma
continuidade entre esses movimentos. As conquistas atingidas segundo a autora, ndo foram
direcionadas a “emancipag¢do feminina”.

Podemos notar que algumas pautas sdo antigas, mas ainda estdo em constante
disputa, principalmente quando se trata de educagdo igualitaria, igualdade salarial,
sexualidade e direitos ao corpo, viver sem violéncia. Tivemos avangos como a inser¢ao no
mundo académico e mercado de trabalho formal, direito ao divércio, ao voto e a ser votada,
leis contra a violéncia gratuita contra mulheres, mas temos pautas antigas que pouco tiveram
avangos ou ainda sao vistas como tabus, como o aborto.

A seguir vamos pontuar alguns marcos € nomes importantes para o feminismo
negro no Brasil, pois apesar da luta das mulheres por direitos ser para todas, questdes como
raca e classe social sobrepde as violéncias, consequentemente precisa-se de um olhar
diferenciado para essas mulheres que enfrentam desigualdades estruturais e discrimina¢do em

diversas areas da sociedade pela combinagao de racismo, sexismo e exploragdo de classe.
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3.4 Resgate historico do Feminismo negro no Brasil.

O protagonismo histérico das mulheres negras no Brasil tem sua origem na
chegada das mulheres negras escravizadas e na tentativa constante de sobrevivéncia, nas
diversas formas de resisténcia. Entretanto, apenas recentemente o lugar histérico dessas
mulheres tem sido pautado. Aqui daremos destaque para algumas consideradas mais
importantes representantes da resisténcia ¢ do protagonismo das mulheres negras no Brasil.
Sao elas: Luiza Mahin, Zeferina, Maria Felipa, Dandara, Mae Menininha do Gantois.

De acordo com Domingues (2005), um dos primeiros marcos histdricos foi em
1931, na Frente Negra Brasileira (1931-1937), nessa importante organiza¢cdo do Movimento
Negro Brasileiro tinha um nucleo de mulheres denominadas Frentenegrinas, com importante
atuacdo. As décadas de 1970 e 1980 foram de suma importancia politica, de efervescéncia
para muitos movimentos sociais e para a organizagdo das mulheres negras enquanto
movimento.

Segundo Nzinga Mbandi (2016), a década de 1980 se evidencia pelo surgimento
de muitas organizagdes de mulheres negras que ganharam destaque no cendrio nacional. As
principais sdo: Nzinga do Coletivo de Mulheres Negras (RJ, 1983), Centro de Mulheres da
Favela e da Periferia (RJ, 1985), Grupo de Mulheres Negras Mae Andressa (MA, 1986),
Coletivo de Mulheres Negras em Belo Horizonte - Nzinga (MG, 1986), Maria Mulher (RS,
1987), Géledes (SP, 1988), Casa de Cultura da Mulher Negra (SP, 1990), Fala Preta (SP,
1997), Grupo de Mulheres do Alto das Pombas (BA, 1988), entre outras. Apresentavam
diferentes estruturas organizacionais, entretanto todas tinham como pano de fundo um cenario
de redemocratizacdo do pais onde os movimentos sociais buscavam aproveitar-se dessa
abertura para colocar suas pautas em evidéncia.

O incentivo das agéncias financiadoras, tanto nacionais quanto internacionais, foi
fundamental para o financiamento dessas organizagdes, a criacdo de coordenadorias, fundos
especificos para as questdes de género e raga, o que permitiu, em certa medida, a
sustentabilidade dessas organizagdes (Gestdo de Politicas Publicas em Género e Raca/ GPP-
GeR, 2010).

Com esses financiamentos € de maneira gradativa, as pautas das mulheres negras
foram ganhando espago e durante a chamada década da mulher, o alcance das tematicas de
género e raca alcangaram o cendrio internacional. Com isso, houve o crescimento da presenca
das mulheres negras nos espacos politicos, reivindicando seu lugar de fala, com isso, o

sexismo € o racismo nos movimentos sociais come¢am a ficar evidenciados
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concomitantemente nos espacos de militancias. Entretanto, esses preconceitos passaram a ser
combatidos também de forma conjuntural. Todavia, apesar dos esfor¢os, ainda temos pouca
representacao nos espagos politicos e de poder.

I Encontro de Mulheres Negras da América Latina e do Caribe (Republica
Dominicana, 1992) s3o dois momentos histoéricos importantes para a construcdo do
movimento contemporaneo de mulheres negras brasileiro. Esse encontro fortaleceu as
organizagdes de mulheres negras nas diferentes sociedades latino americanas e proclamou o
dia 25 de julho como o Dia da Mulher Negra da América Latina e do Caribe. A participacao
expressiva das mulheres negras nos encontros feministas de Bertioga (1985) e Beijing (1995)
promoveu embates essenciais a forma¢ao do movimento de mulheres negras. Outro momento
importante de organizacdo foi a participacdo das mulheres negras, na III Conferéncia Mundial
contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas (Durban,
2001), as mulheres negras vinham se colocaram no debate sobre politicas publicas e racismo,
entendendo de maneira mais madura as consequéncias desse racismo para as mulheres
(Carneiro, 2003).

A criacdo da Articulacdio de Mulheres Negras Brasileiras (AMNB, 2000) que,
juntamente com outras diversas organizacdes de mulheres negras, teve um papel substancial
na relevante participagdo de mulheres negras na I Conferéncia Nacional de Politica para as
Mulheres (Brasil, 2003). No ano de 2015, se fizeram presentes mais de cinquenta mil
mulheres em Brasilia na I Marcha Nacional de Mulheres Negras, fruto de anos de organizagao
em nivel municipal e estadual até culminar nessa expressiva marcha. As pautas reivindicadas
referiam-se a antigas e atuais pautas do movimento de mulheres negras, cujo lema era Marcha
das Mulheres Negras contra o Racismo, a Violéncia e Pelo Bem Viver.

A tematica da violéncia contra mulher foi uma das pautas mais discutidas no
processo da marcha, que partiu de uma andlise interseccional e demonstrou, nas ultimas
décadas, um aumento da violéncia doméstica contra as mulheres negras em relagdo a
diminui¢do, no mesmo periodo, dos mesmos crimes em relacdo as mulheres brancas. A busca
pelo bem viver vem na mesma esteira, ja que o avanco do neoliberalismo e desmantelamento
das institui¢des publicas atingem diretamente a qualidade de vida das mulheres negras, anos
se passaram e a problematica continua a mesma. A violéncia contra a mulher apesar de atingir
a todas as mulheres em diferentes classes e niveis sociais ainda assim afeta com mais énfase
as mulheres negras e pobres, como podemos ver nos dados do capitulo anterior.

As desigualdades entre os sexos, raga e classes sociais foram culturalmente

construidas ao longo dos anos, consequentemente para romper com esse ciclo de preconceitos
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e violéncias faz-se necessaria outra forma de educagdo, disseminacdo de um novo ideario,
fundamentado na igualdade em direitos, esse € o caminho para uma sociedade igualitiria em
direitos humanos que reivindica o movimento feminista.

A seguir o do principal marco legal de prote¢do a mulher, em especial, de
prevencdo e repressao a violéncia contra a mulher, praticada no ambito das suas relacdes
domésticas e familiares, lugar que deveria ser o porto seguro, mas que muitas vezes se

transforma no seu maior cativeiro.
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4 MECANISMOS DE PROTECAO DA MULHER: CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988 A Lei 11.340/06 - MARIA DA PENHA

Nesse capitulo trataremos da principal Lei 11.340/06 - Maria da Penha, na
legislacdo de protegao integral a mulher. Como apontado em tépicos anteriores os direitos das
mulheres foram conquistados ao longo dos anos com muita luta e dor, um caso emblematico
que merece destaque pela luta e pela importante contribui¢ao para a legislacdo de protecao a
mulher em situacdo de violéncia doméstica foi o caso da Maria da Penha que durante 20
longos anos buscou justica pelos crimes cometidos pelo ex-marido contra sua dignidade e
vida.

A violéncia fisica, psicoldgica, moral e patrimonial que ele cometeu quase
custaram a vida de Maria da Penha, com sua busca por justica dentro e fora do pais trouxe a
tona uma triste realidade das mulheres no Brasil o alto indice de violéncia doméstica que até
entdo era ignorado pelas autoridades e poder publico, apesar de muitos movimentos de
mulheres pressionarem constantemente para que houvesse punigao para 0s agressores.

O topico a seguir tras o relato da Maria da Penha sobre sua vida, violéncias
vividas e luta para que ela e todas as mulheres vitimas de violéncia doméstica tivessem
medidas governamentais de seguranga e protecao, fruto de sua luta foi criada a Lei 11.340/06
- Maria da Penha que criou mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e

familiar contra a mulher, um marco na legislagao brasileira e referéncia fora do pais.

4.1 Maria da Penha: a luta contra a impunidade

No livro Sobrevivi... posso contar (1994) de Maria da Penha Maia Fernandes ¢
contada a historia da vida de Maria da Penha, escrita em primeira pessoa podemos
acompanhar com uma riqueza de detalhes a luta por justi¢ca pelos crimes cometidos contra ela
e para que as proximas mulheres a sofrerem com a violéncia doméstica tivessem o minimo de
protecdo do Estado.

Quem ¢ Maria da Penha? Nascida em Fortaleza —CE, em 01 de fevereiro de 1945,
farmacéutica bioquimica se formou na Faculdade de Farmacia e Bioquimica da Universidade
Federal do Ceard em 1966, concluindo o mestrado em Parasitologia em Analises Clinicas na
Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas da Universidade de Sdo Paulo em 1977. Autora do livro
Sobrevivi... posso contar (1994) e fundadora do Instituto Maria da Penha (2009). Em respeito

a sua trajetoria em busca de justica que durou 19 anos e 6 meses faz dela um simbolo de luta
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por uma vida livre de violéncia doméstica contra as mulheres.

O livro inicia relatando como a historia dos dois comegou. Maria da Penha
conheceu Marco Antonio Heredia Viveros, colombiano, quando estava cursando o mestrado
na Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas da Universidade de Sao Paulo em 1974. Na época,
ele fazia pos-graduacdo em Economia na mesma instituicio. No mesmo ano iniciou-se o
namoro. Marco Antonio, porém demostrava ser amavel, educado. O casamento veio em
seguida em 1976. Apo6s o nascimento da primeira filha e da finalizagdo do mestrado de Maria
da Penha, se mudaram para Fortaleza, aonde veio a nascer as outras duas filhas do casal. Foi a
partir desse momento que os primeiros sinais de mudangas vieram, o homem amaéavel deu
lugar a um homem violento, frio e calculista (Penha, 1994).

Penha relata quando e como as agressdes iniciaram e foram aumentando
gradativamente. Segundo Maria da Penha, as agressdes comecaram quando ele conseguiu a
cidadania brasileira e se estabilizou profissional ¢ economicamente. Passou a agir com
intolerancia, exaltava-se com facilidade e tinha comportamentos explosivos ndo apenas com a
esposa mais também com as proprias filhas. Com o passar do tempo a tensdo didria e as
atitudes violentas tornaram-se cada vez mais frequentes, assim como o medo (1994).

Entdo no ano de 1983, Maria da Penha fo1 vitima de dupla tentativa de feminicidio
por parte de Marco Antonio Heredia Viveros. Na primeira tentativa, ele deu um tiro em suas
costas enquanto ela dormia. Como resultado dessa agressdo, Maria da Penha ficou paraplégica
devido a lesdes irreversiveis na coluna, além de muitos traumas psicologicos. Porém, no
testemunho, Marco Antonio declarou a policia que tudo ndo havia passado de uma tentativa
de assalto, versdo que foi posteriormente desmentida pela pericia. Quatro meses depois,
quando Maria da Penha voltou para casa, depois de duas cirurgias, internagdes e tratamentos,
ele a manteve em carcere privado, afastada de familiares e pessoas proximas que pudessem
ajudar, durante 15 dias e tentou eletrocuta-la durante o banho (Penha, 1994).

Apesar do carcere, por conta de uma viagem de Marco Antonio, com a ajuda de
uma amiga proxima, Maria da penha conseguiu juntar provas e organizar sua saida com as
filhas de casa para um local seguro. Em posse das provas, Maria da Penha compreendeu os
diversos movimentos feitos pelo ex-marido nos meses anteriores: ele insistiu para que a
investigacao sobre o suposto assalto nao fosse levada adiante, fez com que ela assinasse uma
procuraciao que o autorizava a agir em seu nome, inventou uma histéria tragica sobre a perda
do automoével do casal, tinha varias copias de documentos autenticados de Maria da Penha,
além disso, foi descoberta a existéncia de uma amante (Penha, 1994).

Diante da grave situacdo, a familia e as amigas proximas de Maria da Penha com
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muito esfor¢o, conseguiram providenciar apoio juridico e providenciaram a sua saida de casa
sem que isso pudesse configurar abandono de lar, para ndo haver o risco de perder a guarda de
suas filhas. Porém a longa batalha para sair do ambiente onde as agressdes ocorreram seria
apenas o inicio da luta. A buscar por justica seria longa e dolorosa. O primeiro julgamento de
Marco Antonio aconteceu em 1991, oito anos apods os crimes. Foi sentenciado a 15 anos de
prisdo, entretanto, devido a recursos solicitados pela defesa, saiu do forum em liberdade. O
segundo julgamento foi realizado apenas em 1996, no qual o seu ex-marido foi condenado a
10 anos e 6 meses de prisdo. Contudo, sob a alegagao de irregularidades processuais por parte
dos advogados de defesa, mais uma vez a sentenga ndo foi cumprida. Depois de tantos
recursos, foi no ano de 1998 que o caso que ganhou uma dimensdo internacional. Maria da
Penha, em conjunto com o Centro para a Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o Comité
Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) denunciaram
0 caso para a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizagao dos Estados
Americanos (CIDH/OEA).

O caso tomou propor¢des internacionais, ndo apenas pelo caso em si vivido pela
Maria da Penha que ja era bastante grave, mas também trazia uma triste realidade vivida pelas
mulheres que sofriam agressdes pelos companheiros, a impunidade dos agressores, ou seja o
Estado era conivente com as agressdes sofridas sistematicamente por inimeras mulheres
brasileiras. Era mais que um caso isolado, era algo recorrente, uma grave violacao de direitos
humanos e deveres protegidos por documentos que o proprio Estado assinou (Convencao
Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica; Declaragao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem; Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convengao de Belém do Para; Convengao
sobre a Eliminagao do Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher), sobre o caso de
Maria da Penha e de todas as outras mulheres, o Estado brasileiro permaneceu omisso € nao
se pronunciou em nenhum momento durante o processo.

Contudo, em 2001 e apos receber quatro oficios da CIDH/OEA (1998 a 2001),
sempre silenciando e omisso diante das denuncias, o Estado foi responsabilizado por
negligéncia, omissdo e tolerdncia em relacdo a violéncia doméstica praticada contra as
mulheres brasileiras. Foi com isso que a Comissao Interamericana de Direitos Humanos no
relatorio 54/01 de 16 de abril de 2001, deu quatro recomendagdes ao Estado brasileiro, 1
referente ao processo: Completar, rapida e efetivamente, o processamento penal do
responsavel da agressdo e tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Maria da Penha

Maia Fernandes. 2. Referente ao processo de investigagdo, imparcial e exaustiva a fim de
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determinar a responsabilidade pelas irregularidades e atrasos injustificados que impediram o
processamento rapido e efetivo do responsavel, bem como tomar as medidas cabiveis. 3.
Adotar, sem prejuizo das agdes que possam ser instauradas contra o responsavel civil da
agressao, as medidas necessarias para que o Estado assegure a vitima adequada reparagao
simbdlica e material pelas violagdes aqui estabelecidas, principalmente por sua falha em

oferecer um recurso rapido e efetivo e pela impunidade por tantos anos. E por fim, para todos,

4. [...] A Comissdo recomenda particularmente o seguinte: a) Medidas de
capacitacdo e sensibilizacdo dos funciondrios judiciais e policiais especializados
para que compreendam a importancia de ndo tolerar a violéncia doméstica. b)
Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o
tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo. ¢) O
estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de solucdo de
conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizagdo com respeito a sua gravidade e
as consequéncias penais que gera. d) Multiplicar o nimero de delegacias policiais
especiais para a defesa dos direitos da mulher ¢ dota-las dos recursos especiais
necessarios a efetiva tramitagdo e investigagdo de todas as dentincias de violéncia
doméstica, bem como prestar apoio ao Ministério Publico na preparagdo de seus
informes judiciais. e) Incluir em seus planos pedagdgicos unidades curriculares
destinadas a compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus direitos
reconhecidos na Convencao de Belém do Pard, bem como ao manejo dos conflitos
intrafamiliares.

Diante das recomendagdes supracitadas ¢ da pressdo dos movimentos sociais
feministas em parceria com as entidades de defesa dos direitos humanos, além do poder
executivo e legislativo em ambito federal. Isso posto, percebesse que a elaboragdo e
aprovacao da Lei Maria da Penha ndo foi um direito facilmente conquistado, mas um longo
processo de construcdo coletiva, que envolveu diversos atores sociais e politicos. Com isso, a
nomina¢do simbolica da lei como forma de lembrar da sua histéria e luta, um caso exemplar
do fendomeno da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres brasileira, com sua luta,
trouxe um nivel de visibilidade e atencdo social diferenciado, transformando ainda essa
mulher na grande referéncia publica da luta contra a violéncia em relacdo as mulheres no pais
(Penha, 2012).

A Lei Maria da Penha representa um grande avango na normativa juridica
nacional no que se refere a violéncia doméstica contra as mulheres. A Lei foi a resposta o
Estado deu violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, a lei da énfase a prevencao,
assisténcia e protecdo as mulheres e seus dependentes em situagdo de violéncia. A Lei Maria
da Penha ¢ considerada uma das trés leis mais avangadas do mundo pelo Fundo de
Desenvolvimento das Nacdes Unidas para a Mulher (Unifem/ONU) (Penha, 2012).

A contribui¢do de Maria da Penha foi uma importante conquista para as mulheres
brasileiras e até hoje tem lhe proporcionado, no Brasil e no exterior, muitas homenagens e

reconhecimento pela luta contra a violéncia doméstica contra as mulheres.
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No proximo tépico sera abordada como foi o processo e consolidagdo da Lei

11.340/2006 e quais os desafios atuais no combate a violéncia contra a mulher no Brasil.

4.2 Lei 11.340/2006: um marco no combate a violéncia contra a mulher no Brasil.

A Lei 11.340/2006 ¢ considerada um marco no combate a violéncia contra a
mulher no Brasil, mas como explicitado no topico anterior essa lei surgiu depois de muita luta
dentro e fora do Brasil para que a justica fosse feita para o caso da Maria da Penha. Diante da
repercussdo do caso e da gravidade da violéncia vivida foi preciso ser tratar como uma
violéncia contra a mulher em razdo do seu género, pois o fato de ser mulher além de reforgar
o padrdo recorrente desse tipo de violéncia, também acentua a impunidade dos agressores. E
isso, precisava ser combatido com urgéncia pelo Estado através de um aparato legal.

Isso posto, em 2002 frente a falta de legais e acdes efetivas, como acesso a justica,
prote¢do e garantia de direitos humanos a essas vitimas, foi criado um Consorcio de ONGs
Feministas para a elaboragdao de uma lei de combate a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Sao elas: Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA); Advocacia Cidada
pelos Direitos Humanos (ADVOCACI); Acdes em Género, Cidadania e Desenvolvimento
(AGENDE); Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informag¢do e Acdo (CEPIA); Comité Latino-
americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM/BR); e Assessoria
Juridica e Estudos de Género (THEMIS), além de feministas e juristas com especialidade no
tema. Foi dado inicio a uma série de debates com os poderes Legislativo, Executivo e a
sociedade, fruto disso, foi o Projeto de Lei n. 4.559/2004 da Camara dos Deputados que
chegou ao Senado Federal (Projeto de Lei de Camara n. 37/2006) e foi aprovado por
unanimidade em ambas as Casas. E em 7 de agosto de 2006, o entdo presidente Luiz Inécio
Lula da Silva sancionou a Lei n. 11.340, mais conhecida como Lei Maria da Penha.

O Estado do Ceara seguindo a recomendacao da CIDH em reparar Maria da Penha
tanto material quanto simbolicamente, teve que pagar uma indenizacdo e o Governo Federal
batizou a lei com o seu nome como forma de reconhecimento pela luta contra as violagdes dos
direitos humanos das mulheres sofridas no Brasil.

Hoje para além do reconhecimento nacional e internacional, Maria da Penha
segue seu trabalho na busca por livrar outras mulheres, participa de inimeros eventos
contando sua historia e alertando sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher por
meio de palestras, semindrios e entrevistas para jornais, revistas e programas de radio e

televisdo etc. Atuando ainda hoje ativamente na divulgacdo da Lei n. 11.340/2006 e a
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importancia de sua correta aplicabilidade, outra bandeira de luta ¢ a acessibilidade para
pessoas com deficiéncia.

No proximo capitulo abordaremos o seguinte tema politicas publicas ¢ Estado e
sua relagcdo direta com os rumos que a politica publica segue, ndo apenas por conta dos
investimentos, mas também pela visibilidade e importancia diferenciada que ¢ dada a cada

periodo historico, a cada governo.
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5 A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA MULHER

Nesse capitulo sobre politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar contra mulher e os principais equipamentos de protecdo. Daremos uma atencao
especial a Politica de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher criada em 2003 que tem
como principal equipamento a Casa da Mulher Brasileira que foi criada pelo Decreto n® 8.086,
de agosto de 2013 como forma de materializar a politica, tendo um modelo revoluciondario de
enfrentamento a violéncia de género, pois integra, amplia e articula todos os servigos do
governo oferecidos as mulheres em situacdo de vulnerabilidade em um sé lugar. Uma
importante conquista dos movimentos feministas ¢ dos movimentos de mulheres.

Vivemos em um pais de origem escravocrata, fundamentada no patriarcado e
racismo estrutural. Até hoje temos aspectos do passado colonial de explora¢do, um Brasil com
tracos antigos transvestidos de novo, uma génese agraria, com inicio tardio do processo de
industrializacdo. Consequentemente, tivemos fragilidade no processo de constru¢do de um
Estado Moderno, logo também, tivemos um processo tardio de desenvolvimento das Politicas
Publicas, que se construiram sobre um viés desenvolvimentista. A propria Politica Publica de
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher ¢ uma politica nova se comparada ao tempo que
a violéncia contra a mulher existe e suas discussdes em todo o mundo como questdo de satde
publica.

Pereira (2001) traz analises importantes para a discussdo sobre politicas publicas e
Estado, esclarece que Politica Publica ndo ¢ o mesmo que Politica Estatal, o termo publica
significa “coisa de todos” o que remete a ligacdo entre Estado e Sociedade e a constante
disputa de poderes. Segundo Pereira (2001, p. 222):

Politica publica ndo ¢é sinonimo de politica estatal. A palavra “publica”, que
acompanha a palavra “politica”, ndo tem uma identificagdo exclusiva com o Estado,
mas sim com o que em latim se expressa como res publica, isto ¢, coisa de todos, e,
por isso, algo que compromete, simultaneamente, o Estado e a sociedade. E, em
outras palavras, agdo publica, na qual, além do Estado, a sociedade se faz presente,

ganhando representatividade, poder de decisdo e condicdes de exercer o controle
sobre a sua propria reproducao e sobre os atos e decisdes do governo e do mercado.

Diante disso, outro ponto importante € a representatividade, poder de decisao que
a Sociedade tem nas relagdes entre governo, mercado e sociedade. Nas palavras de Pereira
(2001, p. 223) “[...] politica publica significa, portanto, a¢do coletiva que tem por funcdo

concretizar direitos sociais demandados pela sociedade e previstos nas leis.”
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Além dessas andlises supracitadas, Pereira (2001) apresenta trés reflexdes sobre o
Estado. Sao elas: o Estado ndo ¢ um conceito universal e absoluto, ou seja, ele apresenta
mudancas de acordo com determinados momentos da historia; o Estado nao ¢ criador da
sociedade, mas, criatura desta, apesar de procurar impor-se a sociedade e domina-la; existem
diferentes concepgdes sobre o Estado e suas relagdes com a sociedade, além de sua natureza e
funcdo social. Melhor dizendo, o Estado ndo ¢ neutro, pacifico e a-histdrico; pelo contrario, ¢

formado por conflitos de interesses.

5.1 A génese da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres ¢ um fruto
historico a muito demandado pelos movimentos feministas e sociedade civil, que apesar das
limitagdes como a necessidade de interiorizacdo dos equipamentos de protecdo, ainda assim ¢
um grande avango para a luta contra a violéncia sofrida pelas mulheres de todo o Brasil e
mundo.

A seguir explicita-se algumas décadas marcantes para o movimento feminista e
sua relagdo com o Estado e sociedade civil. Na década de 70, originam-se os movimentos de
mulheres e feministas no Brasil, que apesar das distingdes de interesses e necessidades,
tinham a violéncia doméstica contra mulheres como uma pauta comum, atravessando as
fronteiras de classe, raga, cor, etnia e ideologia. Formaram-se grupos e realizaram-se muitas
manifestagdes em que se pedia a puni¢do dos assassinos de mulheres. A primeira greve em
Sao Paulo, em 1917, eram mulheres que lideravam, elas reivindicavam nao s6 melhores
condi¢gdes de trabalho, mas também a ndo violéncia e igualdade salarial entre homens e
mulheres.

Todas essas manifestacdes deram folego e impulsionaram o desenvolvimento de
acoes para enfrentar a violéncia contra as mulheres na década de 80. O estado de Sdo Paulo,
no contexto de transicdo democratica, desponta como pioneiro nessas proposi¢cdes de agdes
publicas por meio da criagdo do Conselho Estadual da Condi¢cdo Feminina (CECF), que
objetivava pensar as politicas publicas relacionadas com os direitos das mulheres.

Um grande marco internacional € o Dia Internacional da Mulher oficializado pela
Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU) em 1975, fruto de diversos protestos de mulheres que
ecoaram pelos Estados Unidos e Europa reivindicando melhores condi¢des de trabalho e
igualdade de direitos.

A primeira Delegacia de Defesa da Mulher (DDM) foi criada em 1985, como uma
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resposta as dentncias dos movimentos feministas do descaso do Poder Judicidrio e dos
distritos policiais com casos de violéncia doméstica e sexual contra a mulher. Contudo, vale
ressaltar que essa ideia nao veio do CECF, tampouco da sociedade civil, mas sim da
Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo. A proposta se pautava no
funcionamento de uma delegacia de policia inteiramente feminina que teria como atribui¢des
investigar lesdo corporal, constrangimento ilegal, ameacas, estupro e atentado violento ao
pudor.

Em ambito nacional, o movimento de redemocratizagdo que ocorria no pais
impulsionou o movimento feminista a fazer criticas em relacao ao Estado. Nessa arena que se
constituiu entre o Estado e esses movimentos, temos uma conquista, que se configura como
um divisor de dguas nas lutas feministas: a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM), em 1985. O Conselho foi criado a fim de suscitar politicas que buscassem
eliminar as discriminagdes contra a mulher, proporcionando sua participagdo nas mais
diversas atividades do pais, configurando-se, assim, na primeira experiéncia nacional de
institucionalizacao das demandas dos movimentos de mulheres.

Em 1988 tivemos um niimero recorde de mulheres eleitas para o Congresso como
congressistas que representou grandes progressos na igualdade de direitos e abriu caminho
para legislagdes voltadas aos crimes contra a mulher, principais delas sdo: Lei Maria da Penha
(Lei 11.340/2006) cria mecanismos para reprimir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e estabelece medidas de assisténcia e de protecdo; Lei Carolina Dieckmann (Lei
12.737/2012) torna crime a invasdo de aparelhos eletronicos para ter acesso a dados
particulares; Lei do Minuto Seguinte (Lei 12.845/2013) oferece garantias a vitimas de
violéncia sexual, como atendimento imediato pelo SUS, amparos médico, psicoldgico e
social, exames preventivos e informag¢des sobre direitos; Lei Joana Maranhdo (Lei
12.650/2015) altera o prazo de prescricdo de crimes de abuso sexual de criangas e
adolescentes para apoOs a vitima completar 18 anos. O prazo para dentincia aumentou para 20
anos na ultima atualizacdo; Lei do Feminicidio (Lei 13.104/2015) prevé o feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio, ou seja, quando crime for praticado contra
a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino. Para que todas essas leis fossem
sancionadas foram necessarios muita pressdao € empenho da sociedade civil e dos movimentos
feministas.

Com o inicio dos governos de cunho progressista temos também uma nova forma
de atuar com relagdo aos direitos da mulher, a Casa da Mulher Brasileira ¢ fruto desse novo

momento historico e sua relagao Estado-Sociedade Civil e Movimentos Sociais Feministas.
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Em 2004, considerado pelo Governo Federal o Ano da Mulher, foi realizada a I
Conferéncia Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres que construiu as diretrizes do |
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, o qual foi organizado em quatro areas
estratégicas de atuacao, sendo uma delas o enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Ainda em 2007 foi realizada a II Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres que trouxe para o debate a falta de recursos, aliada a pequena e, portanto, ma
execugao dos poucos recursos alocados. Outra pauta reivindicatéria era a garantia da efetiva
implementagdo da Lei Maria da Penha. Assim, com o objetivo de responder a essas
demandas, o governo elaborou a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, que estabelece os conceitos, os principios, as diretrizes e as agdes de prevencao e
combate a violéncia contra as mulheres; e o Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia
contra as Mulheres, que apresenta uma estratégia de gestdo e monitoramento da execuc¢do da
politica.

Ambos objetivam enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres por
meio de uma abordagem integral do fendmeno e pautados em um conceito de violéncia contra
a mulher que parte da ideia de desigualdades de género, englobando 1) a violéncia doméstica;
2) a violéncia ocorrida na comunidade, que pode ter qualquer pessoa como agressor € 3) a
violéncia praticada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra (violéncia
institucional). Entretanto, desde o inicio do governo do presidente Jair Bolsonaro passamos
por um momento de retrocesso em discursos e em financiamento, o que causa defasagem na
policia e diminui seu poder de atuagdo, principalmente nos interiores dos estados.

Somos o pais com a terceira melhor e mais avangada legislacio do mundo em
relacdo ao combate a violéncia doméstica, entretanto, ocupamos o quinto lugar no ranking
mundial desse tipo de crime. O principal motivo ¢ a falta de investimentos financeiros,
aliado ao desmonte das politicas publicas. Essa falta de investimentos ao longo dos anos
custou e ainda nos custa muitas vidas, familias destruidas por omissao do Estado. De acordo
com o Estudo Técnico n® 16/2020, da Camara dos Deputados, apontou que a execugao
or¢amentaria de acdes de combate a violéncia contra mulheres caiu 95% nos ultimos cinco
anos. Em 2015, no governo da ex-presidenta Dilma Rousseff (PT), o Governo Federal
investiu R$ 119 milhdes. Em 2019, no primeiro ano de governo Jair Bolsonaro (ex-PSL), o
investimento foi de apenas R$ 5,3 milhdes. (SINPRO-DF, 2021). R$ 389 milhoes investidos
desde 2023 em novas unidades 31 unidades em implementagdo/obras 11 unidades em
funcionamento e 440 mil atendimentos em 2024.

Sobre o investimento atual nas Casas da Mulher Brasileira no Ceara na visita
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realizada em maio de 2025 a CMB foi informado que novos equipamentos serao
construidos nos municipios de Itapipoca, Limoeiro do Norte e Sdo Benedito. De acordo
com as informacdes do site do Ministério das Mulheres para essas Casas tem investimento
previsto de R$ 8 milhdes para cada uma a ser inaugurada, somando R$ 24 milhdes. Foi
ressaltada a importancia da disputa de investimento uma vez que o funcionamento depende
da quantidade de dotagdo orcamentaria destinada para a politica publica de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, mas especificamente para as Casas da Mulher Brasileira e
iniciativas similares.

Diante do exposto, podemos observar que a formagdo das Politicas Publicas,
assim como o Estado sdo frutos de diversos conflitos de interesses e poderes, pressdo dos
movimentos sociais e sociedade civil nesse cendrio temos que ter em mente os ganhos dos
movimentos feministas e os movimentos de mulheres que através de muita luta conseguiram
dar visibilidade ao fenomeno da violéncia contra a mulher e construir ao longo dos anos uma
Politica de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e uma rede de protecdo que esta em
constante estruturagdo, mutagdo, ¢ que durante o periodo da pandemia teve que rever sua

forma de atuacdo, na tentativa de proteger o maior nimero de mulheres possiveis.

5.2 Ministério das Mulheres: a “Casa da Mulher Brasileira” e o “Programa Mulher

Viver sem Violéncia”

Nesse topico iremos estudar sobre o contexto de formulagdo da politica de criagdo
da Casa da Mulher Brasileira e do Programa Mulher viver sem violéncia. Para Rodrigues
(2008) a pesquisa em profundidade traz uma nova perspectiva contra hegemonica no campo
da avaliagdo em politicas publicas, traz quatro eixos considerados essenciais para a efetivacdo
de uma de avaliacdo em profundidade de politicas publicas de carater social, como visto no
capitulo II. Nessa secao vamos estudar o eixo contexto: entre os discursos da politica e sua
implementacgio. Através da analise de contexto da formulacdo da politica: dados sobre o
momento politico e as condi¢des socioecondmicas em que foi formulada a politica em estudo,
com atencdo para a articulacdo entre as instincias local, regional, nacional, internacional e
transnacional.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres foi criada
pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), em 2007, com o objetivo de
estabelecer conceitos, principios, diretrizes e agdes de prevengdo e combate a violéncia contra

as mulheres, mas também promover assisténcia e garantia de direitos as mulheres em situacao
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de violéncia em conformidade com normas e instrumentos internacionais de direitos humanos
e legislacdo nacional como a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e com convengdes ¢
tratados internacionais, tais como: a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a
Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencao de Belém do Para, 1994), a Convencao sobre a Elimina¢do de Todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW, 1981) e a Convencao Internacional contra o
Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencao, Repressao e Punicdo do Trafico de
Pessoas (Convencao de Palermo, 2000).

O Programa mulher, Viver sem Violéncia, lancado em 2013 pela Presidenta
Dilma Roussef, e coordenado pela Secretaria de Politicas para as mulheres da Presidéncia da
Reptiblica (SPM-PR), integra varios eixos estratégicos de enfrentamento as situacdes de
violéncia baseadas em género, como o servico gratuito de denuncia ligue 180, a organizag¢ao
dos servicos de coleta de vestigios de crimes sexuais, o Centro de Atendimento as mulheres
nas Fronteiras, as campanhas continuadas de conscientizagcdo, as unidades moveis para
mulheres em situa¢do de violéncia no campo, na floresta e nas regides ribeirinhas.

A primeira unidade da Casa da Mulher Brasileira foi inaugurada pela ex-
presidente Dilma Roussef em 03 de fevereiro 2015, em Campo Grande (Mato Grosso do Sul).
Atualmente, existem oito Casas com este modelo em funcionamento no Brasil, mas a
expectativa € construir mais 40 novas unidades, em parceria com o Ministério da Justica e
Seguranga Publica. As Casas da Mulher em funcionamento estdo localizadas em Campo
Grande (MS), Curitiba (PR), Fortaleza (CE), Sao Paulo (SP), Boa Vista (RR), Ceilandia (DF),
Sao Luis (MA) e Salvador, esta ultima inaugurada em dezembro de 2023. Além dessas,
existem outras cinco Casas implementadas por governos estaduais no Maranhdo e Ceara
(Casa da Mulher Cearense: Juazeiro do Norte, Sobral, Quixada).

A Casa da Mulher Brasileira, Fortaleza-CE, foi inaugurada apenas em 23 de
junho de 2018, durante as visitas foi informado que o prédio foi construido em 2016,
entretanto no inicio de 2018 ainda ndo tinha sido entregue por questdes burocraticas entre
governo Federal e Estadual. Com isso, foi realizada inimeras manifestacdes dos
movimentos de mulheres, aqui foi destacado o movimento a Marcha das Margaridas'®, e em

08 de marco de 2018 foi realizada uma ocupacdo do prédio como forma de pressionar os

10 Realizada desde 2000, a Marcha das Margaridas é um evento realizado em homenagem a lideranga sindical
Margarida Alves, que foi assassinada em 1983. Caracterizado por ser um espago de didlogo, negociagdo e
pressdo politica, influenciando a elaboragdo e¢ a implementacdo de leis e politicas ptblicas que beneficiam as
mulheres trabalhadoras rurais. Ocorre de 4 em 4 anos em Brasilia, mas com articulacdo de diversos
movimentos, sindicatos e ONGs.
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poderes a responder a demanda das mulheres e inaugurar o equipamento tdo importante e
que a muito tempo estava pronto, mas sem funcionar. Em outras, palavra além da luta pela
constru¢do da CMB foi necessaria muita pressao dos movimentos de mulheres para que a
CMB fosse inaugurada.

A CMB ¢ um equipamento de suma importancia para o combate da violéncia
contra as mulheres aqui no estado do Ceard, fruto historico demandado pelos movimentos
feministas e sociedade civil ao longo dos anos ndo apenas aqui no Estado do Ceard, mas em
todo o Brasil e mundo, pois como divulgado no relatério da Organizagdo Mundial de Saude
— OMS (2013), a violéncia contra a mulher ¢ um problema de saude publica, por provocar
lesdes 1imediatas, infeccOes, depressdo e até transtorno mental, prejudicando o
desenvolvimento pleno da pessoa.

De acordo com o estudo divulgado pela OMS em 2013, cerca de 35% de todas
as mulheres devem sofrer violéncia ou em casa ou fora dela, em algum momento de suas
vidas. Dessa forma, o relatorio concluiu que quase dois quintos (38%) de todas as mulheres
vitimas de homicidio foram assassinadas por seus parceiros, € 42% das mulheres que foram
vitimas de violéncia fisica ou sexual por parte de um parceiro sofreram lesdes como
consequéncia. Podemos perceber com os dados que apesar das limitacdes como a
necessidade de interiorizagdo do equipamento, ainda assim ¢ um grande avango para a luta
contra a violéncia sofrida pelas mulheres de todo o Brasil e mundo (OMS, 2013).

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres foi criada
pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) em janeiro de 2003. Fruto da
politica temos o Programa mulher, viver sem Violéncia, lancado em 2013 pela entdo
Presidenta Dilma Roussef, e coordenado pela Secretaria de Politicas para as mulheres da
Presidéncia da Republica (SPM-PR). A Casa da mulher Brasileira foi criada pelo Decreto n°
8.086, de agosto de 2013 como locus para abrigar em um s6 lugar todos os equipamentos e
servigos especializados, como forma de materializar a politica criada em 2003. Entretanto,
apenas em 23 de junho de 2018, depois de inumeras manifestacoes, a Casa da Mulher
Brasileira em Fortaleza foi inaugurada pelo entdo governador Camilo Santana e como

prefeito Roberto Claudio.

5.3 Forma de Gestao e Funcionamento da Casa da Mulher Brasileira

Nesse topico sobre forma de gestdo e funcionamento da CMB iremos estudar

sobre o contexto de formulacdo da politica de criagdo da Casa da Mulher Brasileira e do
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Programa Mulher viver sem violéncia. Para Rodrigues (2008) a pesquisa em profundidade
trds uma nova perspectiva contra hegemonica no campo da avaliacdo em politicas publicas,
traz quatro eixos considerados essenciais para a efetivagdo de uma de avaliagdo em
profundidade de politicas publicas de carater social, como visto no capitulo II. Nessa se¢ao
vamos estudar o eixo andlise de conteido do programa com énfase em trés aspectos:
formulacao, bases conceituais, coeréncia interna. Encontrados no material institucional sob
forma de leis, portarias, documentos internos, projetos, relatorios, atas de reunides, fichas de
acompanhamento, dados estatisticos e outros (Rodrigues, 2008, p.11).

Nessa perspectiva temos como principais documentos utilizados como base:
Programa mulher, viver sem violéncia: diretrizes gerais e protocolos de atendimento;
Levantamento de atendimento de junho de 2018 com a inauguragdo da CMB em Fortaleza até
dezembro de 2024 e Perfil da Mulher atendida na Casa da Mulher Brasileira do Ceara fonte
sistema Athena. Todos os documentos foram disponibilizados pela equipe de atendimento do
administrativo da CMB.

Nessa se¢do também abordara o eixo Trajetéria institucional de um programa,
“Dimensao analitica pretende dar a perceber o grau de coeréncia/dispersdo do programa ao
longo do seu transito pelas vias institucionais.” (Rodrigues, 2008, p.12), nessa dimensao além
dos documentos supracitados também utilizara as visitas institucionais como forma ouvir a
equipe de profissionais a respeito do funcionamento da CMB como forma de entender melhor
alguns aspectos presentes nos documentos e tragar o grau de coeréncia/dispersao da politica
em questao.

Para se compreender o processo institucional de implementacdo da Casa da
Mulher Brasileira, em Fortaleza, e sua coeréncia (Lejano, 2012), faz-se necessario
compreender as relagdes politicas da época, condi¢des do campo e a toda sua complexidade
da génese ao funcionamento efetivo atualmente.

E importante pontuar que a pesquisa documental realizada desde 2018, abrangeu
dois periodos distintos na presidéncia do pais. Entre 2019 a 2022, ainda no governo do
Presidente Jair Messias Bolsonaro, percebeu-se um cenario marcado por momentos de tensao
no campo politico, com muitas manifestacdes de grupos de mulheres com passeatas e atos de
rua, as agcdes do governo nesse periodo fragilizaram o ambiente democratico das instituigdes,
principalmente, no campo das politicas publicas, com falta de investimentos or¢camentario,
além disso, foi um periodo marcado pela pandemia de COVID-19 com isolamento social,
grande nimero de internagdes e mortes.

Na gestdo do atual presidente do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, que tomou
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posse em janeiro de 2023, percebeu-se uma mudanca de olhar sobre a violéncia contra a
mulher, adotando em 2024, especificamente, no dia 08 de margo, alusivo as comemoragdes
do Dia Internacional da Mulher, um pacote de agdes voltadas para as mulheres.

O objetivo principal do pacote acima referido foi o de reforca politicas para
enfrentamento a violéncias (fisicas, morais e politicas) e busca a ampliagdo de agdes para
promocao da autonomia econdmica e da participacdo das mulheres em espagos de poder.
Entre as principais medidas estdo inauguracdes de Casa da Mulher Brasileira ¢ Centro de
Referéncia, investimento em tornozeleiras eletronicas para agressores € programa que inclui
mulheres jovens no mercado de trabalho, segundo o site oficial do governo.

Um avanco na legislagdo de protecdo a mulher foi a Lei n® 15.125/2025, que
altera a Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), autorizando o uso de tornozeleiras
eletronicas aliado ao botdo do panico para agressores que estejam sujeitos a medidas
protetivas de urgéncia em casos de violéncia doméstica e familiar, visando aumentar a
efetividade das medidas protetivas!! e dificultar a acio de agressores que buscam infringir as
restri¢gdes impostas.

Durante a visita institucional, assim como no préprio documento de fundagdo das
CMB fala como funciona o investimento a Gestdo das Casas. O investimento inicial ¢ feito
pelo Governo Federal e apos o primeiro ano passa ser a ser de responsabilidade do Governo
do Estado. Sua gestdo ¢ realizada no ambito federal por um Comité Gestor Nacional,
coordenado pela Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica e, nos
ambitos estadual e municipal, por um Grupo Executivo, vinculado a Camara Técnica Estadual
de Gestdo e Monitoramento do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, em sua respectiva unidade federativa.

Segundo as informacgdes fornecidas pela equipe da CMB o nimero atual de
funcionarios ¢ de 218, destes 178 mulheres ¢ 40 homens, maior concentracdo de homens nos
setores: administrativo e na delegacia da mulher. Destaco que no setor psicossocial que
realiza a escuta qualificada das mulheres ndo tem homens nos atendimentos diretos as
usuarias.

O Comité Gestor Nacional do Programa “Mulher: Viver sem Violéncia” ¢

'O principal objetivo é assegurar o cumprimento das medidas protetivas e proteger as mulheres vitimas de
violéncia, alertando a vitima e a policia sobre qualquer aproximagdo indevida do agressor. Além disso, tem o
Grupo de Apoio as Vitimas de Violéncia (GAVV ) da Policia Militar do Ceara (PMCE), uma unidade
especializada que atende vitimas de violéncia, oferecendo acolhimento, cuidado e protegdo, além de
encaminhamento para servi¢os de apoio. Foi informado pela equipe da CMB que a mulher que tiver medida
protetiva basta ligar para 0 GAVV que a unidade mais proxima € acionada e prestardo socorro o mais rapido
possivel.



73

composto por um/a representante titular e um/a suplente da Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica (que o coordena); do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; do Ministério da Justica; do Ministério da Saude. O Conselho
Nacional de Justica, o Conselho Nacional do Ministério Publico e o Conselho Nacional de
Defensores Publicos Gerais passaram a compor o Comité Gestor Nacional do Programa
“Mulher: Viver sem Violéncia”, por meio da assinatura de Acordo de Cooperacao Técnica em
2013. Tendo com atribuigdes do Comité Gestor Nacional do Programa “Mulher: Viver sem
Violéncia”: a) estimular, apoiar e induzir a criagdo dos Comités de Gestao Estaduais; b)
acompanhar, monitorar ¢ avaliar a implementacdo do Programa “Mulher: Viver sem
Violéncia” nas unidades da federacdo; c) articular em ambito nacional a integragdo das agdes
dos orgdos federais relacionados com os servigos oferecidos na rede; d) estabelecer as
diretrizes nacionais de funcionamento, composi¢ao e atribuigdes dos Comités de Gestao
Estaduais; e) elaborar relatério anual sobre a implementa¢do do Programa “Mulher: Viver
sem Violéncia”, em ambito nacional; f) elaborar orientagcdes gerais para implementa¢do do
Programa “Mulher: Viver sem Violéncia”; g) acompanhar, monitorar e propor medidas de
aprimoramento referentes a gestdo da Casa da Mulher Brasileira.

Além do Comité Gestor Nacional tem o Grupo Executivo, responsavel pela
implementa¢do do Programa “Mulher: Viver sem Violéncia”, deve ser instituido pela Camara
Técnica Estadual de Gestdo e Monitoramento do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres. E composto pelas seguintes instituicdes: Secretaria ou
Organismo Estadual de Politicas para as Mulheres (que o coordenard); Secretaria de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica, Secretaria ou Organismo Municipal de
Politicas para as Mulheres da capital e dos municipios (nos quais houver previsdo de
instalacdo de Centro de Atendimento as Mulheres em situagdo de violéncia em Fronteiras
Secas); Secretaria Estadual de Seguranga Publica; Secretaria Estadual de Assisténcia Social;
Secretaria Estadual de Saude; Secretaria Estadual de Trabalho e Emprego.

O Tribunal de Justica, o Ministério Publico e a Defensoria Publica Estadual
devem ser convidados a compor o Grupo Executivo do Programa ‘“Mulher: Viver sem
Violéncia”. Sendo atribuigdes do Grupo Executivo: a) estimular, apoiar e induzir a integragao
das agdes locais de enfrentamento a violéncia contra as mulheres; b) articular em ambito
estadual, distrital e municipal a integragdo das acdes entre as politicas publicas e o sistema de
justica; ¢) implantar, implementar, acompanhar e monitorar o Programa “Mulher: Viver sem
Violéncia” no ambito local, e d) elaborar relatorio anual sobre a implementagdo do Programa

“Mulher: Viver sem Violéncia”, em ambito estadual, distrital e municipal.
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No dia 14 de novembro de 2024 foi realizada a visita institucional pela CMB. Fui
recebida por duas mulheres do administrativo da CMB, durante a visita pelos setores, foi
ressaltada a importancia da visdao de mundo de cada Governo em nivel Federal e Estadual,
pois determina o nivel de comprometimento e de orgamento destinado para a politica,
ofertando mais ou menos autonomia e interferindo no alcance da politica executada. Em
Governos mais repressivos € com menos visdo de igualdade e humanidade, tem-se uma
precarizacdo dos servigos ofertados por falta de insumos e pessoal qualificado a frente dos
servicos que impacta diretamente nas usuarias.

Na mesma visita supracitada, falam que existe um Desenho da rede, um formato
predeterminado para todas as CMB com cores para cada setor e servigos essenciais. De
acordo com o documento: Diretrizes gerais e protocolos de atendimento do programa mulher,
viver sem violéncia, Casa da Mulher Brasileira, a estrutura da Casa da Mulher Brasileira
inclui em um mesmo espaco servigos das diferentes areas envolvidas no atendimento, como:
Recepcao, Acolhimento e Triagem; Apoio Psicossocial; Delegacia Especializada; Juizado
Especializado em Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres; Promotoria
Especializada; Defensoria Publica; Servico de Promog¢ao de Autonomia Econdmica;
Brinquedoteca - espago de cuidado das criancas; Alojamento de Passagem e Central de
Transportes.

Para a criagdo das Casas da Mulher Brasileira, foi elaborado um projeto
arquitetonico padronizado, concebido para contemplar as seguintes premissas: 1. Integracao
espacial dos servigos dentro da Casa, de modo a facilitar a articulagdo entre as diferentes
acoes e ofertar o atendimento e acolhimento integral as mulheres em situa¢do de violéncia; 2.
Espaco aconchegante e seguro para ofertar acolhimento e atendimento humanizado; 3.
Redug¢do de custos, em conformidade com os principios da eficiéncia e da economicidade na
Administragdo Publica; 4. Unidade visual e arquitetonica da Casa em todas as capitais, de
maneira a constitui-la como uma referéncia para as mulheres em situagdo de violéncia. Segue

projeto arquitetonico padronizado da rede que cada CMB possui.
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Figura 1 — Projeto arquitetonico padronizado da Casa da Mulher Brasileira

CASA DA MULHER BRASILEIRA

Defensoria

I Acolhimento IlDEAM I Tribunal de Espago de Ministério Publico
Justica LJ Convivéncia Autonomia Econdmica
Coordenacéao Psicossocial |] Alojamento de Passagem Refeitério
. | da Casa Brinquedoteca .| Plantonistas Vestiarios

Central de Transportes

Fonte: Programa mulher, viver sem violéncia casa da mulher
brasileira: diretrizes gerais e protocolos de atendimento, 2018.

Durante a visita foi explicado que a gestdo da CMB esta organizada por meio do
Colegiado Gestor, da Coordenagdo Compartilhada e da Geréncia Administrativa. Essa
proposta promove um modelo de governanga, potencializada pela integracdo participativa,
favorecendo uma composic¢do horizontal autdbnoma e ao mesmo tempo integrada na condugao
das acdes desenvolvidas (Fleury e Ouverney, 2007; Lima, 2014). A Casa da Mulher Brasileira
trabalha em sistema de corresponsabilidade, ou seja, por meio do compartilhamento de
responsabilidades, no qual o compromisso € visto como pertencente a um grupo de pessoas,

ou institui¢des que tratam de um tema especifico.

Figura 2 - Gestdo da Casa da Mulher Brasileira

Geréncia
Administrativa

Colegiado Gestor

Fonte: Programa mulher, viver sem violéncia casa da mulher brasileira:
diretrizes gerais e protocolos de atendimento, 2018.

O Colegiado Gestor da Casa da Mulher Brasileira ¢ composto pelas
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representacdes dos diversos servigos implantados na Casa da Mulher Brasileira para o
atendimento integral de mulheres em situagdo de violéncia. Tendo como fung¢ao integrar areas
e diferentes formacdes profissionais, no sentido de oferecer intervengdes positivas e
humanizadas as situagdes de violéncias baseadas no género, cometidas contra mulheres que
procuram o Servico.

O Colegiado Gestor da Casa da Mulher Brasileira ¢ um espago democratico, no
qual as representagdes dos servigos ali instalados se reinem para tratar os assuntos que lhes
sdo pertinentes de forma coletiva. Sendo assim, todas as decisdes sdo tomadas de forma
compartilhada entre pessoas com igual autoridade, de forma ética e transparente. As reunides
ocorrem uma vez por més, segundo informacdes da equipe da CMB.

Segundo as informagdes fornecidas pela equipe da CMB a Composi¢do atual do
Colegiado Gestor da Casa da Mulher Brasileira do Estado do Ceara ¢ formada por: MARIA
DACIANE LYCARIAO BARRETO - Coordenadora da Casa da Mulher Brasileira do Estado
do Ceara — CMB/CE; ANA CRISTHINA DE OLIVEIRA BRASIL DE ARAUJO -
Coordenadora Executiva da Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para as
Mulheres/SDHDS; DANIELE BATISTA MAGALHAES CORDEIRO - Coordenadora do
Setor de Autonomia Econémica; FATIMA MARIA ROSA MENDONCA - Juiza de Direito
Titular do 1° Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de Fortaleza;
GISELE OLIVEIRA MARTINS - Delegada Titular da Delegacia de Defesa da Mulher de
Fortaleza (DDM); JERITZA BRAGA ROCHA LOPES - Defensora Publica e Coordenadora
do Nucleo de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher da
Defensoria Publica do Estado do Ceara; LIVIA CRISTINA RODRIGUES - Promotora de
Justica e Coordenadora do NUPROM - Nucleo Estadual de Género Pr6-Mulher do Ministério
Publico do Estado do Ceara; TERESA GERMANA LOPES DE AZEVEDO - Juiza de Direito
do 2° Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de Fortaleza e ANA
LEOPOLDINA NOGUEIRA ROCHA - Nucleo de Pericia da Mulher — PEFOCE.

E de responsabilidade do Colegiado Gestor da Casa da Mulher Brasileira: 1.
Elaborar o Regimento Interno da Casa da Mulher Brasileira; 2. Elaborar o Plano de Acdes
Estratégicas para os Servigos; 3. Garantir a integracdo entre os Servicos da CMB e a
articulagdo com a rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres; 4. Convidar, quando
necessario, representantes da rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres para que
estes fornecam insumos e informagdes sobre temas especificos relativos aos servicos
especializados; 5. Validar os protocolos internos de atendimento as mulheres em situagdo de

violéncia; 6. Realizar discussdo de casos emblematicos; 7. Elaborar mecanismos de



77

comunicagdo interna (entre os servigos) e externa (dirigida a sociedade); 8. Avaliar a resposta
articulada dos servicos; 9. Acompanhar de forma sistematica o aprimoramento do trabalho
desenvolvido.

Outro ponto a ser observado na organiza¢do da CMB a instancia executiva do
Colegiado Gestor ¢ de responsabilidade da Coordenacdo Compartilhada da Casa da Mulher
Brasileira. Esta deve ser realizada de forma compartilhada pelos governos federal, estadual e
municipal. As coordenadoras devem estar vinculadas a Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica e aos organismos estaduais € municipais de politicas
para as mulheres. Sendo de responsabilidade da Coordenagao Compartilhada: 1. Coordenar as
reunides mensais e extraordindrias do Comité Gestor da Casa; 2. Coordenar o processo de
elaboracdo e atualizagdo do Regimento Interno; 3. Orientar, acompanhar, monitorar e avaliar
a implementagao dos servigos na CMB; 4. Definir (junto com a equipe técnica) os protocolos
de atendimento dos servicos da Casa; 5. Acompanhar a integracdo e a atualizagdo dos
protocolos de atendimento dos servigos da CMB; 6. Articular com as demais institui¢des que
compdem a rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher, visando a acdo integrada na
consecucdo dos objetivos e metas locais; 7. Gerenciar e monitorar o sistema de informacdes
da CMB; 8. Orientar e acompanhar o servico de comunicagdo social; 9. Acompanhar a
execucdo programdtica e orcamentaria da CMB; 10. Coordenar as atividades de
aperfeicoamento continuado das/os profissionais e atendentes; 11. Organizar e disponibilizar
informagdes e dados referentes aos atendimentos; 12. Elaborar relatorios periddicos sobre a
situagdo da CMB; 13. Acompanhar as reunides setoriais da Casa da Mulher Brasileira; 14.
Estabelecer e acompanhar a relacdo da Casa com as politicas transversais no municipio; 15.
Zelar pelo cumprimento da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres e do Programa “Mulher: Viver sem Violéncia”.

E por fim, cabe a Geréncia Administrativa da Casa da Mulher Brasileira a
administracdo do servigo, garantindo o seu pleno funcionamento do ponto de vista
or¢amentario, logistico e de pessoal; assim como, as condi¢gdes de infraestrutura adequadas
para o desenvolvimento das agdes de cada servigo.

A Geréncia Administrativa da Casa da Mulher estd diretamente subordinada a
Secretaria Estadual ou Municipal de Politicas para as Mulheres e tem as seguintes
competéncias: 1. Acompanhar a execucao programatica e orcamentaria da CMB; 2. Receber,
conferir e aceitar materiais, insumos e equipamentos adquiridos de acordo com as notas de
empenho ou documentos equivalentes; 3. Acompanhar os contratos dos servigos gerais de

manuten¢do, tais como limpeza, seguranga, vigilancia, informética, transporte, alimentagao,
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manuten¢do predial, copa, recepc¢ao, telecomunicacdes; 4. Elaborar relatorios de prestacao de
contas de convénios; 5. Colaborar com o processo de atualizagdo do Regimento Interno da
CMB; 6. Executar as atividades relativas a administracao de pessoal da CMB; 7. Garantir a
viabilidade do sistema de informacdes da CMB; 8. Manter os servigos diretos de atendimento
as mulheres em pleno funcionamento (transporte, alimentacdo, vestuario, material de higiene
pessoal, lavanderia).

De acordo com o documento Programa Mulher, viver sem Violéncia onde cita as
diretrizes gerais e protocolos de atendimento da Casa da Mulher Brasileira (2013), dispdem
sobre os atendimentos uma série diretrizes gerais dos servigos da rede de atendimento as
mulheres em situacdo de violéncia, que devem ser seguidas em todas as casas como forma de
mater a integridade dos atendimentos, sdo elas:

* Corresponsabilidade entre os entes federados. A integracdo dos servigos da Casa
da Mulher Brasileira deve ocorrer desde o inicio da implementagdo do servigo.

* Carater democratico e descentralizado da administragdo. A gestdo da Casa da
Mulher Brasileira ocorre com a participagdo de todas as instituicdes nela inseridas e deve
garantir mecanismos para o envolvimento e a colaboragdo das mulheres no processo de
avaliacdo continuada dos servigos.

» Transversalidade de género nas politicas publicas. Os servigos integrantes da
Casa devem seguir estas Diretrizes Gerais, de forma a orientar as competéncias (politicas,
institucionais e administrativas) e a responsabilizagdo dos agentes publicos em relacdo a
superacao das desigualdades de género, de forma a garantir uma agdo integrada e sustentavel
entre as diversas instancias governamentais e, consequentemente, o aumento da eficacia das
politicas publicas.

* Reconhecimento da diversidade de mulheres. Os servigos da Casa da Mulher
Brasileira devem considerar as necessidades da mulher em situacdo de violéncia de forma
individualizada, avaliando o impacto de cada agdo de acordo com as circunstancias da usuaria
e do/a agressor/a, tais como: situagdo econOmica, cultural, étnica, orientagdo sexual, dentre
outras. Essa diversidade de mulheres pode ser observada nos perfis divulgados pala propria
CMB e do NUDEN, assim como o perfil tracado a nivel nacional e regional pelo Atlas da
violéncia.

* Garantia da igualdade de direitos entre homens e mulheres. Mulheres e homens
sdo iguais em seus direitos. A promocdo da igualdade implica o respeito a diversidade
cultural, étnica, racial, de insercao social, situacdo econdmica e regional, assim como o0s

diferentes momentos da vida das mulheres.
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» Laicidade do Estado. Os atendimentos prestados nos diferentes servigos que
integram a Casa da Mulher Brasileira devem ser realizados independentemente de principios
religiosos, de forma a assegurar os direitos consagrados na Constituigdo Federal e nos
instrumentos e acordos internacionais assinados pelo Brasil.

» Transparéncia dos atos publicos. O respeito aos principios da administra¢ao
publica, tais como legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, com transparéncia nos
atos publicos e controle social, deve ser garantido.

* Compromisso com a sistematizacao dos dados relativos a violéncia contra as
mulheres e aos atendimentos prestados. A Lei Maria da Penha, em seu art. 8°, prevé “a
promocao de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes relevantes, com a
perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes as causas, as consequéncias € a
frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a sistematizacido de dados,
a serem unificados nacionalmente, e a avaliagdo peridodica dos resultados das medidas
adotadas”. A produgdo de estatisticas referentes a violéncia contra as mulheres deve constituir
um compromisso dos governos para a implementacdo de politicas de enfrentamento ao
fenomeno. Esse ponto pode ser observado nesse trabalho, durante a pesquisa solicitei os dados
sobre perfil e atendimentos e prontamente os dados foram fornecidos, assim como se observa
difusdo de dados em sites oficiais do Governo e entrevistas visando maior conscientizacao a
respeito do tema.

Além das diretrizes gerais a CMB tem suas proprias Diretrizes, sdo elas:

* Integralidade do atendimento, com foco no atendimento humanizado as
mulheres. Durante a visita guiada esse foi o ponto mais enfatizado, o atendimento
humanizado, uma vez que essas mulheres passaram uma vida sofrendo violacdes e
desrespeitos.

* Garantia do cumprimento dos tratados, acordos e convengdes internacionais
firmados e ratificados pelo Estado Brasileiro relativos ao enfrentamento da violéncia contra as
mulheres;

* Reconhecimento das violéncias de género, raga e etnia como violéncias
estruturais e historicas que expressam a opressao das mulheres e que precisam ser tratadas
como questoes de seguranca, justi¢a, educacao, assisténcia social e satide publica. Esse ponto
pode ser observado principalmente na busca da CMB em oferecer cursos de formagdo como
forma de emancipar e fortalecer essas mulheres através da educagdo e liberdade financeira.

» Atendimento integral as mulheres, a partir de uma percep¢do ampliada de seu

contexto de vida, assim como de sua singularidade e de suas condi¢cdes como sujeitos capazes
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e responsaveis por suas escolhas. Esse ponto foi falado na visita guiada, as profissionais da
instituicao frisaram que deixam claro a todo o momento que as mulheres que estdo ali podem
e devem tomar suas proprias decisdes, que por muitas vezes foram silenciadas, naquele local
de acolhimento, o poder de decisao ¢ dela sobre sua propria vida.

* Respeito a todas as diferengas, sem discriminacao de qualquer espécie e sem
imposic¢ao de valores e crengas pessoais;

* Desenvolvimento de estratégias de integracdo e complementaridade entre
servigos de atendimento as mulheres em situa¢do de violéncia que compdem a Casa da
Mulher Brasileira. Nesse ponto, ¢ observado que nos dados fornecidos tem-se um arquivo
unificado, apesar dos 6rgdo que estdo dentro da CMB funcionarem de forma individual e
independente, algumas agdes sdo realizadas conjuntamente, além de seguirem um fluxo caso a
mulher queira dar continuidade ao atendimento. Um exemplo citado: uma mulher passa pela
triagem na recepcdo, ¢ encaminhada para o atendimento psicossocial, caso queira e precise
sera encaminhada para a Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher, ou
Juizados/varas especializados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, ou
Ministério Publico, ou Defensoria Publica, para prestar queixa e oficializar a dentncia e
promoc¢ao de autonomia econdmica em caso de necessidade de formacdao e inclusdo no
mercado de trabalho, assim como existe alternativas que dependem da gravidade da situacdo
no momento da dentncia como o abrigamento temporario.

Foi enfatizado na visita guiada que cada 6rgdo tem sua autonomia respeitada com
seus proprios fluxos de atendimento e encaminhamentos possiveis, mas a todo o momento a
decisdo de continuidade ou ndo dos atendimentos e encaminhamentos depende da decisdo da
mulher em atendimento, apesar da situacdo delicada, a sua autonomia ¢ respeitada, recebe
orientagdes, mas caso ndao queira da continuidade ao atendimento ou seguir o
encaminhamento pode a todo 0 momento ir embora e voltar quando se sentir mais segura.

» Construgdo de um pensamento coletivo, que avance na intersetorialidade e na
superagdao de acdes setoriais isoladas, passando a atuar de forma unificada em prol de um
projeto comum;

* Cuidado com as/os profissionais envolvidos no atendimento as mulheres em
situagdo de violéncia, garantindo espagos de escuta e de formacdo permanente as/aos
servidoras/es da Casa da Mulher Brasileira. Esse ponto foi ressaltado na visita que existe
treinamento e cursos anuais para conseguirem atender de forma humanizada e profissional
cada mulher que precisa dos servicos da CMB, pois como pontuado, as mulheres que

procuram a casa ja estdo em sofrimento, ndo precisam ser julgadas ou mal atendidas no
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servigo de protecdo. Pontuam que apesar da equipe profissional ser mista formada por homens
e mulheres todos que estdo ali sdo pessoas sensiveis a causa e entendem o papel que
desempenham.

Como pode-se observar no fluxo abaixo as diretrizes gerais da Casa da Mulher
Brasileira.

Figura 3 - Diretrizes gerais da Casa da Mulher Brasileira
PROGRAMA MULHER, VIVER SEM VIOLENCIA

Solidariedade
Continuidade
no atendimenio

Sistema de dados e ‘ .

iemesee I ‘ Hlombini=ciore <l
Atendimento
Agilid;deeeéf:iéncia C" \SA DA
e MULHER

. \ BRASILEIRA ’
revitimizacdo Sigilo profissional

\% , Libardlade da escalkia

Empoderamento das das mulheres
mulheres
Integralidade dos servicos oferecidos as

mulheres em situacdo de violéncia

Fonte: Programa mulher, viver sem violéncia casa da mulher
brasileira: diretrizes gerais e protocolos de atendimento, 2018.

A Casa da Mulher Brasileira compde a Rede de Atendimento na qual foi
implementada. Sendo assim, a Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180, as Delegacias
Especializadas no Atendimento as Mulheres e demais Delegacias, a Rede de Saude, a Rede
Socioassistencial, a Defensoria Publica, o Ministério Publico, os Juizados Especializados e as
Varas Adaptadas, a Policia Militar - Ligue 190 e a rede de educacgdo constituem portas de

entrada das mulheres a Casa. Abaixo segue fluxo de atendimento:

Figura 4 - Fluxo de atendimento: portas de entrada da Casa da Mulher Brasileira
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Fonte: Programa mulher, viver sem violéncia casa da mulher
brasileira: diretrizes gerais e protocolos de atendimento, 2018.
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A Casa da Mulher Brasileira deverd encaminhar as usudrias, por meio da Central
de Transporte, a rede de saude, a rede socioassistencial, aos servicos de abrigamento e aos
orgaos de Medicina Legal, quando necessario, garantindo a integragdo com 0s servicos ja
existentes da rede de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia. Garantindo assim a
integracdo entre os servicos ofertados.

No documento em questdo também fala como funciona o fluxo a rotina da triagem
dentro das CMB. Algo que foi observado nas visitas também. Logo que chega tem a recepgao,
l4 se inicia a triagem, existe uma ficha (Apéndice b) que ¢ previamente preenchida, nesse
momento a mulher ndo precisa estar portando seus documentos oficiais como foi explicado
nas visitas, muitas vezes essa mulher esta fugindo e ndo consegue levar nada. Pela narrativa
da sua historia, consegue-se identificar as necessidades basicas e orientar sobre os servicos e
encaminhamentos possiveis naquele momento.

Inicialmente sdo encaminhadas para o setor de Servico de Apoio Psicossocial,
dividido em dois setores, um responsavel pelos atendimentos das mulheres residentes em
Fortaleza Centro de Referéncia da Mulher — CRM e outro responsével pelos atendimentos das
mulheres estrangeiras, da regido metropolitana e do Interior do Estado, Centro Estadual de
Referéncia e Apoio a Mulher - CERAM, ambas as equipe sdao formadas por assistentes sociais
e psicologos que realizaram uma esculta qualificada de toda a situacao vivida por essa mulher,
e realizard também orientagdes e encaminhamentos dependendo da necessidade de cada
mulher. O setor dentro da CMB funciona em regime de plantdo com equipe disponivel 24
horas.

Segundo o documento o setor tem como objetivo auxiliar na superacdo do
impacto da violéncia sofrida e promover o resgate de sua autoestima, autonomia e cidadania
como sujeito de direitos, na visita institucional foram pontuado que essa recuperacdo de
autonomia ¢ muito importante, uma vez que algumas mulheres nunca tiveram suas vontades e
desejos respeitados, entdo apds os encaminhamentos possiveis essa mulher ¢ livre para
escolher seguir com os encaminhamentos ou nao.

Outro ponto ressaltado foi a relevancia da escuta qualificada, uma parte das
mulheres vdo a CMB para tratar de questdes do divorcio e pedido de pensdo, e através do
atendimento psicossocial sdo identificadas algumas violéncias sofridas no dia a dia dessas
mulheres que desconhecem que estdo passando por violéncia doméstica, pois ligam a
violéncia doméstica apenas violéncia fisica, desconhecendo as demais formas como a
psicologica, moral, patrimonial, por exemplo, algumas mulheres pela criagdo e vivéncia

consideram normal que os companheiros controlem integralmente toda a renda da familia.
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Ainda sobre o setor psicossocial na visita foi questionado como ¢ feito o
encaminhamento para a rede no caso de mulheres que precisam de atendimento psicolégico
continuado. Foi dito que se a mulher chega em surto ¢ levado ao hospital. Caso precise de
acompanhamento continuo ¢ realizado orientagdes sobre os equipamentos como parcerias em
clinicas particulares, posto de saude, CAPS. Reconhece que ¢ uma fragilidade atual e que
precisa ser pensada formas de melhorar isso.

Além dos atendimentos na CMB a equipe psicossocial também realiza acdes de
orientagdo e campanhas em escolas, universidades, e de forma itinerantes nos bairros como o
Projeto Acolher, que promove agdes de apoio psicossocial, oferecendo servigos gratuitos
voltados a saude, cidadania e inclusdo social da populagdo mais vulneravel. Outra agao
inovadora citada durante a visita foi a criacdo de uma sala Lilds durante os jogos no Casteldo.

Outro encaminhamento possivel ¢ a Delegacia Especializada de Atendimento a
Mulher, dentro das CMB tem uma unidade especializada da Policia Civil, que realizam agdes
de prevenc¢ao, prote¢do e investigacdo dos crimes de violéncia doméstica e violéncia sexual
contra as mulheres, entre outros. Na delegacia as mulheres que quiserem podem realizar ali
mesmo o Boletim de Ocorréncia. Sem precisar se deslocar para nenhum outro local, evitando
uma peregrina¢ao em busca de atendimento especializado.

Nas CMB também ¢ possivel ter atendimento no Juizado/Vara Especializada de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgdo da justiga responsavel por processar,
julgar e executar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, conforme previsto na Lei Maria da Penha. Além desse equipamento de suma
importancia também € possivel tirar dividas ou ser atendida no Ministério Publico, a
Promotoria Especializada do Ministério Publico tem como objetivo central promover a a¢ao
penal nos crimes de violéncia contra as mulheres. Atua também na fiscalizacdo dos servigos
da rede de atendimento.

Outro encaminhamento possivel € para a Defensoria Publica que tém a finalidade
de orientar as mulheres sobre seus direitos, prestar assisténcia juridica e acompanhar todas as
etapas do processo judicial, de natureza civel ou criminal. Na defensoria ¢ possivel ver varios
cartazes de orientacdo e acdes realizadas. Além de também realizarem levantamento de dados
tracando perfil da vitima, além de informagdes importante para a continuagdo € manutengao
da politica publica de prote¢ao a mulher em situacao de violéncia.

Servico de Promo¢dao de Autonomia Econdmica, na fala das profissionais da
instituicdo € um servico essencial, pois ¢ uma das “portas de saida” da situagdo de violéncia

para as mulheres que buscam sua autonomia financeira. Isso se da através da realizacdo de
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cursos profissionalizantes melhorando a qualificagdo e facilitando a entrada no mercado de
trabalho. Contam com parcerias com empresas e 6rgaos publicos e privados, além de uma
prioridade de vagas no SINE consequéncia da Lei 14.542 de abril de 2023. Na visita
institucional pontuaram que esse servico ajuda as mulheres a reescreverem suas historias a
partir da autonomia e ndo pela violéncia sofrida.

O Alojamento de Passagem ¢ um espago de abrigamento temporario de curta
duracdo (até 48h) para mulheres em situacdo de violéncia, acompanhadas ou ndo de suas/seus
filhas/os, que correm risco iminente de morte. Na visita foi explicado que quem avalia esse
risco € a equipe do psicossocial e realizam o encaminhamento via ficha (Apéndice b).

A Central de Transportes ¢ responsavel pelo deslocamento de mulheres atendidas
na CMB para os demais servicos da Rede de Atendimento externos a Casa, tais como:
servicos de saude, rede socioassistencial (CRAS e CREAS), servigos de abrigamento
provisorio e permanente, entre outros equipamentos. Pontuam que as mulheres que sdo
faccionadas e sofrem violéncias cruzadas ¢ outro 6rgdo que realiza o transporte e escolta
dessas mulheres por questdo de seguranga e sigilo. Quando percebido essa situagdo acionam o
programa de alta complexidade que vem buscar essa mulher na CMB para seguir com os
devidos encaminhamentos.

Além dos equipamentos de encaminhamento para as mulheres tem-se a
Brinquedoteca que ¢ um servi¢o de apoio as mulheres que vém buscar atendimento na Casa.
L4 ficam as criangas de 0 a 12 anos de idade, que ndo estejam acompanhadas por outros
adultos, enquanto as mulheres recebem atendimento em qualquer um dos servigos. Na visita
foi pontuado que algumas vezes enquanto a crianga fica na brinquedoteca comega a relatar as
violéncias sofridas ou as violéncias que presenciou a mae, avo, tia etc. Sofrer. Nesses casos, a
equipe da biblioteca preenche uma ficha de notificacdo de agravos e violéncia e encaminha a
crianca ao servico de apoio psicossocial para os procedimentos necessarios (dentncia a
Conselho Tutelar e/ou Delegacia de Protecao a Crianga e ao Adolescente), pois a CMB nao
atende menores de idade.

Na visita institucional foi ressaltada a relevancia do ultimo equipamento
inaugurado na CMB em Fortaleza, o Nucleo de Pericia da Mulher, da Pefoce (Pericia Forense
do Estado do Ceard) que foi inaugurado em novembro de 2023, visando otimizar o tempo do
processo de atendimento e auxiliar na elucidag¢ao de crimes, integrando os servigos da Pericia
Forense as instalagdes da Casa. Ressaltaram que ¢ um grande avanco, sdo a Unica CMB
contendo toda a rede de atendimento a violéncia contra a mulher em um so6 lugar.

Importante pontuar que além das fichas de registro de encaminhamento e de
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atendimento que sdo modelo padrdo para todas as CMB do pais oferecido pela SPM/PR
(disponibilizados nos apéndice b) se tem também os formuldrios de atendimento que sdo
criados conforme a necessidade de cada Casa que nao tivemos acesso. Essas fichas servem
para tracar perfil das mulheres atendidas, tipo mais recorrente de violéncia, além de unificar a
rede e evitar que essa mulher tenha que falar vérias e varias vezes a mesma informacao,
evitando re-vitimizagao institucional.

Na visita foi pontuada a importancia de todos os equipamentos concentrados em
um unico local, pois antes da criacio da CMB as mulheres passavam por uma espécie de
peregrinagdo atras dos diversos equipamentos que precisavam, o que muitas vezes fazia com
que desistisse da denuncia pelo cansago, falta de dinheiro para ir a cada um dos equipamentos
e tempo, além de ter que falar sua historia em cada um dos equipamentos. Concentrar todos os
equipamentos necessarios em um so lugar facilita que essa mulher seja devidamente atendida
e receba ndo apenas as orientagdes necessarias, mas também que tenha os atendimentos em
tempo habil.

6 CASA DA MULHER BRASILEIRA EM FORTALEZA: O QUE OS NUMEROS
MOSTRAM?

Nesse capitulo sera delineado e apresentado o contexto da Casa da Mulher
Brasileira em Fortaleza. Serdo apresentados dados, graficos, informagdes verbais oriundas das
visitas realizadas durante a pesquisa, assim como observacdes da autora. Além do ultimo eixo
da avaliacdo em profundidade, Espectro temporal e territorial.

Nesse topico vamos conhecer o perfil da mulher atendida na CMB, importante
pontuar que a violéncia contra a mulher apesar de atingir a todas as mulheres em diferentes
classes e niveis sociais ainda assim afeta com mais €nfase as mulheres negras e pobres, como
podemos ver nos capitulos iniciais e dados abaixo.

De acordo com os numeros disponibilizados pela equipe da Casa da Mulher
Brasileira do Sistema Athena, que ¢ um dos recursos do programa Ceara por Elas, tem como
objetivo fortalecer a rede de protecao e apoio as mulheres no Ceard. O programa oferece kits
Athena aos municipios parceiros, que sao compostos por computadores, monitores, acessorios
e mobilidrio. A base de dados da plataforma Athena ¢ fundamental para a elaboragdo e
avaliacdo das politicas publicas, pois traz dados importantes na formulacao de politicas
publicas efetivas.

De acordo com os dados levantados no ano de 2024, a mulher atendida pela Casa
da Mulher Brasileira do Ceard, declara-se: Entre 25 a 44 anos. Podemos observar que sao

mulheres jovens, em idade reprodutiva, autodeclaradas pardas, residentes em bairros com



baixo IDH.
Grafico 1 — Indicador Faixa Etaria
INDICADOR
Faixa Etd riﬂ 18a 24 anos

550u+ 8.1%

25a34anos
45 a 54 anos 29%

17.4%

35 a 44 anos
30.2%

Fonte: Sistema Athena, 2024.
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Ressalta-se que apesar da violéncia doméstica em sua maioria acontecer dentro de

casa pelo conjuge a maioria dessas mulheres se consideram solteiras. Apenas 29,9%

consideram casadas/unido estavel. (Sistema Athena).

Gréfico 2 — Indicador Estado Civil

INDICADOR

Estado Civil ViouA

CASADA/ UNIAD ESTAVEL
29.9%

SOLTEIRA

57% DIVORCIADA

7.9%

SEPARADA,
21%

Fonte: Sistema Athena, 2024.

SC€
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Grafico 3 — Indicador Religido

INDICADOR

o Outras  Atéla
Religiao e

Evangeélica
27.1%

Catdlica

= Agndstica 1,9% 64.8%

= Budista 0,04%
= Espirita 1,1%
= Religides de Matrizes Africanas 0,5%

Fonte: Sistema Athena, 2024.

Conforme graficos abaixo a maioria dessas mulheres tem apenas o ensino médio
completo, com renda entre meio saldrio minimo a 3 salarios. Sinalizando um acesso restrito a
educacdo e baixa remunera¢do. Observa-se que quanto maior a renda menos denuncias sao
feitas. Na visita institucional foi pontuado que a condigdo econdmica e social impacta
diretamente nas dentncias, pois tem-se uma pressao social, vergonha da violéncia sofrida e
estigma da mulher violentada. Solteira, heterossexual e cisgénero.

Grafico 4 — Indicador Escolaridade.

INDICADOR

3 SEM ESCOLARIDADE
Escolaridade o _ :
ENS. SUPERIOR COMPLETO 1.7%

13.3%

ENS. FUND, INCOMPLETO
20.5%

ENS. SUPERIOR INCOMPLETO
9.8%

ENS. FUND. COMPLETO
5.6%

ENS. MEDIO INCOMPLETO
11.9%

= Especializagéio 0,5%

« Mestrade 0,2%

» Doutorado 0,07%

+ Pos. doutorado 0,08%

ENS. MEDIO COMPLETO
36.3%

Fonte: Sistema Athena, 2024.
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Grafico 5 — Indicador Raga, cor e etnia.

INDICADOR
. PRETA
Racga, cor e etnia 4.9%
AMARELA
1.8%
« Indigena: 0,5% 723%

Fonte: Sistema Athena, 2024.

Grafico 6 — Renda.

INDICADOR

Renda MAIS DE TRES AIIZ;JINCO SALARIOS

MNAC POSSUI
31.6%

MAIS DE MEID ATE TRES SALARIOS
49 3%

ATE MEIO SALARIO
13.9%

+ Mais de cinco a dez saldrios minimos: 0.8%

= Mais de dez salaries minimos: 0,2%

Fonte: Sistema Athena, 2024.

As mulheres atendidas na CMB em sua maioria residentes em Fortaleza, na
Regional V, formada pelos bairros Bom Jardim, Bonsucesso, Granja Lisboa, Granja Portugal,
Siqueira, e Regional VI formada pelos seguintes bairros Aerolandia, Alto da Balanga,
Cambeba, Cidade dos Funcionarios, Coagu, Curi6, Guajeru, Jardim das Oliveiras, Jos¢ de
Alencar, Lagoa Redonda, Messejana, Parque Iracema, Parque Manibura, Paupina e Sdo Bento
juntas as duas regionais concentram o maior nimero de bairros com baixo Indice de

Desenvolvimento Humano (IDH) na cidade, altos indices de violéncia, pouca ou nenhuma
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infraestrutura, sem saneamento basico, poucos equipamentos de educagdo como creches e
colégios. Esses dados endossam os indices mencionados nos capitulos iniciais do Atlas da
violéncia (2024), onde a interseccionalidade ¢ nitida no perfil das mulheres que sofrem
violéncia domestica, mulher, negra, pobre e de baixa escolaridade. Sistemas de dominagao

funcionando e se sobrepondo nas vivencias dessas mulheres no dia a dia.

Grafico 7 — Regional de Fortaleza.

INDICADOR

Regional de Fortaleza X SER|
SER Wil g 10.8%

2.6%
QUTROS
4.9% SER I
10.2%

SER VI
14.6%
SER I
13.1%
= SER VIl 0,05%
= SER VIl 0%
- SER IX 0%
+ SER X 0,02%

- SER Xll 0,05% 23.2%

Fonte: Sistema Athena, 2024.

Grafico 8 — Municipio com maior indice de atendimento.

INDICADOR
ABAIARA

Municipio com maior 23%
indice de atendimentos

+ Quixadd 0,8%

« Sobral 0,1%

. Canindé 0,4%

+» Caucaia 10%

+ Maranguape 0,3%

» ltapipoca 0,2%
+ Maracanad 0,3% FORTALEZA
4%

Fonte: Sistema Athena, 2024.

A equipe da CMB pontua que apesar dos niumeros baixos em relacdo a pessoas
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com deficiéncia ainda assim ocorrem casos de violéncia principalmente patrimonial, citaram
casos em que os/as filhos/as ou responsavel pega o cartdo do beneficio e negligéncia a pessoa
com deficiéncia, além dos gritos e situagdes de maus tratos corriqueiros no dia a dia. Outro

agravante para esse publico ¢ a dificuldade em se deslocar para realizar a dentincia.

Grafico 9 — Pessoas com deficiéncia.

INDICADOR
PCD

Pessoas com deficiéncia 36%

Mimero total de Pessoas com
deficiéncias atendidas: 2649

2018: 363
2019: 1352 Tortal de Mulheres
2020: 934 96.4%

Fonte: Sistema Athena, 2024.

Apesar dos numeros baixos relacionados as mulheres lésbicas e violéncia
doméstica existe relacionamentos abusivos nesse grupo. Geralmente mais relacionados a

violéncia psicologica, moral e patrimonial. (Sistema Athena).

Grafico 10 — Orientacao sexual.

INDICADOR
. = LESBICA
Orientacao sexual 1.6%
- Assexual 0,2% HETEROSSEXUAL
« Bissexuaol 1,1% 96.8%

Fonte: Sistema Athena, 2024.
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Grafico 11 — Identidade de género.

INDICADOR
Identidade de género oo
0.3%
» Transexual: 0,2% Cisgénero
= Travesti: 0,02% 99 7%

Fonte: Sistema Athena, 2024.

De acordo com os dados fornecidos e pela fala da equipe da CMB os
encaminhamentos para a rede de protecdo em sua maioria sdo para a DDM - Delegacia de
Defesa da Mulher e para o CRM — Centro de Referéncia da Mulher Francisca Clotilde,
formado por uma equipe multidisciplinar da suporte aos demais servigos da Casa e presta
atendimento psicossocial. O objetivo ¢ auxiliar a mulher a superar o impacto da violéncia
sofrida e promover o resgate de sua autoestima, autonomia e cidadania como sujeito de

direitos, € assim como os demais servicos da CMB.

Grafico 12 — Encaminhamentos.

INDICADOR
Encaminhamentos SR
CRM
38.2%
DDM
53.7%
NUDEM - DP IUIZADO
« Autonomia Econémica: 0,4% 2% ) 0.2%

- Muprom - MP: 0,05%

Fonte: Sistema Athena, 2024.
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O perfil majoritario diz que mulheres jovens, de cor, pobres residentes em bairros
periféricos morrem mais que as mulheres, brancas e ricas, confirmando que a
interseccionalidade desses numeros precisam ser vista, uma vez que definem e interferem nao
apenas as vivéncias dessas mulheres mais colocam alvos em suas costas.

O levantamento anual (2023) elaborado pela equipe psicossocial da Defensoria
Publica Geral do Estado do Ceara - Nucleo de Enfretamento a Violéncia contra a Mulher -
Nudem Fortaleza ouviu 561 mulheres atendidas em 2023 os dados mostram que: 86% das
mulheres atendidas eram negras, 46,5% beneficiarias do Bolsa Familia e 33% complementam
a renda com trabalho informal. Ainda de acordo com a pesquisa sobre a faixa etdria, essas
mulheres tinham, em maioria (34%), entre 26 ¢ 35 anos. Outros 31% tinham de 36 a 45 anos;
16,5% estavam entre 46 ¢ 59 anos; 14% tinham entre 18 ¢ 25 anos e somente 3,7% estavam
acima de 60 anos. Ou seja, a maioria em faixa etaria adulta jovem. (Defensoria Publica do
Estado do Ceara, 2024).

Das vitimas, em relagdo ao estado civil, 56% eram solteiras e 33% casadas, esses
percentuais mostram que a maioria das agressdes se dd ainda em relacionamentos conjugais
‘informais’ ou entre namorados e outros parentes. A escolaridade ¢ outro fator avaliado, 41%
das vitimas atendidas no Nudem tém ensino médio completo e 15% apenas o ensino
fundamental incompleto. (Defensoria Publica do Estado do Ceard, 2024).

Além disso, 80% moravam com filhos ou familiares e 55% residiam em casas
alugadas. A pesquisa revela também que 79% das mulheres possuem medida protetiva e ja
presenciaram agressoes sofridas pelas maes (32%). Para 62% dos casos, os filhos sofreram ou
presenciaram as violéncias. O dado mostra a transgeracionalidade da violéncia doméstica
como pontuando nos capitulos iniciais. No caso dos agressores, 64% voltaram a cometer as
violagdes apods as reconciliagdes e promessas de melhora, como ja mencionado anteriormente
a violéncia doméstica segue um ciclo, mas com o passar do tempo os intervalos entre uma
fase e outra ficam cada vez menores, € as agressoes passam a acontecer sem obedecer a ordem
das fases, as agressdes retomam e consequentemente cada vez mais graves, algumas
terminando em feminicidio.

Na entrevista com Jeritza Braga - defensora publica e coordenadora do Nudem,
fala que mesmo sendo um alto indice de vitimas com medida protetiva, isso significa “que
realmente estdo acreditando no sistema, pois vao em busca de medidas para se protegerem e
realmente entendem a importancia e a eficacia que esse instrumento legal oferta para essas
mulheres ndo terem a integridade fisica e psicologica ainda mais abalada.” (Defensoria

Publica do Estado do Ceara, 2024).
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Outro dado importante do levantamento aponta que parte consideravel das vitimas
conhece apenas parcialmente a Lei Maria da Penha, principal dispositivo de defesa das
mulheres vitimas de violéncia: 39% acreditam que a legislagdo se refere somente a agressao
fisica, desconhecendo as demais tipologias de violéncia (psicologica, moral, patrimonial e
sexual).

Entretanto, segundo os dados levantados durante o ano de 2023, a principal
violéncia sofrida pelas mulheres ¢ a psicologica, com 88%, seguida de: fisica (53%), moral
(44%), patrimonial (26%) e sexual 12%. Sobre o tempo de violéncia vivido pela vitima até a
realizacdo da denuncia, 35% afirmaram que sofreram violagdes entre um e cinco anos; 21%
entre seis € dez anos; 16% entre 11 e 20 anos; 12% por menos de seis meses e 8,5% durante
mais de 21 anos. Dependéncia emocional, financeira, medo, pressao familiar, aspectos
religiosos, vergonha e descrenga nos orgados de protecdo sdo fatores que levam a mulher a
demorar a fazer a dentincia.

Além dos atendimentos as equipes psicossociais do Nudem, promovem educagio
em direitos nas comunidades, escolas e espacos nos quais o publico ¢ predominantemente
feminino. Com o objetivo de conscientizar e levar mais conhecimento sobre o contexto da
violéncia, quais os tipos de violéncia, onde buscar ajuda, o que fazer quando se estd em um
relacionamento toxico, quais os primeiros sinais desse tipo de relacionamento.

Ainda na entrevista Jeritza Braga enfatiza o carater estratégico da promocao da
educacdo em direitos no combate a violéncia contra a mulher. “E uma das formas mais
eficazes. A gente tem outras formas, como as politicas publicas, a Casa da Mulher Brasileira
aqui em Fortaleza, e tantas Casas da Mulher Cearense inauguradas pelo Interior e as que ainda
serdo entregues. E uma politica fantastica porque ajuda a concentrar em um Unico espago
todos os 6rgdos que atuam na defesa dessa mulher.”

E frisa que as pesquisas e levantamento de dados sdo de suma importancia, pois
ajudam a conhecer o perfil da assistida, além de entender como a violéncia se manifesta e
contribuem para a elaboracao e manuten¢ao de politicas publicas efetivas. Ponderando que:

A gente tem como objetivo principal oferecer um atendimento humanizado a essas
mulheres e por isso ¢ tdo importante conhecer nosso publico para ofertar os
melhores servigos. Primamos por um atendimento acolhedor, no qual se sintam
validadas no que falam; que se sintam acolhidas e tenham a certeza de que naquele

espaco vao ser ouvidas e acreditadas” Jeritza Braga - Defensoria Publica do Estado
do Ceara (2024).

Podemos observar com os dados apresentados que existe certo padrdo na violéncia

doméstica sofrida pelas mulheres. Existe um perfil de mulher, um tipo de violéncia que ¢ mais
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recorrente € um historico geracional de violéncia que se perpetua. Importante pontuar também
que precisamos cada vez mais de educagdo sexual para criancas e jovens, assim como mais
difusdo de informagdes acerca da violéncia doméstica como tipologia, locais onde as
mulheres vitimas de violéncia podem pedir ajuda, como podem identificar os primeiros sinais
de um relacionamento abusivo e como sair em seguranca dele.

Além dos perfis citados acima a equipe da CMB deu acesso aos levantamentos de
atendimentos de junho de 2018 com a inauguragao da CMB a dezembro de 2024. Conforme

mostra tabelas abaixo.

Tabela 1 — Levantamento de atendimentos 2018 Casa da Mulher Brasileira.

LEVANTAMENTO DE ATENDIMENTOS 2018

JUNHO JULHO AGOSTO |SETEMBRO |OUTUBRO | NOVEMBRO | DEZEMBRO TOTAL
Mulheres em
Situacao de 1315 1224 1113 1589 1415 1365 a021
Violéncia
CASA DA Retorno X 192 17 454 488 460 1711
MULHER -
ERASILEIRA Publico X 393 585 573 829 879 636 3902
Geral
Brinquedote X 99 134 136 142 104 123 738
ca
Total: 14372
Levantamento de Atendimento dos Orgdos que compdem a Casa da Mulher Brasileira
JUNHO JULHO AGOSTO |SETEMBRO | OUTUBRO | NOVEMBRO | DEZEMBRO TOTAL
CRM ir 224 307 33 424 305 288 1956
CERAM 2 12 21 12 19 16 17 29
NUDEM - pp |Defensorese| 5, 563 783 733 913 820 514 4673
Psicologia
Assistidas 90 94 486 64 19
Autonomia 463
Econdémica Filhos 150
Assistidas
Delegacia de
Defesa da 311 940 1172 1032 1140 1044 1060 6699
Mulher
NUPROM - MP 4 8 22 22 14 21 16 107
Juizado
Especial da 3338 3338
Mulher - TICE = {1 CEARA

Fonte: Disponibilizado pela Casa da Mulher Brasileira, em Fortaleza, 2025.
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Tabela 2 — Levantamento de atendimentos 2019 Casa da Mulher Brasileira.

LEVANTAMENTO DE ATENDIMENTOS 2019

JANEIRO | FEVEREIRO | MARCO | ABRIL MAIO JUNHO | JuLHO [AGOSTO [SETEMERO| OUTUBRO [ NOVEMBRO | DEZEMBRO | TOTAL
Mulheres em
Situacso de 1488 1437 1315 1540 1863 1404 1741 1688 1603 1765 1572 1404 18720
CASA DA VigE nsin
MULHER Retorno 553 620 [ 541 745 673 822 a07 TE0 910 813 619 8461
BRASILEIRA
Publico Geral 662 655 ) a2 717 559 Go5 644 705 asa 665 513 8134
Brinquedoteca 126 108 72 o6 104 £ 158 108 81 101 103 75 1223
Tatal: 38538
Levantamento de A 1o dos O ga gue PO a Casa da ira
JANEIRO | FEVEREIRO | MaRco | aBriL Malo JunHo | JurHo | acosTto |seTEmero | cuTtusro [No > | pEzEMBRO | TOTAL
CRM 320 283 108 28T 295 273 345 282 258 223 167 104 2871
CERAM 14 10 i 1" 20 14 17 15 20 14 10 12 165
Defensores & P
NUDEM - DP st e B85 828 588 06 943 B4g 537 659 631 545 09 a0s. 8224
Assistidas 43 as 48 17 sa 51 46 s8 = as 30 11
el 523
Econamica Filhos
A o o s 15 o 2 2 2 2 o o o
Bakagucla e 1136 883 1045 1106 1199 1104 175 1172 1039 1234 1152 1113 13358
Defesa da Mulher
NUPROM — MP 31 26 az 20 12 14 18 1 s 14 7 o 1989
Juizado Especial
da Mulher - TJCE e g
e 3 CEARA

Fonte: Disponibilizado pela Casa da Mulher Brasileira, em Fortaleza, 2025.

Em niimeros podemos observar que do inicio dos atendimentos em junho de 2018
para o niimero de atendimentos total de 2019 o niimero aumentou em mais de mil mulheres.
Os retornos também foram aumentando gradativamente com alguns picos em determinados

meses como, julho agosto, outubro e novembro.

Tabela 3 — Levantamento de atendimentos 2020 Casa da Mulher Brasileira.

LEVANTAMENTO DE ATENDIMENTOS 2020

JAMEIRO | FEVEREIRO | MARCO | ABRIL MAKD JUNHO | JuLHo [AcosTto [seETEmero | ouTuBro | NOVEMBRO | DEZEMBRO | TOTAL
Mulheres em
Situacso de 1657 1360 1616 852 1218 1743 1087 1046 1028 1195 1144 1130 15084
Vicléncia
CASA DA Retorna 850 08 512 o o 20 328 33z az24 413 387 365 4238
IR EIER. Atrendimanto
BRASILEIRA it 1083 1023 as7¥ 1016 1108 737 5984
Publico Geral &75 501 334 o 0 16 200 aaz 402 454 70 324 4347
Brinquedoteca 108 57 &7 o o 4 38 58 48 70 57 30 555
Total: 30218
Levantamento de Atendimento dos Orgaos que compdem a Casa da Mulher Brasileira
JANEIRO | FEVEREIRO | MARCO | ABRIL MAKC JUNHO | JULHO |AGOSTO |SETEMBRO | OUTUBRO | NOVEMBRO | DEZEMBRO | TOTAL
CRM 194 183 111 20 20 30 144 144 134 208 210 144 1560
CERAM 23 17 15 & 24 a6 Az 20 250 &6 ) 85 450
NUDEM —
Defensoria D:""‘*"'“ i 451 537 342 250 573 763 837 756 asa 1018 1012 538 7986
= sicologla
Publica
= Assistidas 29 61 19 10 & 8 aq 45 55 T2 54 33
& 437
Econamica Filhos
Assistices ] o 0 o o (1] o L L L ol o
Delegacia de
o, s e 1221 oB2 Bz 370 ara 555 17 a4z 989 044 o34 938 v962
NUPROM —
Ministério 8 4 7 10 16 10 34 26 E=) 27 21 24 229
Publico
Juizado Especial
e 324 zar 325 184 188 323 410 448 281 283 422 470 3872
e &3 SEARA

Fonte: Disponibilizado pela Casa da Mulher Brasileira, em Fortaleza, 2025.
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Observa-se em numeros gerais que de 2019 para 2020 houve uma redugdo nos
atendimentos, entretanto, destaca-se que as transformagdes provocadas pelo avanco do
Coronavirus — causador da doenga COVID-19 — trouxeram profundas mudancas que
afetaram diversas areas da sociedade. Em razao das recomendagdes de distanciamento social e
da suspensdo das atividades presenciais, a Casa da Mulher Brasileira do Ceara precisou
adaptar-se, reorganizar seu modus operandi, adotando o formato remoto para a realizagdao de
suas agoes. Nesse contexto, passaram a ser realizadas, de forma virtual, reunides, palestras,
debates e outras atividades voltadas a discussdo da realidade vivida, em um cenario marcado
por uma dupla pandemia: a da COVID-19 e a da violéncia doméstica e intrafamiliar.

Uma reorganizacao necessaria para que as mulheres em situagdo de violéncia nao
ficassem sem ter o atendimento necessario. Importante pontuar que na contramao de todos os
atendimentos que foram reduzidos em 2020, o setor CERAM responsével pelos atendimentos
das mulheres do interior e regido metropolitana aumentou consideravelmente nesse mesmo
periodo. Algo que se presume seja por conta da possibilidade de atendimentos online.

Tabela 4 — Levantamento de atendimentos 2021 Casa da Mulher Brasileira.

LEVANTAMENTO DE ATENDIMENTOS 2021

JANEIRO | FEVEREIRO [MaRCO| ABRIL | malo | JunHo | JuLHo [AcosTo [setemero|outusro [NOVEMBRO | DEZEMBERO | TOTAL
Mulheres em
Situagso de 7 004 708 280 884 1056 1133 171 1248 185 1201 175 12.662
Vicléncia
CASA DA Retamo 458 333 254 306 381 410 4T? 544 568 524 528 511 5.294
MULHER
BRASILEIRA | “endiments | 4150 1483 1441 1447 1270 1256 1766 1673 1769 1380 1222 828 16.667
Pablico Geral 25 315 146 178 276 350 312 o8 a78 337 267 351 3354
Brinquedoteca 27 32 10 10 20 29 a4 66 ™ 83 72 70 540
Total: 38.517
Levantamento de Atendimento dos Orgaos que compdem a Casa da Mulher Brasileira
JANEIRO | FEVEREIRO |MARGO | ABRIL | MAID | JUNHO | JULHO |AGOSTO |SETEMBRO | OUTUBRO |NOVEMBRO | DEZEMBRO | TOTAL
CRM 135 71 08 56 24 ag 157 155 20 202 230 259 1288
CERAM 68 86 67 120 119 a9 84 102 100 &0 53 E2] 893
NUDEM — ik
Defensoria et a0d 1165 1181 1029 1063 1159 1262 1201 1344 1005 aB4 711 12289
= sicologla
Publica
Assistidas. 54 72 103 142 174 211 412 549 470 285 238 325
Autonomia e e 2745
Econami i )
condmica i o o o 3 o o o o 0 o o o
Dabgacla de 810 883 843 809 83s g22 027 869 38 954 924 575 9584
Defesa da Mulher
NUPROM —
Ministario 10 21 35 26 25 ar a3 27 20 1 12 8 267
Publico
Juizado Espacial 3
BTy o 845 422 166 a3 205 203 501 485 512 543 500 165 5.010
— oo B cEARA

Fonte: Disponibilizado pela Casa da Mulher Brasileira, em Fortaleza, 2025.

Em 2021, percebe-se um aumento no nimero de atendimentos em janeiro € um
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aumento concentrado nos ultimos meses do ano. Muitos atendimentos remotos. Aumento nos

retornos apesar do niimero de atendimentos permanecer praticamente o mesmo. Enquanto os

atendimentos do CRM diminuiram os atendimentos do CERAM quase dobram. Nota-se

também um aumento nos atendimentos do setor de autonomia econdémica. E na delegacia os

numeros de atendimentos permanecem praticamente os mesmo do ano anterior.

Tabela 5 — Levantamento de atendimentos 2022 Casa da Mulher Brasileira.

LEVANTAMENTO DE ATENDIMENTOS 2022

Fonte: Disponibilizado pela Casa da Mulher Brasileira, em Fortaleza, 2025.

Em 2022 com as vacinas e a retomada gradativa

da rotina no presencial os

atendimentos voltam a subir e os atendimentos remotos t€m uma baixa. Entretanto, houve um

grande aumento nos numeros de atendimentos do CRM, CERAM, Autonomia econdmica e

delegacia da Mulher.

JANEIRO | FEVEREIRO | MARGO | ABRIL MAID JUNHO | JULHO | AGOSTO |SETEMBRO | OUTUBRO | NOVEMBRO | DEZEMERO | TOTAL
Mulheres em
Situacao de 1010 1160 1187 1220 1332 171 1314 1301 1286 1320 1349 1206 14866
Violéncla
CASA DA Retorno 445 520 550 614 628 &04 718 686 651 651 720 567 Tadd
MU= Atendimento
BRASILEIRA o 1040 1180 1291 219 116 1070 1104 1087 1465 1392 1302 a74 13951
Pablico Geral 286 506 410 345 304 321 380 580 454 516 a17 387 4846
Bringuedoteca 78 92 83 104 123 110 118 o0 106 115 94 109 1222
Total: 42.429
Levantamento de Atendimento dos flrgios que compdem a Casa da Mulher Brasileira
JANEIRO | FEVEREIRO | MARCO | ABRIL MAIO JUNHO | JULHO | AGOSTO |SETEMERO | OUTUBRO | NOVEMBRO | DEZEMERO | TOTAL
CRM 155 280 317 2858 383 354 353 358 388 303 362 341 3830
CERAM a1 a4 140 147 128 171 161 326 178 138 174 188 1906
NUDEM — Dok
Defensaria s 240 g5 Ered 822 708 825 787 852 842 841 708 434 9516
= Psicologia
Publica
. Assistidas 138 151 197 201 371 447 554 478 536 456 560 544
= i Fllhos Acag
Econdmi 1]
ondmica Attt o 2 1 2 o 2 2 o o o o o
Delegacia de
R 806 o24 are 84T 926 810 819 44 9as 1006 986 or7 10906
NUPROM —
Ministério 10 8 20 26 21 10 20 18 21 20 18 15 207
Piblico
Juizado Especial
AR T e £ 446 519 440 500 226 441 288 483 540 556 251 5034
e G SEARA
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Tabela 6 — Levantamento de atendimentos 2023 Casa da Mulher Brasileira.

LEVANTAMENTO DE ATENDIMENTOS 2023

JANEIRO | FEVEREIRO | MARGO | ABRIL MAKD JUNHO | JULHO | AGOSTO |[SETEMBRO| OUTUBRO | NOVEMBRO | DEZEMBRO | TOTAL
Mutheres em
Situacso de 1451 1296 1579 1523 1600 1644 1657 1746 709 To2 72T 626 15460
Wiclncia
Retomno 772 658 a1 B14 1007 ooz oa3g 1044 a14 990 221 G4 10496
RSN DY Atendimento
MULHER b 1475 1217 1423 1305 1572 1547 1201 1238 z188 2532 2113 1881 19693
BRASHEIRA [ ratics Geret 74 457 &7 518 413 aze a0 845 655 510 S22 280 s188
Bringuedoteca 125 117 108 130 168 145 160 118 139 114 108 o8 1540
Bringuedoteca e 3a ag 65 &0 4z £ 51 58 5T ag Fr 02
Dececa
Tatal: s3880
Levantamento de Atendimento dos ﬁrgz‘los que compdem a Casa da Mulher Brasileira
JANEIRD | FEVEREIRO | MARCO | ABRIL MAKD JunHOo | JuLHo | AcosTo [seTemero| cutusro [ NoveEmEero | pezemsro | ToTAL
CRM 431 308 s03 s26 a1a 508 741 7as 505 744 so3 S84 7578
CERAM 170 167 214 163 234 147 161 120 136 131 138 105 1887
NUDEM — o
Defensoria —rhieatebr 842 632 210 824 060 1063 758 1068 7al 1040 o973 623 10472
o sog
Puablica
Assistidas are 388 383 3ss 463 535 434 523 439 470 488 513
Autonamia = ik
Econémica has
Al ] o o o [ 2 a o o o o o
ISR ERRL IR ELS 1111 1153 1250 1089 1234 1008 1122 1244 1150 1168 1145 ass 13720
Defesa da Mulher
NUPROM —
Ministério 23 19 s4 a1 24 45 34 2a 26 23 19 17 354
Pablico
Juizado Especial -
e e 742 504 sS850 511 &40 567 545 an7 484 G648 2o 178 &007
Muicleo de Pericia
da Mulher - = x x x = = = x = = 13 a3 106
Pefoce

Fonte: Disponibilizado pela Casa da Mulher Brasileira, em Fortaleza, 2025.

Em 2023 ha um grande aumento em todos os setores de atendimentos, com a

retomada definitiva da rotina presencial ¢ maior visibilidade por meio de campanhas sobre

violéncia doméstica que aumentaram durante o periodo pandémico € com os discursos que

continuaram depois tem-se um aumento consideravel nos nimeros de atendimentos, além da

implementag¢do e inaugurag¢do do equipamento novo, nucleo de pericia da mulher — Pefoce.

Tabela 7 — Levantamento de atendimentos 2024 Casa da Mulher Brasileira.

LEVANTAMENTO DE ATENDIMENTOS 2024

JANEIRO | FEVEREIRO | MARCO | ABRIL MAIO JUNHO | JULHO | AGOSTO |SETEMBRO | OUTUBRO | NOVEMBRO | DEZEMBRO | TOTAL
Mulheres em
Situagéio de 724 585 655 634 644 579 576 585 587 675 651 600 7495
Violéncia
Retorno 1142 862 305 966 869 789 EXEl o978 a3s 976 398 701 10835
CASA DA i
MULHER A ime 1606 1937 1974 2466 2162 2208 2159 2374 2298 2741 2328 2154 26407
BRASILEIRA "5 ihlico Geral 400 608 588 625 542 558 576 753 555 122 527 417 7271
Brinquedoteca 136 105 96 111 78 99 138 129 148 112 123 a2 1367
Brinquedoteca e 40 66 53 67 49 A7 50 52 53 41 58 625
Dececa
Total: 54000
Levantamento de Atendimento dos Orgédos que compdem a Casa da Mulher Brasileira
JANEIRO | FEVEREIRO | MARGO | ABRIL MAIO JUNHO | JULHO |AGOSTO |SETEMBRO | OUTUBRO | NOVEMBRO | DEZEMBRO | TOTAL
CRM 715 627 633 668 632 557 596 615 548 647 54T 556 7441
CERAM 74 60 44 72 &7 55 54 42 42 650 54 52 676
NUDE Defensores e
Defensoria 5 2 911 943 915 1181 968 850 789 954 786 926 813 528 10564
i Psicologia
Assistidas 172 278 322 443 485 492 615 592 675 885 786 875
Autonomia e 6638
Econémica SRR
Al don 0 01 ] 15 0 0 o 0 0 0 0 2
Delegacia de
S e Bdbr 1153 1031 1141 1134 1129 1049 1053 1163 1127 1223 1150 1149 13502
NUPROM —
Ministério a5 19 18 21 10 14 16 12 16 15 15 12 213
Puablico
Juizado Especial
o Bl TIEE 334 354 236 M7 219 439 412 452 519 606 322 194 4504
Nucleo de Pericia
da Mulher - 63 71 125 115 165 119 111 107 110 20
Pefoce

Fonte: Disponibilizado pela Casa da Mulher Brasileira, em Fortaleza, 2025.
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Temos um pequeno aumento nos nimeros de atendimentos, mas sem uma

diferenca grande, entretanto o nucleo de pericia atendeu 1.258 mulheres durante o ano de

2024. O que mostra a importancia desse novo equipamento, na visita foi ressaltado que a

CMB de Fortaleza ¢ a inica que possui toda a rede concentrada na Casa.

Tabela 8 — Levantamento de atendimentos de junho de 2018 a dezembro de 2024 Casa da

Mulher Brasileira.

NUMEROS DE ATENDIMENTOS

(Junho 2018 a Dezembro 2024)

TOTAL DE ATENDIMENTOS MULHERES EM SITUAGAO DE VIOLENCIA 2018 A 2024

NUMEROS DE ATENDIMENTOS

(Junho 2018 a Dezembro 2024)

Atendimentos de Mulheres em Situacéo de Violéncia (PRIMEIRO ATENDIMENTO 2018) 8.021
Atendimentos de Mulheres em Situacgéo de Violéncia (PRIMEIRO ATENDIMENTO 2019) 18.720
Atendimentos de Mulheres em Situacéo de Violéncia (PRIMEIRO ATENDIMENTO 2020) 15.094
Atendimentos de Mulheres em Situagéo de Violéncia (PRIMEIRO ATENDIMENTO 2021) 12 662
Atendimentos de Mulheres em Situagéo de Violéncia (PRIMEIRO ATENDIMENTO 2022) 14.866
Atendimentos de Mulheres em Situagéo de Violéncia (PRIMEIRO ATENDIMENTO 2023) 15460
Atendimentos de Mulheres em Situacéo de Violéncia (PRIMEIRO ATENDIMENTO 2024) 7.495
TOTAL PRIMEIRO ATENDIMENTO 92.318
Atendimentos de Mulheres em Situacao de Violéncia (RETORNO 2018) 1711
Atendimentos de Mulheres em Situacéo de Violéncia (RETORNO 2019) 8 461
Atendimentos de Mulheres em Situac&o de Violéncia (RETORNO 2020) 4239
Atendimentos de Mulheres em Situacao de Violéncia (RETORNO 2021) 5.294
Atendimentos de Mulheres em Situac&o de Violéncia (RETORNO 2022) 7444
Atendimentos de Mulheres em Situacao de Violéncia (RETORNO 2023) 10.496
Atendimentos de Mulheres em Situagéo de Violéncia (RETORNO 2024) 10.835
TOTAL RETORNO 48.480
Atendimentos de Mulheres em Situagéo de Violéncia (ATENDIMENTO REMOTO 2020) 5.984
Atendimentos de Mulheres em Situacéo de Violéncia (ATENDIMENTO REMOTO 2021) 16.667
Atendimentos de Mulheres em Situagao de Violéncia (ATENDIMENTO REMOTO 2022) 13.951
Atendimentos de Mulheres em Situagéo de Violéncia (ATENDIMENTO REMOTO 2023) 19.693
Atendimentos de Mulheres em Situagéo de Violéncia (ATENDIMENTO REMOTO 2024) 26.407
TOTAL ATENDIMENTO REMOTO : 82.702
CEARA

TOTAL DE ATENDIMENTOS GERAL 2018 A 2024

Atendimentos de Mulheres em Situagdo de Violéncia (Primeiro Atendimento) 92.318
Atendimentos de Mulheres em Situacéo de Violéncia (Retorno) 48.480
Atendimentos de Mulheres em Situagéo de Violéncia (Atendimento Remoto) 82.702
Atendimento Geral da Brinquedoteca 8.412
Atendimento Geral (Visitantes e Acompanhantes) 38.143
Atendimento Geral da CMB 270.055

1. TOTAL DE ATENDIMENTOS EM 78 MESES: 270.055
Média por dia: 115,40 atendimentos por dia em 78 meses.

Fonte: Disponibilizado pela Casa da Mulher Brasileira, em Fortaleza, 2025.
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Pelo estudo dos dados ¢ possivel inferir que se comparados todos os atendimentos
e retornos em 2023 foi 0 ano com mais retornos, mais da metade das mulheres retornaram.
Pontuo que uma iniciativa boa que ficou do periodo pandémico foi a possibilidade de
atendimento remoto, isso ajuda nas dentincias uma vez que nao € necessario se deslocar até a
Casa, evitando exposicdo e principalmente podendo pedir ajuda ou orientagdes de qualquer
lugar. Outro dado importante fornecido pela equipe da Casa foi que em maio de 2025 a média
de atendimentos por dia estd em 116. Ou seja, houve um aumento na média de atendimentos
desde 2024.

Na conversa informal com a equipe da CMB falaram que geralmente nos meses
festivos, nas segundas, quintas e sextas tem-se um aumento dos casos de violéncia por
inimeros fatores, entre eles o aumento do consumo de alcool, mais tempo na residéncia
juntos, consequentemente maior niumero de discussoes que terminam em violéncia. Pontuam
que além da dependéncia financeira, muitas mulheres mostram também forte dependéncia
emocional, por isso também a dificuldade em conseguir denunciar e sair dos relacionamentos
abusivos.

Pontuam também que existe um sistema de dados e informacdes da CMB que ¢
organizado a partir do fluxo de atendimento e tem por objetivo facilitar o acesso dos
profissionais da Casa aos dados referentes a mulher e ao caminho percorrido pela usuéria na
busca pelos servigos, de forma a agilizar o atendimento e evitar a revitimizacdo dessas
mulheres que ja passaram por tantas violéncias na vida.

Os dados fornecidos sdo resultado das Fichas de Atendimento e de Registro de
Encaminhamentos (apéndice b) que sdo preenchidas pela recepcao e pelo acolhimento e
triagem realizada pela equipes do CRM que filtram dados como a violéncia contra as
mulheres (perfil da mulher, tipologia da violéncia, perfil do agressor, percepgdo de riscos)
Essas informagdes sdo importantes para criar base de dados sobre a resposta do Estado as
mulheres em situagdo de violéncia e sobre a trajetdria da mulher na busca por servicos.

Ajudando a entender quais servigos sao mais solicitados e os que precisam melhorar.

6.1 Rede de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no

municipio de Fortaleza.

Nessa secdo vamos mostrar como esta atualmente o alcance territorial da politica
publica de enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher. Observando o eixo Espectro

temporal e territorial: configuracao temporal e territorial do percurso da politica estudada de
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forma a confrontar as propostas/objetivos gerais da politica com as especificidades locais e
sua historicidade (Gussi, 2019). Importante pontuar que nesse topico foi utilizado como
documento base o Programa mulher, viver sem violéncia: diretrizes gerais e protocolos de
atendimento, além de dados secundarios disponiveis em sites oficiais para observar o alcance
territorial atual da politica em questdo.

Uma informagdo de suma importancia que precisa ser difundida em todos os
espagos publicos e privados € onde encontrar ajuda, onde esta localizada a rede de protegao.
As mulheres em situacdo de violéncia nem sempre tem coragem de falar para algum familiar
0 que esta acontecendo em casa. Por inumeros fatores, vergonha, medo, e por muitas vezes
ndo saber como iniciar esse assunto.

Dai a importancia da rede de protecao ser efetiva enquanto politica, mas também
ser publicizada e amplamente conhecida. No material que foi fornecido pela equipe da CMB
tem essas informacgdes de maneira clara e objetiva, com enderegos, telefone e horario de
funcionamento. Essa necessidade de conhecimento do trabalho da CMB também foi pontuada
na visita institucional, pois para que a mulher em situacdo de violéncia consiga chegar na
CMB ela precisa ter essa informacdo, assim como para conseguir acessar qualquer outro
equipamento da rede, o conhecimento de informacdes basicas como enderecos, telefones e

horérios de atendimentos sao muito importantes. Além de Como mostra a figura abaixo.

Figura 5 — Onde buscar ajuda? Contatos da Casa da Mulher Brasileira Fortaleza.
ONDE BUSCAR AJUDA?

CASA DA MULHER DELEGACIA DE DEFESA 24 horas por dia,
BRASILEIRAIRECEP(:\U DA MULHER DE FORTALEZA sete dias por semana
E BRINQUEDOTECA (85) 3108.2950 (presencial e plantdo)
(85) 3108.2996 / 3108.2997
3108.2998 / 3108.2999

CENTRO DE REFERENCIA E CENTRO ESTADUAL DE Segunda a sexta,
ATENDIMENTO A MULHER REFERENCIA E APOIO das 8h as 20h (remoto)
FRANCISCA CLOTILDE A MULHER
(85) 3108. 2965 (85) 3108.2966 / 99935.5102

1° JUIZADO DA VIOLENCIA 2° JUIZADO DA VIOLENCIA Segunda a sexta,
DOMESTICA E FAMILIAR DOMESTICA E FAMILIAR das 8h as 18h (remoto)
CONTRA A MULHER CONTRA A MULHER
(85) 3108.2973 / 98597.7670 (85) 98732.6160
(preferencialmente whatsapp)

ADMINISTRATIVO CASA DA NUCLEO DE ENFRENTAMENTO Segunda a sexta,
MULHER BRASILEIRA A VIOLENCIA CONTRA A MULHER das 8h as 17h
(85) 3108.2992 / 3108.2931 DA DEFENSORIA PUBLICA
(85) 3108. 2986 (remoto)

NUCLEO DE GENERO SETOR DA PROMOCAO DA Segunda a sexta,
PRO-MULHER DO MINISTERIO AUTONOMIA ECONOMICA das 8h as 16h (remoto)
PUBLICO DO CEARA (85) 3101.2963 / 3108.2969
(85) 3108. 2940 / 98563.3302

Central de Atendimento a Mulher: 180

E possivel denunciar violéncia contra a mulher por meio de boletim eletrénico.
0 B.0. pode ser registrado no site: www.delegaciaeletronica.ce.gov.br/beo

Fonte: Disponibilizado pela Casa da Mulher Brasileira, em Fortaleza, 2025.
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Uma informag¢do importante para mapeamento da rede e interiorizagdo da politica
¢ onde as Delegacias de Defesa da Mulher estdo no interior do Estado, assim como outros
equipamentos de protecdo. Uma vez que nem todas as mulheres que sofrem violéncia estao
concentradas na Capital. Sendo fundamental a interiorizacdo da politica como forma de
chegar a todas as usuarias que dela precisam.

Seguindo essa linha de pensamento, na visita institucional, as técnicas da CMB
elogiaram as praticas do Governo do Ceara na busca constante por melhorias para a politica
de mulheres em situagcdo de violéncia, falaram que gracas a essas agdes o Estado do Ceara ¢
visto como referéncia nessa politica. Um reflexo dessas agdes estd no fortalecimento e
interiorizacdo da politica publicas de protecdo e acolhimento as mulheres em situacdo de
violéncia. Dia 22 de margo de 2024 foi inaugurada a 10* Casa Municipal da Mulher em
Maranguape, na Regidao Metropolitana de Fortaleza. Localizada na Rua Manoel Abreu Costa,
103, Outra Banda, Maranguape — CE. Atualmente sdo 17 equipamentos de prote¢do as
mulheres no Ceara em funcionamento, sdo eles: uma Casa da Mulher Brasileira em Fortaleza;
trés Casas da Mulher Cearenses localizadas em Sobral, Quixada e Juazeiro do Norte, dez
Casas da Mulher Municipais localizadas em Maranguape, Beberibe, Barbalha, Baturité,
Ibiapina, Mucambo, Nova Russas, Novo Oriente, Sao Benedito, Sdo Gongalo e trés Salas
Lilas de atendimento em Santana do Cariri, Jaguaruana e Nova Russas.

O Ceara por Elas ¢ uma iniciativa langada em 2023 ¢ desenvolvido por meio de
articulacdo entre Estado, por meio da Secretaria das Mulheres, e municipios e estd dividido
em trés eixos: Mulher Segura, Mulher Protagonista e Mulher Empreendedora. O Estado
também oferece apoio aos municipios por meio de viaturas da Patrulha Maria da Penha,
capacitagdo aos profissionais e consultorias. Além um kit Athena (composto por
computadores, monitores, acessorios e mobilidrio, além do sistema de integracdo estadual
para atendimento especializado as mulheres em situacdo de violéncia). A plataforma Athena ¢é
fundamental para elaboragdo e avaliagao das politicas publicas através dos dados coletados.

Atualmente sdo 136 municipios parceiros do Ceara por Elas, os municipios que
aderiam recentemente ao programa foram: Acaral, Brejo Santo, Chorozinho, Jati, Marco,
Piquet Carneiro, Quixeld, Redencdo, Senador Pompeu, Tarrafas, Tiangud, Iraucuba e Boa
Viagem. Os municipios que implantam Casa da Mulher tém prioridade, para receber acdes da
Casa da Mulher Movel, unidade operacionalizada pela Secretaria das Mulheres.

O foco do programa ¢ a realizagdo e o fortalecimento das politicas publicas para
mulheres, com o objetivo de promover a integragdo interinstitucional para o desenvolvimento

articulado de estratégias que visem a implantagcdo e ampliacao destas politicas nos municipios
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cearenses por meio de diretrizes unificadas. (Brasil, 2024).

O Ceard por Elas esta dividido em trés eixos: Mulher Segura, Mulher Protagonista
e Mulher Empreendedora: As acdes do Mulher Segura s3ao: 1. Implementacdo de
equipamentos para atendimento a mulheres em situagdo de violéncia; 2. Criacao das patrulhas
Maria da Penha nas guardas municipais; 3. Formacao especializada para rede de atendimento
a mulheres em situacdo de violéncia. No eixo Mulher Protagonista as iniciativas municipais
sdao: 1. Criacao ou fortalecimento de Organismos de Politicas para Mulheres (OPMs) e
Conselho Municipal; 2. Ampliacdo da participagao feminina nos cargos de liderangas nas
gestdes municipais; 3. Criagdo ou implantacdo do Plano Municipal de Politicas para as
Mulheres. No eixo Mulher Empreendedora temos como iniciativas municipais: 1. Criagdo ou
fortalecimento da sala da empreendedora; 2. Realizacdo de Feiras ou Corredores da Mulher
Empreendedora; 3. Capacitagcdo continua para mulheres no mercado de trabalho.

O Ceara por Elas ¢ um projeto de suma importancia no combate a violéncia contra
a mulher no interior do Estado. Na imagem abaixo segue o mapa das Delegacias de Defesa da

Mulher que estdo no interior do Estado.

Figura 6 — Delegacias de defesa da Mulher no Ceara.

Delegacias de Defesa da Mulher

Nova Delegacia
Q de Defesa da Mulher
Rua Valdetario Mota, 970
Q - Papicu Fortaleza
A
or
Unidades ‘
Caucaia £
- Pacatuba
- Crato L2 ‘
- lguatu

Juazeiro do Norte* L

Fonte: Governo do Ceara, 2024.

Como ja& mencionado, ¢ de suma importancia uma rede que também chegue ao
interior do estado, visto que ¢ fundamental a interiorizagao da politica como forma de chegar

a todas as usuarias que dela precisam de forma efetiva. Consequentemente, o Ceard por Elas ¢
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um projeto relevante no combate a violéncia contra a mulher no interior do Estado, deixando
a politica mais proxima das mulheres que moram no Interior, facilitando a locomogdo e
consequentemente as denuincias. Além disso, faz-se necessario uma ampla divulgacao de onde
conseguir ajuda, principalmente no interior ¢ em localidades de dificil acesso, onde até
conseguir denunciar ¢ mais complicado e menos sigiloso.

As mulheres que sofrem violéncia doméstica e conseguem denunciar precisam
que o Estado garanta a sua seguranga e de sua prole, caso tenha, para que o agressor nao
consiga acesso novamente para efetuar uma violéncia ainda maior. Infelizmente, nos
noticidrios vemos muitos casos em que a mulher dentncia e logo apés ¢ vitima de algum
espancamento ou feminicidio porque as medidas protetivas ndo sdo cumpridas. Cada vez mais
precisamos fortalecer e lutar para que a lei seja efetiva e chegue a todas, independente de

localizacao, classe ou raga.
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7 CONCLUSAO

Como foi visto ao longo do trabalho, a Politica de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher criada em 2003 que tem como principal equipamento a Casa da Mulher
Brasileira que foi criada pelo Decreto n°® 8.086, de agosto de 2013 como forma de materializar
a politica, apresenta um modelo novo de enfrentamento a violéncia de género, integra, amplia
e articula todos os servigos do governo oferecidos as mulheres em situacao de vulnerabilidade
em um so lugar. Entretanto, ainda apresenta algumas fragilidades, nos casos em que a mulher
precise de atendimento psicologico de forma continuada ¢ realizado apenas orientagdes sobre
0s equipamentos publicos como postos de satide, CAPS e parcerias em clinicas escolas de
faculdades, mas ndao conseguem retorno para saber se essa mulher esta sendo devidamente
acompanhada.

Uma grande conquista dos movimentos feministas e dos movimentos de mulheres.
Mostrando o quanto os movimentos sociais s30 importantes nos processos politicos e sociais
de pressdo e articulagdo em busca da garantia de direitos novos e preservacdo dos ja
adquiridos. Foram os movimentos feministas ¢ os movimentos de mulheres que através de
muita luta conseguiram dar visibilidade ao fenomeno da violéncia contra a mulher e construir
ao longo dos anos uma Politica de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e uma rede de
protegdo que estd em constante estruturacdo, mutacdo, diante dos diferentes tempos e
necessidades do seu publico alvo, as mulheres em situag¢do de violéncia doméstica.

Com isso, surge a pergunta de partida dessa pesquisa, como funciona a Casa da
Mulher Brasileira em Fortaleza, como equipamento de enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher? Para isso, foram realizadas visitas institucionais, pontua-se que
existe uma dificuldade na autorizagdo dessas entrevistas, que estdo condicionadas a
autorizacdo de pesquisa pela Plataforma Brasil que nem sempre aprovam os projetos em
tempo habil para a realizagdo das pesquisas de campo. Entretanto, disponibilizaram alguns
dados e levantamentos dos numeros de atendimentos e perfil das mulheres atendidas nos
orgdos que compdem a CMB, além das visitas institucionais.

Os dados disponibilizados sdo importantes para a pesquisa em questdo, pois
mostram quem sao as mulheres atendidas por esses orgaos, a quantidade de atendimentos,
com isso € possivel tecer algumas observacdes. Os dados levantados no ano de 2022, sobre o
perfil da mulher atendida pela Casa da Mulher Brasileira do Ceara, revela que: sdo jovens
entre 25 a 44 anos, autodeclaradas pardas, em sua maioria residentes em Fortaleza, na

Regional V, formada pelos bairros Bom Jardim, Bonsucesso, Granja Lisboa, Granja Portugal,
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Siqueira, que possuem altos indices de violéncia, pouca ou nenhuma infraestrutura, sem
saneamento basico e poucos equipamentos de educagdo e atendimento social. Tem apenas o
ensino médio completo, com renda entre meio salario minimo a 3 salarios. Sinalizando um
acesso restrito a educagdo e baixa remuneragdo. Sao solteira, heterossexual e cisgénero.
Apesar da violéncia doméstica em sua grande maioria acontecer dentro de casa pelo conjuge,
a maioria dessas mulheres se consideram solteiras.

Corroborando com esses dados supracitados temos o levantamento anual (2023)
elaborado pela equipe psicossocial da Defensoria Publica Geral do Estado do Ceard, os dados
mostram que 79% das mulheres possuem medida protetiva e ja presenciaram agressoes
sofridas pelas maes (32%). Para 62% dos casos, os filhos sofreram ou presenciaram as
violéncias. Esse dado ¢ relevante, pois mostra a transgeracionalidade da violéncia doméstica
como pontuando nos capitulos iniciais. No caso dos agressores, 64% reincidiram nas
agressdes apesar das promessas, as agressdoes retomam e consequentemente cada vez mais
graves, algumas terminando em feminicidios.

As pesquisas e levantamento de dados sao de suma importancia, pois tracam o
perfil das mulheres que buscam ajuda nesses equipamentos, contribui para a elaboragdo e
manutengdo de politicas publicas de enfrentamento a violéncia, cada vez mais eficientes e
efetivas para suas usudrias. Além de ajudar na disputa de investimento uma vez que o
funcionamento depende da quantidade de dotagdo orgamentaria destinada para a politica.

Destaco também que ¢ fundamental além de politicas publicas de enfrentamento a
violéncia que essas politicas e medidas sejam amplamente divulgadas como enderegos,
telefone e horario de funcionamento, além das formas de violéncias (psicologica, moral,
patrimonial e sexual) existentes e as principais caracteristicas e como podem identificar os
primeiros sinais de um relacionamento abusivo e como sair em seguranca dele. Pois uma das
maiores dificuldades apontadas foi o desconhecimento das mulheres em relag@o as violéncias,
a lei Maria da Penha e ao trabalho da CMB. A falta de informagdo e conhecimento dos
equipamentos ¢ uma barreira para a efetiva implementagao da politica de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, pois impacta diretamente na aprovagdo e
validagdo social da politica.

A violéncia contra a mulher ndo pode ser mais entendida como uma questao do
ambito privado como foi tratada durante tantos anos, hoje € necessario além de medidas e leis
punitivas uma reeducagdo a respeito do tema. Referente a essa questdo destaco que foi dito e
observado que a equipe da CMB participa, realiza e promove atividades externas, como:

reunides, rodas de conversas, palestras, debates, visitas a empresas, escolas, universidades,
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unidades de satide e comunidades, contribuindo para prevengdo e conscientizagdo sobre a
situacdo de violéncia em que vive consideravel parte das mulheres do nosso Estado. Pois, se
tem o entendimento que ¢ necessaria uma mudanga cultural através da educacdo para
conseguir ter uma sociedade igualitaria em direitos efetivos, sem violéncia doméstica ou
quaisquer outras violéncias pautadas em género, raga ou classe social.

Outro destaque ¢é a necessidade de wuma equipe em constante
treinamento/educacao permanente e com sensibilidade para trabalhar com as vitimas de
violéncia doméstica para evitar revitimizacdo secunddria, evitando re-traumatizar a vitima
dada a sensibilidade e vulnerabilidade dessas mulheres nesse momento tao dificil da vida
delas, onde o acolhimento precisa ser imediato e efetivo.

Isso posto, ressalto a relevancia da pesquisa em busca de dados para mostrar o
alcance e a importancia desse equipamento para as mulheres em situagdo de violéncia, assim
como auxiliar na constru¢do de novos indicadores que permitam avaliar a politica de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar de forma mais ampla, densa e profunda,
conforme ja destacado, ndo buscando somente resultados finais baseados na eficiéncia e
eficacia, por isso, foi utilizada a Avaliagdo em Profundidade para ajuda a compreender todo o
processo de formulagdo, implementacdo e desenvolvimento da politica entendendo, o
contexto socio- historico-econdmico da politica, e o alcance territorial atual da politica em
questdo. Além de buscar o universo de significados para os sujeitos, as relagoes de poder que
permeiam a politica desde sua génese até o contexto atual.

Observa-se que essa politica estd ganhando visibilidade entre as usudrias que cada
vez mais estdo procurando atendimentos nas unidades. Destaca-se que o Governo atual em
nivel Federal e Estadual tem realizado investimentos para inaugurar novas Casas da Mulher
Brasileira, assim como Casas da Mulher Cearense e municipais em vdrias cidades do interior
do Estado, ajudando a interiorizar a politica, chegando as mulheres que tem dificuldades de
acesso que moram em periferias, cidades do interior, ribeirinhas.

Por fim, um ultimo questionamento, a Casa da Mulher Brasileira em Fortaleza,
como equipamento de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
consegue reprimir e prevenir a violéncia doméstica? Pelas observagdes e estudos da pesquisa
em questdo, a resposta € sim, consegue atingir seu objetivo de sua génese, consegue reprimir
através da delegacia especializada e pelas condenacdes do ministério publico e defensoria e
prevenir através das a¢des nos bairros, escolas, universidades, etc.

Apesar, dos numeros alarmantes sobre violéncia doméstica e casos de

feminicidios, a politica funciona inclusive como reparagao de danos sofridos pelas mulheres e
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sua prole, inclusive colocando-as novamente no mercado de trabalho. Como dito, existe
melhorias a serem feitas como aumentar o nimero de CMB, melhor dota¢do orgamentaria,
assim como interligar os sistemas da policia com o sistema das CMB para conseguir
correlacionar os atendimentos da CMB com os casos de feminicidios. Além, de melhoria no
sistema de encaminhamento para os atendimentos psicossociais das mulheres que precisam
desses servicos para seguir com uma vida plena.

Diante do exposto, nota-se que ainda existem muitos aspectos a ser estudados e
observados dentro da politica de enfrentamento a violéncia doméstica, que fica como

inspiragdo para futuras pesquisas, dada a sua relevancia social e académica.
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APENDICE A - FOTOS VISITA GUIADA CMB

Figura 1 — Imagem dos servigos disponibilizados na CMB. Fotografia da autora.
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Figura 3 — Imagem de cartaz informativo sobre feminicidio disponibilizado na CMB. Fotografia da autora.
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Figura 04 — Imagem de cartaz sobre atendimento do CRM disponibilizado na CMB. Fotografia da autora.

Figura 05 — Imagem de cartaz informativo da Defensoria publica disponibilizado na CMB. Fotografia da autora.
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Figura 06 — Imagem de cartaz sobre entrega legal de crianga para adogdo disponibilizado na CMB. Fotografia da
autora.
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Figura 07 — Imagem de cartaz informativo sobre contato forma de pedir ajuda disponibilizado na CMB. Fotografia da
autora.
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Figura 08 — Imagem de cartaz da Defensoria ptblica disponibilizado na CMB. Fotografia da autora.

Figura 09 — Imagem de mural de cartazes informativos diversos disponibilizados na CMB. Fotografia da autora.

Figura 10 — Imagem de cartaz informativo sobre medidas protetivas disponibilizado na CMB. Fotografia da autora.
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Figura 11 — Imagem da fachada da CMB. Fotografia da autora.



APENDICE B - FICHAS DE ATENDIMENTO E ENCAMINHAMENTOS CMB

FICHA DE ATENDIMENTO RECEPGAO

N2 de Identificagdo na Casa da Mulher Brasileira:

Dia da Semana:

Data de entrada: Horariodaentrada: p [s T la la [sk
Nome Completo:
Nome Social:
o
o8
EE Esta retornando a CMB: Foi atendida ha menos de 30 dias:
2 é 1-Sim 2-Nao 1-Sim 2-N&do 9-Nao se aplica
o F ~ . ~ . .7
O & Retornou em funcado de violéncia ja acompanhada pela Casa?
-2 1-Sim 2-Ndo 9-Ndo se aplica
8 s - X . p
8 = Por quais (quais) servigos a mulher é acompanhada na Casa?
o < 1—- Apoio Psicossocial 2- DEAM 3- Promotoria Especializada 4-Defensoria 4- Juizado Especializado 5- Autonomia Econémica

Bloco Il. INFORMAGOES PESSOAIS

Data de nascimento: Idade:
Possui algum tipo de Se sim, qual tipo de deficiéncia?
deficiéncia? 1 - Auditiva 2 —Fisica 3 —Mental 4 -Visual 5 - Outras deficiéncias
1-Sim 2—N3jo 3-—Ignorado 99- Ignorado
RG: Org3o expedidor: CPF:
Natural de (municipio): |UF: Nacionalidade:
Nome da mae:
Raca/cor: Gestante:
1—-Amarela 2-Branca 3-Indigena 4 -Parda 1—-12Trimestre 2—22Trimestre 3 —32 T Trimestre 4 —Ildade gestacional
5 —Preta 9- Ignorado ignorada 5—N&o 6— N3o se aplica 7 -lIgnorado
Orientagdo sexual: (opcional) Identidade de género: (opcional)
1— Assexual 2 - Bissexual 3 —Heterossexual 4 - Lésbica 1 - Cisgénero 2—Intersexo 3 —Transexual 4 —Travesti
9- Ignorado 9 - Ignorado

Estado civil:
1— Casada/unido estdvel 2—Divorciada 3 —Separada 4-—Solteira 5-—Vilva 6-Outro 9- Ignorado

Escolaridade:
1—Sem escolaridade 2 —Ensino fundamental incompleto 3 — Ensino fundamental completo 4 — Ensino médio incompleto
5 -Ensino médio completo 6—Ensino superior incompleto 7 —Ensino superior completo-9 Ignorado

Renda média mensal individual:

1—N3o possuirenda 2 —Até meio saldrio minimo 3 — Mais de meio até 03 salarios minimos 4 — Mais de 03 até 05 salarios
minimos 5 — Mais de 05 até 10 saldrios minimos 6 — Mais de 10 saldrios minimos 9- Ignorado

Ocupagao:

Endereco:

Numero: Complemento: Municipio: UF:
Telefone 01: Telefone 02:

Bloco V.
TIPOLOGIA DA
VIOLENCIA

Tipo da violéncia sofrida:
1 — Assédio moral 2 —Cércere privado 3 —Fisica 4 —Institucional 5—Moral 6— Negligéncia/Abandono 7 — Patrimonial
8 - Psicoldgica 9 - Sexual 10 - Tentativa de Assassinado 11 - Tréfico de Seres Humanos 12 - Outro

99- Ndo se trata de violéncia
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Vinculo com o(s)/a(s) autor(es)/a(s) da violéncia:
1—agente de seguranga publica 2 —amigo/a/conhecido/a 3-conjuge/companheiro/a 4 —desconhecido/a 5—empregador/a

Bloco IV. 6 - excbnjuge/ex-companheiro/a 7 —ex-namorado/a 8—filho/a 7 —irm3/o 8 —namorado/a 9-outro/a parente
AUTOR/A DA 10,— padrasto/madrasta .11 - pai/mde 12 - pessoa com relagdo institucional(servidor/a do Estado). 13 -OL.JtrO
VIOLENCIA Numero de envolvidos/as: Sexo do(s)/a(s) autor(es)/a(s) da violéncia:
1-Um/a 2 - Dois/duas ou mais 9 - Ignorado 1—Feminino 2 —Masculino 9—-Ambos
Acompanhada de filha(s)/o(s):  [Caso esteja, quantas/os:
1-Sim 2-Nao 1-Um 2-Dois 3-Trés 4—Quatro 5-Cinco 6- Mais de cindo 9 — Ndo se aplica
Nome: Idade |Frequenta escola Com quem reside
(sim/ndo — Série)
(7]
i}
=
2
.
>2
O w
g a
O w
[ ll=]

Bloco VI.
ATENDIMENTOS E
ENCAMINHAMENTOS

Meio de Acesso a CMB:

1-Espontanea 2-—Saude 3-Seguranga Publica 4 — Assisténcia Social 5 —Judicidrio 6 — Ministério Publico 7 — Defensoria
Plblica 8 —Educagdo 9-—Outro

Encaminhamento a Servicos internos da Casa da Mulher Brasileira:
1 - Acolhimento e Triagem 2 — Servigo de Retorno 3- Visita Institucional

Atendimentos
1 - Preenchimento de Ficha de Cadastro 2 —Informagdes sobre servigos da Casa (retorno)3- Informages sobre visita institucional

Servico de Retorno:
1 — Apoio Psicossocial 2- DEAM 3- Promotoria Especializada 4-Defensoria 4- Juizado Especializado 5- Autonomia Econdmica

Contatos de Emergéncia:

Nome: Telefone: Vinculo: Enderego
Bloco VII.
CEIEAelES Observagoes Adicionais:
Bloco VIII. Nome completo:
PROFISSIONAL Fungdo:

RESPONSAVEL




Em caso de violéncia doméstica, possui medida protetiva |Autor/a da violéncia encarcerado/a:
de urgéncia? 1-Sim 2-N3o 9-Nio se aplica
g 1-Sim 2-N3do 9-N&ao se aplica
= 12 )
o &9 Amulhersepercebeem  |Ca50 sim, quais riscos ela percebe:
8 & %2] rlsco.: N 1—De morte 2-De espancamento 3—De violéncia sexual 4 —De violéncia psicoldgica/moral
) '&) 5 1-Sim 2-Néo 5 - De violéncia patrimonial 9 -N3o se aplica
E Sente-se segura de retornar para casa?
1-Sim 2—-N&do 9-N3ao se aplica
Idade do/a autor/a da violéncia:
1-Entre0al2anos 2—-Entrel13al8anos 3—Entre 19 a65anos 4— Maiorde 65anos 9— N3o se aplica
< Em caso de violéncia por parceiro/a intimo/a, o/a |Autor/a da violéncia faz uso de/tem:
o S autor/a da violéncia possui a maior parte da 1-Alcool 2-Drogas 3—Transtorno Mental 4—Outro
(I - fator de risco
52 renda familiar:
< ‘g 1-Sim 2-N&do 9-Ndo se aplica
> S Tempo de relagdo com o/a autor/a da violéncia:
O <« 1—Acimade 10anos 2—Acima de 05 anos e até 10 anos 3 —Acima de 04 anos e até 05 anos 4 —Acima de 03 anos e até 04
8 (a] anos 5—Acima de 02 anos e até 03 anos 6—Acima de 01 ano e até 02 anos 7 —Acima de 06 meses e até 01 ano 8—Até 06
o meses 9—N3o se aplica
Possui Caso tenha, quantas/os dependentes:
dependentes: 1-Um 2-Dois 3—-Trés 4—Quatro 5-Cinco 6— Mais de cinco ou mais 9— N3o se aplica
X 1-Sim 2-Nio
L
E Idade das/os dependentes:
] 1—Entre0al2anos 2—Entre13al8anos 3-Entre19a65anos 4—Maiorde 65anos 9—Ndo se aplica
s 0 X " . 1A -
z > Caso tenha filhas/os, elas/es  [Caso tenha filhas/os, elas/es sofrem alguma violéncia?
= a presenciam a violéncia? 1-Sim 2-Ndo 9-Nao se aplica
o E 1-Sim 2—-Ndo 9-N&o se aplica
Possui alguma Rede de apoio
S' g rede de apoio? 1—M3e/Pai 2-—Amigas/os 3—Familiares 4 —Instituicdo Religiosa 5— Grupos Esportivos
1-Sim 2—Njo 6 - Associagdo de Moradores 7 - Movimento Social de Mulheres 8 - Outros
9 — N&o se aplica
O w 9 ~ .. .
=) 2 Insercao em Programas Sociais: Quais?
D e g [1-Sim 2-Ndo
Servigos internos da Casa da Mulher Brasileira:
v 1 — Apoio Psicossocial 2 —Delegacia Especializada de Atendimento as Mulheres 3 —Defensoria Especializada 4 —Promotoria
w O Especializada 5—Juizado Especializado 6—Brinquedoteca 7 —Servigo de Promogdo de Autonomia Econémica 8- Central de
8 E Transportes
s E E Servigos externos a Casa da Mulher Brasileira:
o E < 1-CRAS 2-CREAS 3-Centrode Referéncia de Atendimento as Mulheres 4 —Centro de Referéncia de Direitos Humanos 5
8 S I - Servicos de Saude Referéncia em Violéncia Sexual 6 - Servigos de Saude Mental 7 - Defensoria Publica
o ra) = 8 — Defensoria/Promotoria do Idoso 9 - Conselho Tutelar 10 —SAMU 11— Outros servigos especializados de Atendimento a
2= Mulher 12— Outros servigos
W < -
= 2 Atendimentos
w 1—Escuta qualificada do relato de violéncia 2 —Orientagdes sobre servigos da Casa 3 — Orientagdes sobre servigos da Rede
o Queixa principal (fala da mulher):
w
o
o
) Breve relato da violéncia:
S o0
8 <
= —
S w
[a2] oc
Observacoes
Bloco VII. Nome completo:

PROFISSIONAL Fungao:
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FICHA DE REGISTRO DE ATENDIMENTO E ENCAMINHAMENTO
APOIO PSICOSSOCIAL

Bloco I. N de Identificagdo na Casa da Mulher Brasileira:
INFORMACOES Nome Completo:
ADMINISTRATIVAS
Procedéncia:
Bloco Il. 1—Recepgdo 2 —Acolhimento e Triagem 3 — Alojamento de Passagem 4— Defensoria Especializada 5 — Delegacia
PROCEDENCIA Especializada de Atendimento as Mulheres 6 —Juizado Especializado 7 — Promotoria Especializada 8- Servico de Promogao de
/Autonomia Econémica
Atendimentos:
1 — Acompanhamento telefénico (usuaria) 2 — Atendimento psicoldgico individual 3 — Atendimento Psicossocial 4 — Atendimento
Bloco Ill. e e . - ; .
Social individual 5 — Orientagdo sobre Plano de Seguranga Pessoal 6 — Entrevista de Avaliagdo de Riscos (apoio) 7 — Grupo de
ATENDIMENTO IApoio 8 — Grupo de Psicoterapia 9 — Orientagdo sobre servigos CMB 10 — Orientagdo sobre servigos da Rede 11 — Referéncia e
Contra-referéncia (encaminhamentos na Rede) 12 — Outro
Servigos internos da Casa da Mulher Brasileira:
1 — Alojamento de Passagem 2 — Central de Transportes 3 — Delegacia Especializada de Atendimento as Mulheres 4 — Juizado
Especializado 5—Promotoria Especializada 6 —Servigo de Promogdo de Autonomia Econémica
Bloco IV. Servicos externos a Casa da Mulher Brasileira:
ENCAMINHAMENTO |1-Centro de Referéncia de Atendimento as Mulheres 2 — Centro de Referéncia de Direitos Humanos 3— Conselho Tutelar
4 Delegacia do Trabalho 5 Delegacia Especializada de Protegdo ao Idoso 6 —Rede SUAS_CRAS 7 —Rede SUAS_CREAS 8 —Rede
ISUS_Atencdo Basica de Saide 9 — Rede SUS_atendimento a violéncia sexual 10— Rede SUS_servigo de saide mental 11 —Outro
servigo
FICHA DE REGISTRO DE ATENDIMENTO E ENCAMINHAMENTO
DEAM
Bloco I. N2 de Identificacdo na Casa da Mulher Brasileira:
INFORMAGOES Nome Completo:
ADMINISTRATIVAS
Procedéncia:
Bloco . 1 - Recepgdo 2-—Acolhimento e Triagem 3 — Alojamento de Passagem 4— Apoio Psicossocial 5 — Defensoria Especializada
PROCEDENCIA 6 — Juizado Especializado 7 — Promotoria Especializada 8 —Servico de Promog&o de Autonomia Econdmica 9- Policia Militar
10 - Outro
Atendimentos
1 — Auto de Prisdo em Flagrante 2 — Elaboragdo de Retrato Falado 3 — Entrevista de Avaliagdo de Riscos 4 — Reconhecimento
Bloco lll. do/a Agressor/a 5 — Realizagdo de Oitiva de agressor(a) 6- Realizagdo de oitiva da testemunha 7- Realizacdo de oitiva da
IATENDIMENTO ofendida 8 — Registro de Boletim de Ocorréncia 9 — Solicitagdo de Exame de Corpo de Delito 10 — Solicitagdo de Medida
Protetiva 11- Elaboragdo de Plano de Seguranga Pessoal 12- Orientagdo sobre documentos a serem juntados nos casos de
reparacdo de danos 13— Outro
Servigcos internos da Casa da Mulher Brasileira:
1 — Alojamento de Passagem 2 — Apoio Psicossocial 3 — Central de Transportes 4 — Defensoria Especializada 5 —Juizado
Especializado 6 —Promotoria Especializada 7 —Servigo de Promog&o de Autonomia Econémica
Bloco IV. Servicos externos a Casa da Mulher Brasileira:
ENCAMINHAMENTO |1 -Centro de Referéncia de Atendimento as Mulheres 2 — Centro de Referéncia de Direitos Humanos 3 — Conselho Tutelar
4 Delegacia do Trabalho 5- Delegacia Especializada de Protecdo ao Idoso 6 — Instituto Médico Legal 7 — Rede SUS 8- servico
de saude de atendimento a violéncia sexual 9 — SAMU 10 — Servigo de Abrigamento externo 11 — Outro servigo
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FICHA DE REGISTRO DE ATENDIMENTO E ENCAMINHAMENTO
BRINQUEDOTECA

INFORMAGOES N2 de Identificagdo na Casa da Mulher Brasileira:

ADMINISTRATIVAS Nome da Mae:

Nome Completo da crianga:

Procedéncia:

PROCEDENCIA . , _
1—Recepgdo 2 —Acolhimento e Triagem 3- Outro
Atendimentos
- lizagdo de atividades educativas e ludicas, especificar
ATENDIMENTO ! — Realizag , esp
2 - Preenchimento de Ficha de Notificagdo de Violéncia 3 - Alimentagdo. Qual?
4 - Outro

Servicos internos da Casa da Mulher Brasileira:
1—- Apoio Psicossocial 2—Outro

ENCAMINHAMENTO Servigos externos a Casa da Mulher Brasileira:
1 — Conselho Tutelar (por meio do Apoio Psicossocial) 2- Delegacia de Protegdo a Crianga e ao Adolescente (por
meio do Apoio Psicossocial) 3- Outro

ALERGIAS () sim, especificar () ndo
FAZ USO DE
MEDICAMENTOS? () sim, especificar ( )ndo
RESTRICAO ALIMENTAR . j
() sim, especificar ( )ndo
OBSERVAGOES

FICHA DE REGISTRO DE ATENDIMENTO E ENCAMINHAMENTO

CENTRAL DE TRANSPORTES
INFORMAGOES N2 de Identificacdo na Casa da Mulher Brasileira:
ADMINISTRATIVAS Nome Completo:
Procedéncia:
PROCEDENClA 1— Ac.olhimento e Triagem \ 2 — Alojamento de- Passagem. .3 — Apoio Psicosso?ial 4 — Pelegacia
Especializada de Atendimento as Mulheres 5 — Juizado Especializado 6 — Promotoria Especializada
7 - Defensoria Publica 8 - Servigo de Promogdo de Autonomia Econémica
Atendimentos
ATENDIMENTO 1 - Transporte da mulher a servicos da rede de atendimento 2- Outro
Servigos externos a Casa da Mulher Brasileira:
ENCAMINHAMENTO 1 — Rede SUS (atendimento a violéncia sexual) 2- Rede SUS (Servigo de Saude Mental) 3- Rede SUS (Hospital Geral
- emergéncia ou UPA) 4- 6rgdos de Medicina Legal 5 — Servico de abrigamento externo
6 - Outro
FICHA DE REGISTRO DE ATENDIMENTO E ENCAMINHAMENTO
ALOJAMENTO DE PASSAGEM
INFORMAGOES Ne de Identificagdo na Casa da Mulher Brasileira:

ADMINISTRATIVAS Nome Completo:

Procedéncia:
PROCEDENCIA 1 — Delegacia Especializada de Atendimento as Mulheres 2 — Defensoria Publica 3 — Promotoria Especializada 4- Juizado
Especializado 5- Outro

Atendimentos

IATENDIMENTO 1- AvallégaNO para 'encainlnhamento a Fasa Atzngo 2 — Entrevista Social 3- Contatos com rede de apoio (com anuéncia da mulher)
4- Avaliagdo da situagdo de autonomia econdmica

5-Outro

Servigos internos da Casa da Mulher Brasileira:

1 — Apoio Psicossocial 2— Delegacia Especializada de Atendimento as Mulheres 3 —Juizado Especializado 4 — Promotoria
Especializada 5- Defensoria Publica 6 — Servigo de Promogdo de Autonomia Econémica 7- Central de Transportes
ENCAMINHAMENTO  [Servigos externos a Casa da Mulher Brasileira:

1 - Casa-Abrigo 2- Conduc3o a casa de parentes 3- Conducao a prépria residéncia 3-Unidade de Satide 4- Orgdo de medicina legal 5-
Outro
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FICHA DE REGISTRO DE ATENDIMENTO E ENCAMINHAMENTO
JUIZADO ESPECIALIZADO

Bloco I.
INFORMAGOES
ADMINISTRATIVAS

N2 de Identificacdo na Casa da Mulher Brasileira:

Nome Completo:

Bloco Il. PROCEDENCIA

Procedéncia:

1 - Recepgdo 2 — Alojamento de Passagem 3 — Apoio Psicossocial 4 — Defensoria Especializada 5 — Delegacia
Especializada de Atendimento as Mulheres 6 — Promotoria Especializada 7 —Servigo de Promogdo de Autonomia
Econdmica

Atendimentos:

Bloco lllI. 1 — Entrevista de Avaliagdo de Riscos 2 — Expedigdo de mandado de busca e apreensdo de bens e pessoas 3 — Expedi¢cdo
de mandado de Prisdo 4 — Concessdo de Medida Protetiva de Urgéncia 5 — Designagdo de Audiéncia 6 — Realizagdo de
ATENDIMENTO Oitiva da vitima  7- Indeferimento de pedido , especificar 8 — Realizagdo de Audiéncia
9 - Outro
Servicos internos da Casa da Mulher Brasileira:
1 — Apoio Psicossocial 2 — Delegacia Especializada de Atendimento as Mulheres 3 — Defensoria Especializada 4 -
Promotoria Especializada 5 — Servigo de Promogdo de Autonomia Econdmica 6-Central de Transportes
Bloco IV. Servicos externos a Casa da Mulher Brasileira:
ENCAMINHAMENTO [1-CRAS 2-CREAS 3-Centro de Referéncia de Atendimento as Mulheres 4 - Centro de Referéncia de Direitos
Humanos 5 - Servigos de Saude Referéncia em Violéncia Sexual 6 - Servigos de Saude Mental 7 - Defensoria Publica
8 - Defensoria/Promotoria do Idoso 9 - Conselho Tutelar 10 - Outros servigos especializados de Atendimento a Mulher
11 - Outros servigos
FICHA DE REGISTRO DE ATENDIMENTO E ENCAMINHAMENTO
PROMOTORIA ESPECIALIZADA
Bloco I. N¢ de Identificagdo na Casa da Mulher Brasileira:
INFORMACOES Nome Completo:
ADMINISTRATIVAS
Procedéncia:
Bloco . 1—Recepgdo 2 - Acolhimento e Triagem 3 — Alojamento de Passagem 4 — Apoio Psicossocial 5— Delegacia
Especializada de
PROCEDENCIA IAtendimento as Mulheres 6 — Defensoria Especializada 7 — Juizado Especializado 8 —Servico de Promocio de
IJAutonomia
Econdmica
Atendimentos:
1 — Orientagdo sobre Plano de Seguranga Pessoal 2 — Oferecimento de Denuncia 3 — Entrevista de Avaliagdo de
Risco
Bloco lll. 4 - Orientagdo juridica 5 - Realizacdo de oitiva da vitima 6 — Solicitacdo de abertura de inquérito 7 —Requisi¢cdo de
diligéncias de
ATENDIMENTO investigacdo 8 — Requerimento de Medida Protetiva de Urgéncia 9- Requerimento de agdo para outra unidade do
Ministério Publico 10- Requisigdo de instauragdo de inquérito policial 11- Requerimento de prisdo preventiva 12-
Requerimento de outras
medidas cautelares 13- Orientagdo sobre atendimento em outra unidade do Ministério Publico
14 - Outro
Servicos internos da Casa da Mulher Brasileira:
1 — Alojamento de Passagem 2 — Apoio Psicossocial 3 —Central de Transportes 4 —Delegacia Especializada de
IAtendimento as
Mulheres 5 — Defensoria Especializada 6 —Juizado Especializado 7 — Servigo de Promogdo de Autonomia Econdmica
Bloco IV. Servicos externos a Casa da Mulher Brasileira:
ENCAMINHAMENTO 1—Centro de Referéncia de Atendimento as Mulheres 2 —Centro de Referéncia de Direitos Humanos 3 — Conselho
Tutelar
4 - Delegacia do Trabalho5 - Delegacia Especializada de Protegdo ao Idoso 6 — Rede SUAS_CRAS 7 —Rede SUAS_CREAS
8 — Rede
SUS_Atencdo Basica de Saude 9 — Rede SUS 10- servigo de saude de atendimento a violéncia sexual 11— Rede SUS
| servico de
satide mental 12- outra unidade do Ministério Publico 13 — Qutro servigo
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APENDICE C - QUADRO FUNCIONAL CMB-CE

Casa da Mulher Brasileira = GOVERNO DO ESTADO

SECRETARLA DAS MULHERES

= @ CEARA

QUADRO FUNCIONAL CMB-CE .
01 Coordenadora 40 10 50

18 Assistente Administralivo
07 Servigos Gerais

08 recepcionislas
ADMINISTRATIVO | 04 recreadoras
 CMB 06 motoristas
. 01 Adm de Rede

01 Suporte de Reds
01 Supervisar e Apdio & Gestéo
02 copeiras |
CERAM 06 Psicdlogas 14 02 16
- Centro Estadual de | 05 Assistentes Sociais
Referéncia e Apoio & | 03 Administrativa
Mulher 02 motoristas

CRM | 01 Gestorade Célula Cm : %
Centro de Referéncia | 06 Assistentes Sociais
e Atend a4 |06 Psicologas
hwm 04 Auxiliar Administrativa
Mulher PIICISER. | 53 Servicos Geras
-LEI qz Advogadas

01 Delegada titular , 42 23 65
01 Delegada Adjunta . 03 - Alastadas

07 Delegadas

DELEGACIADE  [ERa--ilH

DEFESA DA MULHER PadEoeilt
13 Inspetoras

17 Inspetores
03 Auifiar Administrativo {Femining)
01 Servigos Gerais (Femining)

Mas 05 Promotonias de Justica da 14 [ 18
TGRS R T Vinksncia Doméstica:
Género Pro- Mulher
- 03 Promotores de Justica
= 05 Assessoras
- 05 Estagidrias
- 01 Servidaor

Mo Mucleo Estadual de Género Pro-
Mulher (NUPROM)
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-_51 Coordenadora

- 01 Servidora
- 01 Auxiliar de Servigos Gerais
- 01 Motarista

+2 Colaboradoras 14 - 14

+2 Estagiarias 1 passo

+3 Defensoras

+1 Assessora
Enfrentamento +3 Estagiarias

aVioléncia Doméstica *1 Psicéloga

& Familiar contra a +1 Assistente Social
Muther +1 Servigo Gerais

Nucleo de

01 Gerente de projetos 04 - 04
{1 Assessoia de Coordenacdo
|02 Assessoras administrativas

02 Juiza 26 1 27
'W 10 Servidaoras
VIOLENCIA 01 Servidor
: | 10 Estagiarias de direito
R CONTRA --!:-" {11 Estagidria de Psicologia
e RN ERRIRAR 01 Estagidria de Senvigo Sacial
) .ﬂE Cola a5 HEI:E']["EH

01 Ausiliar de pericia 02 02
01 Médica Plantonista

178 40 218




