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RESUMO

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil (Padin), criado em 2015, integra o pilar
“Tempo de Crescer” da Politica Publica Mais Infancia Ceard (Lei Ordinéria n° 17.380, de 5 de
janeiro de 2021), com abrangéncia nos 184 municipios cearenses e atendimento a criancas de
zero a 5 anos e 11 meses. O Programa tem como objetivo garantir o desenvolvimento integral
das criangas cearenses, oferecendo suporte as familias e criando condi¢des que favorecam a
qualidade de vida na primeira infancia. Reconhecendo a infancia como uma construcao social
e histdrica, conforme analisado por Philippe Aries (1978), esta pesquisa parte da compreensao
de que o olhar sobre a crianca evoluiu ao longo dos séculos, passando a reconhecé-la como
sujeito de direitos e como etapa da vida que demanda prote¢do e cuidados especificos. Assim,
o presente estudo tem como intuito avaliar a formac¢do continuada oferecida pelo Padin as
Agentes de Desenvolvimento Infantil (ADIs) no municipio de Itapiina, desde sua
implantacdo em 2017 até 2024. Adotando uma abordagem qualitativa, de cardter exploratério
e descritivo, a pesquisa utilizou como instrumentos de coleta de dados a andlise documental
de materiais produzidos pela Secretaria da Educacdo do Estado do Ceard (Seduc), registros
em didrio de campo durante os encontros formativos e entrevistas semiestruturadas com as
ADIs locais. A metodologia foi fundamentada na Avaliacdo em Profundidade (Rodrigues,
2008), contemplando quatro eixos analiticos: a andlise do conteido do Programa, a
investigacdo do contexto de formulacdo da politica, o acompanhamento da trajetdria
institucional do Padin e a avaliacdo de sua abrangéncia temporal e territorial. Os achados
revelaram que a formagdo continuada oferecida pelo Padin tem sido relevante para o
desenvolvimento profissional das ADIs, proporcionando subsidios tedricos e praticos para o
aprimoramento de suas intervengdes nas visitas domiciliares. Entretanto, os resultados
também evidenciam a necessidade de aprofundamento em temadticas como inclusdo e
vulnerabilidade social, além da ampliacdo de estratégias de acompanhamento prético, de
modo a fortalecer a capacidade das agentes em lidar com as complexidades que marcam as

realidades das familias atendidas pelo Programa.

Palavras-chave: politicas publicas; Padin; avalia¢do; primeira infancia; formacao continuada.



ABSTRACT

The Child Development Support Program (Padin), created in 2015, is part of the "Time to
Grow" pillar of the Mais Infancia Ceard Public Policy (Ordinary Law No. 17,380, January 5,
2021), covering all 184 municipalities in Ceard and serving children from zero to 5 years and
11 months. The program aims to ensure the integral development of children in Ceara,
offering support to families and creating conditions that promote quality of life in early
childhood. Recognizing childhood as a historical and social construct, as analyzed by Philippe
Aries (1978), this research starts from the understanding that the perception of childhood has
evolved over the centuries, recognizing children as rights holders and as individuals requiring
specific care and protection. Thus, this study aims to evaluate the continuing education
offered by Padin to Child Development Agents (ADIs) in the municipality of Itapiina, from
its implementation in 2017 until 2024. Using a qualitative, exploratory, and descriptive
approach, the research employed data collection instruments such as document analysis of
materials produced by the Ceard State Department of Education (Seduc), field diary records
from training meetings, and semi-structured interviews with local ADIs. The methodology
was based on In-Depth Evaluation (Rodrigues, 2008), covering four analytical axes: program
content analysis, investigation of the policy formulation context, monitoring of the program’s
institutional trajectory, and evaluation of its temporal and territorial scope. The findings
revealed that the continuing education provided by Padin has been relevant for the
professional development of the ADIs, offering theoretical and practical tools to improve their
home visit interventions. However, the results also highlight the need for further training on
topics such as inclusion and social vulnerability, as well as the expansion of practical
monitoring strategies, to strengthen the agents' capacity to deal with the complex realities of

the families served by the program.

Keywords: public policies; Padin; early childhood education; program evaluation.
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1 INTRODUCAO

A primeira infancia, periodo que abrange os primeiros anos de vida de uma
crianca, ¢ amplamente reconhecida como uma fase crucial para o desenvolvimento integral e
integrado do individuo. Durante esses anos formativos, as experiéncias vividas pelas criancas
moldam significativamente suas capacidades cognitivas, emocionais, sociais e fisicas,
estabelecendo as bases para o seu futuro desenvolvimento e bem-estar. Segundo Young
(2010), os programas de desenvolvimento da primeira infancia sdo fundamentais para garantir
que as criangas tenham um crescimento sauddvel e equilibrado, promovendo ndo apenas o
desenvolvimento individual, mas também contribuindo para o desenvolvimento econdmico e
social de uma nacao.

Virios autores e estudos reforcam a importincia de politicas publicas voltadas
para a primeira infancia. Shonkoff e Phillips (2000) destacam que intervengdes precoces €
bem estruturadas podem ter um impacto duradouro na vida das criancas, especialmente
aquelas provenientes de contextos vulneraveis. A obra de Heckman (2006) também enfatiza
os beneficios econdmicos do investimento na primeira infincia, argumentando que tais
investimentos sdo mais eficazes e proporcionam um maior retorno em termos de capital
humano do que intervencdes em fases posteriores da vida.

No estado do Ceard, no nordeste do Brasil, politicas voltadas para a primeira
infancia tém ganhado destaque nas ultimas décadas, refletindo um compromisso com o futuro
e o desenvolvimento integral de seus cidaddos desde os primeiros momentos de vida
(Linhares, 2021).

Neste estudo, a énfase recai sobre o cuidado integral da crianca em seu
desenvolvimento, respaldado pela normatizacdo da Lei n° 17.380, de 5 de janeiro de 2021
(Ceard, 2021), que consolida e atualiza a legislagdo do Programa Mais Infancia Ceard. Essa
legislacdo tem como objetivos centrais a superacdo da extrema pobreza e a promocio do
desenvolvimento infantil de forma intersetorial, articulando politicas publicas estaduais e
municipais nas dreas de saide, educacao, assisténcia social e direitos humanos.

A referida lei representa uma iniciativa legislativa integrada — fruto de amplo
didlogo entre governo, sociedade civil e especialistas —, que busca enfrentar a pobreza
extrema ndo apenas por meio de agdes assistenciais, mas através de um modelo sistémico que
integra servigos e garantias fundamentais para a primeira infancia. Essa abordagem
intersetorial visa assegurar que criangas tenham acesso a satde preventiva, educacdo de

qualidade, protecdo social e ambientes seguros, alinhando-se as diretrizes internacionais de
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direitos humanos infantis.

A compreensdo contemporanea da infancia como uma fase distinta e merecedora
de protecdo social e educacional é fruto de um longo processo histérico. A obra "Histdria
Social da Crianca e da Familia", Philippe Aries (1978) evidencia que até os séculos XVII e
XVIII a infancia ndo era percebida como uma etapa especial da vida. Segundo o autor, as
criancas eram vistas como pequenos adultos e participavam precocemente da vida social e
produtiva, sem reconhecimento de suas especificidades emocionais, cognitivas ou
educacionais. Foi apenas com o surgimento de novas concepgdes sociais, sobretudo a partir
da modernidade, que a infancia passou a ser percebida como uma fase que demanda cuidado,
protecdo e desenvolvimento proprios dela.

Aries (1978) destaca ainda que as transformacdes sociais, culturais e econdmicas
ocorridas na Europa contribuiram para o surgimento de uma nova sensibilidade em relacdo a
crianca, com o fortalecimento do papel da familia, da escola e de instituicdes de protecdo a
infancia. Este processo histérico foi fundamental para a consolida¢do de politicas publicas
voltadas para os direitos da criancga, refletindo-se em legislacdes e programas como o PADIN,
que reconhecem a especificidade das infancias em diferentes contextos.

Nesse processo de reconhecimento internacional dos direitos das criancas, a
Declaracado dos Direitos da Crianga, proclamada pela Organizacido das Nacdes Unidas (ONU)
em 20 de novembro de 1959 representou um marco na consolidacdo dos direitos infantis. O
documento estabeleceu principios fundamentais para assegurar as criancas protecdo,
oportunidades de desenvolvimento e bem-estar. Entre seus dez principios, destaca-se o direito
a igualdade, a protecdo especial, ao desenvolvimento fisico, moral e social, e a educacao
adequada. Essa declaracdo foi um importante passo na mobilizagdo mundial por politicas
publicas voltadas para a infincia, influenciando marcos legais posteriores, como a Convengao
sobre os Direitos da Crianca (1989) e, no Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990), que orientam agdes como o PADIN na efetivacdo desses direitos no territdrio
cearense.

O Programa Mais Infancia Ceard, criado em 2015, é um marco nas politicas
publicas voltadas para a primeira infancia no Cearad. Com o objetivo de assegurar direitos e
fortalecer oportunidades para criancas de 0 a 5 anos e 11 meses, o Programa reconhece a
importancia dos primeiros anos de vida para o desenvolvimento integral. Destaca-se por sua
abordagem intersetorial, que une esforcos de diversas secretarias estaduais e municipais, além
da sociedade civil, garantindo uma cobertura abrangente das necessidades das criancas e suas

familias desde a gestacdo até os primeiros anos de vida.
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Nesse contexto, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil (Padin)
integra um dos quatro pilares do Programa Mais Infancia Ceard, voltado especificamente para
o acompanhamento do desenvolvimento infantil. Trata-se de uma iniciativa de visitacao
domiciliar que busca atender as multiplas dimensdes do desenvolvimento das criancgas,
alinhando-se aos eixos estruturantes do programa: Tempo de Nascer, Tempo de Crescer,
Tempo de Brincar e Tempo de Aprender. O PADIN estd inserido no pilar “Tempo de
Crescer”, com foco no fortalecimento dos vinculos familiares e na promogao de praticas que
favorecam o desenvolvimento integral na primeira infincia.

Dentre as leis que amparam o programa, damos destaque para o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) - Lei n° 8.069/1990, O Marco Legal da Primeira Infancia na
Lei 13.257 de 8 de marco de 2016 e o Plano Nacional pela Primeira Infancia (PNPI),
documento politico e técnico que orienta decisdes, investimentos e agdes de protecdo e de
promocdo dos direitos das criangas na primeira infancia.

E nessa conjuntura que o PADIN surge como uma iniciativa especifica para
garantir o desenvolvimento integral das criangas cearenses, oferecendo suporte as familias e
criando condicdes que favorecam um futuro promissor. Esse programa materializa os
principios das politicas publicas ao proporcionar bem-estar fisico, emocional e cognitivo,
reforcando o compromisso estatal com o desenvolvimento infantil desde os primeiros anos de
vida (Seduc, 2016).

Diante da relevancia atribuida ao PADIN como estratégia de ateng¢do a primeira
infancia em contextos de vulnerabilidade social, a escolha deste programa como objeto de
estudo justifica-se por seu cardter inovador e pela sua abrangéncia estadual. A decisdo por
investigar o eixo da formacdo continuada dos Agentes de Desenvolvimento Infantil (ADIs)
emerge da importincia da qualificacdo desses profissionais para a efetividade das agdes
realizadas junto as familias, especialmente no que se refere a promocdo da parentalidade
positiva e ao fortalecimento dos vinculos familiares.

A partir da vivéncia da pesquisadora como formadora de ADIs no municipio de
Itapiuna, no interior do estado do Ceard, e do contato direto com os processos formativos € 0s
desafios relatados pelos profissionais, emergiu o seguinte problema de pesquisa: como a
formacdo continuada oferecida pelo PADIN as Agentes de Desenvolvimento Infantil (ADIs)
repercute na pratica desses profissionais durante as visitas domiciliares? Buscando responder
a essa questdo, pretende-se ainda identificar as potencialidades e fragilidades da formag¢do no
que tange a promocao do desenvolvimento integral das criangas.

Segundo a Secretaria de Educagdo do Estado (Seduc), a inten¢do do Padin € atuar
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no cuidado de problemas sociais futuros, como prevenc¢do a violéncia contra criancas de 0 a 3
anos e 11 meses, realizando a vivéncia comunitdria, através da participacdo ativa da criancga
para que a mesma se reconheca como sujeito social com direitos, limites e deveres, sob a Gtica
de proporcionar um ambiente propicio ao desenvolvimento saudédvel das criangas, acreditando
influenciar diretamente na qualidade de vida das familias (Seduc, 2016).

O PADIN, foco desta avaliacdo, é uma iniciativa do Estado do Ceard destinada
aos municipios que enfrentam maiores desafios relacionados a vulnerabilidade social. Seu
objetivo é atender as necessidades das criancas na primeira infancia, oferecendo suporte
abrangente para promover seu desenvolvimento integral. Essa sele¢do de municipios é
embasada em dados socioecondmicos apurados pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceard (Ipece), um orgio responsdvel por analisar e monitorar a realidade
econdmica e social do estado (Seduc, 2016).

Desde que o Programa passou a ser implementado em 2017, Itapitna estava entre
os 34 municipios selecionados (Seduc, 2016). Segundo a Fundacdo Maria Cecilia Souto
Vidigal (2019), Itapiuna apresentava um percentual de 21,73% de criancas em situacdo de
pobreza e 28,26% de criangas da zona urbana com necessidade de creche. Além disso, na
pesquisa apresentada em 2019 foram identificados dois casos de violéncia contra criancas de
0 a 4 anos de idade.

Nas declaragdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019),
encontra-se dados afirmando a condi¢do do municipio, como por exemplo, o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) que estava dentro da categoria médio,
indicando a necessidade de politicas publicas que atendessem aos anseios da populacgao.

Portanto, o municipio atendia aos critérios de selecao para participar do Programa
de Apoio ao Desenvolvimento Infantil com acdes voltadas para o fortalecimento dos vinculos
familiares e da parentalidade positiva. Apos a selecdo feita pela Seduc, os municipios, em
parceria com as Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educacdo (Credes),
iniciaram os processos seletivos para empossar os candidatos as vagas de Supervisor e ADIs,
para em seguida dar inicio as formagdes continuadas compostas por quatro encontros com
temadticas gerais voltadas para o desenvolvimento infantil.

O presente trabalho tem como objetivo geral avaliar a formagdo continuada
oferecida pelo Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil (PADIN) aos Agentes de
Desenvolvimento Infantil (ADIs), desde sua implantacdo em 2017 até 2024. Embora os ADIs
participem regularmente dos encontros formativos, ainda sdo evidentes fragilidades no

desempenho académico desses profissionais. Tal cendrio pode ser atribuido a diferentes



15

fatores, como a complexidade dos contetidos abordados nas formacdes, a auséncia ou a
insuficiéncia de acompanhamento pritico apds os encontros, além das dificuldades
enfrentadas na assimilacdo e aplicacdo dos conhecimentos adquiridos no cotidiano de
trabalho.

Conforme Névoa (2009), a formacdo docente ndo se baseia simplesmente no
actimulo de cursos, conhecimentos ou técnicas, mas sim em um processo continuo de reflexao
critica sobre as proprias praticas e na reconstru¢cdo permanente da identidade profissional. Ele
destaca a importancia de valorizar o "saber da experiéncia”, reconhecendo que o
desenvolvimento dos professores ocorre através de um investimento na pessoa como um todo.
Essa abordagem implica na integracdo da experiéncia pratica com uma reflexdo profunda,
promovendo o crescimento profissional e pessoal dos educadores de forma mais completa e
auténtica.

Nesse sentido, a reflexdo critica sugerida por (Noévoa, 2009) conecta-se a
necessidade de investigar ndo apenas a participa¢do e o conteido dos encontros formativos,
mas também o efeito dessas formacdes em transformar a prética profissional dos agentes. E
fundamental garantir que eles estejam preparados para orientar e apoiar as familias de
maneira mais eficaz, promovendo a parentalidade positiva com base em um desenvolvimento
continuo e reflexivo.

O processo formativo do PADIN ¢ organizado em duas fases: a formacao inicial e
o Programa de Educacdo Continuada, que ocorre em trés encontros. Essas fases buscam
aprofundar o conhecimento dos profissionais nos temas que envolvem as relagdes entre
familia e crianca, além da aprendizagem e desenvolvimento infantil (Seduc, 2022).

Com a chegada da pandemia em 2020!, a metodologia do processo formativo
precisou ser adaptada para o formato remoto, com a realizacdo de atividades online.

A pandemia de Covid-19 foi declarada pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) em marco de 2020, em decorréncia da disseminacdo mundial do novo coronavirus
(SARS-CoV-2), causando impactos significativos em diferentes setores, incluindo a
educacgdo, com a ado¢do emergencial de modelos de ensino e formacgao a distancia.

A carga hordria foi ajustada para 120 horas, distribuidas em quatro encontros de
16 horas cada, além de 56 horas destinadas aos estudos autdnomos. O suporte as atividades
ocorreu por meio de uma plataforma virtual, que inclui féruns de discussdo, leitura de textos,
avaliacdes e encontros virtuais (Seduc, 2022).

O PADIN estd inserido no pilar Tempo de Crescer e é coordenado pela Secretaria

da Educacdo do Estado do Ceard, pela Secretaria Executiva de Cooperacdo com os
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Municipios (Sexec-COPEM), no ambito da Coordenadoria de Educagcdo e Promog¢ao Social
(COEPS), na Célula de Integrac@o Escola, Familia, Comunidade e Rede de Protecdao (CIEFP),
junto com as Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educacdo (Credes) e com
consultoras (es) e formadoras (es) especialistas na Area da Primeira Infancia. No componente
municipal, hd ainda a colaboragdo das Secretarias Municipais de Educacao, Supervisoras (es)
e Agentes de Desenvolvimento Infantil.

Introduzido no Ceard com apoio do Banco Mundial, o Programa contemplou,
inicialmente, 36 municipios e, em 2018, ampliou seu atendimento para mais 15 municipios. O
secretario da Educacdo, Idilvan Alencar, e a primeira-dama do Ceard, Onélia Santana,
assinaram convénio para a expansao do programa (Seduc, 2022).

De 2019 a 2021, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil manteve seu
territério de abrangéncia nos 48 municipios. Desde a implantacdo do programa, a estrutura
municipal constituida para o trabalho é composta por 1 supervisor(a) e 8 ADIs, atendendo, em
média, 80 familias, com exce¢do para os municipios que participam do Plano de Mitigacao,
que tém acréscimo no nimero de familias e de ADIs.

Conforme pesquisa realizada pelo Ipece, o Programa impacta positivamente nao
apenas nas criancas, mas em toda a sociedade cearense. Ao priorizar a primeira infancia, o
PADIN atua no cuidado de problemas sociais futuros, como prevenciao a violéncia contra
criancas de 0 a 3 anos e 11 meses de idade, realizando a vivéncia comunitdria, através da
participacao ativa da crianca e sua familia para que a mesma se reconheca como sujeito social
com direitos, limites e deveres. Ao proporcionar um ambiente propicio ao desenvolvimento
sauddvel das criancas, o programa também influencia diretamente na qualidade de vida das
familias, promovendo uma cultura de cuidado e afeto que reverbera em todos os setores da
sociedade (Ipece, 2020).

De acordo com a Sintese de Indicadores Sociais do IBGE (2020), o estado do
Ceard apresenta um desempenho acima da taxa de escolariza¢do de criancgas de 4 a 5 anos no
Brasil, que foi de 92,7% em 2019. No entanto, ao considerar o acesso de criancas de 0 a 3
anos e 11 meses as instituicdes de Educacdo Infantil — especificamente as creches —, o
cendrio € menos favoravel: enquanto a média nacional de atendimento para essa faixa etéria
era de 36% em 2019, o estado do Ceard alcangava apenas 32,2%. Essa diferenca revela a
persisténcia de desigualdades regionais no acesso a creche e destaca a necessidade de
politicas publicas especificas que garantam o direito ao desenvolvimento integral de todas
as criancas, desde os primeiros anos de vida, independentemente de seu local de residéncia ou

condic¢do socioecondmica (IBGE, 2020).
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Ao concentrar seus esfor¢cos nas comunidades rurais, onde 0 acesso aos servigos
de educacgdo infantil muitas vezes € limitado, o Programa de Desenvolvimento Infantil busca
preencher uma lacuna crucial. Ele oferece orientacdo e recursos praticos para os pais e
cuidadores, capacitando-os a estimular o desenvolvimento cognitivo, emocional e social de
seus filhos desde os primeiros anos de vida.

Diante desse cendrio, torna-se pertinente analisar de forma critica a proposta de
formacdo no ambito do PADIN, buscando compreender em que medida ela contribui para o
fortalecimento das préaticas dos ADIs e para a efetividade das acdes junto as familias e
criancas atendidas. A importancia desta investigacdo reside na producdo de evidéncias que
permitam aprimorar a implementacdo de politicas publicas voltadas a primeira infancia,
especialmente no que diz respeito ao apoio as familias no desenvolvimento de competéncias
parentais e na promog¢do do cuidado responsivo (Brasil, 2016; Unicef, 2017). Ao fornecer
subsidios para qualificar o trabalho dos agentes no acompanhamento domiciliar, a pesquisa
também visa refletir sobre os impactos gerados na promocao do desenvolvimento integral da
crianca e no fortalecimento dos vinculos familiares, aspectos centrais para o éxito de
programas de visitacdo e apoio familiar (Bronfenbrenner, 2011; Valle, 2020).

Assim, o interesse pela presente pesquisa tem relacdo direta com a experiéncia
profissional da pesquisadora enquanto integrante da equipe técnica da Seduc, envolvida nos
processos formativos desde a implementacdo do Programa. Paralelamente, a atuagdo como
formadora de supervisores e ADIs também alicerca este projeto, pois nesta acao foi possivel
ouvir e partilhar das demandas dos profissionais que atuam diretamente com as familias.

Enquanto formadora, tive a oportunidade de observar a dindmica da politica
publica, além dos encontros formativos. A escolha pelo PADIN como objeto de estudo se
justifica por sua relevancia enquanto politica publica inovadora e voltada para a primeira
infancia em contextos de vulnerabilidade social no Ceard. A €nfase na formacdo continuada
das ADIs surge como uma preocupagdo central, pois esses profissionais sdo os principais
mediadores entre o programa e as familias atendidas. Ao analisar a formagdo oferecida a esses
agentes, busca-se compreender se ela tem sido suficiente para preparar os profissionais para
atuar com qualidade nas visitas domiciliares, promovendo o desenvolvimento integral das
criangas e fortalecendo os vinculos familiares. A atuag@o da pesquisadora como formadora no
programa permite uma imersao critica no processo formativo e favorece a escuta qualificada
dos sujeitos envolvidos, potencializando a andlise da politica publica a partir de sua
implementagdo concreta.

No que tange a relevdancia académica desta pesquisa, volta-se a producdo de
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novos saberes relacionados com a realidade empirica do municipio de Itapitina, no sentido de
promover uma rede de apoio comunitdrio por meio da socializacdo e da ampliacdo de
experiéncias favorecedoras da aprendizagem e da prevencdo de violéncias contra criangas
bem pequenas, realizando a vivéncia comunitaria através da participacado ativa da crianca para
que a mesma se reconheca como sujeito social com direitos, limites e deveres.

Ja a relevancia social desta pesquisa se apresenta pelo fato de que Itapitina é uma
cidade marcada por contrastes socioecondmicos, onde dreas de alta vulnerabilidade social
coexistem com regides mais desenvolvidas. O PADIN desempenha um papel crucial na
reducdo dessas desigualdades, ao oferecer suporte as familias em situacdo de maior
vulnerabilidade, garantindo que todas as criancas, independentemente de sua origem
socioecondmica, tenham acesso a servicos de qualidade na primeira infancia, abrindo a
possibilidade de um Ildcus de estudo, que serve como laboratdrio para a sociedade brasileira
como um todo, norteando o fomento ao compromisso com tal sociedade.

Diante do exposto, esse trabalho tem como intuito avaliar a formacdo continuada
oferecida pelo PADIN as Agentes de Desenvolvimento Infantil (ADIs) desde sua implantacao
em 2017 a 2024. Para alcancar o objetivo geral tem-se os seguintes objetivos especificos:
investigar o processo de formacdo dos ADIs a partir da concep¢do dos conteddos até os
procedimentos metodolégicos empregados; analisar os encontros formativos e suas
repercussdes na pratica dos ADIs; identificar as potencialidades e as fragilidades das acdes
formativas com vista ao aperfeicoamento das visitas domiciliares, atendendo aos objetivos do
programa.

A presente pesquisa possui uma abordagem qualitativa, ja que tem a intengdo de
“trabalhar todo o material obtido durante a pesquisa, ou seja, os relatos das observagoes, as
transcricdes de entrevistas, as andlises de documentos e as demais informacdes disponiveis.”
(André; Lidke, 1986, p. 45). Quanto aos objetivos, a pesquisa € exploratdria e descritiva.
Trata-se de uma investigacdo exploratéria por buscar aprofundar o conhecimento sobre um
fenomeno ainda pouco estudado em seu contexto especifico, possibilitando a formulagao de
questdes e a construcdo de categorias analiticas que emergem a partir da realidade observada
(Gil, 2010). Ja a natureza descritiva decorre da relagdo dindmica entre o mundo real e o
pesquisador, entre 0 mundo objetivo e a subjetividade de quem o observa (Farias Filho,
2013).

A metodologia € a Avaliacdo em Profundidade (Rodrigues, 2008), considerando
0s quatro aspectos centrais: a andlise do conteddo do programa, a investigacdao do contexto

em que a politica foi elaborada, o acompanhamento da trajetdria institucional do Programa e a
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avaliacdo de sua abrangéncia no tempo e no territorio.

As principais categorias tedricas que norteiam essa pesquisa sdo: Avaliacdo em
Politicas Publicas de acordo com Rodrigues (2008) e Gussi (2016); Desenvolvimento Infantil
com base em Piaget (1990 e 2017), Vygotsky (1988 e 2007), Wallon, (1989 e 1985) e
Schneider (2007); Formagdo Docente a partir de Ibernén (1992, 2010), Oliveira (2009);
Politicas Publicas para Desenvolvimento Infantil, tendo como fundamentacio Gonzélez
(2015) e Koshino (2011); Formagdao Continuada, com os autores Klammer (2011), N6voa
(2009), Libaneo (1999) e Tardif (2014).

Para alcancar os objetivos propostos, esta dissertacdo estd organizada em cinco
secdes. A primeira secdo apresenta a introducio do estudo, situando o problema de pesquisa,
os objetivos, a justificativa e a relevancia da investigacdo. A segunda secdo aborda a
metodologia e a perspectiva avaliativa adotadas, detalhando os procedimentos de coleta e
andlise de dados, com énfase na Avaliacdo em Profundidade. A terceira se¢do discute os
fundamentos tedricos e as politicas publicas voltadas a primeira infancia, com destaque para o
desenvolvimento infantil e os marcos legais que sustentam o Padin. A quarta se¢do contempla
a andlise dos dados empiricos, evidenciando a estrutura da formacdo continuada dos ADIs e
suas repercussdes nas praticas profissionais. Por fim, a quinta secdo retne as consideracoes
finais, apresentando os principais achados a luz dos objetivos propostos e das inquietagcdes
que motivaram a pesquisa. Na sequéncia, sdo apresentados os elementos pds-textuais,
compostos pelas referéncias, apéndices e anexos que complementam e fundamentam o

estudo.



20

2 METODOLOGIA E PERSPECTIVA AVALIATIVA

Esta secdo apresenta a perspectiva avaliativa e o percurso metodolégico, em
resposta aos objetivos desta pesquisa. A principio, detalha-se a perspectiva avaliativa a partir
das referéncias de Rodrigues (2008), Gussi et al (2009) e Cruz (2019) como proposta para
avaliar a formacao dos ADIS da rede municipal de Itapiina. Estd baseada em uma abordagem
qualitativa, exploratdria e descritiva, em que se utilizou-se pesquisa bibliogrifica, documental
e entrevista. Na secdo detalha-se ainda os sujeitos, o local, instrumentos de coletas e andlise

de dados da pesquisa.

2.1 Perspectiva avaliativa

E fundamental observar que a concretizacio de uma politica piblica envolve
diversas fases, da formulacdo a avaliacdo. Rodrigues (2008) discute que seus efeitos
dependem da andlise das instancias locais, regionais, nacionais e transnacionais, considerando
o momento politico e as condi¢des socioecondmicas em que foi desenvolvida.

A compreensdo do modelo politico, econdmico e social que sustentou a politica,
assim como a avaliacdo de programas relacionados, é essencial para entender seu contexto
legal e socioecondmico. Além disso, € necessdrio um levantamento de dados primarios e
secundérios, cuja extensdo dependerd das especificidades histéricas e contextuais da politica
em questao e de suas correlatas (Rodrigues, 2008).

Para Rodrigues (2008), a estrutura da avaliacdo deve-se considerar os seguintes

eixos da Avaliagdo em Profundidade:

Quadro 1 — Dimensdes da avaliacdo em profundidade

Dimensoes Detalhamento

“Analise da trajetdria institucional sob forma de leis, portarias,
documentos mate internos, projetos, relatdrios, atas de reunides,
fichas de acompanhamento, dados estatisticos e outros”.
(Rodrigues, 2008, p.11)

Andlise de conteido do programa

“Levantamento de dados sobre o momento politico e as
condicdes socioecondmicas em que foi formulada a politica em
estudo.” (Rodrigues, 2008, p.11)

Andlise de contexto da formulag¢do da
politica

“Dimensdo analitica pretende dar a perceber o grau de
Trajetdria institucional de um programa  [coeréncia/dispersdo do programa ao longo do seu transito pelas
vias institucionais.” (Rodrigues, 2008, p.12)
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“Diz respeito ao percurso de uma politica pelas vias
Espectro temporal e territorial linstitucionais e espagos socioculturais, ao longo do tempo de sua
implementaggo. ” (Gussi, 2019)

Fontes: Elaborada pela autora com base em Rodrigues (2009) e Gussi (2019)

Sendo assim, em primeira instancia, esta pesquisa baseia-se na andlise de
conteddo a partir de estudos de leis, manuais de orienta¢do formativa, cadernos e médulos do
programa e guia da Mais Infancia, com a finalidade de investigar a formulacdo, as bases
conceituais e as coeréncias internas.

Em seguida, houve o levantamento de dados sobre o momento politico e as
condig¢des socioecondmicas em que a politica publica Mais Infancia, de 5 de janeiro de 2021,
em especial o PADIN, incluindo aqui o processo formativo dos ADIS, foi pensada e
desenvolvida em suas instancias estadual e municipal.

A pesquisa aborda a trajetoria institucional da formagdo continuada dos ADIs,
com o objetivo de analisar o grau de coeréncia dos encontros formativos e suas possiveis
dispersdes ao longo do tempo, bem como suas repercussdes na pratica cotidiana dos Agentes
de Desenvolvimento Infantil. Para isso, a entrevista serd utilizada como principal instrumento
de coleta de dados, visando recompor essa trajetoria formativa, atentando-se para os “aspectos
culturais inerentes a esses espacos institucionais e organizacionais” (Rodrigues, 2008).

No que tange ao espectro temporal e territorial, foca-se desde o ano de 2017 até os

dias atuais, considerando o territério do municipio de Itapitina no interior do estado do Ceara.

2.2 Procedimentos metodologicos

Cervo e Bervian (2005) enfatizam que o método € a organizacdo necessdria dos
diversos processos para alcangar um objetivo especifico. Minayo (2016, p. 14) entende a
metodologia como “caminho do pensamento e pratica exercida na abordagem da realidade.”
Assim, para avaliar a proposta de formag¢do do PADIN, seguiu-se a metodologia descrita a

seguir.

2.2.1 Da abordagem da pesquisa

A abordagem da pesquisa € qualitativa. De acordo com Prodanov e Freitas (2013),

essa abordagem utiliza o ambiente como fonte direta dos dados, exigindo contato direto do

pesquisador com o objeto de estudo e um trabalho de campo intensivo. Nesse contexto, as
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questdes sdo estudadas no ambiente em que ocorrem, sem manipulacido intencional pelo
pesquisador.

Em termos de objetivos, a investigacdo recorrerd ao método de pesquisa
exploratéria e descritiva. Em relacdo aos procedimentos técnicos ela € bibliogrifica e
documental. Como conceitua Gil (2008), a pesquisa bibliografica é desenvolvida referenciada
em autores que ja se debrugaram sob a temética.

No que diz respeito aos objetivos da investigacdo, Gil (2008) concebe a pesquisa
exploratéria como aquela que visa proporcionar maior familiaridade com o problema, com o
intuito de tornd-lo mais explicito ou de construir hipdteses. Geralmente, envolve
levantamento bibliogréifico, entrevistas com pessoas experientes no problema pesquisado e
andlise de exemplos que estimulem a compreensdo. J4 a pesquisa descritiva tem como
objetivo principal descrever as caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno, ou o
estabelecimento de relacdes entre varidveis. Envolve a utilizac@o de técnicas padronizadas de
coleta de dados, como questiondrios e observagao sistematica.

Considerando alguns trabalhos cientificos que serviram de base para estudos,

temos os seguintes exemplos:

Quadro 2 — Titulo de trabalhos académicos

Titulos dos Artigos/ Publicac¢ées/ Descricao/Resumo
Dissertacoes

“Dissertagdo avalia o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Infantil (Padin), desenvolvido pelo
Governo do Estado do Ceard que atende criancas de zero até
os trés anos e onze meses de idade, que ndo tiveram acesso a
creches publicas ou privadas” (Oliveira, 2024, p. 8)

Avaliacdo da trajetdria institucional do
programa de apoio ao desenvolvimento
infantil (Padin) no municipio de Fortaleza
entre os anos de 2017 e 2023

“Estudos sinalizam que propor e investir em politicas
publicas para a primeira infincia ¢ o meio mais eficaz para
baixar os indices de desigualdades econdmicas na idade
adulta. Nesse sentido, o desenvolvimento de programas
intersetoriais com a Educag¢do, Saide e outros meios sociais
que possam auxiliar a familia e a crianca sdo de grande
relevancia. No nordeste do Brasil, o Estado do Ceard com
um foco na crianca e na perspectiva da dimensdo do cuidar e
do educar, criou o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Infantil — (Padin), incubado na Secretaria de Educacdo do
Estado do Ceard — (Seduc) e que apoia acdes educativas
voltadas para o desenvolvimento integral da primeira
infancia, consistindo em uma iniciativa que objetiva fornecer
subsidios ao publico de familias com criancas de 0 a 3 anos e
11 meses.” (Mesquita, et al, 2023, p. 1)

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Infantil (Padin) no estado do Ceara, Brasil -
objetivos, metas, acdes, atores e o contexto da
afetividade.
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“O presente estudo aborda os saberes profissionais de
Auxiliares de Desenvolvimento Infantil (ADIs), com foco na
construcdo destes conhecimentos a partir das suas trajetdrias
de formacdo continuada. Para isso, faz uso de uma pesquisa
de natureza qualitativa, do tipo exploratdria, aplicando um
questiondrio com 14 ADIs lotados na Rede Municipal do
Recife, atuantes em instituicdes publicas de Educacdo
Infantil.” (Silva, 2023 p, 1)

O papel da formagdo continuada na
constitui¢do dos saberes de Auxiliares de
Desenvolvimento Infantil.

“O presente trabalho tem como temdtica: O papel do
Auxiliar de Desenvolvimento Infantil da Secretaria de
Educacdo do Recife: das normativas do cargo a pratica
profissional. Este profissional desenvolve suas funcdes

O papel do Auxiliar de Desenvolvimento dentro das creches e centros de educagdo infantil da
Infantil da Secretaria de Educacdo do Recife: Secretaria de Educacdo do Recife, trabalhando com criangas
das normativas do cargo a pratica profissional. | de 0 a 3 anos. O objetivo deste estudo ¢é identificar as
relagdes entre o pré-requisito exigido para o cargo, as
atribui¢des conferidas a fungdo e a pratica profissional do
Auxiliar de Desenvolvimento Infantil, tomando para anélise
o ultimo concurso realizado em 2014.” (Campelo, 2016, p.1)

“O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil — Padin,
¢ uma acgdo institucional de visitagdo domiciliar, com
formagdes, encontros coletivos e comunitdrios para apoiar e
orientar as familias no cuidado e na educagio das criancas. O
Padin faz parte de um dos eixos do Programa Mais Infancia
Ceard que busca contemplar a complexidade de promover o
desenvolvimento pleno da crianca em todos os seus aspectos.
O Programa Mais Infancia Ceara foi langado em agosto de
2015, tornando-se politica de Estado em marco de 2019,
através da Lei n° 16.914, de 18 de margo de 2019.marc¢o de
2019. Em 05 de janeiro de 2021, se consolida, atualiza e
organiza o arcabouco legal do programa através da lei n°
17.380.[...] O objetivo da pesquisa é compreender a relagdao
do programa supramencionado com o desenvolvimento das
criancas na primeirissima infancia. A pesquisa é do tipo
exploratéria com abordagem qualitativa, ancorada na
pesquisa bibliografica, tem como método o estudo de caso de
uma regido cearense. Os achados da pesquisa ressaltam que
através do programa os pais sdo capacitados para mediar
vivéncias/experiéncias significativas que contribuem para o
desenvolvimento pleno de criancgas de 0 a 3 anos.” (Souza et
al, 2023 p.1)

Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Infantil — Padin e o desenvolvimento infantil:
tecendo os fios da infancia

Fonte: Elaborado pela autora a partir de diversas fontes, 2025.

No que tange a documentos que fundamentam a avaliacdo dessa pesquisa,
considera-se os seguintes registros, como: leis, manuais € guias que constituem insumos

bibliogréficos capazes de nortear a avaliacdo da politica publica, favorecendo-a.
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Quadro 3 — Documentos norteadores da Avaliacdo

Documentos/Leis/Portarias Descricao

A Lei n° 17.380, que institui o Programa Mais
Infancia Cear4, reflete o compromisso do estado em

Lei 17.380/2021- Programa Mais Infincia Ceard promover o desenvolvimento integral das criancas na
primeira infancia (0 a 6 anos) como prioridade
estratégica.

Manual introdutdrio: o programa / Secretaria da O documento apresenta o Programa de Apoio ao

Educagao do Estado do Ceara. — Fortaleza: Seduc, Desenvolvimento Infantil desde sua concepcio,
2016. (Colegdo Programa de Apoio ao fundamentag@o tedrica, principios norteadores a
Desenvolvimento Infantil-Padin) préticas contextualizadas

Manual 1: formagao técnica pedagdgica / Secretaria | Este manual apresenta a estrutura formativa, o
da Educacao do Estado do Ceara. — Fortaleza: Seduc, | referencial tedrico e as ag¢des planejadas para serem
2016. (Colegdo Programa de Apoio ao realizadas ao longo do desenvolvimento do Programa
Desenvolvimento Infantil-Padin). 44p.; 11

Este material tem como objetivo oferecer diretrizes
para a realizagdo de visitas domiciliares, encontros
coletivos e comunitarios, promovendo 0
compartilhamento de conhecimentos e incentivando
uma participa¢do mais ativa de pais e/ou cuidadores.

Manual 2: atividades do programa / Secretaria da
Educacio do Estado do Ceard. — Fortaleza: Seduc,
2016. (Colegao Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Infantil-Padin). 68p.; 11

Este guia retine informagdes essenciais para orientar
os supervisores e ADIs na realizacdo das atividades
Guia de Orientagdes para Supervisores e ADIs do do Programa. Seu objetivo € apoiar a compreensao

Padin - Seduc 2022 das funcdes e responsabilidades na execucdo das
acdes, garantindo que os objetivos e principios do
programa sejam alcancados.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de diversas fontes, 2025.

2.3 Do local da pesquisa

Nas consideragdes apresentadas por Gil (2008), o universo das pesquisas sociais €
imenso ao ponto de ndo conseguirmos alcan¢d-lo na sua totalidade. Assim, € importante
definir a amostra de dentro desse universo, a fim de compreendé-lo. A seguir, 0 universo
estudado compreende o municipio de Itapiina, haja vista a atuagdo da pesquisadora como
formadora dos ADIs que atuam diretamente neste local, e que caracterizam a amostra do

estudo.

2.3.1 Universo

A escolha do municipio de Itapitina como campo empirico de pesquisa € o fato de

o municipio participar do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil (PADIN) desde a

sua implementacao.
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O municipio de Itapitina apresenta controvérsia quanto ao significado de seu
nome, no entanto, uma das defini¢des existentes ¢ “arvore da familia das voquisidceas,
comuns nas regides de cerrado e matas secas. No entanto, sua origem vem do Tupi. (Itapidna,
2024).

No que diz respeito ao atendimento do Padin ao municipio de Itapitina, pode-se

detalhar os seguintes dados:

Quadro 4 — Dados do Padin em Itapitina

Fungao/Papel no PADIN Segmentos Envolvidos Quantidade
U Agentes de Desenvolvimento
Execucdo Direta Infantil (ADIS) 8
Coordenador(a) Local do Padin,
Coordenagdo e Gestio Representantes da  Secretaria 1
Municipal de Educacdo
Secretaria Municipal de

Educacgdo, Célula de Integracdo
Escola, Familia, Comunidade e
Apoio Institucional Rede de Protecio (CIEFP), 8
Coordenadoria ~ Regional de
Desenvolvimento da Educacdo
(CREDE).

Familias Atendidas, Criancas de 0
a 6 anos, Gestantes (se aplicavel)

Beneficidrios 80 familias / 92 criangas

Formacgao e Capacitagdo Formadores Regionais 1

Fonte: Dados organizados pela autora com base nas informacdes oficiais do municipio

2.3.2 A amostra

Para uma anélise aprofundada do processo formativo e da execu¢do do Programa
de Apoio ao Desenvolvimento Infantil ao longo do tempo, considerando a baixa rotatividade
dos Agentes de Desenvolvimento Infantil (ADIs), Itapiuna se apresenta com um diferencial
importante, uma vez que a permanéncia dos profissionais do programa contribui para a
consolidagdo de préticas e para a criacdo de vinculos consistentes com as familias atendidas.

Esse contexto favorece a observacdo de como o actimulo de experiéncia dos ADIs
impacta a efetividade do Padin, permitindo uma andlise mais precisa dos resultados do
programa em termos de desenvolvimento infantil e formacao dos agentes.

Assim, foi utilizada como amostra da pesquisa 10 agentes de desenvolvimento
infantil. Essa escolha justifica-se a partir do que Gil (2008, p.94) diz: “o pesquisador
seleciona os elementos a que tem acesso, admitindo que estes possam, de alguma forma,

representar o universo. ”’
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2.4 Instrumentos de coleta de dados

Para a pesquisa qualitativa, sdo usados diversos tipos de instrumentos e métodos
para a coleta, recolha de dados biogréficos, registro da oralidade e entrevistas. Estas permitem
perceber a subjetividade dos sujeitos e os contextos que estdo inseridos. Esta etapa da
pesquisa foi composta por trés fases: a andlise documental, seguida das observacdes iniciais
registradas no didrio de campo e, por fim, a realizacdo de entrevistas semiestruturadas.

De acordo com Gil (2009), a entrevista pode ser aplicada tanto em pesquisas
exploratérias quanto descritivas, oferecendo vdrias vantagens, como estimulo a novas
descobertas, flexibilidade para incorporar novas ideias e interesse por diversas dimensoes de
um problema. O autor enfatiza as vantagens da entrevista como seu potencial para estimular
novas descobertas ao permitir que o pesquisador siga trilhas inesperadas na fala do
entrevistado, a flexibilidade inerente a técnica, que possibilita a incorporacdo de novas ideias
e a adaptacdo do roteiro conforme a interagdo se desenvolve, e o interesse que suscita por
diversas dimensdes de um problema, capturando a complexidade do fendmeno investigado a
partir da perspectiva do participante.

A entrevista, portanto, transcende a mera coleta de dados factuais, tornando-se,
como apontam Silva et al. (2006), uma técnica notdvel justamente por sua énfase na interacao
dinamica entre as partes envolvidas. Ao considerar as vivéncias e historias dos entrevistados,
a pesquisa qualitativa reconhece a subjetividade como um elemento central para a
compreensdo dos fendmenos sociais. Essa perspectiva se alinha com a visdo de Liidke e
André (1986), que destacam como a entrevista gera um espago de interacdo singular.

Para esses autores, a qualidade dos dados emerge dessa relagdo dialégica, em que
a escuta atenta e a construcdo de um ambiente de confianga encorajam o entrevistado a
compartilhar informacdes ricas e profundas, revelando significados e interpretacdes que
seriam inacessiveis por meio de técnicas mais diretivas e impessoais. A interacdo, nesse
sentido, ndo € apenas um meio para obter respostas, mas um processo de constru¢do conjunta
de conhecimento sobre o tema investigado. Explorar a fundo o que dizem Gil (2009), Liidke e
André (1986) implica reconhecer a entrevista como uma técnica que alia a flexibilidade
exploratéria com a profundidade da compreensdo das experi€ncias humanas, ancorada em
uma interagao significativa entre pesquisador e participante.

Sendo assim, ao escolher esta pesquisa, adotou-se a entrevista semiestruturada,
“que se desenrola a partir de um esquema basico, porém nao aplicado rigidamente, permitindo

que o entrevistador faca as necessarias adaptacdes” (Liidke e André, 1986, p.34).
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Considerando a flexibilidade deste instrumento, foram desenvolvidas perguntas baseadas nos
seguintes topicos:

Topico 1 — Identificagdao e Experi€ncia Profissional.

Toépico 2 — Estrutura e Desenvolvimento da Formacao dos ADIs.

Toépico 3 — Contribui¢des do Processo Formativo na Atuagdao dos ADIs.

Topico 4 — Desafios enfrentados na atuacdo de ADIs.

Para procedimentos de coleta elaborou-se um roteiro de entrevista e o registro foi
realizado de duas formas:

1. Gravagdo direta através de smartphones para captar o que foi verbalizado pelo

entrevistado;

2. Anotacgdes durante a entrevista para registrar as subjetividades presentes no
momento da abordagem, como por exemplo, as expressdes faciais, os gestos,
as pausas na comunica¢do, mudancas de atitudes e entre outras.

As observacdes foram registradas em didrio de campo e as entrevistas gravadas. O
instrumento de pesquisa utilizado foi a entrevista semiestruturada, realizada por meio da
plataforma Meet e transcritas, apds a assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), para em seguida serem analisadas conforme as categorias da pesquisa.
Participaram do estudo oito profissionais que atuam na fun¢do desde o inicio do programa. A
coleta de dados foi realizada no periodo de 24 a 28 de marco de 2025, por meio de entrevistas
individuais com cada Agente de Desenvolvimento Infantil (ADI). Embora conduzidas
separadamente, as entrevistas permitiram integrar percepcoes € experiéncias compartilhadas
pelos participantes, favorecendo uma compreensdao mais ampla e contextualizada do objeto
investigado.

As entrevistas foram realizadas por videochamada, recurso que viabilizou o
contato com as ADIs mesmo a distancia, sem comprometer a qualidade da interacdo e a
escuta sensivel das narrativas. Essa estratégia metodoldgica mostrou-se eficaz, especialmente
diante das limitacdes logisticas e geogréficas, permitindo captar aspectos subjetivos da

formacdo e atuagdo dos agentes no ambito do Padin.

2.5 Analise dos dados e discussio dos resultados

Por fim, foram considerados os dados coletados como subsidios para andlise de

dados, tendo em vista que seu ponto de partida ¢ a “mensagem, seja ela verbal (oral ou

escrita), gestual, silenciosa, figurativa, documental ou diretamente provocada.
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Necessariamente, ela expressa um significado e um sentido” (Franco, 2018, p.21).
E salutar compreender que toda mensagem é vinculada a um contexto de
producdo e seus produtores, gerada através de palavra, texto ou enunciados. (Franco, 2018).
Como diz Bardin “por detrds do discurso aparente, geralmente simbolico e polissémico,
esconde-se um sentido que convém desvendar” (Bardin, 2011, p 14).
Assim, em virtude do exposto, esta pesquisa detém-se na matriz metodoldgica,
baseada nos escritos de Minayo (2016) e Bardin (2011):
1. Pré-andlise: Leitura compreensiva do material coletado, para atingir um nivel
de compreensdo do mesmo (Minayo, 2016). Essa fase tem por finalidade
“tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais” (Bardin, 2011, p.95).

2. Exploracao do Material: Fase de exploracdo do material, com as seguintes

etapas:

(a) distribuir trechos, frases ou fragmentos de cada texto de andlise pelo esquema de
classificag@o inicial (escolhido na primeira etapa);

(b) fazer uma leitura dialogando com as partes dos textos da andlise, em cada classe
(arte do esquema);

(c) identificar, através de inferéncias, os nicleos de sentido apontados pelas partes
dos textos em cada classe do esquema de classificaco;

(d) dialogar os niicleos de sentido com o0s pressupostos iniciais e se necessario,
realizar outros pressupostos;

(e) analisar os diferentes niicleos de sentido presentes nas varias classes do esquema
de classificag@o para buscarmos temdticas mais amplas ou eixos em torno, as quais
podem ser discutidas as diferentes partes dos textos analisados; reagrupar as partes
dos textos por temas encontrados;

(g) elaborar a redagdo por tema, de modo a dar conta dos sentidos dos textos e de
articulagdo com o(s) conceito(s) tedrico(s) que orienta(m) a andlise. Nesta redacdo
podemos entremear partes dos textos de andlise com nossas conclusdes, dados de
outros estudos e conceitos tedricos. (Minayo, 2016)

3. Tratamento do Material: Elaboracdo de uma sintese de interpretacao,
dialogando com a tematica e seus objetivos, assim como os questionamentos e
hipéteses da pesquisa. (Minayo, 2016).

Para sintetizar as articulacdes metodoldgicas apresenta-se um quadro tedrico,
contendo os passos desenvolvidos pela pesquisadora, a fim de tornd-la mais perceptivel de
apreensdo. Segundo Valle e Ferreira (2023), seguir a estrutura desenhada permite uma
contribuicao e validacdo dos achados, certificando uma confiabilidade ao estudo e desviando

das ambiguidades e contradi¢des, portanto segue o quadro:



Quadro 5 — Matriz resumo de articulacdo metodoldgica
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Articulacao Metodologica

PROCEDIMENTO DE COLETA
DOS DADOS

PROCEDIMENTO DE ANALISE DOS DADOS Minayo (2016) e
Bardin (2011)

Levantamento Bibliograficos

Pré-andlise - Leitura Compreensiva e Exaustiva do Material
coletado.

Entrevistas com os ADIS

Exploracdo do Material - Anédlise do Material

Tratamento do Material - Sintese interpretativa dialogal com os
objetivos, problemadticas da pesquisa.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa avaliativa, 2025
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3 BASES TEORICAS E POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA O
DESENVOLVIMENTO INFANTIL

Esta secdo oferece uma reflexdo aprofundada sobre os principais conceitos e
teorias que fundamentam o desenvolvimento infantil, assim como uma anélise das politicas
publicas voltadas a infincia, tanto no Brasil como no estado do Ceard. Iniciamos com uma
explanagdo tedrica das principais abordagens sobre o desenvolvimento da crianga, destacando
as contribuicdes de estudiosos como Piaget, Vygotsky e Wallon cujas teorias proporcionam
uma base solida para compreender os diferentes aspectos do crescimento infantil — desde o
desenvolvimento cognitivo até o papel das interagdes sociais e do ambiente cultural.

Em seguida, a secdo se volta para a andlise das politicas publicas brasileiras, com
énfase no Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n° 13.257/2016), que estabelece diretrizes
fundamentais para a promocao dos direitos infantis. Essa legislacdo visa ndo apenas assegurar
0 acesso das criangas a servicos essenciais, mas também garantir sua participacdo em decisdes
que afetam seu desenvolvimento, respeitando sua individualidade e os contextos sociais e
culturais em que estdo inseridas.

Por fim, sera discutido o contexto especifico do Ceard, com a Lei n° 17.380 de 29
de junho de 2021, que institui o Programa Mais Infancia Ceard e o PADIN (Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Infantil), com foco em familias de &dreas vulnerdveis. Essas
iniciativas estaduais sdo exemplos de como politicas publicas podem atuar na reducdo das
desigualdades, promovendo a inclusdo social e o desenvolvimento integral das criangas,
respeitando suas necessidades e raizes culturais. Ao longo da se¢do, o leitor terd uma visao
clara da importancia de aliar teoria e pratica para garantir o pleno desenvolvimento infantil e

os direitos das criangas (Ceard, 2021).

3.1 Desenvolvimento infantil: conceitos e teorias

O desenvolvimento infantil € um processo de aprendizado em que as criangas
adquirem habilidades cognitivas, motoras, emocionais e sociais. A medida que desenvolvem
essas habilidades, comecam a exibir comportamentos tipicos para cada faixa etdria. Portanto,
o desenvolvimento infantil representa uma série de aquisicdes que tornam a crianga
progressivamente mais autdbnoma (Mota, 2005).

Segundo Mota (2005), estudos sobre desenvolvimento infantil t€m o potencial de

transformar a sociedade, pois afetam a educacdo das criangas e ajudam pais e professores a



31

compreenderem e enfrentarem as etapas do desenvolvimento. Entre os aspectos essenciais do
desenvolvimento infantil, destacam-se: cada crianca € tnica e deve-se respeitar suas
necessidades e ritmos individuais; ndo se deve comparar criancas da mesma idade; o
desenvolvimento infantil é gradual e ocorre em diferentes fases; as criancas ndo se
desenvolvem de maneira linear, apresentando avancos e retrocessos; € a quantidade de
estimulos, seja em excesso ou em falta, pode impactar o desenvolvimento.

As criangas passam desde a infancia até a fase adulta pelo crescimento cognitivo,
emocional, fisico, social e educacional, que pode ser entendido ao compreender o
desenvolvimento infantil. Na concepcao de Vygotsky (2004), o desenvolvimento
sociocultural das criangas ocorre através das relacdes que elas estabelecem com o seu entorno,
levando a formacdo de instrumentos simbolicos caracterizados por funcdes psicoldgicas de
nivel superior que medeiam o seu comportamento.

Jean Piaget (1971), ao observar o crescimento da crianga, compreende que ela
revela a0 mesmo tempo como € agente do seu crescimento. De acordo com sua teoria da
epistemologia genética, os individuos passam por estidgios de desenvolvimento cognitivo
desde o nascimento, que ele categorizou em quatro estigios: sensOrio motor, pré-operacional,
operatorio concreto e operatério formal.

A teoria de Henri Wallon (1975) sobre o desenvolvimento infantil é uma
abordagem psicogenética que enfatiza a importancia das emocdes, das relacdes sociais e das
interacOes com o ambiente no desenvolvimento da crianca. Wallon propde que o
desenvolvimento infantil ocorre em estdgios distintos, cada um caracterizado por um foco
predominante, mas todos interligados e interdependentes.

Wallon (1975) define os estdgios de desenvolvimento (impulsivo-emocional — 0
a 1 ano; sensorio-motor e projetivo — 1 a 3 anos; personalismo — 3 a 6 anos; categorial — 6
a 11 anos; puberdade e adolescéncia — 11 anos em diante) enquanto um dos conjuntos
predomina, ou seja, se destaca mais, embora os outros também estejam presentes em uma
relacdo reciproca e complementar. Nesse sentido, sua teoria pauta-se na afetividade,
afirmando que o conjunto afetivo é mais evidente nos estigios do personalismo e da
puberdade e adolescéncia.

Entre os referidos tedricos, Piaget (1971) apresentou ideias consolidadas sobre o
desenvolvimento humano, comecando pelos primeiros anos de vida. Ele também contribuiu
para o processo de aprendizagem ao abordar o surgimento do pensamento abstrato, 16gico,
mental e independente, tudo isso relacionado a a¢do que o ser humano desempenha sobre os

objetos. Piaget observou as criangas analisando como elas conhecem o mundo e aplicam o
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conhecimento em cada fase de desenvolvimento.

Com o desenvolvimento das criangas surge a preocupacdo de como organizar o
conhecimento. Jean Piaget, em todas as suas obras, defende uma teoria sélida que afirma que
o conhecimento estd intimamente ligado ao fato de unir o objeto do conhecimento a um dado
sistema de relacdes, resultante de determinada ag@o sobre o proprio objeto. Esse processo
envolve a habilidade de organizar, compor, entender e, posteriormente, garantir a fala, a
possibilidade de explicar o que se pensa e o que se executa. E a partir dessas evolucdes que a
inteligéncia vai se aprimorando a medida que a crianga experimenta o mundo (Piaget, 2003).

E importante destacar que Vygotsky (1988) apresenta uma visdo semelhante a de
Piaget (1975), ao afirmar que, ao brincar, a crianca cria situacdes imagindrias e estabelece
suas proprias regras, o que representa um comportamento indicativo de desenvolvimento
cognitivo.

De acordo com Piaget (2003), a crianca demonstra a¢cdes de inteligéncia por meio
do equilibrio de tendéncias, que sdo divididas em assimilagdo e acomodag¢do, cada uma com
uma fung¢do promissora no desenvolvimento cognitivo. A assimilacdo se desenvolve e
aprimora quando hd observacdo de acontecimentos, objetos ou determinadas simulagdes
advindas do préprio pensamento. Nesse conceito, Piaget expressa que a assimilacdo ocorre
por meio da imitagdo do que a crianga observa. J4 a acomodacao estd relacionada as estruturas
mentais, que se reorganizam para permitir o acréscimo de novas compreensdes relativas ao
ambiente externo.

ApOs os 2 anos de idade, a crianga comega a assimilar melhor tudo o que estd ao
seu redor. O fato de "pensar de forma inteligente e com certa l6gica" permite a crianga
"entender o mundo com mais consciéncia de suas acdes, sabendo separar o certo do errado"
(Piaget, 2003, p. 51). Piaget afirma que jogos e brincadeiras contribuem para o
desenvolvimento infantil, pois as diversas fases da vida da crianca sdo orientadas por
descobertas que precisam ser guiadas.

Essas concepgdes estdo enraizadas na perspectiva que Piaget (1971) apresenta,
evidenciando que o desenvolvimento precede a aprendizagem. O desenvolvimento ¢é
relativamente previsivel e linear, portanto, conhecimentos especificos s6 podem ser
adquiridos quando se passa pela fase de maturacdo das estruturas biolégicas. Nesse contexto,
explica-se porque Piaget viu a necessidade de separar os estdgios do desenvolvimento
cognitivo, estabelecendo idades de 0 a 12 anos, cada uma com suas particularidades.

Com a dedicagdo ao estudo da obra e das contribuicdes de Piaget para a

pedagogia, é evidente que o conhecimento, na visdo do autor, deve ser compreendido como
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uma constru¢do ampla, de vérias etapas, que ganha sentido e solidez com o tempo e com as
oportunidades de intera¢dao do sujeito com os objetos ainda desconhecidos.

Sobre as contribui¢des da teoria piagetiana para o processo de aprendizagem,
Terra (2011) pontua que estdo relacionadas a possibilidade de dividir os parametros
educacionais a partir dos estidgios de desenvolvimento, a valorizacdo dos erros como
estratégias para a busca do aprendizado e, por fim, a compreensdo dos diversos estilos
individuais de aprendizado.

Pesquisas mais recentes como a de Barros e Coutinho (2020) afirmam que os
primeiros campos do desenvolvimento humano incluem Biologia, Genética, Antropologia e
Sociologia. Os trabalhos iniciais visavam esclarecer o que permanece constante € o que muda
ao longo do desenvolvimento humano. Este desenvolvimento baseia-se na ideia de que os
individuos devem ter capacidades e oportunidades para se tornarem o que desejam ser.

Fazendo uma breve menc¢ao ao campo da psicologia, o desenvolvimento humano
estd relacionado a formacdo da identidade do individuo, que se baseia em seus valores,
comportamentos e capacidades, entre outros fatores. Assim, o desenvolvimento humano
considera uma série de aspectos, como genética, padrOes intelectuais e emocionais,
desenvolvimento fisico e grupos de convivio (Barros; Coutinho, 2020).

Os mesmos autores destacam que os primeiros estudos em Psicologia do
desenvolvimento se concentraram na observacao dos comportamentos infantis. Dessa forma,
foi formulada uma primeira articulacdo que consistia em um objeto de estudo e uma forma de
compreensdo desse objeto. Entender como esses dois componentes se alinham historicamente
¢ essencial.

Assim como Piaget, Vygotsky compreende as etapas do desenvolvimento infantil
de um ponto de vista social. Vygotsky (1988) também argumenta que o desenvolvimento
humano ocorre ao longo da vida e que vérias funcdes psicoldgicas superiores levam tempo
para se desenvolver. Diferentemente de Piaget, ele ndao define estdgios especificos de
desenvolvimento vinculados a faixas etdrias. Em vez disso, Vygotsky sugere que o
desenvolvimento ocorre de maneira interativa, estando intimamente ligado aos fatores
ambientais que cercam o individuo.

Dessa forma, a pesquisa de Koshino e Martins (2011) visa explicar que Vygotsky
fundamenta sua teoria no ambiente social, que € a principal fonte do desenvolvimento. Este
ambiente oferece momentos de experiéncia e aprendizagem que resultam da interagdo da
crianga com a cultura, os adultos e a apropriagdo de signos e simbolos. Essas interacdes se

desenvolvem e se transformam continuamente, resultando em mudancas tanto quantitativas
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quanto qualitativas no desenvolvimento.

Para Vygotsky, o individuo é um ser ativo cujo desenvolvimento é moldado pelo
contexto socio-historico-cultural. A Lei Genética Geral do Desenvolvimento Cultural,
proposta por ele, afirma que toda funcdo psicoldgica no desenvolvimento infantil aparece
inicialmente em um nivel social e, posteriormente, em um nivel individual (Koshino; Martins,
2011)

Koshino e Martins (2011) também destacam que a linguagem serve como um elo
entre a crianga e seu meio social, mas quando a crianca comega a falar consigo mesma, isso
indica um comportamento individualizado. O desenvolvimento da linguagem, assim como
todas as fungdes psicoldgicas superiores, € tanto um processo pessoal quanto social. As
experiéncias culturais, sociais e historicas permitem que a crianga domine e se aproprie de
ferramentas culturais como linguagem, pensamento, conceitos e ideias.

Vygotsky (2004) descreve que a linguagem tem duas funcdes bdsicas: a troca
social, evidente em bebés que usam gestos, sons e expressdes para comunicar seus
sentimentos e necessidades, e a funcdo de internalizacdo que se manifesta quando a criancga
comeca a falar para si mesma.

Sendo assim, a primeira infancia é um periodo crucial no desenvolvimento
humano, onde as bases para o crescimento fisico, cognitivo e socioemocional sdo
estabelecidas. Reconhecendo a importancia desses primeiros anos de vida, os governos tém
implementado politicas especificas para garantir o bem-estar € o desenvolvimento saudavel
das criangas.

As Politicas Publicas podem ser compreendidas como um conjunto de acdes,
programas e tomadas de decisdo do governo que assegura a sociedade como um todo, ou
ainda determinado grupo social, cultural, étnico ou econdmico, a garantia de direitos
relacionados a uma vida digna, os quais encontram-se previstos na Constituicdo Federal de
1988. No Brasil, diversas leis e programas foram implementados para garantir o
desenvolvimento integral das criancas desde a primeira infancia. A Lei n°® 13.257, de 8 de
mar¢o de 2016, conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia, estabelece principios e
diretrizes para a formulagcdo e a implementacdo de politicas publicas para criangas de zero a
seis anos de idade, promovendo um desenvolvimento integral e integrado.

O quadro comparativo a seguir sintetiza as principais caracteristicas das teorias de
desenvolvimento de Jean Piaget, Lev Vygotsky e Henri Wallon, autores seminais na
compreensdo da infincia. Ao analisar suas perspectivas em conjunto com O €exposto

anteriormente sobre a importancia da primeira infancia e o papel das politicas publicas, torna-
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se evidente a relevancia de embasar as acdes governamentais em soOlidas teorias do
desenvolvimento.

As diferentes énfases desses tedricos — no desenvolvimento cognitivo individual
(Piaget), na influéncia sociocultural (Vygotsky), e na integracdo das dimensdes afetiva,
motora e intelectual (Wallon) — oferecem um panorama abrangente das necessidades e
potencialidades das criancas nos seus primeiros anos de vida. Compreender, por exemplo, a
funcdo da linguagem tanto na interacdo social quanto na internalizacdo do pensamento,
conforme postulado por Vygotsky (2004), sublinha a importancia de politicas que incentivem
a comunicacao e a expressio desde os primeiros anos, alinhando-se com o direito ao brincar e
a estimulacdo adequada previstos no Marco Legal da Primeira Infincia. Assim, o
conhecimento das etapas e dos mecanismos do desenvolvimento infantil, teorizado por esses
autores, fornece subsidios cruciais para a formulacdo de politicas publicas eficazes que visem
garantir o desenvolvimento integral e integrado das criangas brasileiras, conforme preconiza a

Lei n°® 13.257/2016.

Quadro 6 — Comparativo das teorias de desenvolvimento de Piaget, Vygotsky e Wallon
Autor Teoria Estagios de Desenvolvimentos

Teoria do Desenvolvimento
Cognitivo, foca em como as
criancas constroem 0
conhecimento e desenvolvem o
pensamento  légico.  Piaget
acreditava que 0
desenvolvimento cognitivo
ocorre em estagios sequenciais e
universais, impulsionado pela
maturacdo biolégica e pela

A Teoria do interacdo ativa da crianga com o
Jean Piaget (1896-1980): Desenvolvimento ambiente. Dois  processos
Cognitivo centrais na teoria de Piaget s@o a

assimilacio (incorporar novas
informagdes a esquemas

existentes) e a acomodacio
(modificar esquemas existentes
para lidar com novas

informagoes). O
desenvolvimento cognitivo
progride através de

desequilibrios e reequilibrios
entre esses processos.
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Autor

Teoria

Estagios de Desenvolvimentos

Lev Vygotsky (1896-
1934):

A Teoria Sociocultural

A Teoria Sociocultural destaca
o papel fundamental das
interacoes sociais e da cultura no

desenvolvimento cognitivo.
Vygotsky argumentava que o
desenvolvimento ocorre

primeiro no plano  social
(interpsicolégico) e depois ¢é
internalizado para o plano
individual (intrapsicoldgico).
Conceitos-chave incluem a
Zona de Desenvolvimento
Proximal (ZDP), que representa
a diferenca entre o que uma
crianca pode fazer sozinha e o
que ela pode fazer com a ajuda
de um adulto ou um colega mais
capaz.

Henri Wallon (1879-
1962):

A Teoria Psicogenética da
Emocao, da Motricidade e
da Inteligéncia

Wallon enfatizava a importancia
da emocao, da motricidade e da
inteligéncia, considerando-as
indissocidveis e interligadas no
processo de desenvolvimento.
Para Wallon, o desenvolvimento
ocorre em estagios marcados por
predominéncias funcionais,
alternando  fases centrifugas
(voltadas para o mundo externo)
e centripetas (voltadas para a
internalizacdo e integracao). O
ambiente social e cultural
também desempenha um papel
crucial, moldando as
experiéncias e 0
desenvolvimento da crianga. A
teoria de Wallon destaca a
importancia da afetividade e da
tonicidade  muscular  como
primeiras formas de
comunicacdo e interagdo com o
mundo.

Fonte: Elaborado pela autora com base no levantamento bibliografico
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3.2 Politicas publicas para a infancia no Brasil e no Ceara

Houve uma mudanga significativa no paradigma juridico que rege a relacdo do
Estado Brasileiro com criancgas e adolescentes com a aprovacdo da Constituicdo Federal de
1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho
de 1990. Assim como a alteracdo dos fundamentos legais, as politicas publicas também sao
impactadas por processos politicos, que sdo vdrias vezes conflitantes. Para que o
reconhecimento de direitos se traduza em prética, é necessario estabelecer mecanismos
institucionais que possam gerar politicas publicas concretas que as tornem realidade.

Durante a década de 1990, a aplicacao do ECA foi garantida pela mobilizacao de
diversos segmentos da sociedade. Isso englobava tanto a execucdo das institui¢Oes
determinadas na lei, como os conjuntos de direitos da crianca e do adolescente e os conselhos
tutelares, quanto a promoc¢ao de direitos publicos que implementam direitos especificos. A
criacdo de uma nova lei ndo € suficiente para garantir sua eficicia, sendo efetivar essa nova
perspectiva um desafio essencial nos ultimos 20 anos, em termos institucionais e culturais.

Além do ECA, diversas conquistas de protecdo as criancas foram criadas, com
destaque para a implementacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) - Lei
9.394/1996, Plano de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) em 1996, Programa Mais
Educagdo Ceara (2007), Lei Menino Bernardo (2014), Elei¢des para Conselho Tutelar (2016)
e Marco Legal da 1? infancia — Lei n° 13257/2016.

Deste modo, para Gonzalez (2015) a criagdo de conselhos ou a implementacgdo de
politicas publicas, mesmo que motivadas por determinacdes externas ou pressdes de outras
esferas administrativas ou do Ministério Publico, pode incentivar um novo processo de
participacao e o surgimento de organizacdes sociais onde anteriormente nao existiam.

O estudo de Gonzalez (2015) dedicou-se ao analisar diversos casos em que a
crianga e/ou o adolescente estaria(m) na condic@o de vitima, de modo que, com a implantacao
dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o atendimento ao
adolescente autor de ato infracional, a exploracdo do trabalho infantil e a violéncia sexual, a
inclusdo dessas questdes na agenda das politicas publicas e a aplicacdo efetiva dos
dispositivos do ECA ocorreram gracas a mobilizacdo de diversas entidades. Estas entidades
geraram articulacdes locais ou nacionais, pressionando o Estado ou outros segmentos da
sociedade que se opunham a aplicagdo da lei.

Embora os resultados obtidos estejam longe do ideal desejado, com a

universalizacdo de todos os direitos humanos na forma abstrata preconizada pelos juristas, a
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formulacdo de politicas publicas que concretizem esses direitos é uma luta possivel de ser
travada, ainda que com vitdrias e derrotas ao longo de sua histéria (Gonzdlez, 2015).

Como motivagdo para tratar sobre politicas piblicas brasileiras, o Marco Legal da
Primeira Infincia (Lei n°® 13.257/2016) representa um avango significativo na prote¢do dos
direitos das criangas brasileiras de até seis anos, ao estabelecer principios e diretrizes para a
criacdo e implementacdo de politicas publicas voltadas a essa faixa etdria. Reconhece-se que
os primeiros mil dias de vida (incluindo a gestacdo e os dois primeiros anos) sdo uma janela
unica de oportunidade para o desenvolvimento neurolégico, cognitivo, psicomotor e
emocional das criangas.

A nova legislacdo aborda temas importantes como: a ampliacdo da licenca-
paternidade estd vinculada a adesdo da empresa ao Programa Empresa Cidada, conforme a
alteracdo promovida pela Lei n° 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia) sobre a Lei
n°® 11.770/2008 e o direito das criancas ao brincar e a estimulacdao adequada. Além disso, o
Marco Legal define direitos especificos para gestantes, incluindo a protecdo a maes que
entregam seus filhos para ado¢do e as mulheres gravidas que estdo em privagdo de liberdade.
A formacgdo e a qualificacdo de profissionais que atuam na primeira infancia sdo estabelecidas
como prioridade, e a lei também prevé a aloca¢do dos recursos financeiros necessarios para
garantir que as criangas tenham acesso a esses direitos (Brasil, 2016).

O Programa Mais Infancia Ceard (2022) visa abordar a complexidade do
desenvolvimento infantil, estruturando-se em quatro pilares: Tempo de Nascer, Tempo de

Crescer, Tempo de Brincar e Tempo de Aprender (Seduc, 2022).

Quadro 7 — Pilares do Programa Mais Infancia Ceard

Pilares do Programa Mais Infancia Ceard

Refere-se ao periodo neonatal, compreendido
como um momento de  extrema
Tempo de Nascer vulnerabilidade para o recém-nascido. Nessa
fase inicial da vida, exige aten¢do integral e
qualificada para garantir a saide e o
desenvolvimento futuro da crianca.

Reconhece que o desenvolvimento infantil
requer uma abordagem integral e integrada,
Tempo de Crescer considerando o bem-estar fisico e intelectual,
assim como 0 desenvolvimento
socioemocional e cognitivo das criangas.
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Este pilar promove a constru¢do de uma rede
de fortalecimento de vinculos familiares e
comunitdrios, através de servicos e
formacdes voltados para profissionais, pais e
cuidadores.

Foca nos beneficios do jogo infantil para o
desenvolvimento  fisico,  cognitivo e
emocional das criangas, além de promover o
Tempo de Brincar convivio familiar, a socializagdio e a
integracdo a cultura comunitdria. Este pilar
se dedica a construcdo e revitalizacdo de
espacos ludicos que garantam o direito da
crianca ao brinquedo e a brincadeira.

Enxerga a escola como um direito de todos e
busca universalizar o atendimento a pré-
escola e ampliar a oferta de creches. Este
Tempo de Aprender pilar apoia a constru¢do e qualificagdo dos
Centros de Educacdo Infantil, além de
fortalecer as familias no cuidado e na
promocao do desenvolvimento de seus
filhos.

Fonte: Elaborado pela autora com base no levantamento bibliografico

A concepcdo do Programa Mais Infincia Ceard é desenvolver a crianga para
desenvolver a sociedade, com a missdo de gerar possibilidades para o cuidado e educar de
forma integral da crianca. Desde o seu lancamento, vdrias acdes tém sido realizadas em
conjunto com os municipios (Seduc, 2022).

Uma das iniciativas do pilar Tempo de Crescer € o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Infantil (Padin), executado pela Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara
(Seduc), por meio da Coordenadoria de Cooperagao com os Municipios (COPEM). Em 2017,
contou com o0 apoio do Banco Mundial, do Comité Consultivo Intersetorial das Politicas de
Desenvolvimento Infantil do Estado do Ceard (CPDI) e da colaboracdo cientifica de
consultorias e especialistas na drea da Primeira Infancia.

O programa visa fornecer experiéncias que promovam o desenvolvimento infantil,
considerando a grande quantidade de criancas sem acesso a Educacdo Infantil. Com
abordagem voltada ao desenvolvimento integral, levando em conta vivéncias € o ambiente
sociocultural, busca auxiliar as familias no cuidado e educagdo de criancas de até 3 anos e 11
meses que estdo fora dos Centros de Educacdo Infantil (CEI), com a perspectiva de

desenvolvimento integral.
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4 FORMACAO CONTINUADA E SEU EFEITO NO DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL

Nesta secao exploraremos a importancia da formagao continuada do Padin como
uma a¢do fundamental para o desenvolvimento profissional. Discutiremos como 0s processos
ao longo da carreira contribuem para ampliagdo dos conhecimentos, aquisicio de novas
habilidades e aprimoramento das praticas pedagdgicas. Além disso, analisaremos os efeitos da
formacdo continuada na autonomia, na identidade profissional, evidenciando sua relevancia
para a pratica de participacao e reflexao coletiva.

Ha aproximadamente 20 anos, educadores e o Ministério da Educacdao (MEC)
comecaram um debate nacional sobre a formacao de pedagogos e professores, criticando a
legislacdo vigente Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), especificamente a
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Esta LDB, ao longo de suas disposicdes, abordava
questdes sobre a formacdo de educadores, especialmente no que diz respeito a qualificacdo e a
estrutura dos cursos de licenciatura, incluindo Pedagogia e a realidade das institui¢Oes
formadoras. Esse movimento teve um marco significativo na I Conferéncia Brasileira de
Educagdo, realizada em Sao Paulo em 1980, que iniciou a discussdo sobre os cursos de
Pedagogia e as demais Licenciaturas. Embora as discussdes tenham sido intensas e a
mobilizacdo dos educadores bem-sucedida, o resultado prético foi modesto e, até hoje, ndo se
alcancou uma solucdo satisfatoria para os problemas da formacao dos educadores, tanto no
ambito oficial quanto nas institui¢des universitarias (Libaneo; Pimenta, 1999).

De acordo com Libaneo e Pimenta (1999), integrar teoria e prética na profissao
docente é um objetivo essencial de acordo com novas pesquisas sobre a formacdo de
professores. Imaginar o ensino sem um contexto real e concreto € dificil. Um ensino de
igualdade pedagdgica deve integrar de maneira sistemdtica conhecimentos tedricos com
situagdes praticas reais. Portanto, um programa de formagdo de professores deve priorizar a
pritica como componente essencial do desenvolvimento do futuro professor. Em relacdo a
formacdo profissional, a pratica ndo deve ser considerada apenas como um exercicio, mas
como um elemento fundamental.

Segundo Klammer (2011), € essencial investir na formagdo de professores, para
que, em meio a diversidade de fatores e caracteristicas presentes na sala de aula, "[...] essa
formacdo contribua para a constru¢do de um pensamento tecido do complexo numa dimensao
inovadora e diferenciada que proporcione uma revisao na visao de mundo e de ser humano"

(Klammer, 2011, p. 123).
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Os métodos de ensino dos cursos de licenciatura evoluiram e nos ultimos anos
apresentaram a realidade escolar aos futuros professores apdés um periodo de aprendizado
tedrico, compreendendo o momento do estdgio, permitindo que os alunos tenham acesso ao
cotidiano da profissdo, incluindo os desafios. Dessa forma, os futuros professores conseguem
aplicar o conhecimento adquirido em situacdes da vida real desde o inicio, tornando a prética
parte integrante de seus conhecimentos e convicgoes.

O desenvolvimento profissional continuo dos professores também deve estar
ligado a sua pratica didria, permitindo que reflitam sobre suas experiéncias no ambiente
escolar e retornem a universidade para aprofundar suas andlises. Nesse sentido, a formacao de
professores deve ser uma combinagdo interativa de pratica e teoria, com interacdes continuas
entre ambas ao longo da carreira. Segundo Libaneo e Pimenta (1999), a formacao inicial do
professor — incluindo o estdgio — ndo deve ser vista apenas como um momento de aplicacdo
da teoria aprendida, mas como uma etapa formativa que ja se insere nas complexidades do
trabalho docente. Ou seja, desde o inicio da formacdo, os futuros professores devem ser
desafiados a compreender e atuar nas situacdes reais da escola, articulando teoria e prética de
maneira reflexiva e critica.

Pensar e exercer a docéncia sob a perspectiva dos pressupostos do pensamento
complexo implica transformacdes filosoéficas, pedagdgicas e didaticas nos processos
formativos de professores. Esses profissionais precisam estar aptos a compreender
criticamente 0os movimentos, Os antagonismos, as complementaridades, as agdes e as
retroagdes que compdem o fendmeno educacional (Precoma; Machado; Sa, 2017).

A formagdo continuada de professores pode contribuir para a compreensio de que
a pratica docente é um trabalho compartilhado, construido cooperativamente entre todos os
envolvidos no processo de aprendizagem (professores, estudantes, etc.). Essa prética ocorre
dentro de um grupo com interesses e necessidades especificas, respeitando essas diferencas
por meio do didlogo aberto e priorizando a reconstrugdo critica do conhecimento. Também
auxilia na compreensdo de que, no processo de aprendizagem, € importante considerar, além
dos aspectos cognitivos, todo o potencial criativo dos estudantes, seus talentos, sua intuicao,
seus sentimentos, sensagdes € emogodes (Santos, 2022).

A formacdo continuada de professores tem se dedicado a uma preparagdo que
promova a autonomia, a criticidade e a criatividade, de modo que os docentes ensinem os
estudantes a construirem suas trajetdrias pessoais e profissionais de forma autbnoma, critica e
criativa. Embora esses aspectos sejam necessdrios, ¢ fundamental ir além, preparando esses

profissionais para estarem "[...] mais atentos aos processos internos, auto-organizadores e
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complexos, atentos as dimensOes ontolégicas do ser em sua realidade contextual, ao
movimento de sua consciéncia em evolugdo" (Moraes, 2007, p. 35).

As questdes relativas a formagdo continuada de professores necessitam de
discussdes aprofundadas e abrangentes para promover mudangas significativas nos processos
formativos. Para isso, é fundamental compreender o docente como parte de um coletivo que
estuda, pensa, problematiza, pesquisa e cria projetos de ensino e de formagdo continuada.
Essa compreensao tende a favorecer a construcao coletiva de novos caminhos para a escola e
para a formagao continuada (Santos, 2022).

Tardif (2014) aponta que os conhecimentos profissionais, tanto em suas bases
tedricas quanto em suas aplicacdes praticas, sdo dinamicos e evolutivos, exigindo, portanto,
uma formacao continua e continuada. Assim, os profissionais devem buscar constantemente a
autoformacgdo e a atualizacdo através de diferentes meios, mesmo apds a conclusdo dos
estudos universitarios. Nesse sentido, a formagdo profissional é um aspecto crucial ao longo
de toda a carreira, e os conhecimentos adquiridos devem ser revisados, criticados e
aprimorados, tal como ocorre com 0s conhecimentos cientificos e técnicos.

Segundo o autor, a formacio dos professores ndo se restringe a educacao inicial
oferecida pela universidade; trata-se, na verdade, de um processo continuo que abrange toda a
trajetoria docente. A formagdo continua deve ser adaptada as necessidades e realidades dos
profissionais e pode assumir diversas formas, como o aprendizado entre pares, a formacao
personalizada, o desenvolvimento no ambiente de trabalho e a participacdo em atividades de
pesquisa colaborativa (Tardif, 2014).

Um aspecto fundamental da profissionalizacdo do ensino € reconhecer a formacgao
docente como um "continuum" que se estende por toda a carreira dos professores e além,
incluindo também experiéncias de formagdo para docentes aposentados. Isso implica que, em
vez de se limitar a formacdo inicial, uma parte significativa da formacdo profissional é
iniciada com a entrada na carreira e desenvolvida ao longo do exercicio continuo da profissao
(Tardif, 2014).

Para os problemas complexos da escola, ndo basta apresentar solugdes
simplificadas, desconectadas da realidade do problema. E necessdrio um olhar mais
abrangente que englobe uma visdo geral das dificuldades existentes e favoreca a compreensao

das inimeras relagdes que as permeiam.
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4.1 Verificacao do desenho de formacao dos Agentes de Desenvolvimento Infantil (ADI)

Nos dltimos anos, a primeira infincia tem ganhado crescente destaque,
impulsionada pelas contribui¢des de pesquisadores, familias e politicas ptiblicas. Segundo o
Marco Legal da Primeira Infancia (Brasil, 2016), esse periodo da vida abrange desde a
gestacdo até 5 anos e onze meses de idade. O periodo intrauterino e os primeiros anos de vida
sdo cruciais para o desenvolvimento integral da crianca em todas as suas dimensdes. Com o
tempo, a percepcdo da sociedade sobre a importancia da primeira infancia foi se
transformando, resultando em maior visibilidade e valorizacdo, refletida na ampliacdo de
acoes voltadas para esse periodo tao especial.

Nesse contexto, diversas politicas e programas foram sendo desenvolvidos ao
longo da histdria, com o objetivo de promover e fortalecer as condi¢cdes necessarias para o
desenvolvimento pleno e o exercicio da cidadania de meninos e meninas, que passaram a
ocupar um lugar de destaque na sociedade (Souza; Carneiro; Santos, 2023).

De acordo com o Governo do Estado do Ceara (2016), a formacao dos ADIs tem
uma carga hordria de 80 horas, com o objetivo de aprofundar os conhecimentos dos
professores de Educacdo Infantil em temas como as relacdes entre familia e crianca, além da
aprendizagem e desenvolvimento infantil. Essa formacdo é dividida em dois momentos: uma
etapa inicial e um programa de educag@o permanente.

A formacado inicial terd uma duracdo de 48 horas e sera realizada em Fortaleza. Ja
a educacdo permanente, com 32 horas de duragdo, sera distribuida ao longo de quatro meses,
em encontros mensais de 8 horas cada, conduzidos por profissionais especializados em
desenvolvimento infantil. Esses encontros ocorrerdo nos municipios que serdo Polos de
Formacgao para o Padin (Governo do Estado do Ceara, 2016).

A Educacao Permanente, parte da Formagdo, € vista como uma prética de ensino-
aprendizagem que acontece no ambiente de trabalho, conectada ao cotidiano e que valoriza o
protagonismo dos participantes. Utiliza uma metodologia baseada na participagdo e na
reflexdo coletiva, incentivando uma andlise sistemdtica das praticas didrias, envolvendo
crian¢as de 0 a 3 anos e 11 meses em suas comunidades. Além disso, proporciona discussoes
sobre a pratica profissional, a partir de leituras especificas, andlise de videos e outros
materiais relacionados (Governo do Estado do Ceara, 2016).

A formacdo, centrada na problematizacdo de situacdes cotidianas, permitird que
os ADIs e Supervisores relacionem seus conhecimentos com os temas estudados, através da

troca de experiéncias e da construcdo e da incorporagdo de novos saberes. Nesse processo,
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terdo a oportunidade de refletir sobre os temas, sugerir questdes para discussdo e levantar
hipdteses para a resolu¢do dos problemas identificados. A dindmica relacional da formagdo se

baseia no didlogo e na aprendizagem significativa.
De acordo com o documento normativo do Governo do Estado do Cear4 (2016, p.
10), os aspectos-chave que embasam o processo da formacdo estdo descritos no quadro

abaixo:

Quadro 8 — Elementos do processo formativo dos ADIs e Supervisores

Aspecto Descricao

Valorizagdo das experiéncias e saberes
trazidos pelos participantes como ponto de
partida para a construcdo coletiva do
conhecimento.

Acolhimento dos conhecimentos prévios

Leitura e debate de textos tedricos
Discussao tedrica e analise de situacoes | articulados a andlise de situa¢des concretas
do cotidiano educacional.

Exploragdo e reflexdo critica sobre
experiéncias vivenciadas nas atividades dos
ADIs e Supervisores, com foco na melhoria
da pratica pedagégica.

Problematizacao da pratica

Estimulo a participacdo ativa por meio da

Incentivo a participac¢io e troca de socializagdo de experiéncias, leitura de
saberes textos e didlogo entre os envolvidos para

ampliar a formacao.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas referéncias bibliogréficas

De acordo com Souza, Carneiro e Santos (2023), investir na primeira infancia é,
sem duivida, uma decisdo acertada para todos. Esse é o periodo da vida em que tudo comeca
estabelecendo as bases para o desenvolvimento motor, social, cognitivo e emocional. E uma
fase de mudancas significativas, na qual a familia desempenha um papel crucial para o
desenvolvimento saudavel e feliz da crianca.

Portanto, € essencial que as familias ou cuidadores adultos estejam informados e
orientados sobre essa fase singular. E necessdrio prestar muita atengio as especificidades de
cada crianga, dedicando tempo de qualidade e proporcionando experi€ncias significativas,
repletas de afeto, amor e seguranca, para que a crianca se sinta feliz e se desenvolva
plenamente. Além do cuidado, ¢ importante que as familias estejam cientes dos servicos aos

quais as criangas t€m direito e que podem ser acessados.
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4.2 Estrutura e funcionamento do Padin

A idealizacdo geral do Padin € proporcionar aos pais que nao possuem acesso ao
Centro de Educacdo Infantil (CEI) a chance de garantir ativamente o desenvolvimento
integral de suas criancas. O PADIN ndo funciona como um substituto da Educacio Infantil,
assim como também ndo tem cardter assistencial, tendo em vista que seu propdsito estd em
garantir o desenvolvimento integral de criangas de 0 a 3 anos e 11 meses.

Dessa forma, o Programa tem como objetivo apoiar e orientar as familias para que
possam estabelecer relacdes pais/cuidadores/criancas que propiciem oportunidades para
favorecer o desenvolvimento integral da crianca, visando a formacdo de sujeitos ativos,
criativos € autdbnomos.

Quanto ao custeamento do programa, este iniciou em 2017 com financiamento
pelo Banco Mundial, teve duracdo de trés anos, abrangendo trinta e seis municipios com
maior percentual de familias com IDH abaixo do médio em condicdes de pobreza e
vulnerabilidade social.

O PADIN pauta-se na condicdo de fortalecer a competéncia do nucleo familiar
como a primeira e mais importante instituicdo de cuidados e educagdo da crianca nos
primeiros anos de vida. Parte-se do principio de que as relagdes entre pais/cuidadores e

criangas sao essenciais para o desenvolvimento infantil.

Quadro 9 — Principais caracteristicas do Padin

Principais Caracteristicas do Programa
A gestdo do projeto estd sob a responsabilidade da area
da Educacio, garantindo alinhamento pedagdgico.
As agdes sdo direcionadas a crianga, tendo a familia
como nucleo central de cuidado e desenvolvimento.
As atividades promovem a participacdo efetiva da
Participacdo Comunitdria comunidade, reunindo as familias em espagos
comunitdrios.
O projeto envolve diferentes setores (saude, assisténcia
social, educacdo), promovendo a¢des integradas.
Construgdo de Redes de Apoio | Fomenta a criacdo de redes locais de apoio para
Comunitario fortalecer os vinculos comunitdrios e familiares.
Possibilita experiéncias coletivas e o convivio social
entre as criangas e cuidadores da comunidade.
Fonte: Elaborado pela autora com base nas referéncias bibliograficas

Coordenagao Educacional

Centralidade na Familia

Intersetorialidade

Vivéncias Comunitarias

Este Programa, fundamentado em ideias e pressupostos tedricos especificos,

reconhece que as criancas sdo seres ativos em seu processo de desenvolvimento, sujeitos de
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desejos e direitos, conforme assegurado pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(1948). Contudo, como mencionado anteriormente, a constituicdo do sujeito so se realiza nas
relacdes com o ambiente social.

As agdes com as familias deverdo considerar o estdgio de desenvolvimento das
criangas. Dessa forma, é possivel identificar quatro grupos de criancas:

1. Grupo I — Criangas no primeiro ano de vida (0 até 11 meses);

2. Grupo II — Criangas no segundo ano de vida (12 meses até 23 meses);

3. Grupo IIT — Criangas no terceiro ano de vida (24 meses até 35 meses);

4. Grupo IV — Criancas no quarto ano de vida (36 meses até 47 meses).

As relagdes sociais sdo o que nos torna humanos, possibilitando o
desenvolvimento cognitivo e afetivo ao longo da vida. Essas relacdes podem ser estruturadas
de modo a desenvolver criangas que, ao conhecerem o mundo ao seu redor, também
desenvolvam uma consciéncia de si mesmas e dos outros, permitindo a realizacdo pessoal
baseada no respeito e na solidariedade.

Para a execugdo das atividades do Programa diretamente nos municipios, é
estruturado um quadro funcional composto por dois grupos, organizados da seguinte forma:

GRUPO I: Composto por ADI — Agente de Desenvolvimento Infantil, os quais
precisam atender requisitos como serem professores de Educacdo Infantil e moradores do
municipio/comunidade participante.

GRUPO II: Constituido pelos supervisores, o qual serd o gerente local do Padin.

A partir da dedicacdo laboral desses profissionais, € possivel detalhar as
atividades por eles desenvolvidas, de forma a viabilizar a execucdo do Programa. Assim, as
etapas, acoes, objetivos e seus respectivos responsaveis estao apresentados conforme o quadro

a seguir:

Quadro 10 — Sintese das atividades realizadas do programa

Etapas Acoes Objetivos Responsaveis
Esclarecimento Sensibilizar a
sobre o Programa, comunidade,
seus objetivos e oferecendo
ey ere o~ funcionamento, esclarecimentos Técnicos,
Sensibilizacao da p . .
. através dos meios sobre o Programa, | supervisores e ADIs
Comunidade .
de comunicagdo promovendo a
locais e rodas de participacao ativa
conversa com das familias.

familias.
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Diagndstico para
obter informacodes
demogrificas,
sociais e culturais
das familias, com o
objetivo de
organizar melhor os
grupos de familias e
criangas que ficardao
sob a
responsabilidade dos
ADlIs, através de
entrevistas para
conhecer o perfil das
familias
participantes.
Visitas:
1) Nas primeiras e
terceiras
semanas do
més, serao
realizadas
apenas visitas
domiciliares as
familias de
todos os grupos
Atividades de criangas,
Educativas do 2) Nas segundas e
PADIN: quartas
semanas, havera
um modelo
misto de
atividades,
incluindo
atividades
coletivas e
comunitarias,
além das visitas
domiciliares as
familias.

Conhecer a
comunidade e as

. ADIs
familias que nela
vivem.

Diagnéstico das
Familias
Participantes do
PADIN

Promover o
desenvolvimento
. . . ADIs
infantil por meio de
acoes continuas.

Fonte: Elaborado pela autora 2025.
Nessa perspectiva, o Padin, ao focar no desenvolvimento integral da crianca,
visa proporcionar aos pais/maes/cuidadores um espaco de reflexdo sobre como

desenvolver uma educagdo dialdgica que respeite os direitos da crianga, promovendo

relagdes que fomentem a solidariedade e a autonomia.
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4.3 Zona de alcance do Padin

A zona de alcance do Padin reflete seu papel enquanto estratégia publica voltada
ao fortalecimento da aten¢do integral a primeira infancia no Ceard. Desde sua criagdo, em
2017, o programa passou por um processo de consolidacdo institucional que ampliou
significativamente sua presen¢a nos municipios cearenses. O Programa deixou de ser uma
experiéncia pontual para se tornar uma politica publica de cardter permanente, formalizada
pela Lei n® 17.380, que garantiu sua continuidade e integracdo ao conjunto de acdes do
governo estadual voltadas ao desenvolvimento infantil.

Atualmente, o Programa estd presente em diversos municipios do estado,
priorizando territorios em situagdo de maior vulnerabilidade social e educacional. Sua
implementagdo ocorre por meio da articulagdo entre diferentes niveis de gestdo — estadual e
municipal — com a coordenacdo da Secretaria da Educacdo do Ceard, por meio da
Coordenadoria de Cooperacdo com os Municipios (Copem). Essa instancia é responsavel por
operacionalizar o Programa, assegurando o acompanhamento técnico e a formacdo dos
profissionais envolvidos, especialmente os Agentes de Desenvolvimento Infantil (ADIs).

O desenho intersetorial do Padin também se reflete na constituicdo de sua
governanca, que conta com o apoio do Comité Consultivo Intersetorial das Politicas de
Desenvolvimento Infantil (CPDI), além da colaboragdo técnica de especialistas e consultores
com expertise em primeira infancia. A parceria com o Banco Mundial contribui para a
sustentabilidade e a avaliacdo da politica, assegurando padrdes de qualidade e mecanismos de
monitoramento e avaliacdo que orientam o aprimoramento continuo das acdes.

Dessa forma, a zona de alcance do Padin vai além de sua abrangéncia geografica:
ela implica a constru¢do de uma rede de cooperagdo entre estado, municipios e comunidades,
em torno de uma politica publica que reconheca o desenvolvimento infantil como prioridade
estratégica. Sua expansao e institucionalizacio demonstram o compromisso do Ceard com a
garantia de direitos na primeira infincia, articulando formacdo de profissionais, visitas
domiciliares qualificadas e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

A 1magem abaixo apresenta a abrangéncia territorial do Padin no estado do Ceara,
evidenciando os 48 municipios atendidos por meio de representacdo cartogréfica e listagem
nominal. A disposi¢do geografica dos municipios permite visualizar a distribuicdo do
Programa em diferentes regides do estado, revelando sua caracteristica descentralizada e o
compromisso com a equidade territorial. Tal organizacdo demonstra o esfor¢co do poder

publico estadual em consolidar politicas de ateng¢do a primeira infancia de forma capilarizada,
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alcancando localidades que, em muitos casos, apresentam maior vulnerabilidade social. Nesse
sentido, conforme argumenta Cury (2002), politicas publicas que garantem o acesso
universalizado e regionalmente distribuido a educagdo infantil contribuem significativamente

para a democratizacao do direito a aprendizagem e ao desenvolvimento integral das criangas.

Figura 1 — Municipios contemplados com o Padin

MUNICIPIOS ATENDIDOS PELO PADIN

2 Ararenda 26 Monsenhor Tabosa
4 Bela Cruz 28 Mominhos

B Capistrano 30 Novo Oriente

B Chaval 32 Pereiro
10 Corean 34 Poie
12 Dep. Irapuan Pinheiro 36 Reriutaba

14 Fortaleza

16 Granja

1B Ibicuitinga
20lracuba

22 karema

24 Mantinopole 48 Vigosa do Ceara

Fonte: (Governo do Estado do Ceara, 2016)

A segunda imagem, intitulada “PADIN em numeros”, sistematiza informagdes
quantitativas que expressam a dimensao operacional e o alcance do Programa no estado do
Ceard. Dentre os dados apresentados, destacam-se a atuagdo em 48 municipios, a presencga de
399 Agentes de Desenvolvimento Infantil (ADIs), a realizacdo de 35.362 visitas domiciliares
e o acompanhamento direto de 2.385 familias e criangas.

Além disso, observa-se a estrutura formativa do Programa, com 9 polos de
formacdo e 18 acompanhamentos presenciais realizados pela equipe do CIEFP. Esses
nimeros evidenciam ndo apenas a amplitude da interven¢do, mas também seu carater
estruturado e articulado, que visa qualificar as praticas educativas por meio da formacao
continuada.

De acordo com Barreto (2003), a formagdo continua de profissionais da educacio

infantil é fundamental para garantir a intencionalidade pedagdgica e a eficicia das acdes
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voltadas ao desenvolvimento integral na primeira infancia. Assim, os dados reforcam o
compromisso do Programa com a valoriza¢do profissional e com a promocao de praticas

educativas de qualidade.

Figura 2 — Padin em nimeros

FRZIN PADIN em nimeros

aEep
PROGRAMAS E PROJETOS + Municipios

Supervisoras(es) Municipais

Agentes do Desenvolvimento
Infantil

CREDE

®

Polos de Formacdo

Acompanhamentos presenciais das
formacdes (Equipe CIEFP)

®Ee®

2.385 2,385 35.362 463
......... Familias Criancas Visitas Profissionais
atendidas acompanhadas realizadas capacitadeos

COVERGDO TETARD

Fonte: (Goverﬁo do Estado do Ceara, 2023)

O Padin € um programa institucional criado com o objetivo principal de apoiar as
familias no cuidado e na educacdo de seus filhos, abrangendo criancas de 0 a 47 meses que
nido frequentam as Instituicdes de Educacdo Infantil. O Programa foca na promocdo do
desenvolvimento integral das criangas, valorizando as experiéncias vividas em seus contextos
socioculturais.

De modo a compreender em suma o propdsito e a abrangéncia do programa,

Oliveira (2022), aponta que:

Dado que o programa visa atingir criangas que ndo possuem acesso a educacdo
infantil, ele foi estruturado por meio de visitas domiciliares, nas quais eram
realizadas atividades de brincadeira e desenvolvimento da linguagem, buscando
estimular o desenvolvimento integral das criangas. Além de buscar fortalecer os
vinculos familiares, o programa também tinha como objetivo estreitar os
relacionamentos dentro da comunidade por meio de encontros comunitarios,
fundamental para as experiéncias de socializagdo das criangas. (Oliveira, 2022,
p-20).

A criagdo do Padin visa possibilitar que familias em situacdo de pobreza e
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vulnerabilidade social possam participar ativamente na promog¢ao do desenvolvimento pleno
de suas criancas. Durante as visitas, realizadas quinzenalmente, os agentes fazem a leitura dos
materiais fornecidos pelo Padin juntamente com a familia. Esses materiais contém contetidos
importantes que buscam fortalecer os vinculos afetivos entre a familia e as criangas, além de
promover o desenvolvimento das primeiras aprendizagens educacionais. O objetivo € que esse
processo se aproxime ao maximo da experiéncia que a crianga teria no ambiente escolar
(Alves, 2018).

O Programa tem como objetivo oferecer oportunidades para familias, que ndo
conseguiram acesso a Educacdo Infantil, uma etapa crucial para a escolarizacdo e o
desenvolvimento. A iniciativa busca romper o ciclo de pobreza em que essas familias estdo
inseridas, utilizando a educagdo como ferramenta. Por isso, as visitas domiciliares sao
realizadas com a participacdo e envolvimento total dos familiares (Alves, 2018).

No préximo subtépico, serdo discutidos os efeitos do Padin no desenvolvimento

das criangas que dele se beneficiam.

4.4 Contribuicoes dos encontros formativos para a pratica dos ADIs

As agdes formativas do Padin estdo contempladas dentro de um dos pilares do
Programa Mais Infancia Ceara, o “Tempo de Crescer”. Com o intuito de promover uma
abordagem integrada reunindo os ADIs para qualificacdo e aprimoramento da pratica
pedagdgica desses profissionais, que atuam diretamente com criancas na primeira infancia,
esses encontros nao apenas ampliam o conhecimento técnico dos ADIs, mas também
promovem uma reflexdo critica sobre suas praticas didrias, proporcionando um ambiente de
aprendizagem que contribui para o bem-estar fisico, cognitivo, emocional e social da criangca
(Seduc, 2022).

Wallon (1989) destaca que o desenvolvimento é um processo dinamico e
integrado, onde emocdes, cogni¢do e motricidade estdo sempre interligadas. Ele também
enfatiza a importdncia do contexto social e cultural no desenvolvimento infantil,
argumentando que a crianca € influenciada pelas interacbes com outras pessoas e pelo
ambiente em que estd inserida.

Uma das principais contribui¢cdes desses encontros € o fortalecimento da
compreensdo dos ADIs sobre o desenvolvimento infantil em suas multiplas dimensdes —
cognitiva, emocional, social e fisica. Ao aprofundar seus conhecimentos sobre o cuidar e o

educar na primeira infancia, os ADIs se tornam mais aptos a orientar e apoiar agdes
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educativas voltadas ao desenvolvimento integral das criangas (Seduc, 2022).

Outro aspecto importante dos encontros formativos € a promocao da troca de
experiéncias entre os ADIs. Esses momentos de didlogo e compartilhamento permitem que os
profissionais conhecam diferentes realidades e préticas, enriquecendo seu repertorio
pedagdégico. Ao ouvir e discutir as experi€ncias de colegas, os ADIs podem adaptar praticas
bem-sucedidas para seus contextos especificos, além de encontrar solu¢des coletivas para
desafios comuns (Ceara, 2016)

A educacdo permanente, um componente central dos encontros formativos,
contribui para a consolidacdo de uma cultura de aprendizado continuo entre os ADIs. Ao
participarem regularmente de formagdo, os profissionais desenvolvem uma postura reflexiva e
proativa, buscando constantemente atualizar seus conhecimentos e melhorar sua pratica. Isso
resulta em um efeito direto na qualidade das agOes oferecidas as familias durante as visitas
domiciliares (Ceara, 2016).

Freire (1996) afirma que a relacdo entre teoria e prética € essencial para uma
atuacdo pedagdgica transformadora, e a reflexdo critica sobre a pratica emerge como um
elemento central nesse processo. Sem essa reflexdo, corre-se o risco de que a teoria possa se
reduzir a um discurso vazio e desprovido de conexao com a realidade a fim de que a prética se
transforme em um ativismo desordenado, guiado por acdes desconectadas de fundamentacao
tedrica.

Além das questdes pedagodgicas, os encontros formativos também abordam
aspectos relacionados ao cuidado e ao bem-estar das criangas. Os ADIs sdo capacitados para
reconhecer e responder a sinais de fragilidades, como questdes relacionadas a aprendizagem,
crescimento e desenvolvimento humano por meio de uma abordagem que contemple questoes
relacionadas ao bem-estar emocional, nutri¢cdo e seguranca, garantindo um ambiente seguro e
acolhedor para o desenvolvimento infantil. Isso € especialmente relevante em contextos onde
as criancas podem estar expostas a situacdes de risco ou vulnerabilidade social (Ceard, 2016).

Outro ponto crucial € o fortalecimento da relac@o entre os ADIs e as familias. Os
encontros formativos destacam a importancia da comunicagdo e da parceria entre escola e
familia, orientando os ADIs sobre como construir € manter um didlogo aberto e colaborativo
com pais e responsaveis. Essa relacdo é fundamental para o desenvolvimento das criancgas,
pois facilita a continuidade do trabalho pedagdgico e o alinhamento de expectativas e praticas
entre a escola e o ambiente familiar (Seduc, 2022).

Em sintese, os encontros formativos oferecem aos ADIs ndo apenas uma base

tedrica sdlida, mas também ferramentas praticas e estratégias que podem ser aplicadas no dia
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a dia. Esses encontros promovem o desenvolvimento profissional continuo, fortalecendo a

capacidade dos ADIs de oferecer agdes educativas, centrada nas necessidades e
potencialidades das criancas (Ceard, 2016).

O municipio de Itapitna foi selecionado para integrar o Programa e participar dos
encontros formativos devido ao ndmero significativo de familias em situagdo de pobreza e
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) abaixo do nivel adequado para
garantia do desenvolvimento social e econdmico do municipio, conforme evidenciado pelos

dados abaixo:

Quadro 9 — Informagdes do municipio de Itapitina

Informacdes por Cidades e Estados — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Itapitna
Prefeito FRANCISCO DARIO DE OLIVEIRA
COELHO [2021]
Gentilico itapiunense

Area Territorial

593,231 km? [2022]

Populagdo residente

17.841 pessoas [2022]

Densidade demogréfica

30,07 hab/km? [2022]

Escolarizacdo 6 a 14 anos

95,3 % [2010]

IDHM Indice de desenvolvimento humano
municipal

0,604 [2010]

Mortalidade infantil

21,98 6bitos por mil nascidos vivos [2022]

Total de receitas brutas realizadas

91.449.241,30 R$ [2023]

Total de despesas brutas empenhadas

91.730.204,93 R$ [2023]

PIB per capita

8.246,45 R$ [2021]

Fonte: IBGE. (2023). Itapitina. Cidades e Estados. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-

estados/ce/itapiuna.html

No campo educacional o municipio possui 14 unidades escolares, segundo o Censo

de 2023.

Sobre matriculas, apresenta-se os seguintes dados:
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Figura 3 — Matriculas por etapa

Matriculas

Educacdo Especial 270
ElA 51
Ensino Médio 645
Anos Finais 1023
Anos iniciais 1043
Pré-escola 441
Creche 387

4] 200 400 600 800 1000 1200

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados no QEdu. (2023). Censo Escolar de Itapiina. Disponivel em:
https://qedu.org.br/municipio/2306504-itapiuna/censo-escolar

Itapidna integra o Polo 01, localizado na regido de Fortaleza, que abrange sete
municipios. Nesse contexto, os Agentes de Desenvolvimento Infantil (ADIs) e a supervisora
participam, a cada dois meses, de encontros formativos com uma carga horéria de 16 horas.
Esses encontros sdo direcionados a abordagem de temadticas relacionadas ao desenvolvimento
infantil, promovendo tanto o aprofundamento tedrico quanto a aplicagdo pratica (Seduc,
2022).

A formacdo inclui momentos de teoria, vivéncias e andlise de casos baseados em
situagdes reais das familias atendidas pelo Padin. Além disso, os encontros presenciais
oferecem um espago significativo para a troca de experi€ncias entre 0s municipios
participantes, contribuindo para o fortalecimento dos vinculos entre os envolvidos e para a
constru¢do colaborativa de conhecimentos e praticas relacionadas a primeira infancia.
Complementando essas acdes, os webindrios também desempenham um papel importante na
ampliacdo dos conhecimentos, ao oferecerem contetidos atualizados e a possibilidade de

interacdo com especialistas, enriquecendo ainda mais os conhecimentos dos ADIs (Seduc,

2022).
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Figura 4 —Foto do Encontro formativo do Mdédulo 3 — Tema: A arte desenvolvida no
ambiente familiar

Vot 5,2 |

Fonte: Arquivo da autora

As imagens retratam momentos especificos do Encontro Formativo PADIN,
realizado em agosto de 2024, mais precisamente durante o desenvolvimento do Médulo III da
formagdo continuada, cujo tema central foi “A arte desenvolvida no ambiente familiar:
potencializando a manifestacgao livre e natural da crianga”. Esse encontro aconteceu no espaco
formativo da Secretaria Municipal de Educacdo, com a presenca das Agentes de
Desenvolvimento Infantil (ADIs) e supervisoras, totalizando aproximadamente 60
participantes.

O processo de escolha dos temas para os médulos formativos segue uma légica
baseada nas diretrizes do ciclo formativo anual do PADIN, orientado pela Seduc, por meio da
Coeps. O tema da arte foi definido pela equipe estadual como foco do terceiro médulo de
2024, considerando a relevancia da temadtica para o desenvolvimento infantil e alinhado a
politica de fortalecimento das praticas parentais, com énfase no ambiente familiar.

A escolha da arte como tema deste momento formativo foi fundamentada pela sua
importancia no desenvolvimento integral da crianca, favorecendo a expressdo de emogdes, a
criatividade, o fortalecimento dos vinculos afetivos familiares e a constru¢do de memdrias

significativas. O material formativo enfatiza que a arte proporciona experiéncias
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fundamentais para o desenvolvimento motor, cognitivo, emocional e social das criangas,
sendo, portanto, um campo essencial de orientacdo para os ADIs durante as visitas
domiciliares.

A percepcdo da autora em relagdo ao momento, especialmente observando a
participacdo das ADIs, foi bastante positiva. Durante a formagdo, as profissionais
demonstraram grande envolvimento, interesse e sensibilidade ao refletirem sobre a
importancia de incentivar praticas artisticas no contexto familiar. Houve um clima de
acolhimento e interacdo, com partilhas de experiéncias pessoais e profissionais que
enriqueceram o encontro. As discussdoes foram permeadas por exemplos reais de situacdes
vivenciadas pelas ADIs nas comunidades, evidenciando o esfor¢o coletivo em promover o
desenvolvimento infantil por meio de estratégias mais criativas e afetivas.

Além disso, a formagdo proporcionou momentos de experimentagdo pratica, nos
quais as ADIs puderam vivenciar atividades artisticas semelhantes as que sdo sugeridas para a
realizacdo com as familias durante as visitas domiciliares. Essa vivéncia refor¢cou o
compromisso das participantes em implementar as orientagdes recebidas, reconhecendo o
valor da arte como um direito da crianga e como um recurso facilitador nas agdes do PADIN.

ApOs a participacdo nas formagdes, as (ADIs) retornam aos seus municipios para
dar continuidade aos estudos e ao planejamento das visitas domiciliares, com foco na tematica
abordada durante os encontros formativos. Nesse contexto, o papel do supervisor é essencial
para fortalecer as agdes desenvolvidas (Seduc, 2022).

O supervisor atua fornecendo apoio, orientagdo e acompanhamento sistematico
das atividades realizadas, além de buscar estratégias que integrem o0s servigos intersetoriais
disponiveis no municipio. Essa abordagem visa atender de forma eficaz as demandas
indicadas durante as visitas domiciliares, promovendo rotinas homologadas as necessidades
das familias e ao fortalecimento das préticas relacionadas ao desenvolvimento das criancas

(Seduc, 2022).



57

5ANALISE DA FORMACAO DOS AGENTES DE DESENVOLVIMENTO
INFANTIL: PERCEPCOES E IMPACTOS

A quinta secdo apresenta os resultados obtidos a partir da entrevista
semiestruturada realizada com as ADIs, responsiveis pelo atendimento as familias
cadastradas no Programa. O instrumento de pesquisa utilizado foi a entrevista
semiestruturada, realizada por meio da plataforma Meetr. Participaram do estudo oito
profissionais que atuam na funcdo desde o inicio do Programa. A coleta de dados ocorreu no
periodo de 24 a 28 de marco de 2025, sendo conduzida individualmente com cada ADI, mas
integrando constantemente as percepcoes e as experiéncias compartilhadas por eles.

Para contextualizar o 16cus da pesquisa, destaca-se o municipio de Itapiina,
situado no estado do Ceara. Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a cidade possui, em 2024, uma populacdo estimada de 18.228 habitantes, distribuida
em um territério de 593,231 km?, resultando em uma densidade demogréifica de 30,07
habitantes por quildmetro quadrado. O municipio apresenta um Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) de 0,604, de acordo com informagdes de 2010. No mesmo ano, a
taxa de escolarizacdo de criangas entre 6 e 14 anos era de 95,3%. J4 em 2022, a taxa de

mortalidade infantil foi registrada em 21,98 6bitos por mil nascidos vivos.

5.1 Perfil dos Agentes de Desenvolvimento Infantil

A partir das entrevistas realizadas, observou-se que os Agentes de
Desenvolvimento Infantil (ADIs) possuem formacdes académicas diversificadas, abrangendo
areas como Pedagogia, Letras e Psicopedagogia. No entanto, a maioria das participantes
relatou que sua experi€ncia profissional antes do Padin estava majoritariamente ligada a
Educaciao Infantil e a programas sociais voltados a primeira infancia.

O tempo de atuacdo como ADI variou entre os entrevistados, com predominancia
de profissionais que atuam desde o inicio da implantagdo do Programa no municipio. Esse
fator contribui para uma maior compreensido da evolucdo das formagdes e do impacto do
Padin ao longo dos anos.

Entre os principais motivos que levaram os entrevistados a escolherem a funcao,
destacam-se a identificagdo com o trabalho social e educacional, o desejo de contribuir para o
desenvolvimento infantil e o interesse por politicas publicas voltadas a primeira infancia.

Como podemos verificar nas falas dos entrevistados:
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Transformar vidas através do conhecimento" e "contribuir para uma sociedade
melhor. Conhecer direitos da crianga, apoiar o desenvolvimento infantil integral e
mediar relacoes familiares.

A principal responsabilidade é conhecer os direitos da crianca e ajudar as familias
nessa temdtica [...] para que a crianga se desenvolva feliz e sauddvel.

Sou apaixonada por essa fase da infancia, desejo de fazer a diferenca, querer fazer
a diferenga na vida das criancas e das familias.

Esses enunciados traduzem motivacdes de natureza afetiva, vocacional e social,
revelando uma concepg¢do de infancia como fase essencial para o desenvolvimento integral,
mas também como um espaco de intervengdo educativa com potencial transformador. A
andlise das categorias construidas a partir desses discursos mostra que, além de uma
valorizag¢do da infincia como etapa decisiva da formacdo humana, hd uma intencionalidade
voltada a transformacgdo da realidade das criangas e de suas familias. Trata-se de uma atuacao
marcada pelo desejo de contribuir ativamente para uma sociedade mais justa e acolhedora, o
que reforca uma visdo critica e engajada da profissao.

Essa construgdo subjetiva do papel profissional encontra respaldo no referencial
metodoldgico da andlise de contetdo de Bardin (2011), que propde a investigagdo nao apenas
do conteddo manifesto das falas, mas sobretudo de seus sentidos latentes. Segundo a autora,
os discursos carregam elementos simbodlicos que expressam as crengas, os valores e as
intencionalidades dos sujeitos, sendo o método qualitativo particularmente eficaz para
evidenciar essas dimensdes subjetivas.

No caso das falas analisadas, a subjetividade expressa pela “paixdo pela infancia”,
pelo “desejo de fazer a diferenga” e pelo compromisso com o “desenvolvimento feliz e
saudavel” das criancas remete a uma motivagao intrinseca, que se articula com o conceito de
“vocacdo” e com o envolvimento afetivo na pratica educativa. Para Freire (1996), educar é
um ato de amor, um gesto ético e politico que exige responsabilidade, sensibilidade e
compromisso com o outro. A paixdo pela infincia mencionada pelos sujeitos entrevistados
pode, portanto, ser interpretada como expressdo concreta desse envolvimento afetivo
necessdrio a construgdo de praticas pedagdgicas humanizadoras.

Nesse sentido, tanto Bardin (2011) quanto Freire (1996) oferecem aportes
fundamentais para compreender a densidade simbdlica e politica das falas dos entrevistados,
pois permitem interpretar os discursos ndo apenas como relatos individuais, mas como
narrativas que expressam uma visdo de mundo, uma ética de atuagdo e uma aposta no poder

transformador da educacdo na infincia.
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Quadro 12 — Informacdes sobre o perfil dos ADIs do municipio de Itapitina

Nome Idade Género Formacao Académica UGS deZ]t;llagao como
ADI A | 31 anos Feminino |Pedagogia, cursando Letras 5 anos
Pedagogia, cursando
ADIB | 34 anos Feminino Psmopedagogla © 4 anos
Neuropsicopedagogia,
Clinica Institucional
Pedagogia, cursando
ADIC | 41 anos Feminino | Psicopedagogia Clinica e 7 anos
Institucional
ADID | 32 anos Feminino Cursando Pedagogia. 4 anos
ADIE | 45 anos Feminino Pedagogia e Letras 7 anos
Pedagogia e Historia,
ADIF | 62 anos Feminino . Espemahgta om- 6 anos
Psicopedagogia e Gestao
Escolar.
ADIG | 32 anos Feminino Pedagogla: Mestlte em 7 anos
Computacio Aplicada
ADIH | 30 anos Feminino Pedagogla: Mestr'e em 7 anos
Computagdo Aplicada

Fonte: Elaborado pela autora com base na coleta, 2025.

Com base nas informagdes apresentadas no quadro 7, é possivel detalhar aspectos

como a faixa etdria dos participantes, a graduacio e a experiéncia profissional, bem como a

duracdo da atuacdo como agente de desenvolvimento infantil do Padin.

Quadro 13 — Sintese da faixa etdria dos participantes

Faixa etaria

Quantidade de Sujeitos

30 a 34 anos 5
41 a 45 anos 2
62 anos 1

Fonte: elaborado pela autora, 2025

Em relacdo a idade, verificou-se que o grupo € composto por oito participantes,

distribuidos em diferentes faixas etdrias. A maioria, correspondente a 62,5% do total (5

participantes), encontra-se na faixa de 30 a 34 anos. Em seguida, 25% dos sujeitos (2



60

participantes) t€ém entre 41 e 45 anos. Apenas um dos participantes (12,5%) possui 62 anos, o
que corresponde a um caso isolado fora das faixas etdrias predominantes.

Para além do perfil profissional e das motivacdes que conduziram os sujeitos a
atuacdo como ADIs, torna-se essencial compreender de que maneira o Programa estrutura sua
proposta formativa. Os dados coletados apontam que a formacdo ocorreu de forma continua,
mediada por encontros presenciais e virtuais, conduzidos por formadores regionais vinculados
a Secretaria da Educacdo do Estado do Ceard e por assessorias técnicas especializadas. Os
conteiidos abordam, majoritariamente, temdticas como desenvolvimento infantil, praticas de
parentalidade positiva, estratégias de escuta qualificada, planejamento de visitas domiciliares
e mediacdo com familias.

As ADIs relataram que os encontros formativos ocorrem, em média, uma vez a
cada dois meses, com momentos tedricos e praticos, incluindo a socializagdo de experiéncias.
Essa metodologia se aproxima da concep¢do de formacdo continuada como processo
reflexivo, conforme propdem Imbernén (2010) e Névoa (1992), em que a pratica cotidiana é
ponto de partida e de chegada da aprendizagem profissional. Além disso, foi destacado pelas
entrevistadas que os materiais utilizados nas formacdes - como os cadernos orientadores do

Padim - t€m contribuido significativamente para a ampliacio do repertério
tedrico-pratico das agentes.

Apesar do reconhecimento dos avangos, algumas ADIs apontaram a necessidade
de maior aprofundamento em temas como inclusdo, acompanhamento de familias em
vulnerabilidade e estratégias intersetoriais. Isso revela uma percepg¢ao critica sobre o processo
formativo, o que, segundo Tardif (2002), é fundamental para a constituicdo de saberes
docentes articulados a realidade. Portanto, a andlise evidencia que a proposta de formacgao
oferecida pelo Padin € percebida como relevante e estruturante, ainda que demande continua

qualificacdo frente a complexidade dos contextos enfrentados.
5.2 Percepcao sobre a formacao continuada das ADIs
5.2.1 Habilidades ou conhecimentos desenvolvidos gracas as formacades
De acordo com Noévoa (1992, p. 25), a formagdo deve ser concebida como um
processo de constru¢do pessoal, baseado na reflexdo sobre a pratica e na interacio com o0s

outros”. Assim, a integracdo entre momentos teoricos, atividades praticas e estudos de caso

contribui para a apropriacdo do conhecimento, fortalecendo a atuacdo das ADIs ao permitir
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que relacionem os conteudos discutidos com as realidades vivenciadas nas interacdes com as
familias.

A estrutura das formagdes recebidas pelas ADIs no ambito do Padin foi avaliada
de forma positiva pelos entrevistados. A maioria considera que as capacitacdes sdo bem
organizadas e abordam temas relevantes para o desempenho da func¢do. No entanto, alguns
relataram a necessidade de aprofundamento em determinados temas e a inclusdo de mais
estudos de caso e atividades préticas.

Nas respostas dos sujeitos, obtivemos os seguintes trechos:

Eu sempre digo que as formagdes também, ela é o norte, para mim, quanto ADI, né?
Ela é o meu norte, as formagoes. Porque ld a gente consegue adquirir o
conhecimento e além de adquirir o conhecimento, a forma de repassar aquele
conhecimento para ajudar aquela familia de fato. Os estudos de caso, eu sou
apaixonada pelos estudos de caso, porque tem estudos de caso que sdo idénticos a
essas familias que eu atendo, idénticos. (ADI A)

Sim, pois os temas eles sdo desenvolvidos nas formagoes e atendem as demandas e
os desafios do nosso trabalho como agente de desenvolvimento infantil, porque sdo
temas relevantes, os temas abordados nas formagoes, elas trabalham em cima dos
desafios e das demandas, do ADI, né, como o desenvolvimento infantil, a saiide,
nutri¢do, a protegdo e os direitos da crianga, como trabalhar com as familias. (ADI
B)

Sobre os momentos tedricos e prdticos e os estudos de caso que eram abordados
para nossa compreensdo do conteiido, um dos momentos assim mais importantes,
porque eles fortaleciam a prdtica durante as visitas domiciliares. Os estudos de
caso possibilitavam a gente se encontrar e conectavam com ADIs de outras cidades.
(ADI C)

Eu amei participar das formagoes, elas sdo divididas em dois dias. A gente tem
bastante tempo para dialogar, trocar ideias, realizar todas as atividades. A gente
contribui com o outro, para que o outro também leve essa vivéncia, essas
experiéncias para a familia. Eu vejo que esses momentos fortalecem, eles
contribuem para a nossa aprendizagem. (ADI D)

As respostas das ADIs evidenciam a importancia das formacdes como um
elemento estruturante para a atuagdo desses profissionais no Programa. Os depoimentos
destacam que as formagdes funcionam como um “norte” para o trabalho, oferecendo
conhecimentos tedricos e estratégias praticas que qualificam a interven¢do junto as familias.
Além disso, a valorizacdo dos estudos de caso aparece de maneira recorrente nos relatos, pois
possibilita a aproximacdo entre teoria e prdtica, permitindo que as ADIs identifiquem
situagdes semelhantes as que vivenciam no cotidiano. Essa perspectiva estd alinhada com a
concepcdo de Schon (2000, p. 23), que enfatiza a importancia da reflexdo na ag¢do, destacando
que os profissionais aprendem significativamente quando analisam experiéncias concretas e

estabelecem conexdes entre teoria e prética.
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Outro aspecto relevante nas respostas é o reconhecimento do tempo e da
organiza¢do das formacdes como fatores que favorecem a aprendizagem. A estrutura dividida
em dois dias possibilita um aprendizado mais aprofundado, garantindo espago para didlogos,
trocas de experiéncias e planejamento de agdes futuras. Isso corrobora a visdo de Freire
(1996, p. 32), para quem a formacao deve ser dialdgica, possibilitando a constru¢@o coletiva
do conhecimento a partir da interac@o entre os sujeitos. Dessa forma, as formagdes ndo apenas
qualificam tecnicamente os ADIs, mas também fortalecem o senso de pertencimento e a
colaboracdo entre os profissionais, resultando em uma pratica mais reflexiva e eficiente no

atendimento as familias.

5.2.2 Impacto do processo formativo na atuacdo das ADIs

A formagdo continuada dos Agentes de Desenvolvimento Infantil configura-se
como um dos pilares centrais do Padin, tendo em vista a complexidade das praticas educativas
no contexto domiciliar e o compromisso com o desenvolvimento integral da crianca. De
acordo com Ibernén (2010), a formacao de profissionais da educacao deve ser compreendida
como um processo continuo, coletivo e reflexivo, que vai além da simples transmissdo de
conteddos e técnicas, promovendo a construcdo de sentidos sobre a pratica educativa. Essa
perspectiva reconhece que o educador é um sujeito ativo na produgdo de saberes e, portanto,
deve ser estimulado a refletir criticamente sobre sua atuagdo, seu contexto e os desafios que
enfrenta. Além disso, como destaca Novoa (1992), € na formacao que se constroi a identidade
profissional, sendo indispensdvel que ela esteja articulada as condi¢des reais do trabalho e as
especificidades dos sujeitos com os quais se atua.

Nesse sentido, torna-se fundamental compreender de que forma o processo
formativo contribui para a transformacao das préticas desses profissionais, sobretudo no que
diz respeito ao planejamento das agdes, a mediacdo das relacdes com as familias e a
ressignificacdo da prépria atuacdo, aspectos centrais para uma atuacdo educativa significativa
e contextualizada. A andlise dessas transformacdes requer, portanto, uma abordagem
metodoldgica que permita acessar os significados atribuidos pelos sujeitos a sua prética, como
propde Bardin (2011), ao afirmar que a andlise de conteiido busca ndo apenas descrever, mas
interpretar as falas, revelando dimensdes subjetivas e simbdlicas do discurso.

Em resposta, obtivemos os seguintes depoimentos:

Aperfeicoei muito a minha prdtica profissional, porque consegui enriquecer meu
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vocabuldrio, ampliar minha bagagem e fortalecer minha experiéncia. A formagdo
foi essencial para mim. O conhecimento transforma a vida da gente, amplia o olhar
e abre a mente. Entdo, participar dessas formagdes foi muito gratificante, pois, por
meio delas, pude contribuir de forma mais efetiva com o principal foco do Padin,
que é o fortalecimento dos vinculos entre as criangas e suas familias. (ADI E)

Eu acho que uma habilidade muito importante que eu desenvolvi, ndo so para as
visitas, mas também para a minha vida pessoal e profissional, foi a questdo da
escuta, de saber escutar de verdade. (ADI D)

A partir do momento em que participamos das formagdes, passamos a fazer um
mapeamento das situacées vividas pelas familias. O planejamento se tornou algo
fundamental para nos organizarmos melhor. Isso foi muito importante,
principalmente diante dos desafios que enfrentamos no municipio, como no periodo
de chuvas, quando as estradas ficam em mds condi¢ées. Mesmo assim, com
organizagdo e planejamento, conseguimos fazer o programa acontecer de forma
bem ativa. (ADI A)

Por fim, a formag¢do que promove mudangas na organizacdo do trabalho e no

planejamento das a¢des, como indicam os ADIs, estd alinhada a concep¢ao de Ibernén (2010)

sobre a formac¢@o como um espacgo de problematizacdo e reconstrucao da pratica. Para o autor,

€ fundamental que a formacdo se conecte com os desafios concretos da profissdo,

promovendo a reflexdo critica e o aprimoramento das acgdes. Assim, ao relatarem que

passaram a planejar de forma mais sistemadtica e alinhada as necessidades das criancas e suas

familias, os ADIs demonstram que o processo formativo foi capaz de gerar impactos reais na

qualidade das intervencdes realizadas, fortalecendo o cardter formativo-reflexivo defendido

por Ibernon.

Quadro 12 — Sintese de Codificacdo e Categorizacao

Categorias Tematicas

Fala das ADIs

Organizacao e qualidade das formacdes

“As formagoes contribuiram para a nossa
atuagdo nas visitas. A formadora era
excelente, repassava os contetidos de
maneira leve e pratica.” (ADI A)

-"As formagdes sdo bem estruturadas, com
temas organizados [...] e metodologia liidica
para transmitir as temdticas as familias."
(ADI G)

Relagdo entre teoria e prética

“Os momentos teoricos, prdticos e estudos
de caso fortaleceram a prdtica nas visitas
domiciliares. O que a gente aprendia ld, a
gente levava direto para o trabalho com as
familias.” (ADI A)
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“As  formagoes do Padim promovem
integracdo entre teoria e realidade local,
utilizando metodologias participativas. A
escuta ativa e o compartilhamento de
experiéncias sdo pilares para intervengoes
significativas. “ (ADI C)

Aplicabilidade dos contetddos formativos nas
realidades familiares

“Trabalhamos  alimentacdo  saudavel,
direitos da crianga, violéncia doméstica,
brincadeiras. Teve uma comunidade em que
apliquei a temdtica da alimentacdo sauddvel
e foi muito bom. Eu sabia que a realidade
daquelas familias era precdria quanto a
alimentagdo.” (ADI F)

“Fizemos um mapeamento das situagcoes
das familias [...] nos adaptamos até no
periodo de inverno, quando as estradas
ficam ruins. Uso estratégias criativas nas
visitas, como brincadeiras para envolver as
criangas e as familias." (ADI B)

“As formagoes eram muito acolhedoras [...]
com temdticas alinhadas a nossa realidade.
Teve um estudo de caso sobre direitos das
criancas que me marcou [...] ajudou a ter
mais embasamento para orientar as
familias. A temdtica sobre arte e uso de
plantas  na zona rural foi incrivel
[...]JUsamos recursos locais para atividades
com as familias." (ADI E)

Aplicabilidade dos contetidos formativos nas
realidades familiares

“Por exemplo, se percebéssemos situagoes
de violéncia doméstica, pensdvamos em
como trabalhar aquele tema com cuidado,
talvez por meio de uma palestra. Tudo era
planejado para atender as necessidades

reais das familias.” (ADI C)

Apropriacdo do conhecimento e motivagao
para atuar

“As formagoes nos davam seguranca de
aprender para repassar. A gente saia das

Jformagoes com vontade de aplicar com as
familias.” (ADI D)

"Aperfeicoei minha prdtica profissional |[...]
me tornei mais organizada e competente.”
(ADI E)
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Aprendi a resolver problemas, a partilhar, a

acolher. Tudo isso fortaleceu muito a minha
atuagdo.” (ADI C)

Habilidades desenvolvidas para o trabalho e | "Desenvolvi a habilidade da escuta ativa
para vida [...] escutar é diferente de ouvir, é entender
o0 que estd por trds das palavras." (ADI D)

[...“Me  tornei mais organizada e
competente.” (ADI E

Fonte: elaborado pela autora com base na coleta, 2025

Portanto, € possivel afirmar que os encontros formativos do Padin tém cumprido
um papel central na potencializacdo da pratica dos ADIs, ao promoverem uma formacao
continua que articula teoria, pratica e reflexdo sobre o contexto. As falas das participantes
evidenciam que os conhecimentos adquiridos e as habilidades desenvolvidas repercutem
diretamente na qualidade das visitas domiciliares, contribuindo para o fortalecimento dos
vinculos familiares e o desenvolvimento integral das criangas.

Essa constatacdo vai ao encontro da perspectiva de Oliveira-Formosinho (2009),
que destaca a importincia da formacdo centrada na priatica como condicdo para o
desenvolvimento profissional e pessoal dos educadores, com impactos reais na construcao de
contextos educativos mais significativos e afetivos. Assim, os encontros formativos do Padin
ndo apenas capacitam tecnicamente os ADIs, mas também promovem a constituicdo de
sujeitos reflexivos, sensiveis e comprometidos com a transformagdo social no territério em
que atuam. Nas palavras do autor, “A formacdo continua deve ser entendida como um
processo dinamico de construcdo de saberes profissionais, enraizado na pratica, na reflexdo e
na colaboracdo entre pares, promovendo o desenvolvimento pessoal e profissional do
educador.”(Oliveira-Formosinho, 2009, p. 87)

Ao analisarmos as contribui¢des desses encontros formativos, conforme propds o
objetivo especifico desta pesquisa , constata-se que eles exercem um papel potencializador da
pratica dos ADIs, promovendo nio apenas a melhoria das acdes pedagdgicas, mas também a
ampliacdo do compromisso com o desenvolvimento integral das criancas e o fortalecimento
dos vinculos familiares. Nessa perspectiva, a formacao deixa de ser apenas um instrumento de
capacitacdo técnica e se consolida como um espagco de construg¢do coletiva de saberes, de

valorizagdo da experiéncia e de transformacao da prética educativa.
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5.3 Desafios enfrentados pelos ADIs

A atuacdo das ADIs no Padin envolve ndo apenas o dominio de saberes técnicos e
pedagdgicos, mas também o enfrentamento cotidiano de multiplos desafios, especialmente no
contexto das visitas domiciliares. Essa estratégia de intervencdo, prevista no escopo do
Programa, é reconhecida por sua poténcia em promover o desenvolvimento infantil de forma
contextualizada e integrada a realidade das familias (Brasil, 2013). Contudo, sua efetivacio
exige que os profissionais estejam preparados para lidar com situagdes diversas, nem sempre
previstas em protocolos ou manuais.

Como revelam os depoimentos das entrevistadas, um dos principais obstidculos
enfrentados diz respeito a conquista da confianca das familias, etapa fundamental para o
estabelecimento de um vinculo que possibilite uma escuta sensivel e a construcdo de agdes
significativas. Nesse sentido, Freire (1996) destaca que toda pratica educativa comprometida
com a transformacdo social exige uma postura dialégica, baseada no respeito ao saber do
outro e na construcdo coletiva do conhecimento. Nas visitas domiciliares, esse principio se
materializa na relacdo horizontal entre ADI e familia, o que requer tempo, empatia e
coeréncia entre discurso e pratica.

Outro desafio identificado refere-se a resisténcia cultural a2 mudanca de
determinadas praticas parentais. Muitas vezes, as ADIs se deparam com hébitos consolidados,
que ndo dialogam com as orientacOes do programa, o que exige habilidades de mediagdo e
compreensdo cultural. Nesse sentido, Vygotsky (1998) ressalta que o desenvolvimento da
crianca € profundamente influenciado pelas interacdes sociais e culturais nas quais ela estd
inserida. Assim, qualquer processo de orientacdo ou intervengdo junto as familias precisa
considerar os significados construidos socialmente, respeitando os modos de vida e praticas
locais, para que a mediagdo pedagdgica possa, de fato, gerar aprendizagens significativas e
transformacdes possiveis no contexto familiar.

Além disso, a precariedade das condi¢cdes de acesso as comunidades,
especialmente em periodos de chuvas intensas ou calor extremo, foi amplamente mencionada
pelas entrevistadas. Essa dimensao logistica, embora muitas vezes invisibilizada nas anélises,
interfere diretamente na qualidade e na continuidade das a¢des, como lembra Cotta (2006), ao
discutir a importancia da infraestrutura e do planejamento territorial para a efetividade das
politicas publicas no campo da saide e da educacao.

Por fim, destaca-se ainda a complexidade social de algumas realidades familiares,

como situagcdes de vulnerabilidade, violéncia ou desestruturacdo. Nesses casos, o papel da
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ADI ultrapassa a funcdo técnica e assume contornos ético-humanos, exigindo preparo
emocional e respaldo institucional acionando um trabalho de intersetorialidade. Segundo
Campos e Faria (2004), o trabalho com familias em vulnerabilidade demanda do profissional
nao apenas competéncias técnicas, mas também sensibilidade, escuta qualificada e capacidade
de estabelecer redes de apoio e protecao social.

Como podemos verificar nas respostas coletadas:

Dificuldade para mim, porque algumas familias tém resisténcia em mudar alguns
costumes que elas possuem. (ADI B)

Um dos principais desafios no dia a dia foi conquistar a confianga das familias.
Sempre falamos sobre isso nos nossos encontros e planejamentos. Para realizar
uma visita domiciliar, é preciso primeiro criar vinculos, e esses vinculos so
aparecem quando hd confianga.(ADI E)

Também foi um desafio fazer com que as familias entendessem que o nosso trabalho
ndo era assistencialista. Muitas vezes, elas perguntavam: “O que eu vou ganhar
com isso? Vai ter alguma cesta basica?” E ai a gente explicava que estavamos ali
para levar informagdo, apoiar o desenvolvimento das criancas e ajudar nas dividas
do dia a dia. Aos poucos, com paciéncia e didlogo, conseguimos conquistar a
confianca das familias. (ADI C)

Diante desses desafios relatados, torna-se fundamental refletir sobre como a
proposta formativa do Padin tem contribuido para o enfrentamento dessas situacdes e quais
aspectos ainda demandam aperfeicoamento. Os dados analisados revelam que a formacao
oferecida aos ADIs tem potencializado préiticas mais sensiveis, fundamentadas na escuta
ativa, no respeito as especificidades culturais das familias e na valorizacdo dos saberes locais.
A énfase em metodologias dialégicas e contextualizadas, como os estudos de caso e as rodas
de conversa, tem se mostrado uma estratégia potente para o desenvolvimento de competéncias
relacionais e éticas.

No entanto, as falas também evidenciam que a formacao, por vezes, ainda nao d4
conta da complexidade do territério e da diversidade de situagdes enfrentadas, especialmente
no que se refere a mediacao cultural, ao enfrentamento da vulnerabilidade social e a atuacio
intersetorial. Essa lacuna aponta para a necessidade de um investimento continuo na
qualificacdo da proposta formativa, com inclusdo de temas como praticas colaborativas com a
rede de protecdo, gestdo emocional, resolucao de conflitos e estratégias de sensibiliza¢do das
familias.

Como destaca Oliveira-Formosinho (2009, p.94), “a formacao profissional em
contextos complexos deve ser orientada para o desenvolvimento de saberes éticos, praticos e

relacionais, que deem conta da imprevisibilidade da a¢do educativa e favorecam a construcao
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de respostas contextualizadas e transformadoras”. Nessa dire¢do, o aperfeicoamento da
formacdo no ambito do Padin deve considerar ndo apenas os conteidos técnicos, mas,
sobretudo, os desafios cotidianos vivenciados pelas ADIs, a fim de fortalecé-las como sujeitos
reflexivos, criticos e comprometidos com a transformacdo social em seus territérios de

atuacao.
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6 CONSIDERA COES FINAIS

A andlise da coleta de dados, realizada em consonancia com os pressupostos de
Bardin (2011), permitiu tragcar um panorama significativo sobre a formacdo continuada das
Agentes de Desenvolvimento Infantil (ADIs) no ambito do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Infantil (Padin), no municipio de Itapiina-CE, entre os anos de 2017 a
2024. As secOes anteriores desta pesquisa que trataram da fundamentacdo tedrica, da
contextualizacdo da politica publica, da metodologia e da andlise dos dados — permitiram
compreender as multiplas dimensdes que envolvem a formagdo desses profissionais.
Inicialmente, a fundamentacdo tedrica possibilitou estabelecer um didlogo entre os conceitos
de avaliagdo de politicas publicas, desenvolvimento infantil e formagdo continuada de
professores, com destaque para os aportes de Rodrigues (2008), Gussi (2016), Piaget (1990;
2017), Vygotsky (1988; 2007), Wallon (1985; 1989), entre outros.

Em seguida, a contextualizacdo da politica publica evidenciou a trajetéria do
Programa enquanto a¢do estruturante da Politica Mais Infancia Ceard, com foco na formacao
das ADIs como mediadoras entre as orientacoes do Programa e as realidades familiares. O
percurso metodolégico, sustentado pela Avaliagdo em Profundidade de Rodrigues (2008) e
pela andlise de conteiido de Bardin (2011), orientou a coleta e o tratamento dos dados, com
énfase na escuta qualificada das ADIs e na andlise documental. Por fim, a andlise dos dados,
organizada em quatro topicos principais, trouxe a tona os aspectos relacionados a identidade
profissional das ADIs, a estrutura e ao desenvolvimento da formacdo, as contribui¢des dos
encontros formativos e aos desafios enfrentados na pratica cotidiana, compondo um panorama
analitico consistente sobre a efetividade e os limites da formacdo continuada no ambito do
Padin.

Seguindo a metodologia de Avaliacdo em Profundidade, conforme descrita por
Rodrigues (2008), a pesquisa foi estruturada com base em quatro eixos avaliativos que
orientaram a coleta, a andlise e a interpretacdo dos dados.

1. Analise de conteido do programa

A primeira etapa da avaliacdo envolveu o exame dos documentos oficiais que
estruturam o PADIN, como as leis estaduais, os manuais de formacgdo, os cadernos
pedagogicos, os relatdrios técnicos e os materiais produzidos pela Secretaria da Educacdo do
Estado do Ceard (SEDUC). Esta anélise possibilitou compreender as diretrizes, os objetivos,
os conteudos formativos e as metodologias propostas para a atuagdo dos ADIs. O estudo

revelou a existéncia de uma fundamentagdo tedrica consistente, ancorada em principios da
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educacdo infantil, da intersetorialidade e do desenvolvimento integral da crianca. No entanto,
identificaram-se lacunas na adaptacdo dos contetdos para a realidade local, evidenciando a
necessidade de maior contextualizac@o nas formagdes.

2. Andlise de contexto da formulacio da politica

Neste eixo foi realizada uma investigagcdo sobre o momento politico e as
condi¢cdes socioecondmicas que deram origem a Politica Mais Infiancia Ceard e, por
consequéncia, ao PADIN. A andlise documental, aliada aos dados socioecondmicos do
municipio de Itapiina, permitiu identificar que o programa foi uma resposta estatal as
elevadas taxas de pobreza infantil e a baixa cobertura de atendimento institucional a primeira
infancia. A pesquisa destacou o papel estratégico do Governo do Estado do Ceard na
priorizacdo da infancia, especialmente a partir da san¢do da Lei n° 17.380/2021, que
transformou o Mais Infincia Ceard em politica publica permanente.

3. Trajetoria institucional do programa

A terceira dimensdo da avaliacdo buscou acompanhar a trajetéria da
implementacdo do PADIN no municipio de Itapitna, com €nfase nos processos formativos
destinados aos ADIs. A partir da andlise de documentos institucionais, registros de campo e,
principalmente, das entrevistas com as profissionais que atuam desde a implantacdo do
programa, foi possivel tracar um panorama da evolu¢do da formacao continuada. A pesquisa
revelou que, ao longo dos anos, ocorreram mudangas significativas na estrutura dos encontros
formativos, na abordagem dos contetdos e na metodologia de acompanhamento das ADIs. As
participantes relataram avangos na clareza das orientagdes pedagdgicas, mas apontaram a
necessidade de maior acompanhamento pritico e de formagdes mais contextualizadas as
especificidades locais.

4. Espectro temporal e territorial

Por fim, o eixo temporal e territorial possibilitou analisar o alcance e a
permanéncia das acdes formativas no contexto especifico de Itapiina. A pesquisa considerou
o periodo de 2017 a 2024, contemplando o percurso da formacao das ADIs desde o inicio da
implementacdo do PADIN no municipio até os dias atuais. Ao situar os dados no territério de
Itapidna, a avaliacio destacou as particularidades locais, como a baixa rotatividade das ADIs
e o perfil socioecondmico das familias atendidas. Essa dimensdo temporal e territorial
permitiu compreender como os fatores geogrificos, culturais e sociais influenciam a
efetividade da formacao e da atuagdo das agentes.

Além da anélise estruturada a partir dos eixos metodoldgicos, a pesquisa reforcou

a importancia das politicas publicas voltadas a Educacdo Infantil. Programas como o Padin
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sdo instrumentos essenciais para a garantia dos direitos das criangas, especialmente em
territérios marcados pela vulnerabilidade social. A formacdo das ADIs emerge como um elo
fundamental entre as politicas ptiblicas e as familias atendidas, sendo uma estratégia de
promocdo da parentalidade positiva e do desenvolvimento integral infantil.

Ao confrontar os dados empiricos com 0s objetivos propostos, emergiram
importantes consideragdes acerca da estrutura, das percep¢des e dos impactos da proposta
formativa, bem como dos desafios enfrentados por esses profissionais em seu cotidiano. Em
relacdo ao primeiro objetivo especifico, que visava verificar como ocorre a proposta de
formacdo dos ADIs desenvolvida pelo Programa, constatou-se que a formacdo se configura
como um processo continuo, permeado por encontros presenciais e virtuais, conduzidos por
formadores regionais e assessorias técnicas. A abordagem pedagdgica privilegia a articulacdo
entre teoria e pratica, a socializacdo de experiéncias e a utilizacdo de materiais orientadores,
em consonancia com as perspectivas de Imbernén (2010) e N6évoa (1992) sobre a formagao
reflexiva e contextualizada.

No que concerne ao segundo objetivo especifico, que buscava analisar as
contribuicdes dos encontros formativos como acdo potencializadora da prética das ADIs
durante as visitas domiciliares, com foco na promo¢do do desenvolvimento integral das
criangas, as falas das ADIs revelaram um reconhecimento da importancia da formacao para o
enriquecimento de seu repertorio tedrico-pratico. A valorizacdo dos estudos de caso, a troca
de experiéncias e a aplicabilidade dos conteidos abordados nas realidades familiares
demonstram o potencial dos encontros formativos em qualificar a interven¢do das ADIs,
fortalecendo o vinculo com as familias e a promocao do desenvolvimento infantil, conforme
preconiza Oliveira-Formosinho (2009).

No entanto, ao abordar o terceiro objetivo especifico, que visava identificar as
potencialidades e fragilidades da proposta formativa com vista ao aperfeicoamento das visitas
domiciliares, a andlise evidenciou tanto os avangos quanto as lacunas existentes. As ADIs
reconhecem a organizacgao e a relevancia dos temas abordados, bem como o impacto positivo
da formacdo em suas praticas, como o desenvolvimento da escuta ativa e a melhoria no
planejamento das acoes. Contudo, apontam para a necessidade de maior aprofundamento em
temadticas especificas, como inclusdo, acompanhamento de familias em vulnerabilidade e
estratégias intersetoriais, o que ecoa a perspectiva de Tardif (2002) sobre a importancia de
uma formacdo docente articulada a complexidade da realidade.

Ademais, destaca-se a andlise dos principais desafios enfrentados pelas ADIs,

como a conquista da confianga das familias, a resisténcia cultural a novas préticas, as
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dificuldades de acesso geogrifico e a complexidade social de algumas realidades, o que
demonstra a urgéncia de um olhar mais atento da proposta formativa para essas questdes.
Embora a formagao tenha contribuido para o desenvolvimento de praticas mais sensiveis e
dialégicas, a complexidade do territério e a diversidade de situacdes demandam um
investimento continuo no aperfeicoamento da formagao, incorporando temas que fortalecam a
atuacdo das ADIs como mediadoras culturais, agentes de protecdo e articuladoras de redes de
apoio, em consonancia com as reflexdes de Campos e Faria (2004).

Ao refletir sobre o cendrio das politicas publicas voltadas para a Educacgao
Infantil, evidencia-se a relevancia de iniciativas como o PADIN, especialmente no contexto
da politica estadual Mais Infancia Ceard. Programas dessa natureza assumem papel
fundamental na garantia do direito ao desenvolvimento integral da criancga, assegurado em
documentos internacionais como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e a
Convengado sobre os Direitos da Crianga (1989). No Brasil, marcos legais, como o Marco
Legal da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257/2016), reforcam a importancia de acgdes
intersetoriais e territorializadas que promovam o bem-estar infantil. Nesse sentido, avaliar a
formacdo das ADIs significa contribuir para o aprimoramento das politicas de primeira
infancia, reconhecendo esses profissionais como agentes essenciais na mediacdo entre as
politicas publicas e as familias beneficidrias.

Os resultados desta pesquisa apontaram que, apesar dos avangos na qualificacdo
das ADIs, ainda persistem desafios relacionados a complexidade dos contetdos formativos, a
auséncia de acompanhamento prético sistemdtico e as dificuldades de assimilacdo e aplicacdo
das orientacdes recebidas. As entrevistas revelaram que as agentes reconhecem o valor das
formagdes, mas destacam a necessidade de aprofundamento em temas como inclusdo,
vulnerabilidade social e préticas de interven¢@o com familias em situacdo de risco. Também
ficou evidenciado que os encontros formativos t€m contribuido para o desenvolvimento de
novas competéncias profissionais, mas demandam um olhar mais atento as especificidades
locais.

Do ponto de vista da pesquisadora, o Mestrado Profissional em Avaliacdo de
Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceara foi determinante para o amadurecimento
tedrico e metodoldgico necessdrio a realizacdo deste trabalho. A formacdo académica
oferecida pelo programa ampliou a capacidade critica da autora, proporcionando um olhar
mais analitico sobre a implementacdo e os efeitos das politicas publicas. A experiéncia de

pesquisa permitiu aprimorar conhecimentos sobre metodologias avaliativas, especialmente a
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Avaliacdo em Profundidade, o que certamente contribuird para futuras andlises no campo da
educacgdo infantil.

Profissionalmente, o mestrado trouxe impactos significativos. A pesquisadora
passou a adotar uma postura mais reflexiva nas atividades de formacao continuada que realiza
com as ADIs e supervisores. Houve uma ampliacdo na capacidade de planejar, acompanhar e
avaliar acOes formativas, considerando os multiplos contextos que influenciam a execucdo das
politicas publicas. A compreensdo ampliada sobre os processos de formulacdo,
implementacdo e avaliagdo de politicas reforcou a responsabilidade da autora enquanto
formadora e gestora publica.

Do ponto de vista pessoal, a escrita desta dissertacdo foi um processo de
superagdo e crescimento. Enfrentar os desafios da produgdo académica fortaleceu habilidades
como a resiliéncia, a organizagdo e a autogestdo. A imersdo na temdtica da primeira infincia
reafirmou o compromisso ético e social da pesquisadora com a defesa dos direitos das
criangas e com a promog¢do de uma educac¢do infantil de qualidade.

Como caminhos futuros, a autora pretende aprofundar os estudos na area de
Avaliacdo de Politicas Publicas, com especial interesse em Avaliagdes Formativas voltadas
para a Educacdo Infantil. H4 o desejo de contribuir, por meio de novas pesquisas e
publicacdes, para o aprimoramento das praticas de formacdo continuada de profissionais da
infancia e para o fortalecimento das politicas de atencdo integral a crianca em situacdo de
vulnerabilidade social.

Diante disso, reafirma-se que a realizacdo deste estudo ndo apenas atendeu aos
objetivos propostos, mas também abriu novas possibilidades de atuacdo académica e

profissional, consolidando-se como um marco na trajetéria da pesquisadora.
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APENDICE A - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS
ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Topico 1: Identificacao e Experiéncia Profissional.

1. Qual € a sua formacdo académica e experi€ncia profissional antes de atuar no PADIN?

2. Ha quanto tempo voce atua como Agente de Desenvolvimento Infantil (ADI)?

3. O que motivou vocé a escolher essa fun¢ao?

4. Quais sdo, na sua visdo, as principais responsabilidades de uma ADI no contexto do

desenvolvimento infantil?

Topico 2: Estrutura e Desenvolvimento da Formacao dos ADIs.

1. Como voce descreveria a estrutura das formacdes que participam no ambito do Programa?

2. Os temas desenvolvidos nas formagdes atendem as demandas e desafios do trabalho como
ADI?

3. De que maneira os momentos tedricos, praticos e os estudos de caso abordados para sua

compreensdo do conteudo fortalecem sua pratica durante as visitas domiciliares?

Tépico 3: Contribuicoes do Processo Formativo na Atuacao dos ADIs

1. Quais habilidades ou conhecimentos vocé acredita ter desenvolvido gracas as formagdes
oferecidas?

2. De que forma o processo formativo impacta no planejamento das acdes a serem realizadas
com as familias?

3. Vocé percebe mudancas no seu trabalho em decorréncia das formacdes? Se sim, vocé pode

dar exemplos.

Topico 4: Desafios Enfrentados na Atuacao dos ADIs
1. Quais sd@o os principais desafios que vocé enfrenta no dia a dia como a ADI?
2. Existe alguma dificuldade especifica no processo de visitas domiciliares ou na interagao

com as familias atendidas?



