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RESUMO

A agropecuaria ¢ uma das principais atividades econdmicas e sociais da regido,
desempenhando papel fundamental na subsisténcia de populagdes rurais e no
desenvolvimento socioecondmico. Este trabalho tem como objetivo analisar o nivel de
implementagdo de estratégias de gestdo municipal voltadas para o apoio a agropecudria
no Nordeste brasileiro, utilizando como base os dados da Pesquisa de Informagdes
Basicas Municipais (MUNIC) de 2020. O estudo utiliza uma abordagem quali-
quantitativa, mapeando os municipios a partir de um conjunto de indicadores que
representam a implementacao das politicas publicas e programas de apoio a agropecuaria
por parte do poder municipal por meio de instrumentos de gestao distribuidos em cinco
dimensoes: Presenga de Entidades Gestoras, Programas de Apoio a Agropecudria,
Programas de Incentivo a Prética de Atividades Agropecuarias, A¢des de Apoio Social ao
Produtor Agropecuério e Oferta de Infraestrutura para Comercializacdo da Producao.
Além disso, aborda-se a importancia da descentralizacdo administrativa para a execugao
eficiente das politicas de desenvolvimento rural sustentavel. Os resultados indicam uma
desigualdade significativa entre os municipios quanto a implementagao de estratégias de
apoio a agropecuaria. Além disso, ainda ¢ muito baixo nivel de ado¢ao de instrumentos
de gestdo, no ambito local, capazes de apoiar as atividades agropecuarias, destacando-se
a necessidade de maior capacitacdo técnica e infraestrutura para fortalecer o setor. O
estudo conclui que o poder municipal ainda se encontra em situacao de omissao no que
diz respeito ao papel que pode assumir na promog¢do do crescimento da agropecudria
local. Foi evidenciada a necessidade de integracao entre os entes governamentais. O papel
da sociedade civil, efetivado pela participagdao nos conselhos municipais, € crucial para o
desenvolvimento rural sendo recomendadas politicas mais inclusivas, integradas e

adaptativas as condigdes climaticas adversas da regido.

Palavras-chave: Poder municipal; agropecudria; politicas publicas.



ABSTRACT

Agriculture is one of the main economic and social activities in the region,
playing a fundamental role in the subsistence of rural populations and in socioeconomic
development. This work aims to analyze the level of implementation of municipal
management strategies aimed at supporting agriculture in the Brazilian Northeast, using
data from the 2020 Municipal Basic Information Survey (MUNIC) as a basis. The study
uses a qualitative and quantitative approach, mapping municipalities based on a set of
indicators that represent the implementation of public policies and programs to support
agriculture by the municipal government through management instruments distributed in
five dimensions: Presence of Managing Entities, Agricultural Support Programs,
Programs to Incentive the Practice of Agricultural Activities, Social Support Actions for
Agricultural Producers, and Provision of Infrastructure for Production Marketing. In
addition, the study addresses the importance of administrative decentralization for the
efficient implementation of sustainable rural development policies. The results indicate
significant inequality between municipalities in the implementation of strategies to
support agriculture and livestock farming. Furthermore, the level of adoption of
management tools at the local level capable of supporting agricultural activities is still
very low, highlighting the need for greater technical training and infrastructure to
strengthen the sector. The study concludes that municipal authorities are still in a state of
neglect regarding the role they can play in promoting the growth of local agriculture and
livestock farming. The need for integration between government entities was highlighted.
The role of civil society, made effective through participation in municipal councils, is
crucial for rural development, and more inclusive, integrated and adaptive policies to the

region's adverse climate conditions are recommended.

Keywords: Municipal authorities; agriculture and livestock farming; public policies.
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1. Introducao

z

A agropecudria € uma das principais atividades econdmicas do Nordeste
brasileiro, ndo somente pela contribuic@o direta no Produto Interno Bruto (PIB) regional,
mas ainda pelo papel crucial de cunho social, especialmente em 4reas rurais. A agricultura
e a pecudria sdo essenciais para a subsisténcia de parte considerdvel da populacdo
nordestina, representando assim, fontes significativas de emprego e renda (Oliveira,
Dorner, Shikida, 2011). O Nordeste enfrenta um cendrio constante de vulnerabilidade
social e climética, caracterizada por secas prolongadas e irregularidade pluviométrica,
nesse contexto a agropecudria age como ator mitigador da pobreza e fortalecedor da
economia regional (Lemos, 2015). A atividade é foco de varias politicas publicas de
ambito federal que visam o combate a pobreza, o desenvolvimento das dreas rurais de
forma sustentdvel, a melhoria da capacidade adaptativa da produgdo agricola brasileira,
divulgacao de préticas sustentdveis de producdo, com programas dedicados a drea como

o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.

Atualmente, as iniciativas voltadas para o segmento agropecudrio estao
ativamente alinhadas com a Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
visando promover o desenvolvimento sustentdvel global, o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel 2 (ODS 2) busca acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar,
melhorar a nutricdo e ainda promover a agricultura sustentdvel. Esse compromisso
salienta a importancia de praticas agropecudrias que possam garantir a produgdo de
alimentos de maneira sustentdvel, de forma a respeitar a Natureza e fortalecer as

populacdes locais diante de adversidades climdticas e econdmicas.

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climédticas (IPCC) em 2023 e em
anos anteriores, alertou o mundo a partir de um estudo de projecdo a qual constatou que
haverd um aumento significativo nas temperaturas médias, assim como, variacdes nos
padrdes de precipitacdo, assim como, maior frequéncia de eventos extremos, devido as
mudancas climdticas. Em regidoes semidridas, como € a maior parte do Nordeste brasileiro
as secas que atualmente sdo longas e espacadas, serdo mais frequentes, intensas e de curta
duragdo, o que contribuiria para degradacao do solo, perda de biodiversidade, reducdo da
capacidade de regeneracdo dos ecossistemas, afetando diretamente na disponibilidade
hidrica, produtividade agricola, e assim na seguranca alimentar e desenvolvimento

socioecondmico das comunidades, ja que algumas projecdes indicam uma capacidade
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adaptativa limitada da populacdo do semidrido (Intergovernmental Panel on Climate

Change, 2023).

Diante desse desventurado cendrio, torna-se evidente que a formulacdo de
politicas publicas com maior integracdo entre os entes administrativos, € essencial para o
enfrentamento dos desafios propostos pelas mudancas climéticas. Embora o governo
federal tenha um papel crucial na coordenacdo e financiamento de politicas publicas,
especialmente apds a Constituicdo Federal de 1988 e o processo de descentralizagdo, o
municipio assume papel protagonista na implementagao e suporte dessas politicas. Com
maior autonomia e responsabilidades, os municipios transformaram-se em atores
fundamentais na gestdo de politicas publicas locais, principalmente na gestdo da
agropecudria (Dardanelli; Kincaid, 2023). Contudo, apesar dessa autonomia, ainda ha
dificuldades nesse processo de protagonismo, como a falta de recursos financeiros,
auséncia de capacitacdo dos gestores, desconhecimento dos instrumentos legais
disponiveis para que haja uma gestao eficiente, € nesse momento que se faz a necessidade
de um estudo que identifique as estratégias do poder municipal e verifique a pratica

destas.

O desenvolvimento rural, é dependente da capacidade dos municipios de
promover programas e agdes que fortalecam a agropecudria local, pois, a gestdo
municipal tem um papel vital na criagdao de condi¢des que favorecam o desenvolvimento
agricola, especialmente em regides vulnerdveis do Nordeste (Lemos, 2015). No entanto,
a omissdo dessa gestdo frente aos desafios citados, somada a falta de recursos e apoio

técnico, tende a impedir a valorizacdo e potencializagdo da agropecudria.

Este trabalho surgiu pela necessidade de entender como os municipios
nordestinos lidam com a gestao da agropecuadria, tem como objetivo analisar as estratégias
do poder municipal para o apoio a agropecudria no Nordeste, com base nos dados da
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC) do ano de 2020. O estudo
procurou analisar os dados da MUNIC sobre a gestdo da agropecudria nos municipios
nordestinos e mapear os municipios a partir de um Indice de Gestio Municipal da
Agropecuaria (IGAP), buscando proporcionar um panorama mais claro sobre a eficécia

das politicas publicas.
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Objetivo Geral: Analisar as estratégias do poder municipal para apoio a
agropecudria do Nordeste com base nos dados da MUNIC 2020.
Objetivos especificos:
e Analisar os dados da MUNIC 2020
e Hierarquizar os municipios a partir da pontuag@o bindria obtida

e Mapear a partir do nivel de implementacio

2. Fundamentagao Teorica

2.1 A agropecuaria e o Nordeste

A agropecudria brasileira € um ato de sucesso e uma drea que sempre demonstrou
grandes periodos de crescimento. A atividade funde-se com a histéria da formacdo
econdmica brasileira principalmente pelo periodo de exportacdo de monoculturas, como
a de cana-de-agucar, esta que pode ser considerada o primeiro ciclo econémico do pais
fundamentado na agricultura. A produgdo de graos como arroz, feijao, soja, milho,
algodao viabilizou o crescimento da pecudria ja existente no interior no pais,
principalmente a avicultura, porém, no inicio do século XX com o declinio do império do
café, a pecudria de carne e leite teve significativo investimento dos cafeicultores (Furtado,
2004).

A economia do Nordeste sempre teve uma grande presenca agricola e pecudria,
pois estas atividades consolidaram-se desde o periodo colonial, a cana de actcar por
exemplo tornou-se rapidamente o motor econdmico regional durante o século XVI,
enquanto a pecudria estabeleceu-se majoritariamente no interior nordestino pois tinha o
objetivo de abastecer o litoral (Alves; Contini; Hainzelin, 2005). Esses setores foram
vitais para o desenvolvimento econdmico e rural da regido, mesmo enfrentando
dificuldades diante das condi¢des ambientais muito variadas, por outro lado essas
limitagGes naturais tornaram-se incentivos para a mudanca das préticas agricolas, e ao
desenvolvimento rural sustentavel (IPEA, 2023)

O Nordeste tem peculiaridades importantes em sua composi¢do, como a
presenca de 4 biomas a saber, Cerrado, Mata Atlantica, Amazodnia, e Caatinga, além de
um clima predominantemente semidrido, e regides com déficit hidrico, a regido é
caracterizada por uma pluralidade de relevos, solos, vegetacdes, e condi¢cOes climéticas.

A Floresta Amazonica ocupa somente parte do Maranhdo, tem baixa fertilidade natural,
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e muita diversidade do solo o que é um empecilho para o uso agricola, na regido a
atividade mais presente € a mineracdo, j3 o Cerrado, tem solos dcidos, com baixa
fertilidade, convive com dificuldades como incidéncia de “pragas”, alta taxa de erosdo,
necessidade de uso de fertilizantes, falta da preservacio dos corpos hidricos e ainda sim
¢ o principal produtor de graos, sendo a agropecudria a principal atividade (Oliveira,
2011).

A Mata Atlantica por sua vez, tem fisionomia diversa, assim como diversidade
de solos, as maiores dificuldades dessa drea € a preservacdo, pois esta encontra-se em drea
litoranea, é o bioma mais devastado por acdo antrdpica, € por isso tem maioria em areas
de preservagdo, mas as atividades mais presentes sao a pastagem e o canavial. Finalmente
a Caatinga, essa € caracterizada por altas temperaturas, vegetacao adaptada, solos acidos,
baixos niveis de fertilidade e matéria organica, a regido possui dreas com tendéncia a
desertificacdo e erosdo, a principal atividade ja foi a pecudria extensiva de caprinos,
ovinos e bovinos atualmente, € uma biomas que apresenta grande diversidade de produtos
agricolas, destacando-se principalmente frutas, graos e tubérculos (Oliveira, 2011)

Dito isso, a regido desde o inicio da formagdo econdmica brasileira consolidou-
se com uma economia primaria-exportadora, por efeitos dessa esséncia econdmica esta
passou a ter uma alta especializacao em diferentes dreas como as lavouras tempordarias, o
canavial, a pecudria, a produ¢do algodoeira, de mandioca, de graos e na fruticultura,
sempre demonstrando papel relevante na economia regional (Nogueira; Simdes, 2009) .
No sertdo nordestino por seu isolamento dos produtos litoraneos, foi predominante a
agropecudria, que no século XVIII passou por uma adaptacdo de uma economia de
exportacdo para uma economia de subsisténcia interiorana. Pois, em periodos de
depressdo, ou seja, baixa produtividade havia maior disponibilidade de alimentos e,
mesmo com o crescimento das migracOes para o litoral, existiu o crescimento
populacional interiorano, incentivando pequenos agricultores a produgdo de subsisténcia
(Furtado, 2004), ou seja, havendo a relacdo no campo entre trabalho e produto, mesmo
com a migragdo, havia um excedente populacional empregado na agropecudria
camponesa.

Este sistema passou por grandes transformacdes no século XX, a partir da
Revolucdo Verde, um movimento de disseminacdo de tecnologias voltadas para a
agricultura. A principio, chegou ao Brasil durante o regime militar com a proposta de
industrializacdo da agricultura. O sistema apresenta caracteristicas como a introdugdo

intensiva de plantas hibridas em monoculturas, abundancia da mecanizagdo, dependéncia
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de sementes, e aumento das alteracdes genéticas nos alimentos (Alves; Contini;
Hainzelin, 2005).

O movimento aumentou exponencialmente as produgdes agricolas e aproximou
os sistemas de producdo tradicionais a empresas (Nogueira; Simdes, 2009). Os processos
de modernizacdo da agropecudria tiveram como justificativa o crescimento populacional,
as prioridades econdmicas governamentais, o aumento da maquinaria agricola, a baixa
qualidade do equipamento nacional que por muitas vezes eram artesanais, o papel das
pequenas e médias empresas no setor industrial e finalmente a importancia da
mecanizacdo (Neto, 1985), este dltimo que se mostrou essencial para a otimiza¢do da
exportacdo de produtos agricolas.

Assim, durante a década de 60, as politicas publicas impulsionadas pela
Revolucdo Verde direcionaram-se para o aumento do rendimento e eficicia da produgao
agricola, dessa forma acompanhando a modernizacdo agricola inicia-se nacionalmente
um paradigma produtivista que previa que a obtencdo de ganhos escalares supriria as
necessidades dos campesinos, incentivando a permanéncia na rea rural. Essa esperanca
dos ganhos de escala, ndo se torna uma alternativa vidvel para a vida no campo, pois a
orientagdo técnica tem papel fundamental no desempenho agricola a partir do
ensinamento de habilidades, apresentacdo de tecnologias, ji que a producdo ainda era
muito volatil e devido as dificuldades encontradas pelos agricultores como as condi¢des
climdticas, a falta de possibilidade de investimento e ainda a baixa lucratividade de
pequenos e médios agricultores, o que entra em consonincia com a economia de
subsisténcia evidenciada por Furtado (2004). Entdo, na década de 1990 investe-se
substancialmente na agricultura familiar e patronal, surgindo assim politicas de carater
assistencial e produtivo.

Essas politicas sdo essenciais para o desenvolvimento socioecondmico,
principalmente para a agricultura familiar brasileira, pode-se diferenciar ambas a partir
de seus objetivos enquanto as produtivas tem como forma prioritaria unidades familiares
que ja usam praticas agrondmicas tradicionais para maximiza¢do da produtividade, que
ndo se volta a nenhum caso para as questdes socioambientais, as politicas de carater
assistencial procuram a inclusdo produtiva dos estabelecimentos mais vulneriveis,

através de um viés mais social (Rodrigues et al, 2021).
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2.2 Politicas Publicas de ambito nacional

Neste trabalho é estudada a esfera municipal dessas questdes, sendo invidvel
dedicar-se a esse tema sem uma apresentacao prévia das politicas de cunho nacional, pois
ha uma necessidade de uma frente integrada para que as politicas sejam inclusivas e
adequadas para as localidades. Portanto, para que haja uma discussao sobre as estratégias
do poder municipal, antes é preciso entender que o0 movimento engloba todas as esferas

governamentais.

Sobre as politicas ptblicas de ambito nacional para apoio a agropecudria e ao
produtor tem-se o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF foi instituido em 1995, e destina-se a atividades agricolas e ndo-agricolas que
utilizem da forga de trabalho do produtor e/ou sua familia, financiando projetos coletivos
ou individuais que tenham objetivo de gerar alguma renda para agricultores rurais ou de
assentamento agrario. O programa tem como finalidade a promocao do Desenvolvimento
Sustentdvel, focado no espaco rural, utilizando-se de acdes que promovem o aumento da

capacidade produtiva e da vida rural (Scheneider; Cazella; Mattel, 2020).

O PRONATF ¢ de natureza financeira, e ja em 1996 entrou sob a supervisao do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), ministério que foi extinto em 2016 e
voltou a ativa em 2023 como Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA). O programa ainda disponibiliza linhas de crédito para aqueles que
possuem Declaraciao de Aptidao ao PRONAF (DAP) e Cadastro Nacional de Agricultura
Familiar (CAF- PRONAF) vélidos e emitidos por agentes do MDA, esse crédito tem
como fontes bancos publicos e privados, o BNDES, e cooperativas de crédito rural. O
Garantia-Safra é uma das acdes do PRONAF que € voltada para agricultores familiares
do Nordeste, com a finalidade de garantir condicdes para os trabalhadores que estdo com
risco de perda de suas safras, seja por estiagem, excesso hidrico, localizagdo desfavoravel

como em nucleos de desertificagao (Brasil, 2024).

O crédito rural é um financiamento, ou seja, destinacao de recursos para o setor
rural que contém como finalidade custeio, investimento, comercializacio e
industrializacdo, oferecido por instituicdes financeiras que sejam autorizadas a operar
neste setor. Custeio diz sobre a garantia das despesas normais do ciclo produtivo, por

exemplo aquisicdo de insumos, ja o crédito de investimento trabalha com a garantia das
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despesas relacionadas a servigos ou bens que tenham relagao com a produgdo por longos
periodos, ou seja, aquisicdo de maquinas, renovagao de lavouras, até mesmo a adogdo de

praticas conservacionistas. (Banco Central do Brasil, 2018)

O crédito de comercializacao é relativo as despesas de recursos ou processos que
viabilizem o produto para a comercializagdo, compreende assim, o Financiamento
Especial para Estocagem de Produtos Agropecudrios (FEE), Financiamento para Garantia
dos Precos ao Produtor (FGPP), outros financiamentos, o processo de pré-
comercializacdo do produto, empréstimos direcionados a cooperativas e descontos e
Duplicata Rural (DR), e Nota Promisséria Rural (NPR). Por dltimo, o crédito de
industrializacdo € direcionado as despesas do processo de industrializacdo do produto,
quando este € efetuado, abarca produtores rurais ou cooperativas que obtenham no

minimo 50% da producdo utilizando-se do beneficiamento (Banco Central do Brasil,

2024).

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) é gerenciado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), e este € voltado para o atendimento
de todos os alunos da educacao basica e publica brasileira, porém ha a obrigatoriedade da
participacdo de agricultores familiares no fornecimento de alimentos em escala municipal
e estadual, essa aquisicao € feita a partir de uma chamada publica em que € feita a triagem
dos géneros alimenticios que serdo provenientes de agricultores familiares e/ou

empreendimentos familiares rurais (Brasil, 2009).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) é destinado a pessoas em
inseguranca alimentar ou nutricional e as que sdo atendidas pela rede socioassistencial
governamental, o programa estd sob o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia, e Combate a Fome, mas hd elementos do Ministério da Cidadania, ja que
o PAA é composto por 6 modalidades sendo estas: compra e doacdo simultdnea, compra
direta, apoio a formagdo de estoques, incentivo a producgdo e ao consumo de leite, compra
institucional, e aquisicio de sementes. O PAA contribui para a agricultura familiar,
adquirindo alimentos de agricultores e constituindo estoques publicos com estes, estimula
0 cooperativismo e o associativismo local, além de procurar fortalecer os produtores

(Brasil, 2024).
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O terceiro setor desempenha um papel fundamental no desenvolvimento de uma
agropecudria sustentdvel no Nordeste do Brasil, atuando como mediador entre as
necessidades locais e as politicas publicas de sustentabilidade. Organizagdes ndo-
governamentais (ONGs) e cooperativas agroecologicas tém promovido préaticas
sustentdveis e apoiado a implementacdo de tecnologias voltadas para a conservagdo
ambiental e o uso eficiente dos recursos naturais, especialmente em regioes vulnerdveis
como o semidrido nordestino. Essas iniciativas sdo essenciais para a constru¢cdo de um
modelo de desenvolvimento rural inclusivo, que favoreca pequenos agricultores e
promova a resiliéncia frente as mudancgas climdticas. Os autores Rodrigues e Jorddo
(2018) afirmam que, as politicas de fortalecimento da agricultura familiar e a acdo de
entidades do terceiro setor sdo cruciais para a consolidacdo de praticas agroecologicas
sustentdveis, destacando o papel das cooperativas e associacdes na articulacdo de
mercados locais e na criacdo de redes de producdo que asseguram a sustentabilidade

econdmica e ecoldgica da agropecudria familiar.

A Articulacdo do Semidrido (ASA), faz parte desse terceiro setor, € uma rede
formada por organizacdes da sociedade civil incluindo sindicatos, associa¢do de
agricultores, cooperativas, tem a finalidade de fortalecer as pessoas que convivem com o
semidrido, a partir de comunica¢do popular, e do desenvolvimento do Programa de
Formacgdo e Mobilizagao Social para a Convivéncia com o Semidrido em que € incluido
as acoes, como o Programa Um Milhao de Cisternas (P1MC), e o Programa uma Terra e

duas Aguas (P1+2) (Brasil, 2023).

O Programa de Um Milhdo de Cisternas tem o objetivo de realizar acdes em
busca da democratizacido da dgua para populacdo do campo, construindo com cisternas
de cimento perto das casas para o armazenamento de dgua das chuvas, essas cisternas tem
a finalidade produtiva e de consumo préprio. O Programa uma Terra e duas Aguas tém a
finalidade de possibilitar o acesso a terra e 4gua, manter a sustentabilidade dos sistemas

de producdo e fomentar o desenvolvimento rural (Brasil, 2022).

O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) tem como finalidade
principal o acesso a terra pelo produtor, mas também age como financiamento de
investimentos para a propriedade e assisténcia técnica. O produtor que aplicar para esse

beneficio deve ter 5 anos de experiéncia no meio rural, os imdveis devem ser abaixo de
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15 moédulos fiscais e ndo pode estar em terreno de comunidades tradicionais ou de

preservagdo (Brasil, 2024).

Ainda que haja a presenca dos créditos rurais, e avangos conquistados pelo
PRONAF, Castro (2013) afirma que mesmo com esses investimentos a quantidade de
produtores agropecudrios atendidos ainda € timida, pois as organiza¢des financeiras ainda
sdo resistentes a difusdo desse tipo de crédito especial, principalmente em regides menos
comercialmente atrativas, devendo estas serem mais participativas no financiamento

agropecudrio do Nordeste, buscando dinamizar a economia local.

H4 ainda outros programas relacionados a vivéncia no campo como o Plano de
Safra da Agricultura Familiar que ¢ um apoio a producdo sustentdvel, com finalidade de
fortalecer a producgao agroecoldgica, ha o Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR)
tem como objetivo acesso a moradia a partir de nova constru¢ao ou reforma de uma antiga
propriedade do agricultor familiar, e mais exemplos como o Plano Nacional de
Recuperacdo de Pastagens Degradadas (Propasto), Programa de Incentivo a
Modernizacdo e ao Transporte Granelizado da Producido de Leite (Proleite), Programa de
Desenvolvimento Cooperativo (Prodecoop), € o Programa de Garantia de Preco para a

Agricultura Familiar (PGPAF).

Ao comparar a situacdo dos agricultores familiares sulistas, estes que estdo
inseridos ativamente no processo de desenvolvimento rural, € nordestinos Silva (2020)
afirma que “O desafio para os formuladores de politicas publicas € retirar o pequeno
campesino do Nordeste da situagdo de retraimento socioecondmico” (p. 61), dessa forma,
a gestdo municipal na implementag@o e suporte de politicas publicas, é fundamental na
governanca de um Estado descentralizado, pois atua como uma ponte entre a populacio
e 0 governo, permitindo uma resposta 4gil e uma maior adaptabilidade as necessidades
locais, de forma a promover a participagcdo social, e o desenvolvimento socioambiental,
pois 0 municipio recebe uma autonomia maior, e o Estado divide as responsabilidades as
tornando mais administraveis. Ou seja, a descentralizac@o busca fortalecer e incentivar a
participacdo publica a partir de uma administracdo publica mais local, autonoma e

responsiva as demandas da regido.
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2.3 Papel da descentralizacio e desenvolvimento

A histéria da Constituicdo Federal de 1988, obtém um tom de transicio do
regime autoritdrio que a precedeu, assim como de uma nova ordem para a sociedade,
essas sdo caracteristicas de extrema importancia visto que o documento traz o escape de
um sistema centralizado. No processo de aprovacao do documento foi permitido posturas
regionalistas quanto a planos de desenvolvimento, questdes como déficit publico e
equilibrio fiscal ndao foram trazidas a publico para discussdo do tema, a descentralizacdao
foi ainda usada pelo Legislativo como argumentacdo contra o excesso de poder obtido
pelo Executivo, a motivacao foi que na época o Presidente do Executivo, José Sarney,
possuia baixa legitimidade em relacdo aos governadores e a assembleia constituinte,
assim esse processo de descentralizacdo foi utilizado de forma a legitimar a
redemocratizacdo (Souza, 2001).

A descentraliza¢do pode ser conceituada como um fendmeno de transferéncia
das responsabilidades estatais de uma entidade central para outras entidades “periféricas”,
ou seja, ¢ a distribuicio de competéncias do Estado. Existem dois tipos de
descentralizacdo, politica e administrativa, a primeira € relativa a quando um ente
descentralizado pratica atribuicdes préprias as quais ndo se originam do ente central, a
exemplo pode-se considerar, no Brasil, o Distrito Federal e municipios (Belik, 2020).

A descentralizagao administrativa por sua vez, segundo Pietro (2008), pode ser
organizada em 3 modalidades a geografica, quando o ente descentralizado tem persona
juridica e delimitacdo geografica a exemplo dessa categoria tém-se as provincias
independentes da Francga, a outra modalidade € a funcional ou técnica, e é percebida com
quando o poder publico cria uma persona juridica que assume titularidade de um servico
publico especifico e nesse caso hd exemplos como a fundacio governamental, consércios
publicos ou empresas publicas, por fim, ha a descentralizacdo por colaboragdo, esta que
equivale a transferéncia de um servigo especifico por meio de contrato, que procura
prever o consentimento da execu¢do de determinado servigo a uma pessoa juridica de
direito privado por vezes essa forma € referida como uma forma para a privatizacao.
Importante frisar que esse o conceito de descentralizacdo € diferente de desconcentragdo,
este que pode ser definido pela divisdo de competéncia estatal desde que seja vinculada
diretamente a estrutura hierarquica vigente, pode-se usar como exemplo os ministérios

(Taveira, 2020).
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H4 ainda outras tipificagcdes da descentralizacio como eleitoral, tributdria,
vertical, do poder decisoério, por servigo, Falleti (2005) define a descentralizagcdo de forma
diferente, conceitua-a como administrativa que contém a transferéncia da autoridade
sobre a gestdo e prestacdo de servigos, a fiscal que € conectada ao pagamento pelo custos
dos servicos que foram descentralizados, por fim hd a descentralizacio politica que é
caracterizada por uma transformagdo no espaco para uma representatividade ativa das
politicas locais.

Logo, no Brasil a descentralizacdo aparece junto com a difusdo da
democratizacdo e a participacdo ativa da populacao, fazendo-o a partir da redistribui¢ao
do poder de decisao estatal, de forma pratica o conceito pode aparecer claramente quando
ha discussdes com a populacdo a nivel municipal sobre politicas publicas de interesse
local, como o que acontece em Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
(CMDRs) assim pode-se conferir beneficios sociais para a gestdo publica advindo da
municipalizac@o.

Ao relacionar a descentralizacdo com desenvolvimento considera-se esta como
estratégia de alivio das responsabilidades estatais, mas também maior controle para a
populacdo sobre as decisdes da vida publica, A descentralizagdo facilita ainda a
colaboracdo entre os diferentes niveis governamentais e a sociedade civil, a gestdo de
recursos naturais, a implementacdo de préticas agricolas adequadas, para se ter uma
abordagem integrada e participativa principalmente no desenvolvimento rural
(Dardarelli, 2023).

O desenvolvimento rural é o enfoque da economia regional e de estudos rurais,
como a geografia rural, é um conceito posterior ao de desenvolvimento agricola,
pertinente a producdo da atividade, ou agrario, este relativo as condi¢cdes de producio na
sociedade, pode ser definido como o desenvolvimento econdmico de dreas rurais,
conceituando-o como o envolvimento de atores externos e internos na regido, com a
participacdo ativa das comunidades rurais, e integracao dos ecossistemas locais (Chalita,
2005).

Contudo ao tratar da autoria do poder municipal como motor primério desse
desenvolvimento em dareas rurais, € entendido que o papel feito é de estruturar as
necessidades e dificuldades da populagdo local (Rocha, 2021), pois somente as politicas
publicas ndo resolvem as problematicas rurais, principalmente se ndo houver o incentivo

a participag@o da populacio (Kageyama, 2004).
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2.4 A Pesquisa de Informagdes Bédsicas Municipais

A Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais, MUNIC, existe desde 1999 e é
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Aborda temas de
interesse publico, principalmente para auxiliar a entender as necessidades do Estado e
formar um banco de dados estatisticos, assim como um conjunto de indicadores para
avaliacdo e monitoramento. Tem abrangéncia nacional e periodicidade anual, busca
coletar e fornecer informacdes sobre a gestdo municipal em diversos aspectos como
transporte, agropecudria, educacdo, saide, demografia municipal e meio ambiente.
Informagdes que contribuem para a formulagdo de politicas publicas setoriais, e estudos
regionais, tendo em vista que o publico-alvo sdo gestores e estudiosos locais, por mais
que tenha valor para o publico geral (Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2020).

As informa¢des municipais mostraram-se essenciais a partir da Constituicdo de
1988, pois 0 ambito municipal obteve maior importancia no processo de implementacao
e formulacdo de politicas publicas devido a descentralizacdo governamental. Os dados
sdo coletados a partir de entrevistas feitas com os gestores municipais de diversas dreas e
¢ disponibilizado na publicacdo da pesquisa, graficos e andlises dos resultados do
questiondrio, notas técnicas e os processos metodoldgicos.

A MUNIC do ano de 2020, analisou sete setores: recursos humanos das
administrag¢des, habitacdo, transporte, agropecudria, meio ambiente, gestao de riscos e de
desastres, e COVID-19. Esta pesquisa se deterd sobre o topico de agropecudria, que
contém 31 perguntas, incluindo perguntas abertas e de multipla escolha. A partir dessas
perguntas foram construidas 5 dimensdes para abarcar os indicadores estudados: Presenca
de entidades gestoras, Programas de apoio a agropecudria, Programas de incentivo a
pritica de atividades agropecudrias, A¢des de apoio social ao produtor agropecudrio,

Oferta de infraestrutura de apoio a comercializa¢io da producdo.

Quadro 1: Presenca de entidades gestoras

DIMENSAO DESCRICAO INDICADORES

Entidades gestoras

Entidades Gestoras o it i
procuram atender requisitos | Politica agropecuaria

Presenca de o Existéncia de secretarias
sdo pessoas juridicas que | exclusivas para a gestdo da
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técnicos de gestdo, servigcos

municipais ou associagdes de

Existéncia de conselhos

municipais
municipios, por exemplo. desenvolvimento rural
Existéncia de orgao

e/ou extensdo rural

municipal para assisténcia

Fonte: Elaboracgio pela autora com base na MUNIC

Ao tratar de entidades de gestdo e administracdo publica, Bachtold (2008) afirma
que uma das fun¢des dessa administracdo € a organizagdo, esta que o autor define como
o procedimento de definicdo do trabalho a ser feito, das responsabilidades pela realizacdao
destes, e é encarregada de arrecadar e distribuir os recursos disponiveis, ou seja, faz parte
da organizacdo conseguir os recursos de forma eficiente buscando diminuir possiveis
onus nos trabalhos a serem realizados.

As secretarias podem ser constituidas por departamentos, setores e/ou servigos,
de forma a descentralizar a gestdo, no caso estudado, a gestdo municipal. Porém, os
autores Botelho e Lauxen (2014) afirmam que essa falta de clareza na estrutura pode
contribuir para uma desordem nos fluxos de trabalho relativos a organizagao, os autores
demonstram que secretarias exclusivas sdo de extrema importancia para uma gestao
adequada.

As secretarias tém responsabilidades administrativas, porém desempenham um
papel essencial frente a promog¢ao da participacdo da sociedade. Este trabalho estuda as
secretarias exclusivas, pois além de promover a atuacdo das pessoas da drea, possuem
maior autonomia para executar agdes relacionadas ao setor agropecudrio, ndo sendo
subordinadas a nenhuma outra ou relacionadas a algum outro conjunto de politicas
setoriais.

Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento sdo espacos institucionais cujo a
responsabilidade é multipla, ndo limitando-se a um unico segmento de atuacgdo politica,
validando as iniciativas locais e verificar a aplicacio dessas acoes (Moura, 2007). Assim,
sdo espacos publicos de participagdo legitimados pelo Estado, objetivando promover o
envolvimento da sociedade civil na formulagdo, controle e manutencdo das politicas
publicas. Todos os conselhos t€m objetivos e interesses de acordo com a drea de atuagdo,
trata-se entdo de acdes conjuntas entre Estado e sociedade civil com compartilhamento

de responsabilidades (Cavalcanti, 2021).
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Os CMDR relacionam-se as politicas de desenvolvimento das atividades
agropecudrias municipais, esses conselhos foram impulsionados pelo Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura, PRONAF, principalmente relacionando-se a
infraestrutura. H4 ainda o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural, CONDRAF, o
qual possui o objetivo de propor diretrizes para implementacao e formulacao de politicas
publicas em desenvolvimento rural sustentdvel, reforma agriria e agricultura familiar
(Brasil, 2024).

Referente a Assisténcia Técnica e/ou Extensdo rural, Peixoto (2020) define

COomo:

Para os fins deste texto, propomos que servicos de extensao rural sao aqueles
responsdveis por um processo educativo voltado para a capacitagdo técnica e
social dos produtores rurais, de seus familiares e de suas organizagdes,
objetivando tornd-los protagonistas do desenvolvimento socioecondmico e
cultural e das localidades ou regides onde vivem. E servicos de assisténcia
técnica sdo o processo de comunicagdo de informagdes para a solugcdo de
problemas de natureza técnica ou gerencial em uma atividade econémica (p.

324).

Logo, esses servicos sdao essenciais na educagdo e desenvolvimento dos
produtores rurais, com informagdes sobre tecnologias, pesquisas e producdo agricolas, e
fundamentos sobre o desenvolvimento de atividades agropecudrias particularmente para
propriedades rurais. Alguns 6rgaos relacionados sdo a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, EMATER, e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, EMBRAPA
(Brasil, 2023).

Esses atores tém a fung¢do de colocar em pratica de forma mais enfética a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, PNATER, os exemplos citados
possuem uma 4rea de atuacdo maior, porém em escala municipal € igualmente necessaria
a presenca de 6rgaos semelhantes como a Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca de
Acailandia no Maranhdo, que em sua composicao possui uma Assisténcia Técnica

Especial, uma Diretoria de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

Quadro 2: Programas de apoio a agropecuaria

DIMENSAO DESCRICAO INDICADORES

Programas de apoio a Existéncia de programa ou
Existéncia de prestadores acdo de acesso facilitado de

. .~ . | Os programas de apoio a
de servigos de assisténcia sementes aos produtores

agropecudria  sdo  acoes
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técnica e/ou extensdo
rural para o setor
agropecudrio contratados
ou parceiros da prefeitura
Agropecudria

governamentais que buscam
promover 0
desenvolvimento
sustentavel, estimular a
produgdo agropecudria e dar
suporte  aos  produtores
agropecudrios, oferecendo
recursos, como assisténcia
técnica, incentivos fiscais,
disponibilizacdo de
maquindrios.

Existéncia de programa ou
acdo de acesso facilitado de
mudas aos  produtores
agropecuarios

Existéncia de programa ou
acdo de acesso facilitado de
adubos aos  produtores
agropecuarios

Existéncia de programa ou
acdo de acesso facilitado de
racdo ou forragem aos
produtores agropecudrios

Existéncia de programa ou
acdo para disponibilizar
maquindrio aos produtores
agropecuarios
desenvolvidos
prefeitura

pela

Existéncia de Prestadores de
servicos de  assisténcia
técnica e/ou extensdao rural
para o setor agropecudrio,
contratados ou parceiros da
prefeitura.

Existéncia de programa ou
acdo de prevencdo contra
problemas climéaticos para o
setor agropecudrio

Existéncia de programa ou
acdo para vacinacdo do
rebanho.

Fonte: Elaboragao pela autora com base na MUNIC

Ao tratar-se de sementes para os produtores agropecudrios € preciso considerar o

papel das sementes crioulas para os produtores tradicionais na garantia de fonte e

qualidade genética das culturas além de maiores condi¢cdes de adaptabilidade de forma a

assegurar a biodiversidade, culturas locais, geracdo de renda, seguranca alimentar e

nutricional principalmente para produtores familiares, ainda que normalmente obtenham

menor produtividade que sementes comerciais (Pavani, 2022). Nota-se que hd uma

urgéncia relacionada a conservacgdo das sementes tradicionais em bancos de germoplasma

a fim de garantir a diversidade genética, porém € de semelhante importancia para os
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N

produtores o acesso a sementes que sejam estas melhoradas, possuindo maior
adaptabilidade climética e de producdo (Kirchoff et al, 2017), assim, agdes como o
Programa Nacional de Sementes e Mudas s@o essenciais para a prote¢do da producao.

Tal como com as sementes, 0 acesso a mudas e adubos é fundamental na iniciativa
de um sistema agroalimentar com base agroecoldgica, o cultivo de mudas aparece como
alternativa a semeadura direta ja que esta ndo garante a germinacdo e ¢ de maior custo
relacionado ao manejo do solo, com as mudas diminui a competitividade por nutrientes
durante o desenvolvimento, fazendo com que haja uma produgdo mais homogénea
(Bevilaqua, 2014).

O plantio de mudas € crucial para a diversificacdo agricola, € o aumento da
produtividade, a existéncias de programas municipais que facilitem o acesso a mudas
reflete 0 comprometimento institucional com o desenvolvimento rural sustentdvel. A
FAO (2014) aponta que a diversificacao de culturas com o uso de mudas, pode ajudar os
produtores a resistirem as mudangas climaticas, de forma a conservar a biodiversidade e
melhorar os rendimentos econdmicos dos pequenos e médios agricultores.

Quanto ao acesso ao adubo, este é primordial para a manutencdo da fertilidade
do solo e assim, a sustentabilidade dos agrossistemas, especialmente os de alto nivel de
producao, prevenindo e combatendo a degradagao do solo. Segundo Schembergue (2017)
o fornecimento de insumos agricolas de forma adequada é vital para a sustentabilidade de
pequenas propriedades rurais.

Na Agropecudria, ¢ importante ter um enfoque na satide do rebanho e por isso ha
programas especificos para este cuidado como o Programa Nacional de Febre Aftosa,
PNEFA, Programa Nacional de Controle e Erradicacdo da Brucelose e da Tuberculose
animal, que além de disponibilizar a vacinagdo, além disso tem viés educativo como a
comunicacdo direta através de reunides com pecuaristas, e disponibilizacdo virtual de
conteudo sobre o assunto.

Todavia, a vacinacdo € somente um ambito para a saide de um rebanho, hé de se
considerar a alimentacdo de qualidade para os animais, dessa forma, hd acdes voltados
para esse setor como o Programa para Manutencdo do Rebanho no Paraiba, que cedeu
toneladas de silagem de milho e sorgo, farelo de soja, subsidiando 50% do custo total da
racao.

Tendo em vista as condi¢Oes artesanais de produgdo agropecudria prévia ao Plano
de Metas instituido por Juscelino Kubitschek que tinha como uma das finalidades a

mecanizacao do setor, houve ainda o Plano Nacional de Industria de Tratores de Rodas
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que oficializou a finalidade anterior, por fim com a Revolu¢dao Verde, essa mecanizagdao
foi impulsionada, houve um aumento na produtividade, eficiéncia e qualidade da
producdo, conseguindo suprir a demanda que cresceu exponencialmente. Logo, é
essencial a existéncia de programas de difusdo de maquindrios agricolas principalmente
para pequenos produtores e produtores familiares.

Por dltimo, hd os programas relacionados as condi¢des climdticas que sao
primordiais para todos os tipos de produtores agricolas, ja que problemas dessa natureza
afetam toda a populagdo. Esses programas podem ter viés educativo, orientando préticas
para lidar com essas dificuldades, principalmente no semidrido, ou que possuam metas a
serem cumpridas pelos produtores, como o Plano Setorial para Adaptacao a Mudanca do
Clima e Baixa Emissdao de Carbono na Agropecudria, com vistas ao Desenvolvimento

Sustentavel (2020-2030) - ABC+.

Quadro 3: Programas de Incentivo a pratica de atividades agropecuarias

DIMENSAO DESCRICAO INDICADORES

acdo para
agricultura organica

Existéncia de programa ou
estimular

Sdo acdes que procuram
apoiar e estimular a
promover 0
desenvolvimento no setor

acao para
agricultura familiar

Existéncia de programa ou
estimular

Programas de incentivo agropecudrio,  programas

estes que sao vitais para
garantir o desenvolvimento
econOmico e sustentavel, o
aumento da produtividade

a pratica de atividades .
acdo para estimular

agropecuadrias aquicultura

Existéncia de programa ou

do proprio setor e a
seguranca alimentar para a

populagéo. acdo para estimular pesca

Existéncia de programa ou

Existéncia de programa ou
acao para estimular producao
de horta comunitarias
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acdo para estimular
agroindustria

Existéncia de programa ou

a

Fonte: Elaboracio pela autora com base na MUNIC

A agricultura organica € uma préatica que procura cultivar alimentos com redugao
dos impactos ambientais de forma a preservar os recursos naturais tem-se uma ideia de
conjunto da produ¢do com a natureza, baseia-se principalmente no gerenciamento de um
agrossistema com o menor uso de insumos quimicos externos, e degradacdo do solo. Esse
tipo de modo de producdo tem menor quantidade de produtos gerados, ocasionando um
maior preco nos cultivos, tornando-os de dificil acesso para a populagdo ), logo, é
importante que haja estimulos para a agricultura orginica com programas como O
Programa de Desenvolvimento da Agricultura Organica (Leite; Souza, 2020).

No que diz respeito a Agricultura Familiar, é a producdo em que se concentra a
gestdo e mdo de obra no ndcleo familiar, ndo € limitado ao uso do trabalho familiar,
porém, mas sao sistemas de produc¢do que buscam uma transmissdo de patrimOnio
material e cultural, geralmente esses sistemas sao de pequenas e médias propriedades. A
pratica desempenha um papel primordial no pais, principalmente em relagao a seguranca
alimentar, geracdo de emprego e renda, e conservacdo ambiental, além de ser um modo
de producgao que geralmente gera uma diversificagdo de produtos localmente, acdes para
estimular essas praticas sdo necessarias em escala nacional, porém municipalmente € de
extrema importancia pois a agricultura familiar tem uma atuagdo essencialmente local
(Quino; Alves; Vida, 2020).

O programa Povos da Pesca Artesanal é uma acdo do Governo Federal voltado
especificamente para o setor pesqueiro ja que a pesca € uma atividade econdmica presente
em todo o litoral brasileiro e tem alta relevincia social, principalmente nas comunidades
costeiras e ribeirinhas. Esses povos auxiliam na preservacdo dos recursos pesqueiros e
ecossistemas marinhos ao praticar a pesca artesanal esta que produz um menor impacto
ambiental que a pesca industrial. E importante entdo, que tenha programas e agdes
municipais para esse setor de producio, e incentivos para a participacao das comunidades
especialmente em relacdo a elaboragdo de politicas publicas para o setor (Martins; Silva,
2019).

As hortas comunitdrias sdo hortas coletivas inspiradas em modelos

agroecoldgicos, responsaveis por producdo de alimentos por trabalho voluntério local, é
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uma atividade que tem como estratégias o aumento da renda familiar local, a garantia da
seguranca alimentar e nutricional e o desenvolvimento da educacdo ambiental, portanto,
¢ essencial para a permanéncia dessas acdes que haja programas municipais como o
Projeto Horta Social que € um incentivo a agricultura urbana promovida pela Prefeitura
de Fortaleza, porém, é feita pela Secretaria dos Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social (Leite; Souza, 2020)

Por fim, tem-se o indicador de estimulo a agroindistria, esta que € uma atividade
que impacta positivamente referente a economia e sociedade, hd ainda uma grande
presenca de politicas publicas que buscam o desenvolvimento produtivo em meio a
incorporacdo de valor as atividades agropecudrias e agroindustriais, esse modo de
producdo permite que os produtos rurais sejam produzidos e beneficiados no espaco rural

(Favro; Alves, 2020).

Quadro 4: Acbes de apoio social ao produtor agropecuario

Acdes de apoio social ao
produtor agropecudrio

campesinos para que estes
continuem a producao. Essas
acoes fortalecem a
agricultura familiar, 0
desenvolvimento sustentavel,
€ procura garantir uma
melhoria na qualidade de
vida da populacao rural.

DIMENSAO DESCRICAO INDICADORES
Existéncia de acdes na drea
de educacao

Sas iniciativas oA ~ .

. . .| Existéncia de acOes na area
governamentais, essenciais de satid
para 0s produtores ¢ saude

Existéncia de acdes de
distribui¢do de alimentos

Existéncia de entidades
associativistas ou
representacao de

agropecudrios que atuam no
municipio

Fonte: Elaboragao pela autora com base na MUNIC

E vital para a permanéncia campesina que haja a

areas educativas para a

populacdo dos espacos rurais para que exista uma formacgdo de qualidades, para isso hé a
educagdo do campo que procura desenvolver uma aproximacdo entre a escola e a

comunidade. Essa modalidade de educacdo permite entdo, empoderamento da populagcdo
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rural e assim de participacdo social, outros efeitos sdo o de preservacdo ambiental, o
aumento da produtividade do meio rural ja que a capacitacdo dos agricultores permite a
utilizacdo de novas habilidades, e tecnologias.

O investimento municipal em infraestrutura de saide, como a constru¢do de
unidades bdsicas de saide e a implementacdo de programas de saide da familia, é
essencial para garantir a qualidade de vida no campo. Esse investimento fortalece a
agropecudria e gera impactos positivos no desenvolvimento econdmico, sendo um fator
chave para a sustentabilidade das comunidades rurais e a promog¢ao da equidade social.

A seguranca alimentar e nutricional é o tema central a ser tratado pelos
programas de distribui¢cdo de alimentos, essas acdes normalmente t€ém grande vinculo
com os produtores familiares, pois impulsionam a renda destes, além de incentivar a
cultura e economia local, alguns programas sdo o Programa de Aquisicdao de Alimentos e
Acdo de Distribuicdo de Alimentos executados pelo Governo Federal com a transferéncia
de algumas responsabilidades para esferas menores, como a municipal.

Finalmente, hd a existéncia de entidades associativas, essas que sao a
mobilizagdo de um grupo social ou de empresas, para alcancar objetivos em comum,
normalmente atuando na constru¢do de politicas publicas, debates sobre as condi¢cdes dos
objetivos, geralmente essas associagdes ndo tém fins lucrativos. Diante do meio rural,
essas associagdes, e representantes do meio agropecudrio sao fundamentais para que haja
a reivindicacdo de direitos de modo homogéneo, assim como uma participag¢do assidua

desses produtores e representantes.

Quadro 5: Oferta de infraestrutura de apoio a comercializacio da producao

DIMENSAO DESCRICAO GRUPO | INDICADORES

Oferta de | A oferta de Existéncia de centro de

infraestrutura de | infraestrutura ¢é vital comercializacdo

apoio a | para o desenvolvimento produtos agropecudrios

comercializacdo da | agricola, pois envolve a existentes no municipio

produgdo disponibiliza¢ao de Existéncia de feiras de
Servigos,  recursos € produtos agropecuarios
suporte simplificando a | o existentes no municipio
distribuicio das | 'S, Existéncia de parque de
producdes, -g exposicdo de  produtos
simultaneamente = agropecudrios existentes no
ajudando a agricultura E municipio
sustentdvel e garantindo g Existéncia de centro de
a seguranga alimentar. e comercializacdo de

O produtos da extracio vegetal
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Existéncia de programa ou
acdo de aquisicio de
produtos agropecudrios do
municipio

izacao

Valor

Promog¢do ou apoio a
festividades periddicas
relacionadas a atividade
agropecudria

Existéncia de premiacdo ou
forma de reconhecimento
aos melhores produtores
agropecudrios do municipio

Existéncia de servico de
inspec¢do municipal
implementado, de modo a
controlar a qualidade dos
produtos de origem animal

Existéncia de abatedouro

municipal

Seguranca

Fonte: Elaboragao pela autora com base na MUNIC

Os indicadores relacionados ao processo de comercializacdo sdo existéncia de
centro de comercializagdo de produtos agropecudrios existentes no municipio, existéncia
de feiras de produtos agropecudrios existentes no municipio, existéncia de parque de
exposicdo de produtos agropecudrios existentes no municipio, existéncia de centro de
comercializa¢do de produtos da extracdo vegetal e o de existéncia de programa ou agdo
de aquisi¢cdo de produtos agropecudrios do municipio, esse processo € de extrema
importancia para a permanéncia dos produtores nos espacos rurais, pois influencia toda a
cadeia produtiva local. Visto que comercializagdo € composta por vérios atores de ramos
diferenciados ha os intermedidrios comerciantes como os varejistas, atacadistas, e
comissdrios, os intermedidrios especuladores, outros agentes ativos sdo os de
padronizagdo, classificagdo, agentes relacionados a finangas, transporte, troca e
armazenamento, todos esses participam das func¢des integrantes do processo.

Assim como acontece na comercializac¢ao, as festividades e premiacdes no espagco

rural possuem valor significativo dado que movimenta economicamente o local que as
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hospedam, havendo ainda a valorizacdo do patrimdnio cultural e imaterial do campo, a
exemplo hd o turismo rural e as festas tradicionais.

A seguranca alimentar da populacio € de responsabilidade governamental, logo
indicadores como existéncia de servigo de inspecdo municipal implementado, de modo a
controlar a qualidade dos produtos de origem animal, e a existéncia de abatedouro
municipal, foram estudados. A existéncia de abatedouros municipais apresenta-se como
essencial pois por meio do abate animal controlado, higi€nico e inspecionado desfruta-se
uma producdo pecudria de procedéncia segura fortalecendo a produgdo regional.

Percebe-se entdo que o servico de inspe¢do municipal é vital, uma vez que o
servigo estudado anteriormente necessita deste, o servico € responsavel por regulamentar
desde a producdo até a comercializacdo dos produtos para que haja a prevencdo de
zoonoses e até mesmo a padronizagdo de qualidade. A disponibiliza¢cdo municipalizada é
crucial, pois hd uma proximidade maior com os produtores, assim se torna facilitado o
processo de correcdo de erros, de vacinacgdo, fiscalizacdo, apresentacdo de parametros

aceitdveis, o papel do servico se torna mais presente na vida do produtor.

3. Metodologia

3.1 Natureza da pesquisa e origem dos dados

Este trabalho caracteriza-se como uma pesquisa basica, cujo objetivo principal é
analisar o nivel de implementacdo de estratégias municipais de apoio a agropecudria no
Nordeste e discutir os efeitos das praticas adotadas. A respeito dos objetivos e
procedimentos, a pesquisa pode ser definida como descritiva, pois corresponde aos
objetivos de observar, analisar e descrever as politicas de apoio a agropecudria, de forma
a permitir que haja um estudo das dindmicas dos municipios da regido. E, também,
documental, uma vez que utilizou como base, dados secunddrios provenientes da Pesquisa
de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC) do ano de 2020, realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica.

A MUNIC € uma pesquisa censitdria de abrangéncia nacional, com periodicidade
anual, com diversificagdo de temas para que haja uma visdo integrada da gestao municipal
e do aparato institucional, ha porém, temas recorrentes como administracio e
planejamento municipal, saide e educacdo, a agropecudria porém apareceu nas pesquisas

de 2009 e 2020. Os dados sdo coletados de forma direta com os gestores municipais por
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meio de questiondrio basico, a ser preenchidos por meio do sistema online desenvolvido
pela equipe do IBGE.

A pesquisa delimitou-se geograficamente nos municipios da regido do Nordeste
brasileiro, abrangendo todos os nove estados, com foco na andlise da gestao municipal da
agropecudria destes. Paralelamente a coleta dos fez-se um levantamento bibliografico
sobre gestdo municipal, politicas publicas relacionadas a agropecudria, descentralizaco
gerenciamento em locais dridos, a pesquisa foi feita a partir do portal Periédicos CAPES,
Google Scholar, utilizou-se do programa Mendeley para a organizagdo desses trabalhos.

A pesquisa adotou uma abordagem quali-quantitativa, combinando métodos
qualitativos e quantitativos com o objetivo de uma andlise ampla e integrada da

implementacdo das estratégias municipais, de forma a tentar entender as particularidades

regionais (Creswell, 2010).

3.2 Métodos de analise

Os métodos de andlise dos dados empregados na pesquisa sd@o descritos nas

subsecdes a seguir.

3.2.1 Identificacado das principais estratégias municipais de apoio as

atividades agropecuarias

A identificagdo das estratégias de gestdo municipal da agropecudria adotadas
pelos municipios foi feita a partir da andlise de um conjunto de indicadores extraidos da
MUNIC e organizados em 5 dimensdes principais: Presenca de Entidades Gestoras,
Programas de Apoio a Agropecudria, Programas de Incentivo a Prética de Atividades
Agropecudrias, Acdes de Apoio Social ao Produtor Agropecudrio e Oferta de
Infraestrutura para Comercializacdo da Producgdo. Os critérios de selecdo dos referidos
indicadores foram a disponibilidade de dados para todos os municipios nordestinos e sua
relacdo adequacio ao conceito de instrumento de gestdo municipal.

a) Presenca de Entidades Gestoras:

e Existéncia de 6rgdo exclusivo para gestdo da politica agropecuaria
e Existéncia de conselho municipal de desenvolvimento rural
e Existéncia de 6rgao municipal para assisténcia e/ou extensao rural

b) Programas de apoio a agropecuaria
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Existéncia de programa ou acdo de acesso facilitado de sementes aos produtores
agropecuarios
Existéncia de programa ou acdo de acesso facilitado de mudas aos produtores
agropecuarios
Existéncia de programa ou acdo de acesso facilitado de adubos aos produtores
agropecuarios
Existéncia de programa ou acdo de acesso facilitado de racdo ou forragem aos
produtores agropecudrios
Existéncia de Programa ou acdo para disponibilizar maquindrio aos produtores
agropecudrios desenvolvidos pela prefeitura
Existéncia de programa ou a¢do de prevencdo contra problemas climéticos para o
setor agropecuario
Existéncia de programa ou acdo para vacinacao do rebanho
Existéncia de Prestadores de servi¢os de assisténcia técnica e/ou extensao rural
para o setor agropecudrio, contratados ou parceiros da prefeitura

¢) Programas de incentivo as praticas de atividades agropecuarias
Existéncia de programa ou acdo para estimular a agricultura orgénica
Existéncia de programa ou a¢do para estimular a agricultura familiar
Existéncia de programa ou a¢do para estimular aquicultura
Existéncia de programa ou acdo para estimular pesca
Existéncia de programa ou acdo para estimular producdo de hortas comunitarias
Existéncia de programa ou acdo para estimular a agroindustria

d) Acobes de apoio social ao produtor agropecuario
Existéncia de a¢des na drea de educagao
Existéncia de a¢Oes na area de saude ou higiene
Existéncia de acOes na area de distribuicao de alimentos
Existéncia de entidades associativistas ou representacdo de agropecudrios que
atuam no municipio

e) Oferta de infraestrutura de apoio a comercializacao
Existéncia de Centro de comercializacido de produtos agropecudrios existentes no
municipio

Existéncia de feiras de produtos agropecudrios existentes no municipio
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e Existéncia de parque de exposicdo de produtos agropecudrios existentes no
municipio

e Existéncia de Centro de comercializacao de produtos da extracio vegetal

e Promocdo ou apoio a festividades periddicas relacionadas a atividade
agropecudria

e Existéncia de premiacdo ou forma de reconhecimento aos melhores produtores
agropecudrios do municipio

e Existéncia de programa ou acdo de aquisi¢do de produtos agropecudrios do
municipio

e Existéncia de servico de inspecao municipal (SIM) implementado, de modo a
controlar a qualidade dos produtos de origem animal

e Existéncia de abatedouro municipal

Cada indicador da MUNIC foi assumido como um instrumento de gestdao da
agropecudria e foram expressos por meio de uma escala bindria em que se considerou 0
(zero) andao implementacao do instrumento e 1 (um) a implementagdo do instrumento pelo
municipio.

Considerando-se o elevado nimero de municipios localizados em cada uma das
nove unidades federativas do Nordeste, optou-se por apresentar os resultados em termos
de percentual de municipios da unidade federativa que implementa o respectivo
instrumento. Para tanto, foram utilizadas tabelas de frequéncia relativa. As tabelas foram
organizadas e discutidas por dimensdo, o que possibilitou a identificacio de quais

instrumentos sdo mais frequentes nas prefeituras.

3.2.2 Identificacdo e mapeamento dos municipios nordestinos com menor

apoio do poder municipal para o desenvolvimento da agropecuaria

Nessa fase foi realizado o agrupamento dos indicadores de cada dimensdo de
modo a se obter um valor que representasse a situagdo do municipio na dimensao. Assim,
foi construido um indice de implementacdo dos instrumentos para cada dimensao. Este
indice dimensional expressou a situacdo do municipio no que se refere a existéncia de
estratégias que poderiam apoiar a agropecudria na dimensao de interesse.

Como ja mencionado, foram atribuidos escores 0 (zero) para o caso de ndo
existéncia da estratégia no municipio € 1 (um), caso contrario. Cada indice dimensional

referente a dimensdo foi calculado pela soma dos escores obtidos pelo municipio na



37

dimensao, dividida pelo nimero de estratégias (indicadores) consideradas na respectiva
dimensdo. Esse célculo foi feito para cada municipio individualmente. Os valores dos
indices de cada dimensdo variam entre 0 (zero) para 0s casos em que 0 municipio nio
implementou nenhuma das estratégias consideradas na dimensdo e 1 (um) caso o
municipio tenha implementado todas elas. Quanto mais préximo de 1, maior o nivel de
implementacdo de estratégias e, consequentemente, maior o apoio do governo municipal.

Ap6s o cdlculo do indice de implementacdo de estratégias de gestdo para cada
dimensio, foi calculado o Indice de Gestio Agropecudria (IGAP). O IGAP consistiu na
média dos indices obtidos para cada dimensao.

Como ja mencionado, os indices dimensionais e 0 IGAP foram calculados para
cada um dos municipios nordestinos. Apds o célculo foram definidas quatro classes de
municipios de acordo com o seguinte critério:

e C(lasse I (municipios com niveis mais baixos de gestdo municipal da
agropecudria):
Indice; < média do indice - desvio padrdo do indice
e Classe II (municipios com niveis moderadamente mais baixos de gestdo
municipal da agropecudria):
média do indice - desvio padrao do do indice < Indice; < média do do indice;

e C(lasse III (municipios com niveis moderadamente mais altos de gestao
municipal da agropecudria):

média do Indice < Indice; < média do Indice + desvio padrio do Indice

e Classe IV (municipios com niveis mais altos de gestdo municipal da
agropecudria):
Indice; > média do indice + desvio padrdo do indice
Sendo Indice; o valor do indice dimensional ou do IGAP no i-ésimo
municipio.

Por fim, o mapeamento dos municipios nordestinos segundo o nivel de
implementacdo de estratégias de apoio as atividades agropecudrias foi realizado a partir
do QGis. Foram construidos mapas temdticos para cada dimensdo, 0s quais permitiram
visualizar dreas com maior e menor nivel de adog¢do de instrumentos de gestdo municipal.
Cada classe de municipio recebeu uma cor diferente, sendo o gradiente variando de uma
tonalidade mais fraca para uma mais forte na direcdo dos municipios da classe I para a

classe I'V.
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4. Resultados e Discussao

z

Nesta secdo € apresentada a descricdo do nivel de implementacdo de
instrumentos de gestdo da agropecudria nos municipios nordestinos. Os resultados estdo
organizados em subsec¢des referentes a cada uma das dimensdes selecionadas. Em cada
subsecdo sdo identificados os instrumentos mais frequentes e o mapeamento das dreas

com maior e menor grau de implementacio desses instrumentos.

4.1 Presenca de Entidades Gestoras

Com base nos dados, pode-se deduzir algumas informagdes fundamentais para o
estudo da dimensdo de presenca de entidades gestoras nos municipios do nordeste
brasileiro dividindo-as por unidade federativa, e pelos indicadores referentes a dimensao

(Tabela 1).

Tabela 1: Presenca de Entidades Gestoras

Existéncias de Existéncia de orgao
secretarias exclusivas  |Existéncia de conselhos |municipal para
Unidades para a gestao da municipais de assisténcia técnica
Federativas |politica agropecuaria |desenvolvimento rural |e/ou extensao rural
Maranhao 48,82% 32,26% 58,06%
Piaui 43,30% 59,82% 50,00%
Ceara 33,70% 41,85% 70,65%
Rio Grande
do Norte 35,33% 78,44% 58,08%
Paraiba 38,57% 87,89% 36,77%
Pernambuco |35,68% 56,76% 43.78%
Alagoas 34,31% 50,98% 59,80%
Sergipe 40,00% 56,00% 49,33%
Bahia 22,12% 82,25% 64,27%
Nordeste 35,25% 64,10% 55,41%

Fonte: Elaboragao pela autora com base na MUNIC

Todos os estados obtiveram algum destaque se comparados com os resultados
obtidos pelos mesmos, todavia € importante salientar que os unicos resultados

satisfatdrios e de relevancia geral sao os obtidos nos indicadores “Existéncia de conselhos
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municipais de desenvolvimento rural” pelos estados Rio Grande do Norte (78,44%),
Paraiba (87,89%) e Bahia (82,25%,), e “Existéncia de 6rgdo municipal para assisténcia
técnica e/ou extensao rural” no qual o Ceara apresentou 79,65%.

Sobre o estado do Maranh@o pode-se afirmar que os indicadores de “Existéncia
de secretarias para gestdo da politica agropecudria” com 48,82% e “Existéncia de 6érgio
municipal para assisténcia técnica /ou extensao rural” com 58,06% sdo os mais influentes
do estado nessa dimensdo, € importante ainda salientar que essas médias sdo maiores que
as do Nordeste. J4& no indicador de “Existéncia de conselhos municipais de
desenvolvimento rural” o estado apresenta-se com 32,26%, sendo esta a menor média do
indicador entre todas as unidades federativas, pode-se inferir para efeito informativo,
somente a partir da deducdo, que o estado tem uma participacdo social existente e
presente, porém o envolvimento social para formulagdo e manutencdo de politicas
publicas relacionadas ao desenvolvimento rural € mais fraco que a média Nordestina.

O Piaui, por sua vez, tem como destaque o indicador de “Existéncia de secretarias
exclusivas para a gestdo agropecudria” presente em 43,30% dos municipios,
ultrapassando a média geral do Nordeste. Nos outros indicadores o estado apresentou
médias menores que as da regido, por mais que estas sejam maiores que as primeiras,
logo, percebe-se que a unidade tem maior desempenho nos segundo e terceiro indicadores
apresentando 59,82% e 50% respectivamente.

O Ceara apresenta como média de destaque o indicador de “Existéncia de 6rgao
municipal para assisténcia técnica e/ou extensao rural” com 70,65%, sendo a maior
frequéncia média do indicador em questdo, e a maior entre os dados referentes a dimensao
do estado. Seguindo, essa informacdo tem-se que o estado no primeiro e segundo
indicador exibiu 33,70% e 41,85%, respectivamente, médias abaixo dos valores gerais da
regido, o que pode indicar que ha uma baixa participagdo social dos municipios
relacionada as politicas publicas para agropecudria, por mais que haja uma alta presenca
de 6rgdos municipais de assisténcia para os produtores agropecuarios.

O Rio Grande do Norte destaca-se no indicador relativo a “Existéncia de
conselhos municipais de desenvolvimento rural” exibindo 78,44% sendo a terceira maior
frequéncia média, importante notar que o estado tem todas as médias maiores as do
Nordeste na dimensdo, nos primeiro e terceiro indicadores hd pouca diferencga frente as
frequéncias da regido, no primeiro indicador exibe-se 35,33% e no terceiro 58,08%. A
Paraiba, por sua vez, demonstra como maior média 87,89% no indicador existéncia de

conselhos municipais de desenvolvimento rural, sendo também a maior frequéncia do



40

indicador, nos outros indicadores, o estado apresenta frequéncias medianas tendo em vista
os outros estados nordestinos.

H4 estados, porém, que ndao possuiram grandes destaques na dimensdo, sendo
estes Pernambuco, Alagoas e Sergipe, referente ao primeiro indicador evidencia-se o
Sergipe que obteve 40% de média, que € o terceiro maior valor, além de ser maior que a
média da regido, ja no segundo indicador a notoriedade é de Pernambuco que obteve
56,76%, frequéncia menor que a geral, e mediana diante os outros estados, por fim,
Alagoas destaca-se no ultimo indicador, com 59,80%, média maior que a do Nordeste
como um todo.

Por outro lado, o estado da Bahia demonstrou evidéncia nos indicadores
“Existéncia de conselhos municipais de desenvolvimento rural” apresentando 82,25% e
“Existéncia de 6rgao municipal para assisténcia técnica e/ou extensao rural” com 64,27%,
ambos significantemente maiores que as médias do exibidas pelo Nordeste, enquanto isso
o estado no primeiro indicador apresenta-se como a mais baixa média.

O mapa 1 mostra a presenca de entidades gestoras que é referente a primeira
dimensdo estudada, os resultados obtidos foram classificados a partir do desvio padrao
entre as frequéncias adquiridas nos indicadores pelos municipios nordestinos. As cores
mais claras (0 — 0,36) sdo relativas a uma baixa frequéncia, indicando assim uma presenca
de entidades escassa, as tonalidades intermedidrias (0,36 — 0,66) refere-se a uma presenca
moderada, e as tonalidades mais escuras (0,66 — 1,0) sdo atribuidas a uma alta presenca

de entidades gestoras no municipio.
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Mapa 1: Presenca de Entidades Gestoras
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Os estados com maiores médias relacionadas a primeira dimensao sdo o Rio
Grande do Norte com 57,29%, que obteve média maior que a do Nordeste em dois
indicadores, Bahia com 56,20%, com evidéncia no segundo e terceiro indicador, por
ultimo ha a Paraiba 54,41%, aparecendo com destaque no indicador referente a conselhos
municipais de desenvolvimento rural. A partir da observacao do mapa, pode-se perceber
que ndo hd concentracdo da presenca de entidades em microrregides, nem hd dreas

especificadas de menor presenca, € muito diversificado por todo o Nordeste.

Considerando a necessidade de um fluxo claro de trabalho observado por
Botelho e Lauxen (2014) € possivel constatar a partir das médias obtidas no primeiro
indicador que estas sdo insuficientes para a gestdo apropriada da agropecudria. A média
no primeiro indicador da regido Nordeste (35,25%) sugere uma falta de especializacdo
geral nos municipios nordestinos, essa auséncia indica uma falta de priorizag¢do o setor
agropecuario por parte da gestdo publica. O estudo de Silva (2020) aponta que a falta de
secretarias exclusivas gera uma baixa institucionalizacdo do setor resultando em uma

gestdo fragmentada, o que dificulta a formulacdo, execu¢do e monitoramento de politicas
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publica, ou seja, espera-se da regido uma gestao de politicas agropecudrias pulverizada e

ineficiente.

E percebido que o segundo indicador varia significativamente entre os estados
nordestinos, essa variacdo sugere uma desigualdade de espacos relativos a participacao
social no setor, a existéncia dos conselhos ativos gera uma gestdo participativa, e eficaz.
A criac@o de conselhos aumenta a responsividade das administragdes locais (Avritzer,
2009), logo, uma maior presenga de CMDR indica um esfor¢o do estado de integrar a
sociedade civil na gestdo de politicas, j4 uma baixa presenca de conselhos demonstra uma

fragilidade nas estruturas de participacdo social.

O autor Faria (2012) demonstra que a auséncia de conselhos ou inatividade
desses, estd ligada a falta de capacitacido de gestores ptiblicos e da sociedade civil para a
compreensdo do potencial de espagos de fortalecimento da governanca local. A presenca
de conselhos estd associada a uma maior eficdcia na aplicacdo de politicas publicas no
campo, pois esses conselhos agem como fiscalizadores, consultores e propositores de

politicas adequadas as modalidades locais (Cavalcanti, 2021).

A média geral da regido nordestina foi de 64,10%, uma frequéncia aceitdvel,
porém ainda timida de Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural, o que pode
indicar um déficit da capacidade institucional nos municipios da maioria dos estados
exceto Rio Grande do Norte, Paraiba e Bahia. O estudo de Leal (2010) e Gurza Lavalle e
Barone (2015) indicam que a partir de uma caréncia institucional ha omissao politica e
falta de estrutura para a construcdo de espacos sociais, e essa deficiéncia faz com que
pequenos e médios produtores tenham menos participagdo social, aumentando a

desigualdade social e dificultando o aceso a recursos publicos.

No terceiro indicador a unica média que apresenta um indice elevado € a do
estado do Ceard (70,65%) o que pode refletir uma infraestrutura institucional robusta em
relacdo ao fornecimento de servigos de Assisténcia Técnica e/ou Extensdao Rural. O
acesso a ATER tem correlacdo positiva com o aumento da produtividade agricola,
principalmente em regides que enfrentam algum tipo de dificuldade climdtica ou
socioecondmica, pois, a ATER € uma das principais ferramentas de integracao de

inovacdo tecnoldgicas, como a variabilidade de sementes, priticas de manejo
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sustentdveis, a ATER destaca-se ainda pela capacita¢do dos produtores (Cunha; Carvalho,
2017).

A auséncia de 6rgaos de ATER limita a capacidade dos municipios de participar
de programas de desenvolvimento rural, outra dificuldade que se apresenta € o de atrair
investimento (Oliveira, 2015). O trabalho de Cunha e Carvalho (2017) aponta que a
auséncia de 6rgaos do tipo compromete a implementacao de politicas publicas voltados
para o desenvolvimento rural e sustentabilidade ambiental, pois ATER é fundamenta para
a gestdo dos recursos naturais.

Sobre a desproporcdo na infraestrutura institucional entre estados nordestinos
Alves e Lima (2020) afirma que essa caréncia pode ser explicada pelo nivel de
descentralizacdo das politicas publicas e distribuicdo desigual de recursos federais, pois,
os estados que recebem mais recursos e apoio técnico em maior capacidade de estruturar
orgdos de assisténcia em nivel municipal. Mesmo no Ceard que apresenta a maior
presenca de 6rgdos ATER, ainda ha espaco para melhoria na cobertura e qualidade dos
servicos pois a simples existéncia de um 6rgdo municipal de assisténcia técnica ndo
garante a atividade do 6rgdo e assim da eficdcia das politicas pois é necessario que tais
Orgaos tenham boas estruturas e recursos adequados.

A literatura aponta que a presenca de entidades gestoras € vital para a garantia
de uma gestdo eficaz, e promog¢ao da participacdo social no planejamento, execugdo e
suporte de politicas publicas e a partir dos dados estudados pode-se afirmar que ¢é

necessario o fortalecimento da capacidade institucional dos estados nordestinos.

4.2 Programas de apoio a agropecudria

A implementacdo de programas de apoio a agropecudria por parte dos
municipios € extremamente importante, especialmente porque no Nordeste a agricultura
e a pecudria desempenham papéis significativos na economia e no desenvolvimento local.
Considerando-se as condigdes climdticas associadas a secas recorrentes € o baixo poder
aquisitivo da maior parte da populagdo rural,

Ao apoiar o setor agropecudrio o municipio desempenha um papel fundamental
no fortalecimento da agropecudria local por meio da implementacdo de programas de
apoio que impactam diretamente na economia, no meio ambiente € no bem-estar social.

Ao investir no setor, 0 municipio promove um desenvolvimento rural sustentédvel,
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garantindo melhores condi¢des de vida para os agricultores, mais oportunidades de
negdcios e uma maior sustentabilidade na producgdo de alimentos.

Antecipando um pouco os resultados, na dimensdo de Programas de apoio a
agropecudria tornou-se evidente algumas preferéncias das gestdes municipais para com a
atividade econdmica, tendo em vista as médias do Nordeste nos indicadores estratégias
municipais como acesso a adubo, racdo ou forragem, e disponibilizacdo de maquinério
mostrarem que essas estratégias sdo menos utilizadas, mesmo que sejam fundamentais
para o desenvolvimento da atividade, percebe-se ainda que hd uma leve preferéncia pela
disponibilizacdo facilitada a sementes, o que pode ser bom tendo em consideracido a
independéncia dos produtores, por outro lado, pode ser um problema visto que as
mudangas climdticas dificultam o processo para a germinacdo e manutencao da semente,

ambos indicadores, porém, tem a frequéncia média préxima.
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Unidades Existéncia de | Existéncia de | Existéncia de | Existéncia de | Existéncia de | Existéncia de | Existéncia de | Existéncia
Federativas | programa ou | programa ou | programa ou | programa ou | Programa ou | programa ou | Prestadores de
acao de acesso | acao de acesso | acao de acesso | acao de acesso | acao para | acao de | de servicos de | programa
facilitado de | facilitado de | facilitado de | facilitado de | disponibilizar | prevencao assisténcia ou acao
sementes aos | mudas aos | adubos  aos | racao ou | maquinario contra técnica e/ou | para
produtores produtores produtores forragem aos | aos problemas extensao vacinacao
agropecuarios | agropecuarios | agropecuarios | produtores produtores climéaticos rural para o | do
agropecuarios | agropecuarios | para o setor | setor rebanho
desenvolvidos | agropecuario | agropecuario,
pela contratados
prefeitura ou parceiros
da prefeitura
Maranhao 73,27% 26,73% 16,13% 5,07% 7,83% 34,10% 53,30% 56,68%
Piaui 58,48% 52,68% 9,38% 8,04% 27,68% 65,63% 62,50% 79,02%
Ceara 67,93% 70,65% 10,87% 17,39% 28,26% 72,83% 82,07% 35,33%
Rio Grande | 74,85% 38,32% 9,58% 30,54% 6,59% 64,67% 82,63% 38,92%
do Norte
Paraiba 66,82% 49,78% 10,31% 19,28% 5,83% 77,58% 79,37% 40,36%
Pernambuco | 62,16% 40,00% 9,73% 16,22% 18,38% 69,19% 71,35% 45,41%
Alagoas 75,49% 58,82% 9,80% 23,53% 4,90% 59,80% 80,39% 47,06%
Sergipe 64,00% 48,00% 4,00% 16,00% 22,67% 46,67% 65,33% 49,33%
Bahia 48,68% 63,79% 12,95% 8,87% 22,30% 68,11% 71,15% 69,78%
Nordeste 63,10% 51,11% 11,15% 14,38% 16,95% 63,77% 71,48% 54,63%

Fonte: Elaboragao pela autora com base na MUNIC
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Novamente, os estados conseguem se destacar em alguns indicadores, quando
comparados com os dados que eles exibem, ou comparados com a média regional, por
outro lado, cinco dos indicadores apresentam média regional menor de 60%, uma
frequéncia a ser considerada aceitavel.

Considerando-se os oito indicadores analisados nessa dimensdo (Tabela 2), o
Maranhao destaca-se principalmente no indicador “Existéncia de programa ou agdo de
acesso facilitado de sementes aos produtores agropecuarios” com 73,27%, a média mais
alta do indicador e maior que a frequéncia média da regido outros destaques sdo 0s
indicadores “Existéncia de prestadores de servigos de assisténcia técnica e/ou extensao
rural para o setor agropecuario, contratados ou parceiros da prefeitura” com 53,30% e
“Existéncia de programa ou agao para vacinacao do rebanho” com 56,68% com médias
altas e consistentes. Por outro lado, tem-se indicadores como “Existéncia de programa ou
acdo de acesso facilitado de ragdo ou forragem aos produtores agropecuarios” com 5,07%
e “Existéncia de programa ou agdo para disponibilizar maquinario aos produtores
agropecuarios desenvolvidos pela prefeitura” com 7,83% s3o os menores valores
disponibilizados pelo estado.

O Piaui tem como destaque a “Existéncia de programa ou agdo para vacinagao
do rebanho” apresentando a maior frequéncia média do indicador com 79,02%, essa foi a
maior média alcancada pelo estado, hd ainda outros valores importantes para destacar
uma certa uniformidade que o estado apresenta, porém com o mesmo objetivo € preciso
trabalhar com as varidveis que ndo sairam-se bem, como o indicador de “Existéncia de
programa ou agao de acesso facilitado de adubos aos produtores agropecuarios”,
“Existéncia de programa ou agao de acesso facilitado de ragao ou forragem aos produtores
agropecuarios” e “Existéncia de programa ou acao para disponibilizar maquindrio aos
produtores agropecudrios desenvolvidos pela prefeitura” contendo respectivamente
9,38%, 8,04% e 27,68% frequéncias médias essas que sdo condizentes com o resultado
geral da regido, pois mostra-se uma fraqueza geral nessas dreas.

O Ceara demonstra os seguintes destaques: “Existéncia de prestadores de
servigos de assisténcia técnica e/ou extensdo rural para o setor agropecudrio, contratados
ou parceiros da prefeitura” com 82,07%, a segunda maior frequéncia do indicador,
quando analisado esse resultado com o referente a assisténcia técnica e/ou extensao rural
da dimensdo anterior, percebe-se que o estado possui presenca municipal considerdvel
nessa area de atuacdo. O estado apresenta a maior frequéncia no indicador “Existéncia de

programa ou acdo de acesso facilitado de mudas aos produtores agropecudrios”



47

com 70,65%, este que pode ser relacionado também ao indicador “Existéncia de
programa ou acdo de prevengdo contra problemas climaticos para o setor agropecudrio’’
com 72,83% ja que o acesso a mudas pode ser uma forma de prevencdo aos efeitos das
mudancas climdticas sobre as produgdes agropecudrias. Por outro lado, o estado
demonstra dreas individuais que necessitam de melhorias como o indicador relativo a
vacinagdo de rebanhos, tendo em vista que, a média estadual foi consideravelmente menor
que a de outros estados.

Os estados do Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Sergipe obtiveram
menores destaques evidentes na dimensdo, porém alguns deles sdo os indicadores
“Existéncia de programa ou acdo de acesso facilitado de sementes aos produtores
agropecuarios” e “Existéncia de prestadores de servigos de assisténcia técnica e/ou
extensao rural para o setor agropecuario contratados ou parceiros da prefeitura” em que
o Rio Grande do Norte obteve 74,85% e 82,63%, com maior média do indicador. A
Paraiba destaca-se no indicador “Existéncia de programa ou agdo de prevengdo contra
problemas climaticos para o setor agropecudrio” apresentando 77,58%, Pernambuco
destaca-se nesse mesmo indicador com 69,19%. Sergipe, porém, destaca-se nos
indicadores relativos a disponibilizagio de forragem e maquindrio, obtendo
respectivamente 16,00% e 22,67% frequéncias maiores que a da regido nordeste como
um todo, esses sdo os destaques do estado pois em todos os outros indicadores a
frequéncia média foi abaixo da obtida pelo Nordeste.

Interessante considerar que ao relacionar essa dimensao com a anterior, percebe-
se que mais da metade dos municipios do Rio Grande do Norte obtém 6rgdao municipal
de assisténcia técnica, porém, 82,63% dos municipios tém a presenga de Orgdo
contratados ou parceiros da gestdo municipal, o que demonstra uma ampla presenga da
assisténcia técnica para o produtor agropecuério no estado.

Alagoas, por sua vez, tem varios destaques nessa dimensdo, os principais sao
“Existéncia de programa ou ac¢do de acesso facilitado de sementes aos produtores
agropecuario” (75,49%), “Existéncia de programa ou agdo de acesso facilitado de mudas
aos produtores agropecuarios” (58,82%), “Existéncia de servicos de assisténcia técnica
e/ou extensdo rural para o setor agropecudrio” (80,39%), esses sdo os destaques mais
expressivos do estado, percebe-se que ao lidar com assisténcia técnica tem-se uma grande
participacdo municipal, principalmente na primeira dimensdo pode-se averiguar que ha

59,80% de localidades com 6rgaos municipais referentes a essa acao.
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Por fim, a Bahia destaca-se pelo indicador “Existéncia de programa ou agdo de
acesso facilitado de mudas aos produtores rurais” em que obteve 63,79% por outro lado,
ao trabalhar com sementes o estado teve a menor frequéncia média do indicador com
48,68%, outro destaque foi “Existéncia de programa ou ac¢do para vacinagdo do rebanho”
com 69,78%, diferente da dimensao anterior, nesta, o estado permaneceu com frequéncias

mais uniformes.

Mapa 2: Programas de apoio a agropecuaria
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Os estados que obtiveram destaque nessa dimensao foram o Ceard com 48,17%,
com médias altas em 4 indicadores, Bahia apresentando 45,68%, o estado ndo se
evidenciou em nenhum dos indicadores, porém manteve-se constante em 5 indicadores
com médias maiores ou proximas as médias gerais do Nordeste, por fim hd o Piaui com
45,42%, e destaques em dois indicadores, enquanto nos outros manteve-se uma
uniformidade.

O uso de sementes adaptadas as condi¢gdes climaticas locais, pode aumentar a
resiliéncia das safras diante da variabilidade climatica, e eventos extremos. Programas de
acesso a sementes ajudam na diversificacdo da produgdo agricola, algo que € essencial

para a segurancga direta, além de reduzir os riscos associados a monoculturas (Altieri,
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2013). Estudos como o de Graziano da Silva, Del Grossi e Franca (2010) afirma que esses
programas sao especialmente eficazes quando associados a prética de extensdo rural, ou
seja, idealmente ha a associagdo com a assisténcia técnica.

A falta de acesso a insumos agricolas limita a capacidade dos agricultores de
ado¢do a préticas mais modernas e produtivas, perpetuando um ciclo de baixa
produtividade e inseguranca alimentar, além de que, sem programas de apoio do tipo os
agricultores ficam mais expostos as flutuagdes do mercado de insumos, um grande
problema principalmente para pequenos produtores (Schembergue, 2017)

Numa andlise mais geral, percebe-se que que Maranhdo e Rio Grande do Norte
apresentam alta implementacdo desses programas, simultaneamente Bahia e Pernambuco
enfrentam desafios para a garantia do acesso aos agricultores. A literatura aponta que o
acesso a sementes de qualidade é uma ferramenta importante para melhorar a producao
agricolas e garantir a seguranca alimentar especialmente em regides vulnerdveis.

No segundo indicador é estudado os programas de acesso a mudas, em que o
unico estado a exibir uma a frequéncia média é o Ceard com 70,65%. Em relacdo a outro
aspecto, Altieri (1995) afirma que o fornecimento de mudas € uma medida essencial para
a sustentabilidade agricola principalmente em regides vulnerdveis como o semidrido. A
varia¢do observada pelas médias dos estados, no indicador pode ser referente ao nivel de
organizagdo institucional, ou pela dependéncia de culturas permanente, como fruticultura,
que um destaque na producdo cearense.

Os estados em que a agricultura familiar é base da economia rural, tendem a
priorizar programas de distribui¢do de mudas jia que programas do tipo ajudam na
diversificacdo das producdes, asseguram a seguranca alimentar, além de aumentar a fonte
de renda das familias. Para Finatto (2008) o fornecimento de mudas de espécies adaptadas
para o clima local, tem impacto positivo na sustentabilidade da agricultura familiar,
permitindo que haja a incorporacao de novas espécies, e diversificacdo da produgdo.

Em estados que programas do tipo sdo menos presentes como Maranhdo e Rio
Grande do Norte, podem enfrentar dificuldades ao acesso a mudas de qualidades
prejudicando a diversificacdo das producdes e limitando a capacidade de renovagdo
agricola, pois, sem o acesso facilitado a mudas os produtores buscam mudas de menor
qualidade ou com menor adaptabilidade o que resulta numa perda de produtividade. A
auséncia de programas do tipo, impede a adocdo de sistemas agroecoldgicos, que siao

fundamentais para enfrentar os desafios ambientais nordestinos, essa caréncia pode ainda
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aumentar os custos de producdo, ja que os produtores recorrem ao mercado privado para
adquirir mudas.

Silva (2020) afirma que a auséncia de programas de apoio, pode relacionar-se a
uma baixa capacidade administrativa e falta de articulacdo municipal. Os estudos sugerem
que o acesso a mudas de qualidade € uma das politicas mais eficazes para garantir a
diversificacdo agricolas e melhorar a resili€éncia climatica, dessa forma, promovendo o
desenvolvimento rural.

Dado que a maior média do indicador é do Maranhiao com 16,13% ¢& perceptivel
que ha uma escassez de implementacdo de politicas publicas de acesso a adubos, o que é
contrastante para com a necessidade de insumos de boa qualidade para a melhoria da
produtividade agricolas principalmente em solos empobrecidos. Carvalho (2015) aponta
que a baixa adocao de tecnologias de insumos agricolas, limita a capacidade produtiva de
pequenos produtores na implementagdo de praticas agricolas com a perpetuagao de ciclos
de baixa produtividade.

A auséncia de politicas municipais que facilitem o acesso a adubos em grande
parte dos municipios nordestinos resulta em uma limitacdo produtiva, impactando
diretamente na seguranga alimentar, ja que a produtividade que os produtores terdo serd
insuficiente para garantir o abastecimento das comunidades rurais. A escassez de
programas do tipo pode estar ligada a falta de recursos, ou mesmo a baixa priorizagao de
politicas de manejo de solo (Medeiros et al, 2024).

O indicador revela uma lacuna perigosa nas politicas municipais voltadas ao
fortalecimento da agropecudria. A baixa presenca desses programas demonstra uma
caréncia de prioridade na gestdo do solo e na implementacdo de praticas agricolas
sustentaveis, essas que sdo vitais para o desenvolvimento rural.

Os dados relacionados ao quarto indicador revelam novamente uma baixissima
frequéncia de municipios que implementam programas de acesso facilitado a ragdo ou
forragem para os agropecuaristas, a média regional equivale a 14,38% ha estados como
Maranhdao e Piaui que possuem médias ainda menores com 5,07% e 8,04%
respectivamente. Estudos como de Carvalho (2017) apontam que a escassez de ragdo em
municipios nordestinos liga-se diretamente com a falta de investimento e planejamento
das administrag¢des locais.

A auséncia de programas que facilitem o acesso a ragcdo e forragem impacta
perigosamente a pecudria, pois durante eventos extremos pode causar a falta de

alimentacdo adequada o que leva a reducao da produtividade, aumento da mortalidade
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animal e assim, reducdo da renda dos pequenos produtores. O estudo de Alves (2004)
salienta que sem apoio governamental, os produtores recorrem ao mercado privado
reduzindo a margem de lucro drasticamente.

A disponibiliza¢do de maquindrios agricolas € uma estratégia comum em apoio
a agricultura familiar, estreitamente ligada a modernizacdo da producdo agricolas, o
acesso a maquindrios facilita o manejo do solo, plantio e colheita, aumentando a eficiéncia
do uso da terra e maximizando a producdo e lucros com menos esfor¢o e tempo (Altieri,
1995). A auséncia de programas municipais que oferecam acesso a maquindrios gera um
comprometimento da sustentabilidade financeira da producdo agropecudria em pequenas
e médias propriedades, além disso, € essencial uma articulacdo entre programas de
federais e iniciativas municipais para que essas dificuldades sejam evitadas (Borba et al,
2023).

Os resultados do quinto indicador relativo ao acesso a maquindrio agricola, é
decepcionante como os dois anteriores, o que indica uma dificuldade para mecanizag¢ao
de operagdes, menor produtividade e crescente dependéncia de préticas tradicionais, além
de contribuir para a reducao da capacidade competitiva dos pequenos e médios produtores
perpetuando desigualdades produtivas.

Sobre o indicador “Existéncia de programa ou acdo de prevengdo contra
problemas climaticos para o setor agropecuario” é de extrema relevancia principalmente
em dreas vulnerdveis a variabilidade climdtica como o Nordeste. A implementacdo de
programas de prevencdo € fundamental para garantir a resili€éncia do setor agropecudrios,
de forma a minimizar os impactos das mudancas climatica na producdo (Altieri, 2013).

O estudo de Merengo, Soares e Alves (2015) destaca que sem acdes de
adaptacdo, a variabilidade climdtica pode levar ao colapso de sistemas agricolas em
regioes vulnerdveis, o que refor¢a a importancia de politicas preventivas focadas em
garantir a seguranga hidrica e a sustentabilidade dos cultivos. A auséncia de politicas de
prevencao climatica compromete a capacidade dos produtores rurais de lidar com eventos
extremos diminuindo a resili€éncia dos produtores a mudancga climatica.

Os estudos do IPCC (2023) sugerem que as mudangas climdticas intensificacao
os problemas de seca em regides semidridas como parte do Nordeste brasileiro, o que
torna mais urgente a necessidade de programas de adaptabilidade climética. Os dados
estudados revelam que por mais que haja um investimento elevado de alguns estados
como o Cear4, e Paraiba, ainda hd uma lacuna de caréncia significativa na implementacao

de politicas preventivas em grande parte dos municipios nordestinos.
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A ATER promove o acesso dos produtores a novas tecnologias, préaticas
agricolas sustentdveis e melhorias para as condi¢des de producdo, é um alicerce para o
desenvolvimento rural sustentdvel, Peixoto (2020) afirma que o acesso a assisténcia
técnica aumenta a produtividade agricola, principalmente para pequenos produtores,
esses que muitas vezes carecem de capacitacdo e acesso ao conhecimento. Os dados da
pesquisa demonstram uma elevada presenca de servigos na maioria dos estados, o que
indica um alto investimento das administracdes para com esse aspecto de programa de
apoio.

A vacinacdo de rebanho € essencial para a sanidade animal, de forma a contribuir
ainda para a qualidade dos produtos agropecudrios de forma a contribuir a qualidade dos
produtos agropecudrios evitando perdas econdmica. O estudo de Pinto e Moreira (2017)
demonstra que a febre aftosa, brucelose e outras doencgas infecciosas sdo ameacas diretas
e constantes a pecudria, e a vacinacao € a principal estratégia de controle. Alves (2004)
afirma que programas robustos de vacinagdo aumentam a competitividade dos produtos
agropecudrios nos mercados internos e externos, além de ser uma garantia para a saide
publica.

Os autores Pinto e Moreira (2017) afirmam que quao menor a presenca de
programas de vacinacio, maiores os riscos sanitarios advindos do setor agropecudrio, de
forma a possibilitar perdas econdmicas significativas em surtos de doengas que poderiam
ser evitadas. Ao analisar os dados provindos da MUNIC, percebe-se que somente o Ceard
(79,02%) apresenta uma taxa elevada de implementacdo de programas de vacinacio de

rebanhos, indicando novamente uma omissao das gestdes municipais.

4.3 Dimensao programas de incentivo as praticas de atividades
agropecudrias

O incentivo municipal a préticas de atividades agropecudrias no contexto
nordestino pode apresentar desdobramentos diretamente relacionados ao aumento de

empregos rurais, reducdo de €xodo para a regido urbana do municipio, maior produgdo e

oferta de alimentos e modernizacao da atividade.

Tabela 3: Programas de incentivo as praticas de atividades agropecuarias

. Existéncia | Existéncia | Existéncia | Existénci| Existéncia | Existéncia
Unidades
. de de de a de de de
Federativas
programa | programa | programa | program | programa | programa
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ou acio | ouacio | ouaciao |aouaciao| ouaciao ou acao
para para para para para para
estimular | estimular | estimular | estimula | estimular | estimular a
a a aquicultur| r pesca | producao |agroindustri
agricultur |agricultur a de hortas a
a a familiar comunitari
organica as

Maranhao 33,18%| 75,12% 20,28%| 30,88% 43,78% 36,41%
Piaui 3527%| 82,14% 24,11%| 26,79% 44.,20% 18,30%
Ceara 46,74%|  92,39% 28,80%| 34,24% 39,67% 50,00%
Rio
Grande do
Norte 41,92%| 92,22% 26,95%| 29,94% 31,74% 43,71%
Paraiba 47,98%| 92,38% 20,18%| 24,66% 27,80% 32,74%
Pernambuc
o 53,51%| 86,49% 24,86%| 24,32% 38,92% 36,22%
Alagoas 51,96%| 91,18% 50,98%| 42,16% 51,96% 43,14%
Sergipe 40,00%| 84,00% 25,33%| 22,67% 36,00% 34,67%
Bahia 57,31%| 92,09% 33,09%| 28,30% 53,24% 51,08%
Nordeste 46,54%| 87,90% 27,65%| 28,87% 42,14% 39,46%

Fonte: Elaboragao pela autora com base na MUNIC

Conforme se observa na Tabela 3, os estados do Piaui, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco e Sergipe ndo t€ém muitos destaques, porém ha alguns indicadores,
como o indicador “Existéncia de programa ou acao para estimular a agroindustria” em
que o Piaui aparece com 18,30%, frequéncia baixa em relagao a todo o Nordeste de forma
a ser incongruente com a regiao, ha destaques do estado nos indicadores “Existéncia de
programa ou acdo para estimular a agricultura familiar” com 82,14% e “Existéncia de
programa ou a¢do para estimular a producdo de hortas comunitdrias” com 44,20%.

Quanto ao Rio Grande do Norte, Paraiba, e Pernambuco, estes apresentam
frequéncias concordantes com as dos outros estados e da regido nordeste, destacam-se o
indicador “Existéncia de programa ou acdo para estimular a agricultura familiar”
apresentando respectivamente 92,22%, 92,38%, 86,49%. Detalhe que se deve salientar é
que os estados permanecem com uma média delicada em certos segmentos da dimensao.

Todavia, pode-se destacar ainda o indicador “Existéncia de programa ou agao
para estimular a agricultura orgéanica” no estado de Pernambuco pois este apresenta-se
com 53,51% que € maior que a média da regido e dos outros dois estados. O Sergipe por

sua vez, demonstra valores uniformes, porém a média do indicador relativo a agricultura
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familiar € de 84% o que ndo o torna discrepante para com os outros estados e ainda
demonstra ser a maior média alcangada pelo estado na dimensdo trabalhada.

O Maranhao, destaca-se nos indicadores de “Existéncia de programa ou acao
para estimular producdo de hortas comunitarias” com 43,78%, e no de “Existéncia de
programa ou agdo para estimular pesca” com 30,88%. Percebe-se que mesmo o
investimento acima da média que € feito em setores como pesca e hortas comunitarias
ainda € de certa forma baixo tendo em vista outros setores como o da agricultura familiar.

O Ceard, tem destaque principalmente no indicador relativo a agricultura
familiar apresentando uma frequéncia de 92,39% frente a 46,74% referente a agricultura
organica, outro destaque cearense ¢ a participacao no indicador de “Existéncia de
programa ou acao para estimular a agroindustria” dispondo de 50% como média, percebe-
se que o estado ndo tem grandes investimentos em estratégias municipais para fomentar
as atividades de aquicultura e pesca principalmente.

Alagoas destaca-se dentre os estados, como o estado com maior média geral
nesta dimensdo principalmente pois todas as frequéncias sdo maiores que as médias do
Nordeste, as varidveis relativas a programas ou agdes de estimulo a agricultura organica
com 51,96%, a agricultura familiar com 91,18%, a aquicultura com 50,98%, a pesca com
42,16% e a hortas comunitarias que exibe 51,96%, a agroindustria com 43,14%, a partir
desses dados percebe-se que os municipios do estado fazem um esfor¢o uniforme de
incentivo a programas de apoio a diferentes segmentos da agropecudria. Por fim, tem-se
a Bahia, desta vez o destaque é, ao que parece, irregular haja vista os indicadores
referentes a aquicultura com 33,09% e pesca com 28,30% que fogem da uniformidade
com a qual o estado se d4 nos outros 4 indicadores, considerando ainda que a grande parte
dos incentivos tende a ir para a agricultura familiar.

Diante da analise dos dados percebe-se que o apoio a prética de alguns
segmentos da agropecudria permanece timido, principalmente em relacdo a aquicultura e
pesca, tem como identificar isso em todos os estados, mesmo naqueles que se destacam
no setor, a agricultura familiar apresenta-se como favorita da gestdo municipal, o que
considerando as dimensOes anteriores faz sentido, pois hd a presenca alta de conselhos
municipais na regido, além da presenga dos 6rgaos de assisténcias técnica.

O mapa 3 € referente a terceira dimensao, demonstrando a frequéncia média de
programas para estimulo aos indicadores relacionados as atividades agropecudria, para a
andlise foi utilizada o formato de desvio padrdo, as tonalidades mais claras (0 — 0,31)

relativas a um estimulo baixo, ou em poucas atividades, as tonalidades intermedidrias
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(0,31 — 0,59) apresentam um estimulo moderado, j4 as tonalidades mais escuras (0,59 —
1,0) referem-se aos municipios com maior quantidade de estimulos relacionados as

categorias estudadas na dimensao.

Mapa 3: Programas de incentivo a pratica de atividades agropecuarias
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Os estados que se destacaram na dimensd@o de programas de incentivo a prética
de atividades agropecudrias, foram Alagoas com 55,23%, Bahia com 52,52% e o Ceara
com 48,64%, todos esses ficaram em destaque no indicador relativo a “Existéncia de
programa ou agdo para estimular a agricultura familiar”.

A agricultura orgénica visa a sustentabilidade ambiental e a producdo sem uso
de agrotoxicos, Willer e Lernoud (2018) destacam que a produgdo organica além de
atender as demandas de mercados especializados, ainda promove a conservagcdo dos
recursos naturais. Os incentivos governamentais para agricultura orginica promovem
praticas sustentaveis que preservam a fertilidade do solo e reduzem a polui¢do hidrica
(Leite; Souza, 2020).

Todavia a auséncia causa a dependéncia das préticas convencionais estas que
utilizam quimicos intensivos para a producdo, perpetuando o uso de préticas que

impactam negativamente na Naturezadestaca-se que essa auséncia limita o acesso de
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pequenos agricultores a mercados que valorizem as praticas sustentdveis e impedem a
diversificacdo das culturas agricolas (Moura; Soares, 2022).

Diante dos resultados percebe-se que em toda a regido Nordeste, somente
46,54% dos municipios possuem programas de incentivo a agricultura orgénica, logo, o
estimulo a prética ainda € bastante timido, ha assim, uma falta de interesse por parte da
gestao municipal nordestina.

A agricultura familiar por sua vez, desempenha um papel fundamental na
seguranca alimentar e no desenvolvimento rural, no Brasil, a agricultura familiar é
responsdvel da produgdo alimenticia, sendo assim um dos principais motores do
desenvolvimento econdmico em dreas rurais (Finatto; Salomani, 2008). A implementacdo
de politicas puablicas voltadas para a agricultura familiar € crucial para reduzir as
desigualdades sociais no campo e promover a inclusao produtiva, promover a preservacao
ambiental, pois a prética estd associada diretamente ao uso mais sustentdvel dos recursos
naturais.

A auséncia de estimulos relacionados a agricultura familiar, tende a causar um
aumento da inseguranca alimentar e limitar o desenvolvimento econdmico de 4reas rurais,
pois sem 0 apoio governamental, os pequenos produtores enfrentam dificuldades para
acessar mercados e obter financiamentos, o que compromete sua capacidade de se
sustentar e contribuir para a economia local (Delgado, 1996).

Em contraponto a agricultura organica, os incentivos a agricultura familiar sdo
elevados e consistentes por todo o Nordeste demonstrando que por toda a regido ha
programas ou acdes voltadas ao estimulo da agricultura familiar, o que demonstra um
comprometimento dos municipios com a promogao da pratica.

Os indicadores de estimulo a aquicultura e pesca serdo analisados conjuntamente
pela sua proximidade que tem os segmentos. A aquicultura, € definida como a criacao de
organismos aqudticos, sendo esta uma atividade de grande potencial para impulsionar a
economia, o incentivo & aquicultura pode gerar emprego e renda, além de contribuir para
a seguranca alimentar (Martins; Silva, 2019).

A aquicultura pode ser uma alternativa vidvel para regides em que a agricultura
e a pecudria enfrentam dificuldade por conta das condi¢des climaticas adversas. Ja Dias
e Mariano (2015) sugerem que, com o estimulo adequado, a aquicultura pode ser
integrada a outras atividades agropecudrias, contribuindo para a diversificacdo das fontes

de renda da regido. A auséncia de politicas de estimulo a aquicultura impede que os
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pequenos produtores explorem o potencial dessa atividade, fazendo com que percam a
oportunidade de desenvolver cadeias produtivas sustentaveis.

O indicador relativo a estimulo a pesca reflete diretamente na capacidade e
interesse doa municipios de apoiar uma atividade essencial para comunidades costeiras e
ribeirinhas, a pesca artesanal € essencial para a seguranca alimentar e preservacdo de
tradicdes. Programas de incentivo a pesca podem contribuir significativamente para a
sustentabilidade dos estoques pesqueiros e para o desenvolvimento socioecondmico das
regides pesqueiras.

A implementacdo de programas de estimulo a pesca pode melhorar as préticas
de manejo sustentdvel e aumentar a participacdo pescadores em cooperativas, a auséncia
desses programas leva a sobrepesca e a degradacdo dos ecossistemas marinhos, de forma
a comprometer a viabilidade a longo prazo das atividades pesqueiras.

Ao analisar os dados dos indicadores de aquicultura e pesca percebe-se que em
ambas as categorias hd um hiato na presenca de estimulos para as atividades,
demonstrando uma caréncia de politicas publicas voltadas para os segmentos,
necessitando de politicas mais robustas e precisas para os municipios nordestinos.

Quanto a producdo de hortas comunitdrias, essas desempenham um papel
importante na seguranca alimentar e na promog¢do de préticas agroecoldgicas,
especialmente em comunidades urbanas. O estudo de Cherrito-Arruda et al (2024) afirma
que as hortas aumentam o envolvimento social da comunidade, ao mesmo tempo que
promovem a educacio ambiental e a soberania alimentar. Programas voltados para hortas
comunitdrias ajudam na diversificacdo alimenticia da populagdo local, geracdo de renda
e fortalecimento das economias locais, podendo ser especialmente eficazes em dreas
urbanas de baixa renda, de forma a fornecer alimentos frescos e acessiveis para a
populacdo (Costa et al, 2015).

A caréncia de programas no setor limita as oportunidades de seguranca
alimentar, geracdo de renda, e inclusdo social para populagdes urbanas, diante dos dados
€ perceptivel que o incentivo ainda € timido, a média regional (42,14%) € baixa, e o
investimento feito pelas gestdes nordestinas aparentam ser infima apesar da importancia
das hortas comunitdrias.

A agroindustria € um setor dindmico para o desenvolvimento das economias,
pois agrega valor a producdo agricola local, Neto (1985) argumenta que o incentivo a
agroindustria pode melhorar as condi¢cdes de vida nas dareas rurais, reduzindo a

dependéncia de commodities agricolas e criando oportunidades de emprego, ressaltando



58

que a auséncia de investimentos na agroindustria limita a capacidade dos pequenos
produtores de transformar suas matérias-primas em produtos de maior valor agregado
(Favro; Alves, 2020)

A partir dos dados € percebido que o investimento € baixo, nenhum estado esta
com um bom nivel de implementacdo referente ao indicador, ou aos outros estados
demonstrando uma caréncia de investimentos. Em toda a dimensao o tnico indicador que
estd com uma boa condi¢do de incentivos € relacionado a agricultura familiar, em que

como média geral ha 87,90%.

4.4 Dimensao A¢odes de apoio social ao produtor agropecudrio

As agdes de apoio social ao produtor agropecudrio sdo fundamentais para
garantir que esses trabalhadores, especialmente os pequenos produtores, tenham nao
apenas as condi¢des econdmicas para desenvolver suas atividades, mas também o amparo
social necessdrio para melhorar sua qualidade de vida e garantir dignidade no campo.

Nesta dimensdo, € importante destacar primeiramente que o indicador de
existéncia de entidades associativas tem frequéncia baixa em todo o Nordeste,
demonstrando uma falta de representacdo dos interesses dos produtores rurais, visto que
essas entidades ajudam no fortalecimento do setor diminuindo também o isolamento dos
produtores. Sem a estrutura associativista podem existir dificuldades de acesso a servigos

essenciais para a produgdo agropecudria como assisténcia técnica, e crédito rural (Tabela

4).

Tabela 4: Acoes de apoio social ao produtor agropecuario

Existéncia de entidades
associativistas ou
Existéncia de |Existéncia de representacao de
Existéncia de |aches na area |acoes na area de |produtores
Unidades acoes na area |de satide ou |distribuicao de |agropecuarios que
Federativas |de educacao |higiene alimentos atuam no municipio
Maranhao 49,77% 11,52% 29,03% 3,23%
Piaui 39,73% 12,05% 25,89% 5,80%
Ceara 60,33% 14,13% 32,61% 2,17%
Rio Grande
do Norte 41,92% 14,97% 26,35% 7,19%
Paraiba 40,81% 17,49% 28,25% 4,04%
Pernambuco 47,57% 21,08% 27,03% 4,86%
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Alagoas 48,04% 15,69% 49,02% 6,86%
Sergipe 33,33% 16,00% 26,67% 6,67%
Bahia 58,27% 20,86% 30,22% 3,65%
Nordeste 48,72% 16,50% 29,77% 4,53%

Fonte: Elaboracio pela autora com base na MUNIC

O estado do Maranhao possui destaque nos indicadores de “Existéncia de agdes
na area de educacao” com 49,77%, por ser maior a média da regido, por outro lado em
relacdo a dreas de distribui¢do de alimentos, e de satide ou higiene com 11,52% e 29,03%
respectivamente, o que demonstra um esforco dos municipios para com o setor
educacional que € essencial para os ruralistas, porém, descartando o indicador relativo a
entidades associativistas, pois toda a regido tem caréncia de investimento no setor, o
estado ainda assim, demonstra a necessidade de investimento em areas fundamentais.

O Cear4, no primeiro indicador, dispunha de 60,33%, sendo essa a maior média
do indicador, por outro lado o indicador relativo a distribuicao de alimentos possui média
de 32,61% sendo estes dois indicadores os unicos maiores que a média da regido
Nordeste. Por outro lado, referente ao indicador “Existéncia de entidades associativistas
ou representacdo de agropecudrios que atuam no municipio” o estado possui a menor
média regional com 2,17%.

Os estados como Rio Grande do Norte, Paraiba, e Sergipe por mais que tenham
demonstrado uma uniformidade de médias entre os indicadores referentes as dreas de
educacdo e dareas de distribuicdo de alimentos em relacio as médias da regido,
apresentaram uma baixa do primeiro para o terceiro indicador, a Paraiba obteve 40,81%
e 28,25%, Rio Grande do Norte dispunha de 41,92% e 26,35%, ja o estado do Sergipe
possui 33,33% e 26,67% , respectivamente, o que demonstra que o esfor¢o para a praticas
de estratégias municipais relacionadas a educacdo € de certa forma um comportamento
geral pelo Nordeste enquanto, questdes de distribui¢do de alimentos possuem um esfor¢o
menor.

O Bahia, Pernambuco e Piaui obtiveram destaque no indicador “Existéncia de
acoes na area de educacdo” com respectivamente 58,27%, 47,57% e 39,73%, o segundo
estado, porém, teve a maior frequéncia média no indicador relativo a “Existéncia de a¢des
na area de saude ou higiene” exibindo 21,08%, essas unidades federativas permaneceram
na mesma ideia das anteriores de uma uniformidade nas frequéncias, dada as

circunstancias.
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Ao tratar da dimensdo de agdes de apoio social ao produtor agropecudrio, foi
evidenciado que hd um empenho intermedidrio presente nas gestdes municipais do
Nordeste referente as agdes na drea educacional, e as acdes relacionadas a distribuicdo de
alimentos. Por outro lado, deve-se destacar que as estratégias municipais para o apoio de
acoes na drea de sadde sdao pouco praticadas, deixando a regido com uma média
insuficiente, e uma regido carente de acdes relacionadas a um servigo essencial, algo
preocupante tendo em vista os esforcos para estimulo da agricultura familiar, ji que
disponibilizagdo de uma infraestrutura de qualidade é fundamental para a permanéncia
dos produtores no meio rural.

A média geral do Nordeste no indicador de “Existéncia de entidades
associativistas ou representagdo de agropecudrios que atuam no municipio” foi de 4,53%,
por isso vale salientar novamente, que a regido é praticamente desprovida de entidades
associativistas, o que pode vir a dificultar a vida dos produtores, principalmente
agricultores familiares.

O mapeamento da quarta dimensdao sobre o apoio social ao produtor, foi
organizado a partir de desvio padrdo, as cores mais claras (0 — 0,13) referem-se a um
apoio baixo ao produtor, as cores intermediarias (0,13 — 0,40) sao referentes a um apoio
moderado, muitas vezes concentrado somente em uma ou duas dreas, enquanto as cores

escuras (0,40 — 1,0) sdo relativas a alto nivel de apoio social ao produtor (Mapa 4).
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Mapa 4: Acoes de apoio social ao produtor agropecuario
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Os estados que mais se destacaram nesse ambito foram Alagoas com 29,90%,
teve destaque nos indicadores concernentes a distribuicdo de alimentos e dreas de
educagdo, Bahia que apresentou 28,25%, possuindo destaque nos indicadores de dreas de
educagdo, distribuicao de alimentos e dreas de satide, por fim tem-se o Ceard com 27,31%,
destacando-se no setor educacional e alimenticio, sobre esse estado € preciso trazer
evidéncia para o indicador relativo a entidades associativistas pois foi a menor frequéncia
de todo o Nordeste.

Ao tratar do primeiro indicador da dimensdo, Kageyama (2004) argumenta que
a educagdo no campo deve focar em préticas agricolas sustentdveis € no uso de novas
tecnologias, permitindo que os agricultores possam diversificar suas atividades e
aumentar a produtividade, logo, o estimulo a atividade € extrema importancia para os
produtores rurais. E importante citar ainda que segundo Cazella (2016), as agdes
educativas voltadas para o campo podem melhorar a eficiéncia agricola e garantir a
permanéncia dos jovens no meio rural, principalmente com educacdo técnica e
capacitacdo profissional.

A auséncia de areas de educag@o ndo s6 compromete a formacdo técnica e reduz

a capacidade de inovacdo, mas reduz a possibilidade de capacitacdo e de acesso ao
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conhecimento por parte da populacdo rural. Os resultados demonstrados na MUNIC
apresentam uma regido fraca em educacdo rural, menos de 50% do Nordeste tem
programas de estimulo ao acesso a educacdo, o que sugere uma omissdo por parte da
gestdo publica.

O incentivo a programas da drea de saide, por sua vez, aparentam ser ainda mais
precarios que a educacdo, a saide no campo é uma questdo central para garantir a
qualidade de vida dos agricultores e suas familias, em que a auséncia de um estimulo para
o segmento resulta em uma vulnerabilidade grande da comunidade (Rodrigues et al,
2021).

A falta de acesso a servigos essenciais para a vida, como satde e higiene afeta a
capacidade dos agricultores de mante a produtividade, além da seguranca no trabalho, e
ainda € um empecilho para a permanéncia deste no campo e agravar a exclusdo social
dessas comunidades. A frequéncia apresentada pelo Nordeste foi a média de 16,50%, essa
caréncia por incentivo a saide € alarmante, pois é o retrato da omissdo pelas gestdes
municipais nordestinas, afetando diretamente na qualidade de vida dos produtores rurais.

O mesmo tem-se no indicador relativo a distribui¢do de alimentos, esta que é
uma acdo fundamental para combater a inseguranca alimentar e promover o
desenvolvimento econdmico das areas rurais. Tendo em vista que, segundo FAO (2021),
programas de distribui¢cdo de alimentos sdo cruciais para mitigar os efeitos das crises
econdmicas e climdticas, garantindo o acesso da populacdo rural a alimentos de
qualidade, falta de programas de distribui¢do, comprometem a capacidade dos produtores
de escoamento da producao, aumentando, assim, a dependéncia externa.

Os dados da MUNIC mostram-se preocupantes, com médias baixissimas em trés
indicadores relativos a direitos basicos dos produtores, o terceiro indicador exibe 29,77%
de incentivo para programas alimenticios em toda a regido nordestina, pode-se afirmar
que em relacdo a programas que protegem os direitos fundamentais dos produtores rurais,
h4 uma omiss@o por parte da gestdo municipal.

No ultimo indicador da dimens3o temos a menor média geral com 4,53%, em
um setor de andlise que € essencial, pois as associagdes de produtores sdo fundamentais
para fortalecer a organizacdo coletiva dos agricultores e facilitar o acesso a crédito,
tecnologia e mercados Os autores Cavalcanti e Venerio (2021) argumentam que as
associagOes desempenham um papel crucial na representacao dos interesses dos pequenos
produtores e na promog¢ao de politicas publicas mais inclusivas, presencga dessas entidades

fortalece a capacidade de negociacdo dos agropecuaristas.
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A auséncia de associacOes ou representacdo de produtores gera a situacdo do
Nordeste vista nesta dimensdo, uma falta de representacdo de interesses vitais para os
produtores, e uma omissdo da administracdo publica por falta de capacidade dos

agricultores de negociacio, organizacao e reinvindicac¢ao.

4.5 Dimensao Oferta de infraestrutura de apoio a comercializagdo

A oferta de infraestrutura de apoio a comercializacdo € fundamental para o
sucesso das atividades agropecudrias, pois conecta diretamente a producdo do campo aos
mercados consumidores. Sem uma infraestrutura adequada, os produtores,
principalmente os pequenos e médios, enfrentam desafios significativos para vender seus
produtos de maneira eficiente e lucrativa e para manter-se no mercado de forma

competitiva.

A tabela 5 traz resultados que apontam que os municipios dos estados
nordestinos ndo possuem grandes destaques, esse € o caso do Maranhao que tem como
evidéncia os indicadores de “Existéncia de feiras de produtos agropecudrios existentes no
municipio” em que apresenta 57,14%, e “Promogd@o ou apoio a festividades periddicas
relacionadas a atividade agropecudria” com 43,78%, a pior frequéncia do estado nessa
dimensao ¢ relacionada a existéncia de parques de exposicdo de produtos agropecudrios,
exibindo assim 5,53%. Piaui, destaca-se nos mesmos indicadores ja citados com 50,89%
e 47,32% respectivamente, e ainda o indicador “Existéncia de servigco de inspe¢ao
municipal (SIM) implementado de modo a controlar, a qualidade dos produtos de origem
animal” apresentando-se com 42,86%.

H4é ainda a Paraiba, que se evidencia nos indicadores de “Promoc¢ado ou apoio a
festividades periddicas relacionadas a atividades agropecudrias” em que o estado aparece
com 52,47%, e “Existéncia de feiras de produtos agropecudrios existentes no municipio”
com 65,47% por outro lado, o estado apresenta a menor pontuagdo em “Existéncia de
centro de comercializag¢ao de produtos da extragao vegetal” exibindo 2,94%. Alagoas, por
sua vez, possui destaques nos indicadores referentes a feiras de produtos, promocao de
festividades e servico de inspe¢do municipal em que obteve respectivamente 75,49 %,
59,92% e 49,02%.

Rio Grande do Norte e Sergipe sdo outros estados que se apresentam com poucos

destaques, porém, enquanto o primeiro exibe valores contantes, no indicador relacionado
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a feiras de produtos agropecuadrios o estado apresenta 64,07%, a promocao de festividades
em que apresenta 49,10%, a existéncia de servicos de inspe¢do municipal exibindo
49,10%, e no indicador de “Existéncia de abatedouro municipal” em que o Rio Grande
do Norte detém a maior média com 57,49%. Ja Sergipe tem discrepancias significativas
entre os indicadores, somente no segundo indicador da dimensdo o estado se destaca de

alguma forma, com uma média de 77,33%.
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Existéncia de

Existéncia Existéncia ~ NP .
. .~ . | Promocao c A . Existéncia servico de
de Centro A . de parque | Existéncia . Existéncia de . ~
Existéncia ou apoio a .~ de inspecao
de . de de Centro . . premiacao ou . . A
. .. | de feiras de . < festividad programa municipal Existénc
comercializ rodutos exposicao de es forma de ou acdio de (SIM) ia de
Unidades acao de P p de comercial 2 reconhecimen §20 ¢ .
. agropecuar o periddicas aquisicao | implementado | abatedo
Federativ | produtos {05 produtos izacao de relaciona to aos de de modo a uro
as agropecuar . agropecuar | produtos < melhores ’ . .
ios existentes ios da das a produtores produtos controlar a | municip
. no . ~ atividade . agropecuar | qualidade dos al
existentes . .. existentes extracao agropecuarios .
municipio agropecu ios do produtos de
no no vegetal P do municipio .
municipio municipio arta municipto orlgerr;
anima
Ma"(‘;‘“ha 19,35% 57,14% 5,53% 3,69% | 43,78% 13,36% 8,76% 30,41% 36,41%
Piaui 15,18% 50,89% 5,36% 2,68% 47,32% 20,09% 27,68% 42,86% 50,00%
Ceara 21,20% 64,67% 9,24% 3,80% 63,59% 23,37% 5,43% 60,87% 51,63%
Rio
Grande 19,76% 64,07% 4,79% 2,40% 49,10% 15,57% 13,77% 49,10% 57,49%
do Norte
Paraiba 14,35% 65,47% 4,48% 2,24% 52,47% 15,70% 15,25% 36,77% 49,78%
Pefl“cimb 20,00% 88,11% 10,27% 595% | 55,14% 21,08% 11,89% 48,11% 44,32%
Alagoas 22,55% 75,49% 2,94% 2,94% 53,92% 20,59% 7,84% 49,02% 20,59%
Sergipe 14,67% 77,33% 4,00% 5,33% 34,67% 20,00% 28,00% 36,00% 20,00%
Bahia 28,30% 83,21% 11,03% 6,71% 61,63% 18,23% 11,80% 42,45% 10,31%
Nordeste 20,57% 69,96% 7,25% 4,24% 53,34% 18,34% 13,84% 43,53% 36,45%

Fonte: Elaboragio pela autora com base na MUNIC
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O Ceard, destaca-se no indicador referente a centro de comercializacdo de
produtos agropecudrios este apresenta-se com 21,20%, equivalente ao terceiro maior
valor do indicador, hé ainda pontos importantes como a promog¢ao de festividades em que
o estado apresenta 63,59%, a maior média dessa varidvel, outro ponto seria a existéncia
de servigos de inspecdo municipal, em que novamente hd a maior frequéncia média com
60,87%.

Pernambuco obteve a maior média no segundo indicador com 88,11%, o
indicador relacionado a apoio a festividade com 55,14% e ainda sobre servigos de
inspe¢ao municipal com 48,11%. J4 a Bahia, apresenta médias significativas e altas no
indicador “Existéncia de feiras de produtos agropecuarios existentes no municipio” com
83,21%, “Existéncia de servicos de inspecdo (SIM) implementado, de modo a controlar
a qualidade dos produtos de origem animal” com 42,45%, e¢ “Promog¢do ou apoio a
festividades periddicas relacionadas a atividade agropecudria” que se apresenta com
61,63% de frequéncia média.

O mapa 5, relacionado a quinta dimensdo, foi classificado a partir das
frequéncias municipais para cada indicador estudado, e foi organizado utilizando-se de
intervalo igual, para trazer maior destaque as baixas médias obtidas nos indicadores,
evidenciando a necessidade de melhoria da drea em todo o Nordeste. As tonalidades mais
claras (0 — 0,36) se referem a um nivel baixo de investimento na comercializagdo de
produtos agropecudrios no municipio, as tonalidades intermedidrias (0,36 — 0,71) dizem
sobre um nivel moderado de estimulo, enquanto as tonalidades mais escuras (0,71 — 1,0)

relacionam-se com os niveis de oferta infraestrutural.



67

Mapa 5: Oferta de infraestrutura de apoio a comercializacio
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Fonte: Elaboragao pela autora com base na MUNIC

Os estados que obtiveram as maiores médias foram o Pernambuco com 33,87%
tendo em vista a uniformidade das frequéncias dos indicadores, o Ceara com 33,76% e
por fim, Rio Grande do Norte com 30,67%, nenhum dos estados tem um indicador em
que tenham média alta em comum.

Diante dos resultados obtidos a andlise serd dividida entre Comercializagdo,
Valorizacdo e Seguranga para melhor organizagdo do estudo. Relativo a comercializagdo
e ao primeiro indicador tem que a comercializacdo de produtos agropecudrios ¢é
fundamental para a garantia da renda dos produtores, além de ser um incentivo para o
desenvolvimento local, Sabourin (2013) discute que a criagdo de centros de
comercializacdo melhora o escoamento da producdo, o que reduz a necessidade de
intermedidrios de forma a aumentar a lucratividade dos agricultores.

A criagdo de centros de comercializacdo € uma estratégia eficaz para a garantia
de melhores precos aos pequenos produtores, de forma a ainda facilitar a conexao entre o
produtor e o consumidor, a auséncia de centros de comercializagdo leva 4 dependéncia de
intermedidrios, diminuindo o lucro dos agropecuaristas, podendo ainda agravar a pobreza

rural (Finatto; Correa, 2010). Os dados demonstram que os centros de comercializagdo
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estdo presentes em somete 20,57% dos municipios do Nordeste, uma frequéncia baixa e
insuficiente para que haja a protecdo da lucratividade do produtor.

J4 em relacdo ao Centro de comercializacdo de produtos da extracdo vegetal,
estes sdo importantes para promover a sustentabilidade das comunidades que dependem
do extrativismo. Esses centros sdo essenciais para garantir a renda de populacdes
tradicionais e promover o uso sustentdvel dos recursos naturais.

A auséncia desses centros limita a comercializacdio dos produtos,
comprometendo a renda de comunidades extrativistas, pois sem essas estruturas, as
comunidades irdo depender de mercados informais além de receber precos baixos pelos
produtos, reduzindo o lucro dessas comunidades. Diante dos resultados, percebe-se que
os centros comercializacdo de produtos da extracdo vegetal apresentam-se somente em
4,24% dos municipios nordestinos, o que indica uma falta de interesse da gestdo
municipal, deixando uma caréncia de infraestrutura para a permanéncia de uma economia
extrativista sustentdvel.

Em relagcdo as feiras de produtos agropecudrios, essas ajudam a promover a
economia local, facilitar o escoamento da producdo rural e garantir o acesso direto dos
consumidores a produtos frescos, fortalecem a agricultura familiar pois oferece um canal
de comercializagao direto.

Miranda, Wegner e Dias (2024) afirmam que essas feiras sdo vitais para o
desenvolvimento socioecondmico rural, a auséncia desse canal, porém resulta em
dificuldades de escoamento da produg¢do, reducdo da margem de lucro do produtor, algo
que afeta negativamente a economia local. Os dados, porém, mostram que hd uma
presenca da gestdo municipal nesse segmento de comercializacdo, diferente do indicador
anterior, o estimulo as feiras apresenta como média do Nordeste 69,96%, uma frequéncia
alta em relacao a anterior.

Em relacdo aos parques de exposicao de produtos agropecudrios tem-se que sao
importantes para difundir inovagdes tecnologicas, promover a integracdo entre produtores
e compradores, e aumentar a visibilidade dos produtos rurais. Os parques facilitam a
adog¢do de novas tecnologias e a promo¢do de boas praticas agricolas, essenciais para
modernizar o setor agropecudrio € aumentar a produtividade, promovendo a
comercializa¢do dos produtos em um ambiente competitivo (Finatto; Correa, 2010).

A caréncia de espagos de exposi¢do reduz as oportunidades de pequenos
produtores para com inovagdes tecnoldgicas e novas praticas de manejo, o que pode vir a

limitar o desenvolvimento tecnolégico no setor. E € justamente o que acontece no
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Nordeste, de acordo com os dados da MUNIC, a regido possui somente 7,25% dos
municipios com presenca de parques de exposicdo, o que sugere uma reducdo nas
oportunidades oferecidas para os produtores.

Para finalizar o aspecto de comercializacdo tem-se a existéncia de programas de
aquisicao de produtos agropecudrios, pois esses sao essenciais para garantir o escoamento
da producido local, especialmente da agricultura familiar, ainda fortalecem o mercado
institucional e ajudam a estabilizar a demanda por produtos agricolas. Os autores Silva e
Almeida (2020) apontam que programas como o PAA sdo fundamentais para assegurar
um mercado estdvel para os pequenos produtores, o que permite a reinvestir na producao
e diversificacdo das culturas.

Na falta de programas de aquisicdo, os pequenos agricultores enfrentam
dificuldades para comercializar os produtos, resultando em um desperdicio de alimento e
reducdo da renda familiar, o que causa impactos significativos na economia local. Na
tabela (5) pode-se visualizar que o indicador relativo a esses programas tem como média
regional 13,84%, frequéncia baixa e insatisfatéria para o segmento. No aspecto de
comercializacdo somente o indicador referente a feiras de produtos teve uma
implementacdo adequada e elevada, o que demonstra um possivel descaso da gestdo
municipal com esse setor.

Ao tratar do aspecto de valorizacdo dos produtos, tem-se a promog¢do de
festividades periddicas que sdo eventos culturais que celebram a agricultura e o modo de
vida rural, promovendo a interacdo entre os agricultores e o publico urbano, em estudo
Lago e Gongalves (2014) afirmam que esses eventos ajudam a fortalecer as redes de
cooperag¢do local e a valorizar as tradi¢des culturais ligadas a agropecudria. Nesse caso, o
indicador tem média geral de 53,34% que é mediana, mas ainda sim demonstra uma
necessidade de melhoria ja que a caréncia de investimento na valorizagdo do produto pode
diminuir as oportunidades de interagdo entre produtor e consumidor, o que limita a
divulgacao dos produtos, e diminui a visibilidade do mercado regional.

Outro indicador relacionado a esse aspecto é o de premiagdo aos melhores
produtores agropecudrios, pois a valorizacao do trabalho no campo, e o incentivo a ado¢do
de praticas agricolas mais sustentdveis geram uma motivagdo ao aumento da
profissionalizacdo (Medeiros et al, 2024). Porém, ao contrdrio do anterior, esse indicador
ndo tem uma boa implementacdo, tem-se como média regional 13,84% o que
problematico ao considerar a redu¢do de oportunidades que os produtores t€ém a partir

dessa falta de incentivo.
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Por fim, tem-se o aspecto da seguranca, primeiramente o Servicos de Inspecao
Municipal (SIM) € responsdvel por garantir que os produtos de origem animal produzidos
no municipio atendam aos padrdes de seguranca alimentar e qualidade, colocando-se no
cerne da comercializacio segura e legalizada dos produtos de origem animal, de forma a
evitar e informalidade (Pessoa, 2002)

O Nordeste apresenta como um todo 43,53% nesse indicador, o0 que mostra uma
presenca ativa, porém ainda baixissima para tamanha importancia que tem o SIM, ji que
a auséncia desses servigos restringe o mercado de pequenos produtores, o que pode vir a
aumentar a informalidade, a qual ndo tem fiscalizacdo adequada, aumentando o risco
sanitdrio a qual os consumidores sao expostos.

Como dltimo indicador, tem-se a “Existéncia de abatedouro municipal” que sao
essenciais para garantir que o abate de animais seja feito dentro dos padrdes de higiene e
seguranca exigidos pela legislac@o sanitaria, de forma a evitar a disseminacao de doencgas
zoondticas e assegurar a qualidade dos produtos (Pinto; Moreira, 2017).

O Nordeste apresente somente 36,45% de presenca de abatedouros, o que
demonstra uma caréncia de infraestrutura sanitdria municipal, o que pode dificultar a
legalizacdo da produgdo dos pequenos agropecuaristas, € aumentar o risco de saide da
populacdo. Numa visdo geral, o aspecto de seguranca € baixo, o que € perigoso para a
regido, e novamente fica em falta a acdo da administrac¢do publica.

A pesquisa revelou que a gestdo agropecudria nos municipios nordestinos
enfrenta desafios de todos os aspectos, com a caréncia de politicas publicas robustas em
areas extremamente relevantes como assisténcia técnica, comercializagdo e infraestrutura

para o escoamento da producao.

4.6 Indice de Gestao Agropecudria

O Indice de Gestio Agropecudria, é referente a média geral de todos os estados
em cada dimensdo, conectando todas as frequéncias municipais do Nordeste, a tabela 6
traz resultados que apontam para uma necessidade de maior articulagdo entre os diferentes
niveis de governo, e como € necessario o fortalecimento de politicas publicas, € uma

alocacdo mais intensiva de recursos para programas de infraestrutura e apoio técnico.



Tabela 6: Indice de Gestio Agropecuaria

71

Programa
s de Acoesde | Ofertade | ; ..
. . . . Indice de
. Presenca | Programa | incentivo apoio infraestrut ~
Unidades S I - Gestao
. de de apoio a | as praticas | social ao ura de
Federativa . ] . Agropecu
S Entidades | agropecua de produtor apoio a 4ria
Gestoras ria atividade | agropecua | comerciali . .
. . ~ Municipal
agropecua rio zacao
rias
Maranhao 45,93% 33,99% 39,94% 23,39% 24.27% 32,04%
Piaui 51,04% 45,42% 38,47% 20,87% 29,12% 36,43%
Ceara 48,73% 48,17% 48,64% 27,31% 33,76% 41,21%
Rio 57,29% 43,26% 44,41% 22,60% 30,67% 38,36%
Grande do
Norte
Paraiba 54,41% 43,67% 40,96% 22,65% 28,50% 36,85%
Pernambu 45,41% 41,55% 44,05% 25,14% 33,87% 37,95%
co
Alagoas 48,37% 44,98% 55,23% 29,90% 28,43% 40,39%
Sergipe 48,44% 39,50% 40,44% 20,67% 26,67% 34,22%
Bahia 56,20% 45,68% 52,52% 28,25% 30,39% 41,19%
Nordeste 51,54% 43,29% 45,43% 24.88% 29,72% 38,02%

Fonte: Elaboragao pela autora com base na MUNIC

Em relacao a tabela 6, pode-se notar que somente a primeira dimensdo apresenta
uma porcentagem de implementacdo aceitdvel com 51,54%, por outro lado, as dimensdes
relativas & Acgdes de apoio e Oferta de Infraestrutura carecem urgentemente de
investimentos.

Sobre a primeira dimensao os resultados mostram que apenas cerca de 35,25%
dos municipios no Nordeste possuem secretarias exclusivas para a gestdo agropecudria,
enquanto 64,10% contam com conselhos municipais de desenvolvimento rural e 55,41%
tém Orgdos municipais para assisténcia técnica e extensdo rural. O Ceara € o unico
destaque positivo para Orgdos de assisténcia técnica, enquanto Bahia e Paraiba
apresentam bons resultados para conselhos municipais.

Os resultados obtidos indicam que apesar de elevada presenca de conselhos de
desenvolvimento rural, a existéncia de secretarias exclusivas ainda € baixa, havendo
assim, uma tendéncia a impactar negativamente a gestao integrada e eficiente da politica

agropecudria municipal.
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Sobre a segunda dimensdo, média regional de programas de apoio a agropecudria
¢ absolutamente baixa em indicadores como o fornecimento de adubos (11,15%), racao
(14,38%), e maquindrio (16,95%). Alagoas destacou-se positivamente no acesso
facilitado a sementes (75,49%) e assisténcia técnica (80,39%). Ja4 Maranhido e Piaui
apresentaram bons resultados na vacinag¢do de rebanho e no fornecimento de sementes,
mas enfrentaram desafios no acesso a racao e maquindrio.

A baixa implementacao de programas de fornecimento de insumos basicos como
adubos e racdo revela que muitos municipios ainda ndo priorizam politicas que
incentivem a produtividade de seus produtores rurais, impactando negativamente a
sustentabilidade, seguranca alimentar, além de ocasionar a reducdo da produtividade.
Observou-se ainda uma maior priorizagdo em alguns estados como Ceara que se destacou
na promoc¢ao do acesso a (70,65%) e prevencao de problemas climaticos (72,83%).

Na terceira dimensao observou-se que todos os estados mantém boas praticas
para o desenvolvimento da agricultura familiar, por outro lado em todos os outros
indicadores as médias sdo medianas ou baixas, tendo a implementacdo insuficiente de
programas de apoio a aquicultura, hortas comunitdrias, agroindustria e pesca ainda timida.
A auséncia de programas voltados a diversificagdo agropecudria (como a aquicultura e
agroindustria) representa uma perda de oportunidade para muitos municipios,
especialmente em dreas com potencial natural subutilizado.

No que diz respeito a quarta dimensdo referente apoio social, os resultados
mostram uma infima presenca de entidades associativas por todo o Nordeste, assim como
programas de distribui¢do de alimentos e de educacdo ainda apresentam frequéncia baixa
e de equivalente preocupacao. A falta de agdes consistentes de apoio social reflete-se na
vulnerabilidade dos pequenos produtores, que muitas vezes nao tém acesso a programas
que visam aumentar sua resiliéncia econdmica e social.

Em relagdo a dltima dimensdo andlise revela-se uma significativa falta de
infraestrutura de comercializagdo, como centros de comercializacdo de produtos da
extracao vegetal (4,24%) e parques de exposi¢do (7,25%). Pernambuco apresenta uma
frequéncia mais alta de feiras de produtos agropecudrios (88,11%) enquanto Piaui e
Paraiba tém os indices mais baixos para a existéncia de feiras e centros de
comercializacdo, respectivamente. A auséncia de infraestrutura adequada limita a
capacidade dos produtores de acessar mercados maiores, reduzindo as oportunidades de

comercializacio e agregacdo de valor aos produtos.
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O mapa 6, é relativo ao Indice de Gestio Municipal da Agropecudria, foi
classificado a partir da média das frequéncias municipais de cada dimensdo estudada, e
foi organizado utilizando-se do desvio padrao, a cor mais escura (0 — 0,24) sdo referentes
as médias mais baixas, as cores intermediarias (0,24 — 0,53) é relativo as médias

moderadas, por fim a cor mais clara é relativa as médias mais elevadas

Mapa 6: Indice de Gestiio Agropecuaria
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A partir da visualizacdo do mapeamento percebe-se que sao poucos oS
municipios nordestinos que obtiveram médias elevadas, percebe-se ainda que nao ha
regides de concentracdo dessas médias. O IGAP revela que, embora alguns estados do
Nordeste apresentem avancos em dareas especificas, como a assisténcia técnica € o
desenvolvimento da agricultura familiar, ainda hd um grande hiato na implementacdo de
politicas publicas integradas e de infraestruturas de apoio. O investimento em programas
de acesso a insumos, apoio social, e comercializacdo € crucial para o desenvolvimento

sustentdvel da agropecuadria e a melhoria da qualidade de vida nas areas rurais.
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5. Conclusao

A pesquisa revelou que a gestdo agropecudria nos municipios nordestinos
enfrenta desafios de todos os aspectos avaliados, com a auséncia de politicas robustas em
dreas como assisténcia técnica. A presenca de secretarias exclusivas bem como de
conselhos municipais de desenvolvimento rural, € fundamental para o fortalecimento do
setor e dos produtores rurais, garantindo a implementacao eficaz de politicas publicas. No
entanto, a falta de entidades gestoras em muitos municipios limita a capacidade de
articulacdo e execucdo dessas politicas, o que pode comprometer o desenvolvimento
rural, e assim como o avango frente a Agenda 2030, que € um dos pontos importantes da
produgdo agropecudria brasileira atual.

Além disso, a andlise dos dados mostrou que os programas de apoio a
agropecudria, como os de assisténcia técnica e fornecimento de insumos, que sdo
essenciais para aumentar a produtividade e garantir a sustentabilidade do setor, ainda sao
escassos em grande parte dos municipios nordestinos. Nota-se uma grande omissao do
poder local frente a varidveis como acesso a adubo, forragem ou rag¢do, e maquindrio além
da falta de programas de incentivo a agricultura organica, aquicultura, pesca, hortas
comunitdrias e a agroindustria a qual demonstra uma falta de prioriza¢ao de praticas mais
sustentdveis e integradas ao desenvolvimento local.

Outro aspecto relevante € a infraestrutura para a comercializagdo dos produtos
agropecudrios, que ainda € insuficiente na maioria dos municipios. A baixa presenca de
centros de comercializac@o, parques de exposicdo, premiagdes, programas de aquisi¢ao
de alimento, e a presenca insuficiente de servicos de inspe¢do municipal e abatedouros
municipais prejudica o escoamento da producdo e reduz as oportunidades de aumento da
renda para os produtores rurais. Sem esses equipamentos, os produtores dependem de
intermedidrios, o que reduz suas margens de lucro e afeta a competitividade do setor.

Por fim, é importante ressaltar a importancia de uma maior articulacio entre as
politicas municipais e as diretrizes nacionais de apoio a agropecudria, torna-se
fundamental que os municipios nordestinos fortalecam as estruturas de gestao,
implementacdo, e suporte as politicas publicas.

Durante o trabalho foi percebida a necessidade de uma gestdo agropecudria
municipal mais estruturada e integrada, capaz de promover o desenvolvimento rural
sustentdvel no Nordeste. A partir da ado¢@o de politicas publicas consistentes, a criacao

de infraestrutura adequada e do fortalecimento da assisténcia técnica que sdo caminhos
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fundamentais para transformar o setor agropecudrio em um motor de desenvolvimento
socioecondmico, reduzindo a vulnerabilidade das populagdes rurais e promovendo a

seguranca alimentar e nutricional.
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