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RESUMO

O presente trabalho pretende fazer uma analise para proporcionar maior clareza
sobre o Arranjo Produtivo Local (APL) e apontar sua importancia, caracteristicas,
origens, vantagens e os fatores que levaram ao seu desenvolvimento. Esse novo
modelo de producdo — APL — € uma forma de agregacdo de micro e pequenas
empresas, com condicoes primarias de interacdo entre seus agentes. Assim, o
objetivo principal deste trabalho é o de apresentar a importancia do
empreendedorismo coletivo e das politicas publicas no desenvolvimento do arranjo
produtivo local, fatores esses alegados por varios autores como fundamentais para o
desenvolvimento das empresas reunidas em aglomeragdes. Busca-se, ainda, nesta
analise, confirmar a veracidade dessa afirmacédo. Dentre as indagagdes a que se
pretende responder nesta pesquisa estao: Quais acontecimentos surgiram para dar
énfase ao novo modo de produgdo flexivel? Como os beneficios do
empreendedorismo coletivo podem solucionar diversos problemas e alavancar
diversos fatores no arranjo? Como as politicas publicas podem ser fundamentais a
sobrevivéncia das aglomeracdes de empresas? A partir desses pressupostos, foram
analisadas as pesquisas e obras de diversos autores. Entre elas, livros, artigos,
monografias, revistas, oportunizando, desse modo, a possibilidade de uma
comparacao entre os autores. Durante a pesquisa, identificou-se que varios autores
concordam que o empreendedorismo coletivo, junto com as politicas publicas, € um
meio eficiente de se chegar verdadeiramente ao desenvolvimento do arranjo e,

conseguintemente, do territério em que esta inserido.

Palavras-chave: Micro e pequenas empresas; Aglomeracdes de empresas;

Empreendedorismo coletivo; Politicas publicas.



ABSTRACT

The present work intends to make an analysis to provide more clarity on the Local
Productive Arrangement (APL) and to point out its importance, characteristics,
origins, advantages and the factors that led to its development. This new model of
production — APL — is a kind of aggregation of micro and small companies, with
primary conditions of interaction among its agents. Thus, the main objective of this
worK is to present the importance of collective entrepreneurship and public policies in
the development of the local productive arrangement, factors that are claimed by
several authors as fundamental for the development of companies in agglomerations.
This analysis also seeks to confirm the truth of this statement. Among the questions
asked in this research are: What events have arisen to emphasize the new flexible
production mode? How can the benefits of collective entrepreneurship solve various
problems and leverage several factors in the arrangement? How can public policies
be fundamental to the survival of agglomerations? Based on these assumptions, the
researches and works of several authors were analyzed. Among them, books,
articles, monographs, magazines, thus providing the possibility of a comparison
between authors. During the research, it was identified that several authors agree
that collective entrepreneurship, together with public policies, is an efficient way of
truly reaching the development of the arrangement and, consequently, of the territory
in which it is inserted.

Keywords: Micro and small companies; Business agglomerations; Collective
entrepreneurship; Public policies.
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1 INTRODUGAO

Varias mudangas estruturantes que ocorreram principalmente na década
de 1990, tais como o método de descentralizacdo politico-administrativa, a
reestruturacdo do mercado, a megametropolizagdo, a globalizacdo e abertura
econdmica e a tecnologia da informacgéo e telecomunicagdes, promoveram um novo
modo de producédo flexivel. Nesse novo ambiente, surgiu o reconhecimento das
micro e pequenas empresas, as quais passaram por grandes transformagdes,
principalmente na sua unificagdo, formando as aglomeragdes, para poderem melhor

interagir, cooperar e competir.

De acordo com Amorim (1998, p.13):

Encarar pequenas empresas como sendo, de fato, fonte de dinamismo
econémico introduz novas e mais consequentes perspectivas para esse
segmento. Elas podem de fato constituir importantes estratégias de
desenvolvimento econémico. Estratégia que reflete, entre outros fatores, o
fato de que areas economicamente desfavoraveis, contam com poucas
chances de se desenvolver se ficarem na dependéncia de grandes
empresas.

No Brasil, essas aglomeragcbes receberam a denominagdo de arranjo
produtivo local (APL). O foco desses arranjos € a cooperacao entre as empresas, na
busca de ganhos coletivos, beneficiando-se conjuntamente dos resultados obtidos e
criando diversos ganhos de competitividade e sustentabilidade, gerando emprego,
renda, desenvolvimento do produto e do territério etc., tudo isso consequéncia dessa
cooperacao e interacdo que acontece entre todos os atores envolvidos nesse
ambiente.

Esses arranjos seguem em estagios bem diferentes: enquanto uns estao
bem desenvolvidos, outros estdo estagnados ou em declinio. Contudo, aplicando-se
as devidas acdes empreendedoras e de politicas, nada impede que esses que estao
em fase critica possam deslanchar.

Esta pesquisa trata-se de uma analise tedrica e empirica do conceito de
arranjo produtivo local, como fator determinante para desenvolver o territorio e
melhorar o grau de diferenga em termos econémicos e sociais entre eles. Entende-
se que esse modo de producdo esta constituido de aglomeracdes de empresas
territoriais, formadas pela interagéo e cooperacao entre as empresas, os prestadores

de servicos, clientes, governos, instituicdes, entre outros grupos que se mostram
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interdependentes. Assim, o objetivo deste trabalho é apresentar a importancia do
empreendedorismo coletivo e das politicas publicas no desenvolvimento do arranjo
produtivo local.

Diante da dificuldade das micro e pequenas empresas em conseguirem
sozinhas concorrer com as grandes empresas ou sobreviverem por um longo
periodo, levantaram-se as seguintes questées a serem analisadas no decorrer desta
pesquisa: quais acontecimentos surgiram para dar énfase ao novo modo de
producéo flexivel, composto pelas aglomeracdes formadas por micro e pequenas
empresas; como o0s beneficios do empreendedorismo coletivo, podem solucionar
diversos problemas e alavancar diversos fatores no arranjo produtivo local; e como
as politicas publicas direcionadas ao arranjo em suas particularidades podem ser

fundamentais e indispenséaveis a sua sobrevivéncia e crescimento.

Para tais questionamentos, a hipétese provavel é que o
empreendedorismo coletivo, em conjunto com as politicas publicas, pode realmente
colaborar e desenvolver os arranjos produtivos locais e os ambientes onde eles se
inserem, até mesmo aqueles que se encontram em declinio, proporcionando

desenvolvimento econdémico, social com responsabilidade ambiental.

Neste trabalho, aplicou-se uma pesquisa bibliografica com artigos,
revistas, livros e monografia, ressaltando os aspectos teéricos e de pesquisa de
varios autores sobre os APLs e suas caracteristicas, destacando os aspectos do
empreendedorismo coletivo e das politicas publicas aplicadas no que se refere ao
fortalecimento desse modo de producdo em varios ambientes, compilando as

principais analises e verificando as comparagdes entre elas.

A motivagcao para analisar o valor do desenvolvimento dos APLs nos
territérios se deu a partir de um estudo em enfatizar a importancia dessas
aglomeracgoes, influenciadas pelo empreendedorismo coletivo e pelas politicas
publicas respectivamente, no desenvolvimento econémico e social em locais
subdesenvolvidos, com baixos indices de trabalho e grande diferencial na
distribuicao de renda, isso influenciara no beneficio das empresas, do local e das
pessoas que nele habita. A intencdo € mostrar que, com as acbes politicas e
empreendedoras aplicadas nas empresas de pequeno porte que formam o arranjo,
conseguem alcangar grandes objetivos, por ndo estarem mais isoladas. A pesquisa
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€ importante, também, para mostrar a outros estudiosos do assunto e
empreendedores o0 grande éxito desse modelo de producdo bem como para
incentivar outros estudos mais aprofundados, estimular a contribuicdo para a
formacao de novos arranjos e influenciar na recuperacao de arranjos em declinio e

obsoletos.

No primeiro capitulo, abordam-se o0s aspectos originais das
aglomeracdes, apresentando as mudangas estruturais que estimularam o0 novo
modo de producdo, explicado através do desenvolvimento endbégeno. Nesse
contexto, a atuagdo do poder publico e o pensamento de desenvolvimento se
dirigem ao local. Com base nisso, apresentam-se trés modelos: o distrito industrial,
0s clusters e o milieu innovateur, que serviram de exemplo para diversas outras

aglomeracdes nos mais variados paises.

No segundo capitulo, é apresentada a importancia do agrupamento das
pequenas e micro empresas, buscando-se explicar como isso estimula alguns
fatores, como interagdo, cooperacdo e concorréncia, fatores estes essenciais a
formacao do empreendedorismo coletivo, e assim, mostrando os beneficios e as

dificuldades dessa forma de cooperagéo.

No terceiro capitulo, enfatiza-se a importdncia da inovagcdo no
desenvolvimento do arranjo e a grande relevancia da criacdo de politicas

direcionadas particularmente para cada aglomerado, para que eles possam ter éxito.
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2 ARRANJO PRODUTIVO LOCAL, DESENVOLVIMENTO ENDOGENO E A
TRANSFORMAGAO NO MODO DE PRODUCAO

2.1 Introducao

O desenvolvimento enddégeno tem mostrado grandes contribuigbes para
as dificuldades encontradas no ambiente, pois foca o territério e destaca a
habilidade social e econdmica do local. Uma de suas caracteristicas refere-se a
formagédo do arranjo e/ou sistema produtivo local. Um desses sistemas, bastante
conhecido e explorado em diversos estudos, € o chamado distrito industrial.

Segundo Amaral Filho (2002), a importancia dada a discussdo sobre
essas empresas de pequeno porte iniciou-se na década de 1990, quando ocorreram
varias mudancas estruturais na economia, as quais ajudaram as empresas a
competirem e a se sobressairem no trato com as grandes empresas. Essas
transformacdes ndo acabaram com as empresas maiores, mas tiraram delas uma
grande fatia do mercado que, até entédo, elas dominavam quase que completamente.
Com essas mudancas, as empresas de pequeno porte passaram a ser fundamentais

para esse novo modo produtivo.

A importancia de estudar esse assunto relacionado ao arranjo produtivo
se da ao fato de o APL proporcionar desenvolvimento local e elevar ao topo o que o
territério tem a oferecer de melhor, buscar o potencial desse territério, fazendo com
que as empresas envolvidas possam melhor competir, de uma maneira mais
sustentavel e socialmente mais integradora. Essa sutileza em explorar o potencial
das empresas, procurando fazer com que elas produzam eficientemente, € uma das

coisas que o arranjo de empresas proporciona.

Busca-se com a explanacdo destes conceitos, de varios autores
importantes, demonstrar o grande valor desse assunto para as regides menos
desenvolvidas, mostrando seus pontos fundamentais, para que esses arranjos
sejam orientados de uma maneira eficiente e, assim, possam sobreviver, crescer e
desenvolver o ambiente em que estdo inseridos, diminuindo as desigualdades
regionais através de mais emprego, aumento do produto e melhor distribuicdo de

renda. Esse modelo tem problemas a serem resolvidos, mas, se bem acompanhado,
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ele trar4 bastantes beneficios, até mesmo quando ndo alcancar o seu melhor
desempenho.

2.2 As grandes transformacoes estruturais no ambiente econémico

Conforme Amaral Filho (2002) nos anos 1980 e especialmente na década
de 1990, houve varias mudangas, transformacdées que afetaram o modo de
produgdo, o que aumentou a procura por pequenas e médias empresas, € iSsO
ocasionou uma nova constituicdo da economia devido ao aumento da concorréncia,
por consequéncia dessa reorganizacao. A explanacao abaixo, de Galvao (2000, p.

5), retrata muito bem isso.

Os Ultimos 20 anos testemunharam uma profunda reestruturagdo da
economia e do papel dos governos, das firmas, das regides e dos
individuos. Diversos estudos tém mostrado, de modo especial, que a
globalizagdo e a introdugcdo de novos paradigmas tecnologicos estdo
trazendo profundos impactos territoriais. Ao invés da concentracao industrial
em alguns locais (fase fordista do sistema de producéo verticalizada), uma
grande e crescente parcela da producdo fabril e de servicos vem se
instalando em varios locais e em grande numero de firmas, muitas das
quais de portes menores, que produzem bens e servigcos diferenciados para
serem vendidos em multiplos mercados — locais, regionais e internacionais.
Dentro desses novos contextos, duas ideias tém aparecido com muita forga
na literatura teérica e empirica recente: a de firmas flexiveis e inovativas -
requisitos necessarios para a sobrevivéncia em um mundo cada vez mais
competitivo e exigente em termos de qualidade e variedade dos produtos e
de constantes inovagdes tecnolégicas — e o de regides ageis e também
inovativas - definidas como espacgos territoriais em que prevalece um
ambiente favoravel a atracdo de investimentos e ao desenvolvimento dos
negocios.

Explicando a citacao de Galvao (2000), varios servicos e produtos estdo
sendo realizados por pequenas empresas flexiveis e inovativas para sobreviverem,
devido a busca, por parte das grandes empresas, de uma maneira de diminuir os
seus custos na producgdo; a globalizagcdo e a tecnologia ocasionaram uma maior
competitividade e com isso, grande melhoria na qualidade dos produtos, dando
énfase a essas empresas de pequeno porte e a seus territérios, ja que elas surgem

nos mais variados locais.

Para Amaral Filho (2002), principalmente na década de 1990 essas
grandes transformacdes estruturais que aconteceram, fizeram estremecer a
afirmacdo que somente as grandes empresas alcangavam economias externas de
grande escala. Evidenciam-se, nesse sentido, cinco transformacdes: (1) crise do
planejamento e das interferéncias regionais centralizadoras; (2) reorganizacdo do
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mercado; (3) megametropolizagdo, acompanhada do surgimento de megaproblemas
urbanos; (4) globalizacdo e abertura econdmica; e (5) tecnologia da informacéao e

telecomunicagoes.

A explicagao desses respectivos elementos, posta abaixo, ajuda a
entender melhor como essas mudancgas afetaram a expansao das micro e pequenas
empresas, € como esse processo as influenciou no mercado e contribuiu para que

elas possam concorrer com as grandes empresas.

O primeiro elemento, conforme Amaral Filho (2002) refere-se a crise do
planejamento e das interferéncias regionais centralizadas. Este elemento é
examinado desde o inicio dos anos 1980. O método de descentralizagdo politico-
administrativa que causou nos atores, dados como regionais, nas decisbes e
investimentos, uma descentralizagcdo do seu poder. Nesse acontecimento, os atores,
mais perto do ambiente onde se encontram as empresas, passaram a ter poder de
decisdo. Foi criada, por esse método, uma maior importancia do territério e, com
iSso, 0S pequenos produtores locais passaram a ser mais valorizados, com a

finalidade de motivar o desenvolvimento local.

Essa maior valorizagéo foi proporcionada pelo poder dado ao local sobre
as decisdes, focando e analisando melhor com isso os problemas direcionados as
empresas localizadas nesses ambientes. Deu também poder de voz as pessoas
focadas diretamente no arranjo e que, portanto, veem o problema constantemente. A
analise e estudo desse local e dessas empresas facilitam e melhoram a resolucao
dos obstaculos, devido ao direcionamento das solugdes dadas. A descentralizagcao

é, decerto, muito importante para uma melhor analise das empresas e do ambiente.

O segundo elemento, de acordo com Amaral Filho (2002), refere-se a
reestruturacdo do mercado. No que se atribui a esse elemento, ndo é totalmente
verdade afirmar que, depois da crise do regime fordista’, a lei da oferta influenciou o
mercado. Para acontecer essa modificagdo no mercado, ocasionada por essa lei,

primeiro tem que ocorrer mudancga no mercado através da lei da demanda efetivaZ,

' O fordismo se baseia na producdo em massa de produtos homogéneos, utilizando a

tecnologia rigida da linha de montagem, com maquinas especializadas e rotinas de trabalho
padronizadas (tayloristas). Consegue-se uma maior produtividade através das economias de
escala, assim como da desqualificacao, intensificagcdo e homogeneizagao do trabalho.

%2 pemanda efetiva, em sentido amplo, é a parte da demanda agregada que de fato se realiza na
aquisicao de bens e servicos, e nao a procura potencial por esses bens e servicos. Em outros
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examinada em diversos momentos, como na segmentagdo, no enfraquecimento
motivado pela diminuigédo relativa da renda, e especialmente na instabilidade. Nos
anos 1980 e 1990, a instabilidade da demanda efetiva é o0 resumo dessa

transformacao.

Para Amaral Filho (2002), ao lado da oferta, aconteceram reacbes e
adequacdes devidas a essa modificagdo, cujas fontes foram a descentralizagéo e a
divisdo da producado. A oferta passou a ser conduzida pela diminuicdo de custos
fixos e pela flexibilidade nas decisdes, nas agbes e nas maneiras de fabricar. Como
resultado, essas mudangas beneficiaram as pequenas e médias empresas, nao
necessariamente as ja estabelecidas e essa descentralizagdo da grande producgéo
ocasionou uma divisdo no modo de producdo, tendo como consequéncia uma

subcontratacdo das pequenas empresas pelas grandes empresas.

Uma mudanga importante, que ocasionou a expansdao das micro e
pequenas empresas, deveu-se ao fato da procura dos seus servigos, também pelas
empresas de maior porte, como meio de diminuir seus custos. As transformacdes
que aconteceram devido a mudanca do modo de producdo e de administracéo

afetaram, também, o aumento das pequenas empresas.

O terceiro elemento, de acordo com Amaral Filho (2002), refere-se a
megametropolizagdo. Este elemento € relativamente equilibrado nos paises
desenvolvidos. Contudo, ainda se encontra desregulado nos paises em
desenvolvimento. Isso tem causado uma diminuicdo do entusiasmo pela localizagao
metropolitana em diversos segmentos econd6micos. Crises financeiras tém
acontecido nas administracées dos municipios devidas a precisdo do aumento da
oferta de servicos e equipamentos publicos. Os investimentos passam a procurar
outros locais. Isso ocasiona mudancas transformadoras para o novo ambiente, como

iniciativas de desenvolvimento local e de empreendedorismo.

Segundo Barquero (2004), o meio de desenvolvimento urbano que ocorre
dependera dos modos de producdo. No modelo de producao fordista, quando se
aumenta a producgao, simultaneamente aumenta-se a demanda por mao de obra e,

consequentemente, aumenta-se a procura de servicos publicos e a concentracado

termos, considerando uma economia de mercado, é a demanda de bens e servicos para a qual
existe capacidade de pagamento.
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urbana, ocasionando problemas urbanos, devido a grande procura de servigos. No
modo de producdo flexivel®, muda-se a localizagdo das empresas, passa-se a ter

varios centros de direcao e atendimento no sistema urbano.

Essa mudanca de investimentos elimina a centralizacédo, de sé ocorrerem
transformacdées empreendedoras nas areas metropolitanas. Transferindo esses
acontecimentos para esses novos territorios, tenta-se proporcionar um maior
equilibrio para a distribuicao de renda e emprego. Essa é uma maneira de tentar
equilibrar o desenvolvimento nas regides, pois, enquanto, uma € totalmente
desenvolvida, a outra ainda vive de maneira muito longe disso, embora nao resolva
completamente os problemas das desigualdades nem consiga igualar os territorios
nesses termos. Contudo, melhora e muito as condicoes das pessoas e do local do

ambiente receptor.

O quarto elemento, conforme Amaral Filho (2002) refere-se a globalizagéao
e abertura econdmica. Observou-se, muito fortemente, nos anos 1990, que esse
elemento facilitou o aumento da competitividade, impostos as empresas e territérios.
Muitas das empresas, na procura continua pela competitividade, ndo se fixaram em
determinados territorios. Dessa forma, tais territorios passaram a concorrer pelos
investimentos, que se muda para outros locais, acentuados principalmente em mao
de obra. Mostra-se como consequéncia desse método a valorizacdo da referéncia
territério e de seus referentes atores, através da busca de novos ambientes, para

aumentar a competitividade.

De acordo com Vergara e Baer (2004, p. 144):

Quando a globalizacdo interage com espagos nacionais previamente
descentralizados, assume formas e dinamicas mais favoraveis para estas
comunidades, que quando issoO ocorre em espagos concentrados e
centralizados, tendo havido consideragcao de condigbes basicas similares
preexistentes. Isso se explicaria no fato de que as sociedades
descentralizadas possuem fortalezas organizacionais e culturais de

® A producio flexivel tem como objetivo alcancar os anseios de seus consumidores. O
desenvolvimento desse tipo de producdo conduziu a uma diminuicdo nos estoques de
matéria-prima e de outros suprimentos usados nas industrias. A producao flexivel substituiu a
producao fordista. Nesse sistema, as inovacdoes em carater tecnolégico sao de fundamental
importancia para o surgimento de um novo modelo de producao, denominado de industria de
ponta, agora vinculado a tecnologia, trabalho qualificado especialmente na microinformatica e
na introducédo de grande quantidade de informacao. Nessa perspectiva, a tendéncia é de um
mercado cada vez mais competitivo que requer uma producao com baixo custo e dosada,
firmada com elevada qualidade.
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cooperacao muito mais funcionais a sua inser¢do ao processo de
globalizagao.

Entdo, os territérios onde as decisées politico-administrativas sao
tomadas por atores locais sdo mais propicios a absorverem as mudancas geradas
pela globalizacao, pois suas fungdes organizacionais, culturais e de cooperacao sao
bem melhores de se incluir nesse ambiente e, também, nessa disputa entre os
territérios. Observa-se uma melhor distribuicdo de varios beneficios para os
participantes, tais como o investimento, que pode ser aplicado em varias areas,
desde compras de maquinas até capacitacdo de méao de obra, e isto representara

uma maneira de eles se desenvolverem, as quais antes nao possuiam.

O quinto elemento, conforme Amaral Filho (2002) refere-se a tecnologia
da informacéo e telecomunicacao. Este elemento foi muito utilizado, na década de
1990, por individuos, empresas e governos, no seu cotidiano. A denominada
distancia espacial passou a ser ndo tao importante, devido a constru¢ao de redes de
transferéncia de dados, imagens e informacdes. Dessa forma, aparece uma nova
concepcao, a da proximidade organizacional, possibilitada pela colocagdo do
individuo, da empresa, ou da regido nas redes de comunicagao. Isso tem permitido a
descentralizagao espacial da efetivacao de determinadas atividades, assim como a
das atividades empresariais. Isso quer dizer que alguns profissionais n&o precisam,
para exercerem suas fungdes, estar de corpo presente nas matrizes das empresas

ou do requerente pelo servigo.

7

Portanto, pode-se dizer que a valorizacdo do territério € unanime nas
mudancas estruturais que aconteceram e que, diante disso, houve um afastamento
do velho padrao de produgdo para um modo de producéao flexivel. Com isso, 0s
territérios menos desenvolvidos saem ganhando bastante, principalmente devido a
descentralizacao politico-administrativa. Novas oportunidades para os territérios que
nao tinham ainda visto a industrializacdo e que poderiam, entdo, pelo menos tentar
competir. Apesar de as grandes empresas continuarem atuando como ancoras, por
exemplo, e as regides desenvolvidas ainda atrairem pessoas e investimentos, esse
método de produgcdo flexivel continua sendo uma grande estratégia de
desenvolvimento econdmico até hoje, além de ser um modo adaptado a cada
territério, ou seja, cheio de particularidades em cada ambiente em que se

encontram, tornando-se Unico e interessante.
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2.3 Desenvolvimento Endégeno

As mudancas estruturais, nos modos de organizacdes e instituicbes em
nivel de transformagdo da tecnologia, sao explicadas através da teoria do
desenvolvimento endégeno. O novo modelo organizacional contribui em muito para
o desenvolvimento local por meio de suas caracteristicas, que sao aplicadas para o
seu funcionamento tal como: propagacao de inovagao, vigor institucional, dentre

outros.

Esse tépico comecga conceituando o desenvolvimento endégeno na viséo

de varios autores. Focalizando suas principais caracteristicas.

De acordo com Sousa Filho (2001, p. 1),

A teoria do desenvolvimento endégeno, que focaliza, com toda a atencao, a
questdo regional, apresentando as maiores contribuicdes para a
problematica das desigualdades regionais e os melhores instrumentos de
politicas para sua corregdo. O desenvolvimento enddgeno tem suas origens
na década de 1970, quando as propostas de desenvolvimento da base para
o topo emergiram com maior notoriedade. Desde entdo, esta corrente
evoluiu com a colaboragédo de novos enfoques ao problema do crescimento
desequilibrado.

Sousa Filho (2001) ressalta ainda que, neste modelo, elementos
essenciais como o capital humano, o capital social, conhecimento, informacao,
pesquisa, desenvolvimento etc., sdo fatores enddégenos, e ndo exégenos, como se
entendia. A probabilidade de chegar a um desenvolvimento equilibrado e mais
rapidamente acontecera quando a regido possuir esses fatores ou tiver a

probabilidade de cria-los dentro dela.

Diante dessa visao de Sousa Filho (2001), explica-se, através da dotacao
desses fatores pelo territério, 0 meio de se medir a diferenca dos niveis de
crescimento entre as varias regides, ou seja, tentar achar na regidao os fatores

determinantes para o seu desenvolvimento.

Segundo Barquero (2004, p. 208), a definicao de desenvolvimento
endogeno:

Faz referéncia a processos de acumulagdo de capital em localidades e
territorios concretos. Trata-se de processos de desenvolvimento
impulsionados pela capacidade de economia e investimento interno das
empresas e da sociedade local, e, eventualmente, apoiados por fora pelos
investimentos externos publicos e privados. Em todo caso, apoia-se no
esforgo local para melhorar a posicdo competitiva das empresas e, dai,
cidades, regides e paises.
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De acordo, ainda, com Barquero (2004), quando se concentra no nivel
local, sdo varios os fatores analisados nesse territdrio para se associarem 0s
métodos de crescimento econémico, tal como: sua cultura, infraestrutura, modo de
producdo, mercado de trabalho, conhecimento, sistema social e politico, dentre
outros.

Segundo Braga (1999, p. 2), as proposicbes de desenvolvimento

enddgeno se originam no seguinte contexto:

O local ganha lugar privilegiado, para o qual converge tanto a atuagédo do
poder publico quanto a ideia mesma de desenvolvimento. Em um mundo
globalizado, a permeabilidade local as mudangas mundiais para garantir
integracdo e competividade passa a ser o foco central da agenda local e
essa € a nova conotagdo que adquire a palavra desenvolvimento. O local,
por sua vez, tende a ser definido, cada vez mais, a partir das conveniéncias
do mercado. E nesse contexto especifico que nascem as propostas de
desenvolvimento local/endégeno.

Conforme, ainda, Braga (1999), a Iogica das propostas de
desenvolvimento local pode alterar a natureza das politicas delas oriundas. Se a
l6gica prevalecente € de solidariedade ou se € individualista, concorrencial e de
mercado. Na primeira, sua capacidade de cidadania e igualdade é conservada; ja na
segunda, podem acontecer meios de busca por interesses dominantes,
descentralizagdo em fragmentacao e de nao ser estabelecida como um dos atributos

do desenvolvimento a inclusao social.

Braga (1999) enuncia, entdo, que com o aproveitamento dos potenciais,
que fazem parte da caracteristica da regiao — econémico, humano, natural e cultural
—, 0 desenvolvimento local/endégeno argumenta sobre as viabilidades de
desenvolvimento. Segundo ele, o territério tem que estar propicio as mudancas do
mercado e principalmente tem que estar facilmente adaptado as transformacdes,
como a globalizacdo, para que possa ter mais poder de integracdo e
competitividade.

Esse novo modelo econ6mico valoriza o territério, a sua cultura o seu
potencial, fatores importantes que impulsionam para um desenvolvimento real e
duradouro e tem aumentado a responsabilidade dos atores locais no que diz
respeito ao objetivo da economia local.

Conforme os autores acima, Sousa Filho, Barqueiro e Braga, é explicado
neste tépico que o “local” é evidenciado como determinante dentro da teoria do
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desenvolvimento enddgeno, a regidao € muito valorizada através desse pensamento.
E um meio de desenvolvimento de baixo para cima, porque os atores publicos ou
privados tém o poder de decisdo nos métodos econémicos, nos investimentos etc.,

decisdes essas essenciais.

Mesmo que ocorra esse tipo de desenvolvimento, podem acontecer as
desigualdades regionais, que € explicado através da visdo dos autores. Sousa Filho
esclarece esse acontecimento através da colaboracdo da teoria endogenista, ou
seja, as regidbes que tenham ou possuam tendéncias a desenvolverem os fatores
enddgenos internamente estdo mais propicias ao desenvolvimento equilibrado,
referente a outras que ndo possuam a mesma facilidade. Eis porque acontecem as
desigualdades. Braga afirma que, nem sempre, nas propostas de desenvolvimento
enddgeno, a politica local parte da solidariedade e inclusdo social, podendo vir de

uma légica individualista e exclusoria, ocasionando as desigualdades.

Dependera das condigbes socioeconémicas e culturais, institucionais e
politicas, existentes em cada regiao, a formacéo do desenvolvimento enddgeno, e
elas sado diferentes em cada localidade. Dessa forma, apesar de o local dever
manter-se inclinado as novas tendéncias, ele nao tem que copiar modelos de outros

lugares.

O arranjo produtivo local, que é o foco deste trabalho, € um modelo de
desenvolvimento endbgeno e, apesar dos problemas que apresenta, ainda assim é
um modelo que traz desenvolvimento local, se acompanhado por instituicbes
publicas e privadas e possuir o0 intuito de proporcionar melhorias para todo o

territério de um modo econdmico e social.

n

Abaixo, serdo explanadas trés das principais estratégias de
desenvolvimento enddgeno que surgiram nos paises desenvolvidos: o distrito

industrial, o milieu innovateur e o cluster.

2.3.1 Distrito Industrial

O primeiro modelo que vamos apresentar € o distrito industrial, que teve
um grande éxito e serviu de referéncia para muitos trabalhos e também de exemplo

para varios paises que apreciaram esse modelo de producéo.
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Keller (2008) destaca que, nas décadas de 1980 e 1990, surge, na
literatura académica e na discussao politica, o entusiasmo internacional com os
distritos industriais devido ao aparecimento de um novo método de producéo
(especializacao flexivel), que tinha nos “distritos industriais” da terceira Italia, na
regiao da Emilia Romagna, exemplo de éxito tanto de pequenas quanto de médias

empresas.

Sobre os Distritos industriais, posiciona-se Amaral Filho (2012, p. 55 e 56)

enunciando que:

Dentre as vérias estratégias de desenvolvimento local ou de consolidacao
de sistema produtivo local, os distritos industriais italianos sao aqueles que
mais se aproximam do tipo ideal marshaliano, isto €, uma aglomeragéo de
pequenas empresas organizadas por uma divisdo de trabalho baseada na
combinacdo entre concorréncia e cooperacdo, funcionando sobre uma
intrincada relacdo em rede, impulsionada por inovagcbes continuas e
especializada na producéo de artigos de alta qualidade.

Segundo Keller (2008), as caracteristicas do sistema produtivo dessas
firmas aglomeradas, que se localizavam no nordeste e na parte central da Itélia,
comparadas ao modo de organizacao industrial fordista, eram empresas de pequeno
porte e o convivio era complexo entre elas e a comunidade local. Dessa forma,
alguns fatores foram responsaveis pelo desenvolvimento da regido da Emilia
Romagna: a cooperacéao entre as firmas, que contribuiu para o sucesso empresarial;
0 governo progressista local; e o capital social (coesao social).

De acordo com Costa (2012), revela-se atraente para o0s
empreendimentos de pequeno tamanho, o convivio no distrito com outras empresas
do mesmo campo produtivo e de areas auxiliares, proximas umas das outras. Isso
possibilita a essas empresas a obtencdo de economias externas, ja que, se elas
agissem sozinhas e, também, se o territério ndo realizasse fungdo econbémica
significativa, ndo lograriam éxito. Esse novo cenario em que elas se encontram
estimula a competitividade, pois concede 0 acesso ao conhecimento, que cria

inovacao, e leva a mercados consumidores, mesmo os mais afastados.

Segundo Costa (2012, p.14), o distrito industrial se expande naturalmente

no decorrer do tempo. As mais importantes particularidades do distrito sao:

a) diversas empresas, geralmente de pequeno e médio porte; nessa
espécie de arranjo, ha uma grande especializacao produtiva no padrao



23

da firma individual, ampla divisdo de trabalho interempresas
estabelecidas proximas umas das outras;

b) podem existir meios auxiliares, como por exemplo, os produtores de
maquinas, de insumos e outros, no setor industrial, constituindo um

complexo, que € ponto central do distrito;

c) mercado de trabalho local, com aspectos singulares, a méo de obra é
qualificada, com a obtengcdo de competéncias por meio da

transferéncia de conhecimentos entre geracoes;

d) entre os agentes e as empresas existem grandes vinculos de
cooperagao e competicdo no ambiente do distrito.

Para Costa (2012), através da cooperacao horizontal, a concentrada rede
de instituicbes oferece servigcos reais as empresas, bem como na protecdo dos
interesses dos atores do distrito: centros tecnoldgicos, escola de aprimoramento de
mao de obra, associagdes empresariais e de trabalhadores etc. O que junta
comunidade e empresas sdo o0s lacos sociais e a confianca. Sao altamente fortes
esses lacos sociais, transformando os conhecimentos individuais em coletivos,
provocando a expansao de inovagdes. A inovagcdo é um aspecto fundamental dos
distritos industriais.

2.3.2 Clusters

O grande éxito conseguido pelos distritos industriais italianos deu énfase
a novas formas de producdo e de organizacdo industrial, na busca de atingir o
mesmo desempenho. Assim, foram surgindo diversas formas de agrupamentos de
empresas em diversas regides, ou seja, em setores semelhantes aos do distrito, mas
também em varios outros segmentos. Ap6s 0 imenso sucesso que atingiu o distrito
industrial, surgiu o cluster denominagéo cuja abrangéncia se mostrava maior, com

algumas semelhancas e, também, diferencas do distrito industrial.

De acordo com Galvéo (2000, p. 8 € 9):

Da experiéncia bem-sucedida de reestruturagdo produtiva na Italia emergiu
uma nova literatura, que partia do conceito mais restrito de distrito industrial
para uma denominagdo mais geral, a de ‘cluster', capaz de compreender
todo tipo de aglomeracao de atividades geograficamente concentradas e
setorialmente especializadas — n&do importando o tamanho das unidades
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produtivas, nem a natureza da atividade econémica desenvolvida, podendo
ser da industria de transformagao, do setor de servigos e até da agricultura.
Nos Estados Unidos, por exemplo, onde tem sido identificada uma enorme
quantidade e variedade de ‘clusters’, a literatura dominante tem-se voltado
principalmente para o desenvolvimento de metodologias e técnicas de
identificagdo de aglomeragdes de atividades econdmicas especializadas e,
a partir dai, para a formulacdo de estratégias especificamente dirigidas ao
estimulo e ao fortalecimento de atividades que se encontram
geograficamente concentradas e setorialmente especializadas e que se
formaram, em geral, de forma espontanea, em certas regides e locais.

Amorim (1998) apresenta que os clusters sdao formados por pequenas
empresas que constituem um aglomerado que possuem especializagao na divisao
do trabalho em industrias e areas especificas. Comparados a outros arranjos, 0s
clusters se sobressaem por manterem valores salariais e niveis de empregos
maiores. Esses clusters desempenham um tipo funcional de meio alternativo, mas

possuem atividades produtivas e tecnolégicas proprias.

Amorim (1998) mostra que os clusters tém se evidenciado por sua
eficiéncia de criar grandiosidade nas areas onde eles se estabelecem. Tém
apresentado efeito impressionante em relagdo ao aumento do desenvolvimento
regional os novos distritos industriais ou clusters de pequenas empresas. Ha varios
exemplos na literatura em que os clusters tém colaboracdo na alteracdo do modelo
econdmico de regidbes antes em declinio. Sobressaem-se pela sua eficacia de
conciliar eficiéncia econdmica com grande numero de empregos, € chegam a ser

indicados como padrdes a serem transportados para outras regides.

Segundo Szafir, Goldstein e Toledo (2004, s/n):

Clusters industriais tém sido definidos como agrupamentos de empresas, de
um modo geral de pequeno porte, aglomeradas espacial e setorialmente,
onde exista entre elas uma rede de relacionamentos, de tal forma que
resulte na aquisicdo de alguma vantagem competitiva para cada uma das
empresas e para 0 grupo como um todo.

O cluster nao pode atuar se um dos integrantes separadamente falhar na
realizacdo de algum segmento acertado por todos, ou seja, um dos pontos mais
importantes do cluster vincula-se ao seu modo de ligacao entre seus membros. A
eficiéncia de um cluster decorre da maturidade das relagdes sociais que se realizam

em seu meio e da confianga que se determina entre eles.

De acordo com IEDI (2003, apud SZAFIR, GOLDSTEIN e TOLEDO, 2004,
s/n) os clusters, na sua constituicdo e evolucdo, tém sido motivados por elementos

institucionais, sociais e culturais distintos. E esse meio de produgdo e modos de
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inovacao tém sido acompanhados em varios paises, por varios governos, por
influenciar na criacdo de empregos, exportagdes, tecnologias e crescimento. E de
grande importdncia para os clusters o estudo de caso, devido as suas
particularidades, ou seja, os clusters e suas vantagens competitivas®, quer dizer,
vantagens adquiridas por agirem juntas e também por possuirem profundas fontes
histéricas e contarem com institui¢cdes, culturas e meios sociais de acordo com sua

localidade.

Amorim (1998) destaca que os clusters tém-se sobressaido por sua
eficacia de criar coesao social, ou seja, agdes na area social, em localidades que
mostrem possibilidade para a realizacdo desse modo de produgcdo e que abram
oportunidades promissoras para 0 progresso dessa regido. Essa autora aponta
também a importancia das instituicbes responsaveis pelo desenvolvimento desse

modelo.

Dessa forma, os clusters sao vistos como um modo de produgcao que gera
um grande numero de empregos e especializagcdo no trabalho. Geram também
salarios melhores, sendo, assim, responsaveis pelas mudangas positivas que fazem
acontecer nos territérios onde se localizam. Em grande parte, esses clusters se
formam de modo espontaneo. Amorim; Szafir, Goldstein e Toledo deram énfase a
esse modelo de pequenas empresas. Contudo, na opinidao de Galvao, nao importa o
tamanho nem a natureza da empresa. As industrias desse arranjo fazem parte do
mesmo setor, mas pode atuar em qualquer atividade relativa a ele.

Conseguintemente, a unido dessas empresas acarretara vantagens competitivas.

2.3.3 Milieu innovateur

Por ultimo, serd mostrado o Milieu, que, de acordo com os autores desse
tépico, visa a inovacao como fator principal e determinante, para nao se transformar

em um modo de producao estagnado e passageiro.

* De acordo com Szafir, Goldstein e Toledo (2004), as economias externas, as quais podem
proporcionar custos reduzidos para as empresas aglomeradas espacialmente, sao
didaticamente agrupadas em passivas — decorrentes de disponibilidade de mao de obra
especializada, acesso a matérias-primas ou outros servicos e equipamentos ou maior
disseminacado local de conhecimentos especializados — ou ativas, resultantes de acodes
conjuntas deliberadas das empresas e instituicoes locais. Essas economias externas
determinam uma eficiéncia coletiva que da vantagem competitiva as empresas.
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Segundo Araujo (1999), o milieu é estabelecido em um mesmo ambiente
geografico e constitui uma série de elementos com inter-relagbes, que possuem as
empresas inovadoras como atributo dominante, e o feito de se iniciarem a partir de
particularidades de uma regido. Esse método de organizacao das empresas prioriza
um método de desenvolvimento que comecga das dinamicas internas da mesma
regido. Essa nova referéncia constata o territério como preparado para formar
recursos individualizados e diversificados, a partir de outros pré-existentes,

favorecendo a inovacao.

Ja o milieu innovateur (ambiente inovador), segundo Maillat (1995, apud
AMARAL FILHO, 2001, p. 274 e 275):

Nao constitui um conjunto paralisado. Diferentemente disso ele é lugar de
processos de ajustamentos, de transformacdes e de evolugdes
permanentes. Esses processos sdo acionados, de um lado, por uma logica
de interacao, e, de outro, por uma dinamica de aprendizagem. A légica de
interacdo é determinada pela capacidade dos atores de cooperarem entre si
em relagdes de interdependéncias, principalmente pelo sistema de redes de
inovagédo. A dindmica de aprendizagem, por sua vez, traduz a capacidade
dos atores de modificarem seu comportamento em razdo das
transformagcdes do ambiente externo que os cerca. Desse processo de
aprendizagem nascem conhecimentos, tecnologias. A chave encontra-se,
certamente, na capacidade de os atores de um determinado milieu, ou
regidao, compreenderem as transformacdes que estdo ocorrendo a sua volta,
no ambiente tecnolégico e no mercado, para que eles facam evoluir e
possam transformar o ambiente.

Para Aradjo (1999), contribui para o desenvolvimento de inovagoes,
criagbes e aprendizado de novas tecnologias, as empresas que, no milieu,
funcionam unidas com as associacoes, autoridades, universidades e individuos, o
que constitui uma maneira simples de entender as colocagdes, dificuldades e
oportunidades nesse método de producao.

Amaral Filho (2001) aponta que se compreende que a finalidade da
criacdo dessa estratégia foi proporcionar meios para colaborar com a permanéncia
dos distritos industriais, e para que outras regides criassem seus préprios
planejamentos de desenvolvimento de maneira duradoura. O distrito industrial
prioriza a visdao do “bloco social’. J& as inovacdes tecnoldgicas, para o milieu,

exercem fator decisivo.

Ainda segundo Amaral Filho (2001), no que se refere a desintegracéo
vertical, esse € um modo que as empresas fordistas encontraram para levarem a

montagem dos produtos para outras areas, deixando o nucleo estratégico (pesquisa,
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desenvolvimento e marketing) no local de origem, focando principalmente na
exploracdo de mao de obra barata, consequentemente levando a um

desenvolvimento passageiro para essa regiao.

Isso é explicado da seguinte forma: as grandes empresas, nesse caso,
dominam a inovagédo, enquanto as empresas contratadas exercem a parte da
montagem do produto: entram com a parte operacional e ndo exercem inovagao. As
empresas de maior porte estao a procura de mao de obra barata e outras vantagens
oferecidas pela regidao receptora, por isso, 0 crescimento corre o risco de ser
passageiro. Assim, o milieu tem a preocupacao de evitar esse tipo de
industrializagdo, criando meios importantes para solucionar esses problemas, ou

seja, inovando.

2.4 Conclusao

O desenvolvimento do presente capitulo possibilitou uma analise de como
as mudancas estruturais no ambiente econdmico, explicado pela teoria do
desenvolvimento enddgeno, contribuiu para a mudanca no modo de producgao
fordista para o flexivel, e trouxe uma reflexdo e contribuicdo acerca dos beneficios

trazidos por ele ao territério.

De um modo geral, demonstrou-se como esse novo modelo de
desenvolvimento regional influencia a procura e insercdo das micro e pequenas
empresas no novo ambiente de producéao, transformando-as em aglomeracdes de
empresas para sobreviverem a concorréncia. Para tanto, apresentaram-se os trés

modelos de maior éxito.

Nesse sentido, a utilizagdo desse novo modelo de produgéo serve para
que varios paises, nos seus respectivos territérios, estimulem seu modelo de acordo
com a sua cultura, instigando e focando nas suas particularidades no intuito de

desenvolver o0 ambiente em que se encontram.
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3 ARRANJO PRODUTIVO LOCAL, COOPERACAO E EMPREENDEDORISMO
COLETIVO

3.1 Introducao

Este terceiro capitulo vem mostrar como o arranjo produtivo local é
afetado positivamente pelo empreendedorismo coletivo, ou seja, ele € um elemento
essencial para que esse arranjo possa crescer e se desenvolver. Comecga-se
destacando a cooperacao, que é o elemento chave dentro do arranjo. A cooperacao
desencadeia uma série de processos, desde uma simples unido para a compra de
insumos até o desenvolver de um novo produto. Do método mais simples ao mais

elaborado, dentro do arranjo, a cooperacao se faz necessaria.

O surgimento dessa cooperacdo € bem mais visivel em ambientes
empreendedores, pois, nesses lugares, € bem mais favoravel o seu florescimento,
através de pessoas e empresas com esse mesmo pensamento, que interagem e
contribuem mais umas com as outras, gerando cooperag¢do. O empreendedorismo
predomina nesses ambientes, e como ele é o resultado da interacdo de pessoas e
processos em busca de mudancas, é importante estimular esse comportamento nos

gestores reunidos em aglomeracoes.

A importancia atribuida a discussdo sobre o empreendedorismo coletivo
esta na formagdo do arranjo produtivo, que é composto por varias empresas,
instituicbes publicas e privadas, governo, gestores etc. O ambiente empreendedor
vai explorar da melhor forma a relacdo dos atores envolvidos. Dessa forma, os
gestores das empresas irdo agir com maior interagdo e cooperacao entre si. Assim,
esse ambiente teria uma maior quantidade, mesmo que nao mensuravel, de capital

social.

Esse tipo de empreendedorismo da funcionamento ao arranjo de modo
eficiente, interfere na atuacdo dos gestores etc. Sdo contribuicbes que levam a
mudancas significativas para a permanéncia das micro e pequenas empresas no
mercado, evitando que elas sucumbam. Chama-se, entdo, a atengdo para o
estimulo do empreendedorismo coletivo no ambiente e nos negocios do arranjo.
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3.2 Agrupamentos de micro, pequenas e médias empresas — MPME

Cada territdério possui suas individualidades e culturas. Isso contribui para
a formacao das micro e pequenas empresas. Seu desenvolvimento vai depender de
como elas se originaram dentro desse territério, suas tendéncias e histérias e, a
partir desse processo, surgira a inclinagdo para o seu método de producao. Por isso,
o resultado desses impactos estruturais no ambiente econdmico acontecera de
modo diferenciado para esses aglomerados de empresas. Os territérios que tiverem
potencialidade para a implantacdo dos arranjos passam a ter grande probabilidade

para se desenvolverem.

Amorim (1998) aponta que as aglomeracdes de pequenas empresas se
mostram como meio consideravel para proporcionar o desenvolvimento local de um
modo sustentavel, economicamente realizavel e socialmente mais agregador. A
competitividade das pequenas empresas pode ser igual ao das grandes empresas,

podendo elas ser até mais competitivas, quando reunidas em clusters.

De acordo com Amaral Filho (2011), baseado no tipo de configuracao das
micro e pequenas empresas, préximas umas das outras em certo territério e
beneficiadas por certas externalidades®, as novas oportunidades dadas a essas
empresas tém se mostrado de duas maneiras: desintegracdo vertical® e integracdo

horizontal’.

Segundo Barquero (2004), as grandes empresas e grupos de empresas
se tornam mais competitivas e eficientes devido a formas mais flexiveis de
organizacao, através do desenrolar de novas estratégias territoriais. Os beneficios

gerados pelos sistemas produtivos de criar economias externas e internas de escala

® Em economia, externalidades sdo os efeitos colaterais de uma decisdo sobre aqueles que
nao participaram dela. Existe uma externalidade quando ha consequéncias para terceiros que
nao sao tomadas em conta por quem toma a decisdo. Geralmente refere-se a producao ou
consumo de bens ou servicos sobre terceiros, que nao estao diretamente envolvidos com a
atividade. Quando possui natureza positiva, quando os demais agentes, involuntariamente, se
beneficiam, (por exemplo, investimentos privados em infraestrutura e tecnologia).

6 Desintegracdo vertical: tem como foco original as grandes empresas que terceirizam os
servicos das pequenas e microempresas, e até das médias, reproduzindo esse modelo de
producao em outros ambientes, para fugir dos custos de producao, organizacao e gestao,
dentre outros. Nesse modelo, existe a procura de economias externas, mas procurando manter
nas grandes empresas a de escala interna.

" Integracdo horizontal: é a agregacdo das micro e pequenas empresas em forma de arranjo,
produzindo de modo especializado. Nesse modelo, para equilibrar a escassez de economias
internas, procura-se criar as externas.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Efeito_colateral
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na produgao, na pesquisa e desenvolvimento de produtos, devem-se a essa geragao
e desenvolvimento de redes e sistemas flexiveis de empresas, as suas relagdes com

os atores locais e as estratégias criadas entre elas.

O segundo método, que € o de integracao horizontal, e que sera estudado
neste trabalho, é o que evidencia a aglomeragcado das micro e pequenas empresas.
Diante do estudo apresentado neste deste tdpico, com base nos autores Amorim,
Amaral Filho e Barqueiro, nota-se a defesa quanto ao beneficio que essas
aglomeracdes trazem as empresas e que as tornam mais eficazes, dando énfase a
interacao entre todos os envolvidos, pois esse envolvimento gera grandes beneficios
— apontados durante o trabalho —, criando estratégias e acbes de acordo com o0s
objetivos que desejam alcancar, especificos a cada territério.

A variedade de aglomerados, especificos a cada territério, serdo mais
bem aperfeicoados através do estudo do arranjo pelas instituicbes e pela interagéo
dos atores, e isso ocasionara a necessidade de diferentes programas para o seu
desenvolvimento. Essa particularidade dos aglomerados e territérios impossibilita

copiar modelos oriundos de outros ambientes.

Segundo Dias (2011), para essas aglomeracbes, a nomenclatura que
predomina no Brasil é Arranjo Produtivo Local (APL), vigente nas observagbes
conceituais, nos estudos experimentais e nas atividades de politicas publicas. Os
Sistemas Produtivos Locais estdo em um grau mais avancado que 0s arranjos
produtivos, devido o seu maior vinculo entre os atores, ou seja, com grandes
ligagbes de interdependéncias, ocasionando interagdo, cooperagdo, aprendizagem,
inovacao (produtos, processos € modelos organizacionais).

O conceito de APL (Arranjo Produtivo Local) e SPL (Sistema Produtivo

Local), criado pela Redesist, é dado por Lastres et al. (2002, p. 13):

Arranjos produtivos locais sao aglomeracbes territoriais de agentes
econdmicos, politicos e sociais, com foco em um conjunto especifico de
atividades econémicas e que apresentam vinculos e interdependéncias.
Geralmente, envolvem a participacao e a interagdo de empresas que podem
ser desde produtoras de bens e servicos finais até fornecedoras de insumos
e equipamentos, prestadoras de consultoria e servigos, comercializadoras,
clientes, entre outros e suas variadas formas de representacdo e
associagao. Incluem, também, diversas outras instituicbes publicas e
privadas voltadas para: formagcdo e capacitagdo de recursos humanos,
como escolas técnicas e universidades; pesquisa, desenvolvimento e
engenharias; politica, promogéao e financiamento.
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Sobre os sistemas produtivos e inovativos locais, 0 mesmo autor

explica:

Sistemas Produtivos e Inovativos Locais sdo aqueles arranjos produtivos
cuja interdependéncia, articulagdo e vinculos consistentes resultam em
interacdo, cooperacdo e aprendizagem, possibilitando inovagdes de
produtos, processos e formatos organizacionais, gerando maior
competitividade empresarial e capacitagao social.

De acordo com Amaral Filho (2002), constam de classe mais atualizada,
como o Sistema Produtivo Local (SPL), os casos brasileiros que mostram esses
quatro elementos: capital social, a estratégia coletiva de organizagdo da producao, a
estratégia coletiva de mercado e a articulagcdo politico-institucional. Abaixo,

classificam-se esses quatro elementos:

Quadro 1 ----- Os quatro elementos que fazem parte do Sistema Produtivo Local

Capital social

Concentracao de atividades sociais;
E um bem publico;
Ele se mostra por meio da confianga, condutas e cadeias de vinculos sociais;

O meio dominante para a cooperacao, a composicdo de redes, associacdes e consércios de
pequenos produtores e empresa;

Fator predominante da coordenacéo e da governanga do centro de producao;

Um bem indispensavel em um certo ndcleo produtivo.

A estratégia coletiva de organizacao da producao

Representa as decisées coordenadas, entre os produtores, sobre assuntos relacionados a producao;
Aprendizagem coletiva, fonte de inovag¢des e competitividade também se revela e realiza;

A contribuicao do capital social é essencial para o éxito dessa estratégia.

A estratégia coletiva de mercado

Evidencia atividade organizada e compativel entre os produtores;

E de igual importancia a estratégia coletiva direcionada & produgdo com a estratégia coletiva e
coordenada, para se alcancarem os mercados.

Articulagao politico-institucional

E um meio de ligagdo entre as empresas do aglomerado e as instituicdes publicas e privadas que
sao encarregadas pela formulagao de politicas publica;

Essa ligacdo com as organizagbes e instituicbes sera mais eficiente, quando maior for o capital
social concentrado no aglomerado;

Oriunda do capital social.

Fonte : adaptacao da autora, a partir de Amaral Filho (2002)
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O nivel desses elementos encontrados no arranjo € muito importante na
hora de avaliar o grau de crescimento em que ele se encontra. Isso € um auxilio
indispensavel para sua identificacdo e para que se possa estuda-lo e, a partir disso,
apontar seus problemas para poder soluciona-los. Observa-se que o capital social é

fator crucial para o éxito desses elementos.

O modo de cooperagdo que se aplica entre os diferentes atores é
motivado pelas particularidades do produto principal do aglomerado e a forma de
competicao que existe no mercado em que ele esta estabelecido. A empresa tende
a agir de maneira individual quando estdo acessiveis no mercado as condi¢cbes de
competitividade ou quando sédo conseguidas por meio do préprio empenho. Quando
as empresas individualmente nao conseguem obter o éxito desejado para
conseguirem ser competitivas, podem, através de acbes conjuntas com outras

empresas, alcangar a competitividade e obterem vantagens para sobreviverem.

Segundo Amaral Filho (2002), as economias externas sdo adquiridas
através da interacdo e cooperacao entre empresas e entre elas e as instituicdes que
as apoiam, no ambiente em que elas estao inseridas. Varias vezes as atividades de
um grupo de pequenas empresas se conturba com a propria identidade cultural do
seu territorio, provocando economias importantes em despesas com marketing. As
economias externas se apresentam como: mercado de trabalho, formacao,
financiamento,  desenvolvimento  tecnolégico, elaboracdo de  produto,
comercializacao, exportagdo e distribuicdo. As pequenas empresas € as
externalidades vém a ser de extrema importdncia nesse novo cenario de

competitividade.

Para Keller (2008), a necessidade do aumento da competicdo surge no
real cenario do capitalismo globalizado, que vem impondo aos agentes econémicos
a precisdo gradual do aumento da cooperagdo entre as empresas e também
direcionado a um método de producdo que abranja a divisdo das atividades
econdmicas. Como um meio de garantir a competitividade surge a ligacao entre as
empresas envolvidas nesse método de producao, ou seja, a competicao por meio de
redes. Consequentemente, a cooperagdo entre empresas, aparecera Como

estratégia essencial para os agentes econdmicos envolvidos nesse cenario
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econdmico. Assim, também, a necessidade de harmonizar a competicdo com a

cooperagao.

Para Damazio e Castro (2012), nos arranjos produtivos, a cooperacao
acontece de diferentes maneiras entre os diversos atores e com diferentes graus de
intensidade no interior do processo interativo, e esse vinculo ou relacionamento
entre eles sera maior e melhor quanto maior for a cooperagao. Nesse ambiente,
cooperacdo e competicdo coexistem. Esse ambiente abrange um numero
consideravel de empreendimentos que trabalham com uma atividade produtiva

dominante.

Cardoso; Carneiro e Rodrigues (2014) afirmam que um meio essencial
para que as pequenas empresas possam crescer e sobreviver é cooperando para
competirem, em um ambiente cada vez mais competitivo e que dificulta a acao de

empresas isoladas.

Segundo Lastres e Cassiolato (2003), a competitividade dentro do APL se
caracteriza pelas interacbes das empresas do arranjo com o ambiente em que se
encontram, abrangendo cooperacdo, aprendizado e inovagbes, que Sao

determinantes na competitividade.

Szafir, Goldstein e Toledo (2004) demonstram um fator essencial, ao
analisarem os clusters, que é o bindmio competicdo e cooperagdo, ou seja, dois
elementos das relacbes entre empresas que se unem e que sao préximas umas das

outras e que visam a aumentar sua competitividade no mercado.

Conforme, ainda, Szafir, Goldstein e Toledo (2004) para as empresas
aglomeradas, as economias externas podem diminuir seus custos. S&o
denominadas passivos oriundos de oferta de mao de obra especializada,
disponibilidade de matérias primas, servigcos, equipamentos ou difusdo local de
conhecimentos especializados; ou ativos oriundos de agdes conjuntas entre
empresas e outros atores. Toda essa cooperagdo entre as empresas aumenta a

competitividade fora delas.

Foi demonstrado neste topico que para as empresas crescerem, inovarem
e sobreviverem, elas tém que aumentar seu poder competitivo, através de inUmeras
acOes coletivas. Apesar dos termos competir e cooperar serem semanticamente

diferentes, nas aglomeragbes eles terdo mais eficacia se agirem juntos. Cooperar
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para poder competir, este € o lema. Confianga é uma palavra a ser seguida para que

se possa aplicar essa teoria.

Diversos autores apresentados neste tdpico, tal como Lastres, afirmam
que a diminuicdo dos custos e a difusdo de informacdo sao beneficios bastante
significativos entre as empresas que formam um cluster, pois elas sao oriundas de
caracteristicas, tais como cooperagéao, transferéncia de conhecimento e tecnologia,

vantagens estas que as colocam a frente das empresas que agem sozinhas.

Crescentemente, o processo de cooperacdo resulta em uma maior
interacdo entre os diferentes atores e, dessa forma, essa relagdo € apontada como
fator essencial de geracdo de vantagens competitivas. A inovagcdo é o resultado
desse método de competitividade, pois, cada vez que se procura melhor competir,
tem-se que procurar uma maneira de inovar, entdo, necessita-se estar

constantemente nesse processo de mudanga.

Cassiolato e Lastre (2003) explicam que o crescimento das empresas e 0
aumento da capacidade de inovar sdo estimulados pela competitividade, que as
aglomeracoes de empresas sdo estratégias de aumento dessa competitividade por
meio da cooperacao entre seus atores e os vinculos exercidos entre eles, um dos

motivos pelo qual aumenta a solicitagdo de politicas direcionadas a esses arranjos.

A cooperacao € vista como a melhor solugdo, o elemento essencial do
empreendedorismo coletivo. Sem ela, fica impossivel desenvolver esse tipo de
negdcio. E esse o foco do empreendedor coletivo para que alcance o sucesso
desejado. Esse gestor coletivo influencia, aumenta e estimula a cooperacéo, que ja
existe no pensamento e na pratica do empreendedor, apenas, muitas vezes, esta

um pouco adormecida.

3.3 Empreendedorismo e empreendedorismo coletivo

O empreendedorismo é consequéncia natural, principalmente de um
ambiente empreendedor, 0 nascimento de muitas pequenas empresas € fruto disso,
desse estimulo empreendedor nos administradores das empresas. Quanto mais
possuirem esse comportamento, melhor visao terdo para a sobrevivéncia de suas

empresas quanto a grande concorréncia.
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Segundo Amaral Filho (2011), as grandes transformagdes ocorridas, ou
seja, as mudancgas estruturais, vistas no capitulo anterior, principalmente na década
de 1990, apresentaram diversas consequéncias, havendo sido uma delas o maior
impulso dado ao empreendedorismo, que resultou no aparecimento de diversos

negdécios.

Para Albagli (2002), a necessidade de interagdo e cooperacdo entre
empresas pde novas buscas por inovacgdes institucionais e transformacgdes culturais
em diversos niveis, tracando a importdncia da intensificagdo do capital social.
Abrange um maior espago dentro das politicas publicas e privadas e € motivo de
interferéncia de organizagbes ndo governamentais o assunto relacionado a
capacitagcdo de novos e futuros empreendimentos, empreendedores e atores
consideraveis, impulsionando seu desempenho em redes locais. Dessa forma, é de
grande importancia instigar o empreendedorismo e, particularmente, capacitar as
empresas para a busca do desenvolvimento ndo sé econdmico, mas também social,

através do comportamento empreendedor.

De acordo com Damazio e Castro (2012), observa-se um forte capital
social constituido ou em formacdo em regides mais desenvolvidas ou que agilizam
aceleradamente o seu desenvolvimento econdmico de modo sustentavel, sendo,
dessa forma, para essas regides, um forte diferencial competitivo para o
empreendedorismo. Ajudar, colaborar sdo algumas das acdes da cooperacao, uma
conexao em que um ganha com o outro e, assim, ambos se fortificam e aumentam

as relagdes sociais.

Entdo, destaca-se a grande importancia da cooperacédo e da interacéao
enfatizando o capital social para o aumento do empreendedorismo. Este dltimo é
indispensavel, jA& que para um maior desenvolvimento do APL a inovagédo €
essencial, e esse € um fator bastante estimulado pelos empreendedores. Desse
modo, cooperacdo, empreendedorismo, aglomeragdo e inovacdo devem estar
presentes nesse ambiente que busca se desenvolver para criar condi¢ées de
crescimento das empresas aglomeradas.

Empreendedorismo, segundo Dornelas (2013, p. 28), “é o envolvimento

de pessoas e processos que, em conjunto, levam a transformacdo de ideias em
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oportunidades”. “E a perfeita implementagao dessas oportunidades leva a criagcao de

negocios de sucesso.”

No que se refere ao estimulo do empreendedorismo e a capacitacao
empresarial, € necessario que haja interacdo entre as empresas e 0s agentes que
impulsionam esses dois fatores. Essa interagdo e cooperagéo entre eles € um meio
de transferir aprendizagem, fazendo com que aumentem suas competéncias. Essa
unido de empresas também envolve instituicbes as mais variadas, entre elas, a de
ensino e capacitacdo, que contribui para um melhor aprendizado e inovacao, seja
sobre o produto ou sobre o processo produtivo. Varios podem ser 0s meios
suscetiveis dentro do aglomerado para favorecer a transferéncia do conhecimento e
aprendizado, tais como: cursos, visitas a empresas, cooperagao entre elas para

desenvolver ou aprimorar um produto, assessoria, capacitacao etc.

Desse modo, a cooperagcado e a interacdo entre os agentes, segundo o0s
autores deste tdpico, tal como Albagli, estimulam o aprendizado coletivo e a
capacidade empreendedora dentro do arranjo, favorecido pela confianca,
estimulando maior propagacdo de informacdo e conhecimento, propiciando
aprendizado e inovagao. Isso dentro de um ambiente onde se manifesta um maior

grau de capital social torna-se mais evidente e eficiente.

Como o foco é o arranjo produtivo local, o empreendedorismo coletivo
sera explanado, pois é o que deve predominar dentro da aglomeracao, ambiente
motivador de atividades relacionadas ao grupo em beneficio de todos, buscando

todos um acordo para 0 bem comum.

De acordo com Rossi et al. (2014), na literatura econdémica, o
empreendedor é visto como o principal agente responsavel pelo crescimento das
regides, pois € o0 encarregado pela criacdo de negdcios, inovando sempre que
necessario como resposta as necessidades do mercado. Um empreendedor, agindo
individualmente em certos segmentos, ndao € capaz de solucionar as necessidades
impostas pelo mercado atual, sendo imprescindivel a uniao de servigos de diferentes
empreendimentos.

O empreendedorismo coletivo sdo varios empreendedores agindo com
acoes empreendedoras para o bem comum. Uma das caracteristicas do

empreendedor € possuir uma visdo estratégica de crescimento. Quando
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administradas por pessoas com esse perfil, as empresas do arranjo tém maiores e
melhores chances de alcangarem os objetivos desejados, que seriam o de crescer,
competir e se desenvolver, principalmente por possuirem a visdo de se superar e
inovar diante da concorréncia. Nao se pode dizer que seja facil, mas as chances séao

imensamente maiores.

Rossi et al. (2014, p.03), falando sobre o empreendedorismo coletivo ou

compartilhado, dizem que:

O campo do empreendedorismo é vasto e tem sido aplicado a uma
variedade de contextos, retratando atividades relacionadas tanto a
individuos, quanto a grupos e organizagdes. Assim, uma das possibilidades
e vertentes do empreendedorismo se refere a unidao de individuos em busca
de um objetivo comum entre eles.

Pedro, Ribeiro e Colares (2010) apontam para a presenca do
empreendedorismo coletivo, comentando que se manifesta no arranjo por meio da
existéncia de grupos de pessoas e gestores com aspectos empreendedores de
comportamento e do capital social, e isso pode ser observado através das
consequéncias das agbes conjuntas, estabelecidas por esses agentes em beneficio

do arranjo.

Para que o empreendedorismo coletivo se desenvolva eficientemente em
um ambiente, tem que haver confianga entre seus membros, para que haja maior
nivel de cooperagcédo, aumentando seu capital social, de preferéncia em um ambiente

empreendedor.

Muitos empreendimentos que atuam coletivamente possuem custos e
enfrentam obstaculos, pois existem dificuldades, entre as quais se destaca a unido
de varias pessoas com pensamentos e modos de agir diferentes: ainda assim, essa
unido pode trazer beneficios que fortificardo seus empreendimentos, tonando-os
mais competitivos, com uma visdo de longo prazo. Uma empresa cujo lider possui
perfil empreendedor estard mais propicia a se desenvolver, pois ja tem um
pensamento de mudancga, necessaria para acompanhar, superar e surpreender o

mercado.

Damazio e Castro (2012, p. 43 e 44) apresentam varias vantagens e
possibilidades ofertadas pelo empreendedorismo coletivo, dentre elas:
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Quadro 2 ----- Beneficios do empreendedorismo coletivo

Dividir o 6nus de realizar pesquisas tecnoldgicas, treinamentos de mao de obra e outros
custos, decorrentes do negécio;

Oferecer produtos diversificados e de qualidade superior;

Partilhar riscos e custos de explorar novas oportunidades, tais como pesquisas de trabalho,
participagdo em feiras e eventos;

Compartilhar recursos: dinheiro, maquinas, estruturas etc.;

Combinar e integrar competéncias; praticar o compartilhamento do conhecimento e as
habilidades das pessoas na hora de trabalhar junto de forma intencional;

Fortalecer o poder de realizagcdo de negécios, ampliar escalas de venda, compras ou
producéo;

Agregar valor aos produtos por meio de processos coletivos de certificacéo;

Promover acgdes integradas e articuladas de desenvolvimento de uma comunidade ou
territorio;

Exercer uma pressdao maior no mercado, ampliando o poder de barganha ou poder de
mobilizacao decorrente do trabalho conjunto de todos os envolvidos;

Proteger, promover produtos e sua heranga histérico-cultural por meio da indicacdo
geogréfica;

Facilitar o acesso ao crédito saudavel e a outros servigos financeiros em condigbes mais
vantajosas para acelerar o desenvolvimento das MPE.

Fonte: adaptacao da autora, a partir de Damazio e Castro (2012)

Damazio e Castro (2012) destacam que se ndo houver conscientizacao
dos integrantes do empreendimento coletivo para busca de cooperagédo entre eles,
de nada adiantara fazer parte desse grupo, pois os beneficios por ele oferecidos nao
serdo alcancados, desperdicando-se, assim, tempo e ocasionando custos, pois

esses negdcios ndo obterdo resultados se ndo tiverem empenho e compromisso.

Damazio e Castro (2012, p. 47 e 48) apresentam as principais
dificuldades vivenciadas pelos gestores de um empreendedorismo coletivo, dentre

as quais:
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Quadro 3 ----- Principais obstaculos do empreendedorismo coletivo

Os participantes realmente compreenderem o que de fato é cooperagédo e seus beneficios,
tendo em vista a nossa cultura individualista e competitiva;

Pouca cultura de trabalho em conjunto;

Nao cumprimento as regras de convivéncia estabelecidas pelo grupo;

Falta de confianca entre os participantes;

Falta de transparéncia entre participantes;

Auséncia de liderangas no grupo;

Amadorismo nos negécios;

Baixa dedicacdo ao empreendedorismo coletivo em fungdo de outras atividades
empresariais dos associados;

Resisténcia as mudangas na forma de fazer negécios. Muitas vezes alguns membros
guerem que o negocio coletivo seja gerenciado da forma que é gerenciado o seu negécio
individual;

Resisténcia em planejar, em registrar e controlar os processos que envolvem o negocio
coletivo;

Comunicacdo deficiente entre os participantes e falta de informacdo, que atrapalha o
processo de trabalho coletivo;

Conciliar interesses de empresas de diferentes portes;

Priorizar os aspectos técnicos e legais do empreendimento coletivo, em detrimento da
cultura da cooperacao;

Auséncia de feedback e/ou inabilidade em fazé-lo, prejudicando as relagdes.

Fonte: adaptacao da autora, a partir de Damazio e Castro (2012)

Diante dos desafios enfrentados pelos gestores, ha uma grande
dificuldade, em uma comunidade onde predomina uma cultura individualista, de o
empreendedorismo coletivo funcionar. Dai, a importancia da existéncia de ambiente
empreendedor para o seu desenvolvimento, os gestores terem de praticar um maior
convivio e se sensibilizarem para o fato de que o empreendimento coletivo € uma
continuacao do seu negécio. Eles tém que delegar mais as suas funcdées nas suas
empresas, e doar mais tempo a participarem das decisdées e do funcionamento das

acoes conjuntas.

Visando a que todos desenvolvam o seu negécio de forma conjunta e
com confianga uns nos outros, € necessario que cada um cumpra a sua parte, pois
nao é facil fazer pessoas diferentes agirem de um modo coletivo, buscando o bem-
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estar de todos e ndo apenas o seu individualmente. Tem que existir a consciéncia de
gue a acao conjunta vai trazer muito mais beneficios do que trariam agdes isoladas.

O empreendedorismo coletivo é essencial para o melhor
desenvolvimento, tanto dentro do Arranjo Produtivo Local quanto fora dele. Nesse
modelo, os temas estdo em sequéncia, ou seja, quanto maior o capital social, maior
o relacionamento dos agentes, maior a cooperacdo, maiores as agdes coletivas,
havera mais empreendedorismo coletivo, ocorrera mais competitividade e
possibilidades de inovacgéo, tudo isso resultando em melhores oportunidades de
desenvolver o territorio. Abaixo um grafico explicando os principais elementos do
arranjo produtivo local.

Quadro 4 ----- Principais elementos do Arranjo produtivo local — APL

APL

— Aglomerado

— Empreendimento coletivo

CAPITAL SOCIAL - EMPREENDEDOR

—> Relacionamento entre os agentes

COOPERACAO

Competicdo <+———— Cooperacao produtiva

EMPREENDEDORISMO COLETIVO

— Ac0es conjuntas

INOVACAO

A

DESENVOLVIMENTO LOCAL

Fonte: elaboracao propria (2017)
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3.4 Conclusao

O desenvolvimento deste terceiro capitulo possibilitou avaliar como o
conteudo do empreendedorismo coletivo estda sendo analisado nas empresas
reunidas em APL. Trouxe, também, uma reflexdo e compreensdo acerca dos
beneficios encontrados pelos gestores das empresas, bem como das dificuldades
que eles enfrentam e avaliam e de como os recursos auxiliam no desenvolvimento

das empresas e territérios.

De um modo geral, o presente capitulo demonstra o interesse pelo
empreendedorismo coletivo, fator determinante de crescimento de diversos
negocios, que além de influenciar a cooperacao, fator essencial, se mostra um meio
eficaz de sobrevivéncia das micro e pequenas empresas. Essa aglomeracdo de
firmas apresenta diversos problemas, mas pontua grande numero de beneficios
trazidos por esse tipo de cooperagdo, avaliando que apesar de todas as
dificuldades, € muito mais vantajosa a aplicacdo do empreendedorismo coletivo nos

arranjos produtivos.

Torna-se, pois, necessario um estimulo a um empreendedorismo coletivo,
que vise a formacgéo e continuidade desses arranjos, desencadeando competéncias
e habilidades para garantir um servico ou produgédo de qualidade e diferenciada nas

empresas, frente a concorréncia.
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4 CONHECIMENTO , INOVACAO E POLITICAS PUBLICAS NO APL

4.1 Introducao

Este capitulo mostra que as articulagdes institucionais e o conhecimento
(grande interacao entre os atores, faz com que os APLs sejam um grande exemplo
de formuladores de conhecimento coletivo e interativo), elementos essenciais para
criar inovagoes, sejam elas de processos ou de produtos, o que é fundamental para
a competitividade.

Ante esses fatores, e como esses arranjos Sao propicios ao
desenvolvimento local, eles se tornaram grande alvo das politicas publicas. Todo o
trabalho busca mostrar a importancia do arranjo produtivo local e as formas para ele
sobreviver, se desenvolver e permanecer no territorio. Assim, este quarto capitulo
vem para rematar o estudo, enfatizando a grande importancia das politicas publicas

direcionadas aos APLs no intuito de transforma-los em sistemas produtivos locais.

A importéncia que se atribui a esse assunto estd em estimular e criar
politicas locais, ou seja, direcionadas a cada APL, de modo individual. Essas
politicas passaram a ganhar um grande foco, pois estdo mais proximas, estudando o
arranjo desde o seu inicio, acompanhando toda a sua histéria, na busca de
solucionar os seus problemas, para que, depois de algum tempo, os arranjos
possam seguir de modo independente e eficiente.

A partir deste estudo a finalidade é mostrar como as politicas publicas
direcionadas ao desenvolvimento do APL e do seu territério, contribuem para o seu
fortalecimento e como a sua intervencdo muda significativamente o seu

funcionamento, tornando-o muito mais eficiente e competitivo.

4.2 Articulacao Institucional na geracao de conhecimento

O assunto apontado neste capitulo é a articulagdo institucional, grande
responsavel pelas interacbes dos atores, indispensavel ao arranjo. Como se podera

observar, sdo muitos os estudos direcionados a esse assunto.

Para Amaral Filho et al. (2002), o aglomerado de empresas sofre
influéncias de instituicdes publicas e privadas, ou seja, os aglomerados présperos
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necessitam dessas interagdes institucionais e organizacionais que sao fundamentais
para resolver obstaculos, diversas vezes faceis, com o suporte de instituicbes como
0 Sebrae, secretarias, centros tecnoldgicos, universidades, associacoes, centros de
treinamento e capacitacdo. Os arranjos mais eficazes tém, em geral, bons vinculos
com instituicbes como essas e, normalmente, isso acontece através de treinamento,
credito, consultoria técnica, apoio as participacbes em feiras e dotagdo de

infraestrutura.

Segundo Amaral Filho et al. (2002), para impulsionar esses arranjos, €
fundamental o vinculo com governos municipais e estaduais. Podem-se citar alguns
exemplos de instituicdes operantes no Ceara: a Ceart, que € uma central de revenda
de artesanato; o Sebrae, que pode atuar como organizador dos produtores, com
treinamentos, participacées em feiras etc.; o Centec, que atua junto aos vinculos

produtores de mel; entre outros.

Para Costa (2010), através de um maior grau de desenvolvimento de
institucionalidade do aglomerado ou pela firmacdo de um acordo territorial, muitos
objetivos desses arranjos sdo alcancados. Dessa forma, a interacdo dos agentes é
algo necessario, que deve ser estimulada pelas agbes publicas, e essas agdes sao
indispensaveis para estimular o desenvolvimento dos arranjos, para que eles

consigam gradativamente superar os obstaculos.

De acordo com Amaral Filho et al. (2002), diversas vezes, aglomeragdes
em declinio possuem muitas potencialidades que infelizmente ndo estdo sendo
eficientes devido a varios obstaculos, que, com a ajuda das instituicdes, seriam
facilmente removidos, o que fortaleceria o arranjo e, consequentemente, 0 ambiente

onde esta inserido.

Para Amaral et al. (2002), essa analise dos arranjos, feita pelos
organismos publicos, mostra mais eficientemente os obstdculos desses arranjos
individualmente para, dessa forma, poder-se melhorar a competitividade das
empresas, através da busca de solugdes para seus problemas.

A articulagéo institucional € indispensavel para o desenvolvimento do
arranjo. Elas sdo formadas justamente em prol de alguma dificuldade que impede o
seu crescimento, ou seja, a solugdo do foco do problema para que esse arranjo
prospere. As instituicoes tém varias finalidades e, com o estudo aprimorado de cada
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arranjo, saber-se-a quais delas melhor o beneficiaria. Cada arranjo tem suas
particularidades e deficiéncias, as quais precisam ser focadas e solucionadas. Para
0s arranjos prosperarem, eles precisam da ajuda das instituicdes, ja que, sozinhos,

nao tém como resolver certos problemas.

Matos et al. (2016) apontam para uma questao importante, relacionada a
articulacdo institucional e as politicas de apoio, que € o problema gerado pela
dependéncia das empresas em relacdao as instituicbes. Devem-se gerar meios de
capacitacao para que tais empresas nao necessitem dessas iniciativas por periodos
indeterminados, ou seja, que consigam dar continuidade mesmo sem receberem

apoio.

Para Matos et al. (2016), € muito dificil ter a exata nogcédo da grandeza que
essas politicas devem possuir, pois tais iniciativas possuem um periodo restrito e
enfatizado em algumas empresas. Passando desse periodo, ndo ocasionaria
grandes mudancas, e se forem efetuadas por um periodo constante, podem
ocasionar uma dependéncia que ndo cessa nunca, gerando, em vez de crescimento,

obstaculo ao arranjo.

Segundo Matos et al. (2016), existem APLs que precisam possuir mais
conhecimentos e tecnologias mais complexas. Por esse motivo, ha a necessidade
da existéncia de instituicdes de ensino e pesquisa, para ajudarem a formar mao de
obra qualificada para fazer parte dessas empresas. Junto as empresas locais, as
instituicdes interagem contribuindo para o desenvolvimento de inovagdes, formando

parceria nos métodos interativos de aprendizagem.

Foi apresentado pelos autores neste topico, como Amaral Filho, Costas e
Matos, que a evolugao dos arranjos acontece através das interacdes institucionais,
pois elas os orientam e os estimulam a resolverem problemas que os estao
impedindo de crescerem, os quais sdo, muitas vezes, bem faceis de solucionar.
Assim, diversas finalidades sao atingidas. Isso também ocasiona, nas empresas, as
mais variadas formas de mudangas e transformacgdes, internas e externas ao
arranjo. Dessa forma, criam-se instituicoes com finalidades especificas para
impulsionar os arranjos, que os analisa e estuda na precisdo de solucionar essas
deficiéncias, que muitas vezes ndo se resolvem pela falta de conhecimento ou de

recursos de seus gestores.
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Para Maciel e Albagli (2002), uma caracteristica que se sobressai nos
APLs se refere ao conhecimento coletivo e interativo, ou seja, isto ocorre a partir das
acOes simultaneas realizadas das interagdes, de varias maneiras, entre varios
atores, no ambiente local. A produgao, distribuicdo e uso do conhecimento e
aprendizado sao originados pela interdependéncia e relagées no APL, que devem
ser identificados e analisados sob uma ética sisttmica. O dinamismo
socioeconémico e a competitividade sdo impulsionados pelo conhecimento e o
aprendizado interativo na era do conhecimento e sao vistos como essenciais para

encarar os novos obstaculos.

Para Barquero (2004, p. 218):

A integracdo econémica estimula a relacdo e interacdo entre as empresas e
as organizacOes e incita a adaptacdo as condigcbes de cada entorno. O
aumento da competicdo nos mercados implica que a competitividade das
empresas depende, cada vez mais, do funcionamento da rede de
instituicdes que estruturam o entorno no qual as empresas estao radicadas.
Por isso, terdo mais capacidade para competir aqueles paises, regides e
cidades que tém uns sistemas flexiveis de instituicdes, que Ihes facilitam a
producédo de bens que incorporam inovagbes e conhecimento e que, além
disso, estimulam a cooperacao entre os atores.

Segundo Lastres e Cassiolato (2003), relacionado a essa mudanca desse
modelo de produgdo, criam-se novos modos e estratégias institucionais
crescentemente intensivos em informacao e conhecimento. Tudo isso leva a novas
maneiras de conhecimento, competéncias, aparatos, tecnologias, inovacbes e
organizacao de métodos produtivos e consequentemente novas abordagens,
acompanhado de essenciais transformac¢des nas organizagdes produtivas de bens e

servicos e nos processos de ensino, pesquisa, politica etc.

De acordo com Barquero (2004, p. 220 a 222):

A criacdo e difusdo das inovacbes sao um mecanismo determinante para o
aumento da produtividade e da competitividade das empresas e territérios e
estdo condicionadas pelas caracteristicas do sistema institucional, de tal
forma que, quanto mais flexiveis e de qualidade sejam as redes entre os
atores, mas potentes serdo 0s mecanismos de inovagdo e estao
determinadas pela disposi¢do de um entorno socioinstitucional (apoiado nas
regras e normas sociais, culturais e politicas) frente ao fenébmeno da
inovagéo, pelo funcionamento do sistema de organizagdes e instituicbes
(como a universidade, centros de pesquisa, sindicatos, organizacdes
empresariais ou as proprias administracdes publicas).

Maciel e Albagli (2002) destacam que, através de estudos teoricos e
empiricos, os APLs sdo formados por territérios que possuem ampla e proativa
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aprendizagem coletiva. Da mesma forma, no centro dos métodos de interagéo, entre
os atores que agem dentro do arranjo, ha a formacdo e disseminagdo de
conhecimentos e inovagoes. Para esses arranjos, faz-se necessario criar meios que
examinem e analisem os beneficios do conhecimento tacito para a acgéo
socioeconémica local, principalmente na criacdo de métodos estratégicos de
atividade mais direcionada a cada territorio.

De acordo com Lastres e Cassiolato (2003), o aumento relacionado ao
método de geracao e codificacdo de conhecimento é, simultaneamente, a do valor
da sua parcela tacita. Como o conhecimento tacito esta relacionado ao método de
aprendizagem, ou seja, interacao, relacdes entre pessoas e instituicées, fica muito
dificil transforma-los em sinais ou cédigos. Entdo o acesso a informacao é diferente
ao do conhecimento, implicando que, através da difusdo da Tecnologia da
Informagdo e Comunicacédo (TIC), sdo bem maiores os meios de codificacdo e
transferéncia dos conhecimentos codificados, mas em nenhum momento se anula o

valor do conhecimento tacito.

De acordo Maciel e Albagli (2002), a forma como o conhecimento €&
transmitido vai depender do seu tipo, se tacito ou codificado. A transmissdo do
conhecimento codificado € mais facil de ocorrer e de se disseminar entre os lugares.
Ja o conhecimento tacito ndo é mensuravel, ele emana do teste e da propagacao de
novos desempenhos pelo convivio local. Quem possui esse conhecimento ndo o
expde e tampouco consegue demonstra-lo. Quanto mais conhecimento técito, mais
aumenta a dificuldade da sua reproducéo. Torna-se, assim, mais dificil desenhar as

estruturas de vinculos que o realizam.

Para Maciel e Albagli (2002, p. 7):

Da perspectiva econdmica, o conhecimento constitui hoje um importante
fator de competitividade, podendo ser avaliado tanto como um insumo
(competéncia) como um produto (inovacao) no processo produtivo; ou seja,
reflete-se em competéncias necessarias para inovar e ser flexivel a
mudancas.



47

Quadro 5 ----- Revelacao da inovacao ao nivel de empresa

Desenvolvimento e melhoria de produtos e processos, por meio de esforgo intencional de criagao de
conhecimento: pesquisa e desenvolvimento (P&D) e design ou na experimentacao e uso;

Mudangas na organizacao e na gestdao de empresas;

Modificagdo dos canais de distribuicdo e marketing;

Melhoria da gestao de qualidade;

Reducgéo de problemas técnicos e organizacionais;

Comunicacgdo interna e externa (treinamento e cooperacao).

Fonte: Adaptacao da autora, a partir de Maciel e Albagli (2002)

De acordo com este tdpico varios autores, tal como Maciel e Albagli,
afirmam que as diversas interagdes geram conhecimento, por isso o arranjo € tido
como um grande estimulador de conhecimento interativo e coletivo. Devido a isso, o
arranjo se torna mais competitivo e absorvedor de informacao. Esse processo é o
grande responsavel pelas transformagdes dentro dele, e finalizara na inovagao, seja
na maneira de fabricar os seus produtos ou nos seus processos etc. O chamado
conhecimento tacito € o tipo produzido no arranjo, que € o conhecimento adquirido
através das interacées. Conhecimento é essencial para aprimorar e melhorar as
empresas, trazendo varias mudancas para elas. A inovagcdo é, pois, o grande

diferencial, resultado das constantes transformagdes que acontecem.

De acordo com Matos et al. (2016), os processos inovativos sdo um dos
meios essenciais para aumento das capacitacdes dos agentes produtivos, eficacia e
competitividade dos métodos produtivos e produtos disponibilizados.

Lastres e Cassiolato (2003) apontam que o papel da inovagcao, a sua
capacidade de gerar e absorver, € visto como fator essencial para a competitividade
dindmica e sustentavel e de sobrevivéncia das empresas. Nesse novo formato de
produgdo, a inovagdo vem a ser mais importante ainda como meio de
competitividade para empresas, instituicbes e individuos, para enfrentarem as
mudancas, capacitarem-se e poderem inserir-se de forma mais coerente nesse novo
ambiente que se instaurou. E preciso que, no aprendizado permanente, dé-se uma
énfase nesses novos conhecimentos dinamicos e complexos. E necessario o acesso
a capacidade de aprender, acumular e usar o conhecimento para incrementar o

método de inovagéo.
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De certo, como afirma Barquero (2004), a propagacao das inovacgdes e 0
conhecimento incentivam o crescimento da produtividade e estimulam as mudancgas

do sistema produtivo e, assim, o desenvolvimento econémico.

Lastres e Cassiolato (2003) informam que os formatos organizacionais
gue vém se sobressaindo como os mais eficientes para promoverem das mais
variadas formas conhecimentos e inovagbes sdo as redes, arranjos e sistemas
produtivos inovativos, que atuam com interacdo e atuagdo conjunta dos varios
atores envolvidos. Assim, associa-se a proliferacdo das variadas redes como a mais

marcante inovagao organizacional inserida nesse novo padrao.

4.3 Politicas publicas para os arranjos produtivos locais

Serdao estudadas neste tépico as politicas publicas, essenciais para o
sucesso do arranjo. Sem elas, fica muito dificil um arranjo se desenvolver, pois as
politicas direcionadas a eles focam em seus problemas, trazendo solu¢des para que
possam se sobressair aos obstaculos. As politicas publicas, associadas a outras
estratégias, fazem do arranjo produtivo local um modo de producao eficiente e muito

procurado.

Segundo Lastres, Arroio e Lemos (2003), nos anos de 1990, verificou-se
uma preferéncia no apoio a pequenas empresas. Nota-se uma disposi¢éo clara para
que as politicas participem do propdsito das agdes dos governos definitivamente,
através da criacao de 6rgaos especificos. Uma das propensodes indispensaveis das

novas politicas é o apoio a aglomeragdes de empresas.

De acordo com Amaral Filho et al. (2002), é certo admitir que pequenas e
microempresas devam ser vistas como iniciativas empreendedoras, com politicas
publicas direcionadas a elas, apoiando-as, guiando-as e estimulando-as. E, pois,

importante analisar esses arranjos como projetos economicamente possiveis.

Segundo os autores citados neste tépico, tal como Lastres, os APLs séo
formas de aglomeragcbes que geram desenvolvimento de longo prazo para o
territério em que se encontram, levando infraestrutura, emprego, uma melhor
distribuicao da renda e nao apenas amortecedores momentaneos de crise. Eles vém

como uma grande oportunidade para o ambiente se desenvolver, trazendo-lhe
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investimentos, além de treinamentos e capacitacbes para os trabalhadores das

empresas.

De acordo com Matos et al. (2016), existe uma preocupagado para que as
politicas publicas de capacitacdo foquem nas competéncias de cada APL, para que
0 arranjo possa se desenvolver e sobressair futuramente. Isto pode estar ligado a
varios eventos como: diferenciagdo de produto, eficacia do meétodo produtivo,
estratégia de marketing, colocacdo em novos mercados. Esses programas, tanto
federais como estaduais ou locais, precisam estar mais direcionados aos arranjos,
focados essencialmente nas suas potencialidades e objetivos comuns, determinados
no APL.

De acordo com Matos et al. (2016), € preciso fortificar o dialogo entre os
membros dos arranjos e os elaboradores de politicas; para que essas iniciativas
politicas sejam realmente eficientes, € preciso ter um conhecimento especifico do
que o local precisa e do meio em que estdo localizadas as empresas. As agdes de
politicas que conseguem estimular as externalidades tém alcangado incentivos para

0 conjunto de organizagdes produtivas locais/regionais.

Para Lastres, Arroio e Lemos (2003), existem problemas para a
implementacéo de politicas publicas exitosas, e o principal argumento é que essas
politicas foram adaptadas e criadas para dar suporte a grandes empresas, tentando
adaptar as pequenas empresas a um modelo que ndo as encaixa. Com a intencao
de mudar o modelo de incentivo e financiamento para molda-lo ao formato das micro
e pequenas empresas, é preciso transformar a cultura do meio onde se elaboram as
politicas. Isso possibilitaria identificar as falhas principais das novas politicas
direcionadas as micro e pequenas empresas. Para o seu aprimoramento, isso €
essencial. Dessa forma, ndo se discriminardo mais essas empresas por nao se

adequarem as politicas que nao foram elaboradas para o seu perfil.

O reconhecimento por parte do governo das instituicbes publicas e
privadas aos beneficios gerados pelos aglomerados de empresas leva a serem
realizadas por eles acdes que focam nas suas principais dificuldades, as quais
contribuem para que os arranjos possam se fortalecer e desenvolver o ambiente
onde se encontram, além de beneficiarem a populacdo e o mercado, isso gera uma

grande cadeia benéfica e obviamente estudando cada aglomerado especificamente,
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pois cada um possui suas proprias caracteristicas, ja que se situam em territérios
com diferentes culturas.

Neste topico, diversos autores, assim como Lemos, apresentam que para
um arranjo se desenvolver, as politicas direcionadas a eles tém que ser locais, ou
seja, € preciso estimular os governos locais a estudarem novas formas de
reestruturarem as acoes referentes a estrutura produtiva local, pois tém que estar
relacionadas ao ambiente em que estdo inseridas, incluidas nas suas
particularidades e ineficiéncias a serem elucidadas e que, estudadas
individualmente, tornam-se muito mais faceis de serem solucionadas, pois cada
aglomerado tem suas estratégias, seus produtos, seu meio de producdo, dentre
varios outras argumentacdes. A importancia das politicas pertinentes aos arranjos é
indispensavel, pois se forem aplicadas politicas relacionadas a outros tipos de meio

de produc¢éo, havera perda de tempo e de dinheiro.

Deste ponto em diante, mostram-se as ideias de alguns autores em
relacdo a elaboracdo de algumas acbes relacionadas ao arranjo. Lastres e
Cassiolato (2003, p. 15), por exemplo, apresentam politicas baseadas na inovagao e
para interacdo entre os atores e empresas locais e regionais, agem bastante
diferentes das anteriores a era da inovagdo. Funcionam da seguinte forma: “o
processo inovativo como sendo realizado em estagios sequenciais, surgindo em

instituicdes cientificas, sendo progressivamente transferidas para o setor produtivo”.

Para Lastres e Cassiolato (2013, p. 15), as novas politicas de inovagao

agem da seguinte forma:

A partir de uma visdo sistémica, estimular as mudltiplas fontes de
conhecimento, assim como as interagdes entre os diferentes agentes,
visando potencializar o aprendizado e a inovagao; fomentar a difuséao -
entendida como parte do processo inovativo - do conhecimento codificado e
tacito por toda a rede de agentes locais.

De acordo com Lastres, Arroio e Lemos (2003, p. 2 e 3), as quatro

principais agbes, sempre existentes nas politicas de estimulos das MPMEs, s&o:

a) atribui-se a cultura empreendedora e ao empreendedorismo varias das
acOes empregadas que contém varios programas, como o emprego de
datas comemorativas, a promocado de feiras e torneios de
empreendedorismo e infraestrutura, logisticas, servicos etc.

acessiveis; tem se destacado a formagado de incubadoras, empresas
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juniores e parques tecnologicos, assim como o incentivo a seu melhor
método para dar apoio as dificuldades de empresas em ascensao;
normalmente compreende programas de informagdo, capacitacdo e
consultoria, que diz respeito a servicos de suporte a essas empresas;
essas politicas procuram aperfeicoar a capacidade das empresas de
uma maneira eficiente com uma concepgao de longo prazo;
compreende o0s meios de financiamentos para a criacdo e
desenvolvimento das empresas; as politicas utilizadas tém buscado
melhorar os instrumentos presentes e minimizar os habituais
obstaculos combatidos quanto ao alcance de financiamentos;
buscando a criagdo de novas empresas, visam a diminuir a

burocracia.

Lastres, Arroio e Lemos (2003) resumem, ainda, que sdo varias as agdes

das politicas que visam ao desenvolvimento no angulo regional: visam a expandir

economicamente as regides menos desenvolvidas, fortalecem o capital social e

humano, promovem o empreendedorismo e a inovagao; favorecem a formacao de

novas empresas e de infraestrutura, promovem o aperfeicoamento de capacitagdes,

enddgenos locais e a variagdo das atividades econémicas. Em vérios paises vem

sendo realizado o estimulo a programas que buscam a restauracdo de areas

industriais em baixa.

De acordo com Costa (2010, p. 214, 218, 219 e 224), em relagdo as
politicas publicas, dizem que:

a)

uma acao das politicas publicas para aumentar o desenvolvimento do
capital social é estimular a cultura empreendedora no territério,
fazendo com que os agentes compreendam a importancia do potencial
dessa acgdo, de considerar e preservar as suas caracteristicas
histérico-culturais; vem do incentivo e compromisso dos agentes locais
a parte essencial do processo, isto €, a intervengédo publica sozinha
nao possui o choque de criar resultados sinérgicos no estabelecimento
do arranjo produtivo;

a questdo ambiental e social € mais um meio eficaz para promover um

diferencial nos produtos do aglomerado; o estado é instrumento



52

necessario para fazer com que as pessoas ajam conscientemente em
relacao ao equilibrio com o seu ambiente, através do desenvolvimento
de atividades de conservacgao e o valor do comprometimento social,
para que tanto o setor publico quanto o privado estabelecam meios
capazes de aprimorar a qualidade de vida dos membros da area de
dominio do aglomerado;

c) varias acdes podem ser tomadas para o desenvolvimento do arranjo,

d)

mas que devem estar associadas com o aperfeicoamento da
infraestrutura social, econémica, urbana e regional, fatores essenciais
para o desenvolvimento dos arranjos; a reformulagdo do espaco
requer a formacao de uma infraestrutura econémica necessaria para
as acoes efetuadas;

outro fator importante para o Estado é a criacdo de linhas
caracteristicas para a solugéo do problema relacionado ao crédito;

e) programas coordenados por instituicdes publicas ou pelo grupo gestor

para o desenvolvimento tecnol6gico dos produtos e/ou processos, que
incentivem nas empresas e instituicbes agdes inovativas e, para essa

finalidade, gerar e admitir m&o de obra qualificada.

Segundo Amaral Filho et al. (2002), por meio de politicas e intervengdes

publicas, os arranjos produtivos podem progredir para sistema produtivo. As acoes

dos governos estadual e municipal tanto podem ser responsaveis por essa evolugao

no aglomerado como pela mudanca na situagcdo de queda de algum arranjo. As

acoes do governo devem direcionar-se ao progresso dos arranjos que ja existem.

Segundo Amaral et al. (2002, p. 19), alguns exemplos abaixo de

intervencdes ou politicas publicas:

reconhecer ambientes que ja apresentem algum indicio de arranjo
produtivo e analisa-los;

incentivar o aumento do capital social no arranjo;

buscar a formacdo de programas direcionados para associacoes,
consércios, cooperativas;

direcionar os gastos publicos para o coletivo, como por exemplo:

infraestrutura, assisténcia técnica etc.;
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e) incentivar os vinculos com outras instituicdes e associacoes;

f) levar em direcao as necessidades dos arranjos os centros tecnoldgicos
que existem;

g) estimular a familiariedade entre os arranjos e as acoes pertinentes
“para a frente” e “para tras” da cadeia produtiva;

h) influenciar o convivio dos produtores locais com as universidades;

i) incentivar a presenca dos produtores do arranjo em feiras, locais e

regionais do setor.

Neste topico foram apresentadas diversas acdes de politicas publicas, na
visdo de autores como Lastres, Arroio, Lemos, Costa e Amaral Filho, desde as
direcionadas ao conhecimento e aprendizado, estimulando a interacdo entre os
atores, na busca de mais e mais aprendizado, até as relacionadas a infraestrutura,
cientificas, dentre outras. Destaca-se a interagcdo entre os atores como fator
essencial que gera e difunde conhecimento. Nos locais onde ha maior coesédo, 0s
beneficios sdo mais bem aproveitados; a cooperagado entre seus atores é melhor,
pois conseguem estabelecer relagbes com faculdades, treinamentos, consultorias
etc., na busca de aperfeicoar produtos, diminuir custos, melhorar a forma de
producéo, deixar o processo mais eficiente, entre outros importantes aspectos, pois
este € 0 meio primordial para a competitividade e desenvolvimento. Nesse novo
ambiente, conhecimento, inovagdo e cooperacdo tém papel decisivo no
desenvolvimento do arranjo, e tudo isso acontece na era digital, o que faz toda a
diferencga.

Observa-se, entdo, que todas as acoes aqui relatadas, sdo decisivas para
a sobrevivéncia e destaque das empresas, visto que elas vém para estimula-las e
ajuda-las a criarem habitos, manté-los e melhora-los. Contudo, muitas delas
possuem um periodo estipulado para o desenvolvimento do arranjo, tempo esse
que, se muito ultrapassado, pode se tornar prejudicial. Assim, essas politicas devem
ser muito bem acompanhadas e aplicadas de modo a obter-se a maior eficacia
possivel.

Lastres, Arroio e Lemos (2003, p. 10 e 11) afirmam que, dentre as
possibilidades para a realizagdo de politicas de estimulo de APLs, evidenciam-se as

que procuram novas oportunidades para o desenvolvimento. Dessa forma, mostra-
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se a importancia de direcionar a reestruturagdo da estrutura produtiva em novas

bases, intensificando:

a) a motivagao dos atores produtivos e outros parceiros por acoes
associadas;

b) a reestruturagdo dos meios de resisténcia, inovagdo e competicao das
MPEs;

c) formas de propagacdao de novas tecnologias, equipamentos e
sistemas, logisticas e formas organizacionais e a utilizagao delas;

d) o potencial e as sinergias locais e nacionais serdo utilizadas e
disseminadas - colaborando também para reducéo das desigualdades
sociais e regionais;

e) resolucdo de obstaculos como: introdugcdo de segmentos sociais

exclusos, instabilidade da balanga de pagamento etc.

Lastres, Arroio e Lemos (2003, p. 9) destacam alguns desafios para o

desenvolvimento e as politicas direcionadas a essas empresas:

a) “o problema de as MPEs serem numerosas, heterogéneas, dispersas
e pequenas demais”;

b) “a falta de conceitos e indicadores que captem a realidade destas
empresas, assim como de instrumentos realmente adequados a
promocéao de seu desenvolvimento”;

c) “as inadequacdes, superposicao e descoordenacgao de acdes, as quais
n&o tém continuidade”;

d) “a auséncia de enfoque de MPE como empreendimento
economicamente viavel, o que compromete a identificacdo e
aproveitamento de oportunidade que levam a uma atuacéo

sustentavel”.

Mostra-se que ha desafios a serem enfrentados. Contudo, em
comparacao com os grandes beneficios proporcionados pelos arranjos, € muito mais
gratificante focar nas aglomeracbes de micro e pequenas empresas. Um dos
principais problemas que se encontram nesses aglomerados de empresas é a falta
de foco na continuidade de algumas ac¢des de politicas publicas — que, com o passar
do tempo, era para ser responsabilidade dos gestores do arranjo — e a procura de
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conhecer muito bem o arranjo, ou seja, um estudo aprofundado dele para se criar as

politicas adequadas.

4.4 Conclusao

O desenvolvimento deste quarto capitulo apresentou que a interacao
entre os atores, o conhecimento e a inovagdo sdo fatores que determinam a
competitividade e mostram os beneficios proporcionados pelas politicas publicas

direcionadas aos arranjos especificamente.

No geral, este capitulo demonstrou, que as politicas publicas precisam
ser aplicadas no arranjo, pois é um fator indispensavel, para que ele possa crescer e
sobreviver frente a grande concorréncia, sem essas ag¢fes, pequenas empresas
tendem a nao conseguir superar seus obstaculos. Pontua-se a importancia de que
essas politicas sejam voltadas a cada arranjo individualmente, para desenvolvé-los e
solucionar os problemas que os estdo impedindo de progredir. Mostraram-se, no
decorrer do capitulo, varios exemplos dessas politicas.

E indispensavel o estimulo e a concretizagao das politicas publicas, que
visam ao fortalecimento e a continuidade do aglomerado, no sentido de desencadear
o crescimento do arranjo, do ambiente e das pessoas nele inseridas, ao ponto de
proporcionar beneficios a todos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho tratou do tema do arranjo produtivo local, uma nova forma
de organizacdo de producao. Mostrou-se desde as origens, como esse assunto
surgiu, até a grande necessidade de aprofunda-lo, apresentando suas
caracteristicas principais. Destacou-se a importancia do empreendedorismo coletivo
e das politicas publicas para o seu desenvolvimento.

A presente pesquisa busca possibilitar uma reflexdo acerca da
importancia do desenvolvimento do arranjo produtivo local para as regides e para as
pessoas nelas inseridas, ou seja, voltar a atencdo relacionada a esse tipo de
produgdo que proporciona emprego, renda, infraestrutura e varios outros beneficios
aos empreendedores, ambiente, empregados e a populacao em geral.

No Brasil, conforme aqui exposto, essas aglomeracdes produtivas de
micro e pequenas empresas foram denominadas de arranjo produtivo local. As
analises mostradas levaram a compreensao de que tais empresas, se isoladas, nao
sobreviveriam frente a concorréncia; que em forma de arranjo contribuem para as
chamadas vantagens competitivas, proporcionando competitividade; e que as
praticas do empreendedorismo coletivo e as a¢des das politicas publicas levam-nas

ao desenvolvimento local.

Alguns APLs estdo em processo de evolucéo, passando a interagir e a
cooperar. E quanto mais se pratica essa interdependéncia de empresas e quanto
mais os atores locais acarretam maiores niveis de aprendizagem, mais € favorecida
a inovagdo de produtos ou processos, o que leva a melhores niveis de
competitividade.

Mostrou-se que as acdes do empreendedorismo coletivo levam a uma
maior cooperacao e a maiores niveis de capital social; que gestores com esse tipo
de pensamento estdo mais propicios a entenderem e a interagirem com outros
gestores, gerando beneficios ao arranjo e tornando mais facil transformar as

empresas em aglomeragdes que buscam empreender, crescer, inovar e mudar.

Foram apresentados modelos de politicas publicas baseadas em varios
autores, as quais foram apontadas como fundamentais e essenciais para o

desenvolvimento do arranjo. As politicas direcionadas especificamente ao arranjo
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S&o cruciais para a sua alavancagem, pois sO elas sdo capazes de reerguerem um
arranjo, ou de desenvolverem outro que esteja estagnado ou mesmo desenvolvé-lo

desde a sua criagao.

De modo geral, o governo, as instituicbes, os empreendedores
demonstraram interesse por esse tipo de aglomeragcbes de empresas e buscam
meios e acdes de desenvolvé-las e estimula-las, apesar de se encontrarem alguns
obstaculos, como conciliar varios pensamentos diferentes em beneficios de todos.
Ainda assim, para os pesquisadores e suas analises, a unido das empresas

proporciona muitas vantagens, as quais ndo podem ser ignoradas.

A contribuicdo para a sociedade esta em mostrar-se claramente como as
acoes do empreendedorismo coletivo e do governo proporcionam desenvolvimento
ao territério e ao arranjo de modo eficiente, pois refletem nas empresas, no ambiente
e nas pessoas, tornando o local economicamente mais desenvolvido e, dessa forma,
estimulando o incentivo a essas ag¢des em varios lugares subdesenvolvidos e a
espera de algum progresso, servindo também como meio de incentivo para os
empreendedores cooperarem e interagirem uns com 0s outros, na busca de melhor
competirem. Espera-se, com esse trabalho de pesquisa, proporcionar a estudantes

académicos uma proposta de pesquisa a ser aprofundada.

O tema pesquisado € de interesse de varios atores e do governo, na
busca de estimular os arranjos por meio de varias acdes criadas através de politicas
e atividades empreendedoras, por exemplo. Espera-se ter deixado claro, diante das
observacgdes feitas pelos especialistas, que o objetivo deste trabalho — que é o de
apresentar a importancia do empreendedorismo coletivo e das politicas publicas no
desenvolvimento do arranjo produtivo local — foi alcangado.

A hipétese levantada pelo trabalho — de que o empreendedorismo coletivo
junto com as politicas publicas, podem realmente colaborar e desenvolver o arranjo

e 0 ambiente em que se encontra — foi também provada.

Ao fazer um levantamento bibliografico de varios autores especializados
no assunto, verificou-se que o estimulo ao empreendedorismo coletivo no APL traz
beneficios significativos que, se aplicados, tornam o arranjo bem mais competitivo,

mas inovador e eficiente, diminuindo bastante os obstaculos que os impediam de
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alavancarem. Também foi demonstrada a eficacia e a importancia das politicas

publicas, que se provou serem essenciais para o desenvolvimento do arranjo.

Dada a importancia do tema, torna-se necessario mostrar os grandes
beneficios desse novo modo de producdo, no intuito de estimular a formacao de
Novos arranjos e recuperar aqueles que estiverem em declinio ou obsoletos, e incitar
o empreendedor a se unir a outros na busca de uma maior competitividade,
inovacao e sobrevivéncia, além de intensificar outras pesquisas mais aprofundadas

para alcancar mais inovacoes diante desse processo.

Nesse sentido, a efetivacdo do empreendedorismo coletivo e das politicas
publicas no APL, permitiu que as empresas superassem muitos obstaculos, como
uma maior competitividade, através da aprendizagem e interacdo, que colaboram
para a inovacao, e a diminuicdo de varios custos relacionados a producéo, o que,
acompanhado de politicas criadas no seu ambiente local, proporciona a abertura de
instituicbes que focam nas suas principais deficiéncias.

Com base na realizacdo da pesquisa e guiado no aporte literario deste
texto monogréfico, apontando que o empreendedorismo coletivo e as politicas
publicas, quando aplicados simultaneamente no arranjo, trazem mudangas
significativas. Recomendam-se a trabalhos futuros, estudos de arranjos, apontando
as suas dificuldades e mostrando como as acdes empreendedoras e de politicas,
possam juntas vencer esses obstaculos, claro que essas acdes sdo especificas a
cada aglomerado, pois sabemos que eles possuem suas proprias caracteristicas,
logo essas agbes também serdo diferentes. Entdo, podera se fazer varios trabalhos,
pois existem diversos arranjos, em diferentes estagios, na intencdo, de ajudar
principalmente aqueles que estiverem estagnados ou em declinio, a sairem dessa

fase, rumo ao desenvolvimento.
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