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RESUMO

Pesquisa voltada a avaliar o turismo como vetor de crescimento urbano e socioeconémico do
Estado do Ceara, com foco nos empreendimentos turisticos imobiliarios implantados e nos
investimentos publicos em infraestrutura na zona litoranea, no periodo entre 1995 e 2010,
correspondendo ao inicio da fase de operacionalizacdo destas atividades na regido.
Investiga-se se o recente crescimento das atividades turisticas nesta area tem fomentado a
economia dos municipios, constituindo-se fator capaz de gerar desenvolvimento para os
destinos turisticos. Inicialmente as questdes tedrico-conceituais sao abordadas relacionadas
ao turismo e ao desenvolvimento urbano e socioeconémico dos lugares turisticos, a fim de
favorecer a compreensao do processo de crescimento da atividade e do processo de
implantacao de empreendimentos turisticos nas areas de maior concentragao de atratividade
turistica, ou seja, na zona costeira cearense. As politicas e a legislacdo voltadas para o
turismo no ambito nacional e local sao avaliadas quanto ao processo de incentivo ao turismo
e como este se tornou um vetor de desenvolvimento do Ceara. Contempla o municipio de
Beberibe como estudo de caso face a concentragao dos empreendimentos turisticos no seu
litoral, os quais sao mapeados tanto geograficamente como quanto as suas caracteristicas e
relagdes com o municipio, no que se refere a evolucao decorrente da infraestrutura existente
e de indicadores referentes as questOes urbanisticas, sociais e econdmicas. Foi constatada a
vocagao natural de Beberibe para o turismo de “sol e mar” e o crescimento do fluxo turistico
no municipio, que, aliados, promoveram o desenvolvimento das atividades turisticas,
favorecendo a implantacdo dos equipamentos turisticos e melhores condicdes de vida a
populacdo local. Tais fatos sdo demonstrados através de confronto dos principais indicadores
do municipio de Beberibe com os demais municipios do Ceara, tais como maiores
oportunidades de trabalho e de renda para a populacao local, inclusive com melhoria na
qualificacdo de infraestrutura; qualificacao de infraestrutura urbana no que se refere aos
acessos; 0 aumento do PIB per capita e da arrecadacao tributaria municipal, entre outros. A
justificativa para esse incremento diferencial deve-se em grande parte a contribuicao do
turismo, confirmando a hipotese proposta, uma vez que nao se identificou outro fato gerador
capaz de movimentar a economia de Beberibe, além das atividades e servicos envolvidos na
cadeia produtiva do turismo.

Palavras-chave: Atividade Turistica. Empreendimentos Turisticos Imobiliarios.
Turismo. Litoral. Desenvolvimento Urbano e Socioeconomico. Beberibe. Ceara.



ABSTRACT

This research aims to evaluate tourism as a vector for urban and socioeconomic
development in the state of Cearda, with focus on the recently implemented touristic real
estate projects and public investments in infrastructure on the coastal zone between the
years 1995 and 2010, which correspond to the beginning of the operation of such structures.
At first, theoretical and conceptual issues related to tourism and urban and socioeconomic
development of touristic places are addressed, in order to enhance the understanding of the
process of growth of such activity and, as a consequence to that fact, the implementation
process of touristic projects in the areas of greater touristic attractiveness, the coastal zone
of Cearda. Public policy and legislation aimed at the promotion of tourism in a local and
national level are evaluated, taking into consideration the incentives directed towards it and
how that practice has become a vector for the development of the state of Ceara. The study
has chosen the municipality of Beberibe as a case study because of the concentration of
touristic projects on its sea coast. These projects are geographically indicated, and their
characteristics and relations with the municipality are addressed, relating the evolution of
Beberibe and the current infrastructure to the urban, social and economic indicators. The
study has identified the natural potential of the municipality of Beberibe for tourism of “sun
and sea” and the growth of the flow of tourists to it, which, together, fostered the
development of touristic activities, the implementation of touristic infrastructure and
ultimately better quality of life to its inhabitants. That effort was made possible through
comparison of Beberibe’s main indicators to the indicators of other municipalities of the state
of Cear3, including the quality of urban infrastructure regarding road access, the growth of
GDP per capita and local tax revenue, among others. The reason for better indicators was,
for the most part, due to the contribution of tourism, which confirmed the stated hypothesis,
since there was no other significant fact that could explain the push in Beberibe’s economy,
besides the activities and services of the touristic production chain.

Keywords: Tourist Activity. Tourist Enterprises. Coastal. Urban Development and
Socioeconomic. Beberibe. Ceara.
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O “Turismo de Sol e Mar”, por definicdo, esta “relacionado as atividades turisticas em
ambientes naturais na presenca conjunta de agua, sol e mar'”. Estas caracteristicas estdo

traduzidas no litoral do nordeste brasileiro, por suas praias e dias ensolarados.

O Estado do Ceara apresenta esses atributos de maneira expressiva: possui extensas praias,
com ricas paisagens naturais e diversidade de ecossistemas, clima ameno, com sol e ventos,

praticamente durante o ano todo.

Estas particularidades contribuiram decisivamente para que o Ceara tenha pautado parte de
seu desenvolvimento no desempenho das atividades turisticas, com foco direcionado,
principalmente, no litoral onde se desenvolve — “turismo de sol e mar”. Este fato propiciou o
crescimento das atividades turisticas e, consequentemente, do fluxo de visitantes e das
atividades interligadas, como a implementacao de equipamentos turisticos destinados a
hospedagem, lazer e eventos. S3o empreendimentos implantados na zona costeira do Ceara,
que geram transformac0es e interferéncias no espaco urbano onde se localizam, mudando a
qualidade de vida da populagao local. Estas mudancas estao associadas aos aspectos

urbanos e socioeconomicos dessas localidades.

Neste contexto, situa-se a tematica para a presente tese, que tem por objetivo investigar o
turismo como vetor de desenvolvimento urbano e socioecondmico do Estado do Ceara, com
foco nos investimentos publicos em infraestrutura e nos empreendimentos turisticos

imobilidrios implantados na zona costeira.

O tema decorre do questionamento do papel do turismo no processo de desenvolvimento
urbano e socioeconémico das localidades com atratividade turistica, especialmente nas zonas
litoraneas, posto que, cada vez mais, se verifica a adocdo dessa estratégia como forma de
promover o desenvolvimento de um local, como ocorreu no nordeste brasileiro, numa

tentativa de mitigar as diferencas sociais e econdmicas na regido.

A relevancia da pesquisa fundamenta-se em analisar e discutir o processo de implantacdo de
equipamentos turisticos resultantes do incentivo as atividades de turismo nas zonas
litoraneas, principalmente no que tange a relacdo desses equipamentos com a populacao
local, e na questdo da atuacdo dos agentes publicos e privados para a viabilizacdo desses

empreendimentos.

1 BRASIL, 2010, p.14.
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E fato que o crescimento do fluxo turistico nos dltimos 20 anos gerou uma demanda por
varias atividades e servicos destinados ao turismo, como hospedagem, transporte,
alimentacao e entretenimento, entre outros. Deste modo, propiciou oportunidades para
negocios e geracao de emprego e renda, caracterizando o segmento do turismo como

atividade econ6mica relevante.

Neste contexto, o Governo do Ceara determinou o turismo como um dos vetores de
desenvolvimento para o Estado e, para tanto, adotou planos governamentais e estabeleceu

acoes como forma de transformar o turismo em “motor” de crescimento do Ceara.

Assim como em outros estados brasileiros, o potencial turistico do Ceara esta sendo mais
explorado na zona costeira. Portanto, a adogao das atividades turisticas como indutor
econOdmico concorreu para que estas fossem direcionadas para as localidades litoraneas. O
crescimento do fluxo turistico contribuiu para a valorizacao desses espacos do litoral, além
do incremento de atividades econ6micas relacionadas como hotelaria, comércio e outros
servicos afins. O aumento da demanda impulsionou a implantagao de empreendimentos
turisticos imobilidrios com diversas opcdes para o turismo de lazer (parque aquaticos,
quadras esportivas, campos de golfe etc.) e o turismo de negdcios (locais para realizagdo de
eventos, feiras, cursos etc.) na zona costeira do cearense, provocando varias transformagdes
para a populacao local, sobretudo no que se relaciona aos aspectos urbanos, sociais e

econOmicos.

Desta forma, de acordo com o objetivo da pesquisa, para avaliar a repercussao das
mudancas oriundas dos empreendimentos turisticos implantados e dos investimentos em
infraestrutura, se conduziu os estudos de modo que a area de investigacao excluisse a
Capital e a Regido Metropolitana de Fortaleza, devido as dimensOes e porte desses
municipios, que comprometeriam o resultado final, além da dificuldade de isolar os fatos
decorrentes do turismo dos demais vetores de desenvolvimento, o que, provavelmente,
poderia mascarar o resultado. Sendo assim, a pesquisa foi direcionada para as demais
regides litordneas do Ceara, no sentido de definir a regido com o numero mais
representativo de empreendimentos turisticos, selecionando-se, assim, o municipio de

Beberibe, situado no Litoral Leste do Ceara.

Com base nesses critérios, tencionou-se fazer um estudo coerente e que possibilitasse
rebater os resultados encontrados para as outras localidades costeiras do Ceara, ou mesmo
para lugares que guardassem semelhangas com esse formato de desenvolvimento turistico,

de modo a ndo reduzir a pesquisa em si, para uma Unica regiao.
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Nestes termos, configurou-se, para esta tematica, a hipotese de que existe uma real
contribuicao da atividade turistica para o desenvolvimento urbano e socioeconémico da zona
litoranea do Ceara, mediante a implantacao dos empreendimentos turisticos imobiliarios,
traduzido pelo fato de o turismo constituir uma atividade dinamizadora da economia para o
Estado.

A hipotese proposta coloca em discussao o poder de contribuicdo decorrente da implantacao
de empreendimentos turisticos e da infraestrutura para promover o desenvolvimento local,
uma vez que pode se configurar apenas como favorecimento aos interesses privados ou

politicos, em detrimento do desenvolvimento local.

Para a verificacdo da hipotese da pesquisa, adotou-se como abordagem metodoldgica,
avaliar e confrontar as politicas publicas e os investimentos publicos e privados direcionados
a construcdo dos empreendimentos turisticos imobilidrios, relacionando-os com os

indicadores que mensuram a evolugdo urbana e socioecondmica da area de estudo.

Como premissa do estudo, as analises detectaram que, no Ceara, o turismo foi adotado
como vetor de desenvolvimento para o Estado a partir de 1987, durante o chamado
“Governo das Mudancas”. Este fato foi o indutor do desenvolvimento das atividades turisticas
no Estado®. Portanto, adotou-se como recorte temporal para investigacdo da hipdtese um
periodo a partir de 1987, escolhendo o intervalo de 1991-2010 em fungao da periodicidade
dos censos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, que se

constituiram em instrumentos fundamentais para o desenvolvimento da pesquisa.

Inicialmente, para compreender a evolugdo do municipio de Beberibe, direcionou-se o
estudo de modo a analisar como se deu a estruturacao urbana do litoral do Cear3, tragando
inclusive um paralelo com a ocupacdo litoranea da costa brasileira. Diversos autores, como
Moraes (2007), Silva (2002), Juca Neto (2000), Campos (2003), Schiffer (1992), Dantas
(2005) e Souza (2005), dentre outros, tém tratado este tema, relatando o processo de
ocupacao do territério vinculado a histéria econémica do pais, ou seja, analisando os

diversos ciclos econdmicos que marcaram seu desenvolvimento econémico.

O turismo, entendido como atividade econdmica, tem sido objeto de estudo de muitos
autores, que tratam da evolucao da atividade turistica no mundo, no Brasil e no Cear3,
descrevendo processos de turistificacdo das cidades com potencial turistico. Para esta

pesquisa, foram escolhidos, principalmente, aqueles que tratam, em especial, o caso das

2 O inicio da operacionalizagdo dos empreendimentos turisticos pesquisados no litoral datam de 1988-89.
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cidades litoraneas. A importancia da atividade turistica para economia, como afirma Trigo
(1998), é uma atividade expressiva na contemporaneidade e passou a ser um espaco
privilegiado na produgdo. Varios autores debrucaram-se sobre este assunto, como Becker
(2001), Moraes (2007), Correa (1990) e Rodrigues (1997), que tratam o turismo como uma
atividade complexa e com multiplas relacdes econd6micas, sociais, politicas e culturais,
integrando uma grande e diversa cadeia produtiva. Os estudos de autores cearenses, como
os gedgrafos Coriolano (1998) e Silva (2005), os arquitetos Romcy (2005), Rocha Junior
(2000), Montenegro (2004) e Paiva (2005), o economista Bezerra (1996), os socidlogos
Fonteles (2004) e Teixeira (1996), dentre muitos estudiosos do turismo no Ceara, analisam o
tema sob os mais diversos pontos de vista, uma vez que, por serem profissionais de areas
distintas e pela diversidade da cadeia produtiva da atividade, imprimem enfoques diferentes

sobre o mesmo objeto, favorecendo o aprofundamento da pesquisa.

Citando Coriolano (1998, p. 36), “a transformacao por que passa o Estado do Ceara, com o
esforco governamental de torna-lo moderno, criando instituicdes, transformando sua
economia mediante o incentivo a industrializacgdo e ao turismo, caracteriza-se como o
processo de modernizacdo local”. Essa perspectiva de modernizagdo é compartilhada por
todos os autores citados, entretanto, ndao ha consenso sobre a repercussao causada, no que
se refere aos aspectos econémicos, sociais, culturais, urbanos e ambientais nas localidades,
uma vez que, nas cidades litordneas, onde o turismo vem se desenvolvendo, ha
transformagdes marcantes, como mudancas na qualidade de vida da populacdao. Estes
aspectos tém sido dificeis de mensurar e qualificar, e em Ultima analise, avaliar se a
atividade do turismo trouxe vantagens ou desvantagens para estas localidades. E, portanto,
neste ponto, que esta pesquisa pretende contribuir, mediante a investigacao da area de

estudo, para avaliar os impactos da atividade turistica no desenvolvimento local.

Para compreender o processo de desenvolvimento da atividade turistica nas cidades com
esta vocagao, foi importante estudar a relacdo do turismo com o territério, que abrange o
papel do Estado e das politicas publicas. Segundo Cruz (2000), o governo do Ceara tem
canalizado esforcos e recursos financeiros para a expansao e modernizacao da
infraestrutura, porém, considera-se ainda incipiente o desenvolvimento das economias
locais. O fato é que, os pesquisadores que se dedicam a esse assunto tém se deparado com
a importancia do planejamento para as cidades que pretendem desenvolver a demanda
turistica. E este planejamento envolve aspectos urbanos e socioecondmicos ligados a
investimentos em infraestrutura (acesso, saneamento, educacdo, saude, transporte etc.),

numa perspectiva de melhoria de qualidade de vida da populacao.
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Verificou-se que o papel do Estado esta subjacente a produgao das politicas publicas e, no
que tange ao segmento turistico, tem atuado como executor, indutor e controlador do
processo. O Estado tem exercido a orientacao da agao para os agentes do mercado, como
conceder incentivos fiscais e financeiros e também prover infraestrutura para viabilizar as
atividades turisticas, além de disciplinar e criar regras para o desenvolvimento e conducao da

atividade.

Neste contexto, constatou-se o papel proativo do Governo local, ao desencadear o processo
de desenvolvimento do turismo como forma de promover o crescimento econémico, com
base na vocagao potencial turistica do Ceara. Dentre as agdes, destacam-se o Programa de
Desenvolvimento do Turismo do Litoral do Ceara - PRODETURIS, de origem local €, na
sequéncia, o Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste regional Ceara —
PRODETUR-CE. Estes sao programas com propostas de fomentar o desenvolvimento da
regiao mediante as potencialidades turisticas, observando as peculiaridades e as
caracteristicas do local, a fim de impulsionar o desenvolvimento da regido (SETUR, 2006).
Assinala-se, também, a politica de instalacdo de megaprojetos turisticos, que teve o objetivo
de ampliar a infraestrutura hoteleira através de um conjunto de agles deliberadas pelos

poderes publicos, para a implantagao de megaempreendimentos turisticos.

As politicas nacionais e locais direcionadas para o disciplinamento do uso da zona costeira,
visando a ordenacdo e ao desenvolvimento dos municipios litoraneos, tém um papel
importante na instalacao de equipamentos destinados as atividades turisticas, principalmente
0s megaempreendimentos, uma vez que estes equipamentos tendem a ocupar as zonas
mais proximas ao mar, chegando a instalar-se, por vezes, em dreas de preservacao
ambiental. Estas avaliagdes foram feitas nas pesquisas de Rocha Junior (2000), Fonteles
(2004), Cruz (2000), Montenegro (2004), Romcy (2005) dentre outros, em suas respectivas
areas de estudo, as quais foram examinadas e devidamente apreciadas e referenciadas, no

sentido de proporcionar comparagoes com o caso em estudo.

Nestes termos, foram escolhidas as proposicoes de maior relevancia com a tematica da tese,
como as linhas tedricas que mais se identificavam com o objetivo da pesquisa, ou seja,
aquelas voltadas para a analise urbana e socioeconémica, com intuito de contribuir na
priorizacdo de uma abordagem preferencialmente empirica, relacionando a analise com os
empreendimentos turisticos, a pratica das atividades ligadas ao turismo e ao

desenvolvimento local.
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Com base em pesquisa bibliografica definiu-se um conjunto de questdes tedricas
relacionadas ao desenvolvimento do turismo como atividade econOmica, além da
estruturacdo urbana das cidades litoraneas — direcionando para o Ceara e para Beberibe
como estudo de caso — identificando as agdes governamentais na inducdo e gestao dessa

atividade econdmica.

Estas questOes nortearam o estudo e analise de evolugdo do municipio no que se refere aos
aspectos histdricos e ao desenvolvimento econémico, sob a dptica da atividade turistica, a
fim de permitir o confronto com a pesquisa de campo, além de subsidiar a andlise dos

indicadores socioecondmicos e urbanos para o desenvolvimento local.

Para o conhecimento e exame das politicas publicas direcionadas ao segmento turistico no
ambito nacional e local, foi realizado um amplo levantamento documental da legislacdo
instituida para esse fim, que se aliou ao estudo do contetdo dos programas e dos planos de
governo do Ceara voltados para a atividade turistica, como também foram efetuadas buscas
em jornais, periddicos, revistas, e sites na internet, pertinentes ao tema da pesquisa.
Efetuou-se, ainda, um levantamento minucioso do material cartografico, iconografico e da
legislacdo urbana, no sentido de documentar a evolucao e o crescimento do municipio de
Beberibe.

A pesquisa de campo compreendeu as observacoes e constatacOes feitas na area de estudo,
com o objetivo de revelar a realidade quanto aos investimentos publicos e privados
realizados localmente, sob a égide da atividade turistica. Esta pesquisa foi empreendida em
duas fases: a primeira, para delimitagdo da area de estudo, e a segunda para investigacao

do objeto de estudo selecionado.

Inicialmente, foi feita a pesquisa exploratéria, a guisa de delimitar a area de estudo. Para
tanto, foi elaborada uma pesquisa na Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente —
SEMACE - com objetivo de relacionar todos os empreendimentos turisticos imobiliarios que
solicitaram a concessao de construcdo a SEMACE, assinalando os processos ja aprovados, ou
ainda em tramitacdo nessa Superintendéncia, através da liberagdao do Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental — EIA-RIMA. Em seguida, realizou-se um
levantamento aerofotografico ao longo de todo o litoral do Ceard, visando identificar os
empreendimentos imobilidrios turisticos existentes nos municipios da zona costeira do Ceara,
com auxilio das coordenadas geograficas, fornecidas pela SEMACE. A partir deste
levantamento, foi possivel conhecer a realidade do litoral cearense, no que se refere a

existéncia dos equipamentos turisticos imobilidrios (aqueles com o processo de projeto
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tramitando, aqueles efetivamente implantados com EIA-RIMA aprovado, e aqueles sem
aprovacao pela SEMACE). No voo, foram identificados também aqueles localizados sem
coordenadas geograficas, ou seja, apenas encontrados por observacdao visual, que,
devidamente fotografados, também fizeram parte do resultado da pesquisa.

Os empreendimentos pesquisados foram caracterizados pelos dados coletados através de
informacgdes colhidas na SEMACE, ou junto aos gestores dos empreendimentos construidos.
A contribuicao da pesquisa fundamenta-se no reconhecimento do objeto pesquisado
empiricamente, e na posterior selecdo da area de estudo, delimitada com mais rigor e

dominio. Toda essa pesquisa esta sintetizada no Anexo desta tese.

Em uma segunda fase, foram realizadas entrevistas e pesquisas em dérgaos publicos, como
Banco do Nordeste do Brasil, Secretaria do Turismo do Ceard, Secretaria da Infraestrutura
do Ceara e SEMACE, com o intuito de conhecer e aprofundar as questdes relacionadas aos
investimentos publicos em infraestrutura, no que tange as atividades turisticas e aos
empreendimentos imobilidrios turisticos, de modo a servir de suporte a andlise da area de

estudo, no que se refere as politicas e aportes de recursos publicos.

A caracterizagdo dos empreendimentos turisticos existentes em Beberibe, assim como as
diversas informacdes da relacdo destes com o municipio, foram obtidas por meio de
entrevistas /n /oco, com os gestores de cada empreendimento, com gestores da
Administracdo Publica e com representantes da populacao local, relacionados as atividades

ligadas ao turismo como comercio, restaurantes, transportes turisticos, entre outros.

Realizou-se ainda, para o municipio de Beberibe, junto ao IBGE, ao IPECE e a Prefeitura
Municipal de Beberibe, uma pesquisa dos indicadores referentes aos aspectos urbanos e
socioecondmicos do municipio, para o intervalo de tempo definido entre 1995 e 2010. Esses
dados foram utilizados para avaliar, comparar €/ou mensurar a evolugao do municipio, a fim
de subsidiar o confronto com os demais dados pesquisados e relaciona-los com o

desempenho da atividade turistica em Beberibe e no Estado do Ceara.

Com a conclusdo dos estudos bibliograficos e das pesquisas de campo, todos os dados e
informagdes coletadas foram devidamente organizadas, compiladas, analisadas e mapeadas,
quando necessario, para, focando-se no objetivo desta pesquisa, confrontar a hipdtese
proposta e formular as conclusdes e reflexdes sobre a contribuicdo da atividade turistica para
o desenvolvimento urbano e socioeconémico, mediante a implantacdo dos empreendimentos

turisticos na area de estudo.
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A tese foi estruturada para apresentar o tema numa ordem do geral para o particular,
abordando inicialmente os aspectos tedrico-conceituais sobre as questdes do turismo, em
seguida enfocando a legislacao e politicas publicas relacionadas as atividades turisticas, e,
finalmente, a pesquisa primaria e documental na area de estudo, para caracterizar os
empreendimentos turisticos existentes e identificar as transformacgdes sofridas no municipio,

decorrentes das atividades turisticas.

O Capitulo 1, A ZONA COSTEIRA DO CEARA E 0S EMPREENDIMENTOS TURISTICOS
IMOBILIARIOS DO LITORAL, apresenta a fundamentacdo tedrica, enfocando o papel do
turismo como uma atividade econ6mica, revelando o crescimento da atividade
comparativamente no mundo, no Brasil e no Ceara, e apontando sua influéncia na
conformacao das cidades litordneas brasileiras. Foi elaborada uma sucinta descricao da
configuracdo do litoral brasileiro, enfatizando o processo de ocupacdo no Cearda e
identificando as relagdes entre o crescimento da atividade turistica e os reflexos econémicos
no Estado. O capitulo aborda também a maneira como a atividade turistica no Ceara se
configurou como uma opcao de desenvolvimento para o Estado devido a sua vocagdo
natural, apresentando como potencial de maior repercussao a zona costeira. Na sequéncia,
foram enfocados o0s empreendimentos turisticos imobilidrios, identificando suas
caracteristicas e especificidades. Estes, implantados com recursos oriundos geralmente da
iniciativa privada, resultam de um conjunto de politicas e agdes publicas que tratam de
incentivar a atividade turistica como forma de promover o desenvolvimento econdmico dos
destinos turisticos. E, por fim, descreve a pesquisa exploratdria, que teve como objetivo
estudar e conhecer os empreendimentos turisticos ao longo do litoral do Ceard, a fim de

delimitar a area de estudo da tese.

O Capitulo 2, LEGISLAGAO E POLITICAS PUBLICAS ORIENTADAS PARA O TURISMO
NO BRASIL — CEARA — BEBERIBE, tenciona compreender o cenario mundial relacionando
a valorizacao da atividade turistica, onde o Estado brasileiro fez a opcao pelo incremento
dessa atividade como um dos vetores de desenvolvimento econémico, nacional e regional.
De acordo com esta conduta, o Estado criou e implementou politicas direcionadas para este
segmento, e assumiu o papel de indutor, orientando o mercado turistico, e de controlador,
atuando como regulador na conducao e desenvolvimento das atividades turisticas. Para este
entendimento, o capitulo apresenta uma sintese do estudo e da analise das politicas e da
legislacdo, direcionadas para o turismo no Brasil e no Ceara, correlacionando-as com as
questdes da ocupacdo do litoral. Relata ainda as politicas de desenvolvimento para o turismo
contempladas pelo Plano Diretor Participativo de Beberibe, assim como algumas agoes
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relevantes de iniciativa do governo local, com o intuito de promover a divulgacao do

municipio e incentivar a atividade turistica.

O Capitulo 3, O CASO DE BEBERIBE, apresenta um estudo detalhado do municipio de
Beberibe, no que se refere a histéria da formagao do municipio, contextualizando com o
processo de ocupacdao do Ceara e articulando com os diversos ciclos econdmicos que
ocorreram no Estado. Elabora também um relato das caracteristicas de Beberibe e de sua
vocacao natural para o “turismo de sol e mar” com o propdsito de compreender o processo
de desenvolvimento das atividades turisticas no municipio. Este capitulo apresenta os
resultados da pesquisa de campo efetuada, no que se refere aos empreendimentos turisticos
imobilidrios existentes em Beberibe, apontando as caracteristicas diversas dos
empreendimentos, a infraestrutura local para a viabilizagao de uso desses equipamentos,
como também a qualificagdo do receptivo turistico e sua relagdo com a populacdo local.
Mostra, ainda, as caracteristicas do fluxo turistico para explicitar as particularidades da
demanda turistica local. O capitulo se propde também a demonstrar como se desenvolve a
atividade turistica em Beberibe e como os equipamentos de turismo existentes se relacionam

com as questdes ligadas ao desenvolvimento e a populacao local.

O Capitulo 4, A EVOLUCAO DO MUNICiPIO DE BEBERIBE SOB O VIES DA
ATIVIDADE TURISTICA E OS ETIs, apresenta a pesquisa dos indicadores urbanisticos,
sociais e econdmicos e faz um estudo comparativo e critico desses dados, com foco no
desenvolvimento do municipio e na melhoria da qualidade de vida da populagao, tendo como
referéncia as atividades turisticas desenvolvidas e os empreendimentos turisticos locais. E,
finalmente, relata a avaliagdo da evolucao demografica, da dindmica econOomica e do
crescimento da infraestrutura e dos indicadores sociais de Beberibe, sob o enfoque dos
indices urbanisticos e socioeconOmicos pesquisados, confrontando com os dados
pesquisados nos empreendimentos turisticos em Beberibe e com os referenciais tedricos
elencados, de maneira a compreender a relacdo entre o desenvolvimento da atividade

turistica e do municipio.

Como resultado da pesquisa, nas CONSIDERACOES FINAIS, buscou-se fazer uma
reflexdo sobre a validacdo da hipdtese enunciada, qual seja a da importancia das atividades
turisticas como fator indutor de desenvolvimento urbano e regional, de modo a gerar

subsidios para politicas publicas decorrentes, no ambito do estado do Ceara.



A ZONA COSTEIRA DO CEARA CAPITULO
E OS EMPREENDIMENTOS TURISTICOS 1
IMOBILIARIOS DO LITORAL
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O turismo teve um importante papel na ocupacao da Zona Costeira do Ceara e, atualmente,
continua influenciando na conformacao das cidades litoraneas. Essa importancia é resultado
do crescimento cada vez maior da atividade turistica no contexto mundial. No Brasil, esse

fendbmeno ocorreu principalmente nas cidades litoraneas.

No Ceara, a zona litoranea tem sido ocupada desde as Ultimas décadas por alguns
empreendimentos de médio e grande porte destinados ao turismo, construidos com o
propdsito de oferecer servicos turisticos para propiciar maior conforto e diversidade no lazer.
A evolucao urbana e socioecondmica resultantes da implantacdo desses equipamentos na

zona costeira constituem o objeto dessa pesquisa.

Portanto, para conhecer e compreender esses Empreendimentos Turisticos Imobilidrios —
ETIs —, este capitulo pretende tratar da atividade turistica e da sua importancia para a
economia nacional e do Ceard, assim também como dos ETIs localizados na zona costeira do

Ceara.

1.1 — IMPORTANCIA DO TURISMO NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
NACIONAL E NO CEARA

A definicdo basica de turismo é dada pela Organizacdo Mundial de Turismo - OMT?, como

sendo:

o fendbmeno que ocorre quando um ou mais individuos se transladam a um ou
mais locais diferentes de sua residencia habitual por um periodo maior que 24
horas e menor que 180 dias, sem participar dos mercados de trabalho e capital
nos locais visitados.

A OMT complementa a definicao de turismo como “a soma de relagbes de servicos
resultantes de um cambio de residéncia temporario motivado por razoes alheias a negdcios
ou profissionais” (DE LA TORRE apud FONTELES, 2004, p. 81).

Mas o turismo nao pode ser entendido apenas como o ato de viajar, uma vez que sua
natureza é bastante complexa, resultante dos muitos atributos que lhe sdo conferidos, como
0 deslocamento temporario envolvendo o transporte e a hospedagem, além do

entretenimento e da utilizacdo de servigos e equipamentos turisticos vinculados ao lazer.

1 A OMT ¢ a principal organizacgo internacional criadora de politicas no campo do turismo, que tem como missdo “estimular o
crescimento econdmico e criagdo de empregos, fornecer incentivos para protecdo do meio ambiente e do patrimonio dos
destinos e promover a paz e o entendimento entre todas as nagdes do mundo” (BENI, 2003, p. 24).
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Notadamente, ha muitos outros aspectos de natureza social, cultural e até politica. E
importante reconhecer que essa complexidade de atributos confere aos estudos relativos ao
turismo caracteristicas de multidisciplinaridade, uma vez que envolve a contribuicdo direta ou
indiretamente de varias disciplinas como Arquitetura e Urbanismo, Economia, Geografia,
Marketing, Administracao, Ecologia, Sociologia, Antropologia, Direito, Ciéncias Politicas e

Psicologia, dentre outras.

O crescimento do turismo internacional contribuiu sensivelmente para a “aceleracao do
processo de globalizacao, como por exemplo, a liberalizagao de fronteiras nacionais, a
desregulamentacao do mercado doméstico e a grande divisao de trabalho em escala
internacional”, destacando-se a importancia do crescimento do turismo de negdcio,
resultante do crescimento econdémico mundial, mais precisamente a partir de 1970. Essas
tendéncias promoveram o chamado “turismo de negdcios e, também, o favorecimento que
as familias poupem para ver o mundo” (BENI, 2003, p. 23). Esta abordagem revela que o
turismo passa a se configurar também como uma atividade que da suporte as atividades dos

negocios empresariais, seja industria, servicos ou comércio.

Em funcao da importancia do fator econdmico na atividade turistica, Schullard (apud
ANDRADE, 1992, p. 33) assinala que o turismo é também:

a soma das operagOes, especialmente as de natureza econOmica, diretamente
relacionadas com a entrada, a permanéncia e o deslocamento de estrangeiros
para dentro e para fora de um pais, cidade ou regigo.

Enfim, o turismo é uma atividade econbmica, como corrobora TELES (2001, p. 21),

constituindo “uma pratica geradora de atividades econdmicas”.

Os estudiosos do turismo ressaltam a relevancia economica da atividade, nao restringindo o
turismo a um fendmeno temporal e de lazer, atribuindo-lhe a capacidade de desenvolver os

lugares onde ha fluxo turistico, como afirma Teles (2001, p. 21):

a atividade turistica é complexa e exige enfoque interdisciplinar e a valorizacao
de interfaces com as ciéncias afins. No mundo contemporaneo, o turismo deve
ser visto como atividade capaz de promover o desenvolvimento das localidades
onde ele se instala, o que significa também controle e gestao direcionados para
politicas publicas eficientes.

Ha um consenso entre os autores das diversas areas de conhecimento de que o turismo se
destaca como uma atividade dinamizadora da economia, por ser um mercado captador de
investimentos e gerador de empregos e renda. Enfim, o turismo deixou de ser entendido
como uma pratica apenas dos paises desenvolvidos e passou a ser visto como uma

alternativa para os paises mais pobres (emergentes) participarem da economia mundial. Esta
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percepcao do turismo como uma forma de desenvolvimento socioecon6mico e urbano das
localidades é o principal fio condutor adotado pela autora para o desenvolvimento desta
pesquisa.

1.1.1 — A RELEVANCIA DO TURISMO NO CENARIO INTERNACIONAL E NACIONAL

A importancia da atividade turistica na economia dos paises em geral tem se consolidado,
uma vez que o crescimento do mercado de turismo mundial e a diversificagdo da demanda
turistica propiciaram aos paises em desenvolvimento, ou mais pobres que os paises
tradicionalmente tidos como receptores turisticos, a capacidade de desenvolver o turismo,
principalmente naquelas regides detentoras de recursos naturais ou culturais e com recursos
escassos, posto que a relacdao capital-produto € baixa em relacdo aos outros segmentos

econOmicos.

O turismo, no contexto da economia global, ocupa um lugar de destaque em termos de
geracao de capital. A atividade turistica é tida como uma oportunidade de negdcios,
sobretudo para os paises que possuem em seu patrimonio atrativos naturais e culturais com

potencial para ser explorado e, neste sentido, o Brasil vem investindo bastante na atividade.

De acordo com a Organizagao Mundial de Turismo — OMT, de 6% a 8% do total dos
empregos gerados no mundo depende do turismo®. O fluxo turistico internacional tem

crescido nos Ultimos anos, como pode ser verificado na tabela a seguir.

Tabela 1.1 — FLUXO TURISTICO INTERNACIONAL: 1995-2010

FLUXO DE TURISTAS - MILHOES DE CHEGADAS
REGIOES

1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Mundo 565,5 688,0 801,6 846,0 900,5 919,0 880,5 939,9
Europa 324,4 392,7 441,1 463,8 485,4 487,6 460,0 476,7
Asia e Pacifico 90,0 115,2 153,6 165,9 182,0 184,2 181,6 203,9
Américas 115,0 128,0 133,3 135,7 143,0 146,9 140,1 149,8
Africa 21,1 28,1 35,8 39,7 43,2 44,3 45,6 49,2
Oriente Médio 15,0 24,0 37,8 40,9 46,9 56,0 53,2 60,3
América do Sul 11,8 15,2 18,3 18,8 20,1 20,8 20,5 23,5
Brasil 2,0 53 5,4 5,0 5,0 51 4,8 5.2

Fontes: Ministério do Turismo: Anuario Estatistico Embratur 2005; Anudrio Estatistico Embratur 2010; Anuario Estatistico
Embratur 2011.

2SETUR, 2006, p.5.
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O crescimento do fluxo turistico evidencia, nos ultimos dez anos, uma tendéncia de
descentralizacdo dos destinos turisticos ja tradicionalmente procurados, como Europa e
América do Norte. Segundo a OMT?, em 2000, a Franca, a Espanha e os Estados Unidos
correspondiam a 26,5% do fluxo mundial, com 174,4 milhdes de turistas e, em 2010, esses
paises correspondem a 20% do fluxo, com 189,2milhdes de visitantes.

Tabela 1.2 — DISTRIBUIGAO DO TURISMO MUNDIAL: 1990-2010

DISTRIBUICAO DE TURISTAS - %
REGIOES

1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
TUDD=CEI AR WAEES | gre 565,5 688,0 801,6 846,0 900,5 919,0 880,5 939,9
em milhdes
Europa 60,16 57,37 57,08 55,03 54,82 53,90 53,06 52,24 50,72
Asia e Pacifico 12,87 15,92 16,74 19,16 19,61 20,21 20,04 20,62 21,69
América Central e Caribe 3,07 3,11 3,16 3,13 3,11 3,06 3,09 3,12 2,99
América do Norte 16,44 15,14 13,24 11,22 10,71 10,58 10,63 10,46 10,45
América do Sul 1,77 2,09 2,21 2,28 2,22 2,23 2,26 2,33 2,50
Africa 3,49 3,73 4,08 4,47 4,69 4,80 4,82 5,18 5,23
Oriente Médio 2,20 2,65 3,49 4,72 4,83 5,21 6,09 6,04 6,42

Fontes: Ministério do Turismo: Anudrio Estatistico Embratur 2005; Anudrio Estatistico Embratur 2010; Anudrio Estatistico
Embratur 2011.

Uma vez que o fluxo mundial continua crescendo a 3,2% a.a., no periodo entre 2000 e
2010, essa descentralizacao tem ocorrido devido ao crescimento dos outros destinos
turisticos, como América do Sul, Africa e Oriente Médio, com destaque para a China, que

cresceu a uma taxa de 6,0% a.a”.

E importante registrar o desaceleramento do crescimento do fluxo turistico mundial em

decorréncia da crise financeira internacional que atingiu a economia global a partir de 2008.

Segundo os dados da OMT>, entre os anos 2000 e 2008, as viagens internacionais cresceram
em 4,2% ao ano e geraram uma renda aproximada de 5 trilhdes de dodlares. A relacdo
positiva entre o crescimento da economia mundial e o turismo pode ser observada pelos
dados da OMT e do Fundo Monetario Internacional — FMI, no Grafico 1.1, onde se
evidenciam os periodos de aumento do fluxo turistico, coincidentes com os periodos de

crescimento da economia mundial®.

3 SETUR, 2006, p.5.

*Fontes: Ministério do Turismo: Anudrio Estatistico Embratur 2005; Anuario Estistico Embratur 2011.
® Fonte: OMT. World Tourism Barometer, 2009.

¢ Fonte: Ibid.,
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Grafico 1.1 — TAXAS DE CRESCIMENTO DO TURISMO MUNDIAL x ECONOMIA MUNDIAL:

1996-2008
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Fonte: OMT. World Tourism Barometer, 2009.

No contexto do fluxo turistico mundial, a participacao da América do Sul e do Brasil é
relativamente baixa; porém, nos Ultimos anos, o Brasil aumentou sua participacao na
América do Sul e no mundo, e tem crescido diferencialmente no continente. Essas
constatacdes estdo sintetizadas na Tabela 1.3 e no Grafico 1.2, onde se pode observar a

evolugao do crescimento da entrada dos turistas no pais durante o periodo de 1995 a 2010.

Tabela 1.3 — COMPARATIVO DAS CHEGADAS DE TURISTAS INTERNACIONAIS NO MUNDO,
AMERICA DO SUL E BRASIL: 1995-2010

MILHOES DE TURISTAS PARTICIPACAO (%)
Mundo América do Sul Brasil Am:(;ﬁuﬁgosu Amel?;::sa: dn: sul B;:jr" dr;o
1995 565,5 11,8 2,0 2,1 16,9 0,35
2000 688,0 15,2 53 2,2 34,9 0,77
2005 801,6 18,3 5,4 2,3 29,5 0,67
2010 939,9 23,5 52 2,5 22,1 0,55

Fontes: Ministério do Turismo: Anuario Estatistico Embratur 2005; Anuario Estatistico Embratur 2010; Anuario Estatistico
Embratur 2011.
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Grafico 1.2 — EVOLUGAO DA ENTRADA DE TURISTAS NO BRASIL: 1995-2010
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Fontes: Ministério do Turismo: Anuario Estatistico Embratur 2005;Anudrio Estatistico Embratur 2011; Estatisticas Basicas de
Turismo — Brasil.

O crescimento gradual de turistas levou o Brasil a incentivar a atividade turistica, que se
transformou num importante setor da economia nacional, demonstrado com o aumento de
receita para a economia, conforme pode ser verificado pela evolugao da receita cambial

turistica, no grafico a seguir.
Grafico 1.3 — EVOLUCRO DA RECEITA CAMBIAL TURISTICA NO BRASIL: 1995-2008
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Fontes: Ministério do Turismo: Estatisticas Basicas de Turismo — Brasil, 2010; Estudos de Competitividade do Turismo Brasileiro,
2006.
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Desta forma, adotando essa vertente como uma das formas de crescimento para o pais, o
governo brasileiro, a partir da década de 1950, fomenta acbes direcionadas para o
desenvolvimento do turismo, como a criagdo da COMBRATUR — Comissao Brasileira de
Turismo (1958) e a EMBRATUR — Empresa Brasileira de Turismo (1966)’, seguidas pela
elaboracao de planos, politicas e programas, com diretrizes voltadas para a atividade
turistica. Todas essas agOes contribuiram para legitimar a industria do turismo como um

vetor de desenvolvimento econémico para o pais.

1.1.2 — A IMPORTANCIA DO TURISMO NO AMBITO DO ESTADO DO CEARA

No nivel estadual, o Ceara também identificou a possibilidade do turismo como progresso e
adotou a atividade turistica como um vetor de desenvolvimento para o Estado. O reflexo
dessas acoes foi o crescimento da demanda turistica no Ceard, o que pode ser avaliado pelo
fluxo do turismo internacional no mundo, no Brasil e no Ceara, no qual se verifica a
progressiva participacdo do Ceara em relacao ao Brasil, no periodo de 1998 a 2006, com
crescimento a uma taxa de 15,5% a.a., superior as taxas do mundo e do Brasil, que

representam respectivamente 3,8% a.a. e 0,5% a.a., conforme dados a seguir.

Tabela 1.4 — COMPARATIVO DO FLUXO DO TURISMO INTERNACIONAL:
BRASIL - CEARA: 1998-2006

MILHOES DE TURISTAS PARTICIPAGAO (%)
ANO
Mundo Brasil Ceara Ceara/Brasil Ceara/Mundo

1998 626,6 4,8 0,079 1,65 0,013
1999 650,2 51 0,092 1,80 0,014
2000 688,0 5,3 0,121 2,28 0,018
2001 684,1 4,8 0,173 3,60 0,025
2002 702,6 38 0,182 4,79 0,026
2003 688,8 4,1 0,194 4,73 0,028
2004 762,6 4,8 0,250 5,21 0,033
2005 801,6 5,4 0,268 4,96 0,033
2006 846,0 5,0 0,250 5,00 0,030

Fontes: Ministério do Turismo: Anudrio Estatistico Embratur 2005; Evolugdo Recente do Turismo no Ceard 2009; Estatisticas
Basicas de Turismo — Brasil, 2010.

7 Em 1991 a EMBRATUR ganhou a condicdo de Instituto Brasileiro de Turismo.
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Este crescimento do fluxo turistico aumentou a receita turistica no Estado. Nos Ultimos 25
anos, a atividade registrou crescimento anual da ordem de 4,4%, enquanto o crescimento
mundial médio, medido pelo PIB®, foi de 3,5% ao ano (SETUR, 2006). Os pardmetros para
compreensao desse fato podem ser analisados na Tabela a seguir, onde se verifica a
evolugao da demanda turistica, a receita gerada direta e total por essa atividade, e a relacao
com o PIB do Estado do Ceara.

Tabela 1.5 — EVOLUGAO DA RECEITA TURISTICA E O IMPACTO SOBRE O PIB DO CEARA:

1995-2010

e DEMANDA TURISTICA VIA RECEITA TURISTICA RENDA GERADA PIB DO CEARA I_TS%CSTTCI’CTS%%CR';T

FORTALEZA - MIL TURISTAS | DIRETA - R$ MILHOES R$ MILHOES R$ MILHOES -
1995 762 377,1 505,3 12.495 4,0
2000 1.508 939,8 1.644,7 20.800 7,9
2001 1.631 990,7 1.733,8 21.581 8,0
2002 1.630 1.153,6 2.018,9 28.896 7,0
2003 1.551 1.298,9 2.273,0 32.565 7,0
2004 1.785 1.757,0 3.074,7 36.866 8,3
2005 1.969 2.300,4 4.025,8 40.923 9,8
2006 2.062 2.496,9 4.369,6 46.310 9,4
2007 2.080 2.543,6 4.451,4 50.331 8,8
2008 2.178 2.908,7 5.090,2 56.751 9,0
2009 2.467 3.628,5 6.349,9 60.787 10,4
2010 2.692 4.065,3 7.114,4 65.745 10,8

Fontes: IPECE, 2012. Indicadores Turisticos 1995-2011
OBS: IMPACTO= renda gerada/PIB do Ceara

O crescimento da demanda turistica no Ceara impulsionou os agentes da oferta turistica para
a implantacao de empreendimentos imobiliarios direcionados para o turismo. E, para tanto, o
papel do Estado na viabilizacao desse segmento traduz-se, principalmente, no provimento de
infraestrutura, ou seja, a dotacao de bens e servicos direcionados para sustentar a estrutura
social e produtiva (TEIXEIRA, 1996).

A expansdo do turismo no Brasil €, por conseguinte, no Ceard, esta atrelada a valorizacao da
zona litoranea, que acarretou o crescimento das atividades econbmicas turisticas como
hotelaria, comércio, restaurantes, agéncias turisticas e outros servicos nestas zonas. Estas
atividades incentivaram e buscaram captar investidores e empreendedores nacionais e
estrangeiros, com vistas a implementacdo do turismo de acordo com sua ldgica
contemporanea e globalizante, promovendo a implantacdo de empreendimentos turisticos

imobiliarios, principalmente nas localidades da zona costeira do Ceara.

8 PIB — Produto Interno Bruto
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1.2 — A VALORIZACAO DO LITORAL DO CEARA E O TURISMO

Para compreender o processo de identificacdo do turismo como alternativa para o
desenvolvimento econdmico do Ceara, € necessario verificar como ocorreu a ocupagao do
litoral do Estado, tendo em vista que seu maior potencial turistico esta associado a sua zona

costeira, como nas demais zonas litoraneas brasileiras.

1.2.1 — A OCUPAGAO PRETERITA NO LITORAL BRASILEIRO

A formagao territorial do Brasil estruturou-se, inicialmente, com caracteristicas de defesa do
territdrio, efetuada mediante a construcao de fortificagdes e, paulatinamente, com o padrao
denominado de “bacia de drenagem®”, modelo recorrente na colonizacdo do “novo mundo —
as Américas”, pois o colonizador alcancava as terras por via maritima, promovendo assim os
primeiros nucleos de povoamento na zona litoranea. Como resultado, a ocupagao
caracterizou-se por um padrdo descontinuo e pontual, com zonas de adensamento
espacadas por vazios nao ocupados pelos colonizadores, apenas por algumas comunidades
indigenas (MORAES, 2007).

A caracteristica principal dessas vilas era o porto, que funcionava como ponto de

escoamento da produgao do territdrio brasileiro, para envio a Colbnia.

O entendimento do inicio da ocupacdo do territdrio brasileiro passa pela compreensao das
circunstancias em que se encontrava a Europa a época: em plena expansao mercantilista e
com o crescente fortalecimento da burguesia comercial, impelindo suas colonias a
exploracao de produtos primarios destinados ao mercado europeu e desvinculada da geragao
da subsisténcia (SCHIFFER, 1992).

Essa ldgica refletiu-se nos varios ciclos econdmicos pelos quais passou o Brasil no periodo
colonial até a sua independéncia. No periodo de 1500 até fins do século XVIII, os ciclos
econdmicos mais significativos foram a cana de aclcar e a extracao de ouro, 0os quais
contribuiram para a formacao de alguns espacos litoraneos expressivos (MORAES, 2007):

e Litoral oriental da zona da mata nordestina e o reconcavo baiano como a regiao produtora

de aclcar polarizada por Recife, Olinda e Salvador, onde se formou uma rede de nucleos
urbanos na foz dos principais rios da regiao.

® Conformagao territorial que reproduz um desenho na estruturacdo da rede de circulagdo, na qual os caminhos convergem a
um porto maritimo, que serve aos circuitos de produgdo e, acabam por gerar regides de adensamento em seu entorno, gerando
as primeiras redes de cidades. (MORAES, 2007, p.33)
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e Litoral fluminense, polarizado pelo Rio de Janeiro que, além de destacar-se pela
agricultura canavieira, serviu de zona de abastecimento e escoamento para as areas
mineradoras.

e Litoral paulista, polarizado por Santos e Sao Vicente, importantes nlcleos na articulagao
do planalto paulista para o escoamento da producdo e abastecimento da regidao
mineradora de Minas Gerais.

Ressalte-se que nessas regides ocorreu também a agricultura de subsisténcia e a pecuaria,

esta Ultima desenvolvida principalmente para o transporte de mercadorias.

O regime econdmico das monoculturas destinadas ao mercado externo — da economia
portuguesa, concorreu para uma formagao social desigual: latifundiarios e comerciantes
abastados de um lado e, de outro, um grande nimero de escravos. Além disso, nao se
formou um mercado consumidor local. A economia era constituida de mercados isolados no
territorio nacional (SCHIFFER, 1992).

No século XIX, pos-independéncia, as bases econOmicas e sociais da estrutura colonial
permaneceram, mantendo a classe dominante do pais, sua hegemonia e seus interesses
econdmicos, orientados para o mercado externo (SCHIFFER, 1992). A dependéncia externa
do Brasil, articulada desde o periodo imperial, € reimposta até os dias atuais, e tem gerado
um processo de acumulacdo como forma de assegurar o continuismo da elite dominante,
“entravando” o livre desenvolvimento das forcas produtivas internas, expatriando o
excedente da economia em detrimento do reinvestimento no mercado interno. Esse processo

€ denominado pelo referido autor de “acumulacdo entravada” (DEAK, 1991).

Ainda no século XIX, em funcdo do declinio do preco internacional do acglcar e do algodao,
assistiu-se ao surgimento e expansao de um novo vetor econdmico: o café. A regido cafeeira
de maior destaque foi o estado de Sao Paulo, que assumiu a lideranga na economia nacional,
gradativamente diferenciando-se das demais regides nacionais, no que se refere a

configuracdo espacial e econdmica.

Na década de 1930, face a baixa lucratividade do café no mercado®®, os latifundiarios e
comerciantes do café passaram a investir na industria nacional como uma alternativa
rentavel de investimento, e para manterem seu status guo como classe dominante nacional
(SCHIFFER, 1992).

10 A economia cafeeira entrou em decadéncia diminuindo sua rentabilidade, notadamente apds a crise econdmica americana de
1929. Esta crise contribuiu para o fim das politicas pré-cafeicultores, tendo em vista o corte na renovacdo dos empréstimos
junto aos bancos americanos aos estados brasileiros para sustentar os pregos internacionais do café e, a consequente queda na
demanda internacional e nos pregos deste produto (SCHIFFER, 1992, p. 40 e 41).
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A partir da década de 50, a industrializagdo nacional desenvolveu-se aceleradamente com o
investimento do setor associado do capital estrangeiro. Este processo, nas décadas
seguintes, deu continuidade ao fortalecimento da concentragao de capital pela elite nacional,
acentuando as desigualdades regionais e sociais. Com a intencdo de minimizar essas
desigualdades foi criada a SUDENE', com o propdsito de facilitar e promover a
implementacdo de industrias no Nordeste através de fundos publicos, sob a forma de
deducao de impostos para as empresas do Sudeste, mas configurou-se apenas como
paliativo, ja que continuou enorme o desequilibrio regional (SCHIFFER, 1992). As

disparidades sdo perceptiveis na tabela a seguir:

Quadro 1.1 — PERFIL ECONOMICO E SOCIAL DO BRASIL, NORDESTE E SUDESTE: 2000

DISCRIMINACAO NORDESTE SUDESTE BRASIL NE/SE (%) NE/BR (%)
Area (mil km2) 1.558,20 924,57 8.514,20 168,53 18,3
Populagdo (mil hab) 47.741,71 72.412,41 169.799,17 65,93 28,12
Crescimento Demografico
Anual 1970 - 2000 2,25 2,63 2,65 85,44 84,85
Densidade Demografica 30,69 78,32 19,92 39,12 154,07
PIB em R$ milhdes 144.134,60 636.394,50 1.101.255,08 22,65 13,09
Crescimento Médio Anual
PIB 1985 - 2000 2,34 2,60 2,86 90 81,82
PIB per capita (R$ mil) 3,02 6,49 8,79 46,55 34,35
Crescimento Médio Anual 0,84 0,93 1,11 90,32 75,68

PIB per capita

Fonte: BERNAL, 2006 — Dados do IBGE 2000.

O processo de ocupacdao do territorio brasileiro gerou caracteristicas peculiares a zona
litoranea do Brasil pela sua extensdo e pelo processo econémico a que foi submetido o pais,
como, dentre outras caracteristicas, a polarizacao de algumas cidades litoraneas; muitos e
longos intersticios vazios entre as cidades; o desenvolvimento de zonas portudrias; a
construcdo de malha ferroviaria ligando zonas portudrias ao interior, animando essas zonas,

mas também gerando uma urbanizacdo no interior (MORAES, 2007).

Em meados do século XX, aceleram-se as transformacdes no ritmo da ocupacao da zona

litoranea, resultante, principalmente, do “rebatimento no litoral da mudanca de padrdo de

1 Syperintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
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acumulacdo vigente no pais, com a consolidacdao do dominio econémico urbano-industrial”
MORAES (2007, p. 37). Os mais importantes fatores responsaveis por essas mudancas
foram: o acelerado processo de industrializagdo, o estabelecimento da segunda residéncia, o
desenvolvimento da atividade turistica e o planejamento Estatal.

No processo de industrializacdo, ocorreram estimulos para os setores industriais
exportadores localizarem suas plantas industriais préximas as cidades portudrias, reforcando
a ocupacao da costa brasileira. A industrializagao contribuiu para também gerar impactos
ambientais oriundos de solugdes ineficientes para a contaminagao atmosférica e para
eliminacao dos dejetos sdlidos e liquidos, além de impactos sociais advindos do fluxo
migratdrio resultante dos empregos diretos e indiretos, que estruturou novos estratos

sociais, localizando essa populacao nas areas periféricas dos nlcleos urbanos.

Outro fator foi a conquista da segunda residéncia, obtida, em sua maioria, por essa classe
fruto do processo de industrializagao do pais, que descobriu o lazer na atividade de veraneio.
Essas residéncias, destinadas ao veraneio, impulsionaram de forma expressiva a urbanizagao
litoranea no entorno das capitais e das aglomeracdes potencialmente atrativas para o lazer
no litoral. Some-se a isso o crescimento da indlstria automobilistica e o desenvolvimento do

sistema viario no pais, que viabilizaram e facilitaram o acesso as suas casas de veraneio.

A expansao das segundas residéncias no litoral, aliada a atividade turistica nas cidades
litoraneas intensificaram a ocupagao da zona costeira. Esta atividade tem crescido
exponencialmente, tanto no fluxo interno, resultante da populagao brasileira que descortinou
como lazer o veraneio e a atividade turistica, como no fluxo externo, patrocinado pela
demanda estrangeira. Assistiu-se a uma preferéncia crescente dos turistas internacionais
pelas belezas naturais do litoral brasileiro, confirmando as referéncias elaboradas por
diversos autores de que o litoral brasileiro &, por exceléncia, o territorio do turismo, devido
as suas caracteristicas naturais e geograficas. A atividade turistica faz parte de uma cadeia
produtiva complexa'? e para compreendé-la, exige-se um enfoque interdisciplinar, uma vez
que os estudiosos do turismo, como Rodrigues (2001, p. 17), caracterizam a atividade como
“um fendmeno econdmico, politico social e cultural dos mais expressivos das sociedades

ditas pds-industriais”.

2.0 turismo envolve vérios sistemas de atividades e elementos interdependentes (hospedagem, transporte, comunicag3o,
marketing, gestdo, meio ambiente, formagdo profissional etc.), que interagem dentro do processo produtivo. Portanto, é
tratado pelos pesquisadores da area sob o enfoque da Teoria Geral dos Sistemas — estabelecida pelo bidlogo alemao
Bertalanffy, que se baseia em estudar as interdependéncias das partes e trata-las diante de uma realidade complexa,
fundamentada no pensamento sistémico que busca solugdes complexas para problemas complexos e procura entender a
multiplicidade e interdependéncia das causas e varidveis desses problemas, para organizar as solugdes para 0s mesmos
(Maximiamo, 2002).
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O fluxo turistico mundial tem, pois, crescido anualmente, como pode ser observado no

Grafico 1.4, induzindo o incremento da industria turistica global.

Grafico 1.4 — COMPORTAMENTO DO FLUXO TURISTICO INTERNACIONAL: 1995-2010
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Fontes: Ministério do Turismo: Anudrio Estatistico Embratur 2005; Anuario Estatistico Embratur 2010; Anudrio Estatistico
Embratur 2011.

Para a economia nacional, a industria turistica é apontada como um setor pujante,
relacionando-se com diversas industrias, contribuindo para a elevagao da qualidade de vida
da populacao, em virtude de sua capacidade de geracao de emprego e renda. Além disso,
promove a elevacdo de divisas e receitas tributdrias oriundas de varios segmentos
interligados da economia como hotelaria, alimentagdo, entretenimento, artes, comércio,
locacdo de veiculos e mercado financeiro, dentre outros. Estima-se, ainda, que a cadeia do

turismo tenha impacto em cerca de 60 segmentos da economia (MOURA, 2007).

E, por fim, o vetor do planejamento estatal que da suporte aos trés setores ja citados:
indlstria, segunda residéncia e atividade turistica, uma vez que detém a capacidade de
eleger e instrumentalizar os processos de ocupagdao e uso dos espacos, seja para
investimentos publicos ou para a iniciativa privada, como também, a dotacao de
equipamentos ou de infraestrutura desses locais. Desta forma, o Estado se qualifica como
um dos principais intervenientes no espago litoraneo. Essa regulamentacdo promovida pelos
Governos, entretanto, tem sido tratada de forma pontual ou em planos macro-nacionais, em

detrimento de um planejamento regional.
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Enfim, a ocupacao do litoral nordestino teve seu processo resultante, inicialmente, dos ciclos
econémicos: agricultura e pecudaria e, a partir do século XX, do processo de industrializacdo,
da expansao das segundas residéncias e do crescimento da atividade turistica, que
intensificaram o uso da zona costeira. No Nordeste destacaram-se, como nucleos expressivos

em relacdo ao numero de habitantes, Salvador, Recife e Fortaleza.

1.2.2 — OCUPACAO DA ZONA COSTEIRA DO CEARA

A ocupagdo da zona costeira do Ceara, a exemplo do resto do litoral brasileiro, deu-se
inicialmente a partir de defesa do territério e do cultivo da agricultura de subsisténcia e,
posteriormente, sofreu fortes reflexos dos diversos periodos econdmicos e politicos
nacionais. A atividade da pecuaria, como suporte a cana de aclcar, propiciou a ocupacao do
sertao cearense e promoveu o desenvolvimento da cidade de Aracati, onde havia um porto
para o escoamento da produgdo da atividade pecuaria, vinda do sertdo pelo rio Jaguaribe
(Mapa 1.1). A economia do Estado, portanto, teve como caracteristica sua expansao

efetivada do sertao para o litoral, retardando, assim, o povoamento da zona litoranea.

No periodo do império, com o intuito de assegurar o poder central, as capitais passaram a
ser fortalecidas politicamente. E, no Ceara, como uma forma de ampliar a influéncia da
Capital, houve investimentos para execucdo de vias de circulacdo, principalmente ferroviaria,
e reducdo das taxas alfandegarias para a valorizacdo do porto de Fortaleza. O litoral da
cidade foi ocupado pela classe pobre e imigrantes do sertdo, e a Capital desenvolveu-se de

costas para o mar.



TURISMO DE SOL E MAR Capitulo 1
Lucila N. S. Novaes 41

®

OCEANO
ATLANTICO

ARACATI

RIO GRANDE
DO NORTE

PIAUI

PERNAMBUCO

Mapa 1.1 — CEARA: FORTALEZA e ARACATI

Fontes: Elaborado pela autora a partir de IPECE, Ceard em mapas — Bacias Hidrogréficas, 2007.
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Na década de 1930 inicia-se o processo de industrializacdo em Fortaleza, promovendo o
crescimento urbano e a favelizagao. Como afirma Souza (2005), a intensificagdo do processo
de urbanizagao do litoral aconteceu com a concentracao de renda da classe dominante
proveniente do sertdo, e associada a ideia de lazer e a consequente aquisicao, por parte
dessa elite, de uma segunda residéncia, localizada preferencialmente na praia. Ressalte-se
que esse processo de ocupacao, denominado veraneio, ocorreu, também, na maioria das
grandes cidades litoraneas brasileiras, sendo responsavel por um expressivo percentual da
urbanizagao litoranea (MORAES, 2007).

A partir da década de 1950, o bindmio lazer e veraneio, inverteu o sentido de
urbanizacdo/ocupacao de Fortaleza, promovendo a busca da orla maritima pela classe
dominante, induzindo a remogao das zonas de praia de seus antigos habitantes — a classe
mais pobre. A pratica do veraneio expandiu-se, da cidade de Fortaleza pelo litoral cearense,
impulsionando um movimento de valorizacao das zonas de praia porque, a medida que os
veranistas construiam suas casas secundarias em outros municipios, induziam a provisao de
infraestrutura por parte do Estado, para a viabilizagdo dos novos contextos de ocupagao
(MORAES, 2007).

Essa dinamica de ocupacao do litoral traduziu-se no Ceara de maneira peculiar a sua historia
de desenvolvimento, ou seja, a expansao do veraneio apoiada pela criagao de infraestrutura

para sua viabilidade impulsionaram servicos para atender as demandas turisticas.

A histéria recente do desenvolvimento econémico do Estado estd vinculada ao
desenvolvimento do litoral do Ceara, e este, sobretudo ao crescimento do turismo, de
maneira semelhante como também ocorreu ao longo do litoral brasileiro, ou seja, a histéria
da ocupacao litoranea tem como pano de fundo os diferentes ciclos economicos. O quadro a
seguir estabelece de modo sintético os fatos que marcaram o desenvolvimento econdmico
no cenario nacional, relacionando com a ocupacdo da costa brasileira, particularmente o

Nordeste e o Ceara.
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Quadro 1.2 — OCUPAGAO DA COSTA BRASILEIRA E OS CICLOS ECONOMICOS

Periodizacao

Caracteristicas

Brasil

Nordeste

Ceara

Periodo Colonial até fins do
séc XVIII

Defesa da Costa e
escoamento das
riquezas

Litoral Paulista:

= Santos e Sdo Vicente
= Rotas de escoamento
Litoral Fluminense

= Rio de Janeiro

= Ciclo cana-de-agucar
= Ciclo mineragdo

Litoral oriental da Zona
da Mata: Recife e Olinda

= Cana de aglcar

= Pecuaria
Recdncavo Baiano:
Salvador

= Cana de agucar

= Pecuaria

= Mineragao

= Defesa de territdrio
= Agricultura de subsisténcia
= Pecudria no sertdao

= Inexisténcia de relagdes
comerciais e vias de
penetragao

Século XIX até década de
20

Novo Ciclo econdmico:
Café

= Inicio da Cultura do café:
R3J;

= Crescimento da produgdo
cafeeira em SP;

= Santos: 1° lugar nas
exportagoes;

= SPRJ e MG: lideranga
nacional da economia

= Declinio econémico:
decorrente da queda do
preco do aglicar no mercado
internacional

= Inicio da polarizagdo Recife
e Fortaleza

= Redugdo de tarifa
alfandegaria para exportar a
partir de Fortaleza

= Algodao

= Sistema Ferroviario ligando
Fortaleza ao sertdo

= Litoral de Fortaleza ocupado
pela classe pobre e
imigrantes do sertdo

Década de 30 a 1955

Decadéncia da
economia cafeeira e
desenvolvimento da

industrializacdo

= Infraestrutura
= Construgdo de rodovias

= Concentragao de atividades
econdmicas em S&o Paulo

= Maior cidade em
populagdo: Rio de janeiro

= Estado de semi-estagnagdo
econdmica

= Seca de 30
= Inicio da industrializagdo na
Capital

= Novo uso para a praia: lazer

1955 a 1968

Industrializagdo pesada

= Expanséo do setor
industrial associado ao
capital estrangeiro

= Plantas industriais
prioritariamente na zona
costeira - importagdo ou
exportagdo

= Fortalecimento da
concentragdo de renda

= Fluxo migratdrio

= Criagdo da Sudene (59)

= IndUstrias em Salvador e
Recife

= Declinio do setor primario

= Incremento da migragdo da
populagdo sertdo-capital

= Favelizagao

= Veraneio

Quadro elaborado pela autora.

O estado do Ceard teve, portanto, a expansdo de ocupacdo de sua zona costeira
principalmente em decorréncia do novo tipo de uso: o veraneio, fruto da ascensado da classe
dominante e da nova ldgica de valorizagao da orla maritima. Esta expansdo aconteceu tanto
no sentido leste como no oeste, em relacao a Fortaleza, o que reforcou o papel da Capital
como ponto de recepcdo e distribuicdo de fluxos turisticos. Este processo de
desenvolvimento caracterizou a zona costeira como o grande polo turistico do Cear3,
reduzindo a concentracdo turistica na capital — Fortaleza, e distribuindo o fluxo turistico pelas

outras localidades litoraneas do Estado.



TURISMO DE SOL E MAR Capitulo 1
Lucila N. S. Novaes 44

A valorizacdo da zona costeira do Ceara, atrelada ao crescimento das atividades turisticas no
Estado, estimulou o crescimento das atividades econémicas da cadeia produtiva do turismo,
como hospedagem, comércio, bares e restaurantes, transportes e outros servicos
relacionados, caracterizando, dessa forma, o turismo como um novo ciclo econémico para o

Ceara.

1.2.3 - O TURISMO E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO CEARA

A atividade turistica surge como um novo vetor econdmico, responsavel pela intensificacao
da ocupacdo da zona costeira brasileira nas Ultimas décadas. Como afirma Moraes (2007),
esta atividade esta ligada a varios processos, como: estruturacao urbana de uma cidade
litoranea; articulagdo a espagos de segunda residéncia; investimentos massivos criando
funcdes e requalificando espagos; e inducdao da ocupacdo de novas areas urbanas, dentre
outros. O crescimento deste setor é alimentado sobretudo pela ampliacdo da classe média e
pela demanda estrangeira. Além disso, as atividades turisticas passaram a incentivar e
captar investidores estrangeiros e empreendedores locais, com vistas ao incremento do

turismo, em sua légica contemporanea e globalizante.

Preliminarmente, é necessario ressaltar o papel importante do turismo para a economia,
que, conforme assinala Trigo (1998, p. 65), para quem "a atividade turistica passou a ser um
espaco privilegiado da producdao, na medida em que se tornou uma das ocupagoes
sofisticadas do setor terciario no acelerado processo de globalizacdo”, tornando-se uma
atividade bastante expressiva na contemporaneidade. Conforme dados da OMT -
Organizagao Mundial do Turismo, o crescimento médio mundial do fluxo turistico nos ultimos
40 anos (1960-2000) é de 5,9%.

O negdcio turistico, de acordo com Coriolano (2006), conforma ideologias que variam de
acordo como 0s sujeitos envolvidos: governos, empresarios, comunidades receptoras e
ONG's, que produzem uma variedade de significados mediante diferentes discursos. E
considerado, assim, uma das mais novas formas de reproducao do capital. Portanto, a visao
de que a atividade turistica é capaz de promover o desenvolvimento econémico, social e
ambiental constitui um indicador complexo, sendo necessario averiguar o alcance e a
distribuicdo de seus impactos positivos e negativos. O turismo é vislumbrado como a mais

promissora das atividades do terceiro milénio e, a sociedade de consumo e os detentores da



TURISMO DE SOL E MAR Capitulo 1
Lucila N. S. Novaes 45

atividade, entendendo sua importancia, passaram a comercializa-lo nos moldes economicos,
atrelando-o as leis de mercado (CORIOLANO, 1998).

Enfim, no Brasil, o turismo constitui um elemento importante na economia, embora com um
desempenho modesto em relagdo ao mundo, pois, conforme dados da OMT de 2010%, o
fluxo turistico representa apenas 0,55% do fluxo de turismo no mundo, participando com
0,64% da receita mundial destinada ao turismo. Porém, de acordo com Becker (2001), a
atividade turistica figurou entre os dez produtos mais importantes da pauta de exportagao
brasileira de bens de servicos, correspondendo a 4,7 % em 1991, superando a receita obtida
com exportagao do café, do farelo de soja, do suco de laranja, ocupando o quinto lugar na
pauta de exportagao. A zona de maior incidéncia turistica no Brasil € a zona costeira, com
cerca de sete mil quildmetros de extensdo, com uma area emersa de 480.000 km?, e 40
milhdes de habitantes, perfazendo uma densidade demografica de 87 hab/km?2, cinco vezes
superior a média nacional, que apresenta o valor de 17 hab/km? Praticamente 1/4 da
populacdo brasileira esta concentrada em grandes metrdpoles localizadas na costa, com a

excecdo de Belo Horizonte e S&o Paulo™.

Os espacos litoraneos, em geral, sdo uma das maiores preferéncias para o uso do turismo e,

principalmente, como afirma Sanchez (CRUZ, 2000, p. 29):

os litorais quentes, que se constituem como um recurso relativamente escasso,
do ponto de vista da distribuicdo na superficie terrestre, tantos por razbes
climaticas e geomorfoldgicas, como por razBes sociais, histdricas e culturais.

O Brasil é favorecido por seu clima predominantemente quente na zona litoranea, e por sua
grande extensao de costa, com 7.408 km. A zona costeira do Nordeste apresenta um clima
guente, com pouca variacao térmica, entre 24°C a 27°C. Além disso, o litoral brasileiro conta
com grande patrimbnio natural, relativamente inexplorado e bem preservado. Portanto,
aliando esse potencial turistico a expansao da atividade turistica internacional e nacional, e
também, ao crescimento econdmico e tecnoldgico, além da implementacao de infraestrutura
para viabilizar a acessibilidade, o Brasil criou condicOes para participar desse segmento

econdmico, uma vez que esses fatores sao decisivos para o desenvolvimento da atividade.

O crescimento da atividade turistica nas regides litoraneas favoreceu a formatacdo de um
segmento chamado de turismo de “sol e mar”, que surge no Rio de Janeiro, na praia de
Copacabana, e se expandiu para as outras regioes do litoral brasileiro, com destaque para a

regiao nordeste devido, principalmente, por suas caracteristicas climaticas.

13 Ministério do Turismo, 20112, Anudrio Estatistico Embratur 2011.
* Dados IBGE — 1991, in Moraes, 2007
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O turismo de “sol e mar” estd relacionado “as atividades de lazer, entretenimento e
contemplagdo da paisagem no ambiente natural litoraneo” (BRASIL, 2010, p.13). Esta
modalidade de turismo, além do potencial de atracdo que exerce nos turistas pelas
paisagens e condigdes climaticas, oferece a pratica de diversao e atividades ndauticas para o
lazer e, como afirma Paiva (2011), se constitui num dos segmentos mais dinamicos da

atividade turistica.

Para o nordeste brasileiro o turismo foi visto ainda como uma alternativa para o
desenvolvimento regional, tanto pela riqueza de sua paisagem natural e cultural, como pela
questao da geracao de renda e emprego e implantacao de infraestrutura, ainda escassas
nessa regiao (TELES, 2001).

Desta forma, o Ceara demonstra um excelente potencial para o turismo de “sol e mar”. A
linha costeira do Ceara, com 573 km de extensao (7,8% do litoral brasileiro), apresenta uma
paisagem composta principalmente por faixa de praias arenosas, campos de dunas moveis e
fixas, planicies flivio-marinhas (manguezais e barras de rios), lagoas costeiras, tabuleiros
litoraneos e falésias e uma vegetacdo peculiar, de mangues e coqueirais. O clima no litoral
cearense € considerado ameno, de acordo com a classificacdo de Koppen (in SEMACE,
2006), caracterizado como quente e Umido, com periodos chuvosos restritos a quatro meses,

em média, com sol na maior parte do ano.

As caracteristicas do litoral do Ceara: climaticas — sol praticamente o ano inteiro com
temperatura agradavel variando entre 24° a 28°C - aliadas as riquezas paisagisticas,
propiciaram ao governo do Estado a criagao do “Seguro Sol” desde 2007. Trata-se da oferta

|II

de “garantia de sol” durante a estada do turista na cidade no periodo de julho a janeiro,
condicionando que se chover por um periodo de dois dias seguidos o pacote adquirido é
concedido novamente, mediante o pagamento apenas da taxa de embarque. Este “seguro” é
uma estratégia do Governo em parceria com o trade turistico local, com o objetivo de
divulgar e promover o Ceara como destino turistico, gerando um diferencial competitivo com

outras localidades do pais *°.

Enfim, o turismo foi apontado como uma saida econ6mica para o Nordeste, passando a ser
tratado pelos governos na esfera federal e estadual como uma alternativa para a
minimizacao das disparidades regionais. Desta forma, para o planejamento governamental

do Nordeste, foram criados planos e 6rgdos para viabilizar o turismo como vetor de

> SETUR-CE: www.setur.ce.gov.br , acessado em jan/2012.
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desenvolvimento regional (CRUZ, 2000). E, partindo dessa premissa e com base na énfase
dada pelo governo federal ao turismo como vetor de desenvolvimento regional, 0 governo
do Ceara considerou a atividade turistica como estratégica para o crescimento econémico do
Estado, transformando-se em um dos elementos propulsores do desenvolvimento
socioecondmico do Estado e, nos Ultimos 25 anos, foram tragadas metas e planos de

governo, com vistas a inserir o Ceara na rota turistica nacional e internacional.

O Ceara esta dividido administrativamente em 184 municipios, os quais, em consonancia

com a politica governamental para o desenvolvimento regional do Estado, foram organizados

em macrorregides turisticas, subdivididas em féruns regionais de cultura e turismo, de

acordo com os seguintes critérios, estabelecidos pela Secretaria do Turismo do Estado:

o Caracterizacao espacial de acordo com a configuracdo fisica territorial definida em trés
grandes unidades geoambientais: litoral, serra e sertao.

o Atrativos naturais (praias, dunas, falésias, acudes, serras, chapadas, caatingas etc.) e
socioculturais (pesca, artesanato, tradicdo folcldrica, sitios arqueoldgicos, arquitetura e
patrimonio histdrico, festas e cultos religiosos, festas populares etc.).

e VocacOes e potencialidades turisticas como turismo esportivo, sol e praia, religioso,
cultural, rural, negdcio, lazer, ecoldgico etc.

o Potencialidades das atividades econdmicas locais como pesca, agroindustria, pecuaria,
couro, floricultura, téxtil, extracdo mineral, cimento e ceramica etc.

FORUNS REGIONAIS
DE CULTURA E TURISMO

LITORANEOS:
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Mapa 1.2 — MACRORREGIOES TURISTICAS DO CEARA e os FORUNS REGIONAIS DE
CULTURA E TURISMO

Fontes: IPECE, Ceara em mapas — Féruns Regionais de Cultura e Turismo, 2007
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Na zona costeira do Ceara constata-se uma elevada densidade populacional, somando,
segundo dados do IBGE', 3.627.791 habitantes, o que resulta em 231,3 hab/km2,
representando 67,5% da densidade do estado cearense, consistindo num dos maiores
adensamentos litoraneos do Brasil, decorrente, principalmente, da contribuicdo numérica da

regiao metropolitana de Fortaleza, que abrange 79,6% da populagao do Estado.

O incentivo a atividade turistica no Estado dinamizou o fluxo as cidades litoraneas, induzindo
o Estado a qualificar o litoral para o turismo de modo sistematico. Esse fluxo turistico parte
principalmente da Regido Metropolitana de Fortaleza, onde a Capital € o principal polo
receptor do turismo e emissor para as cidades localizadas ao longo do litoral. No Grafico 1.5
identifica-se o crescimento do fluxo turistico no Ceara no periodo de 2000 a 2010 e na
Tabela 1.6 verifica-se na movimentacdo turistica, a preferéncia dos turistas dentro do

Estado, destacando-se a Capital, o litoral leste e o litoral oeste como os mais visitados.

Grafico 1.5 — COMPORTAMENTO DO FLUXO TURISTICO NO CEARA: 2000-2010
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Fontes: IPECE, Indicadores Turisticos 1995-2011; Anuario Estatistico do Ceara 2011.

16 IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — censo de 2010.
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Tabela 1.6 — PREFERENCIAS TURISTICAS NO CEARA: 2006-2010

2006 2010
REGIOES TURISTICAS MovimfanFagéo % Movimfen_tagéo %
Turistica Turistica
Total 9.165.748 100,0 12.595.005 100,0
Fortaleza 2.062.493 22,5 2.691.729 21,4
Polos Turisticos 7.103.255 77,5 9.903.276 78,6
Araripe/Cariri 374.158 4,1 1.364.787 10,8
Ibiapaba 948.568 10,3 498.332 4,0
Baturité 478.568 5,2 525.591 4,2
Litoral Leste 1.800.988 19,6 2.757.696 21,9
Litoral Oeste 2.136.783 23,3 3.376.677 26,8
Sertdo Central 469.810 51 586.449 4,7
Outros 894.380 9,8 793.744 6,2

Fontes: IPECE, Anuario Estatistico do Ceara 2008; Anuario Estatistico do Ceara 2011.

Uma das acdes importantes que favoreceu o crescimento do fluxo turistico no litoral foi o
conceito do Corredor Turistico, previsto no plano de governo de 1995, através da criacdo
da Rodovia Estruturante. Essa via foi estabelecida a partir das Rodovias existentes: CE-040
transformada em Rota do Sol Nascente e CE-085 em Rota do Sol Poente, as quais foram
ampliadas e requalificadas. Também foi prevista a execugao e/ou manutencao de vias de
acesso as localidades litoréneas, a partir da Rodovia Estruturante. Atualmente, em 2012,
parte da Rota Sol Nascente (CE-040) foi duplicada no trecho que liga Fortaleza a Beberibe
(75 km), e encontra-se em obras o trecho de Beberibe a Aracati, que viabilizard a ligagdo

entre o Aeroporto de Aracati e Fortaleza (Mapa 1.3).

A rodovia Estruturante e as vias de acesso as localidades litoraneas favoreceram o

crescimento do fluxo turistico, como também o desenvolvimento dessas localidades.

17 Este Plano denominado: O Turismo — Uma Politica Estratégica para o Desenvolvimento Sustentavel do Ceara: 1995-2020, foi
elaborado em 1995 pela SETUR, quando da criagdo da Secretaria de Turismo do Ceara — SETUR, e um dos objetivos deste
plano consistia em adotar estratégicas mercadoldgicas para promover uma nova concepgao da atividade turistica no Ceara.
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Mapa 1.3 — RODOVIA ESTRUTURANTE: ROTA DO SOL POENTE E ROTA DO SOL NASCENTE

Fontes: Elaborado pela autora a partir de IPECE, Ceara em mapas — Estradas Pavimentadas, 2007.

A evolugdo da receita turistica e o seu impacto sobre o PIB do Ceara, como visto na tabela
1.5 (ver p. 34), denota o crescimento da atividade turistica no Estado. Esta Idgica revela
também o crescimento da cadeia turistica desencadeado pela expansao da atividade nos

varios segmentos pertinentes, como hotelaria, comércio, servicos, restaurantes etc.

Portanto, com o objetivo de gerar um produto turistico diferenciado, a iniciativa privada tem
implantado na zona costeira cearense empreendimentos turisticos de médio e grande
porte'®, com caracteristicas especificas para privilegiar a motivacdo para o lazer e para a

realizagao de eventos.

18 Classificagio do porte segundo a ABH — Associacio Brasileira de Hotéis, que classifica pequeno porte até 50 leitos de
hospedagem. Acessado em julho/2011: www.abih.com.br/abih-site/index.php/page/roll .
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1.3 - 0OS EMPREENDIMENTOS TURISTICOS IMOBILIARIOS E A ZONA COSTEIRA
DO CEARA

Sob a égide da sustentabilidade e da ecologia, tdo marcantes na sociedade contemporanea,
a valorizacdo da natureza tem sido bastante explorada como recurso turistico. Como fruto
dessa atitude, a industria turistica'® tem se apropriado do litoral, redesenhando novas formas
urbanas, no que se refere ao aspecto arquitetonico, ao de infraestrutura, de rodovias etc.,
reforcando o papel do turismo como um dos principais vetores da reorganizagao espacial,
como afirma Lima (2006, p. 230):

a rede de servicos que atende ao turismo — agéncias, hotéis, restaurantes, casas
de entretenimento, empresas de transporte, dentre outros — vem se tornando
vetor de criagdo e ampliagdo de novas dinamicas espaciais. Uma é reflexo da
outra, ampliam-se os servicos, eleva-se a dindmica espacial que solicita mais e
melhores equipamentos. Dada a valorizacdo das areas em processo de
organizagao e reorganizacdo, atracdes de capitais novos se intensificam. Os
grandes empreendimentos sdo planejados para serem implantados em areas
dotadas de grande valor paisagistico, que apresentam maior densidade técnica
favoravel a recepgdo de turistas.

Este novo modelo de crescimento e desenvolvimento econdmico do Ceara, tendo como
principal motor propulsor da economia cearense a industria turistica, tem o respaldo do
Governo, em parceria com a iniciativa privada, aliado as politicas de desenvolvimento dos
Estados Nordestinos. No nivel federal, foi importante a instituicdo do PRODETUR-NE -
Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste e das Politicas de Megaprojetos
Turisticos - PMT.

O PRODETUR-NE e as politicas relacionadas aos megaprojetos turisticos inserem-se numa
férmula internacional de crescimento do turismo, que consiste em aliar a capacidade
empreendedora da iniciativa privada a atuacao do Poder Publico. Este ultimo atua na
elaboracao da legislacao, projeto e implementacao de infraestrutura, financiando recursos e
gerando contrapartidas da iniciativa privada com vistas a consolidar, fortalecer e promover

destinos turisticos.

Alguns desses megaprojetos concretizam-se em empreendimentos turisticos imobilidrios e
tém nessa parceria publico-privada uma relacdo que coloca o setor publico, por vezes, como

empreendedor dos megaprojetos, como afirma CRUZ (2000, p. 79):

19 Conforme Coriolano (1998), a atividade turistica por pertencer a uma cadeia produtiva grande e diversa, passou a ser tratada
por pesquisadores e os agentes envolvidos como “industria sem chaminé”. A denominacgdo de industria ao turismo cristalizou-se
com o Decreto Federal no. 448, de 14/02/1992, D.O.U. de 17/12/1994, que passou a equiparar o projeto de turismo ao de
industria, para efeito de financiamentos concedidos pelas instituigbes oficiais.
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os projetos idealizados pelos poderes publicos estaduais, comandam também o
processo de sua implementacdo, definindo e loteando as areas a serem
urbanizadas para fins turisticos, negociando os respectivos lotes, e financiando,
por vezes com recursos proprios, outras com recursos federais, os
empreendimentos a serem implantados.

Os empreendimentos turisticos imobilidrios, por vezes, impulsionam o desenvolvimento dos
servicos urbanos e turisticos e a realizacdo de infraestrutura. E importante ressaltar que,
através do turismo, a cidade pode ou ndo expandir seus limites, forcando a expansao da

malha e da infraestrutura, como afirma Silva (2009, p. 61):

essa expansdo urbana seja um processo continuo e desorganizado, pautado
principalmente no mercado imobiliario, e conseqiientemente, pela necessidade
que as empresas tem de recuperar e ampliar seus investimentos. Nao houve,
pelo menos até a obrigatoriedade dos planos diretores em algumas cidades,
acOes conjugadas entre a iniciativa privada e o poder publico, tampouco uma
visdo global e planejadora por parte das empresas do setor da construgdo civil.

Na visao de Lanquar (in: TEIXEIRA, 1996), deve existir uma distingao entre investimento
feito para infraestrutura e aquele destinado aos equipamentos turisticos. A infraestrutura
deve levar em conta os interesses locais e também os multiplos usos dos empreendimentos,
para que nao seja subutilizada. Com isso, reforca-se o papel do Estado como agente

econdmico para o turismo.

Enfim, de acordo com Mathielson & Wall (in: TEIXEIRA, 1996), o importante é relacionar o
desenvolvimento do turismo a seus impactos econ6micos, uma vez que os beneficios
oriundos do turismo dependem da estrutura econ6mica adotada e da localizagcdo das areas

dos destinos turisticos.

Desta forma, a politica de implantacdo de megaprojetos turisticos tem impulsionado a
construcao de empreendimentos imobiliarios destinados ao turismo, os quais tém marcado o
contexto urbano e socioecondmico das cidades litoraneas do Ceard, devido ao seu porte e a
sua influéncia na infraestrutura urbana, como também no que se refere a geracao de

emprego e renda da populagao, entre outros aspectos.

A construgao desses equipamentos é regulada pelo Governo através da exigéncia da licenca
ambiental, por meio da aprovacao do Estudo de Impacto Ambiental — EIA, e do respectivo
Relatdrio de Impacto Ambiental — RIMA, emitidos pela Secretaria de Meio Ambiente do Ceara
— SEMACE e pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente — COEMA, conforme estabelecido na
Lei Estadual no. 11411/1987 e suas disposicoes posteriores, e na Resolugao COEMA no.
04/2009. Esta determinacdo esta em consonancia com a Politica Nacional de Meio Ambiente,

que estabelece essa exigéncia
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[...} para todas as atividades que utilizem recursos ambientais e possam ser
causadoras efetivas ou potenciais de poluicdo ou de degradacdo ambiental,
desenvolvidas por pessoas fisicas e juridicas, inclusive as entidades das
administragdes publicas federal, estadual e municipal.

A determinacio da apresentacdo do EIA-Rima® visa:

a identificagdo e avaliagao das provaveis repercussoes sobre o meio ambiente, a
partir do conhecimento de determinado projeto, obra ou atividade e das
caracteristicas da area de influéncia dos mesmos, bem como a proposicdo das
medidas  mitigadoras/compensatorias  adequadas e  programas de
acompanhamento e monitoramento dos impactos.

Enfim, os Empreendimentos Turisticos Imobilidrios de Médio e Grande Porte — ETIs,
empreendidos pela iniciativa privada que surgem no litoral do Ceara sao viabilizados,
principalmente, a partir de investimentos e politicas publicas direcionados para estes
equipamentos, especialmente em infraestrutura. Uma vez concretizada a implantagao, os
ETIs transformam e interferem no espaco urbano e tendem a alterar a qualidade de vida da
populacdo local, modificando, consequentemente, os aspectos urbanos e socioeconémicos
dessas localidades, uma vez que esse padrdao de desenvolvimento turistico tem como
caracteristicas basicas a dotagao de infraestrutura (rodovias, energia elétrica e saneamento)
e de forca de trabalho a ser empregada nas atividades turisticas, inclusive com a capacitacao

de mao de obra.

Finalmente, com o proposito de avaliar se a implantacdo dos ETIs associada a esses
investimentos  publicos, principalmente em infraestrutura, trouxe efetivamente
desenvolvimento urbano e melhoria na qualidade de vida da populacao local, foi realizada

uma pesquisa desses ETIs no litoral do Ceara.

Para tanto, como premissa basica, adotou-se a compreensdo do vetor de desenvolvimento
do turismo apresentando maior importancia e determinacdo nas cidades litoraneas de médio
e pequeno porte, porque nas cidades de maior porte existem outros fatores de
desenvolvimento que podem mascarar a analise desejada, ou seja, sob o ponto de vista do

vetor do turismo.

Para selecionar os municipios litoraneos classificados como pequeno e médio porte, de

acordo com a classificacdo do IBGE*, foi feita a andlise dos dados de contagem populacional

2 gjte SEMACE, acessado em 13/nov/2009: www.semace.ce.gov.br/servicos/calculo/duvidas.asp

2 Segundo o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, censo demografico de 2000, o porte dos municipios em
razdo do tamanho da populagdo é classificado nas seguintes classes de dimensionamento populacional: até 20.000; mais de
20.000 a 100.000, mais de 100.000 a 500.000, mais de 500.000. E identificado como pequeno porte até 100.000 e como médio
porte de 100.000 a 500.000 habitantes. (Fonte: www.ibge.gov.br — dez/2008)
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na tabela abaixo, e se verificou a inclusao de todos os municipios cearenses, com excegao da

capital — Fortaleza, a qual foi excluida do estudo.

Tabela 1.7 — POPULACAO DOS MUNICiPIOS LITORANEOS NO CEARA — 2010

MATCSF%$IECG;£ES MUNICIPIOS POPULACAO
Fortaleza 2.452.185

Regido Caucaia 325.441
Metropolitana Aquiraz 72.628
Sao Gongalo do Amarante 43.890

Acarau 57.551

Amontada 39.232

Barroquinha 14.476

Camocim 60.158

Litoral Oeste Itapipoca 116.065
Ibiapaba Itarema 37.471
Jijoca de Jericoaca 17.002

Paracuru 31.636

Paraipaba 30.041

Trairi 51.422

Aracati 17.002

Beberibe 49.311

Lito;aplolaeiste Cascavel 66.142
Fortim 14.817

Icapui 18.392

Fontes: IBGE, Censo Demogréfico 2010, tabela 200.

A verificacdo da existéncia dos ETIs nestes municipios selecionados partiu de um
levantamento basico de dados na SEMACE, que forneceu a relacao dos empreendimentos
construidos (em construcdo ou concluidos), com processo na SEMACE aprovado, em
tramitacdo ou negado para expedicao do documento EIA-RIMA por esta Secretaria, além de

dados como area de implantacao, tipologia, empreendedor, dentre outros.
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Esta coleta de dados direcionou o levantamento fotografico aéreo realizado em toda a zona
costeira do Ceara — litoral leste e oeste de Fortaleza, resultando em aproximadamente 500
fotos. Utilizando as coordenadas geograficas fornecidas pela SEMACE, foram identificados os
terrenos e/ou empreendimentos imobilidrios no campo, que foram fotografados para
registro. Alguns ETIs construidos ndo registrados pela SEMACE foram observados no voo e,
também fotografados e, posteriormente, identificados. O Mapa 1.4, adiante, localiza os ETIs
identificados no litoral leste e oeste e na regido metropolitana de Fortaleza. A Figura 1.1 e
Figura 1.2 apresentam a imagem do Google Earth com alguns registros do levantamento

aerofotografico.

Os empreendimentos turisticos imobilidrios foram relacionados no Quadro 1.3 -
“Caracterizacdao dos Empreendimentos Turisticos Imobiliarios no Litoral do Ceara”, com a
indicacao da localizagdo no municipio e na regido turistica. Foram indicados os dados de
cada empreendimento, como o empreendedor responsavel pelo projeto; as caracteristicas
basicas de projeto, com a descrigao sucinta do programa de necessidades para a edificacao
e a respectiva area de implantacdao; o status de operacionalizacdo, ou seja, se o
empreendimento esta em fase de projeto, construcdo ou funcionamento, e finalmente a
situacdo do EIA-RIMA concedido pela SEMACE, se esta em tramitacao, se foi aprovado ou se

nao existe.
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Quadro 1.3 - CARACTERIZAGAO DOS EMPREENDIMENTOS TURISTICOS IMOBILIARIOS

s

NO LITORAL DO CEARA

enuiRuod

‘epebiequid sasanfbnyod
p/s p/s p/s eiqo p/s p/s p/s sop ojuswipudaidwy oouelg 0o aquaqgag
‘ojudwepue
wo '$905U3AU0D ‘slud) 9p sespenb ‘seurdsid U0SY Yoeag ooueig
p/s p/s p/s oe5Snajsuo)d| 00'z ‘3jueIne3Isal ap 05IAIBS ‘S9eYD TZ WOD [910H p/s oduelg 0.0}y Op eqnge | ouoy op eqnge | aquaqgeg
‘[BI2J2WOD 3 [eIdUSpISaI|  edlIsUN L S eueliqow] seileg
p/s £00z/Inf/9z €9¢ RLITEYTET Y 69°'2LE 0351w odi 021351N] 0X3|dWo) Win Sp J03aup oueld|asualed) esaidw3 11D3| send ejiA 0213skin 1 oxadwo) BY|9A eLeg |9ARSED)|
*0]UBWIUDIBIIUS O 0I2IWO0D ‘eds ‘agn|d ‘eAyodsa
eale ‘sojuswepede 09T wod |90y ‘sojuawepede
00T Wod [330Y ‘sleucideyqgey sapepiun z6T| OyleAled ap sanblpoy eAON eleg
p/s 5002/23p/62 €0€ ouaMdL| 06'1E Wod OlUIWOPUOD Sp OpULISUOD 0d13skn | 0x3jdwo) opJienp3 oluguy HOSY JaAY yoeag 1ung 9 sejag senby |oARISED
1930y WN 3 Saleljweun SieuspIsal
sopepiun /g ‘Oucoa__wr_ El m_m‘_a 9p sedelleq ‘epy] mwwu_‘:umr_ou
p/s 5002/z3p/2e 80€ *ouad) p/s opuapuaaidwod ‘ou9j230y 3 0d13sUN] ox3jdwo) 9 SOJUBWIISIAUL g9 U0saY Yoeag oulqieg oulgieg |onRISED
p/s p/s p/s opueuopuny p/s p/s p/s JIe|y eueg abejiA ebuoded |oARISED
'sodeing § wod 306 ap odwed
wod 3SnoH gn) Job ojusweuoduNy W 3 ‘sejiA 78
9 sojde $9 wod eunbeq 0ipad "Q |9I0H :0R5NIISUOD
w3 "ediseq eININIISS-BIUI D ‘OLIRIA BWSISIS
‘ojusweurss) ap o043uad ‘eddy ‘vds ‘esnoy pun4 JUdWIISIAUL [
QN2 ‘SeIDURIDJUOD BP 0JIUD ‘sodeIng 8T WOd eied) (jebnuod) mv.
*ojudawepue 9Jjob ap odwed ‘seipenb § wod siuy] ap elwapede 9pIaN0S ‘oduelg &z
wd ‘sajuesnelsal 0T ‘selo] O ‘sepesnod 9 ‘sigjoy( seiq suaA] ‘(jebnuod) abejiA g posa elequelep ﬂ
p/s €002/zop/81 6€C oe5Snijsuo)|  00°68¢ 8 9p epINYISU0d epeibiajul eI1ISLNY BININIIST S|930H 04pad wog e|ag eleid - BIDIAY zeanby op eleid zeunby| m
Y ECEFSINN =
sojuawipuaaidwy elal3saley olI9|2310Y
p/s 2002/4qe/sz o4 ‘ouala) p/s ‘sgleyd elalisale 00135UN} ojUBWIpURAIdWT oeder zelnby|
(9002vI3 | "ojuswepue 0€ Wy
wa] 0s) wo 0+03D 05590V "(Aed G NO { wWod sauo] gt) "(*Aed
p/s 9002 wajoeN | oedSnasuod|  00°0€ Jod pny) sapepiun Op/ 9p [ePUBpISSY 0xa|dwo) |essiH JasseN - 03321001y 2ouapisay 1|  nie) op eobe zeunby|
"\/*S s0213sln |
. sojuawipuaasdwy eyueseden (oeder
£00z/int 166T 121 opueuonuny 9L’ *Buidwed ap eale o ajueinelsal ‘odljenbe anbied BO0NIS| BSNJ0IBN 0213sin 1 oxadwo) eleld ) eyuield zelnby|
‘epy] sodsun L
*OUBQIN OJUSWIAJOAUSSIP Bp sojuawipuaasdwy zennby
p/s 966T/A0U/60 b€ oudddL|  S/'vTh 0119930y @ 0213514N3 0x3dWoD Win ap ueld J9ISel WnL3| op eueg odisung oxadwo) ©235 eobe zeunby|
(1?30Yy (00Sz=@Ip/seossad)
0 esed ZWO00SS :0d13enby
9judWOs) *|anbied zwo00'08T V'S
800z/In{ p/s €9 opueuopuny :ox3)dwo) ‘sapepiun €77 Wod Hosay|  asinbiely 103NIISUOD oS3y enboy sued yoeag| seung sep ouod zeynby|
(1I930y (00Sz=@Ip/seossad)
o eled TWOO00SS :0d3enby
23uBWOs) *|@nbied zw000 08T V'S
886T/In( 66T €9 opueuopuny :oxa)dwo) 'sapepiun zg8T Wod Hosy|  asinbiely 103NIISUOD HOS3Y S9IUNS Sed Yyoeag| seunq sep 0yod zelnby|
. ‘e podsa eipenb ‘seurdisid (siq1
000Z/734 /66T/n0U//T (X opueuonuny p/s ‘1eq ‘ajuelneisal ‘sojuswepede ZET WOI [930H p/s| 1930H obijuy) Hosay 1ueadQ| seunq sep opod zelnby|
) ‘epyiepw|o)
£66T/1ew | G66T/AOU/HT /8 opueuopuny| 000z 'S0 ZSE @ SOpepiun /8 Wod ‘H0saY  [930H ©103NUISUOD|  |910H @ HOSAY IIA enbdoy| seunq sep ovod zelinby|
Ow&(mmn_o O/Nu<>01n_< VINLA-VI3 (ey) Ow&<._.z<|_n__>= ORMY 13RddOdd VOILSIINL
ODINI v.iva O¥IWNN SNL1vl1sS 3a vy O1N3WIANIFddWI 04 SYOILSTHT LOVAYD / 40d3ANITIdW3 OLNIWIANIFAdINT 3avanvool OIdIDINNW oyIO




Capitulo 1

TURISMO DE SOL E MAR

60

Lucila N. S. Novaes

enupuo)

'sajuadelpe sealg @ s020|q 9¢

wa sopinquisip sojuaweyede 096 Jod opinyISUOd o m
‘le1duapisal @ 0213slN3 Hosay opueldwajuod ‘epy] sa05eddiped 9 Q
‘021351 | oxajdwo) wn ap sanbidos | 9 SOJUBWIISAAUT m _w
p/s £002/395/LT 89¢ ‘oududL|  00'ST sop zados | Jules [910H Op oua.d) ou oedejue|dw liseig op Jasuodabur yoeag 0dnquin)|oonquin) op eleld eleane)
'epy] op [iseig|  [iseig op ydeag quuawal | aquisawal |
900Z/A0U/60 LEE ‘oudLId)L p/s *0013s14n} oxajdwoD|  op yoeag dquiswal | op eleid Indeoy|
p/s opueuobuny p/s p/s p/s OQVOIHILNIAI OYN elpuepiofeiy 132081y
anbed o anbsad
. ‘eJn)NIJIUIeD Sp SeaLR ‘9juRINeISAI ‘S9Q5USAU0IIP
200z/0oew opueuopung p/s eles ‘seipenb ‘odljenbe anbsed wod [930H p/s seoquies) sep djuelijy (apas) 13edeiy 13e0RlY|
*punoib Aed
*800Z 2psap ‘sespenb ‘odljenbe anbued ‘sjueineisal ‘oLoypne ‘epy] 0B5nI3su0) BeOuR) 0UO0d O.I9|910H
p/s €66T 6 opeAijesaqg p/s ‘sojuswepede 9€T WO 0213s1N} oxa|dwo)| oe5e10diodu] uoiIN|OAT / 0dsun | oxsjdwo)| epeigand) eoue) 13e0R1Y|
HOS3Y juoiyydeag
p/s 800z/unl/sz €6€ ouddL|  £9'0C 13Z8| 3 Ol]aURIDA Sp lopeAoul ojuswedinbg 2OUED OlUWIOPUOD Hosay juoiyydeag| epeiganb eoue) 13e0R1Y/|
"SOJUDAD D SIQ5UDAUOD
Sp 013U3d ‘|leINYNd/jeIdWod ojudwedinba
‘ajj0b-}230y ‘asnoy aqgnjo ‘ajjob ap oded ‘epy1| @oue) eleid epuszed - esuely
p/s 900Z/ilew/9T 81¢ ‘oudldL|  £6'66C ‘SaJEfIWBYNW S SSIBIUBJUN SOILILIOPUOD ‘sposay| sagSedidiyed IXX 3dI4 eheld od3sun] oxajdwod| ewueg ep ojue) wipo4
"epY D/S djuaquIy -
openoide olaW g e2pIH 5
p/s OBU epuR 1 ouddl| 8b'T1TE *0juUsWed}07 euojnsuo) ‘ueidosn sepebuer sep ouod ninfeleq aquaqgag m
nenin op| sajuo4 sep eleld -
p/s 1002/z9p/€T 92z ouddL|  £5'6€C *0J19[230Y 0213s14N} ojudwWIpudaIdwg 'y/S Jeweleld| eield ep odsun] oxadwod| - nenun op eIA aquaqgag m
a
nenin op ebuijeons m
p/s $002/1qe/vT 692 ‘oudsdL|  $8'10T *0013514N} ojuswipuaaidwl|  eses) odueRY eleld ep 0disun | oxadwo)| - nenun op eIA aquaqgag
. 'sojusweyede $9jU04 sep
9861 p/s p/s opueuobuny p/s SOT @ S9_YD 8T - SOY3| £G¢ WO [930H p/s eleld 0J13ug1y SISeQ [310H| Sa3juod sep eleld aguageg
/86T /A3 p/s p/s opueuonuny| 00’8 *odl3enbe anbied @ SOY3| TTZ WOD [930H p/s S9JU04 Sep ded [9}0H| Sa3u04 sep eleld aquaqgag
8002/A3) p/s p/s opueuopuny p/s 'SOYS| £G7 WO [910H 93197 _ISXID | Ueleq |930H WN3s|j0)| Sa3ju04 Ssep eleld aquagag
"BOISEQ BININIISD-RIJUI D OLBIA BWDISIS ‘SO5IAISS 3| "BPIT 0JUSWINOAUSSDQ
01219W02'ap0dsa 3 Jaze| eied s|pD0S seale’sapepiun 9 SOJUBWIISIAUT S9juddseN
p/s $00z/0be/9z |S/T ‘oudssdl|  00°0T 09 wod abeyIA wn ‘sojuswenede 99 wWod [930H B35 ® UNS| Sep SeA O049910H oxadwo)| Ssa3uod sep eleld aquagag
*9H0dse 9 OBSIDAIp ‘Iaze| V/S sodnsun g
9p seale ‘s0judAd ap 043udd ‘eds ‘asnoy agnp SOJUBWIISDAUT
p/s 900z/Inf/zz  |oge ‘ouddL|  S6'v9 Wiejiun [e1oupIsal 03awealo| ‘sabejia 19304 wn 1saAULN)seIg S|9J0H BURISAd MOSY| S23U04 Sep eleid aquaqgag
'sojde Gz wod (sejai1se §)
1930y wn :edejq ‘e¢ ‘siepuspisas sepepiun $G:edelg
‘ez ‘sojde g5z wod siey  ‘03de pGz Wod(sea13sd 'epy]| Seis9jeq sep anbied odislin L
p/s 200z/int/oz  |1€T ‘oudLIR)L p/s G) [9104 wn opuapuaaidwod 0dl3suny oxajdwo)|  esea) odljuely SsiseQ|  0xajdwo) - Sepuojo) selaly oduelg 0L aquagag
OYOVH3dO | OYOVAOYdY | VWD-VI3 (eY) OYIVLNVIdII ORiY13rddOYd VOILSRINL
ODINI v.1va O¥IWON SNLV1S 30 vy O.LNIWIANIFIdINT Od SYIILSIIF LOVAVD /¥OdIANITIdNA OLNIWIANIFIdWT 3Avanvool OIdIDINNI OVI9T




Capitulo 1

TURISMO DE SOL E MAR

61

Lucila N. S. Novaes

*239 SOJUDAS ‘seurdsid ‘seipenb

200¢/1ew p/s p/s opueuonuny p/s 9p BINUISO WD 'S9pepiun £ZT Wod HOosdy p/s H0S9Y BISIA eOg| Seliaseg sep eleld wioowe)|
*219 selo] ‘sodljewa)
sanbued ‘selwapede ‘saqn|d ‘saselweynw
9 Ssaleywejiun soluwopuod ‘sepesnod ‘jeyy ‘siojoy [
p/s z00z/inf/se vET *ouduidl| 69909 :940dsa 9 0juBWIUDIBIUD “4aZe| Bp BININIIST epy7 BuipjoH eyuen ey|uely edsun | apepn 9p 0peoAod widowe))
*0lUILIOPUOD Win
Slew 9 SO5IAIDS 9P D SIPIDIBWOD SOJUBWIDIRDGRIS
195e4 "BZ BU 9 SAJE|IWLBJUN SeIDUDPISAI |otey
p/s $00z/0be/9g 6LC ouauddl| 8e'0S eied 0juswWeal0| @ 84 WN ‘|930H Wn :asey'et epy7 buipjoH eyje| op eleid od3sun L oxajdwo) |oJe4 op eleld widowe))
‘RININIISD [eRINET
-eJjuidp sojuswedinba & A13u0d soluWopuod 3p 9 [PIDUBPISSY ‘ed1IsUN |
p/s £00z/A0U/€0 98¢ ‘OuaLdL(  00°00T°'T ‘306 op oduwed ‘soluiwopuo) ‘Hosay ‘sI9IoH ‘epY] epijue;ly eAoN apepi) epijue|ly eAoN elgjeg ep eleld esodide)y
*BLESS3IAU RINJNIISS-BIJUI BPO)
9 OLBIA BWISIS SP WIe ‘SIPD0S o SOAIjellsiuiLpe
$sa1033s ‘odijenbe anbied o s eyuuew
al3senba o1jusd o eaodss eale ‘)06 ap sagqnd D/S sopeldossy nepunpy
p/s $002/Inf/62 we ‘oudId] 00'0z¢ 9 sodwed ‘sajueinelsal’sepesnod ¢ ‘SI910H + s032)nbiy ezni4 zn7 op 02i3sUn | oxajdwo) nepuniy el ] |
‘ojuswepue
wa '239 ssauyy ‘eds wod Jaze| dp eale 3 'ep17 eueliqowy
p/s 8002/195/5¢ b6€ oe5niisuo)| 68'c8 S9pepiun 08 WOd H0S3Y  Sapeplun LET Wod [930H|  oeSowold eogsieyod H0s3Y S9N eyuiobe eyuiobe eqedieled
V/S sooisun | 5
openoide ‘nInD op OL-eldq BU BULBW BWN 3 dpepl eJa1d)} sojuawipuasdwy o
p/s oBU epue 86¢€ ‘oudLId)L p/s eised eds ‘s;a30y Jod 03s0dwod 0d13s1Ny ox3|dwo) eseld oflagJely Selap|y Sep seisod eyuiobe eqedieled _w
o
‘saiopedsad m
SOp BJIA ‘S905UBAU0D/[RINYND 0JIUSD ‘SlU Ip V/S sodisun || =]
800z/uel/1¢ elwapede ‘0djews) sanbied ‘eiesd sp aqnpd ‘job sojuawipuaaldwa
p/s 9 0002/A94/82 LLT 'oudLId)L p/s ap odwed 3 elwapedR’sepesNOd ‘H0SaY ‘sI910H| nundesed op epeueldsy ninoeieq op seung nin) oxieg ninoeleqd
*SIEIDISWOD SRR S SIEUSPISS SOIUILOPUOD| “BPY] 01249WOD eIsined s0|7j0qeD sop
p/s 9002/23p/L0 8p€ 'oudId] 00°00T ‘sposai ‘s;pj0y J0d 03s0dwod 0213sKN3 oxajdwo) elgIqow] - uoijedo7] ninoeled op seung| OLO| - eienbuid ninoeled
VINDY ‘(soyde z11T ‘epn ajuelewy op|
p/s p/s VI3 was ‘oudssdL| 009 9 Sesed 7€) Ol2URIDA Sp SIpepIUN ZGT WOd HOSSY 03UBWIISIAU] BglR | Hosay Yoeag eqe | eqe] - waddd[ orduon oes|
*0M0dsap 9 J9ze| O’ SepeAIdsal epy] sooban
SBININIISD D SeLRIqowl SOPepIUN ‘OlduURIDA 9juelRWY Op)
p/s 800¢z/unl/og /8€ ‘oudidl|  6E'bES ‘owsuny ‘ele[a3oy e OpeulIsap Jojalg oueld eqe ] ep seung eqe] - waddd| oe5uo oes|
‘owsuny d eue@joy
9p sleuoideula)ul saolped so eled epejorsanbidod | oonquin)
p/s 1002/395/42 112 ‘oudLId)L p/s sop zadoi | JuleS [9}0H Op BWLIOJSY d ogsuedx3| ‘BpI] SI9I0H Weisnelg Op 0JI3]930H OX3JWwoD|odnquin) op ereid eeone)
*apod apueib ap |euodednNpa 013udd @ 039|dwod
OAI{0dsa 043udD ‘leanjnd/jeIdsawod ojuswedinba
‘3)106 |230y ‘asnoy aqn|d ‘jjob ap odwed
‘sajeley N d SAJiLUBR)UN SOIUILIOPUOD ‘sajdwis SOpeIossY 3
p/s 500z/0be/sz $0€ ‘ouddidl| 1S'6Lb 9 0XN| 0)je 3P SO2IISUNI SOIUIWOPUOD ‘SUOSY| SO3IDUNbIY BSSIH sseN eI\ HOS3Y Jj09 0dnquind{odnquin) op eleid eleone)
‘epy] soueiqows
openoide ‘wnWwod eale apuelb o soluwopuod sojuawipudaidwy
p/s OBU epue £6€ ‘oudaddl| 00'€9 07 Jod 03s0dwod [epudpIsal 0013sUNY HOsY| S205nIISU0) [BAY fiIseid|  HOSSY 0dONGWIND [BSY fiseid|oonquin) op eleld eleone)
OYOV¥3IdO| OYIVAOHdY | VWR-VII (eY) OYIOV.LNVIdII ORIY.L13RIdO¥d VOILSRINL
OIDINI v.1va O¥IWNN SN1v1S 3a vy O1N3WIANIFIdINT Od SYIILSRIFLOVIVD / 40Q3ANITIAINI OLN3IWIANITIdINT 3aAvdarivool OIdIDINNIA OyIOR

Pesquisa de campo 2011 e 2012. Elaborado pela autora.

7

Dados obtidos junto a SEMACE, out/2008
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Fonte

s/d — sem dados.
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A andlise do levantamento fotografico juntamente com o Mapa 1.4 e Quadro 1.3 possibilitou
fazer algumas consideragOes sobre esse dados pesquisados, conforme descrito a seguir.

Inicialmente, quanto a localizagdo e a distribuicdo dos empreendimentos no litoral do Cear3,
constatou-se ndao haver empreendimentos imobilidrios turisticos em todos os municipios
litoraneos. Observa-se, no entanto, uma maior concentracdao nos municipios de Aquiraz,
Caucaia e Beberibe. Outro aspecto relevante é quanto ao status de operacionalizacdo:
detectou-se haver mais empreendimentos em fase de projeto que construidos ou em
€Xecucao, ou seja, apenas existe a reserva do terreno e, portanto, a intengao de construir. O
total dos investimentos nessa situagao representou 60% do montante, confirmando o
levantamento aéreo, no qual grandes areas das regidoes do litoral leste e oeste ainda se
acham desocupadas. Os empreendimentos em funcionamento somaram 29%, e aqueles em

processo de construcao representaram 7% do total.

Com relacao a legalidade, os empreendimentos em fase de projeto com EIA-RIMA aprovados
pela SEMACE totalizaram em 85%, representando um bom indice de legalidade perante a
legislacao estadual. E aqueles em funcionamento somaram 70% sem a aprovagao do EIA-
RIMA, pois essa exigéncia passou a vigorar somente a partir de 1987, apds a concepcao da

maioria dos projetos desses ETIs.

Quanto aos programas arquitetonicos basicos, os ETI atenderam a sua definicdo basica.
Segundo Silva (2006, p. 9)**:

Empreendimentos Turisticos sdo aqueles estabelecimentos construidos para a
prestacdo de servicos de alojamento temporario, restauracdo ou animacdo de
turistas, dispondo, para o seu funcionamento, de um adequado conjunto de
estruturas, equipamentos e servicos complementares para atender as
necessidades dos clientes.

Destarte, o programa de necessidades para a implantacao desses equipamentos é fruto de
varios fatores elencados pelos investidores para definicdo do empreendimento, pois,
conforme estes empreendedores, a viabilidade econdmica e a localizacao tém repercussoes

fundamentais para a exequibilidade do projeto.

A conceituacdo do porte do empreendimento é dada pelo nimero de unidades habitacionais
— UHs — oferecidas e o nimero de leitos de hospedagem, como também pela estrutura de
lazer oferecida, como parque aquatico, area para esportes, campo de golfe, restaurantes,

convencoes e servicos, determinando a area de implantagdo.

2 MANUAL DE LICENCIAMENTO PARA EMPREENDIMENTOS TURISTICOS. Natal: IDEMA, 2006 in SILVA, Jodo Vitor dos Santos.
Licenciamento Ambiental para Empreendimentos Imobilidrios Turisticos.
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O porte desses equipamentos classificou-se entre de médio e de grande porte, com a oferta
média de 100 UHs, conforme se observa no Quadro 1.3. A darea dos terrenos para a
implantacdo desses empreendimentos tem em média 20 ha para os equipamentos de médio

porte, e 300 ha para aqueles de grande porte.

Analisando o Quadro 1.3 e o Mapa 1.4, pode-se tracar um esboco da proporcdao e das
caracteristicas do tipo de ocupacdao do litoral cearense pelos Equipamentos Turisticos
Imobiliarios. Constatou-se a ocupagao dos ETIs no litoral oeste mais rarefeita, em relagao
ao litoral leste, apesar daquele ter uma extensao maior de regides de praia que o Leste, e
também apresentar praias mais planas, favorecendo o acesso ao mar. O litoral do Ceara é
formado por grandes campos de dunas moveis com destaque, no litoral oeste, para o trecho
que compreende entre as praias da Tabuba, do Pecém, de Paracuru, da Baleia e,

principalmente, o campo de dunas localizado na Praia de Jericoacoara.

O litoral leste possui caracteristicas distintas do litoral oeste em sua geografia. Em toda sua
extensdo ha regides de praias e as dunas mdveis, principalmente entre a Praia de Fortim e
Porto Canoa. Mas a particularidade fica por conta da maior parte do litoral leste ser
dominado por falésias nas proximidades da costa, impossibilitando por vezes o acesso a
praia, quando da maré alta. Por causa dessas falésias que dominam, sobretudo, o trecho
entre as Praias de Icapui e Canoa Quebrada, os campos de dunas sdo raros e, nestas areas,

existem dunas de topo de falésias e dunas em rampas ascendentes.

No sentido de avaliar a contribuicdo dos ETIs de médio e de grande porte, implantados para
o desenvolvimento do Estado, tendo como viés a atividade turistica, foram adotados critérios
para encontrar a amostra mais representativa e viavel para efetivar a pesquisa de campo,

conforme relatado a seguir.

Inicialmente, tornou-se relevante considerar a concentragdao maior dos ETIs em
funcionamento para a obtencdo de dados significativos para a pesquisa. Outro critério
adotado foi selecionar uma area que ndo sofresse a influéncia direta da Capital, uma vez que
Fortaleza possui infraestrutura como acesso, mobilidade, trabalho, emprego, renda,
saneamento etc., em razao dos varios setores de desenvolvimento envolvidos, dificultando a
analise isolada das atividades turisticas como causa, e assim, ndo mascarar o resultado
esperado. Dessa forma, foi excluida toda a regido metropolitana de Fortaleza devido a

influéncia da Capital.
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A adocdo destes critérios descartou o litoral oeste em virtude do reduzido nimero de
empreendimentos em funcionamento, assim também como a Regido Metropolitana de
Fortaleza, e foi selecionado o litoral leste, por contar com 90% dos ETIs em funcionamento
ao longo da costa cearense.

Finalmente, optou-se por um novo recorte nesta area, baseado na constatacao do municipio
com o maior nimero de empreendimentos em funcionamento. Desta forma, o objeto de
pesquisa selecionado foram os empreendimentos turisticos imobiliarios implantados no
municipio de Beberibe, relativizando com o nimero dos ETIs dos demais municipios ser

pouco representativo (Mapa 1.5).
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Mapa 1.5 — DELIMITAGAO DA AREA DE ESTUDO

Fontes: Elaborado pela autora a partir de IPECE, Ceara em mapas — Regiles turisticas, 2007.
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Para a compreensao do processo de implantacdo dos Equipamentos Turisticos Imobilidrios é
importante conhecer a participagdo do Governo na promocdao do desenvolvimento da
atividade turistica e no relacionamento deste com os empreendedores dos ETIs. Essas
relagdes entre o publico e privado ocorrem, principalmente, através do estabelecimento e
cumprimento da legislacdo e das politicas publicas direcionadas para o turismo, que serao

objeto do préximo capitulo.
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No que se referem a zona costeira cearense, as atividades turisticas associadas aos
investimentos em servigos, promoveram, paulatinamente, a ocupacao, do litoral. De acordo
com Moraes (2007, p. 41), esse processo torna indispensavel a presenca do Estado, pois “a
incorporacao desses espacgos pela economia nacional demanda uma atuacao do poder
publico para criar condigOes de acessibilidade e dotacdo de equipamentos e infraestruturas”.
Para tanto, torna-se necessario disciplinar esse processo através de instrumentos legais
adequados para defender e proteger o espaco do uso indevido e inadequado, do ponto de
vista urbanistico, ambiental e sociocultural. Estes aspectos devem ser observados e tratados
tecnicamente, de modo a disciplinar as localidades a atingir um grau de desenvolvimento e
crescimento equilibrado, compativel com a organizacdo do espago urbano, mediante o uso
racional dos recursos naturais e a conservagao e preservacao do meio ambiente, ou seja, a

desenvolver a atividade turistica pautada nos principios de sustentabilidade (CORREA, 1990).

A infraestrutura urbana é definida como um conjunto de sistemas técnicos de equipamentos
e servicos necessarios ao desenvolvimento das fungdes urbanas no que se refere aos
aspectos social, econdémico e institucional, ou seja, o necessdrio para a reproducao da
sociedade capitalista e que ndo pode ser produzido enquanto mercadoria (DEAK, 1989). Os
instrumentos legais tratam do ordenamento territorial e do disciplinamento de uso e
ocupacdo do solo, e funcionam como o eixo articulador das acBes desenvolvidas localmente®.
A relacdo do turismo com o territdrio passa inevitavelmente pela andlise do papel do Estado,

e das politicas publicas.

O Estado pode intervir em um segmento econémico de diferentes formas, como
participacdo, inducao e controle. No caso do segmento turistico no Brasil, tem sido
expressiva a intervencao do Estado como indutor, orientando o comportamento dos agentes
do mercado, seja por concessao de incentivos fiscais e financeiros, seja pela criacao de
infraestrutura, atuando também como controlador e como regulador, estabelecendo regras

para a conducao e desenvolvimento da atividade (CRUZ, 2000).

Destarte, este capitulo ira tratar das principais politicas publicas direcionadas as atividades
turisticas relativas a zona costeira cearense, correlacionando as questdes de ocupacao da

zona litoranea com o desenvolvimento do turismo no ambito do Ceara e em especial do

! Ressalte-se que, através da Politica Nacional do Meio ambiente e do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, os estados
costeiros estdo obrigados a elaborarem suas politicas e planos de ambito estadual e, ainda, os municipios devem elaborar o
plano municipal de gerenciamento costeiro, entretanto, os municipios costeiros do Estado do Ceard ainda ndo elaboraram seus
planos. Ha também a Agenda 21, documento resultante na reunido da Conferéncia das Nagbes Unidas, ECO 92 — no Rio de
Janeiro, realizada pela ONU sobre meio ambiente, onde estd previsto o comprometimento dos estados costeiros em
implementarem um gerenciamento integrado e sustentavel das zonas costeiras e do meio ambiente marinho.
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municipio de Beberibe, mas tendo, entretanto, como pano de fundo, o cenario nacional,
pois, conforme dito anteriormente, o Estado é o grande responsavel pela conducao desse

processo.

2.1 — TURISMO E POLITICAS PUBLICAS NO CENARIO NACIONAL

A maioria dos servicos turisticos é prestada pela iniciativa privada, contando com a parceria
publico-privada em algumas situacdes, dada a escassez dos recursos financeiros publicos
disponiveis. Segundo Ruschmann (1994, p. 6), a atividade turistica pertence a uma cadeia
produtiva complexa e diversa. O referido autor define os agentes do desenvolvimento do

turismo como

[...] os responsaveis pela oferta turistica (alojamentos, restaurantes etc.); os
turistas; a populagdo local; meio natural e sociocultural; os responsaveis pela
atratividade; e o Estado, todos sdo estreitamente relacionados e altamente
interdependentes, pois a falta ou o mau funcionamento de um deles pode
inviabilizar a comercializacao do produto.

A participacao crescente da iniciativa privada no desenvolvimento do turismo deve ser vista
de forma a contribuir com o crescimento econdmico da atividade. A medida que o setor
privado cresce, o papel operacional do governo decresce. Contudo, deve ser mantido o papel
regulador do Estado, de maneira a assegurar o retorno dos investimentos financeiros e
também para trazer beneficios sociais, culturais e ambientais a populacdo em geral. Beni
(2003, p. 159) afirma sempre ter existido no Brasil a tendéncia para incentivar a participacao
do setor privado nos investimentos em equipamentos e servicos turisticos, desde a
intervencao inicial do governo, com a implantacao pioneira do setor hoteleiro. E como afirma
o autor, o Estado tem um papel importante no turismo; ele é, e continuara sendo, a “"mao
oculta” conduzindo a politica da area. Entretanto, continua, “nenhuma instituicdo publica no
pais podera prescindir, na atual conjuntura socioeconémica nacional e mundial, da

cooperacao direta e eficaz da iniciativa privada”.

As politicas publicas direcionadas ao turismo foram se desenvolvendo na medida em que

evoluia o turismo no Pais e nos diversos Estados. Para estuda-las, adotou-se a periodizacao
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proposta por Anya Ribeiro?, que distingue a evolucdo do planejamento turistico em trés

periodos distintos®: turismo espontaneo, turismo descontinuo e turismo planejado.

2.1.1 — A FASE DO TURISMO ESPONTANEO

As politicas nacionais para o turismo sao relativamente recentes, porque, inicialmente, as leis
e decretos-lei consistiam em politicas desconexas e restritas a aspectos parciais da atividade
turistica, orientadas, principalmente, para agéncias de viagens e turismo. Somente em 1966,
com a instituicao do Decreto-Lei no. 55 (DL 55), de 18 de novembro, teve inicio uma nova
fase para o segmento turistico, com o objetivo de promover e regular a atividade. Este
decreto definiu a primeira Politica Nacional de Turismo, que tratou de mecanismos para o
desenvolvimento do turismo no pais e criou o Conselho Nacional do Turismo — CNTur e a
Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR. O decreto estava em consonancia com o plano
de governo da época, PAEG — Plano de Acao Econémica do Governo (1964-1966), que tinha
como um dos objetivos “atenuar os desniveis econd6micos setoriais e regionais e as tensdes

criadas pelos desequilibrios sociais.” (CRUZ, 2000, p. 49).

Segundo Anya Ribeiro, o turismo nessa fase é entendido como “turismo espontaneo”, ou
seja, € um periodo no qual o “fluxo turistico era consequéncia dos processos de maturacao
dos ciclos econdmicos e da evolucao do turismo no Brasil, de vez que ndo existia uma

estrutura organizacional e de estimulos ao turismo no Estado” (ROCHA Jr., 2000, p. 55).

Os incentivos fiscais e financeiros para o turismo definidos no DL- 55 foram pouco
estimulantes, pois as isencdes e incentivos fiscais direcionaram-se apenas para construcao,
ampliacdo e reforma de hotéis, obras e servigos especificos de finalidades turisticas, desde
que aprovados pelo CNTur, ndo possuindo uma politica para instigar um “negdcio turistico”.
A recém-criada EMBRATUR teve como uma de suas atribuicdes, definidas pelo citado
decreto, estudar e propor ao CNTur os atos normativos necessarios a promocao e

funcionamento da politica nacional de turismo.

Destarte, tem inicio um periodo no qual o pais traca uma politica direcionada ao turismo

como atividade econdmica, mas, como afirma Becker (2001, p. 92), "bem ao estilo da

2 Anya Ribeiro, arquiteta, foi Secretaria de Turismo do Ceard no periodo de 1995-2000 e Diretora do Departamento de
Planejamento e Avaliagdo do Turismo do Ministério do Turismo entre 2003-2007.

3 A periodizagdo adotada na tese teve como base a evolugdo do turismo no Ceara tragada por Anya Ribeiro e Jodo Agostinho,
no texto Turismo e Desenvolvimento no Ceara (FUNDACAO DEMOCRITO ROCHA, 1999, p.155), in Rocha Jr., 2000.
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atuacdo do governo militar, isto €, do planejamento estratégico através de multiplicacdes de
empresas e agéncias federais, tenta acelerar a modernizacdo do territdrio e da sociedade, e
centraliza o poder do Estado a nivel federal”.

2.1.2 — O TURISMO DESCONTINUO

Um novo periodo, cognominado de “turismo descontinuo” por Anya Ribeiro (ROCHA Jr.,
2000, p. 33), a partir da década de 1970 até meados da década de 1980, corresponde a fase
de maior atuacdao do Estado: “é quando teve inicio a implantacdo dos primeiros projetos de
infraestrutura e de equipamentos turisticos no Estado, embora de forma descontinua e

III

Sazona

Nesta segunda fase da politica turistica se instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente —
PNMA — pela Lei no. 6938, de 31 de agosto de 1981, com o objetivo de compatibilizar o
desenvolvimento econdmico-social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico, e atribuiu ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) a
competéncia para legalizar as acOes previstas na PNMA. Esta fase caracterizou-se,
principalmente, pela criagdo de uma politica direcionada para o Brasil se conformar a nova
realidade mundial, com questionamentos as agressdes ao meio ambiente, enfatizando os
ataques a floresta amazobnica, a mata atlantica, a camada de 0z6nio, como também, para
responder internamente as indagacdes sobre os investimentos no litoral brasileiro. Desta
forma, através das diretrizes desta politica, o Governo inicia a liberacao do mercado turistico,
legitimando a pleiteada liberdade empresarial e denotando o esgotado modelo centralizador
do governo. Este fato favoreceu a criagdo de varias agéncias turisticas, desvinculadas da
EMBRATUR (CORIOLANO, 1998).

Apesar de todos os incentivos, o turismo no Brasil ainda era um segmento irrelevante na
economia, uma vez que o tratamento dado a atividade turistica se restringia a hotelaria, e
nao ser considerado como o “produto turistico e complexo, e composto de varios outros
produtos, como: recursos naturais (clima, paisagem etc.), alimentacao, seguranca,
transporte, lazer e produtos culturais (patrimonio histdrico e cultural, qualidade dos servicos,
comportamento etc.)” (CASIMIRO, 2002, p. 26).

No periodo de 1971 até 1980, o Brasil passou a ser reconhecido como um pais

desenvolvimentista, por conta de sua busca desenfreada pelo crescimento economico.
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(CORIOLANO, 1998). A década de 1970 ficou conhecida como a do “Milagre EconOmico
Brasileiro”. Nesse periodo, o pais tracou planos estratégicos para seu desenvolvimento, como
o I PND* e o II PND, ambos direcionados para a expansdo econdmica; sendo o segundo
voltado, principalmente para o fortalecimento da grande empresa privada nacional; para a
ampliacdo dos investimentos na infraestrutura econdmica e para a maior absorgao de
tecnologia e recursos externos (SCHIFFER, 2004). Entretanto, essa busca pela aceleragado do
desenvolvimento econémico direcionou a economia para a industrializacdo, e o turismo ficou

categorizado como uma atividade econdmica incipiente, com agdes desarticuladas.

Nessa fase, enquanto os paises desenvolvidos preocupavam-se com a problematica da
poluicdo, o Brasil “atribuia-lhe valor porque isso era sindnimo de industrializagdo e
desenvolvimento”. Este fato fica bem caracterizado quando o governo brasileiro, na
Conferéncia de Estocolmo em 1972, declarou o compromisso brasileiro com o crescimento
econdmico e, dessa forma, “a recuperacao dos desequilibrios ambientais deveriam ficar sob
a responsabilidade dos paises do primeiro mundo.” (CORIOLANO, 1998, p. 60).

A crise mundial do petrdleo, em 1973, poe a termo o “milagre econdmico” e o abandono do
II PND, 1976, levando a uma desaceleracdo e ndo a uma crise econdmica, pois O
crescimento continuou em varios setores da economia, apenas com um ritmo menos intenso
(SCHIFFER, 2004).

Neste panorama, segundo Schiffer (1992), como reflexo desse processo de crescimento, no
fim da década de 1970 e inicio da década de 1980, verifica-se uma maior concentracao de
renda, o declinio da taxa de crescimento populacional e um aumento crescente no processo
de urbanizacdo, gerando aumento relativo de empregos no setor terciario, transferido do
setor secundario localizado no sudeste do pais. A década de 1980 ficou conhecida como a

“década perdida”, pois foi quando o Brasil conheceu o primeiro PIB negativo: -3,4%.

O turismo, neste periodo, pode ser descrito como atividade econdmica com a finalidade de
atrair consumidores nacionais e com agdes dispersas e sem dimensdes politicas, nem
intencOes para desenvolver as economias estaduais. Becker (2001, p. 75) assinala que, no
contexto brasileiro “o turismo ja tem importante papel na economia, mas até o momento,
este papel exerce de forma desordenada, afetando a populagdo e o meio ambiente, e sem

utilizar todo o seu potencial”.

* Plano Nacional de Desenvolvimento: o primeiro é de 1972-1974, e o segundo é de 1974-1979.
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No entanto, o Brasil foi pressionado a responder a diversos paises que inquiriam o governo
brasileiro sobre as agressdes ao meio ambiente, principalmente com relacdo a floresta
amazoOnica, mata atlantica e a zona litoranea e, como forma de resposta, sancionou em
3/agosto/1981 a Lei 6.938, estabelecendo a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA.
Essa legislagao passou a interferir nas politicas estaduais e municipais, pois essa Lei, como
explicita seus artigos 4° e 59, objetiva a

[...] compatibilizagao do desenvolvimento econ6mico-social com a preservagdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico; e a definicdo de areas
prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio ecoldgico,
atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios.

O artigo 5° determina que suas diretrizes “serao formulados em normas e planos destinados
a orientar a acao dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e
dos Municipios, no que se relaciona a preservagao da qualidade ambiental e a manutencao

do equilibrio ecolégico”.

Ressalte-se ainda a atencao especial dada pela nova Constituicao promulgada em 1988, em
seu artigo 2259, paragrafo 4°, onde estabeleceu a zona costeira como patrimonio nacional e
que o uso e ocupacao do solo sejam disciplinados por Lei. Desta forma, foi instituido o Plano
de Gerenciamento Costeiro - PNGC, através da Lei 7661 de 16/maio/1988, com seu objetivo
definido no artigo 2°: “orientar a utilizacao racional dos recursos da zona costeira, de forma
a contribuir para elevar a qualidade de vida de sua populacdao, e a protecao de seu
patrimonio natural, historico, étnico e cultural”. Para tanto, esta Lei define, no artigo 5°, os
parametros de intervencdo do PNGC, onde se propde: “urbanizacao, ocupacao e uso do solo,
do subsolo e das aguas; parcelamento e remembramento do solo; sistema viario e
transporte; sistema de producdo, transmissao e distribuicdo de energia; habitacao e
saneamento basico; turismo, recreacdo e lazer; patrimonio natural, histérico, étnico, cultural
e paisagistico”. Todas essas acdes foram frutos de trabalhos do GI-GERCO - Grupo Integrado

do Gerenciamento Costeiro e do CIRM - Comissao Interministerial para os Recursos do Mar.

Novos fatos econdmicos aconteceram paralelos a este cendrio de politicas voltadas para a
zona costeira, como os sucessivos planos de estabilizacdo econdmica, aplicados a partir de
1986, como os Planos Cruzado, Bresser, Verdo e outros. Porém, a estabilizacdo s6 se

efetivou em 1995, no governo Fernando Henrique Cardoso.
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2.1.3 — O TURISMO PLANEJADO

Um novo marco na politica federal para o setor de turismo foi iniciado com a instituicao da
Lei no. 8181, de 29 de margo de 1991, regulamentada pelo Decreto Lei no. 448 (DL 448), de
14 de fevereiro de 1992, caracterizando um terceiro periodo para o segmento do turismo no
Brasil, denominado “Turismo Planejado”. Esta fase, de acordo com Anya Ribeiro (ROCHA Jr.,
2000, p. 34) compreende o periodo em que foi “implantada uma estrutura técnico-
organizacional voltada para uma administracdo estratégica e engajada na decisdo
governamental de considerar o turismo como um dos principais fatores de desenvolvimento
do Estado”.

Esta lei, em sua regulamentacdo, dispde sobre a formulacdo e define objetivos para Politica
Nacional de Turismo - PNT, passando a incorporar a infraestrutura turistica como um
importante setor para a economia nacional. Também transformou a EMBRATUR em
autarquia, com a nova denominagdo de Instituto Brasileiro de Turismo, vinculado a
Secretaria de Desenvolvimento Regional e extinguiu o CNTur, transferindo suas atribuigdes
para a EMBRATUR. A Lei 8181/91 foi instituida num contexto do esgotamento do nacional-
desenvolvimentista envolvendo a crise que passava o Estado, em meio a varios planos para
a estabilizacdo econdmica, como também, de pressdes por parte dos ambientalistas e da
preparacdo para o evento da EC092° - quando se introduziu o discurso ambientalista na
politica de turismo (CORIOLANO, 1998).

A instabilidade econémica no periodo de 1986-1994 e o /impeachment do presidente, em
1992, refletiram de forma negativa em todos os setores econdmicos do pais, inclusive no
turismo, trazendo a dificuldades a implementacao do Decreto Lei 448/92. Porém, somente
com a estabilizacao econdmica, a partir de 1995, foi possivel instituir a Politica Nacional para
o Turismo prevista no decreto. E também significativo o novo formato que este Decreto
direcionou 0 modo do Estado tratar o turismo, de uma maneira mais integrada, menos
segmentada e compatibilizando a preservacdo e o valor do patriménio natural e cultural do
Pais (ARAUJO, 2011). O artigo 3° trata dos objetivos da PNT, propondo a democratizacdo do
acesso ao turismo nacional; a reducdo das disparidades sociais e econ6micas de ordem
regional através do aumento de oferta de emprego, do aumento e difusdo do fluxo turistico,
da ampliacdo e diversificacdo dos equipamentos e servicos turisticos, adequando as
caracteristicas socioecondmicas regionais e municipais. Essas proposicoes levariam o Estado,

conforme propde o artigo 4°, a consolidar a posicao do turismo como instrumento de

® Conferéncia das NagBes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro em 1992.
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desenvolvimento regional, de modo a reduzir o desequilibrio existente entre as distintas

regioes do Pais.

Como também afirma Casimiro (2002), € notdria a pressao do DL 448 para tornar a atividade
turistica em um importante vetor do desenvolvimento e, como exemplo, cita-se a criacdo de
dois programas: Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo e o Plano de Agao
Turistica (PAT — turismo municipal). Estes programas incentivam claramente politicas de
parcerias entre o setor publico e o setor privado, como também a implantacdo de

infraestrutura basica e turistica ligada as potencialidades regionais.

2.2 — AS POLITICAS PUBLICAS NO CEARA PARA O TURISMO NO CONTEXTO
NACIONAL

No Estado do Ceard, as politicas locais para o turismo se contextualizam inseridas no que
ocorreu no cenario nacional, embora alguns fatos tenham antecedido as iniciativas nacionais,

realcando preocupacoes e atitudes antecipadas pelo Governo com relagao ao turismo.

2.2.1 — AS PRIMEIRAS ACOES NO CEARA

Adotando a mesma periodizacao usada para as politicas nacionais, na fase do “turismo
espontaneo”, o Ceara, antecipando-se ao incentivo promovido pelo Governo Federal, criou o
Conselho Municipal do Turismo em 1954, com intuito de dar um tratamento diferenciado a
atividade do turismo na Capital e, nesta ocasido, foi elaborado o primeiro calendario turistico

de Fortaleza.

Ainda nesta fase, algumas agdes sdao consideradas importantes, apesar de terem sido
pontuais, sem um planejamento integrado para o turismo. Uma delas foi a aprovacao do
Plano Diretor do Municipio de Fortaleza, de autoria do urbanista Hélio Modesto, em 1963,
que constatou a reduzida area livre publica urbanizada e prop6s, no Plano, a valorizacao da
orla maritima de Fortaleza, com a construcdo da atual Avenida Beira-Mar. A avenida foi
entregue em 1963, e, realmente, a partir de entdo, a praia passou a ser frequentada e
utilizada pela populacao, incentivando, também, a construcdo de hotéis, restaurantes e

clubes sociais na zona litoranea de Fortaleza.
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Outro fator relevante deve-se ao Governo do Estado, com a construgdo da infraestrutura
aeroportudria, chamada Base do Cocorote, a qual deu origem ao Aeroporto Pinto Martins,
inaugurada em 1952. Também a construcdo da Rodovia CE-040, concluida em 1962,
referente ao trecho de interligacdo entre a Capital com o litoral leste, permitindo assim, o

inicio do crescimento do fluxo de viagens para o lazer.

2.2.2 — A FASE DO TURISMO DESCONTINUO NO CEARA

Este foi o periodo em que o Governo Federal comegou a dedicar atengdo ao segmento
turistico, fase conhecida como de “turismo descontinuo”. Para o Ceara, foi igualmente o
momento direcionado para a atividade turistica, a principio incipiente e depois, adotado
como fator de desenvolvimento para o Estado. O pais vivia o periodo do “milagre
econémico” (1971-1980), onde predominava um crescimento econ6mico acelerado, com
altas taxas dos principais indicadores econdmicos como PIB, indlstria, servicos e

exportacoes, conforme pode ser observado na tabela a seguir.

Tabela 2.1 — TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO DO PIB — 1970 A 1995:
BRASIL, NORDESTE e os ESTADOS NORDESTINOS

DISCRIMINAGAO 1970-1980 1980-1990 1990-1995
Brasil 8,6 1,6 2,7
Nordeste 8,7 3,3 2,6
Maranhao 9,3 8,3 2,9
Piauf 9,4 6,9 1
Ceara 10,8 4,7 53
Rio grande do Norte 10,3 7,4 4,1
Paraiba 6,5 5,8 2,1
Pernambuco 8,6 3,5 1,5
Alagoas 9,1 5,2 2,6
Sergipe 10,2 4,4 0,7
Bahia 8,8 3,7 2,2

Fonte: Brasil. Sudene. Agregados Econdmicos Regionais: Produto Interno Bruto. Formagdo de Capital. Consumo do Governo.
Nordeste do Brasil, 1965 — 95. Recife: Sudene, DPO, 1996, tabela 25, p. 181.
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Esta fase ocorreu no periodo de atuagao dos governos militares, caracterizado com a
centralizacdo do poder do Estado ao nivel federal e com o favorecimento de expansao para
as empresas estatais. E, ainda, pela implantacdo de infraestrutura, como energia e rodovias,
além da operacionalizacdo da Usina Hidrelétrica de Jupia e de rodovias no Nordeste e
Sudeste, como a Imigrantes e Bandeirantes em Sao Paulo, a BR-101 (trecho do Rio Grande
do Sul ao Espirito Santo) e a BR-116 (trecho do Rio de Janeiro a Bahia) (SCHIFFER, 1992).

No Ceara, nesse periodo sdo feitos planos de governo, com destaque para o turismo, tido
como fator de desenvolvimento para o Estado. Inicialmente em carater de diagndstico,
identificando seu potencial turistico, e depois formulando objetivos, acdes, projetos e metas
para a atividade. S3ao constatadas a época, conforme confirma Coriolano (1998), as
dificuldades administrativas pela inexisténcia, no Governo, de uma estrutura capaz e
eficiente para a execucao dos Planos de Governo, assim como as dificuldades de acesso para
os atrativos naturais e turisticos fora da Capital, tanto pela deficiéncia de infraestrutura,
como de suporte ao turismo. Neste cenario, a principio, 0 governo cearense criou a Empresa
Cearense de Turismo: EMCETUR, em 1971, com o propdsito de tornar-se o drgao
responsavel pelo crescimento da atividade turistica no Estado. Com vistas a esta meta, os
sucessivos governos do Estado, nesse periodo, assumiram o papel de destaque dado ao
turismo, tanto pelos Planos de Governo, como pela conjuntura da época, quando a atividade
turistica se destacava, despontando como uma atividade econémica promissora,

principalmente para o Nordeste Brasileiro.

Desta forma, foram executadas varias obras de equipamentos e infraestrutura de apoio ao
setor turistico como: Centro de Turismo, Rodovidria e Centro de Convencdes na Capital, e a

Rodovia da Confianga, interligando a regidao do Cariri, ao sul, a regido oeste do Estado.

Porém, é importante ressaltar neste periodo, a forte caracteristica da gestdo militar no
Governo Federal, em paralelo a gestao no Estado do Ceara executada pelo “governo dos
coronéis”, assim denominado por ser marcado por um forte clientelismo politico a nivel local

e também pela excessiva dependéncia do Governo Federal.

O governo no Estado, do coronel Adauto Bezerra, iniciado em 1975, elabora o primeiro Plano
Quinquenal de Desenvolvimento do Estado do Ceara - PLANDECE, no qual havia varias
intencdes para o desenvolvimento da atividade turistica. Entretanto, algumas ndo foram
efetivadas, embora algumas obras tenham sido empreendidas no sentido de incentivar o
turismo, tanto na Capital como no interior do Estado, tais como a urbanizacdo da Avenida
Beira-Mar e o prolongamento da Avenida Santos Dumont, ligando o centro da cidade a Praia
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do Futuro (litoral leste da cidade). Também criou aces para estimular a pratica do turismo
religioso nas cidades de Canindé e Juazeiro do Norte, onde existe o culto a Sdo Francisco e

Padre Cicero, respectivamente.

Outros planos se sucederam. Em 1979, no Governo de Virgilio Tavora, foi elaborado o
primeiro Plano Integral de Desenvolvimento Turistico do Estado do Ceara - PIDT-CE, o qual
apresentava um carater mais de diagnostico do que propriamente um programa de acao.
Todavia, este Plano foi usado como base para os planos seguintes. A principal obra de
infraestrutura foi o inicio da transformacdo do Aeroporto Pinto Martins para a categoria
internacional, com a reforma do patio e do terminal de passageiros. O Plano ainda mapeou o
Estado do Ceara em regides turisticas. Vale ressaltar, porém que ainda ndo havia um
direcionamento para que a zona litoranea viesse a desenvolver um turismo importante e
fundamental para a economia do Estado (MONTENEGRO JR, 2004).

Em 1983, o governador Gonzaga Mota elaborou o PLANED - Plano Estadual de
Desenvolvimento, onde um dos seus objetivos consistia em equilibrar os interesses do
Governo e da sociedade no mercado turistico, além de promover e orientar a incrementagao

da profissionalizacao nessa area (ROCHA JR, 2000).

Todas essas acOes refletiram, principalmente, na evolugao urbana da Capital, como pode ser
observado nas fotografias adiante, comparando-se o litoral de Fortaleza, nas décadas de
1930, 1970 e 1990.
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Figura 2.1 - EVOLUC[\O URBANA DO LITORAL DE FORTALEZA
Décadas: 1930-1970-1990

Fonte: Acervo de Nirez (Miguel Angelo Azevedo)

Nesta fase, no Ceara, “o lazer e o turismo emergem com a maior forca, mas como nao ha
regulamentacdo adequada ao uso e a ocupacao do solo, isso se da de forma desordenada e
problematica, causando preocupacao” (CORIOLANO, 1998, p. 62). No contexto brasileiro nao
é diferente, “o turismo ja tem um papel na economia, mas, até o momento, este papel se
exerce de forma desordenada, afetando a populacdo e o meio ambiente, e sem utilizar todo
o seu potencial” (BECKER, 2001, p. 75).

Nesse periodo de 1981 a 1990, a politica turistica nacional teve caracteristicas politicas e
econdmicas peculiares; de um lado, por conta da transicao do governo militar para o civil,
com as eleicdes indiretas em 1984 e, por outro, aconteceu a chamada “década perdida”
quando ocorreu um momento de desaceleracdo econémica, com a queda anual do PIB e o

aumento da divida externa e da inflagao. Todos esses fatores concorreram para um aumento
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da concentracdo de renda da classe dominante e para o aumento do nivel de pobreza,
caracterizando o baixo nivel de desenvolvimento das forcas produtivas, com o predominio de
mao de obra desqualificada, tudo para manutencao do modelo expatriador, no qual a elite
nacional mantém sua dominacdo e privilégios, como forma de assegurar o processo de
acumulacdo entravada (DEAK, 1991). Assim, o pais ficou impedido de inserir-se nas novas
tendéncias da economia mundial, caracterizada pelo desenvolvimento das novas tecnologias

e das forgas produtivas.

Entretanto, neste cenario, o Governo Federal liberou o mercado turistico para a iniciativa
privada e, atendendo as pressOes internacionais para preservacao do meio ambiente,
instituiu a PNMA®, com a Lei 6938/81 e ainda desencadeou o processo juridico para definicio
de dareas de protecdo ambiental. Concomitantemente, o governo do Ceara passou a
preocupar-se também com o meio ambiente e executou alguns programas de agao como: a
utilizacdo, preservacao e delimitagdo de areas de interesse turistico, a educacao para o
turismo e a valorizagao cultural de apoio ao turismo, além de priorizar o turismo interno no

Estado, como ja citado.

2.2.3 - A FASE DO TURISMO PLANEJADO NO CEARA

O periodo do turismo planejado é marcado pela importancia econdmica do turismo na
economia nacional. A politica nacional turistica direcionou a legislacao para a ampliacdo da
infraestrutura e de projetos em parceria do governo com a iniciativa privada, assim também
como para acoes de ambito federal para o planejamento do uso e protecao da zona costeira
do Brasil uma vez que se constatou o crescimento exponencial da atividade turistica no
litoral brasileiro (MORAES, 2007).

Essa fase, no Ceara, conforma-se com o inicio do governo assumido por Tasso Jereissati. O
turismo foi programadamente introduzido pelo Estado, de forma arrojada, através de
politicas publicas para o crescimento econdmico, seguindo uma estratégia global de
desenvolvimento para o Ceard sob uma dtica empresarial’. De acordo com Rocha Jr (2000,
p. 40), o “Estado passa a considerar o turismo como um dos eixos de propulsao da economia
local”, como foi estabelecido no Plano de Mudancas, elaborado por esse governo. A intencao

era vincular o turismo a macroeconomia estadual, até entdo tratada com acdes

6 Politica Nacional de Meio Ambiente.

’ De acordo com Rocha Jr.(2000), entende-se por dtica empresarial, conforme discurso governista, o funcionamento do Estado
utilizando a eficiéncia técnica que supde possuir todo o setor privado.
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desarticuladas, apesar da ocupacao significativa do litoral, com o lazer das segundas
residéncias. O plano do governo foi priorizar o litoral, valorizando o potencial turistico da

regiao, aumentando o fluxo anual e a infraestrutura: transporte, energia e telecomunicagoes.

Desta forma, em 1989, foi iniciado o Programa de Desenvolvimento do Turismo do Litoral do
Ceara — PRODETURIS, definido como um “guia para os investidores, um roteiro de
programas oficiais e um investimento indicador de planejamento turistico proposto para o
litoral cearense”. Com esse propdsito, o programa dividiu o Cearda em quatro regides

turisticas e estabeleceu

[...] condicbes basicas para a infraestrutura, acessibilidade, preservagao
ambiental, instrumentalizagdo dos meios destinados a regulamentagdo, controle
de uso e ocupacdo do solo, e elaborou o zoneamento turistico. Pretendia
assegurar confiabilidade aos empreendimentos turisticos. Assegura estruturar o
litoral para o turismo dentro de condigGes técnicas que preparem e organizem o
recebimento de fluxos turisticos sem descaracterizar a base natural e
sociocultural (PRODETURIS, 1990).

A adequagao bem sucedida do PRODETURIS aos seus objetivos, induziu o Governo a adotar
este programa como base e orientacao, quando da criacao do programa regional em 1990:
PRODETUR — NE.

A importancia dada ao setor refletiu-se na criacdo deste programa criado pelo Governo
Federal, a partir de estudos para identificar as atividades econdmicas com vantagens
competitivas desenvolvidas na regidao Nordeste, numa tentativa de diminuir as diferencas
regionais. A conclusao desses estudos identificou o turismo como uma das oportunidades
mais vidveis para a regidao. Assim, foi criado, em 1990, o Programa de Acdo para o
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste: PRODETUR-NE, com a finalidade do
planejamento fisico-territorial do turismo e orientacdes para uso e ocupacao do solo. O
programa teve como especificidades trabalhar a ampliacao do fluxo turistico, da taxa de
permanéncia dos turistas e os seus gastos em todo o Brasil. A area de atuacao do programa
abrangia os Estados do Nordeste e Minas Gerais, com recursos oriundos do BID (50%) e do

BNDES?, estados e municipios.

No periodo de 1991 até 1995, a politica nacional e local adaptou-se a algumas
particularidades oriundas do contexto internacional, principalmente depois de estabelecido o

Consenso de Washington®, em 1990. Este instruiu recomendacdes politicas econémicas das

8 BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento e BNDS — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

°Consenso de Washington foi um conjunto de recomendagSes de medidas de politica macroeconémica de cunho neoliberal, que
foram recomendadas para paises em desenvolvimento (sobretudo da América Latina) por instituigdes financeiras internacionais
sediadas em Washington (FMI, Banco Mundial, etc) durante as décadas de 1990 e 2000. Empréstimos e financiamentos dessas
instituicdes eram condicionadas a implementagdo de tais medidas (BATISTA JUNIOR, 2000).
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instituicdes financeiras dos EUA a serem aplicadas aos paises da América Latina, via FMI'°,
como sendo uma férmula infalivel, destinada a acelerar o desenvolvimento econdmico
desses paises, que mais tarde, ficou consolidado como “receituario neoliberal”. No contexto
nacional, assistiu-se ao fracasso dos sucessivos planos elaborados para promover a
estabilizacdo econdmica e a crise politica decorrente do /impeachment do presidente do pais.
E, no nivel local, o governo do Ceara adotou posturas empresariais, denominadas por alguns

|II

como “cartilha neoliberal” e por outros como “socialdemocratas”. Como exemplo dessas
acoes, destacam-se: a busca de financiamento externo, a promogao da industria mediante
incentivo fiscal, o aumento do investimento publico na infraestrutura de transporte e
recursos hidricos e a modernizacao da maquina arrecadadora, dentre outras (ROCHA JR.

2000).

O governo do Ceara, nesta fase de 1991-1995, adotou um processo de gestdo e a
implantacdao de um projeto politico que dominaram o cendrio nacional, com a chamada
“cartilha do PSDB!!”, a partir de 1996, com processos de privatizacdo, regularizacdo das
finangas publicas, busca de financiamento externo e a reducdo do papel do Estado. Nesse
periodo, o PIB do Ceara, comparativamente ao do Nordeste e ao do Brasil, teve o maior
crescimento ao ano, conforme se constatou nos dados da tabela 2.1, apresentada neste

capitulo.

O Governo aplicou a “cartilha” ao turismo, ou seja, elaborou um planejamento empresarial
para a atividade turistica. Conforme Benevides (1998, apud Montenegro Jr, 2004, p. 51), o
turismo se caracterizou como um “novo instrumento de desenvolvimento regional, como se
lida no cendrio mundial, ndo s6 como uma das mais importantes atividades econdmicas, nos
paises inseridos ao processo na globalizagdo, mas, sobretudo, por configurar-se como uma

emergente pratica social da pds-modernidade”.

Esse papel inovador captado pelo governo do Ceara foi evidenciado no Plano de Mudancas,
propondo maximizar e aproveitar o potencial turistico, no sentido de contribuir para o

desenvolvimento social e cultural do Estado (BERNAL, 2006).

Desta forma, em 1992, com vistas a compatibilizar as propostas do PRODETUR-NE ao
PRODETURIS, foi criado o PRODETUR-CE - Programa de Agao para o Desenvolvimento do

Turismo no Ceara.

0 EMI — Fundo Monetdrio Internacional

1 pSDB - Partido da Social Democracia Brasileira — fundado em 1988; o governador do Ceard, Tasso Jereissati, foi um dos
fundadores do partido.
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O objetivo central do programa se refere ao provimento de infraestrutura basica e servigos
publicos para areas em expansao turistica. Para alcancar este objetivo, a estratégia adotada

foi articular as politicas de turismo as politicas urbanas?.

E, como afirma Fonteles (2004, p. 113), o PRODETUR tem propiciado

[...] condigGes estratégicas para o crescimento do setor, financiando obras de
infraestrutura (rodovias, aeroportos, abastecimento de agua, esgotamento
sanitario) bem como acdes de desenvolvimento institucional e de protegdo ao
meio ambiente.

O PRODETUR-CE tem como objetivos especificos®:

Aumentar o turismo receptivo;

Aumentar a permanéncia do turista no Nordeste;

Induzir novos investimentos na infraestrutura turistica;

Gerar emprego e renda, com a exploracao direta e indireta da atividade turistica.

Assim, de acordo com a proposta governamental, as diretrizes do PRODETUR-CE estao
voltadas, sobretudo, para a regido litoranea, e tém como foco: associacdo do
desenvolvimento do turismo; fortalecimento das cidades e nucleos urbanos do litoral;
desenvolvimento das atividades turisticas e desenvolvimento da infraestrutura, que, em

conjunto apresentam como uma

estratégia de desenvolvimento regional orientada para mapear e organizar o
espaco fisico de todo o litoral cearense, dividido em quatro regiGes turisticas, com
vistas a detectar suas potencialidades de investimentos publicos e privados,
dentro de uma perspectiva que leve em conta a preservacdo do patrimonio fisico,
ecologico e cultural das areas estudadas. Estabelece conceitos técnicos que
orientam a agdo de empreendimentos turisticos, de forma planejada e integrada
entre as varias regides ja mencionadas (BENEVIDES, 1998, p. 33).

O PRODETUR-CE, na primeira fase, atuou na regido turistica II, denominada Rota Sol
Poente. A drea foi selecionada a partir de critérios estabelecidos pelo Governo, dentre os

quais:

e Regiao menos assediada pela ocupacao e especulacao imobiliaria
e Detém maior contingente populacional, excluindo Fortaleza.
e Possui 0 maior niUmero de localidades e aglomeragdes urbanas costeiras

2 BNB, 1995 - PRODETUR-CE.
3 Ibid.



TURISMO DE SOL E MAR Capitulo 2
Lucila N. S. Novaes 83

0]

OCEANO
ATLANTICO

RIO GRANDE
DO NORTE

PIAUI PARAIBA

PERNAMBUCO

Mapa 2.1 - REGIAO TURISTICA ROTA DO SOL POENTE - MUNICIPIOS PARTICIPANTES DO
PRODETUR 1

Fonte: Elaborado pela autora a partir IPECE, Ceara em mapas - Microrregides Geograficas, 2007.

Esta primeira fase do PRODETUR-CE foi concluida em 2003 e, entre suas agles, ganharam
relevancia: as Rodovias Estruturantes Rota do Sol Nascente e Rota do Sol Poente;
Megaempreendimentos como Porto do Pecém (1995-2002), Aeroporto Internacional e suas
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vias de acesso (1998), Metrofor (em obras) e Complexo do Castanhdo (barragens e
adutoras); abastecimento de agua e saneamento dos municipios contemplados com a fase 1
(Fortaleza, Caucaia, Sao Gongalo do Amarante, Paracuru, Paraipaba, Trairi, Itapipoca);
programas de desenvolvimento e capacitacdo dos servigos turisticos e Implantacao de
unidades de conservagdo, especialmente Areas de Protecio Ambiental — APA. Essas agdes
sao consideradas como indutoras do crescimento das atividades turisticas na regido da Rota

do Sol Poente, e consequentemente, no Estado do Ceara.

Enfim, constata-se que existe uma estreita relacao entre o desenvolvimento da zona costeira
do pais e os vetores econdmicos, desde o periodo colonial até os dias atuais. A logica da
ocupacao, inicialmente formada pelo padrao de convergéncia do porto para escoamento da
producao nacional, foi se modificando ao longo do tempo e, paulatinamente, promovendo o

adensamento em seu entorno e a estruturacao da rede de cidades.

A zona litoranea do Ceard teve sua ocupagao seguindo a mesma ldgica, com os vetores
econdmicos proprios de sua condicdo climatica e territorial. O vetor econdémico decisivo, nas
Ultimas décadas, responsavel pela urbanizacdo litoranea, foi a atividade turistica,

impulsionada pelas politicas econ6micas nacionais e locais, direcionadas para o turismo.

Entretanto, é importante ressaltar a situagdo do desenvolvimento econ6mico nacional, uma
vez que continua atrelado a situacdo desfavoravel de manutencdo do status guo da elite
dominante no pais, ou seja, ligado aos interesses da classe dominante, e portanto,
impedindo o crescimento da economia, entravando o sistema econdémico, o desenvolvimento
das forcas produtivas internas, pela expatriagdo do excedente da economia, conforme

assinala Dedk (1989), gerando um modelo de acumulagdo entravada.

Neste cendrio nacional, o governo do Ceara tratou o turismo como mola propulsora do
desenvolvimento econémico do Estado. Como afirma Coriolano (1998), o estado do Ceara,
apesar de possuir expressivo potencial turistico, apresentava entraves ao seu
desenvolvimento pela auséncia de infraestrutura de apoio, deficiéncia de equipamentos e
servicos, falta de recursos humanos capacitados e inadequada comercializagdo do produto
turistico. Dessa forma, a iniciativa governamental adotava politica audaciosa, direcionada

para altos investimentos.

As politicas nacional e estadual, alinhadas pelo PRODETUR, levaram a cabo algumas das
intengbes do governo do Estado do Ceara, com o planejamento, a preparacao e exploracao
econdmica da atividade turistica através de investimentos publicos e privados. Entretanto,
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ressalte-se que o turismo é uma atividade econdmica como qualquer outra no modo
capitalista, e portanto, oferece oportunidades econdmicas, concentra ou distribui riquezas e,
dependendo da forma como sdo realizadas, apresenta a tendéncia, conforme afirma
Coriolano (2006, p. 131) de “concentrar, e este € um servico usufruido por aqueles que tém

poder aquisitivo, mas pode ser comercializado por muitos.”

Desta forma, no Ceara, o turismo apresenta-se como uma das principais atividades
econdmicas apoiadas pelo Governo na esfera local e nacional, principalmente através do
PRODETUR — NE, e, comprovadamente, propiciou o crescimento do PIB no Estado nos

ultimos anos.

O Ceara promoveu, definitivamente, o desenvolvimento das atividades turisticas através de
politicas e agOes legitimadas pelo Governo Federal. Para alcangar a meta desse crescimento,
induziu e incentivou os municipios do Estado com potencial turistico a adotarem o turismo
como estratégia para o desenvolvimento dessas localidades. Assim sendo, esses municipios
se enquadraram e adotaram as politicas e diretrizes determinadas pelos Governos Estadual e

Federal.

A area de estudo da pesquisa contemplou os Empreendimentos Turisticos Imobilidrios
implantados no municipio de Beberibe. A seguir, tem-se um relato da adequacdo desse

municipio as politicas e agOes direcionadas ao turismo a nivel local.

2.3 — OS PLANOS URBANOS DE BEBERIBE E O FOCO NO TURISMO

Com intuito de atender a orientacao das politicas estaduais do Cearad e da lei federal do
Estatuto da Cidade!*, o municipio de Beberibe elaborou os planos urbanos em 2007%. Para
compreender o desenvolvimento das atividades turisticas e da implantacdo dos ETIs em

Beberibe, faz-se necessario analisar os objetivos e diretrizes desses planos.

1 Estatuto da Cidade é a denominacdo oficial da lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001, que regulamenta o capitulo "Politica
urbana" da Constituicdo Brasileira.

!> 0 primeiro plano urbano de Beberibe foi publicado no 2000, porém foi revogado e substituido pelo Plano Diretor Participativo,
em 2007, conforme exigéncias do Estatuto das Cidades.
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Na analise dos planos, foram estudados e compilados os aspectos relevantes ligados as
atividades turisticas, assim como os impactos espaciais correlacionados, conforme descricao

a sequir.

2.3.1 — PLANO DIRETOR DE BEBERIBE

O Plano Diretor Participativo do Municipio de Beberibe - PDB vigente, foi publicado em
outubro/2007. O Plano esta definido como “o instrumento basico da Politica Urbana do
Municipio, como norteador do processo continuo de planejamento da cidade, orientador das
acoes dos agentes publicos e privados e definidor do rol de prioridades para aplicacdo de
recursos e investimentos”, e tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes

sociais das cidades e das propriedades urbanas em todo o territdrio do Municipio.

Analisando a abordagem dada ao Plano Diretor, no que se refere aos interesses relativos as

politicas para o turismo, é importante salientar, dentre os objetivos da Politica Urbana de

Beberibe'®, os seguintes itens:

o Controlar o uso e ocupagdo do solo e a exploragdo dos recursos naturais na Zona
Costeira;

e Assegurar a integracdo harmonica da Zona Costeira com as demais regides que a
influenciam ou que por ela sao influenciadas;

e Assegurar a mitigagao dos impactos sobre a Zona Costeira;

e Promover a geracao de emprego, trabalho e renda, e o fortalecimento dos segmentos
econdmicos relevantes para o desenvolvimento do municipio, sempre de forma
sustentavel.

A Politica Urbana do Municipio é composta por um conjunto de Politicas Publicas Setoriais
que explicitam diretrizes e acOes estratégicas para cada uma. Dentre essas politicas, ha um
capitulo dedicado a Politica de Desenvolvimento do Turismo'/, tendo por base em suas
diretrizes: promover e ampliar a infraestrutura turistica, considerando a conservagao e
preservacdo do meio ambiente, mantendo o equilibrio socioambiental, observando a
contribuicdo do turismo para o desenvolvimento local inclusive para impulsionar outras
atividade econbmicas, além da formacdo e capacitacdo dos recursos humanos locais e a
implementacdo de politicas e acdes vinculadas a geracao de emprego e renda. Essas

diretrizes também preveem o incentivo a diversidade na oferta da atracdo turistica nas

16 plano Diretor Participativo do Municipio de Beberibe vigente, Legislagdo Basica, Art 59 ,itens: XIII, XIV, XV e XVI, 2007.
7 Ibid. Capitulo VI, Art 180 e Art. 199°.
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modalidades de lazer, cultura, ecologia, rural e de negdcios, além de incentivar a criacao de

um calendario anual de eventos no municipio.

Para atender as diretrizes do Plano, o artigo 19 propde acOes estratégicas, dentre as quais

se destacam:

e Elaborar o Plano de Desenvolvimento do Turismo de Beberibe a partir de um diagndstico
do potencial turistico da regidao quanto a oferta, demanda e infraestrutura.

e Estimular investimentos da iniciativa privada nas areas de entretenimento e hospedagem,
por meio de incentivos fiscais e tributarios, visando o desenvolvimento do turismo,
compatibilizando a infraestrutura de hotelaria com a demanda turistica local.

e Qualificar e urbanizar os acessos as principais praias e priorizar os investimentos de
infraestrutura turistica para as praias de Morro Branco, Praia das Fontes, Barra da
Sucatinga, Prainha do Canto Verde, Parajuru e Itapeim.

e Implantar infraestrutura de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo
nas areas de maior potencial turistico, com dimensionamento eficaz para suportar os
picos de demanda na alta estacao.

e Desenvolver um Programa de Marketing e Promocdo de Eventos turisticos para o
Municipio.

e Implementar e demarcar as trilhas de veiculos tipo buggys, inclusive criando pontos de
apoio com banheiros e servico de alimentos e bebidas, para estimular e ordenar os
passeios turisticos pelo litoral.

Todas essas diretrizes e agbes direcionaram o ordenamento previsto no PDB quanto a

questao do uso e ocupacao do solo em Beberibe.

2.3.2 - LEI DE USO E OCUPACAO DO SOLO

O Plano Diretor Participativo de Beberibe instituiu a Lei de Parcelamento de Uso e Ocupagao
do Solo — LUOS, em outubro/2007. Esta Lei dedica especial atencao a vocacao turistica do
municipio, como estabelecido no artigo 2°, determinando ao municipio “configurar-se
espacialmente, ao longo de seu litoral, como um conjunto de macrozonas de classificagao de
uso e ocupacao do solo, preferencialmente, para o desenvolvimento e expansao da atividade

turistica, cujo vetor basico de acesso sera a CE-040". E complementa no §2°:

A concepcao de macrozonas de classificacdo de uso e ocupacdo do solo contera
diretrizes evidentes de preservacdo integral das reservas de natureza (dunas
moveis, coqueirais, talvegues, fontes naturais, mangues, alagados, falésias,
dunas fixas, lagoas etc.) que por sua excepcional beleza configuram a vocagao
turistica do lugar.

A partir deste entendimento, ainda no Titulo 1: Disposi¢cdes Preliminares da LUQOS, as
localidades caracterizadas como litoraneas estdo definidas e determinadas a receber



TURISMO DE SOL E MAR Capitulo 2
Lucila N. S. Novaes 88

tratamento diferenciado “quanto ao uso e ocupacado do solo, face as suas caracteristicas ja

consolidadas de nticleos urbanizados e/ou em processo de urbanizaggo™®.

A LUQOS, de uma maneira geral, prevé, além da relevancia do turismo para a regiao, os

seguintes objetivos gerais, através do zoneamento estabelecido nesta Lei:

e Consolidagao e qualificacdo dos nicleos urbanos existentes no municipio, configurando as
atividades de convergéncia coletivas, em torno dos espagos publicos centrais.

e Criacdo e consolidagdo de um sistema de transporte e integragao dos nucleos urbanos e
as Unidades de Vizinhanga, ligadas entre si por um sistema de transporte publico.

e Assegurar a preservagao e a protegao do ambiente natural e construido.
e Expansao das redes de infraestrutura basica.

o Incentivar a atividade industrial.

Também a LUOS estabeleceu sete regides administrativas'® para o planejamento, controle,
fiscalizagao e monitoramento do desenvolvimento urbano e ambiental representadas pelos
distritos: Sede Beberibe, Sucatinga, Paripueira, Parajuru, Itapeim, Serra do Félix e Forquilha.

Nessas regioes foram estabelecidas zonas e microzonas, conforme Mapa 2.2, segundo

critério basico de planejamento urbano das cidades visando evitar conflitos de
desempenho das diversas atividades que compdem o cenario urbano, a partir das
diretrizes tragadas no Plano Estratégico e Plano de Estruturacdo Urbana, de
forma a assegurar relagbes harmonicas e eficientes entre as diversas fungbes e
usos, compatibilizando-as com a infraestrutura existente e projetada,
considerando-se as densidades possiveis e desejadas?.

18 | ej de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo de Beberibe, Titulo I, Art 20, §3°, 2007.

1% Lei de Parcelamento, Uso e ocupacdo do Solo de Beberibe Titulo II: DA CLASSIFICAGAO, USO E OCUPACAO DO SOLO,
Capitulo III, Art 279, 2007.

2 1pid., Capitulo I, Art 13°. Subitem XXII, § Gnico.
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A abordagem da atividade turistica relacionando com o zoneamento previsto na LUOS do
Plano é verificada especialmente em algumas Zonas, que serdo tratadas a seguir:

2.3.2.1 — ZUC: Zona Urbana em Consolidagdo®’:

Nesta zona, estdo inseridos os principais nlcleos urbanos do municipio: Beberibe (sede),
Parajuru e Sucatinga. E caracterizada pelas areas com disponibilidade para adensamento,
condicionadas a implantacdo de infraestrutura complementar, possuindo disponibilidade

parcial de infraestrutura e de servicos urbanos.

Dentre os objetivos desta zona, ha alguns relacionados diretamente com o turismo:

e O incentivo do artesanato local como atividade econdmica voltada para o turismo;

e Promover a integracdo fisica da cidade de Beberibe com a Praia de Morro Branco e a Praia
das Fontes pela urbanizacao continua e do Corredor Turistico a ser implantado;

e Incentivar a atividade turistica através da implantacdo de pousadas, hotéis e casa de
veraneio, respeitadas as exigéncias ambientais;

Vale ressaltar, outro objetivo especifico previsto para esta zona é a contencdo do
espraiamento da area urbana, uma referéncia principalmente a ocorréncia de casas de
veraneio e suas caracteristicas desagregadoras desse tipo de ocupacdo, para reforcar o

papel da convivéncia e da vida gregaria.

2.3.2.2 — ZUM: Zona de Uso Misto?

Esta zona é parte integrante do Corredor Turistico de Beberibe a Morro Branco e serd
destinado preferencialmente ao comércio e servigos voltados para o turismo. Esta proposta
vem de encontro ao objetivo geral do Plano Diretor Participativo de Beberibe, de reforcar a
necessidade de ligagcdo entre as diversas centralidades existentes. Nessa regidao, conforme
Mapa 2.3, serao incentivadas a implantagao de usos residenciais, principalmente agregados
a pequenos comércios e/ou servigos (uso misto), meios de hospedagens (hotéis, pousadas,
motéis) e uso comercial e de servigos, como lojas, bares, e restaurantes. Atualmente, neste

corredor, existem areas ja loteadas, com pouca ocupagao.

2 |ei de Parcelamento, Uso e ocupacdo do Solo de Beberibe Titulo II: DA CLASSIFICAGAO, USO E OCUPAGAO DO SOLO,
Capitulo 1V: Das Zonas e Microzonas, Secdo I.

2 Jbid., Secdo I-D.
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Fonte: Elaborado pela Autora a partir do Plano Diretor Participativo do Municipio de Beberibe vigente, Anexo IV, 2007.
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2.3.2.3 — ZEU: Zona de Expansdo Urbana®

Sao zonas de expansao das areas urbanas, condicionadas a implantagao de infraestrutura e
ao equilibrio ambiental, destinadas para novos parcelamentos e a grandes empreendimentos

1%, A expectativa é

vinculados ao turismo e a industria classificada como leve e semi-artesana
de que haja retorno socioecondmico e que contrapartidas acordadas viabilizem o

desenvolvimento local.

Nessas areas, com o objetivo de implementar novos equipamentos de inducao ao uso e
ocupacao do solo, a fim de viabilizar o desenvolvimento local, é sugerida a implantacdao de
Empreendimentos Turisticos de maior porte, como hotéis, resort, villages, hotéis-fazenda
etc. Existe, inclusive a previsao de receber incentivo urbanistico e fiscal, desde que sejam

realizados os investimentos de saneamento ambiental.

2.3.2.4 — ZEA: Zona de Equipamentos Aglutinantes®

E destinada prioritariamente & implantacdo de grandes projetos de carater agregador de
outras atividades, para permitir a configuracao de conjuntos edificados associados ao
turismo (esporte, hotelaria e parques tematicos) e a complexos portuarios, dependendo da
vocacdo de cada area. Nesta zona, dentre os usos permitidos, destaca-se a permissao para
0s equipamentos turisticos de hotelaria de grande porte e para pratica de esportes em geral,
principalmente aqueles ligados a embarcacOes a vela e/ou a remo, e para a industria semi-

artesanal.

2.3.2.5 — ZV: Zona de Veraneio®®

A Zona de Veraneio estabelece o limite de densidade média de 100hab/ha para a
implantacao de unidades residenciais de veraneio, permitindo o uso residencial, uso misto,

meios de hospedagens e afins, destinados ao desenvolvimento do turismo.

2.3.2.6 — AITS: Area de Interesse Turistico Sustentavel e AIT: Area de Interesse Turistico”

3 Lei de Parcelamento, Uso e ocupacio do Solo de Beberibe Titulo II: DA CLASSIFICACAO, USO E OCUPACAO DO SOLO,
Capitulo 1V: Das Zonas e Microzonas, Segdo III.

# Industria semi-artesanal é relacionada & producdo artesanal, com utilizagio de matérias primas locais associadas &
comercializacdo originada da demanda turistica (tecelagem -rendas e labirintos, trabalhos artisticos com areias coloridas e
vidro, barro etc.). Industrial leve é associada a atividade de pesca, produgdo de barcos pesqueiros ou similares e a produgdo
de ceramicas (tijolos, telhas, cobogos etc.) (LUOS, 2007, Art.73).

5 Lei de Parcelamento, Uso e ocupacdo do Solo de Beberibe Titulo II: DA CLASSIFICAGAO, USO E OCUPAGAO DO SOLO,
Capitulo 1V: Das Zonas e Microzonas, Secdo XII, Subsecdo VII, 2007.

% Jpid., Capitulo IV: Das Zonas e Microzonas, Segdo XII, Subsecdo VI
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As AITS estdo localizadas nas areas de dunas desprovidas de vegetacdo, ou seja, dunas
moveis, destinadas a instalagdo de empreendimentos turisticos sustentaveis, se declarados
de interesse social, e devem estar de acordo com a legislacgdo ambiental federal em vigor,
em especial a Resolucado CONAMA 341, para evitar inadequagdes urbanisticas e ambientais;
o suprimento de infraestrutura necessaria ao empreendimento fica a cargo do

empreendedor.

As Areas de Interesse Turistico — AIT, localizadas nas zonas de deflacdo®®, s3o destinadas
para a ocupacao do tipo residencial para veraneio e instalagdes turisticas, como meios de

hospedagem e usos afins, associados ao desenvolvimento do turismo.

2.3.2.7— ZRCA 02: Praia de Morro Branco e Praia das Fontes?

A ZRCA - Zona de recuperacao e conservacao ambiental s3o areas consideradas de interesse
ambiental, paisagistico ou do patriménio, uma vez que, originalmente, tiveram a forma de

ocupagao inadequada. Esta zona foi subdivida em duas zonas, ZRCA 01 e 02.

A ZRCA 02 constitui a faixa de praia de Morro Branco e Praia das Fontes, fora dos limites da
ZUC, e no Art. 1530 disp0e sobre a delimitacdo precisa da zona a qual sera objeto de
regulamentacdo especifica, enfatizando que deverdo ser elaboradas num prazo de trés anos
da data de publicacao da LUQOS, as seguintes intervencoes: projeto de ordenamento das
barracas de praia das duas localidades; projeto de urbanizacdo do espaco publico das duas
praias, para valorizar os aspectos naturais existentes; trilha de buggy, estabelecendo rotas

para passeio pelo litoral.

Tendo em vista os ETIs ja implantados na ZRCA 02, ficou determinado para os novos
empreendimentos de médio e grande porte®® nessa zona, que devera ser realizado EIV
(Estudo de Impacto de Vizinhanga) e EIA (Estudo de Impacto Ambiental), sendo ja vetada

qualquer ocupacao nas falésias ou na faixa de praia.

7 Lei de Parcelamento, Uso e ocupacdo do Solo de Beberibe Titulo II: DA CLASSIFICACAO, USO E OCUPACZ\O DO SOLO,
Capitulo 1V: Das Zonas e Microzonas, Segdo VIII e IX.

% Segundo o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico Costeiro do Ceard — Zona Costeira (ZEE) as planicies de deflacio s3o as areas
planas ou levemente inclinadas encontradas ao longo das bordas do mar até a base dos campos de dunas, resultante dos
processos edlicos que removem areia para formar as dunas moveis e transformam a area na faixa de planicie litoranea de
deflagdo.

® |ei de Parcelamento, Uso e ocupacdo do Solo de Beberibe Titulo II: DA CLASSIFICAGAO, USO E OCUPACAO DO SOLO,
Capitulo IV: Das Zonas e Microzonas, Secdo XIII, Subsecdo II.

% Conforme LUOS, Art. 154 s30 empreendimentos de médio porte aqueles com area construida de 500 m2 a 1.500m2, e de
grande porte aqueles com area construida acima de 1.500,00 m2
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Enfim, pode-se observar no Plano Diretor Participativo de Beberibe — PDB, juntamente com a
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, haver entre suas acOes estratégicas para o
progresso local, o desenvolvimento das atividades turisticas como mola propulsora desse
crescimento. Ha, inclusive o incentivo de implantacdo de Equipamentos Turisticos
Imobiliarios, pois, como pode ser observado no Mapa 2.4, existem areas onde € permitido e

incentivado esse tipo de ocupacao.

Ressalte-se ainda, que para a efetivacdo deste objetivo, de impulsionar a atividade turistica
no municipio, algumas agOes previstas no PDB ja foram realizadas, como por exemplo, o
Parque das Falésias e o Centro de Artesanato em Morro Branco, trilha do buggy, projeto
para qualificacao das orlas de Morro Branco e Praia das Fontes, contemplando a reordenagao

das barracas de praia, dentre outras.

Dentre as intervengdes para o desenvolvimento do municipio, o0 Governo Municipal adotou,
a exemplo do Governo do Estado, o vetor do turismo como uma das agdes para acelerar o
processo do desenvolvimento local. Para efetivar esse propodsito, criou a Secretaria de
Turismo e Cultura com nova estrutura organizacional®! e com a missdo de coordenar politicas
governamentais na area do Turismo e Cultura, e planejar, coordenar e promover o Plano de

Desenvolvimento do Turismo no municipio.

O Plano Diretor Participativo de Beberibe também fez parte dessa estratégia, porque, além
de atender a demanda prevista em Lei, definiu em suas diretrizes e acdes estratégicas, o

desenvolvimento da atividade turistica como um dos seus eixos de abordagem.

3! Foi criada em 15/fev/2000 como Secretaria de Turismo, Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico de Beberibe; alterada
para Secretaria de Turismo, Cultura e Meio Ambiente em 26/mai/2006; e alterada para Secretaria de Turismo e Cultura de
Beberibe através da Lei n°® 973 de 6/mar/2009.
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Fonte: Elaborado pela Autora a partir do Plano Diretor Participativo do Municipio de Beberibe vigente, Anexo III, 2007.
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2.3.3 — ACOES PUBLICAS DIRECIONADAS AO TURISMO

As iniciativas no ambito da divulgacao do potencial turistico de Beberibe pelo governo
municipal sdao consideradas pouco eficientes, tomando por base, principalmente, o

depoimento dos empreendedores envolvidos na cadeia turistica do municipio.

Entretanto, algumas acd0es mais recentes foram relevantes para promover a divulgacao do
municipio e, também, a qualificacdo de Beberibe para a atratividade turistica. Dentre elas,

destacam-se como mais significativas para o municipio:

A criacdo da unidade de conservagao de protecao ambiental das falésias de Beberibe,
localizada na Praia de Morro Branco, em 2004, que se transformou num polo de
atratividade turistica.

e A construcao de escolas profissionalizantes para promover em capacitacao da mao de
obra local, com ofertas de cursos direcionados para as atividades turisticas como
governanca, linguas estrangeiras e gestao, dentre outros.

e Estabelecimento de parcerias com o SEBRAE e o SENAC??, para a promogao de cursos e
formacao profissional como gargom, gastronomia e recepcionista.

e Participagao em eventos relacionados ao turismo, patrocinados pelo Governo Estadual,
através da Secretaria de Turismo do Ceara, como as feiras nacional e internacional (Feira
das Ameéricas, Saldao do Turismo em Sdo Paulo e Rio de Janeiro etc.).

e Organizacao de eventos culturais, como Festas juninas, Caju Nordeste, Carnaval e o Ano
Novo.

e Projetos em fase de elaboracdo para equipamentos e urbanizacdo do municipio: Centro
de Eventos do Litoral Leste, Requalificacao da orla da Praia das Fontes e da Praia de
Morro Branco.

Outro fato importante a considerar foi o Estudo de Competitividade dos Destinos Indutores
do Desenvolvimento Turistico Regional, realizado pelo Ministério do Turismo, SEBRAE e
Fundacao Getulio Vargas — FGV, aplicado no 2° semestre de 2009 e consolidado em 2010,
quando avaliou o municipio de Beberibe, juntamente com outros municipios com potencial

turistico no pais, como candidato a ser um destino indutor do turismo regional.

Este Estudo teve como objetivo medir a competitividade dos destinos turisticos para gerar
indicadores com a finalidade de monitorar a evolucao dos referidos lugares, e
instrumentalizar os gestores para gerenciar os recursos destinados ao desenvolvimento de
vantagens competitivas no setor de turismo. Enfim, propiciar aos destinos estudados uma
andlise de seus indicadores em cada uma das dimensdes do estudo, e utilizar essas

informacgdes para planejar e desenvolver vantagens competitivas.

32 SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio as micro e pequenas empresas e SENAC — Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial.
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A metodologia® aplicada neste Estudo consiste em consolidar um Relatério, composto por
um questionario com 600 perguntas, para obter dados primarios e secundarios distribuidos
em 13 dimensdes: Infraestrutura Geral, Acesso, Servicos e Equipamentos Turisticos,
Atrativos turisticos, Marketing e Promocdo do Destino, Politicas Publicas, Cooperacao
Regional, Monitoramento, Economia local, Capacidade Empresarial, Aspectos Sociais,
Aspectos Ambientais e Aspectos Culturais. Todas essas dimensdes integram o Indice de
Competitividade do destino, ou seja, mensuram “a capacidade crescente de um destino de
gerar negdcios nas atividades relacionadas com o setor de turismo, de forma sustentavel,
proporcionando aos turistas uma experiéncia positiva”. Esse estudo foi criado em 2007 e
selecionou, a principio, 65 municipios brasileiros como “destinos indutores do
desenvolvimento turistico regional”. Para os dados dessas dimensGes pesquisadas no
municipio, sao atribuidos valores numa escala de 0 a 100 e cada dimensdo é, entdo,
classificada de acordo com os pontos obtidos em niveis de competitividade, para ser um

indutor de desenvolvimento regional:

e 0-20: deficiente;

e 21-40: ainda inadequado;

e 41-60: regularmente satisfatdrio;
e 61-80: condicdes adequadas;

e 81-100: melhor posicionamento.

Em seguida, é definido o indice global de competitividade a partir dos valores calculados

para as 13 dimensdes encontradas.

Entretanto, em 2009, o Ministério do Turismo optou por realizar novo levantamento para
outros destinos turisticos do Brasil. O objetivo do levantamento consistiu em beneficiar esses
municipios com o estudo e andlise da FGV de forma estratégica para a realidade de cada um
desses destinos pesquisados. Dentre os 50 municipios escolhidos para esse levantamento
realizado em 2009, foi selecionado o municipio de Beberibe. Apds a conclusao dos estudos,
foi divulgado o relatério do Estudo de Competitividade para todos os municipios,
apresentando o indicador global e os indicadores para as 13 dimensdes avaliadas por
municipio. Para instrumentalizar a andlise, foram disponibilizados, juntamente com os
indicadores do municipio pesquisado, os valores da média geral dos 65 destinos classificados
como “indutores do desenvolvimento regional”, a média dos destinos localizados em capitais

e a média daqueles localizados fora das capitais.

3 Fonte: Roteiros do Brasil — Programa de Regionalizagdo do Turismo. Ministério do Turismo, 2011b.
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A partir desses resultados, cada destino foi capaz de analisar o desempenho dos aspectos
abordados no Estudo para avaliar o desenvolvimento do turismo e do municipio, inclusive de
maneira comparativa aos demais pesquisados, e, finalmente, estabelecer um diagndstico e

tracar suas proprias estratégias.

O Relatdrio de Competitividade de Beberibe apresentou o Indice Global de Competitividade
do destino no valor de 44,5 pontos, ou seja, foi classificado como nivel 3, que significa nivel

de competitividade “regularmente satisfatorio” para um indutor de desenvolvimento turistico.

Os resultados obtidos por Beberibe, nas dimensdes avaliadas, comparativamente as médias
do Brasil, Capitais e ndo Capitais, estao apresentados no Grafico 2.1, que apresenta os
resultados por grupos, das dimensdes que se posicionaram acima ou abaixo da média obtida

no Indice Global de Beberibe.
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GRAFICO 2.1 — RELATORIO DE COMPETITIVIDADE DE BEBERIBE

Indice Geral

Infraestrutura
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Servicos e Equipamentos Turisticos
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Marketing
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Aspectos Ambientais
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ll) 1|0 2|0 3|0 4|0 5|0 6|0 7|0 8|0 9|0
M Beberibe i Brasil
H Destinos localizados nas capitais  Destinos localizados fora das capitais

Fonte: Ministério do Turismo, 2010c. Estudo de Competitividade — Beberibe.
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Analisando o Grafico 2.1 e o relatério contido no Estudo de Competitividade de Beberibe
pode-se verificar as dimensdes que contribuiram positivamente e negativamente para a
composicdo do Indice Geral, conforme as varidveis estabelecidas neste relatério para cada
dimensdo. As variaveis avaliadas com maior repercussao para influenciar positivamente

foram:

e O atrativo natural das falésias na Praia de Beberibe;

A Secretaria Municipal ter com uma das atribuicdes a coordenagao e o incentivo ao
turismo, apesar de nao ser exclusiva para este fim;

e O Plano Diretor do Municipio contemplar efetivamente a atividade turistica;

e Investimento em qualificacao profissional;

e Oferta de capacitacdo e qualificacdo de mao de obra local para a atividade turistica;
e Os empregos gerados pela atividade turistica;

e Disponibilidade satisfatoria do acesso rodoviario e a ligacao direta como o aeroporto,
receptor dos principais centros emissores nacionais;

e Capacidade de hospedagem do municipio;
e Existéncia de empreendimentos turisticos de porte;

e Desempenho de atividades artesanais tipicas.

E as variaveis com maior influencia negativa para o resultado das dimensdes foram:

¢ Deficiéncia na estrutura urbana nas areas turisticas;
e Inexisténcia de um Centro de Convencdes Municipal para promogao de eventos;

e Caréncia de um Plano de Marketing, fundamentado em pesquisas sobre a demanda
turistica;

e Auséncia de estatisticas turisticas, estudos e pesquisas relacionadas ao desenvolvimento
turistico do municipio;

e Ineficiéncia no tratamento e destinacdo do lixo, com necessidade de campanhas
educativas para a populacao;

e Necessidade de projeto de implementacao e divulgacao de turismo cultural.

Enfim, esses sdo alguns dos aspectos expressos no Relatério de Competitividade de
Beberibe, onde se constata, claramente, a importancia desses dados para instrumentalizar os
gestores do municipio no sentido de executar o planejamento e as acdes orientadas ao

desenvolvimento do municipio de Beberibe.

Esses dados também serviram de balizamento e orientacao, na tese, para formular e
direcionar a pesquisa de campo no municipio, uma vez que revelaram as potencialidades e

deficiéncias quanto ao desenvolvimento do turismo em Beberibe.
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No proximo capitulo, sera elaborada uma contextualizacao do desenvolvimento da atividade
turistica no municipio de Beberibe, desde a sua estruturagao territorial até a emancipacao
politica, numa perspectiva historia, assim como o progresso urbano, social e econémico do

municipio.



CAPITULO

O CASO DE BEBERIBE 3
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O municipio de Beberibe foi selecionado como a amostra que melhor representa o litoral do
Ceara para checar a hipotese da pesquisa que investiga o turismo como uma atividade
dinamizadora da economia na zona costeira cearense, tendo como parametro os
Empreendimentos Turisticos Imobilidrios — ETIs, conforme evidenciado no capitulo 1,
subitem 1.3. Este municipio apresentou o maior nimero de ETIs implantados, qualificando-o

como uma area de estudo representativa do litoral cearense.

Desta forma, para esta investigacao, elaborou-se uma pesquisa neste municipio tendo como
foco o desenvolvimento urbano e socioecondmico através do vetor do turismo, e para a
compreensao dos dados, faz-se necessario contextualizar Beberibe no que se refere aos seus

aspectos histdricos, geograficos, sociais e econdmicos, como sera apresentado seguir.

3.1 — BEBERIBE E SUA HISTORIA
3.1.1 — UMA SINTESE DA HISTORIA DA COLONIZACAO DO CEARA

Para entender a formagao do municipio de Beberibe é necessario fazer uma leitura da
colonizacdo no Ceara, particularmente da zona litordnea leste, onde se originaram os
municipios de Aquiraz, Cascavel e Aracati, pois foi a partir deles que se iniciou a formacao

urbana, social e econdmica de Beberibe.

Antes da colonizacdao portuguesa, varias tribos indigenas habitavam o Brasil. Na regiao
correspondente a Beberibe estavam os indios tapuias, potiguaras, tupis, dentre outros. Os
portugueses e os outros povos estrangeiros como os holandeses, franceses, espanhdis,
aportaram ao litoral cearense em busca de colonizar as terras e extrair suas riquezas. Com
os indigenas comercializaram produtos como: madeira tatajuba, pimenta e algoddo bravo.
Porém, somente a partir de 1654 os portugueses comecaram a garantir o dominio luso
contra os demais estrangeiros (LIMA, 2008). Foi um periodo de muitas lutas travadas entre
indios, portugueses e estrangeiros, e, também de construcdes de fortes no litoral cearense
com objetivo de defesa, mas tudo era conquista das terras para colonizar. Os jesuitas
tiveram um importante papel neste processo, pois, com intuito de evangelizar os indios,
criavam aldeamentos, por vezes muito militarizados, que congregavam os indigenas para
catequiza-los e assimilarem a cultura lusitana, embora encontrassem resisténcia desses

nativos, o que concorreu para muitos conflitos (SOUZA, 2002).
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A provincia do Ceara permanecia na condigao de subordinada a Capitania de Pernambuco no
final do século XVII, quando o rei de Portugal ordenou a criagdo da 12. vila do Ceara em
Aquiraz, com fins de reduzir as arbitrariedades e violéncia praticadas pelos capitdes-mores.
Entretanto, o governador de Pernambuco instalou em 1700 a Vila ao lado do Forte na barra
do Rio Ceard' sob os protestos do povoado de Aquiraz, e, somente em 1713, a vila foi
instalada em Aquiraz, quando se tornou a sede administrativa da capitania Ceara. Porém, em
1726, a Capital foi definitivamente transferida para Fortaleza (GIRAO, 1979). A importancia
dessas duas vilas, Aquiraz e Fortaleza, restringiu-se ao poder militar e civil da Capitania do

Ceara, pois ndo possuiam qualquer influéncia econdmica.

Quanto ao aspecto econémico, a Capitania estava ligada a agricultura de subsisténcia em
apoio a logistica de defesa do territdrio, e somente a partir do século XVIII, incrementou sua
propria economia mediante a pecudria extensiva, notadamente a carne de charque, como
suporte as regides de cultura da cana de aclcar (GIRAO, 1979). Essa atividade promoveu a
ocupacao do sertao cearense e também de alguns dos principais ndcleos urbanos, como
Aracati, Sobral e Icd, localizados respectivamente as margens dos rios Jaguaribe, Acarau e

Salgado, os quais foram usados para o transporte da producdo pecudria.

O nucleo de Aracati foi originado do povoamento que se formou na foz do Rio Jaguaribe,
onde ficou estabelecido o principal porto do Estado por muito tempo (DANTAS, 2005). O
ciclo do couro e da carne de charque teve seu apogeu entre os anos de 1750-1800,
conferindo destaque a Aracati que constituiu um dos principais centros de coleta da
producdo regional. Neste periodo, surgiram estradas que se originavam dos caminhos das
boiadas, que foram se ampliando e interligando os lugares de producao e escoamento das
mercadorias, também para a entrada de produtos para o abastecimento das localidades.
Uma das mais importantes foi a Estrada Geral do Jaguaribe, que partia de Aracati em direcao
ao sul, subindo o Rio Jaguaribe até a regido do médio Sdo Francisco, estabelecendo contatos
entre a populacao do litoral e do sertdo, ligando as zonas produtoras de gado com os

centros coletores e exportadores de carne seca e de couro.

A maioria das capitanias da Col6nia reproduziu um modelo de ocupacao onde a ldgica militar

de defesa tinha uma relacdo imbricada com a légica da exploracao econémica, assim:

A construcao dos fortes era para garantir a defesa e a exploragdo e
encaminhamento de produtos para a Europa. Ja a ocupacdo do Ceara resulta de
dois movimentos distintos: o primeiro caracteristico de uma ldgica militar de

! A barra do rio Ceara esta localizada na atual Capital do Estado, a cidade de Fortaleza.
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defesa adotada pelos portugueses no litoral; e o segundo, da expansdo das
fazendas de gado. (CAMPOS, 2003, p. 142).

Entretanto, um forte periodo de seca, de 1790 a 1793 assolou o Ceara, trazendo grandes
problemas para a pecuaria, dizimando rebanhos bovinos. Entdo, a criacdo de gado e a
producdo de charque transferiram-se para o Rio Grande do Sul, que assumiu a posicao de
principal abastecedor para as outras regides (LIMA, 2008). Com o declinio do charque, a
economia do Ceara mudou de rumo e voltou-se para a cultura do algodao que comecou a
expandir-se e ganhar relevancia econémica, principalmente em funcao da reducao das areas
produtoras de algodao norte-americanas devido a guerra da Independéncia (1775-1783), as
quais abasteciam até entdo o mercado externo com matéria prima para as industrias téxteis
que surgiam a reboque da Revolugao Industrial, notadamente as de origem inglesa. A
cultura algodoeira cearense atingiu seu apice durante outra guerra americana, a da
Secessao, ocorrida entre 1861-1865. Mais uma vez, o arrefecimento da produgao americana
favoreceu o crescimento de outros centros produtores, como a Provincia do Ceara, que
gerou um novo impulso ao seu desenvolvimento econdmico, estimulado pelo crescimento

dessas relagdes comerciais no mercado internacional (PAIVA, 2011).

De acordo com Lima (2008), neste periodo, entre o fim do século XIX e o comeco do século
XX, surgiram novas aglomerag0es urbanas resultantes principalmente da cultura do algodao,
mas também tiveram importancia outras atividades agricolas, como a cera de carnalba e o
café, e este Ultimo produzido basicamente na zona de serra. Um novo e severo periodo de
seca, ocorrido entre 1877-1879, denominado de “A Grande Seca”, concorreu para o declinio
da cultura algodoeira, vindo a favorecer a chamada “Industria da Seca”, assim denominada
na literatura por configurar-se como uma nova forma de obter receita junto ao Governo, em
decorréncia dos problemas da seca, através de “socorros e obras publicas”. Este periodo foi
marcado por sucessivas secas que assolaram o Estado, acarretando a morte de grande
numero de pessoas e a migracao dos sertanejos para outras localidades, principalmente para
a Amazonia, atraidos pela exploracdo da borracha. O Governo Federal e o Governo Estadual
entdao propuseram intervengdes e incentivos para obras contra a seca, como construgao de
acudes, barragens, estradas, como uma forma de aliviar as calamidades sofridas pelo povo
cearense. Esse formato de receita, entretanto, gerou uma dependéncia na populagdo e nos
governadores, que viam a manutencao desses beneficios recebidos através de
financiamentos e/ou transferéncia de recursos, como privilégio e favorecimento para cultivar

o poder politico. Essa forma de relagao entre populagao e governantes ficou entao conhecida
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como “indUstria da seca?”. Desta maneira, a estruturacdo territorial do Estado foi se

configurando de acordo com o desenvolvimento desses ciclos econdmicos.

A cultura do algoddo promoveu o florescimento de nucleos urbanos no sertao e promoveu a
progressiva consolidacdo da Capital, uma vez que acumulava as fungdes politica e mercantil,
mediante a arrecadacao tributaria das mercadorias. Também favoreceu o crescimento da
malha ferroviaria e das estradas que se conformaram como os eixos de ligacao entre os
nucleos urbanos do Estado e a Capital, estruturando o espago cearense de maneira mais
definida e duradoura do que as antigas rotas de gado, e, por outro lado, materializando a
primazia urbana de Fortaleza como Capital, que desempenhava entdo no que se refere as
funcdes comerciais, de servicos e portuarias, na “centralizagao e intermediacdo da produgao
algodoeira sertaneja e de outras mercadorias de menor importancia” (MACEDO, 2011, p. 4).
Essa légica econdmica possibilitou a Fortaleza ocupar o primeiro lugar em importancia na

configuracdo urbana no século XIX.

Tabela 3.1 — EVOLUGCAO DA CONFIGURACAO URBANA sec. XVIII - XIX

SECULO XVII SECULO XIX

Cidade in(::l?trgndc?a Fungdo basica Cidade inc:;?)?‘trgndc?a Fungdo bdsica
Aracati 1 Comercial/Administrativa/Servigos Fortaleza 1 Administrativa/Comercial/Servigos/Portuéria
Ico 1 Comercial/Administrativa/Servigos Sobral 1 Administrativa/Industrial/Comercial/Servigos
Sobral 1 Comercial/Administrativa/Servigos Aracati 1 Administrativa/Comercial/Servigos/Portudria
Crato 1 Agricola/Administrativa/Industrial Ico 1 Administrativa/Comercial/Servigos
Camocim 2 Comercial/Industrial Crato 1 Administrativa/Industrial/Comercial/Servigos
Acarau 2 Comercial/Industrial Quixeramobim 2 Industrial/Comercial/Servigos
Quixeramobim 2 Comercial/Servigos de Base Acaral 2 Comercial/Portudrio
Fortaleza 3 Administrativa Granja 3 Industrial/Comercial
Aquiraz 3 Administrativa Baturité 3 Industrial/Comercial
Granja 3 Industrial Aquiraz 3 Servigos

3

Camodm Portudria

Fonte: Século XVIII: SUDEC (Superintendencia de Desenvolvimento do Estado do Ceara), 1974, in CAMPQOS, 2003, p.142.
Século XIX: SUDEC (Superintendencia de Desenvolvimento do Estado do Ceara), 1974, in PAIVA, 2011, p.69.

Desta forma, o territdrio cearense comecou a se estruturar e a inverter, a partir de entao, a
sua ldgica de ocupacdo do territério — do sertdo para o litoral, iniciando um processo de
valorizacdo da zona litoranea no inicio do século XX, a principio pela pratica do veraneio e

em seguida com o crescimento da atividade turistica, conforme descrito no Capitulo 1.

2 Foi convencionado chamar de “indUstria das secas” a apropriagio de investimentos publicos realizados pelo Estado por
politicos ou outras pessoas da sociedade, fazendo com que muitos enriquecessem as custas do desvio de recursos destinados
aos retirantes nordestinos, Estes recursos eram transferidos — desviados — para outras finalidades. (DIOGENES, 2012)
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3.1.2 — A HISTORIA DA FORMAGAO DE BEBERIBE

Os primeiros registros sobre a localizagao de Beberibe na Provincia do Ceara, correspondem
as terras da:

Datas de sesmarias®, concedidas ao capitdo Domingos Ferreira Chaves, Manuel
Nogueira Cardoso, Sebastido Dias Freitas e Jodo Carvalho Ndbrega pelo capitdo-
mor Tomaz Cabral de Olival, a 16 de agosto de 1691. Desses colonizadores quase
nada se informa a ndo ser que suas terras, povoadas de sitios e fazendas, seriam
colonizadas mais tarde por outros adquirentes” (COLACO, 2008, p. 14).

Ao observar o mapa abaixo, datado de 1800, constata-se que até esta época ndo havia
indicios de ocupacdao como nucleo urbano, como nas demais regides da provincia, sendo o

local ocupado por indios, descendentes de negros e colonizadores europeus.
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Mapa 3.1 — MAPA DO CEARA AINDA CAPITANIA — 1800

Autor: Mariano Gregdrio do Amaral
Fonte: Wikimedia.org

3 Este era o regime juridico & época determinado pela antiga legislacio portuguesa, com base nas praticas medievais, que
entregava terreno sem cultivo ou abandonado a quem se comprometesse a cultivd-lo. O Rei de Portugal a epoca do
descobrimento do Brasil, implantou este regime, e desta forma, o Rei ou os donatarios das capitanias, faziam doagOes de terras
a particulares que se comprometiam a cultiva-las e povoa-las. Este regime foi extinto oficialmente em 1812 (LIMA, 2008).
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Os primeiros indicativos de aglomeracgdo no local datam da época que Baltasar Ferreira do
Vale e Pedro Queiroz Lima transferiram seus domicilios de Riacho Fundo (Cascavel) e
Aquiraz, respectivamente, para as novas terras que adquiriram. Baltasar comprou o sitio
Lucas em 1819 e Pedro Queiroz o sitio Bom Jardim em 1836. Essas familias constituiram
importantes nucleos familiares, os quais se tornaram um verdadeiro patriarcado, originando
os descendentes das familias Ferreira, Queiroz e Facd que, juntamente com outras familias,
construiram uma sociedade que se destacou no meio social, politico, religioso e econémico
da regido. O sitio Lucas originou um importante nicleo urbano, onde hoje é a atual sede do
municipio, a cidade de Beberibe (COLACO, 2008).

Esses sitios estavam localizados na Vila de Cascavel’, que por sua vez foi originada no

chamado Sitio Cascavel, conforme assinala Souza et al. (1994, p. 23-36):

A pequena localidade muito se beneficiou pela estratégica situagao geografica,
transformando-se numa vital encruzilhada da rota de comércio entre Fortaleza,
Aquiraz e Aracati, e ainda do fluxo do litoral para o sertdo. A Barra do Rio Chord®
era ancoradouro de barcos e escoadouro da producdo [...] As secas
representaram importante fator para o aumento populacional da emergente vila.
Grandes levas de retirantes migravam do sertdo para o litoral, a procura de
regido mais amena e saudavel, onde s3o menores os efeitos da falta de chuva
[...] O sitio Cascavel, situado a meio caminho das Vilas de Fortaleza-Aquiraz e do
Porto dos Barcos (Aracati), tomou seu ritmo lento de crescimento, mantendo-se
de acordo com a precaria evolucdo da Capitania e depois Provincia do Ceara, dos
séculos XVII e XIX.

O sitio de Cascavel foi por muito tempo um entreposto comercial, servindo ao abastecimento
e descanso dos mercadores e pessoas que se dirigiam por terra as Vilas de Fortaleza,
Aquiraz e Aracati. Neste povoado, os sitios abrigavam criagdo de gado, plantagdo de
mandioca, de cana-de aglcar e frutas como caju, jenipapo, e outras, conforme ressalta
Souza et al. (1994, p.24):

Atravessaram fronteiras produtos de Cascavel como farinha de mandioca, a
goma, o couro de gado, a rapadura, o mel de engenho e as frutas tropicais, de
sitios nascentes as margens da Estrada Real, precaria ligagdo entre Pernambuco
e 0 Maranhdo, que cruzava o futuro municipio de Cascavel... O porto de Barra
Nova, na foz do Rio Choro, servia de escoadouro da nossa produgdo por via
maritima, por ali desembarcavam sal, peixe seco etc. vindo de outras regides.
Comboieiros e mercadores conduziam, sertdo adentro, em lombos de muares e
em carros de boi, os produtos adquiridos.

Relata ainda que:

Em 1780, a Vila de Aracati® contava com cerca de dois mil habitantes, cinco ruas,
trezentos prédios, sobrados de azulejados e setenta empdrios mercantis, chegou
a ser cogitada para sediar a capital da Provincia, tdo grande era o seu

* A Vila de Cascavel foi criada pelo Conselho do Governo Provincial do Cearé pela Resolugio de 6 de maio de 1833, uma vez
que ja havia sido desmembrada de da Vila de Aquiraz em 1824 quando foi elevada a categoria de Juizado de Paz.

® Atual divisa entre os municipios de Beberibe e Cascavel.
6 Vila criada em 1748.
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desenvolvimento. Com a sua prosperidade é que, ao longo das trilhas dos
tangerinos’ e dos nicleos criadores de gado, nasceram povoacdes como
Cascavel, Sucatinga, Barrinha (Parajuru), Lucas (Beberibe) e outras. (SOUZA et
al., 1994, p.45) (grifo nosso).

Com esse crescimento econdmico na zona litoranea, a configuracao territorial mudou, em
decorréncia do crescente aumento de ranchos, pousadas e vilas ao longo das trilhas e
estradas, devido a intensificagdo do trafico das boiadas, carne de charque e outras
mercadorias (SOUZA et al., 1994).

A elevagao de povoado para Vila Cascavel promoveu, no ano de 1833, a divisao da regiao

em quatro distritos: sede Cascavel, Lucas (Beberibe), Sucatinga e Pedro Souza. O distrito de

Lucas teve um grande crescimento econdmico advindo da quantidade de engenhos de cana-
de-acUcar por toda a regido (aproximadamente 100 engenhos); e, por conta dessa
prosperidade, foi chamada de “Vila Rica” pelo povoado de Cascavel e Sucatinga, durante o

periodo do ciclo econdmico da cana de agucar (COLACO, 2008).

Beberibe seguiu a légica da histéria do desenvolvimento econémico da zona litoranea do
Nordeste, inicialmente com o estabelecimento de fazendas de gado como resultado da
expansao da atividade agucareira na Zona da Mata. Porém, com a Carta Régia de 1701, a

criacdo de gado foi proibida numa faixa de 10 léguas da costa, como discorre Simao:

[...] sendo o gado nos primeiros momentos propriedades dos senhores do
engenho, porém com ocrescimento do rebanho, e dado o estrago que causava a
lavoura canavieira, o seu afastamento da orla litordnea era um imperativo de
ordem econdmica, pois a produgdo do aglcar era uma atividade mais lucrativa
que a pecuaria. (SIMAO, 1996, p.17 apud SARAIVA, 2002, p. 50).

Assim, a regido de Beberibe prosperou com a atividade de cana de aglcar com inUmeros
engenhos, e também como entreposto comercial e pousada nos entroncamentos da rota de

circulagao do gado e da carne de charque. (LIMA, 2008)

Conforme Colago (2008), a cultura acgucareira foi a principal atividade econdmica na época
colonial e continuou até meados do século XX, mas outras atividades agricolas também se
desenvolveram em Beberibe, como o cultivo do coco (area litoranea), de caju e de cera de
carnauba, além de uma agricultura de subsisténcia, com mandioca, feijao e milho. Nas areas

proximas a praia garantiam a sobrevivéncia com os recursos do mar.

A emancipacao de Beberibe para municipio se deu através da Lei n°. 67 de 5/julho/1892,
com sua instalacao oficial em 1893. Porém, a partir de 1920, Beberibe foi reduzido

novamente a condicdo de distrito de Cascavel. Foram anos de indefinicdo quanto a sua

” Termo usado para os sertanejos de Sertania — Pernambuco.
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independéncia, porquanto oscilava entre uma lei que |lhe outorgava independéncia e outra

gue restabelecia sua dependéncia a Cascavel. Somente em 22/nov/1951, pela Lei n°. 1153,

foi restaurada a autonomia do municipio, sob a lideranca de Boanerges Faco, Pedro de
Queiroz Lima e Brasiliano Ferreira de Aradjo (COLACO, 2008). No mapa a seguir, verifica-se

a evolucdo da estruturacao territorial do Ceara, destacando-se a formagdao do municipio de

Beberibe.
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Mapa 3.2 — EVOLUGAO DA ESTRUTURACAO TERRITORIAL DO CEARA E BEBERIBE: 1872-

1950

Fonte: Elaborado pela autora a partir de IPECE, Ceara em mapas — Evolugdo Territorial do Ceard, 2007.
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Um aspecto importante na histdria econOmica dessa regidao relaciona-se a sua nao
participacao no desenvolvimento industrial do Estado. O Ceara, com a faléncia da pecuaria
decorrente da seca, principalmente a de 1792-1794, direcionou sua economia para o0
algodao, que cresceu e atingiu um boom de exportacao no final do século XIX, conduzindo a
grandes investimentos na estruturacao industrial téxtil do Ceara. Em 1923, registrou-se a
maior safra da histéria e houve um novo surto de investimentos, ndo se restringindo apenas
ao setor téxtil, mas também na implantacdo de outras fabricas de derivados do algodao
como sabado, 6leos e redes, com destaque para os municipios de Fortaleza, Aracati e Sobral.
Apesar desse crescimento no Estado, Beberibe continuou a légica da cana de acglcar e do
caju, ficando a margem desse processo e, por conta das secas, passou por uma recessao
econOmica nesse periodo, sendo redescoberto somente na década de 1970 por meio de um

novo vetor desenvolvimento econdmico: o turismo.

3.2 — 0 MUNICiPIO DE BEBERIBE E SUAS CARACTERISTICAS

O municipio de Beberibe® estd situado no litoral leste do Ceard. Possui uma area de
1.616,39km2 e uma extensao de litoral de 54 km. Limita-se ao norte com o Oceano
Atlantico; ao leste com os municipios de Aracati e Fortim; ao oeste com Cascavel e Ocara; e
ao sul com Morada Nova, Russas e Palhano. A sede do municipio é Beberibe e esta distante
75 km de Fortaleza. Situa-se a uma altitude média de 11,94m do nivel do mar, com as
coordenadas geograficas de 4°10'47" lat S e 38°07'50” long WGR. Os distritos que compdem
0 municipio sdo: Beberibe (sede), Paripueira, Sucatinga, Parajuru, Itapeim, Serra do Félix e

Forquilha, conforme mapa a seguir.

8 IPECE - Perfil Basico Municipal de Beberibe 2011.
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Mapa 3.3 — O MUNICiPIO DE BEBERIBE E SEUS DISTRITOS

Fonte: Elaborado pela Autora a partir do Plano Diretor Participativo do Municipio de Beberibe vigente, LUOS, Anexo XII, 2007;
IPECE, Ceard em mapas - Microrregides Geograficas, 2007.
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O municipio possui caracteristicas fisicas marcantes e diferenciadas, apresentando em sua
extensdo territorial trés peculiaridades distintas: mar, sertdo e serra. Ao longo do litoral de
Beberibe, encontra-se a planicie litorénea constituida de grande diversidade na paisagem,
como extensas areas de praias, dunas mdveis e dunas estacionarias, fixadas por vegetacao e
lagoas. Também ha os chamados tabuleiros pré-litoraneos, constituidos por sedimentos
argilo-arenosos que estdao em cotas de maior altitude, e sdo talhados pela acdo abrasiva do

mar, formando as belissimas falésias.

Na parte interior do municipio, encontra-se a depressao sertaneja sob o dominio do
semiarido ja revestido por trechos de caatingas, uma das caracteristicas do sertdo cearense.
Surge nessa depressao, com um relevo mais alto, o espinhaco formado pela Serra do Félix,

considerada como serra seca, com mais 200m de altitude (COLACO, 2008).

Quanto aos aspectos climaticos’, o clima é tropical quente semiadrido com indices
pluviométricos médios de 914 mm, com periodo chuvoso mais frequente entre janeiro a

abril, e temperatura média de 26°a 28°C.

Os recursos hidricos de Beberibe (Mapa 3.4) mais importantes sao os formados pela bacia
dos Rios Chord e Pirangi e a Lagoa de Urual e Lagoa de Dentro. Na porcao mais ao sul, o
municipio é atravessado pelo Canal do Trabalhador®, construido em 1993, que favorece a
regiao com o fornecimento de agua para o consumo humano e para o aproveitamento

agricola.

® IPECE - Perfil Basico Municipal de Beberibe 2011 — FUNCEME (Fundag3o Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos).

0 0 Canal do Trabalhador é um canal artificial com 113 km de extens&o, construido no governo & época de Ciro Gomes, em
1993. O canal capta as aguas do Rio Jaguaribe, quando este passa no municipio de Itaicaba e atravessa o Ceara para langar
essas aguas no agude de Pacajus, localizado na Regido Metropolitana de Fortaleza - RMF. Este acude faz parte do sistema de
abastecimento de agua da RMF, e um dos objetivos do Canal foi garantir o abastecimento de agua da RMF e, também o
fornecimento de agua as localidades préximas ao percurso do Canal.
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Mapa 3.4 — RECURSOS HIDRICOS DE BEBERIBE
Fonte: Elaborado pela Autora a partir do Plano Diretor Participativo do Municipio de Beberibe vigente, LUOS, Anexo III, 2007.



TURISMO DE SOL E MAR Capitulo 3
Lucila N. S. Novaes 115

Figura 3.1 — CANAL DO TRABALHADOR: TRECHOS DENTRO DO ESTADO DO CEARA

Fonte: site atlas.srh.ce.gov.br, acessado out/2011.

Beberibe possui um rico ecossistema com praias, falésias, dunas, mangues, serra, sertdo,
com muitos contrastes da natureza, onde se misturam elementos litoraneos e sertanejos
para a contemplacao de seus moradores e de visitantes, 0 que torna a regiao bastante

atrativa no que se refere a atracgdo turistica.

3.3 — BEBERIBE E O TURISMO

A adocao de uma estratégia de desenvolvimento para o Estado do Ceara através da insercao
e incremento da atividade turistica proporcionou, principalmente aos municipios litoraneos, a
transformacao dessa atividade como prioritaria nas acoes e politicas locais. Essa proposta foi
incentivada pelo Governo brasileiro na perspectiva da modalidade de turismo “sol e mar”.

Conforme publicacao do Ministério do Turismo:
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Turismo de sol e mar constitui-se das atividades turisticas relacionadas a
recreagao, entretenimento ou descanso em praias, em fungao da presenga
conjunta de agua, sol e calor... Independente das caracteristicas de cada praia, o
segmento esta associado ao nimero de horas de sol anual de um determinado
local, o que gera uma concentracdo de turistas nacionais ou internacionais nos
destinos nas épocas de mais sol. Assim o “turismo de Sol e Praia” esta
diretamente associado a agua e seus espacos imediatos, como os principais
recursos turisticos e de lazer. No entanto, seus espagos ultrapassam o segmento
de Sol e Praia e associam-se também a atividades nauticas, de pesca, de
aventura, de ecoturismo, entre outras” (BRASIL, 2010, p. 17).

Essa abordagem coloca o Nordeste como um destino com grande potencialidade para
concorrer neste mercado, em fungdo das suas caracteristicas geograficas e climaticas, ou
seja, sua riqueza formada por paisagens naturais e a presencga de sol predominante durante
0 ano todo. O turismo hoje é considerado para a cultura pds-industrial e pés-moderna como
uma necessidade imprescindivel, e reconhecido como uma fonte de lucros e investimentos
altamente rentavel. Para os paises com caracteristicas climaticas e geograficas favoraveis, o
turismo é visto como uma mercadoria produzida a baixo custo e vendida com taxas altas de
lucro. Portanto, o Ceara, como dispGe de sol, mar e calor sem restrices, esta totalmente
apto a desenvolver essa atividade, diversificando “o uso do litoral, levando-0 a um processo
de urbanizacdo com elevada concentragdo de segundas residéncias e de equipamentos

urbanos que servem de infraestrutura ao turismo e ao lazer” (CORIOLANO, 1998, p. 99).

Neste aspecto, o Ceara se impde com destaque, e 0 municipio de Beberibe se qualifica com
grande vantagem face aos outros municipios cearenses, por sua exuberancia de paisagens

naturais e extensao de praia.

A diversidade da geografia de Beberibe apresenta cenarios diferenciados. Ao longo dos 54
km de extens3o de litoral encontram-se as praias, entrecortadas pelos estuarios dos rios'?,
pelas dunas moveis e estacionarias, pelas falésias com seus recortes abruptos e depdsitos de
areias coloridas, mangues, e lagoas. A caracterizacao do litoral de Beberibe é descrita por

uma beberibense, Lucineide de Abreu, com muita eloquéncia:

As dunas que favorecem emocionantes passeios de bugres, falésias que afloram
o lengol fredtico formando varias fontes de agua doce e suas belezas esculpidas
pela prépria natureza, beleza rara no litoral brasileiro. Coqueiros que a paisagem
confere especial beleza, varias lagoas formadas com o represamento das aguas
pelas dunas que completam o desenho deste cenario. Em destaque a Lagoa do
Urual, uma das maiores do Estado, propicia para esportes aquaticos. Suas
principais praias sao Morro Branco e Praia das Fontes que marcaram cartoes
postais em alguns filmes e novelas da Rede Globo. A poucos quildmetros da sede
do municipio, nos deparamos com a praia da Tabuba, do Diogo, Prainha do
Canto Verde, Barra da Sucatinga, Urual também conhecida por Marambaia,
Parajuru ou Barrinha, Praia da Gamboa a 44 km de Parajuru, Paraiso, Arios,
todas surgiram a partir de um pequeno povoado de pescadores, dai consolidou o
turismo de lazer e veraneio. (SILVA, 2008, p.14).

1 As bacias dos Rios Choré e Pirangi
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Morro Branco, na década de 1980, tornou-se uma praia de referéncia turistica no Cearg,
recebendo turistas de varias cidades do Brasil e do exterior, como relatou Colago (2008, p.
163), transformando o turismo como “principal fonte de renda, em segundo lugar vem a
pesca, ja que os pescadores do lugar estdo entrando em extingdo. Os mais novos seguem

outros caminhos”.

O relato feito por todos os entrevistados aponta que a Praia de Morro Branco foi 0 marco
inicial da atividade de lazer no municipio, provavelmente pelo acesso facilitado por conta da
proximidade a sede do municipio. Inicialmente, foram construidas muitas casas como opgao
de segunda residéncia, ou seja, para veraneio de pessoas oriundas, principalmente, de
Fortaleza. Essa vocacdao favoreceu as vendas do Loteamento Marina do Morro Branco
aprovado em 1990 (Figura 3.2), localizado a beira-mar, com 47 quadras, com média de 20
lotes por quadra, que foram em sua grande maioria adquiridos para uso de veraneio, com a
construcao predominante de habitagdes unifamiliares. Somente em algumas quadras foram

construidos blocos de apartamentos com 3 pavimentos. Ainda hoje esse é o tipo de

ocupagao dominante.

| v .
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Unidades Multifamiliares Vias com Unidades Unifamiliares

Figura 3.2 — LOTEAMENTO MARINA DO MORRO BRANCO

Fonte: Fotografias — acervo da Autora, 2011;
Vista aérea — Google Earth, 2010.



TURISMO DE SOL E MAR Capitulo 3
Lucila N. S. Novaes 118

Esse movimento de veranistas em Morro Branco estimulou o surgimento de atividades de
servicos e pequenos comércios, notadamente os restaurantes chamados de “barracas de
praia”, como também atividades artesanais no nucleo da praia. Esse crescimento reverteu
também para a sede do municipio (Beberibe) por ficar muito préximo (apenas 3,7 km), como
também em outras localidades litoraneas do municipio, que guardam semelhancas com

Morro Branco (Figura 3.4).

Morro Branco apresenta grandes atrativos naturais na paisagem: em sua faixa de praia estao
as falésias com areias multicoloridas, dunas e fontes minerais de agua. Possui um nucleo de
pescadores, mas a atividade principal estd voltada para o turismo, com artesanato,
pousadas, barracas de praia com qualidade para servigos de restaurante e bar, passeios de
bugres e guias locais'?. Na praia, em meio a formacdo das falésias, foi criado 0 Monumento
Natural das Falésias de Beberibe'?, fazendo parte do polo de ecoturismo do Litoral Leste,
abrangendo uma area de 31,29ha, formado por um platé com vista panoramica para o mar e
um conjunto de falésias com areias coloridas, além de um caminho a ser percorrido com

caracteristicas de “labirinto”, como é chamado pelos moradores locais (Figura 3.3).

. - A~ .','- "
Vista do plat6 e “caminhos do labirinto”

Figura 3.3 — MORRO BRANCO: MONUMENTO NATURAL DAS FALESIAS
Fonte: Acervo da Autora, 2012.

2.0 municipio mantém pela Secretaria do Turismo e Cultura o Projeto Jovem Guia, para capacitar adolescentes no passeio
guiado, para contar as histdrias do local e explicar as caracteristicas das paisagens.

13 0 Monumento é uma unidade de conservacdo de protecdo ambiental integral, criada por meio de Decreto n27. 461 de 4 de
junho de 2004.
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Barracas de Praia Associacdo dos bugueiros

Figura 3.4 — NUCLEO URBANO DA PRAIA DE MORRO BRANCO
Fonte: Acervo da Autora, 2012.

O municipio de Beberibe destaca-se no Estado como um dos importantes polos produtores
de artesanato como o labirinto, a renda, o bordado a mao e areias coloridas, que funcionam
como atrativos ao turismo e geradores de renda, absorvendo um contingente significativo da
populacao local nesta atividade. E a Praia de Morro Branco se distingue pela produgao dos
artesdos das “areias coloridas”. E um artesanato diferenciado e, praticamente, s6 se
encontra em Morro Branco (Figura 3.5). A matéria-prima sdo as areias coloridas oriundas das
falésias, que os artesdos locais utilizam para fazer desenhos dentro de objetos de vidro,

resultando em trabalhos artisticos de qualidade e apreciados pelos turistas.
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Figura 3.5 — ARTESANATO COM AS AREIAS COLORIDAS
Fonte: Acervo da Autora, 2012.

A Praia das Fontes situa-se vizinho a Praia de Morro Branco e préxima a sede do municipio
(cerca de 5 km), e possui paisagem semelhante a Morro Branco, com falésias, fontes de
agua mineral e dunas a beira-mar. Destaca-se no municipio pela maior estrutura de
hospedagem e pelo grande complexo turistico existente (Figura 3.6). Também possui muitas
casas de veraneio e um nucleo consolidado de pescadores. A populacao local vive em funcao
da pesca e da prestacao de servigos para o turismo (Figura 3.7). O movimento erosivo do
mar nas “barreiras — falésias” formou a Gruta da Mae D’agua, acessivel na maré baixa, e que
possui uma fonte de agua mineral que brota do teto a aproximadamente 7m, iluminada por
uma fenda. Esta gruta € um atrativo da localidade e foi, inclusive, palco de varias gravacoes

televisivas (Figura 3.8).
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Coliseum Hotel

Figura 3.6 — EMPREENDIMENTOS TURISTICOS IMOBILIARIOS NA PRAIA DAS FONTES

Fonte: Acervo da Autora, 2011.
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Figura 3.7 — PRAIA DA PRAIA DAS FONTES: NUCLEO DOS PESCADORES
Fonte: Acervo da Autora, 2012.

Foto 3 Foto 1

Figura 3.8 — PRAIA DAS FONTES: GRUTA DA MAE D’AGUA

Fonte: Fotol: Acervo Gcastaldini; Foto2 e 3: Google.com.br, 2012.
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A Praia de Urual, ou como é mais conhecida, Praia de Marambaia, tem como destaque os
coqueirais a beira-mar e dunas mdveis. O nucleo nativo é predominante de pescadores.
Conta também com casas de veraneio e a estrutura de hospedagem é pequena. Proximo a
praia, situa-se a Lagoa de Urual, considerada uma das maiores lagoas do Estado, com
extensdo média 18 km (Figura 3.9). A lagoa tem em suas margens dunas moveis altas e
vegetacbes, configurando uma paisagem diferenciada. Em suas margens tém sido
construidas muitas casas de veraneio de elevado padrao. Trata-se de um ponto de atragao
turistica importante do municipio por conta da pratica de esportes nauticos na lagoa.

- 35 e
ﬁ .

i:agoa do Uruad ‘ Dunas na Lagoa do Uruat

Figura 3.9 — A PRAIA E A LAGOA DO URUAU
Fonte: Acervo da Autora, 2008.

A praia de Parajuru é a mais distante do municipio em relacdo a Fortaleza, distando 110 km
da Capital. Apresenta uma bela e diferente paisagem: uma extensa, plana e larga faixa de
praia com areia fofa e branca, e mais adentro um coqueiral e dunas baixas. Conhecida pelos
ventos intensos, é muito procurada para a pratica de kite surf. Possui um nucleo pesqueiro
importante junto a foz do Rio Pirangi, o qual possui um cais em sua margem. Ali a pesca da
lagosta é realizada em larga escala. Esta praia € a sede do distrito de Parajuru e possui uma
densidade populacional significativa. A praia conta com uma infraestrutura de hospedagem

de qualidade e também com muitas casas de veraneio (Figura 3.10).
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Hotel Paraiso do Sol - Parajuru Praia Hotel

Figura 3.10 — EQUIPAMENTOS TURISTICOS IMOBILIARIOS EM PARAJURU
Fonte: Acervo da Autora, 2008.

Ha ainda outras praias no municipio, como Tabuba do Morro Branco, Praia do Diogo, Barra
da Sucatinga, Praia de Arids, Praia do Paraiso e Prainha do Canto Verde, todas apresentam
ricas paisagens e sao praias com nucleos populacionais formados, em sua maioria, por
pescadores, tendo como atividade principal — dependendo do local — a pesca de camarao,
peixe ou lagosta (Mapa 3.5). O turismo, nestas praias, é desenvolvido principalmente por
meio dos passeios de buggy e ou carros 4x4 pela praia, com o intuito de conferir as
paisagens, os banhos de bicas naturais ou ainda a gastronomia, com os pescados frescos. A
praia de Barra da Sucatinga serviu de cendrio para a producdo do programa global “Sem
Limites”, no ano 2000, e ficou conhecida como Praia dos Anjos. Uma particularidade da Praia
de Arids é o fendtipo da populacdo: em sua maioria sdo loiros, tem olhos azuis, diferentes
dos tragos comuns do Estado. A populacao local explica que a comunidade herdou esses
tracos dos navegadores holandeses, que aportaram no Brasil para colonizar essas terras, no
século XVI.
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Mapa 3.5 — PRAIAS DO MUNICIPIO DE BEBERIBE
Fonte: Elaborado pela Autora a partir do Plano Diretor Participativo do Municipio de Beberibe vigente, LUOS, Anexo I, 2007.
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O valor da qualidade paisagistica litordanea no municipio o qualificou para competir
juntamente com outros locais do pais, para ser avaliado como um destino indutor turistico
pelo Ministério do Turismo, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) e Fundacdo Getulio Vargas (FGV), através do Estudo de Competitividade dos
Destinos Indutores do Desenvolvimento Turistico Regional** publicado em 2010. O Estudo
conferiu a0 municipio de Beberibe o resultado geral do indice de Competitividade!® de 44,5
enquanto a média Brasil foi 54,0; a média das capitais foi 61,9 e das ndo capitais foi 48,4.
Esse indice concedeu a Beberibe o posicionamento no 3° nivel', revelando que o municipio

encontra-se na posicao “regularmente satisfatoria”.
Grafico 3.1 — INDICE GERAL DE COMPETITIVIDADE

Localizacdo dos
destinosTuristicos

ceberve | -

prosil | 5
Copitais | o -

NGo cpicis | -

0 20 40 60 80

indice

Fonte: Ministério do Turismo, 2010c. Estudo de Competitividade.

Os dados obtidos no Estudo de Competitividade revelaram os aspectos positivos e negativos
no municipio, os quais aliados ao seu potencial paisagistico e a estrutura de hospedagem
viabilizada pelos ETIs existentes, e concorreram decisivamente para que Beberibe pudesse
conquistar esta média, considerada satisfatéria comparativamente a média dos destinos

localizados fora das Capitais.

0 Estudo de Competitividade foi explicado no capitulo 2, item 2.3, subitem 2.3.1.
50 indice Geral de Competitividade refere-se a média ponderada das 13 dimensdes avaliadas, em uma escala de 0 a 100.

16 Os resultados foram classificados em cinco niveis: 1° - 0 a 20 pontos: destinos com deficiéncia em relacdo a determinadas
dimensdes; 2° nivel= 21 a 40 pontos: mais favoravel que o anterior mas ainda evidencia niveis inadequados para a
competitividade; 3°nivel= 41 a 60 pontos: situagdo regularmente satisfatdria; 4°nivel= 61 a 80 pontos= revela condigdes
adequadas para a atividade turistica; 5°nivel= melhor posicionamento que o destino pode alcancar em cada uma das
dimensdes.

Fonte: Roteiros do Brasil — Programa de Regionalizacdo do Turismo. Ministério do Turismo, 2011b.
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3.4 — 0S EMPREENDIMENTOS TURISTICOS IMOBILIARIOS (ETIs) EM BEBERIBE

As oportunidades, o fluxo turistico e de veraneio na praia de Morro Branco, como também os
atrativos naturais dessa regido, favoreceram, pela proximidade e pela semelhanca nas
paisagens, o crescimento do fluxo de turistas na Praia das Fontes. Este fato foi decisivo para
o surgimento do primeiro investimento de porte em hotelaria no municipio: a construgao do
Hotel Oasis Atlantico na Praia das Fontes por um empreendedor cearense, inaugurado em
1989. Inicialmente contava com 46 chalés, que foram subdivididos em 92 unidades
habitacionais e, mais tarde, foram construidos mais 37 chalés e um parque aquatico de
porte. Durante o periodo de 2000-2008, foi arrendado para um grupo de investidores
portugueses, € 0 mesmo empreendedor cearense construiu outro empreendimento: Hotel
Park das Fontes com 210 UHs', inaugurado em 2003. Em 2008, findo o arrendamento,
foram unificados os dois hotéis em um novo complexo: Hotel Park das Fontes, e foi também
inaugurado outro empreendimento de porte semelhante, construido pelo mesmo
empreendedor, na Praia das Fontes — o Hotel Coliseum (Figura 3.11). Esses trés

empreendimentos somam, atualmente, 621UHs com 1707 leitos de hospedagem.

Hotel Coliseum inicio de operacdo 2008

Hotel Odsis Atlantico
inicio de operacdo 1989

Figura 3.11 — COMPLEXO TURISTICO PRAIA DAS FONTES

Fonte: Acervo da Autora, 2011.

7 UHs — unidades habitacionais — Esta denominacdo indica o nimero de quartos existentes nos empreendimentos hoteleiros.
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O histérico dos ETIs implantados em Beberibe foi entendido como uma oportunidade de
negdcio pelos entrevistados, diante da estratégia do Estado em incentivar a atividade
turistica, principalmente com a viabilizagdo do acesso, a oferta de infraestrutura basica
(energia e telefonia), e também com a transformagao do Aeroporto de Fortaleza para
recepgao de voos internacionais. Para compreender a relacao desses empreendimentos com
0 municipio de Beberibe € necessario se ter uma leitura do que representam para o

municipio, sob o ponto de vista urbano e socioeconémico.

Para tanto, a pesquisa de campo constou da investigacao dos empreendimentos
selecionados na pesquisa inicial, conforme relatado no capitulo 1. Também realizou
entrevistas com os representantes da Administracao Direta Municipal de Beberibe, com os
empreendedores que participaram e/ou continuam participando da economia do Municipio,
além de representantes da populagdo local, colhidas aleatoriamente, como comerciantes,
funcionarios publicos, estudantes e moradores. Este levantamento complementou a primeira
pesquisa e contribuiu para a identificagao dos ETIs localizados em Beberibe, quer estejam
executados ou estejam em fase de projeto, os quais foram apontados pela SEMACE ou pela
Secretaria de Planejamento de Beberibe, fornecendo uma visdo geral da zona litoranea de
Beberibe no que se refere aos ETIs. As sinteses destas informagOes estao no Mapa 3.6 e

Quadro 3.1, adiante.
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Mapa 3.6 — ETIs DO LITORAL DE BEBERIBE

Fonte: Elaborado pela autora a partir de IPECE, Ceara em mapas - Foruns Regionais de Cultura e Turismo, 2007.
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3.4.1 — AS CARACTERISTICAS DOS EMPREENDIMENTOS TURISTICOS IMOBILIARIOS

Como ja foi dito no Capitulo 1, o objeto da pesquisa se refere aos ETIs implantados em
Beberibe com médio e grande porte’® (acima de 50 leitos de hospedagem), portanto
selecionou-se os empreendimentos com essas caracteristicas para o aprofundamento do
estudo. Os dados coletados foram tabulados e fizeram parte da analise, elaborada por
temas, os quais serdao apresentados separadamente. Os dados consistem, basicamente, na
identificacdo das caracteristicas fisicas dos ETIs e dos investimentos em infraestrutura para
acesso, energia, agua, saneamento e urbanizacao para a viabilizagcdo destes, e ainda, foram
analisadas as relacdes dos ETIs com o fluxo turistico local e a interacao dos

empreendimentos com o desenvolvimento do municipio de Beberibe.

Foram selecionados os oito ETIs implantados, os quais possuem algumas caracteristicas em
comum, como a sua localizacdo junto a praia e também abrigam ampla area de lazer com
piscinas e espacos para realizagao de pequenos e/ou grandes eventos. Tomou-se a decisao
de tratar os trés empreendimentos — Hotel Oasis Atlantico, Hotel Park das Fontes e o
Coliseum — como Complexo Praia das Fontes, uma vez que sao administrados por um Unico
dono e, excluindo as caracteristicas fisicas das edificacdes, a coleta de dados foi tratada pelo
entrevistado como um sé empreendimento. Os demais ETIs pesquisados foram: Parajuru
Praia Hotel, Paraiso do Sol Hotel Escola, Bouganville Hotel, Hotel das Falésias e Ocas do

indio.

Entretanto, para os estudos foram separados em dois grupos, em funcao do porte do
equipamento expresso pela area construida: o grupo do Complexo Praia das Fontes (3
hotéis), e o outro grupo dos 5 hotéis, que tém portes semelhantes. O primeiro grupo soma
em area construida aproximadamente 120.000m2, com média de 40.000 m2 para cada
empreendimento. No segundo grupo, cada um tem, aproximadamente, uma média de
construcao entre 3.000 a 5.000 m2. Com intuito de apresentar o litoral de Beberibe e seus
empreendimentos, elaborou-se a Figura 3.12 com imagens aéreas de alguns dos
empreendimentos existentes ou em fase de projeto e de praias do municipio, e ainda

ordenaram-se as caracteristicas basicas destes ETIs no Quadro 3.2.

8 Classificagio do porte segundo a ABH — Associagdo Brasileira de Hotéis, que classifica pequeno porte até 50 leitos de
hospedagem. Acessado em julho/2011: www.abih.com.br/abih-site/index.php/page/roll .



http://www.abih.com.br/abih-site/index.php/page/roll
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Figura 3.12 - LITORAL DE BEBERIBE
Fonte: Elaborado pela autora, a partir do Google Earth (2012) e de fotografias do acervo da autora (2009).
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O numero de Unidades Habitacionais — UHs ofertado pelo Oasis Praia das Fontes, Hotel Park
das Fontes e o Coliseum sao respectivamente: 253, 210 e 157 UHs, que ofertam 759, 420 e
528 leitos de hospedagem, somando 1.707 leitos, o que representa 52% da oferta de leitos
de hospedagem do Municipio, enquanto que os outros empreendimentos somados
correspondem a 16%, oferecendo 158 UHs e 526 leitos de hospedagem.

Estes trés empreendimentos do Complexo Praia das Fontes representam uma das maiores
ofertas de leitos de hospedagem no litoral do Ceard, excluindo-se a Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF), conforme se pode constatar na tabela a seguir. Pode se observar que a
maior concentracao de empreendimentos turisticos imobilidrios implantados no litoral

cearense, com excecao da RMF, esta em Beberibe.

Tabela 3.2 — RANKING DOS PRIMEIROS MUNICiPIOS TURISTICOS NA OFERTA
HOTELEIRA DO CEARA QUANTO AO NUMERO DE LEITOS DE HOSPEDAGEM:

DEZEMBRO/2011

ORDEM REGIAD MUNICIPIO HDMS?SE?A[G)EM HA:;JFD;CAI[E}EJSA[S LEITOS
10 Fortaleza Fortaleza 199 10.585 26.988
20 Cariri Juazeiro do Norte 38 1241 3633
30 RMF Caucaia 39 1368 3554
40 RMF Agquiraz 32 1142 3503
50 Litoral Leste Beberibe 30 1024 3283
6o Litoral Oeste Jericoacoara 86 1144 3202
70 Litoral Leste Agquiraz 84 1078 3001
ao Sertdo Central Canindé 26 513 1566
90 Litoral Oeste Trairi 36 460 1211
100 Serra de Baturité Guaramiranga 22 336 1090
Total geral do Estado 85 1029 26.114 68.736

Fonte: SETUR-CE, 2012. Indicadores Turisticos 1995-2011.

Houve dificuldade na coleta das informagdes para caracterizagdo dos empreendimentos
como area construida, area do terreno e o valor de investimentos. Quanto a origem dos
recursos para a implantacao dos ETIs, foi verificado que o Parajuru Praia Hotel obteve
financiamento junto ao BNB para parte da construgao, e o Complexo Praia das Fontes nao

soube informar. Os responsaveis pelos demais ETIs relataram que realizaram a construcao
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com recursos proprios. Quanto a incentivos fiscais, afirmaram que ndo receberam, com

excecao do Complexo Praia das Fontes, que teve uma redugao nos tributos.

Ha uma unanimidade no que se refere ao preenchimento das vagas de trabalho nos ETIs
com a utilizagdo da mao de obra local, fato confirmado, inclusive, pela populagao local. O
Complexo Praia das Fontes atualmente contrata na alta estacdo em média 150 pessoas, mas
houve periodo de maior fluxo turistico entre 2005 a 2008, quando foram contratadas, em

média, 250 pessoas na alta estacdo™.

Um ponto comum entre estes ETIs é a iniciativa em capacitacdo dos funcionarios. Em todos
0os empreendimentos pesquisados, verificou-se que foi e continua sendo proporcionada a
qualificagao do corpo funcional, destinados a camareira, cozinheiro, administrador, copeiro,
garcom e contador, dentre outros, através de cursos oferecidos pelo SEBRAE, em escolas
particulares ou nas escolas profissionalizantes estaduais. A Prefeitura tem apoiado essa
iniciativa e oferecido cursos mais acessiveis. Recentemente existe a preocupacdo em
capacitar para o aprendizado em linguas estrangeiras por conta do evento que se aproxima:
a Copa do Mundo em 2014. Desse modo, tanto a Prefeitura como os estabelecimentos estao
empenhados em promover essa capacitacdo. Em alguns ETIs, os funcionarios ja estdo

participando de cursos de inglés.

3.4.2 - OS ETIs E A INFRAESTRUTURA

Para viabilizar a implantagdo dos ETIs, sdo necessarios investimentos em infraestrutura para
acesso, energia, agua, saneamento, assim como também, investimentos urbanisticos
propostos para propiciar qualidade no receptivo turistico na localidade. Esses investimentos
foram realizados com recursos publicos e privados ou, em alguns casos, numa forma de

parceria publico-privado.

3.4.2.1- Vias de Acesso e Circulagao

Os agentes pesquisados®® confirmaram a relevancia da construcdo da Rodovia do Sol

Nascente: CE-040%!, pois essa rodovia viabilizou o acesso as localidades litoraneas,

19 Esses dados foram estimados pelo entrevistado.

® s “agentes pesquisados” mencionados referem-se ao Gestores da Administragdo Pulblica do Municipio e dos
Empreendimentos Turisticos Imobilidrios pesquisados, algumas entrevistas com a populagdo local aleatoriamente ( comerciante,
funcionarios publico, estudantes, moradores)

2 Consultar Mapa 4.4 no Capitulo 4, subitem 4.2.2.
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principalmente pela execucdo das estradas vicinais que interligam a rodovia as diversas
localidades. Essa intervencdo fez parte das estratégias do Governo das Mudangas, com o
“Plano de Desenvolvimento Sustentavel”, numa visdao prospectiva de longo prazo, para 20
anos, quando foi elaborado o plano: “O Turismo: Uma Politica Estratégica para o
Desenvolvimento Sustentavel do Ceara: 1995 — 2020”, no qual foram concebidas politicas e
acoes para o desenvolvimento das atividades turisticas, porque acreditavam, segundo LIMA
(2008, p. 278), que:

O turismo, pelos efeitos de encadeamento com a agropecuaria, o artesanato,
téxtil, confecgbes, comércio e servigos, uma vez consertados os vazamentos
(muitos itens da agropecuaria e alguns das confecgbes sdo fornecidos pelos
Estados vizinhos), traria, como se planejava, grande impacto positivo sobre a
economia cearense.

Na visao dos entrevistados, houve crescimento do turismo litoraneo e ressaltaram a
duplicacdo recente da Rodovia CE-040, que atualmente (maio/2012), ja se encontra em
operacao. Este fato foi apontado, em unanimidade, como de grande relevancia para todos os
municipios e localidades ao longo da rodovia, principalmente devido a seguranga e a redugao

de tempo de deslocamento.

Ainda no ambito das circulagdes, foi pesquisado os diversos acessos aos ETIs, e verificou-se
que ndo houve uma padronizacao no investimento publico (Figura 3.13). No distrito de
Parajuru, os acessos aos dois ETIs estao sem acabamento, encontram-se somente com a
base em picarra e, assim mesmo, realizados a época por seus proprietarios e “doados” para
0 municipio. O acesso aos hotéis do Complexo Praia das Fontes e o Coliseum, na Praia das
Fontes, foram executados em asfalto pelo Governo Municipal e Estadual, e estdo em bom
estado de conservacdo. Entretanto, o acesso aos Hotéis Bouganville e Falésias foram feitos
pela Prefeitura em calcamento e estdao, atualmente, em mau estado de manutencao,
inclusive ambos foram reformados somente no trecho em frente ao empreendimento por
seus proprietarios. O acesso a Praia de Tabuba do Morro Branco para o Hotel Oca dos indios
foi executado pela Prefeitura em picarra e, atualmente, encontra-se em péssimo estado de
conservagao. Constatou-se, assim, que os acessos aos ETIs foram executados pelo Poder
Publico, com excegdo dos ETIs localizados em Parajuru, os quais foram realizados pela

iniciativa privada.
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Acesso Coliseum Hotel Acesso Falésias Hotel e Bouganville Hotel

Figura 3.13 — VIAS DE ACESSO AOS ETIs

Fonte: Acervo da Autora, 2011.

Quanto aos equipamentos publicos que possuem relagdo direta com a acessibilidade da
atividade turistica, estdo o Aeroporto, a Rodovidria e as rodovias. A rodovia CE-040,
principalmente por conta da duplicacao da via, trouxe qualidade e seguranca para o acesso
as praias do municipio por via terrestre, gerando um incremento na visitacdo. Portanto, é
importante registrar o fato de que os turistas que se destinam aos ETIs normalmente o
fazem por via terrestre, em carros alugados ou préprios, ou em Onibus ou vans de excursoes
pelas empresas turisticas. Sendo assim, o numero de chegadas em oOnibus de linha na
Rodovidria local torna-se insignificante. Quanto ao acesso por via aérea é através do
Aeroporto Internacional Pinto Marins em Fortaleza, associado a um dos meios de transportes
terrestres ja citados. Esta prevista mais uma opcao, quando da conclusdo do Aeroporto de
Aracati, com previsao de inauguracao para o segundo semestre de 2012. Ressalte-se que a
distancia entre Aracati e Beberibe, sede do municipio, € quase a mesma distancia de
Beberibe a Fortaleza e, portanto, segundo os agentes pesquisados, o novo Aeroporto de
Aracati ndo trara diferenciais competitivos para os ETIs localizados no municipio.
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3.4.2.2 — Energia Elétrica

O fornecimento de energia elétrica para os ETIs foi realizado pela Concessionaria local da
rede de alimentacdo até a entrada dos lotes. Quanto a iluminagao publica, nos acessos aos
empreendimentos ndo ha tratamento padrdo. Para os ETIs Paraiso do Sol e Ocas dos Indios,
nao ha iluminacdo nas vias de acesso, e para os demais existe iluminacao na via publica,
porém € bastante deficiente no Hotel das Falésias e Bouganville na Praia das Fontes, e no
Parajuru Praia Hotel. A rede de telefonia também foi fornecida pela Concessionaria local até

a entrada do lote.

3.4.2.3— Saneamento

Todos os ETIs pesquisados nao possuem abastecimento de agua da rede publica, utilizam
pocos artesianos executados com recursos proprios. Da mesma forma, quanto ao sistema de
esgoto sanitario, o sistema utilizado é de estacdo de tratamento de esgotos de maneira

individual, construidas também com os préprios recursos.

Nao ha sistema de drenagem das aguas pluviais nas vias de acesso aos ETIs. Portanto, nas
ruas pavimentadas durante o periodo de chuvas o escoamento é “natural”, provocando
pocas de agua em varios trechos. Nos acessos em picarra, sdao grandes as dificuldades
durante este periodo, causando grandes transtornos aos proprietarios e usuarios,
provocando lama, pocas d'agua e buracos, principalmente devido a baixa permeabilidade da

picarra.

O servico de coleta de lixo foi verificado em duas instancias: no empreendimento e na area
de praia. Também ndo ha um padrao de tratamento no que se refere a coleta de lixo pela
Prefeitura, nem para o lixo domiciliar nem para a limpeza de praia. No distrito de Parajuru,
segundo os entrevistados, a coleta dos estabelecimentos é semanal, considerado como
muito deficiente pelo lixo acumulado na rua. Na praia também é precario. Por isso, é feita
uma complementagao ao servico publico por iniciativa dos hotéis para manter a praia limpa,

de acordo com o padrdo de qualidade exigido pelos héspedes.

Na Praia das Fontes, a frequéncia de coleta domiciliar é quase didria, porém a limpeza da
praia € semanal. Portanto, é considerada deficiente para os padroes dos usuarios dos ETIs.
O empreendimento Park das Fontes, além de realizar limpeza na praia utilizando trator nas
areas préximas ao Complexo, também faz a separacdo seletiva do lixo e, ainda, destina o

lixo organico a fazenda de propriedade do Hotel, e o lixo com possibilidades de reciclagem, a
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uma ONG especializada em reciclar residuos. Na Praia de Tabuba do Morro Branco, foi
revelado que nao ha coleta publica de lixo, nem domiciliar nem na praia. O problema é

resolvido pelo proprio estabelecimento.

Ainda sobre essa questao, foi apontado pela maioria dos entrevistados o grau de importancia
para aumentar a frequéncia de coletar o lixo, mas também de haver um entendimento por

parte do municipio em promover a selecao do lixo e dar um destino final mais adequado.

3.4.2.4- Urbanizagao

Quanto a questao de investimentos publicos na urbanizagao das localidades com o intuito de
incrementar o fluxo turistico, constatou-se, conforme relato da populacao que muito pouco
foi feito neste sentido, mas que seria de suma importancia a requalificacdo das areas de
beira-mar desses distritos, de modo a criarem infraestrutura eficiente e atrativos para os
turistas que se hospedam nos hotéis, como também traria beneficios para a populacao local,
com a instalagdo de espacos de lazer de “qualidade”. Conforme os gestores dos
empreendimentos, todos os ETIs pesquisados possuem vocagao para o lazer e para os
negocios; sao dotados de espacos para a realizacdo de eventos, principalmente aqueles

voltados para negdcios, com saldes para convencoes, e equipamentos afins.

De acordo com informagdes colhidas na Secretaria de Planejamento — SEPLAN e na
Secretaria de Turismo — SETUR do municipio, encontra-se atualmente (marco/2012) em
processo de licitacao para a execucao da obra de urbanizacao da orla da Praia das Fontes e
da Praia de Morro Branco. Vale ressaltar que no ano de 2004, em Morro Branco ja houve
investimentos publicos no local de chegada dos oOnibus turisticos junto a area das barracas
de praia e dos pontos de partida de passeio de buggys, com criagdo de uma area
pavimentada e construcao de quiosques padroes. Foi criado ainda o Centro de Artesanato,
no mirante da praia, e o Monumento Natural das Falésias de Beberibe, que corresponde a

um espaco de preservacao ambiental delimitado em uma area de 31 ha (ver Figura 3.14).

Na sede do municipio, foi construido o Centro de Convencdes de Beberibe, com espagos
para promocao de lazer e cultura, como o Teatro Municipal e a Casa de Cultura, integrados
com a Escola e o Ginasio de Esportes, todos abrigados em uma ampla praga (ver Figura
3.15).
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Centro de Artesanato -Morro Branco

Figura 3.14 — INTERVENCOES URBANAS

Fonte: Acervo da Autora, 2011.

e h S e

Centro de Convencoes

s e PPN - . o .
Teatro Municipal Raimundo Fagner paco Cultural Lafs Faco.

Figura 3.15 — CENTRO DE CONVENCOES DE BEBERIBE (Sede)

Fonte: Acervo da Autora, 2012.
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3.4.3 — AS CARACTERISTICAS DO FLUXO TURISTICO

Conforme os dados coletados, o fluxo turistico em Beberibe para os ETIs tem sua demanda
originada de um contingente vindo da Capital, Fortaleza, dos estados nordestinos,
principalmente Rio Grande do Norte, e de Sdo Paulo e do Rio de janeiro. Os turistas
estrangeiros ja tiveram maior participacdo na demanda, principalmente desde 1999, quando
da inauguragao do novo Aeroporto Internacional em Fortaleza e do consequente aumento do
numero de voos internacionais, inclusive os voos charter. Atualmente, com a crise econémica
europeia e americana, houve uma redugao na entrada de turistas estrangeiros no Estado,
conforme se observa no Grafico 3.2. Verificou-se ainda, a variacdo dos mercados emissores
de turistas para o Ceara, de acordo com o Grafico 3.3, o fluxo de turistas nacionais
originado, principalmente no sul e sudeste, teve um acréscimo nos ultimos 12 anos, como

também o fluxo internacional vindo de Portugal, Argentina e Estados Unidos.

Grafico 3.2 — EVOLUGAO DOS TURISTAS ESTRANGEIROS COM DESTINO AO CEARA:
2002-2010

Turistas
300.000 -

250.000

200.000 -

150.000 -
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Fonte: SETUR-CE, 2012. Indicadores Turisticos 1995-2011;
SETUR-CE, 2007, Indicadores Turisticos 1995-2006.
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Gréfico 3.3 — EVOLUCAO DOS MERCADOS EMISSORES PARA O CEARA: 1996-2008
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Fonte: SETUR-CE, 2009a. Indicadores Turisticos 1995-2008.

O fluxo turistico em Beberibe aumentou nos ultimos oito anos em 12,2% a.a., conforme
indica o Grafico 3.4, enquanto no Ceara cresceu 8,6% a.a. Essa estatistica confirma o relato
dos agentes pesquisados, quanto a importancia da construgao dos ETIs para o crescimento

da atividade turistica no municipio.

Grafico 3.4 — EVOLUCAO DE VISITAS TURISTICAS A BEBERIBE: 2002-2010
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Fonte: SETUR-CE, 2012. Indicadores Turisticos 1995-2011;
SETUR-CE, 2007b, Indicadores Turisticos 1995-2006.
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Dentre os municipios do Estado, Beberibe ocupa o 3° lugar em visitacdo de turistas aos

municipios do Ceard, sendo responsavel por 13% do total de visitantes, excluindo a Capital.

Ressalte-se ainda que os municipios que ocupam o 1° e 2° |ugares sao Caucaia e Aquiraz

que pertencem a Regido Metropolitana de Fortaleza, e, vale frisar, recebem grande influéncia

de Fortaleza, dada a proximidade com a Capital. Estes dados podem ser validados

observando a pesquisa realizada pela SETUR-CE, conforme Tabela abaixo, que demonstram

que o municipio de Beberibe é um dos mais visitados pelos turistas que vém ao Ceara.

Tabela 3.3 — PRINCIPAIS MUNICIPIOS VISITADOS PELOS TURISTAS QUE INGRESSARAM
AO CEARA VIA FORTALEZA: 2002-2010

2002 2010 TAXA DE CRESCIMENTO
ORDEM MUNICIPIOS \° de turictas Dias de \° de turictas Dias de DOS TUBISTAS

permanéncia permanéncia VISITANTES: 2002-2010
10 Caucaia 122.084 2,1 307.717 5,7 12,2
20 Aquiraz 68. 502 1,9 289.737 6,6 12,2
30 Beberibe 96.989 2,3 243.256 4,8 19,7
4° Aracati 151.926 2,3 240.202 5,4 59
5° Jericoacoara 113.945 3,1 144.189 6,8 2,9
6° Paraipaba 24.417 3,5 67.175 6,5 13,4
70 S Gongalo do 22.382 2,8 49.873 10,4 10,5

Amarante

8° Cascavel 23.738 2,4 28.838 11,2 2,5
9° Paracuru 24.417 2,8 28.159 9,1 1,8
10° Trairi 12.208 3 26.463 7,6 10,2
11° Sobral 18.196 3,5 26.463 51 4,8

Fonte: SETUR-CE, 2012. Indicadores Turisticos 1995-2011;
SETUR-CE, 2007b, Indicadores Turisticos 1995-2006.

A motivacao dos turistas que se hospedam nestes ETIs, em sua maioria, busca o lazer e sao

motivados pelas belezas naturais da regido, mas também ha um percentual significativo de

turismo de negdcios, principalmente para o Complexo Praia das Fontes*? e Parajuru Praia

Hotel, que dispdem de areas adequadas para eventos. Estes dados podem ser confirmados

pela tabela a seguir, com os indicativos de motivacao no periodo de 1995 a 2010.

2 A estrutura de convengdes do Complexo Praia das Fontes é atualmente uma das maiores do Ceara, contando com 14 salSes
para eventos, que atendem de 500 a 1000 pessoas.
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Grafico 3.5 — DEMANDA TURISTICA VIA FORTALEZA SEGUNDO A MOTIVAGAO:

1995-2010
Taxa
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i Negdcio
0% - H Qutros
1995 2000 2005 2008 2010

Fonte: SETUR-CE, 2012. Indicadores Turisticos 1995-2011.

No Paraiso do Sol Hotel Escola, a maior motivacdo é a pratica de kite surf, principalmente
por turistas estrangeiros (suecos, suicos, austriacos e alemdes). A praia de Parajuru é
considerada por aqueles que praticam este esporte uma exceléncia para o kite surf,
especialmente pela qualidade adequada da velocidade dos ventos. Este empreendimento,
inclusive, dispde de uma area denominada “Paraiso do Sol Kite Lounge’ juntamente com
“Kiteboarding Club Parajuru”, que oferecem aula e material para a pratica de kite surf. Com
relacdo ainda ao lazer, todos os ETIs oferecem dareas de piscina e deck, sendo que o
Complexo Praia das Fontes e o Parajuru Praia Hotel contam com um Parque Aquatico, sendo
0 primeiro mais bem equipado que o segundo. O empreendimento Oca dos fndios tem um
diferencial de motivacao, porque comegou a funcionar somente para cursos, principalmente
na area de terapia e psiquiatria, e s6 a partir de 2005 foi aberto ao publico em geral, embora
continue tendo como publico alvo os participantes dos cursos ofertados. As imagens a

seguir, evidenciam algumas das areas dos ETIs destinados ao lazer.
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Figura 3.16 — PARAJURU PRAIA HOTEL

Fonte: Acervo da Autora, 2011.

Figura 3.17 — BOUGANVILLE HOTEL

Fonte: Acervo da Autora, 2011.
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Figura 3.18 — HOTEL DAS FALESIAS
Fonte: Acervo da Autora, 2011.

Figura 3.19 — HOTEL PARK DAS FONTES

Fonte: Acervo da Autora, 2011.
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Figura 3.20 — HOTEL OCA DOS INDIOS
Fonte: Acervo da Autora, 2011.



TURISMO DE SOL E MAR Capitulo 3
Lucila N. S. Novaes 149

A sazonalidade da taxa de ocupagao dos ETIs foi uma questdo abordada com unanimidade,
uma vez que segundo relatos dos entrevistados a maior frequéncia ocorre nos periodos de
férias escolares, nos meses de dezembro, janeiro e julho. E as menores taxas registram-se
no periodo invernoso do Estado, compreendido entre margo e maio. Este fato é semelhante
a sazonalidade da rede hoteleira na Capital, conforme mostra o grafico abaixo, no periodo de
1996 a 2011.

Grafico 3.6 — SAZONALIDADE DA TAXA DE OCUPACAO HOTELEIRA EM FORTALEZA:
1996-2011
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Fonte: SETUR-CE, 2012. Indicadores Turisticos 1995-2011;
SETUR-CE, 2009a, Indicadores Turisticos 1995-2008.

3.4.4 — OS EMPREENDIMENTOS E A RELACAO COM O LOCAL

Na perspectiva dos entrevistados, incluindo os gestores e os segmentos da populagao local,
os Empreendimentos Turisticos implantados tém contribuido para o desenvolvimento
econdmico do municipio de Beberibe. H4 um consenso com relacdo a geracdao de emprego e
renda para a populacao local, inclusive a questao da oportunidade de qualificacao, como
uma grande vantagem profissional, pois, segundo eles, a maioria dos empregados foram
admitidos sem qualificacdo, para posteriormente serem capacitados nos seus respectivos

postos de trabalho.

Outro aspecto abordado foi quanto a importancia no consumo de produtos e servicos locais,
como pao, doces, frutas de época, bancos, oficinas, dentre outros, o que concorre para o

crescimento do comércio local. Entretanto, conforme os depoimentos dos representantes do
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CDL- Clube dos Diretores Lojistas local, Sr. Elton Gama e da Associacao Amigos
Empreendedores de Morro Branco — Sr. Luisiario Batalha, atualmente ha preocupacao com a
atividade turistica no municipio referente ao “turismo de passagem?”, pois este formato de
turismo esta crescendo enquanto que o turismo de permanéncia decrescendo, o que traz
reflexos para a economia do municipio, acarretando reducao no consumo de produtos e
servicos dentro da localidade e também na receita para a hotelaria, comprometendo a

circulacdo de dinheiro principalmente no comércio local.

Foi apontada em unanimidade a questdao de seguranca a ser tratada pela administragao
publica, principalmente no que se refere a violéncia, assaltos e a disseminagao de drogas no

municipio.

Ha de se ressaltar alguns trabalhos de acao social realizados pelos proprietarios dos ETIs. O
Paraiso do Sol Hotel Escola disponibiliza para a populacao local, principalmente para a
comunidade onde esta localizado — Parajuru — cursos de capacitacdo em turismo e hotelaria
no proprio hotel, com duracdo de dois anos, em regime integral, manha e tarde, com aulas
tedricas e praticas, que ensinam: culindria, servicos de camareira, nutricdo, contabilidade,
gerenciamento, recepcao, linguas (inglés e alemao) etc. O curso é oferecido gratuitamente,
e o corpo docente é formado por voluntarios, estrangeiros em sua maioria, que se hospedam
no hotel principalmente durante as temporadas de &ite surf. A 12 turma formou 20 alunos, e
atualmente estd em andamento o curso para a 4@ turma. Também no Hotel funciona a
Escola Gisi para as criancas locais a partir de 3 anos, nos periodos da manha e/ou tarde,
proporcionando aulas de inglés, matematica e recreacdo por duas horas diarias, com o
objetivo de complementar a educacdo formal, oferecendo todo o material didatico e lanche
as criancas gratuitamente. Atualmente, conta com 110 criancas. A proprietaria também teve
uma Escola de circo, que foi fechada esse ano, onde se treinavam criancas e jovens em

atividades circenses e apresentavam espetaculos em Parajuru e nas localidades vizinhas.

2 0 turismo de passagem para o municipio de Beberibe significa o turista que vem de outra localidade, normalmente Fortaleza,
que passa pela Praia de Morro Branco para visitagdo no Monumento das Falésias e, entdo, contrata o passeio de bugre pela
praia até a Praia de Sucatinga, ainda no municipio, onde o 6nibus ja aguarda os turistas para leva-los diretamente ao outro
municipio: Aracati — Praia de Canoa Quebrada, onde permanece por mais tempo para o almogo ou para se hospedar.
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Figura 3.21 — PARAISO DO SOL HOTEL ESCOLA — DIVULGAGCAO DO CIRCO GISI

Fonte: Fotos: Acervo da Autora, 2011 e Folder de divulgacdo do Hotel.

O grupo do Hotel Park das Fontes formou uma ONG em 1998: CCC - Centro de Construgao
da Cidadania — para realizagdao de trabalhos de reciclagem (Figura 3.22), cursos de
informatica, assisténcia médica, aulas de violdo, esportes direcionados para a comunidade
local, atendendo em média 250 pessoas entre criancas e pessoas da terceira idade, com
custo zero, totalmente patrocinado pelo Grupo Hoteleiro. O Complexo, ao longo do ano,
realiza bazar para os funcionarios e seus parentes dos equipamentos e pecas dos hotéis que
nao serdo mais utilizados, como lougas com pequenos defeitos etc. O evento é organizado
pelos funcionarios, e o dinheiro arrecadado retorna para os funcionarios, no Natal. O Grupo
também patrocinou a construcdo dos prédios destinados a: Posto Médico, Empresa de

Telefonia e a Escola Raimundo Fagner, todos doados ao municipio.



TURISMO DE SOL E MAR Capitulo 3
Lucila N. S. Novaes 152

Figura 3.22 — HOTEL PARK DAS FONTES: TRABALHO DE RECICLAGEM (poltrona em
garrafa PET)

Fonte: Fotos: Acervo da Autora, 2011

O Hotel Ocas dos Indios oferece cursos de terapia comunitaria com capacitacdo e ajuda por
terapia aos moradores da comunidade. O Hotel das Falésias possui um trabalho para
reciclagem do lixo, com a doacdo do lixo organico e a oferta de espaco para nativos que
trabalham com artesanato e objetos com desenhos das areias coloridas. O Parajuru Praia
Hotel participa no patrocinio na Regata do Pescador, que acontece anualmente da Praia de

Parajuru.

Outro tema abordado foi quanto a participacao da administracdo local para os ETIs. Alguns
entrevistados se posicionaram pelo pouco apoio e outros declararam que sempre houve
apoio, mas que deveria ser maior, com maiores incentivos, como na melhoria da capacitacao
nesse setor de atividades, aumentando a frequéncia na oferta de cursos, e com menores

custos.

A questdo do entretenimento, principalmente a noite, foi apontada como um ponto a ser
explorado e melhorado, porque os hdspedes durante o dia tém lazer nos ETIs e nas praias,
enquanto que a noite, ndo ha programacao nas localidades. Como sugestdoes foram

mencionadas: feiras de artesanato, festas nas barracas de praia ou outros eventos
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tematicos. Acreditam que essas acOes trariam igualmente grandes beneficios para a
populacao local, que também deseja esse incremento no lazer.

Enfim, foi revelada uma grande expectativa por parte dos ETIs quanto a atuacdao dos
gestores do municipio, para que se invista mais em estratégias e campanhas de marketing
direcionadas a “vender mais o produto turistico” do municipio de Beberibe nos polos
emissores de turistas para o Nordeste. Do mesmo modo, foi demonstrado disposicdo para

participar em parcerias publico-privadas, com o intuito de incrementar a atividade turistica.

Finalmente, pode-se concluir que o municipio de Beberibe emancipado recentemente, 1951,
cresceu economicamente na mesma logica de desenvolvimento do Estado, inicialmente pela
cultura algodoeira, seguida pela cultura da cana de agucar e do caju. Passou, também, pelas
mesmas dificuldades climaticas do Ceara — a seca. A riqueza paisagistica do litoral de
Beberibe qualificou o municipio a adotar o vetor de desenvolvimento econémico do turismo,
que foi considerado pelo Governo do Estado como uma mola propulsora para o progresso do

Ceara.

Entdo, a atividade turistica tem sido um diferencial para o progresso de Beberibe. As praias
do litoral do municipio, cada uma com suas caracteristicas proprias, seja pelas paisagens, o
artesanato, a oferta de lazer dentre outras, tém potencial para promover o desenvolvimento

do turismo na regidao, como pode ser constatado nas entrevistas e dados pesquisados.

Como o municipio de Beberibe tem construido, nos ultimos anos, sua trajetéria do
desenvolvimento apoiado nas atividades turisticas, entdo, para avaliar seu padrdao de
evolugao sob esse viés, serao analisados no capitulo seguinte indicadores que expressam o

desenvolvimento urbano e socioecondmico no Municipio.



A EVOLUCAO DO MUNIC]'IP!O DE CAPITULO
BEBERIBE SOB O VIES DA 4
ATIVIDADE TURISTICA E OS ETIs
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A histéria do municipio de Beberibe ao longo do tempo, retrata um municipio que cresceu
economicamente segundo as oportunidades dos ciclos econémicos vivenciados e, nesses

ultimos anos, o ciclo predominante sustenta-se nas atividades ligadas ao turismo.

Para essa pesquisa, o desenvolvimento da atividade turistica em Beberibe foi analisado sob o
enfoque de indicadores urbanisticos e socioecon6micos para avaliacdo da evolucao
demogrdfica, da dinamica econdmica, e do crescimento da infraestrutura e dos indicadores

sociais no municipio.

Essa abordagem fundamenta-se na contextualizacdo feita no Capitulo 1, que aponta a
atividade turistica como um dos vetores de desenvolvimento do Estado adotado pelo
Governo de forma incisiva a partir de 1987, como alternativa para o crescimento do Estado,

em conformidade com os pressupostos tedricos explicitados no referido capitulo.

A importancia do turismo na economia se reflete “em 52 segmentos diferentes da economia,
empregando em sua cadeia, desde mao de obra mais qualificada em areas que se utilizam
de alta tecnologia, até as de menor qualificacdo tanto no emprego formal quanto informal”
(BENI, 2003, p.106). Desta forma, se qualifica essa atividade como um mercado captador de
investimento e com grande potencial gerador de emprego e renda, atribuindo-lhe um valor

como a forga motriz do desenvolvimento regional.

Para este estudo, que tem o objetivo de investigar o turismo como vetor de desenvolvimento
urbano e socioecondmico do Ceara através do caso de Beberibe, tendo como foco os ETIs
implantados e a infraestrutura executada, foram escolhidos indicadores urbanisticos e
socioecondmicos para proceder a analise e verificar a validacdo da hipdtese proposta. A
avaliacao foi realizada com base em dados coletados no municipio, através de pesquisas e
entrevistas a gestores de empreendimentos privados e de érgaos e secretarias municipais, e
dados colhidos nos censos realizados pelo IBGE! e nas pesquisas realizadas e sistematizadas
pelo Governo do Estado do Ceara através da SETUR e do IPECE. O recorte temporal para a
coleta destes dados, sempre que possivel, foi o periodo de 1991 a 2010, correspondendo a
fase em que o Estado adotou o turismo como vetor de desenvolvimento para o Cear3, €, por
conseguinte, contribuiu para impulsionar a atividade turistica em Beberibe, observando-se,
também, que a maioria dos ETIs implantados no Municipio entrou em operacao a partir da
década de 1990. Desta forma, os dados coletados no IBGE para analisar esse intervalo de
tempo foram pesquisados nos censos de 1991, 2000 e 2010.

! Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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Entretanto, para os dados populacionais o periodo estudado foi a partir de 1951, posto que
esse é 0 ano de emancipacao definitiva do municipio. Para tanto, adotou-se por aproximacao
0 censo de 1945, possibilitando avaliar a evolugdo populacional desde a formalizagao oficial
do municipio de Beberibe.

4.1 — ANALISE DEMOGRAFICA

Para analisar a evolucdo demografica no municipio relacionada com a atividade turistica,
deve-se ressaltar que o crescimento populacional residente ndo esta diretamente vinculado
ao fluxo de turistas, uma vez que esses nao sao considerados residentes. Entretanto, esse
fluxo tem reflexo para os habitantes locais no que se refere a geracao de oportunidades de
trabalho e renda, contribuindo para o movimento migratério da area rural para a area
urbana, com o deslocamento da populacdo de outros lugares para as areas detentoras de
atratividade turistica. Corroborando Paiva (2011), os espagos apropriados pelos turistas,
apesar de sofrerem transformagdes, constituem-se no que o autor denomina de
“urbanizacdo vazia”, quer dizer, € uma area construida e urbanizada, mas utilizada por uma

populagao flutuante.

A Tabela 4.1 e o Grafico 4.1, a seguir, exprimem que a evolucdo populacional de Beberibe
ao longo do periodo de 1945 (época da formalizacao oficial como municipio) a 2010, cresceu
a uma taxa de 1,44% a.a. Estabelecendo um recorte para o ano de 1991, usado como
referéncia do inicio de funcionamento dos ETIs no municipio, a taxa de crescimento no
primeiro periodo de 1945-1991 (46 anos) foi de 1,39% a.a., e no segundo periodo de 1991 a
2010 (19 anos) foi 1,55% a.a., indicando que nos Ultimos vinte anos a populagdo cresceu

numa taxa maior que no primeiro periodo.
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Tabela 4.1 — POPULAGAO DE BEBERIBE: 1945-2010

- 1945 1960 1970 1991 2000 2010
POPULACAO
RESIDENTE
Pop. % Pop. Pop. Pop. % Pop. % Pop. %
Urbana 1.907 9,8 S/D S/D 10.520 28,6 19.697 46,5 21.611 43,8
Rural 17.557 90,2 S/D S/D 26.281 71,4 22.646 53,5 27.700 56,2
Total 19.464 25.782 29.385 36.801 42.343 49.311

Fontes: Dados IBGE, Censo Demografico 1945, 1960 e 1970 in COLACO, 2008, p. 62.
IBGE, Censo Demografico 2010, tabela 200. (Dados 1991, 2000 e 2010).
Obs: S/D — Sem dados
Pop. — Quantidade da populacao

Grafico 4.1 — EVOLUGAO POPULACIONAL DE BEBERIBE: 1945-2010
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Fontes: Dados IBGE, Censo Demografico 1945, 1960 e 1970 in COLACO, 2008, p. 62.
IBGE, Censo Demogrdafico 2010, tabela 200. (Dados 1991, 2000 e 2010).

E importante ressaltar que essas taxas, relativas a populacdo total, sdo bem diferentes
quando se observa a distribuicao dessa populagao residente entre a zona rural e a zona
urbana. No primeiro periodo, aproximadamente 45 anos, a populacdo rural teve um
crescimento de 0,88% a.a. e nos ultimos 20 anos, ou seja, no segundo periodo, a taxa de
crescimento foi de 0,28% a.a., enquanto a populagao urbana cresceu 3,78% a.a no primeiro
periodo e 3,86% a.a. no segundo. Houve, portanto, uma desconcentracao da populagdo
rural e um aumento da populacdo urbana, principalmente no periodo de 1991 a 2010. Este
fato é reforcado em nuUmeros absolutos se forem observados os percentuais de

proporcionalidade, os quais tendem a se equiparar entre populagao rural e urbana, tendo em
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vista que, em 1945, a concentracao populacional era predominantemente rural, uma vez que
a populacdao urbana representava apenas 10% da populacao total; em 1991 representava
28% e em 2010 somava 44%. Fazendo um paralelo com o Estado do Ceara, o Nordeste e o
Brasil, identificou-se que a urbanizacdo de Beberibe é menor que estes, pois,
correlacionando com os dados do censo de 2010, a populacdo urbana, ou seja, a taxa de
urbanizacdo? representa 75%, 73% e 84% respectivamente, enquanto para Beberibe a taxa
€ de 44%. Entretanto, a taxa de crescimento anual de Beberibe no periodo entre 1991 e

2010 foi superior ao Ceara, Nordeste e Brasil.

Grafico 4.2 — DISTRIBUICAO DA POPULAGAO CONFORME LOCALIZAGAO DO DOMICILIO:
BEBERIBE - CEARA — NORDESTE - BRASIL: 1991-2010

1991 2010
100% - 100% -
80% - 80% -
60% 60% - M Rural
¥ Urbana
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20% 20% A
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Beberibe Ceara Nordeste Brasil Beberibe Ceara Nordeste Brasil

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010, tabela 200.

Tabela 4.2 — EVOLUCAO DO CRESCIMENTO POPULACIONAL:
BEBERIBE - CEARA — NORDESTE - BRASIL: 1991-2010

. TAXA DE CRESCIMENTO: 1991-2010 (% a.a.)
LOCALIZAGAO
DOMICILIO
Beberibe Ceara Nordeste Brasil
Urbana 3,86 2,25 2,18 1,97
Rural 0,28 -0,24 -0,84 -0,96
Total 1,55 1,50 1,18 1,39

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010, tabela 200.

2 Taxa de Urbanizag3o é o percentual da populacio da area urbana de uma determinada regidio em relacdo & populagdo total
dessa regido. (IBGE).
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Ressalte-se ainda a taxa de crescimento anual da populacdao urbana de Beberibe, que aponta
para um valor bem acima da taxa de rural. Comparando o municipio com o Estado, com a
regiao Nordeste e com o pais, Beberibe se destaca nas taxas de crescimento da populacdao

urbana, com valores superiores.

Esses dados reforcam a interpretacdo de que houve atratividade para a area urbana no
municipio e, conforme pesquisa, pode-se afirmar ser decorrente das oportunidades geradas

pelas atividades turisticas no municipio.

Outro aspecto relevante na andlise demografica de Beberibe é a distribuicao da populagao
nos distritos que compdem o municipio, uma vez que apresentam caracteristicas de
densidade populacional diferenciadas, de acordo com a proximidade ao litoral. O Quadro 4.1
apresenta os dados da populagdo separados em dois grupos: os distritos litoraneos e os

distritos interioranos.

Quadro 4.1 — POPULACAO RESIDENTE EM BEBERIBE DISTRIBUIDA POR DISTRITOS E NO
CEARA: 1991-2010

DENOMINACHO LoCALZAGH ANOS TAXA DE URBANIZACAO ; ESSZE;O‘IPIEA
1991 2010 1991 2010
Urbano 3.824 12.654
Beberibe Rural 7.134 7.215 34,9% 63,7%
Total 10.958 19.869
Urbano 517 2.923
é Sucatinga Rural 6.898 6.769 7,0% 30,2%
< 7.415 9.692
Ej Ef;?no 1.392 779 53,6 habfkm?
E Paripueira Rural 3.438 5.426 28,8% 12,6%
Total 4.830 6.205
Urbano 3.237 3.235
Parajuru Rural 2.185 787 59,7% 80,4%
Total 5.422 4.022
“ Urbano 313 244
§ Itapeim Rural 2.115 1.799 12,9% 11,9%
g Total 2.428 2.043 10,9 habykm?
9 Urbano 1.237 1.776
:LS Serra do Felix/ Forquilha |  Ryral 4.511 5.704 21,5% 23,7%
° Total 5.748 7.480
Urbano 10.520 21.611
Total do Muncipio de Beberibe Rural 26.281 27.700 28,6% 43,8% 30,5 hab/km?
Total 36.801 49.311
Urbano 4.162.007 6.346.569
Total do Estado do Ceara Rural 2.204.640 2.105.812 65,4% 75,1% 56,8 hab/km?
Total 6.366.647 8.452.381

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000, Tabela 202 (Universo).
(*) Como o distrito de Forquilha foi desmembrado do distrito de Serra do Félix em 2005, entdo, para haver uma comparagao
coerente, foram agrupados no ano de 2010.
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A analise desses dados evidencia que os distritos localizados préximo ao mar detém maior
concentracao populacional que os distritos interioranos, gerando densidades demograficas
diferentes para cada grupo, como representa 0 mapa a seguir.
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| DISTRITOS NAO-LITORANEOS - DENSIDADE POPULACIONAL" 10,89 hab/km?

) CONFORME DADOS DO IBGE - CENSO 2010

Mapa 4.1 — DISTRITOS DE BEBERIBE E A DENSIDADE POPULACIONAL - 2010

Fonte: Elaborado pela Autora a partir do Plano Diretor Participativo do Municipio de Beberibe vigente, LUOS, Anexo XII, 2007.
IBGE, Censo Demografico, 2010, tabela 200.
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Essa diferenciacdo entre litoral e interior € também marcada pelas taxas de urbanizacdo, que
apresenta valores maiores para a zona litorénea, fato este que pode ser atribuido ao
crescimento das atividades turisticas, devido a preferéncia pelo “turismo sol e mar”, criando

oportunidades e atraindo a populagao para esta regiao.

O crescimento da taxa de urbanizacdo influenciou diretamente na expansao do tecido urbano

da maioria dos distritos de Beberibe, principalmente a sede municipal.

A maior concentracdo populacional esta na sede do municipio como ocorre na maioria dos
municipios brasileiros. A sede de Beberibe detém, em 2010, conforme visto no Quadro 4.1,
40% da populagao municipal e 59% da populagao urbana.

A taxa de crescimento do distrito Beberibe-sede nos Ultimos 20 anos é de 6,5% a.a.,
indicando aumento demografico superior ao do municipio, que correspondeu a 3,86% a.a.
Este fato pode ser conferido no Mapa 4.2 a seguir, revelando a expansao da malha urbana
na Praia das Fontes, Praia de Morro Branco e area central da sede, que sofreram influéncia
direta dos ETIs implantados na Praia das Fontes no periodo entre 1989 e 2004. E fato
confirmado, também, pelos entrevistados da pesquisa. Os ETIs induziram um fluxo
migratorio regional para a sede do municipio, além do éxodo rural dos diversos distritos, na
perspectiva de oportunidades de geracao de emprego e renda, com o crescimento do

turismo.
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MAPA 4.2 - EVOLUGAO DA MALHA URBANA DE BEBERIBE

SEDE, NUCLEO CENTRAL, PRAIA DO MORRO BRANCO E PRAIA DAS FONTES
Fonte: Google Earth: 2004-2010, acessado em maio de 2012.
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Outro aspecto a ser analisado é compreender a condicdo de moradia da populagao de
Beberibe. De acordo com o censo do IBGE, o nimero de domicilios do municipio aumentou a
uma taxa de crescimento de 3,27% a.a. no periodo 1991-2010, apontando uma média de
crescimento superior ao Estado e ao pais. Estes valores devem ser relacionados com a
variagdo da populagdo no mesmo periodo, que demonstra a taxa de crescimento das
unidades habitacionais superior ao aumento da taxa da populacao residente, indicando
melhoria na situagdo domiciliar do municipio (Tabelas 4.3 e 4.4).

Tabela 4.3 — DOMICILIOS PARTICULARES NO MUNICiPIO DE BEBERIBE: 1991-2010

o g

PAR'PICBEAI?{CI;ZIISELLIJOP:?DOS 1991 2000 2010
Urbano 2.204 4.646 6.291
Rural 5.432 5.321 7.788
Total 7.636 9.967 14.079

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000, Tabela 206 (dados 1991-2000); Censo Demografico 2010, Tabela 1134 (dados 2010).

Tabela 4.4 — COMPARATIVO DAS TAXAS DE CRESCIMENTO: DOMICILIOS x POPULACAO
EM BEBERIBE - CEARA - BRASIL: 1991-2010

DADOS BEBERIBE CEARA BRASIL

Taxa de crescimento

domicilios (% a.a.) 3,27 3,02 2,67

Taxa de crescimento da

populagdo (% a.a) 1,55 1,50 1,39

Fonte: Dados domicilio: IBGE, Censo Demografico 2000, Tabela 206 (dados 1991-2000); Censo Demografico 2010, Tabela 1134
(dados 2010).
Dados populagdo: IBGE, Censo Demogréfico 2010, Tabela 200

Elaborado pela autora.

Destaca-se ainda a condicdo de ocupacao dos domicilios quanto a propriedade do imével,
pois verifica-se que os domicilios proprios aumentaram no periodo 2000-2010 em 39,7%,
com uma taxa de crescimento de 3,4% a.a., evidenciando uma melhoria no aspecto
econdmico dos moradores, ja que a populacdo residente cresceu neste periodo 1,55% a.a.,

0 que significa um valor inferior a taxa de crescimento dos domicilios proprios. Observa-se
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ainda, em numero absolutos, que os imdveis proprios constituem um percentual significativo

representando 84% do numero de domicilios particulares de Beberibe (Tabela 4.5).

Tabela 4.5 — CONDIGAO DE OCUPAGAO DOS DOMICILIOS DE BEBERIBE: 2000-2010

C%'\'CDJESEE ODE 2000 2010
Proprio 8.444 11.800
Alugado 255 854
Cedido 1.175 1.387
Outra condicdo 93 38

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000, Tabela 2419; Censo Demografico 2010, Tabela 1397.

Todos esses dados dos domicilios do municipio, entretanto, devem ser relativizados, tendo
em vista um numero significativo de unidades residenciais secundarias, ou seja, destinadas
ao uso de veraneio por seus proprietarios ou locatarios, gerando uma populacao flutuante
nos periodos de utilizacao. Esse fato mascara a situacdao domiciliar da populacdo, uma vez
que os domicilios secundarios ndo sao destinados a populagdo residente. Por outro lado, o
elevado nimero de habitacdes de veraneio indica a influéncia da atividade turistica em
Beberibe ocorrendo fora dos empreendimentos turisticos, muito embora, tenham aumentado

em decorréncia da visibilidade que estes ETIs conferem ao municipio.

4.2 — A INFRAESTRUTURA

A evolucao da malha urbana do municipio de Beberibe, além de ser compreendida pela taxa
de urbanizacdo, pode também ser analisada pelo pardametro de evolucao de dados de

infraestrutura de energia, saneamento e acessibilidade.

Vale registrar a importéncia das disparidades entre os distritos que compdem o municipio e
sua sede, principalmente no que se refere as taxas de crescimento populacional, que
interferem diferentemente na demanda por essa infraestrutura. Nos anos 1990, conforme
visto no Quadro 4.1, a populagao nos distritos era distribuida de modo mais homogéneo
dentro do municipio, e contava com uma populacdo urbana representando 28% da
populagao total, enquanto que em 2010, a populacdao urbana passou para 44%.
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Conforme os dados do censo de 2010, a sede de Beberibe passou a abrigar 40% da

populacdo municipal, que em 1991 somava apenas 29% do total. A populacdo urbana da

sede municipal representa atualmente 59% do total urbano do municipio, conforme graficos

abaixo.

Grafico 4.3 — EVOLUGAO DA POPULAGAO RESIDENTE NOS DISTRITOS DE BEBERIBE:
1991-2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000, Tabela 202.
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(*) Como o distrito de Forquilha foi desmembrado do distrito de Serra do Félix em 2005, os dados foram agrupados em 2010,
para uma comparagao mais coerente.

Grafico 4.4 — COMPARATIVO DA EVOLUGCAO POPULACIONAL DO MUNICiPIO DE BEBERIBE
ENTRE O DISTRITO SEDE E OS OUTROS DISTRITOS DO MUNICiPIO: 1991-2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000, Tabela 202.
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Outro aspecto igualmente relevante é quanto

a grande extensao rural do municipio em

relacdo a darea urbanizada, como pode ser observado no Mapa 4.3, favorecendo a
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diversidade de paisagem, e também cultural e econémica, pois o0 espaco litorédneo e o sertao
guardam diferencas que devem ser tratadas com solugdes diferenciadas no que se refere

aos aspectos urbanisticos, econémicos e culturais.

Estas diferentes realidades (demograficas, espaciais e socioeconOmicas) associadas as
intencbes de desenvolvimento da atividade turistica no municipio, acarretaram acdes e

investimentos de infraestruturas distintas nos diferentes distritos do municipio.
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Mapa 4.3 — MUNICIPIO DE BEBERIBE: AREA URBANA E AREA RURAL

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Plano Diretor Participativo do Municipio de Beberibe vigente, LUOS, Anexo X, 2007.
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4.2.1 — ENERGIA ELETRICA, AGUA E SANEAMENTO

A energia elétrica chegou ao municipio primeiramente por sistema de grupo gerador em
1951, e somente em 1967 teve inicio o fornecimento de energia elétrica, trazida da
Hidrelétrica de Paulo Afonso (COLACO, 2008). O déficit contabilizado pelo censo entre o total
de domicilios existentes e aqueles com energia elétrica no periodo de 2000-2010° reduziu de
22% para 1,4%.

Tabela 4.6 — DOMICILIOS DE BEBERIBE E A INFRAESTRUTURA: 1991-2010

, NUMERO DE DOMICILIOS SUPRIDOS POR ANO
INFRAESTRUTURA NOS DOMICILIOS

1991 2000 2010

Supridos com energia elétrica S/D 8.167 13.888
Ligados a rede geral 260 654 2.499

ForEnaS de abastgc’| T“e“t" Poco ou nascente 4,908 5.987 8.168

de agua por domicilios

Outros 2.468 3.336 3.412

Ligados a rede geral @ 55 1.039

sanitario por domicilios Outros 2.527 6.286 11.118
Nado tem banheiro 4.720 3.548 1.334

Domicilios com coleta de lixo 1.099 3.566 8.388
Total de domicilios particulares no Municipio 7.636 9.967 14.079

Fonte: IBGE: Censo Demografico 1991, Tabelas 2.11, 2.12 e 2.13; Censo Demografico 2000, Tabelas 2421 e 1454; Censo
Demografico 2010, Tabelas 1395 e 1394.

Tabela 4.7 — COMPARATIVO DE SANEAMENTO DO MUNICIPIO DE BEBERIBE E O CEARA:

1991-2010

TAXA DE EVOLUCAO DOS DEFICIT DOS SERVICOS:
SERVICOS DE SANEAMENTO SERVICOS: 1991-2010 2010

Beberibe Ceara Beberibe Ceara
Abastecimento de agua ligado| 4, 2o o | 63903, 82,2% 22,8%
a rede geral
Esgotamento sanitario ligado | 5, 5 o, o 2 % | 124 % a.a, 92,6% 67,2%
a rede geral
Coleta de lixo 11,3 % a.a. 6,1 % a.a. 40,0% 24,7%

Fonte: IBGE: Censo Demografico 1991, Tabelas 2.11, 2.12 e 2.13; Censo Demografico 2010, Tabelas 1395 e 1394.
(*) Essa taxa refere-se ao periodo de 2000-2010 uma vez que ndo havia ligagdes no ano de 1991.

3 N3o existem dados censitérios sobre esse tema para o censo 1991,
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Observando-se as Tabela 4.6 e 4.7, no periodo de 1991 a 2010, constatou-se que houve um
incremento substancial no abastecimento dos domicilios ligados a rede publica de agua, de
12,7 % a.a., comparando ao Estado, que teve um aumento de 6,3 % a.a. Entretanto, o
déficit atual dos domicilios urbanos ligados a rede publica ainda ¢é alto, representando 82%
dos domicilios. O tratamento e distribuicdo publica de dgua sdo mantidos pela CAGECE®. A
Estacdo de Tratamento de Agua — ETA — com a elevatdria para a distribuicdio na regido se
localiza na Lagoa de Uberaba, no distrito de Beberibe.

Ressalte-se que os recursos hidricos do municipio, como ja relatado no capitulo 3, sao
intermitentes e, assim, o armazenamento de agua nos acudes e lagoas para 0 consumo
humano sofre constantemente os reflexos dos periodos de estiagem. Segundo dados do
IBGE, a maioria dos domicilios utiliza agua proveniente de pocgos artesanais. Essas
informagdes foram confirmadas pela Secretaria de Planejamento da Prefeitura de Beberibe —
SEPLAN. De acordo com técnicos do 6rgdo, esta solucao é bastante favorecida devido ao
nivel do lencol freatico ser baixo. Outra forma importante de fornecimento de agua é provida
pelo Canal do Trabalhador, que atravessa o municipio na porcao mais ao sul, conforme Mapa
3.4 (ver Capitulo 3), abastecendo as localidades tanto para o consumo humano como para

irrigacao na agricultura.

Quanto ao saneamento, o maior problema esta relacionado ao esgotamento sanitario,
apesar do nimero de domicilios com seus efluentes domésticos ligados a rede geral ou fossa
séptica percentualmente ter aumentado mas, em nUmeros absolutos, ainda prevalece o
lancamento dos efluentes em locais inadequados e sem tratamento para seu destino final,
além de um percentual significativo de domicilios sem banheiros. Este cenario é reflexo do
Estado, que também apresenta deficiéncia no tratamento dos efluentes de esgotamento
sanitario. As taxas de ligacdo de esgoto a rede geral cresceu no Ceara a 12,4 % a.a. (1991-
2010), porém registra um déficit de 67,2% em relacao ao total dos domicilios cearenses,
conforme os dados do censo de 2010. Comparativamente, Beberibe em 1991 nao tinha rede
geral de esgoto, e somente em 2000 foram registradas as primeiras ligacoes a rede, todas
no distrito de Beberibe — sede. O municipio estad atualmente participando de um convénio
com a Secretaria das Cidades do Estado para a construcao de banheiros, com vistas a
solucionar esse problema. Além disso, recebeu recursos do PRODETUR para obras de

saneamento na sede do municipio, que ora estdao sendo executadas. Ali, o esgoto é levado

4 CAGECE — Companhia de Agua e Esgoto do Ceara.
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para Estacdo de Tratamento de Esgotos — ETE, onde é tratado e processado para

reutilizacdo na manutencao dos logradouros publicos.

Com relacdo ao lixo domiciliar, na pesquisa censitaria do IBGE a coleta passou a atender a
um numero maior de domicilios e foi assegurado pelos gestores da Prefeitura que este fato
ocorreu, principalmente, nas sedes dos distritos. Conforme relato obtido na SEPLAN, o
destino final do lixo da sede do municipio atualmente se encontra no aterro sanitario a céu
aberto proximo da zona urbana, onde também esta localizada a ETE. Foi informado também
que existe um projeto para remanejamento do aterro sanitario para outro local, préximo ao
distrito de Itapeim, com as obras de infraestrutura ja iniciadas com recursos do Governo do

Estado, mas que se encontram paralisadas ha aproximadamente trés anos.

Com esse cenario da infraestrutura no municipio, pode-se refletir que houve um crescimento
positivo e superior relativamente ao Ceara, entretanto, apresenta deficiéncias ainda bastante
significativas. Desta forma, considera-se como uma alternativa ao desenvolvimento do
municipio a atividade turistica, a qual poderia contribuir com mais énfase, se houvesse mais
exigéncias da gestdo municipal em pleitear contrapartidas dos ETIs para construir parcerias
com a Prefeitura na execugao de infraestruturas, a fim de beneficiar a populacao local e

promover o desenvolvimento local.

Uma importante iniciativa para o Ceara partiu do Governo Estadual, com a implementacao
de dois programas que visam incentivar os municipios a adotarem posturas de preservacao e
conservacdo do patrimdnio natural. Um deles é o Programa Selo Municipio Verde®, que
estimula os municipios a programarem suas politicas publicas de modo a contribuir com a
construcao de uma gestao ambientalmente correta e socialmente justa, além de estabelecer
como requisito para participacdo no programa, a criacdo de um canal — COMDEMA® — para a
participacdo da sociedade civil nesse processo. Os municipios que participam do programa
sao avaliados por um comité gestor em trés esferas: Gestdo Ambiental, Mobilizacao
Ambiental e Desempenho Ambiental. O municipio contemplado recebe o “selo verde”, com
validade por um ano e também prémios em convénios para receber verbas destinadas
exclusivamente a aquisicdo de equipamentos, tais como: moto, notebook, GPS’, méquina

fotogréfica etc., para viabilizar a fiscalizacdo ambiental no municipio®.

5 Esse Programa foi criado em 2003, pela Lei Estadual n°®. 13304 de 19/maio/2003, e iniciou a premiacio apenas em 2006.
¢ Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente.

7 GPS - Global Positioning System (Sistema de Posicionamento Global).
8 Fonte: Cartilha Municipio Verde — www.compam.ce.gov.br.
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O outro programa é Certificacdo Praia Limpa’®, que tem por objetivo de motivar os municipios
costeiros na melhoria da gestdo de suas orlas maritimas, de modo a garantir a conservacao,
recuperacao e protecdao dos ecossistemas costeiros. A certificagdo tem vigéncia por dois anos
e sua avaliacao final € dada por categoria do niumero de “estrelas do mar”, variando de trés
a cinco estrelas. Além do Certificado, os municipios contemplados assinam convénio para a
construcao do Centro de Triagem, para implantagao de politicas de triagem para residuos
sélidos™.

O municipio de Beberibe recebeu a Certificagdo Praia Limpa nos anos 2009 e 2010 na
categoria “3 Estrelas do Mar”, e também foi contemplado com o Selo Verde nas edicOes de
2008, 2009 e 2010. Estes Programas criados pelo Governo Estadual tém também como
objetivo a valorizacdao da imagem do municipio como forma de atrair o turismo, ao criar
melhores condicOes para o desenvolvimento da atividade turistica. Além disso, o Programa
Selo Verde e Praia Limpa corroboram também positivamente na visibilidade do municipio
para gerar atratividade no setor de “turismo no litoral”. Todos os municipios agraciados com
a premiacdao se qualificaram com melhor qualidade em estrutura turistica, e,
consequentemente, ascendem no ranking das localidades que oferecem o turismo “sol e

”

mar-.

4.2.2 ACESSIBILIDADE AO MUNICIPIO

O acesso ao municipio de Beberibe e seus distritos, de acordo com o Mapa 4.4, tem como
eixos rodovidrios principais a rodovia estadual CE-040, que atravessa o municipio
paralelamente ao mar; as rodovias federais BR-116 e a BR-304, que passam ao sul, na divisa
com 0s municipios Morada Nova e Russas (a BR-304 interliga a BR-116 ao litoral leste do
Nordeste pelo Rio Grande do Norte) e a rodovia da Integracao, que liga a CE-040 a BR-116,

constituindo-se no eixo de ligacao principal entre o litoral e o interior do municipio.

A Rodovia de Integracdo encontra-se em execucao, com o tracado ja totalmente realizado e

asfaltada no trecho da CE-040 até o distrito de Itapeim, o equivalente a 30% do total da via.

° Programa criado em 2007, por Lei Estadual n®13.892 de 31/maio/2007, com inicio de certificacdo apartir de 2009.
10 Fonte: Cartilha Certificacio Praia Limpa — www.compam.ce.gov.br.
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Mapa 4.4 — SISTEMA VIARIO DE BEBERIBE

Fonte: Plano Diretor Participativo do Municipio de Beberibe vigente, Lei do Sistema Viario Basico, Anexo I, 2007.

O sistema viario municipal, segundo o Plano Diretor Participativo do Municipio de Beberibe —
Lei do Sistema Viario Basico, estd estruturado de maneira a conectar efetivamente os 14
nucleos urbanos do municipio, e tem como uma de suas diretrizes principais proporcionar a

acessibilidade e mobilidade dos moradores as diversas regides da area municipal, para
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facilitar o escoamento das producdes (agricolas, artesanais, industriais etc.) e viabilizar a
implantagdo de novas rotas turisticas.

Estas acOes sao também resultado dos planos e politicas estratégicas do Governo Estadual,
aliado ao Governo Municipal, de incrementar o turismo na regidao e, uma das consequéncias
foi priorizar a questdo da acessibilidade por transporte rodoviario. Inicialmente, nos fins da
década de 1980, a CE-040 foi transformada na “Rota do Sol Nascente”, caracterizando-se
como uma rodovia turistica para viabilizar os varios acessos as diversas praias do litoral
leste. Em seguida, foi executada outra intervengao na CE-040, que foi a duplicagao no trecho
que liga Fortaleza a Aracati, com obras ainda em execucdo. O trecho Fortaleza-Beberibe ja
esta operando e encontra-se em fase de sinalizagdo. Quanto as interligagdes entre os
nucleos urbanos, ja foram realizadas varias estradas, principalmente aquelas chamadas de
“rede localidade”, como se pode verificar no Mapa 4.4. Essas vias sao previstas para atender
as demandas de ligacdo entre a rodovia e os nucleos urbanos, e sdo tratadas como eixos

apropriados para incrementar o desenvolvimento das atividades turisticas.

Conforme informagOes coletadas nas secretarias do Municipio de Beberibe (SEPLAN, SETUR)
estdao em andamento projetos que causarao impactos turisticos positivos para o municipio.
Um deles é o projeto de revitalizacdo e requalificagdo da Praia de Morro Branco e da Praia
das Fontes, a ser executado com financiamento PRODETUR Nacional via BID, com previsao

de uma via paisagistica junto a orla, com equipamentos voltados para o lazer e turismo.

Outro projeto arquitetonico elaborado que tera grande repercussao é o Centro de Feiras e
Eventos Litoral Leste, a ser construido na sede do municipio. O programa de necessidades
do projeto contempla espacos multifuncionais como pavilhdo para feiras, auditdrio,
restaurante, area para festas e eventos, setor para exposicoes agropecudrias com area de
comeércio, exposicao, currais e bilheterias independentes, e ainda um setor para vaquejadas,

também com area separada para arquibancadas, camarotes, bares, currais e bilheteria®!.

Esses projetos estdao sendo executados, e encontra-se em fase de processo de licitacao, para
execucao das obras, o projeto do Centro de Feiras e Eventos Litoral Leste. Essas agoes
certamente trardo incentivo e qualificacdo para a atividade turistica no municipio,
principalmente para Beberibe — sede, onde estdo localizadas a Praia das Fontes e a Praia de
Morro Branco, embora também com repercussdo positiva para o turismo dos demais

distritos, pela melhoria nas vias de acessos, somando atratividade aos ETIs ja implantados.

1 Fonte do programa de necessidades: www.beberibe.ce.gov.br - noticia de 11/nov/2011 — acessado em abril/2012.
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4.3 — A DINAMICA ECONOMICA

Beberibe, nos ultimos vinte anos, teve seu crescimento econdmico acelerado e, conforme
dados e depoimentos, € resultado principalmente do desenvolvimento da atividade turistica
no municipio. Dentre as vantagens do turismo, em consonancia com o pensamento de BENI
(2003), uma das mais importantes € seu potencial como fonte geradora de empregos e,
consequentemente, aumento na renda, destacando-se assim, o alto grau de impacto em
toda a economia. O turismo pertence a uma cadeia produtiva que gerou para o Ceara a
receita turistica total de R$ 7.114,40 milhdes em 2010%, correspondendo a US$ 4.043,49%

com a taxa de crescimento de 14,3 % a.a. relativo a 1995.

Para avaliar a dinamica de crescimento econdmico do municipio, foi verificada a variacdo de

emprego e renda no periodo 2000-2010** em Beberibe.

A populagdo economicamente ativa — PEA — de Beberibe cresceu em 4,2% a.a. no periodo
de 2000-2010 que, comparativamente, em termos percentuais, foi superior ao Estado do
Ceara, que variou 2,0 % a.a. (Tabela 4.8). Esse acréscimo do PEA de Beberibe foi superior
ao crescimento da populagdo total do municipio, ou seja, em 2000 a populacdo
economicamente ativa de Beberibe representava 32% da populagao municipal e, em 2010

passou para 42%, conforme Grafico 4.5.

Tabela 4.8 —- COMPARATIVO PEA BEBERIBE - CEARA: 2000-2010

POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA
~ SOBRE POPULACAO TOTAL TAXA DE CRESCIMENTO PEA
FOALIEAD (2000-2010)
2000 2010
Beberibe 32,0% 42,3% 4,2% a.a.
Ceara 40,1% 43,1% 2% a.a.

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000, Tabela 2953; Censo Demografico 2010, Tabela 3335.
OBS: PEA — Populagdo Economicamente Ativa.

12 SETUR - CE ( 2012), Indicadores Turisticos 1995-2011.
3 Banco Central do Brasil, PTAX — 2010 — taxa de cAmbio de referéncia.

" N&o estdo disponiveis nos censos do IBGE de 1991 esses dados referentes ao municipio de Beberibe, e também ndo ha
registros na sede da Prefeitura e suas Secretarias.
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Grafico 4.5 — PEA BEBERIBE: 2000-2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000, Tabela 2953; dados 2010: cidades@.
OBS: PEA — Populagao Economicamente Ativa.

Outro parametro significativo na dinamica econémica do municipio entre 2000 e 2010 se
refere a0 emprego, pois se constatou que a populagdao economicamente ativa cresceu
50,4%, a uma taxa de 4,2% a.a., € a populagao ocupada cresceu 60%, com taxa de 4,8%
a.a., destacando-se que o percentual de pessoas ocupadas com relacao a populacdo do
municipio em 2000 foi de 36% e, em 2010 cresceu para 47% (Tabela 4.9). Ressalte-se que
no Ceara, em igual periodo, a populagdo ocupada teve um crescimento negativo em 2,6%

a.a., fato este que reforca o desempenho positivo do municipio.

Tabela 4.9 — POPULAGAO OCUPADA POR POSICAO NO TRABALHO: BEBERIBE E CEARA

2000-2010
’ TAXA DE CRJESCIMENTO DA
» " BEBERIBE CEARA POPULAGAO OCUPADA
POSICAO POPULAGAO OCUPADA NO TRABALHO (%aa)

2000 2010 2000 2010 Beberibe Ceara
Com carteira assinada 1.664 3.620 590.622 1.075.391 8,1 6,2
Empregados |Sem carteira assinada 4.616 7.011 775.620 1.024.959 4,3 2,8
Militares e funcionarios publicos 316 1.015 126.653 140.611 12,4 1,1
Empregadores 102 137 46.063 40.760 3,0 -1,2
Conta propria 3.322 4.483 660.823 737.061 3,0 1,1
N&o remunerados 377 737 154.501 78.838 6,9 -6,5
Produgdo préprio consumo 1.727 2.376 234.823 264.115 3,2 1,2
Total populagdo ocupada 12.124 19.361 3.361.735 2.589.104 4,8 -2,6

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000, Tabela 2962; Censo Demografico 2010, Estado@ e Cidades@.
Obs: Produgdo Préprio Consumo: Conforme IBGE é trabalhador que trabalha pelo menos uma hora por semana na produgdo de
bens nas atividades de agricultura, silvicultura, pecuéria, extracdo vegetal, pesca e piscicultura para a propria alimentagdo.
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E importante evidenciar a formalizacdo do trabalho verificada no crescimento em 8,1% a.a.
para 0s empregos com carteira assinada e 12,4% a.a. para os funciondrios publicos™. Com
relacdo as pessoas autdbnomas, seja por conta prdpria ou empregadores, verificou-se um
aumento em média de 35%, a uma taxa de 3,1% a.a. O crescimento dessas taxas em
Beberibe foram todas superiores as do Estado para o mesmo periodo, como pode ser
verificado na Tabela 4.9 e no Grafico 4.6, indicando mais ofertas na geracao de empregos

para 0 municipio.

Grafico 4.6 — EVOLUGAO DA POPULAGCAO OCUPADA NO CEARA E BEBERIBE:
2000-2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000, Tabela 2962; Censo Demografico 2010, Estado@ e Cidades@.

Quanto a distribuicio da populacdo de Beberibe nos grupos de atividades do trabalho'®,
observando os dados da Tabela 4.10, adiante, registra-se a predominancia no setor terciario,

que esta diretamente ligado a prestacdo de servicos e ao comércio em geral.

O setor primario da economia local, neste periodo de 2000 a 2010, teve um aumento de
3,6% a.a., também acima do Estado, que decresceu 0,3% a.a. Este crescimento em
Beberibe foi relativo a pesca no litoral e as plantacdes de caju localizadas principalmente ao
sul do municipio. A indUstria apresentou uma baixa taxa em relacdo as demais, fato

semelhante ao ocorrido no Estado. Quanto aos segmentos ligados ao setor tercidrio,

> No resultado do censo (IBGE), os nimeros referem-se aos funcionarios publicos e militares, porém, pelas caracteristicas
locais, os valores devem ser quase que totalmente direcionados para o funcionalismo publico.

16 A classificaco adotada foi uma adaptaco feita pela autora com base nos dados estabelecidos pelo IBGE para os censos de
2000 e 2010.
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apresentaram taxas de crescimento maiores que nos outros setores, principalmente
alojamento/servigos/transporte e comunicagdes. A taxa média do setor tercidrio para
Beberibe foi 7,1% a.a., enquanto no Estado a taxa foi 3,8% a.a. Assim sendo, estes dados
reforcam a premissa de que o crescimento da economia do municipio esta ligado as
atividades da cadeia produtiva do turismo, uma vez que nao se identificou outro fato novo
gerador de empregos além da atividade turistica para impulsionar servicos e atividades
ligados ao turismo e gerar novos postos de trabalho.

Tabela 4.10 — DISTRIBUICAO DA POPULAGCAO NOS GRUPOS DE ATIVIDADES DO
TRABALHO EM BEBERIBE: 2000-2010

TAXA DE CRESCIMENTO DA
GRUPOS DE ATIVIDADES DE POPULACAO BEBERIBE POPULACAO NOS GRUPOS DE
SETOR TRABALHO ATIVIDADES DE TRABALHO - %
2000 2010 Beberibe Ceara
Primério Agricultura, Pecuaria, Pesca e 4.960 7.033 3,6 0,3
Aquicultura
Secundério | Industria, Eletricidadde e 2.087 2.293 1,0 2,9
Construgao Civil
Comeércio 1.382 2.467 6,0 3,9
Alojamentos, Servig_os, ) 2.483 5333 8,0 42
Terciario Transporte, Comunica¢do
Educacdo e Salde 796 1.617 7,4 3,0
Administracdo Publica 414 638 4,4 3,2

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000, Tabela 2966; Censo Demografico 2010, Tabela 1575.

O crescimento na geracao de empregos nestes Ultimos dez anos acarretou reflexo na
geracao de renda, aumentando em Beberibe o rendimento por unidade residencial como per
capita, como se observa nas tabelas a seguir, que apresentam o rendimento domiciliar
médio e mediano’ no periodo 2000-2010, em ddlares (US$), como forma de compensar a

inflacao da moeda nacional.

7.0 valor médio é representado pela soma dos valores observados dividido pelo nimero de observacbes; e o valor mediano
representa o valor central que mantém metade das ocorréncias dos valores médios.



TURISMO DE SOL E MAR

Capitulo 4

Lucila N. S. Novaes 177

Tabela 4.11 — RENDIMENTO DOMICILIAR MENSAL MEDIO E MEDIANO DE BEBERIBE:
2000-2010 (US$)

RENDIMENTO MEDIO TAXA DE RENDIMENTO MEDIANO TAXA DE
LOCAL MENSAL - US$ CRESCIMENTO DO MENSAL - US$ CRESCIMENTO DO
RENDIMENTO MEDIO RENDIMENTO
2000 2010 (% a.a.) 2000 2010 MEDIANO (% a.a)
Brasil 640,7 1.507,17 8,9 307,2 823,86 10,3
Ceard 384,39 941,17 9,4 165,08 562,50 13,0
Beberibe 213,67 625,38 11,4 133,38 396,59 11,5

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010, Tabela 2426.

Taxas de Cambio de referencia PTAX — Banco Central do Brasil:

2010=R$1,759471/US$. Dados coletados em junho/2012.

ano de 2000= R$1,8294/US$;

Tabela 4.12 — RENDIMENTO PER CAPITA MENSAL MEDIO E MEDIANO DE BEBERIBE:
2000-2010 (US$)

ano de

RENDIMENTO MEDIO TAXA DE RENDIMENTO MEDIANO TAXA DE
el MENSAL - US$ CRESCIMENTO DO MENSAL - US$ CRESCIMENTO DO
RENDIMENTO MEDIO RENDIMENTO
2000 2010 (% a.a.) 2000 2010 MEDIANO (% a.a.)
Brasil 349,00 761,86 8,1 163,99 369,43 8,5
Ceara 211,11 478,06 8,5 82,54 289,86 13,4
Beberibe 125,97 324,03 9,9 82,54 289,86 13,4

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010, Tabela 2033.
Taxas de Cambio de referencia PTAX — Banco Central do Brasil: ano de 2000= R$ 1,8294/US$; ano de 2010=
R$ 1,759471/US$. Dados coletados em junho/2012.

Os valores do rendimento mensal domiciliar e per capita do municipio de Beberibe
apresentam valores abaixo do Ceara e Brasil. Entretanto, deve-se observar que as taxas de
crescimento desses rendimentos comparativamente ao Ceara ao Brasil tiveram uma melhor
performance, apresentando indices de crescimento superiores, refletindo na ascensao
econdmica do municipio maior que a ocorrida nestes. Desta forma, neste periodo de 2000 a
2010 o dinamismo econ6mico em Beberibe demonstrou crescimento econOmico da
populacdo, convergindo assim, para validar a pesquisa de campo que, segundo os
entrevistados, indicava o progresso econdmico do municipio atribuindo a atividade turistica
como sendo um dos fatores de desenvolvimento econdmico, tanto por conta do aumento na

geracao de empregos como na renda da populacao.
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4.4 — EVOLUGAO DOS INDICADORES

Uma das formas de conhecer o desenvolvimento do municipio é através do comportamento
dos indicadores econdmicos e sociais. Portanto, dentre os indicadores disponiveis para o

municipio de Beberibe, sera feita uma analise para o periodo 2000-2010.

4.4.1 — EDUCACAO E SAUDE

A educacdo no Estado do Ceard apresentou avangos no periodo de 1992 a 2005, conforme
dados extraidos do PNAD'® e do IPECE, e, em termos proporcionais, 0 municipio de Beberibe

acompanhou esses avangos.

Um dos indicadores educacionais importantes é a taxa de analfabetismo entre as pessoas
com 15 anos ou mais de idade, porque ler e escrever sdo pré-requisitos minimos para uma
pessoa exercer os direitos e deveres de um cidadao, e também porque proporciona melhores
oportunidades de insercao no mercado de trabalho, e consequentemente, na geragao de
emprego e renda. Sendo assim, a reducdo dessa taxa indicara progresso social para essa
populacdo, fato registrado em Beberibe conforme grafico abaixo, que mostra a taxa de
analfabetismo no periodo de 1991 a 2010 com tendéncia de queda, como ocorreu para o
Estado, com percentuais menores, enquanto que no cenario nacional, a taxa apresentou

uma tendéncia a estabilidade.

Grafico 4.7 — TAXA DE ANALFABETISMO: BRASIL — CEARA — BEBERIBE: 1991-2010
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Fontes: Brasil - IBGE: Censo Demografico 2010, Resultados Gerais da Amostra — abril/2012.pdf. (site: www.ibge.gov.br ,
acessado em maio de 2012).
Ceard e Beberibe: IBGE, Censo Demografico 1991, Tabela 1.6; IPECE: Perfil Basico Municipal 2011 - Beberibe.

8 pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios elaborada pelo IBGE para investigar as caracteristicas socioecondmicas da
populagdo , mas apresenta resultados em tendéncias, e ndo em valores absolutos como o censo.
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Outro indice interpretado relacionado a educacdo é a taxa de frequéncia escolar que indica o
numero de pessoas que frequentam a escola em todos os niveis de ensino. No periodo de
2000 a 2010, nao houve crescimento em termos de nimeros absolutos no total de pessoas
com frequéncia escolar em Beberibe. Entretanto, houve uma significativa qualificagao no
total dos alunos, indicando aumento da capacitacdo da populacdo, pois o nimero de alunos
cresceu no ensino médio e superior, para a graduacao e pds-graduacao (Tabela 4.13).

Tabela 4.13 — FREQUENCIA ESCOLAR POR NiVEL DE ENSINO EM BEBERIBE:

2000-2010

NIVEL DE ENSINO 2000 2010
Creche/alfabetizagao 2.772 2.990
Ensino Fundamental 11.153 9.074
Ensino médio 1.229 2.484
Superior/graduagao 148 727
Pés-graduacao %] 107
Total 15302 15381

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000, Tabela 4.10.1; Censo Demografico 2010, Tabela 1551.

O municipio, de acordo com a Secretaria de Educacdo de Beberibe, conta atualmente com
25 escolas de ensino fundamental e duas escolas de nivel médio (escolas municipais) e duas
escolas particulares (ensino fundamental e médio). Esses estabelecimentos atendem a um
nimero de 15.381 alunos, e conforme informacbes desta Secretaria, 0 nimero de vagas

esta compativel com a demanda.

A sede do municipio conta com a Escola Profissionalizante Pedro Queiroz Lima, inaugurada
em maio/2011, ofertando 540 vagas para formacao no nivel médio regular e/ou cursos
técnicos em desenho da construcao civil, eletrotécnica, hospedagem e mecanica. Ha o
Centro Vocacional Tecnoldgico Rui Facé — CVT?, com o anexo do Polo da Universidade

Aberta do Brasil onde sao ministrados cursos semipresenciais em parceria com as

¥ Dados do IBGE — Censo Demografico de 2010.

2 CVT - Centro Vocacional Tecnolégico é uma agdio do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, e sdo unidades de ensino e de
profissionalizagdo voltados para a difusdo do acesso ao conhecimento cientifico e tecnoldgico e de conhecimentos praticos na
area de servigos técnicos e de transferéncia de conhecimentos tecnoldgicos no seu meio de atuagdo.
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universidades: UFC — Universidade Federal do Ceard e UECE — Universidade Estadual do
Ceara. Em novembro de 2011, o CVT de Beberibe foi avaliado pelo programa do Ministério
de Ciéncia e Tecnologia através da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusao Social
(SECIS) e do BID, juntamente com os outros 50 CVT implantados no pais. Na avaliacao,
foram selecionados cinco Centros como “caso de sucesso”, entre os quais o CVT de
Beberibe?'.

Esses dados conduzem a uma percepcao de melhoria educacional e, portanto, como uma
qualificacao para as oportunidades de trabalho e renda da populagdao de Beberibe neste
periodo (2000-2010), indicando tendéncias positivas para o desenvolvimento local, uma vez
que a educacdao é considerada como pré-requisito para o progresso de uma populacgdo.
Some-se a isso o fato de que a atividade turistica é contemplada por meio dos cursos
oferecidos para servicos pertinentes a cadeia produtiva do turismo, tanto pela Escola
Profissionalizante como pelo CVT, além dos cursos de graduacdo e pos-graduacao oferecidos

pelas Universidades.

Historicamente, um dos indices de andlise do padrdo de qualidade de salude e de vida de
uma populagdo é a taxa de mortalidade infantil, pois, de acordo com Freitas (2008), além de
indicar o nimero de &bitos em criancas menores de um ano, revela os problemas mais
comuns que resultam no obito das criancas: o rendimento domiciliar, que se relaciona
diretamente a qualidade e quantidade de alimentacao, e as condicdes médico-sanitarias de

um determinado povo.

A evolucao desse indice nos ultimos 20 anos, conforme o Grafico 4.8, mostra a consideravel
reducao dessa taxa no Ceara e no Brasil. Nos ultimos 10 anos, a maior redugdo proporcional
ocorreu no municipio de Beberibe, comparativamente as taxas cearense e brasileira. Este
fato teve repercussao positiva para a gestdo municipal de Beberibe no ambito na Secretaria
de Saude do Estado do Ceara em 2010, por conta dos resultados obtidos pelo municipio em

relacdo aos demais municipios cearenses.

2 www.beberibe.ce.gov.br , acessado em maio/2012.
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Grafico 4.8 — TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL — BRASIL / CEARA / BEBERIBE:
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Fontes: Brasil: IBGE, 2010. Observagdes sobre a evolugdo da mortalidade no Brasil: o passado, o presente e perspectivas,

pag.o.

Ceara: IPECE — SESA, 2011. Analise da Evolugdo dos Indicadores Socioecon6micos das MacrorregiGes de Planejamento
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do Estado do Ceara 2000-2010.

Beberibe: Secretaria de Salde do Municipio de Beberibe — os dados referem-se a 2001 e 2009. Ndo ha dados para os
anos anteriores a 2001.

(*) IPECE, 2006. Analise dos Indicadores Sociais do Ceara 2005 (dado referente a 1992)

Atualmente, segundo dados do DATASUS??, Beberibe conta na rede publica com 15 Centros

de Saude e o Hospital Municipa
Municipio e o Estado, como apresentado no grafico 4.9 a seguir, os principais indicadores de

salde tendem a convergir para as médias do Estado. Apenas a taxa de mortalidade infantil

|23

apresenta resultados bem melhores ao estadual.

Grafico 4.9 — INDICADORES DE SAUDE DO CEARA E BEBERIBE: 2010
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Fontes: IPECE - Secretaria de Saude do Estado do Ceara: Perfil Basico Municipal de Beberibe: 2011.

Obs: pop — populagdo.

2 DATASUS - Departamento de Informdtica do Sistema Unico de Salde do Brasil, acessado em abril/2011:

www.datasus.gov.br/indicadoresdesaude/cadernosdeinformacaodasaude.

2 Hospital Municipal Monsenhor Dourado era privado até dez/2009, quando passou a ser plblico com gestdo municipal de

Beberibe a partir de jan/2010.

. Relativizando o padrao de atendimento a saude entre o
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Conforme os dados de 2010, o indicador do nimero de unidades de saude por mil
habitantes mostra um indice relativamente satisfatério para Beberibe: 0,32 unidades de
saude/mil habitantes comparativamente ao Estado, que apresenta 0,40 unidades por mil
habitantes. Entretanto, com relagdo ao numero de leitos de hospedagem, a diferenca é
significativa, pois o municipio oferece 0,53 leitos de hospedagem para cada mil habitantes
enquanto o Estado esta oferecendo 2,38 leitos/mil habitantes. A propor¢ao de médicos para
a populagao também é baixa, com relagdo ao Ceara. Enfim, a partir destes dados, ha
indicativos de que é necessario o municipio melhorar a capacidade de atendimento para a
demanda na area de salde, muito embora, atualmente, segundo a OMS?*, “a definicdo de
indices para numero de leitos de hospedagem ou médicos por habitantes depende de fatores
regionais, socioecondmicos, culturais e epidemioldgicos, entre outros, que diferem de regiao
para regido, de pais para pais. Isso torna impossivel, além de pouco valido, o

estabelecimento de uma “cifra ideal” a ser aplicada de maneira generalizada”.

4.4.2 — INDICES SOCIAIS E ECONOMICOS

O Indice de Desenvolvimento Social — IDS* é um indicador que tem por objetivo mensurar e
classificar o desempenho dos municipios brasileiros na promogao do desenvolvimento social,
considerando em seu calculo as seguintes dimensOes: educagao, saude, habitacdo e

emprego/renda. E calculado sob duas abordagens:

e IDS-O (Oferta): relacionado aos servicos publicos e infraestrutura ofertadas pelo governo.
¢ IDS-R (Resultado): relacionado aos indicadores que refletem o bem-estar da populacao.

O crescimento médio anual do IDS do Ceara, de acordo com Albuquerque (2008), no
periodo 1970-2006 foi de 4,2% a.a., sendo superior a média do Brasil (2,1% a.a.) e a
maioria dos estados brasileiros. Apenas Rio Grande do Norte (5% a.a.), Paraiba (4,7% a.a.)
e Piaui (4,8% a.a.) apresentaram médias superiores ao Ceara, como também foi superior a
média Nordestina, de 3,6% a.a. A crescente evolucao dos valores desse indice é reflexo
principalmente do patamar inicial muito baixo dos estados nordestinos em geral, inclusive o

Ceara, relativamente ao Brasil e aos estados do Sul e do Sudeste brasileiro.

# Organizagdo Mundial de Salide - www.opas.org.br/sistema/fatos/leitos.pdf: acessado em abril/2011.

% Dados do IPECE — Publicagdo: Resultados do Indice de Desenvolvimento Social — IDS — Andlise para 0s municipios cearenses
no periodo de 2006-2009.
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Conforme a analise do IDS elaborado pelo IPECE, os municipios e o Estado do Ceara estdo
classificados de acordo com o valor do indice obtido para oferta ou resultado, em quatro

categorias que expressam o nivel de desenvolvimento social: 6timo, bom, regular ou ruim?.

Para o municipio de Beberibe, o IBGE apresentou os dados: IDS-Oferta e IDS-Resultado para
o periodo 2002-2009, conforme o Grafico 4.10. O IDS-O mostrou uma pequena queda para
2006 e uma discreta tendéncia de subida para 2009 com o valor de 0,38, ocupando no
ranking do Estado (com seus 184 municipios) a 73° posicdo. Recebeu a avaliagdo nivel

regular de oferta no desenvolvimento social.
Grafico 4.10 — IDS-O E IDS-R DO CEARA E BEBERIBE: 2002-2010
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Fontes: IPECE, Anuario Estatistico do Ceara — 2002; IPECE — Resultados do IDS: Andlise para os municipios cearenses 2006-
2009.
Obs: IDS — fndice de Desenvolvimento Social (Resultado — Oferta)

Dentre os parametros mensurados para o municipio de Beberibe referente ao IDS-O,
ressalta-se o crescimento discreto em 3 dimensdes: educacdo, salde e emprego/renda.
Porém, para melhor compreensao do significado desse indicativo, € importante mencionar os
indicadores usados pelo Indice nas quatro dimensdes para calcular o IDS-Oferta dos
municipios:

Saude: avalia assisténcia a criangas menores de 2 anos e gestantes; e a proporcionalidade
de profissionais de saude/1.000 hab;

Emprego/renda: afere a malha rodoviaria e o percentual de pessoas com Ensino médio
completo; e operagOes financeiras do municipio;

®Categorias do nivel de desenvolvimento social: 0,7 < IDS < 1: 6timo; 0,5 < IDS < 0,7: bom; 0,3 < IDS < 0,5: regular; 0 <
IDS < 0,3: ruim.
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Educacdo: avalia a estrutura fisica e os equipamentos das escolas publicas e a proporcdo de
professores com nivel superior.

Habitacdo: avalia as taxas de cobertura de agua e esgoto.

Com relacdo ao IDS-Resultado, que tem como objetivo verificar o bem-estar da populagao,

estabelece os célculos para as dimensdes conforme os indicadores abaixo:

Saude: verifica a taxa de mortalidade infantil;

Emprego/renda: afere a proporgao de empregos formais per capita, o percentual de
empregados com mais de dois salarios minimo; o nimero de estabelecimentos com mais de
20 funcionarios; e o consumo médio residencial de energia elétrica;

Educacado: avalia a taxa de escolarizagao e aprovacao;
Habitacdo: verifica o niUmero de domicilios atendidos pelas redes de agua e esgoto.

Para esse indice, IDS-R, o municipio teve um crescimento de 27,95% no intervalo de 2002 a
2009, enquanto o Estado do Ceara cresceu 9,2%. No ranking estadual, no ano de 2009,
Beberibe mudou de posicao passando de 132° para 149, com indice no valor de 0,532,

classificado na avalicdo como: nivel bom no resultado do desenvolvimento social.

Desta forma, comparando-se os dados primarios pesquisados®’ para o municipio de
Beberibe, com os resultados do IDS-O e IDS-R, verifica-se uma compatibilidade, inclusive

com os dados secundarios (os depoimentos dos entrevistados no municipio de Beberibe).

Para corroborar com esse indicativo, ha mais dois indicadores que medem o
desenvolvimento local: IDH — indice de Desenvolvimento Humano e o IDM — indice de
Desenvolvimento Municipal. Para avaliar esse nivel de desenvolvimento local, o PNUD —
Programa das Nacdes Unidas elaborou um método com base nos dados de Indicadores
Sociais: saude, renda, educacgdo e expectativa de vida, para estabelecer o IDH. Segundo os
dados encontrados no IBGE?®, Beberibe, em 1991, com IDH=0,526, ocupava no Ceara a 61°

posicao no ranking, e no ano 2000, com IDH=0,651, passou para a 50° posigao.

O outro indicativo importante é o IDM — indice de Desenvolvimento Municipal. E estimado,
pelo Governo do Ceard, com o objetivo de retratar o desenvolvimento dos municipios
cearenses através de um Unico indice, hierarquizando os municipios pelo nivel de
desenvolvimento observado, e calculados a cada dois anos. Para o céalculo do IDM, sao

empregados trinta indicadores organizados em quatro grupos relacionados a aspectos

¥ Conforme dados constantes neste capitulo, subitens 4.1; 4.2; 4.3 e 4.4.1.
% Ainda ndo existem dados para o ano de 2010.
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sociais, econdmicos, fisiograficos e de infraestrutura®®. Esse indice é considerado pelo
Governo do Ceara como uma ferramenta para auxiliar os organismos publicos e privados na

formulagao de politicas municipais e estaduais.

Grafico 4.11 — IDM VARIAGAO COMPARATIVA E POSICAO NO RANKING
BEBERIBE - FORTALEZA: 1997-2008
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Fontes: IPECE — IDM: Indice de Desenvolvimento Municipal do Ceard, acessado em junho/2012.

A variacdo do IDM*® ao longo do periodo de 1997 a 2008 no Grafico 4.11 mostra discreto
incremento positivo no indice, refletindo o desenvolvimento do municipio. Estabelecendo-se
comparagao com a Capital - Fortaleza, que ocupa a primeira posicao no ranking dos 184
municipios cearenses, Beberibe apresenta variacdes no posicionamento do ranking,

demonstrando um relativo crescimento em comparacao aos demais municipios do Estado.

Todos esses indicadores tém como objetivo comum avaliar o desenvolvimento social de um

municipio, porém, também permite compreender a evolucdao e participacdo na economia

» Esses indicadores estdo agregados em quatro grupos:

Grupo 1. Indicadores Fisiogréficos, Fundidrios e Agricolas: precipitagdo pluviométrica, area exploravel utilizada, indice de
distribuicdo de chuvas, valor da produgdo vegetal, valor da produgdo animal, consumo de energia rural e salinidade da agua;

Grupo 2. Indicadores Demogréficos e Econdmicos: densidade demogrdfica, taxa de urbanizagdo, produto interno bruto, receita
orgamentdria, consumo de energia elétrica da indUstria e comércio, produto interno bruto do setor industrial e rendimento
médio do emprego formal;

Grupo 3._Indicadores de Infraestrutura de Apoio: agéncias de correio, agéncias bancarias, veiculos de carga, emissoras de
radio, coeficiente de proximidade, domicilios com energia elétrica e rede rodoviaria pavimentada;

Grupo 4. Indicadores Sociais: taxa de escolarizagdo no Ensino Médio, taxa de aprovacdo no Ensino Fundamental, escolas com
bibliotecas, salas de leitura e laboratérios de informatica, equipamentos de informatica, fungdo docente no Ensino Fundamental
com formagdo superior, taxa de mortalidade infantil, leitos hospitalares, médicos e abastecimento de agua.

*® Em 2008, a partir da Edigo do IDM-2006 a forma de calcular o IDM foi alterada na metodologia de calculo no que diz
respeito a determinagdo dos pesos de cada grupo de indicadores e na definigdo das classes dos municipios, portanto deve ser
relativizada a variacdo d0 IDM - 2008 com os indices anteriores.
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municipal, comparativamente a outros municipios ou Estado ou o Brasil. Entretanto, deve

sempre ser considerado o patamar de partida do nivel do desenvolvimento social do
municipio em avaliagdo.

Na dindmica econémica, outro dado bastante utilizado para avaliar o crescimento econémico
de uma regido é o PIB — Produto Interno Bruto. Conforme dados do IBGE, o PIB de Beberibe
no periodo de 2000 a 2009 cresceu um pouco acima do PIB do Ceara e do Brasil.

A evolucao do PIB per capita do municipio cresceu em 11,6% a.a., € também atingiu um
aumento superior ao crescimento do Estado e do Brasil (ver Tabela 4.14).

Tabela 4.14 — COMPARATIVO DO PIB BEBERIBE — CEARA — BRASIL: 2000-2009

o TAXA DE CRESCIMENTO
DESCRICAO UNIDADE 2000 2009 (2000-2009)
PIB a precos correntes Beberibe | Mil reais 68.579 211.808 13,3 % a.a.
Beberibe Reais/per capita 1.619,61 4.343,89 11,6 % a.a.
PIB per capita Ceara Reais/per capita 3.014,00 7.686, 62 10,9 % a.a.
Brasil Reais/per capita 6.886,00 16.918,00 10,5 % a.a.

Fontes: Dados Ceara e Brasil: IPECE — Sintese dos Principais Indicadores Econdémicos do Ceara 2000-2012. Fortaleza, IPECE:
maio/2012.

Dados Beberibe: IBGE, Censo Demografico 2010: cidades@; IBGE/economia/pibmunicipios/bando de dados (2000),
acessado em maio/2012.

Grafico 4.12 — EVOLUCAO DO PIB: BEBERIBE / CEARA / BRASIL: 2000-2009

Taxa de evolugao

250%
200% l

150% A
|
100% -||
50% 4| m Beberibe
0% -L—’—:__% - - i Ceard
\'\/ ® Brasil
Precos correntes

PIB/per capita

Fontes: Dados Ceara e Brasil: IPECE — Sintese dos Principais Indicadores Econdmicos do Ceara 2000-2012. Fortaleza, IPECE:
maio/2012.

Dados Beberibe: IBGE, Censo Demografico 2010: cidades@; IBGE/economia/pibmunicipios/bando de dados (2000),
acessado em maio/2012.

3! Na data da pesquisa, junho/2012, ainda n3o havia sido disponibilizado os dados para 2010.



TURISMO DE SOL E MAR Capitulo 4
Lucila N. S. Novaes 187

Outro dado importante para a analise econémica do municipio é a arrecadacao tributaria
municipal. Os dados obtidos junto ao IBGE foram aqueles referentes ao IPTU — Imposto
Predial e Territorial Urbano, ISQN — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza e ITBI —
Imposto sobre Transmissdao de Bens Imoveis, e disponiveis apenas para os anos de 2005 e

2010, conforme mostra a Tabela 4.15.

Tabela 4.15 — ARRECADAGAO MUNICIPAL IPTU - ISQN - ITBI DE BEBERIBE: 2005-2010

IMPOSTOS 2005 000 | peecaDAcRO R AR
IPTU R$ 213.642,02  R$ 1.113.253,18 39,1% a.a.
ISQN R$ 254.959,66  R$ 1.530.202,29 43,1% a.a.
ITBI R$ 296.083,19  R$ 506.313,45 11,3 % a.a.

Fontes: IBGE — cidade@2010.

Obs: IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano
ISQN — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
ITBI — Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis

Com relacdao ao IPTU, houve um aumento significativo na arrecadacao, que, segundo
informacdes da Secretaria de Finangas do Municipio, foi decorrente de duas agOes: a
primeira diz respeito a atualizacao na planta de valores, aprovada em 2009, que promoveu a
correcao de areas e precos para os calculos da cobranca do imposto. E a segunda refere-se
a execucao do registro de varios loteamentos e imdveis que nao estavam cadastrados na
Prefeitura. Esses fatores contribuiram para o acréscimo na arrecadacao do IPTU, que mais

que quintuplicou em cinco anos.

Quanto a arrecadagao de ISQN, houve também um aumento bastante significativo: o valor
sextuplicou nos cinco anos pesquisados. A causa desse crescimento, de acordo com a
Secretaria de Financas, € atribuida a varios fatores, resultantes do desenvolvimento da
cidade, embora se julgue que um dos maiores responsaveis é a rede hoteleira, que contribui
significativamente no montante da arrecadacdo, além das usinas edlicas, principalmente

quando em fase de construgao.

O ITBI foi o imposto que atingiu o menor crescimento — 70%. Este imposto é resultado das
ocorréncias em transagoes imobilidrias dentro do municipio, uma vez que o imposto é gerado

guando da compra e venda de imdveis.
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Uma questao que foi abordada com os gestores dos empreendimentos refere-se a isengao
e/ou incentivo fiscal para os ETIs implantados no municipio. Apenas o gestor do Complexo
Praia das Fontes afirmou ter recebido isencao parcial durante um periodo de tempo inicial de
funcionamento, e que hoje nao ha mais esse beneficio. Esse fato foi confirmado na
Secretaria de Financas, que informou ndo haver mais isencao e/ou incentivo fiscal porque

essa vantagem ja nao era mais concedida.

4.5 — 0 MUNICIPIO DE BEBERIBE E SUA EVOLUCAO

O municipio de Beberibe conta com uma populacdo de aproximadamente 50.000
habitantes® e, segundo a definicdo do IBGE, é classificado como municipio de pequeno
porte®®. Tracando um paralelo com os municipios cearenses, Beberibe ocupa a 342 posicdo
no ranking da populagao (IBGE, censo 2010), portanto, deduz-se que a grande maioria dos
184 municipios do Cearad estd classificada como de pequeno porte®. E pertinente, pois,
avaliar a evolugdo socioeconémica e urbana de Beberibe comparativamente ao Ceara, uma

vez que os dados do Estado espelham o desempenho de todos os municipios.

Outro aspecto a ressaltar € quanto as politicas publicas adotadas para o desenvolvimento do
Estado, que tiveram em suas diretrizes basicas o progresso do Ceara como um todo. Entre
os vetores escolhidos para o crescimento estava o incentivo as atividades turisticas, e dentre

35

as quais o “turismo sol e mar™>, para o qual o municipio de Beberibe estd plenamente

qualificado, sobretudo pelo potencial turistico encontrado em suas belezas naturais.

Desta forma, foi possivel tracar o perfil de evolugdo do municipio mediante a pesquisa de
campo, aliada a pesquisa dos dados primarios nestes Ultimos vinte anos, entre 1991 e 2010,

sob a dptica da atividade turistica e dos ETIs implantados em Beberibe.

Os ETIs existentes no municipio incrementaram a demanda hoteleira no Ceara e ocupam o
primeiro lugar no ranking do nimero de leitos de hospedagem ofertados na zona litorénea

cearense, excluindo a regidao metropolitana de Fortaleza. Essa oferta hoteleira gerou para

32 IBGE, Censo Demografico 2010= 49.311 hab.
3 IBGE, 2010, site: www.brasilhoje.cempec.org.br.

3 A capital Fortaleza é classificada como metrépole, sete municipios classificados como grande porte , 25 como médio porte e
os demais pequeno porte.

% Esta modalidade de turismo foi explicada no capitulo 3, item3.3.
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Beberibe resultados positivos e negativos para seu desenvolvimento urbano e

socioeconomico.

Sob o ponto de vista da geracdao de emprego e renda, o municipio cresceu a taxas maiores
que as do Estado, assim como foram geradas as oportunidades de capacitacdo e

formalizacdo da mao de obra, além do incremento do comércio local.

Entretanto, a sazonalidade da atividade contribuiu também para a ociosidade de parte da
mao de obra empregada nos periodos de baixa estagao, quando se observa o desligamento
de parte do contingente. Ficou constatada entdao a necessidade de haver compensagdes do
fluxo turistico nestes periodos, que poderia ocorrer através de promocdes de eventos
(congressos, seminarios, encontros etc.) e/ou atividades direcionadas para o entretenimento
dos turistas, como feiras, festas religiosas ou nao, enfim acontecimentos promovidos por

meio de parcerias publico—privadas, com atividades promovidas pelo governo.

A atividade turistica influenciou também diretamente na infraestrutura local, principalmente
no que se refere a acessibilidade ao municipio e seus distritos, seja pela construgao de novas
vias, seja pela melhoria das existentes, como € o caso da duplicagdo da rodovia CE-040. Os
servicos basicos de energia e saneamento do municipio acompanharam as taxas de
crescimento do Estado, com valores superiores. Este fato ocorreu, principalmente, porque
Beberibe encontrava-se em condicdes precdrias no patamar de partida para avaliacao.
Ressalte-se, porém que, quanto a questdo do esgotamento sanitario, o municipio ainda
permanece em nivel deficiente. Para reforcar esse problema, observa-se que, apesar da
urbanizagao em Beberibe apresentar taxas de crescimento maiores que o Estado, ainda
assim, o municipio possui uma baixa taxa de urbanizacdo: 43,8% (IBGE, censo demografico
2010) relativamente ao Estado. Este fato d@ margem para que continue o atual processo de
crescimento urbano, embora o municipio ndo esteja preparado para esse desenvolvimento
no que se refere a infraestrutura urbana, mesmo que haja algumas iniciativas em
andamento, como os Programas Selo Verde e Praia Limpa e as obras de saneamento nas

sedes dos distritos.

Os indicadores sociais do municipio relacionados a educagdo e a saude também apontaram
taxas de evolucdo. Ha de se ressaltar que os ETIs trouxeram contribuicao positiva quanto a
qualificacao, oferecendo, inclusive, cursos de treinamento para a populacao local. Outro fator
relevante é a demanda de capacitacao por parte dos ETIs implantados, para qualificar os
servicos turisticos que, de certa forma, influenciam na decisao do Governo em efetivar

Escolas Profissionalizantes e implementar cursos, direcionados principalmente para as
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atividades turisticas, como a implantacdo do Centro Vocacional Tecnoldgico Rui Faco e da
Escola Profissionalizante Pedro Queiroz Lima. Ambos trouxeram oportunidades para a
populacao local, como foi comprovado pelos dados estatisticos do IBGE, censo demografico
2010, na elevacao do nivel de capacitacdo da populacao local.

E fato também, que a melhoria na capacitacio promove melhores postos de trabalho e
aumento na geracao de renda das pessoas e beneficiando, consequentemente, toda a

populagao.

Os indicadores ligados a economia, como IDS, IDH e IDM, refletiram também esse
crescimento socioecondmico e urbano do municipio, com taxas de crescimento acima do
Estado do Ceard, o que pode indicar que o municipio teve uma performance positiva.
Contudo, observando o posicionamento no ranking dos municipios cearenses, Beberibe

melhorou sua colocagao, mas ainda exibe valores abaixo da média dos demais municipios.

Outro indicativo econOmico relevante é o PIB per capita, que revelou o crescimento
econdmico do municipio a uma taxa de 11,6% a.a., superior a do Ceara. Entretanto, o
rendimento nominal mensal per capita médio de Beberibe é abaixo do valor calculado para o
Brasil e o Ceara, representando, respectivamente, 42% e 68% desses valores revelando
que, comparativamente a estes, o poder aquisitivo da populacdo de Beberibe esta defasado,

apesar de ter crescido em valores percentuais.

Enfim, o municipio de Beberibe teve um crescimento socioecondmico e urbano significativo
nestes Ultimos vinte anos, e pode-se apontar a participacdo efetiva dos ETIs implantados
nesta evolucao proporcionada pelo estimulo da atividade turistica promovido pelos Governos

Municipal, Estadual e Federal.

Contudo, recomenda-se fomentar, por parte dos Governos, politicas publicas relacionadas a
infraestrutura urbana, com o intuito de melhorar as condicdes urbanisticas do municipio,
como também, estimularem acdes referentes a exigéncia de contrapartidas por parte de
empreendedores das atividades turisticas, de modo a contribuirem de forma mais atuante e

eficaz no desenvolvimento do municipio de Beberibe.



CONSIDERACOES FINAIS
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A contribuicdo da atividade turistica para o desenvolvimento urbano e socioeconémico do
litoral do Ceara foi avaliada neste trabalho com foco na implantacdo dos Empreendimentos
Turisticos Imobilidrios — ETIs no municipio de Beberibe, no periodo entre 1995 e 2010.

Constatou-se inicialmente, com base em levantamentos bibliograficos e analise de dados
especificos, que o crescimento do turismo é inegavel, posto que passou a ser uma atividade
desejada e praticada pelas pessoas. Fato este expresso nas taxas crescentes do fluxo
turistico em todas as regides do mundo. No Brasil, a atividade turistica cresceu nos ultimos
15 anos significativamente, principalmente na zona litorénea, em virtude do grande potencial

paisagistico da regido.

Reconhecido este crescimento da demanda pela atividade turistica, a questdao a ser
investigada era a real contribuicao desta atividade como alternativa para o desenvolvimento
urbano e socioecondmico, em especial sua importancia relacionada aos demais setores
produtivos. Por ser uma atividade pertencente a uma cadeia produtiva, com diversos
servicos como hotelaria, agéncias de turismo, restaurante, bares etc., o turismo é capaz de
gerar emprego, renda e riquezas para os lugares em que se instala, e assim, contribuir para
o desenvolvimento urbano e regional. Entretanto, ha de se observar que também é capaz de
gerar impactos negativos, trazendo problemas sociais e espaciais, como a especulagao

imobilidria, a descaracterizacao cultural, a degradacao dos recursos naturais, dentre outros.

O Governo do Ceara adotou o turismo como um dos vetores para o desenvolvimento do
Estado, impulsionando a atividade turistica, tanto na forma de legislacao prépria como com
incentivos financeiros, a ter um papel importante para minimizar as disparidades entre os

municipios e, assim, promover o desenvolvimento.

Para o Ceara, o crescimento da atividade turistica foi evidente, como se pode verificar
através da andlise da evolugdo dos dados do fluxo turistico nos municipios e do impacto da
receita turistica sobre o PIB. A demanda turistica no Ceara cresceu a taxa de 15,5% a.a.,
indicando um valor superior as taxas do mundo e do Brasil, 3,8% a.a. e 0,5% a.a.
respectivamente, que trouxe reflexos positivos para a composicao do PIB do Ceara, como

visto na Tabela 1.5 anterior.

A implantacdo dos varios Empreendimentos Turisticos Imobilidrios — ETIs — no Litoral Leste
cearense foi fruto da expansdo da atividade turistica e de algumas acdes do Governo no
sentido de incentivar esse tipo de empreendimento. Resultou, também, em um grande

“estoque” de empreendimentos, fato este traduzido pela quantidade expressiva de terrenos
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ao longo do litoral cearense com projetos aprovados ou tramitando pela SEMACE -
Superintendéncia do Meio Ambiente do Estado do Ceara, destinados para esse fim. Essa
reserva de terrenos decorre também de objetivos da especulagdo imobiliaria no litoral, uma
vez que os empreendedores ficam aguardando oportunidades financeiras para liberar a

execucao dos projetos.

Outra analise relevante se refere as politicas publicas, tanto no cenario nacional como no
local, com relacdo ao turismo e as atividades afins, localizadas na zona costeira. A instituicao
de politicas publicas direcionadas para o turismo foi atrelada ao crescimento da atividade, e
da adocgao dessa atividade transformada no principal vetor de indugao ao desenvolvimento.
A criacao do PRODETUR — Programa de Desenvolvimento do Turismo, regional e estadual,
contribuiu para que houvesse significativos investimentos em infraestrutura para o Ceara,
principalmente no Litoral Oeste. Embora pouco desses recursos tenham sido direcionados ao
Litoral Leste, inclusive Beberibe, houve melhoria em infraestrutura na zona costeira,
especialmente no que se refere ao acesso e ao saneamento, 0 que trouxe reflexos positivos

para o Estado como um todo.

E fato que a atividade turistica, por vezes, conduz & aplicacio de investimentos puUblicos em
infraestrutura nas zonas turisticas de uma localidade, porém, por vezes, esses investimentos
abrangem também zonas ndo turisticas, trazendo beneficios para toda a localidade. Essa
realidade é decorrente da necessidade de garantir a qualificacdo do destino turistico para

estimular a preferéncia turistica pelo local.

Entretanto, € comum, que as politicas publicas (no ambito estadual e, principalmente,
municipal) tutelarem os empreendimentos da iniciativa privada, oferecendo beneficios aos
empreendedores além do retorno que poderiam trazer, em forma de arrecadagao tributaria
ou contrapartidas, a fim de beneficiar o municipio e a populacdo. Essa questdo das
contrapartidas dos ETIs, conforme destacado ao longo do trabalho, foi pouco explorada pelo

governo municipal de Beberibe.

O Plano Diretor de Beberibe — PDB — dedicou uma atencao especial ao desenvolvimento da
atividade turistica no municipio. Varias segdes do plano contemplaram o incentivo as
atividades afins ao turismo e a implantacdo de ETIs. Foram estabelecidas zonas permitidas e
adequadas a esse tipo de equipamento, inclusive apontando zonas propicias a ETIs de
grande porte. Uma analise mais rigorosa do PDB, no entanto, identificou contradicdes entre
areas com indicacdo de restricdo de uso e, ao mesmo tempo, incentivo de uso para os

equipamentos destinados a hotelaria. Também, concluiu-se que, a maioria dos ETIs
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implantados em Beberibe estd em desacordo com o zoneamento existente, ou seja, situa-se
em locais inadequados para este uso, posto que o atual Plano Diretor foi aprovado apos a

construcdo desses equipamentos.

A construcdo dos ETIs em Beberibe foi efetivada, principalmente, em funcdo da riqueza
natural do municipio e da existéncia das praias, falésias e dunas dispostas ao longo de seu
litoral. Antes da construcdo desses equipamentos turisticos recentes, a regido sediava casas
de veraneio concentradas principalmente em Morro Branco e Praia das Fontes, atraidas pelo
cenario excepcional. A ocorréncia da concentracdo de ETIs nesta area foi, provavelmente,
fruto da especulacao decorrente desse turismo de segunda residéncia, do potencial turistico

e do incentivo promovido pelos governos as atividades turisticas.

As dificuldades de Beberibe com relacao ao desenvolvimento da economia local — pautada
principalmente na agricultura sofrida com as sucessivas secas que assolam periodicamente o
Estado do Ceara — reforgaram a transformagao da dinamica produtiva tradicional, mediante a
adogao do turismo como forma de trazer novas possibilidades para o desenvolvimento do
municipio. Essa perspectiva foi “comprada” por investidores e empreendedores e, também,
pela populacao local. Esta realidade foi investigada na pesquisa, que resultou em
constatagdes importantes, principalmente, no que se refere aos ETIs e o desenvolvimento do

municipio.

Os ETIs edificados em Beberibe concorreram para o incremento da atividade turistica na
regiao por conta do grande nimero de leitos de hospedagem e da qualidade da estrutura de
lazer ofertadas. E incontestavel o aumento do fluxo turistico no municipio nos ultimos quinze
anos, entretanto, é digno de nota o crescimento do “fluxo turistico passante” recentemente,
apontado tanto pelos empreendedores locais como pelos representantes da gestao municipal
e da populacao local. O fato de os turistas estarem apenas “de passagem”, ndao havendo a
permanéncia, colabora para a taxa de crescimento do fluxo turistico, mas ndo contribui para
a receita do municipio, nem para os ETIs, nem para os empreendimentos, como o0s

restaurantes, comércio, artesaos e outros.

A guantidade de leitos de hospedagem existentes em Beberibe colocou o municipio em 1°
lugar na oferta destes leitos de hospedagem no Estado, excluindo a Regidao Metropolitana de
Fortaleza. Portanto, é relevante reverter esse tipo de turismo apenas “passante”. Ao mesmo
tempo, é necessario que os gestores publicos e privados tracem politicas e estratégias de
marketing a fim de incentivar os turistas a permanecerem nos ETIs locais, como forma de

atrair receitas para o municipio.
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Verificou-se, também, a contribuicdo dos ETIs para o municipio, referente, principalmente, a
geracdo de oportunidades de trabalho (no prdprio empreendimento) e renda para a
populacdo. Existe ainda a repercussdo positiva nos demais setores da cadeia produtiva do
turismo local, como os restaurantes e bares, comércio, artesanato e outros afins. Estas
realidades foram confirmadas pela pesquisa através de entrevistas aos representantes de

varios setores no municipio.

Entretanto, foram identificados problemas no que se refere ao turismo no local. Uma
questao relaciona-se a sazonalidade da atividade turistica, pois os periodos de baixa estacao
comprometem a renda da populagao. Entende-se que isto poderia ser superado mediante
um planejamento estratégico, direcionado para promover as chamadas atividades “fora de
época”, como eventos de negdcio, esportivos, religiosos etc. Outro problema refere-se a
alguns investimentos publicos destinados a atividade turistica, como a provisao de
infraestrutura em ETIs, muitas vezes realizadas em detrimento de outros setores como

educacao, saude e habitacdo.

Todos esses fatores, positivos ou negativos, constituem pontos de analise e reflexdao que se

relacionam a comprovacao da hipotese da tese.

Os indicadores urbanisticos e socioecondmicos coletados comprovam que houve
desenvolvimento em Beberibe nos Ultimos vinte anos, com taxas, em sua maioria, superiores
as de outros municipios e/ou do estado do Ceard. Entretanto, deve-se registrar que nao
basta verificar o crescimento, uma vez que “crescer” faz parte da evolucdo historica. E
necessario, também relativizar os indicadores com demais municipios do Ceard, inclusive
com a média do Estado e até, por vezes, com o Pais, para se obter o entendimento correto
do padrao de evolucao e, se for o caso, encontrar as causas desse crescimento ou

decréscimo fora do padrao.

Constatou-se que houve crescimento da populagao urbana no municipio, principalmente nos
distritos litoraneos, atrelado ao aumento dos domicilios permanentes e, consequentemente,
gerando expansdo da malha urbana. Este fato estd vinculado também aos processos de
migracdao promovidos pela especulacao da atividade turistica nos ETIs, de maneira direta ou

indireta.

Um dos aspectos identificados foi a taxa de crescimento do PEA - populacdao
economicamente ativa — de Beberibe e, também, da populacdo ocupada, com percentuais de
crescimento superiores aos do Ceara. A populacdo local atribuiu ao turismo as oportunidades
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de trabalho surgidas, tanto para empregados como para empregadores. Atribui-se aos ETIs
uma parcela consideravel desse resultado, tanto pelo emprego da mao de obra local, como
também pela movimentagao turistica, capaz de incrementar as atividades dos comerciantes,
bugueiros, artesaos, barraqueiros e outros. Confirma-se assim, o problema com o
crescimento do “turismo passante”, que pode trazer consequéncias negativas para o

desenvolvimento do turismo local.

Os servigos de saneamento domiciliar nos distritos foram ampliados significativamente no
periodo de estudo, embora ndo se possa atribuir esse crescimento tdo somente ao turismo.
A coleta de lixo foi beneficiada pelo programa Praia Limpa, e também, pelos ETIs que
participam efetivamente da limpeza das praias e da coleta de lixo; alguns, inclusive efetuam
a selecdo dos residuos e cuidam do destino final. Ha de se ressaltar ainda, a constatagdo da

ineficiéncia do servigo publico de coleta no local.

A infraestrutura criada para dinamizar a atividade turistica relacionada aos ETIs foi
basicamente representada pela implementacdao da estrutura viaria, no que se refere a
Rodovia Estruturante, ou seja, a duplicagao da CE-040 e a construgao ou manutencao das
estradas vicinais ligadas a esta rodovia, conforme Mapa 4.4 anterior. O reflexo destas agoes
€ inegavel, tanto pelo estimulo as atividades turisticas em virtude da melhoria dos acessos
aos distritos e localidades turisticas, como também para a populacao local, em seus

deslocamentos diarios de trabalho e lazer.

Os indicadores socioeconomicos suscitaram reflexdes diversas sobre o desenvolvimento

local, especialmente no que tange a educacao e a renda per capita da populagao.

Um fato interessante verificado foi que ndao houve aumento significativo de alunos nas
escolas, mas houve maior qualificacdo desses alunos, pois as séries mais avancadas
passaram a contar com maior numero de alunos que as anteriores. Existe, por parte dos
gestores dos ETIs, a preocupacdo em qualificar os funcionarios, por vezes patrocinando
mesmo a capacitacdo. Ao mesmo tempo, 0 municipio também contribui, implantando
estabelecimentos de ensino com formagao em nivel técnico e superior, principalmente para
as atividades ligadas ao turismo. O resultado apresentado na area de educacdo apontou,

portanto, para a qualificacdo da oferta de mao de obra local.

Os indicadores na area de saude ndo se revelaram consubstanciados com a atividade

turistica, pois os servicos cresceram independentes e desvinculados do turismo.
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Verificou-se nos indices IDS, IDH e IDM, a ascendéncia de Beberibe na posicao do ranking,
com relacdo aos municipios do Ceara. Desta forma, como esses indices mensuram o
desenvolvimento social, humano e municipal, mediante a avaliagdo da saulde, renda,
educacao, habitacdo e infraestrutura do local, pode-se concluir, de maneira geral, que houve

uma melhoria nos aspectos socioeconémicos de Beberibe.

Outro reflexo econdmico no municipio refere-se ao crescimento do PIB — Produto Interno
Bruto — e da arrecadacao tributaria municipal, sobretudo ao ISQN — Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza, que apresentou resultados significativos e vinculados principalmente
ao desempenho da atividade turistica, especialmente da rede hoteleira, conforme dados
apresentados na Tabela 4.15. Entretanto, apesar do aumento expressivo do PIB per capita, a
condicao de renda da populagao local ainda é consideravelmente defasada relativamente ao
Ceara e ao Brasil, demonstrando que, mesmo com o crescimento significativo de todos esses
indicadores socioecondmicos, 0 municipio ainda precisa alcancar maior desenvolvimento para

elevar a condicao socioeconémica da populacao local.

Considera-se assim, com base nos resultados encontrados, a hipdtese confirmada, uma vez
que ficou constatada uma real contribuicao da atividade turistica para o desenvolvimento
urbano e socioecon6mico no municipio de Beberibe, mediante a implantacao de

Empreendimentos Turisticos Imobilidrios — ETI.

Reforca-se o fato de a atividade turistica ser uma contribuicao para o desenvolvimento de
Beberibe, e ndo se constituir em um fator Unico e decisivo. O turismo foi, de fato, importante
como uma atividade que contribuiu positivamente para o municipio, promovendo a
construcao dos ETIs, que trouxeram beneficios e retorno para a populacdo local. Ressalte-se
ainda, nao ter se identificado outro fato novo capaz de gerar empregos, ou, de movimentar
a economia de Beberibe, além da atividade turistica mediante todas as atividades e servicos

envolvidos na cadeia produtiva do turismo.

Estes empreendimentos, em sua maioria, nao atenderam a legislagao urbana atual, no que
se refere as suas caracteristicas de implantacao; entretanto, mantém uma relagao social e
econOmica satisfatdria com a populacdo local. Porém, os gestores municipais admitem que,
para os proximos empreendimentos, novos ou em processo para submissdo de analise dos
projetos de arquitetura, a legislacao devera ser contemplada, como também deverao ser
negociadas contrapartidas para a localidade, no que se refere aos aspectos urbanos, sociais

e econdmicos.
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Todavia, é necessario registrar que a atividade turistica, como qualquer outra atividade
capitalista, ndo resolve por si s6 as questdes do desenvolvimento, nem da distribuicdo de
riquezas de uma regido. E importante compreender a capacidade do turismo em promover
oportunidades de crescimento de um local mas, para tanto, é necessaria a presenca do
Estado na gestdo dos interesses da populacdao, a defesa e a preservagao dos patrimonios
naturais, o cuidado com a cultura local, dentre outros. Enfim, todo esse contexto deve

propiciar, em conjunto, uma transformagao positiva na condicdo de vida da populagao local.

Este trabalho ndo se encerra aqui. Propde-se a revelar caminhos aqueles que pretendem
compreender essa complexidade da relagdo entre a atividade turistica, os empreendimentos
turisticos imobiliarios e a populagao local. O turismo é uma atividade dinamizadora da
economia de um local e pertence a uma cadeia produtiva complexa. Considero importante
desmistificar o turismo como a “solugao do desenvolvimento — a redencao de um lugar” ou
como a “maledicéncia para um lugar — a desgraga para um povo”. Enfim, proponho entender
o turismo ndao como um fenémeno isolado, mas como uma oportunidade profissional, de
trabalho, de renda, de valorizagao da cultura e da natureza, privilegiando o desenvolvimento

local e respeitando a escala humana.
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http://www.dadosefatos.turismo.gov.br/dadosefatos/estatisticas_indicadores/estatisticas_indicadores_turismo_mundial/
http://ww.opas.org.br/sistema/fatos/leitos.pdf
http://www.beberibe.ce.gov.br/
http://www.semace.ce.gov.br/servicos/
http://www.setur.ce.gov.br/downloads/planointegrado%20de%20desenvolvimentoturístico%20.doc
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ENTREVISTAS REALIZADAS

ALENCAR, Angela. Gerente do Empreendimento Ocas do indio, Tabuba do Morro Branco.
AMORIM, Ofélia. Banco do Nordeste, Fortaleza.

ARARIPE, Eurico. Administrador do Empreendimento Pajuru Praia Hotel, Parajuru.
BARROS, Francisco José Leite. SETUR — Ceara, Fortaleza.

BATALHA, Luisiario. Proprietario da Barraca Areias Coloridas em Morro Branco.
BESSA, Ingrid. Secretaria de Turismo e Cultura de Beberibe — SETUR, Fortlaeza.
CARDOSO, Eduardo Ney. Engenheiro da Secretaria de Infraestrutura do Ceara.
CIRILO, Joao Paulo. Técnico da SEDUC, Beberibe.

DENISE. Gerente do Empreendimento Bouganville Hotel, Praia das Fontes.
FRANKLIM. Gerente do Empreendimento Coliseum Hotel, Praia das Fontes.
GAMA, Elton. CDL, Beberibe.

GAMA, Liana. SETUR, Beberibe.

GONCALVES, Amalia. SESA, Beberibe.

MONTEIRO, Renata. SETUR, Beberibe.

MOURA, Rosaly. SETUR — Cear3, Fortaleza.

NOGUEIRA, Carlos Alberto Rios. Secretario da SEPLAN, Beberibe.

NOROES, Claudia. SETUR — Ceard, Fortaleza.

QUEIROZ, Marcly. SESA, Beberibe.

RIBEIRO, Alysson de. Técnico da SEPLAN, Beberibe.

ROCHA, Hebert. Secretario da SEMACE, Fortaleza.

RODRIGUES, Temilson. Técnico da SEPLAN, Beberibe.

SANTOS, Dimas Ribeiro dos. Administrador dos Empreendimentos Park das Fontes, Oasis
Atlantico e Coliseum Hotel, Praia das Fontes.

SILVA, Lucineide de Abreu. Historiadora da Biblioteca Municipal de Beberibe.
SILVA, Maria Izelda da. SETUR — Cear3, Fortaleza.

SILVANO, Eduardo. SEFIN, Beberibe.
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SA, Ana Paula de Souza. Funciondria do Empreendimento Paraiso do Sol Hotel Escola,
Parajuru.

TEIXEIRA, Olga Barbosa. Coordenadora do PRODETUR-CE. SETUR — Cear3, Fortaleza.
THE, Bruno. Técnico da SEPLAN, Beberibe.
VERITAS. Proprietaria do Empreendimento Hotel das Falésias, Praia das Fontes.

VIDAL, Sérgio. Técnico da SEPLAN, Beberibe.
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