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RESUMO

O sistema carcerario brasileiro, especialmente no Estado do Ceara, apresenta um cenario
alarmante de violagdes aos direitos fundamentais, marcado por superlotagao, auséncia de
politicas publicas de reintegragao e estrutura institucional deficiente. Apesar da previsao
legal da fungéo ressocializadora da pena privativa de liberdade, observa-se na pratica o
predominio de um modelo punitivista e excludente, que intensifica a marginalizagéo e
favorece a reincidéncia criminal. Esta pesquisa tem como objetivo analisar criticamente os
fatores que promovem o efeito dessocializador no sistema prisional cearense,
investigando a eficacia da pena quanto a reintegragdo social. A partir de uma abordagem
qualitativa, com base em pesquisa bibliografica, documental e andlise normativa, a
dissertagcao prop0e critérios objetivos para mensuragao da qualidade da pena e aponta os
entraves institucionais que inviabilizam sua funcdo constitucional. Utiliza dados do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ), do Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a
Tortura (MNPCT) e decisdes como a ADPF 347 do STF, que reconhece o “estado de
coisas inconstitucional” do sistema prisional. Também foram examinados dados
fornecidos em relatérios e sistemas Defensoria Publica Do Estado Do Ceara, Forum
Brasileiro De Seguranga Publica e Secretaria De Administragdo Penitenciaria E
Ressocializacdo Do Ceara. A pesquisa conclui que a ressocializagao, além de direito do
preso, deve ser entendida como imperativo coletivo para a redugdo da violéncia e a
efetivagdo da seguranca publica. Sugere-se, por fim, a inversdo do discurso punitivista,
com foco em politicas baseadas em evidéncias e participacdo ativa dos apenados no

processo de execucao penal.

Palavras-chave: Ressocializagdo. Dessocializacido. Sistema Carcerario. Execucado Penal.

Ceara.



ABSTRACT

The Brazilian prison system, particularly in the state of Ceara, presents an alarming
scenario of human rights violations, marked by overcrowding, the absence of effective
reintegration policies, and institutional deficiencies. Although the resocializing function of
the custodial sentence is legally provided for, what prevails in practice is a punitive and
exclusionary model that deepens marginalization and fosters criminal recidivism. This
study aims to critically analyze the factors that contribute to the desocializing effect within
Ceard’s prison system, investigating the effectiveness of imprisonment in terms of social
reintegration. Based on a qualitative approach, using bibliographic and documentary
research and normative analysis, the dissertation proposes objective criteria to assess the
quality of the sentence and identifies institutional barriers that prevent the fulfillment of its
constitutional function. It draws upon data from the National Council of Justice (CNJ), the
National Mechanism for the Prevention and Combat of Torture (MNPCT), and judicial
decisions such as the Brazilian Supreme Court’s ADPF 347, which recognized a “state of
unconstitutional affairs” in the prison system. Data provided in reports and systems by the
Ceara State Public Defender's Office, the Brazilian Public Security Forum and the Ceara
Department of Penitentiary Administration and Resocialization were also examined.

The research concludes that resocialization, beyond being a right of the inmate, must be
understood as a collective imperative for reducing violence and ensuring public safety.
Finally, it advocates a shift away from punitive discourse towards evidence-based policies

and greater participation of inmates in the penal execution process.

Keywords: Resocialization. Desocialization. Prison System. Penal Execution. Ceara.
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1 INTRODUGAO

O sistema carcerario brasileiro enfrenta, ha décadas, desafios estruturais,
sociais e institucionais que comprometem a finalidade constitucional da pena
privativa de liberdade. Prevista na Constituicdo Federal de 1988 e normatizada pela
Lei de Execugao Penal (Lei n°® 7.210/1984), a funcao ressocializadora da pena deve,
em tese, orientar as politicas publicas de privacdo de liberdade em direcdo a
reintegracéo social dos individuos condenados. No entanto, na pratica, observa-se a
persisténcia de um modelo punitivista, seletivo e excludente, que intensifica os
processos de marginalizagao e reproduz ciclos de reincidéncia criminal. O que se
constata, sobretudo no Estado do Cear4a, é a prevaléncia de um efeito inverso ao
que se almeja: a dessocializagao.

Essa contradigdo entre norma e realidade nao se restringe a auséncia de
recursos materiais ou a deficiéncia na gestao penitenciaria. Ela revela uma logica
politico-institucional que negligencia as bases empiricas e cientificas sobre os
efeitos reais do encarceramento em massa. A superlotacdo dos presidios, a
precariedade das condi¢cbes de custddia, a insuficiéncia de politicas de educacéao e
trabalho, e a auséncia de mecanismos efetivos de escuta e participacdo dos
detentos evidenciam a faléncia de um sistema que, ao invés de recuperar, agrava a
exclusdo social. Tais fatores tornam as penitenciarias ndo apenas espacgos de
privagdo de liberdade, mas verdadeiros ambientes de reforco da violéncia e da
desigualdade.

No caso cearense, 0 cenario € ainda mais alarmante. Dados do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) indicam um dos maiores déficits de vagas no sistema
penitenciario do pais, somado a inexisténcia de estabelecimentos adequados para
0s regimes semiaberto e aberto. As falhas na aplicacdo da Lei de Execugao Penal,
como a nao implementacdo da Comissdo Técnica de Classificacdo e a
indisponibilidade de assisténcia material, juridica, educacional e de saude,
comprometem a eficacia da pena e colocam em xeque a legitimidade do Estado na
administragao da justica penal.

Diante desse contexto, esta pesquisa propdée uma analise critica e
aprofundada do sistema carcerario do Estado do Ceara, com foco nos efeitos
dessocializadores da pena privativa de liberdade. O objetivo € demonstrar, a partir

de uma abordagem juridica, politica e empirica, como a auséncia de critérios
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objetivos de avaliagdo da ressocializagdo compromete ndo apenas os direitos dos
apenados, mas também os interesses da sociedade. Mais do que um direito do
preso, a ressocializagao sera abordada como uma necessidade coletiva, vinculada a
reducao da reincidéncia e a promog¢ao da seguranga publica.

A partir dessa reflexdo, a dissertagdo buscara responder a seguinte
pergunta: de que maneira o modelo atual de cumprimento da pena no Estado do
Ceara contribui para o aprofundamento do ciclo de dessocializagdo e reincidéncia
criminal? A partir dessa problematizagdo, pretende-se construir argumentos que
evidenciem a importancia da mensuracao da qualidade da pena, da participagao dos
detentos na formulagéo de politicas prisionais e da reformulagao do papel do Estado
na execugao penal, tendo como base os fundamentos constitucionais, os tratados
internacionais de direitos humanos e as decisbes paradigmaticas, como a ADPF
347.

A presente pesquisa se justifica, em primeiro lugar, pela persistente
dissonancia entre o arcabouco juridico que rege a execugao penal brasileira e a
realidade vivenciada nos estabelecimentos prisionais, especialmente no Estado do
Ceara. Embora a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Execuc¢do Penal (Lei n°
7.210/1984) reconhegam a ressocializagdo como uma das finalidades primordiais da
pena privativa de liberdade, o cotidiano das penitenciarias revela um cenario de
violagdes sistematicas aos direitos humanos, precariedade estrutural e auséncia de
politicas publicas eficazes de reabilitagdo. Essa contradigdo transforma o discurso
juridico em mero simbolismo normativo, descolado da pratica institucional.

O Brasil figura entre os paises com as maiores populagdes carcerarias do
mundo, somando mais de 800 mil pessoas privadas de liberdade. No Ceara, a
situagdo é particularmente alarmante: segundo dados do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), o estado apresenta um dos maiores indices de superlotagao prisional
do pais, com déficits crénicos de infraestrutura e auséncia de unidades adequadas
aos regimes semiaberto e aberto. A falta de classificagcdo adequada dos presos, a
indisponibilidade de assisténcia material, educacional e psicolégica e a omissao do
Estado quanto a obrigagao de oferecer meios de reintegragao social reforcam o ciclo
de marginalizagao.

Esses elementos n&o apenas comprometem os direitos fundamentais dos
detentos, como também impactam diretamente a seguranga publica e o bem-estar

coletivo. Dados empiricos demonstram que unidades que priorizam a
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ressocializacdo, como as administradas pelo método da Associacao de Protecao e
Assisténcia aos Condenados (APAC), apresentam taxas de reincidéncia préximas a
4%, enquanto no sistema tradicional esse numero ultrapassa os 42% — chegando,
em algumas estimativas, a 70%. A partir desse contraste, evidencia-se que a
auséncia de estratégias ressocializadoras contribui para a perpetuagcdo da
criminalidade e para o aumento da violéncia urbana.

Ademais, a literatura juridica ainda carece de estudos que proponham
indicadores objetivos para mensuragdo da qualidade da pena, capazes de aferir, de
forma sistematica, o grau de eficacia das politicas prisionais na reintegracdo do
individuo a sociedade. A pesquisa se propde a preencher essa lacuna ao sugerir
uma avaliacdo multidimensional da pena — considerando variaveis como tempo,
condigbes estruturais, acesso a educacgao, trabalho, saude, vinculos familiares e
participacado do detento nos processos avaliativos.

Do ponto de vista politico-institucional, a relevancia deste estudo é
reforcada pela decisdo do Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, que reconheceu o sistema
prisional brasileiro como um “estado de coisas inconstitucional”’, dada a violagéo
sistematica de direitos basicos e a incapacidade estrutural de cumprir as finalidades
da pena. A auséncia de politicas efetivas de reintegragao torna urgente uma analise
critica das barreiras a ressocializacdo, ndo apenas sob a o6tica do preso, mas
também como um imperativo de protecdo a sociedade contra os efeitos da
reincidéncia.

Por fim, a motivagdo pratica deste trabalho encontra respaldo na
possibilidade concreta de subsidiar politicas publicas mais eficazes, baseadas em
evidéncias empiricas e em uma abordagem racional e humanizada da execugéo
penal. Ao propor a inversao do discurso — apresentando a ressocializagdo nao
apenas como direito do apenado, mas como direito da sociedade a um convivio
seguro e menos violento —, a pesquisa contribui para um novo paradigma de
enfrentamento da crise prisional, capaz de articular garantias individuais e
seguranga publica em um projeto de justica mais eficaz e legitimo.

Diante do exposto, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar
criticamente os fatores que promovem o efeito dessocializador no sistema carcerario
do Estado do Ceara, investigando em que medida a pena privativa de liberdade tem

deixado de cumprir sua fungao constitucional de reintegracéo social e contribuido,
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ao contrario, para a reprodug¢ao da exclusao, da violéncia e da reincidéncia criminal.
A partir dessa analise, busca-se também propor alternativas que priorizem a
qualidade da pena, com vistas a construgcdo de um sistema de justica penal mais
eficaz, humanizado e comprometido com a seguranga publica e os direitos
fundamentais.

Para alcancar esse objetivo, pretende-se, especificamente, investigar a
distancia existente entre o arcaboug¢o normativo da Lei de Execugdo Penal e a
realidade das unidades prisionais cearenses, diagnosticando os principais gargalos
estruturais e institucionais que inviabilizam a funcio ressocializadora da pena, como
a superlotagdo, a inexisténcia de programas de trabalho e educacgdo, e a
precariedade das condigbes de custddia. Além disso, busca-se avaliar a influéncia
da percepcéao social sobre o sistema penal, destacando a oposicdo entre ciéncia e
senso comum, e 0 modo como essa percepg¢ao molda politicas publicas baseadas
em clamor popular e punigao simbdlica.

Outro objetivo é examinar o impacto do populismo penal e da seletividade
estrutural da justica criminal na manutencdo de um sistema punitivo voltado
predominantemente contra jovens, negros e pobres. Por fim, pretende-se propor
critérios objetivos para mensuracao da qualidade da pena, com base em parametros
institucionais e jurisprudenciais — como os definidos na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 347 —, demonstrando que a
ressocializacdo deve ser concebida ndo apenas como direito do apenado, mas
também como um imperativo coletivo de protegao social e redugéo da criminalidade.

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de carater
bibliografico e documental, voltada a analise critica do sistema carcerario no Estado
do Ceara e dos efeitos dessocializadores da pena privativa de liberdade. O estudo
se fundamenta em fontes normativas, doutrinarias e empiricas, com destaque para
dados estatisticos e relatérios produzidos pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
pela Anistia Internacional e pelo Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a
Tortura (MNPCT), bem como decisbes paradigmaticas como a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 347, julgada pelo Supremo
Tribunal Federal. Além disso, sdo analisadas leis nacionais e estaduais, em especial
a Lei de Execucdo Penal e a legislagdo orgamentaria do Estado do Ceara, como o
PPA, a LDO e a LOA de 2024, com o intuito de verificar a presenga ou auséncia de

dispositivos que viabilizem a implementacdo de politicas ressocializadoras. O
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raciocinio adotado é predominantemente indutivo e dedutivo, com o intuito de propor
indicadores objetivos para a mensuragao da qualidade da pena e subsidiar futuras
politicas publicas.

Para as questdes e conclusdes relacionadas ao sistema carcerario do
Estado do Ceara, foram explorados relatérios e sistemas disponibilizados pela
Defensoria Publica Do Estado Do Ceara, Férum Brasileiro De Seguranga Publica e
Secretaria De Administragao Penitenciaria E Ressocializacdo Do Ceara, nos quais
os dados, comparacgdes e estaticas publicados serviram de fonte e fundamento para
as respostas estudadas.

A dissertacdo estd organizada em cinco capitulos. O primeiro capitulo
apresenta a introdugdo do tema, abordando a contextualizagao, a justificativa da
relevancia do estudo, os objetivos e a metodologia empregada. O segundo capitulo
desenvolve uma critica tedrica ao sistema penal brasileiro, discutindo os limites do
conhecimento juridico entre ciéncia e senso comum, a equagao de Carnelutti como
instrumento analitico e os fundamentos constitucionais do direito a ressocializacao.
No terceiro capitulo, sdo analisados os mecanismos de dessocializagdo e a
influéncia do populismo penal na formulagdo das politicas publicas criminais,
destacando a experiéncia da APAC como alternativa ao modelo tradicional. O quarto
capitulo concentra-se no estudo especifico do sistema prisional cearense, com foco
na legislagdo orcamentaria estadual de 2024, avaliando a destinagédo de recursos e
a efetividade das politicas publicas voltadas a reintegracdo social. Por fim, o quinto
capitulo apresenta as conclusdes da pesquisa, com reflexdes criticas e propostas

para a reformulagcao do modelo de execugao penal vigente.
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2 FUNDAMENTOS DA CRITICA AO SISTEMA PENAL BRASILEIRO

As dissertagcbes académicas costumam avangar nas discussdes de
dilemas antes da sociedade. Este distanciamento se fundamenta na dificuldade de
comunicagao, uma vez que a sociedade ndo compreende a fala e a escrita literarias.
Essa problematica, vista por Schopenhauer’, realiza-se devido a dificuldade de
instrugéo do publico em geral e o excesso de preciosismo na fala académica, que se
utiliza de frases dificeis e alusdes obscuras com a intencéo de valorizar a conclusao,
deixando de lado o destinatario da leitura.

Diante da significativa presenca de violéncia urbana e a vontade instintiva
da sociedade de evita-la ou reduzi-la, é necessario apresentar solugbes que, além
de serem eficientes, sejam comerciaveis no sentido de receberem o apoio do publico
em geral.

Mesmo existindo diversos estudos sobre as consequéncias do atual
sistema carcerario brasileiro, € complexo para a sociedade compreender a
importancia de vigiar e controlar a forma como a punigdo € praticada. Essa
contradi¢cao entre estudos académicos e compreensao social pode ser causada pela
dificuldade de comunicagédo apontada por Schopenhauer?. Tendo em mente este
conflito, a elaboracao de estudos académicos que buscam compreensdes empiricas
pode enfraquecer a problematica apresentada e facilitar o avanco social. Trazer a
fundo dados sobre o objeto de estudo e posteriormente realizar conclusées, pode
causar na sociedade uma maior compreensao e evitar que esta procure solucionar
problemas por meios rotineiramente vistos como ineficazes pelos estudos, solugcdes
estas que, em geral, séo retiradas do senso comum.

Para a construcdo de uma solugdo sobre problema apresentado, é
necessario ter conhecimento, pelo menos em aspectos gerais, do que se entende
por ciéncia e senso comum. Este ponto inevitavelmente trara um rigor académico
que podera ser visto como preciosismo pelo senso comum, mas, a0 mesmo tempo,
€ indispensavel seu conhecimento para fundamentar a necessidade de prevaléncia
da ciéncia, e desse trabalho, sobre o senso comum.

Nesse sentido, este capitulo desenvolve uma critica densa ao sistema

penal brasileiro, evidenciando suas falhas estruturais, seletividade social e ineficacia

1 SCHOPENHAUER, Arthur. A Arte de Escrever. Sao Paulo: L&PM, 2005.
2 Ibidem.
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em cumprir sua funcdo ressocializadora. Parte-se da constatagdo de que ha um
descompasso entre o discurso académico e a percepg¢ao da sociedade, dificultado
pela linguagem técnica e pela falta de comunicagao efetiva com o publico leigo. A
critica fundamenta-se na oposi¢cdo entre ciéncia e senso comum, destacando a
necessidade de propostas empiricas baseadas em dados e experiéncias concretas.

E apontada a seletividade do sistema penal, que atinge principalmente
jovens negros e pobres das periferias, e a superlotacdo das prisdes como fatores
que agravam o carater dessocializador da pena. A critica académica demonstra que
0 encarceramento prolongado rompe vinculos familiares e desmantela os projetos
de vida dos apenados, dificultando a reintegragao social.

A abordagem do capitulo denuncia a falacia da ressocializagdo no atual
modelo carcerario brasileiro, identificando a insuficiéncia de politicas publicas
efetivas e a perpetuagdo de praticas punitivas. A teoria da justica restaurativa é
apresentada como alternativa viavel ao modelo punitivista, propondo medidas que
privilegiam a responsabilizacdo do infrator e a reparagao do dano em detrimento da
exclusao social.

O capitulo ainda incorpora dados sobre o sistema penitenciario cearense,
onde se verifica um dos maiores déficits de vagas no pais, segundo o CNJ. Conclui-
se que a quantidade da pena nao guarda relacdo com a ressocializagdo e que o
sistema, ao priorizar o controle e a punigdo, apenas aprofunda ciclos de exclusao e

violéncia institucionalizada.

2.1 Ciéncia e senso comum na producao do conhecimento juridico: uma

barreira para a reforma penal

A topografia deste subcapitulo, em um primeiro momento, aparentou
melhor posicionamento apdés a contextualizagdo do tema, contudo, a prépria
contextualizagdo € carregada de conceitos e pesquisas que possuem como origem o
senso comum e a ciéncia, de forma que se iniciada a contextualizagdo sem
estabelecer essas diretrizes, o leitor podera chegar em valoragbes distantes das
idealizadas para os argumentos e dados apresentados.

O conhecimento comum, segundo Marques Neto®, em geral, enraizado no

3 MARQUES NETO. Agostinho Ramalho. A ciéncia do direito: conceito, objeto, método. Rio de
Janeiro: Forense, 1982.
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consenso e experiéncias cotidianas, estabelece uma base que, embora possa ser
verdadeira, apresenta caracteristicas distintas quando comparada a formas mais
estruturadas de conhecimento. Sua veracidade muitas vezes repousa na
concordancia geral, mas, com frequéncia, ndo se presta a uma analise critica ou
integracdo facil com outros dominios do saber. Este tipo de conhecimento, embora
valioso em contextos praticos e sociais, muitas vezes carece da profundidade e da
capacidade de questionamento intrinseco das areas mais maduras da ciéncia.

O autor afirma que um dos elementos fundamentais que diferenciam o
conhecimento comum de formas mais avangadas de conhecimento é a prontidao
para o0 autoquestionamento. Enquanto a ciéncia, por exemplo, busca
incessantemente testar suas teorias e hipoteses, o conhecimento comum, muitas
vezes, ndo se submete a um escrutinio tao rigoroso. A aceitagdo geral muitas vezes
é suficiente para legitimar uma ideia, sem a necessidade de questionamento
constante ou avaliacao critica.

A maturidade de uma disciplina cientifica € medida por sua capacidade de
se questionar internamente, pela possibilidade de submeter suas teorias a testes
rigorosos, buscando ativamente evidéncias que possam negar ou corroborar suas
proposi¢coes. Esse processo constante de questionamento e validacédo é o que
impulsiona o desenvolvimento e a evolugao do conhecimento cientifico.

Ao contrastar o conhecimento comum com o rigor da ciéncia, torna-se
evidente que a aceitacdo acritica pode ser uma limitagdo inerente ao primeiro.
Enquanto o conhecimento comum é muitas vezes valioso em situagdes do dia a dia*
e na construgdo de interagdes sociais, sua natureza menos questionadora pode
representar um desafio quando confrontado com a complexidade dos fenbmenos ou
ao tentar integrar-se em disciplinas mais desenvolvidas.

O conhecimento cientifico se baseia em uma série de tentativas que
permitem questionar os resultados apresentados por meio de observagdes ou
experimentos. Esse principio ndo apenas valida a solidez de uma teoria, mas
também evidencia a disposi¢cdo da comunidade cientifica em aceitar a correcao e
ajuste continuos em busca de um entendimento mais acurado, admitindo a
possibilidade de equivocos. Cada corregao, cada refinamento, representa um passo
em direcido a compreensao mais precisa do mundo.

Esse processo ndo é um sinal de fracasso, mas sim um indicador de

4 Ibidem.



19

integridade e autoavaliacdo na comunidade cientifica. A ciéncia € uma jornada de
descoberta na qual os erros ndo sao apenas inevitaveis, mas essenciais para a
evolugdo do conhecimento. Ao aceitar a natureza aproximada do conhecimento
cientifico, os cientistas estdo comprometidos em um processo continuo de
refinamento, buscando constantemente a verdade, mesmo que ela esteja sempre
além do alcance absoluto.

Em sintese, a distingdo fundamental entre o senso comum e a ciéncia
reside na submissdo desta ultima a testes de aperfeicoamento, ao contrario do
primeiro. Como resultado, as informagdes acumuladas e o objeto de estudo ficam
em segundo plano para dar protagonismo ao que Hugo de Brito Machado Segundo®
define como “postura do sujeito cognoscente diante do objeto e sua relagdo de
compreensao dele”. Isso ndo implica necessariamente que o senso comum esteja
constantemente equivocado ou que a ciéncia seja invariavelmente precisa, uma vez
que o processo de aprimoramento cientifico € fundamentado na premissa de que
existem equivocos em suas conclusdes. No entanto, a sinceridade subjacente a
essa premissa impulsiona a ciéncia em uma busca incessante por corregédo. Ja no
senso comum, sendo essa caracteristica ausente, a correcdo de erros também
se torna ausente e, por consequéncia, a constatagao de erros também.

Nesse processo de corregido, Hessen® menciona uma perspectiva crucial
ao qualificar o conhecimento com a necessidade intrinseca de ser verdadeiro. Em
sua abordagem, o conhecimento que nédo atende a esse critério de veracidade nao
merece ser reconhecido como tal. Essa premissa fundamental estabelece um
parametro rigoroso, ancorando o processo de conhecimento em critérios de
verdade, impulsionando uma reflexdo mais profunda sobre a natureza do
conhecimento e sua relagdo com a verdade objetiva.

A partir desse ponto de vista, Hessen’ inicia uma exploragao aprofundada
ao trabalhar com critérios de verdade, desenvolvendo ferramentas conceituais para
julgar o que pode ser considerado conhecimento legitimo. Nessa discussao, é
exposto o conceito de dogmatismo, que aborda a perspectiva em que se considera

auto evidente a possibilidade de contato do sujeito com o objeto. O dogmatismo

5 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. O direito e sua ciéncia: uma introdugéo a epistemologia
juridica. Fortaleza: Foco, 2021.

6 HESSEN, Johannes; CORREIA, Anténio. Teoria do conhecimento. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2003.

7 Ibidem, p. 33-44.
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assume uma postura de certeza quanto a capacidade do sujeito em estabelecer
contato direto e imediato com o objeto em questdo, sem a necessidade de
questionamentos ou duvidas.

Essa visdo dogmatica se fundamenta na crenga de que a realidade é
percebida de maneira clara e inquestionavel®, sendo autoevidente a relagéo entre o
sujeito cognoscente e o objeto do conhecimento. Sob essa ética, ndo ha espago
para a necessidade de justificacdo ou analise critica, pois a propria natureza do
contato entre sujeito e objeto é considerada evidente por si s6.

Em oposigdo ao dogmatismo, Hessen® considera o ceticismo como uma
perspectiva filoséfica que sustenta a impossibilidade do conhecimento absoluto da
verdade e questiona sua existéncia. O ceticismo destaca a complexidade e a
incerteza inerentes a busca pela verdade. O cerne dessa corrente de pensamento
reside na ideia de que as limitagdes humanas, as condigdes subjetivas e a natureza
ambigua da realidade tornam impossivel alcangar um conhecimento
verdadeiramente objetivo e absoluto.

Hessen também expbe a ideia de subjetivismo e relativismo, que
converge com o ceticismo. Conforme a perspectiva do autor, o subjetivismo se
configura como uma abordagem que restringe a validade da verdade ao sujeito que
a conhece e julga, manifestando-se em duas modalidades distintas: o subjetivismo
individual e o subjetivismo genérico. No primeiro, um juizo é considerado valido
apenas para o sujeito individual que o formula, enquanto no segundo reconhece-se
a existéncia de verdades supraindividuais, mas sem atribuir validade geral a
nenhuma delas. Nesse contexto, cada juizo detém validade apenas no ambito do
“‘género humano”.

O subjetivismo ressalta a natureza limitada e pessoal da verdade,
sugerindo que a validade das proposigdes esta intrinsecamente vinculada ao sujeito
cognoscente. Essa abordagem estabelece uma clara demarcacédo entre as
perspectivas individual e genérica, enfatizando as fronteiras da validade do

conhecimento.

8“Constréi-se uma versdo ou imagem dessa realidade, sem maior preocupagdo com sua

fundamentagdo, que em seguida é colocada a salvo de qualquer questionamento” MACHADO

SEGUNDO, Hugo de Brito. O direito e sua ciéncia: uma introducdo a epistemologia juridica.

Fortaleza: Foco, 2021, p. 39.

9 HESSEN, Johannes; CORREIA, Anténio. Teoria do conhecimento. Sao Paulo: Martins Fontes,
2003.

10 Ibidem.



21

Por sua vez, o relativismo, em consonédncia com o subjetivismo,
compartilha a concepgao de que nao existe uma verdade universal. No entanto,
diferencia-se ao apontar que a verdade é relativa ndo apenas as caracteristicas
individuais, mas também a fatores externos, como cultura, ambiente, espirito da
época, entre outros. Nessa visdo, a interferéncia nos juizos de verdade nado esta
centrada nas peculiaridades pessoais, mas nas influéncias contextuais e externas
que moldam a compreensao da realidade.

Ambas as abordagens, subijetivista e relativista, convergem ao rejeitar a
existéncia de verdades universais e absolutas, o que leva a conclusdo de sua
semelhanga com o ceticismo, ja que em todas se nega a existéncia de uma verdade
objetiva.

Essa contraposigdo entre dogmatismo e ceticismo destaca a diversidade
de visbes na filosofia do conhecimento. Enquanto o dogmatismo assume uma
postura de confianga incondicional na possibilidade de conhecimento objetivo, o
ceticismo sempre duvida desta certeza. Hugo de Brito Machado Segundo™ entende
que o ideal seria buscar uma postura intermediaria, na qual o conhecimento é
considerado como verdadeiro e provisério; verdadeiro enquanto resistir aos testes;
provisorio por ser sempre testado como se nao fosse verdadeiro. Desse modo,
buscando uma solugéo para os problemas das duas correntes, Hessen' apresenta o
criticismo fundado por Immanuel Kant.

O autor, ao explorar o criticismo, aponta caracteristicas compartilhadas
com o dogmatismo, por ambos confiarem na razdo humana, reconhecendo a
possibilidade do conhecimento e a existéncia da verdade, no entanto, ao contrario
do dogmatismo, que aceita de maneira acritica todas as afirmagbes da razéo
humana sem reconhecer limites para a capacidade de conhecimento, o criticismo
adota uma postura mais reflexiva. Essa atitude critica implica uma constante
avaliacdo e questionamento das alegacbes de conhecimento, desafiando a
presuncgao de certeza que pode caracterizar o dogmatismo.

Ao acreditar na possibilidade do conhecimento e na existéncia da
verdade, o criticismo ndo se entrega a aceitagdo passiva, mas coloca cada

afirmagdo a prova, buscando validacdo e fundamentagdo sodlidas, colocando o

11 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Epistemologia falibilista e teoria do direito. Revista do

Instituto de Direito Brasileiro da Universidade de Lisboa, ano, v. 3, p. 224, 2014.

12 HESSEN, Johannes; CORREIA, Anténio. Teoria do conhecimento. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2003.
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conhecimento verdadeiro como objeto cujo a ciéncia deve trabalhar para se
aproximar. Essa abordagem ressalta a importancia da critica e do questionamento
constante na busca por uma compreensao mais profunda e confiavel da realidade.

Dentro das teorias criticistas, destaca-se o falibilismo proposto por Karl
Popper®, uma abordagem que tem atraido consideravel atengdo. Nessa corrente, o
autor enfatiza que a fungao do cientista consiste em formular enunciados, testa-los e
disponibiliza-los para que outros, ou até mesmo ele, os submetam a novos testes.
Esse ciclo continuo de testes € denominado pelo autor como falsificacionismo. O
filosofo argumenta que o conhecimento verdadeiramente cientifico s6 deve ser
reconhecido quando sobrevive a esse processo e, mesmo 0s que sobrevivem, serao
considerados provisoriamente verdadeiros, até que novos testes sejam conduzidos.

O cerne da filosofia falibilista de Popper' reside na ideia de que o
processo de justificacdo de qualquer hipétese nunca esta finalizado. Em vez disso,
estd constantemente em busca de refinamento e aprimoramento. Cada teste
realizado, mesmo que fortalega a confianga na validade de uma teoria, ndo garante
uma verdade eterna. Pelo contrario, cada confirmagéo € apenas provisoria, sujeita a
possibilidade de falsificagdo em testes subsequentes™.

Essa abordagem dinamica e autoquestionadora proposta pelo autor
reflete a natureza progressiva do conhecimento cientifico. O falibilismo reconhece a
impermanéncia das verdades cientificas, incentivando a constante busca pela
finalizagdo do processo de justificagdo. A cada iteracdo deste processo, o
conhecimento se aproxima cada vez mais da verdade, embora Popper ressalte que
a verdade absoluta possa permanecer inatingivel.

E necessario destacar que, contrariando a intuicdo, o conceito de verdade
e ciéncia apresentado por Popper também se aplicam as ciéncias exatas, que
permanecem com esta nomenclatura apenas para o senso comum. As ciéncias
exatas trabalham com modelagens das quais se retiram inferéncias que, dentro
delas, sédo verdades exatas, mas nao € raro a descoberta de novos paradigmas que

mudam completamente a modelagem e trazem novas verdades exatas dentro deste

13 POPPER, Karl. O problema da indugdo. /n: MILLER, David (Org). Popper: textos escolhidos.
Trad. Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Contraponto, 2010.

14 Ibidem.

15 “Ainda que ndo se possa ter certeza a respeito da veracidade ou do acerto de afirmagdes feitas a

respeito da realidade, é possivel submeté-las a testes, a fim de que sejam consideradas verdadeiras

enquanto nao for demonstrada a sua falsidade”. MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. O direito e

sua ciéncia: uma introdugdo a epistemologia juridica. Fortaleza: Foco, 2021, p. 23.
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novo modelo, ou seja, assim como nos demais ramos da ciéncia, as ciéncias exatas
s6 conseguem aproximacgodes da verdade.

A titulo de exemplo, pode-se citar a mudangca da compreensao sobre o
funcionamento da gravidade nas leis da fisica de Isaac Newton, explicada como uma
forca atrativa decorrente da massa de dois corpos, para sua substituicdo pela teoria
da relatividade geral de Albert Einstein, que apresenta a gravidade como
consequéncia da curvatura do espago-tempo causado pela massa. A substituicao
desse paradigma resultou severas alteragdes na compreensao da fisica, o que antes
era considerado como verdade cientifica testada e insubstituivel hoje é creditada
como ultrapassada e limitada.

Os processos de teste do conhecimento que distingue a abordagem
cientifica, dentre eles o falibilismo, € um tema central de estudo na epistemologia,
area que pode ser explorada a luz das contribuicbes de Jean Piaget'™. Ele
empreendeu uma analise abrangente da aquisicdo do conhecimento, propondo que
esse fendmeno deveria ser compreendido como um processo dindmico, passivel de
estudo histérico para elucidar as transformagdes e evolugdes no entendimento
humano.

A formulagédo epistemoldgica genética emerge como a disciplina que se
dedica a investigar os mecanismos e processos pelos quais transita-se de estados
de menor conhecimento para estagios mais avangados. Sob essa perspectiva, o
desenvolvimento do conhecimento é encarado como uma jornada histérica, marcada
por mudancgas e progressos que refletem a complexidade do aprendizado humano.

Piaget'” argumenta que a epistemologia genética proporciona uma visdo
holistica e dindmica da aquisicdo do conhecimento. Ao analisar a transicdo entre
diferentes estados cognitivos, essa abordagem revela ndo apenas o que é
aprendido, mas também como o conhecimento é construido e transformado ao longo
do tempo. A compreensdo da epistemologia ressalta que o conhecimento nao é
estatico, mas um fendbmeno dinamico que se desenvolve por meio de interagcbes
continuas entre o sujeito e o meio. Essa perspectiva enriquece a analise do
processo de teste na ciéncia, uma vez que destaca ndo apenas a validagao das
hipéteses, mas também a transformagcdo e evolugdo constante do conhecimento

cientifico ao longo do tempo, pois se o sujeito faz parte do processo e se transforma

16 PIAGET, Jean. Introdugao a epistemologia genética. 3. ed. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1978.
17 Ibidem.
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através dele, é provavel que ocorra a mudanca do resultado com a reaplicacdo do
processo no tempo.

Na perspectiva, o processo de aquisicdo de novos conhecimentos é
caracterizado por uma visdo dinamica, em que o sujeito desempenha o papel de um
organismo ativo. Segundo o psicologo, o sujeito ndo é um mero receptor passivo de
informagdes do mundo exterior; ao contrario, € um participante ativo no processo de
construgcdao do conhecimento. Nessa concepgao, 0 sujeito ndo apenas recebe
passivamente informagdes do ambiente, mas também as seleciona, filtra e atribui
significado a elas.

Ao compilar os problemas e solugdes discutidos ao longo desta analise,
torna-se conclusivo que, na busca pela ciéncia verdadeira, aquela que se propde
como um processo critico e aberto a testes rigorosos de seus enunciados como
método de aproximagédo da verdade, € fundamental considerar o sujeito como um
componente ativo e ligado a formagéao do conhecimento.

Portanto, a ciéncia verdadeira ndo € uma entidade estatica, mas sim um
empreendimento dindmico que exige constante reflexdo, questionamento e revisao.
O sujeito, dotado de suas experiéncias, valores e perspectivas singulares,
desempenha um papel crucial na determinagdo do que é percebido como relevante
e na formulacdo de perguntas significativas. No entanto, & igualmente vital
reconhecer que a subjetividade do sujeito pode introduzir vieses que comprometem

a objetividade do processo cientifico.

2.2 Relagao entre pena e delito: equagao de Carnelutti

A sociedade constantemente se move politicamente em busca de diminuir
a violéncia social, e, na maioria das vezes, executa solugbes sem analisar seu
processo € ainda acredita na possibilidade de um resultado satisfatorio. Dentre as
solugdes, a que com maior frequéncia aparece € o aumento do tempo de prisdo na
intencdo de criar receio em cometer crimes nos inclinados a ilicitude e causar
arrependimento aos condenados por passarem parte das suas vidas em recluséo.

Nos termos escritos por Gunther'®, esta acentuagdo da vontade de punir,

presente na sociedade, esta diretamente ligada com a apresentagdo escandalosa

18 GUNTHER, Klaus. Critica da Pena I. Tradugdo Flavia Portella Piischel. 4 ed. Sdo Paulo: Revista
Direito GV, 2006.
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pela midia de determinados crimes espetaculares, que causam a impressao de um
aumento brusco na taxa de criminalidade, provocam clamor politico e cegam os
envolvidos sobre o seu resultado. Assim, o desinteresse na forma que se pune
implica, logicamente, em um resultado aleatorio.

Com o dificil objetivo de quebrar esse distanciamento entre ciéncia e
sociedade, propde-se como solugdo a criagdo de uma avaliacdo do sistema
carcerario com diversos critérios para estimar a probabilidade de mudanga no
comportamento dos detentos. Esta avaliagcédo, ao ser aplicada, trara resultados que
correspondem ao atual cenario cadtico, estabelecendo o sistema prisional como um
fator que proporciona a dessocializagdo de detentos. Diante deste resultado, a
proposi¢ao para sociedade de que o trato da pena deve ser aprimorado sera mais
bem aceito em substituicdo do senso comum, ja que, em tese, a depender do
resultado da avaliacdo sera possivel afirmar que determinados presos, em certas
circunstancias, possuem alta probabilidade de voltarem a cometer os mesmos
crimes ou piores, 0 que resultara em um medo social capaz de despertar interesse
politico.

Ha aqui a necessidade de inverter a perspectiva. A defesa dos direitos
carcerarios sempre foi apresentada como beneficio do preso, proposta essa que
nunca foi comprada pela sociedade. Por meio da avaliagcdo proposta e com a
conclusdo de que os atuais presos cometerdao mais homicidios, roubos e outros
crimes quando libertos, a perspectiva podera ser apresentada como um direito da
sociedade para se proteger de futuros crimes, o que certamente parece ser mais
atrativo para o senso comum. A inversdo dessa perspectiva podera tornar o direito a
ressocializacdo como uma necessidade direta da sociedade na busca por protecéo,
momento em que jargdes como “se ta achando ruim € sé ndo matar e nao roubar’
podera ser substituido pela ideia de que € melhor ressocializar o detento para que a
sociedade nao pague novamente com vidas.

Trazendo a relagdo entre pena e delito na visdo Carnelutti’®, o delito € um mal
que ao ser encontrado pelo Estado deve ser retribuido com outro mal de idéntico
valor ao qual a denominagao € pena, de forma que o resultado deste encontro, ao
qual ele define como equacédo, devera ser zero. Nesta equacao o resultado zero

significa a restauragao da ordem social por meio do equilibrio entre delito e pena.

19 CARNELUTTI, Francesco. O Problema da Pena. Sao Paulo: Editora Pillares, 2015.
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Considerando que se propde a estudar a situacido carceraria, a variavel delito
sera menosprezada, pois sO se consegui estudar a pena se o delito ja aconteceu, e
se ele ja aconteceu ndo € uma variavel que pode ser modificada. Nesse cenario
proposto, o Estado ndo possui capacidade de intervir no valor do delito na equacéo,
resta-lhe apenas o controle sobre a pena como meio de buscar equilibrio e restaurar
a ordem social. Assim, para estudar o sistema carcerario com objetivo de restaurar a
ordem, o foco deve recair sobre a capacidade de gerir a pena, uma variavel que, ao
menos teoricamente, permanece sob controle estatal e pode ser alterada.

Nesse contexto, a equacgdo proposta por Carnelutti®® torna-se uma
ferramenta que facilita a compreensdo de como iniciar a busca por uma solugao.
Com a impossibilidade de influenciar diretamente no valor do delito, a atengao se
volta para a manipulagdo adequada da variavel pena. O Estado, ao assumir o
controle sobre a penalidade imposta, busca, por meio de estratégias qualitativas e
quantitativas, modificar o valor da pena para atingir o equilibrio na equagao.

Apesar de ser necessario que o Estado aplique um mal sobre o infrator da lei,
também é necessario avaliar o processo de aplicacéo, para que se possa controlar o
resultado. Se o delito € uma variavel que o Estado, por vezes, ndo pode controlar, sé
nos resta o controle da pena para chegar a zero.

Em nosso ordenamento, em regra, nao existem penas capitais ou perpétuas,
sendo inevitavel que, cedo ou tarde, o condenado volte a frequentar a sociedade, e
essa deducdo torna a ressocializacdo a circunstancia mais importante dentro da
equacgao, mais importante até mesmo que a vinganga.

A pena é composta por diversas variaveis que influenciam no seu resultado,
sendo uma delas a necessidade de vinganga da sociedade e da vitima sobre o
acusado. Esse sentimento nada glorioso faz parte da natureza humana e, pelo
menos no atual momento da sociedade, é idealismo pensar em uma pena sem
considerar a necessidade de vinganca. Contudo, o mal causado pelo Estado com a
preponderancia de outras variaveis da pena e o0 descuido sobre a efetiva
ressocializagado resulta em um ciclo de reincidéncia, ja que o apenado, apds o
inevitavel fim da pena, voltaria para a sociedade com o mesmo nivel de socializagéao
que resultou na pratica do delito. Desta forma, € provavel que ocorra sua reinsergcao

no sistema carcerario.

20 Ibidem.
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Estabelecidas as diretrizes acima, o autor expde a opinido de que a
restauracdo do estado anterior sé devera ocorrer no caso de compensagao das
forcas apresentadas, estabelecendo a teoria como féormula aritmética da seguinte
maneira: d (delito) — p (pena) = 0. Nesta teoria, o autor afirma que a pena deve ser
uma forga contraria e de igual valor ao delito, buscando o resultado zero como ideal
ao problema, cabendo ao Estado o manuseio do valor da pena para chegar a este
objetivo.

Contudo, o processo de aplicagao da pena revela-se intricado, uma vez
que diversas circunstancias internas desempenham papel crucial na mensuracéo da
pena ideal. Duas variaveis essenciais nesse contexto sdo o tempo de pena e a
qualidade da pena, expandido a equacao para d (delito) — p (tempo + qualidade).
Estas representam as nuances que podem ser habilmente manipuladas pelo Estado,
visando aproximar o valor da pena a magnitude do delito com o intuito de alcangar o
resultado desejado na equacéo e, consequentemente, promover a restauragao da
ordem social.

O tempo de pena, enquanto variavel significativa, implica a consideragéo
do periodo pelo qual o individuo estara sujeito a sangdo penal. A determinagao
precisa desse intervalo de tempo, que reflete a gravidade do delito e a necessidade
de ressocializacdo do infrator, requer uma analise cuidadosa das circunstancias
envolvidas. A modulacdo adequada do tempo de pena pode contribuir para um
alinhamento mais preciso entre a penalidade imposta e a natureza do delito
cometido.

Entretanto, é inegavel que o protagonismo nesta equacgao recaia sobre a
qualidade da pena, uma vez que a disponibilidade e eficiéncia dos recursos
ressocializadores podem redefinir a necessidade de tempo de custédia. Em um
sistema carcerario onde se dispde de recursos ideais para promover a
ressocializacdo do detento, torna-se evidente que o tempo de sua custodia podera
ser reduzido apos a ressocializagdo do detento, ja que este estara apto a retornar ao
convivio em sociedade sem maiores riscos. Por outro lado, se 0s recursos
qualitativos se revelam insuficientes, € possivel concluir que, independentemente do
periodo de pena estabelecido, o objetivo almejado nunca sera alcancado e,
independente do tempo de pena, o detento dificilmente estara apto ao retorno do
convivio em sociedade. Infelizmente, essa ultima situagao parece refletir a realidade

das penitenciarias brasileiras.
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Ao destacar a qualidade da pena, ressalta-se a importancia de estratégias
eficazes de reintegragao social e programas que visem a reabilitagdo dos detentos.
Se o sistema carcerario ndo dispde dos recursos necessarios para proporcionar
oportunidades significativas de transformacéo e reinsergdo na sociedade, o tempo
de custdédia torna-se uma variavel de pouca influéncia para o resultado. Logo, a
auséncia ou a inadequacgao desses recursos compromete a eficacia do sistema,
levando a uma conclusao inevitavel: o cumprimento da pena n&o resultara na
restauracédo da ordem social almejada.

No contexto dos recursos cruciais para a efetividade do sistema
carcerario, € imperativo abordar a necessidade de identificacdo desses elementos
sob a perspectiva de todos os atores envolvidos. Dentre esses participantes, alguns,
como juizes, advogados, promotores, defensores e diretores de penitenciarias, ja
desempenham papéis ativos nesse processo de identificagcdo. Contudo, € essencial
destacar a notavel auséncia ou, quando presente, a negligéncia na participagdo dos
proprios detentos.

Em vista disso, a participacdo aberta e inclusiva de todos os envolvidos,
especialmente dos detentos, é fundamental para uma abordagem holistica das
questdes intrinsecas ao sistema carcerario. Aspectos cruciais como higiene,
superlotacao, visitas familiares, intimidade durante as visitas, suporte em grupos,
oportunidades de estudo, possibilidade de trabalho, tempo destinado a recreacgéao,
enfrentamento da violéncia interna e diversas outras dimensdes, podem ser
adequadamente avaliadas quando todos os atores tém voz ativa.

A voz dos detentos, muitas vezes negligenciada, possui uma relevancia
impar na formulagdo de estratégias eficazes para a ressocializagdo. Sua
participacado direta proporciona uma compreensao mais profunda das condi¢cdes
vivenciadas no ambiente carcerario, permitindo a identificagcdo precisa de
deficiéncias e areas passiveis de melhorias. Além disso, o interesse na contribuigao
e seu comportamento durante a participagdo podem ser considerados para fins de
avaliacido do proéprio detento.

Faz-se necessario sempre destacar a necessidade de inverter a
perspectiva. Apresentar os problemas mencionados como necessarios a uma melhor
qualidade de pena para o preso é proposta reiteradamente rejeitada pela sociedade.
Ao se inverter a perspectiva, apresentando o problema como uma necessidade da

sociedade em evitar a reincidéncia e, por consequéncia, evitar novos homicidios,
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nos parece ser mais comerciavel dentro do senso comum. Desta forma, a
ressocializagao sera apresentada como um direito da sociedade n&o criminosa
ligado a sua existéncia.

Retornando a equacéo proposta por Carnelutti?!, em que d representa o
delito e p a pena, é fundamental a expansdo da compreensao a respeito da variavel
p considerando cada elemento dos recursos ressocializadores como uma variante
dentro da qualidade da pena. Nesse contexto, a equacdo pode ser ampliada a
seguinte: d (delito) — p [tempo + (higiene + superlotagdo + visitas familiares...)].

Portanto, essa expansao reflete a compreensdo de que a qualidade da
pena ndo é uma entidade unica, mas sim uma composi¢ao de varios fatores inter-
relacionados. O tempo de pena, inicialmente considerado de forma isolada, passa a
ser incorporado por um conjunto de elementos, tais como higiene, superlotagao,
visitas familiares e outros recursos ressocializadores. Cada um desses elementos
desempenha um papel crucial na determinacéo da eficacia da pena na reintegragao
do detento a sociedade. Ao identificar as circunstancias que tém o potencial de
modificar o efeito da ressocializagdo, torna-se essencial um estudo pratico sobre
como cada variavel pode ser tratada, visando alcancar um resultado razoavel. Nesse
contexto, € essencial estabelecer critérios minimos para que cada uma dessas

variaveis seja considerada positiva ou negativa.

2.3 Direito fundamental a ressocializagao

A ressocializagdo do preso € um aspecto importante no sistema penal,
pois ndo apenas busca reabilitar individuos para uma vida produtiva apdés o
cumprimento da pena, mas também beneficia a sociedade como um todo. Quando
0s presos sdao adequadamente reintegrados, tém mais chances de se tornarem
membros contribuintes da sociedade, reduzindo as taxas de reincidéncia criminal.
Isso resulta em comunidades mais seguras, menores custos para o sistema de
justica criminal e uma sociedade mais justa e coesa. Além disso, ao investir na
ressocializagao, se reafirmar a humanidade e o potencial de transformacéo de cada
individuo, promovendo valores de empatia, justica e oportunidade igual para todos.

Desta forma, conclui-se que a ressocializacdo possui aspectos

tridimensionais que abrangem nao apenas os direitos do preso, mas também se

21 Ibidem.
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apresenta como um dever e direito da sociedade. E um processo que reconhece a
humanidade do individuo encarcerado, seu direito a reinser¢cado na comunidade e a
responsabilidade compartilhada da sociedade em promover essa reintegracéo de
forma eficaz que busca ndo apenas cumprir com a obrigacdo legal e moral de
oferecer uma segunda chance, mas também garante investimento no bem-estar

coletivo.

2.3.1 Dever do Estado e direito do preso

Os subcapitulos a seguir serdao destinados a analise da legislagao ja
existente, podendo parecer magante para os que ja conhecem a lei ou o tema,
principalmente por serem dispositivos com quase quatro décadas de vigéncia.
Todavia, tem-se como objetivo esclarecer que os problemas a serem expostos nesta
pesquisa ndo possuem relagdo com a auséncia de legislacdo, o que torna
necessario a demonstracdo do que ja pode ser usado como fundamento legal e
instrumento juridico.

Atualmente, legislando sobre o tema pena e preso, tem-se a Lei n°
7.210/1984, também chamada de Lei de Execugbes Penais - LEP. Apesar do que
fora apontado pelos dados, estudos e julgados expostos até o momento, a lei é
bastante progressista, englobando quase todos os pontos estabelecidos como
essenciais para a condugdo do preso a ressocializagéo?.

No entanto, seu ideal se limitou a permanecer na letra da lei, tornando o
direito como simbolismo propriamente dito. Em seus dispositivos ha diversos direitos
e deveres que sao inexistentes na realidade carceraria. Certamente deve-se levar
em consideragdo que uma legislagdo tdo avangada naturalmente levara tempo para
ter efetividade de forma razoavel, contudo, ressalta-se que a maioria dos
dispositivos datam do ano da elaboragao da lei em 1987, quase quarenta anos atras.

Como positivagdo da ideia geral que fundamentou a criagdo da Lei de
Execugbes Penais, seu artigo primeiro e terceiro estabeleceu como objetivos o
cumprimento das disposi¢coes sentenciadas, oferta ao preso de oportunidades de
ressocializacdo e a garantia de todos os direitos previstos em lei desde que nao

retirados pela sentencga. Este ultimo ponto esta diretamente ligado com o objetivo

22 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugéo Penal. Diario Oficial da
Uniéo: segéo 1, Brasilia, DF, 13 jul. 1984. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acesso em: 19 abr. 2025.
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ressocializador, se nao for permitido ao preso o acesso a direitos humanos, essa
diferenciagao ja o torna um sub-humano.

Ao iniciar a abordagem da Lei de Execugbes Penais, percebe-se logo no
inicio um titulo destinado exclusivamente ao condenado e do interno, capitulo que
estabelece e ordena de forma detalhada como deve ser feita a classificacido de
presos. Esta classificagdo é de extrema importancia para a aplicabilidade de outros
artigos da lei. No entanto, ao consultar artigos cientificos, pesquisas académicas,
julgados e relatorios do CNJ, conclui-se que, além de ter quase nenhuma
aplicabilidade na pratica, ndo ha nenhuma previsdo de sua efetivacido, fato que
demonstra similaridade com a definicdo de Neves?. Destaca-se o artigo sétimo que
determina a composicdo da comissdo que deveria ficar responsavel por essa
classificagdo com a participacdo de um psiquiatra, um psicologo e um assistente
social.

Na realidade brasileira, a presenca de um dos profissionais mencionados
ja é considerado um grande diferencial diante da frequente auséncia completa de
todos eles. Além disso, ha classificagdbes que ndo necessitam de comissdo ou
analise profissional para serem realizadas, como exemplo a diferenciagao por
regime, antecedentes e condenacéo transitada em julgada. Entretanto, mesmo essa
classificagao, que ja vem exposta no mandado de prisdo, em regra, ndo € aplicada.

Ao analisar a situacdo do carcere no Estado do Ceara, onde sera
realizada a pesquisa, ndo ha nenhuma instituicdo prisional adequadamente
destinada a presos do regime semiaberto ou aberto, e a diferenciacdo por
antecedéncia ou condenacao transitada em julgada € limitada a uma quantidade de
vagas infimas. Na realidade cearense, em regra, os presos em regime fechado,
semi-aberto, as vezes do aberto, com antecedentes, sem antecedentes,
reincidentes, faccionados, presos por crimes violentos ou qualquer outro critério que
nao seja pensao alimenticia ou crimes sexuais, cumpre pena da mesma forma nas
mesmas celas. Salienta-se o fato de que n&o ha nenhuma casa de albergado ou
coldnia agricola destinada a presos semi-abertos, 0 maximo que se possibilita sdo
pequenos setores de presidios que sao reservados a estes presos, mas sempre
estdo com lotagado acima do limite e os que ndo conseguem vagas se acomodam na

parte destinada ao regime fechado ou, caso consigam oferta de emprego na

23 Quando abordado o conceito de constitucionalismo simbdlico, foi apontado como consequéncia a
presenca de uma promessa de realizacggo em um futuro remoto. NEVES, Marcelo. A
constitucionalizagao simbodlica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007.
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sociedade, sdo posto em liberdade com tornozeleira eletrénica sem qualquer tipo de
avaliagcdo. A titulo de fonte, no processo 8005795-63.2024.8.06.0001 junto ao
Tribunal de Justica do Ceara foi iniciado o cumprimento de pena em regime
semiaberto com a intimagédo direta do apenado para se submeter ao regime de
monitoramento diante da inexisténcia de colbnia agricola no Estado.

Sobre o0 preso que é posto em liberdade no regime semiaberto com
tornozeleira, reconhece-se que na atual realidade uma avaliagdo parece distante,
contudo, o simples fato deste preso ter cumprido todo o tempo de regime fechado
sem ter passado por qualquer oportunidade ressocializadora, é um forte sinal de que
as expectativas sobre sua liberdade com tornozeleira ndo podem ser promissoras.
Enfatiza-se que nao se discute, neste capitulo, a possibilidade de liberdade do preso
neste caso, pois trata-se de um tema resolvido pelos tribunais superiores e pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, o que se tenta pontuar € a relagcéo entre
os altos indices de reincidéncia com o modelo de cumprimento de pena adotado.

Seguindo os dispositivos da lei, o capitulo destinado a assisténcia
estabelece deveres ao Estado como assisténcia material, saude, juridica,
educacional, social e religioso, 0 que demonstra que os critérios que serao utilizados
na pesquisa para avaliar a capacidade ressocializadora dos presidios ja possuem
previsdo legal como obrigagdes a serem observadas pelo Estado. Como
apresentado anteriormente, a LEP, apesar da sua idade, ja asfaltou de forma
suficiente todo o caminho legal necessario para que o sistema penal seja
ressocializador.

Apesar de todos os deveres apresentados contribuirem de alguma forma
para a ressocializacio, a oportunidade de estudo e trabalho merecem destaque. Em
primeiro lugar, conforme dados ja apontados nesta dissertagao, a influéncia subjetiva
desses instrumentos possui elevados indices, e as instituicbes que focam nesses
aspectos, como a APAC?*, apresentam surpreendente porcentagem de presos
reincidentes. O segundo ponto concerne ao baixo oferecimento desses instrumentos
ao preso, pois mesmo que o detento demonstre interesse em trabalhar ou estudar
as oportunidades sao escassas.

A LEP também organiza uma cadeira de conselhos e comités de

24 Em pesquisa junto a instituigbes prisionais administradas pela APAC fora constado indice de
reincidéncia de 4,5%. MIGUEL, Lorena Marina dos Santos. A norma juridica e a realidade do sistema
carcerario brasileiro. Revista Habitus: revista eletrénica dos alunos de graduagdo em Ciéncias
Sociais -IFCS/UFRJ, Rio de Janeiro, v. 11, n. 1, p.49-64, 2013..
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avaliacdo do sistema, compostos pelos mais diversos profissionais e instituicdes.
Todavia, em nenhuma desses colegiados ha vaga para representante dos apenados,
sua representatividade é realizada de forma indireta por meio de outros érgaos como
Defensoria Publica, Ministério Publico e a Ordem dos Advogados. Torna-se
questionavel como um sistema que se propde reeducar pessoas nao possibilita a
manifestacao direta destas em seus meios de avaliagao. Ainda, ressalta-se que nao
se pretende defender uma voz imperativa e poderosa advinda dos presos e capaz
de influenciar na administragdo penitenciaria, mas a destinagdo de uma cadeira em
um 6rgado colegiado, além de demonstrar integracéo entre sistema e apenado, nao
tera o condao de interferir nas decisoes.

Ha diversos outros pontos relacionados aos deveres do Estado frente ao
apenado que merecem ser destacados. A titulo de exemplo, a imposicdo de cela
individual com area minima de 6m? mas sao disposicdes distante da realidade e
devem ser, momentaneamente, colocadas em um segundo plano. Por ultimo, o § 4°
do art. 203 da LEP prevé como punigcdo a suspensao de qualquer ajuda financeira
de origem da Unido Federal para as administragbes que descumprirem seus
deveres.

A previséo do dispositivo acima desperta sérias desconfiangas em relagao
a intencdo de sua aplicabilidade. Diante disso, pode-se perceber que, caso os
Estados deixem de cumprir com os seus deveres dentro da administracido
penitenciaria ocasionara na suspensao da ajuda financeira da Uni&o.

Antes de apresentar as reais consequéncias da aplicacédo do paragrafo
mencionado acima, € necessario contextualizar o tema em sua pratica. Os deveres
dos Estados dentro do sistema penitenciario sdo, em sua grande parte, os direitos
dos apenados, direitos estes que sao contra o interesse direto do senso comum da
sociedade. Diante deste cenario e levando em consideragdo que proporcionar
direitos implica inevitavelmente em realizar gastos, proporcionar o direito dos presos
resultara necessariamente em aumento de gastos e impopularidade eleitoral. Até o
momento se estabelece o seguinte cenario. O Estado, comandado pelo Chefe do
Executivo que ocupa cargo eletivo, € obrigado a proporcionar direitos que
dificultarao a reelei¢gao para o seu cargo.

No entanto, caso o Chefe do Executivo descumpra a lei e passe ser
displicente com seus deveres na administracdo penitenciaria, a lei prevé como

puni¢cdo o corte de apoio financeiro proporcionado pela Unido. De forma pratica,
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pode-se chegar a seguinte conclusdo, caso o Chefe do Executivo passe a boicotar
os gastos com direitos dos presos, além de economizar orgamento para direcionado
em areas que trazem aprovacgao eleitoral e evitar comportamentos que trazem
desaprovacao, a Unido apoiara o boicote cortando o repasse de verbas. Talvez essa
conclusdo possa explicar a atual situacdo apontada em estudos, relatérios e

julgamentos de diversas instituigdes e pesquisas.

2.3.2 Direito da sociedade

Este subcapitulo é destinado a esclarecer as consequéncias a longo
prazo de um sistema penitenciario que ndo promove o direito dos presos de forma
adequada, na tentativa de apresentar o mesmo tema com as mesmas solugdes
sobre uma nova perspectiva que consiga ser compreendida pelo senso comum.

Um dos principais motivos pelos quais problemas carcerarios apresentam
piora sem perspectiva de melhora ¢é a falta de apoio da populagdo em geral refletido
na politica. Este aspecto do tema é logicamente compreensivel, pois o cidadao
comum, que ja sofre com as mais variadas mazelas relacionadas a emprego,
inflacdo, impostos altos, corrupgéo e auséncia de representatividade, ja vive com o
sentimento de alerta, raiva e vinganga. Logo, exigir de um cidadao diante dessas
condigdes que ndo desconte esses sentimentos quando estiver em uma situagao de
injusto praticado por um criminoso € uma tarefa extremamente dificil, mas
necessaria. Afirmar para este cidaddo que é dever da sociedade ofertar a
ressocializacado para aquele que, contra ele, cometeu um injusto, sera compreendido
COmMO um novo injusto.

Apesar de toda carga idealista e humanista apresentada nesta pesquisa,
reafirma-se ainda nao ser possivel, na atual sociedade brasileira, a extirpacéo da
necessidade de vinganca na aplicagdo da pena. Propor o total abandono deste
sentimento € afastar de vez o minimo de compreensao que o0 senso comum possa
oferecer. Esclarece-se que a constatagcédo desta vinganga é realizada no subjetivo do
coletivo, local que, em regra, desconsidera as teorias penais. Contudo, a vinganca
por si s6 ndo possui utilidade social e é neste ponto que Sérgio Rebougas?® defende
que a pena vista apenas como um “mal” é de um olhar apressado, sendo mais

adequado classificar como um “mal necessario”, uma resposta desagradavel,

25 REBOUCAS, Sérgio. Direito Penal: parte geral. 1 ed. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 970.
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imposta quando se cumpre uma finalidade social util.

Diante deste cenario, surge a necessidade intransponivel de se
apresentar a solugdo ressocializadora sobre outra perspectiva, uma forma
argumentativa de demonstrar o mesmo assunto, mas evitando os gatilhos
preconceituosos da perspectiva tradicional.

Ao deixar em segundo plano a importancia do direito do preso, evita-se
toda a deficitaria compreensdo do senso comum sobre o assunto, iniciando uma
jornada argumentativa sem despertar a vontade de vinganga que causa
incompreensao sobre o tema. Fixando esse ponto, propde-se como parametro de
partida o direito da sociedade, o que tornara o tema atrativo para o senso comum,
facilitando sua compreensao.

Estabelecendo como ponto de partida o direito da sociedade e como
destino a oportunidade de ressocializagdo do preso, a melhor estratégia de
convencimento € a apresentacdo de beneficios destinados a sociedade que sé
serao alcangados por meio da ressocializagao. Essa posi¢ao pode ser alcangada por
meio de reiterados e detalhados estudos que apontam a reincidéncia criminal como
um fator de aumento da criminalidade. Desta forma, se apresenta as mesmas
solugdes com uma roupagem ainda repudiada pela sociedade.

Apesar do jogo argumentativo, ndo ha mentiras nessa mudanga de
perspectiva. Conforme ja discutido, dados do CNJ* apontam que 42,5%% dos
presos libertados em 2015 das penitenciarias tradicionais voltaram dentro de 5 anos,
ja em penitenciarias cujo foco administrativo € a oportunidade de ressocializagéo o
indice de reincidéncia é de 4,5%%. Se forem aplicados os métodos da APAC nas
penitenciarias tradicionais, pode-se estimar de forma despretensiosa uma redugao
pela metade dos indices do CNJ, estimativa que pode ser considerada conservadora
ja que os indices de reincidéncia da APAC séo quase dez vez menor do que o do

CNJ, implicara decréscimo de 21,25% dos indices de reincidéncia, o que também

26 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Reentradas e reiteragdes infracionais: um olhar
sobre os sistemas socioeducativo e prisional brasileiros. Brasilia: CNJ, 2019. p. 52. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/12/8ef7428337d27a79cefb6ae2fdb02ae5.pdf.
Acesso em: 19 abr. 2025.

27 Conforme argumentado no subcapitulo “Da politica carceraria”, este indice é subestimado em
diversos pontos.

28 MIGUEL, Lorena Marina dos Santos. A norma juridica e a realidade do sistema carcerario
brasileiro. Revista Habitus: revista eletronica dos alunos de graduacdo em Ciéncias Sociais -
IFCS/UFRJ, Rio de Janeiro, v. 11, n. 1, p. 49-64, jun. 2013. p. 59. Disponivel em:
https://revistas.ufrj.br/index.php/habitus/article/view/4076. Acesso em: 19 abr. 2025.
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nos leva a concluir que as taxas de homicidios, roubo, furto, estelionato, latrocinio,
sequestro e demais crimes reduzirdo em 21,25%.

Diante do cenario apresentado, defende-se que a sociedade se encontra
em estado de calamidade quando tratamos de seguranga publica, sendo imperioso a
aplicacdo de politicas carcerarias que oportunize a ressocializagao de presos, mas
isto ndo deve ser apresentado como decorréncia do direito do preso de ser
respeitado como humano e sim do direito da sociedade de ter uma vida digna,

saudavel e segura.

2.4 Estado de coisas inconstitucional: fundamentos juridicos e institucionais

A situacdo do sistema prisional brasileiro € reiteradamente denunciada
por organismos nacionais e internacionais. O Comité de Direitos Humanos da ONU,
por exemplo, ja manifestou preocupagdo com a “superlotagao crénica, as condi¢des
degradantes e o uso sistematico da tortura” nos presidios do pais, classificando o
sistema como “incompativel com os compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil"®.

Segundo o relatério do Mecanismo Nacional de Prevengcdo e Combate a
Tortura (MNPCT), publicado em 2023, “as celas ndo apenas violam os parametros
internacionais minimos de dignidade, como tornam praticamente impossivel
qualquer processo de ressocializacdo”. O documento aponta que ha “‘um padrao
sistematico de violagcédo de direitos humanos, marcado por omissdes estruturais do

Estado brasileiro em assegurar as condigdes basicas de vida aos apenados”®.

A Anistia Internacional® também relatou que “as condigbes desumanas
dos presidios brasileiros, associadas a violéncia policial e ao racismo estrutural,
reforcam o carater seletivo e excludente da justica criminal”. Para a organizacao, “o
sistema n&o apenas falha em reabilitar, mas potencializa a reincidéncia e o controle

social violento sobre populacdes vulneraveis”.

29 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Comité de Direitos Humanos. Observagées
finais sobre o sexto relatoério periédico do Brasil. Genebra: ONU, 2015.

30 MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA (MNPCT). Relatério
Anual 2023. Brasilia: MNPCT, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-
temas/mnpct/publicacoes. Acesso em: 19 abr. 2025.

31 ANISTIA INTERNACIONAL. Relatério 2022: A Situacdo dos Direitos Humanos no Mundo.
Londres: Anistia Internacional, 2022. Disponivel em:
https://www.amnesty.org/pt/documents/pol10/5670/2023/pt/. Acesso em: 19 abr. 2025.



37

Esses elementos corroboram a constatacao feita pelo Supremo Tribunal
Federal na ADPF 347, de que o sistema prisional brasileiro configura um verdadeiro
“estado de coisas inconstitucional”’, nos termos do voto do Ministro Marco Aurélio, ao
destacar que “as instituicbes prisionais converteram-se em locais de violagao
sistematica de direitos fundamentais, com dominio de fac¢cbes criminosas, auséncia
de condigbes sanitarias e inexisténcia de perspectiva de ressocializagdo”*.

Além disso, conforme destaca o jurista Roberto Kant de Lima®, “o sistema
penal brasileiro opera sob uma légica de seletividade e exclusdo, em que a puni¢cao
€ aplicada de forma desproporcional a jovens, negros e pobres, perpetuando um
ciclo de violéncia institucionalizada.

Conforme observa Adriana Mota, em estudo publicado pela Fundagao
Heinrich Bdll, “0 encarceramento em massa ndao € consequéncia de aumento da
criminalidade, mas de uma politica deliberada de controle social baseada em
praticas punitivistas e racistas”.

Seguindo o tema, ndo ha como se deixar de mencionar o julgamento mais
importante realizado até o momento, o da Acdo De Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 3473, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade, com a
colaboragao de diversas instituigdes por meio do amicus curiae®.

Essa acao teve como raiz ideoldgica o julgamento realizado pela Corte
Constitucional da Coldbmbia sobre o mesmo tema. O Estado Colombiano, ao se
deparar com reiteradas e generalizadas desobediéncia as garantias fundamentais
do ser humano, praticadas pela administracdo publica dentro dos presidios e em
outras matérias, também considerando a apresentagcdo de solugbes que se

apresentavam ineficientes mesmo a longo prazo, declarou o Estado de Coisas

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 347 DF. Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, DF, 2015. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=11295715. Acesso em: 19
abr. 2025.

33 LIMA, Roberto Kant de. Sistema penal, cidadania e violéncia. In: ZALUAR, Alba; ALVITO, Marcos
(org.). Um século de favela. 4. ed. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2019. p. 87.

34 MOTA, Adriana. Encarceramento em massa e seletividade penal no Brasil: uma politica de
controle social. Fundagao Heinrich Boll, 2020. Disponivel em:
https://br.boell.org/pt-br/2020/11/18/encarceramento-em-massa-e-seletividade-penal-no-brasil.
Acesso em: 19 abr. 2025.

35 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 347 DF. Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, DF, 2015. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=11295715. Acesso em: 19
abr. 2025.

36Amicus curiae é uma espécie de intervengdo de terceiro interessado que costuma ser aceito no

caso de ser comprovada sua pertinéncia e experiéncia com o tema julgado. No caso da ADPF 347,

todos os estados da federagao e o Distrito Federal interviram como terceiros interessados.
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Inconstitucionais sobre os pontos abordados.

Neste julgamento foi afirmado que a solugéo proposta de construir novas
celas tinha como pressuposto a ideia de que a quantidade exorbitante de presos nao
era um problema, quando na verdade o uso exagerado da pena de prisédo era a
verdadeira causa da superlotagdo. A construcdo de novas celas nao evitaria a
superlotacéo, pois o preenchimento dessas vagas seria questdo de tempo. Por fim,
a Corte Colombiana exigiu a adogao de uma politica de libertacdo razoavel para

diminuir a superlotagdo em suas penitenciarias. Segue parte da decis&o traduzida:

(...) tendo dito o0 acima (que o estado de coisas contrario a Constituicdo que
uma pessoa enfrenta em um determinado centro de detencdo néo I|he
confere o direito constitucional de ser libertada), € necessario esclarecer
que para enfrentar uma grave crise penitenciaria e carceraria como a atual,
na qual a superlotacido desempenha um papel de destaque, é preciso incluir
politicas que favoregam a liberdade e a libertagdo, mesmo em escala
massiva. A utilizagdo excessiva e exagerada da politica criminal e prisional é
insustentavel num Estado social e democratico de direito, pelos custos que
implica para os direitos fundamentais, a coesdo social e os escassos
recursos publicos de que dispde para o cumprimento das diversas e
multiplas tarefas e fungdes de estado. De tal forma que, diante de situagdes
penitenciarias e carcerarias contrarias a ordem constitucional, devem ser
implementadas politicas que levem certas pessoas a terem o direito de
serem libertadas. Mas, insistese, ndo € uma questdo automatica. A decisao
de liberacdo deve considerar o caso que lhe é apresentado (Corte
Constitucional Colombiana, julgamento estado de cosas inconstitucional del
sistema carcelario, Sentencia T-388/13, 2013)*.

No mesmo sentido da Corte Colombiana, o Supremo Tribunal Federal, por
meio da ADPF 347, declarou a permanéncia do estado de coisas inconstitucionais
sobre o sistema carcerario brasileiro. Neste subcapitulo ndo se pretende abordar as
questdes processuais sobre o tema, pois 0 que sera util neste trabalho séo os fatos,
critérios e conclusdes utilizadas pelo STF para declarar a faléncia do sistema
carcerario.

No voto relator elaborado pelo Ministro Marco Aurélio, iniciou-se a
fundamentacao destacando que, assim como no julgamento da Corte Colombiana, a
ADPF 347 nao tratava de um ato ou instituicdes em especifico, pois se tratava de

uma:

[...] multiplicidade de atos comissivos e omissivos dos Poderes Publicos da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, incluidos os de natureza
normativa, administrativa e judicial, ndo criarem o numero de vagas
prisionais suficiente, condigcbes adequadas, segurancga fisica dos presos,

37 CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA. Sentencia T-388/13. 2013. Disponivel em:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/t-388-13.htm. Acesso em: 10 mar. 2024.
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saude, a alimentagdo, a educacgdo, ao trabalho, a assisténcia social, ao

acesso a jurisdigdo”™®,

A constatacdo de um saldo de R$ 2,2 bilhdes parados no Fundo
Penitenciario Nacional - Funpen®, fora utilizado pelos Ministros como argumento
desfavoravel ao Estado, sendo este fato suficiente para comprovar que o atual
estado do sistema carcerario nao foi ocasionado por acasos ou impossibilidades de
atuacdo do Estado. O fato do Funpen esta sendo contingenciado imotivadamente
pela Unido Federal e, nos pouco recursos utilizados, a imposigdo de exigéncias
desnecessarias que dificultam a liberagdo, surtiu como fundamentagcdo para
classificar a inércia da administragao publica como intencional.

Além disso, também foi abordado a ineficiéncia de politicas de
desencarceramento e a nao observacdo da obrigatoriedade da audiéncia de
custddia, pontos que se fossem praticados pelo Estado poderiam atenuar o
problema da superlotagao. Visto que esta dissertagdo tem como objetivo a soltura do
preso ressocializado, ndo se pretende abordar solugbdes que nao inclua esse
aspecto. Apesar de ser um tema importante e classificado no voto como “a mae de
todos os demais problemas do sistema carcerario™®, a superlotagédo nao é o principal
foco.

No voto vencedor também é mencionado o problema da influéncia do
senso comum em pretericdio a ciéncia. Nessa fundamentagdo, os Ministros
afirmaram que a primeira saida adequada para o problema deveria ser realizada por
meio do Poder Executivo, através da destinagdo de recursos, ou pelo Poder
Legislativo, através de leis com obrigagdes impositivas ao Poder Executivo.
Entretanto, estas alternativas estavam contaminadas pela midia e pela opinido

publica, de modo que as solugbes adequadas ao problema dificimente seriam

38 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 347 DF. Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, DF, 2016. Disponivel
em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=11295715. Acesso em: 19
abr. 2025.

390 Fundo Penitenciario Nacional - Funpen foi criado pela Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro
de 1994, instituido no ambito do Ministério da Justica e Seguranga Publica, gerido pela Secretaria
Nacional de Politicas Penais — Senappen, com a finalidade de proporcionar recursos e meios para
financiar e apoiar as atividades e os programas de modernizagdo e aprimoramento do sistema
penitenciario nacional. BRASIL. Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994. Institui o Fundo
Penitenciario Nacional — FUNPEN. Diario Oficial da Unido: segao 1, Brasilia, DF, 10 jan. 1994.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp79.htm. Acesso em: 19 abr. 2025.

40 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 347 DF. Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, DF, 2016. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=11295715. Acesso em: 19 abr.
2025.
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aplicadas em troca de solugdes populistas e ineficazes. Por fim, também ha no voto
a referéncia ao termo legislagdo simbdlica*’ e populismo penal*, conceitos que
serao abordados mais a frente neste trabalho.

Antes de adentrar nos critérios de avaliagdo interna utilizados pelos
Ministros, que fundamentaram a declaragédo do estado de coisas inconstitucionais no
sistema presidiario, € necessario destacar que o problema foi julgado como
estrutural e cultural, de forma que a propositura de alternativas que sanassem os
critérios internos de avaliagdo ndo seria suficiente para um resultado satisfatério.
Estas inferéncias sdo decorréncias diretas da auséncia de avaliacdo de
ressocializagao de presos, tema objeto deste estudo, pois, assim como fundamentou
a Corte Colombiana em seu julgamento, mesmo que todos os presos fossem postos
em liberdade ou se fossem criadas o dobro de vagas faltantes em presidios, uma
nova superlotacéo seria questao de tempo. No voto relator, receberam destaques os

seguintes pontos apresentados pelo propositor da agao:

Destaca as seguintes situagdes: celas superlotadas, imundas e insalubres,
proliferagdo de doengas infectocontagiosas, comida intragavel,
temperaturas extremas, falta de agua potavel e de produtos higiénicos
basicos, homicidios frequentes, espancamentos, tortura e violéncia sexual
contra os presos, praticadas tanto por outros detentos quanto por agentes
do Estado, auséncia de assisténcia judiciaria adequada, bem como de
acesso a educagao, a saude e ao trabalho. Enfatiza estarem as instituicdes
prisionais dominadas por fac¢des criminosas. Salienta ser comum
encontrar, em mutirdes carcerarios, presos que ja cumpriram a pena e
poderiam estar soltos ha anos.

Ressalta que essas mazelas comprometem a seguranca da sociedade,
considerada a “mistura”, ocorrida nos presidios, entre presos com graus
diferentes de periculosidade, o que afasta a possibilidade de
ressocializagdo, contribuindo para que as taxas de reincidéncia cheguem a
70%. Consoante articula, os estabelecimentos prisionais convertem-se em
“escolas do crime”. Alude a colocacdo da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos segundo a qual, “quando os carceres ndo recebem a
atengado e os recursos necessarios, a sua funcao se distorce e, em vez de
proporcionarem protegao, se convertem em escolas da delinquéncia e
comportamento antissocial, que propiciam a reincidéncia em vez da

reabilitagao™.

Ja em relacdo aos pontos levantados pelos préprios ministros, destaca-se

41 Termo apresentado em: NEVES, Marcelo. A constitucionalizagdo simbélica. Sdo Paulo: Martins

Fontes, 2007.

42 Termo apresentado em: BOTTOMS, Anthony. The philosophy and politics of punishment and

sentencing. In: CLARKSON, C. M. V.; MORGAN, R. (ed.). The politics of sentencing reform.

Oxford: Clarendon Press, 1995. p. 17—49.

43 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 347 DF. Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, DF, 2016. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=11295715. Acesso em: 19
abr. 2025.



41

que:

A maior parte desses detentos esta sujeita as seguintes condi¢des:
superlotacdo dos presidios, torturas, homicidios, violéncia sexual, celas
imundas e insalubres, proliferacdo de doencas infectocontagiosas, comida
imprestavel, falta de agua potavel, de produtos higiénicos basicos, de
acesso a assisténcia judiciaria, a educacéo, a saude e ao trabalho, bem
como amplo dominio dos carceres por organizagdes criminosas,
insuficiéncia do controle quanto ao cumprimento das penas, discriminagado

social, racial, de género e de orientagao sexual*.

Ademais, também foi destacado a dificuldade de substituir convicgoes
baseadas no senso comum em troca de relatérios e estudos cientificos,
mencionando como mecanismos populares realizados e ineficazes a Comissao
Parlamentar de Inquérito sobre o sistema carcerario, relatérios periddicos do
Conselho Nacional de Justica e mutirdes carcerarios que resultaram em dados que
foram classificados como “quadro dramatico e inconstitucional™.

Dentro do voto, como argumento, foram apresentadas conclusdes de
autoridades publicas como a frase proferida pelo entdo Ministro da Justica, José
Eduardo Cardozo, que classificou o sistema carcerario como: masmorras medievais
e que prefere morrer a ficar em uma delas“®, o trecho do voto do entdo ministro Teori
Zavaski no julgamento do Recurso extraordinario n° 580.252/MS que consignou que
‘em nossas prisdes as condigdes de vida sao intoleraveis e, na pratica, os presos
nao tém direitos™’ e a fala do ministro Luis Roberto Barroso afirmando que: “mandar
uma pessoa para o sistema € submeté-la a uma pena mais grave do que a que lhe
foi efetivamente imposta, em razdo da violéncia fisica, sexual e do alto grau de
insalubridade das carceragens™?.

Com a intengdo de solucionar os problemas abordados no julgamento,
foram realizados diversos pedidos, que serdo citados abaixo. Contudo, é necessario
destacar a auséncia de pedidos ou medidas relacionadas a avaliagdo da
ressocializacdo do preso. A realizagdo de alguns destes resultara indiretamente na
melhoria da qualidade da pena, mas de que forma essa melhoria influenciara na
ressocializacdo permanecera uma surpresa para sociedade, que s6 descobrira apos

o cometimento de um novo crime.

44  |bidem.
45 Ibidem.
46 Ibidem.
47 Ibidem.
48 Ibidem.
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Resumo dos pedidos: aludido plano contenha propostas e metas voltadas,
especialmente, a (I) redugao da superlotacédo dos presidios; (II) contengéo e
reversdo do processo de hiper encarceramento existente no pais; (lll)
diminuicdo do numero de presos provisérios; (IV) adequagdo das
instalagdes e alojamentos dos estabelecimentos prisionais aos parametros
normativos vigentes, no tocante a aspectos como espago minimo, lotagao
maxima, salubridade e condi¢des de higiene, conforto e seguranca; (V)
efetiva separagéo dos detentos de acordo com critérios como género, idade,
situacdo processual e natureza do delito; (VI) garantia de assisténcia
material, de seguranga, de alimentagcdo adequada, de acesso a justica, a
educacéo, a assisténcia médica integral e ao trabalho digno e remunerado
para os presos; (VIl) contratagdo e capacitagdo de pessoal para as
instituicbes prisionais; (V1) eliminagéo de tortura, maus-tratos e aplicagdo
de penalidades sem o devido processo legal nos estabelecimentos
prisionais; (IX) adogao de providéncias visando a propiciar o tratamento
adequado para grupos vulneraveis nas prisdes, como mulheres e populagao

LGBT*.

E evidente que um estudo sobre a ressocializacdo ndo tera o conddo de
evitar todas as reincidéncias, contudo, através de um estudo sera possivel identificar
quais pontos, se melhorados, podem trazer um melhor resultado, facilitando a
alocacao inteligente dos recursos financeiros.

Em votagdo, também foram abordados os relatérios do Conselho
Nacional de Justica, constando neles uma preocupante falta de adequacido das
instalagdes prisionais a dignidade humana. As condigdes precarias das estruturas
hidraulicas, sanitarias e elétricas, acompanhado de celas desprovidas de iluminagao
e ventilacdo adequadas, representam riscos constantes a saude dos detentos.
Também fora apontada a presenga de esgotos abertos nas areas de banho e sol,
onde urina e fezes escorrem, comprometendo ainda mais o ambiente. Relatos
indicam que os presos enfrentam caréncia de acesso a agua para higiene pessoal,
banho e hidratagéo, além da falta de uma alimentagao de qualidade minima.

Em alguns casos, a comida chega em estado azedo ou estragado, sendo
consumida, por vezes, de maneira precaria, seja utilizando as maos ou recipientes
improvisados, como sacos plasticos. As deficiéncias basicas de higiene sao
notaveis, destacando-se a auséncia de itens essenciais como papel higiénico,
escova de dentes e absorventes intimos para mulheres detentas. Os relatérios
também mencionam a ocorréncia frequente de eventos extremos, como massacres,
homicidios, violéncias sexuais, decapitagdes, estripagdes e esquartejamentos no

interior das prisdes. Além disso, os detentos sdo submetidos a diversas formas de

49 [bidem.
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violéncia, incluindo tortura policial, espancamentos, afogamentos, estrangulamentos
e disparos de balas de borracha.

Outro argumento que possui ligacdo direta com a defesa dessa
dissertagdo também foi mencionado no voto, destacou-se que o atual cenario de
violagao sistematica de direitos fundamentais ultrapassa os aspectos subjetivos do
preso, ou seja, suas consideragées sobre a situagcdo, de forma que acabam em
resultar em “mais violéncia contra a propria sociedade”. Assim como demonstram
os dados do CNJ, os ministros concluiram que no carcere brasileiro: "E
incontestavel que implicam o aumento da criminalidade, transformando pequenos
delinquentes em monstros do crime™".

Como ultimo dado relevante para a fundamentacdo do julgamento, foi
afirmado que os dados apresentados pelo Conselho Nacional de Justica fixam uma
taxa de 70% de reinsercdo dos presos no sistema carcerario apos soltura. Diante
desse contexto, é necessario esclarecer que esta taxa provavelmente € maior por
nao observar o corte temporal de 5 anos utilizado na primeira pesquisa apresentada

neste subcapitulo®.

50 Ibidem.
51 Ibidem.
52 Ibidem.
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3 DESSOCIALIZAGAO E POPULISMO PENAL NO SISTEMA CARCERARIO
BRASILEIRO

O presente capitulo tem por objetivo analisar os mecanismos de
dessocializacdo presentes no sistema carcerario brasileiro, evidenciando como a
politica de encarceramento em massa, pautada por uma ldégica populista e
punitivista, tem contribuido para o agravamento da crise prisional no pais.
Inicialmente, discute-se a superlotacdo, a precariedade estrutural e a auséncia de
politicas eficazes de reintegracdo social como elementos que desvirtuam a fungao
constitucional da pena, transformando o carcere em espago de reproducao da
violéncia e da marginalizagao.

Em seguida, problematiza-se a politica criminal adotada nas ultimas
décadas, marcada por respostas imediatistas aos clamores sociais, com o
endurecimento legislativo e o incremento das taxas de encarceramento, sem a
devida atencdo aos dados empiricos e a eficacia real dessas medidas. A analise
revela que o populismo penal, compreendido como estratégia politico-eleitoral,
instrumentaliza o medo social para ampliar o poder punitivo do Estado, em
detrimento das garantias fundamentais e da racionalidade juridico-penal.

Contrapondo-se a essa logica, o texto apresenta os fundamentos do
garantismo penal como alternativa tedrica e pratica voltada a promogdo de um
sistema de justica criminal mais eficaz e humanizado. A experiéncia da APAC é
explorada como modelo exitoso de ressocializagdo, com base em praticas
restaurativas e no respeito a dignidade da pessoa privada de liberdade. Por fim,
propde-se a formulagdo de indicadores objetivos de qualidade da pena, com base
nos parametros definidos pela ADPF 347, de modo a subsidiar politicas publicas
voltadas a transformacao do sistema carcerario em instrumento real de reintegracao
e reducao da reincidéncia.

O estudo deste capitulo sera importante para a compreensao do contexto
nacional antes de adentrarmos no capitulo destinado ao Estado do Ceara. As
circunstancias e resultados poderdao demonstrar que as semelhangas na execugao
dos sistemas penitenciarios sao originarias de uma mesma politica ou viséo sobre o

assunto ressocializagao de presos.

3.1 O sistema carcerario brasileiro em colapso: um espac¢o de ressocializagao
ou de dessocializagao?
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O sistema carcerario brasileiro tem se revelado incapaz de cumprir sua
finalidade constitucional de promover a reintegracao social do apenado, conforme
dispbe o art. 1° da Lei de Execucgao Penal (Lei n® 7.210/1984). O que se verifica, na
pratica, € a consolidacdo de um modelo de gestdo punitiva marcado pela
precariedade, pela violéncia institucional e pela reiteragdo da exclusao social. Esse
cenario configura, segundo os estudos de Salla®, um “estado de excegéo
permanente”, onde os direitos dos presos sdo constantemente violados sob a
justificativa de controle da ordem publica.

A superlotagdo das unidades prisionais € o sintoma mais visivel da crise
estrutural. Para Adorno®, essa situagéo desvela o fracasso do Estado em garantir os
direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade, cuja excluséo reforga as
fronteiras entre “cidadéos plenos” e “sujeitos descartaveis”.

A auséncia de politicas consistentes de reintegracéo social faz com que a
prisdo deixe de ser um instrumento de reeducagdao e se torne um espaco de
reproducdo da violéncia e da desigualdade. Como observa Melossi®®, a prisdo
moderna, longe de ser um espago neutro de cumprimento de pena, é uma instituicao
politica que espelha e aprofunda as dindmicas sociais de marginalizagado. No Brasil,
essa fungdo disciplinar e seletiva do carcere atinge, sobretudo, jovens negros,
pobres e com baixa escolaridade, perpetuando um ciclo de criminalizagdo da
pobreza.

Além disso, 0 modelo de encarceramento em massa tem gerado efeitos
contrarios a seguranga publica. Conforme pesquisa de Cano e Rojido®*, o
encarceramento sem critérios de separacdo por grau de periculosidade e sem
qualquer plano de reabilitagdo aumenta significativamente as chances de
reincidéncia. A convivéncia forgada entre apenados com diferentes perfis e o
dominio das facgbes agravam o comportamento delitivo e dificultam a reinsercao
social. Em vez de constituir um freio a violéncia, o sistema penitenciario transforma-

se em uma engrenagem de produgédo de novos crimes.

53 SALLA, Fernando. Criminalidade, sistema de justica e seguranga publica: dilemas
contemporaneos. Sao Paulo: IBCCRIM, 2011.

54 ADORNO, Sérgio. Sistema de justica criminal e segurancga publica: reflexdes sobre um desafio
contemporaneo. Revista USP, n. 103, p. 15-26, 2014.

55 MELOSSI, Dario. Punishment and society in a global age. London: Polity Press, 2001.

56 CANO, Ignacio; ROJIDO, Elsa. Sistema penal e reincidéncia: um estudo empirico. Rio de
Janeiro: UERJ, 2021.
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Outro fator importante diz respeito a desumanizagdo da pena. Como
pontua Bittencourt®’, a pena de prisdo, quando aplicada em ambientes degradantes,
nao so viola os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I,
da Constituicdo Federal), como também neutraliza qualquer possibilidade de
transformagao subjetiva do individuo. A punigdo, em tais moldes, opera como mera
contengdo e exclusdo, impedindo que o condenado acesse 0S recursos minimos
para reconstrugao de sua identidade e vinculos sociais.

A critica contemporanea ao modelo prisional também passa pela analise
de sua racionalidade punitiva. Garland® argumenta que a expansdo do
encarceramento nos Estados modernos esta relacionada a uma “nova cultura do
controle”, voltada mais a gestdo dos riscos e a manutengdo da ordem do que a
justica ou ressocializagdo. No Brasil, essa l6gica manifesta-se na adesdo a politicas
penais populistas que priorizam o endurecimento de penas em detrimento da
prevencdo e do tratamento da criminalidade, afastando-se dos principios
reabilitadores que deveriam orientar o sistema penal.

O custo social e financeiro do sistema também é alarmante. De acordo
com o relatério Justica em Numeros®, o gasto médio mensal com cada preso gira
em torno de R$ 2.000,00. No entanto, esse investimento ndo se reverte em ganhos
para a sociedade. Ao contrario, a reincidéncia continua elevada e os efeitos da
prisdo recaem diretamente sobre as comunidades ja marcadas pela excluséo.
Conforme explica Waiselfisz®®, o impacto da politica punitiva se estende para além
dos muros das penitenciarias, gerando instabilidade social, ruptura de lagos
familiares e fortalecimento de redes criminais.

Diante disso, é imperativo repensar os fundamentos do encarceramento
no Brasil. A fungéo ressocializadora da pena, longe de ser uma utopia, deve ser o
eixo de formulagdo de politicas publicas penais. Como destaca Zackseski®’,
experiéncias como as das Associagdes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados

(APACs) demonstram que modelos alternativos ao sistema penitenciario tradicional
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podem gerar impactos positivos sobre a reincidéncia, desde que fundamentados no
respeito a dignidade humana, na corresponsabilizagdo do apenado e na oferta real
de condigdes para a reintegracgao.

Em suma, o sistema carcerario brasileiro, ao operar em estado de
colapso, converte-se em agente de dessocializagdo. A prisdo, em vez de restaurar a
ordem violada, aprofunda a exclusdo e perpetua o ciclo da violéncia. A
transformagdo desse cenario requer, antes de tudo, o reconhecimento da
centralidade da pessoa humana na execugdo penal, a superagdo do paradigma
punitivista e o compromisso do Estado com politicas publicas estruturantes que
promovam educagao, trabalho, saude e justiga restaurativa dentro e fora dos muros

do carcere.

3.2 A politica de encarceramento como resposta populista: solugao real ou
reforco do problema?

O sistema penitenciario brasileiro enfrenta, ha décadas, uma crise
profunda que desafia as autoridades a apresentarem solugdes eficazes. Por meio do
relatério do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) publicado em 2023, atualizado até
01/09/2023°%, ndo ha como nao classificar a situagdo como preocupante. Em 2009, a
justica brasileira possuia 710 mil processos de execugado penal com pena privativa
de liberdade pendentes. Esse numero aumentou para 830 mil em 2014, alcangando
a marca de 1 milhdo e 90 mil em 2018 e atingindo 1 milhdo e 270 mil em 2022. Os
dados revelam um aumento significativo de 78% no numero anual de novas penas
privativas de liberdade comparando os anos entre 2009 e 2022, refletindo a
incapacidade do Estado em lidar efetivamente com o sistema carcerario.

No entanto, é crucial observar que essa analise desconsidera uma
significativa parte das condenagdes, ja que nao contabiliza as penas n&o privativas
de liberdade. Estas, a partir de 2017, passaram a receber uma politica mais robusta
que procura substituir, sempre que possivel, a pena de prisao por outras medidas.
Isso implica dizer que ha uma politica de desencarceramento e que esta nao
aparenta produzir efeitos significativos no sistema carcerario. O mesmo relatério
elaborado pelo CNJ aponta que, em 2017, havia 430 mil processos de execugao

penal com penas nao privativas de liberdade pendentes e em 2022, apds a
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implantagdo da atual politica de desencarceramento, esse numero saltou para
surpreendentes 1 milhdo e 220 mil processos®.

Essa tendéncia sugere uma mudanca na abordagem penal, buscando
alternativas a prisdo como forma de puni¢cdo, mas também evidencia os desafios e a
sobrecarga enfrentados pelo sistema judicial e carcerario. Salienta-se que esta nova
politica foi utilizada como instrumento de redugédo carceraria que pouco alterou a
situacdo, ja que os numeros de execugdes de penas privativas de liberdade
continuaram a subir.

A dimensdo da situagdo ganha ainda mais destaque ao serem
considerados os numeros extraidos da Plataforma Saude do Ministério da Saude do
Brasil. Em 2009, registrou-se o nascimento de 2 milhdes e 880 mil criangas vivas no
pais. Esse numero aumentou para 2 milhdes e 979 mil em 2014, declinou para 2
milhdes e 944 mil em 2018 e em 2022 ficou na marca de 2 milhdes e 560 mil%.
Esses dados revelam uma queda de 11,11% nos registros de nascidos vivos
comparando os anos 2009 com 2022.

Embora, em termos absolutos, o numero de nascidos vivos seja
substancialmente superior ao de encarcerados no Brasil, € imperativo direcionar a
atencdo para a comparagao relativa desses dados. Ao comparar as duas analises
apresentadas, observa-se que, enquanto o registro anual de nascidos vivos declinou
em 11,11%, o registro de novos processos de execugbes penais com penas
privativas de liberdade apresentou um aumento de 78%, revelando um crescente
movimento social voltado na aplicagdo da prisdo de seus pares frente a um
decréscimo no interesse social de reproducédo. Ressalta-se que, nesse aumento,
nao foram consideradas condenacdes que resultaram em penas n&o privativas de
liberdade.

As conclusdes extraidas dos dados anteriormente apresentados tornam-
se passiveis de limitacdo quando interpretadas de forma isolada. Entretanto, sob
uma perspectiva com maior abrangéncia, um estudo publicado pelo Conselho

Nacional de Justica em 2019%. Focado nas reincidéncias prisionais, revela que
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42,5% das pessoas adultas com execugdes criminais baixadas ou julgadas em 2015
retornaram a responder acéo penal dentro de um periodo de cinco anos. E relevante
destacar que essa anadlise se restringiu a observagdo de numeros de
movimentagdes e registros processuais, sem adentrar no exame do impacto do
processo de aplicacdo da pena sobre o condenado. A auséncia de uma analise mais
aprofundada e a ndo consideragao de diversos fatores relevantes podem influenciar
significativamente na compreensao desse fenébmeno.

Se ampliado o recorte temporal, € razoavel inferir que o percentual de
reincidéncia possa aumentar, sugerindo uma complexidade ainda maior na
abordagem dessa questdo, uma vez que ha uma variedade de situagbes dentro da
porcentagem de individuos soltos que nao voltaram a responder a processos
criminais. Dentre estes, encontram-se aqueles que, embora ndo tenham cometido
novos delitos, ndo foram adequadamente ressocializados e voltardo a cometer
crimes dentro de uma margem maior do que 5 anos, os que faleceram antes da
possibilidade de reincidéncia e os que cometeram crimes dentro dos 5 anos e nao
foram descobertos ou responsabilizados.

Ao prosseguir na analise dos dados, retornando ao relatério do Conselho
Nacional de Justica de 2023%. E possivel identificar uma tendéncia nos processos
de execucdo de pena privativa de liberdade ao longo dos ultimos cinco anos. Em
2017, foram iniciados 260 mil novos processos, em 2018 foram 240 mil, 240 mil em
2019, 140 mil em 2020 e 150 mil em 2021. No total, foram registrados 1 milhdo e 30
mil novos presos no periodo analisado.

E relevante destacar que a diminuicdo entre 2019 e 2020 é atribuida a
fatores como a pandemia de COVID-19% e mudancgas na politica de aplicagédo de
penas ndo privativas de liberdade®. Essas variaveis influenciaram diretamente a
dindmica do sistema penitenciario brasileiro, impactando o numero de novos
processos com pena de prisao.

Mantendo o percentual conservador de que 42,5% dos apenados que

cumprem pena privativa de liberdade voltam para as penitenciarias dentro de cinco
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anos, pode-se inferir que dos 1 milhdo e 30 mil presos que ingressaram no sistema
penitenciario entre 2017 e 2021, aproximadamente 437 mil ja retornaram ou
retornardo para cumprir pena, numero 2,7 vezes maior que 0 numero de novos
apenados com prisdo em 2022. Essa conclusao ressalta a relevancia de se abordar
nao apenas o ingresso de novos presos, mas também a reincidéncia no sistema,
reforcando a necessidade de politicas mais eficazes de ressocializagdo como

prevencao da criminalidade.

3.3 Populismo penal

A logica do populismo penal, como ja observado, prioriza o clamor publico
e a resposta imediata aos anseios sociais por seguranga, mesmo que isso signifique
ignorar evidéncias empiricas e compromissos constitucionais. No Brasil, essa logica
tem sustentado o crescimento exponencial da populagdo carceraria, com foco na
punicdo e na ampliacdo de penas, sem efetiva preocupagdo com a prevencao da
reincidéncia ou com a reinsercao social dos apenados.

Segundo o Foérum Brasileiro de Seguranga Publica®, o Brasil alcangou a
marca de mais de 830 mil pessoas presas, sendo o terceiro maior sistema carcerario
do mundo, atras apenas dos Estados Unidos e da China. Apesar desse numero
alarmante, "mais de 40% dos presos no pais ainda aguardam julgamento", o que
revela a fragilidade da persecucgéo penal e a pratica de encarceramento provisorio
como regra.

Para Baratta’®, essa expansdo do poder punitivo como resposta a
insegurancga social se configura como “a utilizagado simbdlica do direito penal como
mecanismo de controle de setores marginalizados da sociedade”, sendo tipico de
regimes que instrumentalizam o medo para fins politicos. No caso brasileiro, esse
processo € agravado pela seletividade estrutural do sistema penal, que criminaliza
preferencialmente jovens negros e pobres das periferias urbanas.

O Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD)”" também alerta que “o
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populismo penal no Brasil esta profundamente enraizado na cultura juridica e no
discurso politico, promovendo reformas legislativas severas sem qualquer lastro em
dados empiricos que comprovem sua eficacia”. Isso inclui o aumento de penas, a
reducdo de garantias processuais e a criagdo de novos tipos penais voltados a
criminalizagao da pobreza.

Além disso, como aponta Boaventura de Sousa Santos’?, o populismo
penal brasileiro se manifesta em uma “concepcao autoritaria da justica criminal”,
onde a punicdo deixa de ser um instrumento de justica e passa a atuar como
vingancga publica legitimada pelo espetaculo midiatico.

O resultado dessa politica penal populista € a dessocializagao sistematica
dos presos, que ao cumprirem pena em condicbes degradantes, retornam a
sociedade com maiores chances de reincidir, fechando um ciclo perverso. Como
afirma Zaffaroni”, “o direito penal do inimigo, tipico do populismo penal, legitima a
exclusdo permanente de determinados grupos, sem qualquer perspectiva de
reinsergao”.

Portanto, o sistema penal brasileiro, quando regido por premissas
populistas, reafirma desigualdades, viola direitos fundamentais e compromete o
préprio objetivo da seguranga publica. Ao invés de construir respostas racionais e
baseadas em evidéncias, opta-se por solu¢gdes midiaticas que iludem a populacgéao,
mas aprofundam a crise penitenciaria nacional.

A eficiéncia do sistema penitenciario brasileiro € uma questdo que
inegavelmente tem gerado preocupagao e debates constantes. No entanto, além dos
desafios intrinsecos ao sistema, ha projetos politicos que, de maneira preocupante,
parecem ignorar a realidade apresentada. Essas iniciativas propbéem, de maneira
irresponsavel, a ampliacdo dos meios de encarceramento como uma politica publica
para lidar com os desafios associados a criminalidade. Uma abordagem que prioriza
0 aumento da populagao carceraria como solugao para os problemas relacionados a
criminalidade desconsidera questbes significativas sobre a eficacia e a
sustentabilidade desse modelo. Ignorar as deficiéncias do sistema penitenciario e
optar por uma estratégia que se baseia principalmente no encarceramento massivo

pode resultar, e ja esta resultando, em efeitos colaterais prejudiciais.
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No atual cenario politico, a bandeira do protagonismo penal vem
ganhando representatividade e forgca social. Este movimento foi denominado por
Bottoms™ como populismo penal, primeiro tedrico a escrever sobre a tematica. Em
seus escritos, o populismo penal € a convergéncia entre o fendmeno social do
populismo politico e o protagonismo do processo penal como redutor dos indices de
criminalidade. Segundo o autor, este movimento € uma estratégia politica escusa,
voltada a manipular a opinido publica com o intuito de ganhar votos. Vale ressaltar
que o conceito elaborado por Bottoms™ apresenta mitigada semelhanga com o
sentido positivo da constituicdo simbdlica de Marcelo Neves quando desconsidera a
realidade do problema.

Marcelos Neves™ ao tratar sobre o conceito de Constituigdo Simbdlica,
afirma que esta decorre da particularizacdo da realidade constitucional de modo a
criar um modelo cuja realizagdo s6 seria possivel sob condi¢gées sociais totalmente
diversas. Mesmo que o texto constitucional seja includente, este se contrapde e
ignora uma realidade excludente, funcionando como alibi em favor dos agentes
dominantes sem qualquer modificagcao real no processo de poder, deixando apenas
uma promessa de realizagdo em um futuro remoto.

Por outro lado, o populismo politico é considerado como uma atividade
que se aproxima da origem da politica, tendo como a mais conhecida delas a do pao
e circo, exercida pelos romanos. Neste tipo de atuacdo politica os candidatos a
representante do povo apoiam ideias com a unica intengdo de obter vantagens
eleitorais. O conceito de populismo penal foi primeiramente explorado por Anthony
Bottoms’”, que identificou na sociedade anseio por solugbes que reduzissem a
criminalidade, acompanhado de oportunistas pretendentes a cargos politicos,

descrito pelo autor como “main movement of thought”.
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Em artigo escrito por Ramos e Gloeckmer™, é abordada a visdo de
Bottoms sobre punitividade populista, caracterizada pela presenca de agentes
politicos, que desejam obter vantagem eleitoral por meio da promogao de reformas
legislativas inspiradas em ideias como a diminuigdo da criminalidade pelo aumento
da pena e de que a pena em abstrato é capaz de prevenir crimes. O artigo tece
duras criticas a esse tipo de politica, classificando-a como uma estratégia utilizada
por politicos profissionais com a intencdo escusa de ganhar votos sem reduzir de
forma efetiva a conflitividade social.

Desta forma, o conceito explorado surgiu da sagacidade de alguns
candidatos, com intengcbes egoistas, capazes de reconhecer que a segurancga
publica € um tema em ebulicdo na sociedade e, visando alcangar a eleicéo,
apresentam solugdes n&o planejadas que satisfazem o clamor social, baseadas
exclusivamente no senso comum, mesmo sabendo de sua ineficiéncia. A
necessidade dessas solugdes serem retiradas exclusivamente do senso comum é
voluntaria e estratégica, ja que o senso comum, em regra, tem seu fundamento na
concordancia geral, o que implica um maior numero de adeptos e, por
consequéncia, eleitores.

Seguindo as definigdes apresentadas por Bottoms™, o populismo penal
implica uma maior atuagéo do poder de punir em conjunto com a relativizagao das
garantias dos direitos fundamentais. Apesar de ndo possuirem correlagdo temporal,
na contramao do populismo penal e sua politica de superioridade cega do Estado
frente ao crime, o garantismo de Ferrajoli® se apresenta na defesa de direitos contra
populistas, buscando beneficiar os mais fracos. Nesta teoria, a proposta de
relativizacdo das garantias é definida como fonte de crises em todo o sistema penal
que prioriza a espetacularizagdo midiatica de processos penais, logo, o objetivo do
populismo penal ndo € a eficiéncia da pena.

No contraste entre o populismo penal e o garantismo, as raizes e
fundamentos dessas abordagens revelam divergéncias profundas na filosofia que

orienta suas politicas criminais. Enquanto o populismo penal parece fundamentar-se
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em uma busca desenfreada por votos, o garantismo, por sua vez, emerge de bases
cientificas, com origem no movimento iluminista do século XVII®'.

Nesse contexto, o iluminismo, ao elevar a razdo acima da crenga,
estabeleceu o terreno propicio para o desenvolvimento do garantismo. Ao questionar
a fé como a unica base para decisbes e acdes, esse movimento buscou
fundamentar principios sélidos e racionais. Com o intuito de evitar as arbitrariedades
inerentes aos regimes autoritarios, muitos dos quais sao fundamentados na religido,
0 garantismo visava estabelecer uma rede de salvaguardas em favor do individuo.
Essas garantias de direitos, projetadas para resistir a atuagéo arbitraria do Estado,
funcionam como um escudo protetor dos direitos minimos do individuo. Tais direitos
possuem o proposito claro de proteger o mais fraco da possivel opressdo do mais
forte, independente da concordancia deste ultimo, e assim ndo poderia ser diferente,
ja que o Estado, em regra, representa a vontade da maioria preponderando sobre as
minorias.

E necessario destacar que o conceito de maioria aqui utilizado deve
possuir afinidade com o estabelecido por Deleuze®, afastando-se de uma mera
expressao numeraria € se aproximando de um padrao estabelecido pelo senso
comum, cabendo ao individuo submeter-se ou ser excluido.

Em relagéo ao garantismo, conforme definido por Ferrajoli®®, surge como a
defesa dos direitos fundamentais, estabelecendo-se como uma regra a ser
respeitada no conflito entre cidaddo e Estado. Dentro dessa perspectiva, o
garantismo proporciona ao cidaddao o direito a defesa contra arbitrariedades e
puni¢des impostas pelo Estado. Essa abordagem resulta em um conflito equilibrado,
no qual a defesa dos direitos individuais deve ser respeitada mesmo se
contradizendo com o interesse da maioria. Portanto, o cerne do garantismo néo esta
em proteger a maioria, mas em equilibrar o jogo em favor dos mais fracos,
preservando a justica e a dignidade do individuo diante do poder estatal.

As teorias que emergem das discussdes sobre o sistema penal revelam
visbes profundamente divergentes sobre a relagdo entre delito e pena, delineando

abordagens distintas quanto ao papel do Estado nesse contexto. No populismo
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penal, a urgéncia de uma resposta ao ilicito cometido muitas vezes se sobrepde, de
maneira desproporcional, aos direitos individuais do acusado. Nessa perspectiva, a
busca por uma resposta rapida e severa ao crime muitas vezes conduz a um cenario
que colabora para ineficiéncia de um sistema e explicam os dados apresentados no
inicio desta dissertacéao.

Contrastando com essa abordagem, o garantismo propée um paradigma
em que a resposta ao delito s6 pode ser legitimamente proferida se houver um
estrito respeito aos direitos individuais. Dentro dessa concepcdo, o Estado é
convocado a garantir que as garantias fundamentais do acusado sejam preservadas
durante todo o processo penal. O equilibrio entre a necessidade de
responsabilizacdo pelo delito e a protecdo dos direitos individuais torna-se um
principio norteador, exigindo que a justica seja alcangada de forma justa e
proporcional.

Diante das ponderacbes até entdo apresentadas, é inevitavel chegar a
constatacado de que a ineficiéncia matematica do sistema carcerario tende a persistir,
podendo até mesmo agravar-se pela adocdo de politicas populistas que, ao
desconsiderarem as nuances dos problemas relacionados a criminalidade social,
buscam o encarceramento em massa como uma solugao milagrosa para combater a
violéncia urbana.

A reflexdo sobre teorias como o garantismo penal torna-se imperativa,
nao apenas como uma medida para assegurar o minimo de dignidade ao apenado,
mas também como um alicerce fundamental na construcdo de um modelo carcerario
verdadeiramente eficiente. Mais do que simplesmente punir, a abordagem garantista
pode prevenir a ocorréncia de crimes. Isso ndo apenas atende a principios éticos e
humanitarios, mas também reconhece a importdncia da ressocializacdo como
elemento central na abordagem da criminalidade.

E necessario destacar o momento ao qual se defende a aplicacdo do
garantismo de direitos, ndo se fala sobre persecugao penal e investigagdo. No tema
sistema carcerario o apenado ja se encontra culpado e pagando sua pena, de forma
que a aplicagado do garantismo nao possibilitara a fuga da responsabilidade criminal.

A eficiéncia do sistema penal ndo deve ser mensurada unicamente pela
sua capacidade de punir, mas, crucialmente, pela sua habilidade em prevenir a
reincidéncia e evitar a perpetuacdo do ciclo criminal. Assim, a observacdo e

incorporagao de teorias como a do garantismo penal tornam-se essenciais nao
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apenas para humanizar o sistema carcerario, mas também para moldar uma
abordagem mais inteligente e eficaz na promog¢ao da seguranga publica.

Essa abordagem, muitas vezes, negligencia a necessidade do
investimento em politicas de prevencgao, reabilitagdo e reintegracédo social, que sao
fundamentais para lidar de forma abrangente com a questdo da criminalidade. Além
disso, projetos que ignoram a complexidade do problema podem perpetuar um ciclo
vicioso de encarceramento, sem abordar as raizes subjacentes da delinquéncia.
Portanto, é crucial promover uma abordagem equilibrada e baseada em evidéncias
para lidar com a criminalidade, incorporando estratégias que envolvem desde a
prevencao até a reintegragao social.

Retornando aos conceitos, destaca-se uma distingao fundamental entre o
populismo penal, considerado muitas vezes como uma abordagem baseada no
senso comum, e o0 garantismo, que se apresenta como uma solugdo ancorada na
ciéncia juridica. A categorizacao dessas perspectivas revela a dualidade existente no
debate sobre politicas criminais e destaca a necessidade de uma analise criteriosa
na busca por abordagens mais eficazes.

A designacgao do populismo penal como conceito fundamentado em senso
comum, possui como caracteristica uma abordagem simplificada e muitas vezes
reativa aos desafios da criminalidade, o que facilita o apoio da populagdo em geral.
Por outro lado, o garantismo € apresentado como uma solugao cientifica, indicando
uma proposta embasada em principios juridicos, dados empiricos e uma
compreensao mais profunda das dindmicas sociais, o que dificulta a compreensao
por parte da populagdao em geral.

Diante desse cenario, € importante reconhecer que, embora o garantismo
possa nao ser isento de falhas, sua natureza cientifica proporciona uma base sélida
para avaliagao, critica e aprimoramento continuo. Em ultima analise, a classificagao
do garantismo como uma solugao cientifica ressalta a importancia de fundamentar
as politicas criminais em principios sélidos, dados confiaveis e uma compreensao
profunda dos fatores envolvidos. E por meio desse rigor analitico que se pode
promover avangos significativos na construgdo de um sistema de justica criminal

eficiente.

3.4 Garantismos
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Abordando a aplicagdo do garantismo sob a perspectiva do sistema
carcerario, € possivel destacar que a legislagdo vigente contempla diversos
dispositivos constitucionais que determinam a necessidade de proporcionar
melhores condigdes carcerarias. Num segundo momento, surge a necessidade de
confrontar a atual realidade e os resultados do sistema como um ponto favoravel ao
garantismo. Os numeros apresentados relacionados a reincidéncia evidenciam que a
politica de encarceramento em vigor falhou nas ultimas décadas e sinalizam,
preocupantemente, a possibilidade de comprometer o resultado das proximas
mesmo que outra politica seja adotada.

Em contrapartida, pesquisas conduzidas por instituicdes que priorizam os
aspectos garantistas apresentam resultados inquestionaveis quanto a eficiéncia
dessa abordagem. Essas pesquisas nao apenas respaldam a validade do
garantismo no contexto carcerario, mas também oferecem insights sobre praticas e
politicas que podem ser adotadas para a melhoria do sistema de ressocializagao.

Um exemplo notavel de eficiéncia no sistema de ressocializacdo é a
APAC - Associagao de Protegcao ao Condenado. Atuando desde 1972 e reconhecida
internacionalmente. Essa entidade gerencia presidios com um foco primordial na
recuperacao de detentos em regimes semiaberto e aberto. O fundamento diferencial
da administracdo da APAC reside na abordagem centrada na profissionalizagéo e na
insergcado social dos reclusos. Ao longo dos anos, essa associagdo desenvolveu
praticas inovadoras demonstrando resultados extraordinarios, destacando-se,
sobretudo, pelo notavel indice de reincidéncia de apenas 4,5%%. Comparativamente,
esse indice é dez vezes menor do que o apresentado pelo relatério do Conselho
Nacional de Justica.

A énfase da APAC em relacdo a profissionalizagao e insercédo social do
detento representa uma mudanga de paradigma importante. A oportunidade de
desenvolvimento de habilidades profissionais aliada a reintegragdo na sociedade
permite que os detentos recuperem nao apenas sua liberdade fisica, mas também
sua autonomia e dignidade. A expressiva diferenga nos indices de reincidéncia
reforca a necessidade de considerar abordagens mais humanizadas e orientadas
para a ressocializagdo como modelo de aprimoramento do sistema carcerario. Em

vez de simplesmente perpetuar um ciclo de punicdo, a abordagem da APAC

84 MIGUEL, Lorena Marina dos Santos. A Norma Juridica e a Realidade do Sistema Carcerario
Brasileiro. Revista Habitus: revista eletronica dos alunos de graduagdao em Ciéncias Sociais
-IFCS/UFRJ, Rio de Janeiro, v. 11, n. 1, p.49-64, 2013.
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proporciona uma Vvisdo mais esperangosa e construtiva para a reintegracdo dos
individuos na sociedade.

Sao caracteristicas presentes nas penitenciarias administradas pela APAC
a auséncia de policiais, a geréncia sobre as celas e suas chaves é realizada pelos
proprios internos, inclusive entradas e saidas, presenga de comércio estruturado
dentro da instituicdo com a venda de produtos indispensaveis e dispensaveis, livre
circulacao de dinheiro e liberdade para vestimentas. Qualquer dessas caracteristicas
sdo inimaginaveis dentro dos presidios tradicionais e, caso sejam propostas a
aplicacao de qualquer delas, as instituicdes de seguranga irdo reagir com veeméncia
para impedir sua aplicacdo. Pode-se afirmar que é contraintuitivo imaginar que
instituicdes que propiciam mais liberdade a detentos resultara em um maior numero
de presos ressocializados, entretanto, esse instinto estda embasado no senso
comum, desprovido de falsificagdo e fundamentado na concordéncia geral. Os
resultados da APAC demonstram que a disponibilidade de oportunidade para o
detento prover sua ressocializagao € mais eficiente do que seu isolamento completo
pela sociedade.

Em pesquisa divulgada por Edna Del Pomo de Araujo®* sobre a
penitenciaria Lemos Brito, conhecida por ofertar oportunidades trabalho e estudo em
percentual maior do que as outras penitenciarias, constatou-se que 86,7% dos
apenados estavam envolvidos em alguma atividade ressocializadora, demonstrando
grande adeséo, e consequentemente interesse, por parte dos presos. Também foi
registrado que 78,8% dos internos ndo temem serem discriminados apds a
liberdade.

Por meio desses dados é possivel afirmar que, em regra, 0s presos
desejam a ressocializagdo, mesmo que por motivos indiretos, e que as
consequéncias dessas oportunidades podem colaborar de forma expressiva na
esperancga do preso em retornar a sociedade com uma vida fora do crime. A inclusao
de variaveis como higiene, condigbes de lotagdo e visitas familiares destaca a
necessidade de uma abordagem abrangente e humanizada no sistema carcerario. A
qualidade da pena nao se limita apenas ao periodo de encarceramento, mas €
intrinsecamente ligada as condi¢bes que moldam a experiéncia do detento durante

esse tempo. O reconhecimento e a consideragdo desses elementos como partes

85ARAUJO, Edna Del Pomo de. Prisdo e socializagdo: a penitenciaria Lemos Brito. Revista CEJ, v.
11, n. 36, p. 85-91, 2007.
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integrantes da equacao reforcam a importancia de uma abordagem holistica para a
ressocializagao, indo além da mera contagem de dias de encarceramento.

Ao expandir a equagao dessa maneira, se reconhece a interdependéncia
entre tempo e os diversos aspectos que compdem a qualidade da pena. Essa
abordagem com maior abrangéncia podera refletir uma compreensédo mais realista e
completa dos desafios enfrentados pelo sistema carcerario na busca por uma efetiva
restauracao da ordem social.

No contexto das penitenciarias tradicionais, a caréncia de recursos
adequados para ressocializagdo destaca-se como um desafio significativo,
enfraquecendo os esforgos para alcangar os objetivos propostos pela equacao de
Carnelutti®. Assim, ¢ essencial reconhecer a necessidade premente de
investimentos e reformas estruturais que visem n&o apenas prolongar o tempo de
custédia, mas, principalmente, aprimorar a qualidade da pena para efetivamente
promover a reintegracéo e a restauragao da ordem social.

Por meio da ADPF 347%, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que os
aspectos qualitativos da pena no sistema penitenciario brasileiro estdo distantes do
ideal pretendido pelos valores constitucionais, declarando o atual cenario carcerario
como um “estado de coisas inconstitucionais”. Segundo o autor Alejandro Diaz®, o
conceito apresentado foi criado pela Corte Constitucional Colombiana diante dos
reiterados atos institucionais, que violavam de forma sistematica os direitos
fundamentais. Ademais, também esclarece que nao se trata de ato ou norma
especifica em contrariedade com a Constituicdo, mas, de um conjunto de
caracteristicas presentes na atividade estatal que interferem de forma negativa em
diversas areas de sua responsabilidade.

Ao desenvolver um método de avaliagdo, conforme sugerido pela
equacgdo de Carnelutti®®, teremos a disposigdo dados pertinentes as penitenciarias,
possibilitando a analise das relagdes entre a qualidade da pena e a probabilidade de

ressocializacdo de seus detentos. Esse estudo, inserido no atual contexto, pode
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revelar que nao apenas a qualidade da pena é inadequada para promover a
ressocializagao, mas também que ha a possibilidade de um aumento significativo na
dessocializagdao dos reclusos. Fatores como condigdes precarias, falta de
oportunidades de ressocializagdo, auséncia de programas educacionais e
profissionalizantes, entre outros, podem resultar em um ambiente propicio para que
os detentos saiam do sistema carcerario mais propensos a cometer crimes do que
quando entraram.

Em um primeiro momento, chama a atencdo a dificuldade de se
estabelecer parametros minimos para avaliar cada quesito, contudo, essa aparente
dificuldade possui causa na falta de iniciativa do Estado, ja que se trata de uma ideia
muito debatida e pouco aplicada. Além disso, os resultados apresentados pela APAC
sdo inquestionavelmente ideais para um sistema prisional eficiente, ja os
apresentados pelo CNJ caminham para o lado oposto. A

A partir desse ponto, pode-se efetuar uma comparagao de variaveis entre
a APAC e as penitenciarias tradicionais de forma a tragar parametros minimos para o
resultado ressocializador, como também utilizar como norte os critérios ja
estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 347 para configurar o
estado de coisas inconstitucionais no sistema carcerario.

Se pontos como lotacdo, higiene, acesso a saude, alimentagao,
adequacao do ambiente, acesso a bens de consumo indispensaveis a subsisténcia,
oportunidade de trabalho, violéncia entre presos, violéncia de agentes, assisténcia
juridica, acesso a educagdo, controle do Estado, presenga de facgdes e
diferenciagcado de presos em celas conforme o grau de ressocializagao, podem ser
utilizados para caracterizar as penitenciarias como inadequadas, também devem ser
utilizados como indicadores de adequado para a ressocializagao.

Os dados que poderdo ser obtidos por meio do método de avaliagao
apresentado possuem valor inestimavel para serem empregados como um
argumento politico. Essas informag¢des podem ser utilizadas como uma ferramenta
persuasiva para angariar apoio social em prol de uma maior alocagdo de recursos
publicos destinados ao sistema penitenciario. O argumento central reside na
comprovagdo de que uma melhoria na qualidade da pena, com base em
experiéncias bem-sucedidas em determinadas penitenciarias, pode resultar

significativamente na redugdo da reincidéncia em outras penitenciarias. Essa
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reducdo, por sua vez, implica menos crimes cometidos na sociedade, criando um
ciclo benéfico para a sociedade como um todo.

O argumento politico visa sensibilizar a opinido publica para a importancia
de priorizar a reabilitacdo em detrimento da simples puni¢do. A ideia € ressaltar que
uma melhor qualidade de pena ndo apenas contribui para a reintegragdo bem-
sucedida dos detentos, mas também representa uma estratégia eficaz e
comprovada na prevengao da violéncia urbana.

Além dos beneficios ja destacados, investir em uma melhor qualidade da
pena pode resultar em impactos econdmicos positivos direto para o Estado.
Conforme evidenciado pelos dados do relatério do Conselho Nacional de Justiga de
2023%, a média anual dos ultimos 10 anos registra aproximadamente 221 mil novos
processos de execucdo de pena privativa de liberdade. Paralelamente, o relatério de
2019 apontou que 42,5% dos detentos liberados em 2015 retornaram ao sistema
carcerario dentro de 5 anos®'. A redugdo de reincidéncia implicara obrigatoriamente

em reducdo de novos presos e em economia com o custo destes.

3.5 O papel da midia na construgao do imaginario punitivista

A configuragdo do sistema penal contempordneo ndo pode ser
compreendida sem o devido exame das praticas midiaticas que moldam, orientam e
legitimam o imaginario coletivo em torno do crime e da punigdo. A midia exerce
papel central na construcdo simbdlica da criminalidade e na difusdo de discursos
que reforcam o punitivismo como unica resposta possivel ao conflito social. Nesse
contexto, o sistema penal deixa de ser apenas um instrumento juridico e passa a
operar como uma ferramenta de reafirmacao de estigmas, seletividade e controle
social, em grande medida orientado pelo que se convencionou chamar de “clamor
publico”, muitas vezes fabricado ou exacerbado pela midia sensacionalista.

Segundo Barros Filho%, os meios de comunicagdo atuam como agentes

de pedagogia social, ensinando a populagdo quem deve ser temido, quem deve ser
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punido e quais condutas devem ser consideradas inaceitaveis. Ao eleger certos
delitos como prioritarios — especialmente aqueles cometidos por jovens negros e
pobres em areas periféricas — a midia constréi narrativas que reiteram estereétipos
e reforcam a ideia de que a criminalidade é produto de falhas morais individuais, e
nao de processos estruturais de desigualdade.

Essa dindmica midiatica impacta diretamente a formulacéo de politicas
criminais e penais, pois o discurso publico passa a exigir respostas rapidas e
severas, ainda que ineficazes do ponto de vista cientifico. Para Amaral®®, a
“espetacularizacdo da violéncia” promove uma légica de guerra contra o inimigo
interno, em que o encarceramento em massa € naturalizado como politica de
seguranga publica, mesmo diante de evidéncias sobre sua ineficacia. A prisdo passa
a ser apresentada como destino inevitavel para determinados corpos e identidades,
legitimando praticas repressivas que vao desde o abuso policial até a promulgacao
de leis penais de excegao.

A relagdo entre midia e sistema penal se estreita ainda mais quando se
observa que os programas televisivos de maior audiéncia, especialmente os policiais
sensacionalistas, contribuem para a consolidagdo de um “imaginario penal midiatico”
que associa seguranga a punigédo severa e imediata. Conforme aponta Algranti®, o
jornalismo criminal opera sobre a logica do espetaculo, dramatizando a violéncia e
silenciando as causas estruturais da criminalidade. Os sujeitos apresentados como
“‘bandidos” sdao desumanizados, muitas vezes expostos antes mesmo de qualquer
julgamento, em clara violagdo aos principios constitucionais da presung¢ao de
inocéncia e do devido processo legal.

Além disso, a midia contribui para a formagcdo de uma subjetividade
penalizada, isto €, uma cultura social disposta a aceitar a intensificagao do controle
penal mesmo em prejuizo dos direitos fundamentais. Como ressalta Teixeira
Lopes®™, esse tipo de construgdo simbdlica gera uma predisposigdo social a
aceitacao de politicas penais mais duras, sobretudo quando se trata de crimes

cometidos por grupos vulnerabilizados. A seletividade do sistema penal, longe de ser
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uma falha isolada, é parte de um processo articulado que envolve midia, politica e
estruturas de poder econdémico e racial.

E importante destacar que a influéncia da midia na politica criminal néo se
limita a sua funcdo informativa, mas alcanca também o campo da normatizagao
social. A criminalizagdo de condutas e a estigmatizagdo de sujeitos ganham forca
quando repetidamente exibidas como ameaga a ordem publica. Nesse sentido,
Sodré®* argumenta que a midia atua como “instancia de legitimagdo de normas
sociais” ao apresentar certas condutas como perigosas e outras como normais, a
partir de uma narrativa moralizante que ndo admite complexidade.

O reflexo mais evidente dessa influéncia é a pressdo popular por
legislagdes penais mais rigorosas. Em diversos momentos da histéria recente
brasileira, projetos de lei foram apresentados com base na comog¢do gerada por
casos midiaticos especificos. Como lembra Machado®, é cada vez mais comum que
o legislador atue em resposta a “ondas punitivas” instigadas por programas
jornalisticos, sem considerar os efeitos de longo prazo dessas medidas. A politica
penal, nesse contexto, transforma-se em espetaculo de reafirmacédo simbdlica do
poder punitivo, afastando-se dos principios racionais e do compromisso com 0s
direitos humanos.

A midia também exerce papel fundamental na construcdo do que
Zaffalon®® denomina “criminologia do medo”, um conjunto de praticas discursivas que
promovem a cultura do encarceramento como forma de pacificacdo social. Essa
criminologia, alicercada no medo da violéncia, cria um ambiente de inseguranca
permanente que justifica o uso intensificado da forca estatal, ndo apenas contra
infratores, mas também contra suspeitos, moradores de determinadas regides e
manifestantes politicos. O medo torna-se um dispositivo de controle, uma emocao
politicamente manipulada que justifica o endurecimento penal.

Esse panorama revela uma tensado fundamental entre a Iégica midiatica e
os principios constitucionais do Estado Democratico de Direito. A midia, ao
simplificar os conflitos sociais e apresentar solugcbes penais como panaceia,

compromete a possibilidade de um debate publico qualificado sobre justica criminal.
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A democracia exige que as decisdes legislativas e judiciais sejam tomadas com base
em evidéncias e principios de justica, e ndo a partir da pressdo de manchetes
alarmistas.

Portanto, ao analisar o efeito dessocializador da pena no Estado do Ceara
— foco central desta dissertacdo —, torna-se inevitavel apontar que a construcao
midiatica do crime e da punigéo contribui para o fortalecimento de um modelo penal
repressivo e simbdlico, cujos efeitos praticos sdo o encarceramento em massa, a
estigmatizacdo dos egressos e a negagao sistematica de qualquer possibilidade real
de ressocializagdo. Se o objetivo constitucional da pena é a reintegracéo social do
individuo, a atuagao midiatica atual configura-se como uma barreira estrutural a esse
fim, ao produzir um consenso social contrario a reabilitacdo e favoravel a exclusao
definitiva.

Para enfrentar esse cenario, € necessario promover uma politica de
comunicagao publica que valorize os direitos humanos e as evidéncias empiricas na
abordagem da seguranga publica. Também é urgente que os meios de comunicagao
sejam responsabilizados por praticas que violem direitos fundamentais e perpetuem
a légica da punigdo como espetaculo. O desafio é construir um imaginario
alternativo, que reconhega a complexidade da questao criminal e proponha solugdes
que transcendam o encarceramento, resgatando a centralidade da dignidade

humana no processo penal.

3.6 A negligéncia com o egresso: a ressocializagao interrompida

A transicdo do individuo privado de liberdade para a convivéncia em
sociedade representa um dos momentos mais sensiveis e criticos da execugao
penal. No entanto, observa-se que o Estado brasileiro, em todas as suas esferas,
negligencia de forma sistematica essa etapa, interrompendo qualquer possibilidade
concreta de ressocializagao iniciada (ou prometida) durante o cumprimento da pena.
O egresso do sistema prisional, ao deixar o carcere, depara-se com um contexto de
exclusdo estrutural que compromete sua reinsercao social, laboral e familiar,
favorecendo a reincidéncia criminal e reforgando o ciclo de marginalizagao.

A auséncia de politicas publicas voltadas ao acompanhamento do
egresso compromete ndo apenas o principio da dignidade da pessoa humana, mas

também a eficacia da pena em sua funcdo constitucional. Conforme destaca
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Campello®, a descontinuidade da assisténcia ao apenado apds o cumprimento da
pena revela a faléncia de um modelo penal que se propde ressocializador, mas que,
na pratica, limita-se a contencdo e punicdo. O egresso, ao retornar a liberdade,
carrega consigo o estigma da condenagdo e a marca de uma experiéncia
institucional desumanizadora, frequentemente sem acesso a moradia, emprego,
documentagao e redes de apoio.

De acordo com Silva e Batista’®, o estigma do ex-presidiario € um dos
principais obstaculos a reinsergéo social. A rotulagdo social imposta ao egresso néo
apenas o0 marginaliza, como também dificulta a retomada de vinculos afetivos e o
acesso a oportunidades de trabalho formal. Em muitos casos, essa exclusdo opera
como uma pena adicional, ndo prevista na sentengca, mas imposta pela estrutura
social. A inexisténcia de politicas intersetoriais que promovam o acompanhamento
psicossocial, a intermediagao laboral e o apoio habitacional torna esse retorno a
liberdade um espaco de vulnerabilidade extrema.

Os dados confirmam esse cenario alarmante. O Relatério Nacional sobre
Egressos do Sistema Prisional, publicado pelo Instituto de Defesa do Direito de

Defesa'”

, revela que mais de 70% dos egressos ndo contam com qualquer tipo de
acompanhamento estatal apds a saida da prisdo. A taxa de reincidéncia, que
ultrapassa os 40% em diversas unidades federativas, tem relacdo direta com a
auséncia de suporte no periodo pos-carcere. Como observa Lima'® ndo basta
garantir condigdes minimas dentro do carcere se, ao sair, 0 egresso for langado ao
abandono social, sem meios materiais ou simbdlicos para reconstruir sua trajetéria.

Para Batista e Andrade'®

, @ omissao do poder publico em acompanhar o
egresso contraria o que dispde a propria Lei de Execugdo Penal (Lei n° 7.210/1984),
cujo artigo 25 estabelece que "a assisténcia ao egresso consistird na orientacéo e

apoio para sua reintegracdo a vida em liberdade". Ainda assim, essa previsao
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normativa ndo se traduz em politicas efetivas, permanecendo como letra morta em
face da indiferenga institucional. Sem acompanhamento, o egresso permanece
vulneravel a praticas discriminatorias, a inseguranga alimentar, ao desemprego e,
muitas vezes, a violéncia letal.

E preciso considerar, também, os impactos subjetivos desse abandono.
Muitos egressos relatam sentimentos de rejeicdo, invisibilidade social e
desesperancga. Segundo estudo etnografico conduzido por Oliveira', a experiéncia
do pds-carcere € marcada pela sensacido de dupla punicio: a privacao da liberdade
e o confinamento simbdlico imposto pelo preconceito. Sem apoio psicolégico ou
comunitario, essa experiéncia tende a gerar comportamentos de autoexclusao e
resisténcia a busca por oportunidades formais, favorecendo a retomada de
trajetdrias criminais como meio de sobrevivéncia.

A logica punitivista dominante, ao desconsiderar o egresso como sujeito
de direitos, legitima o abandono e contribui para a perpetuacéo do ciclo de excluséo.

Como aponta Souza'®

, a politica criminal brasileira continua voltada a neutralizagao
do "inimigo" e ndo a reconstru¢ao da cidadania daqueles que passaram pelo sistema
penal. A ideia de que a pena se extingue com o término da prisdo revela-se uma
falacia juridica e socioldgica, pois os efeitos da puni¢cdo se prolongam por toda a
vida do condenado.

A superagao dessa negligéncia exige, portanto, a formulagdo de politicas
publicas centradas no principio da continuidade da execugcdao penal. O
acompanhamento pds-penal deve ser entendido como etapa integrante do processo
de ressocializacdo, e ndo como dimensdo secundaria ou opcional. E necessario
construir redes interinstitucionais que envolvam a assisténcia social, a educacgao, o
sistema de saude, o poder judiciario e a sociedade civil, com foco na garantia de
direitos fundamentais e na superagéo das barreiras sociais que limitam a cidadania
dos egressos.

Em conclusao, a negligéncia com o egresso representa um dos maiores
entraves a concretizacdo da fungao ressocializadora da pena. A auséncia de

politicas publicas que deem suporte ao recomeg¢o do individuo em liberdade
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perpetua o fracasso do sistema penal e contribui para a naturalizagdo da
reincidéncia criminal. O direito a reintegragdo nao se extingue com a pena: ele exige
compromisso institucional, mobilizagdo social e uma profunda revisdo do modo
como a sociedade encara aqueles que passaram pelo carcere. Interromper a
ressocializagdo no momento mais decisivo — a retomada da liberdade — & negar ao
individuo a chance de reconstrugdo e a sociedade, a possibilidade de

transformacao.
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4 A FUNCAO RESSOCIALIZADORA DA PENA EM DEBATE: UMA ANALISE DE
DADOS DO SISTEMA CARCERARIO DO ESTADO DO CEARA

Este capitulo visa analisar criticamente a fungao ressocializadora da pena
no contexto do sistema carcerario do Estado do Ceara, destacando as multiplas
barreiras que impedem a efetivacdo dessa finalidade constitucional e legal.
Inicialmente, discute-se a superlotacdao das unidades prisionais, a auséncia de
politicas publicas estruturadas, a precariedade dos servigos basicos e a falta de
programas de trabalho e educagdo como entraves centrais a ressocializagdo. A
analise incorpora dados do INFOPEN, do CNJ e da Defensoria Publica do Estado do
Ceara, além de uma revisao bibliografica que aponta a persisténcia de um sistema
excludente, punitivo e seletivo, especialmente contra populagbes negras e
periféricas.

Aborda-se ainda o impacto do estigma social na reintegracdo dos
egressos e os altos indices de reincidéncia, que evidenciam o fracasso das
estratégias atuais. A teoria do etiquetamento social e as criticas ao simbolismo do
discurso ressocializador sustentam a tese de que o sistema penal opera com viés de
controle social, mais do que de reabilitagcdo. A atuagdo limitada do Estado é
agravada pela presenga de facgdes criminosas dentro dos presidios e pela
deficiéncia na formacao de profissionais que atuam na execugao penal.

O capitulo avanga com uma leitura empirica da realidade carceraria
cearense, demonstrando como a ma qualidade da pena e a quantidade da pena

agravam a exclusao social e institucionalizam a marginalidade.

4.1 Barreiras a efetivagao da ressocializagado no sistema carcerario

A funcdo ressocializadora da pena privativa de liberdade encontra
respaldo em diversos documentos normativos, como o artigo 1° da Lei de Execugao
Penal (Lei n° 7.210/1984)'®, que estabelece como finalidade da execugdo penal
“proporcionar condi¢ées para a harmoénica integragdo social do condenado”, e na
Constituicao Federal de 1988, que consagra a dignidade da pessoa humana como

um dos fundamentos da Republica (art. 1°, lll). No entanto, no contexto prisional

106 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Diario Oficial da
Unido: secao 1, Brasilia, DF, 13 jul. 1984.
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brasileiro — e de forma emblematica no Estado do Ceara —, essa funcado é
frequentemente esvaziada por um conjunto de barreiras estruturais, institucionais e
simbdlicas que inviabilizam a reintegracdao dos apenados a vida em sociedade.
Conforme argumenta Rauter'”, a faléncia da fungdo ressocializadora esta
diretamente ligada a atuacéao seletiva do sistema penal, que criminaliza a pobreza e
marginaliza ainda mais os sujeitos que ja estavam a margem da cidadania.

Uma das barreiras mais visiveis € a superlotagdo carceraria. Dados
atualizados do Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional'®
indicam que o Ceara opera com uma taxa de ocupacao de aproximadamente 130%,

colocando o estado entre os mais criticos do pais. Segundo Salla e Biondi'®

a
superlotacao transforma o carcere em um espaco de contencgao fisica e simbdlica,
onde qualquer possibilidade de intervencéao individualizada € neutralizada pela l6gica
da gestdo da massa. A violagao sistematica das regras de individualizagdo da pena
e das condi¢dbes minimas de habitabilidade das celas compromete ndo apenas a
reintegracao social, mas o proprio exercicio da cidadania durante o cumprimento da
pena.

Outro fator limitante diz respeito a auséncia de programas consistentes de
educacgao e trabalho intramuros. De acordo com o relatério “Educacado nas Prisdes
Brasileiras” do Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD)"°, apenas 13% da
populagao prisional no Ceara tem acesso a algum tipo de atividade educacional, e

menos de 8% participa de oficinas laborais. Telles e Andrade™"

argumentam que a
oferta de educagdo e trabalho no sistema prisional ndo deve ser vista como
concessao estatal, mas como instrumento fundamental de reconstru¢ao de vinculos
sociais e subjetivos. A inexisténcia desses espacos pedagogicos impede a
construgao de trajetdrias alternativas a reincidéncia e reforga o ciclo de excluséo.
Além disso, a desarticulagdo entre o sistema prisional e as redes de

protecao social no poés-carcere constitui um obstaculo relevante a efetivacdo da
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reintegragdo. Souza e Morais"'? destacam que o retorno ao convivio social, sem
qualquer suporte institucional, expde o egresso a repeticio das mesmas
vulnerabilidades que o conduziram ao sistema penal. A auséncia de politicas de
acolhimento, regularizagdo documental, acesso a moradia e acompanhamento
psicoldgico revela um projeto inacabado de execugéo penal, no qual a liberdade se
apresenta como um novo momento de exclusao.

A estigmatizacdo do ex-detento, por sua vez, configura uma barreira de
carater simbodlico, mas de efeitos concretos. Segundo Wacquant', o
encarceramento opera como um marcador negativo da identidade social,
convertendo o individuo em "residuo urbano", cuja reinsergcdo € constantemente
frustrada por mecanismos de deslegitimacao institucional e discriminagcao social.
Essa logica punitivista se perpetua ndo apenas nos discursos midiaticos e nas
representacdes coletivas, mas também nas praticas institucionais que dificultam a
inser¢cao do egresso no mercado de trabalho formal, no sistema educacional e nas
politicas publicas de assisténcia.

No contexto cearense, soma-se a esse cenario a presencga consolidada
de facg¢des criminosas nas unidades prisionais, que reorganizam a sociabilidade
intramuros com base na légica da violéncia e da submissdo. De acordo com o
relatério do Forum Brasileiro de Seguranga Publica™, a atuagdo das facgbes em
presidios do Nordeste intensifica os mecanismos de controle informal sobre os
apenados e desvirtua a fungdo pedagodgica da pena. Conforme analisa Misse™?,
quando o Estado abdica do controle legitimo sobre os espagos de reclusdo,
transfere ao crime organizado o poder de governanca e enfraquece ainda mais a
perspectiva de ressocializagio.

Outro ponto critico refere-se a formagao e a valorizagao dos profissionais
que atuam diretamente nas unidades prisionais. A escassez de servidores
especializados, a precarizagdo das condicbes de trabalho e a auséncia de

capacitagado continuada criam um ambiente desfavoravel a construgdo de projetos
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ressocializadores. Segundo Lermen'®, a caréncia de suporte técnico e pedagdgico
para assistentes sociais, pedagogos, psicologos e agentes penitenciarios impede a
construcdo de um campo de atuagdo humanizado e comprometido com a
reconstrucao de vinculos sociais.

A dimensao racial e de classe ndo pode ser desconsiderada. Dados do
IBGE"" confirmam que a populagdo carceraria no Brasil é majoritariamente
composta por pessoas negras, jovens e com baixa escolaridade. De acordo com
Oliveira™®, a seletividade penal no pais ndo se traduz apenas em termos juridicos,
mas € expressao de um projeto histérico de exclusdo racial e social. Nesse sentido,
a promessa de ressocializagdo sem enfrentamento das desigualdades estruturais é
uma falacia que encobre a persisténcia do racismo institucional.

Por fim, a auséncia de transparéncia e de sistemas eficazes de
monitoramento das ag¢des de reintegragdo impede o controle social sobre a
execugdo penal. Conforme aponta Sento-Sé"°, a auséncia de indicadores
sistematicos de avaliagao contribui para a perpetuacado da opacidade do sistema,
dificultando a afericdo da efetividade das politicas de reinsercdo e impedindo a
formulacdo de acgdes corretivas. Em outras palavras, ndo ha politica publica
consistente sem dados confidveis, e a invisibilidade dos resultados das praticas
ressocializadoras € um dos maiores entraves a sua consolidagao.

Diante desse panorama, a ressocializacdo no sistema prisional cearense
encontra-se profundamente comprometida. As barreiras nao sao apenas
operacionais, mas refletem escolhas institucionais, omissdes historicas e discursos
punitivistas que naturalizam a exclusdo. Supera-las exige ndo apenas recursos
financeiros, mas, sobretudo, uma reorientacdo ética e politica da pena, voltada a
reconstrugdo de subjetividades, a reparagédo de danos sociais e a transformacéo das

estruturas que produzem e reproduzem o encarceramento em massa.

4.1.1 Estrutura Penitenciaria e Auséncia de Politicas Publicas no Estado do Ceara
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De acordo com o Regimento Geral dos Estabelecimentos Prisionais do

Cearg'

, 0 sistema penitenciario estadual € composto por Centros de Triagem,
Casas do Albergado, Colbnias Agricolas, Unidades Prisionais e Penitenciarias,
refletindo uma diversidade organizacional prevista em lei. No entanto, esse desenho
institucional ndo tem sido suficiente para enfrentar o problema crbénico da
superlotagcdo. Dados do Levantamento Nacional de Informagbées Penitenciarias’
indicam que o Ceara opera com uma taxa de ocupacgao superior a 150%, revelando
um colapso na infraestrutura prisional e violagdo do artigo 88 da Lei de Execugao
Penal, que exige condicdes adequadas de espago e salubridade para o
cumprimento da pena.

Além da precariedade estrutural, a auséncia de politicas publicas
abrangentes para a reintegracdo social dos apenados é uma das causas mais
relevantes da ineficacia do sistema. Em estudo publicado pela Fundagcdo Getulio
Vargas'? foi constatado que a efetivagdo de direitos previstos na LEP, como o
trabalho prisional e a educacao formal, permanece extremamente limitada no Brasil,
e particularmente no Nordeste. No caso do Ceara, relatério da Defensoria Publica
Geral do Estado’ apontou que menos de 10% da populacao prisional esta inserida
em alguma atividade educativa ou profissionalizante, numero muito aquém das
recomendagdes da ONU'*, que estabelece metas de inclusdo educativa e laboral
como mecanismos fundamentais de prevencéo a reincidéncia.

A caréncia de profissionais capacitados também compromete o
desenvolvimento de projetos de ressocializagdo. Segundo levantamento realizado
pelo Conselho Nacional de Justiga’®, a média de profissionais de apoio psicossocial
por unidade no Ceara ¢é insuficiente para atender minimamente as necessidades dos
apenados. A auséncia de psicélogos, assistentes sociais, pedagogos e profissionais
da saude nao apenas fere os dispositivos da LEP (arts. 16 a 25), como impossibilita

a construgao de planos individuais de cumprimento de pena. De acordo com Sento-
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Sé'® a auséncia de acompanhamento técnico compromete a identificagcdo de
fatores crimindgenos e reduz significativamente as chances de reintegragéao.

Esse cenario agrava-se quando se observa a permanéncia de praticas
repressivas no interior das unidades. Em auditoria do Mecanismo Nacional de
Prevengdo e Combate a Tortura, foram registrados episddios de tratamento
desumano, castigos coletivos e negligéncia médica nas penitenciarias cearenses.
Esses fatos contrariam frontalmente os principios consagrados na Constituicao
Federal de 1988, especialmente os artigos 1°, lll (dignidade da pessoa humana) e
5° XLIX (respeito a integridade fisica e moral do preso), bem como os tratados
internacionais ratificados pelo Brasil, como a Convencgéo contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes’?.

O contexto de omissdo do Estado também se evidencia pela falta de
planejamento e transparéncia na execugdo de programas de ressocializagao.
Conforme pesquisa de Coelho e Barreto'”, ha escassez de indicadores que
permitam avaliar de forma sistematica os resultados das politicas de reintegracao
social. A auséncia de dados fidedignos e publicamente acessiveis dificulta o
monitoramento das ag¢des governamentais e impede a adocdo de estratégias

130 denominou como

baseadas em evidéncias. Isso perpetua o que Baratta
"opacidade institucional do sistema penal", no qual a exclusdo se reproduz em
siléncio e sem responsabilizagao.

Diante desse panorama, torna-se urgente a implementagéo de politicas
publicas intersetoriais, capazes de integrar o sistema prisional as redes de
educacao, saude, assisténcia social e mercado de trabalho. Como observa
Oliveira™', a ressocializagdo ndo pode ser vista como um processo isolado, mas

como uma construgao coletiva que exige investimento continuo do poder publico,
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participagdo ativa da sociedade civil e a superagcdo do paradigma exclusivamente
repressivo que ainda domina a execugao penal brasileira.

Portanto, a realidade carceraria do Estado do Ceara reflete um sistema
que opera em desconformidade com os principios constitucionais e internacionais,
falhando em cumprir sua funcdo pedagdgica e social. Superar esse quadro exige
nao apenas reformas estruturais, mas uma profunda reorientagao politica, ética e
humanitaria das praticas punitivas, sob pena de se perpetuar um ciclo de
encarceramento e exclusdo incompativel com os ideais democraticos de justica e

cidadania.

4.1.2 Estigmatizagao, Reincidéncia e Ciclos de Exclusdo Social

O sistema prisional brasileiro — e de modo particularmente agudo, o do
Estado do Ceara — enfrenta desafios estruturais que vao além da superlotacao e da
precariedade fisica das unidades. Um dos mais persistentes e invisiveis obstaculos
a ressocializacdo é a estigmatizacdo dos egressos, fendmeno que compromete o
retorno do ex-apenado a vida em liberdade e perpetua ciclos de exclusdo social e
reincidéncia criminal. A condigdo de “egresso” frequentemente acompanha o
individuo como uma marca indelével, que limita seu acesso a direitos basicos, como
o trabalho, a educacgao e a participagao politica, mesmo apds o cumprimento integral
da pena.

No campo tedrico, a compreensdo desse processo € iluminada
pela Teoria do Etiquetamento Social (Labelling Approach), desenvolvida por Howard
Becker'?. Para o autor, a sociedade tende a rotular como “desviantes” os individuos
que rompem com normas estabelecidas, criando identidades sociais marginalizadas.
Uma vez atribuido o rétulo de “criminoso”, o individuo passa a ser socialmente
percebido sob essa lente redutora, o que dificulta sua reinsergao e reforga trajetérias
de exclusdo. No Brasil, esse processo é agravado pela seletividade estrutural do

sistema penal. Conforme aponta Baratta'?

, 0 direito penal atua como instrumento de
controle social das camadas economicamente vulneraveis, criminalizando a pobreza

e reforcando desigualdades de classe e raga.
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A pesquisa “Caminhos para a Liberdade”, realizada pelo Instituto de

Defesa do Direito de Defesa'™*

, revelou que 78% dos egressos entrevistados
relataram dificuldade para conseguir emprego formal, mesmo tendo cumprido todos
os requisitos legais. Essa estatistica ilustra como o estigma penal funciona como
barreira real e simbdlica a cidadania. Nao se trata apenas de preconceito informal,
mas de mecanismos institucionais que perpetuam a exclusdo, como a exigéncia de
certiddes negativas para admissdes e concursos, auséncia de politicas publicas de
incentivo a contratagdo de egressos e discriminagdo em processos seletivos.

A auséncia de politicas pds-penais estruturadas aprofunda ainda mais

esse cenario. Segundo relatério do Conselho Nacional de Justica'™®

, apenas 14
estados brasileiros possuem programas formais de acompanhamento de egressos,
e grande parte deles opera com recursos limitados e baixa articulagdo com as redes
de assisténcia social. No Ceara, iniciativas como o “Projeto Egressos” da Defensoria
Publica estadual tém buscado preencher essa lacuna, mas enfrentam desafios de

financiamento, alcance e continuidade. Como observa Silva'®

, a auséncia de uma
politica nacional de reintegragdo social deixa o egresso a prépria sorte, vulneravel
ao estigma e as condigbes que favoreceram sua entrada no sistema penal.

A estigmatizagcdo também afeta de forma desproporcional mulheres e
jovens negros, que, além de enfrentarem o preconceito penal, lidam com
sobrecargas simbolicas derivadas de estereétipos raciais e de género. De acordo

com Souza e Feltran™

, mulheres egressas, por exemplo, relatam niveis ainda mais
elevados de estigmatizacdo e abandono, sendo invisibilizadas pelas politicas
publicas de reintegracdo, que sado desenhadas sob um perfil majoritariamente
masculino. Ja no caso da juventude negra, o encarceramento funciona como um
marcador de destino social, comprometendo a mobilidade social e o direito a

esperanca.

134 INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA — IDDD. Caminhos para a Liberdade:
relatério de pesquisa sobre reintegragao social de egressos do sistema prisional. Sao
Paulo: IDDD, 2018.

135 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — CNJ. Relatério sobre Acompanhamento de Egressos
do Sistema Prisional Brasileiro. Brasilia: CNJ, 2020.

136 SILVA, Gabriel. Reinser¢do social e politicas de egressos: uma analise critica das lacunas
institucionais. Revista de Politicas Publicas, v. 24, n. 1, p. 99-117, 2020.

137 SOUZA, Jessé; FELTRAN, Gabriel. Mulheres egressas e juventude negra: o encarceramento
como marcador de destino. Revista Brasileira de Sociologia, v. 6, n. 13, p. 51-70, 2018.
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Outro aspecto relevante € a forma como o discurso publico e a midia
reforczam o estigma penal. Conforme apontam Adorno e Salla™, a cobertura
jornalistica sobre criminalidade no Brasil € majoritariamente sensacionalista e
punitivista, alimentando o imaginario coletivo de que o egresso é um “inimigo em
potencial” da sociedade. Essa construgdo discursiva legitima politicas de
encarceramento em massa e dificulta o avango de propostas humanizadas de
justica. A midia, nesse sentido, atua como reprodutora da “violéncia simbdlica”
descrita por Bourdieu™®, ao reforgar representagdes estigmatizantes que naturalizam
a exclusao.

Para reverter esse quadro, € necessario que as politicas publicas
incorporem a perspectiva do combate ao estigma como eixo central das agbes de
reintegracdo. Isso inclui a criagdo de programas de incentivo a contratacdo de
egressos, campanhas publicas de conscientizagcdo social, ampliagdo do acesso a
educacao e a profissionalizacdo ainda durante o cumprimento da pena, e,
sobretudo, a articulagdo com as redes de apoio territorializadas, como os Centros de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Direitos Humanos. Como

afirmam Mallart e Ribeiro™®

, 0 desafio da ressocializagdo ndo se resume ao campo
juridico, mas exige transformacdes culturais, institucionais e econémicas profundas,
que reconhegam o0 egresso como sujeito de direitos e ndo apenas como alvo de
controle.

A estigmatizacdo dos egressos do sistema prisional no Ceara é um
obstaculo significativo para a ressocializagdo e contribui para a reincidéncia e os
ciclos de exclusao social. Superar esses desafios requer uma abordagem integrada
que envolva politicas publicas eficazes, apoio da sociedade civil e a promogao de

uma cultura de inclusao e respeito aos direitos humanos.

4.1.4 Reflexbes criticas sobre o discurso da ressocializagcao

O discurso da ressocializagdo, amplamente difundido nas politicas penais
contemporaneas, propde a reintegragao do individuo condenado a sociedade por

meio de medidas educativas e laborais. No entanto, uma analise critica revela que,

138 ADORNO, Sérgio; SALLA, Fernando. Criminalidade e midia no Brasil: do sensacionalismo a
legitimagao da violéncia institucional. Revista USP, n. 96, p. 98-117, 2012.

139 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.

140 MALLART, Fabio; RIBEIRO, Daniel. Estigma e reintegracéo social: o desafio da ressocializagdo
para além do carcere. Revista Critica do Direito, v. 4, n. 1, p. 88-104, 2021.
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na pratica, essa proposta muitas vezes se distancia da realidade vivenciada no
sistema prisional, especialmente no contexto brasileiro e, mais especificamente, no
Estado do Ceara.

A Lei de Execugao Penal (LEP) brasileira estabelece a ressocializagao
como um dos objetivos principais da pena. Contudo, a efetividade dessa diretriz é
questionavel diante das condi¢des precarias das instituicbes carcerarias. Segundo

Clara Oliveira e Maria Luisa de Oliveira Ribeiro™'

, 0 sistema prisional brasileiro
perpetua um "mito da ressocializagdo", no qual a promessa de reintegragao social
nao se concretiza devido a auséncia de politicas publicas eficazes e a manutencéao
de praticas punitivas que reforcam a exclusao social.

A critica ao modelo ressocializador também é abordada por Isac Baliza

Rocha Ribeiro'?

, que destaca a dicotomia entre punigcdo e ressocializacdo no
sistema penal brasileiro. O autor argumenta que o Estado falha em implementar
politicas que efetivamente preparem o apenado para o retorno ao convivio social,
resultando em uma execucgao penal que nao atinge seus objetivos declarados.

Além disso, a socitloga Vera Malaguti Batista'*® aponta que o discurso da
ressocializagado serve, muitas vezes, como uma justificativa para a manutencéo do
controle social sobre populagbes marginalizadas, sem promover mudangas
estruturais que possibilitem a verdadeira reintegracdo dos individuos. Essa
perspectiva é corroborada por David Garland'™, que analisa a evolugdo das
estratégias penais e destaca a tendéncia de utilizar a ressocializagdo como um
mecanismo de controle social, mais do que como uma ferramenta de reabilitagao
efetiva._

No contexto do Estado do Ceara, essas criticas se tornam ainda mais
pertinentes. A superlotacdo das unidades prisionais, a escassez de programas
educativos e profissionais, e a falta de acompanhamento pds-penal séo fatores que

comprometem a eficacia das iniciativas ressocializadoras. A auséncia de uma

141 OLIVEIRA, Clara; RIBEIRO, Maria Luisa de Oliveira. O mito da ressocializagdo no sistema
prisional brasileiro: entre a norma e a pratica institucional. Revista Brasileira de Politica
Criminal, v. 6, n. 2, p. 133-152, 2020
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penal brasileira. Revista de Estudos Penais, v. 18, n. 3, p. 301-320, 2021.
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Revan, 2011. p. 45-60.
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politica clara e objetiva que beneficie um numero significativo de presos evidencia a
fragilidade do discurso ressocializador na pratica’.

Diante desse cenario, € fundamental repensar as estratégias de
reintegracéo social, considerando a necessidade de politicas publicas que abordem
as causas estruturais da criminalidade e promovam a inclusdo social dos egressos
do sistema prisional. A efetivagéo da ressocializagao requer ndo apenas mudangas
nas praticas institucionais, mas também uma transformacao nas estruturas sociais
que perpetuam a exclusédo e a marginalizagao.

A analise do sistema carcerario brasileiro, e em particular do Estado do
Cear4, revela que a ressocializagao, embora prevista legalmente, enfrenta inumeros
desafios que comprometem sua efetividade. A superlotacéo, a falta de infraestrutura
adequada, a escassez de programas de educacéo e trabalho, e o estigma social sao
fatores que contribuem para que a ressocializagdo se mantenha como uma

promessa ndo cumprida, uma verdadeira ficgao juridica’®.

4.2 Dialogos com a literatura cientifica e relatorios institucionais

No contexto brasileiro, estudos como o de Carlos Eduardo Silva Abbadie
et al."”" apontam que o sistema carcerario tem como um de seus escopos a
reeducacao de apenados, porém funciona de forma precaria e ineficiente, sendo que
o vasto numero de reincidéncias demonstra a faléncia desse objetivo. A pesquisa
destaca que a pena privativa de liberdade parece ndo conseguir atingir sua fungéo
social, ao nao reeducar e nem recuperar o apenado, aumentando assim os indices
de reincidéncia criminal™®.

Além disso, a falta de politicas publicas eficazes e a auséncia de
programas de reintegragdo social contribuem para a perpetuagdo do ciclo de

149

criminalidade. A pesquisa de Leandro de Souza Morais'® ressalta que o sistema
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prisional brasileiro é ineficaz ao buscar cumprir a fungao social da pena privativa de
liberdade, ao ndo reeducar e nem recuperar 0 apenado, aumentando assim o0s
indices de reincidéncia criminal.

A dessocializagdo também é evidenciada pelas condigbes degradantes
das prisdes, que muitas vezes violam os direitos humanos e dificultam a
reintegracdo dos apenados a sociedade. A pesquisa de Sabrina Aparecida de
Oliveira e Vanessa Elisabete Raue Rodrigues'™® destaca que a educagdo prisional
tem contribui¢cdes limitadas para a ressocializagdo do egresso do sistema prisional,
devido as condi¢cbes precarias das instituicbes e a falta de politicas publicas
eficazes._

Diante desse cenario, € fundamental repensar o sistema prisional e
implementar politicas publicas que visem a ressocializagdo dos apenados, com foco
na educacao, no trabalho e no fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
Somente assim sera possivel reduzir os indices de reincidéncia e promover uma

sociedade mais justa e segura.

4.2.1 Convergéncias e Divergéncias entre Dados Oficiais e Discursos Politicos no
Sistema Carcerario do Ceara

O sistema prisional do Ceara tem sido palco de intensos debates entre os
dados oficiais divulgados por 6rgaos governamentais e os discursos politicos que
permeiam a esfera publica. Essa dicotomia revela-se especialmente significativa ao
analisar o impacto das politicas de ressocializacdo e os desafios enfrentados na
implementagdo de medidas efetivas para a reintegragdo social dos apenados™".

De acordo com a Secretaria da Administracdo Penitenciaria e
Ressocializagdo do Ceara (SAP), o estado tem investido em agdes voltadas para a
ressocializacdo dos internos, destacando-se a criagdo do Comité Estadual de
Politicas Penais (CEPP) em margo de 2025. Esse comité visa articular agdes

interinstitucionais para melhorar o sistema prisional, incluindo medidas como

150 OLIVEIRA, Sabrina Aparecida de; RODRIGUES, Vanessa Elisabete Raue. Educacgao prisional e
seus desafios: limites para a ressocializagao no Brasil. Revista Educagao e Realidade, v. 46, n.
1, p. 1-25, 2021.
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audiéncias de custddia, alternativas penais e atengdo as pessoas egressas do
sistema prisional’®?._

Entretanto, estudiosos apontam para uma discrepancia entre esses dados
oficiais e a realidade vivenciada nas unidades prisionais. Segundo Lopes'®, muitas
das politicas publicas anunciadas carecem de efetividade pratica, resultando em um
simbolismo estéril que n&do se traduz em melhorias concretas para os apenados.
Essa critica € corroborada por Foucault, que argumenta que o sistema prisional
muitas vezes serve mais para manter uma ordem social do que para promover a
reintegragdo dos individuos'*._

Além disso, o Censo Penitenciario do Estado do Ceara, realizado entre
2013 e 2014, revelou que a maioria dos internos possui baixa escolaridade e
enfrenta dificuldades para acessar programas de educagdo e trabalho dentro das
unidades prisionais. Esses dados contrastam com os discursos politicos que
enfatizam os avangos na oferta de oportunidades educacionais e laborais para os
presos.'®

A divergéncia entre os dados oficiais e os discursos politicos também se
manifesta na abordagem das questbes de saude dentro do sistema prisional.
Embora o governo do Ceara destaque iniciativas como o acesso integral a saude
para mulheres trans e travestis privadas de liberdade, pesquisas indicam que muitos
internos ainda enfrentam barreiras significativas para obter atendimento médico
adequado, refletindo uma lacuna entre as politicas anunciadas e sua implementacao
efetiva’™®._

Em sintese, a analise das convergéncias e divergéncias entre os dados
oficiais e os discursos politicos no sistema carcerario do Ceara revela a necessidade
de uma avaliagao critica das politicas publicas anunciadas e de sua real efetividade
na promogdo da ressocializacdo dos apenados. E fundamental que os discursos

politicos sejam acompanhados de ag¢des concretas que garantam a implementagao
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efetiva das medidas propostas, assegurando que os direitos dos internos sejam

respeitados e que a reintegragao social seja uma realidade tangivel™’._

4.2.2 O papel das evidéncias na critica ao modelo penal vigente

O sistema penal brasileiro, especialmente no estado do Ceara, tem sido
objeto de criticas devido aos seus efeitos dessocializadores. A superlotacéo, a
violéncia institucional e a auséncia de politicas efetivas de ressocializagdo sao
aspectos que evidenciam a necessidade de uma analise critica fundamentada em
evidéncias empiricas.

A superlotacéo carceraria € um dos principais indicadores da faléncia do
modelo penal vigente. Dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)'™®
revelam que o sistema prisional brasileiro opera acima de sua capacidade,
comprometendo a dignidade dos detentos e dificultando qualquer tentativa de
reintegracao social. No Ceara, a situacdo nao é diferente, com presidios operando
com uma populagao carceraria muito acima do limite estabelecido.

A reincidéncia criminal € outro fator que evidencia a ineficacia do sistema
penal. Estudos apontam que a taxa de reincidéncia no Brasil é elevada, indicando
que as penas privativas de liberdade nao cumprem seu papel ressocializador. Essa
realidade é agravada pela falta de politicas publicas voltadas para a reintegracao

dos egressos do sistema prisional'®®.

4.3 Ressocializagao na pratica: uma leitura da realidade prisional brasileira

O efeito dessocializador do sistema carcerario € um fendmeno
amplamente estudado no campo das ciéncias criminais, especialmente quando se
observa a precariedade estrutural das penitenciarias brasileiras. No contexto do
Estado do Ceard, essa situagcédo se agrava, evidenciando como a ma qualidade da
pena imposta aos apenados compromete ndo apenas sua reinser¢gao social, mas

também a proépria finalidade ressocializadora da sangéo penal.

157 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Departamento Penitenciario Nacional —
DEPEN. Levantamento Nacional de Informag¢des Penitenciarias — INFOPEN. Brasilia:
DEPEN, 2022.

158 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — CNJ. Relatério Justica em Numeros 2022. Brasilia:

CNJ, 2022.

159 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA. Projeto Egressos — Relatério de
Atividades. Fortaleza: DPCE, 2023.



82

A qualidade da pena deve ser compreendida ndo apenas sob o aspecto
formal de sua legalidade ou proporcionalidade, mas também em relacédo a sua
execugao pratica, suas condicbes materiais e seu impacto sobre o individuo.
Segundo Zaffaroni'®, a pena privativa de liberdade, quando mal executada, tende a
se transformar em um instrumento de degradagdo do ser humano, resultando em
efeitos contraproducentes como o aumento da reincidéncia e a consolidagao da
identidade criminal.

No Estado do Ceara, denuncias recorrentes de superlotacdo,
insalubridade, auséncia de atividades educativas e laborais e violéncia sistematica
revelam a precariedade da qualidade da pena. De acordo com relatério do Conselho

Nacional de Justica'’

, O sistema prisional cearense apresenta taxas de ocupacéao
superiores a 150%, com celas projetadas para 10 pessoas abrigando até 30
detentos, o que caracteriza grave violagao de direitos humanos.

Nesse cenario, a pena nao apenas falha em seu carater ressocializador,

como agrava o processo de excluséo social. Conforme Baratta®

, @ pena de prisao,
especialmente quando aplicada em contextos de marginalizagédo, tende a reforcar
estigmas e gerar efeitos de rotulagdo social que dificultam a reintegragdo do
individuo a sociedade. No caso cearense, isso € visivel na elevada taxa de
reincidéncia, que chega a 45% segundo dados da Secretaria da Administracéo
Penitenciaria'.

A auséncia de politicas publicas voltadas para a melhoria da qualidade da
pena contribui para a reproducdo de um sistema punitivo que opera de forma
seletiva e ineficaz.

A qualidade da pena também deve ser observada a partir da oferta de
garantias minimas a pessoa privada de liberdade. Conforme estabelece a
Recomendagdo n° 62 do CNJ'®, a execugdo da pena deve respeitar a dignidade

humana, assegurando ao apenado acesso a saude, educagao, trabalho e
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assisténcia juridica. No entanto, inspeg¢des realizadas em unidades penitenciarias do
Ceara revelam o descumprimento sistematico desses direitos, com unidades onde
faltam medicamentos, profissionais de saude e alimentagcao adequada.

O modelo de encarceramento atual, que desconsidera a funcéo social da
pena, fomenta o que Wacquant'®® denominou de “gestdo neoliberal da
marginalidade”. Segundo ele, o Estado utiliza o carcere como forma de controle de
populagdes marginalizadas, sem oferecer mecanismos reais de inclusdo ou
autonomia pos-pena. No Ceara, isso se manifesta na auséncia de programas de
reabilitacdo efetivos, na dependéncia da atuagdo de organizagdes religiosas e do
terceiro setor para a oferta de atividades dentro das unidades, e na falta de politicas

publicas pds-penitenciarias.
4.3.1 Fatores que Influenciam na Qualidade da Pena

A execugdao da pena privativa de liberdade deveria, nos termos
constitucionais e legais brasileiros, cumprir fungdes preventivas e ressocializadoras.
No entanto, 0 que se observa, especialmente no sistema prisional do Estado do
Ceara, é um contexto marcado por severas violagdes de direitos, precariedade
estrutural e faléncia das politicas penitenciarias, contribuindo para um efeito inverso
ao desejado: a dessocializagao do individuo.

O conceito de “qualidade da pena”’ remete as condicbes concretas de
cumprimento da sanc&o penal, e ndo apenas a sua duragao ou a legalidade de sua

aplicacdo. Para Baratta'®

, 0 sistema penal ndo opera apenas como instrumento de
punicdo, mas como dispositivo seletivo de controle social que atinge prioritariamente
as classes mais vulneraveis. Nesse contexto, a qualidade da pena é afetada por
diversos fatores estruturais, institucionais e culturais que devem ser analisados
criticamente.

Um dos principais fatores que influenciam a qualidade da pena é a
superlotacdo carceraria, que compromete as condigdes minimas de salubridade,
dignidade e seguranga. De acordo com o relatorio do Conselho Nacional de
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Justica™’, o Estado do Ceara tem enfrentado taxas de ocupagao acima de 150% em
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diversos presidios. A superlotacdo impede a separagcao adequada entre presos
provisorios e condenados, adultos e jovens, ou entre aqueles com diferentes perfis
de periculosidade, desrespeitando as diretrizes da Lei de Execugao Penal (Lei n°
7.210/1984).

No Ceara, dados da Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SAP-
CE)'® indicam que menos de 25% da populagéo carceraria tem acesso a programas
educativos ou laborais.

A violéncia institucional, seja por parte de agentes estatais ou entre
presos, também interfere na qualidade da pena. Segundo Minayo e Ribeiro'®, a
cultura de punicdo no Brasil é baseada na repressdo, e muitas vezes as unidades
prisionais reproduzem estruturas violentas que impedem qualquer tipo de processo
educativo. No Ceara, episodios de tortura, abusos de autoridade e massacres dentro
das unidades tém sido denunciados por organismos de direitos humanos, como o
Mecanismo Nacional de Prevengéo e Combate a Tortura'”.

Ademais, a auséncia de programas individualizados de execucéo penal,
previstos no artigo 10 da LEP, compromete a possibilidade de construgdo de
trajetérias de ressocializagdo. O planejamento da pena, que deveria considerar o
histdrico, as vulnerabilidades e os projetos de vida do condenado, nao é realizado de

forma sistematica. Como destaca Prado™"

, sem um plano individualizado, a
execucdo da pena perde seu carater pedagogico e transforma-se em simples
contengao corporal.

E importante destacar ainda o impacto do estigma social e do discurso
midiatico criminalizador, que influencia tanto as politicas publicas quanto a atuacao
das instituicoes.

No caso do Estado do Ceara, soma-se a esses fatores o crescimento das
facgbes criminosas dentro das prisdes, que assumem fungdes de controle e

organizacado interna, suprindo a omissao do Estado. Isso cria um ambiente de
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coacao, lealdades forcadas e perpetuacdo do ciclo da violéncia. Como analisam

Feltran e Cano'"?

, a fragmentacao do poder punitivo e o dominio das facg¢des dentro
das prisdes constituem uma ameaca a fungao reguladora da pena estatal.

Em sintese, a qualidade da pena no sistema carcerario do Ceara é
influenciada por uma multiplicidade de fatores que, interligados, contribuem para o
seu carater dessocializador. Para reverter esse cenario, € necessario repensar as
politicas penitenciarias sob uma perspectiva de direitos humanos, investindo em
condigbes dignas de cumprimento da pena, programas de reintegragéo, valorizagéo

dos profissionais do sistema prisional e revisao critica do paradigma punitivista.

4.3.2 Influéncia da Quantidade da Pena

A quantidade da pena imposta a um individuo condenado exerce
influéncia significativa sobre o processo de (des)socializagdo dentro do sistema
carcerario, especialmente no contexto do Estado do Ceara, cuja realidade
penitenciaria apresenta graves deficiéncias estruturais, superlotacido e violéncia
institucionalizada. A duracéo da pena, longe de representar apenas um dado objetivo
da condenacéo, configura-se como elemento central no modo como o condenado
experimenta o aprisionamento e constréi (ou desconstroi) sua identidade social.

No plano normativo, a Lei de Execugdao Penal (Lei n° 7.210/1984)
estabelece que a pena deve proporcionar condigdes para a harmdnica integragéo
social do condenado. Todavia, na pratica, o sistema carcerario do Ceara revela-se
absolutamente ineficaz nesse propdsito, sobretudo em relagdo aos presos com
penas longas, que permanecem anos em celas superlotadas e insalubres, sem
acesso adequado a educacéo, trabalho ou assisténcia juridica e psicologica.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica'

, as penitenciarias
cearenses apresentam um dos maiores déficits de vagas do pais. Em 2022, o Ceara
contava com uma populacéo carceraria de mais de 30 mil pessoas para cerca de 18
mil vagas, agravando os efeitos nocivos do encarceramento prolongado. Nesse
ambiente, a pena extensa se torna um instrumento de desumanizacédo, rompendo

qualquer possibilidade de reconstrugao do sujeito em sociedade.
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Além disso, penas longas dificultam a manutengéo de vinculos familiares.
Dados do Departamento Penitenciario Nacional'™ revelam que presos com
condenacdes superiores a 8 anos recebem, em média, menos visitas familiares e
menos envolvimento com programas educacionais e laborais. Isso se deve a
alienacao provocada pelo tempo e a prépria dinamica prisional que afasta os
apenados de suas raizes sociais.

No Ceara, essa dinamica € nitida nos dados sobre a populagao prisional:
mais de 75% dos detentos séo oriundos de bairros marcados pela exclusao social e

com baixa escolaridade'®

. Assim, a quantidade da pena, além de refletir a gravidade
formal do delito, carrega consigo um componente de discricionariedade estrutural
que agrava o efeito dessocializador.

E nesse cendrio que se insere a critica contemporanea ao sistema penal
punitivista. A teoria da justica restaurativa, por exemplo, propde a substituicdo das
penas privativas de liberdade por formas alternativas de responsabilizacdo, que
promovam a reparagao do dano e a reintegracdo comunitaria do infrator. Howard
Zehr'’®, precursor dessa corrente, defende que “a justica deve ser centrada nas
necessidades das vitimas, na responsabilizacdo dos ofensores e na participacido da
comunidade, e ndo na imposi¢gao de penas longas e desconectadas do tecido
social”.

Portanto, & possivel concluir que a quantidade da pena ndo guarda
correlacdo direta com a eficacia do processo de ressocializacdo. Ao contrario, no
sistema penitenciario do Estado do Ceara, penas longas agravam a degradagao
humana e tornam ainda mais dificil a reinser¢ao social do condenado. A insisténcia
no encarceramento prolongado, sobretudo em um sistema carcerario falido, apenas
perpetua ciclos de excluséo e violéncia institucionalizada.

A quantidade da pena privativa de liberdade imposta ao apenado exerce
impacto direto em diversos aspectos da execugao penal e nas possibilidades de
reinsercao social do individuo. No sistema carcerario do Estado do Ceara, os efeitos
da duragdo da pena se evidenciam tanto na gestdo penitenciaria quanto nas

condigbes subjetivas do apenado, influenciando sua saude mental, vinculos
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familiares, expectativa de reintegragédo e até mesmo o grau de exposi¢éo as facgdes
criminosas presentes nas unidades prisionais.

Em primeiro lugar, € importante destacar que a quantidade da pena afeta
a progressao do regime de cumprimento, a possibilidade de livramento condicional e
0 acesso a beneficios da execugao penal previstos na Lei de Execug¢ao Penal (Lei n°
7.210/1984). Como observa Mirabete'’, “a pena longa representa, por si s6, um
fator de maior estigmatizacao e dificulta o reingresso do condenado na vida social,
especialmente quando ndo acompanhada de medidas efetivas de ressocializacido”.

A duragcdo da pena também influencia diretamente a exposi¢cdo do
apenado as dindmicas de poder internas, especialmente em estados com alto grau
de faccionalizacdo dos presidios, como ocorre no Ceara. Segundo pesquisa do
Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD)'®, quanto maior o tempo de
permanéncia no sistema, maiores sdo as chances de o individuo ser cooptado por
organizagdes criminosas, muitas vezes como forma de protecdo ou garantia de
sobrevivéncia.

Do ponto de vista psicolégico, a pena longa tende a agravar o sofrimento
psiquico do apenado. Segundo Adorno'®, “a pena de prisdo prolongada,
principalmente quando imposta em ambientes desumanos, produz efeitos deletérios
a subjetividade, gerando comportamentos regressivos, ansiedade, depressao e, em
muitos casos, perda de nocdo de tempo e de perspectiva de futuro”. Em unidades
prisionais como as do Ceara, marcadas por denuncias de maus-tratos, insalubridade
e violéncia, esse impacto é ainda mais evidente.

Outro fator sensivel a quantidade da pena é o acesso a educagao e ao
trabalho intramuros. Conforme estabelece a Lei de Execugdo Penal, o trabalho e a
educacao devem ser oferecidos como meios de ressocializacdo. Contudo, penas
mais curtas muitas vezes impedem o cumprimento integral desses programas,
enquanto penas longas, embora oferegam tempo, sao marcadas por
descontinuidade, falta de estrutura e baixa adesao. Em 2023, relatério da Defensoria
Publica do Estado do Ceara apontou que menos de 15% dos apenados tinham

acesso regular a programas educacionais nas penitenciarias estaduais'®.
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Por fim, a quantidade da pena esta diretamente relacionada a
estigmatizacao pds-carcere, dificultando a reintegragao social do egresso. De acordo

com Salla®"

, “0 tempo de reclusdo, quando extenso, intensifica a rejeigdo social,
pois o individuo retorna ao convivio social com maior dificuldade de reconstruir sua
identidade, manter relacdes de trabalho e recuperar vinculos comunitarios”. Essa
reinsercao é especialmente dificil em regides com alto indice de reincidéncia, como
o Ceard, onde, segundo dados do CNJ', aproximadamente 42% dos egressos
retornam ao sistema em até dois anos apds a soltura.

Assim, os fatores influenciados pela quantidade da pena sdo multiplos e
complexos, envolvendo desde aspectos legais e institucionais até elementos sociais
e psicolégicos. No contexto do sistema carcerario cearense, a pena longa, sem um
aparato estatal eficaz de acolhimento, educagéo, trabalho e saude, tende a agravar
0 processo de dessocializagdo, afastando ainda mais o sujeito da possibilidade de

retorno a vida em liberdade de forma digna e integrada a sociedade.
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5 CONCLUSAO

Partindo da indagacao central sobre os fatores que inviabilizam a efetivacao
da funcéo ressocializadora da pena no sistema carcerario do Estado do Ceara, esta
pesquisa teve como objetivo geral analisar criticamente o efeito dessocializador
gerado pela atual configuragdo da execugéo penal, marcada por praticas punitivas,
auséncia de politicas publicas eficazes e estrutura institucional precaria. A
investigacdo se concentrou em compreender por que, apesar do arcabougo
normativo existente — que reconhece a reintegragao social como uma finalidade da
pena privativa de liberdade —, o encarceramento no contexto cearense tem
produzido efeitos contrarios, intensificando a exclusdo, a estigmatizacdo e a
reincidéncia criminal.

Com esse proposito, foram tragados objetivos especificos que permitiram a
delimitacdo do campo de andlise, desde a identificagcdo dos principais gargalos
estruturais e institucionais até a avaliagdo do impacto do populismo penal na
formulacdo das politicas publicas. A pesquisa também se dedicou a propor critérios
objetivos para mensuragdo da qualidade da pena, especialmente a luz dos
parametros definidos pela Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n.° 347, reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal como marco no reconhecimento
da faléncia estrutural do sistema prisional brasileiro.

Ao longo do desenvolvimento do trabalho, buscou-se manter coeréncia
metodoldgica e tedrica com os objetivos propostos, articulando dados empiricos —
como os relatérios do CNJ e de organismos internacionais — com fundamentos
doutrinarios e normativos. Dessa forma, reafirma-se que o percurso trilhado ao longo
da pesquisa permaneceu fiel a sua pergunta-problema e ao objetivo geral tragado,
contribuindo para a construgdo de uma compreensao critica sobre o encarceramento
no Estado do Ceara e suas consequéncias sociais, juridicas e institucionais.

Ao longo da pesquisa, foi possivel constatar que o sistema carcerario do
Estado do Ceara, em consonéncia com a realidade nacional, falha gravemente em
cumprir sua fungao ressocializadora. A analise documental, normativa e doutrinaria
evidenciou que a pena privativa de liberdade, quando aplicada em contextos de
superlotacdo, auséncia de assisténcia e degradacédo estrutural, deixa de ser um
instrumento de justica e se transforma em um catalisador de violéncia institucional e

exclusao social. Em vez de promover a reintegragdo do individuo a sociedade, o
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carcere o afasta ainda mais de qualquer perspectiva de ressocializacéo, alimentando
ciclos de reincidéncia que afetam nao apenas os egressos, mas toda a coletividade.

Uma das principais contribui¢gdes deste trabalho foi a identificagdo nos dados
analisados do distanciamento entre o que prevé a Lei de Execucdo Penal e o que
efetivamente se observa no cotidiano das unidades prisionais cearenses. Elementos
como a inexisténcia de unidades adequadas para os regimes semiaberto e aberto, a
nao aplicacdo da classificagdo dos presos conforme critérios legais, e a completa
auséncia de programas consistentes de educagdo, trabalho e saude indicam a
existéncia de um sistema penal que opera sob légica meramente punitiva. Além
disso, foi possivel demonstrar como o populismo penal e o senso comum punitivista
dificultam a implementagao de politicas publicas racionais e eficazes, pautadas por
dados e evidéncias empiricas.

A contribuicio tedrica da pesquisa esta na proposta de inverter a perspectiva
tradicional sobre a pena, deslocando o foco do direito do apenado para o direito da
sociedade. Ao apresentar a ressocializagao como estratégia de seguranga publica e
prevencao da reincidéncia — e nao apenas como beneficio individual do condenado
—, a dissertacdo oferece uma nova abordagem argumentativa, mais acessivel ao
senso comum e potencialmente mais eficaz na construgédo de consensos sociais e
politicos em torno da reforma penal. Do ponto de vista pratico, a formulagdo de
critérios objetivos para avaliagdo da qualidade da pena, com base em variaveis
como tempo, acesso a direitos basicos, infraestrutura e vinculos familiares,
representa um avango no esfor¢co de mensurar e aprimorar os efeitos da execugéao
penal.

A dissertacdo, portanto, contribui para o campo do Direito Constitucional e da
Politica Criminal ao oferecer uma analise critica sustentada por evidéncias, propor
alternativas concretas e reafirmar que o fracasso da ressocializagdo néo é apenas
um problema juridico, mas uma questao estrutural de impacto direto na segurancga e
na dignidade humanas.

Embora a pesquisa tenha cumprido seus objetivos de analisar os principais
aspectos que dificultam a efetivagdo da ressocializagdo no sistema carcerario do
Estado do Ceara, algumas limitagdes precisam ser reconhecidas. A analise se
concentrou predominantemente em fontes documentais e legais, o que, apesar de
ser fundamental para a compreensao do quadro juridico e institucional, limitou a

abordagem empirica. Nao foram realizadas entrevistas com gestores, agentes
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penitenciarios ou com os proprios detentos, o que poderia enriquecer a pesquisa
com perspectivas diretas dos envolvidos na gestdao e no cumprimento da pena. A
auséncia dessa interagao pratica torna a analise limitada, especialmente no que diz
respeito a percepcido dos atores do sistema sobre suas proprias condicbes e
desafios.

Além disso, a pesquisa focou principalmente na analise das condi¢gées do
sistema penitenciario no Estado do Ceara, o que, embora tenha proporcionado um
estudo aprofundado da realidade local, ndo abarcou a totalidade das diferentes
realidades estaduais no Brasil, que possuem variagbes significativas. A
generalizagdo dos resultados para o contexto nacional, sem uma andlise
comparativa mais ampla, pode restringir a aplicabilidade de algumas das conclusdes
e propostas aqui apresentadas.

Diante dessas limitagdes, sugerem-se novas pesquisas que incluam uma
abordagem mais empirica, com a realizagdo de entrevistas qualitativas com os
diversos atores envolvidos no sistema carcerario, bem como a utilizagao de dados
quantitativos mais robustos sobre reincidéncia criminal, taxas de participagdo em
programas de ressocializagdo e impacto das politicas de educagao e trabalho nas
unidades prisionais. Estudos comparativos entre diferentes estados ou paises
também seriam valiosos para verificar a eficacia de modelos alternativos, como as
unidades administradas pela APAC, em comparagcdo com os sistemas penitenciarios
tradicionais.

Fechando a pesquisa, é possivel afirmar que o sistema carcerario brasileiro,
especialmente no Estado do Ceara, enfrenta uma crise que vai além da
superlotacédo ou da falta de recursos materiais. O grande obstaculo a efetividade da
ressocializacdo é a auséncia de uma visdo critica e estruturada sobre o papel da
pena. Enquanto o sistema penal continuar sendo visto como um mecanismo de
puni¢ao pura, sem um enfoque no potencial de reabilitacdo do condenado, o ciclo de
violéncia, reincidéncia e exclusdao social continuara a se perpetuar. Portanto, a
verdadeira reforma do sistema carcerario deve partir de uma compreensdo mais
profunda de que a ressocializagdo néo é apenas um direito do apenado, mas uma
necessidade para a propria sociedade, que precisa de um sistema de justica criminal
mais eficaz, humanizado e orientado para a reintegragdo, e nao para a

marginalizagao.
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A presente pesquisa concentrou-se na analise normativa, tedrica e
documental do sistema carcerario do Estado do Ceara, o que possibilitou identificar
falhas estruturais e institucionais que dificultam a efetividade da fungao
ressocializadora da pena. No entanto, outras abordagens ainda podem e devem ser
exploradas para aprofundar a compreensao desse fenbmeno. Recomenda-se, nesse
sentido, a realizagdo de estudos empiricos que avaliem a efetividade de programas
de reintegracao ja existentes no contexto cearense, com foco na participacéo direta
de detentos e egressos, bem como na escuta ativa de servidores penitenciarios,
assistentes sociais, psicélogos e demais operadores da execugao penal. Além disso,
investigagbes comparativas entre os modelos de gestdo prisional tradicionais e
alternativos — como o método APAC — podem revelar boas praticas e indicadores
de sucesso que sirvam como referéncia para politicas publicas em ambito estadual e
nacional. Também se mostra relevante ampliar o didlogo interdisciplinar com areas
como a criminologia critica, a psicologia social e a sociologia da punigdo, de modo a
construir leituras mais complexas sobre as causas e consequéncias do fracasso do
atual modelo punitivo.

Diante da constatacao de que o sistema prisional, em vez de ressocializar,
aprofunda desigualdades e perpetua a marginalizagdao, impde-se a sociedade, ao
Estado e a academia o dever ético e politico de revisar os fundamentos e praticas da
puni¢ao no Brasil. Mais do que uma exigéncia normativa, a ressocializagdo deve ser
compreendida como um pacto civilizatério, no qual o Estado assume sua
responsabilidade em transformar a pena em uma oportunidade real de reconstrugao
de trajetdrias e prevencao de novos ciclos de violéncia. A excluséo, a indiferenga e o
populismo penal ndo devem mais ser tratados como politicas aceitaveis, sob pena
de comprometer o proprio ideal de justica que sustenta o ordenamento
constitucional. E preciso reconhecer que, em uma sociedade verdadeiramente
democratica, o tratamento dado aos que erram também revela o grau de
humanidade e racionalidade das instituicdes que punem. Ressocializar, portanto,

nao é apenas um direito do condenado — é um dever da democracia.
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