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“S6 existird democracia no Brasil no dia em que
se montar no pais a maquina que prepara as
democracias. Essa maquina € a escola publica.”

(Teixeira, 1936, p.58)



RESUMO

A presente pesquisa foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em Avaliacdo de
Politicas Publicas (MAPP) da Universidade Federal do Ceard e trata da implementacdo da
politica publica das escolas de tempo integral no municipio de Aquiraz (CE), refletindo a
expansdo dessa politica em consonancia com a Meta 6 do Plano Nacional de Educacdo (PNE)
e do Plano Estadual de Educacdo (PEE), que propdem a oferta do tempo integral em, no
minimo, 50% das instituicdes de ensino, alcancando 25% dos estudantes. O estudo tem como
objeto a implementacdo da politica nas escolas de Ensino Fundamental Isidoro de Sousa
Assuncdo e Jodo Pires Cardoso, consideradas escolas-piloto nesse processo, e busca responder
a seguinte questdo norteadora: como se deu a implementagdo da politica educacional de tempo
integral, nos anos de 2022 e 2023, na percepg¢do de gestores e professores da rede de ensino?
Essa pergunta central é complementada por outras indagagdes: qual a percep¢ao dos gestores
escolares e professores sobre a escola de tempo integral no municipio de Aquiraz? Até que
ponto a implementacdo dessa politica favorece a aprendizagem dos estudantes da rede
municipal? O objetivo geral € avaliar a implementacdo da politica educacional de tempo
integral, a partir da percep¢ao de gestores e professores da rede municipal de Aquiraz (CE), e
os objetivos especificos sdo: investigar a percepcdo de gestores e professores sobre a
implementagdo da politica no municipio; verificar suas impressoes sobre o funcionamento das
escolas de tempo integral; e avaliar em que medida essa politica tem favorecido a aprendizagem
dos estudantes. A pesquisa adota uma abordagem metodoldgica qualitativa, utilizando, para a
coleta de dados, andlise documental e entrevistas semiestruturadas aplicadas a gestores
administrativos, pedagdgicos e professores. A andlise dos dados revelou que a implementacao
das escolas de tempo integral enfrentou diversos desafios, desde a auséncia de infraestrutura
adequada até a resisténcia inicial por parte das familias; no entanto, apds dois anos de execugao,
observa-se maior integracdo entre os sujeitos envolvidos, melhor compreensao dos processos
de implementacgao e resultados mais expressivos em termos de aprendizagem e participacao dos

estudantes.

Palavras-chave: educacao em tempo integral; educagdo integral, politicas publicas.



ABSTRACT

This research was carried out as part of the Professional Master's Degree in Public Policy
Evaluation (MAPP) at the Federal University of Ceara. It discusses the implementation of the
public policy of full-time schools in the municipality of Aquiraz (CE). The study reflects the
expansion of the public policy of full-time schools, in line with target 6 of the National
Education Plan (PNE) and the State Education Plan (PEE) to offer full-time education in at least
50% of educational institutions, to 25% of students. With this in mind, the object of this study
is the implementation of this policy in the following primary schools: Isidoro de Sousa
Assuncdo and Jodo Pires Cardoso. These schools are considered pilot schools for this action.
The guiding questions of the research are: how was the implementation of the full-time
education policy in 2022 and 2023 perceived by school managers and teachers? This guiding
question will be complemented by the following questions: What is the perception of school
managers and teachers about the full-time school in the municipality of Aquiraz (CE)? To what
extent does the implementation of full-time schools in the municipality of Aquiraz favor the
learning of students in the network? The general objective of the study is to evaluate the
implementation of the Full-Time Education Policy in the perception of managers and teachers
in the municipal network of Aquiraz (CE).The specific objectives are: a) to investigate the
perception of school managers and teachers about the implementation of the full-time education
policy in the municipality of Aquiraz; b) to verify the perception of school managers and
teachers about the full-time school in the municipality of Aquiraz (CE); c) to evaluate whether
the implementation of full-time schools in the municipality of Aquiraz favors the learning of
students in the municipal school system. The research's methodological approach is
predominantly qualitative. Data was collected using document analysis and semi-structured
interviews with administrative and pedagogical managers and teachers. After analyzing all the
material, it was possible to conclude that the implementation of full-time schools in Aquiraz
went through several challenges, ranging from the lack of adequate structure to parents'
disbelief. However, today, two years after the start of this implementation process, it can be
said that the work has seen greater integration between those involved in the process, as well
as a greater understanding of the dynamics of implementing the policy, in addition to more

significant results in student learning and participation.

Keywords: comprehensive education; full-time education; public policies.
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1 INTRODUCAO

As politicas publicas resultam de a¢des que se manifestam em um determinado
contexto social e que, de alguma forma, exigem a interven¢@o ou regulagdao do Estado. Assim,
estruturam-se a partir de interesses coletivos e recursos sociais, cabendo a avaliacdo cumprir
um papel essencial nesse processo. Dessa forma, compreende-se que as politicas publicas
educacionais precisam refletir os novos didlogos estabelecidos no ambiente escolar,
especialmente aqueles voltados a reducdo das desigualdades educacionais (Penteado; Boneti,
2013).

Com o objetivo de dialogar sobre as politicas educacionais voltadas a
implementacdo das escolas de tempo integral — uma tematica atual e necessdria diante dos
desafios da educacdo contemporanea —, a presente pesquisa propde-se a analisar essa politica
no municipio de Aquiraz, considerando a percepcdo de gestores escolares e professores sobre
o processo de sua implementacao.

Nos ultimos anos, a educagdo brasileira tem passado por diversas transformacgdes
que exigem do sistema educacional adequagdes as mudancas sociais, econdmicas e culturais,
viabilizando a¢des que respondam as necessidades da populagdo e contribuam para seu bem-
estar. Nesse cendrio, as politicas publicas educacionais emergem como um conjunto de acdes
prioritarias voltadas a resolucdo de demandas estruturais da sociedade, sendo a politica de
tempo integral compreendida como um instrumento de fortalecimento do processo de ensino
no Brasil.

Conforme a Constituicao Federal de 1988, em seu Capitulo III, Se¢ao I, Artigo 205,
“a educacao ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada
com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988). Esse direito é
reafirmado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), n® 9.394/1996, que,
em seu Artigo 34, inciso II, determina que a ampliacao da jornada escolar deve ocorrer de forma
progressiva, conforme critérios estabelecidos pelas instituicdes de ensino, o que reforca a
necessidade de implementagcdo do tempo integral nas redes publicas de educacdo. Assim, em
consondncia com os dispositivos legais mencionados, a educacdo no Brasil é,
inquestionavelmente, um direito garantido (Brasil, 1996).

No entanto, embora seja um direito, a proposta de ampliacao da carga horaria s
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deu inicio em 2007, com o Programa Mais Educacdo!. Ao longo de seu desenvolvimento, esse
programa demonstrou que a simples ampliacdo da jornada escolar ndo era suficiente para
garantir uma educagdo verdadeiramente integral. Tornou-se evidente a necessidade de
aprimorar a proposta, considerando aspectos pedagdgicos, estruturais e organizacionais. Nesse
contexto, surgiu a Resolucdo n° 7, de 14 de dezembro de 2010, que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de nove anos. Essa normativa afirma, em
seu artigo 36, que se considera periodo integral a jornada escolar organizada em, no minimo,
sete horas didrias, totalizando uma carga hordria anual de, pelo menos, mil e quatrocentas horas
(Brasil, 2010). Refor¢cando esse entendimento, o Plano Nacional de Educa¢do (PNE), instituido
pela Lei n° 13.005/2014 para o decénio 2014—2024, apresenta a ampliacdo da jornada escolar
como uma das diretrizes fundamentais. Em sua Meta 6, o PNE define as orientagdes para a
implementacdo da Educacdo em Tempo Integral, estabelecendo objetivos e metas que buscam
garantir o direito a educacgdo integral de qualidade para todos os estudantes.

Baseado nestes documentos norteadores, surgiu o Plano Municipal de Educacdo de
Aquiraz?, que, deixa estabelecido em sua meta 08 a Oferta de educacdo em tempo integral em,
no minimo, 50% das escolas publicas municipais, de forma a atender, pelo menos, 25% dos
alunos do Ensino Fundamental, e 50% da Educacdo Infantil, até o dltimo ano de vigéncia do
referido documento. Neste contexto, visando atender a meta 06 do Plano Nacional e a meta 08
do Plano Municipal, no ano de 2022 foi implementada a Educacdo de Tempo Integral em trés
unidades de Ensino fundamental do municipio de Aquiraz, com o objetivo de avancar no
desenvolvimento da aprendizagem e otimizar o tempo de permanéncia dos estudantes na escola,
favorecendo a formacao integral do educando.

Partindo dessa articulacdo, a escolha deste tema justifica-se pelo profundo interesse
da pesquisadora em abordar questdes pertinentes ao sistema educacional no qual estd inserida
ha vinte e seis anos como profissional. Sua trajetoria inclui experi€ncias em sala de aula na
Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental, bem como atuacdo como gestora escolar e
formadora de professores dos anos iniciais. Além disso, a pesquisa se justifica pelo
compromisso da proponente com a promog¢ao de um ambiente educacional mais equitativo e
voltado a exceléncia, reafirmando sua dedica¢do a melhoria continua da qualidade da educacao

publica.

o Programa criado pela Portaria Interministerial n® 17/2007 e regulamentado pelo Decreto 7.083/10, constitui-
se como estratégia do Ministério da Educagdo para indu¢do da construcao da agenda de educacgdo integral nas
redes estaduais e municipais de ensino que amplia a jornada escolar nas escolas puiblicas, para no minimo 7 horas.

2 Plano Municipal de Educagdo de Aquiraz, com vigéncia de 2015 a 2024. Criado a partir do Plano Nacional de
Educacio.
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O estudo também se justifica pela trajetdria pessoal e profissional da proponente,
que ao longo de sua carreira na rede municipal de ensino acumulou compreensdes empiricas
sobre as dinamicas educacionais e as necessidades especificas dos alunos. Atualmente, a
pesquisadora ocupa o cargo de técnica na Secretaria de Educacdo, na coordenacdo de
planejamento, onde testemunha as limita¢des do sistema educacional para atender plenamente
as demandas académicas e sociais dos estudantes. Esse contexto, de forma geral, motivou a
decisdo de investigar como a ado¢@o das escolas de tempo integral pode potencializar o
aprendizado e o desenvolvimento dos educandos no municipio de Aquiraz, Ceara.

Essa posicao na coordenagdo de planejamento permite a proponente acessar dados
cruciais, como indicadores de desempenho escolar e feedbacks dos diversos atores envolvidos
no processo educativo. Essas informagdes sdo fundamentais para embasar as andlises e
contribuir com recomendacdes fundamentadas em evidéncias para a melhoria continua da
educacdo em Aquiraz. Portanto, o estudo visa ndo apenas ampliar o conhecimento académico
na drea educacional, mas também fornecer insights praticos que possam orientar politicas
publicas mais eficazes e inclusivas para o ensino integral na rede municipal.

Diante do exposto, o presente estudo, parte de questdes norteadoras. Sendo que, os
objetivos apresentados a seguir buscam responder a questdo norteadora: como se deu a
implementacgdo da Politica Educacional de tempo integral nos anos de 2022 e 2023 na percepcao
de gestores e professores da rede de ensino? Estd questdo norteadora serd complementada pelos
seguintes questionamentos: Qual a percepcao dos gestores escolares e dos professores sobre a
escola de tempo integral no municipio de Aquiraz? Até que ponto a implementagdo das Escolas
de Tempo Integral no municipio de Aquiraz favorece a aprendizagem dos estudantes da rede?

Para responder aos questionamentos apresentados, o objetivo geral desta pesquisa
€ avaliar a implementacgdo da Politica Educacional de Tempo Integral a partir da percepg¢ado de
gestores e professores da rede municipal de Aquiraz. Para alcancar esse objetivo, foram
definidos os seguintes objetivos especificos: a) investigar a percepcao dos gestores escolares e
professores sobre a implementagao da Politica Educacional de Tempo Integral no municipio de
Aquiraz (CE); b) verificar a percepgao desses atores em relagdo a escola de tempo integral no
municipio; e ¢) avaliar em que medida a implementacgdo das escolas de tempo integral favorece
a aprendizagem dos educandos da rede municipal de ensino.

Por se tratar de uma pesquisa qualitativa, ndo ha obrigatoriedade de partir de uma
hipétese. Conforme Flick (2013), na pesquisa qualitativa, os dados sdo observados inicialmente,
e a partir deles sdao formuladas as perguntas de pesquisa. Essas perguntas sdo entdo respondidas

com o apoio do referencial teérico, buscando-se realizar uma anélise interpretativa dos dados
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coletados.

Para atender aos objetivos da pesquisa, serd adotada a abordagem metodoldgica
qualitativa, com a tipologia de estudo de caso. Esses pressupostos metodolégicos sao
amplamente utilizados em pesquisas sociais, o que justifica sua aplicagdo neste estudo. Segundo
Gil (2008), a pesquisa social tem como principal objetivo encontrar solucdes para problemas
por meio de métodos cientificos. Entretanto, entende-se que o papel da pesquisa social também
envolve a aplicacdo de uma metodologia cientifica para a aquisicio de novos modelos de
conhecimento. Dessa forma, a escolha da abordagem qualitativa se justifica pela necessidade
de compreender a politica publica de implementacdo das escolas de tempo integral.

Ressalta-se ainda que o estudo se apoia teoricamente em documentos oficiais do
Ministério da Educacdo, bem como nas contribui¢des de autores como Anisio Teixeira,
Cavaliere (2014), Cavalcante (2017), Coelho (2009), Colares (2018), Coata (2010), Gioto
(2012), Gussi (2014, 2017), Moll (2012), Minayo (2010) e Rodrigues (2008, 2011). Acredita-
se que esses referenciais fornecerdo subsidios importantes para enriquecer e fundamentar este
estudo.

O estudo estéd organizado em cinco se¢des. A primeira parte apresenta a introdugao;
a segunda, a fundamentagdo tedrica por meio da revisdo da literatura, abordando politicas
publicas, politicas educacionais e os referenciais norteadores das Escolas de Tempo Integral no
Estado do Ceard e na rede municipal de Aquiraz. A terceira se¢ao expde a metodologia da
pesquisa, enquanto a quarta traz os resultados da investigacdo realizada nas duas escolas
pioneiras na implementacdo do tempo integral em Aquiraz. Por fim, a quinta se¢do apresenta
as consideragdes finais do trabalho.

Assim, a dissertacdo busca contextualizar a implementacdo das escolas de tempo
integral, discutindo, principalmente, aspectos relacionados ao tempo, espaco, curriculo e suas
multiplas dimensdes na perspectiva de estudantes e gestores. A relevancia dessa proposta
encontra respaldo na legislacdo vigente, prevista na Constitui¢do Federal (1988), na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996) e no Plano Nacional de Educacdo (2014).
Dessa forma, acredita-se que este estudo seja relevante para todos os profissionais do
magistério, especialmente para professores, gestores escolares e gestores municipais de
Aquiraz, pois permitird avaliar a politica publica de implementa¢do das escolas de tempo
integral no municipio. Além disso, a pesquisa contribuird para a comunidade académica e para
a producdo de conhecimento. Espera-se ainda que, por meio dessa proposta, 0 municipio de
Aquiraz possa se tornar uma referéncia em politicas publicas voltadas a implementacao das

escolas de tempo integral.
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2 POLITICAS PUBLICAS NA EDUCACAO

Politica publica € uma expressao que busca definir uma situagao especifica dentro
do campo da politica. Para compreendermos melhor essa defini¢do, é importante analisar o
significado de cada palavra separadamente: politica ¢ uma palavra de origem grega, “politiko”,
que expressa a condicdo de participacdo do individuo livre nas decisdes sobre os rumos da
cidade, a polis. J4 a palavra publica tem origem latina, “publica”, e significa povo, do povo.
Portanto, o termo politica publica, etimologicamente, refere-se a participacdo do povo nas
decisdes da cidade.

As discussdes sobre politicas publicas vém ganhando destaque e despertando o
interesse de muitos pesquisadores. Diversos conceitos ajudam a compreender esse termo: para
Lynn (1980), politicas publicas sdo um “conjunto especifico de acdes do governo que irdo
produzir efeitos especificos”; Peters (1986) as define como a soma das atividades
governamentais que, direta ou indiretamente, influenciam a vida dos cidaddos; Dye (1984)
considera que politicas publicas sdo o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer; e, para Lasswell
(1958), consistem em responder as perguntas: quem ganha o qué, por qué e que diferenga isso
faz.

Percebe-se, em consondncia com esses autores, que politicas publicas estdo
diretamente ligadas a prestacdo de servicos do poder publico para atender as necessidades da
sociedade. Ou seja, compreendem todas as agdes ou omissdes do governo em relacio ao seu
povo. Essas acdes precisam ser constantemente analisadas para verificar sua eficacia ou para
propor mudangas em seu curso.

Ao estudarmos politicas publicas, deparamo-nos com as agdes governamentais.
Dependendo do foco, pode-se falar de politica ou politicas de um governo, refletindo diferentes
niveis de énfase nas agdes em questdo. Vale destacar que o processo de formulagdo de politicas
envolve vdrias etapas, que expressam respostas do poder publico as demandas sociais diversas
(Santos, 2021). Segundo Souza (2018, p. 13), esse processo € o meio pelo qual os governos
transformam seus propdsitos em programas e acdes que produzirdo resultados ou mudancgas
desejadas na realidade.

Azevedo (2013) ressalta que politica publica € uma atribuicdo do governo,
significando que a sociedade civil ndo é responsdvel direta nem agente implementador dessas
politicas. No entanto, o povo faz politica. O filésofo e historiador Foucault (1979) enfatiza que
todas as pessoas fazem politica, inclusive consigo mesmas, pois, ao resolver conflitos e tomar

decisdes sociais ou pessoais, estdo envolvidas em processos politicos. Para Foucault, as
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decisdes diante dos choques de interesses configuram formas de organizagdo politica, que

podem ser econOmicas, étnicas, de género, culturais, religiosas, entre outras.

2.1 Tipos de Politicas Piblicas

De acordo com Azevedo (2013), existem trés tipos de politicas publicas:
redistributivas, distributivas e regulatérias. As politicas publicas redistributivas consistem na
redistribuicao de renda por meio de recursos e/ou financiamento de equipamentos e servigos
publicos (Azevedo, 2003, p. 38). Exemplos incluem programas como Bolsa Familia, bolsa
universitdria, cesta bdsica, renda cidada, isencdo de IPTU, e descontos nas contas de energia e
agua para familias de baixa renda, entre outros. Esse tipo de politica tem como objetivo reduzir
as desigualdades sociais.

As politicas publicas distributivas referem-se as a¢cdes cotidianas que todo governo
precisa realizar, como a oferta de equipamentos e servicos publicos de forma pontual ou
setorial, conforme a demanda social. Exemplos incluem podas de arvores, reparos em escolas,
projetos de reflorestamento e limpeza de lagoas. Em geral, o financiamento dessas acoes € feito
pela sociedade como um todo, por meio do or¢amento geral do estado ou municipio.

Ja as politicas publicas regulatérias sdo aquelas que envolvem a elaboragao de leis
que autorizam e regulamentam o governo para executar ou nio determinadas politicas
redistributivas ou distributivas. Enquanto as politicas redistributivas e distributivas sdo de
responsabilidade do poder executivo, a regulatdria € essencialmente campo de atuacao do poder
legislativo. Esse tipo de politica € fundamental, pois € por meio dela que os recursos publicos

sdo liberados para a implementacdo das demais politicas.

2.2 Politicas Publicas Educacionais

Diante do contexto atual da sociedade brasileira, especialmente no campo
educacional, evidencia-se a necessidade de compreender o fortalecimento das politicas
educacionais no Brasil. Considerando que politicas publicas consistem em toda acdo ou
omissao por parte do governo, as politicas publicas educacionais referem-se a tudo aquilo que
o Estado faz ou deixa de fazer no ambito da educacdo. Assim, a educacdo configura-se como
um tema amplo quando se trata das politicas educacionais, uma vez que estas representam um
direcionamento especifico do tratamento dado a educagdo, geralmente vinculado as questoes

escolares. Pode-se afirmar que as politicas publicas educacionais dizem respeito,
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predominantemente, a educacdo escolar. Ressalta-se tal observacao, pois a educacdo € um
fendmeno que transcende os limites do ambiente escolar.

Sabe-se que a escola constitui um espaco proprio para o fazer educacional,
operando como uma comunidade que articula diferentes atores do processo educativo: alunos,
professores, gestores, servidores, pais e o Estado. Dessa forma, as politicas publicas
educacionais referem-se as decisdes governamentais que incidem sobre o ambiente escolar,
entendido como espaco de ensino e de aprendizagem. Tais decisdes envolvem aspectos como:
constru¢ao da infraestrutura escolar, contratacao de profissionais, formacao docente, planos de
cargos e carreiras, valorizacdo profissional, definicdo da matriz curricular, gestao escolar, entre
outros (OLIVEIRA, 2010).

Entretanto, as politicas educacionais podem manifestar-se em diferentes niveis, e
ndo apenas no ambito do governo central. Assim, tornam-se objeto de interesse e andlise da
politica educacional as diversas iniciativas do poder publico, em suas multiplas instancias e
esferas de atuacdo. A abrangéncia dessas politicas € ampla, na medida em que se referem a
planos educacionais de largo escopo, alcangando cada escola e até mesmo as salas de aula. A
escola, portanto, ndo se limita a ser "um mero reverso das politicas”" (ALMANDOZ; VITAR,
2006, p. 16), mas configura-se como um espaco de reconstrucdo e inovagdo, fornecendo
subsidios para a formulacdo de novas diretrizes educacionais.

Nesse sentido, em consonancia com Brandao (2006, p. 7), € possivel perceber o
quanto € necessdrio que o Estado promova uma educacio de qualidade aos cidadaos,
considerando que esta € imprescindivel para o pleno exercicio das multiplas func¢des sociais do

individuo.

[...]ninguém escapa da educac@o. Em casa, na rua, na igreja ou na escola, de um modo
ou de muitos todos nés envolvemos pedagos da vida com ela: para aprender, para
ensinar, para aprender e ensinar. Para saber, para fazer, para ser ou para conviver,
todos os dias misturamos a vida com a educacéo (Brandao, 2006, p. 7).

Em consonancia com a perspectiva de Oliveira (2010), as politicas publicas
educacionais sdo compreendidas como aquelas que regulam e orientam os sistemas de ensino,
instituindo e organizando a educacgdo escolar. Essa modalidade de educacdo — orientada,
moderna e massificada — remonta a segunda metade do século XIX, tendo se desenvolvido
desde o periodo imperial, em consonancia com o avango do capitalismo. Tal processo estende-

se até a era da globaliza¢do, mantendo, em muitos casos, um cardter reprodutivo, sobretudo em
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contextos marcados pela reducdo dos investimentos publicos, como ocorre nos paises que
adotam politicas de ajuste neoliberal.

Nesse sentido, para compreender o percurso das politicas publicas educacionais no
Brasil, € fundamental realizar uma analise historica com base em estudos de autores
especializados na temdtica. A trajetéria das politicas educacionais brasileiras é marcada por
diversas rupturas e transformacdes, cujos efeitos ainda repercutem na educacdo nacional
contemporanea. Ressalta-se que, ao conhecer esse processo histérico, torna-se possivel
compreender os desafios atuais enfrentados pela educagdo brasileira e propor solugdes que
visem a melhoria do sistema educacional. Dessa forma, a seguir, serdo examinados alguns

periodos significativos da histéria da educacdo no Brasil.

2.2.1 Politicas Publicas Educacionais: aspectos historicos

De acordo com Nunes (2008), a formacdo da sociedade brasileira foi fortemente
influenciada pela politica educacional implementada em territorio nacional. Inicialmente, essa

politica foi concebida e desenvolvida por estrangeiros e pela propria sociedade brasileira.

No periodo imperial foram criadas vdrias institui¢des de pesquisas, algumas delas
continuam funcionando até hoje. Dentre tais institui¢des é possivel citar o Museu
Paraense, criado por Emilio Goeldi em 1885, o Instituto Agrondmico, criado pelo
Governo Imperial em 1887, em Campinas. O Liceu de Artes e Oficios de Sdo Paulo
foi criado em 1873, por ato do Governo Imperial. Em Recife, dentre as muitas obras
encomendadas, entre 1840 e 1846 ao engenheiro Francés Louis Vauthier, estava o
Teatro Santa Izabel (Nascimento, 1999, p. 32).

Além da disseminacao de instituicdes de ensino e pesquisa, foi também durante esse
periodo que se sancionou a primeira lei da educacdo brasileira — a Lei de 15 de outubro de

1827 —, a qual vigorou por mais de cem anos. Sobre essa legislacdo, Nunes (2008) afirma:

Mas, apesar dos pontos negativos, a Lei de 15 de outubro de 1827 foi a tnica tentativa
de organizacdo do ensino primdrio até 1946, quando, no Ministério da Educacdo
integrando o Governo Provisorio do Dr. José Linhares, que respondia pela Presidéncia
da Republica ap6s a deposi¢do de Getilio Vargas, Raul Leitdo da Cunha baixou o
Decreto-Lei n® 8.529 de 2 de janeiro de 1946, sob o rétulo de Lei Orgéanica do ensino
primdrio (Nunes, 2008, p. 39).

A referida lei pode ser considerada o marco inicial das politicas publicas
educacionais no Brasil, regulamentando diversos aspectos fundamentais para o funcionamento

da educagdo no pais e estabelecendo procedimentos comuns a todo o territério nacional.
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Composta por dezessete artigos, a legislacdo trata de temas relevantes, tais como a expansao
das escolas publicas, a remuneracdo dos professores, a metodologia de ensino, o curriculo, a
reprovacdo, a matricula e a criagdo de escolas para meninas. Diante de sua importancia

histdrica, destacam-se, a seguir, seus principais artigos:

Art. 1° Em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos, haverd as escolas de
primeiras letras que forem necessdrias. Art. 2° Os Presidentes das provincias, em
Conselho e com audiéncia das respectivas Camaras, enquanto ndo estiverem em
exercicio os Conselhos Gerais, marcardo o nimero e localidades das escolas, podendo
extinguir as que existem em lugares pouco populosos e remover os Professores delas
para as que se criarem, onde mais aproveitem, dando conta a Assembleia Geral para
final resolucdo. Art. 3° Os presidentes, em Conselho, taxardo interinamente os
ordenados dos Professores, regulando-os de 200$000 a 500$000 anuais, com atengao
as circunstancias da populagdo e carestia dos lugares, e o fardo presente a Assembleia
Geral para a aprovacdo. Art. 4° As escolas serdo do ensino mutuo nas capitais das
provincias; e serdo também nas cidades, vilas e lugares populosos delas, em que for
possivel estabelecerem-se. Art. 6° Os professores ensinardo a ler, escrever, as quatro
operagdes de aritmética, pratica de quebrados, decimais e proporgdes, as nogdes mais
gerais de geometria pratica, a gramatica de lingua nacional, e os principios de moral
cristd e da doutrina da religido catdlica e apostdlica romana, proporcionados a
compreensdo dos meninos; preferindo para as leituras a Constitui¢do do Império e a
Histéria do Brasil (Lei de 15 de outubro, art. 1 ao 4, 1827).

De acordo com os artigos mencionados, embora a referida lei ndo tratasse da
organizacdo em classes, cursos ou secdes, nem estabelecesse uma divisdo dos contetiidos a
serem trabalhados, € possivel perceber que ela contemplava alguns aspectos relevantes, tais
como: a expansao das escolas, a remuneragdo dos professores, as condi¢des do espaco fisico e
a aprendizagem dos alunos. No entanto, muitos foram os desafios enfrentados pelos
governantes para implementar os dispositivos legais descritos na legislacdo vigente. Outro
ponto a ser destacado é que o governo mondrquico garantia acesso apenas as escolas chamadas
de primeiras letras.

Segundo Souza (2018), com o fim do periodo imperial e o inicio da Republica da
Espada (1889-1894), ocorreram diversas mudangas na sociedade brasileira, impulsionando o
crescimento econOmico e, principalmente, favorecendo a constru¢do de uma identidade
nacional. Nesse contexto, a educagcdo assumiu o papel de instrumento de moralizagdo e
civilizagdo da nacgdo, fortalecendo os ideais do novo regime politico. Assim, a politica
educacional passou a comungar com o projeto social da nagdo brasileira, evidenciando a
urgéncia de sua expansao em todo o territorio nacional e consolidando os ideais republicanos.

Nesse cendrio, no inicio do século XX, a educagdo brasileira passou a ocupar um
lugar de destaque na estrutura politica, sendo considerada o caminho pelo qual o pais deixaria

para trds um estagio de estagnacdo e condicdes sociais degradantes, rumo ao desenvolvimento.
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A base para tal avanco seria a cultura escolar, que visava conduzir a populacao a disciplina, a
qualificacdo para o trabalho, ao fortalecimento da economia, a fixacdo do homem no campo e
a consolida¢@o da nova ordem instituida (SOUZA, 2018).

As politicas educacionais passaram a ganhar forca a medida que o Estado priorizava
a construgdo de escolas em locais estratégicos das cidades, evidenciando uma nova concepcao
de instru¢do escolar e mobilizando a vida da sociedade. As relagdes de trabalho dos
profissionais da educacdo também passaram por profundas transformagdes. Acreditava-se, a
época, que estavam sendo lancadas as bases para a implantacdo do Sistema Educacional
Brasileiro e para a consolidacdo da cultura escolar (SOUZA, 2018).

Sobre essa nova fase da escolarizacdo no Brasil, Cardoso (2000) afirma que o
governo adotou o método intuitivo como base para a organizacdo escolar, o que exigiu a
formacdo de professores capacitados para atuar de acordo com essa nova concep¢ao
pedagdgica. J4 ndo bastava apenas ensinar: era preciso ensinar segundo os principios da
pedagogia dos processos intuitivos. Essa exigéncia de qualificac@o profissional levou o Estado
a estudar as relacoes entre a criacao dos sistemas nacionais de ensino, a necessidade de formar
pessoal para exercer fungdes estatais, a difusdo das culturas nacionais dominantes e a
constru¢cdo de uma unidade politica e cultural nos novos Estados-nagao (CARDOSO, 2000, p.
58).

Percebe-se, portanto, que a formacao de profissionais sempre foi uma preocupacao
das politicas educacionais, tanto para o exercicio da docéncia na escola publica quanto para a
ocupagdo de cargos na administracdo publica. Nesse contexto, na década de 1920, surge a
Associacdo Brasileira de Educacao (ABE), um importante 6érgdo normativo formado por um
grupo de intelectuais brasileiros que, por meio da educacdo, buscavam contribuir com o
processo de transformacdo e fortalecimento do pais. Esse cenério, contudo, era marcado por
certa instabilidade, como destaca Carvalho (2000, p. 43): “ao futuro insistentemente se alude
como dependente de uma politica educacional: futuro de gldérias ou de pesadelos, na
dependéncia da agdo diretora de uma elite que direcione, pela educacdo, o processo de
transformagdo do pais”.

Carvalho (2010) acrescenta que esse entusiasmo pela educacio ndo se manifestava
de forma homogénea em todo o territério nacional. As dreas rurais continuaram sendo atendidas
por escolas precdrias, destinadas majoritariamente a populacdo de baixa renda. Nesse sentido,
Souza (1998) complementa que as consequéncias do privilégio conferido ao meio urbano nas
politicas educacionais revelam um projeto de cidadania excludente em diversos niveis. Ao

relegar a populacdo rural, a politica educacional acabou por marginalizar a maioria da
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populacdo brasileira (SOUZA, 1998, p. 110). Dessa forma, por um longo periodo, as politicas
educacionais beneficiaram majoritariamente os centros urbanos e industriais, enquanto o ensino

permanecia como um simbolo dos interesses da classe dominante.

2.2.2 Politicas Educacionais e a Revolucdo de 1930

De acordo com os artigos mencionados, embora a referida lei ndo tratasse da
organizacdo em classes, cursos ou sec¢des, nem estabelecesse uma divisdo dos conteddos a
serem trabalhados, € possivel perceber que ela contemplava alguns aspectos relevantes, tais
como: a expansdo das escolas, a remuneragdo dos professores, as condi¢des do espaco fisico e
a aprendizagem dos alunos. No entanto, muitos foram os desafios enfrentados pelos
governantes para implementar os dispositivos legais descritos na legislacdo vigente. Outro
ponto a ser destacado é que o governo mondrquico garantia acesso apenas as escolas chamadas
de primeiras letras.

Segundo Souza (2018), com o fim do periodo imperial e o inicio da Republica da
Espada (1889-1894), ocorreram diversas mudangas na sociedade brasileira, impulsionando o
crescimento econOmico e, principalmente, favorecendo a constru¢do de uma identidade
nacional. Nesse contexto, a educacdo assumiu o papel de instrumento de moralizacdo e
civilizacdo da nacgdo, fortalecendo os ideais do novo regime politico. Assim, a politica
educacional passou a comungar com o projeto social da nagdo brasileira, evidenciando a
urgéncia de sua expansao em todo o territdrio nacional e consolidando os ideais republicanos.

Nesse cendrio, no inicio do século XX, a educagdo brasileira passou a ocupar um
lugar de destaque na estrutura politica, sendo considerada o caminho pelo qual o pais deixaria
para tras um estdgio de estagnacdo e condicdes sociais degradantes, rumo ao desenvolvimento.
A base para tal avanco seria a cultura escolar, que visava conduzir a populacao a disciplina, a
qualificacdo para o trabalho, ao fortalecimento da economia, a fixacdo do homem no campo e
a consolidac@o da nova ordem instituida (SOUZA, 2018).

As politicas educacionais passaram a ganhar forca a medida que o Estado priorizava
a constru¢do de escolas em locais estratégicos das cidades, evidenciando uma nova concepcao
de instru¢do escolar e mobilizando a vida da sociedade. As relagdes de trabalho dos
profissionais da educacdo também passaram por profundas transformagdes. Acreditava-se, a
época, que estavam sendo langadas as bases para a implantacdo do Sistema Educacional

Brasileiro e para a consolidacdo da cultura escolar (SOUZA, 2018).
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Sobre essa nova fase da escolarizacdo no Brasil, Cardoso (2000) afirma que o
governo adotou o método intuitivo como base para a organizacdo escolar, o que exigiu a
formacdo de professores capacitados para atuar de acordo com essa nova concepgao
pedagdgica. J4 ndo bastava apenas ensinar: era preciso ensinar segundo os principios da
pedagogia dos processos intuitivos. Essa exigéncia de qualificac@o profissional levou o Estado
a estudar as relacdes entre a criacdo dos sistemas nacionais de ensino, a necessidade de formar
pessoal para exercer fungdes estatais, a difusdo das culturas nacionais dominantes e a
constru¢ao de uma unidade politica e cultural nos novos Estados-nagao (CARDOSO, 2000, p.
58).

Percebe-se, portanto, que a formacao de profissionais sempre foi uma preocupacao
das politicas educacionais, tanto para o exercicio da docéncia na escola publica quanto para a
ocupagdo de cargos na administracdo publica. Nesse contexto, na década de 1920, surge a
Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), um importante 6rgao normativo formado por um
grupo de intelectuais brasileiros que, por meio da educacdo, buscavam contribuir com o
processo de transformacdo e fortalecimento do pais. Esse cenério, contudo, era marcado por
certa instabilidade, como destaca Carvalho (2000, p. 43): “ao futuro insistentemente se alude
como dependente de uma politica educacional: futuro de glérias ou de pesadelos, na
dependéncia da acdo diretora de uma elite que direcione, pela educacdo, o processo de
transformagao do pais”.

Carvalho (2010) acrescenta que esse entusiasmo pela educacio ndo se manifestava
de forma homogénea em todo o territério nacional. As dreas rurais continuaram sendo atendidas
por escolas precdrias, destinadas majoritariamente a populacdo de baixa renda. Nesse sentido,
Souza (1998) complementa que as consequéncias do privilégio conferido ao meio urbano nas
politicas educacionais revelam um projeto de cidadania excludente em diversos niveis. Ao
relegar a populacdo rural, a politica educacional acabou por marginalizar a maioria da
populacdo brasileira (SOUZA, 1998, p. 110). Dessa forma, por um longo periodo, as politicas
educacionais beneficiaram majoritariamente os centros urbanos e industriais, enquanto o ensino

permanecia como um simbolo dos interesses da classe dominante.

2.2.3 Politicas Educacionais e o Estado Novo

No periodo de 1937 a 1945, o Brasil vivenciou um forte controle estatal em todos

os setores, em um contexto marcado pelo regime autoritario do Estado Novo, sob a lideranca

de Getilio Vargas. Esse periodo € considerado um retrocesso para a democratizagao do ensino,
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uma vez que os avancgos educacionais que visavam a ascensdo social foram substituidos por
ideologias de cunho patriético, voltadas a centralizacdo do poder politico. Nesse cendrio,
destaca-se a promulgacdo da Constitui¢do de 1937, que refletia tragos fascistas e enfraquecia
as conquistas educacionais previstas na Constitui¢do de 1934, associadas ao movimento de
renovacdo pedagdgica.

O novo texto constitucional promoveu uma segregacdo entre o trabalho intelectual
reservado as classes privilegiadas e o trabalho manual destinado as camadas populares. Houve,
assim, a priorizacdo do ensino pré-vocacional e profissional, com o objetivo de formar mao de
obra apta a atender as exigéncias do sistema capitalista (ROMANELLI, 1991).

Cabe ressaltar que a Carta Magna de 1937 ainda previa a liberdade para a arte, a
ciéncia e o ensino, tanto para a iniciativa privada quanto para instituicdes publicas e
particulares, transferindo a responsabilidade pela educacdo do Estado para outras esferas da
sociedade. Apesar disso, manteve-se a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primaério,
incluindo a exigéncia de que as escolas ofertassem o ensino de trabalhos manuais. Dessa forma,
a legislacdo buscava garantir o acesso a educa¢do bdsica, a0 mesmo tempo em que estimulava
a participa¢do da iniciativa privada no setor educacional.

No entanto, a descentralizacdo da responsabilidade educacional e o incentivo a
atuacdo de entidades privadas enfraqueceram os avancos do movimento renovador e
contribuiram para a ampliacdo das desigualdades sociais no acesso a educacdo de qualidade,
acentuando esteredtipos relacionados ao género e a classe social.

Pilletti (1996) afirma que, apesar das limitacdes impostas pelo regime, o periodo
também foi marcado pela criagdo de importantes 6érgaos voltados a estruturagdo do sistema
educacional, como o Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos (INEP), fundado em 1938, e o
Servico Nacional de Radiodifusdo Educativa, instituido em 1939. No entanto, a chamada
Reforma Capanema, implementada entre 1942 e 1946, consolidou uma dualidade no sistema
educacional brasileiro, ao promover a existéncia de escolas voltadas a elite e outras destinadas

a populacdo mais pobre, perpetuando, assim, as desigualdades estruturais do pafs.

As “Reformas Capanema” receberam o nome de Leis Orgénicas do Ensino, e sdo
compostas por Decretos-lei que cria a Lei Organica do ensino Industrial e Lei
Organica do ensino Secunddrio em 1942, e a Lei Orgénica do ensino Comercial, a Lei
Organica do ensino Primdrio, a Lei Orgénica do ensino Normal e a Lei Orgénica do
ensino Agricola em 1946. Embora tenham sido elaborados durante o Estado Novo,
algumas dessas leis foram criadas no governo provisorio de José Linhares (Oliveira;
Pires, 2023, s/p).
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Em consonancia com os autores, destaca-se que, durante a gestdo do ministro
Capanema (1934 a 1945), foram promovidas reformas no ensino secunddrio e universitdrio,
com o objetivo de educar a populagdo nos conhecimentos morais e civicos. Segundo essas
reformas, tais conhecimentos eram fundamentais para a formag¢ao de um cidadao consciente e
responsavel. Esse modelo educacional baseava-se no patriotismo e na valorizacdo da inddstria,
estimulando o compromisso com a cidadania e a pétria. Em contrapartida, a criacdo das Leis
Orgéanicas trouxe avangos importantes, como a valoriza¢do do ensino profissionalizante e a

ampliacao do acesso a educacgao bdésica.

2.2.4 Politicas Educacionais e a Repiiblica

O periodo de 1945 a 1964 ficou conhecido como a Segunda Republica, marcado
por profundas transformacdes em diversos setores do Brasil. A Constituicdo de 1946 foi
considerada uma transicdo do regime autoritdrio para o democratico, pois estabeleceu a
obrigatoriedade do ensino primdrio e reconheceu definitivamente a educacdo como direito de
todos. Entre os principais avangos educacionais desse periodo, destacam-se a regulamentacdo
do ensino primdrio e normal pelo ministro Raul Leitdo da Cunha, em 1946, e a criacao de cursos
profissionalizantes pelo sistema “S”, com o objetivo de formar mao de obra qualificada para a
industria e o comércio (ROMANELLI, 1991).

O sistema “S” € caracterizado por um conjunto de instituicdes privadas criadas para
promover a formacdo e qualificacdo profissional em diversas dreas. Essas instituicdes sdao
mantidas por entidades empresariais, como a Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI) e a
Confederacdo Nacional do Comércio (CNC), entre outras. Compdem esse sistema o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), o Servigo
Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT), o Servico Social do Comércio (SESC), o
Servico Social da Industria (SESI) e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE). Cada institui¢do possui missao, visdo e valores especificos, de acordo
com sua area de atuacdo, oferecendo cursos, treinamentos e servigos voltados para a capacitacao
profissional e a melhoria da produtividade das empresas brasileiras. Esse sistema € uma
ferramenta importante para o desenvolvimento econdmico e social do pais, contribuindo até
hoje para a formagdo de profissionais qualificados, além da geracdo de empregos e renda

(RIBEIRO, 2000).
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Outras instituicdes relevantes criadas nesse periodo incluem o Centro Popular de
Educacio, inaugurado por Anisio Teixeira em Salvador, Bahia, e a metodologia psicogenética
de Lauro de Oliveira Lima, desenvolvida em Fortaleza, Ceard, em 1953. Nesse contexto, surge
também a criacdo do Ministério da Educagao e Cultura (MEC), que conferiu a educacao um
ministério proprio, garantindo maior autonomia e estrutura para o setor (RIBEIRO, 2000).

Um marco fundamental dessa fase foi a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), em 1961. Essa lei representou um ponto de inflexao na histéria da
educagdo brasileira, resultado de mais de uma década de debates e reflexdes. A LDB
estabeleceu as bases para a organizacdo do sistema educacional brasileiro, definindo diretrizes
para a oferta da educacgdo publica e privada. Contudo, a sua criac@o foi permeada por disputas,
sobretudo com grupos religiosos, que influenciaram a discuss@o sobre o ensino religioso nas
escolas publicas.

Com a LDB, os 6rgdos estaduais e municipais passaram a ter maior autonomia na
formulacdo das politicas educacionais, reduzindo a centralizag@o das decisdes no MEC. Outro
destaque desse periodo foi a criagdo da Universidade de Brasilia (UnB), que trouxe uma
proposta universitdria inovadora, eliminando a prova do vestibular e valorizando o rendimento
dos alunos ao longo do Ensino Médio. Ainda na mesma época, implementou-se a campanha de
alfabetizacdo de 1961, cuja metodologia foi desenvolvida pelo educador Paulo Freire. A
proposta visava alfabetizar adultos em 40 horas, representando um avanco significativo para a
educagdo no pais. Até hoje, o método de Paulo Freire € referéncia na alfabetizacdo de adultos
e criangas (PILLETTI, 1996).

Entretanto, conforme a literatura, esses avangos foram interrompidos pelo golpe
militar de 1964, instaurando um regime autoritirio pautado na repressao. Para Bello (2001),
durante a ditadura militar, a educagdo brasileira sofreu retrocessos, como a restricao a liberdade
académica e a imposi¢do de uma politica educacional alinhada aos interesses do governo. Ainda
assim, a LDB de 1961 permanece como um marco importante na histéria da educacao brasileira,
pois estabeleceu as bases para uma educacdo mais democrdtica, principios que orientam o
sistema educacional até os dias atuais. Portanto, apesar dos percal¢os, esse cendrio pode ser

considerado positivo para o desenvolvimento educacional do pais.

2.2.5 Politicas Educacionais e a Ditadura Militar

O golpe militar ocorrido no Brasil em 1964 caracterizou-se pela repressao e

perseguicdo a educacdo. O regime acusava as iniciativas de renovagdo educacional de serem
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comunistas e subversivas, resultando em censura, prisdo e demissdo de diversos educadores.
Essa postura do governo militar contrariava os principios democraticos, o que provocou
diversos protestos nas universidades, liderados pelos estudantes (RIBEIRO, 2000).

Pilletti (1996) afirma que o golpe militar de 1964 levou ao arquivamento do
primeiro Plano Nacional de Educacao (PNE), cuja elaboragdo foi liderada pelo educador Anisio
Teixeira. O PNE tinha como objetivo erradicar o analfabetismo no Brasil, considerando as
diferengas sociais, econdmicas e culturais de cada regido. Na mesma época, o Ministério da
Educacao foi subordinado ao Ministério do Planejamento, e o planejamento educacional deixou
de ser responsabilidade dos educadores para ser controlado por tecnocratas.

Ainda segundo Pilletti (1996), durante o regime militar houve uma grande expansao
das universidades no Brasil e foi criado o Movimento Brasileiro de Alfabetizacio (MOBRAL),
que adotou inicialmente o método de Paulo Freire para combater o analfabetismo. O programa
entendia que aprender a ler, escrever e contar era suficiente para melhorar as condi¢des de vida,
deixando de lado os questionamentos e reflexdes sobre as contradi¢des sociais presentes no
sistema capitalista. Com o passar do tempo, o MOBRAL passou por adaptacdes, sendo
necessdrio criar uma nova abordagem para manter sua atuacdo na alfabetizacao e educacao de
jovens e adultos.

E importante destacar que, durante a ditadura militar, foi instituida a Lei 5.692, em
1971, que visava direcionar a formagdo educacional para o ensino profissionalizante. A
legislacdo estabelecia a obrigatoriedade do ensino para criangas e adolescentes entre 7 e 14 anos
e previa um curriculo comum para o primeiro e o segundo graus — nomenclatura da época —
, incluindo uma parte diversificada que considerava as diferengas regionais.

Para Saviani (2004), a Lei 5.692 favoreceu a valorizacdo do ensino
profissionalizante, com o objetivo de contribuir para o aumento da produgdo brasileira. Além
disso, a lei instituiu o vestibular classificatorio, com a finalidade de eliminar os excedentes —
estudantes que obtinham notas suficientes para aprovacdo, mas nio tinham vagas nas
universidades. No entanto, a pressdo contra o regime opressor veio de diversos setores da
sociedade, o que culminou na saida dos militares do poder por meio de uma eleicdo indireta, na
qual concorreram apenas dois civis: Paulo Maluf e Tancredo Neves.

Em consonancia com Saviani (2004), durante a ditadura militar a educacdo
brasileira assumiu um cardter predominantemente profissionalizante, refletindo a visdo do
governo de que a educacdo deveria servir prioritariamente ao mercado de trabalho, em

detrimento do desenvolvimento humano e social, favorecendo o sistema capitalista. Contudo,
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apesar da repressao e da opressdo, o regime nao conseguiu extinguir a resisténcia popular e a
luta por uma educagdo de qualidade e pela democratizacdo do ensino.

Assim, € fundamental ressaltar que a luta por uma educacdo de qualidade e pela
democratiza¢ao do ensino continua sendo um desafio na sociedade brasileira. Mesmo apds o
fim da ditadura, persistem dificuldades como a amplia¢do do acesso a educacdo, a valorizacao
dos profissionais da drea, a permanéncia dos estudantes na escola e a inclusdo dos alunos com
deficiéncia, entre outros. Nessa perspectiva, € essencial que a sociedade se mobilize e continue

a lutar por uma educacio publica, democrética e de qualidade para todos.

2.2.6 Politicas Educacionais e a Redemocratizacdao da Educacdo

Ap6s o fim da Ditadura Militar, o Brasil passou por um processo de
redemocratizacdo que conferiu maior visibilidade politica a educacdo, transcendendo as
questdes pedagodgicas diretamente ligadas as escolas. Entre as transformacdes mais relevantes
desse periodo destaca-se a garantia do direito a educacao publica para todos, prevista no artigo
205 da Constituicdo Federal de 1988, que atribui essa responsabilidade tanto a familia quanto
ao Estado (Brasil, 1988). Apds essa homologagdo, diversas politicas publicas foram
implementadas com o objetivo de assegurar esse direito, reafirmado pela Lei n° 9.394/1996, em
seu artigo 2° (Brasil, 1996).

A Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB/1996) representam os dois marcos fundamentais da politica educacional brasileira nesse
periodo. Em 1986, foi criado o Plano Educacdo para Todos, que, embora nao tenha atingido
seus objetivos plenamente, serviu de base para iniciativas posteriores. Em 1990, a Declaracao
Mundial sobre Educacdo para Todos inspirou o Plano Decenal de Educacdo para Todos,
lan¢ado no governo Itamar Franco em 1993, que buscava identificar obstdculos e promover a
universalizacdo do ensino fundamental, especialmente a erradicacdo do analfabetismo.
Contudo, esse plano nao foi implementado de forma eficaz.

Durante os anos 1990, o avango do neoliberalismo influenciou a politica
educacional, que passou a focar na ampliagdo quantitativa do ensino fundamental, sem garantir
a qualidade necessdria. Isso resultou em altos indices de evasao e baixo desempenho dos alunos,
especialmente no ensino médio e na educagdo infantil (Ribeiro, 2000). Em 1993, o Plano
Decenal de Educagdo, vigente por dez anos, propunha a descentralizagdo administrativa,

pedagégica e financeira, além da valorizacdo dos professores e da melhoria da qualidade do
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ensino. Nesse contexto, em 1992, o senador Darcy Ribeiro apresentou um projeto que s6 foi
encaminhado oito anos depois, em 2000 (Ribeiro, 2000).

No periodo de redemocratizacdo, o Ministro da Educacdo Paulo Renato
desempenhou papel politico fundamental, destacando-se pela criacdo do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), 6rgdo vinculado ao MEC que desburocratizou a gestdo educacional e
permanece atuante até hoje. Diversas tentativas governamentais buscaram ndo s garantir o
acesso, mas também a permanéncia dos alunos no ensino fundamental e médio, enfrentando
desafios como a fome, vulnerabilidade social e dificuldades de transporte. Para isso, o MEC
implementou programas como “Acorda Brasil! T4 na hora da escola”, “Aceleragdo da
Aprendizagem” e “Bolsa-Escola”.

Em 2001, foi instituido o Plano Nacional de Educa¢dao (PNE), considerado uma
reformulacdo do Plano Decenal, com metas amplas para gerenciar recursos € aumentar a
autonomia das institui¢des educacionais. O PNE de 2001 a 2010 foi sucedido pelo PNE 2014-
2024, elaborado a partir da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), que estabeleceu vinte
metas mais especificas, abrangendo desde a educacio infantil até a pés-graduagdo. Entretanto,
persistiram problemas relacionados ao financiamento e a quantificacdo das metas (Aranda;
Lima, 2014).

Além disso, o MEC implementou programas como o Dinheiro Direto na Escola,
que permitia maior autonomia na gestdo dos recursos escolares, e criou fundos como o
FUNDESCOLA e o FUNDEEF (1996), este ultimo responsavel por avancos na universalizagao
do acesso a educacao fundamental. Em 2007, o FUNDEB foi aprovado como uma extensao do
FUNDEF, contemplando toda a educacdo bdsica. O Programa de Expansdo da Educacdo
Profissional (PROEP) também ganhou destaque, oferecendo cursos técnicos em diversas dreas
(Aranda; Lima, 2014).

Esse cendrio possibilitou maior acesso a educacio publica, mas trouxe desafios
significativos, como garantir a qualidade do ensino e a permanéncia dos estudantes. Para
monitorar o desenvolvimento da educagao basica, surgiu o Sistema de Avaliagdo da Educacao
Bésica (SAEB), que realiza avaliacdes em larga escala para diagnosticar o desempenho
estudantil e fatores socioecondmicos que o influenciam (Brasil, 2020).

Embora Ribeiro (2000) apresente uma visd@o otimista sobre os avancos pos-
redemocratizacdo, essa perspectiva deve ser confrontada com a realidade das escolas
brasileiras, marcada por discrepancias entre as propostas das politicas publicas e a efetiva

situacdo nas salas de aula. O aumento do acesso ndo se traduziu em qualidade e permanéncia
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eficaz. Problemas como evasdo escolar, repeténcia, desigualdade social, precariedade da
infraestrutura e a desvalorizacdo dos professores permanecem evidentes.

Além disso, os investimentos internacionais, embora relevantes, muitas vezes estao
vinculados a politicas neoliberais que nem sempre priorizam a equidade ou fortalecem o ensino
publico. Muitos programas sdo pontuais, descontinuados e desconectados de um projeto
nacional educacional consistente. Assim, as inten¢des das politicas publicas, apesar de validas,
ndo refletem integralmente a complexa realidade das escolas brasileiras, exigindo acdes
concretas para transformar o acesso em qualidade, equidade e justica social.

Atualmente, o Estado brasileiro adota uma légica competitiva, evidenciada pelo
Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), que monitora a qualidade da educagéo
por meio de dados quantitativos (Brasil, 2020). Essa énfase na competi¢do entre escolas, no
entanto, contradiz os principios constitucionais de uma educacdo publica igualitaria e
democratica, pois transforma as instituicdes em empresas que disputam recursos, € os alunos
em consumidores, em vez de aprendizes.

Os resultados do SAEB indicam que apenas as sé€ries iniciais do ensino fundamental
atingem as metas previstas, apontando para a necessidade de politicas que supram lacunas de
aprendizagem e aprimorem o fluxo escolar. A educagdo em tempo integral é destacada como
uma estratégia para elevar a qualidade educacional, conforme previsto nos PNEs de 2001-2010
e 2014-2024, especialmente na Meta 6 (Brasil, 2015).

No cendrio internacional, o Brasil ocupa a 53% posi¢ado entre 65 paises no Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) (Educador, 2023). Apesar dos esfor¢os para
ampliar o acesso, a qualidade do ensino ainda € insuficiente. Freitas (2018) critica o PISA,
coordenado pela OCDE, por promover uma agenda neoliberal que molda as politicas
educacionais segundo uma perspectiva empresarial e meritocratica, privilegiando o
desempenho individual e ignorando as desigualdades estruturais. Essa orientagdo contribui para
a construcdo de uma “geocultura meritocratica excludente”, substituindo uma cultura de
inclusdo social.

Freitas (2018) também alerta para a pressdo que essas politicas exercem sobre
escolas, professores e alunos, responsabilizando-os pelos resultados sem considerar as
condicdes reais de ensino, o que pode levar ao estreitamento curricular e a priorizagdo de
resultados mensurdveis em detrimento de uma educacao mais ampla e inclusiva. Apesar desses
riscos, o Brasil ainda baseia suas politicas educacionais nos resultados de avaliacdes
padronizadas, o que reforca a necessidade de modelos alternativos, como a expansao das

escolas de tempo integral.
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Refletir sobre as transformacdes sociais e as expectativas para a educagdo brasileira
exige reconhecer que ajustes no sistema educacional sdo imprescindiveis para acompanhar
mudancas sociais, econdmicas e culturais. Politicas publicas devem priorizar acdes que
promovam o bem-estar da populacdo e garantam o direito a educagdo de qualidade para todos.

A Lei n® 9.394/1996, reforcando a Constituicao, estabelece em seu artigo 34, inciso
2°, que a ampliacdo da jornada escolar ocorrerd de forma gradual e a critério das instituicdes. A
proposta de educacdo em tempo integral, portanto, nao € novidade nas discussdes educacionais
brasileiras. Entretanto, ampliar a jornada escolar ndo basta: € necessdrio garantir que a educagdo
seja efetivamente integral, conforme preconizam a Constitui¢do, as Diretrizes Curriculares
Nacionais e o PNE (2014).

Segundo Moraes et al. (2022), a educacio em tempo integral representa avanco ao
ampliar o direito a educag¢do, sobretudo para criangas de classes sociais menos favorecidas, que
podem permanecer mais tempo em ambiente escolar. Contudo, para que essa ampliacdo se
traduza em éxito escolar, é imprescindivel assegurar condi¢des adequadas, como permanéncia
dos estudantes, materiais apropriados, professores qualificados e infraestrutura escolar

preparada.
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3 EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL

Ao longo deste capitulo, contextualiza-se a educagdo integral nos cendrios nacional,
estadual e municipal, destacando sua fundamentacdo legal. A Educacdo Integral no Brasil, ao
longo de sua trajetdria, tem buscado corrigir os baixos indices de aprendizagem dos alunos nas
escolas publicas. Nesse sentido, destaca-se o aparato legal, no qual a Constitui¢do Federal (CF)
de 1988, em seu artigo 205, afirma que a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho (Brasil, 1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN, 1996), por sua vez,
afirma em seu artigo 34 que “o periodo de permanéncia na escola sera progressivamente
ampliado”, enfatizando em seu paragrafo 2° que tal ampliagdo serd ministrada a critério dos
sistemas de ensino (Brasil, 2017, p. 24). O Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n°
13.005/2014, orienta a execugao e o aprimoramento das politicas publicas no setor educacional,
definindo objetivos e metas para a educacdo em todos os niveis, a serem cumpridos nos
proximos dez anos. Em sua “meta 6, o Plano estabelece que o poder publico deve ofertar
educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, atendendo ao menos
25% dos estudantes da educacdo basica (Brasil, 2014, p. 10).

A “meta 3” do PNE trata da universalizacdo do atendimento educacional para toda
a populacdo de 15 a 17 anos, instituida pela Lei n® 13.005/2014, em consonancia com a Lei n°
13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que instituiu a Politica de Implementacdo de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral. Dessa forma, a Educacdo Integral é garantida como dever
do Estado e direito dos alunos da rede publica. No entanto, na pratica, a implementacdo das
escolas de tempo integral enfrenta inimeros desafios, o que torna a execugdo dessa politica
bastante complexa.

Sabe-se que a escola é, por exceléncia, um espaco democratico para a formagao dos
sujeitos, evidenciando o processo educativo na perspectiva da formacao integral, a qual enfrenta
diversos desafios no contexto contemporaneo. A histéria da educagdo passou por
transformacoes ao longo do tempo, influenciada por movimentos politicos, econdmicos, sociais
e educacionais. Esses processos sinalizam a constante busca pela qualidade da educagao, fator
determinante para a criacdo da Educacdo Integral. Nesse sentido, torna-se necessario
compreender melhor os conceitos norteadores da educagdo integral e, consequentemente, das

escolas de tempo integral, no contexto da histdria das politicas educacionais brasileiras.
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Cabe, aqui, diferenciar Escola de Tempo Integral e Educa¢do Integral. Conforme a
Lei n° 14.640/2023, a escola de tempo integral ¢ um modelo de ensino em que os estudantes
permanecem na escola por um periodo maior do que o tradicional, geralmente além do horario
regular, incluindo atividades pedagdgicas, culturais, esportivas e de lazer. O foco principal é
ampliar o tempo dedicado ao aprendizado, promovendo uma formacdo mais completa e
diversificada. J4 a educagdo integral é um conceito mais amplo, que busca desenvolver o
estudante de forma holistica, considerando ndo apenas o aspecto académico, mas também os
aspectos social, emocional, cultural, fisico e ético. Seu objetivo é formar cidaddos criticos,
criativos e participativos na sociedade, promovendo uma formagdo que ultrapassa o conteido
escolar tradicional. A educacdo integral envolve uma abordagem pedagdgica que integra
diferentes dreas do conhecimento e atividades que contribuem para o desenvolvimento integral

do individuo (Brasil, 2023).

3.1 Contextualizando a Educacio Integral no Brasil

O Ministério da Educagdo, ao longo dos ultimos anos, tem tratado da iniciativa de
implementacdo das escolas de tempo integral. As experiéncias recentes tém sido bem-
sucedidas, evidenciando o papel central da escola na perspectiva formativa do sujeito. Contudo,
essas experiéncias também apontam para a necessidade de articulagdo com outras politicas
publicas que possam contribuir para que a educag¢do integral se configure como uma experiéncia
inovadora no campo educacional. Nessa perspectiva, foi criado o Programa Mais Educacdo, no
ambito do Plano de Desenvolvimento da Educacdao — PDE (MEC, 2009).

O programa mencionado € uma realidade em processo de aprimoramento, contando
com a participacao ativa dos educandos e de diversos profissionais, como professores, artistas,
atletas, profissionais da sadde, cientistas, assistentes sociais e todos aqueles que se dedicam a
garantir os direitos de criangas, adolescentes e jovens. De acordo com o Ministério da Educacao
(2009), o principal objetivo da escola de tempo integral € a conquista efetiva da escolaridade
dos educandos. O programa também busca estabelecer um projeto de educagdo integral,
ampliando o debate entre as escolas e a comunidade, enfrentando desafios e expandindo a
dimensao educativa, sempre priorizando a qualificacao da educagdo ofertada.

A politica educacional brasileira conta atualmente com um programa e uma agenda
voltados para a educagdo integral. Por meio da Portaria Interministerial n° 17, de 24 de abril de
2007, foi instituido o Programa Mais Educag¢do, uma parceria entre os Ministérios do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Esporte e da Educagao (Brasil, 2007). O
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Programa Dinheiro Direto na Escola, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(PDDE/FENDE), vem financiando essas acdes desde 2008, facilitando a adesdo das escolas e
redes de ensino ao programa. Essa estratégia € regulamentada pelo Decreto n® 7.083/2010, que
promove a ampliacdo do tempo de permanéncia de criangas, adolescentes e jovens na escola e
em atividades educacionais coordenadas pela instituicdo (Brasil, 2010).

Nesse contexto, o Programa Mais Educacdo “propde uma metodologia de trabalho
capaz de fazer dos programas de governo que integram esta acdo um instrumento sensivel de
producao de conhecimento e cultura, pois considera a diversidade dos saberes” (MEC, 2009, p.
13). Contudo, os desafios envolvidos na ampliacdo da jornada escolar e na oferta de educacao
integral vao além do financiamento das politicas educacionais, abrangendo a organizacdo da
escola em relagc@o aos espagos, aos equipamentos, a articulagdo com outros setores, a qualidade
da educacdo ofertada, bem como a formacdo e as condi¢des de trabalho dos profissionais
(Leclerc; Mool, 2012).

Sabe-se que as politicas educacionais brasileiras foram historicamente embasadas
num cendrio de lutas por uma educac¢do de qualidade e pela redugdo das desigualdades sociais,
sempre presentes no pais. O mesmo ocorreu com os ideais da educagdo integral, cuja proposta,
embora esteja atualmente em evidéncia, ja € antiga nas discussdes e nas lutas dos educadores.
Colares, Jeffrey e Maciel (2018) destacam que, no Brasil, o idealizador da educacio integral
foi o educador Anisio Teixeira, que foi propulsor de grandes mudangas na educacio no século
XX, integrando o movimento conhecido como Escola Nova. Ressalta-se que Anisio Teixeira
exerceu o cargo de Secretario de Educacdo do Distrito Federal entre 1932 e 1935, periodo em
que promoveu diversas reformas no sistema educacional.

Em 1932, ocorreu um debate em torno da educacdo e da escola em tempo integral,
materializado no Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, que defendia que o Estado

deveria garantir aos cidaddos o acesso a “educacdo integral”. Conforme Colares (2018):

O educador Anfsio Teixeira, inspirado na filosofia de John Dewey, esse expoente da
educacdo nacional defendia que o processo educativo fosse considerado a propria vida
e ndo como preparagdo para a vida e que, portanto, toda a escola brasileira precisava
ser reformulada para se aproximar da realidade social vivenciada pelos alunos. Foi
ele, ainda, que idealizou e construiu a Escola-parque, em 1950, em Salvador (BA),
que se constituiu na experiéncia de educag@o integral de maior expressdo nacional.
Deste periodo até a atualidade alguns eventos reforcam a importancia do tema no
cendrio nacional (Colares, 2018, p. 14).

Nesse contexto, o Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova foi langado por um

grupo de educadores e intelectuais com o objetivo de estabelecer as bases para uma reforma do
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sistema educacional brasileiro. A proposta buscava beneficiar toda a populacdo, prevendo um
sistema educacional completo, capaz de atender as demandas de uma sociedade que, na época,
adentrava o mundo industrial. Além disso, a reforma pretendia contemplar de forma igualitdria
todas as classes sociais, eliminando privilégios e, consequentemente, reduzindo as

desigualdades sociais (CPDOC/FGV, 2009).

A implementacdo dessas inovagdes pedagégicas foi pautada pelos principios da
Escola Nova. [...] A administracdo de Anisio Teixeira é uma continuidade do que
Carneiro Ledo iniciou e Fernando de Azevedo aprofundou. E sdo os principios da
Escola Nova que norteiam o pensamento e a a¢do desses trés administradores que,
distantes dos primeiros anos da Repiblica, jd puderam lutar de forma mais efetiva por
uma escola publica igual para todos e que tivesse como base uma educacdo integral.
(Coelho, 2009, p. 47).

E possivel perceber que, no movimento Escola Nova, as contribuicdes de Anisio
Teixeira deram continuidade as iniciativas de Carneiro Ledo e Fernando de Azevedo,
constituindo importantes inovacOes pedagodgicas para a época e colaborando para o
delineamento das propostas institucionais e a efetivacdo da “educacdo integral” atualmente
implantada no Brasil.

Conforme Coelho (2009), os propésitos defendidos por Anisio Teixeira estavam
fundamentados na defesa do direito a educac¢do de qualidade para todos, visando eliminar os
privilégios das elites. Nesse contexto, percebe-se uma clara preocupacdo com O
desenvolvimento integral do aluno. Anisio Teixeira também enfatizava a importancia dos
valores éticos, morais e artisticos, bem como a preparacdo adequada pautada no exercicio do

trabalho e da cidadania.

[...] Fica claro que a educag@o integral das escolas que adotaram esse sistema, de fato,
amplia o significado do ensino, que se inova metodologicamente a partir da
manutencdo do principio conteudistico, que se baseia na memorizagdo. Por sua vez,
essa constatacao possibilita que se conclua que a Escola Nova, ao contrdrio do que se
quis que pensassem, ndo furtou os alunos de se apropriarem do conhecimento ja
sistematizado, mas simplesmente tentou mudar a forma de sua absor¢do, que deveria
ser feita de maneira ativa, com o aluno se envolvendo diretamente no processo de
ensino/aprendizagem (Coelho, 2009, p. 57).

Percebe-se, a partir desse contexto, que essas inovacdes serviram para a
implementacdo das premissas da Escola Nova na cidade do Rio de Janeiro. Nesse sentido, €
correto afirmar que a educagdo integral promovida por Anisio Teixeira no Rio de Janeiro
inspirou a educacdo em tempo integral atualmente praticada. Coelho e Cavaliere (2002)

enfatizam que essa contribuicdo decorreu mais da visdo globalizada que ele tinha sobre a
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educacgdo do que das construgdes arquitetonicas das escolas. Vale destacar que esse pensamento
era bastante inovador para a época e representava uma possibilidade concreta para o futuro de
uma escola de qualidade.

Ribeiro (1994) aponta que as contribui¢des de Anisio Teixeira se consolidaram em
ambito nacional e internacional, sendo adaptadas por outros apoiadores da reforma educacional.
Nesse contexto, destaca-se Darcy Ribeiro, um dos principais defensores das ideias de Anisio
Teixeira. Darcy ocupou diversos cargos politicos, como chefe da Casa Civil, ministro da
Educacdo, vice-governador e senador. Reconhecido como educador comprometido com a
reducdo das desigualdades sociais, Darcy conheceu Anisio Teixeira quando este presidia o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (1952—-1964) e, desde entdo, adotou os principios da
Escola Nova defendidos por Anisio, a quem se referia como “a inteligéncia mais brilhante que
conheci. Inteligente e questionador, por isso filosofo” (Costa, 2010, p. 36).

Destaca-se também a criagdo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), em
1962, conhecido como uma das escolas-parque, vistas como uma retomada da proposta de
tempo integral direcionada a rede publica e apoiada pelos principios do movimento Escola
Nova. Trindade (2015) afirma que, inicialmente, planejou-se a constru¢do de nove centros de
formacdo, porém apenas um foi consolidado.

Outro marco importante na histéria da educacgado integral foi a implementacao dos
Centros Integrados de Educacao Publica (CIEP), por meio do Plano Especial de Educacao
(PEE), idealizado por Darcy Ribeiro. O objetivo era promover a igualdade social e corrigir
deficiéncias em regides de maior vulnerabilidade, especialmente no Estado do Rio de Janeiro,
onde Darcy era vice-governador durante o governo de Leonel Brizola. A criacdo dos CIEPs
representou uma oportunidade de fortalecer a democracia. Segundo Giolo (2012), a proposta
dos CIEPs constitui o melhor exemplo de escola em tempo integral no Brasil, alinhada aos
principios defendidos por Anisio Teixeira na criagcdo do CECR.

Embora esse projeto inicial tenha tido sucesso, sua expansao foi limitada. Giolo
(2012) observa que, historicamente, a escola em tempo integral no Brasil teve presenca precaria
e restrita. Exemplos isolados, como a escola-parque concebida por Anisio Teixeira em Salvador
(1950), os gindsios vocacionais de Sdo Paulo (década de 1960) e os CIEPs no Rio de Janeiro,
durante as gestdes de Leonel Brizola (1983-1986 e 1991-1994), ilustram essa trajetdria.
Contudo, essas experiéncias foram descaracterizadas por alegagcdes do poder publico sobre seu
alto custo financeiro, o que comprometeu sua priorizacao nas politicas educacionais.

Um aspecto pouco divulgado da histéria da educacdo integral € que a classe

dominante sempre teve acesso a escolas em tempo integral. Giolo (2012) destaca que os
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colégios jesuiticos, os liceus e, em grande parte, os internatos, assim como os grandes colégios
da Republica, administrados por ordens religiosas ou empresarios laicos, ofereciam educacao
em tempo integral.

A década de 1960 foi marcada por intensos debates intelectuais e sociais, além de
reformas educacionais, com Anisio Teixeira assumindo papel de destaque. O Plano Nacional
de Educacdo, elaborado pelo Conselho Federal de Educacdo e aprovado em 1962, emergiu
dessas discussdes e tinha entre suas metas qualitativas a implantacdo do ensino em tempo
integral para as duas tltimas séries do ensino fundamental. Canaliere (2014) destaca que o plano
previa, para o ensino médio, estudo dirigido e ampliagdo da jornada escolar para seis horas
didrias, incluindo estudo e préticas educativas. Anisio Teixeira idealizava uma escola que
oferecesse oportunidades iguais a todos os alunos, garantindo o acesso aos ideais da vida
contemporanea. Entretanto, apds seu afastamento da vida politica, suas propostas, como 0s
Centros Educacionais, ndo tiveram continuidade, e a concep¢do de educacdo integral ficou
esquecida por cerca de vinte anos (Cavaliere, 2014).

A partir da década de 1980, surgiram algumas iniciativas de escolas em tempo
integral a nivel nacional. No governo de Fernando Collor, foram criados os Centros Integrados
de Atendimento a Crianca (CIACs), e, no governo de Itamar Franco, os Centros de Aten¢do
Integral a Crianca (CAICs) (Moll, 2012). Em 1988, a promulgacdo da Constituicdo Federal
instituiu o direito a educacgdo para o pleno desenvolvimento, constituindo importante respaldo
legal para a expansdo da educacdo integral no Brasil, compreendendo que o desenvolvimento
integral ultrapassa o conhecimento académico.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990, também reforcou a
educagdo integral ao reconhecer o direito de criangas e adolescentes a uma educacdo que
favoreca seu pleno desenvolvimento, abrangendo nao apenas aspectos formais, mas também
atividades culturais, esportivas e de lazer, consolidando a ideia de educagdo integral no pais
(Brasil, 1990).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de 1996, desempenhou
papel relevante na promocao da educacgdo integral ao estabelecer principios € normas para a
educacgdo no Brasil. Ela refor¢a a necessidade de uma abordagem que contemple ndo apenas a
dimensao académica, mas também o desenvolvimento integral dos educandos, dando respaldo
legal para a implementacao de programas e politicas educacionais voltadas para essa finalidade,
como atividades culturais, esportivas e sociais, consolidando a educacao integral como objetivo

central do sistema educacional brasileiro (Brasil, 1996).
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Por fim, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), renovado a cada dez anos, é
instrumento fundamental para orientar as politicas educacionais no Brasil. O documento
reconhece a importincia da formacdo completa dos estudantes, abrangendo aspectos
pedagdgicos, culturais, esportivos e sociais. A meta 6 do PNE busca ampliar o acesso e a
permanéncia dos estudantes na escola em jornada ampliada, fortalecendo a visdo de uma
educagdo mais abrangente e inclusiva, capaz de atender as necessidades e potencialidades de
cada aluno.

Porém, em 2023, o Ministério da Educacdo (MEC) lancou a Portaria n°® 2.036, de
23 de novembro de 2023, que define as diretrizes para a ampliacdo da jornada escolar em tempo
integral na perspectiva da educacdo integral, além de estabelecer ac¢des estratégicas no ambito
do Programa Escola em Tempo Integral. Essa portaria estd em consonincia com a Constitui¢do
Federal (1988) e com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB, 1996), porém

dedica-se exclusivamente as escolas em tempo integral, afirmando em seu Artigo 2°:

I - educag@o integral: concepgio de educagdo na qual se assume 0 compromisso com
o planejamento e realizacdo de processos formativos que reconhecem, respeitam,
valorizam e incidem sobre as diferentes dimensdes constitutivas do desenvolvimento
dos sujeitos (cognitiva, fisica, social, emocional, cultural e politica) a partir da
mobilizagdo e integracdo entre diferentes espagos, institui¢des sociais, tempos
educativos e da diversificagdo das experi€ncias e interacdes sociais;

II - desenvolvimento integral: processo singular, historicamente situado, continuo e
ao longo da vida, de ampliacdo, aprofundamento e diversificacdo das dimensdes
cognitiva, fisica, social, emocional, cultural e politica do sujeito;

IIT - acesso a escola: situagdo na qual é garantido ao estudante o direito & matricula e
frequéncia regular, em instituicdo escolar proxima a sua residéncia ou, quando
necessdrio, em instituicdo escolar para a qual lhe € disponibilizada a garantia de
transporte gratuito no percurso da residéncia até a escola;

IV - permanéncia na escola: situacdo na qual € assegurado ao estudante o direito de
manter-se vinculado as atividades escolares com a mitigagdo da infrequéncia, risco de
abandono a escola ao longo do ano letivo ou a evasdo escolar na transi¢cdo entre os
anos letivos;

V - tempo integral: carga hordria em que o estudante permanece na escola ou em
atividades escolares por tempo igual ou superior a 7 (sete) horas didrias ou a 35 (trinta
e cinco) horas semanais, em dois turnos, desde que ndo haja sobreposicdo entre os
turnos, durante todo o periodo letivo;

VI - equidade educacional: situagdo de justica sobre o acesso, 0S Processos e
resultados educacionais entre diferentes grupos sociais na qual a distribuicdo de
investimentos e esfor¢os das politicas publicas minimiza ou compensa os efeitos das
desigualdades estruturais que se manifestam na sociedade; e

VII - avaliacdo institucional participativa da qualidade da oferta de Educacdo Integral
em tempo integral: processo coletivo e colaborativo de identificacdo, mensuracao,
sistematiza¢do e andlise de dados, informacdes e registros da percepcdo dos sujeitos
que compdem a comunidade escolar a respeito dos insumos, processos e resultados
do trabalho educativo, com vistas a tomada de decisao e planejamento sobre a¢cdes de
melhoria continua da oferta de matriculas e escolas de tempo integral na perspectiva
da educacdo integral(Brasil, 2023, s/p).
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Diante de todo esse aparato legal, percebe-se que, no século XXI, as concep¢des de
educacdo integral formuladas por Anisio Teixeira e seus apoiadores ganharam nova vida, dando
origem a diversas experiéncias no campo da Educacio Integral e da Escola em Tempo Integral.
Intimeros programas educacionais de governos estaduais € municipais passaram a incorporar o
conceito de educacdo integral. Em 2007, por meio de uma portaria interministerial que envolveu
os ministérios da Educagdo, da Cultura, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e do
Esporte, foi lancado o programa Mais Educacdo, cujo objetivo € direcionar recursos para a
educacdo integral de criangas, adolescentes e jovens por meio de atividades socioeducativas no
contra turno escolar (Moll, 2012).

Nessa perspectiva, pode-se considerar que Anisio Teixeira plantou a semente da
Educacgdo Integral no Brasil. De acordo com Cavalcante (2017), atualmente as Escolas em
Tempo Integral (ETIs) vém ganhando destaque no campo educacional brasileiro. Por isso, a
discussao sobre essa modalidade de ensino torna-se necessaria no atual contexto sociopolitico
do pais. A escola em periodo integral representa uma tentativa de renovacao do ensino publico
brasileiro, buscando romper com os dogmas da escola tradicional por meio da reestruturagdao
organizacional, criando espacos educativos emocionalmente saudéveis e oferecendo a criangas
e adolescentes maior tempo de permanéncia para sua formacdo integral. Ou seja, a escola
trabalha os alunos como um todo, mesclando aulas curriculares com atividades socioeducativas.

Nesse contexto de formacdo integral, Paro (2018) afirma que as ETIs surgiram em
resposta as reivindicacdes das classes populares, motivadas pela tentativa de amenizar os
problemas sociais que extrapolam os muros escolares, ainda que tais problemas ndo sejam
exclusivamente pedagdgicos. O autor destaca que a ideia de formacdo integral no Brasil
antecede a propria escola publica, tendo sua origem nos internatos particulares criados para
atender aos filhos de pessoas abastadas, que neles buscavam preservar seus status sociais.

Diante dessas colocagdes e em consonancia com a realidade brasileira, percebe-se
que a educagdo integral, por meio das ETIs, tem trazido diversos beneficios, sejam eles
profissionalizantes ou ndo. Segundo Barros (2020), um aluno de escola integral aprende 50% a
mais do que estudantes de escola regular. Esse desempenho € evidenciado pelos boletins
pedagégicos de cada escola, fornecidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). No Ensino Médio Integral, o resultado do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) é superior quando comparado a série historica
entre 2017 e 2021: em 2017, 4,4 no integral contra 3,8 no regular; em 2019, 4,7 no integral
contra 4,0 no regular; e, em 2021, mesmo com as dificuldades impostas pela pandemia, 4,7 no

integral contra 4,3 no regular (Inep, 2022).
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Quanto aos beneficios sociais, Barros (2020) afirma que a probabilidade de alunos
das ETIs ingressarem no ensino superior € maior do que a dos alunos das escolas regulares.
Dados do IBGE indicam que estudantes pretos, pardos e indigenas de escolas integrais tém 20%
mais chances de ingressar no ensino superior ptblico, em comparacdo com estudantes dessas
mesmas etnias em escolas regulares. Destaca-se ainda que os estudantes do Ensino Médio
Integral consideram suas escolas mais seguras do que aqueles das escolas regulares (Censo,

2022).

3.2 Educacao Integral no Estado do Ceara

O Estado do Cear4, alinhado com o que estabelece a meta 6 do Plano Nacional de
Educacao (PNE) 2014-2024, também incluiu na meta 6 do Plano de Educac¢do Estadual (PEE)
2016-2024 a expansao da oferta de educagdo em Tempo Integral. A meta estipula “oferecer, até
2024, em regime de colaboragdo, Educa¢do em Tempo Integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas e institui¢cdes de educagdo infantil, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos estudantes da educagdo basica” (SEDUC, 2015).

Essa estratégia apoia o que determina a Lei n° 13.415/2017, que estabelece a
Politica de Ensino Médio em Tempo Integral no ambito da Rede Estadual de Ensino do Ceara.
Entretanto, para alcancar essa decisdo, a Rede Estadual do Ceard passou pela implementacao
de alguns projetos de escolas de ensino médio em tempo integral. A primeira institui¢do a ter
sua carga horaria ampliada foi o Colégio Estadual Justiniano de Serpa, situado no centro de
Fortaleza, em 2006. A transicdo do funcionamento em regime parcial para integral ocorreu de
forma gradual, concluindo o ciclo de implementacao nas trés séries do ensino médio.

Em 2008, dando sequéncia a essa implementac¢ao, o Estado do Ceara introduziu um
novo modelo de Escolas em Tempo Integral: as Escolas Estaduais de Educagdo Profissional
(EEEP). Esse tipo de escola foi implantado devido ao crescimento economico do Estado e a
demanda por uma mao de obra qualificada. Conforme menciona Konzen (2019), o Ceara
vivenciava uma fase de crescimento econdmico caracterizada pela presenca de grandes
investimentos nos setores de energia, recursos hidricos, portos, aeroportos e incentivos fiscais
que atrairam investimentos externos, resultando em uma acelera¢do e expansio do mercado
produtivo local. Esse cendrio exigia da sociedade um aumento na qualificagdo da mao de obra,
0 que gerou a necessidade de pensar em um modelo de educacdo publica que atendesse a essa

nova realidade.
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Com as EEEPs ja consolidadas e diante da necessidade de ampliar a rede de escolas
em tempo integral para cumprir a meta prevista no PNE, iniciou-se a expansdo desse tipo de
escola, agora voltada para além da formacdo técnica profissional. Em 2016, a Secretaria de
Educacdo do Ceard (SEDUC-CE) lancou um projeto para transformar 26 escolas de ensino
médio regular em ETIs. As escolas foram definidas por adesao, seguindo critérios relacionados
a localizagdo — em municipios com pelo menos duas escolas estaduais —, baixos indices de
aprovacdo e com mais de 50% dos alunos beneficidrios de programas do governo federal.
Inicialmente, a taxa de matriculas ndo ultrapassava 60% da ocupagdo das vagas oferecidas.
Além disso, havia muitos problemas relacionados a infraestrutura das escolas, o que dificultava
o desenvolvimento das atividades (Ceara, 2016).

Sabe-se que a educacdo técnica ou profissionalizante teve sua origem no século
XIX, precisamente em 1809, com a criacdo do Colégio das Fabricas por D. Jodo VI, para o
ensino de oficios a jovens em situagcdo de miséria que ndo conseguiam se inserir no mercado de
trabalho, possuindo, portanto, um cardter assistencialista. Nesse contexto, a politica passou a se
voltar para a formacdo de operdrios para o exercicio profissional, minimizando a formacao
integral dos estudantes, principalmente a partir da década de 1970, durante o regime militar,
que estabeleceu, por meio da Lei N° 5.682/71, a obrigatoriedade da educacdo profissional
(Silvério; Albuquerque, 2012). O objetivo da educacdo técnica na época era transmitir oficios
aos 0rfaos que vieram na frota com a familia real portuguesa para o Brasil, sendo posteriormente
acrescido o ensino primario completo (Barros, 2017).

Ainda conforme Silvério e Albuquerque (2012), durante a década de 1980, a
educacgdo profissionalizante entrou em declinio devido a Lei N° 7.044/82, que flexibilizou sua
implementag¢do. Somente a partir da década de 1990, com a criacdo da atual LDBN — Lei N°
9.394/96 —, o ensino profissionalizante passou a ser integrado ao ensino médio regular, surgindo
também as primeiras institui¢des especializadas, como as Escolas Técnicas e Agrotécnicas
Federais.

No contexto do Estado do Ceard, a politica de educagdo integral na modalidade
profissionalizante teve inicio em 2008, quando o governo estadual decidiu transformar 26
escolas de ensino regular em diversos municipios para atender alunos interessados na formacao
técnica no ensino médio. Desde entdo, o Estado tem se destacado no cendrio nacional pela
expansdo e aprimoramento dessa modalidade (SEDUC, 2017). As EEEPs do Cear4, criadas
com base na Lei N° 14.273/2008, que trata da formacao geral, cultural e cientifica dos jovens,
foram concebidas a partir do Programa de Desenvolvimento dos Centros de Ensino

Experimental (PROCENTRO) do Estado de Pernambuco, cujo foco é o protagonismo juvenil,
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a formacdo continua, a tecnologia empresarial e a melhoria da aprendizagem, resultando em
bons resultados.

No inicio da implementacdo, os alunos podiam escolher, no 1° ano do Ensino
Meédio, a drea que desejavam estudar, de acordo com suas aptiddes, aplicando os conhecimentos
técnicos adquiridos no 3° ano em estdgios incentivados pelo proprio Governo Estadual. A
proposta € integrar educacdo, trabalho, ciéncia e tecnologia em um Unico espaco. Ainda
segundo a SEDUC, entre os critérios adotados para a escolha das escolas que acolheriam o
programa de Ensino Médio integrado e profissionalizante estavam a localiza¢do, o indice de
vulnerabilidade social e econdmica, e os Indices de Desenvolvimento Humano (IDH). Outro
critério considerado foi privilegiar as escolas de cada uma das 20 Coordenadorias Regionais de
Desenvolvimento da Educag¢do (CREDE), além das escolas da capital, Fortaleza (Cavalcante,
2017).

Cavalcante (2017) destaca ainda que o curriculo das escolas profissionalizantes é
dividido entre disciplinas curriculares e disciplinas técnicas especificas voltadas para os cursos
escolhidos pelos alunos. Além disso, o curriculo inclui trés disciplinas direcionadas a formacgao

pessoal e profissional dos estudantes. A seguir, apresenta-se o quadro da matriz curricular das

Escolas Estaduais de Ensino Médio em Tempo Integral (EEMTI) no Estado do Ceara.

Quadro 1 — Matriz Curricular EEMTI — Ano de 2021

CARGA
AREA COMPngSNET ]é gﬁ%ﬁCULAR HORARIA
SEMANAL
Lingua Portuguesa 06
Linguagens Arte ; 03
Educacdo fisica 03
Lingua estrangeira 03
Matematica Matematica | 06
Biologia 05
Ciéncias da Natureza Fisica 05
Quimica 05
Historia 05
Geografia 05
Humanas Sociologia 03
Filosofia 03
Total Carga Horaria/ Base Comum 30h/a
CARGA
COMPONENTE CURRICULAR HORARIA
SEMANAL
Parte Nicleo Trabalho Pesquisa e Praticas Sociais 04




45

Diversificada Formacao para Cidadania e desenvolvimento 01
das Competéncias Socioemocionais
Componente Eletivo 1 (Linguagens e suas 0
Tecnologias).
Componente Eletivo 2 (Matemética e suas 0
Tecnologias)

Parte Flexivel Componente Eletivo 3 (Ciéncias da Natureza 0
e suas Tecnologias).
Componente Eletivo 4 (Ciéncias Humanas) 02
Componente  Eletivo 5  (Formagao 02
Profissional).

Total Carga Horaria 15h/a

Fonte: SEDUC (20021). Disponivel em: https://www.seduc.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/37/2021/01
/Matriz-EEMTI-2021-1.pdf. Acesso em 06 de fev. de 2014.

Observando a matriz curricular das EEMTI, percebe-se que ela contempla tanto a
formacdo profissional quanto a formacdo humana do educando. Dessa forma, esta alinhada ao
que dispde a LDB, que afirma ser dever da escola o compromisso de educar os alunos dentro
dos principios democraticos, fazendo com que estes percebam a coeréncia entre esses valores e
suas perspectivas de vida. Segundo o documento, o papel da escola € justamente tornar
compreensivel o significado dos conceitos, normas e valores, esforcando-se para torna-los
visiveis, assimild-los no comportamento dos estudantes e conscientizd-los na relagdo com os
colegas, afirmando sua autonomia, estabelecendo limites ao exercicio da liberdade e
contribuindo para uma convivéncia democratica (Brasil, 1996).

Também € possivel observar, a partir da matriz curricular das EEMTI, que os
componentes de Lingua Portuguesa e Matemadtica apresentam carga hordria maior, enquanto os
demais componentes mantém uma divisdo proporcional entre si. A parte diversificada abrange
todas as séries e tem foco no desenvolvimento de competéncias socioemocionais € no projeto
de vida dos alunos (SEDUC, 2017). Na parte flexivel, destaca-se a presenca dos componentes
eletivos, definidos e escolhidos pela comunidade escolar, exercitando a autonomia e a
democracia entre os estudantes. Esses componentes sdo de grande importincia para a
composi¢ao do curriculo das EEMTI, sendo regidos pela BNCC e em conformidade com os
itinerarios formativos previstos na Lei n° 13.415/2017 (Cear4, 2016).

Quanto aos cursos ofertados, inicialmente eram apenas Enfermagem, Financas,
Seguranca do Trabalho e Guia de Turismo. Atualmente, a oferta ampliou-se para 53 cursos em
diversas dreas do conhecimento, distribuidos em 116 escolas profissionalizantes em todo o
Estado. A oferta depende das caracteristicas socioeconOmicas da regido onde a escola estd

inserida. Em 2015, a politica atendia 12% dos estudantes do ensino médio matriculados em
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escolas profissionalizantes, o que correspondia a 43.280 alunos, sendo que, até esse ano, cerca
de 42.816 estudantes concluiram a educacdo técnica em alguma dessas escolas, com maior
nimero de formados em enfermagem, informética e redes (SEDUC, 2017).

O Centro de Referéncia em Educagdo Integral (2015) informa que, para
acompanhar o desempenho dos estudantes da educagdo técnica, foi criado nas EEEP’s o
Professor Diretor de Turma (PDT). Nesse projeto, cada sala de aula conta com um professor
responsavel pelo acompanhamento dos alunos por meio de reunides e pelo desenvolvimento de
projetos interdisciplinares e de vida. A metodologia PDT, adotada nas escolas publicas
portuguesas, chegou ao Brasil quando a SEDUC tomou conhecimento da prética no XXI
Encontro da Associac¢do Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE), em 2007
(Silvério; Albuquerque, 2012). Inicialmente implantada nas EEEP’s, em 2010 essa metodologia
foi estendida as demais escolas de ensino médio regular.

De acordo com documentos oficiais da SEDUC, para implementar o Plano de
Governo foi necessario um longo periodo de estudos sobre a organizacdo curricular e a
distribuicao da carga horéria, considerando que os estudantes permaneceriam cerca de dez horas
diarias na escola. Houve também preocupagcdo com os ambientes e projetos pedagdgicos,
infraestrutura, quantidade de professores, e a implementacdo de um programa de alimentacio
de qualidade, com carddpio variado e nutritivo, assegurando o bem-estar e conforto dos alunos
durante sua permanéncia. Para tanto, diversas parcerias foram firmadas com empresas privadas,
fundagdes publicas e organizacdes da sociedade civil, objetivando ampliar as possibilidades de
financiamento e a integracdo de ferramentas tecnoldgicas ao ensino, promovendo um
conhecimento mais significativo aos estudantes.

Dando continuidade ao processo, em 2017, o Plano de Governo foi ampliado para
mais 45 escolas, e, em 20 de julho daquele ano, as escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
deixaram de ser um programa de governo para se tornarem politica publica, por meio da Lei
Estadual n° 16.287/2017. Essa lei tem como objetivo ampliar as ETI’s para um namero
crescente de estudantes do ensino médio. Estudar em uma escola com carga hordria ampliada
significa trabalhar com uma proposta pedagégica voltada para a formacdo integral e o
aprimoramento do educando como pessoa humana, além de promover uma preparagdo basica
para o trabalho e a cidadania (Ceara, 2017).

Diante da literatura investigada, percebe-se que a educagao integral no contexto
estadual vem se expandindo significativamente, tanto na modalidade profissionalizante quanto
na ndo profissionalizante. Essa modalidade apresenta boa aceitacdo entre estudantes e pais,

contribuindo para a melhoria dos indices de aprendizagem. O Estado continua expandindo as
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Escolas de Tempo Integral no Ensino Médio, cumprindo a meta 06 do PNE, enquanto os
municipios ja comecaram a adotar essa implementagcdo nas escolas de ensino fundamental.

Sobre o contexto municipal, reportamos a seguir.

3.3 Educacao Integral no municipio de Aquiraz

As primeiras experiéncias do municipio de Aquiraz com a Educacdo em Tempo
Integral iniciaram-se no ano de 2010, quando o Governo Federal expandiu pela terceira vez o
Programa Mais Educacdo, abrangendo 389 municipios e atendendo cerca de 10.000 escolas e
2,3 milhdes de alunos. No inicio, o programa contemplava apenas sete escolas de Ensino
Fundamental no municipio, selecionadas com base em critérios especificos, como o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) — que avalia a qualidade do ensino — e
indicadores de vulnerabilidade social e econdmica das comunidades onde as escolas estavam
inseridas. O objetivo era direcionar recursos para instituicdes menos favorecidas, promovendo
uma educacao mais inclusiva e de qualidade para todos os estudantes.

Os recursos financeiros eram repassados por meio do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), permitindo que as escolas adquirissem materiais nas categorias de custeio e
capital, além de contratar monitores — mediadores e facilitadores — para ministrar oficinas.
As escolas ndo contempladas inicialmente poderiam manifestar interesse e se inscrever para
adesdo, demonstrando comprometimento com a proposta do programa (Brasil, 2010).

Em 2012, o programa foi ampliado, beneficiando 44 escolas de Ensino
Fundamental, todas contempladas por meio do PDDE Integral. Nesse modelo, os alunos
permaneciam na escola durante sete horas didrias, participando das aulas regulares, realizando
as refei¢des e, no contraturno, envolvendo-se em atividades complementares no formato de
oficinas. Essa dindmica, bem como o nimero de escolas atendidas, manteve-se até 2016
(Aquiraz, 2012).

Visando atender as escolas que ndo haviam sido contempladas pelo PME, a
Secretaria da Educacdo do municipio de Aquiraz criou, em 29 de junho de 2016, por meio da
Lei Municipal n° 1.186/2016, o Programa Educagdo em Tempo Integral. Estruturado com base
nos mesmos objetivos e parametros do PME, o novo programa passou a ser financiado com
recursos proprios do municipio. Sua implementacdo teve inicio ainda em 2016, contemplando
escolas anteriormente ndo beneficiadas. Em 2017, com a implanta¢do do Programa Novo Mais
Educacdo (PNME), que substituiu o PME, o municipio conseguiu atender cerca de 80% das

escolas de Ensino Fundamental da rede (Aquiraz, 2016).
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Em 2019, houve uma redu¢@o no nimero de escolas beneficiadas pelo PNME, que
passaram a receber recursos financeiros destinados exclusivamente a contratacdo de
mediadores e facilitadores. Como resposta, a SME optou por expandir o Programa Educagao
em Tempo Integral, assegurando a continuidade das atividades j4 em andamento. Dessa forma,
o municipio passou a oferecer jornada ampliada para todas as escolas de Ensino Fundamental,
com a execuc¢do dos dois programas: o PNME, custeado com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) repassados por meio do PDDE, e o Programa Educagao
em Tempo Integral, financiado pelo governo municipal. Apesar de ndo ter sido oficialmente
desativado, o PNME teve suas atividades suspensas em 2020, com a interrup¢ao do repasse de
recursos financeiros por parte do MEC (Brasil, 2020).

De acordo com a Secretaria Municipal de Educag¢do (SME), o objetivo do Programa
Educagdo em Tempo Integral era melhorar a aprendizagem dos alunos em Lingua Portuguesa
e Matemadtica no Ensino Fundamental por meio da ampliacdo da jornada escolar de criancas e
adolescentes, otimizando o tempo de permanéncia dos estudantes na escola. A implementacao
do programa incluia o acompanhamento pedagégico nas referidas disciplinas, bem como o
desenvolvimento de atividades nos campos das artes, cultura, esporte e lazer, visando
impulsionar o desempenho educacional (Aquiraz, 2018).

Essa proposta estd em consonancia com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB, 1996), que, em seu artigo 12, inciso I, estabelece que os estabelecimentos de
ensino, respeitadas as normas comuns e as de seu sistema de ensino, t€m a incumbéncia de
elaborar e executar sua proposta pedagdgica. A legislacdo destaca que a escola ndo pode
prescindir de uma reflexao sobre sua intencionalidade educativa, tornando, portanto, o Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) um objeto prioritario dentro das institui¢des de ensino.

De acordo com Demo (2018):

[...]a partir dele é mais facil planejar o ano letivo ou rever e aperfeigoar a oferta
curricular, aprimorar expedientes avaliativos, demonstrando a capacidade de evolucdo
positiva crescente. E possivel lancar desafios estratégicos como: diminuir a
repeténcia, introduzir indices crescentes de melhoria qualitativa, experimentar
didaticas alternativas, atingir posi¢do de exceléncia (Demo, 2018,1p. 248).

O Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) tem como propdsito a explicitacdo dos
fundamentos tedrico-metodoldgicos, dos objetivos, da organizacdo e das formas de
concretizagdo da avaliacao institucional. Ele orienta o planejamento e a acao pedagdgica, tendo
como foco a gestdo dos resultados de aprendizagem por meio da projecdo, organizagcdo e

acompanhamento de todo o contexto escolar. O documento também pode ser considerado um
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mecanismo de aproximagdo entre a escola e a familia, contribuindo diretamente para o
fortalecimento do processo de aprendizagem dos educandos.

Dessa forma, faz-se necessario que o Programa esteja sob a responsabilidade de um
articulador, que atuard como elo entre as atividades desenvolvidas no turno regular e aquelas
realizadas na jornada ampliada, sempre tendo como referéncia o PPP construido pela escola. O
articulador desempenha um papel essencialmente pedagdgico, sendo sua principal funcao
mediar as acdes do Programa Educacdo em Tempo Integral e o processo educativo,

considerando que a finalidade do programa € contribuir para a:

1. alfabetizag@o, ampliagdo do letramento e melhoria do desempenho em Lingua
Portuguesa e Matemadtica das criangas e dos adolescentes, por meio de
acompanhamento pedagdégico especifico;

2. redu¢do do abandono, da reprovacdo, da distor¢do idade/ano, mediante a
implementacdo de a¢cdes pedagdgicas para melhoria do rendimento e desempenho
escolar;

3. melhoria dos resultados de aprendizagem do ensino fundamental, nos anos iniciais
e finais;

4. ampliacdo do periodo de permanéncia dos alunos na escola (Aquiraz, 2012 s/p.).

Acerca disso, o Programa Educacdo em Tempo Integral configurou-se como uma
estratégia que levou, necessariamente, as escolas a realizarem periodicamente processos de
autoavaliagdo. Tal iniciativa representou uma oportunidade valiosa para refletir sobre o
processo de alfabetizacdo e letramento de criancas e adolescentes, sobre os métodos e critérios
avaliativos, as taxas de evasdo e reprovacdo, e, de modo mais amplo, sobre os resultados
educacionais com base em indicadores concretos. Essa andlise critica permitiu as instituicdes
repensar suas praticas pedagdgicas, promovendo acdes mais eficazes e alinhadas as
necessidades reais dos estudantes.

O tempo de vigéncia do Programa Educacdo em Tempo Integral variou ao longo de
sua implementacao, conforme as diretrizes e as politicas estabelecidas pelo governo municipal.
Como o programa foi custeado com recurso financeiro proprio, cada governo, dependendo de
sua demanda e de seus recursos, pode estabelecer o tempo para inicio e término do programa.
Porém as agdes anuais do programa foram mantidas de 2016 a 2020, periodo que iniciou a

pandemia da COVID-193. Sendo que, em 2021 as agdes do programa foram mantidas, mas com

roupagem diferente para um contexto pds-pandémico.

3 Uma infecc@o respiratdria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave, de elevada
transmissibilidade e de distribui¢c@o global, que iniciou na China em dezembro de 2019 e em 2020 espalhou-se por
todos os paises.
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Esta foi uma iniciativa municipal de oferecer aos alunos uma educagdo integral.
Seguindo os mesmos parametros do PME, o Programa Educacdo em Tempo Integral, conforme
a Lei Municipal n° 1.186/2016, prevé a constituicao de uma rede de atores responsdaveis pelo
planejamento, execu¢do, monitoramento e avaliacao das atividades desenvolvidas (Aquiraz,
2016).

O publico-alvo do Programa Educacdio em Tempo Integral é composto por
estudantes em situagdo de risco e vulnerabilidade social, em distor¢ao idade/série, com
alfabetizacdo incompleta, alunos repetentes, com defasagens na aprendizagem em Lingua
Portuguesa e Matemadtica e, ainda, estudantes em risco nutricional. O programa também busca
diversificar o perfil dos atendidos, de modo a favorecer a troca de experiéncias e o processo de
aprendizagem. A selecdo dos estudantes envolve a participacdo do corpo docente, da familia e
do Conselho de Classe, instancia escolar responsavel por analisar a situagdo de aprendizagem
e desenvolvimento das criangas e adolescentes (Aquiraz, 2012).

Diante do exposto, pode-se considerar que a implementacdo desse programa foi a
primeira iniciativa, ainda que embriondria, de Educa¢do em Tempo Integral em Aquiraz. Isso
porque a consolidacdo das ETIs configura-se como uma politica educacional municipal
relativamente recente.

Oficialmente, as primeiras escolas com carater de ETI iniciaram suas atividades em
fevereiro de 2022: Escola Joao Pires Cardoso, no distrito de Camara; Escola Isidoro de Sousa
Assuncdo, no distrito de Justiniano de Serpa; e Escola Maria de Castro Bernardo, no distrito de
Jodo de Castro, todas localizadas na zona rural do municipio. Posteriormente, outras escolas
foram adaptadas para funcionar com jornada integral. Segundo informacdes da Prefeitura
Municipal de Aquiraz (PMA) e da Secretaria Municipal de Educa¢do (SME), o municipio
passou, inicialmente, a atender cerca de 1.000 alunos do 6° ao 9° ano por meio desse programa
(Aquiraz, 2022).

Ainda de acordo com a SME, essas primeiras escolas, anteriormente de tempo
parcial, passaram por adaptacdes em suas infraestruturas para atender as exigéncias da jornada
integral. A implementagdo foi realizada com base nas diretrizes dos documentos nacionais e
nas metas estabelecidas pelo Plano Municipal de Educacio (2015-2024). Esse plano estabelece,
entre suas metas, a ampliacdo progressiva da jornada escolar, com acdes complementares que
assegurem um tratamento diddtico dindmico, criativo e interessante, voltado ao
desenvolvimento integral dos estudantes. O objetivo € avancgar na implantagdo de escolas de

tempo integral em dreas de maior vulnerabilidade social, de modo que, ao final da vigéncia do
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PME (2024), 50% das unidades escolares e 25% das matriculas estejam inseridas nessa
modalidade de atendimento (Aquiraz, 2015).

Nesse contexto, em consonancia com o PME, o municipio de Aquiraz
implementou, no dia 15 de marco de 2022, o Tempo Integral em trés escolas da rede municipal.
Na ocasido, o entdo prefeito Dr. Bruno Gongalves declarou estar colocando em prética mais
uma melhoria proposta pelo Programa EducAquiraz para a rede publica municipal de ensino
(Aquiraz, 2022). Vale ressaltar que a proposta de uma educacdo em tempo integral surge como
resposta as demandas de uma sociedade cada vez mais sofisticada — tanto nas relagdes de
trabalho quanto nas interagdes sociais — e profundamente conectada pelas tecnologias digitais.

Assim, o tempo escolar é ampliado ndo apenas para contemplar os conteidos
curriculares consolidados, mas também para garantir a ampliacdo do repertorio de vivéncias e
experiéncias dos alunos. A Educacdo Integral propde um processo de aprendizagem que
abrange diversas dimensdes do ser humano: cognitiva, afetiva, social, ética, moral e simbdlica
(BNCC, 2017). Nessa perspectiva, embora possa ser ofertada em tempo ampliado, a Educacdo
Integral exige, necessariamente, a ampliacdo de espacos e a criagdao de multiplas oportunidades

de aprendizagem, indo além dos saberes tradicionais.
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4 METODOLOGIA DO ESTUDO

Nesta secdo, apresentam-se os aspectos tedrico-metodoldgicos da pesquisa, com a
descricdo dos procedimentos metodolégicos que serdo utilizados ao longo do percurso
investigativo, tais como a delimitacdo do estudo, a forma de coleta e andlise dos dados, bem
como os aspectos éticos envolvidos. Por explicitar os recursos e estratégias que orientardo o
desenvolvimento do estudo, esta secao configura-se como um elemento essencial da pesquisa.
Trata-se de uma etapa fundamentada em referenciais tedricos, que sustenta e orienta a

realizacdo dos procedimentos necessarios ao alcance dos objetivos propostos.

4.1 Aspectos éticos da pesquisa

Etica é uma palavra forte e repleta de significados, que orienta o comportamento
humano por meio de regras e principios morais, estando incorporada as diversas atividades
humanas (Bogdan; Biklen, 1994). Considerando a complexidade e a seriedade desta pesquisa,
a ética configura-se como um elemento primordial. Dessa forma, o estudo serd regulamentado
pelo Cédigo de Etica da Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA). De acordo com esse

cddigo, sdo direitos dos participantes envolvidos:

Direito de ser informadas sobre a natureza da pesquisa.

Direito de recusar-se a participar de uma pesquisa.

Direito de preservagao de sua intimidade, de acordo com seus padrdes culturais.
Garantia de que a colaboracdo prestada a investigacdo ndo seja utilizada com o
intuito de prejudicar o grupo investigado.

Direito de acesso aos resultados da investigacao.

Direito de autoria e coautoria das populacdes sobre sua prépria producio cultural.
7. Direito de ter seus codigos culturais respeitados e serem informadas, através de
varias formas sobre o significado do consentimento informado em pesquisas
realizadas no campo da saide (ABA, 1986/1988).

b

Al

Com base nas orientagdes acima, a pesquisadora compromete-se a adotar uma
postura ética ao longo de toda a pesquisa, desde a permanéncia em campo até a andlise e
divulgacao dos resultados. As relagdes estabelecidas com os sujeitos da investigacio pautaram-
se no respeito, na lealdade, na honestidade e na confianca. Foram considerados, ainda, dois
principios fundamentais: a protecdo da pessoa humana e o consentimento informado (Smith,
1990). Nesse sentido, buscou-se respeitar as individualidades dos participantes, preservando

sua integridade e mantendo a impessoalidade do estudo.
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Para isso, utilizou-se o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
instrumento essencial e indispensdvel em pesquisas que envolvem seres humanos. Quanto ao
anonimato, os nomes dos participantes ndo foram mencionados; apenas os nomes das escolas
foram citados. Nenhuma informacdo que pudesse comprometer a privacidade dos envolvidos
foi divulgada. As imagens fotogréificas incluidas na pesquisa foram registradas e divulgadas
mediante autorizacdo institucional. Dessa forma, a garantia da transparéncia nos processos

desenvolvidos constitui uma das premissas fundamentais deste trabalho.

4.2 Caracterizacao da pesquisa

O presente estudo configura-se como uma pesquisa de abordagem qualitativa,
inserida no campo da pesquisa avaliativa, adotando como referéncia a perspectiva da Avaliacao
em Profundidade (Gussi, 2014, 2017; Rodrigues, 2008, 2011; Cruz, 2019). Para esse fim, foram
apresentados os fundamentos tedrico-metodoldgicos, descrevendo-se os procedimentos
adotados no percurso da investigagdo, bem como as estratégias de coleta e analise dos dados.

Para alcangar o objetivo geral da pesquisa — avaliar a implementacao da Politica
Educacional de Tempo Integral nos anos de 2022 e 2023, a partir da percepcdo de gestores e
professores da rede municipal de Aquiraz — o estudo define-se como uma pesquisa qualitativa,
de natureza descritiva e exploratdria. As pesquisas exploratdrias apresentam maior flexibilidade
em seu planejamento, pois visam examinar e identificar diversos conceitos relacionados aos
fendmenos investigados. Nesse tipo de pesquisa, sdo comuns as revisoes bibliogréficas (Gil,
2008).

Essa abordagem busca compreender como se deu a implementacdo das Escolas de
Tempo Integral no municipio de Aquiraz. Segundo Demo (2009, p. 11), “qualidade aponta para
a dimensdo da intensidade, tem a ver com profundidade, perfei¢do, principalmente com
participacgdo e criagdo. Estd mais para o ser do que para o ter”.

A pesquisa qualitativa constitui uma metodologia voltada a construcdo de uma
compreensdo aprofundada da realidade, a partir da perspectiva dos sujeitos envolvidos no
fendmeno estudado. Trata-se de relatos e falas dos participantes da pesquisa sobre os
acontecimentos vivenciados. A nocao de qualidade, nesse contexto, implica participacao ativa
e compromisso, oferecendo a oportunidade de desenvolver potencialidades e a capacidade de
0s sujeitos se reconhecerem como protagonistas de sua propria acdo. Assim, a abordagem

qualitativa revela-se adequada aos objetivos desta investigacao (Flick, 2013).
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Moreira (2002) apresenta algumas caracteristicas bdsicas da pesquisa qualitativa:

* Um foco na interpretagdo ao invés de quantificagdo: geralmente, pesquisador

qualitativo estd interessado na interpretaciio que os proprios participantes t€ém da

situagc@o em estudo;

Enfase na subjetividade ao invés de na objetividade: se aceita que a busca de

objetividade é um tanto quanto inadequada, ja que o foco de interesse € justamente

a perspectiva dos participantes;

Flexibilidade no processo de conduzir a pesquisa: o pesquisador trabalha com

situacdes complexas que ndo permite a defini¢@o exata e a priori dos caminhos que

a pesquisa ird seguir;

Orientagdo para o processo e ndo para o resultado: a énfase esta no entendimento e

nao num objetivo pré-determinado, como na pesquisa quantitativa;

* Preocupag@o com o contexto, no sentido de que o comportamento das pessoas ¢ a
situacdo ligam-se intimamente na formagdo da experiéncia;

* Reconhecimento do impacto do processo de pesquisa sobre a situagao de pesquisa:
admite-se que o pesquisador exerce influéncia sobre a situacio de pesquisa e é por
ela também influenciado (Moreira, 2002, p.57).

Diante da citacdo acima, percebe-se que a pesquisa qualitativa possui um foco
prioritdrio na interpretacdo, em detrimento da quantificacdo. Nessa perspectiva, o pesquisador
qualitativo busca compreender os significados atribuidos pelos participantes aos fendmenos
estudados. Segundo Minayo (2010), a abordagem qualitativa amplia a exploracdo de
significados no interior de um determinado universo, revelando aspectos profundos das relagdes
sociais, processos € fendmenos que ndo podem ser reduzidos a mera operacionalizacdo de
varidveis. Entre os elementos investigados pela pesquisa qualitativa estdo os motivos,
aspiracoes, crengas, valores e atitudes.

Neste estudo, essa abordagem foi fundamental para alcangar os objetivos propostos,
permitindo uma compreensdao mais ampla e sensivel da realidade educacional analisada. No
entanto, € importante destacar que a pesquisa qualitativa apresenta elevada complexidade,
exigindo que os fendmenos sejam investigados sob diferentes angulos e mediante variadas
metodologias. Essa flexibilidade metodolégica favorece a tolerdncia e o pluralismo
epistemoldgico, caracteristicas que fundamentam a ndo existéncia de uma tunica resposta ou
verdade absoluta. Assim, a pesquisa qualitativa sustenta-se na aceitacao do pluralismo tedrico-
metodolégico préprio das ciéncias humanas e sociais, valorizando a diversidade de
interpretacdes e a multiplicidade de olhares sobre a realidade investigada.

Santos Filho (2020) afirma que na abordagem qualitativa,

[...] cabe observar que a controvérsia continua e, por isso, 0 contato com os cldssicos
das ciéncias sociais, especialmente Durkheim, Weber e Marx, sempre serd fecundo
no aprofundamento e na discussdo das raizes filoséfico-histéricas e tedrico-
metodoldgicas do problema do objeto e da metodologia das ci€ncias humanas e da
educacdo. Por outro lado, os teéricos das ciéncias humanas e da educacdo precisam
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familiarizar-se com as correntes atuais de filosofia das ciéncias, pois estas constituem
uma base importante para clarificar e fundamentar as diferentes teses sobre o
problema da incompatibilidade, complementaridade ou unidade dos paradigmas de
pesquisa nessas ciéncias (Santos Filho, 2020, p. 54).

Macedo (2006) complementa essa ideia ao afirmar que, na abordagem qualitativa,
o foco ndo estd em estudar o todo, mas sim as particularidades, para, a partir delas, compreender
o todo. Dessa forma, essa abordagem possibilita a realizacao deste trabalho com maior eficicia.
Segundo o autor, “o0 ambito qualitativo da realidade nao pode ser alcangado por um paradigma
normativo” (Macedo, 2006, p. 37). Ou seja, ndo existe uma norma rigida para estudar um
determinado contexto; o que hd sdo observacdes e andlises minuciosas, que consideram as

especificidades de cada situacgao.

4.3 Locus da pesquisa

A pesquisa foi realizada na cidade de Aquiraz, local onde estdo situadas as Escolas
Municipais de Ensino Fundamental (EMEF) Isidoro de Souza Assuncdo, localizada na Rua
Rufino Correia de Assuncdo, 78, no distrito de Justiniano de Serpa, a 37 km da sede do
municipio, e Jodo Pires Cardoso, localizada na Rua Aldenora Cardoso Porto, 374, no distrito
de Camaré, a 25 km da sede municipal. Essas escolas estdo entre as pioneiras na implementagao
do Programa Tempo Integral em Aquiraz. A escolha dessas unidades justifica-se pelo fato de
serem duas das primeiras escolas a adotarem a jornada integral no municipio, funcionando
exclusivamente com os anos finais do ensino fundamental, o que contribui para o recorte

especifico deste estudo.

4.3.1 Cidade onde estao situadas as escolas pesquisadas

Todos os estudiosos e escritores que pesquisam a histéria do Ceard precisam
comegar por Aquiraz, considerando que foi a primeira localidade elevada a categoria de vila na
Capitania do Siard-Grande. Embora nao tenha sido a primeira capital — pois, naquela época, o
Ceard ainda nao existia como Estado, pertencendo a Capitania de Pernambuco — Aquiraz tem
papel fundamental na formacao histérica da regido.

Moreira (2020) relata que, em 13 de fevereiro de 1699, o Rei de Portugal decidiu
criar a primeira vila do Ceara em Aquiraz. O objetivo era que a vila tivesse Oficiais de Camara

e Juiz Ordindrio para evitar prejuizos causados pela falta de governanca local. Uma das
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motivagdes para a criacdo da vila foi garantir que, por meio dessa autoridade constituida, o Rei
pudesse manter seus planos, os quais eram executados pelos capitdes-mores.

Os moradores de Aquiraz orgulham-se da cidade por seu registro histérico como a
primeira localidade cearense a ser erguida como vila. Muitos a consideram a primeira “capital”
do Estado. O nome “Aquiraz” tem origem no tupi e significa “gentio da terra” ou “gente da
terra”, embora existam outros significados, como “4dgua pouco adiante” ou “caroco de fruta”
(Sousa, 2005, p. 23).

Outro marco histérico de Aquiraz foi a chegada dos padres jesuitas em 1726, com
a missdo de catequizar os indios e estabelecer um hospicio para a residéncia de dez padres da
congregacdo. Atualmente, a Igreja Matriz de Aquiraz, construida em 1769, preserva em seus
altares antigas imagens do hospicio jesuita, sendo um importante monumento historico. A
cidade também abriga a Casa Camara, um prédio de constru¢do s6lida com paredes espessas, €
0 Museu Histoérico do Estado, que conserva uma grande mesa trabalhada em jacarand4, utilizada
para despachos dos capitaes-mores.

Aquiraz guarda em sua histdria tradicdes indigenas, influéncias dos colonizadores
europeus e tracos da cultura africana espalhados por todo o municipio. No centro historico,
ainda € possivel observar a arquitetura portuguesa, bem como manifestagdes culturais como a
danca do toré, o hdbito de tomar mocorord, praticado pelos indios Jenipapo-Kanindé, e a danca
do coco. Essas expressdes culturais fazem parte das celebragdes e cerimdnias locais.

Quanto a divisao territorial, atualmente o municipio de Aquiraz é composto por oito
distritos: Aquiraz (centro), Camard, Caponga da Bernarda, Jacauna, Jodo de Castro, Justiniano
de Serpa, Patacas e Tapera, conforme estabelecido em 1999.

Aquiraz estd localizada a 32,3 km da capital Fortaleza, integrando a Regido
Metropolitana de Fortaleza. Possui uma area de 482,6 km? e faz divisa com os municipios de
Cascavel (ao sul e sudeste), Eusébio (noroeste), Itaitinga (oeste), Pindoretama (sudeste),
Fortaleza (norte) e Horizonte (sul), além de ser banhada a leste pelo Oceano Atlantico (IBGE,

2020).
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Figura 1 — Localizacdo geogréfica de Aquiraz — Ceara.
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Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceard. Acesso em 13 de ago. de 2024.

As atividades econdmicas do municipio concentram-se no comércio, na industria,
no veraneio e no turismo. A populagdo total é de 72.628 habitantes, sendo 37.130 homens e
35.498 mulheres, com 7.083 moradores na zona urbana e 5.545 na zona rural. O clima € tropical
quente subumido, com precipitacdo pluviométrica média anual de 1.400 mm, concentrada
principalmente na quadra chuvosa, de janeiro a maio. A vegetacao predominante € litoranea, e

o relevo caracteriza-se pela planicie litoranea e tabuleiro (IBGE, 2020).

4.3.2 EMEF Isidoro de Sousa Assun¢do

A Escola Isidoro de Sousa Assuncdo estd localizada no distrito de Justiniano de
Serpa, em Aquiraz, Ceard. A instituicao recebe esse nome em homenagem ao chefe politico da
época, Isidoro de Sousa Assuncdo, reconhecido pela comunidade como defensor da educacao
e do progresso social local. Construida em 1985, foi inaugurada em 10 de maio de 1986 pelo
entdo prefeito Carlos Augusto de Matos Pires e pelo vice-prefeito José Nicodemos Assungao,
ambos filhos da comunidade de Justiniano de Serpa. A escola foi criada para atender toda a
comunidade, situada a 37 km da sede do municipio e considerada, geograficamente, uma area
urbana (PPP, 2024).

A escola atende as séries finais do ensino fundamental e funciona como Escola de

Tempo Integral (ETI) desde janeiro de 2022. Segundo o PPP da instituicdo, a composi¢ao do
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corpo docente € preferencialmente formada por professores efetivos e substitutos, cujo quadro

de pessoal serd apresentado a seguir.

Quadro 2 — Quadro de pessoal da EMEF Isidoro de Sousa Assuncao.

FUNCAO FORMACAO QUANTIDADE
Diretora Especialista 01
Coordenador pedagogico Mestre em Educagdo 01
Coordenador de ciclo Especialistas 02
Secretdrio escolar Graduado/técnico 01
Professores Especialistas 14
Merendeira Ensino Fundamental 03
Servigos gerais Ensino Fundamental 04
Vigias Ensino Médio completo 02
Porteiro Ensino Fundamental 01

Fonte: Elaborado pela autora, a partir do PPP.

Destaca-se que, cada turma tem um Professor Diretor de Turma (PDT) que
acompanha mais todo desenvolvimento da turma. Destaca-se, ainda, que a lotagdo de
professores nas Escolas Municipais de Tempo Integral € organizada de acordo com as Diretrizes

de lotagdo demandadas da SME (PPP, 2024).

Figura 2 — Fachada da EMEF Isidoro de Sousa Assuncio
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Fonte: PPP da EMEF Isidoro de Sousa Assuncio/2024.

A comunidade onde a escola estd inserida €, em sua maioria, composta por familias

das classes populares, cuja renda varia entre R$ 700,00 e pouco mais de R$ 1.500,00. A maior
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parte da populacdo reside na zona rural do distrito. A faixa etdria dos alunos atendidos pela

escola variade 11 a 16 anos.

A populagdo local enfrenta problemas sociais, entre os quais se destacam o nimero

de adolescentes gravidas e o uso de drogas e outras substincias entorpecentes. Nos tltimos

anos, a escola tem trabalhado junto a comunidade escolar para combater essas situacdes de

abandono, por meio do acompanhamento domiciliar. Uma das causas do abandono escolar entre

os adolescentes também estd relacionada a necessidade de trabalhar para contribuir com a

manutencao das familias.

A Escola estd localizada em uma drea de aproximadamente 1000m?, onde estio

construidas todas as suas dependéncias.

Quadro 3 — Dependéncia fisicas da EMEF Isidoro de Sousa Assuncdo

N A . Condicoes de uso
Quantitativo Dependéncias G e
12 Salas de aula 12
01 Diretoria 01
01 Secretaria 01
01 Sala de professores 01
01 Sala de/apoio 01
pedagdgica
01 Auditério 01
01 Laboratério de Ciéncias 01
01 Biblioteca 01
00 Banhe?ir0§ para 0
funcionarios
Baterias com
00 banhe‘iros: 03 07
masculinos e 04
femininos.
01 Casa do lixo 01
01 Refeitério 01
01 Area livre 01
02 Depésito 02
01 Quadra coberta 01
01 Cozinha 01
01 Despensa 01
01 Casa do gds 01
01 Reseryat(’)rio de 01 01
dgua
01 Banh(?iro 01
acessivel

Fonte: Elaborado pela autora, a partir do PPP/2024.
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Percebe-se que a escola € ampla e arejada, porém nao dispde de um espago externo
adequado para o acolhimento e a socializacdo dos alunos. Ainda hd a necessidade de dreas de
circulacdo adaptadas para pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, como rampas,
corrimdos, guarda-corpos e outros equipamentos que facilitem o acesso e a permanéncia no
ambiente escolar.

Além disso, a institui¢do necessita de uma sala de repouso para os alunos utilizarem
durante o almoco, especialmente por ser uma escola de tempo integral que atende alunos com
deficiéncia intelectual que fazem uso de medica¢do e podem ficar sonolentos. Também é
necessdria uma sala de video, que possa ser utilizada tanto durante as aulas quanto como espaco

de entretenimento nos momentos de lazer dos alunos (PPP, 2024).

4.3.3 EMEF Jodo Pires Cardoso

A Escola Joao Pires Cardoso estd localizada no distrito de Camard, em Aquiraz,
Ceard. A institui¢io recebeu esse nome em homenagem ao doador do terreno onde atualmente
estd instalada. O senhor Jodo Pires Cardoso nasceu em Aquiraz no dia 25 de junho de 1910 e
faleceu em 18 de agosto de 1980, aos 70 anos, em decorréncia de uma doenga cardiaca. Atuava
como agricultor, mas exercia diversas atividades: era fazendeiro, comerciante e também
desempenhou um papel importante na comunidade como vereador de Aquiraz (PPP, 2024).

A EMEEF Joao Pires Cardoso pertence a rede publica municipal de Aquiraz — CE.
Foi fundada por volta de 1953, sob o nome de Escola Rural de Camard, vinculada a
administracao estadual. Inicialmente, atendia alunos da 1* a 4* série, em turmas multisseriadas,
pois dispunha de apenas duas salas de aula. A escola enfrentou diversas dificuldades
financeiras, uma vez que era mantida pelo Estado, que fornecia o suporte necessario para seu
funcionamento. Com a interrup¢ao desse suporte, o prédio precisou ser fechado por volta de
1980 (PPP, 2024).

A escola foi reaberta em 1984, sob administragdo do poder publico municipal. O
entdo prefeito, Helano Facanha de S4, incorporou a unidade ao patrimdnio do municipio de
Aquiraz. Nesse mesmo ano, autorizou a reforma e ampliagdo do espaco escolar para atender
aos alunos da 5 e 6 séries. Durante esse periodo, os estudantes da primeira turma de 5 série
foram atendidos em uma sala improvisada, nas dependéncias do antigo prédio do posto de saide
do Camard, funcionando como anexo da escola. Nessa época, o municipio implantou a
modalidade de teleensino, sistema que tinha como objetivo possibilitar o atendimento as séries

finais do Ensino Fundamental, conforme previsto na Lei 5.692/71 (PPP, 2024).
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Figura 3 — Fachada da EMEF Jodo Pires Cardoso

Fonte: PPP da Escola Jodo Pires Cardoso/2024.

De acordo com o Projeto Politico-Pedagégico (PPP, 2024-2026), a escola foi criada
em 1997, por meio da Lei Municipal n® 119/1997, de 15 de agosto de 1997, passando a se
chamar EMEF Jodo Pires Cardoso. Em relacdo a comunidade escolar, a instituicdo apresenta
significativa diversidade cultural e social, uma vez que sua clientela € composta por educandos
provenientes tanto da prépria comunidade quanto de municipios vizinhos. A maioria dos alunos
sao filhos de operdrios de fabricas e de pais assalariados. Muitos deles pertencem a
comunidades carentes, cuja principal fonte de renda é o programa Bolsa Familia. Para esses
estudantes, a escola representa o Unico espago de interacdo social A seguir, apresenta-se o

quadro com a infraestrutura da escola.

Quadro 4 — Infraestrutura da escola Jodo Pires Cardoso.

Quantida | Situacao de

Dependéncias Observacgoes
de uso
Almoxarifado . Almoxarifado da diretoria € pequeno para
. . 01 inadequada ..
da Diretoria armazenamento de materiais.
Recepc¢iao 01 Inadequada N3ao possui ventilacio
Secretaria 01 inadequada AS ] gnelfl S precisam ser a_dequadas a
ventilacdo e para o atendimento externo
Sala de arquivos 01 Inadequado Nao possui ventilacio, espaco muito
pequeno
Casa do lixo 01 Tnadequada Espaco pequeno, baixa, ndo possui abertura
para rua.

Casa do gas 01 inadequada Muito pequena
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Pouca ventilagdo, sem computadores e

Sala de 01 inadequada impressores para pesquisas e elaboragdo de
professores . L.
atividades pedagdgicas.
Banheiro para 01 Inadequado Necessita de chuveiro.
professores
Salas de aula 12 inadequadas Pouca ventilacao
Sala de AEE 01 inadequado Ventilagcao madeq,ua.da, equipamentos em
defasagem tecnoldgica
Ventilacdo inadequada, falta profissional
Sala de leitura 01 inadequada | para atendimento de alunos.
LabqrAatquo de 01 inadequado Ventilagdo inadequada
ciéncias
Banheiros para 06 01 desativado Alguns banheiros desativados
alunos adequados
. Nao h4 distin¢do para homens e mulheres,
Banheiros para . . . . ..
s 02 inadequado | necessita de banheiro masculino e feminino.
funciondrios
Almoxarifado 01 Inadequado | Pequeno, em ventilacdo.
Deposito para
guardar géneros 01 Inadequado | Ventilagdo inadequada, pequeno.
alimenticios
Depésito 03 Inadequados Pequeno e sem ventilagdo.
Cozinha 01 Inadequada | Bastante quente, ndo possui ventilacdo.
Refeitério 01 Tnadequado Mobiliario insuficiente, nao atende a
demanda
Patio descoberto 01 Inadequado | Quente e com excesso de claridade.
Quadra coberta 01 Tnadequada Falta bebedouro, falta banheiros masculinos

e femininos com vestuario

Fonte: Elaborado pela autora, a partir do PPP/2024.

Vale ressaltar que, embora nem todas as dependéncias estejam inadequadas para

uso conforme as observacdes em campo e o PPP da escola, a institui¢io possui condicdes fisicas

para exercer seu papel educativo. No entanto, algumas inadequagdes exigem um olhar mais

atento e direcionado para melhorias, especialmente por se tratar de uma escola de tempo

integral. Novas adaptagdes sdo necessarias, e, para isso, faz-se imprescindivel a amplia¢ao dos

recursos financeiros, pois os repasses atualmente recebidos pela escola nio sdo suficientes para

atender as demandas existentes.

Em relac¢do ao quadro de funciondrios, a escola apresenta a seguinte configuracao.
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Quadro 5 — Quadro de pessoal EMEF Jodo Pires Cardoso.

FUNCAO FORMACAO QUANTIDADE
Diretora Especialista 01
Coordenador pedagdgico Especialista 01
Secretdrio escolar Graduado/técnico 01
Coordenador de ciclo Especialistas 02
Professores Especialistas 16
Merendeira Ensino Fundamental 03
Servigos gerais Ensino Fundamental 06
Vigias Ensino Médio completo 02
Porteiro Ensino Fundamental 01

Fonte: Elaborado pela autora.

A escola atende as séries finais do Ensino Fundamental e funciona como Escola de
Tempo Integral (ETI) desde janeiro de 2022. De acordo com o Projeto Politico-Pedagdgico

(PPP), o corpo docente € composto por professores efetivos e substitutos.

4.4 Participantes da Pesquisa

As categorias investigadas neste estudo sao compostas por professores e gestores
das escolas mencionadas. Os professores foram incluidos com o objetivo de verificar suas
percepgoes sobre a Escola de Tempo Integral no municipio de Aquiraz. A partir do olhar desses
sujeitos, foi possivel construir uma compreensdo mais detalhada (micro) do programa no
contexto educacional local. Ao todo, foram entrevistadas quatro professoras, sendo duas de
cada institui¢do. Para garantir o anonimato, as docentes foram identificadas pelas letras A, B,
C e D. Os gestores, por sua vez, foram identificados como Gestor Administrativo (GA 01 e GA
02) e Gestor Pedagdgico (GP 01 e GP 02). Dessa forma, o sigilo dos participantes da pesquisa

estd assegurado. A seguir, apresenta-se o quadro com o perfil dos participantes da pesquisa.

Quadro 6 — Perfil dos participantes da pesquisa

PARTICIPANTE SITUACAO FUNCIONAL | TEMPO DE IDADE
SERVICO

Gestor Administrativo 01 Estatutario 28 anos 50 anos

Gestor Administrativo 02 Estatutario 33 anos 52 anos

Gestor Pedagdgico 01 Estatutario 18 anos 44 anos

Gestor Pedagdgico 02 Estatutario 22 anos 54 anos
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Professora 01 Estatutario 27 anos 59anos
Professora 02 Estatutario 18 anos 57 anos
Professora 03 Seletista 13 anos 46 anos
Professora 04 Seletista 02 anos 27 anos

Fonte: Elaborado pela autora.

Em consonéncia com o quadro apresentado, foi investigada a mesma quantidade de
profissionais em cada escola, considerando aqueles que estiveram na gestdo durante os anos de
2022 e 2023, periodo correspondente a implementacdo do programa. A investigacdo desses
sujeitos permitiu também compreender a percep¢cdao dos gestores escolares sobre a politica
educacional de tempo integral no municipio de Aquiraz.

Ressalta-se que todos os participantes da pesquisa foram entrevistados por meio de
roteiro semiestruturado. Também foi esclarecido a cada um deles o propdsito da investigagao,
com a apresentacdo dos objetivos e da finalidade deste estudo. Todos assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), cientes de que as informagdes fornecidas seriam

utilizadas unica e exclusivamente para fins académicos.

4.4.1 Critério de inclusédo

Foram considerados, nesta pesquisa, os professores que integram o quadro
funcional desde o inicio da implementacdo do projeto de Escolas de Tempo Integral no
municipio de Aquiraz, bem como os gestores que estiveram ou ainda estdo em exercicio nos

anos de 2022 e 2023.

4.4.2 Critério de exclusdo

Professores que ndo integram o quadro funcional desde o inicio da implementacao
do projeto de Escolas de Tempo Integral no municipio de Aquiraz, assim como gestores que
nio estiveram em exercicio durante os anos de 2022 e 2023, ndo foram considerados nesta

pesquisa.
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4.5 Etapas da pesquisa

Ap6s definir a caracterizacdo da pesquisa, o l6cus e os sujeitos participantes, torna-
se necessdrio apresentar as etapas e técnicas empregadas na coleta dos dados. Para alcancar os
objetivos gerais e especificos propostos — a) investigar a percep¢cdo dos gestores escolares
sobre a politica educacional do municipio de Aquiraz; b) verificar a percepcao dos professores
sobre a Escola de Tempo Integral no municipio de Aquiraz; e c) avaliar se a implementacao das
Escolas de Tempo Integral favorece a aprendizagem dos educandos da rede — foram utilizadas
técnicas da pesquisa qualitativa.

Inicialmente, foi realizado um levantamento bibliogréafico. Para compreender as
percepcOes de gestores e professores sobre as Escolas de Tempo Integral, tornou-se
imprescindivel analisar o que j4 foi publicado a respeito do tema. Essa técnica de coleta de
dados possibilita ao pesquisador entrar em contato com o conhecimento ji sistematizado na
area, sendo desenvolvida com base em materiais existentes, como livros, artigos cientificos,
anais de congressos, dissertagdes e teses disponiveis na internet (FLICK, 2013). Gil (2008)
refor¢a que a pesquisa bibliogréfica é conduzida com base em fontes ja disponiveis, oferecendo
ao pesquisador um vasto conjunto de informagdes que subsidiam a investigacao.

Na sequéncia, realizou-se a andlise documental. Em pesquisas de abordagem
qualitativa, a andlise de documentos e artefatos se apresenta como estratégia relevante e eficaz.
Conforme Macedo (2006, p. 107), esse tipo de analise “constitui-se cOmo um recurso precioso
para esse tipo de investigacdo, seja revelando novos aspectos de uma questdo, seja
aprofundando-a”. Por tratar-se de uma pesquisa no campo educacional, ndo se pode ignorar os
documentos institucionais que regem e orientam as praticas escolares.

Essa etapa foi fundamental para a consolida¢do dos dados, pois, de acordo com
Macedo (2006), a andlise documental consiste na extragdo e interpretacdo criteriosa das
informacdes contidas nos registros disponiveis. Tais documentos constituem fontes essenciais,
revelando dados que ndo emergem nas entrevistas. Diferentemente de outras técnicas, o
documento é um registro fixo no tempo, que ndo pode ser modificado, apenas analisado, e
permanece acessivel para consultas futuras sempre que necessdrio pelo pesquisador.

Gil (2010) destaca que, no momento de analisar dados, ndo existe receita pronta; o
que se exige sdo sistematizacdes coerentes com os objetivos do estudo. Diante dessas
consideragdes, foram analisados os seguintes documentos:

a) Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988);

b) Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB 9.394/96 (Brasil,1996);
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¢) Resolucdo n° 1, de 5 de julho de 2000, do Conselho Nacional de Educagdo
(Brasil,2000);

d) Base Nacional Curricular Comum-BNCC (Brasil.2018);

e) Diretrizes Curriculares Nacionais-DNC (Brasil,2013);

f) Conselho Estadual de Educagio, na resolugdao N° 438/2012 (Brasil,2012);

g) Plano Municipal de Educacdo (Aquiraz,2015);

h) Regimento das escolas de tempo integral (Ceard, 2021);

i) Projeto Politico Pedagdgico das escolas de tempo integral (Aquiraz, 2022);

A coleta de dados fornece subsidios essenciais para responder as questdes da
pesquisa, envolvendo uma sequéncia de atividades destinadas a reunir informagdes relevantes.
Esse processo engloba a obtencdo das permissdes necessarias, a elaboracao de uma estratégia
adequada de amostragem qualitativa, o desenvolvimento de instrumentos para o registro das
informacdes e a consideracdo das questdes €ticas que possam surgir (Creswell, 2014, p. 121).

Outro procedimento utilizado foi a pesquisa de campo, que recorreu a entrevista
semiestruturada como principal instrumento para investigar a percepcdo dos gestores e
professores escolares acerca da politica educacional de Tempo Integral no municipio de
Aquiraz (CE). Pesquisa de campo é definida como aquela que visa obter informagdes ou
conhecimentos sobre um problema, comprovar uma hipétese ou descobrir novos fendmenos e
suas relacoes (Lakatos; Marconi, 2003).

A entrevista, como técnica de coleta, € uma ferramenta poderosa que enriquece a
pesquisa, pois além de captar informacdes, permite identificar controvérsias entre oS
entrevistados, abrindo espago para a constru¢do de diferentes cendrios. Segundo Haguette
(1997, p. 86), a entrevista € um “processo de interacao social entre duas pessoas, em que uma
delas, o entrevistador, busca obter informagoes do entrevistado”. Por meio desse método, é
possivel coletar dados subjetivos ainda ndo documentados. Moreira (2002, p. 54) complementa

13

que a entrevista ¢ “uma conversa entre duas ou mais pessoas com um proposito especifico”.
Richardson, Dohrenwend e Klein (1965) classificam a entrevista em trés
modalidades: estruturada, ndo estruturada e semiestruturada. Minayo (1993) acrescenta que as
mais utilizadas em Ciéncias Sociais sdo: estruturada, semiestruturada, aberta, grupos focais,
histéria de vida e entrevista projetiva. A escolha do tipo de entrevista deve considerar o objeto
investigado e os objetivos do estudo. E importante destacar que o que Minayo denomina
entrevista aberta equivale a entrevista semiestruturada para Dohrenwend e Klein (1965).

A entrevista semiestruturada exige preparacdo cuidadosa, pois ndo pode ocorrer de

qualquer forma. Essa preparacdo envolve planejamento, defini¢ao clara dos objetivos, selecao
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criteriosa do publico-alvo, garantia do sigilo das informagdes e da identidade dos entrevistados,
além da organizacdo de um roteiro com as questdes essenciais (Lakatos, 1996). A eficacia da
entrevista depende diretamente da organizag¢do e condugdo pelo pesquisador.

Macedo (2006) enfatiza que € necessdrio escolher o tipo de entrevista que melhor
se aproxime de esquemas flexiveis, pois a entrevista € um instrumento valioso para
compreender realidades humanas, partindo da premissa de que o real € resultado de uma
conceituagao.

Diante dessas orientagdes, concluiu-se que a entrevista semiestruturada € a mais
adequada para alcancar os objetivos deste estudo, pois oferece ao entrevistado autonomia para
construir suas respostas ¢ permite um didlogo mais fluido, semelhante a uma “conversagao
amigavel” (Spradley, 1979). Esse formato ¢ ainda mais eficaz quando existe um bom
relacionamento entre pesquisador e entrevistado, como é o caso da presente pesquisa, cuja
proponente mantém relagdes positivas com os participantes. Ressalta-se, contudo, que apesar
da flexibilidade da entrevista semiestruturada, o trabalho foi direcionado para manter o foco
nos objetivos definidos.

Macedo (2006) ainda acrescenta:

A entrevista ndo estruturada € flexivel, mas também €& coordenada, dirigida e, em
alguns aspectos, controlada pelo pesquisador, porquanto se trata de um instrumento
guiado com um objetivo visado, projetado, relativamente guiado por uma
problemadtica e por questdes, de alguma forma ja organizada na estrutura cognitiva do
pesquisador (Macedo, 2006, p.105).

Minayo (2007) também afirma que a entrevista € utilizada quando se deseja obter
um grande volume de informagdes sobre determinado tema. Segundo a autora, essa técnica €
geralmente aplicada para a descricdo de casos individuais e para a compreensdo de grupos e
culturas especificas (Minayo, 2007). No presente estudo, utilizou-se a entrevista
semiestruturada para investigar a percep¢ao dos gestores e professores acerca da politica de
Tempo Integral no municipio de Aquiraz. As gestoras entrevistadas sdo servidoras estatutrias
do municipio hd mais de trinta anos, enquanto os professores entrevistados incluiram servidores
estatutdrios e tempordrios, ampliando a diversidade dos participantes e suas percepcoes.

Concluidas as etapas de coleta, procedeu-se a andlise e interpretagao dos resultados
sob a perspectiva da avaliacio em profundidade. Conforme Macedo (2006), a andlise de
contetido consiste em examinar documentos e retirar informagdes a partir de uma leitura

cuidadosa de todo o material disponivel. Nesta pesquisa, foram analisados conteudos e dados
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provenientes da pesquisa documental, bibliogréfica e das entrevistas, organizados em trés fases:
pré-andlise, exploracdo dos dados e tratamento dos resultados.

Na fase de pré-andlise, selecionaram-se os textos e falas mais representativos em
relacdo ao objeto de estudo. A fase de exploracdo envolveu a codificagdo do material e a
identificacdo das categorias e subcategorias, construidas a partir dos objetivos da pesquisa e do
referencial tedrico adotado. Por fim, no tratamento dos resultados, buscou-se interpretar os
sentidos implicitos nas falas, considerando os marcos institucionais e contextuais (Bardin,
2011).

Para a anélise de contetdo, foram adotadas técnicas que consideram as seguintes
fases: pré-andlise, exploracdo dos dados e tratamento dos resultados. Inicialmente,
organizaram-se os materiais coletados na pesquisa documental e bibliografica, seguido da
selecdo dos materiais que foram analisados para iniciar a fase de exploragcdo. Na pré-anilise,
procedeu-se a escolha dos textos e falas que melhor correspondiam ao objeto da pesquisa,
realizando-se leituras das entrevistas para identificar os discursos mais alinhados ao estudo.

ApoOs a pré-andlise, com a exploragdo do material coletado, foram levantadas as
categorias e subcategorias das descobertas em campo, produzidas com base no referencial
tedrico da investigacdo. Na fase de exploracdo dos dados, realizou-se a decodificacdo do
material selecionado na pré-andlise, seguida da classificacdo que gerou a esquematizacido a
partir das categorias. Essas categorias e subcategorias, extraidas da andlise do material das
entrevistas, passaram pelo processo denominado “inferéncia” por Bardin (2011), que consiste
em identificar nos discursos os pontos em comum para compreender seus efeitos.

No tratamento dos resultados, foram reunidas todas as informacdes, incluindo
dados, marcos institucionais, referencial tedrico e demais elementos. Essa etapa tem por
objetivo identificar, nas entrelinhas, as nuances da realidade da implementacido do programa,
por meio de técnicas de andlise de comunicacdo como inferéncia, interpretacdo e proposicao.

3

Essa abordagem “visa ao conhecimento de variaveis de ordem psicologica, socioldgica,
histdrica, etc., por meio de um mecanismo de deduc@o com base em indicadores reconstruidos
a partir de uma amostra de mensagens particulares” (Bardin, 2011, p. 50).

A andlise de conteudo dialoga com a avaliacdo experiencial proposta por Lejano
(2012), que recomenda técnicas para um estudo fidedigno e aprofundado da realidade
subjacente aos discursos, contribuindo para a identificacdo do contetido e dos significados
implicitos nas mensagens. Nessa etapa, a analise de conteido incorporou dois dos quatro eixos

da avaliacdo em profundidade de Rodrigues (2011): a andlise do conteudo, vinculada aos

objetivos, bases conceituais, paradigmas orientadores e coeréncia interna, e a andlise de
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contexto, que envolve o estudo do contexto de formulagdo da politica, considerando o momento
politico e as condi¢des socioecondmicas durante sua implementacao.

Destaca-se que, ao longo de toda a pesquisa, foi utilizado o didrio de campo,
considerado por Macedo (2006) a ferramenta mais importante para o pesquisador, pois funciona
como uma memoria acessivel a qualquer momento, eliminando falhas de lembranca. Como o
préprio nome indica, o didrio deve conter todos os registros da pesquisa, incluindo imprevistos,
surpresas, situacoes que auxiliaram ou dificultaram o andamento do estudo.

De acordo com Gil (2008), a analise dos dados consiste em examinar os documentos
para extrair informacdes, realizando uma leitura atenta de todo o material disponivel. A andlise
serd construida com base no material coletado, destacando os pontos significativos
identificados. Para Minayo (2010), trata-se de um processo criativo que exige rigor intelectual
e dedicacao.

ApO6s a andlise dos dados, procedeu-se a categorizacdo dos mesmos. Embora ndo
existam normas rigidas ou procedimentos padronizados, as sugestdes para agrupar e analisar
dados qualitativos sdo uteis. Avaliou-se se as categorias refletem os objetivos da pesquisa e
mantém a credibilidade perante os informantes. Ludke (1996) observa que, na andlise
qualitativa, ndo h4 testes estatisticos para determinar a significancia das observacdes, sendo
necessdrio confiar na inteligéncia, experiéncia e julgamento do pesquisador. Assim, o presente

estudo exigiu resiliéncia e sensibilidade para compreender o desenvolvimento da investigacao.
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S ANALISANDO E DISCUTINDO OS RESULTADOS

Nesta se¢do do trabalho ser@o analisados e discutidos os dados da investigacdo, ou
seja, a pesquisa propriamente dita. Essa andlise é fundamental, pois permite extrair conclusdes
com base nas informacgdes obtidas durante o estudo, aumentando, assim, a credibilidade da
pesquisa. E nesta parte que se busca validar as hipéteses ou responder 2 questdo-problema; no
caso deste estudo, responde-se a questao-problema, uma vez que nao se parte de hipoteses.

Conforme Minayo (2010), a andlise de dados qualitativos oferece uma abordagem
sistemdtica e objetiva para estudar o fendmeno em questdo, evitando que as conclusdes se
apoiem apenas em percepcdes subjetivas. Dessa forma, ao analisar os dados, € possivel
contextualizar melhor os resultados dentro do quadro tedrico existente, destacando como a
pesquisa contribui para o campo de estudo e proporcionando uma compreensdo mais
aprofundada sobre o tema.

Nesta secdo, serd apresentada a andlise dos documentos e das entrevistas que
nortearam este trabalho. A andlise serd organizada em trés subsecdes, a fim de contemplar
adequadamente os trés objetivos especificos da pesquisa e, consequentemente, alcancar o

objetivo geral.

5.1 Implementacao da escola de tempo integral do municipio de Aquiraz: percepcao dos

gestores escolares

Para analisar este topico, foi avaliada toda a documentacdo que rege as instituicoes,
além de considerar a percepcao da gestdo administrativa e pedagdgica das escolas investigadas.
Ao serem questionadas sobre a implementa¢do da Politica de Tempo Integral no municipio de

Aquiraz, Ceard, as gestoras administrativas relataram que:

A implementagcdo do tempo integral no municipio de Aquiraz é vista como uma
oportunidade para os alunos desenvolverem habilidades extracurriculares, além do
contetido académico. Atividades como esportes, arte e informdtica, por exemplo, sdo
valorizadas como complementares ao curriculo tradicional, proporcionando uma
educacdo mais completa e de um ambiente acolhedor. A escola de tempo integral no
municipio de Aquiraz proporciona mais oportunidades de aprendizado e
acompanhamento mais proximo, reduzindo o tempo disponivel para atividades de
risco, como a violéncia ou o trabalho infantil (GA 01, 2025).

Percebe-se, a partir do relato desta gestora, que a implementagdo das escolas de

tempo integral no municipio de Aquiraz contribuiu para o desenvolvimento dos alunos nio
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apenas no aspecto académico, mas também no desenvolvimento pessoal e social dos educandos.
A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) enfatiza que “a Educagdo Basica deve visar a
formacdo e ao desenvolvimento humano global, o que implica compreender a complexidade e
a ndo linearidade desse desenvolvimento, rompendo com visdes reducionistas que privilegiam
ou a dimensao intelectual (cognitiva) ou a dimensao afetiva” (BNCC, 2018, p. 14).

Sabe-se que a BNCC (2018) define dez competéncias gerais que devem orientar a
formacdo bdésica dos estudantes brasileiros, incluindo aspectos como conhecimento,
pensamento cientifico, repertério cultural, comunicagdo, cultura digital, trabalho e projeto de
vida, entre outros. Embora essas competéncias parecam amplas e interessantes, autores como
Frigotto (2003) e Freitas (2018) criticam a BNCC por adotar uma légica utilitarista e
funcionalista, centrada em competéncias que preparam o aluno para o mercado, e ndo para uma
cidadania plena. Segundo esses autores, o conceito de “competéncia” provém da pedagogia
empresarial, que valoriza a performance, adaptabilidade e produtividade, deslocando o foco da
educacdo critica e emancipatdria. Nessa perspectiva, o estudante € visto como “empreendedor
de si mesmo”, responsavel por gerenciar suas habilidades como capital humano.

Saviani (2013) refor¢a essa critica ao afirmar que a BNCC reduz a formacgao
humana a légica do desempenho, pois as competéncias indicadas no documento orientam a
educagcdo por meio de resultados mensurdveis e habilidades, o que pode comprometer a
formacgao critica, ética e politica dos estudantes, privilegiando o “saber fazer” em detrimento
do “saber pensar”. Para o autor, a educagdo deve formar sujeitos historicos, e ndo apenas
individuos adaptaveis, o que evidencia a desvaloriza¢do do conhecimento cientifico e historico
no documento.

Freitas (2018) complementa ao afirmar que, embora a BNCC mencione o
conhecimento, ele é tratado de forma fragmentada e instrumental, sem &nfase na compreensao
critica das ciéncias sociais, filosofia, histdria e artes — dreas essenciais para a formagao cidada.
Para o autor, o conhecimento € apresentado como meio para aquisi¢do de competéncias, e nao
como fim em si mesmo. Assim, a aplicacdo das competéncias gerais tende a homogeneizar os
curriculos, ignorando as realidades especificas de cada estudante e regido. Ou seja, a BNCC, na
perspectiva de Freitas, ndo enfatiza as desigualdades sociais e estruturais que impactam o
processo de aprendizagem, o que contraria a ideia de uma educacdo publica democrética e
pluralista.

Dando continuidade a anélise, destaca-se outro aspecto levantado junto aos gestores
sobre os principais desafios enfrentados na implementagdo da Politica de Tempo Integral no

municipio. A uma das entrevistadas, foi perguntado sobre tais desafios, e ela afirmou que: “No
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inicio houve duvidas e preocupagdes, mas com o tempo a comunidade percebeu os beneficios,
como a melhora na aprendizagem, no comportamento dos alunos e na segurancga das criangas,
que passaram mais tempo na escola em um ambiente estruturado” (GA, 02, 2025). Essa fala
evidencia a preocupacdo inicial tanto da gestdo quanto da comunidade escolar, uma vez que as
escolas em tempo integral representavam uma novidade no municipio, € o novo frequentemente
gera insegurancga.

Neste contexto de mudanca Moran (2020) afirma que:

Na educagdo, como na vida, hd um processo dialético constante entre estabilidade e
mudanga, entre preservar ou modificar. H4 periodos em que predomina a estabilidade,
com determinadas normas ou modelos predominantes. Em outros periodos hi
efervescéncia, inquietagcdo, agitacdo, desconforto, experimentacdo. Estamos em
transicao, entre os modelos estdveis, consolidados, e os novos, ainda em construcao.
Sentimo-nos inquietos, inseguros, sem saber o que por no lugar dos que ji temos
(Moran,2020, p.15).

Em consonancia com o autor, percebe-se que sair de um modelo de escola regular
e passar para um modelo de escola de tempo integral é realmente motivo de inseguranca, pois
ndo se sabe como serd o futuro daquela acdo que estd sendo implementada. A outra entrevistada
para este mesmo questionamento colabora com este pensamento ao afirmar que, “a escola de
tempo integral exige a adaptagdo do curriculo para que ele aborde ndo apenas as disciplinas
obrigatorias, mas também atividades extracurriculares, como artes, esportes, educa¢do fisica
e praticas culturais.” A mesma afirma que, isso demandou ajustes no planejamento pedagdgico
e na elaboragdo de projetos interdisciplinares (GA,01, 2025).

A gestora ainda acrescenta que:

Em resumo, a implementacdo da Politica de Tempo Integral gerou mudangas
estruturais, pedagogicas e de gestdo nas escolas, desafiando os educadores e a
comunidade escolar a se adaptarem a novas exigéncias. Embora tenha apresentado
dificuldades, também trouxe oportunidades para uma educacdo mais ampla e
diversificada, com potencial para melhorar o desempenho e o desenvolvimento dos
alunos, especialmente em contextos de vulnerabilidade social (GA,01, 2025).

Neste contexto, percebe-se que a implementacdo do tempo integral em Aquiraz,
apesar de ter enfrentado momentos de inseguranca e exigido muitas adaptacdes por parte dos
gestores escolares e de todos os envolvidos na educacgao, foi uma ag@o necessdria. Tal iniciativa
revela “a consciéncia politica de que ao Estado e aos governos cabem o dever de garantir mais

tempo de formacdo, de articular os tempos-espagos de escolarizagcdo com outros tempos-
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espacos de seu viver, de socializacdo, ampliando assim o dever politico do Estado e do sistema
educacional em relacdo a qualidade da educacdao” (Arroyo, 2012).

Ainda sobre os desafios, a gestora administrativa GA 02 (2025) afirmou que os
maiores obstiaculos estiveram relacionados a adequacdo da infraestrutura escolar, pois “as
escolas ndo estavam preparadas para oferecer uma jornada mais longa, sendo preciso investir
em reformas e adaptacoes dos espagos para garantir o conforto e a seguranga dos alunos”.
Outro desafio destacado foi a falta de capacitacdo dos professores, que precisaram se ajustar a
novas metodologias de ensino compativeis com o novo modelo educacional ofertado. A gestora
também enfatizou a existéncia de “uma demanda crescente por recursos pedagodgicos e
materiais didaticos, o que exigiu planejamento e aquisi¢do constantes”. Além disso, relatou
dificuldades de adaptacdo a nova rotina e metodologia de ensino, mencionando ainda a questao
crucial da caréncia de professores no inicio da implementagdo do programa no municipio.

As gestoras também foram interpeladas sobre os aspectos que foram bem-sucedidos
no contexto educacional da implementacdo da Politica de Tempo Integral no municipio, e as
respostas foram bastante coerentes com os principios que norteiam essa politica publica.
“Houve maior engajamento dos alunos, melhora no rendimento escolar, ampliacdio de
atividades extracurriculares e fortalecimento do vinculo entre escola e comunidade” (GA 02
2025). Diante dessa fala, percebe-se que a implementacdo da Politica de Tempo Integral no
municipio de Aquiraz contribui para a aprendizagem dos alunos, para a inclusdo e para a
melhoria da vida da comunidade escolar. Isso dialoga com a BNCC, que afirma que “a escola,
como espaco de aprendizagem e de democracia inclusiva, deve se fortalecer na prética
coercitiva de ndo discriminagdo, ndo preconceito e respeito as diferencas e diversidades”
(BNCC, 2018, p. 14).

Em sintese, a implementagdo do tempo integral em Aquiraz, Ceara, de acordo com
a percepg¢do dos gestores escolares, ocorreu em um contexto de grandes desafios, pois as escolas
ndo possuiam estruturas fisicas adequadas para atender as demandas do programa. Houve
também muita dificuldade por parte dos professores em se adaptar as novas metodologias
propostas, além da caréncia de docentes e demais profissionais para atuar nas escolas. As
familias demonstraram certa resisténcia no inicio, pois desconheciam o programa e tinham
receio quanto a seguranga de seus filhos. Os gestores escolares precisaram mediar diversas
situagdes complexas para que a implementacdo realmente acontecesse. Entretanto, apesar
dessas dificuldades, ja se completam trés anos desde o inicio do programa, e, mesmo diante de
contextos desfavordveis, a aprendizagem dos alunos melhorou significativamente, refletindo

diretamente na comunidade onde a escola esta inserida.
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Cabe destacar que o principal desafio estd no fato de que a escola deixou de ser
compreendida apenas como o espaco institucionalizado destinado a formacdo intelectual e a
preparacao para a vida em sociedade. Nas tultimas décadas, o papel da escola ampliou-se para
além do ensino, assumindo também funcdes sociais, afetivas e até assistenciais. Embora essa
expansao possa parecer positiva a principio, ela revela uma sobrecarga preocupante e um desvio
de foco que comprometem a qualidade da educagdo. A escola passou a ser vista como instancia
compensatdria das auséncias familiares, sociais e estatais. Criangas e adolescentes chegam as
institui¢des com demandas emocionais, caréncias materiais e problemas de saide mental que
os professores, muitas vezes sem preparo adequado, sdo pressionados a enfrentar. Esse foi um
dos grandes problemas das ETIs, e em Aquiraz ndo foi diferente.

Nesse sentido, Silva (2021) aponta que a escola tem assumido funcdes que
extrapolam suas competéncias pedagdgicas, sendo exigida como espaco de acolhimento,
cuidado e solugcdo de problemas sociais que ndo sdo exclusivamente educacionais. Essa
sobrecarga gera desgaste emocional e profissional dos educadores e queda no desempenho
escolar, ja que o foco no ensino e na aprendizagem € frequentemente esquecido diante de tantas
demandas externas. Além disso, ao delegar a escola a responsabilidade por multiplas esferas da
vida dos alunos, corre-se o risco de naturalizar a omissdo de outras instituicdes essenciais, como
a familia e o Estado. Libaneo (2001) ressalta que a escola ndo pode ser responsabilizada por
tudo o que a sociedade ndo oferece; ela deve cumprir sua funcdo educativa em articulacdo com
outras politicas publicas.

Portanto, ndo se trata apenas de implementar as ETIs, mas de repensar os limites e
as possibilidades da escola no contexto atual. A educacao deve ser prioridade, mas isso sé serd
possivel se o sistema educacional estiver apoiado por uma rede intersetorial que compartilhe
responsabilidades e contribua para o desenvolvimento integral do estudante. A escola precisa
voltar a ser, primordialmente, um espaco de aprendizagem — humana, sim, mas sem ser

sobrecarregada com papéis que nao lhe cabem.

5.2 Implementacao da escola de tempo integral no municipio de Aquiraz: percepcao dos

professores

Este topico também aborda o contexto da implementacdo das ETIs, porém foca na
percep¢do dos professores, bem como em como estes enxergam a comunidade escolar nesse
processo. Sabe-se que a participacdo da comunidade € fundamental para o bom

desenvolvimento das politicas publicas. A comunidade escolar € constituida por um conjunto



75

de atores envolvidos e impactados pelos processos que compdem uma instituicdo de ensino.
Fazem parte desse universo os educadores, gestores, demais profissionais que atuam na rotina
escolar, além dos familiares ou responsaveis pelos estudantes (Moran, 2020).

Para a discussdo deste tOpico, contam-se com as contribui¢des de quatro
professores, sendo dois de cada escola investigada, que trazem suas percepcdes sobre a

comunidade onde suas escolas estdo inseridas. Um dos professores entrevistados afirma que:

A implementagdo do tempo integral em Aquiraz, foi vista pelos pais e responsdveis
como uma oportunidade positiva. Pois oferece um ambiente seguro e estruturado por
mais tempo durante o dia, foi beneficio para as familias que precisar passar mais
tempo no trabalho, além de significar mais tempo para o aprendizado dos seus filhos
(Professora A, 2025).

Ao dialogar com a professora (A), percebe-se que as familias aprovaram a politica
publica e passaram a enxergar a ETI como uma aliada na educacao de seus filhos. No entanto,
o primeiro momento foi marcado por inseguranga, sentimento que também pode ser observado

na fala de outro participante da pesquisa.

A escola de tempo integral foi em parte positiva e em parte negativa: negativo - as
Sfamilias tiveram receio em relagdo a deixar os filhos na escola porque eles sdo
menores, na faixa de onze, doze e treze anos e quatorze anos; as familias tinham
preocupagdo com a alimentagdo. Serd que meu filho vai conseguir almogar? Serd
que vai ficar com fome? As preocupagdes eram mais em relacdo a adaptagcdo dos
meninos. Positiva- as familias confiavam na escola porque jd conheciam seu
funcionamento, as familias também entenderam a importdncia da escola. ETI para o
desenvolvimento dos estudantes ndo so do ponto de vista educacional, mas, em termos
de conteiidos e conhecimentos académicos e ainda da importdncia dos jovens estarem
no dia na escola com suas mentes ocupados direcionados a relacdes interpessoais
(Professora D, 2025).

Com esse entendimento das familias sobre a implementacdo das ETIs, cumpre-se o
que rege a Constituicdo Federal em seu Art. 205: “A educagdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaborac¢do da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho.” A ETI cumpre esse papel, pois prepara o educando para ser um cidadao
melhor.

A professora (B) colabora com esta andlise trazendo uma fala bastante pertinente:

A percepcdo da comunidade escolar em Aquiraz-CE provavelmente varia de acordo
com a experiéncia direta de cada grupo. No geral, a escola de Tempo Integral pode
ser vista como uma melhoria na oferta educacional, com beneficios, mas também com
desafios, que exigem uma continua adaptacdo e reflexdo sobre as necessidades de
todos os envolvidos no processo (Professora B, 2025).
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O discurso acima mostra que, embora as escolas estejam localizadas no mesmo
municipio, as experiéncias sdo divergentes, pois variam conforme o contexto de cada uma.
Nessa perspectiva, podemos considerar a infraestrutura das escolas investigadas, que
apresentam diferencas significativas. Embora ambas sejam amplas, hd diversos espacos
inadequados para uso, funcionando de forma adaptada. O tamanho das turmas também é um
fator que impacta a qualidade do servico oferecido. Conforme constatado nos documentos
analisados, as turmas s@o bastante numerosas, variando de 30 a 45 alunos por turma.

O envolvimento da comunidade escolar também influencia o processo de
adaptacdo. Muitas vezes, as familias desconhecem a realidade da escola e adotam atitudes
divergentes daquelas propostas pela instituicao, gerando controvérsias. Essas variacdes podem
interferir na experi€ncia educacional dos alunos, bem como no desenvolvimento de suas
habilidades e interesses.

A professora (C) traz uma reflexao importante ao afirmar que “para a maioria das
pessoas, a escola de tempo integral apenas mudou a rotina escolar do aluno; para outras, se ele
permanecer na escola por mais tempo, terda mais aprendizado”. Essa percep¢do ¢ comum entre
pais e responsaveis, que tendem a acreditar que mais tempo na escola significa necessariamente
mais aprendizado. No entanto, essa ideia € equivocada, pois ndo basta apenas a ampliacdo da
jornada; o aprendizado depende da qualidade das atividades e da dindmica institucional. As
instituicdes investigadas buscam deixar claro para toda a comunidade escolar sua missio e visao
enquanto escolas de tempo integral, evidenciando que a proposta vai muito além de
simplesmente aumentar o tempo de permanéncia do aluno na escola.

Missdo, visdo, da EMEF Joao Pires Cardoso:

Garantir aos nossos alunos, uma educacio de qualidade, por meio de aulas dindmicas
e inovadora, visando a formacdo integral do educando, institucionalizando
a escola em tempo integral, garantindo o desenvolvimento dos sujeitos em todas as
suas dimensdes — intelectual, fisica, emocional, social e cultural, primando pelo
respeito, €tica, responsabilidade, transparéncia, justica e compromisso de toda equipe
escolar (Missdo, PPP, 2024).

r

A visdo da referida escola € “Ser uma instituicdo reconhecida no municipio pela
qualidade do ensino e pelo desenvolvimento de agdes inovadoras junto a comunidade” (PPP,
2024). Destaca-se, ainda, que todo e qualquer membro da comunidade escolar pode ter acesso
aos documentos que regem a institui¢do, podendo assim conhecer e se apropriar dos principios
que norteiam a escola.

Missao e visao da EMEF Isidoro de Sousa Assungao:
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Missdo: Assegurar aos estudantes um ensino de qualidade, por meio de aulas
significativas, dindmicas e inovadoras, visando a formacao integral do educando,
tanto pelo auto realizacdo e qualificacdo para o trabalho, como pelos principios de
cidadania, liberdade, solidariedade humana, respeito, ética e que promova a
autonomia dos estudantes (PPP, 2024).

Em relagdo a visao da escola “Sermos uma escola reconhecida pela qualidade do
ensino e pelos servicos prestados a comunidade”. Percebe-se que a missdo e a visdo das duas
escolas sdo bastantes semelhantes, no entanto nao sdo iguais, as duas preocupam-se com a
qualidade do ensino oferecido e tem perspectiva de futuristas para os estudantes. Como j4 foi
falado anterior mente, faz-se necessario que a comunidade escolar conheca estes documentos
para uma melhor compreensdo do trabalho realizado pela escola. Visto que este trabalho esta
sendo analisado a luz da avaliacdo em profundidade, ressalta-se que, a proponente leu e analisou
cada um destes documentos.

Os professores também foram questionados sobre as principais mudancas
enfrentadas durante a implementacdo da Politica de Tempo Integral no municipio. E nesse
assunto as respostas foram bem divergentes. O professor (A), afirmou que, as principais
mudangas foram, “adaptacdo dos hordrios, pois eram acostumados a ficar somente um turno,
adaptacdo dos professores e do quadro de funciondrios, e dificuldades de trabalhar com as novas
disciplinas que foram implantadas”. Nesta fala chama-se aten¢do para a base diversificada no
curriculo das ETI, sdo disciplinas importantissimas para a formacgao integral do educando, no
entanto, os professores ndo receberam em sua formacgdo inicial suporte para trabalhar essas
disciplinas. O municipio segui as orientacdes do estado para implementar a base diversificada,

que ficou distribuida da seguinte forma:

Quadro 7 — Base diversificada trabalhada nas ETI do municipio de Aquiraz (CE)

CARGA
COMPONETES CURRICULARES HORARIA
SEMANAL
Estudo Orientado 05
Formacao para Cidadania 01
Parte diversificada Componente Eletivo 02
Préticas Experimentais 01
Total Carga Horaria 15h/a

Fonte: Elaborado pela autora.

Tomo como base que a Base Nacional Comum e a Parte Diversificada do curriculo
do Ensino Fundamental constituem um todo integrado e ndo podem ser consideradas como dois

blocos distintos’ (Paraiso, 2023, p.7).”
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Paraiso (2023) entende o curriculo como o “coragdo da escola”. Para a autora,

E ele que faz a escola pulsar, sonhar, desejar, planejar, discutir, disputar, lutar, fazer
aliancas, decidir, conquistar, ensinar e possibilitar o aprender. Ele é determinante para
a escola se movimentar, acontecer, existir, e ¢ fundamental para a sociedade que se
deseja construir. Ndo ha escola sem curriculo. E muito dificil construir uma sociedade
desejada sem um curriculo adequado para essa construgdo. Por isso, podemos dizer
que um curriculo € também um projeto de sociedade (Paraiso, 2023, p. 7).

Em consonéncia com a autora, o curriculo carrega muitos sentidos e pode ser praticado
de diversas formas. Nesse sentido, é preciso compreender que o curriculo possui diferentes
dimensdes, incluindo o curriculo formal, a parte obrigatéria e a parte diversificada. Ressalta-se que,
nas Escolas de Tempo Integral (ETI), existem disciplinas eletivas, nas quais os alunos escolhem os
assuntos que desejam estudar; essas disciplinas também fazem parte da base diversificada. Com o
aumento das disciplinas, cresceu também a demanda por professores, como se percebe na seguinte
fala: “A demanda de trabalho aumentou, tendo que contratar outros profissionais para suprir as
necessidades duplas de carga horaria” (Professor C, 2025).

Entre as entrevistadas, teve uma professora que foi contratada pelo municipio

justamente para suprir essa caréncia das escolas, e a fala dela foi a seguinte:

Acredito que muitos foram e contratados nessa época para atender essa nova
demanda porque obviamente se estende o periodo de aula em que os meninos estdo
na escola, na sala de aula, estende-se também o niimero de profissionais que serdo
necessdrios né? Ndo so professores, mas também profissionais da alimentacdo da
limpeza entre outros (Professor C, 2025).

A fala dessa professora (C) diz muito sobre as dificuldades enfrentadas durante este

periodo de implementagdo. o que pode ser complementado pela fala da professora (B):

As principais foram a nossa propria adaptacdo como professores Ssocorristas,
psicologos e etc... tendo que ficar o tempo todo com o aluno, tirando nossas duas
horas de almogo (sossego), e ao mesmo tempo tendo que criar clubinhos,
brincadeiras novas. Sem contar que ndo tivemos treinos e nem cursos para essas
dreas diversificadas. Os alunos também sofreram, passar o dia todo na escola, sem
direito a um banho, um ambiente prazeroso, com calor, sem lugar para descansar,
para a maioria deles, a escola ndo é adequada, pois, ndo oferece conforto algum
(Professora B, 2025).

Diante da fala desta professora, percebe-se que o grau de dificuldade no primeiro
momento foi grande. Essas dificuldades ultrapassaram os limites da sala de aula, exigindo muito
empenho e planejamento por parte dos profissionais para que a implementacao desse certo.

Carneiro (2019) destaca que planejamento, viabilidade e engajamento da turma sdo
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fundamentais para que a aprendizagem ocorra de forma significativa: “As experiéncias
escolares sdao eclipsadas quando a aprendizagem se torna o eixo na relacio com o
conhecimento” (Carneiro, 2019, p. 42).

A professora (D) corrobora essa ideia ao afirmar que uma das principais mudancas
foi “o aprimoramento da aprendizagem, pois, com uma carga hordria maior e praticas
pedagégicas diversificadas, os alunos t€ém mais tempo para consolidar os conteidos e
desenvolver suas habilidades, melhorando seu desempenho”. Essa mudanca ¢ considerada

positiva e estd em consonancia com o objetivo geral de uma das escolas investigadas, que é:

Assegurar a todos os estudantes uma soélida formacdo educacional bdasica e
fundamental inclusiva e de qualidade, institucionalizando a escola em tempo integral,
garantindo o desenvolvimento dos sujeitos em todas as suas dimensdes — intelectual,
fisica, emocional, social e cultural fortalecendo a autonomia dos estudantes e
modernizando a gestdo educacional (PPP,2025, p.6).

Observando esse objetivo e considerando as falas dos professores, € possivel
perceber que, apesar de todas as dificuldades enfrentadas, a implementagcdo do tempo integral
no municipio de Aquiraz favoreceu o processo de ensino-aprendizagem da rede. Com mais
horas de aula, os alunos tiveram mais tempo para aprofundar o aprendizado. Essa politica
publica também proporcionou um ambiente seguro e previsivel para os estudantes, o que €

benéfico na dimensao social. A professora (B) resumiu esse processo afirmando:

A implementacdo da Politica de Tempo Integral no municipio de Aquiraz enfrentou
desafios considerdveis relacionados a quantidade e a formacdo dos profissionais,
sendo necessdrio um esforco continuo para garantir que houvesse profissionais
suficientes e qualificados para atender as novas exigéncias do modelo de ensino.
Além disso, a adequagdo da infraestrutura escolar e o engajamento da comunidade
escolar foram fundamentais para o sucesso da implementagdo (Professora B, 2025).

Neste resumo, destaca-se as dificuldades enfrentadas, especialmente a falta de
professores, tanto em quantidade quanto em qualificacdo profissional para atuar nesse novo
contexto. Ndo se questiona a capacidade dos profissionais, mas ressalta-se que a formacgdo
inicial docente ndao contempla adequadamente os aspectos especificos das ETI. Tardif e Lessard
(2014) contribuem para este estudo ao afirmarem que o trabalho docente € influenciado pela
estrutura fisica, pela legislacio que regulamenta a profissdo, pelas condi¢des de formacao
(inicial e continuada) e pelas concepgdes e cosmovisdes dos proprios docentes. Para atuar de

forma eficaz nas ETI, € imprescindivel que o docente busque formagao continuada constante.
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Sabe-se que o trabalho docente envolve diversos aspectos que vao além das
caracteristicas pessoais do professor, incluindo inteligéncia interpessoal e intrapessoal, afetando
nao apenas a relacdo com os alunos, mas também os instrumentos de coercdo, autoridade e
persuasdo utilizados para desempenhar seu papel profissional. Afinal, o professor atua “com
seres humanos, sobre seres humanos, para seres humanos” (Tardif; Lessard, 2014). Trabalhar
com seres humanos em formagao ndo € tarefa facil. Portanto, € fundamental que os profissionais
da educacdo busquem constantemente formagdo continuada para aprimorar sua pratica
pedagdgica.

Em sintese, a implementacdo do tempo integral no municipio de Aquiraz, na
percepcao dos professores, foi um processo repleto de grandes desafios, tanto para as familias
quanto para as escolas. Os pais, por sua vez, manifestaram preocupagdes com a seguranca dos
filhos, uma vez que eles passariam o dia longe de casa, além da alimentacdo. Por outro lado,
muitos pais se sentiram mais seguros com a nova rotina, acreditando que o tempo adicional na
escola proporcionaria maior interacdo entre os alunos, promovendo habilidades sociais e
emocionais, favorecendo o trabalho em equipe e desenvolvendo a empatia. Para a escola, a
situacdo também era desafiadora, pois lidar com o novo frequentemente gera inseguranga.

Outro agravante importante observado foi a redu¢ao no nimero de professores, que
gerou sobrecarga para os profissionais remanescentes. Entretanto, o poder ptblico de Aquiraz,
por meio de processos seletivos, contratou mais profissionais e supriu essa demanda. Ainda
assim, os professores enfrentaram grandes dificuldades para trabalhar a base diversificada do
curriculo das ETI, o que exige uma preocupag¢do continua do poder publico e da gestdo escolar
com a formacao continuada dos docentes, para que possam desempenhar seu trabalho de forma

eficaz.

5.3 Escolas de tempo integral no municipio de Aquiraz e a aprendizagem dos educandos

Neste topico, o foco estd na dimensao pedagdgica, com €nfase na aprendizagem
dos alunos. Sabe-se que as discussdes sobre aprendizagem sdo inumeras e fundamentadas em
diversas teorias, cada uma partindo de uma concepgao distinta, mas com 0 mesmo objetivo:
explicar como a aprendizagem ocorre. Para esta andlise, fundamenta-se na teoria da
aprendizagem significativa de Ausubel (1963), que defende que os conhecimentos sdo
integrados a estrutura cognitiva pré-existente de forma substantiva, adquirindo relevancia e

significado para o aprendiz. Nesse contexto, abordaremos a aprendizagem significativa como
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aquela que confere sentido aos alunos das escolas de tempo integral do municipio de Aquiraz,
Ceara.

Para tratar deste tema, além da andlise do Projeto Politico-Pedagégico (PPP) das
escolas, considerou-se a participagdo de todos os entrevistados, incluindo os gestores
pedagégicos. No primeiro momento da investigacdo, realizou-se a andlise dos PPPs para
identificar as concepcoes pedagdgicas presentes nesses documentos. A seguir, apresentam-se

as concepgdes pedagdgicas da escola (A):

A concepcdo pedagdgica estd baseada na Pedagogia Critico Social dos Contetdos.
“Nessa pedagogia, da-se €nfase aos contetidos, confrontando-os com a realidade
social, bem como a énfase as relacdes interpessoais e ao crescimento que dela resulta,
centrado no desenvolvimento da personalidade do individuo, em seus processos de
construcdo e organizagdo pessoal da realidade (PPP, 2024, p.47).

Percebe-se que o PPP da escola (A) contempla a dimensdao pedagdgica,
compreendendo que ndo basta apenas apresentar conteidos escolares, mas é necessario que o
aluno se reconheca nos conteudos e nos modelos sociais apresentados, desenvolvendo a
capacidade de processar informacdes e lidar com os estimulos do ambiente. Dessa forma,
busca-se ampliar as experiéncias e promover a aquisi¢ao efetiva do aprendizado. Acredita-se
que essa concepg¢do estd alinhada a teoria de Ausubel, pois a escola, enquanto parte integrante
da sociedade, deve atender aos interesses populares, garantindo um ensino de qualidade,
preparando o aluno para o mundo, oferecendo contetdos concretos e significativos, e
fornecendo os instrumentos necessdrios para sua insercdo no contexto social de forma
organizada e ativa. Ao realizar a mesma andlise no PPP da escola (B), percebe-se que o
documento também contempla a dimensdo pedagdgica, mas aborda o tema de forma

simplificada e minimalista.

A Escola tem como Referencial Tedrico-Metodolégico as abordagens
sociointeracionista e construtivista, adotadas na Proposta Curricular do Municipio de
Aquiraz, em que aluno e professor constroem juntos o conhecimento, interagindo com
o meio, contribuindo para a construcdo dos saberes e praticas vivenciadas de carater
cognitivo, afetivo e psicomotor (PPP, 2024, p. 35).

Destaca-se que esta € a inica meng¢do no documento sobre a concepgao pedagdgica.
Complementando esta andlise tem-se a percep¢do dos entrevistados, estes foram interpelados
sobre a necessidade de mudancas na pratica pedagdgica com a implementacdo da escola em
tempo integral. Onde uma das investigadas afirmou que houve sim mudancas nas praticas

pedagdgicas para uma melhor adequacao da nova estrutura de escola oferecida. A fala foi a
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seguinte: “houve mais uso de metodologias ativas, também houve integracdo curricular, com
foco no desenvolvimento socio emocional e amplia¢do das atividades extracurriculares”
(Professora A, 2025).

A professora (A) ainda acrescentou que: “incentivamos o trabalho em equipe ¢ as
disciplinas sdo organizadas de maneira integrada, permitindo aos alunos praticas experimentais
que facilitam a aprendizagem por meio de experimentos. Essas praticas tornaram a escola de
tempo integral mais produtiva”. Destaca-se que uma das disciplinas da base diversificada € a
aula de préticas experimentais e, de acordo com a fala da professora, essa disciplina contribui
significativamente para a aprendizagem significativa dos alunos.

Segundo Ausubel (1963), a aprendizagem significativa ndo se restringe a simples
absor¢do de informacdes, mas representa a internalizacdo profunda e duradoura do
conhecimento. Isso ocorre quando os novos saberes se conectam com a estrutura cognitiva
preexistente do individuo, atribuindo significado ao contetido e promovendo uma reorganizagao
mental. Acredita-se que as aulas com metodologias ativas também favorecem a aprendizagem
significativa proposta por Ausubel.

Ainda sobre as mudangas na pratica pedagdgica, a gestora pedagdgica (GA 01)

reforca a alteracdo na rotina, afirmando que:

Antes, os professores estavam acostumados a trabalhar com uma carga hordria mais
de escola regular, o que ndo permitia uma abordagem tdo aprofundada dos
conteiidos. Com a amplia¢do da jornada, foi necessdrio adaptar o planejamento,
introduzindo metodologias mais dindmicas e interativas, como projetos e atividades
que envolvem os alunos de forma mais prdtica e colaborativa. Também houve uma
maior énfase na diversificacdo das disciplinas e na integracdo de atividades
extracurriculares que complementam o aprendizado académico, como oficinas
culturais e esportivas. Foi criar um ambiente de aprendizado continuo, respeitando
o ritmo e as necessidades dos alunos ao longo de toda a jornada escolar (GA 01,
2025).

De acordo com a fala da gestora, € perceptivel o esforco dos professores e dos
demais envolvidos no processo para que a aprendizagem aconteca. O curriculo das ETI também
contribui para esse desenvolvimento, como a propria gestora afirma: “A integracao curricular
foi desenvolvida por meio de projetos interdisciplinares, onde os alunos puderam aplicar
conhecimentos de diferentes dreas em atividades préticas, tornando o aprendizado mais
dinamico e contextualizado” (GA 01, 2025).

Sobre essa integracdo curricular, destaca-se ainda a colaboragdo da gestora
pedagégica, que, ao desempenhar um papel de lideranga e apoio no processo de ensino-

aprendizagem, traz concepcdes importantes a serem consideradas:
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A aprendizagem dos alunos é pensada de forma que envolva todas as dimensoes,
cognitiva, emocional, social e fisica do aluno. O curriculo da escola, ndo se limitar
apenas aos conteiidos académicos tradicionais, ele inclui atividades culturais,
esportivas, artisticas, de cidadania e outras que permitam ao aluno se desenvolver de
forma mais ampla. Ou seja, temos um curriculo diversificado onde as disciplinas
interagem estre si (GP 01,2025).

Diante dessa fala, percebe-se que um dos diferenciais das ETI é ser um espago que
ndo apenas ensina conteidos académicos, mas também forma cidaddos e promove o
desenvolvimento humano, incluindo o desenvolvimento socioemocional, conforme preconiza
a BNCC em uma de suas competéncias: “Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica
e emocional, compreendendo-se na diversidade humana e reconhecendo suas emogdes e as dos
outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas” (Brasil, 2018).

Aprender a cuidar da saide mental tem se tornado uma necessidade urgente no
contexto educacional, ja que, cada vez mais, criancas e adolescentes enfrentam dificuldades
para lidar com suas questdes emocionais. Assim, compreende-se que cuidar da saude mental
constitui uma aprendizagem significativa.

Ainda sobre a integracdo curricular, a professora (A) afirmou que ela provocou
mudancas positivas em relacio aos conteudos trabalhados nas disciplinas. De acordo com sua
fala, essa integragcdo otimiza o tempo e permite que os conteidos sejam socializados durante as
reunioes de fluxo, nas quais todos podem ter uma visdo panoramica do que estd sendo
trabalhado por cada professor em sala de aula. Aqui chamamos atencdo para o termo utilizado
pela professora (C) “reunido de fluxo” e perguntou-se a gestora pedagdgica do que se tratava,
a mesma informou que: “a reunido de fluxo é um encontro que visa dar informagoes gerais
sobre a agenda escolar, alinhar o trabalho semanalmente e promover formagdo continuada.
Nestas reunioes, a equipe de professores se retine com o coordenador para discutir e
acompanhar o andamento do processo de ensino” (GP 02, 2025).

Retomando o contexto das mudancas na prética pedagdgica para a implementagao
da escola de tempo integral, temos as contribui¢des de mais um entrevistado: “A implementacao
da escola de tempo integral exigiu mudancas significativas na pratica pedagdgica,
principalmente devido a amplia¢do da carga horéria e a necessidade de adaptar a educagdo para
um modelo mais diversificado e completo” (GP 02, 2025). A fala dessa participante reforca a
importancia do dinamismo e do uso de metodologias ativas para favorecer a aprendizagem.

O uso de metodologias ativas é considerado um importante auxilio na constru¢io
do conhecimento, representando um avanco na formagdo dos estudantes. Atualmente, essas

metodologias sdo vistas como uma oportunidade para gerar resultados positivos na
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aprendizagem. Introduzir essas metodologias em contextos tradicionais de aulas expositivas é
um desafio, porém, a incorporacao da aprendizagem ativa nas salas de aula pode promover uma
verdadeira transformacdo na producdo do conhecimento (Morgan et al., 2015).

A professora (C) também colaborou bastante com este estudo no que diz respeito a

pratica pedagdgica para a promocao da aprendizagem significativa:

Em relacdo as mudangas das prdticas pedagdgicas elas tiveram que acontecer
principalmente porque a nova logistica de tempo que os alunos passam em sala de
aula e na escola de modo geral, induzem a uma mudanca, porque os alunos precisam
cada vez mais serem estimulados porque como o tempo na escola é maior eles
precisam de atividades que os engajem que os facam e desejar uma educagcdo e um
aprendizado melhor. Nesse sentido precisou que todos os professores repensassem e
suas prdticas, foi uma oportunidade de pensar em metodologias ativas e diversas
estratégias para melhorar nesse sentido (Professora C, 2025).

Essa fala estd em consonancia com tudo que foi explorado nesta se¢do. Repensar
nossa pratica enquanto educadores € um exercicio que deve ser constante. Urias e Azeredo
(2017) enriquecem essa reflexdo ao afirmarem que a educagdo atual requer uma atitude de
corresponsabilidade em relacdo a aprendizagem, exigindo um comprometimento mutuo entre
alunos e professores. Portanto, é fundamental pensar em como os individuos aprendem, quais
as condicdes necessdrias para a aprendizagem e qual o papel do docente e das institui¢cdes de
ensino nesse processo. Outro questionamento feito aos gestores pedagdgicos sobre a
aprendizagem significativa foi a forma como eles identificam que a aprendizagem realmente

acontece entre os estudantes. As respostas obtidas foram as seguintes:

Identificar se a aprendizagem realmente aconteceu é uma tarefa complexa, porque
envolve aspectos cognitivos, emocionais e sociais. A avaliacdo do aprendizado ndo
pode se resumir a provas e testes. Embora testes formais ndo sejam a vinica forma de
avaliar a aprendizagem, eles podem fornecer uma visdo mais objetiva do progresso
do aluno: mas deve considerar miltiplas formas de medir a aprendizagem dos alunos.
Portanto a escola trabalha com avaliagcdo diagndstica, para verificar o que o aluno
Jjd sabe sobre o assunto, avaliacdo formativa, ou seja, um acompanhamento durante
todo p processo, identificando onde ele estava e onde ele chegou na aprendizagem e
também tem a avaliacdo somativa que é realizada através de provas escritas a cada
dois meses. Embora testes formais ndo sejam a iinica forma de avaliar a
aprendizagem, eles podem fornecer uma visao mais objetiva do progresso do aluno,
o resultado destes trés processos nos mostra como estd a aprendizagem dos alunos
(GP 01, 2025).

Enquanto a outra gestora pedagdgica afirmou que:

Além do acompanhamento dos professores, no dia a dia da sala de aula, o professor
diretor de turma mapeia os alunos com maiores dificuldades e faz um
acompanhamento com eles. O municipio também realiza bimestralmente avaliacoes
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externas a escola, para identificar a aprendizagem dos alunos. A partir destes
resultados sdo feitas intervengoes pedagogicas de acordo com as dificuldades
apresentadas (GP 02, 2025).

Em consonéncia com as falas anteriores, percebe-se que a escola trabalha com os
trés tipos de avaliacdo para verificar a aprendizagem dos alunos. As gestoras pedagdgicas
afirmaram, ainda, que ha uma troca constante de feedback entre professor e aluno. Essa relagao
€ muito pertinente, pois permite que o aluno se sinta acolhido em suas dificuldades. Libaneo
(1994) enriquece essa analise ao afirmar que: “A relagdo entre ensino e aprendizagem nao é
mecanica, ndo é uma simples transmissao do professor que ensina para um aluno que aprende.
Portanto, € uma relacdo reciproca na qual se destacam o papel dirigente do professor e a
atividade dos alunos” (Libaneo, 1994, p. 90).

Nessa perspectiva, em consonancia com as falas dos participantes da pesquisa e
com os documentos que norteiam as institui¢des de ensino investigadas, as metodologias de
ensino utilizadas nas ETI do municipio de Aquiraz n3o sdo praticas mecanizadas, mas sim
dindmicas, nas quais o conhecimento adquirido € aplicado em contextos novos, possibilitando
que o aluno transfira o que aprendeu para situagdes ou problemas diferentes daqueles vistos em
aula. Os alunos também desenvolvem habilidades préiticas em disciplinas como ciéncias,
matematica, artes, entre outras, sendo que a pratica favorece significativamente a
aprendizagem.

Em sintese, ap0s esta anélise, € possivel perceber que, embora a implementacgdo das
ETI no municipio de Aquiraz tenha enfrentado diversos desafios — como inseguranga,
dificuldades com infraestrutura e até mesmo falta de profissionais —, atualmente essas escolas
podem ser consideradas uma politica publica bem-sucedida, ndo se limitando a cumprir apenas
as metas dos governos federal e municipal. A aprendizagem em uma escola de tempo integral
¢ multifacetada, promovendo ndao apenas o conhecimento académico, mas também o
desenvolvimento social, emocional e fisico dos alunos. Para isso, € fundamental um curriculo
flexivel, que permita a integracdo de diversas dreas do saber, e uma pedagogia centrada no
aluno, que estimule o protagonismo e a participacao ativa dos estudantes. Com isso, a escola de
tempo integral se torna um ambiente mais enriquecedor e capaz de preparar os alunos de
maneira integral para os desafios da vida pessoal e profissional.

Em consonincia com a pesquisa, € possivel afirmar que a implementacdo dessas
escolas favoreceu e favorece o protagonismo dos alunos, pois a verdadeira aprendizagem se
reflete quando o estudante demonstra maior autonomia em seu processo de aprendizagem.

Além disso, contribuiu para a interacdo social entre os adolescentes, beneficiando sua saide
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emocional. A implementacdo das ETI também garantiu alimentacdo balanceada para os alunos,
assim como seguranca para eles e para suas familias, que aos poucos passaram a compreender
e confiar no programa. Pode-se dizer, portanto, que ndo apenas a aprendizagem foi favorecida,
mas outras areas do desenvolvimento foram contempladas.

Porém, novamente, a escola acaba acumulando fung¢des além de seu papel
pedagégico. Segundo Saviani (2008), a escola tem sido chamada a resolver problemas que a
sociedade como um todo deveria enfrentar, o que, muitas vezes, aimpede de cumprir sua missao
principal, que € promover a aprendizagem. Essa transferéncia sistemética de responsabilidades
obriga os profissionais a lidar com situagdes para as quais nao t€m preparo técnico. Libaneo
(2001) destaca que a escola deve articular-se com outras politicas publicas, mas ndo substitui-
las. O autor evidencia que o atendimento as necessidades basicas dos estudantes deveria ser
garantido por politicas integradas de assisténcia social, e ndo delegado a escola. Portanto, é
urgente repensar a funcdo social da escola dentro de um sistema de responsabilidade

compartilhada entre as diferentes esferas do poder publico.
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6 CONSIDERA COES FINAIS

Chegando ao final desta jornada que abordou diferentes questdes relacionadas a
educacdo em tempo integral, discutiu-se a educa¢do como um todo, desde os conceitos de
politicas publicas até a necessidade de sua efetivacdo, ressaltando as politicas educacionais
como direito garantido a populacgdo, tanto pela Constituicao Federal de 1988 quanto pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996), além de outras leis e resolugdes que
reforcam esse direito.

O estudo tratou das Escolas de Tempo Integral como uma concepc¢do educativa
amplamente discutida desde a atuacdo do educador Anisio Teixeira. No entanto, apesar de ser
tema constante, nunca se buscou tanto a efetivacdo dessa politica quanto nos ultimos dez anos,
especialmente apds o Plano Nacional de Educacdo (PNE) estabelecer a educagdo integral como
meta a ser cumprida pelos governantes. Importa destacar que neste estudo fez-se a distingdo
entre Educacao Integral e Escola de Tempo Integral.

Inicialmente, realizou-se uma pesquisa bibliogrifica que investigou as politicas
publicas, com foco nas politicas publicas educacionais, destacando seus aspectos historicos
desde a Revolucdo de 1930 até a redemocratizacao da educagdo. No capitulo seguinte, abordou-
se a educacdo em tempo integral, apresentando o contexto dessa modalidade no Brasil, no
Estado do Ceard e, por fim, no municipio de Aquiraz.

Durante a pesquisa, constatou-se que o Ceard desenvolveu inimeras agdes que o
tornaram referéncia na implementacdo de escolas em tempo integral, com iniciativas
significativas para ampliar a jornada escolar e melhorar a qualidade da educagao. Inicialmente,
o foco estadual foi o ensino médio, com um processo de profissionalizacdo que agradou a
muitas familias, que passaram a enxergar essa modalidade como uma oportunidade de
qualificacdo para seus filhos. O investimento inicial concentrado na capital expandiu-se, e, em
setembro de 2024, o Ministério da Educacdo anunciou um aporte de R$ 572 milhdes para a
constru¢do de 55 novas escolas de tempo integral em 54 municipios cearenses. Além disso, ja
haviam sido destinados R$ 169 milhdes para a criagdo de 28,5 mil novas matriculas nessa
modalidade (Ceard, 2024).

Diante do sucesso estadual e da obrigatoriedade do PNE, o Programa Escola em
Tempo Integral ampliou-se para o ensino fundamental nos municipios. No ciclo 2024-2025,
178 dos 184 municipios do Ceard pactuaram 10.379 novas matriculas, reforcando o
compromisso com a educacdo integral. Segundo o Censo Escolar 2023, o Ceara lidera as

matriculas em tempo integral no Ensino Fundamental, com 51,4% dos estudantes nessa
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modalidade, e ocupa a terceira posi¢ao no Ensino Médio, com 49,1%, superando a média
nacional de 17,5% e 21,9%, respectivamente (Censo, 2023). Essas acdes demonstram a
prioridade dada a educacido em tempo integral, por meio de investimentos continuos e parcerias
estratégicas.

Frente a essa relevancia, este estudo buscou compreender o processo de
implementagdo das escolas de tempo integral no municipio de Aquiraz, localizado na regido
metropolitana de Fortaleza. Retomando toda a pesquisa, desde a defini¢do dos objetivos até a
andlise dos dados, concluiu-se que Escola de Tempo Integral difere de Educagdo Integral,
embora ambas busquem o desenvolvimento integral dos estudantes, ampliando suas
experiéncias e vivéncias. O programa se mostra relevante para o desenvolvimento humano por
integrar atividades curriculares e extracurriculares, proporcionando um ambiente diversificado
para a aprendizagem, estimulando praticas inovadoras e o protagonismo dos estudantes.

Na andlise dos resultados, foi possivel responder aos objetivos gerais e especificos
do estudo. Professores e gestores expressaram suas percepcoes sobre as politicas publicas de
tempo integral no municipio de Aquiraz, apontando que essas politicas t€ém ganhado destaque
ao propor ampliar o tempo de permanéncia dos estudantes na escola e promover uma formacao
mais completa, que transcende os conteidos curriculares tradicionais. Contudo, as percepgdes
revelam avancos e desafios na implementagcao do modelo, destacando a oferta de uma educagdo
mais ampla, que articula saberes formais e experiéncias dos educandos, além da reducio da
exposicao dos alunos a vulnerabilidade social, por meio do maior tempo estruturado na escola.
Apontam também o fortalecimento do vinculo entre alunos, escola e comunidade, assim como
a maior possibilidade de intervencdo pedagdgica, especialmente para estudantes com
dificuldades.

Por outro lado, ressaltaram-se aspectos negativos, como a sobrecarga de trabalho,
falta de infraestrutura adequada, caréncia de formacdo especifica para atividades
extracurriculares e outros desafios. Ficou evidente que a ampliacio do tempo escolar,
isoladamente, ndo garante melhoria na aprendizagem se ndo vier acompanhada de
investimentos em formagdo docente e reorganizacao curricular.

No que se refere ao objetivo especifico sobre a percep¢ao dos gestores e professores
acerca da escola de tempo integral em Aquiraz, as respostas indicaram dificuldades
relacionadas a recursos financeiros insuficientes, rotatividade de profissionais, integracao entre
disciplinas regulares e atividades complementares, além da resisténcia inicial da comunidade

escolar, especialmente dos pais, quanto a permanéncia dos filhos na escola durante todo o dia.
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Quanto ao objetivo de avaliar se a implementacdo das escolas de tempo integral
favorece a aprendizagem dos educandos da rede municipal, o estudo confirmou avancos
significativos. O aumento do tempo de permanéncia favoreceu a aquisicdo de conhecimentos e
melhorou a convivéncia entre alunos e professores. Também foi evidenciado que, quando
estruturada adequadamente, a educagao integral contribui para o desenvolvimento global do
estudante, integrando dimensdes cognitivas, afetivas e sociais, o que tende a refletir em melhor
desempenho escolar no médio e longo prazo.

Assim, o objetivo geral de avaliar a implementagdo da Politica Educacional de
Tempo Integral, sob a perspectiva de gestores e professores da rede municipal de Aquiraz, pode
ser considerado atingido. Em municipios como Aquiraz, que enfrentam desafios
socioecondmicos e vulnerabilidade social, o tempo integral atua como um fator de protecao
contra o trabalho precoce, a violéncia e o abandono escolar. Contudo, refor¢a-se que o tempo
integral, isoladamente, ndo assegura a aprendizagem efetiva, pois a qualidade da jornada
ampliada depende da intencionalidade pedagdgica e do uso significativo do tempo extra com
metodologias ativas e apoio aos estudantes.

O processo de implementacdo das ETIs em Aquiraz, amparado por leis federais,
estaduais e municipais, iniciou-se em janeiro de 2022, inicialmente em trés escolas da rede
municipal, das quais duas foram objeto deste estudo. Essas escolas, situadas na zona rural em
comunidades carentes, atendem adolescentes de 11 a 16 anos e enfrentam problemas sociais
significativos, incluindo violéncia e vulnerabilidade. Assim, a implementagdo das escolas de
tempo integral nessas localidades configurou-se como uma estratégia de politica publica
eficiente para mostrar aos estudantes que ha futuro promissor e oportunidades para quem
estuda, independentemente do contexto social.

Durante a investigacdo, foram identificadas diversas dificuldades: adaptacdo ao
novo modelo, infraestrutura insuficiente, falta de profissionais, caréncia de formagado
continuada, necessidade de professores pesquisarem para lidar com a base diversificada, além
do desgaste fisico e emocional dos profissionais. Também houve problemas relativos aos
repasses financeiros, que permaneceram baseados no censo anterior a ampliagdo da jornada,
exigindo esforcos da gestao para garantir recursos suficientes durante a execugdo pedagogica.

Apesar desses desafios, apds dois anos de implementacdo, Aquiraz conta hoje com
seis escolas de tempo integral, e o que inicialmente representava um problema, atualmente é
uma prética consolidada. A gestdo educacional municipal j4 acumula experiéncia para enfrentar
as demandas do programa, e os professores mostram-se mais adaptados, inclusive no manejo

da base diversificada. Os alunos, que inicialmente enfrentaram dificuldades de adaptagio, estao
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melhor ajustados, assim como os pais, que passaram a compreender e confiar mais na politica
publica.

Diante dessas percepcdes, € possivel afirmar que, apesar das dificuldades iniciais,
a implementacdo das ETIs em Aquiraz pode ser considerada um sucesso, pois os envolvidos
compreendem a dindmica do programa e a aprendizagem tem se mostrado significativa. O
programa também contribui para o desenvolvimento das competéncias socioemocionais dos
alunos, por meio das disciplinas da base diversificada e do Projeto Politico-Pedagdgico, além
de promover maior socializagao.

Quanto as dificuldades encontradas durante a pesquisa, destaca-se a aplicagdo das
entrevistas, que enfrentou obstdculos devido a rotina escolar, demandando varias idas a campo
para sua conclusdo. Também observou-se certa inseguranca nas respostas de uma das escolas,
possivelmente decorrente do vinculo da pesquisadora com a secretaria de educacio, o que pode
ter afetado a espontaneidade dos participantes.

Por fim, ressalta-se que o estudo contemplou apenas duas escolas que atendem as
séries finais do ensino fundamental e ndo ouviu a opinido dos pais e alunos, lacuna que pode
ser objeto de futuras pesquisas para aprofundar a compreensao sobre o impacto das escolas de

tempo integral no municipio.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado pela pesquisadora SOLANGE MENESES LIMA como
participante da pesquisa intitulada “AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DA
POLITICA EDUCACIONAL DE TEMPO INTEGRAL NO MUNICIPIO DE
AQUIRAZ: PERCEPCAO DE GESTORES ESCOLARES E PROFESSORES”.Vocé niio
deve participar contra a sua vontade. Leia atentamente as informacoes abaixo e faca
qualquer pergunta que desejar, para que todos os procedimentos desta pesquisa sejam

esclarecidos.

Esta pesquisa tem o objetivo de avaliar, sob a 6tica dos gestores e professores a implementagdo

da Politica Educacional de tempo integral na rede municipal de Aquiraz.

Para essa pesquisa adotaremos os seguintes critérios:

+/ Andlise dos documentos relacionados a gestio pedagdgica (Projeto Politico
Pedagdgico da escola analisada, Regimento Interno da institui¢do);

A pesquisa compreenderd a realizagdo de 08 (oito) entrevistas, sendo 04 (quatro)
com gestores e 04 (quatro) com docentes das Escolas de Tempo Integral de Aquiraz.
As entrevistas serdo individuais, com uma duragdo aproximada de uma hora cada.
As mesmas serdo conduzidas por meio de um roteiro estruturado com perguntas
abertas, permitindo que os entrevistados respondam de maneira espontinea e de
acordo com a sua percep¢ao. Ressalta-se que as entrevistas serdo gravadas realizada
por meio de um aplicativo no celular do pesquisador, e posteriormente as gravacoes
serdo transferidas para o computador, transcritas e, durante todo o processo,
garantido o anonimato e a integridade dos participantes, utilizando siglas para
representar os personagens analisados.

A participacdo nesta pesquisa apresenta cariter de voluntariedade, sendo que, os
participantes tém o direito de desistir a qualquer momento, sem que isso acarrete prejuizos na
relacdo com o pesquisador ou com a institui¢do em que atuam. Contudo, é fundamental garantir
um ambiente de respeito entre todos os envolvidos, oferecendo liberdade para que cada um
decida se deseja ou ndo participar da pesquisa.

O foco da investigacdo estd na andlise da implementa¢do da Politica de Tempo Integral

no municipio de Aquiraz, adotando uma abordagem critica e reflexiva, com o objetivo de
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avaliar as contribui¢des dessa politica publica para a comunidade escolar e para a populacao
local. Por meio dessa investigacdo académica, espera-se aprofundar o entendimento sobre as
contribuicdes da Politica de Tempo Integral para o processo de ensino-aprendizagem dos alunos
do ensino fundamental de Aquiraz-Ce e para a comunidade escolar como um todo. O estudo
visa, ainda, contribuir com futuras pesquisas e colaborando com a construcdo do conhecimento
cientifico, bem como, fornecer dados para progndsticos das politicas publicas educacionais

locais e nivel nacional.

Endereco da responsavel pela pesquisa:

Nome: Solange Meneses de Lima

Instituicao: Secretaria Municipal de Educacao de Aquiraz
Endereco: Rua Francisco Camara, 332 Praca das Flores
Telefones para contato: (085)987593572

ATENCAO: Se vocé tiver alguma consideragdo ou diivida, sobre a sua participagdo na
pesquisa, entre em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da UFC/PROPESQ — Rua
Coronel Nunes de Melo, 1000 - Rodolfo Teéfilo, fone: 3366-8344/46. (Horario: 08:00-12:00
horas de segunda a sexta-feira).

O CEP/UFC/PROPESQ ¢ a instancia da Universidade Federal do Ceard responsavel pela
avaliacdo e acompanhamento dos aspectos éticos de todas as pesquisas envolvendo seres
humanos.

O abaixo assinado ,___anos, RG: , declara
que € de livre e espontanea vontade que estd como participante de uma pesquisa. Eu declaro
que li cuidadosamente este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e que, apds sua leitura,
tive a oportunidade de fazer perguntas sobre o seu contetido, como também sobre a pesquisa, e
recebi explicacdes que responderam por completo minhas duvidas. E declaro, ainda, estar
recebendo uma via assinada deste termo.

Fortaleza, / /
IRIVANDA ARAUJO DA SILVA 28/02/2025
Nome do participante da pesquisa Data Assinatura
/ /
Nome do pesquisador Data Assinatura
/ /
Nome do profissional Data Assinatura

que aplicou o TCLE
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APENDICE B — ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

TEMA DA INVESTIGACAO: Avaliacio da implementacio da Politica Educacional de
Tempo Integral no municipio de Aquiraz-Ce: percepcao de gestores escolares e professores

PESQUISADORA: Solange Meneses Lima
CATEGORIA: Professor () Gestor( )
ENTREVISTADO:

1. Contexto da Implementacao

Como foi a percep¢ido da comunidade escolar a partir da implementagdo escola de Tempo
Integral no municipio de Aquiraz-Ce?

Quais foram as principais mudancgas enfrentadas durante a implementacdo da Politica de
Tempo Integral no municipio de Aquiraz-Ceara? Tinha profissionais suficientes para
realizar as demandas?

2. Aspectos positivos e negativos

Quais os aspectos que foram bem sucedidos no contexto educacional da implementacdo da
Politica de Tempo Integral no municipio de Aquiraz-Ce?

Quais foram os principais desafios durante a implementacao da Politica de Tempo Integral
no municipio de Aquiraz-Ce?

3. Pratica Pedagogica

Houve necessidade de mudangas na pratica pedagdgica com a implementagdo da escola em
tempo integral? Quais foram?

+/ Como a integragdo curricular foi trabalhada para otimizar o tempo estendido na
escola e promover aprendizagem significativa para os alunos?



