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RESUMO

A Justica Eleitoral exerce funcdo normativa por meio de suas Resolugdes, as quais,
dentre diversos temas, também s&o expedidas regras para o registro e divulgacao de
pesquisas eleitorais. Investiga-se se a atuagdo da Justica Eleitoral em tal tema por
suas Resolugdes acaba regulamentando o mercado privado envolvido e se, por esta
atividade, efetua intervencdo do dominio econémico. Escolheu-se o mercado de
pesquisas de opinido eleitorais como objeto de estudo sobretudo pela divulgagao de
tais estudos estatisticos uma realidade inafastavel do sistema politico brasileiro, fato
expressamente mencionado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n. 3741. Neste julgado estabeleceu-se que o acesso
aos estudos estatisticos € desdobramento do direito a informagao livre e plural e,
consequentemente, ndo pode ter sua divulgagao restringida ou proibida por lei. Nesse
contexto, buscou-se inicialmente resgatar conceitos essenciais sobre Direitos
Fundamentais e sua esfera de prote¢cdo, bem como a caracterizagcédo do voto livre e
legitimo em tal categoria e os impactos que as pesquisas eleitorais possuem no seu
exercicio, demandando a atuagdo estatal em sua regulamentagcédo. Para tanto,
realizou-se pesquisa bibliografica sobre os conceitos essenciais acima destacados,
seguida por metodologia qualitativa e quantitativa sobre os impactos das
regulamentagdes da Justica Eleitoral sobre o mercado de pesquisa eleitorais. Apos,
serdo tratados com maior especificidade os impactos econbémicos das
regulamentacdes feitas pela Justica Eleitoral nos mercados privados, inicialmente
tratando das nog¢des tradicionais sobre a intervengao estatal no dominio econémico
para em seguida tragar comparativo com a atividade regulatéria da Justica Eleitoral
em suas Resolugdes. No mesmo capitulo, antes de abordar o contexto do mercado
de pesquisas eleitorais, tratou-se, exemplificativamente, da Resolucao n° 23.732/2024
e sua possivel contribuicdo para a formagado de concorréncia monopolista no
fornecimento do servigo de impulsionamento pago de conteudo politico-eleitoral na
internet. Em seguida, avaliou-se o impacto e eficiéncia da Regulacdo do Mercado de
Pesquisas Eleitorais pela Resolugao n°® 23.600/2019 e suas atualizagado na formacéao
dos agentes do mercado por meio de metodologia quantitativa com a coleta de dados,
por amostragem, dos institutos de pesquisa cadastrados no Sistema PesqEle e seu
cruzamento com dados do sistema Redesin do governo Federal, bem como
investigadas se e por quais motivos, existem dificuldades em fiscalizar o fiel
cumprimento das normas impostas e se tais regras se mostram suficientes para os
fins pretendidos. Por fim, investigou-se possibilidades de aprimoramento da atuagao
da Justica Eleitoral como interventora no dominio econémico neste mercado em
especifico.

Palavras-chave: Pesquisas Eleitorais; Intervengcdo do Estado na economia; Justica

Eleitoral; Regulagéo;



ABSTRACT

The Electoral Court exercises a normative function through its Resolutions, which,
among various topics, also issue rules for the registration and dissemination of
electoral research. It is investigated whether the actions of the Electoral Court on this
topic through its Resolutions end up regulating the private market involved and
whether, through this activity, it intervenes in the economic domain. The electoral
opinion poll market was chosen as the object of study, mainly due to the dissemination
of such statistical studies, an inescapable reality of the Brazilian political system, a fact
expressly mentioned by the Federal Supreme Court in the judgment of Direct
Unconstitutionality Action n. 3741. This ruling established that access to statistical
studies is an extension of the right to free and plural information and, consequently, its
dissemination cannot be restricted or prohibited by law. In this context, it was initially
sought to rescue essential concepts about Fundamental Rights and their sphere of
protection, as well as the characterization of free and legitimate voting in this category
and the impacts that electoral polls have on their exercise, demanding state action in
their regulation.To this end, bibliographic research was carried out on the essential
concepts highlighted above, followed by qualitative and quantitative methodology on
the impacts of Electoral Justice regulations on the electoral research market.
Afterwards, the economic impacts of the regulations made by the Electoral Court on
private markets will be dealt with greater specificity, initially dealing with traditional
notions about state intervention in the economic domain and then drawing a
comparison with the regulatory activity of the Electoral Court in its Resolutions. In the
same chapter, before addressing the context of the electoral research market, it was
dealt, as an example, with Resolution No. 23,732/2024 and its possible contribution to
the formation of monopolistic competition in the provision of paid promotion services
for political-electoral content on the internet. Next, the impact and efficiency of the
Regulation of the Electoral Research Market by Resolution 23,600/2019 and its update
on the training of market agents were evaluated using a quantitative methodology with
the collection of data, by sampling, from research institutes registered in the PesqEle
System and its cross-referencing with data from the Federal government's Redesin
system, as well as investigating whether and for what reasons there are difficulties in
monitoring faithful compliance with the imposed rules and whether such rules prove to
be sufficient. for the intended purposes. Lastly, possibilities for improving the
performance of the Electoral Court as an intervener in the economic domain in this
specific market were investigated.

Keywords: State intervention in the economy; Electoral Justice; Regulation; Electoral
Polls; Content boost.
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1 INTRODUGAO

A Justica Eleitoral brasileira é uma instituicdo singular no cenario global,
destacando-se por uma série de caracteristicas que a tornam unica. Sua composi¢ao
€ heterogénea, formada por juizes provenientes de diferentes instancias judiciais,
juntamente com juristas escolhidos dentre os de notavel conhecimento, todos
exercendo mandatos de dois anos, renovaveis por igual periodo. Essa temporalidade
e diversidade na composi¢ao confere a ela uma rotatividade peculiar, reforcando a

pluralidade de visGes e experiéncias no exercicio de suas fungoes.

A singularidade da citada instituicdo transcende sua estrutura institucional e se
estende a abrangéncia de suas atribui¢cdes. Diferentemente de outros ramos do Poder
Judiciario, exerce atividades que vao além da jurisdi¢ao tipica, incluindo funcdes
administrativas bastante amplas, além de atuagdes normativas, jurisdicionais e

consultivas, todas cruciais para o funcionamento do sistema democratico brasileiro.

Essa multiplicidade de papéis reflete a complexidade das demandas
envolvendo o processo eleitoral, compreendido em seu sentido amplo, as quais
extrapolam em muito o contencioso judicial, o que consolida a Justica Eleitoral
Brasileira como pilar essencial para a organizagao e supervisao das eleigdes no pais

e do bom funcionamento do sistema democratico nacional.

Entre suas fungdes, destaca-se a elaboracdo e atualizagdo de suas
Resolugdes, que atuam como instrumentos normativos destinados a assegurar a fiel
execucgao das leis eleitorais. Contudo, essa atividade normativa transcende a simples

aplicacao literal das normas legais.

As Resolugdes, com frequéncia, enfrentam temas complexos e dindmicos, que
vao desde regulamentacbes operacionais mais cartesianas, como os limites das
dimensdes de material grafico contendo propaganda eleitoral, até questdes de alta
complexidade, como os requisitos para o uso de tecnologias de impulsionamento de
conteudo em redes sociais, a responsabilizacido de plataformas pela retirada de
conteudo ilegal nelas veiculadas e o registro e divulgacdo de estudos estatisticos
envolvendo a competitividade de candidatos durante o ano eleitoral.

Logo, nédo apenas refletem a necessidade de organizagao do pleito no ambito

administrativo, mas também a capacidade de responder a desafios que acompanham
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a constante evolugao social e tecnolégica em meio a necessidade de que os pleitos

eleitorais ocorram com elevado nivel de organizagao e tecnicidade.

Eleicdes sdo fendbmenos sociais multidimensionais, marcados por interagdes
culturais, econémicas, tecnoldgicas e psicologicas. Esse contexto torna evidente que
o papel normativo desempenhado pela Justica Eleitoral ndo se restringe a meros
aspectos formais e, inclusive, esta diretamente ligado a eficiéncia das demais fungdes

por ela exercidas.

As mencionadas resolugdes formuladas, por exemplo, enfrentam questdes que
vao desde a protecado da liberdade de expressao e da igualdade de condi¢gdes no
processo eleitoral até a incorporagao de novos meios de comunicacgao e estratégias
de campanha digital. Assim, a Justica Eleitoral atua em um campo de constante
transformacédo, adaptando suas normas para preservar a legitimidade do processo

democratico em meio a mudangas continuas.

Além disso, desempenha uma importante fungdo consultiva, orientando
partidos politicos, candidatos e cidadaos sobre a interpretacdo e a aplicacdo das
normas eleitorais. Essa fungédo, muitas vezes subestimada, desempenha um papel
essencial na prevencao de litigios e na promocédo da clareza e transparéncia no

processo eleitoral perante o eleitor, principal interessado em toda a operacgao.

Fortalecer a confianga nas instituicbes democraticas envolve assegurar que
todos os envolvidos compreendam os limites e as possibilidades de sua atuagao
dentro das regras impostas pelo Estado Democratico de Direito. A Justi¢a Eleitoral,
nesse contexto, age na origem da formacao das instituicbes cujos membros serao

escolhidos pelo voto popular, evitando a sua ascensao de forma anormal ou ilegitima.

Outro aspecto relevante € o carater preventivo e educativo das normativas
eleitorais, que ndo apenas regulam, mas também educam a sociedade sobre os
principios que devem nortear o exercicio da cidadania no contexto eleitoral. Ao regular
temas como financiamento de campanhas, uso de dados pessoais em estratégias
eleitorais e divulgacao de pesquisas de intencédo de voto, a Justiga Eleitoral protege
nao apenas a isonomia entre candidatos, mas também a formacdo de uma opiniao

publica livre de manipulagdes indevidas.

Por fim, a integracao dessas multiplas fungbes — administrativa, normativa,

jurisdicional e consultiva — confere a Justiga Eleitoral brasileira uma posicéo de
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destaque na salvaguarda dos principios democraticos, destacando que sua atuagao
perpassa a preservagao da tecnicidade das eleigbes, buscando garantir que sejam

justas, transparentes e inclusivas.

Em um cenario global onde a desinformagéo e as tentativas de manipulagéo
eleitoral s&o constantes ameacgas, tanto por agentes internos quanto externos, a
Justica Eleitoral se apresenta como instituigdo robusta, cuja atuacdo se revela
indispensavel para a manutencdo da democracia e para a protecao dos direitos

fundamentais de todos os cidadaos.

Adentrando especificamente nas Resolu¢des promovidas pela Justigca Eleitoral,
aspecto central deste trabalho, cabe destacar a adaptabilidade destas, a partir do
vislumbre na incorporagado de temas variados e tecnologias e técnicas que evoluem
constantemente, sempre oferecendo novos desafios para a atividade judicante e

administrativa desta instituicdo democratica.

Impulsionamentos pagos de conteudo na internet, utilizagcdo de inteligéncia
artificial para fins de propaganda e a regulamentagdo de conteudos divulgados por
meios digitais sdo exemplos de tépicos que refletem a constante evolugdo normativa
necessaria para acompanhar as transformacgoes tecnoldgicas e sociais. Esse cenario
evidencia a relevancia do papel normativo desempenhado, mas também levanta

questdes sobre os limites e a eficacia dessa atuagao da Justica Eleitoral.

Nesse ambiente de complexidade e constante evolucao que este pesquisador,
atuando na assessoria juridica de campanhas eleitorais de diferentes portes e
circunscricbes — de pequenos municipios até capitais estaduais e campanhas
majoritarias — identificou a necessidade de aprofundar a analise sobre as Resolugdes
que atribuem regras especificas para atividades econdmicas privadas, em especial: a

regulamentacao das pesquisas de opinido publica divulgadas em anos eleitorais.

Nesta dissertacao, a regulagdo e os impactos econdmicos promovidos pelas
Resolugdes da Justica Eleitoral sobre este tema serdo analisados, visando averiguar
se a instituicado atua, por meio delas, como agente interventor no dominio econémico,
quais as consequéncias de suas regulagbes sobre os mercados, tecendo criticas

sobre a postura atual da JE e oferecendo outras possibilidades de agao.

As pesquisas eleitorais desempenham um papel central na formacéao da opiniao

publica e, consequentemente, no exercicio do direito ao voto, sendo essenciais para
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o funcionamento de uma democracia robusta. Esses levantamentos, além de
fornecerem um retrato momentaneo das intengdes do eleitorado, possuem a

capacidade de moldar comportamentos e influenciar decisdes individuais e coletivas.

A ciéncia politica e a psicologia social, areas com estudos dedicados ao
comportamento do eleitor quanto exposto as pesquisas de opinido, tanto sendo
entrevistado na coleta de informag¢des quanto tendo acesso aos resultados, tém
demonstrado de forma consistente que as pesquisas nao apenas refletem a realidade,
mas também interagem com ela, produzindo efeitos diretos e indiretos no processo

democratico.

Entre os impactos identificados, destacam-se os fendmenos psicolégicos
inconscientes, como o efeito manada (bandwagon) e suas variagbes, nos quais
eleitores tendem a aderir a candidatos percebidos como favoritos, guiados por uma

l6gica de conformidade social.

Em contrapartida, estratégias racionais, como o voto util, permitem que
eleitores utilizem as informagdes contidas nas pesquisas para fazer escolhas
pragmaticas, considerando, por exemplo, a viabilidade de determinados candidatos
de alcangarem o segundo turno em elei¢gdes majoritarias. Ambos os casos ilustram
como as pesquisas eleitorais vao além de uma fungdo meramente informativa,

desempenhando um papel ativo na definicdo dos rumos eleitorais.

Apesar da relevancia e dos impactos das pesquisas eleitorais, 0 mercado
brasileiro que as conduz opera sob uma regulagdo que pode ser considerada
insuficiente frente a importancia desse instrumento e o seu potencial de interferéncia

no exercicio do direito fundamental ao voto livre e auténtico.

As normas aplicaveis, como a Lei das Elei¢des (Lei n° 9.504/97) e a Resolugéo
TSE n° 23.600/2019, concentram-se em disciplinar o registro de pesquisas que
pretendam ser divulgadas ao publico em anos eleitorais. No entanto, essa
regulamentagdo possui carater pouco interventivo, impondo apenas obrigacdes
acessorias, como o registro de informagdes no sistema PesqEle e a transparéncia

sobre a metodologia empregada e dados coletados.

Observa-se, contudo, lacunas importantes na fiscalizagdo da qualidade, da
veracidade e da imparcialidade das informagdes divulgadas ao eleitorado, além da
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previsao de instrumentos sancionatorios eficientes para evitar reiteracdo de condutas

temerarias por institutos que porventura sejam considerados inidéneos.

Nesse contexto, tem-se que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Agao
Direta de Inconstitucionalidade n° 3741-2/DF, consolidou o entendimento de que as
pesquisas eleitorais integram o direito fundamental a informacéo livre e plural. Dessa
forma, reforgca-se o carater democratico das pesquisas, protegendo sua ampla
divulgacdo. Assim, ha impeditivo evidente que as normas ou legislagées imponham

barreiras a circulacdo desses estudos verticalizados.

Tal liberdade, embora fundamental, também expbe o sistema a riscos,
especialmente em contextos de menor competitividade no mercado de pesquisas ou
em cenarios onde ha baixa fiscalizagado sobre a qualidade técnica e metodologica dos

levantamentos.

A auséncia de um marco regulatério mais robusto para o mercado de pesquisas
eleitorais no Brasil pode deixar espago para praticas que podem comprometer a

confiabilidade das informacdes apresentadas ao publico.

Em pequenos municipios, por exemplo, onde o eleitorado tem menor acesso a
institutos de pesquisa com credibilidade consolidada, devido a natural auséncia de
interesse financeiro de estas atuarem em mercados de tdo pouca relevancia
econbmica, nao € raro que estudos realizados em um mesmo periodo apresentem
resultados bastante divergentes entre si e(ou) com metodologias questionaveis. Essa
realidade gera ndo apenas confusao no eleitorado, mas também pode comprometer

a confianga na legitimidade do processo eleitoral.

Dessa forma, é evidente que, embora as pesquisas eleitorais sejam protegidas
como expressao do direito a informacdo, ha uma necessidade premente de
aperfeicoamento regulatério para equilibrar a liberdade de divulgagédo com a garantia

de qualidade e confiabilidade dos dados apresentados.

Uma regulamentacdo mais abrangente e criteriosa permitiria que as pesquisas
eleitorais continuassem a desempenhar seu papel central no processo democratico,
ao mesmo tempo em que assegurariam ao eleitorado acesso a informagdes precisas

e imparciais, fortalecendo o direito fundamental ao voto.

A pesquisa aqui proposta busca investigar se a atuagdo normativa da Justica

Eleitoral pode ser classificada como uma forma de intervengao estatal no dominio
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econdmico e se é possivel aprimora-la para garantir maior qualidade e confiabilidade
as pesquisas eleitorais e um tratamento mais concorrencialmente adequado para o

mercado de impulsionamento de conteudo eleitoral na internet.

No primeiro capitulo, sera realizada uma revisdo bibliografica sobre os
conceitos fundamentais de intervengao estatal no Brasil, com énfase em sua aplicagao
nos contextos juridico, econdmico e social. Serdo discutidos os principios que
fundamentam a atuagdo do Estado, as diretrizes constitucionais que legitimam a
regulacéo de atividades privadas e as formas pelas quais essa intervengéo ocorre no

dominio econdmico e em areas correlatas.

Dentro desse panorama, sera analisado como as Resolugdes da Justica
Eleitoral se enquadrariam nesse contexto, investigando se possuem caracteristicas
que as aproximem de instrumentos de regulagdo econdmica e, em caso afirmativo, se
ha legitimidade e possibilidade juridica de serem aprimoradas para cumprir seus

objetivos de maneira mais estruturada e eficiente.

Além disso, serdo abordados os conceitos fundamentais relacionados ao voto
como direito essencial e sua relagao com a soberania popular e a cidadania. Serao
explorados os desafios associados a garantia do livre e legitimo exercicio do voto,
incluindo abusos de poder e nulidades eleitorais, com analise de sua natureza juridica

e impactos no processo democratico.

Também sera investigado o papel das pesquisas eleitorais e seu potencial de
interferéncia na formagao da opinido publica, considerando os efeitos psicoldgicos e
estratégicos que podem moldar as escolhas dos eleitores, justificando o interesse e a
atuacdo das instituigbes democraticas estatais em garantir um minimo de

confiabilidade nesta atividade econdmica.

No segundo capitulo, serdo tratados com maior especificidade os impactos
econdmicos das regulamentacdes feitas pela Justica Eleitoral nos mercados privados,
inicialmente tratando das nogdes tradicionais sobre a intervencgéo estatal no dominio
econdmico para em seguida tragar comparativo com a atividade regulatéria da Justica

Eleitoral em suas Resolucdes.

No mesmo capitulo, antes de abordar o contexto do mercado de pesquisas
eleitorais, tratou-se, exemplificativamente, da Resolugdo n° 23.732/2024 e sua

possivel contribuicdo para a formagao de concorréncia monopolista no fornecimento
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do servigo de impulsionamento pago de conteudo politico-eleitoral na internet durante

as Elei¢des Municipais de 2024.

No terceiro capitulo, serdo abordados os impactos econbmicos a pesquisa
explorara as problematicas do atual modelo de fiscalizagdo de pesquisas eleitorais.
Sera analisado o processo judicial de impugnagao de pesquisas, destacando suas
limitagdes estruturais e operacionais, bem como as dificuldades praticas enfrentadas

pelos legitimados para atuar nesse procedimento.

Além disso, sera realizada uma investigacao utilizando amostragem de dados
extraidos do Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqEle), mantido pelo
Tribunal Superior Eleitoral, em que consta o cadastro dos institutos e dos estudos

estatisticos realizados em anos eleitorais.

As informacbes la coletadas serdo comparadas, quanto aos institutos de
pesquisa la registrados com os dados constantes no portal Redesim do Governo
Federal, estabelecendo qual o perfil dos institutos de pesquisa aptos a efetuarem

registros no sistema da Justiga Eleitoral.

Para isso, sera averiguada a situagdo do Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ), qual o formato empresarial, a quanto tempo o CNPJ foi aberto, qual
a atividade econbémica declarada no Cadastro Nacional de Atividade Econdmicas

(CNAE) e se foram registradas pesquisa por aquela empresa de 2012 a 2024.

Dessa forma, buscou-se verificar os impactos regulagdo, ou sua auséncia da
formagao dos agentes de mercado atuantes neste nicho, bem como investigar se e
por quais motivos, existem dificuldades em fiscalizar o fiel cumprimento das normas

impostas e se tais regras se mostram suficientes para os fins pretendidos.

No quarto capitulo, a pesquisa apresentara propostas para mitigar as
fragilidades identificadas. Entre elas, destaca-se a desjudicializagdo do processo de
impugnacao de pesquisas eleitorais, com a transferéncia de parte da fiscalizagao para
instancias administrativas e em momento prévio ao pleito, tornando-a mais eficiente e

menos onerosa aos agentes politicos e instituicdes legitimadas para impugna-las.

Também se analisa a possibilidade de implementacdo de sancdes
administrativas para empresas e institutos de pesquisa que descumpram as normas
vigentes, inspirando-se no regime sancionatorio previsto na Lei de Licitagdes e
Contratos (Lei n°® 14.133/2021).
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Tais sangbes poderiam incluir a suspensao temporaria do exercicio da
atividade, multas proporcionais a gravidade da infragdo e, em casos extremos, a
declaragéo de inidoneidade para atuar no mercado de pesquisas eleitorais. Logo, as
medidas teriam como objetivo ndo apenas punir, mas também prevenir condutas que
comprometam a credibilidade das pesquisas e a integridade do processo eleitoral,

fortalecendo a confianga do eleitorado e dos candidatos nas informagdes divulgadas.

Adicionalmente, sera proposta uma reforma estrutural no sistema PesqEle,
utilizado pela Justica Eleitoral para o registro e acompanhamento de pesquisas
eleitorais. A proposta sugere a adogdo de um modelo de autorizagdo ou
licenciamento, semelhante aos utilizados por agéncias reguladoras, como a ANVISA
ou a ANEEL.

Nesse modelo, institutos de pesquisa seriam submetidos a critérios minimos de
qualidade técnica e regularidade juridica antes de obterem autorizagao para atuar no
mercado. O controle prévio, aliado a auditorias peridédicas e maior transparéncia nos
dados registrados, contribuiria para aumentar a confiabilidade das pesquisas

registradas e garantir a observancia de boas praticas metodoldgicas.

Ao propor essas medidas, a pesquisa busca um equilibrio entre a necessidade
de aprimorar o controle e a qualidade das pesquisas eleitorais e a realidade das

limitagoes estruturais e de pessoal da Justica Eleitoral.

Objetiva-se implementar mudangas que n&o resultem em uma sobrecarga
significativa para a instituicdo, mas que otimizem procedimentos ja existentes, a

exemplo do cadastro de pesquisas e a fiscalizacao de irregularidades.

A utilizagao de meétodos testados em outros contextos do direito administrativo
brasileiro refor¢a a viabilidade das propostas, mostrando que é possivel aumentar a
eficiéncia e a confiabilidade do processo eleitoral sem desviar a Justica Eleitoral de

suas funcdes essenciais.

E possivel visualizar que as propostas aqui citadas visam nao corrigir, de forma
simplificada, as falhas do sistema atual, mas, também, alinhar a atuacao da Justica
Eleitoral as melhores praticas de governanga regulatéria, garantindo maior

previsibilidade, seguranca juridica e transparéncia no mercado de pesquisas.

Ao fortalecer o controle e a fiscalizagdo, as medidas propostas também tém o

potencial de aprimorar a qualidade das informacdes oferecidas ao eleitorado,
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contribuindo para a formagao de um ambiente democratico mais sélido e equilibrado.
Assim, ndo se busca criar novos encargos para a Justica Eleitoral, mas sim aproveitar
sua expertise e infraestrutura existente para aprimorar a confianga e a legitimidade do

processo eleitoral como um todo.

Reitera-se, esta pesquisa nao pretende propor a transformacdo da Justica
Eleitoral em uma agéncia reguladora por meio de suas Resolugdes, mas sugere que,
em areas de sua competéncia normativa e administrativa ampla, sejam adotadas

praticas mais robustas e eficazes.

O propésito é garantir que as pesquisa eleitorais, enquanto instrumentos
essenciais para a democracia, sejam realizadas e divulgadas de forma confiavel,
contribuindo para um processo eleitoral mais transparente, justo e alinhado aos

principios constitucionais que norteiam o Estado Democratico de Direito.
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2 CONCEITOS ESSSENCIAIS.

Antes de iniciarmos a analise mais especifica sobre o objeto de pesquisa
escolhido, € imprescindivel resgatar conceitos essenciais envolvendo a teoria dos
Direitos Fundamentais, sua protecéo, a classificagdao do voto como direito politico-
fundamental, o impacto das pesquisas eleitorais no seu exercicio livre e legitimo e o
poder-dever estatal em buscar intervir em atividade econdémica privada que interfere

diretamente em Direitos Fundamentais.

Mas antes mesmo disso, é importante buscar subsidios teérico da importancia
da atuacdo e interferéncia da Justica Eleitoral em determinados contextos
econdmicos, até mesmo como parte de seu dever institucional como aquela que €,
possivelmente, a instituicao politica inclusiva de maior importancia para a formacéao

das demais instituigdes inclusivas brasileiras, sejam politicas ou econémicas.

Aqui se adota o conceito de politica e instituicbes inclusivas adotados por

Acemoglu, Robinson e Johnson, como a seguir pormenorizado.

Além disso, entende-se necessario fornecer panorama geral sobre como tais
Resolugdes afetam questbes econdmicas e mercadoldgicas, de modo a justificar a
realizacdo desta pesquisa e fornecer ao leitor nogao inicial sobre os fatores

envolvendo as hipoteses aqui levantadas.

A terminologia acima utilizada estd em conformidade com os estudos
econdmicos contemporaneos, sobretudo quanto a legitimidade e importancia
pragmatica desta forma de intervencédo das instituicbes politicas nos mecanismos
econdmicos, posto que é essencial para a formacdo e manutencao de instituicdes
inclusivas ou a destruicido de instituicbes extrativistas, nos termos definidos por
Acemoglu, Robinson e Johnson, autores vencedores do Nobel de Economia no ano
de 2024.

Em suas obras, langadas no Brasil com o titulo “Por que as Nacdes Fracassam:
As origens do poder, da prosperidade e da pobreza” e “Poder e Progresso: uma luta
de mil anos entre a tecnologia e a prosperidade”, € desenvolvida a tese de que as

instituicdes sociais sédo o fator definidor para a prosperidade econémica das nacoes.

' Disponivel em https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/2024/press-release/. Acesso em
15/01/2025



https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/2024/press-release/
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Tais instituicbes séo divididas em inclusivas ou extrativistas. As instituicbes
politicas inclusivas podem ser entendidas como fundamentais para o desenvolvimento
e prosperidade de uma nacdo. Elas garantem a centralizagdo do poder politico de
maneira equilibrada, permitindo que diversas vozes e interesses sejam ouvidos e

representados no processo de tomada de decisdes.

Essa pluralidade é essencial para o funcionamento de uma sociedade
democratica, onde todos os cidadaos, independentemente de sua classe social, etnia
ou religido, possam exercer seus direitos, incluindo o direito de propriedade. Além
disso, as instituicdes politicas inclusivas promovem a liberdade de expressao e a
participacdo ativa de diferentes grupos e atores politicos, assegurando que as
decisbes tomadas atendam a um espectro amplo de necessidades e ndo a uma

pequena elite.

Quando essas instituicbes estdo presentes, elas criam as condi¢des
necessarias para que as instituigdes econémicas inclusivas também se desenvolvam,
pois um ambiente politico estavel e democratico favorece a criacdo de politicas
econbmicas que beneficiem toda a populacdo. Essas condi¢cdes, por sua vez, sao
cruciais para o crescimento sustentavel de uma nacgéao, pois incentivam a inovacgao, a
competicdo justa entre agentes econdmicos e a distribuicdo mais equitativa dos

resultados do desenvolvimento econdmico entre os setores sociais e populacionais.

Por outro lado, as instituicdes extrativistas, como o nome sugere, tém um
carater diametralmente oposto, sendo marcadas pela exclusao e pelo favorecimento
de uma minoria. Essas instituicbes sao essencialmente elitistas, restringindo o poder
politico e econdmico a um pequeno grupo da sociedade, que utiliza essas estruturas

para garantir seus préprios interesses e beneficios.

Nesse tipo de sistema, 0 acesso aos recursos e a riqueza gerada pela
economia € concentrado nas maos dessa elite, enquanto a maioria da populacao é
marginalizada e ndo tem acesso a oportunidades de prosperar. A liberdade econdmica
e a inovacao sao suprimidas, uma vez que as barreiras estruturais limitam a
participacdo e a mobilidade social, impedindo que novos empreendedores e ideias

emergentes contribuam para o crescimento econémico.

Em contextos dominados por instituicoes extrativistas, € possivel que haja

algum tipo de crescimento econémico, mas esse crescimento €, alegadamente,
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insustentavel e limitado. Os ganhos tendem a ser concentrados naqueles grupos
sociais que monopolizam a representacao politica, sem gerar beneficios duradouros

para a sociedade como um todo.

De acordo com os estudiosos Daron Acemoglu e James A. Robinson, embora
as instituicdes extrativistas possam gerar alguma forma de progresso no curto prazo,
elas ndo sdo capazes de sustentar um desenvolvimento a longo prazo. Somente em
contextos de instituicdes politicas e econdmicas inclusivas € que € possivel alcangar

um crescimento econdmico sustentavel e disseminado entre toda a populagdo.?

Como decorréncia da entrega de prémio Nobel de Economia em 2024 aos
citados pesquisadores foi elaborada charge, que resume a ideia por eles formulada

na obra que resultou na concessao da citada laurea, a qual se colaciona abaixo:

Figura 1 — Theoretical framework for how political institutions are shaped and changed
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Fonte: The Sveriges Riksbank Prize in Economic Sciences in Memory of Alfred Nobel 2024. Pagina

Oficial do Prémio Nobel 3

2 ACEMOGLU, Daron & ROBINSON, James. Por que as nagoes fracassam: as origens da riqueza, da
prosperidade e da pobreza. Rio de Janeiro, Elsevier, 2013. p.84-87

3 Disponivel em https://www.nobelprize.org/uploads/2024/10/fig4 ek pop en 24.pdf . Acesso em
17/01/2025
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Logo, a Justica Eleitoral brasileira, no contexto tedrico apresentado pelos
pesquisadores citados € instituicdo “sui generis”, pois se trataria de uma instituicao
politica responsavel pela administracdo e fiscalizagdo do processo de escolha e
legitimacdo democratica dos integrantes de outras instituigdes politicas: em especial

dos membros do Poder Executivo e Poder Legislativo.

O critério da diversidade na composic¢ao de tais instituicbes como requisito para
sua classificagdo como inclusivas € objeto de preocupacado pela Justiga Eleitoral.
Garantir que a escolha dos representantes democraticas ndo se dé como resultado
de abusos de poder econémico ou politico, evitar e punir fraudes nos cadastros
eleitorais e na composigao de chapas proporcionais pelo critério de género, dentre
outros, sdo exemplos da atuagao da Justica Eleitoral brasileira como garantidora de
que, a0 menos em sua origem/processo de eleicdo, os membros do Legislativo e

Executivo representem mais adequadamente os integrantes do eleitorado.

Além disso, no contexto das eleigbes, essa intervencao estatal, por meio da
Justica Eleitoral, ganha maior relevancia devido ao impacto significativo que certos
instrumentos, como as pesquisas eleitorais, exercem sobre o ambiente democratico e

a formacgao da opinido publica.

As pesquisas ndo sao meros levantamentos técnicos; elas desempenham um
papel simbolico e estratégico, influenciando o comportamento do eleitorado e
moldando percepgdes sobre a viabilidade de candidatos ou coalizbes. Fendmenos
como o efeito manada ou o voto util evidenciam o poder das pesquisas na conducao
do debate eleitoral, tornando evidente a necessidade de o Estado atuar como

garantidor da transparéncia e confiabilidade desse processo.

A Justica Eleitoral, nesse cenario, emerge como uma instituicado central, que ja
exerce fungdes regulatorias significativas. Por meio de suas Resolugdes, a Justica
Eleitoral impde exigéncias e obrigacdes acessorias aos institutos, como o registro
prévio de pesquisas no sistema PesqEle, a divulgacdo das metodologias empregadas,
a complementacgado de dados apds a sua divulgagao e a implementagcédo de sangdes

em caso de desrespeito a estas normas.

Embora seu objetivo principal ndo seja regular a concorréncia entre os institutos
de pesquisa, essa atuacdo normativa estabelece parametros que impactam

diretamente o mercado, influenciando a qualidade e a credibilidade das informacgdes
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apresentadas ao publico. Contudo, a atuagao atual apresenta limitagbes que desafiam

sua eficacia na garantia de informacdes claras e confiaveis.

Logo, ao estabelecer obrigacbes a agente econdémicos privados e nao
integrantes da estrutura administrativa estatal, as Resolugdes da Justica Eleitoral
possuem impacto econdmico relevante nos mercados atingidos por tais regras,

incluindo, mas nao limitado, ao de pesquisas de opinidao publica com contexto eleitoral.

Note-se, desde exigir assinatura com certificagao digital e inscrigao ativa do
estatistico do Conselho Regional de Estatisticas competente para efetuar o registro
da pesquisa no sistema PesqEle (art. 2°, inciso IX, da Resolugdo n° 23.600/2019),
ambas obrigac¢des acessorias questdes operacionais de baixa complexidade, afetam
de alguma forma o mercado posto que incluem gastos operacionais na concretizagéo

da atividade econbmica.

Caso a norma fosse alterada para que o(a) profissional estatistica tenha
capacidade técnica comprovada e integrasse o quadro permanente de funcionarios
da empresa, os custos seriam substancialmente majorados, pois os institutos néo
poderiam mais contratar profissionais dessa natureza de forma esparsa e ocasional,

mas sim manter vinculo empregaticio de prazo indeterminado.

Sendo aumentado o custo operacional e a barreira de entrada para novos
agentes do mercado, os quais teriam que arcar com os citados custos para realizarem
a atividade econdmica pretendida, a tendéncia seria a de diminuicdo no numero de

capacidade e até de interessados em exercé-la.

Nas palavras de Cabral e Vieira* “os comportamentos dos agentes estdo
sujeitos aos constrangimentos estabelecidos pelas instituicdes.”, o Estado regulador,
tradicionalmente, busca atender o interesse publico afetado direta ou indiretamente

pelo mercado no qual interfere.

Mas antes de adentrar em tal analise, devemos resgatar brevemente alguns
conceitos para entender o papel regulatério do Estado no mercado de pesquisas

eleitorais, devendo também necessario explorar o direito ao voto como direito

4 CABRAL, D. de P.; VIEIRA, D. M. Stakeholders como Agentes de Mudanga Institucional em Ambientes
de Regulacdo Estatal. Revista Ciéncias Administrativas, [S. /], v. 26, n. 1, 2020. p. 03. DOI:
10.5020/2318-0722.2020.26.1.8931. Disponivel em: https://ojs.unifor.br/rca/article/view/e8931. Acesso
em: 3 jan. 2025.
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fundamental, cuja protegao vai além do mero ato de votar.

O direito aqui abordado abrange o livre exercicio do voto em condigdes de
legitimidade, o que exige a mitigagdo de abusos de poder, a analise do impacto de
nulidades eleitorais — sempre com seu carater ndo sancionatério em foco — e a
garantia de que os eleitores sejam informados de maneira precisa e transparente. As
pesquisas eleitorais, portanto, ndo podem ser vistas isoladamente, mas como um
componente integrado ao processo de formagdo da opinido publica, que é

intrinsecamente ligado ao exercicio pleno e consciente do direito de escolha.

Dessa forma, a discussao sobre uma regulacéo eficaz desse mercado deve
partir de uma visdo abrangente, que reconhega o papel que a Justica Eleitoral ja
desempenha e as ferramentas de que dispde. A analise também deve considerar
como aprimorar essa atuagdo por meio de uma abordagem mais estruturada, capaz
de harmonizar interesses econdémicos legitimos e os direitos fundamentais dos
cidadaos, assegurando que o processo eleitoral brasileiro continue a se fortalecer

como um exemplo de transparéncia e integridade democratica.

2.1 Direitos Fundamentais: Conceito, Alcance e Esfera de Protecao

O Titulo Il da Constituicao Federal de 1988 enuncia “Dos direitos e garantias
fundamentais”. Cabe, nesse sentido, trazer delineamento prévio acerca destes, uma

vez que intrinsecamente relacionados ao objeto desse trabalho.

A distincdo entre direitos e garantias € discussao ja internalizada no cotidiano
juridica brasileiro, sempre com destaque para sua nao equivaléncia. Os direitos
representam enunciados essencialmente declaratorios, ou seja, normas que
reconhecem e estabelecem a existéncia desses direitos. Por outro lado, as garantias
possuem carater protetivo, sendo instrumentos destinados a assegurar os direitos

contra interferéncias indevidas do Poder Publico ou de terceiros.

Conforme leciona Gomes Canotilho®, embora as garantias geralmente sejam

associadas a um carater instrumental, atuando como ferramentas de protecdo aos

5 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo, 7. ed. Coimbra:
Livraria AlImedina, 2003.
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direitos fundamentais, em sentido estrito, elas também se qualificam como direitos.
Isso ocorre porque asseguram aos individuos a possibilidade de exigir do Poder
Publico a defesa de seus direitos, além de preverem os mecanismos processuais

necessarios para esse objetivo.

José Afonso da Silva®, ao tratar acerca da Constituicdo Federal de 1988, aponta
que o constituinte ndo estabeleceu uma regra clara para diferenciar esses conceitos,
resultando em uma mistura dos termos no texto constitucional, especialmente no art.
5°. Em alguns casos, os direitos e garantias aparecem juntos em um mesmo
enunciado normativo. Destaca que, em determinadas circunstancias, as garantias se

manifestam no texto constitucional sob a forma de inviolabilidade.

O entendimento sobre a relacdo entre direitos e deveres fundamentais é€,
entretanto, questionavel, pois, embora possa haver uma correlagdo entre direitos e
deveres fundamentais, essa relacdo nem sempre € necessaria, uma vez que 0S

deveres configuram uma categoria juridico-constitucional autbnoma.

Em relagao ao direito ao voto e a Justica Eleitoral, essa autonomia é evidente,
pois o exercicio do sufragio universal esta diretamente vinculado ao cumprimento de
deveres civicos, como o alistamento eleitoral e a participagao obrigatéria nas elei¢oes,
positivados constitucionalmente no Brasil. Argumenta-se, ainda, que tais deveres
exigem uma autorizagao ou previsao constitucional especifica, conceito que denomina

de "reserva constitucional quanto a deveres fundamentais"’.

Exemplificativamente, no caso da Justica Eleitoral, o dever de colaborar com o
processo eleitoral, seja por meio do exercicio do voto ou da atuagdo como mesario,
ilustra a relagao entre os direitos e os deveres civicos. Apesar disso, tais deveres nao
correspondem necessariamente a direitos fundamentais, mas cumprem uma funcéao

essencial para garantir a integridade e a legitimidade do sistema democratico.

Assim, a vinculagao entre o direito ao voto e a participagao no processo eleitoral
demonstra como os deveres podem coexistir com direitos fundamentais, sem que

necessariamente compartilhem a mesma natureza juridica.

6 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a constituigdo. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p.
190.
7 Ibid. p. 380.
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Para fins de determinagcdo da qualidade de direito fundamental, cumpre
destacar o critério da equivaléncia, apresentado por Sarlet®. Este sugere que um
direito pode ser considerado fundamental quando, por seu conteudo e relevancia para
a sociedade, pode ser equiparado aos direitos explicitamente previstos no catalogo

do Titulo Il da Constituicao Federal.

Esse entendimento esta ancorado na ideia de que o legislador constituinte, ao
atribuir status de direito fundamental a uma determinada matéria, o faz com base na
importancia efetiva que essa matéria possui para a comunidade em um momento

historico especifico.

Esta avaliagao reflete ndo apenas o valor juridico do direito, mas também sua
funcdo social e politica, garantindo que direitos fundamentais sejam aqueles
indispensaveis a protecdo da dignidade humana, da democracia e do Estado de

Direito.

Esse critério torna-se especialmente relevante em contextos de transformagao
social, nos quais novos direitos podem surgir e alcangar status de fundamentalidade
devido a sua relevancia contemporanea. Assim, a interpretagao constitucional se
adapta as necessidades sociais, permitindo que direitos inicialmente ndo catalogados,
como questdes relacionadas ao meio ambiente ou a privacidade digital, sejam
reconhecidos como fundamentais devido a sua importancia crescente para a

coletividade.

Sarlet® defende que é legitimo considerar que o legislador constituinte ja
definiu, de forma antecipada, o regime e os principios fundamentais que estruturam a
Constituicdo e dao substancia aos direitos fundamentais. Os principios, nesse caso,
incluem o regime democratico, representado pela democracia social, e o0s

fundamentos estabelecidos nos artigos 1° a 4° da Constituicdo Federal.

Afirma, ainda, que a Constituicdo contempla diversas normas de natureza
principioldgica, possibilitando a derivagdo de novos direitos fundamentais com base
em outras disposi¢cdes constitucionais, desde que sejam interpretadas de maneira

adequada. Tal afirmacéo nos mostra o impacto do pds-positivismo juridico como

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais a prestages sociais e crise: algumas aproximagoes.
Espaco Juridico Journal of Law, v. 16, n. 2, p. 459-488, jul./dez. 2015.
9 Ibid. p. 195.



26

baliza de interpretagdo normativa, com o fortalecimento do papel dos principios e da

interlocucéo entre o direito posto e a moral social.

Sobre isso, assim nos dita Marques Junior°

O pods-positivismo reverbera como parametro do repensamento do Direito
Constitucional (em especial na Teoria dos Direitos Fundamentais e na
democracia participativa), ultrapassando as correntes que menoscabam a
sua forga normativa. A Constituigdo, no processo de incorporacao dos direitos
fundamentais e de consagracdo da féormula democratica, decorre de uma
nova avaliagdo do dialogo travado entre a Moral e o Direito no fortalecimento
dos principios juridico-constitucionais.

Contudo, Sarlet' destaca que, embora essa abordagem aumente a
flexibilidade do sistema juridico, é necessario adotar uma perspectiva mais restritiva,
vinculando a criagdo de novos direitos fundamentais a articulagédo entre o art. 5°, §2°,

e os artigos 1° a 4° da Constituicao Federal.

Desse modo, ao incorporar normas principiolégicas, a Constituicao permite
interpretar o sistema eleitoral e o direito ao voto como direitos fundamentais

derivaveis, especialmente diante de sua centralidade na democracia.

Sob essa otica, € possivel argumentar que o direito ao voto ndo se restringe
apenas a escolha formal de representantes, mas também abrange garantias que
assegurem a lisura do processo eleitoral, como transparéncia, igualdade de condi¢des

entre candidatos e protecao contra praticas fraudulentas.

2.2 O voto enquanto Direito Fundamental

A democracia, enquanto regime de governo, fundamenta-se na soberania
popular e na participagao ativa dos cidadaos, elementos indissociaveis da garantia e

efetividade dos direitos fundamentais.

O sufragio pode ser compreendido como a atribuigdo conferida a determinados

individuos, considerados politicamente aptos pela Constituicdo, para participar, direta

10 MARQUES JUNIOR, William Paiva. A fungdo instrumental da democracia participativa como garantia
de efetividade do Constitucionalismo Social. NOMOS (FORTALEZA), v. 43, p. 250, 2023.
1 bid. p. 195.
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ou indiretamente, da soberania popular, ou seja, da administracdo dos assuntos

publicos’.

José Afonso da Silva'® destaca que o sufragio é um direito diretamente
relacionado ao principio fundamental de que "todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente". Esta concepgéao evidencia
a importancia central do sufragio no sistema democratico, pois € por meio dele que o
consentimento popular legitima o exercicio do poder politico e reforga a legitimidade

das instituicbes governamentais.

Dessa forma, o voto emerge como um dos mais importantes direitos
fundamentais, configurando-se como o principal instrumento pelo qual os cidadaos
exercem sua cidadania e influenciam a condug¢ao do processo politico. Nao se trata
apenas de mero ato formal, mas de uma manifestacdo essencial do vinculo entre o
individuo e o Estado, sendo um meio pelo qual a vontade popular se concretiza na

formagao do poder politico.

No contexto brasileiro, o exercicio do sufragio estd condicionado ao
cumprimento de determinados requisitos, como a nacionalidade, a idade minima e a
capacidade eleitoral, conforme previsto na Constituicido Federal de 1988. Essas
exigéncias excluem, por exemplo, estrangeiros, brasileiros menores de 16 anos,
conscritos durante o servigo militar obrigatério e aqueles que estejam com seus

direitos politicos suspensos nos termos da carta magna.

No que diz respeito a natureza juridica do sufragio, embora existam amplas
discussdes doutrinarias sobre o tema, a posigcao majoritaria aponta para sua dupla

dimenséo: é simultaneamente um direito e uma funcéo.

A interpretacdo deriva do pressuposto fundamental de que, em um Estado
Democratico de Direito, o povo deve ter garantida a possibilidade de autogoverno,
ainda que de forma indireta, dada a inviabilidade pratica de um governo direto em
sociedades contemporéneas. Para conciliar a soberania popular com a realidade

institucional, atribui-se aos cidadaos o direito de eleger seus representantes, um

2 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 228.
13 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a constituigdo. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
p.214.
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mecanismo que viabiliza a participagao no processo politico e assegura a legitimidade

das decisdes estatais™.

Desse modo, insere-se no ambito do direito publico subjetivo, uma vez que sua
titularidade pertence ao cidadao, mas seu exercicio ocorre na esfera publica com
vistas a realizagdo de objetivos coletivos. Por outro lado, o sufragio é também uma
funcdo social, dado que seu exercicio € indispensavel para a constituicdo e

funcionamento do poder estatal.

A formacéo da vontade do Estado, bem como a escolha de seus governantes,
depende diretamente da participagdo dos cidaddos no processo eleitoral. Essa
dimenséo funcional justifica a imposi¢cao do sufragio como um dever, especialmente
em contextos como o brasileiro, onde o voto é obrigatorio. Nesse sentido, transcende
sua natureza individual para se constituir como um compromisso civico, essencial a

manutencgao e ao fortalecimento das instituicbes democraticas.

Assim, a dualidade do sufragio reflete a propria complexidade do Estado
Democratico: ao mesmo tempo em que se afirma como um direito do cidadao,
indispensavel para a realizagdo da soberania popular, assume o carater de uma
obrigagcdo social, necessaria para a efetivacdo da vontade geral e para o
funcionamento pleno das instituicbes politicas, consoante ao anteriormente exposto

por Dallari'®

De acordo com Paulo Bonavides'®, toda forma de sufragio apresenta restrigoes,
ainda que em graus distintos. Enquanto o sufragio restrito impde limitagbes mais
severas, o sufragio universal, embora mais abrangente, também nao ¢é isento de

restricdes, que sao relativas e condicionadas por critérios técnicos ou juridicos.

No entanto, é importante destacar que, embora o sufragio universal ndo seja
absoluto, sua fungdo essencial permanece intacta: garantir a participagdo ampla e
igualitaria da populagao no processo politico. Mesmo com as limitagdes impostas, se

apresenta como uma ferramenta de inclusao e fortalecimento democratico, buscando

4 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 25. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005.
5 DALLARI, Dalmo de Abreu. Ibid.
6 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 233.
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assegurar que a maior parte da populagdo tenha voz ativa na escolha de seus

representantes’’.

O voto, em sua esséncia, ndo € apenas uma prerrogativa individual, mas um
direito-dever de todos os cidaddos em uma democracia, possuindo um duplo carater:
por um lado, é a expressao direta da autonomia individual, permitindo ao eleitor
participar das decisdes politicas que moldam a sociedade; por outro, € um instrumento
que assegura a legitimidade do poder politico, conferindo representatividade e

respaldo as decisbes governamentais.

Portanto, o exercicio pleno e efetivo desse direito é indispensavel para a
realizacdo do processo democratico, consolidando a igualdade politica e a
participacao coletiva na construcédo das politicas publicas. O carater fundamental do
voto reflete-se na necessidade de sua protecdo em todas as etapas do processo
eleitoral, desde a liberdade de escolha até a transparéncia na apuragcdo dos

resultados’s.

Logo, para que o direito seja exercido de forma plena, € imprescindivel que o
processo democratico esteja alicercado em principios que assegurem igualdade,
liberdade, universalidade e periodicidade'’. Ainda, enquanto pilar do processo
democratico, entende-se que o voto assume dimensao coletiva, vez que garante nao
apenas a manifestacao individual, mas também a materializacdo da vontade geral,

ainda que dissonante de entendimento unico.

Nesse sentido, a Justica Eleitoral, especificamente o Tribunal Superior Eleitoral,
desempenha um papel crucial ao regulamentar e fiscalizar as eleicdes, assegurando
que o processo democratico se desenvolva em conformidade com os valores

constitucionais?®. Por meio de Resolugbes e normas infraconstitucionais, busca-se

17 SOUZA, Leland Barroso de. Democracia e voto: instrumentos de efetivagdo do direito fundamental
da soberania popular. Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de P6s-Graduagéo Stricto

Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.6, n.3, 2011. p. 1627.

8 BARBOSA FILHO, Roberto Inacio. A crise de legitimidade do sistema democratico representativo e
os reflexos nas politicas publicas: reconstru¢ao da cidadania através da democracia participativa. 2015.
134 f. Dissertagdo (Mestrado em Direitos Coletivos e Cidadania) — Universidade de Ribeirdo Preto,
UNAERRP, Ribeirdo Preto, 2015. p. 41.

19 PERLINGEIRO, Ricardo; PAVI, Camila. Bases para uma justica eleitoral. Revista de Investigagbes
Constitucionais, Curitiba, v. 11, n. 1, jan./abr. 2024. p. 06.

20 ROSSINI, Adriana; DE LUCCA, Newton; QUEIROZ, Renata Capriolli Zocatelli. O uso da inteligéncia
artificial nas eleigdes do Brasil: a perspectiva otimista, pessimista e realista. Revista Luso-Brasileira de
Direito do Consumo, Ribeirdao Preto-SP, v. 1, n. 1, |l série, p. 549-568, set./dez. 2024. ISSN 2237-1168.
p. 552.
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garantir que as condigbes de igualdade entre candidatos e eleitores sejam

respeitadas, preservando a integridade e a confianga no sistema eleitoral.

Conforme destaca Salvador Gomar?!, ao analisar em paralelo a Justica
Eleitoral Mexicana, a atuagdo deste segmento transcende a simples contencéo de
litigios. Percebe-se uma dimensao mais ampla, englobando todas as formas técnico-
juridicas necessarias a garantia da lisura e regularidade dos procedimentos e atos
eleitorais. E possivel, portanto, estabelecer parametrizacao relacionada ao caso aqui

abordado, especificamente relacionada ao TSE brasileiro e as instancias inferiores.

A abrangéncia abordada inclui a atuacdo em esferas administrativas,
jurisdicionais e politicas, todas voltadas para assegurar que o processo eleitoral esteja

em plena conformidade com os principios do Estado de Direito.

Esse papel multifacetado da Justica Eleitoral é essencial para a manutencao
da legitimidade democratica, pois ndao se limita a resolver conflitos pontuais, mas
também atua preventivamente e normativamente para estruturar um ambiente de
igualdade, transparéncia e legalidade no ambito das elei¢ées. Dessa forma, cumpre
um papel central na harmonizagao entre o exercicio da soberania popular e os valores
constitucionais que sustentam o regime democratico, possibilitando a execug¢ao do

direito fundamental ao sufragio, consoante ao aqui apresentado.

Percebe-se, portanto, que a protecdo do direito ao voto €, portanto,
intrinsecamente vinculada a defesa da democracia. Qualquer inovacédo ou reforma
que impacte o processo eleitoral, como a adog¢ao de tecnologias digitais, deve ser
orientada pelo respeito aos principios democraticos e pelos valores axiolégicos

presentes na Constituicdo?2.

Depreende-se que esses principios atuam como garantias estruturais para que
o direito ao voto permaneca como um instrumento efetivo de expressédo da soberania

popular e como um mecanismo de fortalecimento das instituicdes democraticas.

21 GOMAR, Salvador Olimpo. Liberdade de imprensa em matéria eleitoral: artigo 7°. In: Derechos del
pueblo mexicano: México a través de sus constituciones. 9% ed. México: Miguel Angel Porrta, 2016.
Vol. V. p. 637-648. ISBN 978-607-524-078-7. p. 638.

22 MENDES, Laura Schertel; DONEDA, Danilo; BACHUR, Jo&o Paulo. Manipulagdo da informacéo,
fake news e o0s novos desafios para a democracia. In: Fake News e as Eleicdes 2018. Cadernos
Adenauer, Sao Paulo, ano XIX, v. 4, 2018, p. 149.



31

2.2.1 A protegao do livre exercicio do voto

O direito ao voto, de acordo com o apresentado em tdpico anterior, € um dos
pilares fundamentais do Estado Democratico de Direito, sendo considerado tanto uma
expressao direta da soberania popular quanto um mecanismo indispensavel para a

realizag&o da igualdade politica?3.

Protegé-lo, portanto, implica assegurar que todos os cidadaos aptos possam
exercé-lo de maneira livre, igualitaria e em condigdes de seguranga e transparéncia.
Esta abrange uma dimensao juridica, normativa e operacional, garantindo que o
processo eleitoral seja conduzido de forma a refletir legitimamente a vontade do

eleitorado.

No plano juridico, a Constituicdo Federal de 1988 consagra o direito ao voto
como clausula pétrea no artigo 60, §4° e como direito fundamental no artigo 14,

reafirmando a soberania popular como um principio estruturante.

A protecédo constitucional estabelece que o voto deve ser universal, direto,
secreto e periodico, assegurando a igualdade entre os cidadaos. Além disso, o
ordenamento juridico prevé mecanismos para proteger o direito ao voto contra
interferéncias indevidas, como a tipificacdo de crimes eleitorais e o estabelecimento

de sancgdes para abusos de poder econdmico e politico.

A protegcdo do direito ao voto, além de garantir sua universalidade formal,
requer a implementagdo de medidas que assegurem o exercicio efetivo desse direito
por todos os cidadaos, especialmente aqueles pertencentes a grupos historicamente

marginalizados e excluidos do processo decisério institucional.

No contexto brasileiro, a legislacdo eleitoral incorpora diversas disposi¢oes
voltadas a inclusdo de pessoas com deficiéncia, idosos, comunidades indigenas e
outros grupos que enfrentam barreiras socioeconémicas, culturais ou estruturais para

participar do processo eleitoral de maneira plena e igualitaria.

Especificamente quanto as comunidades indigenas, destaca-se o desafio da

inclusao eleitoral em elevado grau de complexidade, uma vez presente complexidade

B PERLINGEIRO, Ricardo; PAVI, Camila. Bases para uma justica eleitoral. Revista de Investigacdes
Constitucionais, Curitiba, v. 11, n. 1, jan./abr. 2024. p. 34.
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prépria, dado o isolamento geografico e as barreiras linguisticas e culturais. A Justica
Eleitoral desenvolve ag¢des especificas para alcancar essas populagdes, como a
instalagao de seg¢des eleitorais em regides remotas e a realizagdo de campanhas de

esclarecimento e educagéo eleitoral em linguas indigenas.

Além dos grupos anteriormente citados, a protecdo do direito ao voto inclui
esforgos para combater desigualdades estruturais que afetam a participagao eleitoral

de pessoas em situacado de pobreza ou exclusio social.

Nesse sentido, medidas como a gratuidade do transporte publico no dia da
eleicdo, prevista em algumas localidades, regulamentada pela Resolugdo n°
23.738/2024 do Tribunal Superior Eleitoral, e o acesso simplificado ao titulo de eleitor,
disposto pela Resolugdo n°® 23.659/21, sdo exemplos de iniciativas voltadas para
eliminar barreiras econémicas que possam restringir o sufragio universal. Portanto, a
inclusdo eleitoral ndo € apenas uma questao técnica ou normativa, mas um
compromisso ético e constitucional com a efetivacdo da democracia. Ao garantir que
todos os cidadaos, independentemente de suas condic¢des fisicas, sociais ou culturais,
tenham as mesmas oportunidades de participar do processo eleitoral, o Estado
reafirma os valores da igualdade, da dignidade da pessoa humana e da soberania
popular. Logo, sdo essenciais para consolidar a democracia e para assegurar que o
sufragio universal ndo seja apenas uma prerrogativa formal, mas uma realidade

acessivel e efetiva para todos os brasileiros.

Neste aspecto, ainda, cumpre observar e relacionar o livre exercicio ao sufragio
em seu aspecto intelectivo, uma vez que a distorcdo proposital ou enviesada aos
eleitores, por intermédio da propagagao de informagdes falsas, fraudulentas ou

enviesadas ocasiona impacto, de forma direta, as percepcdes e ao pleito.

Sob a perspectiva normativa, a protecao ao livre exercicio do voto esta
intrinsecamente vinculada a circulagao de informacgdes veridicas e imparciais durante
o0 processo eleitoral. Assim, praticas que buscam enviesar deliberadamente a
percepcgao do eleitorado ndo apenas violam esse preceito, mas também configuram
um atentado a transparéncia, a justica e a imparcialidade que devem caracterizar o

ambiente democratico.

Mesmo em um contexto de polarizagdo, em que o impacto de noticias

enviesadas ou fraudulentas pode ser minimizado pelos vieses cognitivos de
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confirmagdo ou ancoragem?*, estas ainda sdo deveras relevantes para o

convencimento do eleitor.

Diogo Rais e Stela Rocha Sales, ao tratarem sobre este assunto sob o prisma
das noticias fraudulentas (fake news) e o rapido desenvolvimento e mudangas nas

tecnologias da informagéo, tecem consideragdes deveras interessantes:?°

A comunicagdo e a tecnologia evoluem, mas parece que 0O eixo de
preocupagao continua sendo 0 mesmo: comunicagéo e manipulagéo do voto.
Uma das impressdes sobre o tema, em que pese a inexisténcia de dados
empiricos especificos, € que as fake News eleitorais sdo constantemente
criadas e compartilhadas por (ou para) extremo politicos.

E como a polarizagéo tende a distanciar os adeptos ideoldgicos de cada polo,
as fake News criadas e compartilhadas por um polo (ou extremo) dificiimente
poderiam penetrar no polo oposto e, por isso, ndo seriam capazes de alterar
0 posicionamento das pessoas que ja sao fiéis ao outro extremo. Esse
raciocinio, se comprovado, pode evidenciar um enfraquecimento do poder
que as fake News teriam para modificar a convicgdo de um eleitor que ocupe
um desses polos.

Porém, os eleitores que nao estejam em nenhum desses polos e, ainda,
indeciso ou sem convicgéo absoluta de seu candidato, talvez possam, mais
facilmente, acreditar naquela fake News, podendo gerar o infeliz e prejudicial
resultado para a democracia, de uma influéncia desmedida na tomada de
decis&o do seu voto.

E nesse contexto que as informacdes sobre a competitividade eleitoral dos
candidatos, rejeigédo, evolugado ou involugao das intengdes de votos e demais dados
constantes nas pesquisas de opinido publica em contexto eleitoral podem se firmar,

caso nao produzidas de forma integra e fiscalizadas de forma adequada.

Para Gomes?%, as pesquisas desempenham um papel crucial no ajuste do perfil
ideal do politico as expectativas da populacdo. Esse procedimento € essencial para
que os atores politicos exercam a "fungao de controle da imagem politica", alinhando

a percepgao publica as intencdes estratégicas de sua candidatura.

Desse modo, a divulgagcdo de pesquisas eleitorais fraudulentas,

propositalmente enviesadas ou que, por metodologia inadequada, alta de capacidade

24 Mendes, J. A., Brandao, F. D., & Modesto, J. G. (2023). Identidade politica e fake news: percepgao
de individuos sobre credibilidade e compartilhamento de noticias. Revista Sociais E Humanas, 36(1),
e74577. p.03. https://doi.org/10.5902/2317175874577

KAHNEMAN, Daniel. Rapido e Devagar: duas formas de pensar. Rio de Janeiro, Editora Rocco, 2012.
p.130

25 RAIS, Diogo; SALES, S. C. R. Fake News, Deep Fake e Eleigbes. Fake News - a conexdo entre a
desinformacgao e o direito - 2a Edigdo. 2aed.Sao Paulo: Thomson Reuters, 2020, v. 01, p. 38-39.

26 GOMES, Wilson. Transformagdes da politica na era da comunicagdo de massa. Sao Paulo: Paulus
Editora, 2004. p. 289.
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técnica ou quaisquer outras hipoteses sem a presenca de dolo ou culpa, induza o
eleitor a crer em situagao de competitividade eleitoral diversa constitui uma grave
ameaca ao principio da igualdade e ao direito ao voto livre e consciente, pilares

essenciais do Estado Democratico de Direito.

Ao apresentarem resultados manipulados ou distorcidos (com ou sem dolo para
tanto), desvirtuam a percepc¢ao da realidade politica e induzem o eleitorado a tomar
decisdes baseadas em informagdes nao correspondentes a realidade. Tais situacdes
podem por exemplo, inviabilizar a tomada de decisdo pragmatica do eleitor baseada
no sopesamento entre a competitividade dos candidatos e o alinhamento dos mesmos
com a sua ideologia politica, método denominado “voto estratégico” na linguagem

popular.

No caso, o 'voto estratégico’ baseado em premissas faticas inveridicas acaba
por afetar irreversivelmente o exercicio da liberdade de escolha do eleitor. O voto
pragmatico tem como base o provavel e factivel exposto pela realidade competitiva
do pleito, se esta realidade é apresentada ao eleitor de forma errénea, a integridade

do sufragio efetuado nessas condigdes perde sua integridade e legitimidade.

Do ponto de vista juridico e ético, esse tipo de manipulagcdo compromete néo
apenas a liberdade de escolha individual, mas também a legitimidade do pleito, ja que
desiguala as condi¢des de disputa entre os candidatos e prejudica a equidade do

processo eleitoral.

A garantia do livre exercicio do voto, portanto, n&o se limita somente ao acesso
fisico do eleitor as urnas, mas também a defesa da liberdade de seus detentores em
escolher seus candidatos por seus préprios critérios sem que tais critérios sejam

manipulados ou afetados por situagdes fora do natural debate democratico.

Apenas para fins completivos, urge destacar as disposicoes relativas, também,
ao plano operacional, no qual medidas como a utilizagdo de urnas eletrénicas, a
biometria e o monitoramento por meio de auditorias independentes tém sido adotadas
para assegurar a transparéncia do processo eleitoral. Objetiva-se, portanto, através
de diversos espectros, assegurar a lisura do processo eleitoral, demandando que a

Justica Eleitoral atue em diversos segmentos.

Assim, além de ser garantido em sua forma, o direito ao voto deve ser protegido

em sua esséncia, assegurando que todos os cidadaos tenham as condigdes de
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exercer sua escolha de forma livre, consciente e segura, reafirmando os valores do

Estado Democratico de Direito.

2.3 Atual regulacgao e sistema de fiscalizagao de Pesquisas Eleitorais

A regulamentacdo dos procedimentos atualmente vigentes, marcados pela
transparéncia e ampla acessibilidade aos dados referentes as pesquisas eleitorais,
teve inicio em 2011, com a publicacdao da Resolucdo TSE n° 23.364/2011. Esse
normativo, por sua vez, estabeleceu o sistema PesqEle como uma plataforma digital

unificada para a realizagao dos registros exigidos por lei.

Por meio do PesqEle, tornou-se possivel a publicidade dos documentos
apresentados pelos institutos de pesquisa no momento do registro. Dessa forma,
qualquer cidadao pode consultar informagdes como o nome do instituto responsavel,
o contratante, os valores pagos e gastos no servigo, a forma de pagamento, os
questionarios utilizados, as amostras dos dados coletados e outros requisitos legais

necessarios para a divulgacao dos resultados.

Desde as Eleigoes Municipais Suplementares de 2012, o sistema PesqEle tem
sido amplamente utilizado na maioria das disputas eleitorais. Contudo, € importante
observar que houve excecdes, como nas Eleicbes Gerais de 2014 e nas Eleigbes
Municipais de 2012, quando os registros foram realizados fisicamente nos Tribunais

Regionais Eleitorais e no Tribunal Superior Eleitoral.

No que se refere a obrigatoriedade de registro, esta esta prevista no art. 33 da
Lei n° 9.504/97%" e foi reiterada no art. 1° da Resolugdo TSE n° 23.600/19, a mais
recente sobre o tema. Entretanto, apesar dessa obrigatoriedade, a legislagao
brasileira ndo impde limitacbes ou diretrizes obrigatérias para a metodologia
empregada pelos institutos de pesquisa, o que lhes garante ampla liberdade na
condugao de suas atividades.

Ademais, a elaboracdo de pesquisas eleitorais requer esforgco técnico e

logistico significativo, além de expertise estatistica. Por isso, esses estudos séo

27 BRASIL. Lei n° 9504 de 30 e setembro de 1997. Estabelece normas para as eleigdes. Disponivel em
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504compilado.htm>. Acesso em: 25 nov. 2024.
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realizados por institutos privados especializados, que podem desenvolvé-los de forma
independente ou mediante contratag&o por veiculos de comunicagao, associagdes de
classe, partidos politicos ou qualquer outra pessoa interessada, independentemente

de relacgao direta com o pleito em questdo?8.

No entanto, cabe destacar que a Justica Eleitoral (JE) ndo possui como
atividade principal ou secundaria a elaboracéo de pesquisas eleitorais, visto que essas
sdo iniciativas do setor privado. Aos institutos cabe realizar os estudos e disponibilizar

ao publico informacdes sobre a competitividade dos candidatos em disputa.

Ao Estado compete, exclusivamente, assegurar a transparéncia na realizagao
e divulgagao desses estudos, bem como oferecer aos legitimados os instrumentos

necessarios para eventual impugnagéo das pesquisas.

Além disso, considerando que se trata de servigos prestados por particulares,
a atuacgao da Justica Eleitoral justifica-se apenas quando os resultados das pesquisas
sao tornados publicos. Isso se da porque a divulgagao ao publico é a circunstancia
que pode gerar lesdo a autenticidade das escolhas do eleitorado motivadas por esses

dados, comprometendo, em ultima analise, a legitimidade do voto.

Ao eleitor também € garantido o acesso a alguns dos principais dados
relacionados ao estudo eleitoral, independentemente do sistema PesqEle. Esses
dados devem ser obrigatoriamente divulgados em todas as veiculagdes de resultados,
conforme determinado pelo art. 10 da Resolugdo TSE n° 23.600/2019%°, e sao
reiterados, sem alteragdes significativas, em todas as resolugdes emitidas sobre o

tema desde as Eleigcdes Municipais de 2012.

Entre as informacgdes obrigatdrias estdo: o periodo de realizagdo da coleta de
dados; a margem de erro; o nivel de confianga; o numero de entrevistas realizadas; o
nome da entidade ou empresa responsavel pela pesquisa; 0 nome do contratante; e
o0 numero de registro da pesquisa. A divulgacao desses dados é fundamental para
garantir a transparéncia e permitir que o eleitor avalie a confiabilidade e a metodologia

empregada, fortalecendo a legitimidade do processo eleitoral.

28 SOUSA, Estevdo Mota. Analise da gestéo de transparéncia e fiscalizagdo das pesquisas eleitorais
no Brasil. 2021. 45 f. Monografia (Graduagéo em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal
do Ceara, Fortaleza, 2021. p. 23.

29 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugéo n° 23.600, de 18 de dezembro de 2019. Pagina
Inicial. Disponivel em https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-600-de-
12-de-dezembro-de-2019. Acesso em 10/03/2024
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Quando a pesquisa eleitoral é destinada exclusivamente a fins internos, como
orientagcdo de campanha, analise partidaria ou uso cientifico, sem intencdo de
divulgacdo publica, ndo ha necessidade de submeté-la ao controle e fiscalizagéo
previstos na legislacao eleitoral. Nesses casos, a Justica Eleitoral ndo interfere, pois

nao ha risco de impacto na escolha dos eleitores.

Por outro lado, quando a pesquisa € voltada ao conhecimento publico, a Lei n°
9.504/97, também conhecida como Lei das Eleigbes, estabelece diversas exigéncias

que visam garantir a transparéncia e a autenticidade das informagdes divulgadas.

Dentre essas exigéncias, destacam-se a obrigatoriedade de registro prévio no
sistema da Justica Eleitoral, que deve ser realizado pelo menos cinco dias antes da
divulgacdo da pesquisa, com a inclusdo de informag¢des detalhadas, como

metodologia, contratante e outros dados técnicos.

Além disso, a lei proibe a divulgacao de pesquisas nao registradas, prevendo
sangbes, exemplificada por multa, para os responsaveis pela pratica, além de

disposicdes no ambito do direito penais. Confira-se:

Lei n® 9.504/97 (Lei das Elei¢oes)

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opiniao
publica relativas as eleigbes ou aos candidatos, para conhecimento publico,
sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até
cinco dias antes da divulgacéo, as seguintes informacoes:

| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

Il - metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderagdo quanto a sexo, idade, grau de instrucao,
nivel econdmico e area fisica de realizagdo do trabalho a ser executado,
intervalo de confianga e margem de erro;

V - sistema interno de controle e verificagdo, conferéncia e fiscalizagdo da
coleta de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VIl - nome de quem pagou pela realizagdo do trabalho e cépia da respectiva
nota fiscal.

§ 1° As informacdes relativas as pesquisas seréo registradas nos 6rgéos da
Justica Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

§ 2 A Justiga Eleitoral afixard no prazo de vinte e quatro horas, no local de
costume, bem como divulgara em seu sitio na internet, aviso comunicando o
registro das informagdes a que se refere este artigo, colocando-as a
disposicéo dos partidos ou coligagcbes com candidatos ao pleito, os quais a
elas terdo livre acesso pelo prazo de 30 (trinta) dias.

§ 3° A divulgacao de pesquisa sem o prévio registro das informagdes de
que trata este artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de
cinquienta mil a cem mil UFIR.

§ 4° A divulgagéao de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com
detencao de seis meses a um ano e multa no valor de cinqiienta mil a
cem mil UFIR. (grifo nosso)
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Como se verificou acima, a legislacao ainda tipifica como crime a divulgagao
de pesquisas fraudulentas ou a adogado de condutas que atrasem, impegam ou
dificultem a fiscalizagdo. Nesse sentido, as normas tém como objetivo proteger a
legitimidade do processo eleitoral, assegurando que as informagdes veiculadas ao

publico sejam éticas, transparentes e estejam de acordo com os parametros legais.

Entretanto, é relevante frisar que a Justica Eleitoral n&o realiza conferéncia ou
impde filtros sobre os documentos e informagdes apresentados no registro de
pesquisas eleitorais. Sua atuacéo restringe-se a disponibilizagédo publica do portal e a

logistica necessaria para seu funcionamento adequado.

Nesse contexto, a responsabilidade de verificar o cumprimento dos requisitos
legais recai sobre os partidos, candidatos, coligagcdes e o Ministério Publico Eleitoral,

que o fardo conforme sua conveniéncia e oportunidade.

Por se tratar de um mercado privado, pautado por objetivos lucrativos e pela
intensa concorréncia entre os prestadores de servigo, o setor de pesquisas eleitorais

€ composto por grande numero de empresas habilitadas a realizar esses estudos.

Parte delas sao contratadas em intervalos curtos para desenvolver analises
semelhantes, o que gera a necessidade de construir e manter uma reputacao sélida
baseada na seriedade e eficiéncia de seus trabalhos, bem como na precisdo de suas
previsbes. Desse modo, assim como em outros mercados competitivos, a

credibilidade é um ativo essencial para a sobrevivéncia e 0 sucesso dessas empresas.

Nesse contexto, os eleitores frequentemente tém acesso a uma variedade de
pesquisas conduzidas por diferentes institutos, cada um utilizando metodologias

préprias que, em alguns casos, podem apresentar variagdes significativas.

Apesar dessas diferengas, a dindmica concorrencial caracteristica de
mercados pouco regulados, como é o caso das pesquisas eleitorais, incentiva as
empresas a aprimorar continuamente a qualidade de seus servigos. A conjectura de
um ambiente competitivo pressiona os institutos a oferecer resultados precisos, tendo
em vista que a confiabilidade das anadlises € determinante para assegurar futuras

contratacdes e consolidar sua posigao no mercado.

Ademais, o incentivo a precisdo nos resultados nao € apenas uma exigéncia
técnica, mas também uma questdo estratégica para os institutos. A concorréncia os

forca a se destacarem, tanto pelo rigor metodolégico quanto pela transparéncia na



39

conducao de suas pesquisas, elementos que sdo fundamentais para preservar a

confianga do publico e dos contratantes.

Em mercados como o de pesquisas eleitorais, em que a reputacéo
desempenha um papel crucial, a capacidade de produzir analises confiaveis e bem

fundamentadas é indispensavel para sustentar a legitimidade do setor.

Caso sejam detectadas irregularidades, os legitimados podem ajuizar uma
Impugnacéao de Pesquisa Eleitoral, conforme previsto nos arts. 15 e 16 da Resolugao
TSE n° 23.600/19. Confira-se:

Art. 15. O Ministério Publico, as candidatas e os candidatos, os partidos
politicos, as coligacdes e as federagdes de partidos séo partes legitimas para
impugnar o registro ou a divulgagdo de pesquisas eleitorais perante o juizo
ou Tribunal competente indicado no art. 13, § 3° | e Il, desta Resolugao,
quando nédo atendidas as exigéncias contidas nesta Resolugéo e no art. 33
da Lei n°® 9.504/1997 .

()

Art. 16. O pedido de impugnagdo do registro de pesquisa deve ser
protocolizado por advogada ou advogado e autuado no Processo
Judicial Eletronico (PJe), na classe Representagao (Rp), a qual sera
processada na forma da resolug¢ao do Tribunal Superior Eleitoral que
disp6e sobre as representagées, as reclamagoes e os pedidos de direito
de resposta.

§ 1° Demonstrados a plausibilidade do direito e o perigo de dano, pode ser
deferida liminar para suspender a divulgacdo dos resultados da pesquisa
impugnada ou para determinar que sejam incluidos esclarecimentos na
divulgacdo de seus resultados, cominando-se multa em caso de
descumprimento da tutela.

§ 1°-A. E 6nus da(do) impugnante indicar, com objetividade e precisdo, o
requisito faltante, a deficiéncia técnica ou o indicio de manipulagido que
fundamente pedido de ndo divulgacdo da pesquisa, sob pena de nao
conhecimento.

§ 1°-B. Se for alegada deficiéncia técnica ou indicio de manipulagdo da
pesquisa, a peticdo inicial devera ser instruida com elementos que
demonstrem o fato ou conter requerimento de prazo para produgéo de prova
técnica, as custas da parte autora, sob pena de nao conhecimento, observado
o disposto no art. 91 do Caddigo de Processo Civil , no caso do Ministério
Publico Eleitoral.

§ 1°-C. O ndo conhecimento da impugnacéo, fundamentado nos §§ 1°-A e 1°-
B deste artigo ou em outras hipéteses de conduta temeraria ou de ma-fé,
acarretara a remessa de informagdes ao Ministério Publico Eleitoral, para
apuracao de eventual pratica de crimes ou ilicitos eleitorais.

§ 2° A suspenséo da divulgacéo da pesquisa sera comunicada a responsavel
ou ao responsavel por seu registro e a respectiva ou ao respectivo
contratante, na forma dos §§ 4° e 5° do art. 13 desta Resolugéo.

§ 3° A ndo complementagdo dos dados prevista no § 7° do art. 2° desta
Resolucdo devera ser arguida por meio de impugnagdo, na forma deste
artigo. (grifo nosso)

Note-se que se trata de processo judicial, devendo ser iniciado por advogado

ou promotor eleitoral com competéncia para tanto e utilizando um “rito emprestado”


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art33
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art33
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art91
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das Representacdes por Propaganda e Pedidos de Direitos de Resposta disposto na
Resolugdo n° 23.610/2019. Por meio desse procedimento é possivel questionar a
conformidade legal das pesquisas registradas, sera abordado mais detalhadamente

em momento oportuno.

Por fim, embora sejam ferramentas importantes para a democracia, as
pesquisas eleitorais, quando fraudulentas ou metodologicamente falhas, representam
um risco significativo ao livre exercicio do voto. Isso ocorre porque podem levar o
eleitor a formar opinides baseadas em cenarios ficticios, comprometendo a
autenticidade de sua escolha. Tal risco € agravado pelo ambiente de desinformacgao
atual, intensificado pela disseminagao rapida de dados imprecisos ou manipulados

por meio de redes sociais e outros meios digitais.

Portanto, para preservar a integridade do processo eleitoral, é essencial
combinar regulamentacao, fiscalizagcao e conscientizagao social. Isso garantira que as
pesquisas eleitorais, em vez de interferirem na liberdade de escolha do eleitor,

fortalecam a democracia e promovam um debate publico qualificado.
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3 O EFEITO REGULATORIO DAS RESOLUGOES DA JUSTIGA ELEITORAL NAS
ATIVIDADES ECONOMICAS POR ELAS AFETADAS.

A atuacédo da Justica Eleitoral em relacédo as pesquisas eleitorais desempenha
um papel estratégico na manutencao da integridade democratica e na protegao do
direito ao voto. Além de sua dimensé&o reguladora, que estabelece normas detalhadas
sobre a elaboragéo e divulgagao de pesquisas, o impacto dessa atuagao vai além da
simples aplicagdo de regras, reverberando no meio politico e também na esfera

econdmica.

Ao normatizar aspectos como metodologia, registro e transparéncia, busca-se
nao apenas garantir o cumprimento técnico das obrigagdes legais, mas também criar

um ambiente de confianga que promova a lisura do processo eleitoral.

Na esfera fiscalizatoria, 0 acompanhamento continuo dos registros no sistema
PesqEle e a analise de impugnag¢des apresentadas por atores politicos e institucionais
evidenciam o esfor¢co para coibir praticas que possam distorcer a percepcdo do
eleitorado. Este contribui para evitar que informagdes manipuladas ou
metodologicamente frageis influenciem indevidamente o resultado das elei¢des,

protegendo o equilibrio entre os candidatos e a liberdade de escolha do eleitor.

A aplicagdo de sancbes também merece destaque, pois demonstra a
capacidade de reagao da Justiga Eleitoral diante de irregularidades. As penalidades,
que incluem multas e a proibicao de divulgacéo de pesquisas em desconformidade
com as normas, tém carater pedagodgico e preventivo, inibindo comportamentos

inadequados e reforgando a credibilidade do sistema eleitoral.

No entanto, a efetividade dessas sancbes depende de um continuo
aprimoramento dos mecanismos de deteccdo e resposta rapida, especialmente no
ambiente digital, onde a velocidade e o alcance das informagdes representam
desafios adicionais quanto a celeridade do procedimento.

Além das dimensdes reguladora, fiscalizatdria e sancionatéria, a atuagao da
Justica Eleitoral assume um carater protetivo essencial. A influéncia que as pesquisas
exercem sobre a formagao da opiniao publica exige que sua condugao seja pautada
por critérios rigorosos de qualidade e transparéncia.

Salienta-se, primeiramente, que a regulamentagao e o controle da divulgagao



42

das pesquisas eleitorais ndo tém o objetivo de restringir a liberdade de informacao.
Pelo contrario, buscam assegurar que o eleitor tenha acesso a dados confiaveis,
permitindo, assim, decisdes conscientes e informadas. Essa protegcdo do eleitor
reflete, por conseguinte, a relevancia do equilibrio entre os interesses dos atores
politicos, as liberdades de expressdo e informacdo, e os direitos fundamentais

relacionados ao sufragio, que sao pilares essenciais de qualquer democracia.

Contudo, persistem, ainda, desafios significativos que limitam o alcance dessa
atuacdo. Entre eles, destaca-se a necessidade de fortalecer o controle sobre a
qualidade metodol6gica das pesquisas, bem como ampliar os instrumentos de

fiscalizagdo em plataformas digitais.

Por outro lado, € igualmente importante assegurar que a regulagao nao se torne
excessivamente restritiva, de modo a preservar o fluxo de informagdes legitimas e
pluralistas, que sao indispensaveis para a vitalidade da democracia e para a formagao

de uma opiniao publica solida e independente.

Dessa forma, a atuacao da Justica Eleitoral em relagao as pesquisas eleitorais
pode, com efeito, ser entendida como uma interseccao de diferentes fungdes —
normativas, fiscalizatérias, sancionatérias e protetivas. Essa abordagem
multidimensional reforga, portanto, seu papel como mediadora entre a liberdade de
informacdo e a necessidade de proteger o processo democratico de interferéncias

indevidas.

Ao consolidar essas praticas e, ao mesmo tempo, enfrentar os desafios
impostos por um cenario em constante transformacdo — como a crescente
digitalizacao das campanhas eleitorais e a disseminagdo de desinformacdo —, o
Brasil da um passo significativo na diregdo de um sistema eleitoral mais transparente,

justo e plenamente alinhado aos valores do Estado Democratico de Direito.

E perceptivel que a atuacdo da Justica Eleitoral em relagdo as pesquisas
eleitorais ndao apenas reflete a protecdo do processo democratico, mas também pode
ser analisada a luz dos aspectos econdmicos relacionados ao mercado que opera no
setor. A regulamentacao e fiscalizagdo das pesquisas eleitorais, embora voltadas
diretamente a preservagao da igualdade politica e da soberania popular, também

apresentam caracteristicas préprias que devem ser analisadas particularizadamente.

Portanto, ao se categorizar a atuagao da instituicdo em relagdo as pesquisas
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eleitorais, € possivel identificar elementos que aproximam sua atuagdo de uma
intervencao estatal no dominio econdbmico, mesmo que secundaria ao objetivo

primario de protecédo do processo eleitoral.

O paralelo tracado reforga a relevancia de analisar a atuacdo normativa e
fiscalizatéria da Justica Eleitoral a luz dos principios e diretrizes da regulagéo
econdmica, considerando que os impactos de sua atuagado transcendem o ambito
juridico-politico, afetando também o comportamento econédmico e a organizagédo do

mercado envolvido.

A interseccao apresentada evidencia a complexidade de sua atuacédo e a
necessidade de um aprimoramento continuo das praticas regulatorias para que
possam atender plenamente as exigéncias democraticas e econémicas da sociedade

contemporanea, como se verificara a seguir.

3.1 Nogoes tradicionais sobre a intervengao do Estado no dominio econémico

O ordenamento juridico brasileiro, ao consagrar os principios previstos na
Constituicdo Federal de 1988, particularmente no artigo 1703°, estabelece a ordem
econbmica como um instrumento essencial para promover justica social, a livre

concorréncia e a fungao social da propriedade.

A intervencao estatal, nesse sentido, € ndo apenas uma prerrogativa, mas
também um mecanismo necessario para corrigir falhas de mercado, proteger direitos

fundamentais e assegurar a igualdade de condigbes entre agentes econémicos.

As relacgdes entre o Estado e a iniciativa privada constituem um tema central de
debate que transcende a esfera juridica, envolvendo também abordagens
significativas no campo da economia, da ciéncia politica e de diversas outras

disciplinas.

Essa interlocucao reflete a complexidade e a interdependéncia entre os setores

publico e privado, evidenciando como suas dindmicas impactam nao apenas o

30 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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ordenamento juridico, mas também o desenvolvimento econémico, a governanga

publica e as estruturas sociais.

A interacdo humana com o sistema econdmico reflete a organizagdo desse
dominio, caracterizado por diversos eventos que, quando analisados de maneira
metddica pelos economistas, permitem identificar os modelos econdmicos
predominantes. Essa analise recebe o0 nome de ordem econémica, com destaque para

a perspectiva conhecida como “ordem liberal e social™®".

Conforme Mankiw®2, a partir do caos aparente de inGmeras transagbes
privadas, realizadas sem qualquer tipo de coordenagao, surge a ordem espontanea
do mercado. A interacdo livre entre os individuos gera uma sucessao de bens e

servigos tao extensa que ultrapassa a capacidade de compreensao da mente humana.

O modelo econdémico liberal surgiu no final do século XVIII, sendo Adam Smith
um de seus principais pioneiros. Sua proposta baseava-se em uma estrutura
descentralizada, na qual a separagao entre as esferas politica e econémica era uma

caracteristica central3.

Na visao liberal, a intervengao do Estado € justificada apenas para assegurar a
propriedade e a liberdade individual, garantindo mecanismos que permitam a cada

pessoa alcangar seus objetivos por meio de sua propria competéncia e mérito.

Com o advento das democracias liberais a atividade econémica desenvolvida
dentro do territério das nagdes passou a ter como protagonista a iniciativa privada,
com a atividade estatal, mesmo aquela voltada para o estabelecimento de um estado
de bem-estar social, sendo financiada quase que inteiramente pela arrecadacao de
tributos sobre a atividade privada e nela agindo diretamente somente em casos

especificos e de forma suplementar e excepcional.34

Mario Engler Pinto Junior3® esclarece que a atuagio empresarial do Estado se

justifica, especialmente em paises em desenvolvimento ou economias em transigao,

31 ROSSETTI, José Paschoal. Introdugdo a Economia. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 65/66

32 MANKIW, Gregory. Introducéo a economia, 5. ed. Tradugado de: Allan Vidigal Hastings e Elisete Paes
e Lima. Sao Paulo: Cengage Learnings, 2010. p. 149.

33 NUSDEO, Fabio. Fundamentos para uma codificagdo do direito econdmico. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1995. p. 8.

34 FRIEDE, Reis. Curso de Direito Constitucional e de Teoria Geral do Estado, 22 ed., 2000, p. 321.

35 PINTO JUNIOR, Mario Engler. Empresa estatal: fungdo econdmica e dilemas societarios. Sdo Paulo:
Atlas, 2010. p. 10.
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como uma forma de suprir lacunas deixadas pela iniciativa privada. Isso ocorre devido
a déficits de capacidade financeira para sustentar investimentos em setores como a

industria de base ou na construcao de infraestruturas.

Nado é diferente com o Estado Brasileiro, que, com a promulgagdo da
Constituicao Federal de 1988, passou a estabelecer a ordem econémica com base
nos principios da propriedade privada dos meios de produgao e da livre iniciativa. Esse
marco constitucional trouxe uma nova perspectiva sobre a interferéncia estatal no
dominio econdmico, buscando equilibrar os interesses do setor privado com os

objetivos de justiga social e desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, o Estado, enquanto ente, assumiu uma postura que combina
a valorizagdo da autonomia do mercado com a intervengao regulatéria necessaria

para corrigir falhas e garantir o bem-estar coletivo.

A adocgao de principios liberais na organizagao econémica do Brasil gerou, em
seus primeiros momentos, avangos importantes, como o estimulo ao crescimento
econbmico, a promoc¢ao do desenvolvimento industrial e a valorizacdo da iniciativa

individual.

Os elementos apontados consolidaram a liberdade econémica como um pilar
fundamental para o progresso, proporcionando maiores oportunidades para o
empreendedorismo e a inovagao. Além disso, o modelo liberal reforgou a ideia de que
a protecao da propriedade privada e a livre concorréncia seriam instrumentos eficazes

para alavancar o desenvolvimento econdmico.

No entanto, apesar das contribui¢des iniciais, a visao liberal do Estado também
revelou limitagdes, especialmente no que diz respeito a promogao de igualdade e
inclusdo social. Embora tenha valorizado a liberdade individual e a capacidade dos
individuos de prosperar por seus préprios méritos, essa abordagem frequentemente
negligenciou os desafios estruturais e as desigualdades que restringem o acesso
equitativo as oportunidades.

Desse modo, o modelo liberal precisou ser complementado por uma atuacao
mais ativa do Estado em areas estratégicas, incluindo politicas publicas voltadas para
a reducado das desigualdades e a garantia de condigcdes minimas de vida para a
populagcdo como um todo.



46

Cabe destacar a posigao de Dallari®®, cujo teor dispde, inicialmente, acerca da
existéncia de um poder legal substituindo o poder arbitrario. Acrescenta, ainda, que
"essa concepgao se revelou limitada, especialmente no que concerne a garantia de
igualdade de direitos a todos, evidenciando a necessidade de superagdo desse

modelo".

Diante disso, surgiu a concepgéo social do Estado, que prevé a sua atuagao
para assegurar direitos fundamentais como a liberdade e a igualdade. E possivel,
portanto, tragar paralelo com o Estado Brasileiro, nos termos da Constituigao Federal
de 1988.

Em verdade, o referido regime constitucional delimita claramente as esferas e
limites de atuacdo dos particulares e do Estado, este exercendo atividades
consideradas “ndo econdmicas” denominadas servicos publicos e aqueles
encarregados das atividades consideradas econdmicas. Nas palavras de Celso

Antbnio Bandeira de Mello:

“(...)sem prejuizo de repetir que a Constituicdo estabeleceu uma grande
divisdo: de um lado, atividades que sdo da algcada dos particulares - as
econdmicas; e, de outro, atividades que sédo da algada do Estado, logo,
implicitamente qualificadas como juridicamente ndo econémicas - os servigos
publicos. De par com elas, contemplou, ainda, atividades que podem ser
da algada de uns ou de outro.

O primeiro discrimen tem supina importancia, pois é por via dele que, em
termos praticos, se assegura a existéncia de um regime capitalista no pais.
Com efeito, ressalvados os monopolios estatais ja constitucionalmente
designados (petréleo, gas, minérios e minerais nucleares, nos termos
configurados no art. 177, 1-V), as atividades da algada dos particulares - .vale
dizer, atividades econémicas — s podem ser desempenhadas pelo Estado
em carater absolutamente excepcional, isto €, em dois casos: quando isto for
necessario por um imperativo da seguranga nacional ou quando demandado
por relevante interesse publico, conforme definidos em lei (art. 173)- a qual,
por razdes adiante apontadas, entendemos ser lei complementar.
Inversamente, as atividades previstas como da algada do Estado - ou seja,
0s servigos publicos - s6 podem ser desempenhadas por particulares se o
Estado os credenciar a presta-las (art. 175 e art. 21, Xl e XIlI), por ato explicito,
sem prejuizo de lhes conservar a titularidade. Ressalvam-se aqueloutras,
também ja dantes mencionadas no capitulo precedente, em que a atividade
nao é exclusiva do Estado (educacéo, saude, assisténcia social e previdéncia
social), e por isto os particulares sao livres para exercé-las.

A vista destas disposicées constitucionais, bem se vé o quanto é absurdo -
disparatado, mesmo -falar em "servigo publico econdmico”, pois se estaria a
associar duas expressdes que, em nosso Direito Constitucional, designam

36 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 24. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.
p. 100.
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antinomias juridicas, necessariamente submetidas, entdo, a regimes
normativos antagonicos.”?” (grifo nosso)

Para Bandeira de Mello, nos termos apresentados, servigos publicos séo
regidos por normas de direito publico e voltados ao interesse coletivo, enquanto as
atividades econdmicas obedecem a logica de mercado e ao regime juridico de direito
privado. Essa distingdo normativa € essencial para evitar antinomias juridicas e
assegurar que cada regime seja aplicado conforme os principios e objetivos

estabelecidos pela Constituigao.

Reforca-se, dessa forma, a importancia de observar a separacao constitucional
entre os regimes juridicos aplicaveis as atividades econbmicas e aos servigos
publicos. Essa delimitagcdo n&o apenas preserva a clareza normativa, mas também
assegura que a atuacao do Estado e da iniciativa privada se dé de maneira eficiente

e conforme as finalidades constitucionais.

Logo, cabivel tecer destaque ao papel do Estado como regulador e fiscalizador,
ao mesmo tempo em que promove a liberdade econémica e a justiga social, pilares

fundamentais do modelo juridico e econédmico brasileiro.

Forgoso concluir, portanto, que a intervengao direta do Estado no regime de
mercado adotado pela Constituicdo de 1988 é admitida em casos especificos, com
énfase as hipoteses em que sua atuacao coibe abusos e preserva a existéncia deste

mesmo regime de mercado.38

Contudo, a forma de intervencéo indireta foi bastante maximizada. Nesse
sentido, o artigo 174 da Constituicido Federal estabelece ampla competéncia
reguladora e normatizadora ao Estado brasileiro, como forma de inaugurar um novo
padrao de intervengcdo estatal na propriedade privada e atividade econdmica,
deixando o papel de executor e participante desta para ocupar o lugar de espectador

com poderes para impor regulamentagao.

Como exemplo da mudanga politica citada, diversos setores econdmicos
passaram por reformas apés a promulgacao da constituicdo ora vigente, de modo a

37 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.
p. 817.

38 SADDY, André. Limites e técnicas de contengdo a intervengéo direta do Estado brasileiro na
economia. Férum de Contratagédo e Gestao Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 16, n. 183, mar. 2017.
p. 21. Disponivel em: [www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=247060]. Acesso em: 21.02.2024.
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nao mais preservar o monopolio estatal sobre a exploragdo, com destaque para
setores estratégicos, a exemplo de petréleo e gas natural. Nas palavras de Luis

Roberto Barroso:

A segunda Linha de reformas que modificaram a feicdo da ordem econdmica
brasileira foi a chamada flexibilizagdo dos monopdlios estatais. A Emenda
Constitucional n° 5, de 15/08/1995, alterou a redacao do §2° do art. 25,
abrindo aos Estados-membros concederam as empresas privadas a
exploragao dos servigos publicos locais de distribuicdo de gas canalizado,
que anteriormente, s6 podiam ser delegados a empresas sob controle
acionario estatal. O mesmo se passou com relacdo aos servicos de
telecomunicacdes e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.3°

Cumpre explicitar, para fins conceituais, a existéncia de monopdlios, consoante
ao citado no trecho acima. Em decorréncia, da imposigao de determinadas restricbes
oriundas da prépria légica mercadolégica ou de condi¢gées externas, ha criagdo de
enviesamentos, impedindo, em certa medida, o ingresso de novos concorrentes a

prestacao de servigos ou fornecimento de bens em meio social.

De acordo com a teoria econdmica, o monopdlio representa uma configuragao
de mercado onde ha apenas um fornecedor atendendo a varios consumidores. Nessa
situacdo, o mercado nao € visto como um instrumento eficaz para alocar recursos nem
para promové-los de maneira equitativa. Assim, a atuagdo do Estado pode ser
necessaria para aprimorar o0s resultados provenientes de uma estrutura

monopolista®.

Tal modalidade de intervencéo tem como fins ultimos: a) evitar o surgimento de
vicios mercadoldgicos prejudiciais ao consumidor e cidaddo, como é o caso de
concentracao econémica, trustes, cartéis, oligopdlios, entre outros; e b) garantir que
aquela atividade econémica, considerada relevante e estratégica o suficiente para
sofrer regulacéo especifica, tenha seus meios, objetivos e resultados compativeis com

o escopo da ordem econdmica nacional: justica social e vida digna a todos.*’

Além disso, a depender da forma como é predominantemente exercida pela
administracao publica, esse tipo de intervengao pode ser classificada como de carater

i) regulatério: editando normas cogentes e especifica para o setor econémico que esta

39 BARROSO, Luis Roberto. Agéncias Reguladoras. Constituigdo, Transformagdo do Estado e
Legitimidade Democratica. Revista de Direito Administrativo. n° 229, Jul/Set, 2002. p. 289.

40 MANKIW, Gregory. Introducéo a economia, 5. ed. Tradugdo de: Allan Vidigal Hastings e Elisete Paes
e Lima. Sao Paulo: Cengage Learnings, 2010. p. 149.

41 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 92 ed, S&o
Paulo : Saraiva, 2005. p. 459.
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sendo regulado, sempre tendo atengdo para os impactos e a efetividade de tal
regulacdo; ii) concorrencial: garantindo a adequada concorréncia entre os entes
privados atuantes naquele mercado visando melhora na qualidade do servigo
prestado; e(ou) iii) sancionatorio: aplicando penalidades a agentes do setor regulado
guando estes descumprem as regras a eles aplicaveis, visando sempre exercer fator

corretivo e preventivo, impedindo novas ocorréncias.*?

No Brasil, como resultado do conhecido movimento de transigao entre o estado
patrimonial para um estado gerencial com competéncia regulatoria, advindo
principalmente da experiéncia estadunidense, as agéncias reguladoras foram criadas

como protagonista dessa acgao estatal.*3

Sendo pessoas juridicas de direito publico e classificadas como autarquias em
regime especial, o que as garantiu prerrogativas legais especificas para que
pudessem desempenhar adequadamente as atividades fiscalizatérias, sancionatorias
e coercitivas**, além de autonomia administrativa e financeira estabilidade de seus
dirigentes, os quais possuem mandatos de duracgdo pré-determinada, como forma de
evitar ou minimizar a interferéncia politica nas determinacgdes técnicas por elas

fornecidas.*®

Apesar disso, como heranca do sistema legal romano-germéanico no qual o
atual ordenamento juridico brasileiro se baseou, nao foi possivel a internalizagao por
completo do sistema estadunidense, no qual as agéncias possuem completa
independéncia da administracdo publica. Nas palavras de Miranda, Gongalves e

Siqueira:

(...)Dessa forma, embora as agéncias tenham aufonomia, ndo podem ser
consideradas como independentes, como ocorre nos Estados Unidos. Com
relacdo ao Executivo, observa-se que seus dirigentes sdo nomeados pelo
Presidente da Republica, apés aprovagéao pelo Senado, sendo a agéncia
vinculada ao Ministério encarregado pelas politicas publicas para a
matéria, sem que haja, todavia, relagdao de subordinag¢ao, assim como
ocorre com as demais entidades da Administragao Publica indireta, se

42 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 16® Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2014. p. 365

43 MIRANDA, H., GONGCALVES, J., y SIQUEIRA, M. V. (2021). EI modelo reglamentario brasilefio:
comentarios sobre la ley general de las agencias reglamentarias. Misiéon Juridica, 14(20), 28-42.
https://doi.org/10.25058/1794600X.1748. p.35.

4 CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 312 Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2017.512 e 513

4% BARROSO, Luis Roberto. Op cit. p. 296.
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diferenciando dos demais entes autarquicos de natureza nao-especial,
em grande parte, por seu atributo sancionador.¢ (grifo nosso)

Ainda assim, todo o esforgo legislativo aplicado na criacédo e implementagao
deste modelo, objetivando garantir o carater técnico e a credibilidade das regulacdes
aprovadas, conseguiu alcangar seus fins com inegavel sucesso, mesmo com as

limitagbes acima expostas.

Tem-se como exemplo recente, o qual fortaleceu tanto a credibilidade quanto o
carater estritamente técnico das agéncias reguladoras estruturadas nesse modelo, o
que ocorreu especialmente durante a crise sanitaria causada pela pandemia do virus
SARS-CoV-2 durante os anos de 2020 e 2021.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) tornou-se a principal
referéncia técnica que direcionava a elaboragdo de normas de uma enorme
quantidade de 6rgaos publicos, sendo a agéncia reguladora mais mencionada em atos
normativos emitidos pelo poder publico aquela época, superando inclusive entidades

internacionais.*’

Logo, tratam-se de entidades que tanto cumprem suas fungdes tipicas de
regulagao e interferéncia indireta no dominio econémico, quanto também servem, por
meio do arcabouco técnico nelas produzido e constantemente atualizado, para
direcionar as ag¢des da propria administragdo publica quando confrontada com os

temas por elas tratados.

Com o modelo juridico-econdmico inaugurado pela Constituicdo Federal de
1988, o padrdo de interferéncia estatal no dominio econdbmico deixou de ser
concretizado pela atuagao direta do Estado como agente econdmico. A tendéncia
inaugurada pelo estado gerencial tornou esse tipo de operacéao limitada a situagbes

especificas e pré-determinadas.

Porém, expandiu em muito a interferéncia indireta por meio da atividade
reguladora para garantir que a exploragéo privada do meio econdmico nao desviasse
dos objetivos do estado social brasileiro. Esta modalidade é exercida de forma nao sé

regulatéria, mas também concorrencial e sancionatéria, sendo realizada

46 MIRANDA, H., GONCALVES, J., y SIQUEIRA, M. V. (2021). Op cit. p.36.

47 THEVENARD, L.. A produgdo normativa da Anvisa como referéncia para o Governo Federal em
tempos de pandemia. In: VI Sociology of Law, 2022, Canoas, RS. Anais Sociology of Law 2021: crise
sanitéria e regulacdes democraticas. Canoas, RS: Unilasalle, 2021. v. |. p. 1083.
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predominantemente por entidades auténomas em regime juridico oficial e com grande

credibilidade e arcabouco técnico para tanto, denominadas agéncias reguladoras.

Esse é o formato tradicional de interferéncia indireta do Estado brasileiro no
dominio econdmico, no topico que se segue, argumenta-se que a atuagao da Justica
Eleitoral sobre o mercado de pesquisas eleitorais por meio de suas resolugbes

também configura uma esfera desta qualidade de interferéncia.

3.2 Atual sistema de registro e fiscalizacao e a interferéncia indireta no dominio

econdmico nas Resolugdes do TSE

Para entender os impactos econémicos das Resolucgdes, sobretudo no ambito
das pesquisas eleitorais, € preciso entender seu contexto de funcionamento e o

estado da legislagao pertinente no momento da elaboragao desta dissertagao.

A Justica Eleitoral brasileira possui estrutura, competéncias e atividades
bastante diferenciadas em relagcdo ao demais ramos do Poder Judiciario nacional.

Explica-se.

Além da funcéo jurisdicional tipica ao julgar conflitos relativos ao processo
eleitoral, também exerce fungao consultiva, fornecendo repostas a questionamentos

juridicos formulados, em abstrato por autoridade publica legitimada para tanto.

Nao suficiente, possui fungdo administrativa bastante destacada ao organizar
e fiscalizar todo o processo eleitoral patrio, podendo exercer, inclusive, poder de
policia administrativo, com todos os seus atributos, quando trata de determinados

temas, como por exemplo, em casos de propaganda eleitoral irregular.*®

Por fim, no exercicio de seu poder normativo conferido pelo art. 105 da Lei n°
9.504/97 e art. 1°, paragrafo Unico, do Cdadigo Eleitoral*®, a Justiga Eleitoral elabora

Resolugbdes, a quais sao definidas pelo Tribunal Superior eleitoral como o “Titulo sob

48 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral — 16. Ed. — S&o Paulo: Atlas, 2020. p. 121.

4 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Cédigo Eleitoral. Pagina Inicial. Disponivel em
https://lwww.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/codigo-eleitoral-1/codigo-eleitoral-lei-nb0-4.737-de-
15-de-julho-de-1965Acesso em 08/03/2024.
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0 qual sdo lavradas as decisées do Tribunal de carater administrativo, contencioso-

administrativo ou normativo.”s°

Por meio delas, as disposigdes legais presentes em legislagdes diversas sé&o
organizadas por temas e regulamentadas para melhor refletirem a realidade do pleito
em disputa, seja no quesito tecnologico, social ou interpretativo das normas utilizadas
como base com o objetivo de efetivar a fiel execugéo das previsdes legais aplicaveis

a cada ciclo eleitoral.

Apesar de ndo serem documentos legais em sentido estrito, as resolugdes
constituem uma das principais fontes de fundamentagdo da atuacdo da Justica
Eleitoral em grande parte de suas atividades, regulamentando desde propaganda
eleitoral® e registros de candidatura®?, até estabelecendo regras processuais proprias
para as representacgoes e pedidos de direito de resposta® e regras sobre a realizacgao,

elaboracao, registro e fiscalizagdo de pesquisas eleitorais®*.

Para os fins deste tépico, serdo abordadas especificamente as disposicoes
constantes da Resolugdo TSE n° 23.600/2019 e suas atualizagdes bem como, no
subtépico abaixo, a Resolugdo TSE n°® 23.732/2024 e seus impactos nas atividades

econdmicas privadas afetadas por suas determinacoes.

Inicialmente, a Resolugdo n°® 23.600/2019 trata de pesquisas eleitorais e
determina como se da seu registro, quais os documentos obrigatorios elas devem
conter, qual o procedimento para sua impugnacao e quais as sangdes aplicaveis aos

institutos de pesquisa e individuos que desobedecerem as disposicdes la contidas.

5 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Glossario Eleitoral. Pagina Inicial. Disponivel em
https://www.tse.jus.br/servicos-eleitorais/glossario/termos-iniciados-com-a-letra-r. Acesso em
08/03/2024.

SITRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugédo n° 23.610, de 18 de dezembro de 2019. Pagina
Inicial. Disponivel em https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-610-de-
18-de-dezembro-de-2019. Acesso em 10/03/2024

52 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugédo n°® 23.609, de 18 de dezembro de 2019. Pagina
Inicial. Disponivel em https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-609-de-
18-de-dezembro-de-2019. Acesso em 10/03/2024

53 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugédo n° 23.608, de 18 de dezembro de 2019. Pagina
Inicial. Disponivel https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-608-de-18-de-
dezembro-de-2019. Acesso em 10/03/2024

5 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugédo n°® 23.600, de 18 de dezembro de 2019. Pégina
Inicial. Disponivel em https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-600-de-
12-de-dezembro-de-2019. Acesso em 10/03/2024
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Apesar da pratica, ou método, de obter informagdes por meio da pesquisa de
opinido publica existir a mais de 100 anos®®, remontando a ao final da era vitoriana na
Inglaterra, com a obra Life and Labour of the People in London de Charles Booth
(1840-1916)%¢, o mercado brasileiro atual, sobretudo quanto as pesquisas com

conteudo politico-eleitoral tem caracteristicas bem proprias.

A implementacdo do atual procedimento de registro e fiscalizagdo das
pesquisas de intengao de voto surgiu de uma necessidade de transparéncia e de facil
acesso as informacgdes relativas a elaboragdo de pesquisas eleitorais. Iniciando em
2011 com a Resolugdao TSE n°® 23.364/2011, instituiu-se o Sistema de Registro de
Pesquisas Eleitorais - PesqEle®” como um ambiente digital unificado no qual deveriam
constar, obrigatoriamente, o registro das pesquisas eleitorais que visem a divulgagéo

de seus resultados ao publico votante durante o ano do pleito.

Com o PesqgEle, conseguiu-se pleno acesso e publicidade a diversos
documentos importantes para analisar a confiabilidade das pesquisas nele registradas
e verificar o seu atendimento aos requisitos legais, o que possibilita 0 exercicio da
atividade fiscalizadora para os entes e individuos legitimados para impugnarem tais

estudos antes deles serem apresentados ao eleitorado.

Além disso, tal sistema permite que qualquer cidadao verifique detalhes acerca
da pesquisa, como o nome do instituto, contratante, valor pago pelo servigo, despesas
associadas, forma de pagamento, questionario utilizado, amostragem dos dados

coletados e outros requisitos legais essenciais para a divulgagao da pesquisa.

A implementagdo do PesquEle foi iniciada ja nas Eleicbes Municipais
Suplementares de 2012 e segue até a data da escrita desta dissertagdao, com o
sistema sendo utilizado de forma extensiva na maioria das disputas eleitorais,
excetuando-se as Eleigdes Gerais de 2014 e as Elei¢gdes Municipais de 2012, nas
quais os registros foram realizados fisicamente nos respectivos Tribunais Regionais

Eleitorais e no Tribunal Superior Eleitoral.

55 MUNDIM. Pedro Pesquisa Eleitoral: historia e origem. Instituto Brasileiro de Pesquisa e Analise de
Dados, 2022. Disponivel em: https://ibpad.com.br/politica/pesquisa-eleitoral-historia-e-origem/ . Acesso
em 12/12/2024.

5% CONVERSE, Jean M. Survey research in the United States: Roots and emergence 1890-1960.
Routledge, 2017. p. 11.

S TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. PesqEle Publico, 2021. Pagina Inicial. Disponivel em
https://pesqgele-divulgacao.tse.jus.br/index.xhtml. Acesso em: 10 mar. 2024.
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Porém, o foco de tal medida era a tornar publico e acessivel o atendimento ou
nao dos requisitos exigidos nas Resolugdes do TSE sobre o tema, hoje regulamentado
pela Resolucdo n° 23.600/2019, ndo tratando sobre formas de afericdo de
irregularidades ou verificagdo de parametros técnicos minimos para a realizagado dos
estudos estatisticos, o que se deu como forma de privilegiar a liberdade de atuacgao

das empresas atuantes neste mercado.

Note-se que ha apenas a exigéncia legal de realizagdo do registro, constante
no art. 33, caput, da Lei n° 9.504/97, e repetida no art. 1° da Resolugdo TSE n°
23.600/19, a mais recente tratando sobre o tema, n&o existindo, de forma explicita, na
legislagao nacional, limitagdes ou orientagcdes obrigatorias a serem seguidas pelas
empresas produtoras de pesquisas na sua elaboragdo, sendo a elas assegurada

grande liberdade em suas atividades.%8

Sobre isso, € evidente que a elaboragdo de tais estudos demanda um
consideravel esforgco técnico e logistico, aliado a um conhecimento técnico
matematico especializado e com alto valor agregado de méo de obra para contratagao
e operacionalizagdo das etapas necessarias garantir um resultado confiavel,

sobretudo em sua fase de planejamento.

Nesse contexto, as pesquisas eleitorais sdo conduzidas por institutos privados
especializados, podendo ser realizadas de maneira espontanea pelos mesmos
institutos, mediante autocontratacdo, ou mediante encomenda feita por veiculos de
imprensa, associacdoes representativas de classe, partidos politicos ou qualquer

individuo, independentemente de sua relagdo com o pleito em questao.

Na dinamica brasileira, essas pesquisas sao realizadas predominantemente
nas eleicbes majoritarias, abrangendo os cargos de Prefeito(a), Governador(a),
Presidente e seus(uas) respectivos(as) vices, assim como o cargo de Senador(a) da

Republica e seus(uas) suplentes.

Essencial enfatizar que a Justica Eleitoral (JE) ndo tem, dentre suas amplas
atribuicdes administrativas, a competéncia ou interesse institucional em realizar tais
estudos. Estes sdo advindos unicamente do setor privado, que coleta e disponibiliza

ao publico dados sobre a competitividade dos candidatos ao cargo em disputa,

58 SOUSA, Estevdo Mota. Andlise da Gest&o de Transparéncia e Fiscalizagdo das Pesquisas Eleitorais
no Brasil. Trabalho de Conclusdo de Curso (graduagéo) — Universidade Federal do Ceara, Faculdade
de Direito, Curso de Direito, Fortaleza, 2021.
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restando ao Estado, representado pela Justica Eleitoral, assegurar somente a
transparéncia na elaboragao e divulgagao das pesquisas, bem como proporcionar 0os

meios processuais adequados para sua impugnagao.

Ressalta-se que, de forma ainda mais restrita, dado se tratar de servigos
prestados por entidades privadas, a intervengao da Justica Eleitoral somente ocorre

no caso de pesquisas elaboradas com o objetivo de divulgagéo ao publico.

A razao para tanto é simples, somente em tais cenarios existe o potencial de
prejudicar a autenticidade dos votos, e, por conseguinte, algum dano no
comprometimento a integridade dos resultados obtidos. Uma pesquisa falha
encomendada por particular e que n&o seja divulgada ao publica € de ser tratada pelo
Direito Civil quanto as obrigagdes assumidas pelo instituto contratado, ndo sendo
matéria de interesse de instituicdes que possuem a garantia da integridade do pleito

em seus deveres institucionais.

Constitucionalmente, a defesa da legitimidade das eleicdes é incumbéncia da
Justica Eleitoral, a qual deve garantir que o cidadao possa expressar sua vontade sem
influéncias indevidas que possam coagi-lo, manipula-lo ou macular, de alguma forma,
sua tomada de decisdo®. Dai a preocupagdo institucional, reverberada nos
instrumentos legais aprovados, em direcionar esforcos para que as pesquisas
expostas ao eleitorado tenham seus métodos de elaboragdo acessiveis ao publico e

passiveis de contestacao.

Desse modo, caso a pesquisa tenha propdsitos internos, como avaliagao
partidaria, analise competitiva de nomes para comporem nominata, ou orientagcéo
estratégica de campanha, ou se for utilizada apenas para fins cientificos/académicos,
sem pretensdo de divulgagcdo ao eleitorado, ndo se observa a necessidade ou

legitimidade do controle constante pela lei.

Contudo, quando a pesquisa é destinada ao conhecimento publico, a Lei n°
9.504/97 (Lei das Eleigbes), regulamentada pela Resolugao n° 23.600/2019, impde
varias exigéncias nos artigos 33 a 35. Destacando-se: a) o registro prévio do estudo
no site da Justica Eleitoral, até cinco dias antes da divulgag¢ao, fornecendo diversas
informacgdes a serem analisadas oportunamente; b) a proibicao de divulgar pesquisa

sem o devido registro, sujeita a penalidades pecuniarias, c) a previsao de crime para

59 MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Direito eleitoral. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 22.
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condutas como divulgar pesquisa fraudulenta ou dificultar a agao fiscalizadora sobre

elas.

Tais imposi¢cdes buscam assegurar a integridade e transparéncia no processo
eleitoral, protegendo a genuinidade da vontade do eleitor. Ao estabelecer essas
diretrizes, a legislagdo visa manter a confianga publica no sistema democratico,
garantindo que a divulgagcdo de pesquisas eleitorais seja um processo justo e

informativo, livre de manipulag¢des prejudiciais a autenticidade do voto proferido.

E nesse contexto que se encontra a Resolugdo n° 23.600/2019. Essa norma
detalha os requisitos estabelecidos em legislagdo e determina que o registro dos
estudos ocorra no Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqgEle), no qual
deve ser comprovado o cumprimento das exigéncias contidas na referida Resolugao

para que se possa divulgar a pesquisa ao publico.

Seguem algumas das exigéncias nela expostas: a) deve haver o registro no
PesquEle em até cinco dias antes da data prevista para divulgacao, podendo ser feito
em qualquer horario, sem depender do funcionamento do cartorio eleitoral e sem o
encaminhamento em via fisica; b) o instituto que realiza a pesquisa deve constar no
cadastro dos institutos contidos no sistema e deve ser identificado em cada registro
individual; c) deve ser identificado o contratante com seu nome e CPF ou CNPJ; d)
deve ser indicado o valor e a origem dos gastos para a realizacdo da pesquisa,
acompanhados de nota fiscal; e) deve ser exposta a metodologia que sera aplicada e
o periodo em que sera realizado o estudo; f) deve ser juntado plano amostral, nivel de
confianga, margem de erro e fonte dos dados utilizados; g) indicacdo do sistema
interno da fiscalizacdo e conferéncia da elaboradora; h) questionario completo
aplicado; i) nome do estatistico responsavel pelo trabalho; j) indicagdo da Unidade da

Federagéo e cargos a que se refere a pesquisa.

Com o advento da Resolugao n°® 23.727 de 27 de fevereiro de 2024
(atualizadora da 23.600/2019), passou-se a exigir que a empresa ou instituto envie
relatério completo com os resultados obtidos na pesquisa para a Justica Eleitoral,
devem constar nos relatorios: | - o periodo de realizagdo da pesquisa; Il - o tamanho
da amostra; Il - a margem de erro; IV - o nivel de confianga; V - o publico-alvo; VI - a
fonte publica dos dados utilizados para elaboracdo da amostra; VII - a metodologia; e

VIl - o contratante da pesquisa e a origem dos recursos.
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Na data da coleta de dados deste trabalho, em 04 de novembro de 2024,
existiam 2.158 (duas mil, cento e cinquenta e oito) empresas cadastradas e habilitadas
para a elaboracdo de pesquisas, ndo sendo de conhecimento deste autor, nem
conferivel no portal PesqEle quando ocorreu a ultima atualizagdo de seus dados ou
triagem para excluir empresas que tenham deixado de existir ou sofrido

transformagdes empresariais que mudassem seus dados cadastrais.

Qualquer uma dessas mais de 2.000 (duas mil) empresas cadastradas pode
realizar o registro de suas pesquisas, ndo sendo feita qualquer checagem diretamente
pela Justica Eleitoral, que n&o verifica ou filtra os documentos e informacdes
apresentados. Sua responsabilidade se limita a disponibilizagédo publica do portal e a

logistica essencial para seu adequado funcionamento.

A fiscalizagdo, em sentido estrito, € realizada somente pelos legitimados legais
para ajuizamento das Impugnacgdes, sendo esses: partidos politicos, candidatos,
coligacdes e o Ministério Publico Eleitoral. Podem eles, com base no art. 15 da
Resolug¢ao n°® 23.600/19, ajuizarem Ac¢ao de Impugnacéo de Pesquisa Eleitoral, a qual
tem as seguintes caracteristicas: a) segue o rito processual das Representag¢des por
Propaganda, previsto na Resolugado n°® 23.608/2019; b) como todo processo judicial,
s6 é iniciado com provocagao dos legitimados ativos; c) tem como objeto tanto a
imposicao de sancgao pecuniaria, em caso de divulgagao de pesquisa sem registro ou
a suspenséao da divulgagao dos resultados, bem como a inclusao de esclarecimento
em sua divulgacao; e d) prazos continuos e peremptorios (LC n° 64/90) desde ultimo
dia para o registro de candidatura até a diplomacéao dos eleitos e segue-se a regra do
art. 224 do CPC apés a diplomacgao dos eleitos, o qual afirma que ps dias do comecgo
e do vencimento do prazo serdo protraidos para o primeiro dia util seguinte, se
coincidirem com dia em que o expediente forense for encerrado antes ou iniciado

depois da hora normal ou houver indisponibilidade da comunicagao eletronica.

Por fim, a natureza das sang¢des impostas pela divulgagdo de pesquisa sem
registro é unicamente pecuniaria, sendo prevista pena de multa no valor de R$
53.205,00 a R$ 106.410,00 conforme o art. 17 da ja Resolugdo. Sé ha tipificagdo penal
da conduta da divulgacéo de pesquisa fraudulenta (art. 33, §4°, da Lei das Elei¢des)
mas sem orientacdes constantes na Resolucdo n° 23.600/2019 sobre qualquer

procedimento técnico para se averiguar tal fraude.
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Finalmente, encerrando a explanagao sobre o funcionamento do sistema atual
de registro e fiscalizagcao de pesquisa eleitorais segundo as normas regulamentadas
pela Justica Eleitoral, retorna-se ao objetivo central do presente tdépico, qual seja:
analisar como a atuacdo acima explanada resulta na Justiga Eleitoral agindo como

agente de intervengao indireta do Estado no dominio econdémico.

Sobre isso, os requisitos anteriormente enumerados e exigidos para que se
efetue o registro de pesquisas eleitorais s&o formulados e reforgcados unicamente via
Resolugao n° 23.600/2019, a qual é de elaboragao e atualizacio exclusiva da Justica

Eleitoral no caso de n&o inovacgao legislativa na Lei das Eleigdes.

Assim, as condigbes a serem cumpridas pelas empresas e(ou) institutos de
pesquisa para que possam comercializar seus produtos que visem divulgagdo ao
publico em anos eleitorais sdo determinadas por regulamentagdo meramente

administrativa.

E inegavel que ao eleger alguns requisitos e formatos para que possa se
efetuar o registro de um estudo estatistico ha direcionamento da atividade econémica,
a qual pode, inclusive, ficar impossibilitada de utilizar métodos de pesquisa mais

condizentes com a realidade do comportamento politico nacional.

Tome-se como exemplo o que consta no art. 2°, inciso VI da Res. 23.600/19:

Resolugao n° 23.600/2019

Art. 2° A partir de 1° de janeiro do ano da elei¢éo, as entidades e as empresas
que realizarem pesquisas de opinidao publica relativas as eleicbes ou as
candidatas e aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas,
para cada pesquisa, a registrar, no Sistema de Registro de Pesquisas
Eleitorais (PesqEle), até 5 (cinco) dias antes da divulgacao, as seguintes
informacodes (Lei n° 9.504/1997, art. 33, caput, la Vil e § 1°) :

(...)

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado; (grifo nosso)

Ao se exigir que a inclusdo do questionario aplicado, automaticamente se exclui
a possibilidade do registro de pesquisas realizadas sem a utilizagdo de questionarios,

tais como as realizadas por mapeamento de comportamento em redes sociais,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm#art33
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mineragéo de dados em Big Data®® ou qualquer outro meio de aferigdo de opinido ou

preferéncia politica que dispense a classica entrevista individualizada.

O uso das metodologias citadas ja uma realidade no mercado brasileiro, tendo
sido utilizado notadamente em pesquisa organizada pelo Forum Brasileiro de
Seguranga Publica denominada “A POLITICA ENTRE OS POLICIAIS MILITARES,
CIVIS E FEDERAIS NO BRASIL”, na qual uma amostra estatisticamente
representativa de usuarios policiais nas redes sociais Facebook e Instagram teve sua
atividade analisada quanto ao apoio ou inclinagdo com conteudo politico relacionado

ao ex-presidente Jair Bolsonaro.®"

Com nivel de confianga (95%) e margem de erro (3%) semelhantes aos estudos
“tradicionais”, que utilizam questionarios e entrevistas pessoais, trabalhos dessa
natureza ndo podem, gragas a regra acima destacada, ser divulgados em ano

eleitoral.

Importante mencionar que a adogdo de pesquisas sem questionarios teria
potencial, inclusive, de minimizar vieses e desafios constantes em estudos que

utilizam esse método como o de cobertura, ndo resposta, auto selegéo, entre outros.5?

Logo, empresas e institutos de pesquisa que realizam pesquisas de cunho
eleitoral, portanto, nao seriam estimulados a adotarem novas tecnologias em seus
meétodos de trabalho, posto que ndo conseguiriam divulga-los em periodo crucial para
a comercializagdo de seus produtos, gerando impacto econémico e na evolugéao

tecnolégica do mercado nacional.

Assim, norma infralegal de carater administrativo-regulatério, interfere no
exercicio de atividade econdmica pelo setor privado proibindo a realizagdo de
determinadas praticas comerciais com base em motivo técnico. Estdo presentes

caracteristicas suficientes para classificar essa forma de regulamentacao realizada

60 MARQUES JUNIOR, William Paiva. Obstéaculos impostos & efetividade do direito personalissimo a
privacidade na Era do Big Data: uma problematica da sociedade contemporanea. In: Larissa Maria de
Moraes Leal; Roberto Senise Lisboa. (Org.). Direito Civil Contemporaneo Il. 01ed.Florianépolis:
CONPEDI, 2018, v. 01, p. 23-43.

6'BRASIL. Estudo Especial. Férum Brasileiro de Seguranga Publica. Disponivel em:
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/3070deb2-6982-48bb-8e39-ff749e80e919.  Acesso
em 11/03/2024

62 CARLOMAGNO, Marcio Cunha. Conduzindo pesquisas com questionarios online: Uma Introdugdo
as Questbes Metodoldgicas. In: Tarcizio Silva, Jaqueline Buckstegge, Pedro Rogedo (org). Estudando
cultura e comunicagao com midias sociais, p. 42-46, 2018.
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pela Justica Eleitoral quanto as pesquisas eleitorais como interferéncia estatal indireta

no dominio econdémico.

Também a qualificagdo dos agentes econémicos que exercem aquela atividade
pode ser afetada pelas regras constantes na Resolugdo n° 23.600/2019, como o

disposto em seu art. 2°, §11°, alinea c, c/c art. 2°, incisos VI e VII. Confira-se:

Art. 2° A partir de 1° de janeiro do ano da elei¢ao, as entidades e as empresas
que realizarem pesquisas de opinidao publica relativas as eleicbes ou as
candidatas e aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para
cada pesquisa, a registrar, no Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais
(PesqEle), até 5 (cinco) dias antes da divulgagao, as seguintes informagoes:
(...)

VIl - quem pagou pela realizagéo do trabalho com o respectivo numero de
inscricao no CPF ou no CNPJ;

VIII - copia da respectiva nota fiscal;

(...)

§ 11. Em caso de pesquisa realizada com recursos proprios:

(...)

c) para os fins do inciso VIIl do caput deste artigo, devera ser
apresentado o Demonstrativo do Resultado do Exercicio do ano anterior
ao da realizagao das elei¢ées. (grifo nosso)

Em resumo, determina-se que, nas pesquisas realizadas com recursos proprios
pelos institutos de pesquisa, ao invés de juntada Nota Fiscal, a qual ndo é possivel de
ser gerada pela propria natureza da transacao comercial (a qual é inexistente nestes

casos) deve-se apresentar Demonstrativo do Resultado do Exercicio (DRE).

Tal documento é de natureza contabil e tem a sua estrutura e requisitos formais
minimos estabelecidos no art. 187 da Lei das Sociedades Anbnimas (Lei n°
6.404/76)83, bem como pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), em seu

Pronunciamento Técnico n° 26, item 82%* da seguinte forma:

Lei das Sociedades Andnimas

Art. 187. A demonstragao do resultado do exercicio discriminara:

| - a receita bruta das vendas e servigos, as dedugdes das vendas, os
abatimentos e os impostos;

Il - a receita liquida das vendas e servigos, o custo das mercadorias e servigos
vendidos e o lucro bruto;

Ill - as despesas com as vendas, as despesas financeiras, deduzidas das
receitas, as despesas gerais e administrativas, e outras despesas
operacionais;

IV — o lucro ou prejuizo operacional, as outras receitas e as outras despesas;

63 BRASIL. Lei n° 6404 de 15 de dezembro de 1976. Dispde sobre as Sociedades por Agdes. Disponivel
em < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6404compilada.htm >. Acesso em: 30 nov. 2024.

64 BRASIL. Comissao de Valores Mobiliarios. Comité de Pronunciamentos Contabeis. Pronunciamento
Técnico 26. Apresentagao das Demonstracdes Contabeis. Disponivel
em:https://conteudo.cvm.gov.br/export/sites/cvm/menu/regulados/normascontabeis/cpc/CPC_26_R1_r
ev_12.pdf. Acesso em 30 nov. 2024
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V - o resultado do exercicio antes do Imposto sobre a Renda e a provisao
para o imposto;

VI — as participagdes de debéntures, empregados, administradores e partes
beneficiarias, mesmo na forma de instrumentos financeiros, e de instituicdes
ou fundos de assisténcia ou previdéncia de empregados, que nao se
caracterizem como despesa;

VIl - o lucro ou prejuizo liquido do exercicio e o seu montante por agado do
capital social.

§ 1° Na determinagao do resultado do exercicio serao computados:

a) as receitas e os rendimentos ganhos no periodo, independentemente da
sua realizagao em moeda; e

b) os custos, despesas, encargos e perdas, pagos ou incorridos,
correspondentes a essas receitas e rendimentos.

Pronunciamento Técnico CPC n° 26 — item 82

Além dos itens requeridos em outros pronunciamentos, a demonstragdo do
resultado do periodo deve, no minimo, incluir as seguintes rubricas,
obedecidas também as determinagdes legais:

(a) receitas, apresentando separadamente receita de juros calculada
utilizando o método de juros efetivos;

(aa) ganhos e perdas decorrentes do desreconhecimento (sic) de ativos
financeiros mensurados pelo custo amortizado;

(b) custos de financiamento;

(ba) perda por redugao ao valor recuperavel (incluindo reversées de perdas
por redugcdo ao valor recuperavel ou ganhos na redugdo ao valor
recuperavel), determinado de acordo com a Segéo 5.5 do CPC 48;

(c) parcela dos resultados de empresas investidas, reconhecida por meio do
método da equivaléncia patrimonial;

(ca) se o ativo financeiro for reclassificado da categoria de mensuragao ao
custo amortizado de modo que seja mensurado ao valor justo por meio do
resultado, qualquer ganho ou perda decorrente da diferenga entre o custo
amortizado anterior do ativo financeiro e seu valor justo na data da
reclassificagdo (conforme definido no CPC 48);

(cb)se o ativo financeiro for reclassificado da categoria de mensuragéo ao
valor justo por meio de outros resultados abrangentes de modo que seja
mensurado ao valor justo por meio do resultado, qualquer ganho ou perda
acumulado reconhecido anteriormente em outros resultados abrangentes que
sejam reclassificados para o resultado;

(d) tributos sobre o lucro;

(e) (eliminada);

(ea) um unico valor para o total de operagdes descontinuadas;

(f) em atendimento a legislagdo societaria brasileira vigente na data da
emissado deste Pronunciamento, a demonstracdo do resultado deve incluir
ainda as seguintes rubricas:

(i) custo dos produtos, das mercadorias e dos servigos vendidos; (ii) lucro
bruto;

(ii) despesas com vendas, gerais, administrativas e outras despesas e
receitas operacionais;

(iv) resultado antes das receitas e despesas financeiras;

(v) resultado antes dos tributos sobre o lucro;

(vi) resultado liquido do periodo.

Logo, se trata de documento contabil complexo, a ser elaborado por profissional
qualificado para tanto, normalmente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade (CRC) e produzido anualmente para fins de regularidade contabil e de
gestao da empresa.



62

Logo, ha um custo operacional significativo em sua producédo, a ser cada vez
mais elevado a medida que também se eleva o grau de complexidade das operagdes
financeiras e movimentagdes de valores e recurso realizadas durante o ano fiscal do

ambiente empresarial a ser analisado.

Justamente por conta de tais custos, micro e pequenos empresarios estao
dispensados dessa obrigagédo acessoria contabil, nos termos do Cédigo Civil®® e da
Lei Complementar n°® 123/06%, como um dos varios aspectos da politica de
favorecimento ao pequeno empresario constante no ordenamento juridico nacional.

Veja-se:

Caédigo Civil

Art. 970. A lei assegurara tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
ao empresario rural e a0 pequeno empresario, quanto a inscricdo e aos
efeitos dai decorrentes.

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sdo obrigados a seguir
um sistema de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituracao
uniforme de seus livros, em correspondéncia com a documentagao
respectiva, e a levantar anualmente o balango patrimonial e o de resultado
econdmico.

§ 12Salvo o disposto no art. 1.180, o nimero e a espécie de livros ficam a
critério dos interessados.

§ 2 °E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresario a
que se refere o art. 970.

Lei Complementar n° 123/06

Art. 68. Considera-se pequeno empresario, para efeito de aplicagdo do
disposto nos arts. 970 e 1.179 da Lei n°10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cdodigo Civil), o empresario individual caracterizado como
microempresa na forma desta Lei Complementar que aufira receita bruta
anual até o limite previsto no § 1° do art. 18-A.

Importante estabelecer que a exigéncia de DRE so6 foi acrescentada com o
advento da Resolucdo TSE n° 23.727/2024, dessa forma, dificulta-se ou até mesmo
se impede por completo o registro de pesquisas autocontratadas de institutos criados
em anos eleitorais, pois estes ndo teriam como produzir tal documento contabil

fazendo referéncia ao ano anterior, no qual ainda nao existiam.

As normas analisadas criam o seguinte contexto: Micro e Pequenas Empresas,
as quais nao teriam obrigagao de produzir documentagao contabil complexa como a

DRE, caso desejem adentrar no mercado de pesquisa eleitorais, devem arcar com

65 BRASIL. Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm >. Acesso em: 30 jan. 2025.

66 BRASIL. Lei Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Disponivel em <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp123.htm>. Acesso em: 30 jan. 2025.
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custos de entrada superiores aos exigidos em outras atividades econdmicas

ordinarias.

Explica-se, o mercado de pesquisas eleitorais € regido principalmente pela
nogéo de credibilidade e pela reputagdo dos agentes envolvidos na produgéo dos
estudos estatisticos, os quais, inclusive, definem o preco de seus servigos com base
nisso. Empresas tradicionais como Datafolha, Ipec (nascido do antigo IBOPE) ou
Parana pesquisas sao frequentemente contratadas para realizacdo de pesquisas de
opinido publica envolvendo elei¢gdes presidenciais e majoritarias estaduais com base,

em grande parte, na sua antiguidade e reputagao.

Ao adentrar no mercado, uma das movimentagdes possiveis para institutos
criados recentemente e ainda sem muito reconhecimento do grande publico seria a
realizacdo de pesquisas autocontratadas visando a divulgagdo de seus resultados
como forma de propaganda, estabelecendo que, por sua metodologia e precos,

consegue resultados precisos e condizentes com a realidade eleitoral.

A exigéncia de apresentacdo de declaragbes contabeis ndo exigidas pela
legislagdo ordinaria, com todos os custos envolvidos em sua produgdo, a Resolugéo
n® 23.600/2019, alterada pela Resolugdao n° 23.727/2024 torna o mercado mais
restritivo a entrada de novos agentes, sobretudo aqueles que se encaixam nas

categorias de micro e pequeno empresarios.

Além disso, esta restricdo s6 abarcaria empresas com esse perfil que fossem
estabelecidas posteriormente a Resolugcdo n° 23.727/2024, posto que micro e
pequenas empresas mais antigas e ja estabelecidas no mercado nao teriam
demandas de pesquisas por autocontratacdo tao elevadas que justificassem o

aumento em seus custos operacionais.

A conclusdo acima exposta e aqui defendida expde que a Justica Eleitoral,
mesmo que nao deliberadamente, ja possui atuagdo semelhante, ao menos quanto
aos efeitos, aquela protagonizada pelas agéncias reguladoras no formato tradicional

de interferéncia estatal regulatéria.

Com isso, municia-se a hipotese e as proposicdes presentes neste trabalho: a
da possibilidade de, utilizando do mesmo instrumento normativa ja analisado

(Resolugdes do TSE) possa ser implementado, pela Justica Eleitoral, sistema
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regulatorio e fiscalizatério com ferramentas sancionatoérias e preventivas analogas as

utilizados pelas agéncias reguladoras nacionais.

Essencial esclarecer que nado se defende a criacdo de uma estrutura
administrativa nos moldes das agéncias reguladoras classicas, o que sO poderia se
dar por lei especifica visando tal proposta, mas somente a incorporacao, pela estrutura
da Justica Eleitoral, de ferramentas administrativas tipicamente utilizadas pelas

agéncias, as quais serdao melhor abordadas no capitulo final desta dissertagao.

Porém, para justificar tal proposicéo para além da mera possibilidade juridica,
€ preciso demonstrar a necessidade de sua implementacdo e a insuficiéncia do
sistema atual de registro e fiscalizacdo de pesquisas eleitorais para lidar com as

problematicas relacionadas ao setor, o que também sera feito em capitulo posterior.

Mas antes disso, importante tratar talvez do exemplo mais claro e recente seja
0 narrado no topico a seguir, envolvendo o mercado de impulsionamentos eletrénicos

com conteudo politico eleitoral nas Eleicbes Municipais de 2024.

3.3 Exemplo de efeitos concorrenciais: A Resolugao n° 23.732/2024 e o

monopodlio da META sobre os impulsionamentos de conteudo politico eleitoral

A definicdo normativa de impulsionamento de conteudo nos é dada pelo art. 37,
inciso XIV, da Resolugdo n°® 23.610/2019, a qual trata da propaganda eleitoral. Veja-

Se.

Resolugao n° 23.610/2019

Art. 37. Para o fim desta Resolugao, considera-se:

(...)XIV - impulsionamento de conteiido: o mecanismo ou servigo que,
mediante contratacido com os provedores de aplicagcdao de internet,
potencializem o alcance e a divulgagdao da informagao para atingir
usuarias e usuarios que, normalmente, ndo teriam acesso ao seu
conteudo, incluida entre as formas de impulsionamento a priorizagdo paga
de conteudos resultantes de aplicagdbes de busca na internet, nos
termos do art. 26, § 2°, da Lei n°® 9.504/1997 ;

Logo, trata-se de forma de propaganda paga realizada no meio virtual,
especialmente em redes sociais e aplicagdes de busca, na qual conteudo é
apresentado ao usuario de forma estimulada, sem necessariamente estar englobado
pelos seus habitos de consumo de conteudo definidos pelo algoritmo de distribuicao
de conteudo ou pelos resultados pretendidos nas buscas realizadas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art26
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Tais impulsionamentos, quando seu conteudo possui natureza politico-eleitoral
e realizados em contexto de campanha ou pré-campanha, sao regulados pela
Resolugcdo n° 23.610/2019, ja mencionada. Nela, sdo estabelecidas obrigagbes
acessorias as empresas que fornecem tais servigos de modo a garantir a
transparéncia das movimentagdes financeiras aplicadas neste meio de propaganda e
a viabilidade da sua fiscalizagéo pela Justica Eleitoral, partidos politicos, candidatos,

Ministério Publico e eleitores.

O mercado de impulsionamentos pagos de conteudo, este tem ganhado
relevancia nas eleigdes nacionais a partir das eleigdes de 2018, atraindo atencgao para
0 seu alcance e aos valores despendidos na ferramenta, bem como a necessidade de
impor obrigagcbes de transparéncia para os provedores de aplicagado possibilitem a

fiscalizagdo da atividade pelos agentes politicos interessados.

Porém, as obrigagbes acessorias colocadas, sobretudo as constantes na
Resolugcdo TSE n° 23.732/2024 e as circunstancias de sua aprovacao podem ter
resultado na formacédo de um monopdélio no fornecimento do servigo, pois somente a
empresa META/Facebook prestou servicos dessa natureza no pleito municipal de
2024.

De forma mais detalhada, a citada Resolugao atualizadora incluiu o artigo 27-
A na Resolugao n° 23.610/2019, determinando, em resumo, que os provedores de
aplicacdo que prestam servigo de impulsionamento eletrobnico devem manter
repositorio com todos os anuncios de conteudo politico eleitoral nele realizados,
contendo as informacgdes essenciais sobre a contratacao, sobretudo os seus valores,

contratantes e especificidade do anuncio oferecido.

Além disso, tal repositério deve poder ser consultado por ferramenta de
navegacao que permita busca avangada manual e automatizada pelo uso de API

(application programming interface) com coletas sistematicas de dados.

Segue a integra do dispositivo mencionado, contendo todas as obrigacdes

acessorias impostas.

“Art. 27-A. O provedor de aplicagdo que preste servigo de impulsionamento
de conteudos politico-eleitorais, inclusive sob a forma de priorizagao de
resultado de busca, devera:

| - manter repositério desses anuncios para acompanhamento, em tempo
real, do conteudo, dos valores, dos responsaveis pelo pagamento e das
caracteristicas dos grupos populacionais que compdem a audiéncia
(perfilamento) da publicidade contratada;



66

Il — disponibilizar ferramenta de consulta, acessivel e de facil manejo, que
permita realizar busca avangada nos dados do repositério que contenha, no
minimo:

a) buscas de anuncios a partir de palavras-chave, termos de interesse e
nomes de anunciantes;

b) acesso a informagdes precisas sobre os valores despendidos, o periodo
do impulsionamento, a quantidade de pessoas atingidas e os critérios de
segmentacao definidos pela(o) anunciante no momento da veiculagao do
anuncio;

c) coletas sistematicas, por meio de interface dedicada (application
programming interface — API), de dados de anuncios, incluindo seu contetdo,
gasto, alcance, publico atingido e responsaveis pelo pagamento.

§ 1° Para os fins desse artigo, caracteriza conteudo politico-eleitoral,
independente da classificagao feita pela plataforma, aquele que versar sobre
eleicdes, partidos politicos, federagdes e coligagbes, cargos eletivos,
pessoas detentoras de cargos eletivos, pessoas candidatas, propostas de
governo, projetos de lei, exercicio do direito ao voto e de outros direitos
politicos ou matérias relacionadas ao processo eleitoral.

§ 2° As medidas previstas nos incisos do caput deste artigo deverao ser
implementadas:

| - em até 60 (sessenta) dias, a contar da entrada em vigor desta norma, no
caso de provedor de aplicagao que ja ofereca servigo de impulsionamento no
Brasil;

Il — a partir do inicio da prestagao do servigo de impulsionamento no Brasil,
no caso de provedor de aplicagdo que passe a oferecé-lo apds a entrada em
vigor desta norma.

§ 3° As medidas previstas no caput deste artigo sdo de cumprimento
permanente, inclusive em anos néo eleitorais e periodos pré e pds-eleigdes.
§ 4° O cumprimento do disposto neste artigo € requisito para o
credenciamento, na Justi¢a Eleitoral, do provedor de aplicagdo que pretenda,
nos termos dos §§ 3° e 9° do art. 29 desta Resolugao, prestar servico de
impulsionamento de propaganda eleitoral.” (NR)

Para fins de conceituagao, as APIs, em portugués, interfaces de programacao
de aplicacao, sao espécies de software, aqui entendido como programa capaz de dar
comandos, de forma previamente roteirizada, a um sistema com base em um

computador para executar certas tarefas®’.

Especificamente, as APIs podem ser definidas como um conjunto de softwares
que tem a fungado de intermediar a forma como outras aplicagcbes se comuniquem,

permitindo que varias aplicagbes se mostrem ao usuario como uma s6.8

Superada a conceituagao interdisciplinar, tem-se que, antes do advento do
citado dispositivo o servico de impulsionamento eletrobnico de conteudo de
propaganda eleitoral era fornecido pelas empresas META (detentora das redes sociais

67 AMORIM, D. F. B. Softwares de sistemas e aplicagdes livres: beneficios e limitagdes no uso dessas
tecnologias nos negocios. Revista Cientifica Semana Académica.1:69. 2015. p.2

68 JACOBSON, Daniel; BRAIL, Greg; WOODS, Dan. APIs: A strategy guide. " O'Reilly Media, Inc.",
2012. p. 4.
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Facebook e Instagram) e Google (detentora da ferramenta de busca GOOGLE e da

plataforma online Youtube).

Nas Eleigcdes Gerais de 2022, tais empresas ocuparam o podio dos maiores
fornecedores de servigcos para campanhas eleitorais, com valores somados que
ultrapassam os R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de reais), conforme

dados oficiais da Justica Eleitoral.®

Ambas ja possuiam repositorios com ferramentas de buscas dos anuncios com
conteudo politico eleitoral contratados e veiculados, sendo a Biblioteca de Antincios™
(META) e o portal Google Ads Transparency’' (Google), as quais ja existiam para a
contratagdo de anuncios em geral e sofreram adaptagdes quanto aos anuncios
categorizados como “politico-eleitorais”, tendo seguido as exigéncias da Justica
Eleitoral estabelecidas a época, tanto que tinham seu funcionamento autorizado pela
instituigao.

Porém, as novas obrigagcdes acessorias estabelecidas pela Resolugdo n°
23.732/2024 o art. 27-A estabeleceu como modelo obrigatério de repositorio de
anuncios o adotado pela META, sobretudo quanto a existéncia da API integrada a
ferramenta de busca, novidade normativa mas que ja estava integrada no

funcionamento da biblioteca de antincios da META.

Além disso, a referida Resolugdo estabeleceu esse modelo de forma
permanente, ndo somente para propaganda eleitoral em sentido estrito, realizada do
dia 16 de agosto até o dia do pleito, mas para todo conteudo politico-eleitoral

anunciado, inclusive em anos néo eleitorais e periodos de pré e pds-eleicoes.

Ressaltando que a citada norma teve vigéncia imediata e foi aprovada em 27
de fevereiro de 2024, ja em ano eleitoral e com pouco tempo para implementagao de
APl complexa em portal que administra ndo somente os anuncios eleitorais brasileiros,
mas todos os anuncios feitos no Google e no Youtube em todos os paises em que a

empresa presta este servico.

69 Disponivel em: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/consulta-individual/rank-doadores-
fornecedores/2040602022/2022

70 Disponivel em:
https://www.facebook.com/ads/library/?active_status=active&ad_type=political_and_issue_ads&countr
y=BR&is_targeted_country=false&media_type=all

71 Disponivel em: https://adstransparency.google.com/?region=BR
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68

Como consequéncia da Resolucdo e da adogéao do formato de repositério de
anuncios ja adotado por uma das principais empresas prestadoras do servi¢o, houve
o deliberado afastamento da empresa GOOGLE quanto ao fornecimento do servigo
citado, sendo tal fato noticiado em diversos meios de informagédo’? e objeto de nota
oficial ® da empresa, na qual & explicitamente mencionada a vigéncia da nova

Resolucdo do TSE. Veja-se a integra:

NOTA OFICIAL DO GOOGLE

“As eleicbes sdo importantes para o Google e, ao longo dos ultimos anos,
temos trabalhado incansavelmente para langar novos produtos e servigos
para apoiar candidatos e eleitores. Para as eleigbes brasileiras deste ano,
vamos atualizar nossa politica de contetido politico do Google Ads para ndo
mais permitir a veiculagdo de anuncios politicos no pais. Essa atualizagao
acontecera em maio tendo em vista a entrada em vigor das resolugées
eleitorais para 2024. Temos o compromisso global de apoiar a integridade
das eleigbes e continuaremos a dialogar com autoridades em relagéo a este
assunto.”

Além disso, a pagina de suporte oficial da plataforma Google Ads Transparency
faz referéncia expressa a citada Resolugao, justificando a interrupgdo do servigo e

proibicdo da veiculagao de anuncios politico-eleitorais. Confira-se:

Figura 2 - Print da pagina de suporte Google Ads Transparency.

Restricoes regionais

Nessas regioes, existem restricoes relacionadas a anuncios politicos. Veja abaixo uma lista
dessas regides e o que é proibido em cada uma delas. Pode haver outras proibicdes ou
requisitos descritos na politica de requisitos legais vigentes.

Brasil A

No Brasil, 0 seguinte tipo de anuncio é proibido nas plataformas do Google:

€) Conteldo politico-eleitoral, conforme definido na Resolugao do TSE n®
23.732/2024:

+ Anuncios promovendo elei¢des, partidos politicos, federacdes e coligacdes,
cargos eletivos, propostas de governo, projetos de lei, exercicio do direito ao
voto e de outros direitos politicos ou matérias relacionadas ao processo
eleitoral

Fonte: Pagina de suporte oficial da ferramenta Google Ads Transparency.

2 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2024-04/google-nao-permitira-
anuncios-de-politicos-nas-eleicoes-de-outubro
https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2024/04/24/google-proibe-impulsionamento-de-conteudo-
politico-para-as-eleicoes-de-2024-no-brasil.ghtml
https://www.estadao.com.br/politica/proibicao-anuncios-politicos-google-pode-criar-monopolio-meta-
eleicoes-2024-nprp/

73 Disponivel em: https://g1.globo.com/tecnologia/noticia/2024/04/24/google-proibe-publicidade-
politica-para-as-eleicoes-municipais-deste-ano.ghtml

74 Disponivel em: https://support.google.com/adspolicy/answer/6014595?hl=pt-BR#zippy=%2Cbrasil
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Como resultado, o0 mercado de anuncios politicos eleitorais pagos na internet
foi monopolizado pela empresa META nas Elei¢des Municipais de 2024, com
faturamento que ultrapassa a casa dos R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de
reais), sem considerar o faturamento informado pelas empresas processadoras de
pagamento que intermediam parte das transferéncias financeiras nessa espécie de
contratagdo, em especial as companhias DLOCAL’® e AYDEN’®, as quais, caso
consideradas, fariam o montante ultrapassar a casa dos 300 (trezentos) milhdes de

reais. Confira-se dados do portal oficial do TSE (Divulgacand e Contas):

Figura 3 — Ranking de fornecedores para Campanha Eleitorais em 2024.

RANKING DE FORNECEDORES

FACEBOOK SERVICOS
ONLINE DO BRASIL LTDA.

#1 cpr: 1334701600017 >
R$ 196.519.753,01

DLOCAL BRASIL
INSTITUICAD DE
#2 PAGAMENTO S.A.

CPF: 25021356000132 >
RS 76.388.273,94

ADYEN DO BRASIL
INSTITUICADO DE
#3 PAGAMENTO LTDA.

CPF: 14796606000190 >
5 27.379.407. 3

Fonte: Divulgacand e contas’’

75 Disponivel em: https://startups.com.br/negocios/uruguaia-dlocal-vale-mais-de-us-11-bilhoes-apos-
ipo-na-nasdag-sua-jogada-
ebanx/#:~:text=Segundo%200%20presidente%20da%20fintech,plataforma%2C%20incluindo%20Am
azon%20e%20Microsoft.

6 Disponivel em: https://www.prnewswire.com/br/comunicados-para-a-imprensal/fintech-global-adyen-
recebe-a-pontuacao-mais-alta-possivel-em-seis-criterios-no-novo-relatorio-de-fornecedores-de-
pagamento-comercial-feito-por-uma-empresa-de-pesquisa-independente-
302090583.html#:~:text=A0%20fornecer%20recursos%20de%20pagamentos%20de%20ponta,empre
sas%20como%20Meta%2C%20Uber%2C%20H&M%20e%20eBay.

7 Disponivel em: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/consulta-individual/rank-doadores-
fornecedores/2045202024/2024
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A grande concentragao de gastos direcionados a META nas Elei¢cdes de 2024
e a sua exclusividade no fornecimento do servigo de impulsionamento pago na internet

também foi alvo de noticias e criticas pela imprensa nacional.”®

O uso da palavra “monopdlio” pela grande midia n&o € desassociado dos fatos.
Uma Resolugdo do TSE gerou exclusividade no fornecimento de um servico com
faturamento de centenas de milhdes de reais, apenas no periodo eleitorais, sem

considerar os gastos nao passiveis de registro na pré e pos-campanha,

Este exemplo € o mais recente e o mais claro do impacto que as Resolugdes
do TSE podem ter nos mercados privados e comprova a atuagao da Justica Eleitoral
como interventora no dominio econdmico na modalidade indireta, regulando
atividades privadas relacionadas ao pleito e, como efeito colateral da regulacao
visando proteger os principios democraticos, afetando a dindmica econdémica dos

mercados.

3.4 Dificuldades na Regulamentacao do Mercado de Pesquisas Eleitorais

Até o momento, foram expostos conceitos essenciais envolvendo a teoria dos
Direitos Fundamentais, o dever institucional de protegcéo do voto livre e legitimo pelas
instituicbes democraticas e a exposi¢ao do sistema atual de regulagao e fiscalizagao

das pesquisas eleitorais no Brasil.

Ap0ds, tratou-se especificamente do papel da Justica Eleitoral como instituicdo
democratica de importancia impar e funcdes atipicas e caracteristicas, analisando a

atuacao da Justica Eleitoral com base em nog¢des doutrinarias tradicionais sobre a

8 Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/brasil/politica/como-o-facebook-se-tornou-a-
empresa-que-mais-recebe-recursos-nas-eleicoes-
brasileiras,f222070e5eb1eed00dc59c7baf69a9f10z3ivyg2.html

https://noticias.uol.com.br/colunas/raquel-landim/2024/08/20/meta-do-instagram-tem-monopolio-de-
anuncios-da-campanha-eleitoral-de-2024.htm
https://www.infomoney.com.br/politica/facebook-foi-a-empresa-que-mais-recebeu-verbas-eleitorais-
em-2024/
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interferéncia do Estado no dominio econémico e nas disposi¢coes das Resolugdes do

Tribunal Superior Eleitoral.

Especificamente, foram tratadas disposi¢cdes constantes em Resolugdes que
tratam das pesquisas eleitorais e propaganda eleitoral, nesta ultima, especificamente
quanto ao impulsionamento pago de conteudo na internet, como hipéteses em que a
regulamentacao indireta de atividade econémica pela Justi¢ca Eleitoral gera impactos

mercadoldgicos consideraveis nos agentes econdmicos envolvidos.

Neste capitulo, apds estabelecida a premissa de que as regras sobre registro
e fiscalizagao de pesquisa eleitorais podem ter seus efeitos secundarios e colaterais
classificados como intervengao indireta no dominio econdémico, serao identificadas
problematicas no atual sistema de regulamentacgéo, sobretudo quanto a fiscalizagao

das atividades.

A pertinéncia de tal analise para o presente trabalho se da pela sua proposta
inicial de, apo6s identificar a atividade regulatéria da Justica Eleitoral, por suas
Resolug¢des, como intervengdo no dominio econdmico, tecer criticas e oferecer

possibilidades para o seu aprimoramento.

Para isso, inicialmente serdo constatadas problematicas no rito processual da
Impugnacao a Pesquisas prevista no art. 15 da Resolugao n°® 23.600/2019, visando
seu aprimoramento pela via normativa e, posteriormente, também serdo citadas
funcionalidades do Portal PesqEle e as dificuldades constatadas neste trabalho com
a sua utilizacdo no estudo quantitativo realizado, propondo melhorias de teor

administrativo em sua gestéo e atualizagao.

As caracteristicas do rito processual descrito em tépico anterior possibilitam
identificar certas imperfeicbes quanto ao atendimento dos objetivo pretendidos na
Impugnacgao de pesquisas eleitorais, sobretudo nos seguintes pontos: a) o limitado
escopo de atuagdo da Justica Eleitoral nestes casos; b) a inadequagédo do rito
“‘emprestado” das Representagdes por Propaganda irregular; ¢) o curto prazo de
publicizagdo dos dados basicos da pesquisa no sistema PesqEle; d) a natureza das

sangdes aplicaveis; e) os legitimados ativos para ingresso com as impugnagoes.

Inicialmente, a atuacio da Justica Eleitoral nestes casos nao € por meio de seu
poder de policia, com a tradicional autoexecutoriedade e rapidez tipicas das medidas

tomadas por elas nos casos de propaganda irregular, por exemplo. Nas impugnacoes
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a pesquisas, a Justica Eleitoral exerce somente sua fungao jurisidiconal e permanece

inerte até que seja provocada pelos legimados ativos legalmente autorizados.

Logo, apesar de manter portal com gigantesco banco de dados (PesqEle)
contendo diversas informagdes sobre os institutos que realizam os estudos
estatisticos, a metodologia das pesquisas que serao divulgadas, a identificagdo dos
contratantes, os gastos realizados, entre outros, ndo pode adotar qualquer medida

administrativa ou judicial com fito fiscalizador.

Além disso, mesmo quando provocada, sua atuacao € limitada a verificagao do
cumprimento, pelo instituto de pesquisa, dos requisitos exigidos pela Resolugéo n°
23.600/2019. Ou seja, nao ha possibilidade de investigacao sobre uma possivel fraude
ou manipulagéo no estudo, ou a utilizagdo de metodologia inadequada ou distorgdes

estatisticas outras.

Tal fato ocorre porque o rito adotado no tramite desta espécie processual é o
mesmo utilizado para as Representagbes por Propaganda Irregular e Pedidos de
Direito de Resposta, previsto na Resolucdo n° 23.608/2019, e que se mostra
inadequado para tratar do objeto em discussdo nas impugnacdes de pesquisas

eleitorais.

As Representacdes e Pedidos de Direito de Resposta sao formulados para
tramitarem em grande velocidade, visto a natureza majoritariamente simples de seus
objetos, os quais tratam, em grande parte, de contradi¢ées expressas as normas de
propaganda como, por exemplo, bandeiras alocadas em local ndo permitido, utilizagao
de outdoors ou assemelhados, impulsionamento nas redes sociais com dados de
rotulagem incompletos, divulgacao de fatos sabidamente inveridicos ou gravemente

descontextualizados, entre outros.

O rito criado pela Resolucédo n° do TSE é feito sob medida para lidar com o
gigantesco volume de representagdes por propaganda irregular que sao ajuizadas
tanto no microperiodo eleitoral, que inicia na data final para apresentacdo dos

registros de candidatura pelos partidos e se encerra com a diplomacéo dos eleitos,
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quanto nos periodos em que sua veiculagcdo é vedada - propaganda eleitoral
antecipada’® (ROLLO, 2019, p. 73).

O referido procedimento nao foi elaborado, portanto, para lidar com questdes
de maior complexidade em cuja fase instrutdria possa ser necessaria a realizagao de
pericia técnica ou a oitiva dos envolvidos. Logo, nos casos em que este tramite &
utilizado para tratar da impugnacédo de pesquisas eleitorais, a unica esfera de
avaliacdo compativel com o rito € a mera conferéncia se o instituto cumpriu com os
requisitos da Resolug¢ao n°® 23.600/2019.

Em outras palavras, ao invés de ser utilizado para averiguar possiveis
irregularidades nas divulgagbes de pesquisas eleitorais, ndo ha espago para
investigacbes com maior complexidade, mas somente a verificagdo, por exemplo, se
todos os documentos obrigatorios foram anexados, se o contratante foi identificado ou
se o estudo foi registrado com a correta indicagdo da abrangéncia de seus objeto,

entre outros.

Acrescenta-se a isso o fato de que a prépria existéncia da pesquisa de intencéo
de votos, ou a intengao de realiza-la e divulga-la, s6 precisa ser tornada publica 5
(cinco)® dias antes de sua divulgagdo, o que, por si s, também é fato impeditivo para
que maiores esforgos sejam empreendidos para verificar a integridade da metodologia
utilizada ou possiveis direcionamentos psicolégicos nas perguntas formuladas, pois
tais constatacdes s6 seriam comprovaveis mediante a elaboracao de laudo estatisco

especifico para tanto.

Torna-se impraticavel que, no prazo de 5 dias, os legitimados ativos: a)
realizem ou contratem a realizacdo de aprofundado estudo estatistico atestando as
irregularidades na pesquisa que sera divulgada; e b) requererem judicialmente a
suspensao da divulgacdo dos resultados da pesquisa impugnada, a qual seria
analisada por magistrado ndo necessariamente acompanhado de equipe técnica
capaz de confirmar ou contestar as conclusdes do laudo estatistico que subsidiaria o

pedido de impugnacgao, por se tratar de matéria técnica e bastante especifica.

79 ROLLO, Arthur. A propaganda eleitoral antecipada. Revista Democratica, Cuiaba, v. 5, p. 73, 2019.
Disponivel em: https://abradep.org/wp-content/uploads/2020/10/revista-democratica-v5.pdf#page=68.
Acesso em 29/09/2023.

80 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugdo n° 23.600, de 12 de dezembro de 2019. Op cit
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Porém, grande parte do motivo pelo qual tais medidas se tornam impraticaveis
advém, talvez, de como a norma operacionaliza a atividade de fiscalizagao, pois
atibrue a responsabilidade pela fiscalizagdo desta atividade a legitimados externos a
Justica Eleitoral, e que, em sua maioria, com a exce¢ao do Ministério Publico Eleitoral,
sao partes diretamente interessadas no resultado do processo eleitoral e que podem
escolher exercer ou nao esta atividade fiscalizatéria a depender do cenario politico

que lIhes é apresentado.

O quadro acima descrito se agrava quando se considera a realidade da
dindmica de poder nos partidos politicos nacionais, os quais possuem um histérico de
reduzida democracia intrapartidaria e uma substituicdo da defesa dos interesses

publicos pelos interesses privados de seus dirigentes?’.

Mesmo quando ha atuacao do Ministério Publico Eleitoral, o qual, frise-se, ndo
possui corpo de membros proprio e € composto por membros advindo de outros ramos
do Ministério Publico nacional, utilizando Promotores de Justica no primeiro grau,
Procuradores da Republica e Procuradores Regionais da Republica em 22 instancia e
o0 Procurador Geral da Republica perante o TSE, o que acaba por provocar

instabilidade e certas dificuldades nas atividades internas envolvendo suas fungdes®2.

Porém, ainda que a atuacdo do Ministério Publico Eleitoral se dé de forma
diligente e acertada, buscando evitar a ocorréncia de, por exemplo, possivel abuso de
poder econdmico®? pelos contratantes dos estudos, localizando pesquisas divulgadas
sem registro prévio no sistema PesquEle ou impedindo a divulgagdo de pesquisa
fraudulenta, as sangdes passiveis de aplicagdo também se mostram ineficiente tanto

para punir 0s responsaveis como para prevenir futuras ocorréncias.

Isso porque, se forem identificadas pesquisas em desacordo com as
normativas legais, essas sao consideradas ndo registradas. A divulgacdo, nesse
estado, sem a correcao de suas irregularidades, resulta na imposi¢cao de sancao
pecuniaria, conforme estabelecido no art. 17 da Resolugéo TSE n°® 23.600/2019, com

81 GUIMARAES, Andre Rehbein Sathler; RODRIGUES, Malena Rehbein; BRAGA, Ricardo de Jodo. A
Oligarquia Desvendada: Organizagdo e Estrutura dos Partidos Politicos Brasileiros. Dados, Rio de
Janeiro, vol.62(2):e20160046, 2019. p.41. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/dados/a/SWbrK5J4JgRb39GqKsXhZ6d/?lang=pt. Acesso em 29/06/2023

82 PELLELA, Eduardo. A Justica Eleitoral e o Ministério Publico Eleitoral — consideragdes sobre o
sistema de administracéo, regulacdo, normatizagéo e controle das eleigdes no Brasil. Temas do

direito eleitoral no século XXI — Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico da Uniéo, p. 179-180.
2012.

83 ALVIM, Frederico Franco. Abuso de poder nas competigbes eleitorais. Curitiba: Jurua, 2019. p. 211
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valores variando entre o minimo de R$ 53.205,00 e o maximo de R$ 106.410,00.
Embora esses valores sejam substanciais, estdo dentro dos limites definidos pelo art.
33, § 2° da Lei das Eleigdes.

Empods, também ha a possibilidade do ajuizamento de agao penal pelo crime
eleitoral de divulgacao de pesquisa fraudulenta. Além disso, em casos nos quais seja
identificada a pratica de atos destinados a prejudicar a fiscalizagdo dos partidos
politicos, conforme previsto nos arts. 33, § 4° e 34, § 2° da Lei das Eleigdes, e nos

arts. 18 e 19 da Resolugéo do TSE ja frequentemente mencionada.

No entanto, apesar de sangao pecuniaria envolver valores significativos e haver
a possibilidade de responsabilizagdo penal dos envolvidos, ha pouquissimos registros
de sua efetiva aplicagcédo, talvez, justamente, pelos problemas procedimentais

apontados ao longo deste topico.

Com isso em mente, no capitulo seguinte serao delineadas alternativas ao atual
procedimento de impugnacado de pesquisas de intengdo de voto, usando como
paradigma os processos administrativos sancionadores nas questdes envolvendo

contratos administrativos e também a atuacao de Agéncias Reguladoras.

Superada analise sobre o procedimento judicial de impugnacao, algumas
consideragdes também merecem ser feitas sobre o préprio sistema PesqEle e como
a auséncia de algumas funcionalidades e(ou) ferramentas na plataforma dificultam
tanto o controle e transparéncia efetivos pretendidos pela norma, quanto também
foram grande obstaculo na concretizacdo do estudo quantitativo feito nesta

dissertacao.

Inicialmente, ndo ha no portal, ao menos na pesquisa publica, acesso direto a
lista de institutos e empresas cadastrados, somente dos estatisticos e das pesquisas
em si, além de ferramenta de validacao de cddigo de registro e fungéo de consulta as

pesquisas registradas nos ultimos 30 dias. Confira-se:
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Figura 4— Ferramentas de Pesquisa do portal PesqEle.

Tribunal —
superior PesqEle Publico
= Eleitoral 3.2.1.30

Q, Consultar Pesquisas

Pesqgele

Selecione uma opgao de menu.

Q. Consultar Estatisticos
Validag&o de Caédigo

Q, Consultar dltimas Pesquisas

Fonte: Portal PesgEle consulta publica®

Em verdade, a unica forma encontrada, na consulta publica de obter lista dos
institutos cadastrados € por meio indireto, na ferramenta “Consultar Pesquisas”, aba
“‘Empresa Contratada” e, ainda assim, se trata de simples lista contendo mais de 2 mil
nomes de empresas sem quaisquer dados adicionais, ndo € informado seu CNPJ,
qual o formato empresarial, principal estatistico vinculado ou se a referida empresa
realmente possui, nas suas atividades econémicas, a realizacdo de pesquisas de
opinido publica.

Caso o publico ou as instituicoes fiscalizadoras pretendam verificar dados de
algum instituto, sdo necessarios diversos passos, inicialmente pesquisa se ha alguma
pesquisa registrada em nome da empresa, situagdo na qual se tem acesso ao seu

CNPJ declarado na nota fiscal, DRE ou identificacdo no cabegalho.

Nao havendo pesquisa registrada, e caso se deseje mais informagdes sobre
determinada empresa indicada na lista, € necessario pesquisa na ferramenta de
consulta de CNPJ da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da
Legalizagdo de Empresas e Negdcios (Redesin)®S, acessivel com o login integrado ao

portal Gov.br por meio do CPF do usuario.

84 Disponivel em: https://pesqgele-divulgacao.tse.jus.br/index.xhtml
85 Disponivel em: https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/redesim
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Ainda assim, em casos de razdes sociais ja alteradas ou com erros de digitagao
no cadastro do PesqEle, a tentativa de utilizagdo conjunta dos dois sistemas, para os

fins de pesquisa cientifica, por exemplo, se mostra bastante dificultosa e burocratica.

N&o somente isso, n&o foi percebido qualquer cadastro, tarja ou anotagdes de
institutos que porventura ja foram sofreram as sang¢ées da Resolugédo n° 23.600/2019,
seja na esfera civel ou criminal, ndo tendo o cidadado, ou os agentes politicos
fiscalizadores, acesso rapido a informacdo importantissima na analise de

confiabilidade e credibilidade dos autores dos estudos estatisticos |a registrados.

A auséncia de uma lista de acesso publico contendo dados minimos dos
institutos de pesquisa registrados dificultou inclusive, o levantamento de dados
exposto no topico a seguir, no qual colheu-se amostragem de 100 institutos
registrados na plataforma com o objetivo de tracar breve perfil das empresas 1a

dispostas

3. 5 Perfil dos institutos credenciados no sistema PesquEle

Devido a ja citada auséncia de ferramenta de busca funcional e de facil uso
listando as empresas cadastradas no PesqEle, a metodologia de levantamento de
dados utilizada neste trabalho foi a seguinte: a) Na ferramenta “Consultar Pesquisas”,
aba “Empresa Contratada” sdo apresentados mais de 2000 (dois mil) nomes
fantasia/razao social (e somente isso) de empresas com cadastro no sistema PesqEle,
em ordem alfabética; b) Os 100 (cem) primeiros nomes foram extraidos da aba por
meio da funcao “inspecionar elemento” do navegador Google Chrome; c) Seus nomes
foram pesquisados na aba “Consulta Pesquisas” do portal PesgEle e também no
cadastro de CNPJ do portal Redesin do Governo Federal, sendo obtido os dados da
pessoa juridica neste ultimo; d) os dados levantando foram cruzados e planilhados na

tabela constante no Anexo 1 desta dissertagao.

O cruzamento de dados buscou tracas perfil dos 100 primeiros institutos

informados, sendo respondidas as seguintes questdes:
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1) Qual o CNPJ e formato empresarial adotado pelo instituto? O CNPJ se
encontra em qual situagao no Redesin?

2) Qual a data de abertura do CNPJ?

3) O instituto informa nos seus dados o Cdédigo Nacional de Atividade
Econémica (CNAE) referente a “Pesquisas de mercado e opinido publica”
(Grupo 73.2)86?

4) A empresa registrou pesquisas entre 2012 (inicio do funcionamento do
portal PesqEle) até 20247

Os 100 (cem) primeiros institutos em ordem alfabética foram levantados em
04/11/2024, evitando que a inclusdo ou exclusdo de cadastros prejudicasse o

andamento do estudo.

Apo6s o cruzamento de dados, cujos resultados brutos se encontram no Anexo
| desta dissertagcdo, conseguiu se obter perfil interessante sobre os institutos de

pesquisa cadastrados. Confira-se:

Grafico1 - Situacdo dos CNPJs dos 100 primeiros institutos de pesquisa

SITUACAO CNPJs

EATIVO mBAIXADO mINAPTO

Fonte: elaborado pelo autor

8Disponivel em: https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?divisao=73&view=divisao
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Grafico 2- Formatos empresariais dos 100 primeiros institutos de pesquisa

FORMATO EMPRESARIAL

HLTDA m MEI

Fonte: elaborado pelo autor

Grafico 3- Datas de criagao do CNPJ dos 100 primeiros institutos de pesquisa

DATA DE CRIAGCAO CNPJ

B A partir de 2020  H Anterior a 2020

Fonte: elaborado pelo autor
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Grafico 4 - CNAE no grupo 73.2 dos 100 primeiros institutos de pesquisa

CNAE com Grupo 73.2

ESIM mNAO mSEM ACESSO

Fonte: elaborado pelo autor

Grafico 5 - Pesquisas registrada de 2012 a 2024 dos 100 primeiros institutos de pesquisa

Pesquisas Registradas entre 2012 e 2024

ESIM mNAO

Fonte: elaborado pelo autor

O levantamento de dados, portanto, nos mostrou situagéo interessante na

amostragem analisada. 65% (sessenta e cinco por cento) das empresas da amostra
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nao realizaram qualquer registro de pesquisa desde e a implementagao do sistema

PesqgEle, com 17% (dezessete por cento) deles tendo seus CNPJs inativos ou inaptos.

Além disso, 59% (cinquenta e nove por cento) das empresas da amostra
serem Empresarios Individuais de micro ou pequeno porte revela que a impressao
comum de que institutos de pesquisa sao grande empresas dotados de grande equipe

técnica e recursos humanos pode nao corresponder ao perfil do mercado.

Verifica-se esta auséncia de especializacdo sobretudo na falta de declaracao
de atividades econdmicas minimamente vinculadas ao servigo de pesquisa de
mercado e de opinido (CNAE grupo 73.2), tendo as empresas os mais diversos perfis,
variando de comeércios varejistas, lanchonetes, lojas de autopecas,restaurantes,
servicos de entrega rapida, cursos preparatorios para concursos, entre outros,
conforme conferivel nos dados de pessoas juridicas individuais de cada empresa,

todos juntados no Anexo Il desta dissertagao.

N&o suficiente, 53% (cinquenta e trés por cento) das empresas da amostra
foram criadas nos ultimos 4( quatro) anos, revelando tendéncia de inclusdo constante
de novos nomes no cadastro PesqEle e reforcando a necessidade de, ao menos,
recadastramentos periddicos e autalizagbes cadastrais por parte dos institutos,
evitando o acumula de grande volume de empresas que nunca sequer registraram

pesquisas e ndo exercem atividades relacionadas.

Logo, o perfil tragcado de institutos de pesquisa com cadastro no sistema
PesqEle com a pesquisa quantitativa aqui executada € o seguinte: Micro ou Pequena
Empresas, com CNPJ ativo e regular, criadas nos ultimos 4(quatro) anos, sem CNAE
relacionado a area de pesquisas de mercado e opinido pubica e sem pesquisas

eleitorais registradas nos ultimos 12 (doze) anos.

Muito distante da realidade dos grandes institutos com pesquisas publicadas
em Eleicbes Presidenciais, 0 agente de mercado que presta o servigo de realizagao
de pesquisas de cunho politico-eleitoral com intencdo de divulgacdo em anos
eleitorais € de pequenos empresarios que, em tempos recentes, cadastrou-se

visando, talvez, englobar esta atividade dentre as ja executadas por suas empresas.

O perfil mostra certo amadorismo e indica falta de capacitagdo técnica
necessaria o exercicio desta espécie de servico, sendo esse talvez o motivo de 65%

(sessenta e cinco por cento) deles nao terem registrado pesquisas desde a criagao do
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PesqELE. Nao € adequado que o exercicio de atividade econbmica que afeta
diretamente o exercicio de um Direito Fundamental seja exercido por empresas com
o perfil mencionado, sob pena de possibilitar a producdo de estudos imprecisos,
manipulados ou metodologicamente falhos que, devido aos problemas ja
apresentados quanto ao processo judicial de impugnacgao, provavelmente nao serao

adequadamente fiscalizados.

Um filtro inicial ja no momento do cadastro, visando a comprovagado de
capacidade técnica e operacional minima para o servigo informado talvez seja
adequado para minimizar a quantidade de dados e cadastros constante no PesqEle
e, com uma melhor organizagdo possibitando melhor analise e visualizagdo do
mercado, seus agentes e dos impactos da regulamentacéo atual, possam ser melhor
planejadas tanto a gestdo administrativa do portal e dos dados que Ia se encontram

quanto as mudangas normativas nas Resolugdes futuras do TSE.
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4. POSSIBILIDADES DE APRIMORAMENTO REGULATORIO NO MERCADO DE
PESQUISAS ELEITORAIS POR MEIO DA JUSTICA ELEITORAL

As seguintes premissas foram estabelecidas ao longe desta dissertagéo: O voto
€ um Direito Fundamental e seu exercicio livre e legitimo deve ser defendido pelas
instituicdes democraticas, em especial a Justica Eleitoral. As pesquisas eleitorais tem
potencial de afetar, caso maculadas, o referido direito fundamental, sendo objeto de
regulagéo por lei, a qual tem sua fiel execugéo operacionalizada pelas Resolugéo da

Justica Eleitoral, da forma descrita.

As Resolugdes do TSE possuem efeito regulatério nos mercados privados
afetados por elas, sendo possivel classificar tal atuagao como intervencao indireta do
Estado no dominio econdmico, segundo os conceitos tradicionais da matéria. O
mercado de pesquisas eleitorais € economicamente afetado pelas Resolugdes do
TSE, ao por exemplo, vincular metodologias e exigir declaragdes contabeis de

elaboragao complexa e que aumentam o custo operacional da atividade.

Exemplo claro e recente dos efeitos econdmicos das Resolugcbes pode ser
verificado na criagcdo de monopdlio sobre a prestacao do servigo de impulsionamento
eletrénico de conteudo na internet pela empresa META nas Elei¢des Municipais de
2024 devido a exigéncia, pela norma, de modelo de repositério de anuncios
substancialmente diferente dos seus concorrentes em periodo pouco anterior a

campanha.

A regulamentacao do mercado de pesquisas eleitorais tem dificuldade advindas
tanto do formato de impugnacao adotado pelo Resolugédo n°® 23.600/2019 (processo
judicial com “rito emprestado”) quanto por problemas na gestdo dos dados contidos
na plataforma PesqEle (esfera administrativa operacional). Tais problemas acabam
gerando um perfil amador nos institutos de pesquisa cadastrados, segundo estudo
quantitativo exposto no capitulo anterior, podendo comprometer a qualidade das
pesquisas eleitorais produzidas e, por conseguinte, interferir ilegitimamente na tomada

da decisao do eleitor.

Consideradas tais premissas, confirmadas ao longo dos capitulos anteriores,
busca-se, neste tdpico, apresentar possibilidades, tanto no ambito normativo quanto

no ambito administrativo operacional, para o aprimoramento das deficiéncia notadas,
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sempre visando que a interferéncia no dominio econémico efetuada pela Justica
Eleitoral se dé de maneira clara e eficiente e gerando impactos mercadolégicos que
propiciem um mercado de pesquisas eleitorais que preze pela qualidade do servigo e
estimule a criagdo de um perfil de agentes econdmicos privados que tenha a

capacidade técnica de executa-lo.

4.1 Possibilidades Normativas

A primeira proposigcdo apresentada se relaciona com possibilidades
extrajudiciais para o processo de impugnacdo de pesquisa, com énfase para o
processo administrativo sancionador, sem se afastar do ambito do processo e das

garantias individuais por ele asseguradas.

A realizacao de pesquisas eleitorais € atividade exercida quase que unicamente
pelo setor privado no Brasil, com os interessados, agentes politicos ou nao,
contratando a realizacao de tais estudos estatisticos diretamente com os institutos de
pesquisa e somente tendo a obrigatoriedade de seu registro em sistema publico

(PesquEle) caso a pesquisa pretenda ser divulgada para o eleitorado.

Logo, a Justica Eleitoral nao realiza a fiscalizacado direta das pesquisas, apenas
exige que seus questionarios e escopos sejam previamente dispostos em sistema
publico e que os agentes legitimados para as impugnar tenham os meios disponiveis

para tanto 8.

Assim, atualmente o filtro €& majoritariamente repressivo, ndo havendo
indicagdes especificas para uma padronizacdo das pesquisas realizadas nem
aparente preocupacao com os interesses de seus contratantes, sendo o filtro de
qualidade unicamente mercadoldgico concorrencial, esperando que os institutos com

maior precisdo € menor preco sejam contratados com maior frequéncia.

O mecanismo da livre concorréncia objetiva que sejam ofertados servigos pela

l6gica de oferta-demanda, os quai serdo contratados com base no custo-beneficio®,

87 PEREIRA, Wilson de Souza. Pesquisas Eleitorais: controle e o direito a informagdo. Monografia
(Especializagao) - Curso de Direito, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2011.

8 PINDYCK, Robert S; Rubinfeld, Daniel L. Microeconomia, 8 ed. Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall,
2013.
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tendo em mente que, quando o contratante paga por bens ou servigos que ele proprio
ira usufruir, este desejaria o produto com maior qualidade possivel e menor precgo

possivel®d.

Nota-se, portanto, que a abordagem escolhida pelo Estado brasileiro quanto a
tal dinamica econdmica foi a de agir de forma menos invasiva no exercicio da atividade
econbmica pelos particulares, somente tragando regras gerais para o registro e
impugnacao de pesquisas que serao divulgadas ao publico. Porém, como ja abordado
no topico acima, a via processual judicial escolhida para tanto se mostra inadequada

para atingir os fins pretendidos.

Com isso, necessario analisar possibilidades de inovagdo normativa para a
resolucdo das problematicas identificadas, sem se afastar do ambito do processo e

das garantias individuais por ele asseguradas.

Nesse contexto, mostra-se interessante tragar paralelo com o modelo de
processo administrativo sancionador aplicado em duas situagcbes especificas no
Brasil: a) na aplicagdo de sang¢des decorrentes de contratos administrativos firmados
entre particulares e a administracdo publica, sobretudo quanto as sancdes previstas;
e b) o procedimento de registro e fiscalizacdo das agéncias reguladoras com as

empresas concessionarias de servigos publicos submetidas a sua regulamentacao.

Inicialmente, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n°
14.133/2021, define sangbes gradativas para casos em que o licitante ou contratado
da causa a inexecucgao total ou parcial do contrato, ndo celebra o contrato, enseja o
retardamento na execugao da obra ou entrega do objeto, frauda a licitagdo, comporta-
se de forma inidbnea, pratica atos ilicitos ou lesivos no curso do certame ou do

contrato. Confira-se:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragdes:

| - dar causa a inexecugéo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugéo parcial do contrato que cause grave dano a
Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse
coletivo;

Il - dar causa a inexecugao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacédo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao exigida para a
contratagao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

89 FRIEDMAN, Milton; FRIEDMAN, Rose. Livre para escolher. Rio de Janeiro: Record, 2015.
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VII - ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da licitagao
sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentacgéo falsa exigida para o certame
ou prestar declaragao falsa durante a licitacdo ou a execugao do contrato;

IX - fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;
X - comportar-se de modo iniddbneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagéo;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto
de 2013.

As condutas passiveis de sangao, previstas no artigo citado, variam desde
simples descumprimentos parciais de contrato e condutas genéricas como
“‘comportar-se de modo inidéneo” até atitude ilicita e fraudulentas. Por isso, o artigo
156 estabelece uma gradacéo de sang¢des a serem aplicadas, variando desde a mera
adverténcia, passando por multa, impedimento de licitar e contratar e chegando até a

declaracéo de inidoneidade para contratar e licitar.

Apesar de haver respeitavel critica sobre uma suposta discricionariedade e
subjetividade na escolha e na intensidade das sang¢des aplicadas em tais
procedimentos®, a adogdo de tal procedimento com sangdes gradativas visam
impedir novas contratagdes de empresas inidoneas pela Administragdo Publica, no
caso das duas ultimas sangdes, o que € inexistente no atual regime de fiscalizagéo e

impugnacao de pesquisas eleitorais.

Importante mencionar que, de forma alguma, exclui-se o controle de legalidade
exercido pelo Poder Judiciario, tanto sobre o respeito ao contraditorio e ampla defesa
que devem preceder a aplicagdo de sangdes, quanto na razoabilidade e

proporcionalidade das penas aplicadas em relacao as supostas infracbes cometidas.

Ressalte-se que o Judiciario aqui também nao interfere no mérito administrativo
ou nos juizos de conveniéncia e oportunidade, mas somente na legalidade do
processo que impds a sangao, conforme entendimento ja sedimentando no ambito do

Supremo Tribunal Federal.®"

Logo, acrescentar sangdes de suspensao de realizagao de pesquisas publicas,
ou a declaracdo de inidoneidade para a realizagdo de pesquisas publicas ou de

qualquer natureza, dentro das sangdes passiveis de aplicacdo ao institutos de

9% RAMALA RAMALHO, Ana Livia Carneiro. Aplicagdo de Sangbes nos Processos de Licitagdo e
Execucao Contratual: andlise critica da discricionariedade administrativa na dosimetria punitiva- Santa
Rita, 2018. p. 70-71. Disponivel em: https://repositorio.ufpb.br/jspui’/handle/123456789/11474. Acesso
em 30/10/2023.

91 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. MS n. 22.289/DF, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Secéo, julgado em 26/9/2018, DJe de 25/10/2018
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pesquisas em casos de divulgacado de pesquisas sem registro ou fraudulentas, pode

ser medida viavel para aumentar a efetividade da fiscalizagdo do poder publico.

Aqui ndo se ignora que a relagdo entre os agentes em um contrato
administrativo € substancialmente diferente daquela existente na atual regulacdo da
Justica Eleitoral. Porém, ja ha previsdo de implementagcdo de multa em casos de
divulgacado de pesquisa nao registrada ou ndo complementagcédo de dados apos a
divulgacdo (considerada nao divulgada por equiparagdo), sendo pertinente
acrescentar este tipo de sangao como uma das possibilidades de aplicagao apds o

processo de impugnacgao.

Ndo somente isso, a aplicagdo de tais medidas pode inclusive ser
implementada em processo administrativo sancionatorio posterior as elei¢oes,
garantindo a ampal defesa e contraditério das partes e garantindo que empresas, ou
até mesmo os profissionais estatisticos, ja sancionadas, seja por descumprimento de
regra objetiva ou com presenca de dolo ou culpa, no processo judicial de impugnacéao
tenham sua atuacéo restringida em pesquisas com fito de divulgagdo ao publico em

anos eleitorais.

Por fim, tem-se o caso da atuacado das agéncias reguladoras perante o setor
econdmico por elas regulado, especificamente sobre as licencas de funcionamento,
registro e autorizacdo do comercializacdo de medicamentos e outra medidas que
exigem capacidade técnica e seguranga minimas para a atuagao dos entes privados

em areas econémicas que lidam diretamente com o exercicio de direitos fundamentais

A criacao das Agéncias Reguladoras possui intima relagcédo com o processo de
afastamento do Estado das atividades de exploracdo econémica e da escolha politica,
operacionalizada em diversas fases e modelos ao longo do século XX, de sua atuagao
como ente regulador da atividade econbmica, e ndo como agente econdmico

empresarial®?.

Porém, mesmo afastado, o Estado possui dever de assegurar o exercicio de
direitos fundamentais afetado pelo exercicio de atividade econdmica privada, visando
a sua nao violagao por entes privados. Dessa forma, sao exigidos credenciais técnicas

minimas que assegurem a capacidade de executar servigos dessa natureza, seja no

92 MISSE, Daniel. A consolidagéo das agéncias reguladoras no Brasil: breve histérico. Em Debate: Rev.
Dig., ISSNe 1980-3532, Floriandpolis,n 4, 2010, p. 121-122.
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ramo de vigilancia sanitaria, aviagao civil, energia, telecomunicagdes ou saude

suplementar.

No caso das pesquisas eleitorais, a ado¢cao de um procedimento administrativo
prévio e vinculado ao cadastro de institutos de pesquisa no sistema PesqEle, no qual
seria verificada a capacidade operacional e técnica das empresas, a ser comprovado

pela via documental por requisitos objetivos, € medida bem vinda.

Principalmente tendo em vista que as mais de 2000 (duas mil) empresas
cadastradas no sistema PesquEle, com o perfil ja delimitado neste trabalho, se
encontram todas habilitadas para atuarem em area econémica com grande potencial
de influenciar na tomada de decisao do eleitor e, consequentemente, no livre exercicio

do voto.

Assim, é razoavel e minimamente invasivo para o direito e livre exercicio de
atividade econdmica das empresas envolvidas, uma analise documental prévia antes
do deferimento do cadastro dos institutos de pesquisa de modo a manter um filtro
minimo, baseado em experiéncia prévia e habilitacdo econbémica e técnico-

operacional suficientes para o exercicio desta atividade.

4.2 Possibilidades Administrativas

As propostas do subtdpico anterior dependem de inovagédo normativa, seja na
esfera legal ou infralegal, mas medidas também relevantes podem ser tomadas
mesmo com atual regramento. Novamente, visando novas possibilidades de
aprimoramento desta intervengdo econdmico indireta no mercado de pesquisa

eleitorais realizado pelas normas infralegais elaboradas pela Justiga Eleitoral.

A atuacédo da Justica Eleitoral na regulagdo das pesquisas eleitorais ja dispde
de um arcabougo normativo que, embora apresente fragilidades, permite intervengdes
administrativas relevantes para mitigar praticas inadequadas no mercado sem a

necessidade de novas inovagdes normativas.

Entre as possibilidades administrativas que podem ser adotadas, destaca-se a
implementagao de revisdes periddicas dos cadastros de institutos de pesquisa no
sistema PesqEle, assim como a criacdo de uma plataforma publica de busca de

institutos, dentro do préoprio PesqEle, centralizando informagdes essenciais.
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Essas medidas visam ampliar a transparéncia e a fiscalizagao, fortalecendo a
confianga do eleitorado nos dados divulgados durante o processo eleitoral e
possibilitando maior e mais acessivel gama de atuagdo aos agentes fiscalizadores,

sejam politicos ou instituigdes com dever funcional para tanto.

A revisao perioddica dos registros no PesqgEle seria uma ferramenta importante
para garantir que apenas institutos com situagdo regular em seus CNPJs e que
tenham o minimo de pertinéncia tematica com a elaboragao e divulgagédo de estudos

estatisticos permanegam habilitados a registrar e divulgar pesquisas eleitorais.

Além disso, em uma esfera mais pratica, permitem que os nomes fantasias,
razdes sociais, socios e representantes declarados, emails e telefones para contatos
e outros dados essenciais sejam atualizados e permitam, inclusive, maior celeridade
na comunicagao oficial da Justica Eleitoral com tais empresas, seja para solicitar

informacdes, cientificar de decisdes e processos que as envolvem, entre outros,

Atualmente, o cadastro inicial de institutos no sistema é realizado uma unica
vez, sem exigéncia de atualizagdo ou verificagdo continua da regularidade juridica,
técnica e fiscal das entidades. Isso pode gerar riscos, como a permanéncia de
institutos com irregularidades cadastrais, CNPJs inativos ou, até mesmo, empresas

que nao atendem mais aos requisitos basicos para operar no mercado.

Uma revisdo a cada dois anos, em anos nao eleitorais por exemplo, dos
cadastros permitiria a Justica Eleitoral identificar e corrigir essas falhas de forma
preventiva. O procedimento poderia incluir a verificacdo automatica da situacédo do
CNPJ por meio de integragdo com o sistema Redesim, bem como a exigéncia de
atualizacdo das informacbes sobre o responsavel técnico pela pesquisa,
especialmente o(a) estatistico(a) credenciado(a). Essa medida reforgaria a
confiabilidade do sistema, eliminando registros desatualizados e reduzindo o risco de
manipulacdo de dados ou uso indevido do sistema por empresas que ndo operam

regularmente.

Ademais, a disposi¢cao de tais dados de forma uUnica e acessivel serve também
para a formulacdo de mudancas normativas futuras pois, ao contrario do ocorrido
nesta dissertagdo, ndo sera necessario penoso e repetitivo trabalho de levantamento
e cruzamento de dados entre duas plataformas diferentes e com graus diferentes de

atualizacédo. O acesso simples e organizado a tais dados torna mais facil a
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visualizac&o de possiveis problemas e a mais célere a ado¢ao de medidas para a sua
corregdo, além de, inclusive, possibilitar o seu escrutinio por organismos
fiscalizadores terceiros interessados e facilitar a produgdo académica e de

conhecimento sobre a situacéao la retratada.

Outro ponto crucial seria a inclusdo, no portal PesqEle, de ferramenta de
consulta especifica para institutos, de forma publica e contendo dados atualizados,
proporcionando maior transparéncia sobre os agentes que atuam no mercado de
pesquisas eleitorais. Por meio dessa plataforma, qualquer cidadao poderia consultar
informacgdes detalhadas sobre os institutos cadastrados, tais como razao social,
numero do CNPJ, histérico de pesquisas registradas, nome do(a) estatistico(a)

responsavel por cada levantamento e o numero de pesquisas assinadas por ele(a).

Ademais, a plataforma poderia incluir uma secao especifica dedicada ao
histérico de sancgdes aplicadas aos institutos de pesquisa, tanto na esfera
administrativa quanto judicial. Essas informagdes permitiriam que partidos politicos,
candidatos e o proprio eleitorado verificassem eventuais ocorréncias de
irregularidades cometidas por determinado instituto, conferindo maiores
possibilidades de analise sobre a credibilidade dos institutos e também das

possibilidades de novas irregularidades em suas atividades futuras.

A inclusdo dessas funcionalidades no PesqEle nado implicaria,
necessariamente, em alteragdo normativa, podendo ser implementada por meio de
ajustes operacionais internos da Justica Eleitoral. A propria Resolu¢do TSE n°
23.600/2019 ja prevé a transparéncia dos registros como um de seus pilares, e o
desenvolvimento de uma plataforma mais acessivel ao publico apenas ampliaria esse

objetivo, sem alterar o escopo normativo vigente.

Além de fortalecer a transparéncia, esta ferramenta de busca desempenharia
um papel educativo relevante, facilitando o acesso a informagdes confiaveis sobre a
metodologia das pesquisas, os critérios de amostragem e o perfil dos institutos
responsaveis. Ao proporcionar maior clareza ao eleitorado, essas medidas poderiam
contribuir para reduzir o impacto de pesquisas metodologicamente inadequadas ou

enviesadas.

Ambas a medidas propostas: revisao periddica e a criacdo da ferramenta de

busca propria para institutos também teriam reflexos positivos na fiscalizacdo das
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pesquisas eleitorais. Atualmente, a fiscalizagdo depende, em grande parte, da
iniciativa dos legitimados para impugnar pesquisas — candidatos, partidos politicos e
o Ministério Publico Eleitoral. No entanto, muitos desses atores enfrentam dificuldades
para identificar, com rapidez e precisdo, possiveis irregularidades nos registros. A
disponibilizacao de informagdes centralizadas e acessiveis poderia facilitar a atuagao

preventiva desses legitimados, permitindo a detecgao precoce de inconsisténcias.

A possibilidade de consulta publica ao historico de pesquisas registradas por
cada instituto ajudaria a identificar padroes de atuagéo suspeita, como discrepancias
frequentes entre resultados de diferentes levantamentos realizados no mesmo
periodo. Esse tipo de informacgao seria uma base importante para investigacées mais
detalhadas por parte dos érgéos fiscalizadores e para a proposigcdo de medidas

corretivas.

Outra funcionalidade relevante seria a inclusao de filtros de busca avancados
na plataforma, permitindo consultas por periodo, tipo de pesquisa, regidao de
realizagao da coleta de dados e contratante. Isso possibilitaria uma visdo panoramica
do mercado, identificando quais institutos tém maior volume de atuagcdo em
determinadas areas ou periodos, o que poderia revelar concentragdes de mercado ou

praticas repetitivas questionaveis.

A adocao dessas medidas administrativas também traria beneficios ao proprio
mercado de pesquisas eleitorais, contribuindo para um ambiente mais competitivo e
transparente. Institutos que adotam boas praticas metodoldgicas e mantém sua
regularidade cadastral e fiscal seriam reconhecidos como agentes confiaveis,
enquanto aqueles com histérico de sang¢des ou irregularidades poderiam ser

monitorados mais de perto.

Além disso, a divulgagao publica do histérico de pesquisas e das informagdes
cadastrais dos institutos poderia estimular a autorregulagao do setor. A perspectiva de
maior visibilidade publica das suas atividades incentivaria os institutos a aprimorar
continuamente seus procedimentos, reduzindo a necessidade de intervencao direta

da Justica Eleitoral.

Por fim, a implementacédo dessas propostas administrativas ndo representaria
um Onus significativo para a Justica Eleitoral. Grande parte dos dados ja esta

disponivel no sistema PesqEle e poderia ser integrada a nova plataforma ou
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simplesmente atualizar o portal, com o desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas
relativamente simples. A revisdo periodica dos cadastros também poderia ser
realizada de forma automatizada, notificando as empresas cadastradas da
necessidade de atualizagcdo dos dados cadastrais até determinada data limite sob

pena de n&o poder atuar na eleigao vindoura.

Em sintese, a revisao periddica dos cadastros e a criagdo de uma plataforma
publica de busca sdo medidas viaveis, com potencial para aprimorar
significativamente a regulagdo do mercado de pesquisas eleitorais. Sem a
necessidade de inovagbes normativas, essas solugdes reforcam a transparéncia,
aumentam a confianga no processo eleitoral e contribuem para a formagao de um

eleitorado mais bem informado.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a atuagao da Justiga Eleitoral
como agente interventor no dominio econdémico, a partir da regulagdo do mercado de
pesquisas eleitorais por meio de suas resolugdes, com foco na compatibilizagao entre
a liberdade de informacgao, os direitos fundamentais e a necessidade de protecdo do

processo democratico.

O desenvolvimento da pesquisa permitiu verificar as implicagcdes dessa atuacao
no mercado privado, bem como discutir possibilidades de aprimoramento regulatorio
para garantir maior transparéncia e confiabilidade nas pesquisas eleitorais,

fortalecendo a democracia brasileira.

A justificativa para a realizagdo deste estudo se baseou na relevancia das
pesquisas eleitorais como instrumentos fundamentais para a formacao da opiniao
publica. Esses levantamentos n&do apenas refletem a vontade do eleitorado em um
determinado momento, mas também exercem influéncia direta sobre o
comportamento dos eleitores, especialmente em contextos onde a competitividade

eleitoral é acirrada.

Fendmenos como o efeito manada e o voto util demonstram a capacidade das
pesquisas de moldar decisdes eleitorais individuais e coletivas, tornando necessaria

a intervencgao estatal para assegurar sua transparéncia e integridade.

Além disso, a experiéncia profissional deste pesquisador, atuando como
advogado em diversas campanhas majoritarias do estado do Ceara em Municipio de
propor¢des bem diversas e contextos politicos também impares fez surgir o interesse
em pesquisas o tema, sobretudo pelas deficiéncias apontadas no atual sistema terem

sido percebidas na pratica forense.

Partindo desse contexto, a pesquisa se estruturou em torno de algumas
hipéteses centrais. A primeira delas € que a atuagdo normativa da Justica Eleitoral
configura uma forma de intervengao estatal no dominio econémico, uma vez que
imp&e obrigagdes e critérios especificos para os institutos de pesquisa que desejam

operar no mercado.
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A hipo6tese abarcava também outros mercados, tomando o de pesquisa
eleitorais como prioritario devido ao escopo da presente pesquisa, mas também sendo
citados os impactos econémicos em outras atividades econdmicas. A intervencéo
indireta no dominio econdmico pela Justica Eleitoral pdde ser percebida de forma bem
mais clara em outros mercados, como no recente caso da criagdo de monopalio de
impulsionamentos eletrénicos de conteudo na internet nas Elei¢des Municipais de
2024, realizado pela META gragas a uma inovagédo normativa advinda da Resolugéo
n°® 23.732/2024.

A segunda hipotese levantada foi a de que o modelo regulatério vigente
apresenta lacunas importantes, especialmente no que diz respeito a fiscalizacéo via
processo judicial de impugnacdo de pesquisa e a auséncia de instrumentos
administrativos mais eficientes para prevenir a realizagdo e a continuidade de

condutas temerarias neste mercado

Por fim, a pesquisa considerou que ha espago para aprimoramento regulatério,
tanto no aspecto normativo quanto no administrativo, sem que isso implique

necessariamente em uma ampliagado do arcabouco legislativo existente.

No decorrer da analise, verificou-se que a atuacao da Justica Eleitoral esta
ancorada em principios constitucionais que legitimam a intervencdo estatal em
situagdes onde ha potencial interferéncia em direitos fundamentais, como o direito ao

voto livre e auténtico.

A regulamentagéo das pesquisas eleitorais, estabelecida pela Lei n° 9.504/97
e detalhada em Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), sobretudo a de n°
23.600/2019 e suas atualizadoras, busca assegurar a transparéncia e a publicidade
das informacgdes, protegendo o eleitor contra manipulagdes indevidas. No entanto,
observou-se que a aplicagao pratica dessas normas enfrenta desafios significativos,

principalmente no que diz respeito a fiscalizacao e disposicao dos dados ao publico.

Para chegar a tal conclusdo, a metodologia adotada no presente trabalho
combinou uma abordagem tedrica e empirica, destacando-se a aplicagao de métodos
quantitativos para a analise do mercado de pesquisas eleitorais. A pesquisa empirica
foi desenvolvida a partir da coleta e cruzamento de dados extraidos do sistema
PesqEle, mantido pela Justica Eleitoral, e do portal Redesim, administrado pelo

Governo Federal, a fim de tracgar o perfil dos institutos de pesquisa cadastrados.
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Foram utilizados 100 (cem) institutos escolhidos os primeiros a aparecerem em
ordem alfabética, posto a dificuldade de aplicagao de filtros e outros critérios objetivos

aos nomes obtidos pela auséncia de informacdes complementares no portal PesqEle.

O levantamento incluiu informacgdes sobre o tempo de constituicdo dos CNPJs,,
o formato empresarial adotado, a atividade econdmica declarada no Cadastro
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), além do numero de pesquisas
registradas entre 2012 e 2024. Esses dados permitiram mapear a dindmica do
mercado e identificar padrdes relevantes, sobretudo para tragar um perfil dos institutos

cadastrados, ao menos dos contidos nas amostras.

A pesquisa quantitativa realizada com base nos dados do sistema PesqEle e
do portal Redesim evidenciou a existéncia de um mercado composto por institutos de
diferentes perfis e graus de experiéncia, porém com dominio de micro e pequenos
empresarios individuais com empresas de criagao recente. sem pesquisas registradas
nos ultimos 12 (doze) anos e sem atividade econémica compativel indicada em seus
CNAE, nao tendo perfil técnico e operacional entendido como adequado para a

prestacdo de servigo tao especializado.

Com base nessas conclusodes, o estudo apresentou propostas concretas para
aprimorar a atuacao regulatéria da Justica Eleitoral no mercado de pesquisas
eleitorais. No ambito normativo, devido as problematicas apontada no processo
judicial de impugnacgédo de pesquisas eleitorais, sugeriu-se a adogao de sancgdes
semelhantes as previstas para o descumprimento de contratos administrativos,
sobretudo as de suspenséo e declaragao de inidoneidade, a serem aplicadas por meio
de processo administrativo sancionador em complemento, em paralelo ou de forma
independente do procedimento de impugnacédo pode favorecer a eficiéncia da
fiscalizagdo e, sobretudo, viabilizar medidas também de cunho preventivo e né&o

exclusivamente repressivo nesta questao.

Além disso, foi proposta, tomando como paralelo as licencas ou autorizacées
para o funcionamento de empresas de determinados setores, emitidas pelas agéncias
reguladoras nacional, a possibilidade da previsao de um procedimento administrativo
prévio ao deferimento do cadastro no PesqgEle, com analise de capacidade técnica,
operacional para o exercicio da atividade antes de seu deferimento.
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Também houve proposicdes de medidas administrativas que podem ser
implementadas sem a necessidade de inovagdes normativas. Entre essas medidas,
destacam-se a realizacdo de revisdes periddicas dos cadastros de institutos no
PesqEle, com verificagdo automatica da regularidade cadastral e juridica dos
institutos, e a criacdo de uma ferramenta de busca, que centralizaria informagdes
essenciais sobre os institutos, incluindo o histoérico de pesquisas registradas, o nome
do(a) estatistico(a) responsavel, e eventuais sangdes aplicadas em decorréncia de

irregularidades anteriores advinda da empresa.

A proposta de criacdo da ferramenta de busca e banco de dados publico dos
institutos no PesqEle, em especial, tem o potencial de transformar a dindmica de
fiscalizacdo e acesso a informagao no mercado de pesquisas eleitorais. Ao permitir
consultas detalhadas sobre cada instituto, a plataforma ampliaria o controle social
sobre essas atividades, facilitando a detecg¢ao de padrdes suspeitos e incentivando a
autorregulacao do setor. Esse tipo de transparéncia poderia, inclusive, estimular uma
concorréncia mais saudavel entre os institutos, uma vez que a reputacao publica se

tornaria um fator determinante para a sobrevivéncia no mercado.

Ao longo do estudo, ficou claro que a Justica Eleitoral ja desempenha um papel
fundamental na protecao da integridade do processo eleitoral, agindo, inclusive, como
interventora indireta no dominio econdmico em diversas atividades privadas, mas que
ha espago para aprimoramentos significativos em suas praticas regulatérias. As
propostas apresentadas visam justamente alinhar a atuagéo da instituigdo ao que se
considera como melhores praticas regulatérias, garantindo maior transparéncia e

controle sem sobrecarregar sua estrutura operacional.

A pesquisa nao propde a transformacao da Justica Eleitoral em uma agéncia
reguladora tipica, mas defende a adog¢do de praticas mais eficazes em areas
estratégicas, especialmente aquelas relacionadas a transparéncia e a fiscalizagao
preventiva. O objetivo final € assegurar que as pesquisas eleitorais continuem a
desempenhar seu papel informativo e democratico, mas dentro de um ambiente

regulatorio que privilegie a qualidade técnica, a imparcialidade e a confianga publica.

Por fim, espera-se que as reflexdes e propostas apresentadas neste trabalho
possam contribuir para o debate académico e institucional sobre a atuagéo da Justica
Eleitoral no dominio econémico, especialmente no que se refere a regulagdo do

mercado de pesquisas eleitorais. Em um momento histérico marcado pela crescente
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digitalizacdo das campanhas e pela disseminagdo de desinformacéao, reforgcar a
confianga nas instituicbes e garantir a transparéncia e confiabilidade das informacgdes
fornecidas ao eleitor € mais do que uma necessidade técnica: € uma exigéncia

democratica.

A adogao de medidas administrativas simples, mas eficientes, como as aqui
sugeridas, pode representar um avanco significativo no fortalecimento da democracia
brasileira, assegurando ao eleitorado o direito a informagdes confiaveis e garantindo
que o processo eleitoral continue a se desenvolver com lisura, transparéncia e plena

legitimidade.
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AURELIO REIS MARTINS

] REGISTRO
IDENTIFICAGAO NA | CNPJ = Situagdo - | oyb Aberto a CNANO DE
PLATAFORMA PESQELE Formato rtirde 2026 | GRUPO 73.2 | PESQUISAS
Empresarial P (REDESIM) | ENTRE 2012
E 2024
52.908.063/0001-44 SIM
100% CIDADES Ativo SIM SIM
PARTICIPACOES LTDA %*j‘f:t/‘;g;;
Limitada - LTDA
121 LABS TECNOLOGIA 273650700162 NAO
DA INFORMACAO LTDA / |Ativo Aberto em SIM SIM
121 LABS LTDA 22/03/2017
18.925.937/0001-33 NAG
18.925.937 EDUARDO | Ative Aberto em NAO NAO
DAVID SOUZA E SILVA | ME| 22/09/2013
SCHEBUK
21.141.074/0001-18 NAO
Ativo Aberto em NAO NAO
21.141.074 HENRIQUE | g 30/09/2014
ARAUJO DE ALCANTARA
21.283.103/0001-86 NAO
Ativo Aberto em NAO NAO
21.283.103 JOSE CARLOS | yE]| 23/10/2014
PEREIRA
22.324.598/0001-07 NAG
22.324.598 WELLINGTON | AtivO Aberto em NAG NAO
RODRIGO KOUTI MEI 26/04/2015
MOREIRA
22.835.962/0001-01 NAG
Ativo Aberto em NAO NAO
22.835.962 ROBSON | ME| 13/07/2015
ALEXANDRE DA SILVA
23.352.835/0001-06 NAG
23.352.835 JAIR Ativo Aberto em NAG NAO
FERNANDES DOS MEI 25/09/2015
SANTOS
24.443.421/0001-55 NAO
Ativo Aberto em NAO NAO
24.443.421 MARCO MEI 23/03/2016
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28.145.553/0001-51

NAO
Ativo Aberto em NAO NAO
28.145.553 VALDINEI | vE| 23/03/2017
GARCIA DE CARVALHO
29.687.190/0001-49 NAG
Ativo Aberto em NAO SIM
20.687.190 ANNA MARIA | viE| 23/03/2018
GAMA REIS
35.320.124/0001-39 NAG
Ativo Aberto em NAO NAO
35.320.124 LEANDRO | ME| 26/10/2019
FELICIDADE COLMAN
35.936.864/0001-02 SIM
Inapto Aberto em N/A NAO
35.936.864 ANTHONY | Mg 08/01/2020
JOHANN SOARES
36.433.011/0001-02 SIM
Ativo Aberto em NAO NAO
36.433.011 JOSE IGOR DE | g 19/02/2020
OLIVEIRA BARROS
38.592.413/0001-85 SIM
Ativo Aberto em NAO NAO
38.592.413 LEANDRO | ME| 20/09/2020
RICARDO SOUZA DE LIMA
38.710.318/0001-39 SIM
Ativo Aberto em NAO SIM
38.710.318 JOSEMEIRY | ME| 20/09/2020
DIAS CORDEIRO
19.758.935/0001-60 NAG
3RP PROJETOS, . }
PESQUISA E Ativo Aberto em SIM NAO
COMUNICACAO LTDA 19/02/2014
ESTRATEGICA LTDA
47.122.111/0001-34 SIM
Ativo Aberto em SIM SIM
3S CONSULTORIAE [ TpA 20/09/2020
PESQUISA LTDA
40.641.741/0001-76 SIM
40641741 MARCUS | A1VO Aberto em NAO NAO
VINICIUS DE ME! 31/01/2021
ALBUQUERQUE
41.512.611/0001-04 SIM
Ativo Aberto em NAO NAO
41512611 NATHALIA || 09/04/2021

SGARAVATO FARIA
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42.836.829/0001-79

SIM
Ativo Aberto em NAO NAO
42.836.829 BRUNO | viE| 23/07/2021
HENRIQUE GARCIA PAES
53.363.288/0001-25 SIM
Ativo Aberto em NAO NAO
44MK SOLUCOES L TDA 23/07/2024
DIGITAIS LTDA
45.547.947/0001-55 SIM
Ativo Aberto em NAO NAO
45.547.947 JOAO CARLOS | ME| 23/07/2022
BERTOLUCCI
45.981.837/0001-05 SIM
45.981.837 ARMANDO | Atvo Aberto em NAO NAO
EZEQUIEL ANDRADE | Mg 11/04/2022
GRAFF
46.012.633/0001-10 SIM
Inapto Aberto em N/A NAO
46.012.633 ANA CAROLINA | M| 12/04/2022
DOS PRAZERES PINTO
46.409.064/0001-41 SIM
Ativo Aberto em NAO NAO
46.409.064 MARCELO | viE| 16/05/2022
MOREIRA PIMENTA
46.702.766/0001-19 SIM
Ativo Aberto em NAO NAO
46.702.766 ARLYSON | | 07/06/2022
GOMES SANTOS
47.782.804/0001-53 SIM
Ativo Aberto em NAO NAO
47.782.804 NICOLAS | Mgl 31/08/2022
NATHAN ARAUJO ROCHA
48.857.665/0001-42 SIM
Ativo Aberto em NAO NAO
48.857.665 FELIPE ME| 11/12/2022
LEANDRO DO PRADO
48.996.333/0001-49 SIM
Ativo Aberto em NAO NAO
48.996.333 ANDERSON | M| 28/12/2022
JOSE DA SILVA
49.172.743/0001-38 SIM
49.172.743 ANDRESSA | AtivO Aberto em NAO NAO
GEANY DE SOUSA | vl 13/01/2023

FONSECA
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49.300.383/0001-02

SIM
Ativo Aberto em NAO NAO
49.300.383 SINESIO | ME| 23/01/2023
APARECIDO DE PAIVA
49.646.027/0001-45 SIM
49.646.027 JOAO HELDER | Ative Aberto em NAO NAO
DE ARAUJO MEI 17/02/2023
ALBUQUERQUE
47.387.541/0001-88 SIM
Ativo Aberto em NAO NAO
LTDA 02/08/2022
ADEMANDA LTDA
50.331.251/0001-27 SIM
50.331.251 CAMILA . )
KAROLINE DE paULO | Ativo Aberto em SIM NAO
RODRIGUES / HORUS | TpA 15/04/2023
SERVICOS E NEGOCIOS
50.449.847/0001-26 SIM
Ativo Aberto em NAO NAO
50.449.847 MARCELO DE | \g| 26/04/2023
SOUSA NASCIMENTO
50.647.698/0001-00 SIM
50.647.698 ADRIANO | Baxada Aberto em N/A SIM
FERNANDO DA SILVA | viE| 12/05/2023
PITTARELO
50.684.019/0001-72 SIM
50.684.019 ENEAS | tVO Aberto em NAO NAO
SEVERINO LIMADA | ME| 16/05/2023
PAIXAO
50.686.045/0001-30 SIM
Baixada Aberto em N/A NAO
50.686.045 ALBERTO DE | M| 16/05/2023
OLIVEIRA CHAGAS NETO
50.736.659/0001-89 SIM
Ativo Aberto em NAO SIM
50.736.659 JANILDO DA | M| 18/05/2023
COSTA SILVA
50.993.812/0001-53 SIM
50.093.812 ELizzIE  |AtVO Aberto em NAO NAO
DAIANE PORFIRIO | M| 09/06/2023
BEZERRA
51.142.580/0001-92 SIM
Baixada Aberto em N/A NAO
51.142.580 DANYLO | ME| 22/06/2023

SANTOS SILVA
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51.263.239/0001-95

SIM
51.263.239 GUSTAVO | Atvo Aberto em NAO NAO
ANTONIO FIGUEIREDO | Mg 02/07/2023
TEIXEIRA
51.343.969/0001-04 SIM
Ativo Aberto em NAO NAO
51.343.969 ANDRE CESAR | ME| 07/07/2023
COLDIBELLI
51.667.256/0001-98 SIM
Ativo Aberto em NAO NAO
51.667.256 RENAN BRITES | ME| 03/08/2023
MARQUES
51.864.922/0001-88 SIM
Ativo Aberto em NAO NAO
51.864.922 NAELSON | ME] 18/08/2023
ALVES DE LIMA
52.173.779/0001-40 SIM
Ativo Aberto em NAO NAO
52.173.779 EDERSON | MEI 13/09/2023
FERREIRA DE ALMEIDA
52.246.572/0001-59 SIM
Ativo Aberto em NAO NAO
52.246.572 DANILO | ME| 20/09/2023
FREITAS SILVA
52.487.347/0001-04 SIM
Baixada Aberto em N/A NAO
52.487.347 JOAO PEDRO || 10/10/2023
SOARES DE SOUZA NETO
52.844.431/0001-38 SIM
52.844.431 LTDA - Instituto | Aberto em SIM NAO
Agora de Pesquisas e LTDA 09/11/2023
Assessoria Politica
53.398.782/0001-25 SIM
Ativo Aberto em NAO NAO
53.398.782 RAFAEL DOS | Mg| 07/01/2024
SANTOS BATISTA
53.578.683/0001-25 SIM
53.578.683 LILIAN Ativo Aberto em NAO NAO
CAMPOS GOMES ME] 19/01/2024
CASSIANO
53.872.120/0001-45 SIM
Ativo Aberto em NAO NAO
53.872.120 JOSENILDO | M| 09/02/2024

LEITE MENEZES
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54.670.549/0001-12

SIM
54.670.549 EMANUEL | VO Aberto em NAO NAO
HENRIQUE DE MOURA | M| 10/02/2024
REIS QUEIROZ
54.729.317/0001-92 SIM
Ativo Aberto em NAO NAO
54.729.317 RENAN - 15/04/2024
MARZOLA ROCHA
55 182.938/0001-61 SIM
Ativo Aberto em NAO NAO
55.182.938 DANIEL | viE| 19/05/2024
ROCHA OLIVEIRA
55 529.751/0001-91 SIM
55.529.751 FRANCISCO | Ative Aberto em N/A NAO
VITOR HONORATO | viEl 14/06/2024
BARROS
57.002.703/0001-76 SIM
57.002.703 CARLOS | BAIXADA Aberto em N/A NAO
EDUARDO CAMPOS DA | vE| 25/08/2024
SILVA
57.210.562/0001-87 SIM
57.210.562 GABRIEL | PAXADA Aberto em NAO SIM
LUCAS GONCALVES | M| 09/09/2024
ROCHA
13.358.105/0001-69 NAG
6 SIGMA PESQUISAE | ATIVA Aberto em SIM SIM
CONSULTORIA LTDA 04/03/2011
ESTATISTICA LTDA - ME
17.324.126/0001-14 NAG
ATIVA Aberto em NAO NAO
9DADE COMUNICACAO || TDA 09/12/2012
LTDA - ME
74.331.356/0001-44 NAG
A.C.PEsqQuisae  |ATIVA Aberto em NAO SIM
REPRESENTACAO  |_TDA 15/03/1995
COMERCIAL LTDA.
16.502.103/0001-90 NAG
INAPTA Aberto em N/A SIM
ME 17/07/2012
A B SANTOS - ME
26.049.818/0001-92 NAG
ATIVA Aberto em SIM SIM
AE S DA SILVA LTDA 20/08/2016

PUBLICIDADE LTDA
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06.023.655/0001-61

NAO
A F SOARES MARKETING |ATIVA Aberto em SIM SIM
E PESQUISAS DE . 19/11/2003
MERCADO LTDA - EPP
08.900.970/0001-55 NAG
ATIVA Aberto em SIM NAO
LTDA 22/06/2007
A K R MARQUES LTDA
47.823.320/0001-05 SIM
ATIVA Aberto em NAO NAO
AR JACOB PROPAGANDA | | TDA 02/09/2022
LTDA
A REALIDADE - 19.836.424/0001-19 NAO
CONSULTORIA E
ESTATISTICA LTDA — ME / | ATIVA Aberto om SIM SIM
FREI BRUNO 07/03/2014
CONSULTORIA E LTDA
TREINAMENTOS LTDA
20.427.185/0001-22 NAG
ATIVA Aberto em NAO NAO
A SCHELES GONCALVES | M| 10/06/2014
AUTO PECAS
20.813.593/0001-12 NAG
AY TANAKA PESQUISA E | BAIXADA Aberto em N/A SIM
CONSULTORIA ME 11/08/2014
ESTATISTICA - ME
36.987.516/0001-19 SIM
AZWORK CENTER  |ATIVA Aberto em SiM NAO
ESCRITORIO VIRTUAL || TDA 23/04/2020
LTDA
10.687.835/0001-15 NAG
A B.DASILVAVALE |ATIVA Aberto em NAO NAO
ASSESSORIA - EIRELI - || TDA 10/03/2009
ME
14.569.635/0001-19 NAG
A. B. FIGUEIREDO ATIVA Aberto em SIM SIM
PROCESSAMENTO DE | | 04/11/2011
DADOS
24.778.776/0001-03 NAG
A. C. FILHO MARKETING |ATIVA Aberto em SIM SIM
DE PROPAGANDA || TDA 11/05/2016
POLITICA EIRELI - ME
06.270.812/0001-33 NAG
ATIVA Aberto em SIM SIM
A.F.BARBOSA & CIA. | LTDA 24/05/2004

LTDA — ME
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40.312.946/0001-08

SIM
BAIXADA Aberto em N/A SIM
A.J. UENO - PESQUISA, || 08/01/2021
CONSULTORIA E MIDIA
35.605.579/0001-09 NAO
A L D.TOMAZETTI  |ATIVA Aberto em SIM NAO
CONSULTORIA LTDA 25/11/2019
EMPRESARIAL LTDA
28.053.429/0001-66 NAO
ATIVA Aberto em N/A NAO
MEI 30/08/1966
A.R. DA SILVA JUNIOR
04.982.801/0001-50 NAO
A R.DEMOURA&CIA |ATIVA Aberto em SIM SIM
LTDA — EPP / INSTITUTO | TpA 19/03/2002
KONSULTA
26.726.991/0001-88 NAO
ATIVA Aberto em SIM SIM
A.B EDITORA LTDA 16/12/12016
JORNALISTICA EIRELI
24.314.181/0001-99 NAO
BAIXADA Aberto em N/A SIM
A.J.UENO INSTITUTO DE | yE| 04/03/2016
PESQUISAS - ME
43.011.961/0001-04 SIM
ALA ATIVA Aberto em NAO NAO
EMPREENDIMENTOS || TpA 05/08/2021
LTDA
03.522.359/0001-17 NAO
INAPTA Aberto em N/A SIM
LTDA 19/11/1999
A.R. VERAS-EDITORA
17.266.035/0001-70 NAO
As.INsTITUTODE  |ATVA Aberto em SIM SIM
PLANEJAMENTO & || TpA 06/12/2012
SERVICOS LTDA
17.045.348/0001-06 NAO
ATIVA Aberto em SIM SIM
AAJ SERVICOSDE  |LTpA 22/10/2012
PUBLICIDADE LTDA
14.304.001/0001-34 NAO
ABA - CONSULTORIA,
EDUCACAO E PESQUISA |ATVA Aberto em SIM SIM
EM SOCIO-ECONOMIAE | TpA 16/09/2011

POLITICA LTDA
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33.303.114/0001-60

NAO
ATIVA Aberto em SIM SIM
ABC DADOS PESQUISAS | TpA 09/04/2019
E PLANEJAMENTO LTDA
23.210.405/0001-50 NAG
ABILITY & TALENT - |ATIVA Aberto em SIM SIM
CONSULTORIA E . 03/09/2015
TREINAMENTO EIRELI
28.327.804/0001-19 NAG
INAPTA Aberto em N/A NAO
ABIMAEL BORGES DOS | | 02/08/2017
SANTOS
15.514.430/0001-07 NAG
ABN AGENCIA DE BAIXADA Aberto em N/A SIM
NOTICIAS E EVENTOS || TDA 10/05/2012
LTDA
38.302.245/0001-46 SIM
ATIVA Aberto em SIM SIM
ABSOLUTA PESQUISAS || TDA 01/09/2020
LTDA
54.497.088/0001-28 SIM
ABSOLUTA PEsqQuisas, |ATIVA Aberto em SIM SIM
LOCACOES E EVENTOS | TDA 27/03/2024
LTDA
33.503.946/0001-20 -
NAO
ACAO EFETIVA ATIVA Q?SE,ZSTQ SIM SIM
CONSULTORIA E LTDA
COMUNICACAO EIREL|
DESENVOLVIMENTO DE
SISTEMAG, ATIVA Aberto em SIM SIM
CONSULTORIA E LTDA 20/05/2004
PESQUISAS LTDA
02.502.520/0008-02 NAG
ACCESS CONTACT ~ |ATIVA Aberto em SIM NAO
CENTER SERVICOS DE || TDA 11/06/2004
COBRANCAS LTDA - ME
07.631.467/0001-89 NAG
ACCONTECE INAPTA Aberto em N/A SIM
PUBLICIDADES E LTDA 25/08/2005
EVENTOS LTDA
05.590.702/0001-96 NAG
BAIXADA Aberto em N/A SIM
ACCORD CONSULTORIA || TDA 28/02/2003

LTDA
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25.140.483/0001-50

NAO
ATIVA Aberto em SIM NAO
ACERTA PESQUISAS | TDA 06/07/2016
LTDA
04.230.119/0001-01 NAG
ACERTE PESQuIisAE | ATVA Aberto em SIM NAO
COMUNICACAO EIRELI - || TDA 27/11/2000
ME
04.230.119/0001-01 NAG
ATIVA Aberto em SIM NAO
ACERTE PESQUISA E 27/11/2000

INFORMACOES LTDA

LTDA




