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Resumo

Este artigo analisa o impacto do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(Pnaes) na permanéncia dos estudantes de Ciéncias Agrarias nas universidades
publicas brasileiras no periodo pés-pandémico. Utiliza-se dados do Censo da
Educagao Superior de 2022 e a metodologia dose-resposta, considerando como a
intensidade da participag¢@o no Pnaes influencia as taxas de evasao. Os resultados
indicam uma relag@o ndo linear entre a propor¢do de estudantes beneficiados
pelo Pnaes e a taxa de evasdo, revelando que, embora o programa seja essencial,
enfrenta limitagdes, que foram exacerbadas pelas condigdes socioecondmicas
desafiadoras do periodo pos-pandémico. A pesquisa sugere a necessidade de
uma ampliagdo e reformulacdo do Pnaes para atender de forma mais eficaz as
demandas emergentes e garantir a inclus@o e a permanéncia dos estudantes no
Ensino Superior.

Palavras-chave: Educacdo. Ensino Superior. Ciéncias Agrarias.

1 Introducao

A Educagao ¢é considerada uma via para a mobilidade social; contudo, essa
percepgdo simplista se desfaz diante dos desafios enfrentados por pessoas em
vulnerabilidade, para quem o acesso ao Ensino Superior envolve um dilema
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fundamental: estudar ou trabalhar. Esse dilema (trade-off) frequentemente leva
a evasdo escolar, uma vez que a necessidade de renda se sobrepde a continuidade
dos estudos (Mankiw, 2020).

No Brasil, politicas como Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), Programa
Universidade para Todos (Prouni), Lei de Cotas Raciais, Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem) e Sistema de Selecdo Unificado (Sisu) foram
implementadas para facilitar o acesso ao Ensino Superior. Embora essas iniciativas
ampliem a entrada nas universidades, ndo garantem a permanéncia dos alunos
(Ferreira et al., 2023). Para suprir essa lacuna, foi criado o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (Pnaes), instituido pelo Decreto n°® 7.234/2010, com o
objetivo de ampliar a permanéncia dos estudantes na Educagdo Superior ptblica
federal, especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade, por meio da reducéo
das desigualdades sociais e regionais e do combate a evasao (Brasil, 2010).
Como observado por Ferreira et al. (2024), a evasdo representa um desperdicio
de investimento publico.

Pesquisas sobre o Pnaes ja examinaram aspectos sociais e econdmicos dos
estudantes; no entanto, ainda sdo escassos os estudos que analisam seus efeitos na
evasao universitaria no cenario pos-pandémico, especialmente diante das mudangas
nos dados educacionais. Essa limitagdo se acentuou com a Lei Geral de Protecao
de Dados, que reestruturou a base de dados do ensino superior, organizando-a
por curso em vez de por aluno, o que dificultou andlises individualizadas
(Brasil, 2018).

Este estudo usa dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) de 2022 para investigar o impacto do Pnaes no contexto
pos-pandémico, com foco em estudantes de Ciéncias Agrarias. As mudangas sociais
e economicas advindas da pandemia podem ter afetado a eficacia do programa,
influenciando diretamente a permanéncia desses estudantes em situacdo de
vulnerabilidade elevada. Formar profissionais qualificados para setores essenciais
torna esta analise especialmente relevante, apesar das limitagdes impostas pelas
recentes alteragdes nos dados do Inep.

A estrutura deste artigo inclui cinco se¢des, incluindo esta introdugo. A segunda
secdo aborda o referencial tedrico sobre o Pnaes e os impactos da pandemia na
educacdo; a terceira apresenta a fonte de dados e o método de analise; a quarta
discute os resultados, e a quinta oferece as consideragdes finais.
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2 Programa Nacional De Assisténcia Estudantil

A Assisténcia Estudantil (AE) no Brasil € essencial para promover o acesso e
permanéncia de estudantes em situag@o de vulnerabilidade no Ensino Superior.
No contexto universitario, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) fomenta o acesso
expandido e incentiva a criacdo de programas voltados para assisténcia estudantil,
atendendo alunos com baixa condi¢do socioecondémica e desempenho académico
satisfatorio. Em alinhamento com os objetivos do PNE, o Decreto-Lei n° 6.096,
de 24 de abril de 2007, instituiu o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo
e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) (Menezes et al., 2023).

O Pnaes integra um conjunto mais amplo de politicas de financiamento do
Ensino Superior, como o Fies e o Prouni, que visam democratizar o acesso
e mitigar desigualdades. De acordo com Back (2019), a oferta de bolsas e
auxilios constitui um investimento estratégico para reduzir barreiras financeiras
que impulsionam a evasdo, enquanto Oliveira e Monteiro (2023) ressaltam a
importancia de politicas focadas na permanéncia, sobretudo em contextos de
vulnerabilidade socioecondmica.

Nessa linha, o Pnaes cumpre fun¢do distinta de outros programas ao cobrir
despesas de manuten¢@o (moradia, alimentagdo, transporte), fortalecendo a inclusao
estudantil em institui¢des publicas (Ferreira et al., 2024; Santos, Lira, 2023).

Com base nas diretrizes do Decreto-Lei n° 6.096/2007, o Pnaes foi implementado,
formalizado pela Portaria Normativa n® 39 de 2007 e regulamentado pelo Decreto
n® 7.234 de 2010 (Brito, Costa, Almeida, 2019). Nesse contexto, o Pnaes
desempenha um papel fundamental na democratizagdo do Ensino Superior,
contribuindo para minimizar disparidades socioecondmicas e melhorar as
condi¢des de permanéncia estudantil, conforme previsto na legislagdo vigente
(Brasil, 2010). Além disso, o programa promove inclusdo social por meio da
Educacdo Superior (Ferreira et al., 2023).

O Pnaes abrange areas como moradia, alimentagdo, transporte, saude, inclusdo
digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico, além de garantir acesso ¢
aprendizagem para estudantes com deficiéncia ou transtornos de desenvolvimento
(Eloi et al., 2019). Ao prover condigdes minimas, 0 programa visa ndo apenas o
ingresso dos estudantes na universidade, mas também sua permanéncia, abrindo
caminhos para o conhecimento e capacitagdo profissional de individuos de origens
populares (Vaneli Junior, Carvalho, 2023).
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AV Pesquisa Nacional do Perfil Socioeconomico e Cultural dos Graduandos das
Institui¢des Federais de Ensino Superior (Ifes), realizada pelo Forum Nacional
de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (Fonaprace) em 2019,
evidenciou um avango na inclusdo social, com 51,2% dos alunos se identificando
como negros ou pardos, 64,7% oriundos de escolas publicas e predominancia
de renda per capita de até um salario-minimo e meio. Esses dados demonstram
o impacto do Pnaes na ampliagdo do acesso e permanéncia de estudantes em
situacdo de vulnerabilidade.

Conforme o Grafico 1, os recursos destinados ao Pnaes cresceram continuamente
entre 2008 e 2015, atingindo R$ 1,98 bilhdo. Em 2016, houve uma redugao,
chegando a R$ 1,63 bilhdo em 2018, seguida por um novo aumento em
2019-2020, quando os valores alcangaram R$ 1,89 bilhdo. A partir de 2021, porém,
0s repasses se estabilizaram em um patamar inferior ao pico de financiamento
registrado nos anos anteriores.

Grafico 1 - Evolugdo do orcamento da assisténcia estudantil no periodo de 2008 a 2023
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Brasil (2024)

O Griéfico 1 indica que, entre 2017 e 2020, as perdas financeiras no Pnaes foram
influenciadas pelo teto de gastos da Emenda Constitucional n° 95/2016, que limitou
o crescimento das despesas primarias da Unido, incluindo os recursos destinados
as institui¢cdes federais e a assisténcia estudantil, por um periodo de 20 anos
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com base nos gastos de 2017 (Brasil, 2016). Em 2019, o Decreto n® 9.741/2019,
fundamentado na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), intensificou essa tendéncia ao impor um corte de 30% nas despesas
discricionarias das Ifes. Nos anos seguintes, os or¢amentos destinados ao Ensino

Superior sofreram sucessivas redugdes, atingindo os menores patamares da tltima
década (Santos, Lira, 2023).

Os recursos de assisténcia estudantil, cruciais para reduzir vulnerabilidades e
promover a inclusdo nas universidades publicas, refletem o compromisso estatal
em mitigar desigualdades no acesso a Educacdo Superior, isso porque o suporte
financeiro reduz a necessidade de trabalho entre estudantes de baixa renda,
aliviando pressdes e melhorando seu desempenho académico e a continuidade
nos estudos (Kroth, Barth, 2022).

Para reforgar essa assisténcia e reduzir a evasdo, foi sancionada a Lei
n° 14.914/2024, que atualiza e consolida as diretrizes do Pnaes. A politica busca
garantir a permanéncia e conclusio dos cursos nas instituigdes federais, assegurando
acesso a servicos essenciais como alimentagdo e transporte. A distribuicao dos
recursos sera baseada na execu¢ao orgamentaria recente, com critérios focados no
numero de estudantes em situacao de vulnerabilidade socioecondmica, conforme
definido pela nova legislagao (Damaceno, 2024).

A Lein® 14.914/2024 estabelece que as universidades federais passardo a receber
recursos proporcionais ao niimero de cotistas matriculados, enquanto familias de
baixa renda cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)
poderdo solicitar o beneficio permanéncia para dependentes no ensino superior
(Brasil, 2024). A implementagao eficaz dessas diretrizes do Pnaes ¢é essencial
para ampliar a equidade educacional e fortalecer o acesso ao Ensino Superior,
promovendo um desenvolvimento social mais justo e sustentavel no Brasil.

2.1 Estudos empiricos sobre os impactos dos programas
estudantes no Brasil

Estudos sobre programas de assisténcia estudantil t€m analisado aspectos diversos,
como seus impactos socioecondmicos, desafios de implementacdo e eficacia,
como evidenciado a seguir.

Back (2019) realiza uma analise critica do direito & AE, ressaltando desafios em
sua implementagdo e a necessidade de sua reformulagdo como politica publica

inclusiva. A autora argumenta que a AE ndo € universal, pois os critérios de acesso
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restringem a elegibilidade a perfis socioecondmicos especificos, deixando de
contemplar estudantes em vulnerabilidade ndo formalmente reconhecida. Além
disso, aponta fragilidade na gestdo e no acompanhamento dos programas, devido
a falta de uniformidade nos critérios institucionais ¢ a limitagdo orgamentaria.
Propde-se, portanto, redefinir a AE para fortalecer a inclusao social e a
democratizac¢do do ensino superior.

Apesar de favorecer a reteng@o e o sucesso académico, conforme demonstrado
por Almeida, Oliveira e Seixas (2019), o Pnaes apresenta limitagdes. Segundo
Oliveira, Soares e Mello Neto (2023), seus critérios de elegibilidade ndo capturam
a diversidade socioecondmica dos estudantes, excluindo parte dos alunos
vulneraveis. No entanto, Eloi ef al. (2019) destacam que a¢des como inclusao
digital, transporte e moradia sdo amplamente valorizadas e contribuem para
mitigar obstaculos socioecondmicos, reforcando a importancia do programa na
permanéncia estudantil.

Apesar dos muitos estudos sobre assisténcia estudantil, hd pouca atencdo aos
efeitos do Pnaes na evasdo de cursos de Ciéncias Agrarias em meio a atual inflagao
alimentar, cujo enfrentamento pode exigir maior ado¢do de tecnologias para elevar
a produtividade. Além disso, a recente restrigdo dos dados educacionais por curso
limita andlises econométricas mais robustas. Neste trabalho, investigamos como
a propor¢do de alunos beneficiados pelo Pnaes afeta a evasdo em um contexto
pos-pandémico marcado por cortes orcamentarios e crescente desigualdade social.

Aratjo et al. (2019) e Macedo e Soares (2020) identificaram que o Pnaes reduz
custos publicos, contribuindo para a permanéncia estudantil ao fornecer beneficios
como bolsas e transporte. Por outro lado, Giovanella, Franco e Almeida (2020)
alertam que mudancas recentes nos critérios de elegibilidade, aliadas a redugdo
or¢amentaria nos ultimos anos, impactaram os repasses destinados ao programa,
comprometendo a reteng@o de estudantes de baixa renda.

Carmo, Gasparini e Oliveira (2022) destacam as elevadas reprovagdes nos
semestres iniciais, que podem levar a evasdo, sugerindo que a efetividade do
Pnaes depende também da qualidade do Ensino. Andrade e Tavares (2023)
analisaram o perfil de beneficiarios no Instituto Federal do Para, onde muitos sdo
de baixa renda, contam com maes como principais provedoras e vivem em bairros
metropolitanos de Belém. Ferreira et al. (2023) observaram, na Universidade de
Brasilia, que, embora a taxa de evasdo seja semelhante entre beneficiarios e ndo
beneficidrios, ha maior retencdo em cursos de médio e baixo prestigio para os
estudantes assistidos.
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Bastos et al. (2023) verificaram, na Universidade Federal de Pernambuco,
que beneficiarios do Pnaes apresentam melhores taxas de conclusido no prazo
estipulado, mas a auséncia de indicadores oficiais de desempenho e evasao limita
uma avaliagdo mais abrangente.

Da mesma forma, Oliveira e Monteiro (2023) evidenciam que o programa
favorece a permanéncia e conclusdo no tempo padréo. Ja Vaneli Junior e Carvalho
(2023) argumentam que, diante do cenario socioecondmico e politico atual,
a assisténcia estudantil deve estar alinhada a um modelo educacional que valorize
liberdade e dialogo.

Esses autores foram selecionados por abordarem tanto os efeitos do Pnaes na
permanéncia e conclusdo dos estudantes quanto os desafios estruturais e politicos
que afetam sua efetividade. Embora relevantes, seus estudos ndo esgotam a
literatura, ressaltando a necessidade de novas investigagdes.

2.2 Impactos da pandemia na educacao

A pandemia de Covid-19 perturbou profundamente o sistema educacional brasileiro,
impondo uma transi¢go subita para o Ensino remoto e, posteriormente, impactando
o retorno as aulas presenciais. Segundo Bonfim e Barreiro (2023) e Lima e Sales
(2023), os estudantes enfrentaram desafios significativos, incluindo dificuldades
de aprendizagem, além do aumento da ansiedade e depressdo. Nesse contexto,
o retorno presencial ndo apenas reintroduziu os alunos a rotina académica, mas
também ressaltou a importincia da socializagdo para o aprendizado, evidenciando
seu papel na recuperagdo educacional e no bem-estar estudantil.

Em mar¢o de 2020, com a crise sanitdria, instituiu-se o distanciamento social. Em
28 de abril, o parecer do Conselho Nacional de Educagido (CNE) e do Conselho
de Politicas e Curriculos (CP) n° 5/2020 (Brasil, 2020) aprovou diretrizes para
Ensino Basico e Superior, flexibilizando calendarios e autorizando atividades
ndo presenciais, assegurando a carga horaria minima. As Ifes adotaram medidas
de seguranca e continuidade académica, e o Ensino remoto tornou-se essencial,
expondo desigualdades sociais e tecnologicas entre estudantes sem acesso aos
recursos virtuais (Perske et al., 2023).

A evolugdo das taxas de aprovacdo no Ensino Médio, verificada por Januario
(2021), assemelha-se a do Ensino Superior em meio a pandemia. A aprovagio na
primeira série do ensino médio urbano foi de 80,5% (2019) para 94,1% (2020),
+13,6%. Ao mesmo tempo, a reprovagao caiu de 14% (2017-2019) para 3% em
2020, e o abandono na primeira série reduziu-se em 2,7 pontos, contra 1,9 na
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terceira. Contudo, a crise epidémica agravou desigualdades e o acréscimo na
aprovagao nao implicou melhoria na qualidade.

No ensino superior, o Censo 2020 indicou retragdo de 6,42% nas matriculas em
cursos presenciais publicos € 9,41% no total, em comparagdo a 2019. A participagao
das institui¢des publicas subiu 3,2%, enquanto a rede privada diminuiu. O nimero
de concluintes no setor publico caiu 22,1%, com redugdo geral de 6% no pais,
enquanto na rede privada a queda foi de apenas 0,43%, refletindo o impacto da
crise sanitaria e econdmica (Wegner, 2022).

Segundo Honorato e Borges (2022), a pandemia agravou a evasdo estudantil,
exigindo respostas do Ministério da Educagdo (MEC) e das institui¢cdes de
Ensino Superior (IES) federais. Isso reforgou a importancia do Pnaes, que
enfrentou maior demanda entre familias de baixa renda, evidenciando a falta
de um plano nacional abrangente para mitigar as perdas educacionais (Souza,
Martins, 2022).

Panizzon, Costa e Medeiros (2020) classificam as a¢des das universidades federais
em cinco areas: desenvolvimento de tecnologias, apoio a comunidades, difusao
de informagoes, participagdo em redes de suprimentos e produgdo de pesquisa
(incluindo impacto social e clinico). Para garantir a continuidade, as universidades
fortaleceram a assisténcia aos mais vulneraveis; no Nordeste, foram implementadas
novas estratégias do Pnaes para apoiar a permanéncia (Silva et al., 2023).
A pandemia evidenciou a urgéncia de politicas que assegurem acesso igualitario
e um ambiente inclusivo para todos.

3 Metodologia

A metodologia emprega o modelo dose-resposta para capturar os impactos da
propor¢ado de beneficiarios do Pnaes nas taxas de evasdo em cursos de Ciéncias
Agrarias, considerando varidveis socioecondmicas, conforme analise a seguir.

3.1 Base de Dados

Este estudo utiliza o Censo da Educagao Superior de 2022 (Inep), o mais recente
e abrangente, refletindo o cenario educacional brasileiro no poés-pandemia
(Gréfico 2). Esse recorte evidencia efeitos imediatos na permanéncia estudantil,
baseando a analise das transformagdes no setor.

Os dados provém dos microdados do Censo 2022. Varidveis de género, raga,
idade, concluintes e desvinculados foram escolhidas por representarem o
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perfil socioeconomico e educacional dos discentes. O processo de limpeza e
padronizagdo garantiu a consisténcia das faixas etdrias e categorias raciais,
segundo defini¢des do Inep.

Grafico 2 - Proporcao de beneficiarios do Pnaes e desvinculados no Ensino Superior
(2018-2022)
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024)

Nos ultimos cinco anos, observa-se uma reducdo na propor¢ao de alunos
beneficidrios do programa, intensificada durante a pandemia, embora os
investimentos tenham comegado a se recuperar em 2022. Paralelamente, a taxa
de desvinculagéo estudantil, anteriormente em queda, quase duplicou entre 2021 e
2022, o aumento da desvinculagdo entre 2021 ¢ 2022 pode estar ligado ao retorno

das aulas presenciais, além do enxugamento do Pnaes e dos cortes orcamentarios
nas IES (Santos, Lira, 2023).

Os dados foram padronizados para garantir comparabilidade entre as varidveis
selecionadas, com base em sua relevancia para a analise do Pnaes e na captagdo
das especificidades socioecondomicas dos alunos. Neste estudo, os dados coletados
incluiram informagdes sobre alunos dos cursos de Ciéncias Agrarias (Anexo 1),
abrangendo beneficios do Pnaes, como auxilio-moradia, alimentagao e transporte.
A descrigdo das variaveis selecionadas encontra-se no Quadro 1 (Anexo 2).

O método de dose-resposta, empregado para avaliagdo, utiliza as variaveis em
propor¢des, conforme o formato dos microdados do Censo da Educacdo Superior
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de 2022 do Inep. As variaveis foram escolhidas tanto por sua capacidade de
representar as condi¢des socioecondmicas dos estudantes quanto por refletirem
as dinamicas recentes do periodo pos-pandemia.

3.1.1 Perfil da Amostra Analisada

A Tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas das varidveis consideradas
no modelo, fornecendo o perfil dos estudantes analisados. A partir dessas
estatisticas, € possivel identificar tendéncias e padroes relevantes, que embasam as
analises subsequentes.

Tabela 1 - Estatisticas descritivas das variaveis do modelo

Variavel Média Desvio-padrao Minimo Maximo
Mulheres 0,526 0,148 0 1
Homens 0473 0,148 0 1
Idade 0-17 0,001 0,004 0 0,038
Idade 18-24 0,584 0,203 0 0918
Idade 25-29 0,216 0,101 0 1
Idade 30-34 0,075 0,069 0 1
Idade 35-39 0,044 0,058 0 0,444
Idade 40-49 0,051 0,103 0 1
Idade 50-59 0,018 0,042 0 0,5
Idade 60 ou mais 0,007 0,044 0 1
Brancos 0,389 0,252 0 1
Pretos 0,095 0,085 0 0,666
Pardos 0,417 0,225 0 1
Amarelos 0,014 0,024 0 0,306
Indigenas 0,009 0,038 0 0,694
Etnia ndo declarada 0,073 0,129 0 1
Concluintes 0,123 0,151 0 1
Reserva vaga 0,327 0,170 0 1
Desvinculados 0,274 0,368 0 1
Apoio social 0,251 0,256 0 1

Fonte: Elaborada pelos autores (2024)
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Hé equilibrio por género, com média de 52,6% mulheres e 47,3% homens
(desvio-padrao 14,8%), sugerindo homogeneidade. A faixa etaria de 18 a 24 anos
predomina (média 58,4%, desvio-padrdo 20,3%), indicando perfil jovem. Faixas
posteriores exibem médias decrescentes: 25 a 29 anos (21,6%), 50 a 59 (1,8%)
e 60 ou mais (0,7%), apontando queda conforme a idade avanga.

Em relagdo a etnia, pardos lideram (41,7%), seguidos de brancos (38,9%), pretos
(9,5%), amarelos (1,4%) e indigenas (0,9%). “Cor nao declarada” atinge 7,3%
(desvio-padrdo 12,9%), mostrando variacdo relevante na omissao.

Sobre status académico e suporte social, “Concluintes” marcam 12,3%. “Reserva
Vaga” registra 32,7% (desvio-padrao 17%), sugerindo oferta expressiva de vagas.
“Desvinculados” (27,4%, desvio-padrao 36,8%) denotam indice considerdvel
de desisténcia. “Apoio Social”, com média de 25,1%, indica que um quarto da
amostra recebe suporte, evidenciando a vulnerabilidade de parte dos estudantes.

3.2 Método de Analise Econométrico

Nesta investigacao, aplicamos uma metodologia de dose-resposta para examinar
o efeito de diferentes niveis de adesdo ao Pnaes na retencdo de estudantes de
Ciéncias Agrarias no Brasil. Consideramos varidveis socioeconomicas dos alunos,
um ajuste essencial para mitigar potenciais vieses e isolar o impacto especifico
do Pnaes na retencio.

Optou-se por essa metodologia devido a sua capacidade de captar interagdes
complexas e ndo lineares entre os niveis de assisténcia do Pnaes e os resultados de
reten¢do académica, uma vez que distintas intensidades de apoio podem produzir
efeitos variados. A inclusdo de covariaveis permite controlar fatores externos,
aumentando a precisdo da analise e a validade interna dos achados.

3.2.1 Avaliagao por Dose-Resposta

O modelo de dose-resposta avalia como diferentes intensidades de uma
intervencao — neste caso, a propor¢do de beneficiarios do Pnaes — afetam a taxa
de desvinculag¢do. Em vez de tratar o programa como variavel binaria (participa
ou ndo), analisamos o impacto de sucessivos niveis de participagdo.

Para investigar o efeito do Pnaes na evasdo nos cursos de Ciéncias Agrarias,
considerando o perfil socioecondmico dos estudantes, aplicamos essa abordagem de
dose-resposta. O uso do escore de propensdo generalizado (EPG), conforme Hirano
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e Imbens (2004), examina a relagdo entre a “dose” (proporcao de beneficiarios)
e a “resposta” (taxa de evasdo), organizando a andlise em trés etapas principais.

Primeiramente, utilizamos a estimac¢ao por maxima verossimilhanga para ajustar um
modelo que descreve a distribui¢do da proporg¢ao de beneficiarios do Pnaes. Esse
método busca encontrar os valores que melhor representam os dados observados,
assumindo que seguem uma distribui¢do proxima da normal.

Seguindo a estrutura proposta, propde-se considerar uma amostra composta por
uma série de instituigdes de Ensino. Essas institui¢cdes sdo representadas pelo
indice i, que varia de 1 até NV, onde N ¢ o numero total de institui¢des na amostra.

Para cada instituig@o Z, existe um conjunto de resultados potenciais, denotados por
Y(t). Aqui, ¢ representa a propor¢ao de alunos que recebem assisténcia estudantil
do Pnaes, e ¢ pertence ao conjunto 7}, que contém todas as possiveis proporg¢des
de alunos que recebem assisténcia estudantil para a instituigdo i.

Com base nessa configuracdo, pode-se definir a fun¢do dose-resposta média. Esta
funcdo ¢ uma ferramenta estatistica que nos permite entender como a média dos
resultados potenciais, ¥(t), muda em resposta a diferentes proporgdes de alunos
que recebem assisténcia estudantil, z. Como se vé: u(t) = E[Y(?)], para todo
t>0 (1) onde, E[Y(t)] € a resposta potencial (neste caso, a propor¢do de alunos
desvinculados dos cursos de Ciéncias Agrarias), dado a proporcdo de alunos
que recebem assisténcia estudantil do Pnaes. Para cada institui¢do de Ensino i,
estara associado um vetor de covariaveis (X), incluidas na mensuragao do EPG,
que ¢ obtido por:

EPG = epg(T, X) 2)
Por tltimo, utilizando os parametros obtidos na fase anterior, realiza-se a
estimac¢do da funcdo média de resposta a dose na propor¢do de alunos que
recebem assisténcia estudantil. Esta analise permite entender o impacto médio

da assisténcia estudantil na taxa de desvinculag@o dos cursos de ciéncias agrarias,
representada por u(t), ¢ dada por:

B(t.epg) = E[Y|T = t, EPG = epg] A3)

u(t) = E[S(tepg(1.X))] 4)
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O modelo de dose-resposta fornece uma estrutura analitica robusta para analisar
o efeito gradativo da propor¢ao de alunos beneficiados pelo Pnaes (dose) sobre a
taxa de desvinculacdao em Ciéncias Agrarias (resposta). A inclusdo de covariaveis
possibilita controlar fatores externos que influenciam a desisténcia, garantindo mais
precisao ao estimar o impacto especifico da participagao na assisténcia estudantil.

4 Resultados e Discussao

A distribui¢@o dos beneficiarios do Pnaes nos cursos avaliados evidencia sua
influéncia na permanéncia dos estudantes de Ciéncias Agrarias no pés-pandemia.
Em seguida, analisa-se a relag@o entre o nivel de apoio e as taxas de desisténcia,
interpretando os resultados a luz do contexto socioecondmico e da literatura
sobre assisténcia estudantil.

4.1 Analise da distribuicdo da proporc¢ao de alunos
beneficiados pelo pnaes nos cursos de Ciéncias
Agrarias do Brasil

A anélise da proporgdo de alunos beneficiados pelo Pnaes em cursos de Ciéncias
Agrarias (2022) mostra aspectos relevantes sobre o alcance e a concentragio
desse apoio. O Grafico 3 fornece uma visdo detalhada da densidade de discentes
contemplados, elucidando a distribui¢do dos beneficios entre os diferentes cursos.

Grafico 3 - Distribuicdo dos cursos de Ciéncias Agrarias por proporcdo de beneficiarios
do Pnaes — 2022
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024)
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Como revela o Grafico 3, 19,63% dos cursos ndo possuem alunos contemplados
pelo Pnaes, evidenciando limitagdes no alcance do programa. Essa distribuicao
levanta questdes sobre a aloca¢do de recursos e os critérios de concessao
dos auxilios, especialmente no periodo pos-pandémico, marcado pela maior
vulnerabilidade financeira dos estudantes e pela reducdo de oportunidades
de renda.

Entre os cursos beneficiados, 13,48% tém entre 1,00% e 10,00% de alunos
atendidos, 27,12% contam com cobertura de 11,00% a 25,00%, 25,62%
situam-se na faixa de 26,00% a 50,00%, 6,82% entre 51,00% e 75,00%, e apenas
7,32% superam 75,00% de discentes contemplados. Essa heterogeneidade sugere
priorizagdo de regides com menor empregabilidade, onde o custo de vida pode
dificultar a permanéncia académica sem apoio financeiro.

Embora o Pnaes beneficie um nimero significativo de estudantes, a distribui¢do
dos auxilios ¢ desigual, refletindo fatores regionais e institucionais. A cobertura
tende a ser maior em institui¢des localizadas em municipios com menos oferta
de empregos e maior propor¢ao de estudantes de baixa renda. Além disso,
a auséncia de beneficiarios em muitos cursos indica restrigdes orcamentarias que
limitam o acesso ao programa, exigindo revisdo dos critérios de concessdo e da
distribui¢do dos recursos.

Assim, o Pnaes n3o se mostra universal, mas sim focalizado em regides com
maiores desafios socioecondmicos. Essa variagao na cobertura reforga a necessidade
de aprofundar estudos sobre a regionalizagdo e as politicas institucionais que
moldam a concessdo dos auxilios, visando garantir distribuicdo equitativa e
eficiente dos recursos.

4.2 Analise do Método de Dose-Resposta

Utilizou-se o método de Dose-Resposta para avaliar como a participagdo dos
alunos no Pnaes afeta a taxa de desvinculagdo em Ciéncias Agrarias. A analise
dividiu-se em duas etapas: (1) avaliar o impacto das covariaveis na probabilidade
de desvinculagdo (Tabela 2) e (2) verificar como diferentes niveis de participacao
no Pnaes influenciam essa taxa (Grafico 4).
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Tabela 2 - Impacto das covaridveis no desvinculamento dos alunos, 2022

Variavel Coeficiente Desvio-padrao Y4 P>|Z|
Mulheres 0,2217 0,4345 0,51 0,610
Idade 18-24 -34,0723 11,1214 -3,06 0,002
Idade 25-29 -33,8908 11,1086 -3,05 0,002
Idade 30-34 -34,6162 11,1373 -3,11 0,002
Idade 35-39 -34,2954 11,2849 -3,04 0,002
Idade 40-49 -37,9462 11,1476 -3,40 0,001
Idade 50-59 -33,8827 11,2199 -3,02 0,003
Idade 60 ou mais -42,9384 12,2486 -3,51 0,000
Etnia branca 3,0797 2,0201 1,52 0,127
Etnia preta 4,3168 2,1514 2,01 0,045
Etnia parda 2,8214 2,0237 1,39 0,163
Etnia indigena 3,0214 2,6534 1,14 0,255
Etnia ndo declarada 1,5779 2,0857 0,76 0,449
Concluintes -1,8853 0,6100 -3,09 0,002
Vaga reserva 0,8142 0,4596 1,77 0,076
Constante 29,9958 10,9821 2,73 0,006

Fonte: Elaborada pelos autores (2024)

Na Tabela 2, encontram-se os coeficientes estimados para as covariaveis do
modelo. As variaveis de idade (exceto 0—17 anos, excluida por multicolinearidade)
apresentaram coeficientes negativos e significativos, indicando que, quanto
maior a idade, menor a probabilidade de desisténcia. Isso concorda com a ideia
de que alunos mais velhos, por maturidade e compromisso, tendem a persistir
até a conclusdo.

Nas variaveis de etnia, apenas a etnia preta foi estatisticamente significativa
(coeficiente positivo), sugerindo maior propensao a evasao. Esse achado confirma
Benatti et al. (2017), que destacaram desafios adicionais para estudantes negros,
geralmente associados a fatores socioecondmicos.

Para género, homens e mulheres ndo tiveram relevancia estatistica, mostrando
que o sexo ndo determina a evasdo em Ciéncias Agrarias, conforme Lima Jr,
Silveira e Ostermann (2012), que também observaram propensdes semelhantes
de desisténcia entre ambos 0s sexos.
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A variavel “concluintes” demonstrou um efeito negativo significativo na taxa de
evasdo: cursos com mais alunos formados tendem a ter menos desisténcias. Isso
indica que um ambiente que incentiva a conclusdo favorece a retengao, como
apontado por Ferreira et al. (2023).

Na segunda etapa da analise, representada pelo Grafico 4, observa-se uma
dindmica complexa entre a intensidade do tratamento, ou seja, a proporcao de
alunos beneficiados pelo Pnaes a taxa de desvinculagdo nos cursos de Ciéncias
Agrérias. O Grafico ilustra essa relagdo com o eixo X representando a proporgo
de alunos beneficiados pelo Pnaes, variando de 0 a 80%, € o eixo Y indicando a
taxa de desvinculagdo, que varia de 20% a 40%.

Grafico 4 - Impacto da intensidade do Pnaes sobre os desvinculamentos em 2022
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024)

A medida que a proporgio de beneficiarios do Pnaes aumenta, a taxa de
desvinculagdo nos cursos também se eleva, alcangando seu valor maximo quando
aproximadamente 60% dos estudantes sao contemplados pelo programa. A partir
desse ponto, observa-se uma reducdo na taxa de desvinculacdo, o que indica
que uma maior cobertura do beneficio pode favorecer a permanéncia estudantil.

A permanéncia estudantil no Ensino Superior depende de recursos que atendam
as necessidades socioecondmicas dos alunos, especialmente os mais vulneraveis.
Estudos do Fonaprace indicam que a desigualdade socioeconomica afeta a evasao,
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0 que embasou a criagdo do Pnaes. O grafico ilustra como a assisténcia estudantil
influencia a taxa de desvinculag@o, reforcando a importancia do programa para a
retencdo dos alunos. A consolida¢do do Pnaes pelo Decreto n° 7.234/2010 evidencia
a necessidade de politicas que garantam condi¢des adequadas de permanéncia
(Ferreira et al., 2023 Imperatori, 2017).

O comportamento inicial do grafico, no qual a taxa de desvinculagdo aumenta com
o crescimento da proporcao de beneficidrios, sugere que o alcance dos recursos do
Pnaes e os valores das bolsas podem nao ser suficientes para atender plenamente
as necessidades dos estudantes. Esse efeito pode ter sido agravado pelas medidas
de austeridade fiscal adotadas a partir de 2016, incluindo a Emenda Constitucional
no 95, que impds um teto de gastos ao orgamento publico e limitou investimentos
em politicas sociais. Assim, a taxa de evasao pode ser uma consequéncia direta do
financiamento insuficiente da assisténcia estudantil, impactando a permanéncia
dos alunos no Ensino Superior.

Este aumento inicial na taxa de desvinculagdo, seguido de um declinio 8 medida
que a propor¢ao de estudantes beneficiados cresce, pode ser interpretado como
um sinal de que o Pnaes, embora seja uma politica essencial, enfrenta limitagdes
em sua capacidade de atender plenamente as demandas de um publico em alta
vulnerabilidade social, especialmente no periodo pos-pandémico.

A pandemia de Covid-19 ndo s6 agravou as desigualdades socioecondmicas
como também exp0s fragilidades estruturais na politica de assisténcia estudantil,
conforme discutido por Souza e Martins (2022). O aumento das taxas de evasio
em 2022, em compara¢ao com anos anteriores, pode estar relacionado a retomada
das atividades presenciais em um cenario de recessdo econdmica, desemprego
elevado e inflagdo crescente, resultantes da crise sanitaria e de suas repercussoes
macroecondmicas. Mesmo com o auxilio do Pnaes, muitos estudantes enfrentaram
dificuldades adicionais para continuar seus estudos diante desse contexto adverso.

O declinio na taxa de desvinculagio, observado ap6s o ponto maximo identificado
no grafico (60% de beneficiarios), sugere que, quando uma propor¢do maior de
estudantes ¢ contemplada pelo Pnaes, os efeitos positivos do programa se tornam
mais evidentes. Esse declinio indica que, com uma cobertura mais ampla e recursos
mais significativos, o Pnaes pode desempenhar um papel essencial na redugéo da
evasdo escolar. Esse comportamento reforga a necessidade de um programa de
assisténcia estudantil mais robusto, garantindo justica social e acesso igualitario,
principios fundamentais para a equidade educacional, conforme argumentado
por Vaneli Junior e Carvalho (2023).
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A medida que cresce o ntimero de beneficiérios, a queda na taxa de desvinculagio
indica que ampliar recursos do Pnaes ndo apenas beneficiaria mais estudantes,
mas também elevaria sua eficacia (Back, 2019). A relagcdo ndo linear mostra
a necessidade de uma politica flexivel e generosa, contemplando multiplas
necessidades em um ambiente académico diverso; uma abordagem mais ampla
e inclusiva, considerando cada grupo socioecondmico, € essencial para reduzir
desigualdades e fortalecer a retengdo. Esses dados justificam e reforcam a
expansao significativa do programa, diminuindo evaso e permitindo que mais
estudantes vulneraveis concluam seus cursos. No contexto pds-pandé€mico, que
trouxe desafios inéditos, esse refor¢o ajudaria a mitigar obstaculos e manter a
universidade como via de ascensdo social para milhares de jovens brasileiros.

5 Consideragoes Finais

A analise deste estudo aponta uma relagdo complexa entre a propor¢ao de
beneficiarios do programa e a taxa de evasdo nos cursos. Entre as limitagdes
do Pnaes, observou-se que, a medida que a propor¢ao de alunos assistidos
aumentava, também crescia a taxa de evasao entre eles. Esse fendmeno paradoxal
pode ser atribuido a insuficiéncia dos recursos distribuidos em contextos de alta
vulnerabilidade, agravados pela crise da Covid-19, que impactou duramente a
capacidade dos estudantes de permanecerem no Ensino Superior, mesmo com
0 apoio do Pnaes.

Os dados revelam que, ao considerar varidveis socioecondmicas, a pandemia
intensificou desigualdades preexistentes, criando obstaculos adicionais para
estudantes de baixa renda. Entretanto, quando o numero de beneficiarios atinge
patamares elevados, o Pnaes se torna mais eficiente na retengdo dos alunos,
evidenciando seu papel essencial como politica publica. O programa demonstrou
sua relevancia, mas enfrenta desafios estruturais e orgamentarios que comprometem
sua efetividade.

A evolugdo do Pnaes evidencia dificuldades governamentais em manter politicas
de assisténcia estudantil eficazes. Este estudo agrega evidéncias para futuras
adaptagoes, apontando a necessidade de ampliar recursos, redistribuir beneficios
de forma mais justa e fortalecer a assisténcia como via de democratizag¢do do
ensino superior.

A andlise no periodo pds-pandemia ressalta a urgéncia de uma politica educacional
resiliente, capaz de mitigar crises sociais e econdmicas, mantendo o ensino
superior como motor de transformacao social e economica.
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Evaluation of student stay policy in agricultural science
courses in Brazil

Abstract

This article analyzes the impact of the Brazilian National Student Assistance Program
(Pnaes) on the permanence of Agricultural Sciences students in public universities
during the post-pandemic period. It uses data from the 2022 Higher Education Census
and the dose-response methodology, considering how the intensity of participation in
Pnaes influences dropout rates. The results indicate a non-linear relationship between
the proportion of students benefiting from Pnaes and the dropout rate, revealing that,
although the program is essential, it faces limitations that were exacerbated by the
socioeconomic challenges of the post-pandemic period. The findings suggest the need
for the expansion and reformulation of Pnaes to more effectively meet emerging demands
and ensure student inclusion and permanence in Higher Education.

Keywords: Education. Higher Education. Agricultural Sciences.

Evaluacion de la politica de estancia de estudiantes en
cursos de ciencias agricolas en Brasil

Resumen

Este articulo analiza el impacto del Programa Nacional de Asistencia Estudiantil (Pnaes)
en la permanencia de los estudiantes de Ciencias Agricolas en las universidades publicas
brasilerias en el periodo pospandémico. Se utilizan datos del Censo de Educacion Superior
de 2022 y la metodologia de dosis-respuesta, considerando como la intensidad de la
participacion en el Pnaes influye en las tasas de desercion. Los resultados indican una
relacion no lineal entre la proporcion de estudiantes beneficiados por el Pnaes y la tasa
de desercion, lo que revela que, aunque el programa es esencial, enfrenta limitaciones
que fueron exacerbadas por los desafios socioeconomicos del periodo pospandémico.
Los resultados sugieren la necesidad de ampliar y reformular el PNAES para atender de
manera mas efectiva las demandas emergentes y garantizar la inclusion y permanencia
de los estudiantes en la Educacion Superior.

Palabras clave: Educacion. Educacion Superior. Ciencias Agricolas.
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