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Afim de proporcionar melhor qualidade na apresentacéo,
leitura e apropriacao do trabalho, ele foi dividido em trés
partes: Abstracao, Aproximacao e Integracao.

A parte 0], Abstracao, conta com a investigagdo de cons-
tru¢des urbanas e aspectos projetuais de referéncias. Fla
divide-se numa primeira etapa de conhecimento e concei-
tuagao do espago urbano no qual se interfere, seguido por
uma analise de métodos e intervengoes exemplares.

A parte 02, Aproximacao, analisa o terreno no qual se procu-
ra intervir. As contextualizacoes e caracterizacoes sao reali-
zadas a nivel de cidade e assentamentos. A pesquisa conta
com dados sécias, urbanos, ambientais e morfoldgicos alia-
dos a colaboracao da populagao local.

Finalmente, a parte 03, Integracao, ¢ composta pela propos-
ta de intervengao. Ela contém agdes integradas do resultado
final do diagndstico com as interferéncias bem-sucedidas
reconhecidas a nivel urbano e arquitetonico.

Assim, os trés cadernos se complementam e integram ao
mesmo tempo que possuem particularidade tedricas que os
separam. Eles seguem a ordem indicada e devem ser vistos
como um todo para a compreensao da insercao urbana da
comunidade.
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Ol | Formacao do Espaco Urbano

Aspectos Resilientes da Cidade

Segregacdo Urbana

02 | Producgo do Espaco Urbano

Espaco Planejado

Prdticas Sociais
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ABSTRACAO

Consideragdo exclusiva de uma das partes de um todo.
Operagao intelectual pela qual se faz a abstragdo propria-
mente dita. Distragdo; arroubamento de espirito.

Dicionario Aurélio [27.02.2017]






APRESENTACAO






Introducéio

A desigualdade social ¢ um fato presente no mundo todo.
Contudo, a concentragao de renda ¢ mais acentuada e pre-
sente nos pafses que possuem uma longa histdria de ex-
ploracao da terra e das pessoas, no qual a situacgao atual ja é
resultado de anos de diferenciacGes e exclusoes.

A tematica da desigualdade social ndo é exatamente o foco
do trabalho, mas, o que se procura, nesse caso, ¢ apresen-
tar seu rebatimento na formacéo e desenvolvimento das
cidades e, em especial, focar nos assentamentos precarios
informais, areas urbanamente e socialmente excluidas.

A formalidade urbana, apesar de direito de todos, ndo é pos-
sivel para todos. Uma das maiores dificuldades para se in-
serir no espaco formal das cidades é o preco da terra, que
nao ¢ acessivel aos habitantes. Esse problema gera como
consequéncia o crescimento da cidade informal. Areas que
nao seguem os aspectos exigidos pela legislagdo, mas que
sao formadoras das cidades.

Assim, procura-se trabalhar na comunidade do Lagamar,
assentamento informal de Fortaleza, subsidiado do conheci-
mento técnico da arquitetura e urbanismo e das demandas
reconhecidas pelos moradores, para incluir essa area no es-
paco formal.

Objetiva-se trazer como um modelo de interven¢ao que age
para proporcionar a formalizac¢io de espagos informais a-
través do melhoramento urbano e normatizagdes especiais
e as incluam e fornegam as mesmas qualidades de servigos
e infraestrutura da cidade legal.
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Tema

Proposta integrada de normas especiais, estudo fundiario
e plano urbano na ZEIS Lagamar, para trabalhar com o di-
reito de inclusdo da comunidade e seus moradores a cidade
formal e suas qualidades estruturais.

Justificativa

A formacao, crescimento e desenvolvimento das cidades
nem sempre se organizam de forma justa e democratica.
Flas sdo resultadas de fatores econdmicos e sociais que le-
vam a producdo de espagos segregados.

Sao nesses espagos onde a maior parte da populaciio mun-
dial habita. Areas desvalorizadas pelo mercado imobiliario,
ausentes de infraestrutura e equipamentos e excluidas das
porcoes formais das cidades, onde a populacao usufrui das
qualidades do ambiente urbano.

Assim, conhecendo os problemas de desigualdades sociais
das cidades contemporaneas, em especial de Fortaleza, e
compreendendo suas consequéncias na producao do es-
paco e exclusao social, o trabalho procura contribuir com
o acervo de proposta de inclusdo urbana de assentamentos
informais.
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Metodologia

O trabalho final de graduagao segue uma ordem de pesqui-
sa e investigacao, andlise dos aspectos sociais e urbanos
do local de interferéncia e proposta de intervencao, tendo
como base as demandas indicadas e conceitos estudados.

PARTE Ol : Abstracao

Estudo do processo segregatdrio na formacgao das cidades,
em especial cidades contemporaneas.

Investigacao de conceitos e projetos de qualidade superior
no meio urbano.

PARTE 02 : Aproximagéao

Analise de dados sociais e urbanos, em especial dos assen-
tamentos informais, relativos a cidade de Fortaleza.

Pesquisa da comunidade do Lagamar nos diversos ambitos
de conhecimento e diagnostico das problematicas encon-
tradas e indicadas pela populacao.

PARTE 03 : Integragao

Etapas de intervenc¢des legais, fundidrias e projetuais na co-
munidade do Lagamar, com base nas diretrizes elencadas.

Elaboragao de projetos especificos relativos ao plano geral
de intervenc¢do na comunidade.



Objetivos Gerais

Elaborar um plano urbano integrado as necessidades ur-
banas, legais e fundiarias para a ZEIS Lagamar, com base
no estudo das caracteristicas da comunidade e experiéncias

urbanas bem-sucedidas.

Objetivos Especificos

PARTE Ol : Abstracéao

Fstudar o torna-se cidade e suas carac-
teristicas resilientes;

Compreender a segregacao socioespacial
na cidade contemporanea;

Entender aimportancia do direito a cidade
para sociedade;

Estudar processos importantes na inter-
vengao do espaco urbano;

Analisar os diferentes exemplos de inter-
vencoes urbanas aplicadas.

PARTE 02 : Aproximagao

Caracterizar a cidade de Fortaleza e seu
espaco urbano;

Analisar a dindmica de producao do es-
paco em Fortaleza;

Situar 08 assentamentos informais no
crescimento da cidade;

Entender e analisar as caracteristicas da
comunidade do Lagamar;

Diagnosticar os principais problemas en-
contrados na comunidade.

PARTE 03 : Integracao
Tracar principios e diretrizes guias da in-
tervencao urbana;

Definir novos parametros condizentes
com as caracteristicas locais;

Elaborar um plano fundiario de remocgoes
e construgoes de futuras HIS;

Produzir um plano de geral que agregue os
diferentes eixos estruturais de urbanizacéo;

Obter um resultado positivo de inter-
vengoes a nivel geral.
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FORMACAO DO
ESPACO URBANO






A palavra cidade tem inimeras defini¢oes, variando de
acordo com pais ou entidade, admitindo ser caracterizada
quantitativamente ou qualitativamente. Apesar disso, ¢ pos-
sivel identifica-la a partir de suas caracteristicas originais,
como densidade, servicos e organizacao politica.

As origens da cidade remetem a essas qualidades inerentes.
O conhecimento de elementos formadores do espago urba-
no leva a consciéncia de sua presenca metamorfoseada na
atualidade.

As cidades sao vistas como espaco de atracao, liberdade, di-
versidade e oportunidade. Exaltadas pelo respeito e acolhi-
mento do outro. A urbanidade ¢ considerada sua qualidade
maxima.

Contudo, o meio urbano néo é somente essa visdo ideal. Ele
¢ composto também por separacado econdmica, social e es-
pacial dos individuos, intolerancias no meio da diversidade
e insegurancga dentro da multidao.

As cidades contemporaneas, principalmente dos paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento, crescem nesse
processo de urbanizacao excludente de parte da populacao
que possui acesso restrito a infraestrutura, aos espagos pu-
blicos e aos direitos fundamentais.

E pensando em explanar a formacio, crescimento das ci-
dades e as caracteristicas dos espagos atuais, que o capitulo
apresentara a segregacao socioespacial dentro do ambiente
conhecido como cidade.

IMAGEM 1.0l : Planeta Terra
visto do espago.

A imagem pode ser conside-
rada uma metafora para as
diferencas entre esses espagos
no mundo.
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Aspectos Resilientes da Cidade

Ao pensar em exemplos de cidade pode-se imaginar as
mais diferentes, espalhados por todo o mundo e construi-
dos por diferentes culturas. Contudo, o conhecimento para
a selecao delas advém de uma nocéo, consciente ou néo, de
carateristicas essenciais.

Eisses aspectos resilientes sdo os elementos formadores e
qualificadores da cidade. Eles estdo presentes, de alguma
maneira, no nascimento das primeiras cidades e nos es-
pagos urbanos atuais.

Roma, por exemplo, ndo é hoje a mesma cidade que foi ha
dois mil anos, contudo, ela ndo perdeu esse adjetivo, apesar
das inimeras mudangas. Pode-se entender de ela guarda e-
lementos que a caracterizam como cidade ao longo de sécu-
los.

E importante perceber que as diferencas de cidades tam-
bém estdo presentes na atualidade. As nuances urbanas séao
temporais e espaciais, mas seguem o mesmo principio da
presenca de elementos formadores.

As variagdes atuais podem ser percebidas nos campos da
mobilidade, gabarito das construcdes, fungdes, organi-
zacoes de planejamento, segregacdo de espacos e outros
aspectos sociais e urbanos visiveis.

A construcao e desenvolvimento do espaco urbano é reali-
zada com o peso superior da interferéncia cultural, social e
economica. ksses aspectos, depois de uma cidade consoli-
dada, sdo elementos modificadores do espaco.
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IMAGEM .02 : Marina Bay,
Cingapura. [editada]

IMAGLEM 1.03 : Zugo, Suica.
[editada]

IMAGEM 1.04 : Nova Del,
India. [editada]

IMAGEM .05 : Gomplexo do
Alemédo, Rio de Janeiro, Brasil.
[editada]

IMAGEM L.OG : Las Vegas,
Estados Unidos. [editada]

IMAGIEM 1.07 : Florenga,
Italia.[editada]
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Origens da Cidade

Para conceituar e definir o que ¢ cidade, é necessario, ini-
cialmente entender como ela se formou e, assim, saber
quais elementos a caracterizam como tal.

Segundo Mumford, 1965, as orjgens da cidade sao obscu-
ras, enterradas ou irrecuperavelmente apagada uma grande
parte do seu passado, contudo, a partir dos estudos das for-
macdes de agrupamentos antigos, ¢ possivel captar as carac-
teristicas fundamentais urbanas e compreender o que é
proprio da cidade.

Ao apresentar essa série de intervengoes, Mumford mostra
o aspecto imaterial como imprescindivel e subvalorizado da
formacéao das cidades. O homem, como um ser simbdlico,
qualifica misticamente determinado espaco, que passa a ser
um local de referéncia. Esse ¢ um dos primeiros fatores para
a sua sedentarizagdo e os processos integrados de cons-
trucédo e domesticacao.

De acordo com ele, a relacdo de dominio do homem com
a natureza langa bases para o dominio do territdrio, articu-

lada & necessidade de vida social para producao coletiva,
e 0 espaco, agora criado, escolhido e modificado artificial-
mente, gera seguranca e prote¢do uma vez nao conhecidos.

A cidade se consolida com outros objetivos para além da so-
brevivéncia. Ela se estrutura com a criacdo de uma ordem
urbana, na qual um chefe local passa a ser o rei dominante
com poderes divinos. A absor¢ao dessa crenca ¢ preservada
e transmitida dentro da cidade murada.
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Em seu processo de fortalecimento, as caracteristicas da
cidade estdao, também, na imponéncia de determinados es-
pacos construido, que, aliados ao controle fisico, ttm o po-
der psicolégico de manter a ordem da populagdo urbana.

Do lado positivo, havia a coabitagao amis-
tosa, a comunhdo espiritual, a ampla co-
munica¢do e um complexo sistema de
cooperagdo vocacional. Mas, do lado ne-
gativo, a cidade introduziu a segregagao
de classes, a falta de sentimentos afetivos
e a insensibilidade, a dissimulacado, o con-
trole autoritdrio e a violéncia extrema.

Lewis Mumford [ P.69 - 1965 |

Os elementos arquitetdnicos, importantes no controle sim-
bdlico, se apresentam como formas de expressoes coletivas
e individuais construidas para dar significado. Sao caracte-

rizados pelos templos e palacios imponentes ou pequenas
casas que refletem as necessidades diarias.

A coletividade, religiosidade, controle, prote¢ao e arquitetu-
ra sao elementos formadores da cidade, que, apesar de se
apresentarem de novas formas na contemporaneidade, es-
tao presentes nas caracteristicas das cidades atuais.

IMAGEM 1.08 : Palmira, Siria.
[editadal]

Cidade histdrica, datada do
periodo Neolitico, que atual-
mente sofre com os bombar-
deios e destruigao na regio.






Caracteristicas da Cidade

A auséncia de um conceito bem definido e universal do que
¢ cidade ndo invalida suas caracteristicas fundamentais.
Muitas vezes a diferenca se apresenta no namero de habi-
tantes ou em suas fungdes, a construgéo desses conceitos
detém muito mais uma singularidade cultural.

Por exemplo, no pavilhao de Israel, na Bienal de Arquitetura
de Veneza I, em 2000, cidade ¢ definido como um habitat
humano que permite com que pessoas formem relagoes
urnas comi as outras em diferentes niveis de intimidade, en-
quanto permanecem inteiramente anonimos. A qualidade
simbolica e conceitual esta além da caracteristica constru-
tiva espacial ou de valores demograficos.

A partir do que ja foi analisado, pode-se assegurar que o es-
paco urbano construido ¢ fruto de uma série de interferén-
cias humanas. Apesar do espacgo poder ser percebido como
receptor de interferéncias, ele nao deve ser entendido como
um elemento passivo, uma vez que ele tem influéncia direta
social, politica e econdmica.

Apds analisar as qualidades necessarias para a formagao,
crescimento e consolidacao das cidades, ¢ preciso explanar
e exemplificar essas caracteristicas do meio urbano para,
assim, compreender as consequéncias das interferéncias
espaciais e humanas. Tomando como base a divisdo que é
tracada no livro O gue é cidade, de Raquel Rolnik, tem-se as
interpretacoes seguintes.

28

Espaco atrativo

As primeiras cidades ja tinham esse poder atrativo. A visao
do espaco coletivo unido e protegido gerava essa ideia de
um ambiente de seguranca e oportunidades para além da
sobrevivéncia.

Uma vez consolidada, as cidades passam a ter cada vez mais
forte esse poder de atracao, as questdes de fronteiras e se-
guranga, diferente no mundo antigo, passam a se tornar ali-
ados e repelir o perigo.

O crescimento populacional no periodo da Revolucao In-
dustrial, apesar de nao ter sido o unico fator, mudou a es-
trutura fisica da cidade e influenciou no surgimento de pro-
blematicas e questionamentos antes desconhecidos.

O éxodo rural esta elencado como um dos principais fatores
de crescimento populacional nessa época. Apesar do de-
créscimo desse tipo de migracao, ainda hoje a cidade ¢ vista
como um local com possibilidades de melhoria da quali-
dade de vida.

E interessante perceber que as relacoes migratorias sdo
recorrentes também entre as cidades. A ideias de melhores
oportunidades esta presente na diferenca de setor de pro-
ducéo, oferta de servicos e influéncia dos centros urbanos.

[1] Bienal de Arquitetura de
Veneza

Amostra de arte e arquitetura
que ocorre anualmente em
Veneza, na Italia.



Fspaco produzido

As construgdes numa cidade sdo mais que o espaco
preenchido. Elas contam a histdria local, o seu crescimen-
to, o abandono e a renovacao, os avancos tecnoldgicos e a

cultura da populacgéo. O espaco construido ¢ a histdria da
cidade.

Iissa histdria pode ser construida baseada em diferentes
ideologias, muitas vezes nem sendo a representagao do que
a maioria da populacao acredita, mas essas memorias tam-
bém sdo apresentadas nos espacos da cidade.

kisses espacos ou objetos construidos, assim como no mun-
do antigo, também podem ter como fun¢ao no meio urbano
o controle e a ordem. Eles podem simbolizar e atuar no con-
trole social.

Odesenho dasruas e das casas, das pragas
e dos templos, além de conter a experién-
cia daqueles que a construiram, denota o
seu mundo. F por isto que as formas e t-
pologias arquitetonicas, desde quando se
definiram enquanto habilat permanente,
podem ser lidas e decifradas, como se Ié e
decifra um texto.

Raquel Rolnik [ P17 - 1995 |

Espaco coletivo

As cidades sdo espacos que procuram reunir a coletividade
e seus anseios. Ao mesmo tempo que o meio urbano fornece
espaco para a densa aglomeracio de individuos, ele regula
e direciona os fluxos com regulamentos de ordem que orga-
nizam a cidade.

O que é decidido e aplicado nas cidades deve procurar levar
em consideragdo o que a maioria dos habitantes desejam.
As situacoes de escolha levam em conta a coletividade.

Da necessidade de organizagao da vida publica na cidade,
emerge um poder urbano, autoridade politico-administrati-
va encarregada de sua gestao.

Raquel Rolnik [ P17 -1995 |

A dimensao politica da cidade pode estar tanto no controle
e dominagao por parte da centralizacdo do poder, quanto
em manifestacoes civis de apropriacao do espaco por parte
da populacao.

A cidade como espaco coletivo também é cenario da diver-
sidade, presente tanto como qualidade humana quanto nas
intervengdes no terreno coletivo. A uniao de grupos dife-
rentes ajuda na criacao da ideia de oportunidade e respeito
nas cidades.
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Fspaco de mercado

O mercado e sua capacidade produtiva séo fatores prepon-
derantes para a atratividade das cidades. Em determinado
local, uma populacao trabalhando coletivamente consegue
diversificar o mercado com a divisdo do trabalho.

O que antes uma pessoa tinha que fazer sozinha, gerando
a producao de poucos produtos, com a divisdo do trabalho
nas cidades as pessoas se especializam em atividades espe-
cializadas, participando de parte do processo, que, em con-
junto, desenvolvem maior variedade de bens e servicos.

A expansao do cardter mercantil da ci-
dade se dd quando se constitui uma di-
visdao de trabalho entre cidade. Quando
isso ocorre, as atividades podem se es-
pecializar ainda mais na medida em que
a produgado devera suprir uma demanda
muito mais ampla do que a do mercado
local.

Raquel Rolnik [ P17 -1995 |

A diversidade de servi¢os é um dos fatores que impulsiona
as cidades. A grande oferta de variedade aumenta a com-
plexidade do meio urbano e promove diferentes interagoes
entre os habitantes e o espaco.
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As cidades, em diferentes escalas, possuem as caracteristi-
cas apontadas. Flas sdo espacos construidos atrativas com
diversidade de produtos, inclinada para o mercado, que
retnem a coletividade no uso e nas decisoes.

Iisses elementos fornecem caracteristicas as cidades que,
quando usufruidos interferem-no espaco urbano. As ac¢oes
conjuntas no meio urbano podem gerar consequéncias po-
sitivas ou negativas nos espacos.

Assim, determinada cidade pode se tornar em espaco ainda
mais atrativo, em relagao as outras, como também pode ter
um efeito repulsivo ou segregador. Fissa ultima caracteristi-
ca esta presente pelo menos em determinadas regides da
maioria das cidades.

Analisando a evolugéao dos espacgos urbanos, no geral, eles
ainda possuem diversas falhas quanto ao direito igualitario
a cidade pelos cidadaos. No contexto o qual a terra tem va-
lor, os efeitos das varias qualidades aliadas para fins indivi-

duais tornam os espacos inviaveis para parte da populacao.

Sendo entéo a situacao de exclusao social e urbana, em di-
ferente grau, o principal problema contemporaneo enfren-
tado pelas cidades atuais.

IMAGEM 1.09 : Oxford Street,
Londres. [editada]






Cidades Contemporaneas

Apesar de suas caracteristicas originais permanentes, as ci-
dades atuais passam por transformagoes ao longo do tempo.
O processo de mudanca ¢ resultado das alterac¢des sociais,
economicas, politicas e tecnoldgicas. O espacgo ¢ modificado
de acordo com as novas demandas indicadas na sociedade
e 08 problemas a serem sanados.

Maria Cecilia Linardi, 1994, caracteriza aspectos da Cidade
Contemporanea. Utilizando como base suas observagoes
cultuais da atualidade, pode-se interpretar a cidade contem-
poranea como reflexo da cultura capitalista e globalizada da
atualidade. A velocidade da propagacao de informagoes e
a sociedade consumista construida sobre a obsolescéncia
programada ¢ apresentada em produtos e objetos e aparece
refletida também em situacdes duradouras como na con-
strugao do espaco urbano e suas formas arquitetonicas.

Assim como o sistema financeiro e suas variagdes estao
ligados mundialmente, as agdes resultantes das alteracoes
na economia também tém consequéncias mundiais. Os
processos ciclicos de avangos e retrocessos da economia
trabalham na produgao ou recuperacao do que ¢ investido
e, quando em expansao, eles formam novos estilos de vida
afim de garantir novas necessidades.

Arquitetonicamente, a produgao de mercado procura pro-
duzir a construcdo monumental, muitas vezes simbdlica,
como reflexo de poder. As inovagdes tecnoldgicas sao apli-
cadas procurando demonstrar a importancia do objeto,
muitas vezes em detrimento da sua fungao.
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Projetos urbanisticos assombrosos, espe-
taculares e criminosamente absurdos em
certos aspectos surgiram no Oriente Meé-
dio, em lugares como Dubai e Abu Dha-
bi, como forma de tomar pata si os exce-
dentes de capital de riqueza proveniente
do petroleo, da maneira mais ostensiva,
socialmente injusta e ambientalmente
prejudicial possivel [..]

David Harvey [ P43 - 2014

Como coloca David Harvey, 2014, o espago urbano também
passa pela dinamica atual de espetacularizacao e absorve-
dor de capital excedente. Antes de ser um ambiente que
abriga o consumo, ele ¢ um bem de consumo. O mercado
atual investe tanto em objetos para comercializagdo quanto
na terra urbana.

As transformacdes nas areas urbanas sao resultadas das in-
tervencoes do capital financeiro na cidade que, combinado
ao engajamento estatal, atua nas atividades especulativas da
terra e investimentos em infraestruturas que visam retorno
do lucro quando aplicado na terra urbana.

Como um objeto produzido pelo mercado para o consumo,
a terra possui caracteristicas parecidas de valorizagao. Illa é
ditada pela qualidade, estrutura ou marca, qualidades visa-
das nos meios de producéo e consumo levemente adapta-
das para o espago.



A urbanizagéo [..] tem sido um meio fun-
damental para a absor¢ao dos excedentes
de capital e de trabalho ao longo de toda a
historia do capitalismo. Tem uma fungao
muito particular na dinamica da acumu-
lagao do capital devido aos longos perio-
dos de trabalho e a longevidade da maior
parte dos investimentos no ambiente
construido. Também tem uma especifi-
cidade geogrdlica tal que a produgao do
espago e dos monopdlios espaciais se tor-
nam parte integrante da dindmica da acu-
mulacdo [..]

David Harvey [ P.92 - 2014 |

A valorizacao e precificagdo da terra urbana tem conse-
quéncia direta na organizagao do espaco da cidade, no qual
a desigualdade de acesso democratico a terra cria a infor-
malidade de determinadas areas urbanas.

Mike Davis, no livro Planeta Favela, expde existirem ao re-
dor do mundo cerca de 200 mil favelas, na qual a populacao
varia, dentro de cada uma delas, de algumas centenas até |
milhdo de pessoas. Esses dados refletem o problema con-
temporaneo da segregacao urbana.

Apesar da visibilidade e consequéncias que essa situagao
exclusora provoca, os grandes centros contemporaneos
continuam investido e propagando em ideias que apoiam e
aumentam esse tipo de segregacao.

Fm vez das cidades de ferro e vidro, sonhadas pelos arqui-
5, 0 mundo estd, na ver 71 177117} /;
tetos, o mundo esltd, na verdade, sendo dominado pelas IMAGEM LI - Vista Panorami.

tavelas. ca do Skyline de Dubai.
Erminia Maricato [ P.209 - 2006 |
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Segregacéio Urbana

Pode-se entender segregagao urbana como a concentracao
de diferentes grupos sociais de maneira separada na cidade.
Iissa separacdo pode ser resultado de fatores econdomi-
cos, culturais, raciais ou todos eles juntos, como um efeito
histdrico.

A segregacdo urbana é a materializacao na cidade da segre-
gacao social. A populac¢do mais pobre habita em areas peri-
féricas ou centrais, sob condi¢oes de irregularidade, sepa-
rados espacialmente das areas de que possuem melhores
servicos e estrutura na qual mora a parcela da sociedade de
maior renda.

A exclusao urbana limita a participagdo de determinados
grupos da sociedade na formacdo da cidade e discorda
que ela seja utilizada por eles. Esse processo de segregacao
pode ocorrer por fatores, como uma politica social ou de
imigracado excludente e a¢oes gentrificadoras. Na cidade,
ela pode ser vista na formacéo de assentamentos informais,
como favelas e cortigos, e conjuntos habitacionais para po-
pulacéo de baixa renda.

Assim, afim de compreender a realidade da segregacao ur-
bana e suas consequéncias no espago, procura-se desen-
volver, de forma concisa, argumentos de sua formacao e
produto focando nos paises subdesenvolvidos e em desen-
volvimento, especificamente no Brasil, que sdo os locais
onde essa problematica ¢ mais evidente.
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IMAGEM LIl : Paraisépolis,
Sao Paulo, Brasil. [editada]






Processo Segregador na Construcdo da Cidade

A segregacgdo urbana é um processo continuo da auséncia
de assisténcia publica e concentragéo de terra no espaco da
cidade. Ela ¢é resultado de antigos planejamentos urbanos,
no qual era excluida a populagdo mais pobre, que ficava re-
legada a periferia, e das agdes atuais de comercializac¢io de
terra na construcéo da cidade.

Os antigos planejamentos, progressistas e higienistas, viam
a desordem dos espacos nao planejados como uma doenga
na cidade, tentando, continuamente, inclusive na atuali-
dade, dissolver essa formacéo e esconder seus moradores.

Nessas interferéncias, pode ser percebida a acao do agente
publico como um segregador do espago urbano. Uma vez
que a atitude nao é integrar e sim excluir, o poder publico
tem sua parcela de culpa nas consequéncias do processo de
exclusdo social.

Nas cidades atuais, o planejamento urbano inadvertido ¢é
um gerador de exclusdo, assim como atitudes de profissio-
nais no ambito publico e privado interferem no espago co-
letivo. Essas agoes ndo estao reservadas apenas ao periodo
temporal passado.

Uma das principais caracteristicas das cidades contem-
poraneas brasileiras ¢ a segregacdo urbana. Diferentes
classes sociais ocupam espagos diferenciados em aspec-
tos como infraestrutura, servigos e lazer. O perfil social dos
moradores de cada regido pode ser observado simples-
mente pela qualidade dos servicos.
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Rodolfo Pena diferencia a segregacdo voluntéria, ou au-
tossegregacao, da segregacdo involuntdria. A primeira é
praticada pelas pessoas de maior renda, no qual elas de-
cidem sair da centralidade saturada urbana e morar em
locais mais afastados, como é o caso dos condominios resi-
denciais luxuosos. O segundo caso refere-se ao processo
no qual nao é planejado pelos atores, mas ¢ resultado de
condicdes econOmicas e sociais.

Nas regides dotadas de infraestrutura, equipamentos e
servicos de qualidade o preco da terra ¢ bem superior nao
permitindo que as pessoas de baixa renda se inseriram no
mercado fundiario formal.

Segundo Villaga, 2001, o padrao de segregacao involuntaria
centro x periferia de organizac¢ao concéntrica ndo se aplica
a maioria das cidades brasileiras. Fisse modelo afirma que
as classes de maior renda se concentram prioritariamente
no centro desses circulos, distribuidos na cidade, servidos
de infraestrutura de qualidade e servigos diversos, enquan-
to a populagdo mais pobre encontra-se na periferia dos
circulos, e nao desfruta da mesma qualidade de estrutural.

Contraria a essa ideia, ele afirma que a realidade da segre-
gacdo urbana na maioria das cidades brasileiras esta na
concentra¢ao da populac¢io de maior renda em regioes bem
equipadas da cidade. As pessoas de maior poder aquisitivos
nado geram centros dispersos na cidade, elas concentram
determinadas areas, minimizando e controlando os investi-
mentos em infraestrutura e congregando as atividades.



A cidade se estrutura de acordo com a localizacdo das
camadas com mais alta renda. Uma vez que o local que elas
ocupam se mostra saturado, ou ndo consegue atender as de-
mandas exigidas, o capital dos habitantes mais ricos procu-
ra uma nova centralidade, geralmente ocupam regides
proximas dos centros urbanos, em locais acessiveis.

Iissas novas centralidades levam consigo os servigos e equi-
pamentos, valorizando o novo ambiente, elevando o preco
da terra e dos servicos, ao mesmo tempo que piora a quali-
dade urbana no antigo centro.

No processo do deslocamento dos servi¢os do centro prin-
cipal em direcdo a essas novas areas ocupadas pela elite
surgem os subcentros, que sdo regides que concentram os
servicos destinados as classes de maior poder aquisitivo.
Sao nessas regides que se concentram os investimentos pua-
blicos, como melhoria do sistema viario e espagos publicos
livres.

Assim, o estado aparece como agente ativo nesse processo
de segregacao, uma vez que investe mais e fornece melhores
condigdes e infraestrutura nessas regides, em contradicao
com a necessidade de outras partes da cidade.

Nas bordas desses centros e nas bordas da cidade cresce o
processo de favelizagéo e irregularidade. A populacao que
vive nesses locais ¢ marginalizada e excluida, socialmente e
espacialmente, na cidade.

Do ponto de vista politico, a segregagao
é produto e produtora do conflito social.
Separa-se porque é a mistura conflituosa
e quanto mais separada é a cidade, mais
visivel é a diferenga, mais acirrado poderé
ser o confronto.

Raquel Rolnik [ P.52 - 1995 |
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Consequéncias da Exclusao Socioespacio|

O fator inicial preponderante que da origem aos demais
problemas urbanos e rurais ¢ a desigualdade social. Essa
situagao esta diretamente ligada com a capacidade de aces-
sar a terra, especificamente, a terra de qualidade.

A segregacao urbana contribui, direta e indiretamente, para
o aumento de diversos problemas na cidade. Eles estdo rela-
cionados aos seus atributos fisicos, sociais, econdémicos e
culturais. O processo de marginalizacdo de determinada
camada social ¢ imperativo na formacao dos assentamentos
informais.

A dinamica de migracdo desassistida, que leva ao inchago
urbano desordenado e o crescimento das desigualdades
socioecondomicas no espaco, acarreta o processo de fave-
lizagdo em diversas regides da cidade, principalmente em
areas periféricas e ambientalmente vulneraveis.

Mike Davis, no livro Planeta Favela, afirma que no mundo
ha cerca de 200 mil favelas. Esses problemas relativos a
favelizacao e crescimento da informalidade estdo presentes
principalmente nos paises subdesenvolvidos e em desen-
volvimento, fruto de uma cadeia histérica de segregacao so-
cial, econdmica e urbana.

A informalidade urbana pode ser encontrada tanto na peri-
feria quanto margeando as areas centrais da cidade, proxi-
mo aos servigos e equipamentos urbanos. Geralmente em
locais ambientalmente frageis, como nas margens de rios ou
canais.
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Os pobres urbanos tém de resolver uma
equagdo complexa ao tentar otimizar o
custo habiltacional, a garantia da posse, a
qualidade do abrigo, a distancia do tra-
balho e, por vezes, a propria seguranga.
Para alguns, como muitos moradores de
rua, a localizagao proxima do trabalho
[..] é ainda mais importante do que o teto.
Para outros, o terreno gratuilo, ou quase
isso, compensa viagens épicas da perife-
ria para o centro. I para todos, a pior situ-
acdo é um local ruim e caro, sem servigos
publicos nem garantia de posse.

Mike Davis [ P.39 - 2006 ]

De maneira indireta, a segregagdo urbana também con-
tribui no aumento das desigualdades sociais e violéncia e
enfraquece as relagdes sociais. Os problemas fisicos que a
cidade enfrenta tornam-se ainda mais complexos frente as
consequéncias coletivas.

As cidades que tém esse aspecto exclusor mais evidente
possuem caracteristicas politicas, econdmicas e sociais
condizentes com esse processo de segregacao. A excluséo é
produzida e é produtora de a¢des na sociedade e no espaco
o qual ela ocupa.

IMAGEM 112 : Parque Santa
Madalena, Sao Paulo, Brasil.
[editada]






Direito & Cidade

A expressao Direito a4 Cidade surge, pela primeira vez, como
socidlogo francés Henri Lefevre, em 1968, no livro de mes-
mo titulo (Le droit & la ville). A partir dai a expressédo pas-
sou a ser utilizada amplamente por outros estudiosos das
questdes urbanas e pela sociedade civil no direito & inclusao
urbana.

Pode-se entender que o direito a cidade é muito mais que
o direito de usufruir os servicos e infraestrutura de quali-
dade fornecidos pela vida urbana, sendo também o direito
de transformar as cidades de acordo com as demandas co-
letivas.

O direito a cidade é, portanto, muito mais
do que um direito de acesso individual ou
grupal aos recursos que a cidade incorpo-
ra: é um direito de mudar e reinventar a
cidade mais de acordo com nossos mais
profundos desejos.

David Harvey [ P.28 - 2014 |

O direito a vida urbana de qualidade a todos é essencial. Nao
obstante sua necessidade, parte da populagdo nao possui
acesso integral a esse direito. A segregacao socioeconomi-
ca, de consequéncia espacial, afasta as pessoas dos centros
urbanos e as exclui dos servicos de qualidade que a cidade
pode fornecer.
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David Harvey, 2014, anuncia as lutas pelo direito a cidade
se iniciaram como manifesta¢des populares, tendo suas pri-
meiras experiéncias ainda no periodo industrial. isses mo-
vimentos de carater politico urbano reivindicam a posicao
da classe trabalhadora no espaco da cidade.

Como palco dessas manifestacoes, a cidade, e seus espacos
construidos para oprimir ou libertar, aparecem como um e-
lemento ativo. A construcao desses locais ja é pensada como
meio de controle, mas, quando apropriados, podem assumir
novos significados.

[..] o poder politico frequentemente
procura reorganizar as infraestruturas
urbanas e a vida urbana com o objetivo
de manter as populagoes insatisteitas sob
controle.

David Harvey [ P.212 - 2014 |

Muitas vezes, como coloca Harvey, 2014, as lutas pelos di-
reitos individuais se sobrepdem as lutas pelos direitos co-
letivos. Contudo, é comum que as manifestagdes que lutam
pelo direito a cidade se aliem a outros protestos de carater
ambiental, politico e social. Esse fato demonstra a abrangén-
cia do que pode ser entendido como direito a cidade. Ele é
um conjunto de necessidades de diversos aspectos urbanos.



[..] o direito a cidade deve ser entendido
nao como um direito ao que jd existe, mas
como um direito de reconstruir e recriar
a cidade como um corpo politico socialis-
la com uma imagem lotalmente distinta:
que erradique a pobreza e a desigualdade
social e cure as leridas da desastrosa de-
gradagao ambiental.

David Harvey [ P.247 - 2014 |

Sobre as caracteristicas componentes urbanas que se cons-
tréi o direito a cidade, Harvey, 2014, coloca que o valor de
uso é complementado com poder de transformacao e inter-
vengao do individuo no espago coletivo. Ele procura mode-
la-lo de acordo com suas aspira¢oes, sendo elas ideologias
utdpicas ou necessidades concretas.

Nesse processo de reflexdo sobre a funcao social da cidade,
ela, na posicdo de direito fundamental, incrementa sua
defini¢do e torna-se um elemento ainda mais complexo de
qualidades. Suas caracteristicas essenciais passam a ter ob-
jetivos ligados ao direito coletivo e a igualdade.

Assim, tem-se um espago urbano muito mais complexo do

que ¢ visivel ou definido, no qual ¢ palco de lutas coletivas

que buscam oportunidade de habitagao digna, educagao de

qualidade., _oportunidgde de emprego, seguranca urb_anzfl, IMAGEM L13 : Faixa de pedido
sustentabilidade ambiental, entre outras necessidades indi- pelo direito & cidade.

viduais, que unidas constituem direito & cidade.
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PRODUCAO DO
ESPACO URBANO






A cidade ¢ transformada e produzida a partir das ac¢des e
relagdes que se constroem nele. Essas agoes espaciotem-
porais sdo realizadas de acordo com ideologias e interesses
especificos, que modificam o espaco (que nao ¢ um produto
passivo) que reage dinamicamente sobre essas alteragdes.

A cidade, tal qual como conhecemos e de mutagao futura, é
resultado de uma série de intervengoes por parte dos atores
que intervém no espaco urbano. Carlos N. Santos apresen-
ta, no livro A cidade como um jogo de cartas, trés agentes
base no desenvolvimento urbano: o governo, as empresas
e a populacao.

Hé os politicos, técnicos e funciondrios
que representam o GOVERNO. Aqui é
preciso distinguir de que nivel de governo
se trata, pois sobre as cidades intervém
agentes lederais, estaduais e municipais.
Fxistem as EMPRESAS que agem atravé's
de investimentos na indstria, no comer-
cio e nos servigos, com especial destaque
para o capital ligado aos ramos imobilidgrio
e da construgdo civil, cujas acoes tem
reflexo direto no meio urbano. Por fim,
entra a POPULA(CAO, fragmentada nos
mais diversos grupos (vizinhanga, filiagdo
politica e religiosa, profissao, parentesco,
alinidades...)

Carlos N. Santos [ P.50 - 1988 |

Esses agentes trabalham no espago urbano de forma inde-
pendente ou aliados quando conveniente. O governo dispoe
da autoridade no sentido de cumprimento da lei, as empre-
sas, possuem os recursos financeiros e a populacao exerce
pressao ao exigir seus direitos.

Pensando de forma dicotdmica na producao do espaco, uma
vez que o Governo esta constantemente aliado as Empresas,
eles sdo responsaveis pelos grandes planos de urbanizacao,
decisdes e implantagdes na cidade, enquanto a Populagao,
sociedade civil, intervém de maneira timida no espaco, ao
mesmo tempo que possui grande poder de pressao.

Assim, procura-se tratar de dois eixos principais de inter-
vengao urbana de importancia construtiva e social na pro-
ducao do espaco. O primeiro deles é a urbanizacao a partir
de ac¢des publicas de planejamento e o outro sao as praticas
emergentes de interferéncia da sociedade civil, que estdo
sendo cada vez mais reconhecidas.
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Espaco Planejado

A organizacéo do espaco urbano tem sido realizada antes
mesmo de se pensar nas questoes relativas ao planejamen-
to do espaco. As aldeias ja apresentavam uma organizagao
setorizada e separacao de fluxos na disposicao dos seus es-
pagos.

Os aspectos tedricos e praticos dessa organizagdo apare-
cem como uma necessidade da cidade moderna e procu-
ram integrar a conformacgéo do espacgo outras problemati-
cas de ambitos sociais.

Assim, tendo sido empregado antes mesmo da origem de
sua definicao, pode-se interpretar o urbanismo como uma
disciplina que estuda e trabalha no sistema complexo do
territorio, analisando seus aspectos fisicos, sociais, economi-
cos e administrativos.

A ciéncia do urbanismo revela-se como um trabalho multi-
disciplinar, uma vez que sua intervencao no espago requer
uma ampla visdo do estudo das interagoes dos elementos
fisicos urbanos e conhecimento das influéncias entre o es-
paco e a sociedade.

Aliados e complementados no trabalho prético e tedrico, o
planejamento urbano exige uma visao do passado, presente
e futuro, para poder entender no que se interfere e estimar
onde se pretende chegar.

Para compreender a utilidade dessa ciéncia e seus objeti-
vos, ¢ necessdrio entender de onde surge a necessidade de
estudar e trabalhar o territério urbano e de como esse pro-
cesso se constroi na atualidade.
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IMAGEM L4 : Vista aérea de
Barcelona, Espanha. [editada]

IMAGEM 115 : Vista aérea de
Amsterda, Paises Baixos. [ed-
itada]

IMAGEM 116 : Vista aérea de
Berna, Suica. [editadal

IMAGEM 117 : Vista aérea de
Paris, Franca. [editadal

IMAGEM 118 : Vista aérea de
Dubai, Emirados Arabes Uni-
dos. [editada]






A Necessidade do P|0nejc1men’ro Urbano

Para muitos autores, o periodo da Revolugao Industrial, e
seu rebatimento nas formas e func¢oes das cidades, aparece
como a causa da urgéncia do planejamento urbano. O sur-
gimento de problematicas acentuadas no territério citadino
gerou a necessidade de intervencoes eficazes.

Nesse periodo, entre 1750 e 1800, de transi¢ao da producéao
artesanal para a produgdo mecanica, as cidades europeias
comegaram a passar por intensas mudancas no ambito so-
cial e estrutural.

Com o éxodo rural, a populacdo urbana dessas cidades,
principalmente inglesas, chegou a duplicar. Fato que gerou
uma nova estrutura social, ndo conhecida anteriormente,
mudando todo um sistema de producao territorial.

As cidades, como reflexo de uma interacéo direta dos ele-
mentos sociais e espaco, também se adaptaram ao novo
sistema e as novas condicdes, surgindo af os primeiros pro-
blemas urbanos de necessidades imediatas de solucdes.

Segundo Choay, a revolugao industrial provocou mudancgas
quantitativas e qualitativas. Reportando ao primeiro tipo,
como ja foi mencionado, a cidade passou por um grande
crescimento demografico. Estruturalmente, as novas for-
mas de produgdo demandaram novas fungoes urbanas.

A nova ordem estabelecida gerou uma crescente suburba-

nizacao, consequente da instalacao de induastrias afastadas
dos centros urbanos juntamente com os seus trabalhadores.
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O desenvolvimento dos transportes e a ex-

pansdo nos intercambios canalizam pro-
dutos, recursos e populagdo aos centros
produtivos e em alguns nos do sistema
de comunicagdo... Nos mapas novos sao
evidentes os centros industriais e, ao lado
deles, as cidades portudrias com cidades
cuja vocagdo comercial é mais emergente:
além da propria capital, existem também
cidade com fiungoes de capital adminis-
trativa.

Zucconi [ P18 - 2009 |

IMAGEM L19 : Imagem filme
Tempos Modernos, Charles
Chaplin.






Fsse periodo gerou profundas transformacdes nas nas-
centes cidades modernas. Os trabalhadores, antigamente
rurais, agora tinham jornadas semanais de 80 horas, com
salarios baixissimo, num ambiente insalubre fabril.

Segundo Engels, a deficiéncia ndo residia apenas nas
questodes sociais, 0s registros sobre as cidades industriais in-
dicam que elas se caracterizavam pela insalubridade, uma
vez que os sistemas de dgua encanada, esgotamento sani-
tario e coleta de lixo nao atendiam aos moradores das peri-
ferias.

A falta de infraestrutura foi causa de epidemias provoca-
das pela situacdo carente na qual vivia parte da populacao
urbana. As ruas ndo pavimentadas e esburacadas acumu-
lavam detritos da auséncia do sistema de esgotos, forman-
do pocas de lamas. As vias ndo possuiam calcadas, apesar
das transformacgoes, também, no sistema de transporte, e as
habitac¢des dos operarios eram carentes de qualquer tipo de
servico basico necessario para habitabilidade.

As pessoas mais pobres, principalmente operarios das fabri-
cas, moravam na periferia da cidade, préximo as industrias,
em corti¢os caracterizados pela sujeira e insalubridade. Fs-
pacos que nao possuiam servig¢os basicos de infraestrutura,
nem ventila¢ao ou iluminagao, banhado pelo mal cheiro.

No livro “A Situagéo da Classe Trabalhadora na Inglaterra’,
Fingels narra as condi¢des dos operarios de diversas cidades
da Inglaterra, que apesar das diferencas espaciais e locais
apresentam aspectos comuns, relacionados principalmente
a habitacéo desses e infraestrutura nas cidades.
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Todas as grandes cidades, possuem um ou
vérios “bairros de md reputa¢ao” — onde
se concentra a classe operaria [..| Estes
“bairros de ma reputa¢ao” sdo organiza-
dos em toda a Inglaterra mais ou menos da
mesma maneira, as piores casas na parte
mais feia da cidade; a maior parte das vez-
es sdo construcoes de dois andares ou de
um s6, de tijolos, alinhadas em longas filas,
se possivel com caves habitadas e quase
sempre irregularmente construidas. Fistas
pequenas casas de trés ou quatro divisoes
e uma cozinha chamam-se cottages e con-
stituem vulgarmente em toda a Inglater-
ra, exceto nalguns bairros de Londres, as
habitagoes da classe operaria.

Fngels [ P.59 - 1892 ]

IMAGEM 1.20 : Cidade Indus-
trial.

IMAGEM 1.21 : Producéo in-
dustrial, século XIX.

IMAGEM 1.22 : Trabalhadores
das fabricas.






Segundo Abiko et all 1995, a necessidade de uma acéo
publica frente aos problemas crescente na cidade nasce
como uma ideia sanitarista, a fim de propor solu¢des para
a salubridade das cidades. Em Londres, 1848, é aprovada a
primeira lei sanitaria: Public Health Act, que é base para as
leis advindas que intervém no espaco urbano.

Assim, pode-se entender esse momento como o principio
do urbanismo, mesmo na auséncia da utilizacdo do termo,
ja que se tem como definicdo uma procura por entender e
solucionar os problemas urbanos.

Iissa ideia preliminar de urbanismo se firma com a especia-
lizacao funcional, no qual o estudo e trabalho passa a ser re-
alizado geralmente por arquitetos, e procura tornar-se uma
ciéncia pratica. Choay classifica este momento de separagéo
do profissional urbano como o nascimento do urbanismo,
enquanto que os planejamentos e propostas anteriores sao
situados num periodo pré-urbanista.

Apesar da atitude pratica exigida, os primeiros urbanistas
polarizam os estudos e planejamentos dos espacos urbanos
entre a necessidade do seu recomeco e a manutencéo das
cidades existentes visando remediar os problemas de forma
isolada.
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De acordo com Choay, 1965, alguns modelos, uma vez
desenvolvidos utopicamente no periodo industrial, retor-
nam com novas formas. O Modelo Progressista, na sua nova
versao, pode ser representado por Tony Garnier, com La
Cité Industrielle. A proposta, que trata a cidade de formar
utilitaria e plastica, resulta no auxilio da compilagao de idei-
as no Congresso Internacional de Arquitetura Moderna

(CIAM), em 1928.

Nesse modelo, analisam-se as necessidades humanas (habi-
tar, trabalhar, locomover-se, cultivar o corpo e o espirito)
afim de elaborar o tipo ideal de localizagdo humana, visan-
do uma aplicagao global, negando as especificidades locais.
Questdes como saude e higiene tornam-se substantivas,
principalmente devido ao avango da medicina.

A busca pela funcionalidade e racionalidade procurar den-
sificar e replanejar cidade antigas, assim como aposta numa
nova ordem para a circulag¢do tendo o automével como ob-
jeto importante na direcao do planejamento.

A cidade-instrumento, o modelo progressista é também ci-
dade-espetdculo.

Choay [ P.22 - 1965 ]

IMAGEM 1.23 : Plano Voisin,
Le Corbusier.






Anovaversao do modelo Culturalista propde que para refor-
mar a organizagao vigente da cidade é necessario conhe-
cer e estudar as obras precedentes. Um dos nomes mais
conhecidos é Ebenezer Howard, com a proposta das ci-
dades-jardim.

Cada cidade ocupa o espaco de modo particular e dife-
renciado; é a consequéncia do papel que os culturalistas
atribuem a individualidade.

Choay [ P27 -1965 |

O modelo urbanista Naturalista, corrente antiurbana ameri-
cana, apresenta-se como um cenario utopico, que procurar
devolver o homem a natureza, desliga-lo da cidade, e assim
permitir que ele se desenvolva em sua totalidade.

A arquitetura esta subordinada a nature-
za, a qual deve constituir uma espécie de
introducao. Além disso, a intimidade, a
organicidade e o fechamento do espaco,
caro aos urbanistas culturalistas, reencon-
tram-se no nivel dos edificios particulares.

Choay [ P.31-1965 ]
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Esses modelos geram uma sucessido de experimentos a
nivel urbano e arquitetonico. Enquanto o modelo progres-
sista foi o que mais conseguiu expressao construida, os cul-
turalistas e naturalistas residiram principalmente no campo
ideolégico. O modelo naturalista tem alguma expressao nos
suburbios americanos e o modelo culturalista inspirou a
producio de algumas novas cidade na Inglaterra.

Apesar da forte difusao do modelo progressista, ele ndo con-
seguiu ser implantado na sua forma pura, sendo influencia-
do pelas culturas locais, cujas particularidades adaptaram a
sua representacgao.

Segundo Choay, apds a Segunda Guerra Mundial, o mun-
do passa a conhecer novos estudos e criticas aos modelos
de urbanismo ja implantados, orientados em duas direcoes:
Progressismo e Culturalismo.

Para os urbanistas progressistas, o avango tecnoldgico ¢ o
devir das cidades. A evolugao da técnica exigiria a mudanga
do estilo de vida da populacéo e, assim, das demandas cons-
trutivas. A expectativa de estruturas complexas e materi-
ais exclusivos langam a frente a imaginacgéo de cidades fu-
turisticas, como novas fungoes, resultado de um progresso
técnico.

IMAGEM 1.24 : Proposta Ci-
dade Jardim, Howard.
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Poderiamos prolongar bem a enume-
racao dessas cidades futuristas, das quais
é suficiente anotar algumas caracteristicas
comuns: todas propéem concentragoes
humanas muito fortes, liberando a super-
ficie terrestre pelo avango no subsolo, no
mar, na atmosfera [...| Fssa espacializacao
tem por correlativo uma desnaturalizagao
das condicoes de existéncia [...] Notemos,
finalmente, o papel atribuido a imagem vi-
sual, a aparéncia plastica dessas cidades.

Choay [ P.31-1965 |

Assim, o modelo proposto procura negar a realidade exis-
tente e os seus problemas. A ideia de métodos e materiais
avancados tecnologicamente gera um pensamento futuristi-
co e irreal de cidade, excluindo a necessidade das solucoes
dos problemas urbanos imediatos.

Segundo a separagdo de Choay, contraria a essa visao de
tecnocratica, outros estudos criticos aparecem procurando
concentrar-se na realidade urbana existente. Ela foi desen-
volvida e pensada fora do meio da arquitetura e urbanismo,
tendo como representantes historiadores, sociélogos, eco-
nomista e psicélogos, assim podendo ser qualificada como
humanista.
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Ela separa-se em trés tendéncias: A localizacdo humana
como enraizamento espago-temporal, o ponto de vista da
higiene mental e a andlise estrutural da percepcao urbana.

A primeira abordagem procura entender o homem no seu
contexto temporal e, assim, reintegra-lo no movimento de
planificacdo urbana. Geddes afirma que para a realizagéo
de um projeto urbano ¢ necessaria uma grande pesquisa
sobre o conjunto complexo de fatores que interferem nesse
espago.

Mumford aparece como outro representante dessa abor-
dagem, entendendo os contextos histdricos da evolucao da
cidade e os seus picos de urbanidade no desenvolvimento.
Assim, o planejamento urbano é visto como uma etapa da
sucessao historica.

O ponto de vista da higiene mental ¢ uma abordagem que
centraliza o estudo no comportamento da aglomeracgao ur-
bana. Fazendo paralelo com as teorias do comportamento
estudadas pela Psicologia, essa critica humanista procura
entender a relacao entre a integragdo do comportamento
humano e o meio urbano no qual ele esta inserido.

Duhl coloca a importancia da arquitetura e do urbanismo
no comportamento das pessoas. O urbanismo se apresen-
ta como um elemento de solugao de problemas humanos e
o meio construido pode interferir nas atitudes das pessoas
que utilizam o espaco.



A ultima abordagem trabalha com a questao da percepcao
visual, como a apropria¢do com o conhecimento do habi-
tante muda tanto o observador quanto o objeto observado,
no caso, a cidade.

As pesquisas sobre a percepgao da cidade
tiveram como primeiro resultado o es-
clarecimento de sua especificidade. Uma
cidade nao é percebida pelos que habi-
tam nela como um quadro; sua percep¢ao
é, para eles, organizada de modo radical-
mente diferente, em funcao de serie de
lacos existenciais, praticos e afetivos que
os unem a ela.

Choay [ P48 - 1965 |

As abordagens urbanisticas sofreram uma série de mu-
dancas, assim como a cidade. Nesse curto caminho de tra-
balhos a respeito, pouco ainda pode ser pensado como una-
nimidade. Cada modelo elaborado tem seus criticos e seu
seguidores, mas as experiéncias bem-sucedidas, pautadas
na realidade e conhecimento da situacéao local nao devem
ser esquecidas.
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P|0nej0men’ro Urbano na Cidade Informal

O processo de urbanizacao, que comega nas cidades indus-
triais, inicia a necessidade do planejamento urbano nes-
ses espacos. Na Europa esse processo comeca por volta de
1800, enquanto nos paises periféricos, que comecam um
crescente da industrializagdo com a crise europeia durante
a Segunda Guerra Mundial, apenas por volta de 1940.

A urbanizagao acelerada e descoordenada levou ao nasci-
mento de assentamentos urbanos altamente densificados,
sem infraestrutura nem habitac¢des de qualidade. Em parte,
a visdo dessa problematica urbana levou a criagéo e apli-
cacgdo de teorias urbanistas pensadas ao longo dos anos e
exportadas para a realidade periférica.

Os modelos de planejamento possuem suas varia¢oes tem-
porais e locais. Ao longo dos anos, com a evolugao do pensa-
mento urbano, os estudos e as experiéncias aplicadas, foi
possivel a criagao de diferentes modelos.

No periodo de crescente favelizagdo com a Revolucao In-
dustrial, o modelo progressista, baseado numa nova ordem
de universalidade e com premissas higienistas, fora o mais
aplicado. Eissas primeiras interven¢oes foram realizadas no
sentido de eliminar as favelas.

Contudo, esse modelo aplicado ndo se mostrou tao eficiente
como se previa. A a¢do proposta rompe lacos de vizinhanca
e leva as pessoas para longe de servigos basicos da cidade,
uma vez que essa remocao consiste em levar a populagao
para areas menos valorizadas, criando consequentemente
periferias segregadas.

62

Aos espagos centrais desapropriados sdo propostos proje-
tos de renovacao urbana pensados para cidade de mercado,
que excluem os antigos moradores, aumentam ainda mais o
valor da terra central e restringem o acesso a esse espago. O
processo de gentrificagdo caminha em paralelo como essa
maneira de planejamento.

Segundo Laura Bueno, 2000, a partir da década de 60
comegam a surgir novos pensamentos e estudos como for-
ma de legitimar o espaco favelizado e trabalhar com outras
alternativas para além de sua erradicacao.

A preocupagao com as favelas no meio urbano e seus mora-
dores passou a tomar dimensao para além da retirada das
familias, e incluir propostas que englobam o espaco urbano
e a moradia como direito fundamental resultam na tentativa
de regulamentacoes das favelas. A proposta procura manter
a populacdo e integrar as favelas ao espaco urbano, trazen-
do os servigos e infraestrutura da cidade formal e dar segu-
ranca e melhores condi¢oes de vida aos moradores.

Entretanto, essa nova visdo de trabalhar os assentamentos
informais da cidade nao ¢ aplicada como uma postura ofi-
cial. O que se mantém vigente € a constante tentativa de re-
mocao dos espacos favelizados da cidade formal.

O processo atual trabalhado mostra-se ineficaz quando
se percebe o numero de favelas crescente aliado a outros
problemas urbanos e sociais generalizados como nos ambi-
tos da seguranga, mobilidade e meio ambiente.

IMAGEM 1.25 : Menino obser-
va iméveis demolidos na favela
Metro-Mangueira. [editadal]

IMAGEM 1.26 : Menino cami-
nha sobre restos de casas
demolidas. [editada]

IMAGEM 1.27 : Casas demoli-
das na favela Metr6-Manguei-
ra. [editada]
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Prdticas Sociais

Acoes de apropriagdes e adaptacdes dos espagos publicos
realizadas pela sociedade civil estdo ganhando cada vez
mais forga e reconhecimento no processo de integragao e
pertencimento dos espacos urbanos.

Arelagao afetiva entre o espago e as pessoas e entre as pes-
soas sdo tematicas que ganham cada vez importanciano am-
bito das remocoes e remodelacoes urbanas. A construcao
de uma cidade se apresenta além do grande planejamento,
ela ¢ resultado das pequenas intervencoes individuais dos
seus habitantes.

Uma das primeiras pessoas a tratar do assunto foi Jane Ja-
cobs. Ela estudou e analisou as interagées sociais e urbanas
cotidianas na realidade informal das cidades, observando a
vitalidade e apropriacao nesses espagos.

Os drgaos publicos e semiptiblicos sao
responsaveis por alguns dos empreendi-
menltos que ajudam a construir a diversi-
dade urbana [..] Todavia, a maior parte da
diversidade urbana é criada de uma quan-
tidade inacreditdvel de pessoas diversas e
de organizagoes privadas diversas, que
tém concepgoes e propositos bastante di-
versos e planejam e criam fora do ambito
formal da a¢ao publica.

Jane Jacobs [ P.267 - 2011 |
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Assim, as intervengdes no espacgo urbano da sociedade civil
procuram fornecer acesso igualitdrio a cidade plena, direito
de uso dos espacos urbanos e facilitar a obten¢ao do conhe-
cimento urbano aos seus habitantes.

O direito a cidade, suprimido de muitas pessoas, é reposto,
em parte, com as intervencdes de grupos organizados da so-
ciedade civil que procura se apropriar dos espacos urbanos
na cidade formal e informal.

A sociedade civil organizada procura se articular para solu-
cionar as problematicas da cidade e exigir que o espaco
urbano seja compartilhado de forma democratica. Fssas
acoes podem se dar de forma individual ou coletiva e, algu-
mas vezes, aliadas a outros agentes de produgao.

Movimentos sociais urbanos representam exemplos desse
tipo de acao na luta pelo direito a cidade. Eles sdo manifes-
tacoes que procuram reivindicar diretos relativos ao espaco
urbano, como habita¢ao, infraestrutura e equipamentos. De
carater geral popular, o movimento demanda o acesso a ci-
dade de qualidade.

Segundo Jacobs, 20ll, a partir da década de 50, as lutas
de ambito urbano comec¢am a se tornar cada vez mais ex-
pressivas e as reinvindicagoes relativas & problematica da
cidade tornam mais claras sobre o tipo de demandas sociais
realizadas. A partir dai o processo de movimentos urbanos
foi crescendo, tornando-se cada vez mais consciente da im-
portancia das lutas urbanas e se articulando de forma mais
organizada.

IMAGEM 1.28 : Manifestagao
pelo direito a cidade. [editadal






O periodo pré-Copa do Mundo 2014, foi marcado por mani-
festacdes populares em todo Brasil, e, especialmente, nas ci-
dades que iriam sediar os jogos. O movimento denominado
Nao vai ter Coparejeitava os gastos exorbitantes do dinheiro
publico em estruturas para a realizagdo dos jogos e as a¢oes
de cunho segregador efetuadas nas cidades.

lissas manifestagoes aparecem no ambito dos megaeventos
e suas transformagdes no meio urbano. As grandes cons-
trugoes e interven¢des ganham proporcionalidade que foge
a necessidade esportiva e entram para sanar outros inte-
resses politicos e comerciais.

Iisses grandes eventos esportivos geraram um histdrico de
perseguicdes e violéncia nas preparagoes das cidades. Os
fatos foram narrados e conhecidos nos Jogos Olimpicos
de 1936, em Berlim, de 1988, em Seul, e em muitos outros
paises, guardadas as proporc¢oes.

No Brasil, nao foi diferente. As acoes realizadas sdo de re-
mocoes, despejos forcados, violéncia e demolicdes obje-
tivando montar a imagem de cidades progressistas, bonitas
e limpas.

Os conflitos entre o governo e a populagéo brasileiros che-
gam com o embate pelo direito a cidade e dentincias de vi-
olacao de direitos, utiliza¢ao de recursos para atender a in-
teresses privados e a exclusao da cidade aos residentes com
a comercializac¢io dos espacos.
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Em Fortaleza, esse periodo de preparagao para a Copa do
Mundo 2014 foi marcado por violéncia contra o direito a ci-
dade. Milhares de pessoas foram desapropriadas, espagos
gentrificados e aumento exponencial do valor da terra em
determinadas regides da cidade.

As obras de infraestrutura a nivel urbano eram focadas
principalmente na mobilidade, como o alargamento de
vias, construgoes e ampliagdo do transporte coletivo como,
linhas de BRT’s, VLT’s e metros.

As grandes construgdes e intervengdes pouco se preocu-
pavam com o melhoramento da cidade para os seus mora-
dores. Ela procurava atender aos turistas e esconder os reais
problemas que a cidade enfrentava.

As manifestagdes passaram a ocupar o cendrio urbano na
luta contra as agoes publicas tomadas para suprimir o di-
reito a cidade da populacéo. A sociedade civil e académica
passou a formar um grupo cada vez maior, que gerou articu-
lagoes que trabalham em conjunto até a atualidade.

Iissas grandes obras ainda apresentam resquicios danosos
de suas agoes, como o aumento da segregagao urbana e pe-
riferizacdo, aumento da divida ptiblica, obras incompletas e
grandes construcdes que niao conseguem se manter finan-
ceiramente.

IMAGEM 1.29 : Manifestacéo
contra acdes segregadoras
para Copa do Mundo 2014 no
Brasil.






Das muitas formas de apropriacdo do espago urbano, os
mapas colaborativos se baseiam num sistema de democra-
tizacdo e conhecimento da informacao urbana.

O mapeamento de determinada fun¢édo consiste na elabo-
racao de uma base mapeada de dados virtuais que possam
ser alterados e alimentados pelas pessoas interessadas.

O Mapa Cultural das Favelas, por exemplo, construido pelo
Observatdrio de Favelas do Rio de Janeiro, procura mapear
informacodes sobre eventos culturais em dez favelas do Rio
de Janeiro (Manguinhos, Aleméo, Campo Grande, Caramu-
jo, Penha, Maré, Morro dos Macacos, Preventdrio, Rocinha
e Cidade de Deus), no qual as pessoas podem alimenta-los
com informacdes que ainda nao foram inseridas e podem
visualizar a localizacdo dos eventos ja indicados.

Hoje qualquer produtor cultural, artista,
coletivo, espago ou iniciativa pode alimen-
lar o Guia cadastrando sua prdtica e fazer
parte do mapa. I nosso desejo contribuir
para a realirmacgao das favelas enquanto
lerritdrios potentes de diferentes préticas
culturais na cidade.

Guia Cultural das Favelas
[guiaculturaldefavelas.org.br]
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IMAGEM 1.30 : Interface do
Guia Cultural de Favelas.

IMAGEM 1.31 : Busca especifi-
ca do Guia Cultural de Favelas.



Iisses mapas podem ser utilizados para diversas funcoes,
o WAZE, por exemplo, trabalha com a questao do sistema
viario e as interferéncias no seu curso, como mapeamento
de acidentes. Outros programas mapeiam locais onde se
pode encontrar focos de dengue ou lixo.

Os mapas nao precisam necessariamente ser alimentados
pelos usudrios, mas devem ser divulgadores e propagadores
das qualidades da vida urbana e diversificar os espacos ocu-
pados.

Os sistemas virtuais de acesso aos horarios dos onibus e
estagoes de bicicletas, como a capacidade e ocupacdo, por
exemplo, fornecem o conhecimento ao cidadao de espacos,
usos, transportes e qualidades diferenciadas e adicionais.

O objetivo dessa iniciativa vai além do fornecimento de co-
nhecimento do espaco urbano, ele integra a sociedade civil,
democratiza informacao e fornece novos olhares para locais
desconhecidos da cidade.

A cidade passa a ser percebida como um espaco integrado
e diverso, que tem capacidade de fornecer muito mais do
que é constantemente visto e propagado. As iniciativas apli-
cadas promovem a interacao urbana desejada e diversifica
0S espagos.
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Um dos tipos de intervencdes de resultado mais imediatos
no espaco urbano ¢ a interferéncia e modificacao fisica de
determinada area da cidade. kssas agdoes podem acontecer
de formas individuais ou coletivas.

Um grupo de jovens moradores do Serviluz, bairro no lito-
ral de Fortaleza, encabecaram a acao do coletivo Servilost
que procura intervir na regido da comunidade. Cansados
de esperar as solugdes do poder publico, o grupo procura
intervir em aspectos, sociais, culturais e ambientais na area,
mudando os aspectos sensoriais, visuais, olfativos e sonoros,
da comunidade.

As primeiras a¢ées comegaram com mutirdo de limpeza na
area do farol, transformando em um espaco para abrigar
atividades culturais. O local recebe sessdes de cinema, ofi-
cinas de grafite e aulas de parkour.

Atualmente, o espaco constantemente apresenta diferentes
programacodes, que procuram atender aos diversos publicos
e esta sendo cada vez mais reconhecido na cidade.

Iissas agdes acontecem simultaneamente em diversos pon-
tos da cidade, a comunidade utiliza o espaco publico para
atender as suas demandas coletivas, geralmente ligada ao
lazer e qualidade ambiental, e procuram trabalhar de forma
expressiva e reconhecida.
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Eissas intervengoes, que ganham cada vez mais forga, ex-
pressividade e reconhecimento, auxiliam na construcao
de um espaco urbano mais democréatico e no pensamento
do planejamento urbano de forma integrada e preocupado
com a realidade local.

As pessoas no ambiente urbano estdo cada vez mais consci-
entes da importancia de fazer parte da cidade. Para isso, as
acoes de apropriacdes como forma de intervencgao sao cada
vez mais realizadas e incentivadas.

A busca pelo direito a cidade em cada uma dessas agdes
fortalece o conjunto urbano e empodera as pessoas de uma
determinada comunidade uma vez que eles se sentem parte
do todo e atuadoras ativamente na cidade.

E importante néo esquece que essas formas de apropriacio,
mesmo importante para os cidadaos e sua inclusao urbana,
sdo medidas pontuais, que visam ajudar, intervir e transfor-
mar, mas que nao tem o poder que as grandes intervengoes
de planejamento possuem.

Fissas acoes se tornam cada vez mais importante no ato de
pensar o planejamento urbano como um integrador dos es-
pacos informais da cidade e ndo como um exclusor e erradi-
cador desses locais.

IMAGEM 1.32 : Projecao no
Farol do Mucuripe, Fortaleza
CE.









CONSTRUCAO DO
ESPACO URBANO






Os problemas urbanos encontrados em determinadas ci-
dades podem ter intimeras solu¢des. As saidas identificadas
pelos estudiosos, populacao e governo na cidade variam de
acordo com seus aportes tedricos e bases nas quais suas
ideologias sao firmadas. Muitas vezes, o que pode parecer
problema para alguns ¢ solucao para outros.

A interferéncia no meio urbano deve ser muito bem pen-
sada. Antes de um bom aporte de referéncias, é necessario
conhecer as particularidades locais, a demanda da popu-
lagdo, o uso que ela faz do solo urbano e sua intera¢do com
o espaco habitado.

O projeto ideal especifico, como sendo parte substantiva da
intervencao urbana, aparece de experiéncias bem sucessi-
vas, em locais de caracteristicas parecidas, apresentando
estudos de casos eficazes e outros, como forma de evitar,
ineficientes.

Assim, afim de fundamentar a estrutura e proposta de
projeto, procurou-se alicercar as justificativas em estudos
apresentando em diretrizes necessarias para um trabalho
completo e integrado no espaco e nas intervenc¢oes urbanas
bem-sucedidas como referéncias de projeto, tendo sempre
como ponto de partida o ser humano e suas interagoes com
o ambiente no qual ele ocupa.
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Intervencdes no Espaco Urbano

O processo de intervengéo no espaco urbano altera toda
uma realidade preexistente de determinado lugar. Ele modi-
fica o espaco fisico, altera o cotidiano da populacao local e
acolhe diferentes servigos e equipamento.

Assim, as intervengdes nos diferentes espacos da cidade
devem levar em consideragdo diversos fatores para além
do conhecimento técnico e estrutura fisica apresentada. A
alteracao de um espaco ja consolidado deve observar, tam-
bém, o cotidiano da populagdo que usa essa area e as neces-
sidades locais.

O projeto urbano que interfere no espago construido deve
reunir o saber e experiéncia técnica dos profissionais e o
conhecimento local e demandas dos usuarios. Os principios
e diretrizes para execuc¢ao devem contar com a participa¢ao
popular, que conhecem a identidade do local e sabem quais
sdo as necessidades da regido.

Apesar das diversas teorias e estudos que apresentam dife-
rentes intervengoes no espaco urbano, o processo de urba-
nizacao desejado requer o trabalho sobre o que é necessario
e de como essas necessidades se apresentam em forma de
projeto para os habitantes locais.

Segundo Rezende e Alvim, 2016, o projeto urbano, partin-
do de diversas formas de entendimento, pode ser pensado
como uma relagéo entre o espago material e imaterial. A es-
trutura fisica a ser trabalhada mantém uma relagao simbdli-
ca com o lugar.
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Eles afirmam que o lugar nao pode ser compreendido ape-
nas como um elemento fisico passivo de interferéncias. Ele é
resultado de interagdes sociais e reage na memdria pessoal
dos seus usuarios. As relagdes socioespacias articulam o es-
paco, a cultura e o tempo.

Uma das dimensoes mais evidentes no conceito de lugar é
a dimensao da identidade, que constitui parte essencial da
nog¢ao de cidadania.

Wagner Rezende e Angélica Alvim

[ P.09- 2016 |

Se a cidadania pode ser entendida, em parte, como resulta-
do das relagoes com o espaco publico, ela também ¢ impor-
tante na sua producao e apropriacao. Iissas relacoes bilate-
rais sdo fruto do direito a cidade, que estao cada vez mais
dubios na sociedade contemporanea.

Compreender a importancia dos usuérios locais no espaco
urbano é afirmar a importancia da participa¢ao popular nas
interferéncias em espacos urbanos. A posi¢ao do trabalho
técnico e académico deve estar aliado as demandas locais.

Assim como o lugar, a populagdo usuéria também ¢é agente
ativa do espago e conhecedora das problematicas. Sua par-
ticipacao na identifica¢ao das demandas ¢ etapa essencial
do processo de planejamento.



Se projetos urbanos podem ser entendi-
dos, concomitantemente, como media-
dores de relagoes de ativagdo do desen-
volvimento local e como instrumentos de
‘formalizagcao” socioespacial, a servigo de
interesses globais, o projeto colaborativo
pode ser uma via de equilibrio. Nesse pon-
lo, a participagdo dos interessados mais
proximos, os moradores locais, pode ser
uma lerramenta projetual essencial para
a produgao de espacos ptiblicos e a ma-
nutengado da qualidade ambiental erm mé-
dio prazo.

Wagner Rezende e Angélica Alvim

[ P.09 - 2016 ]

Assim, o processo de interferéncia nos espacos urbanos
publicos e consolidados requer a construgdo de uma rede
que envolve diferentes atores com diferentes demandas.
Apoiados na crenc¢a do conhecimento das necessidades
pelo usudrio, o projeto urbano necessita da sua construcao
a partido do trabalho técnico-académico e popular, procu-
rando complementar-se.
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Partficipacdo Popu|or

A construcéo do projeto deve se dar de maneira participati-
va. As interven¢des no meio urbano devem vir acompanha-
das do envolvimento da populagdo. As benesses dessa di-
retriz para o projeto levam ao conhecimento de particulari-
dades locais e menor impacto no cotidiano das pessoas.

E importante ressaltar que a intervencéo em qualquer es-
paco requer a andlise e participac¢ao do usudrio. O projeto
de uma casa exige o conhecimento basico do cotidiano e
necessidades da familia. Essa apropriacao também deve ser
exigida no projeto urbano. As agdes planejadas devem com-
por as demandas e indicagdes dadas pelos usudrios.

As intervengdes podem se apresentar ainda mais delicadas
quando exigem remogoes e, para que essas agdes ocorram
de forma harmonica, é necessario que os habitantes estejam
cientes e sensibilizados da importancia dessa agao.

A integragdo da comunidade no processo de projeto e toma-
da de decisoes esta atrelada a construcéo da cidadania. As
pessoas se tornam mais conscientes do seu papel na socie-
dade e do resultado de suas acoes no meio urbano.

Eisse processo resulta na apropriacdo do espaco. Com isso,
os habitantes e usuarios de determinado local passam a
zelar pelo patrimonio trabalhado, uma vez que eles tiveram
participagéo ativa e tém conhecimento de que aquilo tam-
bém ¢ seu.
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(Quanto maior a integragdo da sociedade nos projetos ur-
banos, maior sua possibilidade de sucesso, principalmente
quando se procura mobilizar e sensibilizar a populacao des-
de o inicio.

O fracasso destes projetos reside na pouca observagao da
realidade. km Fortaleza, diversos foram os protoplanos di-
retores que tentaram definir os movimentos de ocupagao do
solo. Porém, apenas com o inicio dos levantamentos aliados
ao planejamento ¢ que se iniciou o movimento participativo
que culiminou com o Plano Diretor Participativo de 2009.

A medida que os moradores se tornam protagonistas da
mudanca, atuando de forma deliberativa e consciente das
necessidades técnicas, e fiscais do cumprimento de suas
metas, o projeto torna-se cada vez mais eficaz, podendo ser
considerado devidamente efetivo.

Pode-se dizer que o ativismo urbano de
hoje tem sido apresentado como um con-
Junto de estratégias e tdticas fiindamenta-
das na participacdo popular inclusiva em
todas as etapas de producao do espago
publico.

Wagner Rezende e Angélica Alvim

[ P.09- 2016 |



Um exemplo singular de atividade de interveng@o urbana
participativa € o trabalho elaborado pelo Instituto de Urba-
nismo Colaborativo (COURB).

Ele é uma instituicdo sem fins lucrativos, composta por di-
ferentes profissionais, que procura auxiliar em projetos ur-
banos, adaptando-se a realidade local. Descrevem-se como:

Somos uma organiza¢do sem fins lucrati-
vos, fundada por prolissionais de diversas
dreas de atuacdo que buscam melhorar
a vida das pessoas nas cidades. Acredita-
mos na construg¢do colaborativa, na inte-
gragdo de ideias e no engajamento civico
como agentes de transformagado social e
urbana.

COURB

[ www.courb.org |

Eles tém como premissa base a participacao colaborativa da
populacio no desenvolvimento de projetos e intervengoes
locais. Transformando a construgdo do processo num tra-
balho engajado tendo as pessoas como agentes ativos no
desenvolvimento da cidade.

O trabalho agrega posi¢oes ambientalmente e socialmente
sustentaveis, procurando construir espacos resilientes que
proporcionem a inclusao social e melhore a qualidade de
vida da populacao.

A instituicao apresenta diversas ac¢oes e iniciativas no ambi-
to da mobilidade, trabalho nos espacos publicos livres e no
desenvolvimento sustentavel das cidades.

Como exemplo de iniciativa urbana participativa da institu-
icdo tem-se o projeto para praga José Molina, em Sao Paulo.

O projeto, que surgiu com a agao Abrace sua Praca, foi pen-
sado para trazer o que a populagao precisa para o espago
publico livre através de trocas de ideias, conhecimentos e
experiéncias.

O método trabalhado consistiu em oficinas nas quais os
participantes, de diversas faixas etarias, expuseram suas de-
mandas para os usos e necessidades da praca e elaboracao
a construcao de um desenho conjunto para a melhoria do
espago.

O resultado desse trabalho foi um espaco muito mais in-
tegrado, compativel com as demandas dos usuérios e
democratico.

IMAGEM 1.33 : Varal de Dese-
jos, acdo COURB, Sao Paulo,

Brasil.
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Respeito & Identidade Local

O ato de intervir no espaco urbano requer outros atributos
além do conhecimento técnico. Ele exige o respeito a reali-
dade local e conhecimento e atendimento as demandas es-
pecificas apresentadas.

Nem sempre os habitantes de determinada regiao necessi-
tam de algum tipo de infraestrutura ou equipamento pré-de-
terminados a partir de um diagndstico distante. A demanda
¢ conhecida especialmente a partir dos usudrios.

Assim como as necessidades de determinado local, os
usudrios s@o responsaveis pela formacéo da identidade so-
ciocultural de determinadas areas da cidade. Sdo eles que
trabalham nas modificacdes espaciais e geram essa repre-
sentacao fisica da simbologia da identidade da comunidade.

Os espacos, assim como as pessoas que utilizam e con-
tribuem no seu desenvolvimento, sao diferentes. Fssas par-
ticularidades vao além de aspectos culturais, eles estao pre-
sentes dentro de espagos grandes como paises ou espagos
mais restritos, como bairros.

Independente da dimensao do espago no qual se procura
interferir, as caracteristicas locais devem ser respeitadas,
propagadas e aproveitadas em projetos e planejamento,
reconhecendo e legitimando os aspectos diferenciados de
cada comunidade.
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Muitas comunidades e espacos informais da cidade se in-
serem num contexto urbano de excluséo. Nao bastassem ser
invisiveis os olhos da administracdo publica, muitas vezes
seus modos de vida e cultura sdo ignorados ou diminuidos.

Um projeto com significado deve buscar essa identidade es-
quecida e torné-la pega chave do projeto, uma vez que ¢ ela
que faz toda a diferenca e torna tnico o planejamento. Se
assim néao fosse, ndo haveria necessidade de levantamentos
e diagndsticos e os planos urbanos so seriam diferentes em
relagdo a localidade e geometria.

O respeito a identidade se inicia com a observacao do lin-
guajar arquitetonicos da comunidade. Projetos que envol-
vam materiais presentes na mesma sao mais favoraveis
tanto pela economia em obtencao dos mesmos como para
prestar respeito a comunidade e passar a mensagem de que
esta possui de fato valores dignos de serem expostos.

E essencial que a populacéo da localidade seja elemento da
mudangca, em vez de ficar & parte como coadjunvante da in-
tervencao realizada por terceiros.

Suas caracteristicas e seus moradores devem ser as qual-
idades do processo de planejamento construidos da exal-
tacdo de suas particularidades e legitimacéo a partir do pro-
cesso projetual.



Al Borde é um escritdrio equatoriano, de (Quito, composto
por quatro arquitetos que tentam articular os projetos a re-
alidade do local de invenc¢ao, processo colaborativo e res-
posta as demandas dos usuarios.

A utilizacao de materiais e mao de obra local é uma das dire-
trizes iniciais para a construgao de um projeto que respeita e
integra o espaco de intervencao. Isso é explorado como uma
forma de empoderamento e legitimagao da comunidade.

Um dos projetos mais reconhecidos do estudio ¢ a Nueva
Esperanza School. Consta no projeto de uma escola para
criangas, em Manabi, uma pequena cidade no Equador.

A qualidade superior de projeto e construcdo vai além da
tematica escolar. Ele procurar compreender as necessi-
dades das criancas que frequentam esse espaco para assim
concretizar o objeto da imaginagao.

Assim, constréi-se um projeto integrado a natureza, que
procurar ter a funcao simbdlica de proporcionar e incen-
tivar a criatividade, imaginagdo e curiosidade. Tudo isso
usando os materiais presentes na comunidade e a mao de
obra local na sua construcéo.

O espaco construido é capaz de fornecer uma nova viséo e
novos anseios para as criangas, os professores e os mora-
dores da regiao.

A huge change in the children’s learning
process has been made since the very be-
ginnings of the school. The action of open-
ing the entrance door is a physics lesson.
The space is generous in every way, which
is why the kids feel freer finding each one
their own place in which they are going
to develop their activities. The model and
the structure transmit a freshness and
imaginative environment that has favored
the development of artistic and acade-
mic activities through the lessons that
gives the best teacher ever, nature.

Professor
[ architizer.com - nueva esperanza
school]

IMAGEM 1.34 : Construgao

Nueva Esperanza
Manabi, Equador.

School,
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Qualidade do Partido do Projeto

A elaboracao do projeto, em termos gerais, conta com anos
de conhecimento académico, auxiliados pelos conhecimen-
tos normativos e legislativos, acompanhado por valores pes-
soais e pré conceituados de experiéncias a priori.

Contudo, o projeto que interfere no espaco urbano, prin-
cipalmente publico, deve se subsidiar em conhecimentos
para além dos discursos impostos. Ele deve conter carac-
teristicas que agradem e atendam as demandas coletivas.

Pode-se qualificar a capacidade do que é realizado a partir
do atendimento as necessidades apontadas e do projeto re-
alizado. Fissas demandas sdo apontadas pelos usuarios en-
quanto os mesmos jugam a qualidade do que foi produzido.

lisse processo para a construgao inicial do projeto ¢ um dos
primeiros passos para a elaboracéo de um produto de quali-
dade. Os passos seguintes estdo relacionados ao conheci-
mento técnico e académico e sensibilidade de captagao dos
aspectos locais.

I necessario que, além do conhecimento normativo os
arquitetos e urbanistas tenham consigo um repertdrio
bem-sucedido e conceitos democraticos para a construgao
e transformacao do espago urbano.

86

Os profissionais responsaveis pela criacdo e alteracédo de
espacos para satisfazer a necessidade das pessoas devem
atuar no sentido de transformar e organizar da maneira
mais sustentavel a qualidade de vida dos usuéario dos seus
Servicos.

Apesar da interferéncia orcamentaria dos projetos, princi-
palmente em projetos de intervengoes urbanas, é possivel
quebrar o lugar-comum e tratar de maneira diferente o dis-
curso. Deve-se procurar solugdes alternativas que alie os
valores financeiros a qualidade de trabalho.

Nesse sentido, a mudanca na vida das pessoas afetadas nao
deve ser julgada como maior ou menor merecedora das
melhorias pretendidaas pela natureza das suas habitagoes
e o entorno da intervengao. Ainda que localizada em regiao
extremamente segregada e de risco, ndo ha porque ser
realizdo projeto que ndo possa concorrer as maiores pre-
miac¢oes da profissao.

Entendendo a necessidade de se trabalhar com o maximo
de eficiéncia sem distin¢do de usuario, ¢ importante reco-
nhecer os notaveis casos de sucesso frente a aparente escas-
sez de recursos, como o caso do arquiteto chileno Alejandro
Aravena, do escritério ELEMENTAL.



Um caso impar de qualidade e capacidade de projeto refe-
re-se ao Projeto para 120 Moradias, de autoria do escritério
chileno anteriormente mencionado, em 2010, para Favela
de Paraisépolis, em Sao Paulo. O projeto previa abrigar 150
familias, num conjunto de habita¢ido popular, comportando
o uso comercial na constru¢éo, num terreno compacto de
acentuado declive. Como cinco atributos fundamentais no
projeto, o arquiteto elenca a localizagao; projeto do conjun-
to urbano 50% de frente para o lote urbano estrutura para
0s 80 metros finais, ndao para os 40 metros iniciais DNA de
classe média nas partes mais complexas da casa banheiro,
cozinha e escada. |[ARAVENA, P.86 - 2010]

As habitacdes construidas inicialmente consistem em 50%
do espaco total a qual ela pode se expandir. A fim de for-
necer um produto de qualidade, os arquitetos propdem
a construc¢ao da parte que reque maiores investimentos,
como banheiro e cozinha.

I socialmente desejdvel, economicamente eficiente e politi-
camente correto. Quando a familia constroi a sua parte, ela
terd mais responsabilidade pelo imovel.

Aravena [ P.85 - 2010 |

Os arquitetos propdem e acreditam na elaboragdo do um
projeto de qualidade estrutural, que conta com a partici-
pacao popular e valoriza as particularidades dos moradores
dentro do sistema de reproduc¢do em massa dos conjuntos
habitacionais.

[..] o Flemental aplicou suas premissas
em conjunto com a ideia da meia casa
com qualidade espacial e construtiva aci-
ma da média dos conjuntos habitaciona-
is populares. Produzir meia casa de boa
qualidade ao invés de construir uma casa
inteira de qualidade inferior é a ideia cen-
tral do Flemental.

Wagner Rezende e Angélica Alvim

[ P16- 2016 |

O projeto proposto pelo escritério ELEMENTAL se diferen-
cia ndo apenas pela construc¢ao de um projeto que envolve
a participacao popular para a construcao de habitacdes de
interesse social. A singularidade esta na formal a qual esse
projeto se apresenta.

Ele reconhece arealidade da autoconstrucao e do orcamen-
to, a0 mesmo tempo que fornece ambientes de qualidade
para o que ¢é previsto, tendo consciéncia da necessidade
particulares de cada familia, que resultara nas diferengas
fisicas das construcoes.

O projeto, quase sempre visto como um produto elitizado,
deve ser apresentado com igual qualidade em todo tipo de
demanda. I dever do arquiteto fornecer um resultado satis-
fatério com um artigo estético, que atende de maneira exem-
plar as necessidades.

IMAGEM 1.35 : Quinta Mon-
roy, ELEMENTAL. Imagem da
construcdo terminada.

IMAGEM 1.36 : Quinta Mon-

roy, ELEMENTAL. Imagem da
construcgao utilizada.
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Arquétipos Espaciais

As grandes cidades sao transformadas e ampliadas a partir
das legislagoes locais. Nelas, estdo dadas diretrizes para um
desenvolvimento sustentavel, que visa o acesso democrati-
co ao meio urbano e protege o patrimoénio cultural e imate-
rial da sua populacao.

Apesar do pensamento ideal da cidade e de seu planeja-
mento, nem sempre ela se desenvolve da maneira imagina-
da. Esse processo de transformacao ¢ resultado das agoes
dos agentes de producgao do espago e, as consequéncias no
tecido urbano sdo fruto dessas relagdes entre as pessoas e
0 espaco.

(Quando esses problemas urbanos aparecem e se intensifi-
cam, o Governo, aliado aos outros agentes, tem a obrigagao
de intervir no reordenamento urbano, seguindo diretrizes
democréticas na producao e uso do solo urbano.

Iissas acdes, que procuram sanar os problemas urbanos e
atender as demandas populacionais, ndo apresentam um
método objetivo a ser seguido, elas se constroem a partir de
diretrizes politicas e ideologias propagadas.

As cidades sdo um imenso laboratorio de
tentativa e erro, fracasso e sucesso, em
termos de construgao e desenho urbano.
I nesse laboratorio que o planejamento
urbano deveria aprender, elaborar e tes-
tar suas teorias.

Jane Jacobs [ P.05- 2011 |
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O que ¢ produzido a nivel urbano deve ser levado em con-
sideracao, as experiéncias boas e as ruins, para que se possa
compreender, estudar e aplicar projetos e agoes que melho-
rem a rede de interacdes no sistema urbano com a comuni-
dade.

Desenhando prédios, construindo facha-
das e espacos ptiblicos, a ateng¢ao deve ser
centrada nao apenas no proprio espago,
mas na interacdo entre forma, fung¢do e
conectividade entre os prédios, a rua e os
espagos ptiblicos. Fsses espagos precisaim
ser suficientemente flexiveis para servir a
uma variedade de usudrios e usos, varian-
do de informais a formais.

Joan Clos [P.09-2015]

De forma genérica, para se ter um espaco urbano de quali-
dade ¢ preciso de diretrizes gerais para esses locais. O tra-
balho na morfologia espacial urbana requer, além do conhe-
cimento cultural local e das demandas exigida, o reconhe-
cimento de a¢des que procuram aproximar as pessoas do
espaco publico.

Primeiro, a cidade deve ser reconhecida como um espaco
humano. Nao apenas um objeto construido, mas um espaco
abriga a memdria de determinado local. Ela deve ser cons-
truida e transformada com base nos aspectos sensoriais do
ser humano.



Em segundo, o espago publico deve abrigar atividades sus-
tentaveis. Essas atividades agrupam a necessidade de es-
pacos compactos, uso misto e a utilizagdo de modais nao
poluentes no deslocamento pela regido. O espago publico
urbano deve ser reconhecido como um local democratico
interacoes e as pessoas devem se sentir a vontade para usar
a cidade.

E, em terceiro, o espaco construido deve ser um instrumen-
to de qualidade, no qual as pessoas tenham prazer de uti-
lizar e se sintam inseridas na cidade e na sua construcéao. Os
espacos devem ser pensados para representar a sociedade
local.

Assim, procurando enumerar essas necessidades de inter-
vengoes urbanas, essas agoes sao divididas em trés grupos:
Escala Humana, Espacos Sustentaveis e Qualidade Estru-
tural, com base no livro Cidade para Pessoas, de Jan Gehl.
Eles procuram apresentar elementos necessarios de inter-
vengao morfolégica do espaco urbano.

O objetivo é comentar de que maneira se pode intervir no es-
paco urbano, procurando melhorar a qualidade estrutural e
as intersegoes espagosociais, com exemplos de iniciativas e
projetos eficazes, a partir de a¢des no espaco publico e suas
consequéncias.
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ESCO|O HUI’T]CIHO

A dimensao humana, que por muito tempo foi esquecida
como fator decisivo de projeto, comeca a receber cada vez
mais defensores de planejamento urbano, como afirma
Gehl, 2013. A crescente verticalizacdo, aumento do ntime-
ro de veiculos e as tendéncias de edificio-cidade resultaram
em espacos publicos subutilizados pela populagao urbana.

A construgado e transformacdo do espaco urbano deve
procurar atender, inicialmente, as necessidades humanas.
Para criar e desenvolver cidades para pessoas ¢ necessdrio
compreender a relagio do espaco urbano com os sentidos
humanos e intervir objetivando proporcionar ambientes ur-
banos de qualidade para o uso das pessoas.

Trabalhar com a escala humana significa, basicamente, cri-
ar bons espagos urbanos para pedestres, levando em con-
sideragao as possibilidades e limitagoes ditadas pelo corpo
humano.

Jan Gehl [ P.33- 2013 ]

No livro Cidade para Pessoas, Jan Gehl classifica os sentidos
de visdo, audicao e olfato como sentidos de distancia e o tato
e paladar como sentidos de proximidade. Para percepcao
do espaco, alguns desses sentidos sdo mais utilizados que
outros.
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A visao, segundo Jan Gehl, é o sentido mais desenvolvido
e utilizado. Sua importancia esta relaciona a variacdo do
reconhecimento humano de acordo com a distancia. Quan-
to mais perto, mais detalhada é a percepcao do outro. Fle
assume o limite de 100 metros relativo a distancia maxima
de percepcao do movimento.

Iisses valores sdo pensados na arquitetura, como as distan-
cias que o publico fica longe do campo das arenas, e no ur-
banismo, como o tamanho das pragas das antigas cidades.
Iissa distancia permite que os observadores, por exemplo,
tenham visibilidade de quem esta na praca.

Numa praca desse tamanho [I00x70me-
trosf, é possivel observar todas as ativi-
dades. Ao se atravessar a praga, pode-se
ver a maioria dos rostos dentro de 25 me-
tros, o que permite perceber expressoes e
detalhes laciais.

Jan Gehl [ P.38- 2013 ]

O autor observa que na Furopa a maioria das pracas anti-
gas estdo situadas entre 6.000m? e 8.000m? de area, onde
raramente chegam a dimenséo de 100x100 metros. Apesar
da variacdo de forma das pracas, a dimensao adotada pro-
porciona visao do todo e dos detalhes.

IMAGEM 1.37 : Piazza Santa
Maria Novella, Florenca.
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A percepcéo da cidade também pode ser alterada com a ve-
locidade que se trafega no espaco. A velocidade na qual o
ser humano anda é de 4 a 5km/h, a bicicleta segue na veloci-
dade de 10 a I2Km/h, enquanto para os automéveis, a veloci-
dade varia de 50 a 100km/h, ficando na média de 60km/h.

(Quanto mais rapido, menor ¢ a percepcao do que acontece
no entorno. Quando o espago se encontra cheio de obstacu-
los, o curso natural ¢ a diminuicao da velocidade, para que
se possa observar e compreender o entorno.

O sentido da visao nao consegue acompanhar a velocidade

na qual os sentidos precisam agir para apreender o espaco
no entorno.

Veneza é colocado por Gehl como o caso exemplar da cidade
de pedestres. Na ilha, que ndo ha trafego de automdéveis, os
espacos sao estreitos, ricos em detalhes e fornece todo tipo
de experiéncia sensorial. I possivel perceber e admirar a ci-
dade a partir do simples ato de se locomover.

A arquitetura de S5km/h baseia-se numa
cornucopia de impressoes sensoriais, os
espagos sdo pequenos, os edilicios mais
proximos e a combinagdo de detalhes,
rostos e atividades contribui para ex-
periéncia sensorial rica e intensa.

Jan Gehl [ P44- 2013 |
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IMAGEM 1.38 : Rua de lojinhas
de souvenirs e pinturas em
Montmartre, Paris.

IMAGEM 1.39 : Rua em Dubai.

Diferenca de escala nas infor-
macoes.



Contrario a cidade para pedestres, Dubai ¢ uma cidade para
automoveis. Todo o espago urbano esta adaptado para ve-
locidade admitida. A sinalizagéo é simples, objetiva e grande,
os espagos sao largos e os edificios altos. A percepcao dos
detalhes é completamente perdida com a rapidez do fluxo.

A escala de 60km/h tem amplos espagos e
vias largas. Os prédios sao vistos a distan-
cia e somenle lragos gerais podem ser
percebidos. Detalhes e experiéncias sen-
soriais multifacetadas desaparecem e, da
perspectiva do pedestre, todos os sinais
sdo grotescamente ampliados.

Jan Gehl [ P44- 2013 |

O paradoxo nos espagos das cidades gera problemas no
seu uso. Os grandes e monumentais espagos publicos livres
nao conseguem congregar a populagdo. Enquanto que as
pequenas vielas, utilizadas por pedestres, ndo suportam a
passagem de carros.

Os espacos urbanos tendem a se tornar cada vez mais com-
plexos. As ideologias de avango e futuro procuram eliminar
asimplicidade do entendimento do homem no espaco e que
o objetivo final da construcéo e transformacéo urbana é for-
necer aos seus habitantes lugares que eles possam utilizar.
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Espacos Sustentdveis

O conceito de sustentabilidade permeia varios ambitos da
vida urbana. Ele esta diretamente relacionado as questoes
ambientais e as interferéncias humanas nele. Com o cresci-
mento das cidades, processos produtivos e ideologias de
consumo, a degradacdo do meio ambiente afeta cada vez
mais o cotidiano das pessoas.

E importante verificar que a sustentabilidade néo esta liga-
da apenas a qualidade ambiental, mas também a estrutura
social e econdmica nas quais a cidade funciona, mas que,
de maneira indireta, gera consequéncias no meio ambiente.

A necessidade da construcao de espacos e cidades susten-
taveis se tornou, na atualidade, uma diretriz importante na
forma de gerenciamento de recusos e trabalho social.

No ambito urbano, a sustentabilidade pode se apresentar de
diversas formas. Para isso, ela exige a redugdo da emissao
de gases poluentes, lixo, consumo de agua e energia, assim
com a preservacao e ampliagdo de dreas verdes, o geren-
ciamento do esgotamento sanitario, entre outras medidas
sanitarias.

O planejamento urbano pode reduzir os custos com in-
fraestrutura e consequentemente dar aspectos de suste-
ntabilidade aos projetos. A proximidade e distribuig¢do de
servicos reduz necessidade tanto do deslocamento para
tais como de se levar esses servigos para locais carentes.
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Quanto menos custosa a utilizacdo de um servico mais
sustentavel ela se torna. Por tal razao é possivel escalonar
a densidade populacional de maneira que atinja um pico
desejado entre a facilidade de distribuicéo dos servicos e a
nao-saturacao populacional.

A tecnologia torna-se importante aliado ao reduzir as per-
das do processo e aumentar a distribui¢do e acesso aos
moradores. Pode levar ao barateamento das instalacdes de
infraestrutura e reduzir os desperdicios, quando aplicado
no planejamento nos projetos urbanos e obras putblicas.

Na Finlandia, por exemplo, questiona-se a sustentabilidade
do automdével privado, havendo movimentagoes para que
este entre em desuso por volta de 2025. Utilizando a tecno-
logia de aplicativos, pretende-se que haja integracao entre
os meios de transporte como forma de melhorar a eficiéncia
na mobilidade urbana reduzindo assim a poluicao por com-
bustiveis fésseis e o espaco que geralmente se destina aos
carros, para dar lugar a mais vias para pedestres e fomentar
assim deslocamentos com menos impacto na natureza e,
em consequéncia, maior qualidade de vida.

Conhecendo as interferéncias do meio urbano para que a ci-
dade adquira um comportamento sustentavel, é¢ necessario
elencar trés pontos fundamenteis que tem interferéncia di-
reta na qualidade ambiental das cidades: Densidade Urba-
na, Trafego Alternativo e Espago Democratico.

IMAGEM 140 : Engarrafamen-
to em cidades para carros.






Densidade Urbana

Ao pensar na densidade urbana e no seu crescimento, as
imagens inicias que se tem sao de altos edificios, em cidades
verticalizadas. Fssa imagem vem, muitas vezes, atrelada
a ideia de uma cidade compacta que aproveita melhor os
servicos e infraestrutura urbana fornecidos pela cidade.

Contudo, ha uma outra imagem de densidade, encontrada
principalmente nos assentamentos informais.

Nas favelas, ¢ comum se ter grandes densidades num siste-
ma de construcao horizontal. Eisses espacos se caracterizam
por pequenos lotes, em que o gabarito da edifica¢do nao
passa de dois ou trés pavimentos, em areas ausentes de es-
pacos publicos livres e infraestrutura urbana.

As altas densidades sdo formas sustentaveis de ocupacao
até determinados valores. Elas possuem as vantagens de
maior concentracdo de infraestrutura e, assim, menores
gastos, assim como escalas mais eficientes de mobilidade e
melhor aproveitamento da terra urbana. Contrario a esses
pontos, a poluicao e sobrecarga da infraestrutura ¢ maior,
como os riscos de degradagdo ambiental também.
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A contraposicao entre as vantagens e desvantagens apon-
ta que nem sempre a alta da densidade quer dizer melhor
aproveitamento da infraestrutura urbana. Assim como a
morfologia do espaco e edifica¢ées também tendem a con-
tribuir ou prejudicar os usos sustentaveis.

Os mesmos valores de densidade podem se organizar de
maneiras diferentes no espago. Uma area pode apresentar
a mesma densidade de outra, contudo, pode aproveitar o
espaco com determinado nivel de verticaliza¢ao no qual se
crie espacos livres e permeaveis.

Assim, a densidade por si 86 ndo pode ser pensada como
uma maneira de melhor aproveitamento dos sistemas e
servigos urbanos, ela deve estar atrelada a organizagao no
espaco, ligando-se as outras formas de sustentabilidade am-
biental.

Contudo, ela aparece, muitas vezes, como uma decisdo im-
portante para o projeto e coordena varias tomadas de de-
cisoes ligadas & qualidade habitacional e ambiental.

Fispacos altamente densificados, sem areas livres ou per-
medaveis sdo danosos ao meio ambiente e a qualidade de
vida das pessoas, assim como espacos altamente verticaliza-
dos sdo danosos a construcao de interagao e apropriacao
do espaco urbano pelos seus habitantes.

IMAGEM 141
Sao Paulo.
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Trafego Alternativo

Com o aumento do nimero de carros nas cidades, muitas
estruturas antigas tiveram de se adaptar a esse novo trans-
porte. As ruas ficaram mais largas e mais numerosas, apesar
disso, os espacos para os pedestres apenas diminuiram e
para as bicicletas quase desapareceram.

Gradualmente, calcadas estreitas foram
ficando pontilhadas de placas de sinali-
zagdo, parquimetros, postes, lumindrias
de rua [..] Aos obstdculos fisicos, jun-
tem-se as Irequentes interrupgoes no rit-
mo da caminhada causadas pelas longas
paradas de seméforos, dificeis cruzamen-
tos de ruas, passagens elevadas para pe-
destres e tuneis subterraneos desertos.

Jan Gehl [ P.91- 2013 ]

Apesar disso, com as mudangas relacionadas a visdo do
planejamento e o reconhecimento do pedestre como centro
dos projetos, novas solugdes de transito tentam trazer agoes
para que as pessoas possaim recuperar seus espagos.
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Gehl coloca que o namero de acidentes e a seriedade de-
les nas vias de transito rapido, a necessidade de se diminuir
o consumo de combustiveis fosseis e gases poluentes e a
subutilizagdo do espago urbano sao alguns dos fatores que
contribuiram para alertar os planejadores e a sociedade da
necessidade de mudangas no trafego urbano.

O planejamento de trafego propde inimeras solugdes, in-
clusive de integragao entres carros e pedestres. Existem as
opcodes de vias nos quais os veiculos e pedestres utilizam de
forma segregada, podendo ser de transito rapido ou lento,
outros nos quais os diversos tipos de transporte comparti-
lham o espaco, assim como as vias de pedestres e bondes, e
outras ocupadas apenas por pedestres.

O espaco compartilhado, por exemplo, procura unir os di-
versos tipos de trafego na mesma via. Os carros, motos, bici-
cletas e pedestres estariam utilizando a mesma estrutura
viaria e, com isso, todos estariam alertar do entorno.

As criticas a esse sistema recaem principalmente sobre a
questao seguranca do pedestre, principalmente criancas e
idosos, que podem se sentir receosos de utilizar um espaco
que exige muita atencao por todos 0s usudrios.

Outros processos de prioriza¢ao do transporte ndo moto-
rizado levam a estruturas exclusivas para pedestres e bici-
cletas.

IMAGEM 142 : Espago Com-
partilhado em Brighton, Reino
Unido.






Espaco Democratico

O acesso democratico ao espago urbano também pode ser
considerado um tipo de sustentabilidade. Esse meio deve
promover e incentivar o acesso de qualidade a infraestrutu-
ra, transporte, equipamentos e servigo.

Qualificado como sustentabilidade social, o acesso iguali-
tario a vida urbana, transforma também a cidade e os seus
usos. Os objetivos desse conceito procuram transformar as
cidades em espacos atraentes que promovam a integracao
social.

A cidade é vista como o que atende a uma
fungao democrdtica onde as pessoas en-
contram diversidade social e compreen-
dem mais o outro, por meio do comparti-
lhamento do mesmo espago urbano.

Jan Gehl [ P109- 2013 |

A criacao de cidades atrativas e inclusivas vai além da estru-
tura fisica. Fla requer esforco da sociedade na formagao de
uma identidade, particularidade e cultural local que carac-
terizam os espacos ocupados.
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Em Caracas, capital venezuelana, um projeto inovador
mudou a vida do perigoso Pico Salinas, dominado pela vi-
oléncia e trafico de drogas. A intervencéo levou em conta o
potencial do bairro de receber servicos publicos e sua ne-
cessidade de infraestrutura.

A Plaza de Las 3 Marias consiste numa pequena praga na
qual ocorrem os encontros entre os moradores, realizam-se
assembleias ou simplesmente serve como local de descanso
e confraternizacao.

Projeto dos arquitetos César Figuera e Robert Montilla, do
escritério Oficina Ludica, o local fora escolhido por per-
mitir. devido ao grande numero de aberturas que o rodeia,
em local que espontaneamente recebe todo tipo de uso.

A simplicidade do projeto ¢ um de seus pontos mais impor-
tantes. Compoe-se de estrutura metélica triangular apoiada
em desniveis para se acomodar ao terreno irregulrar, capaz
de proporcionar sombra sem prejudicar a ventilacio.

O projeto utilizou mao-de-obra e tecnologias do préprio
bairro, com possibilidade de ser replicado, fazendo assim
com que a comunidade se empodere do espago que habita.

IMAGEM 143 : Plaza las 3
Marias, Venezuela.







Qualidade Estrutural

A cidade, para ser viva e dinamica, precisa ter qualidades
que fagam com que o usudrio se sinta a vontade e queira
utilizar o espaco urbano. Para isso, ele deve agregar outros
valores, a escala humana e sustentabilidade devem estar
aliados a qualidade dos edificios, dos equipamentos e dos
mobilidrios.

Os espacos urbanos devem permitir bons percursos para
caminhada, areas para repouso e para atividades fisicas,
ao mesmo tempo, esses espacos devem ser seguros e con-
fortaveis. Ela deve proporcionar locais de encontro e apren-
dizado.

O encontro dos espagos publicos e privados urbanos de-
vem gerar areas convidativas, que procuram trabalhar o in-
tercambio entre quem esta fora e dentro do ambiente/rua.
Iisses espacos tém grande influéncia nas caracteristicas e
consequéncias urbanas.

Os espacos devem ser confortaveis de todas as maneiras,
desde as qualidades ergonomicas do mobiliario urbano até
aregido sombreada de uma praca. Iissas caracteristicas sao
imprescindiveis para que o espaco seja utilizado.

Assim, procura-se separar essas qualidades que o espaco
urbano deve possuir em trés tépicos diferentes: Espaco Se-
guro, Espaco Confortavel e Espaco diferenciado. Para que
seja trazido as caracteristicas necessarias para um espaco
bem utilizado.
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IMAGEM 144 : Folie do Parc
de la Villerre, em Paris.
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Espaco Seguro

A seguranca do espaco acontece de diferentes maneiras. Fla
pode ser pensada como a protecao do pedestre ou ciclista
sobre os outros meios de locomocéao, ou sobre os aspectos
climaticos ou ainda sobre a violéncia e criminalidade no es-
paco urbano.

Considerando todos esses aspectos, a ideia fundamental é
a protecao das pessoas que utilizam o espaco. Para que as
pessoas usem determinados locais, elas querem se sentir se-
guras e confortdveis, para isso, € necessario que o ambiente
forneca um espaco de protecao.

Os espagos que as pessoas consideram seguros de cami-
nhar, passear, descansar, sdo areas movimentadas, como
fluxo constante de pedestres, mesas e cadeiras que vigiem
o ambiente e ampla visibilidade do entorno.

As grandes areas urbanas, cercadas por muros, nuas de ve-
getacao e vazias de pessoas, sdo espacos fadados a subuti-
lizacdo. As pessoas que frequentariam esses locais se sen-
tem receosas, e um dos motivos primordiais ¢ a seguranca.

Brasilia ¢ um exemplo de cidade,criticada por Gehl, que
possui essas grandes areas ociosas. A abordagem diferen-
ciada da escala humana levou ha uma construcao urbana
que atende as escalas dos automaveis.
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Pensando nas pessoas como os usuarios do espago e, assim,
procurando trabalhar os sentidos humanos como dire¢oes
para um planejamento para pessoas, tem-se a visdo como
um dos principais sentidos da busca da seguranga.

Gehl afirma que amovimentacao linear e horizontal da visao
esta diretamente relacionada a acdo de caminhar. Pode-se
ver melhor quando o objeto esta a nivel dos olhos, assim
como para baixo ¢ mais facil de observar do que para cima.

Iisse fato se reflete no modo como as pessoas percebem as
edifica¢des no espago urbano. Ao andar pelas ruas, ha a per-
cepcao do andar térreo dos edificios, no espaco do PLINTH,
como foi indicado no livro Cidade ao Nivel dos Olhos, en-
quanto os andares mais altos do edificio sdo vistos apenas
a distancia.

Assim como as pessoas perdem a relagdo com os andares
mais altos, os edificios também perdem a comunica¢ao com
o entono, segundo Gehl. As altas edifica¢des, mesmo dota-
das de permeabilidade, ndo passam a mesma ideia de segu-
rancga que os baixos edificios ligados as ruas e cal¢adas. kis-
sas primeiras diferencas nas edifica¢des trabalham também
no tipo de influéncia que exercem no espaco urbano.

Iissa auséncia de ligagao entre as edificac¢des e as pessoas a-
través do espago torna o ambiente desconfortavel e inseguro
para o uso. Os espagos que procuram ser atrativos tentam
manter a conexao de escala e permeabilidade no ambiente.



No livro Cidade ao Nivel dos Olhos pode-se encontrar Plinth
como uma palavra vinda do holandés utilizada como andar
térreo, ¢ um espaco dubio de trabalho, mas com qualidade
fundamental para o espago urbano. k um espaco privado,
mas que suas formas e fun¢des tem reflexo nos usos do es-
pago no entorno.

Os térreos, quando construidos e usados de maneira
dinamica, levam o movimento similar ao espaco urbano. Ali-
ados, eles conseguem alcangar o que se deseja de cidades
vivas, seguras e sustentaveis.

Os plints podem movimentar a economia, gerando renda e
emprego, uma vez que os usos variam principalmente nos
setores de comércio e servicos, podendo funcionar como
lojas, mercados, restaurantes e bares. Atraindo pessoas e
valorizando o espaco urbano, gerando areas movimentadas.

Contudo, essas vantagens sao obtidas quando esse trabalho
¢é realizado em conjunto com o espaco urbano. Para isso,
pode-se fornecer amplas calcadas, arborizadas e dotadas
de mobiliarios e equipamentos, que atendam a idosos e cri-
ancas.

Uma vez que se tem um espago urbano de qualidade,
abrangendo possiveis necessidades da populagdo e agre-
gando produtos de qualidade, o ambiente se torna utilizavel
e seguro.

As fachadas do andar térreo claramente
impactam a vida publica. :'m frente das
fachadas ativas, os pedestres andam mais
devagar, mais pessoas param, e mais
atividades acontecem nos segmentos das
ruas mais simpaéticas, mais povoadas.

Jan Gehl, Lotte Johansen Kaefer
e Solvejg Reigstad [ P.33- 2015 |

IMAGEM 145 : Comércio no
térreo.

IMAGEM 146 : Bairro Plaka,
em Atenas, Grécia.

IMAGEM 147 : Plinth como
solucdo de seguranca.
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Espaco Confortavel

O espaco pode ser confortavel de diferentes maneiras. Ele
pode ser composto por mobilidrios e equipamentos con-
fortaveis ou pode ter um bom conforto térmico e ser com-
posto subespacos adaptaveis.

Iim dias quentes, quando os espagos nao apresentam quan-
tidade suficiente de sombreamento, ¢ comum que as pes-
soas nao os frequentem. Assim como acontece nos dias frios
ou chuvosos, nos quais se as pessoas nao tém areas adequa-
das para os diferentes climas, os espacos publicos ficam
desabitados.

Na arquitetura, as questdes climaticas sao altamente tra-
balhadas e as potencialidades climatica locais sdo aprovei-
tadas ao mesmo tempo que sdo mesuradas para nao atrapa-
lhar o conforto necessario. Nas cidades, ¢ comum observar
a criacao de microclimas a partir de espacgos publicos livres.
Iissas dreas podem gerar espagos confortaveis, como um
parque com muitas arvores em um dia quente e ventilado,
ou espagos repelidores, como uma grande praca nua.

De acordo como clima de determinado local, é possivel tra-
balhé-lo de forma que o espaco no seu entorno possa se tor-
nar mais aprazivel, assim como também é possivel trabalhar
as edificacdes para que elas ajudem na construcao de es-
pacos mais confortaveis.
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Independente do foco no planejamento
climético nos planos urbanos e de desen-
volvimento, sempre € possivel melhorar o
microclima, principalmente em torno dos
lugares onde queremos convidar as pes-
soas para ficar, onde os requisitos de mi-
croclima sdo particularmente rigorosos.

Jan Gehl [ P174- 2013 ]

IMAGEM 148 : Central Park,
Nova lorque.
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Fspaco Diferenciado

A utilizagdo do espacgo publico também recebe muita in-
fluéncia da qualidade do seu mobiliario, equipamentos e
servicos. A qualidade que se procura nao é relativa apenas
as questoes construtivas e materiais, mas também as inter-
feréncias do desenho.

I. comum ver mobiliarios pensados para objetivos especi-
ficos, mas que, quando utilizados, procuram sanar outras
necessidades.

Para isso, o desenho e alocacdo do que se quer utilizar pode
tentar prever o uso que se procura ou tentar trabalhar de
maneira adaptavel para aquele objeto. I2 mais facil e acon-
selhavel trabalhar com mobiliarios adaptaveis e que possam
ser utilizados por diferentes faixas etarias.

Iissa consideracdo também serve para os equipamentos.
Nos espacos publicos, os usuarios tendem a utilizar de acor-
do com as necessidades e elas podem variar imensamente.

Para trabalhar com espacos de qualidade ¢ necessario pen-
sar nessas adaptacdes possiveis para as necessidades das
pessoas aliados a qualidade de desenho do produto, para
que o espaco ja possa iniciar e influenciar nas aspiragoes
das pessoas.
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Um trabalho exemplar na qualidade de mobiliario e estru-
tura urbana é o percurso do parque linear americano, em
Nova lorque, High Line.

O parque linear, construido sobre o curso de uma antiga
linha de trem, num percurso desvalorizado e marginaliza-
do da cidade, é hoje um dos parques mais frequentados e
reconhecido do mundo.

O projeto de James Corner Field Operations e Diller Scofi-
dio + Renfro, ganhador do concurso entre 720 participantes,
conta com varios ambientes e equipamentos, tendo, ao lon-
go do seu percurso diferentes percep¢oes da cidade, a di-
ferentes alturas.

Um dos maiores diferenciais do parque esta na qualidade
do seu mobilidrio diferenciado, com uma linguagem espe-
cifica que valoriza o aspecto resiliente no qual o parque foi
construido e trabalha com variedades de usos e estrutura.

Ailuminagao e vegetacao selecionadas valorizam os objetos
construidos e a estrutura do trilho, respeitando o local, com
a escolha apropriada e trabalhando um paisagismo e estru-
tura verde sustentavel.

Assim, a qualidade de cada detalhe pensado em conjunto
agrega qualidade ao espago urbano construido e gera uma
dindmica positiva na cidade.

IMAGEM 149 Mobiliario
High Line, Nova lorque.

IMAGEM 1.50 : High Line se-
gue o trilho, Nova lorque.
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O trabalho apresenta o espago urbano, suas potencialida-
des conhecidas e déficits emergentes a partir de um breve
histdrico trazido sobre a formacéo das cidades e suas carac-
teristicas fundamentais.

Procura-se agregar ao conteiado do desenvolvimento e
crescimento urbano a resiliéncia de certos aspectos natu-
rais e essenciais e a mutacio dessas caracteristicas na ci-
dade contemporanea.

Aliado a esse histdrico de formacao das cidades, a pesqui-
sa apresenta a exclusdo socioespacial no ambiente urbano
como um divisor de 4guas do mundo nao planejado para o
planejado.

O inicio dessa diferenciacao de séculos atras permanece até
a atualidade, misturado com outros aspectos, mas, de certa
maneira, tendo origens parecidas. Contra as a¢oes excluso-
ras, o direito a cidade aparece para subsidiar os moradores
vulneraveis da cidade na luta por um ao espaco urbano de
qualidade.

A exposicdo procurar apontar experiéncias e atividades
bem-sucedidas no ambiente urbano, que procuram valori-
zar o espago e as pessoas, para que eles se complementem e
crescam e se desenvolvam a partir de necessidades mutuas.
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Siglas | Abreviacses
PARTE O1: ABSTRACAO

ABES - Associagéao Brasileira de Engenheiros Sanitarios

ACL - Associagao Comunitaria do Lagamar

AGB - Associacao dos Gedgrafos do Brasil

AMOL - Associagao de Moradores do Lagamar
BRT - Bus Rapid Transit

CCF - Christian Children’s Fund

CDI - Centro de Desenvolvimento Infantil

CEB - Comunidade Eclesiastica de Base

FACC - Frente de Assisténcia a Crianca Carente
FBFF — Federacao de Bairros e Favelas de Fortaleza
FMB - Fundacdo Marcus de Bruin

IAB - Instituto dos Arquitetos do Brasil

IPLANFOR - Instituto de Planejamento de Fortaleza

JBD - Jovens em Busca de Deus

LUOS - Lei de Uso e Ocupagao do Solo

MCMYV - Minha Casa Minha Vida

MSU - Movimento Social Urbano

ONG - Organizacao Nao Governamental

PAC - Programa de Aceleragao do Crescimento
PDP - Plano Diretor Participativo

PDPFor - Plano Diretor Participativo de Fortaleza
PROAFA - Programa de Assisténcia as Favelas

PROAFA - Programa de Assisténcia as Favelas da Regido
Metropolitana de Fortaleza

TOD - Transit Oriented Development
UFC - Universidade Federal do Ceara
VLT - Veiculo Leve sobre Trilhos

ZEIS - Zona Especial de Interesse Social
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Afim de proporcionar melhor qualidade na apresentacéo,
leitura e apropriacao do trabalho, ele foi dividido em trés
partes: Abstracao, Aproximacao e Integracao.

A parte 0], Abstracao, conta com a investigagdo de cons-
tru¢des urbanas e aspectos projetuais de referéncias. Fla
divide-se numa primeira etapa de conhecimento e concei-
tuagao do espago urbano no qual se interfere, seguido por
uma analise de métodos e intervengoes exemplares.

A parte 02, Aproximacao, analisa o terreno no qual se procu-
ra intervir. As contextualizacoes e caracterizacoes sao reali-
zadas a nivel de cidade e assentamentos. A pesquisa conta
com dados sécias, urbanos, ambientais e morfoldgicos alia-
dos a colaboracao da populagao local.

Finalmente, a parte 03, Integracao, ¢ composta pela propos-
ta de intervengao. Ela contém agdes integradas do resultado
final do diagndstico com as interferéncias bem-sucedidas
reconhecidas a nivel urbano e arquitetonico.

Assim, os trés cadernos se complementam e integram ao
mesmo tempo que possuem particularidade tedricas que os
separam. Eles seguem a ordem indicada e devem ser vistos
como um todo para a compreensao da insercao urbana da
comunidade.
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Trazer para mais perto. Apressar. Por em paralelo, com-
parar. Acercar-se. ler uma certa parecenga. Diminuir a

tensdo (das relagoes). Trazer para mais perto. Apressar. Por
em paralelo, comparar.
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POLITICAS URBANAS
BRASILEIRAS






O Brasil no inicio da colonizagdo europeia foi marcado
por cidades primitivas com tragado urbano simples para
favorecer o dominio sobre o lugar, bem como para plane-
jar estratégias de defesa contra invasoes. Com o passar dos
tempos essa nocao e necessidade de planjamento foi se
modificando e tomando forma nas diferentes cidades bra-
sileiras.

O periodo de crescimento urbano e as tranformacdes nas
cidades brasileiras, cria a demanda de um planejamento
orientado e uma organzacao da entidade publica nesse sen-
tido.

Nesse mesmo periodo de crescimento urbano, as cidades
vivem o aumento da segregacao socioespacial, resultado de
uma diferenciacdo heran¢a da qualidade de colonia de ex-
ploracéo brasileira.

O planejamento nessas cidades, onde a realidade constréi
espacos diferenciados dentro do mesmo tecido é trabalhado
de maneira homogénea, com pequenas variagoes ao longo
dos anos. Contudo, a ideologia e necessidade de um plane-
jamento reformista cada vez mais atual é constantemente
relembrado frente aos objetivos que ele procrura alcangar.

Reconhecendo as origens da exclusao e causas histdricas da
formacéo das cidades, sera estudado como as leis nacionais
iniciaram os fluxos de regularizacao e reconhecimento da
sua importancia para dar unidade sistémica e tornar susten-
tavel a vida urbana.



Processo do Planejamento Urbano

Observando genericamente, o Brasil comeca sua industria-
lizacao, e consequente urbanizagao, no inicio do século XX,
periodo marcado da Segunda Guerra Mundial, com a crise
nos paises europeus.

As primeiras atividades urbanas industriais, que geram
mao-de-obra e densificam as cidades, levam a necessidade
de uma infraestrutura suporte.

Iissas novas obras publicas, que antes eram realizadas pela
classe dominante da populacao civil, passaram a ficar a car-
go do Estado. Assim, ele passou a ter o papel primordial de
interferéncia no espac¢o urbano.

Ao assumir essa funcéo, o Estado passa a trabalhar para a
burguesia emergente, na construcao de infraestrutura e
equipamentos que alavanquem o processo de producao in-
dustrial e o capital recebido, em detrimento da parcela da
populacdo que ndo possui recursos para tal interferéncia,
gerando o agravamento das desigualdades sociais.

Em vista dos problemas captados no meio urbano, o Estado
passa a trabalhar, nas maiores cidades, com a¢des de plane-
jamento de referéncias principalmente europeias.

As primeiras ac¢des aplicadas s@o principalmente fruto de
acoes sanitaristas, como a intervencdo do estado visando
a saude ambiental da cidade. Pode-se afirmar que ¢é nesse
periodo que nasce o estudo das problematicas urbanas bra-
sileiras.
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O urbanismo tem sua primeira acdo com a Comissdo de
melhoramentos da cidade do Rio de Janeiro,em 1874, que se
ampara em teorias de embelezamento e melhoramento do
municipio, & cépia do que havia sido aplicado nas cidades
europeias, negando o passado colonial e visando um futuro
moderno, de largas avenidas, incontaveis pragas e inumeros
monumentos.

As referéncias eram as grandes reformas
das cidades europeias do século XIX: Pa-
ris e Viena. A énfase central estava na
lécnica e a estélica estava presente em
alguns projetos, em particular, naqueles
realizados para dreas centrais da cidade.

Leme [ P25 -1999 |

A politica higienista guiava o planejamento urbano e os es-
pacos que nao se adaptavam as propostas eram erradica-
dos, como o caso dos corti¢os. Engenheiros foram chama-
dos em todo o Brasil para elaborar projetos de implantacao
de rede de esgoto e agua.

O sistema viario também foi trabalhado afim de promover
o progresso no qual se acreditava ser o mais adequado e
adaptando-se aos bondes, como novos meios de transporte.
Os planos de criacao de novas avenidas ligavam pontos im-
portantes da cidade, atravessando os espacos insalubres.



As propostas higienistas de planejamentos estdo presentes
ainda na atualidade. Favelas sdo cortadas por projetos
desnecessarios ou superestimado, e a populagdo residente
¢ mandada para a periferia da cidade.

As vias, anteriormente vistas como objetos estéticos, pas-
sam a ser pensadas como estruturas de liga¢io entre o cen-
tro e os bairros, incluindo a consciéncia da importancia do
transporte.

Com uma visdo de totalidade, sdo planos
que propoe a articulagdo ente os bairros,
o0 centro e a extensao das cidades através
do sistema de vias e transporte. Nesse
periodo sdo formuladas as primeiras
propostas de zoneamento.

Leme [ P25 -1999 |

A partir de 1930, as grandes cidades brasileiras sdo mar-
cadas pela visibilidade da ineficiéncia dos antigos planos
urbanos. O papel diretor do Estado passar a receber criti-
cas, eis que seu modelo de gestdo ndo se aplicava mais nos
centros urbanos nacionais Com o crescimento acelerado
das cidades, tornou-se impossivel ignorar os problemas de
precariedade urbana que atingiam as pessoas mais pobres.

Na época, as comunidades nao tinham tanta for¢ca em
relagdo ao governo, uma vez que nio se encontravam tao
bem articulda quanto pode ser visto na atualidade.

Nas origens do planejamento urbano no Brasil, a cria¢do de
entidades representativas de bairros e sindicatos comeca a
despertar para a necessidade de ganhar protagonimo.

O Partido Comunista Brasileiro (PCB) aparece como um
dos agentes institucionais que militou a favor dos primeiros
debates sobre o direito & terra e participacao popular.

Levando a voz do povo aos poderes executivo e legislativo,
buscava que o Estado resolvesse os problemas populares,
mas sem (ue isso representasse um empoderamento dos
grupos para a soluco desses conflitos, ficando assim muito
dependentes da vontade estatal.

Dentre as causas apoiadas pelo PCB esta a luta nos anos
1960 pela regularizacéo juridica e concessdo da posse da
terra na favela do Pirambu, em Fortaleza. O movimento con-
tou com o apoio da Igreja Catélica e mostrou a forca politica
gerada pela mobilizagado popular.

(Quando a classe operaria comeca a se conscientizar da sua
importancia, a dominante comega a perder o forte dominio
sobre os planos de intervengoes urbanas e os novos planeja-
mentos tornam-se mais inclusivos no ambito territorial.
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Apesar do conhecimento de um timido zoneamento em
meados do século XIX, no qual fabricas e corticos eram
proibidos em determinadas regioes da cidade, ¢ nessa se-
gunda fase que se podem notar mais estruturadas na legis-
la¢do urbana as diretrizes de zoneamento e controle do uso
do solo.

Em 1964, com o governo militar, o Brasil inicia uma nova
fase relativa ao planejamento urbano. Esse periodo foi mar-
cado por um grande interesse em relacao ao planejamento
na cidade. Aumenta o nimero de profissionais especializa-
dos, trabalhos e dedicagdes académicas e profissionais no
servico publico.

Contudo, o trabalho desenvolvido é fruto de referéncias de
paises centrais, ndo aplicadas arealidade local. O estudo néao
reconhece a origem dos problemas urbanos de segregacao
e apesar da ideia de trabalhar planos concretos, que pudes-
sem ser realmente aplicados, a extensao das problematicas
urbanas muitas vezes inviabilizava a execugao por parte da
classe dominante.

Depois desse periodo de extenso estudo e nio desenvolvi-
mento de grandes e complexos planos urbanos, a partir de
1970 até as proximidades atuais, o planejamento urbano
passa a se montar a partir de uma série de propostas ela-
boradas com superficialidade, sobre bases infimas de diag-
nastico.
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E na segunda metade da década de 1970 que foi votado o
projeto de lei do Governo Federal no sentido de ampliar a
participacao popular no processo de planejameno urbano,

O projeto, que viria, ap6s a homolodo, a ser conhecido como
Lei de Diretrizes Urbanas (LLDU), nasceu logo apés um
periodo de tensao nas disputas pela terra e reconhecimento
de direitos pelas organizagoes representativas. Assim, surge
do embate e dos animos acirrados para tentar, de forma ins-
titucionalizada, nivelar a participagdo dos grupos sociais na
elaboracao das diretrizes urbanas.

E possivel perceber o caréter de animosidade no contexto
de seu surgimento. Se as lutas apoiadas pelo PCB foram
importantes para consagrar a forca das reinvindicacoes po-
pulares, nao foram para dar protagonismo a esses grupos
nas questoes urbanas.

Um dos principais avangos da lei, que passaria a se consa-
grado nas Constitui¢oes Federais posteriores, ¢ o da fungao
social da propriedade.

A lei gerou diversas resisténcias por parte da classe domi-
nante ao prever, além da fun¢do social mencionada, o in-
centivo da participagao popular, instrumentos contra a es-
peculacdo imobiliaria, delimitacdo de zonas especiais de
regularizacao fundidria, dentre outros institutos taxados de
populistas, pelos opositores a ela.



A auséncia de planejamentos urbanos de qualidade, que
objetivem a melhoria da qualidade de vida da maior parte e
mais pobre da populagéo brasileira, leva, nos anos de 1990,
a concentracdo de maior parte dessa familia vivendo em
favelas, geralmente em areas periféricas de ocupacao.

A exclusao urbana e social continua a incentivar e aumen-
tar essas problematicas, mais especificamente, nas cidades
brasileiras. As diferentes faces e acdes nesse sentido apare-
cem transmutadas mas sempre no trabalho particular e na
geracao de segregacao coletiva.

Atualmente, segundo o Censo 2010 do IBGE, cerca de 6% da
populacdo brasileira vive em aglomerados subnormais (de-
nominagdo adotada para favela pelo IBGE a partir de 2010),
essa porcentagem representa 11,4 milhdes de pessoas. Con-
tudo, segundo dados de 2005 da UN-HABITAT, agéncia da
ONU, a populagao favelada brasileira representa 26,4% do
total da populagao.
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Reforma Urbana

O histdrico da luta de classes atinge o paradigma do ur-
banismo no Brasil. Das ordenagdes dos plano diretores no
inicio do século XIX até o momento atual, muitas foram as
novidades inseridas aos poucos tanto no pensar dos grupos
sociais como na devida protegao legal.

A Lei das Diretrizes Urbanas, que, em pleno periodo da
Ditadura, trouxe novos pontos de vista para a eficiéncia do
planejamento urbano, representou o inicio do movimento
progressista denominado no Brasil de Reforma Urbana, que
remodelou o movimento participativo e seu papel na elabo-
racao das normas legais sobre o assunto, em escala nacio-
nal, estadual ou municipal.

A Reforma Urbana brasileira teve validade propriamente
dita com a Constituicdo de 1988, na qual deu-se protecao
ao valor social da propriedade, e desencadeou uma série de
complementos ao exigir determinados instrumentos legais,
como o Estatuto da Cidade.

Este, por outro lado, disciplinou com mais especificacoes os
planos diretores munipais como forma de garantir a susten-
tabilidade de seu crescimento e, sendo o caso, de protecao
patrimonial das mesmas.

Ainda na década de 1960, no governo de Jodao Goulart, a
Reforma Urbana entre em debate em paralelo com outras
reformas de base, como a Reforma Agraria e Politica, con-
tudo, com o golpe militar, a tematica é enfraquecida. Sou-
za, 2010, descreve esse periodo como uma pré-histdria da
Reforma Urbana.
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Com a abertura politica, pds-ditadura no Brasil, na dé-
cada de 1980, e a perspectiva de uma nova constituicao
democratica, os debates sobre reforma urbana se fortalece-
ram e se intensificaram. O discurso amadureceu e as rein-
vindicac¢des se ampliaram.

Agora, tratavam-na como uma reforma de base que além da
necessidade de uma moradia digna, exigia que a terra ur-
bana cumprisse sua fungao social, e assim a conten¢ao da
especulacao imobiliaria e terras ociosas, o controle de lotes
e o ordenamento do crescimento urbano aliado a democra-
tizagdo de investimentos e das a¢Oes publicas, para que to-
das as pessoas fossem atendidas no espaco da cidade.

Nesse contexto ¢ criado o Movimento Nacional pela Refor-
ma Urbana (MNRU), que comecou inicialmente como movi-
mentos que lutavam pela moradia digna, mas, com o tempo,
passou a agregar outras reinvindica¢des urbanas, como na
infraestrutura, educacao, cultura, seguranca.

Guiados pelo MNRU, é produzido uma Emenda Popular de
Reforma Urbana para a Constitui¢do Federal de 1988, a qual
procura dar poder e autonomia ao municipio para cuidar do
ordenamento e fun¢ao social das cidades e regularizagao e
assentamentos e habita¢oes informais.

A CF/88, na se¢ao que trata da ordem econdmica e financei-
ra, no capitulo 2, que trata da politica urbana, trata em seus
artigos 182 e 183 sobre o referido tema:



Art. 182. A politica de desenvolvimento ur-
bano, executada pelo poder piiblico mu-
nicipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢ées sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus ha-
bitantes.

§ 19 - O plano diretor, aprovado pela
Cédmara Municipal, obrigatorio para ci-
dades com mais de vinte mil habitantes, é
o instrumento bdsico da politica de desen-
volvimento e de expansao urbana.

§ 29 - A propriedade urbana cumpre sua
fungdo social quando atende as exigén-
cias fundamentais de ordenac¢ao da ci-
dade expressas no plano diretor.

§ 39 - As desapropriagoes de imoveis ur-
banos serdo feitas com prévia e justa inde-
nizagao em dinheiro.

§4° - F facultado ao poder piiblico mu-
nicipal, mediante lei especifica para drea
incluida no plano diretor, exigir, nos ter-
mos da lei federal, do proprietdrio do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou
nao utilizado que promova seu adequa-
do aproveitamento, sob pena, sucessiva-
mente, de:

I - parcelamento ou edificagdo com-
pulsorios;

I - imposto sobre a propriedade predial
e lerritorial urbana progressivo no tempo;
IT - desapropriagao com pagamento me-
diante titulos da divida ptiblica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Fe-
deral, com prazo de resgate de até dez
anos, em parcelas anuais, iguais e suces-
sivas, assegurados o valor real da indeni-
zagao e os juros legais.

Art. 183 Aquele que possuir como sua
drea urbana de até duzentos e cinqgiienta
metros quadrados, por cinco anos, inin-
terruplamente e sem oposicdo, utilizan-
do-a para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-d o dominio, desde que nao
seja proprietdrio de outro imovel urbano
ou rural.

§1/°- O titulo de dominio e a concessao de
uso serdo conferidos ao homem ou a mu-
lher, ou a ambos, independentemente do
estado civil,

§29- Esse direito ndo serd reconhecido ao
mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 39 - Os imoveis ptiblicos ndo serdo ad-
quiridos por usucapiao.

Constiruicao Federal
IT - Da Politica Urbana
[P.69 - 2011 ]
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Ap6s a promulgacao da Constituigdo Federal de 1988, os
movimentos sociais urbanos passaram a ganhar ainda mais
forga e se articular de forma mais organizada. Em 1990, foi
organizado o Forum Nacional de Reforma Urbana, para
pensar nos passos seguintes.

O FNRU se fundamenta a partir de trés
principios fundamentais: o Direito a Ci-
dade, que consiste no direito de todos a
moradia djgna, aos meios de subsistén-
cia, ao saneamento ambiental a satde
e educagdo, ao transporte publico e a
alimentacao, ao trabalho, ao lazer e a
informagao; a Gestao Democrética das
Cidades, o que se concretiza na partici-
pagdo dos cidadaos nas decisoes funda-
mentais para o futuro das cidades e se
d4 através da abertura do didlogo com a
sociedade pelas prefeituras e Camaras de
Vereadores, antes de decidir os destinos
da cidade; e a Func¢ao Social da Cidade e
da Propriedade, que questiona a fingao
social da propriedade privada e entende
que o espago das cidades tem que servir,
antes de tudo, aos interesses coletivos das
grandes maiorias.

Polis - RNRU
[ Acesso: 23.06.2017 |

18

Com os dispositivos legais mencionados, a Constitui¢ao Fe-
deral de 1988 abre o leque de protegdes e torna mais
palpavel a funcao social da propriedade.

A previsdo do usucapido para residéncias urbanas em de-
terminadas situagdes reitera o valor da utiliza¢ao adequada
das moradias, preenchidos os requisitos legais.

Na transicéo para o Estatuto das Cidades, abre caminho
para a protecao da populacdo contra a especulagdo imo-
biliaria que, no tinico intuito de valorizar um imdvel, deixa-o
sem funcgéao, ignorando a situagéo do pais e o crescente défi-
cit habitacional.

O respeito ao ser humano e a luta contra a falta de digni-
dade sao os pilares da redemocratiza¢do nacional. Dentre
as normas de surgiram desse novo modo de enxergar a ur-
banidade e as necessidades da populagao, destacam-se, na
lei federal, a lei 11.888/08, que assegura as familias de baixa
renda assisténcia técnica publica e gratuita para projeto e
construcao de habitacéo de interesse social.

Aliados a evolucao da protecao legislativa, importante res-
saltar a mudanca da atuacdo das entidades de base e sindi-
catos trabalhistas. Percebendo a possibilidade de participar
de maneira mais ativa do trabalho na sociedade, transfor-
maram o inicio dos anos 1990 em palco no qual diversos
atores surgem para contribuir com a Reforma Urbana no
Brasil.



O advento do Estatuto da Cidade, lei federal 10.257/01, repre-
sentou uma extensao da protegao constitucional adaptan-
do-a aos novos paradigmas urbanos. No que toca ao proces-
so da reforma urbana, assim especificou a obrigatoriedade
dos Planos Diretores:

Art. 41 O plano diretor € obrigatorio para
cidades:

[ — com mais de vinte mil habitantes;
1l - integrantes de regioes metropolitanas

e aglomeragoes urbanas;
1T - onde o Poder Publico municipal pre-
lenda utilizar os instrumentos previstos
no § 4o do art. 182 da Constituicao Fede-
ral:
1V — integrantes de dreas de especial inte-
resse turistico;

V' — inseridas na drea de influéncia de em-
preendimentos ou atividades com signi-
ficativo impacto ambiental de ambito re-
gional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Mu-
nicipios com dreas suscetiveis a ocorrén-
cia de deslizamentos de grande impacto,
inundagoes bruscas ou processos geologi-
cos ou hidroldgicos correlatos.

Estatuto da Cidade [ 2001 |

Os planos diretores municipais passam a exercer protecao
ndo somente aos municipios de maior porte, mas en-
tende-se agora que o direcionamento do eixo de expansao
de qualquer cidade passa a ter importancia. Disciplinando
questdes como regularizagao fundidria e normas especiais,
informa as comunidades carentes que sua protegao legal
vem das esferas superiores de Administragao do pais.

A Reforma Urbana atinge a escala dos municipios auxilian-
do os cidadaos no direito a cidade. A ja mencionada Lei de
Assisténcia Técnica (11.888/08) busca oferecer aos cidadaos
com baixo poder aquisitivo a oportunidade de contratar
sem custos profissionais para projetos envolvendo habi-
tacdes de interesse social.

Zelando pelos principios constitucionais do direito & mora-
dia e fun¢ao social da propriedade, a norma, que atende
familias com renda até 3 salarios minimos, busca assegurar
a otimizacdo dos espacos, a formaliza¢do do processo de
edificacdo, evitar que se ocupe areas de risco ou interesse
ambiental, bem como requalificar a ocupacao do espaco
urbano de acordo com a legislagdo urbanistica e ambiental.

O futuro do urbanismo caminha para o aumento da parti-
cipagao popular. Um recente exemplo ¢ o Plano Diretor Par-
ticipativo de Fortaleza de 2009, que dividiu vérias frentes
de estudos com os mais diversos segmentos sociais para
definir as futuras metas da cidade.






CONTEXTO URBANO
DE FORTALEZA






Entrando no ambito de andlise da Cidade de Fortaleza,
aumenta a proximidade entre um apanhado geral de pro-
blemas urbanos no Brasil e a correspondéncia com a comu-
nidade analisada no projeto final.

A histdria do urbanismo dentro do Estado do Ceara teve,
desde seu inicio, um carater exclusor e baseado na coalisdo
dos privilégios.

Os planos de crescimento do inicio do planejamento urba-
no no Brasil e no mundo buscavam direcionar o desenho
das cidades de acordo com os responséaveis ou autoridades.
Sem preocupacdo com a observa¢do do modo de vida da
época ou opinido popular.

Com o passar dos tempos, o papel da participacao popular e
a andlise da conformacao espacial passaram a ser conside-
radas para a proposicdo dos novos planos urbanos. A in-
eficacia de um planejamento que ndo abrangia todos os es-
pacos da cidade se mostrava aparente.

A imposicao do tragado xadrez em Fortaleza evoluiu para
uma cidade ocupada de maneira irregular fruto do préprio
sistema de hierarquia de investimentos. As resultantes desse
processo sdo analisadas levando em consideracéo seus fa-
tores externos e internos.
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Paradigma Urbano

A cidade de Fortaleza passou por diversas etapas de amadu-
recimento urbano até o momento atual. O planejamen-
to, desenho das ruas e imposicao do tipo de uso do solo e
aproveitamento teve diversos entendimentos até o vigente
Plano Diretor Participativo de 2009.

Segunda vila fundada no Ceara, no ano de 1726, com o nome
de Vila da Fortaleza de Nossa Senhora da Assuncgéo, apenas
no século seguinte, no ano de 1818, Fortaleza passou e ser
coordenada através de um instrumento publico de determi-
nacao urbana.

Dentre as diversas intervencoes estatais para definir as nor-
mas urbanas da cidade, apenas algumas foram relevantes o
suficiente para serem consideradas Planos Diretores. A res-
salva se faz principalmente pela natureza do termo apenas
se consolidar como se tem atualmente a partir do século XX.
Anteriormente, os planos careciam de determinagoes legais

e somente representavam de maneira cartografica o desen-
ho da cidade.

As fortes influéncias do Exército e Igreja que incidiam so-
bre o governo da Vila de Fortaleza refletiam-se nos dois pri-
meiros autores de planos propriamente ditos. O primeiro
deles, conforme ja mencionado, de 1818, teve por autor o
engenheiro e tenente-coronel Antonio José da Silva Paulet,
e o segundo, de 1856, de autoria do Padre Manuel Riego Me-
deiros.
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O Plano de Silva Paulet orientou os eixos de crescimento da
cidade em desenho xadrez concentrado no Centro Histori-
co, com intenc¢ao de reforcar militarmente o municipio com
a construcao de fortes no litoral. A malha quadricular per-
sistiu e orientou os planos seguintes.

O aspecto moderno e industrial dos anos seguintes do sécu-
lo XIX guiou a mudanga de paradigma. A execu¢éo da planta
de Silva Paulet durante as primeiras décadas do menciona-
do século foi completada com aspectos normativos de ori-
entacio académica nas trés intervencoes do oficial Adolfo

Hebster (1859, 1875 e 1888).

O Cddigo de Posturas aprovado em 1835 ja demandava cer-
tas normas de orientacdo viaria e desafogamento urbano,
tais como abertura de vias e alinhamento das mesmas. A
grande caracteristica do primeiro plano de Hebster (1859)
foi a realizacdo de levantamentos e catalogo dos elementos
urbanos, indicando como vetores de expansao os eixos sul
e oeste.

O plano de 1875, mais caracteristico, teve a demarcacéo de
bulevares circundando as localidades efetivamente habita-
das. As avenidas Duque de Caxias, Dom Manuel e Impe-
rador sdo exemplos dessas vias. Aliado ao terceiro plano
(1888), as reformas e eixos determinados por Hebster além
de consolidarem as cartas de Silva Paulet determinaram as
principais normas de expansao da cidade moderna.



No inicio do século XX, Fortaleza recebia um grande niime-
ro de imigrantes da seca no interior, com destaque para a de
1915. O crescimento populacional e a disputa pela terra de-
ram origem a novo fluxo de crescimento para o leste, dando
surgimento, dentre outros, dos bairros Aldeota e Jacarecan-
ga, entre os anos 1920 e 30.

O Plano de 1933 de Nestor Figueiredo, que persistia no eixo
de crescimento radiocéntrico foi rejeitado em virtude da
desconformidade com a situacao vigente de Fortaleza. Fn-
tre os anos 1940 e 1960 diversos estudos aerofotométricos
buscaram tentar entender quais diretrizes deveriam estar
presentes no planejamento urbano estatal.

O Plano Diretor de Hélio Modesto, elaborado entre 1962 e
63, foi o primeiro a observar a realidade vigente:

Fisse plano foi o primeiro a considerar o
comportamento e a organizagdo social da
populagado, considerando as formas e as
tendéncias de ocupacgao do solo. As plan-
tas fornecem uma radiogratia completa da
cidade, desde densidades de populagao
das vdrias zonas a localizacao das favelas.
Aborda o zoneamento natural da cidade,
com as fungoes, atividades urbanas e os
sistemas de interljgagao quantificados.

Gomes Machado

[ P204 - 2010 ]

A partir de 1970, os estudos urbanos passaram a criar Pla-
nos Integrados de Desenvolvimento, englobando diversos
fatores determinantes para a elaboracéo do plano final. As
medidas evoluiram para a participa¢ao de um maior nime-
ro de agentes na elaboracdo das normas urbanas, ndo so-
mente do ente governamental.

A maior experiéncia dessa contribuigéo coletiva foi o Plano
Diretor Participativo elaborado entre 2005 e 2009, contan-
do com 14 Conselhos Municipais que se reuniam e delib-
eravam em Conferéncias Municipais. Além disso, o plano
contava com orcamento participativo e foi auxiliado pela
criacdo da Coordenadoria de Participagao Popular.

A primeira aprovagdo na Gamara Municipal teve vigéncia
com a publicagéo no Diario Oficial do Municipio em Margo
de 2009. A norma destaca-se pelo seu papel socioambiental
e disciplina de instrumentos de conformidade social como a
possibilidade de regulamentacéo de ZEIS (Zonas Especiais
de Interesse Social), que permitem flexibilidade quanto as
normas de habitacao, principalmente em respeito a infor-
malidade das habita¢Ges e riscos da falta de controle.

O proximo passo da regulamentacao urbana de Fortaleza se
guia pelo Plano Fortaleza 2040, iniciado em 2014. O projeto,
feito com parceria entre a Prefeitura, Instituto de Planeja-
mento de Fortaleza (IPLANFOR) e Fundacio Cearense de
Pesquisa e Cultura (FCPC), tem por objetivo desenvolver os
eixos urbanistico, social, ambiental, econémico e de mobili-
dade.
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O Plano traga metas de curto, médio e longo prazo, no intuito
de desenvolver Plano Mestre Urbanistico, Plano de Mobili-
dade e Plano de Desenvolvimento Economico e Social, di-
vidindo o trabalho em seis grupos de quatro anos, iniciando
com 2017/2020 e concluindo propriamente em 2037/2040.

Todavia, apesar do modelo proposto de agao, ainda seguem
reclamagoes principalmente da popula¢io mais vulneravel
a respeito da falta de participagdo popular na elaboragao
do plano. Dentre os problemas apresentados, destacam-se
dificuldades de implantagao de sistemas de coleta de lixo
em algumas comunidades menos favorecidas, atendimento
privilegiado nas Regionais [, Il e IIl e Centro, e falta de as-
sociagoes sociais que concentrassem o desenvolvimento do
tema.

Um das criticas ainda é o descaso com os assentamentos in-
formais e as consequentes ZEIS. Apesar de delimitadas no
Plano Diretor de 2009, elas ndo representam a realidade no
qual Fortaleza estd inserida.

Fissas comunidades, apesar de merecedoras de protecgao le-
gal, muitas vezes tem procrastinado o seu amparo legal em
decorréncia a interesses da construcéo civil e mercado es-
peculativo imobiliario.

Nas reunides de populares muitas vezes o poder de voto
sa sociedade civil fica reduzido em frente a administragao
publica, o Estado acaba por decidir seguindo interesses
proprios.
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A Copa do Mundo de 2014 representou um paradigma no
tratamento dado a essas comunidades na ocasido de um
Megaevento no pais. Quando sdo exigidos sacrificios e sub-
missoes nos direitos, estas sdo as mais, sendo as tinicas afe-
tadas.

O interesse privado da organizacdo do evento reverberou
de tal forma que resultou em producio de normas legais
temporarias - este caso especifico disciplinado pela Lei
12.663/14, que trata das restrigdes de diritos - para proteger
os interesses particulares da FIFA, organizadora do evento.

Nao bastasse a atribuicdo de direitos a esta entidade inter-
nacional sem qualquer consulta prévia a populacao, a popu-
lagdo como um todo se viu refém da apropriagao do seu pat-
rimonio cultural e material.

Para as comunidades, porém, o impacto desses eventos tem
carater constante. O planejamento publico para o suporte
desses eventos da prioridade aos terrenos destas, ainda
que em qualidade de ZEIS, para ampliar a infraestrutura de
suporte, tendo por publico alvo terceiros que nao os resi-
dentes que perderam direitos.

Uma das mais conhecidas intervengoes ¢ o VLI, planeja-
do desde 2009 apés o antincio da Copa no Brasil, que nao
levou em consideracéo o interesse dos moradores da comu-
nidade Lagamar para fazer as remoc¢des necessdarias a sua
instalacéo.

IMAGEM 2.0l : Obras Copa
2014, Fortaleza, Ceara. Ao fun-
do, Arena Castelao.






Cidade Informal

A capital cearense ¢ uma das mais favelizadas do Brasil, a
segunda do Nordeste. Eiste processo teve seu inicio princi-
palmente do século XX. A falta de infraestrutura, aliada a
concentracao de investimentos na capital criaram espagos
cada vez mais desiguais.

Ainda que o Brasil tenha passado por recente diminuic¢ao
da desigualdade social nos anos 2000, esse crescimento
economico nao é refletido nos dados sobre moradias infor-
mais em Fortaleza. Nos anos 1980, a cidade contava com
cerca de 150 favelas e similares. Nos dias de hoje, segundo
apuracao do IBGE em 2010, esse valor ja supera 530 ocu-
pagoes irregulares.

Em acréscimo a natureza irregular dessas ocupagoes,
grande parte delas ocorreu em zonas de prote¢do ambien-
tal e em areas de risco, totalizando por volta de um quinto
destas. A beira de rios foi local de grande incidéncia destes
assentamentos. As problemaéticas resultantes decorrem do
proprio movimento de cheia e vazao dessas afluxos, sendo
as enchentes o principal problema destas moradias. Aliadas
a essas, sdo frequentes os casos em que a precariedade das
ocupacgoes levam a desabamentos e riscos efetivos a vida
destes habitantes.

Segundo o referido censo, cerca de 16% da populacao for-
talezense reside em favelas e ocupagoes do tipo. Em contra-
partida, tal volume populacional concentra renda de menos
de 5% do total. A desigualdade da renda em Fortaleza ¢ tal
que mesmo 80% da popula¢ido com menor renda nao atinge
40% da renda total da cidade.
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O numero de favelas dentro de Fortaleza corresponde a
quase 90% do total de favela do Estado. A concentracéo de
renda se concentra principalmente onde se € investido e in-
fraestrutura e no sistema urbano.

O desejo e vantagens de morar na capital acaba se tornan-
do uma solucéo e problema para a populagdo em geral. Os
menos favorecidos tétmde ponderar a dicotomia de habitar
cental nos assentamentos informais ou habitar regioes nas
periferias, com menor impacto da especulacéo imobiliaria,
assim possibilidade de melhor qualidade habitacional, con-
tudo, mais distante.

O problema dessa periferiza¢ao leva ao inchamento dos
fluxos viarios e maiores gastos de deslocamento de in-
fraestrutura para esses pontos de habitacao em Fortaleza.
As moradias irregulares tentam superar esse problema,
porém esbarram na competicao de agentes dotados de capi-
tal financeiro e na precariedade das condi¢oes de vida.

As ocupagoes irregulares buscam apropriar-se de pontos
centrais da cidade para assim conseguir dar a seus mora-
dores maior aproveitamento de direitos urbanos, vida em
sociedade e melhor sustentabilidade de gastos em desloca-
mento e retorno financeiro na construcao da renda. O pro-
blema sistémico desse embate torna-se ainda mais gritante
quando o Estado toma por solugdo a remocgao dessas ocu-
pacdes e tenta deslocar a populagao removida para assenta-
mentos populares de volta a periferia da cidade.



A via adotada pelo Estado nao interfere somente nos direi-
tos urbanos dos moradores removidos, uma vez que muda
completamente o seu modo de vida seu acesso aos servigos
publicos, concentrados no centro de Fortaleza, como ten-
ta impor uma solugao que gera exclusdo para um proble-
ma que ele mesmo criou, na medida em que as ocupacgdes
sdo resultado do privilégio de investimentos em uma tnica
regido da cidade e do estado.

O Plano Diretor Participativo de Fortaleza de 2009 demarca
determinados espacos como Zonas Especiais de Interesse
Social. Ainda que o valor totalizado esteja longe de expres-
sar a quantidade total de ocupagdes subnormais na cidade,
o exercicio ja marca um avanco nas questoes de reconheci-
mento da necessidade de regularizagdo dos assentamentos
informais.

Nesses limites gerais, as ZEIS do tipo 03 tém func¢ao im-
portante na qualidade de reassentar familias que precisam
ser remanejadas. No geral elas foram pensadas para mar-
gearem as ZEIS Ol e 02, e procuram presar pela qualidade
da proximidade de realocacdes.

MAPA 2.0l : Mapa ZEIS For-
taleza.

Legenda

Tipo O1
I Ocupacses | Favelas

Tipo 02

Conjuntos Habitacionais

Tipo O3
Vazios Urbanos | Subutilizados
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No contexto do planejamento urbano do Fortaleza 2040,
um dos planos de acao que busca justamente resolver essa
pendéncia é o Plano Local de Habitacao de Interesse Social
de Fortaleza (PLHISFor) que tem por escopo compatibilizar
o planejamento da cidade com o Plano Nacional de Habi-
tacio (PLANHAB).

O produto final do PLHISFor trouxe diretrizes e objetivos
gerais. Fvolugdo do direito urbano que se iniciou com a
Constituicao Federal de 1988 e passou pelo primeiro Plano
Diretor Participativo de Fortaleza de 2009, seus elementos
visionario de integracao entre as comunidades vulneraveis
e o direito a cidade inovam no campo do urbanismo for-
talezense.

Dentre as diretrizes do Plano, sdo mais especificas o direito
das populagoes de favelas a garantia do direito a cidade sus-
tentavel, terra urbana, saneamento ambiental, infraestrutu-
ra, servi¢os publicos e mobilidade universal, prevendo ain-
da a necessidade de realizar regularizagao fundidria nesses
assentamentos.

A mais relevante intervencao respeitando o interesse da
populacdo que vive nessas ocupacgdes consiste em um
de seus objetivos gerais descrito no Plano, de garantir o
principio da fun¢éo social da propriedade - estabelecida na
CF/88 e no Estatuo da Cidade — mantendo-se o direito da
populacao em permanecer nas areas ocupadas por assenta-
mentos precarios ou em areas proximas.
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Buscando uma melhor solucao a imposicao estatal do seu
deslocamento as periferias, o instrumento tenta limitar o
risco com ressalvas, estabelecendo limites como a necessi-
dade das areas de assentamento préximo possuirem ade-
quabilidade ambiental e social, de forma a preservar os
vinculos sociais entre os moradores e o territdrio, o entorno
e sua insercdo na estrutura urbana, considerando ainda a
viabilidade economia e financeira das intervencoes.

A cidade de Fortaleza, a nivel de planejamento urbano, se
mantém nos seus caminho de progresso e retrocesso, con-
tudo, conta como a populag¢ao cada vez mais consciente e
engajada na luta pelo direito a cidade.

IMAGEM 2.02 : Pirambu, For-
taleza, Ceara.
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O capitulo em questio tem como objetivo analisar e levantar
dados do local escolhido, a comunidade do Lagamar, para
a proposta de interven¢ao. Assim, proporcionar um diag-
nostico preciso das necessidades da comunidade e suas
demandas, afim de propor um planejamento urbano aliado
com um projeto coerente, desejado pela comunidade e im-
portante para a cidade.

O local escolhido ¢ singular na cidade: bem localizado,
proximo a bairros servidos de infraestrutura, as quais nao
desfruta da mesma maneira, situada as margens do canal
Tauape, que anualmente provoca inundagées no seu entor-
no, e seus moradores enfrentam o medo constante das re-
mocoes, principalmente pelos atuais planos de mobilidade
de Fortaleza, que vém crescendo e engolindo as comuni-
dades carentes da cidade.

A anélise local seré dividida em dez tépicos afim de objeti-
var o contetido: Localiza¢ao Urbana e Aspectos Ambientais,
Processo de Ocupacdo, Dados Socioecondmicos, Sistema
Viario e Infraestrutura Urbana, Integracio Espacial, Zon-
eamento Urbano e Zoneamento Comunitario, Usos e Ocu-
pacao do Solo, Habitacéo, Projetos de Urbanizacao e Or-
ganizagao da Comunidade e finalmente o Diagndstico, que
tem por objetivo tirar conclusdes das andlises e levantamen-
tos realizados nos tépicos anteriores.

Para tal pesquisa, ¢ utilizado, além da comunicacgao dire-
ta com as pessoas seus relatos pessoais e vivéncias, fontes
como antigos trabalhos de graduagdo e mestrado que tem
como foco analises e intervencdes na comunidade, matérias
jornalisticas, principalmente atuais, sobre os impactos dos
projetos de mobilidade, projetos e estudos elaborados pela
prefeitura e governo, assim como artigos e livros relaciona-
dos aos temas abordados e levantamentos locais.

IMAGEM  2.03

Imagem

panoramica da comunidade

do Lagamar.
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Localizagéio Urbana e Aspectos Ambientais

Loco|izogdo

A comunidade do Lagamar localiza-se por¢ao sul do bair-
ro Sao Jodo do Tauape e a norte do bairro Alto da Balanca.
Delimita-se a oeste pela BR-116 e a leste pela Av. Governa-
dor Raul Barbosa, ambas vias rapidas, geradoras de grande
fluxo. [ANEXO 01 : Cidade de Fortalezal

Além dalocalizacéo central, a comunidade encontra-se num
importante ponto de passagem na malha urbana da cidade,
que liga o leste ao oeste.

Enquanto essa situacio central promove acesso rapido e fa-
cil a diversos pontos da cidade, ela também ¢ motivo para o
medo da populagao que vive 14, devido especulagéo e pro-
jetos publicos desenvolvidos para sanar problemas de mo-
bilidade.

Apesar da localizagdo central na cidade de Fortaleza e do
limite com bairros dotados de infraestrutura, como o Bair-
ro de Fatima e Joaquim Tavora, o Lagamar nao desfruta da
mesma qualidade de servi¢os urbanos.

As barreiras fisicas na comunidade nédo estdo presentes
apenas no seu limite, mas aparecem também dentro dela,
como o canal Tauape e o trilho do futuro VLT.

O fato do Lagamar ser uma comunidade situada em dois
bairros diferentes, em regionais diferentes (Bairro Sdo Jodo
do Tauape pertencente a Regional II e Bairro Alto da bal-
anca pertencente a Regional VI) também se apresenta como
sendo um limite interno.
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Fssas fronteias, visiveis ou néo, dentro da comunidade,
geram o enfraquecimento e distanciamento entre os mora-
dores. A auséncia da unidade dificulta ainda mais a criacéo
de uma identidade forte da comunidade, principalmente,
pela populacdo mais jovem, que ndo participou da sua for-
macgao nem tem ligacdo direta com aqueles que lutaram
pela permanéncia no local.

Apesar desses conflitos de identidade, nos momentos
ameacas, a comunidade se une na luta por um objetivo co-
mum, como na articulagdo pela regulamentacao da ZEIS
Lagamar e no conflito contra desapropriacdes pelas obras
do VLT.

MAPA 2.02 : Localizacdo da
Comunidade do Lagamar.

Legenda
Séo Jodo do Tauape
Lagamar

Alto da Balanga
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Meio Ambiente

A sustentabilidade natural de Forteleza ¢ constantemente
atacada pela constru¢des que disputam suas zonas nobres,
apesar do grande potencial verde no qual habita. Fortale-
za cresceu e se edificou entre rios e lagoas, que muitas ve-
zes coordenavam o crescimento local. A cidade possui um
lencol freatico abundante, que combinada com as condicdes
climaticas e ao solo de origem sedimentar proporciona uma
facil infiltracdo da agua.

Ao longo de sua histoéria, principalmente na década de 1970,
com o crescimento populacional acentuado, muitos rios,
corregos e riachos foram desviados, encobertos e até mes-
mo soterrados.

A busca por loteamentos urbanos e construgdes em es-
pagos centrais da cidade levou a invasdes e eliminacao de
grande parte dos recursos hidricos. Isso marca o comego de
problemas entre a populagéo fortalezense e as constantes
inundacdes e alagamentos em periodos chuvosos.

A cidade conta com quatro bacias hidrograficas: Vertente
Maritima, Maranguapinho, Pacoti e Cocé. O conjunto de rios
afluentes faz a drenagem ao longo do territdrio fortalezense
num curso estrutural em direcéo ao oceano.

Importante salientar que a bacia nasce como os desniveis
do terreno, que orientam o curso da agua de areas mais al-
tas para dreas mais baixas, ai entra a questao de enchente e
alagamentos em terrenos com niveis mais baixos.
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A Vertente maritima, que possui 23,6 km?, esta situada ao
longo do litoral da cidade, apesar de ter uma ocupagao ja
consolidada, ela se difere pelas condi¢des socioecondmicas
entre a porc¢ao leste e oeste.

A bacia do Rio Maranguapinho, principal afluente do Rio
Ceard, é a segunda maior, tem cerca de 96,5 km? Ele se cara-
cteriza por passar por bairros de grande densidade ao lon-
go do seu curso em Fortaleza, como Siqueira, Bom Jardim e
Joao XXII. Essa grande ocupacao destruiu quase que com-
pletamente a mata ciliar ao longo do rio, que tem a fungao
de conter as enchentes.

A bacia do Pacoti possui a menor extensédo dentro do ter-
ritério de Fortaleza. Fla se localiza no bairro Sabiaguaba e o
rio Pacoti, de nascente na serra de Baturité, percorre cerca
de 150km até chegar ao mar.

A bacia hidrografica do Cocé abrange cerca de 60% do
territério de Fortaleza. Ela é a mais extensa, cobre cerca
de 215,9 km2. O rio Cocd, com extensido de 45 km, tem sua
nascente na Serra da Aratanha e desagua entre a Praia do
Futuro e a Sabiaguaba. [ANEXO 02 : Rio Cocd]

Ao longo do seu curso, o rio Coco sofre diversos impactos.
I comum ocupacdes irregulares de alta densidade em sua
extensao e de seus afluentes. Em muitos desses locais, a fal-
ta de esgotamento sanitario e coleta seletiva de lixo leva a
poluicao e a degradacao do rio.



Nao ¢ apenas as ocupagoes irregulares de pessoas de baixa
renda prejudicam essas areas ambientalmente frageis, o
mercado imobilidrio também interfere negativamente no
rio Coco. Ao curso de uma area de preservagdo ambiental
sdo construidos edificios luxuosos para populagao de classe
média e classe média alta. O entorno dessa area passa por
um progressivo processo de valorizacao imobiliaria, como é
visivel nos bairros Cocé e Guararapes.

Rio Cocd

MAPA 2.03 : Bacias hidrografi-
cas de Fortaleza. N

Em destaque, Comunidade do |
Lagamar.
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O Lagamar, pertencente a bacia hidrografica do Cocd, situa-
se num ponto de confluéncia entre o riacho Tauape e o rio
Cocd. Nessa situacido, a comunidade esta constantemente
suscetivel as condicoes dele.

Quando o rio conflui com o riacho Tauape,
um de seus principais afluentes, o Coco
recebe a descarga de efluentes oriundos
de canais que drenam sua bacia como os
do Jardim América, Parredo e Aguanambi,
I, também, no encontro do riacho Tauape
com o Coco que se desenvolveu uma das
mais antigas ocupagoes da cidade, a co-
munidade do Lagamar.

Bento [ P.69 - 2011 |

A concentracio habitacional e alta densidade, sem uma
infraestrutura urbana planejada e adequada, proxima a
regioes ambientalmente frageis, gera a degradagdo ambien-
tal, deterioragao da vegetacao existente, contaminagao dos
recursos hidricos locais, como o lencol freatico ou rios e la-
goas, e impermeabilizagao do solo.

A fixacao dos moradores no local onde se encontram pode

representar, além da informalidade, outra grave ilegalidade
com risco para 0s mesmos.
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As caracteristicas descritas exemplificam a situacéo da co-
munidade do Lagamar, que estd situada as margens do anti-
goriacho Tauape, e parte dela situada numa Zona de Preser-
vagao Ambiental, numa éarea classificada de risco, segundo a
defesa civil. Além da degradacao ambiental e dos possiveis
desastres que possam ocorrer, esses problemas geram con-
sequéncias para a populacao residente, como doengas.

Segundo o mapeamento realizado pela defesa civil, parte
da comunidade do Lagamar se encontra suscetivel as en-
chentes e aos alagamentos que ocorrem anualmente. A area
que ela delimita como nociva é ainda maior que os limites
apontados como zona de preservacao ambiental.

Segundo os moradores, quando ocorrem os alagamentos,
a primeiras areas afetadas sdo as casas situadas nos be-
cos. Fato coerente, uma vez que eles tém menor cota, assim
como se pode observar que a regido mapeada como de ris-
co possui cotas, também, iguais ou inferiores as encontradas
no canal.

A proibi¢ao legal, que orienta a elaboragéo da tese que justi-
fica o projeto urbano proposto encontra-se na Lei 12.651/12,
que dispde no seu artigo 4° que sao consideradas Areas de
Preservacado Permanente, em zonas rurais ou urbanas, den-
tre outros casos, as faixa de pelo menos 50 metros margina-
is aos fluxos hidricos, caso o curso d'agua tenha entre 10 e
50 metros de comprimento, caso em que se encontra o Ria-
cho Tauape na comunidade do Lagamar.

MAPA 2.04 : Areas Alagaveis e
de Protecdo, segundo Defesa
Civil e Codigo Florestal.

Legenda

APP
Cédigo Floresta

Area de Risco
Defesa Civil






Processo de Ocupacéo

A comunidade do Lagamar ¢ um dos assentamentos pre-
carios mais antigo e conhecido de Fortaleza, devido sua lo-
calizacfo central, histéria de lutas sociais e fatos midiaticos.

Apesar de ndo se saber exatamente de quando data a che-
gada das primeiras familias, registros antigos afirmam que
entre 1930 e 1950 elas comegaram a se fixaram as margens
do riacho Tauape, antigo territério da Marinha Mercante do
Brasil.

Vindas de diversos municipios do Ceara, fugidas da seca
que se alastrava no interior do Estado, essas familias se fixa-
ram sem qualquer assisténcia governamental, que tentava,
simultaneamente, impedir a entrada de mais flagelados na
capital. [ANEXO 03 : A Seca no Cearé]

O préprio nome da comunidade remete & suarelagdo com o
antigo riacho. O antigo Alagamar, como era conhecido ante-
riormente, foi edificado em area de manguezal, tendo seus
alagamentos relacionados as marés.

O local, por muito tempo, conservou antigos costumes,
como lavar roupa no riacho, o plantio em pequena escala e
a criacao de animais voltados a subsisténcia.

Atualmente, maior parte das pessoas que moram na comu-

nidade trabalham em outros bairros, principalmente nos
setores de comércio e servico.
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O processo de urbanizacao excludente da capital cearense
ao longo dos anos vem causando impactos danosos & comu-
nidade do Lagamar. A populagéo atual encontra-se privada
da infraestrutura bésica necessaria para viver com digni-
dade e amedrontada perante constantes agoes de desapro-
priacoes.

Contudo, isso ndo impede a mobilizacdo da comunidade
na luta por seguranga e melhores condicdes de vida. O que
resulta positivamente, como na uniao e fortalecimento dos
morados na busca dos seus direitos como cidadaos for-
talezenses.

IMAGEM  2.04 Primeiras
ocupagdes entorno do Riacho
Tauape.
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Dados Socioecondmicos

Iisse topico tem por objetivo apresentar a composic¢ao da
comunidade do Lagamar, seus moradores e suas carac-
teristicas gerais. A partir de uma andlise geral de dados de
populacao, domicilio, renda, entre outros, sera possivel
comparar e caracterizar a comunidade dentro da cidade de
Fortaleza.

Para analisar os indicadores sociais, o trabalho em questao
utilizou as mais diversas pesquisas relacionadas ao tema.

Além dos valores censitarios do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2000 e 2010, juntamente
com o material fornecido pelo Laboratério de Estudos de
Populagao (LEPOP), foram utilizados os estudos e pesqui-
sas da Fundacdo Jodo Pinheiro, levantamentos do Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social de Fortaleza de
2012 (PLHISFOR 2012), estudos do Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdomica do Ceard, IPECE e o Censo Lagamar
2005, realizado através do Plano Territorial de Desenvolvi-
mento em Rede (PTER), pesquisa resultante da acdo con-
junta da Fundacéo Marcos de Bruin, institui¢oes locais, as
liderancas comunitarias e a sociedade civil da comunidade.
[ANEXO 04 : Metodologia de Pesquisa]

O censo do IBGE, apesar de ser uma ampla pesquisa como
interacao direta com a populacgdo, infelizmente nao apre-
senta dados exclusivos do Lagamar, uma vez que ele eviden-
cia a coleta por bairros.
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Outra pesquisa, que trabalhou com o mesmo tipo de ob-
tencdo de dados, foi Censo Lagamar 2005, realizado pela
FMB, que, apesar de desatualizado, apresenta dados mais
especificos. Assim, para o estudo dos indicadores sociais,
os dados apresentados irdo variar nesses dois censos, com-
parando sempre o Lagamar aos bairros no qual ele esta in-
serido.

Segundo o Censo 2005 Lagamar, o numero de moradores
residentes, contabilizados na época, foi de 8.420, num total
de 2.167 domicilios. J4 em 2012, no levantamento realiza-
do pelo PLHISFOR, o local ja contava com cerca de 10.148
moradores, com acréscimo de domicilios para 2.537, na
mesma area, de 33,751 ha. Seguindo o padrao apresenta-
do nas pesquisas anteriores, acredita-se que, atualmente, a
populacéo da comunidade varie de 13.000 a 14.000 mora-
dores.

IMAGEM 2.05 : Festa de Sao
Joao, I'MB.






Densidade Demogréfica

Objetivando conhecer a relagao entre a populagao residen-
te e 0 espaco na qual ela vive, a densidade demografica, ten-
do como conceito a divisdo entre o numero de habitantes
pela area de superficie, traz a no¢ao basica do quao aden-
sada se encontra a comunidade do Lagamar. [ANEXO 05 :
Densidade Urbanal

Segundo os dados do PLHISFOR 2012, no qual foi contabili-
zado 10.148 habitantes residentes em 33,751 ha, a densidade
demografica da comunidade do Lagamar ¢ de 300,67 hab/
ha.

Utlizando os dados demograficos do Censo 2010, pode-
se comparar as densidades dos bairros nos quais a comu-
nidade do Lagamar ¢ pertencente. Enquanto o bairro Sao
Jo@o do Tauape possui cerca de 27.598 habitantes, numa
area de 245,60 ha, o que leva a uma densidade demogréafica
de 112,36 hab/ha e o Alto da Balanca com 12.814 habitantes
numa superficie de 85,00 ha, tendo assim, densidade de-
mografica de 150,75 hab/ha, a comunidade, que tem cerca
de 300,67 hab/ha, possui uma concentracao de pessoas
numa drea visivelmente desproporcional quando compara-
da ao seu entono.

Comparando com Fortaleza, por exemplo, que possui den-
sidade demografica aproximada de 82.86 hab/ha (Popu-
lagéo estimada 2015: 2.609.716 habitantes / Area da unidade
territorial 2015: 314,930km?), o Lagamar possui densidade
quase quatro vezes maior que a da cidade.
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Iisse valor de densidade demografica ¢ comparavel com a
de alguns bairros da cidade, como o Pirambu, com 266,28
hab/ha, que se encontra na mesma situa¢ao de marginali-
zacao do Lagamar, e a outras comunidades na cidade.

A Ponulacs Densidade
red opulacao ,
LOCGI P 5 demogrOﬁCO
Séo Jodio

245.60 ha 27598 112.36 hab/ha
do Tauape
Alfo da 85.00 ha 12.814 150.75 hab/ha
Balanca
Lagamar 33.751 ha 10148 300.67 hab/ha

Apesar da tentativa de distribui¢ao da populacao no espaco
com o célculo da densidade demogréfica, isso nao reflete
caracteristicas internas da comunidade relacionadas a
densificacdo de determinadas areas e o gabarito das cons-
tru¢des na comunidade.



Densidade Imobilidria

Objetivando apresentar dados mais especificos e reais da
densidade dentro da comunidade, foi pensado na relacao
entre unidades construidas e a area de superficie na qual
elas ocupam, a densidade imobiliaria, que, através de qua-
dras padrdes, mostrara o comportamento interno da densi-
ficagdo no Lagamar.

Observando o mapa, ¢ visivel o quéo distintas as quadras
ao norte do canal sdo das quadras ao sul. Iissa diferenga ¢é
observada inconscientemente pelos préprios morados, que
nao tem o habito de atravessar a ponte para o lado oposto.

Assim, para caracterizar a densidade interna do bairro, uti-
liza-se uma quadra ao norte e outra ao sul do canal como
parametro para a analise da densidade imobiliaria na comu-
nidade.

MAPA 2.05 : Padrao de Ocu-
pacao diferenciado ao norte e
ao sul do canal.

-
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A quadras ao sul do canal, em geral, possuem de forma mais
regular, seguindo, como um todo, o padrao de 100 metros de
extensao por 100 metros de largura, tendo nesses caso uma
ligeira variacao entre 70 e 100 metros.

A quantidade de comércio e servigo é maior do que no outro
lado do canal, as casas sdo maiores e melhores distribuidas
no lote. As quadras tém seu passeio existente, exceto por al-
guns becos no interior delas.

Assim, tem-se essa quadra residencial padrao, com valores
aproximados de 100 metros de extenséao por 70 metros de
largura, com um total de 33 iméveis.

Calculando a densidade imobiliria:

Area da quadra:

100 x 70 = 7000 m* = 0,70 ha

Densidade Imobilidria:
33uni/0,70 ha = 4714 uni/ha
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Quadra Padrao Sul



Por outro lado, as quadras ao norte do canal, em geral, den- ===
tro do limite das ZEIS, sdo mais longas, com cerca de 150 - i ]
metros de extensdo, apesar da cria¢ao interna de becos,

mas com a média perpendicular variando de 20 e 40 me- _
tros. No geral elas sdo quase que completamente adensa- : —
das, ¢ comum a auséncia de passeios, uma vez que as casas i e
sdo construidas até o limite da via. g |

Assim, tem-se essa quadra padrao, com valores aproxima-
dos de 140 metros de extensdo por 35 metros de largura,
com um total de 70 imdveis.

Calculando a densidade imobiliria: | =

Area da quadra:

140 x 35 = 4.900 m? = 049 ha — L]

Densidade Imobilidria: i B il

70uni/049 ha = 142,85 uni/ha I

Comparando as duas quadras representativas sul e norte do T
Lagamar, ¢ visivel a diferenga nos valores numéricos, tanto |

de area quanto de habitagdes. A densidade na por¢ao norte gt
da comunidade ¢ trés vezes maior que ao sul do canal. Isso - = |

mostra a grande quantidade de constru¢des habitacionais ' -
existente no pouco espaco de terra. A prépria comunidade, | {
internamente, apresenta situag¢oes desiguais. =1

Quadra Padrao Norte
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Relacao de Género

Segundo os dados do IBGE 2010, a populagado residente
do bairro Alto da Balanca era de 11.360 moradores, sen-
do 5.365 homens (47.23%) e 5.995 mulheres (52,72%), ja o
bairro Sao Jodo do Tauape contava com 27.598 moradores,
sendo 12.498 homens (45.28%) e 15100 mulheres (54,72%).
A comunidade do Lagamar, segundo o Censo Lagamar
2005, contava na época com 8.420 habitantes sendo 3.967
homens (4710%) e 4.453 mulheres (52,90%).

O padrao da quantidade de mulheres ser maior que a de
homens segue constante, como apresentado nos dados.
Apesar da diferenga de tempo, o principio se mantém.

A quantidade maior de mulher na comunidade é visivel nao
apenas em dados coletados. Elas sdo presencas constantes
em reunioes pela ZEIS, contra remocdes do VLT e na luta
pela melhoria urbana na comunidade.

As mulheres do Lagamar trabalham “dentro e fora de casa’,
a cultura machista esta ainda presente no dia a dia dela.
(Casos relacionados a violéncia doméstica sdo comumente
narrados por criangas e adultos, a auséncia do pai na familia
¢ outro fato comum e, muitas vezes, a avé ocupa a posi¢ao
de cuidar da casa enquanto a mae trabalha.
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GRAFICO 201 : Relacio de
Género.

SAO JOAO DO TAUAPE

GRAFICO 2.02 : Relacdo de
Género.
ALTO DA BALANCA

GRAFICO 2.03 : Relacdo de
Género.

LAGAMAR

IMAGEM 2.06 : Acdo em
comemoracio ao Dia da Mu-
lher, FMB.






Faixa Etdria

Segundo o Censo Lagamar 2005, a comunidade possuia
1.799 habitantes (21,3%) com idade de 0-9 anos, 1.718 habi-
tantes (20,4%) com idade de 10-19 anos, 2.779 habitantes
(33%) com idade de 20-39 anos, 1.402 habitantes (16,6%)
com idade de 40-59 anos, 429 habitantes (5%) com idade
de 60-70 anos, 293 habitantes (3,4%) com idade superior a
70 anos.

Nos bairros aos quais a comunidade pertence é possivel
averiguar pelo Censo do IBGE 2010 proporcdes etarias di-
versas, principalmente de adolescentes e criangas. O bair-
ro Sdo Jodo do Tauape, dos 27.598 habitantes, 3.070 ha-
bitantes (11,12%) com idade de 0-9 anos, 4102 habitantes
(14,86%) com idade de 10-19 anos, 9.799 habitantes (35,5%)
com idade de 20-39 anos, 6.706 habitantes (24,3%) com
idade de 40-59 anos, 2.027 habitantes (7,3%) com idade de
60-70 anos, 1.894 habitantes (6,92%) com idade superior a
70 anos. No bairro Alto da Balanca, dos 12.814 moradores,
1.701 habitantes (13,27%) com idade de 0-9 anos, 2.025 ha-
bitantes (15,8%) com idade de 10-19 anos, 4.496 habitantes
(35,1%) com idade de 20-39 anos, 2.986 habitantes (23,3%)
com idade de 40-59 anos, 814 habitantes (6,35%) com idade
de 60-70 anos, 792 habitantes (6,18%) com idade superior a
70 anos.

Com populacio de jovens correspondendo a quase metade
do total, a comunidade apresenta diferencas para os bair-
ros em que esta inserida, verificadas pela discrepancia em
parametros como as taxas de natalidade e escolaridade.
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GR/\FIQO 2.04 : Faixa Etaria.
SAO JOAO DO TAUAPE

GRAFICO 2.05 : Faixa Ftaria.
ALTO DA BALANCA

GRAFICO 2.06 : Faixa Ftaria.
LAGAMAR

IMAGEM 2.07 : Projeto Edu-
cagao, FMB.






Renda Média

Segundo o PLHISFOR2012, a renda média das familias do
Lagamar, em geral, esta situada entre | e 2 salarios minimos.
Iisse valor caracteriza a populagdo como sendo de baixa
renda.

Comparado com o seu entorno, além dos bairros na qual
estd inserida, a diferenca de rendas é visivel, principalmente
ao norte, em bairros, como Meireles e Aldeota, onde a renda
média aparece, no geral, maior que dez salarios minimos.
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O Indice de Desnvolvimento Humano (IDH) ¢ uma medi-
da comparativa que leva em consideracdo diversos outros
como por exemplo expectativa de vida, educacgao e PIB per
capita, de modo a servir de indicador de qualidade de vida.

Em Fortaleza ¢ possivel ver que o maiores valores de IDH se
concentram justamente em bairros como Aldeota e Meire-
les, indicando assim um paralelo entre a condicao financei-
ra da localidade e a disponibilidade de acesso a servigos de
infraestrutura e saude.

Indice de Desenvolvimento Humano
Fortaleza

sem informacéio

0.338 - 0.446

0.447 - 0.520

" 0530-0597
B os98-0735
B 07360916

MAPA 2.06 : IDH dos bairros
de Fortaleza.



Ocupacéo Profissional

Em relacdo a ocupacgao profissional dos 8.420 moradores
do Lagamar, o Censo Lagamar 2005 separou em onze tipos:
trabalhador rural, empregador, eventual, diarista, aposenta-
do, desempregado, doméstico, formal, informal, estudante e
as pessoas que nao responderam ou nao sabem.

Assim, tem-se a quantidade de 6 trabalhadores rurais (0,1%),
9 empregadores (0,1%), 92 trabalhadores eventuais (1,1%),
98 diaristas (1,2%), 593 aposentados (7,0%), 922 desempre-
gados (1,0%), 1.075 domésticos (12,8%), entendendo como
pessoas que trabalham em casa, 137 trabalhadores formais
(13,5%), 1.356 trabalhadores informais (16,1%), 2.495 estu-
dantes (29,6%) e 637 pessoas que ndo responderam ou ndo
sabem (7,6%).

ol

Apesar a mistura entre a situac¢ao formal e informal do tra-
balho, com outros fatos diferentes, como o tipo de ocupacao,
é possivel identificar a grande quantidade de estudantes,
mas nao o suficiente, visto que quase metade dos moradores
eram composta por criangas e adolescentes. Além disso, a
situagdo informal de trabalho est4 presente com grande ex-
pressividade, maior até mesmo que a situagao formal, e o
desemprego ocupa uma posicao de destaque.

Trabalhador eventual
Trabalhador formal

Diarista

Trabalha em casa (doméstico)
Trabalhador informal
Estudante

Aposentado

Desempregado

Naio respondeu

GRAFICO 2.07 :

Profissional.
LAGAMAR

Ocupagéo
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Grau de Escolaridade

IEm relagéo ao grau de instrucao dos moradores residentes
do Lagamar, o Censo Lagamar 2015 propos a separacao
em dez tipos: analfabeto, alfabetizado, creche, pré-esco-
lar, fundamental I, fundamental II, ensino médio, superior,
pos-graduado e a opgao de ndo se aplica.

Apesar da mistura entre conceitos diferentes, ¢ possivel
compreender como o grau de escolaridade varia dentro da
comunidade. Do total de 8.420 moradores, tem-se como re-
sposta da pesquisa 337 pessoas analfabetas (4%), 316 alfabe-
tizadas (3,8%), provavelmente pessoas que se alfabetizaram
sem passar pela escola, 144 pessoas que frequentaram
creche (1,7%), 362 a pré-escola (4,3%), 2188 o fundamental
I (26%), 2.352 o fundamental II (27,9%), 1.777 o ensino mé-
dio (21,1%), 133 o ensino superior (1,6%), 20 a pés-graduacio
(0,3%) e 787 os quais ndo se aplica o questionario (9,3%),
podendo pensar em criangas que ainda nao estao na idade
escolar.

Comparando os dados de alfabetizados ou nao, o Lagamar
conta com cerca de 96% da sua populacao alfabetizada,
enquanto que os bairros Sao Jodo do Tauape e Alto da Ba-
lanca, segundo o Censo 2010 do IBGE, tinham, respectiva-
mente, 94,9% e 92,7% da populagao residente alfabetizada.
Os dados mostram a situagao similar entre o Lagamar e seu
entorno.
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Analfabeto
Alfabetizado
Creche
Pré-escola
Fundamental |
Fundamental I
Ensino Médio
Ensino Superior

Néo se aplica

GRAFICO 2.08 : Grau de esco-
laridade.

LAGAMAR

IMAGEM 2.08 : Projeto Edu-
cagao, FMB.
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Qutros Dados

Problemas enfrentados pela familia

Opinido sobre o Lagamar

Segundo a pesquisa realizada pelo Censo Lagamar 2005, Das principais respostas dos moradores obtidas pelo Censo
as 2.167 familias também responderam sobre os principais Lagamar 2005, estao: a comunidade tem muitos problemas
problemas que enfrentavam. Elencando os cinco principais, (711 familias — 32,8%), é o local ideal para se morar (659
estao: desemprego (428 familias — 19,8%), problemas finan- familias — 30,4%) e ndo tenho outro local para morar (601
ceiros (397 familias — 18,3%), violéncia (270 familias — 12,4%), familias — 27,7%).

saude (115 familias — 5,3%) e enchentes (76 familias — 3,5%).
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Em geral as opinides sdo positivas sobre a comunidade,
principalmente acerca dalocalizac¢io, havendo ressalvas em
relagdo a falta de seguranca e problemas de urbanizacao.

- Desemprego

Financeiro

- Violéncia - Muitos problemas
- Saltde - Ideal

Enchentes Falta de opgéio

Outros - Qutros

GRAFICO 2.09 : Problemas
enfrentados pela familia.
LAGAMAR

GRAFICO 2.0 : Opinido so-
bre o Lagamar.
LAGAMAR

IMAGEM 2.09 : Reportagem
sobre as passarelas no Lag-
amar.

IMAGEM 2.10 : Reportagem
sobre trafico de droga no Lag-
amar.

IMAGEM 2.11 : Reportagem so-
bre as travessias pelo canal no
Lagamar.

IMAGEM 212 : Reportagem
sobre a briga de gangues no
Lagamar.

IMAGEM 213 : Poluicdo no
canal.
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Sistema Vidrio e Infraestrutura Urbana

Classificacaio Vidria

Segundo a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo (LUOS), de 1996,
pela comunidade passam vias arteriais, coletora, locais e
travessa, além de uma via expressa e a via férrea.

A LUOS classifica o sistema viario de acordo com o porte e
a distribuicdo de fluxos, sendo importante a nogao de tama-
nho e das hierarquias das vias. \m geral as vias arteriais se
caracterizam pelo grande fluxo e porte, enquanto a funcao
das vias coletoras ¢ levar o fluxo de uma via arterial para
outra e as vias locais ficam destinadas a um acesso mais res-
trito. [ANEXO 06 : Classificacio e Definicao de Vias|

Tendo como defini¢éo geral os tipos de via, a comunidade
do Lagamar apresenta como via expressa a BR-116. Essa
rodovia federal situa-se a oeste da comunidade, ela ¢ uma
via de entrada e saida da cidade, liga Fortaleza a sua regiao
metropolitana e aos outros estados. Apresenta grande fluxo,
e rapido, no qual diminui basicamente no ponto préximo ja
a rotatdria da Aguanambi.

A linha férrea onde atualmente passa apenas com trens de
carga, ¢ um limite dentro do bairro. A atual construgédo do
VLT Parangaba-Mucuripe aproveita o caminho do trilho,
mas ainda exige remocdes. Atualmente esse novo sistema
ainda nao esta funcionando nessa regiao.

Alimite leste encontra-se a via arterial Raul Barbosa, que re-

centemente passou por um longo trabalho de remodelacao,
com a construcao do viaduto e rotatéria.
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Outras duas vias arteriais passam pela comunidade, sendo
uma delas a avenida Capitdo Aragao, limite sul da mesma, e
a outra a via José Buson.

Como vias coletoras, tem-se, levando da avenida Pontes Vi-
eira a rua do Canal, no sentido norte-sul, as ruas Capitao
Gustavo e Sabino Monte. Elas se caracterizam por distribuir
o trafego coletado das vias comerciais e locais para as vias
arteriais. Via também propicia para a passagem do trans-
porte publico.

Além dessas ruas de maior tamanho e capacidade, ainda ha
mais trés vias, consideradas locais, mas que sado também de
grande importancia para a quantidade de fluxo de carros
que entram na comunidade. Sdo elas: Rua professor Car-
valho, rua Capitao Neto e rua Capitdo Olavo, considerada
arterial.

Fora essas vias de grande fluxo, as outras sao locais, com
a presenca de muitos becos sem saida e travessas. Nessas
vias, as quais falta até mesmo o passeio, a caixa ndo suporta
a passagem de carros. Elas sdo transitadas principalmente
pelos moradores.

Nas travessas as caixas vidrias variam entorno de dois me-
tros a cinco metros. Pela maioria, ndo se consegue atraves-
sar de carro. Muitas delas foram criadas num periodo de
ocupacao desordenada, onde a tinica fun¢ao era proporcio-
nar uma saida para residéncia.

MAPA 2.07 : Hierarquia do
Sistema Viario.

Legenda

= = = Via Arterial

Via Coletora

Via Local - Tipo O1
Via Local - Tipo 02
e xOrES501

—— Via Férrea

Zeis Lagamar
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Mobilidade Urbana

O Lagamar foi uma das comunidades atingidas pelas obras
de infraestrutura para a Copa de 2014. O tragado do VLT
gerou dezenas de remogdes na comunidade. Mesmo prob-
lema enfrentado na construgéo de rotatéria e viaduto na
Avenida Raul Barbosa.

Na comunidade ¢ comum o uso de transportes individuais,
como as motocicletas e bicicletas, e a falta de ciclovias mos-
tra problema quanto a escolha das prioridades de obras de
mobilidade locais.

A maioria das linhas de 6nibus que serve aos bairros Alto
da Balanca e Sao Joao do Tauape faz o tracado Sudoeste/
Nordeste (SO/NE), em sua maioria conectando o terminal
do Papicu ao terminal da Parangaba.

Nesse trajeto, quase todos as linhas concentram suas para-
das na Avenida Raul Barbosa, gerando a necessidade dos
moradores se deslocarem pra tais limites a fim de se utiliza-
rem destas.

As linhas 027 (Siqueira/Papicu/Aeroporto), 066 (Paran-
gaba/Papicu/Aeroporto), 087 (Expresso/Siqueira/Papicu),
089 (Expresso/Parangaba/Papicu), 094 (Expresso/Paran-
gaba/Aldeota) e 680 (José Walter/Papicu/Cidade Jardim)
possuem essas caracteristicas, com pequenas variacoes en-
tre trajetos e destinos.
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No sentido SO/NE, apenas a linha 069 (Lagoa/Papicu/
Via Expressa) se difere das anteriores, por possuir parada
na Avenida Capitao Aragao, limite sul da comunidade Lag-
amar. Com paradas na mesma avenida (Noroeste/Sudeste)
tem-se as linhas 601 (Aerolandia/SPI), 031 (Borges de Melo
1), 032 (Borges de Melo II) e 625 (Parque Manibura/Borges
de Melo).

Outra caracteristica predominante entre as que servem a
comunidade ¢ a estreiteza de area percorrida entre os dois
sentidos de deslocamento das linhas de onibus, que uti-
lizam na maioria das vezes vias de mao dupla fazendo as
adaptacdes necessarias para a volta. As poucas linhas que
divergem, possuindo maior cardter circular, sdo as linhas
0317032 (de sentido NO/SE) e 089 (de sentido SO/NE) que
além de conectarem os terminais, a exemplo das outras,
percorrem localidades mais diversas servindo assim das
maiores op¢oes de deslocamento entre os moradores.

O acesso ao Centro de Fortaleza por 6nibus é principal-
mente feito pelas linha de sentido NO/SE, sendo as linhas
601 e 625 as de deslocamento mais linear, enquanto as
linhas 031 e 032 chegam ao Centro apds circular pela cidade
passando pelos terminais. As linhas 089 e 094, de sentido
SO/NE, também sédo opc¢éo uma vez que, apesar do eixo de
deslocamento aparentemente nao direcionado entre o La-
gamar e o Centro, seu trajeto circular abrange maior area de
deslocamento e toca o Centro no seu transcurso.

MAPA 2.08 : Mapa de Mobili-
dade Urbana.
Legenda
® Porada de Onibus
— — = Rota de Onibus

Zeis Lagamar



R <SS

250m

50

s PN
2uoWM oulgP

=

QN

= N

%!

n_

Srt

e~ m_..

) 5"

\ o

! Se

\ 1

¥ 0]

\ 1

\ 1

— )

\ 1

\ 1

! ||-
_\.\|..|

n
onoisnP opyde> ©

\
)
1
_. \
Tomemme mm mozwuco .
- 1
; A\
LT |
. )
| - :
. —
. |..|..||.||..||..
j —— :
-. -||I-IL_-._|I.|I.
e .
FEEEE S -
1



Infraestrutura

Apesar de sua localizacdo, central, proxima a bairros dota-
dos de toda uma rede de servicos urbanos, a comunidade
do Lagamar ainda enfrenta muitos problemas relaciona-
dos a infraestrutura basica, principalmente relacionado a
drenagem e coleta de lixo.

Além do sistema vidrio, que tem suas calgadas, e em alguns
locais, parte das vias ocupadas, o sistema de esgoto ainda
nao faz parte de 100% da comunidade, o lixo é presenca
constante nas ruas e canal, mas a energia elétrica e abaste-
cimento de agua ja estdo presentes em quase todas as casas
do Lagamar.

Ainda assim, existem problemas referentes a liga¢oes clan-
destinas que podem por em risco de incéndios as habi-
tacdes locais. A falta de infraestrutura basica gerada ainda é
sentida pelos moradores inclusive na atualidade.

Segundo levantamento do Censo Lagamar 2005, apesar da
maioria dos moradores utilizar os meios legais, grande par-
te se vale de outras alternativas para suprir a necessidade
de infrestrutura, alguns deles inclusive colaborando para o
desgaste uns dos outros, a exemplo dos prejuizos sofridos
pela drenagem quando da caréncia de coleta de residuos
solidos.
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GRAFICO 2.11: Abastecimen-
to de Agua.
LAGAMAR

GRAFICO 2.12 : Esgotamento
Sanitéario.
LAGAMAR



Abastecimento de dgua

O abastecimento de adgua nas casas da comunidade, atual-
mente, ¢ quase 100% provindo da rede publica geral do mu-
nicipio, no caso a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara
(CAGECE), empresa de saneamento basico do Ceara.

De acordo com o Censo Lagamar 2005, quando pergun-
tadas sobre a origem da a4gua em suas casas, 1.976 familias
afirmaram que ela vinha da rede geral de abastecimento
de agua, o equivalente a 91,2% do total. Outras 83 familias
(3,8%) afirmaram que a dgua era advinda do pogo, outras
27 familias (1,2%) afirmaram ser de ligac@o clandestina, 58
familias (2,7%) disseram outros meios e 23 familias (1,1%) nao
informaram.

|

Esgotamento Sanitario

Em 2014, segundo dados do Sistema Nacional de Infor-
macoes sobre o Saneamento Basico, do Ministério das Ci-
dades, cerca de 52,5% dos habitantes de Fortaleza nao pos-
suem acesso a coleta e tratamento dos esgotos, problema
ainda mais grave no Lagamar. Segundo o PLHISFOR 2012,
a comunidade conta apenas com rede publica parcial de es-
gotamento sanitdrio. Parte das casas que ndo tém acesso a
esse sistema, despejam os dejetos no canal.

De acordo com o Censo Lagamar 2005, 1196 familias
(55,2%) tinham acesso a rede geral de esgoto, 508 familias
(23,4%) despejavam no canal, 234 (10,8%) possuiam fossa,
rudimentar ou séptica, 182 casas (8,4%) possuiam outro tipo
de tratamento e 47 (2,2%) nio informaram.

&

- Rede de Abastecimento

Pogo

- Rede Geral de Esgoto

Despejono Canal

Fossa Rudimentar

- Qutros

N&o Informaram

Ligagao Clandestina

- Outros

Nao Informaram




Coleta de lixo

O servigo, na conunidade Lagamr, de responsabilidade da
Empresa Municipal de Limpeza e Urbanizacdo (EMLURB),
funciona de duas maneiras. Uma delas ¢ quando o camin-
hao coleta o lixo de casa a casa, e a outra, consequéncia
principalmente do tamanho da caixa viaria, ¢ quando se co-
loca container para que a populagado que mora nos becos
e travessas, no qual o caminhdo nao consegue ter acesso,
deposite o lixo produzido.

Apesar da coleta dentro da comunidade, é comum ver lixo
nos espacos publicos, nas ruas, proximo ao canal e até mes-
mo proximo aos containers, dado a sua quantidade insufici-
ente, segundo os moradores que necessitam do servigo, sen-
do cerca de seis containers para todos que néo tem acesso
ao servico na porta. Fora o lixo produzido no dia a dia da
populacéo, é possivel ver objetos como sofas ou cadeiras ao
lado dos containers ou até mesmo jogados dentro do canal.

Na pesquisa realizada pelo Censo Lagamar 2005, 1.338
familias (61,7%) afirmaram ter acesso ao servico de coleta
de lixo na porta, 770 familias (35,5%) depositavam o lixo
produzido em containers colocados ao longo do canal, 14
familias (0,6%) enterravam na propriedade, 23 (1,1%) joga-
vam em espacos publicos ou terrenos baldios, e 26 (1,2%)
néao informaram.
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- Coleta na Porta

Depésito nos Containers
Enterrados

- Despejo em terrenos

Néo Informaram

GRAFICO 213 : Coleta de
Lixo.
LAGAMAR

IMAGEM 2.14 : Lixo transbor-
dando pelo container.



'| o -

- ".l"" - 0 : i -
o TN BTN

il
g

i



Drenagem

A drenagem no Lagamar ¢ um dos principais problemas
que a comunidade enfrenta. A ineficiéncia aliada ao o lixo e
auséncia de esgotamento em parte das casas é responsavel
pelos alagamentos nos periodos chuvosos de Fortaleza.

Segundo o PLHISFOR 2012, a drenagem no Lagamar ¢ su-
perficial, captando a 4gua resultante das chuvas. Fsse siste-
ma conta com caixas coletoras, caixas de inspecao, valetas
de escoamento para captacao e escoamento da agua. Con-
tudo, isso ainda ndo é suficiente.

Iisses dispositivos estdo presentes apenas em vias de maior
porte, parte da comunidade que é composta por travessas
e estreitas ruas nao tem esses sistemas de drenagem. Com
isso, nessas vias, a agua que nao evapora ou infiltra no solo é
acumulada, ou escoada muito lentamente.

Além da auséncia de um sistema de drenagem eficiente,
outro grande problema ¢ o lixo acumulado nos bueiros e
bocas de lobo.

Segundo o Censo Lagamar 2005, perguntadas sobre a
chance de sua edificacao sofrer com os alagamentos ou
ndo, 1120 familias (51,7%) afirmaram que suas residéncias
ndo sofrem alagamento, 101l (46,7%) afirmaram que suas
residéncias sofrem alagamentos e 36 (1,7%) ndo informaram.
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Alagaveis

- Néo alagaveis

N&o Informaram

GRAFICO 214 : Edificacoes
Alagaveis.
LAGAMAR

IMAGEM 2.15 : Alagamentos
em periodos chuvosos.






Integracéio Espacial

Sintaxe Espgcio|

O termo criado por Bill Hillier nos anos 1980 refere-se a te-
oria que busca descrever através de medidas quantitativas
a configuracao do tracado urbano e as relagoes entre os
espacos publicos e privados, facilitando assim o estudo das
potencialidades, capacidades de expansao e distribuicao de
seus usos.

A proposta, utilizada com sucesso inclusive no Brasil, a e-
xemplo de Porto Alegre, Recife, Sao José (SC), Brasilia e suas
cidades-satélites, trabalha as vias como eixos e estabelece
relacdes de dominio entre elas, através da analise de suas
conexdes e acessos como forma de determinar seus poten-
ciais e deficiéncias.

O método avalia ndo somente as conexoes como também
define as potencialidades de acordo com a topografia da
distribuicao, analisando assim maior ou menor facilidade
de acesso de uma via em relacio aos seus nodulos.

A sintaxe espacial visa estudar o movimento natural de
pedestres com base na configuragdo geografica, em suas
conectividades, disposi¢ao entre ruas e pragas, uma vez que
a mera configuracdo ja funciona como padrao de movimen-
tacdo, sendo a escolha dos equipamentos no espagos multi-
plicadores das possibilidade preexistentes.

Iiste método ajuda na apresentacdo de problemas e criacao

de solucdes potenciais que trabalhem a urbanidade nos es-
pacos apresentados.
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IMAGEM 2.16 : Brixton - Situ-
acao antes do estudo.

IMAGEM 217 : Brixton -
Proposta ap6s estudo.

IMAGEM 2.18 : Sao José, SC -
Estudo de Integrgao.



Dentre os exemplos analisados pela Space Syntax, entidade
oficial que explora a atividade, serve de exemplo a revita-
lizagao de area segregada da cidade britanica de Brixton, na
qual a regido, que se conectava ao resto da cidade por uma
Unica via, precisou da inser¢ao de maior quantidade de vias
para naturalmente gerar maior potencial viario e assim se
tornar apta a receber elementos potencializadores de fluxo,
como comércios e servigos publicos.

Citada como exemplo nacional anteriormente, a cidade de
Sao José (SC) se valeu da Sintaxe Espacial para, em elabo-
racao de Plano Diretor, determinar quais areas da cidade
eram mais naturalmente segregadas e de que forma pode-
riam aumentar os fluxos, levantamentos que corroboraram
as reclamacoes dos moradores locais. A ferramenta serviu
para determinar como seria feita a ampliacdo do sistema
vidrio de forma que gerasse maiores conexoes e assim au-
mentar o movimento natural das regides excluidas.

Turner inova e busca aperfeicoar a teoria de Hillier apli-
cando a Analise Angular de Segmentos em sobreposigao a
teoria original da Andlise Axial. Uma das falhas do método
primario seria o de diferencias as vias de acordo com a ocor-
réncia do nédulo. Desta maneira, ele poderia diferenciar
uma via como duas em dois trechos se houver mudanca de
direc¢ao. A Analise Angular elimina a mudanga de sentido ao
passo que percebe uma relagéo de pertinéncia entre as ca-
racteristicas de geracao natural de movimento de uma via,
apesar de sofrer grandes desvios.
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As medidas de acessibilidade espacial consideram agora
o menor angulo de encontro entre dois segmentos, com
aplicacdo de fatores de redugo sobre a grandeza de clas-
sificacdo da via, como por exemplo aplicar uma aliquota
de 75% quando no desvio de 30° no seu sentido, e de 50%
quando de 60°.

O movimento natural se da levando em consideracéao as ob-
servacoes de Hillier sobre o fato das pessoas caminharem
em linha reta, buscando fazer o menor percurso possivel,
mas considerando tais limita¢des € possivel um estudo afe-
tivo de acordo com as potencialidades dentro de raio de in-
fluéncia préximo ao local de passeio.

A Sintaxe Espacial, tanto a proposta de Hillier quanto a re-
vis@o proposta pela Analise Angular utilizam graficos de ca-
lor com colorac@o mais proximas ao vermelho (na escala do
espectro de luz) nas vias com maior acessibilidade e cores
mais frias quanto menor o potencial gerador de fluxo do lo-
cal. No entanto ¢ possivel representar as cores invertidas de
acordo com o tipo de andlise (escala humana por exemplo).

Fxistem diversas formas de se ponderar a escala de calor de
acordo com diferentes critérios de analise. A mais basica de
todas é a de Conectividade, que classifica um trecho como
de maior grau, em comparacio com os demais, de acordo
com o nimero superior de conexdes que possua.
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Pode-se ainda fazer a medicao pelo comprimento dos seg-
mentos, caso em (ue geralmente os segmentos maiores e
mais dificeis de serem percorridos pelo pedestre apresen-
tam cores mais frias, em virtude do baixo grau de atividade
num determinado tempo em comparagdo com segmentos
menores.

A principal medida utilizada na Sintaxe Especial como foi
definida por Hillier é, todavia, a que se baseia no critério da
integracdo, em que o potencial das vias é avaliado também
pela topografia da distribui¢ao das mesmas e a proximidade
ente elas molda as conexdes e possibilidades de passeio.

Ha ainda critérios variados dos primeiros. Pode utilizar o
método da Escolha, no qual se avalia a possibilidade de um
segmento possuir nédulos com um maior namero de outros
segmentos.

Outro, que faz um combinacdo dos métodos da escolha e
da integracao, avaliando além da possibilidade de atravessa-
mento a de minimizar as distancias como é feito no método
principal de Hillier.

Por fim, o método conhecido como .Step Depth analisa um
ponto da cidade em relac¢do ao entorno, sendo mais familiar
essa analise em escala do humana, avaliando assim quais
as melhores possibilidades de percurso de um pedestre
partindo de determinado ponto.

IMAGEM 2.19 : Mapa de Inte-
gracao Angular de Raio N.

IMAGEM 2.20 : Mapa de Inte-
gracao Angular de Raio 3.



~
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Andlise Sintdtica no Lagamar

O mapa de integracao analisa de forma sistémica quais vias
possuem mais proximidade entre si. A topografia conta
porque através de sua localizagdo ¢ possivel prever quais
formas de movimentacéao sdo mais favoraveis que outras.

A anélise atual mostra que as vias com maior potencial estao
orientadas no sentido leste-oeste, assim como a rua do tril-
ho, que recebe diversas vias ao norte do canal.

Fica clara a no¢do de integracio ao analisar as duas pas-
sarelas. A que fica mais leste encontra-se acima da escala de
calor por possuir ligagao direta nas duas entradas, ao con-
trario da mais a oeste, que precisa fazer curvas para prosse-

guir.
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MAPA 2.09 :
gracao.

Mapa de Inte-

Legenda

[ ] Mais Integrado

B Vo Segregado



O mapa de conectividade analisa de forma mais geométrica
o numero de conexdes que cada uma das vias possui.

Devido ao grande nimero de vias, e maior namero de di-
vis@o dos lotes no lado do bairro Sao Joao do Tauape, o gra-
fico de calor indica vias com mais esquinas e mais possibi-
lidades, diferentemente das do lado do Alto da Balanca no
qual maior regularidade deixa as vias em equidade.

Os pequenos becos, que s6 ligam duas ruas possuem as
cores mais frias por fazer quase o minimo ntimero de cone-
x0es, superiores apenas aos becos com tnica entrada.

Relevante mencionar o quanto diminui o calor relativo a a
rua do Canal em relagdo ao mapa de integracdo, embora
possua localizacao privilegiada em relacao & comunidade os
seus longos trajetos entre as conexdes dificultam os acessos
para dentro e fora.

MAPA 2.10 : Mapa de Conec-
Legenda tividade.

[ Moais Conectado

- Menos Conectado
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Zoneamento Urbano e Comunitdrio

Zoneamento PDPFor

Das trés macrozonas nas quais estao divididas o territério de
Fortaleza (Macrozona Urbanizada, Macrozona Adensavel e
Macrozona de Transic#o), a comunidade do Lagamar, com-
preendida no limite dos bairros Sao Jodao do Tauape e Alto
da balanca, esta inserida na Macrozona Urbanizada da ci-
dade de Fortaleza, que se caracteriza por ser uma area dota-
da de melhor infraestrutura, com sistema de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitdrio.

Nessa regiao de macrozona de ocupacao urbana, tem-se a
divisdo em zonas que se diferenciam pelos seus padroes de
ocupacao, no caso do Lagamar, ele toca trés zonas: Zona
de Ocupacao Preferencial 1 (ZOP 1), Zona de Preservacao
Ambiental (ZPA) e Zona de Requalificacdo Urbana (ZRU 1).
[ANEXO 07 : Zoneamento — ZOP1/ZPA/ZRUI|

Cada uma dessas zonas apresenta caracteristicas particu-
lares quanto aos indices, objetivos e instrumentos legais
passiveis de aplicagao.

A Zona de Ocupagéo Preferencial caracteriza-se por pos-
suir infraestrutura e servi¢os necessarios para intensificar
0 uso e ocupagio nessa regiao, enquanto a Zona de Requa-
lificagdo Urbana ¢ precaria no fornecimento desses quali-
ficadores urbanos e ambientais e por isso destina-se, no
sentido quase literal do nome, a requalificacdo dessa area
e sua adequacao urbana. Em paralelo tem-se uma Zona de
Preservacao Ambiental destina a conservagao dos recursos
naturais.
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MAPA 2.11 : Zoneamento Urba-
no de Fortaleza.

Legenda

Preservacaio Ambiental

N Yiele



Zona de Ocupacao Preferencial 1 (ZOP 1)

Art. 79 - A Zona de Ocupagao Preferencial 1 (ZOP [) carac-
teriza-se pela disponibilidade de infraestrutura e servigos
urbanos e pela presenga de imoveis nao utilizados e sub-
utilizados; destinando-se a intensiticacdo e dinamiza¢ao do
uso e ocupagao do solo.

Zona de Preservacdo Ambiental (ZPA)
Faixa de Preservaciio Permanente dos Recursos Hidricos

(ZPAl)

Art. 63 - A Zona de Preservacao Ambiental (Z/PA) se destina
a preservagdo dos ecossistemas e dos recursos naturais.

Zona de Requalificacio Urbana 1 (ZRU 1)

Art. 91 - A Zona de Requalificagdo Urbana I (ZRU 1) carac-
teriza-se pela insuficiéncia ou precariedade da infraestrutu-
ra e dos servigos urbanos, principalmente de saneamento
ambiental, caréncia de equipamentos e espagos ptiblicos,
pela presenca de imoveis nao utilizados e subutilizados e
incidéncia de niicleos habitacionais de interesse social pre-
cdrios; destinando-se a requalificagdo urbanistica e ambien-
tal, a adequacao das condigoes de habitabilidade, acessibili-
dade e mobilidade e a intensificacdo e dinamizagao do uso e
ocupagao do solo dos imoveis nao utilizados e subutilizados.

Indicadores
ZOPI ZRUI ZPA
LLurbanos
|.A. Bdsico 3.0 2.0 0.0
|.A. Mdximo 3.0 2.0 0.0
|.A. Minimo 0.25 0.20 0.0
cee TOXO de ........................................................
Permeabilidade 30% 30% 100%
Taxa de
Ocupagéo (T.O.) 60% 60% 00
T.O. Subsolo 60% 60% 0.0
Altura Mdxima 72m 48m 0.0
Area Min. de Lote 125m? 125m? 0.0
. Tesmdo M,mmo .....................................................
de Lote m >m 00
Profundidade 95m 95m 00

Minima de Lote

Apesar localizagdo da comunidade do Lagamar com-
preender as zonas citadas, no Plano Diretor Participativo de
2009, ela esta definida como uma Zona Especial de Interes-
se Social (ZEIS), assim, tendo que seguir parametros mais
especificos para sua situacdo. [ANEXO 08 : Zona Especial
de Interesse Social]
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Zona Especio| de Inferesse Social - ZEIS

IEm 2010, a comunidade do Lagamar teve o seu territorio in-
corporado ao Plano Diretor Participativo do Municipio de
Fortaleza de 2009 como uma Zona Especial de Interesse
Social do tipo |, através da Lei Complementar n” 0076.

Art. 123 - As Zonas Fspeciais de Interesse Social (ZEIS) sdo
porg¢oes do territorio, de propriedade piiblica ou privada,
destinadas priorilariamente a promog¢ao da regularizagao
urbanistica e fundidria dos assentamentos habitacionais
de baixa renda existentes e consolidados e ao desenvolvi-
mento de programas habilacionais de interesse social e de
mercado popular nas dreas ndo edificadas, nao utilizadas ou
subutilizadas, estando sujeitas a critérios especiais de edifi-
cagdo, parcelamento, uso e ocupagao do solo.

Sendo uma area ja ocupada, com assentamentos informais
de baixa renda, o Lagamar ¢ classificado como ZEIS L.

Art 126 - As Zonas Especiais de Interesse Social | (ZEIS [) sdo
compostas por assentamentos irregulares com ocupagao
desordenada, em dreas ptblicas ou particulares, constitui-
dos por populagdo de baixa renda, precdrios do ponto de
vista urbanistico e habitacional, destinados a regularizagao
fundidria, urbanistica e ambiental.
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MAPA 212 : Delimitagdo ZEIS
Lagamar.

Legenda

Zeis Lagamar



Com isso, segundo o Estatuto da Cidade, é previsto a ela-
boragdo de um plano especifico para determinacio dos
indices na comunidade e, consequentemente, projetos de
urbanizacdo e regulamentagoes segundo as caracteristicas
locais que atenda as necessidades reais da populacao resi-
dente.

Tendo como base os documentos ja existentes, com estudos
prévios para a regulamentacdo da ZEIS Lagamar, a tabela
tem como objetivo comparar os indices aplicados na comu-
nidade como ZEIS com os indices dos bairros na qual a co-
munidade faz parte.

Apesar de delimitada, a ZEIS Lagamar, juntamente com ou-
tras comunidades, ainda luta para ser regulamentada, como
consequéncia, poder ser realizado a regularizacio fundiaria,
ter seus direitos urbanisticos garantidos e executados, para
que a comunidade passe a fazer parte da cidade formal.

IMAGEM 221 : Reunido da
Comissdo de Proposi¢do e
Acompanhamento da Regula-

mentagdo e Implantagdo das
ZEIS.
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Zoneamento Comunitdrio

O Lagamar ¢ visto como uma regiao separada dos bairros
Sdo Joao do Tauape e Alto da Balanga tanto pelos mora-
dores da comunidade quanto pelos residentes desses bair-
ros que estdo fora da ZEIS.

A comunidade possui suas singularidades dentro do ambi-
ente na qual estd inserida. Essas diferengas estdo na cons-
trucdo das pessoas, suas visdes e a visdo do outro com o
Lagamar. O ambiente interno, com limites fisicos e abstratos
divide a comunidade.

Além dos zoneamentos legais e fisicos, dentro e fora da co-
munidade, internamente ela ¢ dividida em cinco principais
regioes, de conhecimento dos moradores. Sao elas: Cidade
de Deus, Favelinha, Peste, Barreirinha e Piloto.

Segundo os moradores, parte dessas denominagoes estao
relacionadas as divisdes territoriais pelo trafico de drogas.
Ha alguns anos, pessoas de regides diferentes nao transita-
vam na comunidade entre outros territérios. As regioes sao
conhecidas pelos moradores, e cada qual tem sua carac-
teristica especifica.

Atualmente, com a construcdo do VLT e remocoes das
familias ao longo do trilho, muitas das caracteristicas dessas
regides se misturaram. A Cidade de Deus, conhecida por ser
a regido mais perigosa do Lagamar, atualmente se mescla
em qualidade de risco com o caminho do trilho.
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MAPA 2.13 : Zoneamento Co-
munitario do Lagamar e seu
entorno.

Legenda
Zoneamento Comunitdrio

Zeis Lagamar






Usos e Ocupacéio do Solo

USO dO SO|O

A comunidade do Lagamar ¢ predominantemente residen-
cial, com a ocorréncia de algumas construc¢des de uso misto
nas vias de maior movimento. Nesses casos, geralmente o
espaco comercial fica no pavimento térreo e a residéncia
no pavimento superior ou o comércio situa-se num comodo
separado, de frente para a via.

O uso exclusivamente comercial pode ser encontrado prin-
cipalmente ao sul do canal, ja na regido do Alto da Balanga,
principalmente na avenida Capitdo Aragdo. Sao exemplos
desse uso na comunidade empresa de locagdo de cami-
nhéo, depdsitos, oficinas para veiculos automotivos e bor-
racharias.

Dentro da poligonal delimitada, ZEIS Lagamar, e no seu en-
torno ¢ possivel encontrar equipamentos voltados a satude
e a educacdo. Os equipamentos publicos de saide sao pre-
dominantemente Postos de Saide. A quantidade de escolas
¢ bem distribuida na comunidade, algumas delas, principal-
mente de ensino infantil, sdo particulares, mas com valores
acessiveis para parte dos moradores da comunidade.

O Lagamar conta também com equipamentos religiosos, vol-
tados aos catdlicos e evangélicos e outros equipamentos de
apoio e suporte & comunidade como o Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), espaco de assisténcia social,
e a Fundagdo Marcus de Bruin (FMB), que sempre lanca
projetos instrutivos para as criangas e adolescentes da co-
munidade.
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MAPA 2.14 : Usos do Solo na
Comunidade do Lagamar.

Legenda
Equipamentos de Satde
Equipamentos Educativos
Equipamentos Religiosos

Equipamentos de Apoio
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Comércio e Servicos

Ainda que em maioria a quantidade de casas unicamente
residenciais, é notavel que, na necessidade de geragao ren-
da o grande numero de uso misto entre casas e comércio,
bem superior alids aos lotes dedicados unicamente & ativi-
dade empresarial.

Em geral, a implantagdo do uso misto se da na construcao
das habitagoes na parte superior da edificagdo e o uso misto
no pavimento térreo.

Aliada & necessidade de congregar casa e comércio, a aglo-
meracao de habitagdes em terrenos pequenos faz superar
em muito um ideal indice de aproveitamento. Dessa manei-
ra, tenta-se incluir o uso residencial ao comercial.
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MAPA 215 : Usos Mistos e
Comerciais.

O 59 250m

IMAGEM 2.22 : Uso Misto co-
mum na comunidade.






02
Equipamentos de Satade |

Dentro do limite da ZEIS Lagamar, € possivel encontrar ape-

nas um posto de saude, contudo, no seu entorno préximo, ¢ . \ k

possivel mapear mais um, ao norte da comunidade, utiliza-
do principalmente pelas pessoas que moram na regiao do
Sao Joao do Tauape.

. Posto de Satade César Cals
Rua Capitéo Aragdo, 555. Alto da Balanca. \
2. Posto de Satade Irma Hercilia Aragao h —

Rua Frei Vida, 1821. Sao Joao do Tauape.

-
Ol
0 50 950m
MAPA 216 : Equipamentos de SR%FICQ Z-iS : Religies
Saude. redominantes.

LAGAMAR
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Equipamentos de Religiosos |

Os equipamentos religiosos sdo importantes no dia-a-dia da

populacdo, uma vez que eles influenciam, criam habitos e l \ k
tem capacidade de interferir no modo de vida das pessoas e

da comunidade.

O Lagamar sempre teve suas lutas ligadas as CEB’s e, con-

sequentemente, a Igreja Catélica. Sua influéncia ¢é vista na - !

quantidade de catdlicos dentro da comunidade e na uti- X

lizacdo da igreja Sao Francisco de Assis e os equipamen- .

tos que tém ligacao a ela. Segundo o Censo Lagamar 2005,

1.697 familias %78,3%) responderam ser catdlica, 421 familias h —
(17,8%) evangélicas, 15 familias (0,7%) ndo tém religido, 9 .’

familias (0,5%) tém outras religides, como Espirita, Teste-

munha de Jeova e Umbandistas, e 59 familias (2,7%) ndo res- - =
ponderam.
Apesar do crescimento dos evangélicos, das construgoes de
novas igrejas e o aumento dos praticantes na comunidade, a _ -
religido catdlica ainda predomina dentro do Lagamar.
\\ 0 50 950m
sy 1
- Catslico MAPA 2.17 : Equipamentos Re-

Evangélico ligiosos.

Sem Religigo

- Outros

Nao Responderam
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Equipamentos de Fnsino

A ZEIS Lagamar esta abastecida tanto internamente como
no seu entorno por equipamentos de educacgao. Ha escolas
publicas, que recebem parte das criancas da comunidade e
escolas particulares, mas que possuem valor acessivel para
parte das familias da comunidade.

Ol Creches

OLL Creche Almerinda de Albuquerque
Travessa Libertador, 57. Sdo Jodo do Tauape.

01.2. [CONSTRUCAO] Centro de Educacéo Infantil Alto da

Ba-lanca
Rua Capitado Aragao 863. Alto da Balanga
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02. Ensino Infantil e Fundamental

02.1. Centro de Educacéo Infantil Sao Gabriel
Rua Ana Gongalves, 141. Sdo Jodao do Tauape.

02.2. Escola Renovada Balao Magico
Rua Ana Gongalves, 655. Sao Jodao do Tauape.

02.3. Escola de Ensino Infantil e Fundamental Almerinda de
Albuquerque
Rua Ana Goncalves, 1105. Sao Jodao do Tauape.

024. Escola Circulista Bom Jesus
Rua José Buson, 101. Alto da Balanca.

02.5. Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental
Yolanda Queiroz
Av. Capitao Aragao, 864. Alto da Balanca.



03. Ensino Fundamental e Médio

03.1. Escola de Ensino Fundamental e Médio Noel Hugnen
de Oliveira Paiva
Rua Monsenhor Salazar, 279. Sao Joao do Tauape.

03.2. Escola de Ensino Fundamental e Médio Dona Luiza
Téavora Pio XII
R. Ana Gongalves, 947. Sao Joao do Tauape.

03.3. Escola de Ensino Fundamental e Médio Estado do

Para
Rua Djalma Petit, 589. Alto da Balanca.

031

|| g

021

\ﬁ—

033

N
03.2 023
02.2
01.2
025
Q 5 250m
T |

MAPA 2.18 : Equipamentos de
Ensino.
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Equipamentos de Apoio a Comunidade

O Lagamar ainda conta com outros equipamentos, publicos
e privados, que ajudam no desenvolvimento e lutas da co-
munidade. Entre eles estao:

l. Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS
Rua Sabino Monte, 4506. Sao Joao do Tauape.

Orgao publico que trabalha com a politica descentralizada
de assisténcia social.

Localizado em regioes onde as pessoas estdo mais sus-
cetiveis a vulnerabilidade social pelo meio.

Além da assisténcia social, o CRAS no Lagamar também
fornece um espaco para as lavadeiras trabalhem no local:
a Lavanderia Comunitaria. A profissdo que vem desde o i-
nicio da comunidade, onde as mulheres lavaram roupas no
riacho.

94

2. Central Unica das Favelas — CUFA
Travessa Social, 133. Sao Joao do Tauape.

Uma das sedes da Central Unica das Favelas, projeto cria-
do por jovens moradores de favelas, tendo sido reconhecida
por suas lutas sociais. Espaco que promove atividade de e-
ducacéo, cultura e lazer.

Sob forte influéncia do hip hop, CUFA veicula e distribui
essa cultura como uma forma de inclusao social e pertenci-
mento na sociedade.

3. Fundacao Marcus de Bruin - FMB
Rua Sabino Monte, 4506. Sao Joao do Tauape.

Sociedade civil beneficente criada em homenagem & Mar-
cos de Bruin, te6logo alemao que participou ativamente das
lutas por urbanizacéo no Lagamar, em 1992. Atualmente se
mantém por meio de doagdes e participando de editais de
projetos.

A fundacéo trabalha, principalmente, com projetos para jo-
vens e criancas. Projetos relacionados a musica, danca, en-
sino e profissionaliza¢ao.



O 501! 250m

MAPA 2.19 : Equipamentos de

apoio & comunidade. IMAGEM  2.23 : Fundacéao

Marcos de Bruin.









Espacos Piblicos Livres

A populacao do Lagamar ¢ carente de espagos publicos
livres. As areas construidas ocupam quase que a totalidade
da comunidade, sobrando apenas, como espacos livres de
construgoes, as vias e o canal.

Pode-se ver, ainda resiliente, a inica praga na comunidade,
na qual esta a Igreja Sao Francisco de Assis, como um dos
poucos espacos livres para os moradores. Contudo o local
permanece associado a um espaco da igreja.

A auséncia do espago publico livre no dia a dia da populacao
faz com que ela utilize como édrea de lazer, principalmente,
as ruas e calcadas. X comum vé-las nesses locais, embaixo
da sombra das poucas arvores presentes na comunidade, ao
longo do canal, e criangas brincando nas ruas e subindo na
estrutura das novas passarelas.

Apesar do recebimento de esgoto de parte da populagio e
do lixo acumulado, em periodos chuvosos, quando o nivel
de 4gua no canal aumenta, ¢ possivel ver jovens e criancgas
nadando nele.

A praca central da rotatéria da av. Governador Raul Barbo-
sa, nas proximidades da ZEIS Lagamar, ¢ um dos espacos
livres que mais se aproxima de um espaco de lazer para as
criancas e adolescentes da comunidade.

L4, a prefeitura planeja colocar uma academia e um mini-
campo de futebol. Contudo, o espaco em questao, no cen-
tro de uma rotatéria movimentada, esta longe de ser o local
mais apropriado para uma praga em que as criangas pos-
sam brincar.
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IMAGEM 2.24 : Canal utilizado
como espaco de lazer.

IMAGEM 2.25 : Vias utilizadas
como espacos livres - Missas
25 anos FMB.

IMAGEM 2.26 : Vias utilizadas
como espagos livres - Festa de
Sao Jodao 2017, FMB.












Vazios Urbanos

Apesar da alta densidade no Lagamar, ¢ possivel ainda en-
contrar terrenos vazios e sem uso dentro do limite da ZEIS,
principalmente no bairro Séo Jodo do Tauape. A partir de
imagens do Google Earth, datada de Ol de novembro de

Vazios Identificados e Area Correspondente

2
2016, e trabalho de campo, foram mapeados alguns vazios 1. 405,64 mQ
urbanos, terrenos sem uso ou subutilizados na regiao. 2.721,85 m
3.4.701,44 m*
Dentro da comunidade foi encontrado o total de 19 vazios, 4.668,04 m*?
concentrados principalmente na regiao do Alto da Balanca. 5.1.312,14 m?
No entorno, localizado no bairro Sao Jodo do Tauape, na 6. 4.606.05 m®
borda da poligonal da ZEIS Lagamar, ha dois grandes ter- NS
renos: um na rua Sabino Monte e o outro o antigo colégio 7.1.092,79 m
Erotides Melo, atualmente inativo, na rua Ana Goncalves. 8.1.576,44 m®
9.866,70 m*
Assim, ¢ importante observar que apenas a soma dos ter- 10. 2.609,57 m?
renos vazios nao edificados ou subutilizados dentro e ao 11 85738 m?
redor da ZEIS somam quase de 22.000 m?. Os vazios pro- S )
ximos so areas importantes para uma ZEIS ainda néo reg- 12. 423,14 m
ulamentada, sendo onde se pode trabalhar com relocagao 13.263,71 m*
de pessoas desapropriadas ou inser¢ao de espacos publicos 14. 640,96 m*
e equipamentos. 15. 429,78 m?
. - 16. 205,64 m*
Com as desapropria¢des necessarias por causa da cons- )
trucao do VLT, que passa pela comunidade, o governo teve 17.338 1 m
de procurar terrenos vazios nas proximidades para realo- 18.148,79 m*
car parte dos removidos. A ideia inicial era a utilizagdo do 19.101,14 m*®

terreno na Rua Sabino Monte, no limite da ZEIS, contudo, o

governo néo conseguiu manté-lo, tendo que procurar outro MAPA 2.20 : Vazios Urbanos.

vazio na comunidade ou préximo.

TOTAL: 21.969,29 m®

Legenda

Zeis Lagamar
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Habitacao

As construgées na comunidade sdo predominantemente
residenciais. Visto que os primeiros moradores do Lagamar
chegaram ha mais de oitenta anos, muitos foram as modifi-
cacgoes, seja por acréscimos ou subdivisdes internas.

Dentre os exemplos de alteracdes nas edificagoes, sdo co-
muns os casos em que a mae, proprietaria do imével original,
divide sua casa para os filhos. Pode haver ainda mudancas
de uso, como por exemplo moradores que querem montar
um pequeno comércio e ampliam a casa para receber esse
NOVO Servico.

Na comunidade, também é comum casos de cohabitacao,
nos quais mais de uma familia dividem uma mesma casa.
Segundo o PLHIS 2012, o Lagamar soma cerca de 192 casos
de cohabitacdo.

A verticalizacdo é um processo quase ausente dentro da co-
munidade do Lagamar. No seu entorno préximo é possivel
ver alguns prédios de quatro andares e, um pouco mais dis-
tante, o comeco de uma verticalizacéo acentuada.

Contudo, dentro da comunidade é comum a existéncia de
construgdes com apenas um pavimento, as vezes dois e,
raramente, trés pavimentos, sempre seguindo o perfil de su-
peradensamento presente na comunidade como um todo.
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- Alvenaria
- Papelao

Taipa

Nao Responderam

GRAFICO 2.6 : Material de
construcao da edificacao.
LAGAMAR

IMAGEM 2.27 : Demoli¢oes ao
longo do trilho.

IMAGEM 2.28 : Casas de ma-
deira/compensado.






Além das diferencas estruturais das edificacées na comu-
nidade, outra diferenca e variacéo ¢ na area delas. O DAU
PROEXT UFC 2012 realizou uma pesquisa relativa a area
das edifica¢des na comunidade do Lagamar.

Trabalhando com os indices urbanos vigentes na cidade de
Fortaleza, podemos elencar dois mapas nos quais ¢ possivel
ver a quantidade de constru¢des com diferentes areas em
relag@o aos parametros urbanisticos atuais.

Segundo a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo, o lote tem area
minima de 125m?2, sendo 5 metros de testada e 25 metros
em sua extensdo. Para a mesma lei, quando se trata de habi-
tagoes de interesse social, os lotes podem ter 90m?

Segundo os dados levantados, apenas 4% dos lotes residén-
cias tem area maior que 125m?, 14% tem area maior que 90m?
e 81,60% tem area maior que 2om? A média de area que a
comunidade possui como lote residencial ¢ de 55,87m?, ten-
do 14, o menor lote residencial de 10m? e o maior de 392m?2.

Airregularidade frente aos parametros legais ndo ¢ apenas
emrelacio a area dos lotes, mas também em relacéo a testa-
da, profundidade e taxa de ocupacao e permeabilidade das
construcoes na comunidade.
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MAPA 2.2]1 : Habita¢oes com
areas superior a 125m2

MAPA 2.22 : Habitacoes com
areas superior a 90m?.

MAPA 2.23 : Habitacoes com
areas superior a 60m?.

MAPA 2.24 : Habitacdes com
areas superior a 25m?2.

IMAGEM 2.29 : Habitacoes
Presentes no Lagamar.






Projetos de Urbanizacaio e Organizacéio da
Comunidade

Histdrico de Lutas

A intensificacao da ocupagao no entorno do riacho Tauape
aconteceu, predominantemente, entre 1950 e 1960. As pri-
meiras familias ja se fixaram em confronto direto com a na-
tureza. Para que as casas fossem construidas, era necessario
o aterramento e, ainda assim, tinham de resistir aos cons-
tantes problemas com a dinamica das marés e o aumento do
nivel do riacho em periodos chuvosos.

No inicio da ocupagao, o Lagamar estava localizado longe
da cidade formal. O local ainda néo era de interesse do mer-
cado imobiliario. Inclusive, nos anos 60, o governador em
exercicio, Parcifal Barroso, havia permitindo a construcao
das casas na area mais alta, préxima a via férrea.

Nesse periodo, tanto a cidade de Fortaleza como o Lagamar
tiveram aumento na populacao. No caso da comunidade,
este se deu na ordem de cerca de 300% num intervalo de
dez anos, fato motivado principalmente pela chegada das
pessoas que viviam no interior do Estado e tentavam es-
capar da seca. Outras favelas surgiram nesse periodo, como
a do Pirambu e a de José Bastos.

Iinquanto a populagao crescia dramaticamente, as adminis-
tragoes estadual e municipal viviam em conflito de interes-
ses. O governador Virgilio Tavora (1962-1966) incentivava
a ocupagao na regiao do Lagamar ao mesmo tempo que o
prefeito Cordeiro Neto (1959-1963) considerava a area uma
zona de prote¢do paisagistica, na qual residia uma série de
restri¢oes, inclusive de ocupagao.

108

Na década de 70, com a construcao da avenida Borges de
Melo, o territério do Lagamar comeca a ter valor para o mer-
cado imobiliario. Assuntos relacionados a desapropriacéo
comec¢am a surgir, sempre ligados ao interesse na regiao ou
a preservacao dos recursos naturais.

Apo6s uma grande chuva, em 1974, que alagou parte do ter-
ritério do Lagamar, as familias lesadas foram realocadas
no Conjunto Palmeiras, que além da falta de equipamen-
tos e caréncia de infraestrutura, encontrava-se distante do
centro da cidade. Como consequéncia, meses depois, elas
comecaram a retornar e reocupar os locais os quais foram
retiradas.

Fissas primeiras intervencgoes de interesse fora da comu-
nidade, ja na década de 1980, deram inicio & organizacao
interna na demanda por urbaniza¢do, permanéncia e
reconhecimento da area ocupada. [ANEXO 09 : Luta pela
Moradia em Fortaleza]

IMAGEM  2.30 Primeiras
ocupacoes ao longo do riacho
Tauape.






Em 1979, parte da area do Lagamar passou a ser conside-
rada de Utilidade Publica e, posteriormente, em 1980, uma
area de interesse social.

Eissa nova qualificacdo para o Lagamar, referia-se a im-
portancia do local para o Estado, que constatou a necessi-
dade de intervenc¢des estruturais que fossem em beneficio
da cidade.

Assim, essas novas visoes do Lagamar fortaleceram as a¢oes
do poder publicos para efetivar remogoes e requalificacio
da area, através de um novo modelo de politica habitacio-
nal: Programa de Assisténcia as Favelas da Regidao Metro-
politana de Fortaleza (PROAFA).

Fisse projeto trabalhava com a crenga no desenvolvimento
da comunidade através da transferéncia das familias para os
conjuntos habitacionais. Apesar da convicgao nessa ideia, ja
presente nos programas anteriores aplicados pelo governo,
o PROAFA diferenciava-se na forma de realizar essa trans-
feréncia. Diferente do que era feito, ele procurava manter
didlogo com a comunidade, afim de evitar conflitos. Através
de reunides, os técnicos tentavam convencer as pessoas da
necessidade da mudanca.

Tendo como base os principios desse modelo, em 1980 ¢
criado o Projeto Lagamar, que teve como objetivo retirar as
familias das areas ocupadas e realoca-las nas proximidades,
onde hoje ¢ o atual Conjunto Tancredo Neves (as margens
da BR-116), para um projeto de requalificacdo da regiao no
entorno do canal.
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Nesse periodo, a comunidade do Lagamar abrigava a maior
quantidade de habitantes em comparagdo com as outras
favelas, cerca de 2.664 familias, o que representava um
imenso gasto publico para a transferéncias desses mora-
dores e recuperagdo ambiental seguinte.

O trabalho dos técnicos do PROAFA aterrorizava a comu-
nidade. Eles passavam nas casas fazendo anotagdes, sem
esclarecer as familias sobre o que se tratava o trabalho. Elas,
conseguinte, ndo sabiam se isso significava uma melhora ou
nao para o Lagamar, se seria um levantamento para urba-
nizacao ou desapropriagao.

E nesse contexto de medo e insegurancga que aparecem
as primeiras Comunidades Eclesiasticas e Base (CEB’s) no
Lagamar, que além do trabalho de ajuda voluntaria, tentava
desenvolver a ideia de direitos nas comunidades. [ANEXO
10 : Comunidades Eclesiasticas e Base] Antes delas, havia o
Conselho dos Moradores do Lagamar, que tinha um timido
trabalho frente as grandes intervengoes do poder publico.

Além das CEB’s, outros grupos se organizaram na tentati-
va de promover o desenvolvimento social no Lagamar. Uma
dessas associacoes, foi a instituicdo internacional Christian
Children’s Fund (CCF).

Em 1982, é criada a Associa¢ao Comunitaria do Lagamar
(ACL), que lutava pelo fortalecimento e permanéncia da co-
munidade no local, junto as CEB’s. Em 1983, foi criada a As-
sociagao dos Moradores do Lagamar (AMOL) inspirada na
Federacdo de Bairros e Favelas de Fortaleza (FBFF).



A Associacdo Comunitaria juntamente com as CEB’s e os
moradores da comunidade se uniram frente ao Projeto La-
gamar numa acao judicial e arrecadaram cerca de 600 as-
sinaturas dos moradores contra as remocoes. Assim, o juiz
concedeu a liminar favoravel a populagao da comunidade e
o trabalho de carater de remocao obrigatdrio foi suspenso.

Em 1984, as obras da passagem da avenida Borges de Melo,
que cortariam a comunidade do Lagamar, exigindo uma
grande quantidade de demoligdes, fora imensamente de-
batida. Para impedir a construcao, a comunidade se mo-
bilizou, pressionando o poder publico para que a obra nao
prosseguisse, como o ato de fechar a via com pedras. Mo-
mento em que internamente a comunidade e associagoes se
uniram em um objetivo comum.

Iissas acdes acabaram por resultar no sucesso da comu-
nidade, pois, apesar de algumas remoc¢des terem sido
necessarias, o projeto foi modificado: a via sofreu desvio e
foi construida menor que o projeto inicial.

Os processos de urbanizacao nos anos seguintes ainda ge-
raram muitas remocoes. km 1990, foi realizado uma inter-
vencdo na comunidade de reestruturacéo do calcadao ao
longo do Canal do Tauape e a criagéo de espagos de lazer.

Em 1988, no governo de Tasso Jereissati, o Projeto de Drena-
gem do Canal gerou a remogéo pacifica de 521 familias que
moravam as margens do antigo riacho para casas nas pro-
ximidades que foram construidas em regime de mutirao. O
processo, em geral, foi conduzido sem registro de conflitos.

A passividade da populagéo frente as remocgdes, se deu prin-
cipalmente pela crenga no projeto de urbanizagao da comu-
nidade. Os moradores eram cientes dessa necessidade no
Lagamar. O projeto tinha por objetivo principal diminuir os
alagamentos, principalmente nos periodos chuvosos, e tra-
tar as questoes sanitarias.

Apos a agao pacifica de remocao das 521 familias, foi soli-
citada a saida temporaria de mais 220, para movimentacao
das maquinas e aterros. Contudo, essa demanda néao foi re-
cebida com a mesma confiabilidade, uma vez que as pes-
soas prejudicadas estavam receosas com a possibilidade de
ser algo permanente. Assim, os moradores da comunidade,
com a ajuda das institui¢des que atuavam no Lagamar, pedi-
ram o projeto para estudar e tomar uma posi¢ao em relagao
a demanda de afastamento temporario dessas familias.

Para reunido com a prefeitura, estavam presentes represen-
tantes do TAB (Instituto dos Arquitetos do Brasil), da ABES
(Associagao Brasileira de Engenheiros Sanitarios), da AGB
(Associagao dos Gedgrafos do Brasil), professores da UFC
e técenicos da Prefeitura e do Estado, além da comunidade
e associacgoes locais. Onde ficou decidido pelos moradores,
por fim, nao aceitar as remocoes.

Apesar das ameacas do poder publico aos moradores, que
afirmavam que sem a saida deles a drenagem do canal nao
ocorreria, o projeto foi realizado. F essa situagdo iniciou
uma nova etapa de lutas para o Lagamar: Demanda por ur-
banizacédo da comunidade.
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Moro aqui hd mais de 40 anos, quase 48. Antigamente era
s0 mato. No lado dos trilhos funcionavam barraquinhas, nos
dois lados, onde vendiam peixe e outras coisas, vendia de
tudo.

Aqui era tudo dentro do mato, quando a gente caminhava
vivia atolando na lama, a canela entrava até a metade, tinha
que fazer esforgo pra sair. Agora é uma bengéo, tudo lim-
pinho pra andar.

Nos nos 90 o (ex-governador) Tasso ficou com vergonha ao
ver a comunidade pobre mas com grande forga de vontade
se organizando para comprar maleriais e canos pra poder
resolver o problema da lama e se comprometeu a ajudar.
Nos mesmos instalamos, ja que ndo dava pra pagar outra
pessoa pra fazer.

Fle mandou fazer banheiros de cimento quando viu que as
ruas viviam sujas de esgoto que ndo tinham pra onde correr.
Depois, com muita luta conseguimos comprar privadas de
verdade.

Depoimento de Dona Rita [ moradora do Lagamar |

IMAGEM 231 : Habitagoes
precarias das primeiras ocu-
pagoes do Lagamar.






Os projetos de urbanizacio eram essenciais para melhorar
a qualidade de vida dos moradores. A comunidade do La-
gamar se mantinha em constante adensamento, fazendo
parte da cidade informal, sem qualquer regularizacao de
ocupacao, inclusive sem ajuda do poder publico, que par-
ticipava com visivel incoeréncia de demandas uma vez que
projetos como o Metrofor e a Via Expressa suplantavam os
Unicos espacos livres que a comunidade possuia.

A partir dos anos 1990, as a¢oes coletivas comecaram a fi-
car enfraquecidas frente as mudancas que ocorriam na so-
ciedade. De momentos para a divulgacdo de ideias e lutas
sociais passaram a abrir espaco para o medo e aumento da
violéncia.

Com o cambio desses movimentos, aparecem novas lutas e
articulacdes com diferentes objetivos e apoio de novos agen-
tes sociais, como as mulheres, que apesar da submissao em
casa, com os maridos, lideravam grupos de resisténcia na
luta por melhor qualidade na moradia. Posteriormente, é
visivel a presenca de uma nova geracio de jovens, mais en-
gajados e ativos nas lutas da comunidade.

No interim de vinte anos, a partir de 1990, a comunidade se
mantem firme, apoiada por associacdes, mas desarticulada
internamente. As novas demandas do Lagamar sdo parte
de um todo, principalmente relacionado & sua urbanizacao,
mas nao conseguem exercer a mesma influencia e pressao
da antiga unidade bem articulada de outrora.
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Um longo periodo de invasdes, entre 2012 e 2015, acometeu
o Lagamar. Em 2012, a CCF (conhecida como CDI, Centro de
Desenvolvimento Infantil), que ja ndo oferecia servicos de
apoio como antes, foi invadida e ocupada. Km 2014, varios
locais considerados “dispensaveis” para a coletividade tam-
bém foram invadidos, como as associacdes ACL. e AMOL.
fato que amedrontou e manteve receosos os moradores.

Contudo, em 2015, muitas familias que haviam ocupado es-
ses locais foram realojadas e equipamentos institucionais,
como creches, seguem em curso de construgao.

Atualmente, acomunidade enfrenta demandas relacionadas
a urbanizacéo e ao direito a moradia. A¢cdes como a cons-
trucao do VLT e rotatdrias, que desrespeitam a populacéo
local, seguem em pauta nas discussoes. A comunidade exige
seguranca através da luta pela regulamentacgao do Lagamar
como uma Zona Especial de Interesse Social (ZEIS).

Apesar do atual o projeto de lei que visa oficializar a posse
da moradia, realizacao de projetos de infraestrutura e me-
lhoria urbana, mascarada como ZEIS, a exigéncia da comu-
nidade nao tem nada de diferente das antigas demandas.

A articulacéo junto a Prefeitura e ao Estado néo € a tinica
jogada do Lagamar, e a comunidade se mobiliza para suprir
as lacunas do Estado. Trabalhos, principalmente no ambi-
to social, cultural e educacional, sdo tarefas constantes de
fundagoes e organizagoes sociais locais sem fins lucrativos.



Apesar das constantes mudancas no Lagamar, sejam elas ti-
poldgicas, sociais ou econdmicas, a comunidade se mantem
numa luta constante. Evitando as ameacas e tentativas de
remocdes, (que atualmente aparece com a face dos projetos
de mobilidade propostos pelo poder publico.

Apesar da desmobilizacdo de alguns grupos de apoio, os
movimentos sociais no Lagamar seguem fortes e resistentes,
adaptaveis as mudangas que chegam. Um exemplo encora-
jador é que esta foi a inica ZEIS de ocupagao que elegeu um
conselho gestor, o qual atuou ativamente junto aos 6rgaos
governamentais sobre as deliberacdes feitas na regiao.
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Lagamar Contempordneo

A comunidade do Lagamar localiza-se numa conflituosa
regido de cidade de Fortaleza. Além dos problemas envol-
vendo questdes de saneamento, coleta de lixo e os alaga-
mentos, ela estd numa area de passagem, de grande fluxo,
que alimenta toda a cidade que tenta transitar de leste a
oeste, ou vice-versa. [ANEXO Il : Projetos de Mobilidade de
Fortalezal

Assim, a comunidade recebe projetos de diversos ambitos,
que tentam melhora-la em situa¢des pontuais ou melhorar a
cidade esquecendo da comunidade, que acaba prejudicada.

Nem sempre porém os projetos sdo de real interesse da
comunidade, dando origem a resisténci pelos moradores.
(asos como o das novas passarelas, substituindo as antigas,
ou no caso do VLI Parangaba-Mucuripe, a¢do vinda de uma
rede de projetos de mobilidade urbana, que gerou uma série
de desapropriagoes e inseguranca na comunidade.

Para compreender melhor a situagéo atual que vive a popu-
lacao na comunidade ¢ importante citar os diversos projetos
que estdo sendo realizados na comunidade ou outros que,
mesmo nao sendo no local, tem interferéncia direta nela.
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IMAGEM 232 : Assembléia
Popular - Fala Adriana do La-
gamar.






Passarela

Ha muito tempo que a comunidade do Lagamar se queixa-
va sobre a inseguranca de ter que transitar sobre as antigas
passarelas de madeira e ferro, construidas ha 26 anos. Al-
gumas maes inclusive nao permitiam que os filhos atraves-
sarem o canal pela por elas.

Em 2016, duas novas passarelas sobre o Canal Tauape
comecaram a ser executadas. Sao passarelas metalicas, com
piso e estrutura de concreto, construidas ao lado das antigas
e de nivel mais altos que as anteriores.

Segundo a prefeitura, as atuais passarelas foram orgadas
em R$ 1,7 milhdo. A nova estrutura, por ser mais elevada,
permite o acesso dos transeuntes mesmo em periodos chu-
vosos, quando o nivel de dgua do canal sobe. Construida
com 3 metros de largura e 50 metros de comprimento, ela
permite a passagem tanto de pedestres quanto de ciclistas e,
apesar de proibido, ndo é raro ver motociclistas atravessan-
do a passarela.

A passarela contém rampas de acesso, iluminacao e guar-
da-corpo. Atualmente, ela ¢ utilizada tanto para passagem
como uma area de lazer pelas criancas, que brincam sobre
sua estrutura metdlica, consequéncia direta da auséncia de
espacos publicos e livres na comunidade, gerando medo
por parte dos pais pelo perigo de acidentes.
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Limpeza do Canal Tauape

Um problema atual que ja foi uma solugéo antiga é o Canal
Tauape. Se outrora as mulheres lavavam roupas no riacho,
os homens pescavam os poucos peixes que apareciam e
as crian¢as brincavam na dgua, hoje o canal ¢ um local de
proliferacio de doencas, recebendo o esgotamento das ca-
sas que nao tem acesso a rede de esgoto e todo tipo de lixo.
Em periodos chuvosos, nivel de 4gua sobe juntamente com
o mau cheiro. Encontra-se assoreado em diversos pontos e
repleto de aguapés, mostrando sua sujeira.

A limpeza do canal, apesar das tentativas, ¢ pouco eficaz
quando a chuva chega. Isso por que as casas proximas a ele,
principalmente nos becos, que estao no nivel mais baixo, a-
lagam com pouca quantidade de chuva.

A tltima grande limpeza do canal foi em 2012. O projeto
previa quatro quildbmetros de extensdo de limpeza, porém
86 cumpriu um, no trecho que compreendia a Comunidade
Maravilha & avenida Raul Barbosa. Outras acoes, tentam
minimizar os impactos nessas regioes alagadicas nos perio-
dos de quadra chuvosa, como a recuperagao dos muros de
contencdo e afastamento dos agentes poluidores.

No Lagamar, com a construcéo o viaduto da av. Raul Bar-
bosa e aterramento de parte do canal, o nivel da 4gua subiu
e bastam poucos milimetros de chuva dirio para causar
danos. A obra, realizada em 2015, passou a afetar casas que
nao alagavam com facilidade a tal vulnerabilidade.

IMAGEM 2.33 : Novas pas-
sarelas na comunidade.
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Projeto Rio Cocd

Anualmente, no periodo da quadra chuvosa de Fortaleza,
muitas regioes da cidade sofrem com os constantes alaga-
mentos, agravados pelo assoreamento dos rios e canais, lixo
obstruindo bueiros e a grande impermeabilizagao do solo.

A comunidade do Lagamar, que se encontra as margens do
Canal Tauape, pertencente a bacia hidrografica do Cocd, ha
muito tempo que sofre com as inundagoes. As construgoes,
principalmente nos becos, com nivel mais baixo, alagam
com facilidade, e o canal, ja assoreado pelo lixo e repleto de
intervencoes inconscientes, ndo abarca o volume de agua.

Assim, na tentativa de minimizar os alagamentos e i-
nundacoes do rio Cocd, a Secretaria das Cidades conta com
um projeto de constru¢io de uma barragem para a con-
tengao das cheias. Além da barragem, o projeto considera
a drenagem do rio, obras de urbanizacio as margens dele e
construcao de unidade habitacionais.

O projeto da parceria do Governo Estadual com o Federal,
com recursos do Programa de Aceleracio do Crescimento
(PAC), conta com um orcamento total de R$ 257,7 milhoes.
Abrange os municipios de Maracana, [taitinga, Pacatuba
e Fortaleza e apresenta como area de intervencao o trecho
que compreende do Quarto Anel Viario a BR-116.
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O trabalho total consiste na retirada das familias ribeirinhas
ao longo do rio e no local da futura barragem, para que seja
viabilizada sua construgao e a requalificagdo urbana. Com
isso, as familias desapropriadas serdo relocadas em assen-
tamentos do programa Minha Casa Minha Vida.

Para a execuc¢do da obra, estéa prevista a desapropriacao 207
terrenos e indenizacéo de 888 benfeitorias para as familias
que moram as margens do rio. Elas serdo retiradas de 14
areas de risco e relocadas para os bairros Prefeito José Wal-
ter, no residencial Cidade Jardim onde irdo 1.006 familias, e
Paupina, que abrigara num total de 1.649 familias, onde sera
criado creches, posto de saude e escolas.

Para a barragem, estdo previstas trés comportas para con-
trolar a vazao dos seis milhdes de metros ctibicos relativos a
sua capacidade de agua. Tendo sido iniciada sua construcao
em janeiro de 2015, atualmente esta ela esta quase acabada.

O plano de urbanizacdo, que consiste na criagdo de
calcaddes e ciclovias, agregado ao projeto de criagdo de
espacos de lazer, quadras e pracas, foi dividida em trés
etapas. O Trecho I compreende 2.87km de extenséo e vai
da av. Valparaiso & av. Perimetral, o Trecho II possui 5.5km
de extensdo e vai da av. Perimetral & av. Paulino Rocha e,
finalmente, o Trecho III, etapa mais adiantada, compreende
3.5km da av. Paulino Rocha a BR-116.

A obra da barragem e urbanizacao beneficiara também os
bairros Dias Macedo, Jangurussu, Sao Cristévao e Castelao,
além da recuperacio ambiental do rio e seu entorno.

IMAGEM 2.34 : Barragem Rio
Coco.






Viaduto Av. Governador Raul Barbosa

Os dois viadutos e a rotatdria no cruzamento das avenidas
General Murilo Borges com a Governador Raul Barbosa,
pensados para a Copa do Mundo de 2014, fazem parte do
Projeto Fixo Via Expressa/Raul Barbosa, que também inclui
implantacao do tinel na Avenida Padre Antonio Tomas sob
a Almirante Henrique Saboia (Via Expressa).

Orc¢adas em R$ 48 milhdes, sendo R$ 17 milhdes para a cons-
trucdo do tanel e R$ 31 milhoes para a rotatoria, a Prefeitu-
ra de Fortaleza justifica as interven¢ées como sendo inte-
grantes do corredor Parangaba-Papicu.

O projeto foi anunciado pela Prefeitura de Fortaleza ainda
em 2010, com previsdo de licitagdo para o ano seguinte, o
que ndo aconteceu. Devido a proximidade da Copa do Mun-
do em 2014 no Brasil, sendo Fortaleza uma das sedes, o pro-
jeto entrou na matriz de responsabilidade da mesma.

No entanto, mesmo em 2012 as obras do viaduto néo inicia-
ram pelo impasse nas remocgoes, sendo iniciado, todavia, o
alargamento da ponte da Avenida Murilo Borges. Somente
em 2013 fora aprovado o projeto para a obra dos viadutos,
ainda afetados pelo debate das remoc¢des. Apenas em julho
de 2015 iniciaram as obras que procederam inicialmente
com a duplicagao da ponte sobre o canal do Lagamar.

122

Outros fatos contribuiram para o atraso da obra. Durante
o processo de construcéo, em fevereiro de 2016, houve de-
sabamento de parte da estrutura de um dos viadutos que
resultou na morte de dois operéarios e deixou sete feridos,
ocorrido durante o momento da concretagem, segundo
depoimento de testemunhas. Os funcionéarios eram con-
tratados pela construtora Ferreira Guedes, responsavel
pela obra. A construcao do viaduto fora entdo embargado
pela Superintendéncia Regional do Trabalho (SRT) duran-
te o tempo necessdrio para realizar pericias e investigacoes
acerca das causalidades do acidente.

Para a constru¢io da rotatdria, foi previsto o alargamento
com a duplicacdo e elevacéo em 1.5 metros da ponte sobre o
Canal do Lagamar, na av. Raul Barbosa, e a criagdo de uma
nova ponte funcionando no sentido contrdrio a existente.
Assim, o projeto consiste numa rotatéria de 90 metros de
diametro com duas faixas, sob dois viadutos, com cerca de
312 metros de extensao. Além dessas obras, o projeto conta
com a localizacdo das travessias de pedestre na rotatdria,
sistema de iluminacdo, calcadas e projeto paisagistico para
0s canteiros centrais.

O investimento, financiado pela Caixa Fconomica Fede-
ral, conta ainda com a execucdo de servi¢os de drenagem,
construcao de cal¢adas, troca da iluminagao, pavimentacao
com asfalto e piso intertravado ao longo de todo o complexo.



A obra, que visa liberar o acesso Parangaba-Papicu, esta
entre os projetos de mobilidade que visa liberar o acesso
e inserir ao futuro corredor do BRT que passara pela via.
O projeto esta composto de uma rotatdria, com area verde
central, sob dois viadutos, um em cada sentido. Além disso,
¢é proposto a elevacao da ponte de pedestre que passa sobre
o Canal do Lagamar.

A localizagao privilegiada da comunidade do Lagamar em
ponto central de comunicacao entre norte e sul a cidade de
Fortaleza se mostra tanto um beneficio como uma maldicao.
Esta se traduz eis que, em virtude de sua geografia, é cres-
cente o numero de interessados em utilizar o terreno tanto
para especulacgéo financeira como para servir as obras mu-
nicipais.

Em relagéo a este altimo fator, ndo representaria dano al-
gum caso contasse com grupos de pesquisa e responsabi-
lidade social do ente publico interveniente para com pos-
siveis familias afetadas. Todavia, e aliada & precariedade do
poder economico dos habitantes locais, possui pouca forca
politica contra abusos de autoridade.

IMAGEM 2.35 : Viaduto/ Ro-
tatoria Av. Raul Barbosa.

123



VLT Parangaba-Mucuripe

Um dos grandes problemas que acompanha a comunidade
do Lagamar vem de sua privilegiada localizagdo geografica.
O local o qual a comunidade se encontra ¢ vista como um
ponto estratégico de ligacao norte-sul e leste-oeste.

Pela fragilidade do poder aquisitivo da populacao local,
apesar do longo periodo em que ela ja esta assentada, tor-
nou-se alvo para remogdes para a passagem de trecho do
projeto de mobilidade do VLT Parangaba-Mucuripe.

Dentro do plano de mobilidade urbana para a Copa de 2014
estava prevista a construcgéo da linha do Veiculo Leve sobre
Trilhos (VLT) conectando os bairros. O projeto do Governo
Federal com execugéo atribuida ao Governo do Estado liga-
ria a orla maritima de Fortaleza, que abriga grande parte do
setor hoteleiro, a Parangaba. Contudo, até meados de 2017,
a obra ainda nao havia sido concluida.

O Ramal deve ser operado com veiculos leves sobre trilhos
(VL) e fara a conexdo ferroviaria de 12,7 quilometros en-
tre as estaciio extremas, favorecendo 22 bairros da cidade e
beneficiando cerca de 90 mil passageiros por dia.

Lagamar ¢ uma das 22 comunidades atingidas pelas obras
de mobilidade para implantagdo do VLT, bem como pela
construcao de uma rotatéria que pretende agilizar o tran-
sito nas proximidades, assim como servir futuramente para
linha de BRT que se pretende implantar, fazendo as liga¢oes
leste-oeste da cidade.
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Assim sendo, apés imapasses e reinvindicagdes, o nimero
estimado de desapropriac¢des de acordo coma Secretaria de
Infraestrutura, em 2013, seria de 2.185.

Considerando que algumas familias foram removidas para o
conjunto habitacional Cidade Jardimno Bairro José Walter,
e outras passaram a receber aluguel social durante o perio-
do das obras, seria uma solucao para solucionar a pendén-
cia sobre o impacto da obra nos moradores e ela poderia ser
agilizada. No entanto, os processos de desapropriago e de
remanejamento nao foram concluidos até 2017 e o impasse
persiste.

No decorrer do processo, diversos entraves marcaramas
pausas nas obras. Sentindo-se lesados, os moradores da
comunidade exigiram reunides publicas envolvendo rep-
resentantes do estado o Ministério Publico e a Defensoria
Publica.

Em abril de 2015 em audiéncia publica realizada na
Comissao de Direitos Humanos e Cidadania, requerida pelo
Deputado Federal Renato Roseno, os moradores das co-
munidades atingidas pela obra reivindicavam o retorno das
obras e reajuste dos aluguéis sociais e indenizagoes.

Na pauta, o fato do atraso das indenizagoes ja durar mais de
um ano, e, considerando a desculpa do Governo do Estado a
respeito da falta de verbas, os moradores estavam cientes de
outras obras estatais e, entao, a continuidade do que estava
acontecendo nao se mostrava prioridade do governo.

MAPA 225 : Curso VLT Pa-
rangaba-Mucuripe.






O processo de andlise, remogéo e remanejamento se man-
teve parecido nas comunidades afetadas. De acordo com li-
deres locais, em especial Jaqueline Silva, titular do Conselho
Gestor da ZEIS do Lagamar, durante o processo da tentativa
de desapropriagéao da area mencionada, o Governo do Esta-
do tinha menos informac¢des do que informava pelos meios
publicos, uma vez que o processo de defini¢ao das familias
afetadas nem sequer estabeleceu um dialogo, como se de-
via.

No Lagamar, a falta de espagos vazios dentro da comuni-
dade foi um fator agravante para a dificuldade de obtencao
de terreno habil para o reassentamento das familias. Quan-
do ocorrerem, devem se localizar o mais proximo possivel
do antigo assentamento e buscando manter as configu-
racoes de vizinhanga como forma de respeitar os direitos
dos moradores.

Em 2013, surgiu oportunidade de fazer o reassentamento
dentro da prépria comunidade, em um terreno de 4239m?
localizado na comunidade Lagamar na parte do Bairro Sao
Joao do Tauape, entre a rua do canal e a rua onde passa o
trilho, conhecido como terreno da Sabino Monte.

Contudo, o estado ndo conseguiu manter o terreno, por
problemas financeiros e de desapropriacdo. Atualmente,
sobre o remanejamento das 100 familias indicadas pelos
representantes, ainda néo se tem previsao de que terreno,
apesar da comunidade apontar um terreno nas proximi-
dades (Antigo Colégio Erotides).
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As obras relativas diretamente ao VLT, até meados de 2017,
ainda nao chegaram na comunidade. Contudo, o processo
de remocoes e demoli¢Ges ainda é constante.

Nesse contexto, as demoli¢des aparecem como uma pro-
blematica tanto publica quanto para os moradores. Ela gera
carradas de entulhos, que sao deixados a beira do triho, jun-
tanto sujeira.

Segundo o estado, os entulhos sdo mantidos no local para
evitar a ocupacao deles. Contudo, isso nao é suficiente para
afastar as pessoas que procuram um local para morar. A di-
ferenca temporal entre as demoligoes e a chegada das obras
do VLT deu ha muitas pessoas a oportunidade de ja se fi-
xarem no local das antigas edificagoes.

Além disso, o espago urbano cercado de entulhos e sujeira
gera uma regido segregada e propicia ao recebimento da vi-
oléncia urbana. Como acontece atualmente na comunidade.

IMAGEM 2.36 :

VLT.

Demoli¢oes-






Expresso Fortaleza: Corredor BR-116 — Aguanambi

O sistema BRT (Bus Rapid Transit) de Fortaleza, ainda em
fase inicial, conta com o projeto de cinco corredores ex-
clusivos, que pretendem ligar os nove terminais de 6nibus
e manter uma rede integrada com outros modais, como o
sistema de metro, VLT e bicicletas compartilhadas.

Iisse sistema de transporte rodoviario publico vem trazen-
do uma série de medidas aliadas ao uso do solo. Utilizan-
do o sistema de transit-oriented development (TOD), essas
acoes buscam desenvolver e urbanizar os corredores ori-
entados pelo transporte publico. Dessa forma, aumentar a
densidade e mixar os usos no entorno caminhéavel de suas
estacoes. [ANEXO 12 : Transit-Oriented Development]

A primeira etapa deu inicio ao Corredor Antonio Bezer-
ra-Papicu, inaugurado em 2015, apos a reforma e ampliagao
do Terminal Antonio Bezerra. Para a sua implantagao uma
série de medidas, visando a melhoria da mobilidade urbana,
foram tomadas, como construcgéo de tneis e viadutos.

Desses futuros corredores, a Comunidade do Lagamar
tende a ser impactada com a constru¢do do Corredor
BR-116-Aguanambi, que visa aliga¢ao do Terminal da Messe-
jana ao Centro, circulando pela BR-116, av. Aguanambi e av.
Domingos Olimpio, vias que passardo por uma série de in-
tervencdes para atender ao servigo.
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Na Avenida Aguanambi, o projeto consiste, além da con-
strucao de faixas centrais exclusivas, agoes de intervenc¢éao
na malha urbana da cidade. Entre essas acoes esta a cons-
trucao do viaduto, do tiinel no cruzamento av. Antonio Sales
com av. Domingos Olimpio, bem como a implantagéo de ci-
clovias e um projeto paisagistico as margens da via.

Os trabalhos, ja iniciados, para a readaptagdo dessas vias
consiste na recuperagdo do canal, com um sistema de
drenagem e reforma da estrutura interna, na qual cerca de
36% da sua superficie sera coberta.

A etapa seguinte visa adaptar a avenida Aguanambi para
o recebimento de quatro faixas, sendo uma exclusiva para
onibus. Atualmente, o viaduto que a liga a BR-116 ja esta
quase concluido assim como a passarela.

Entendendo as interveng¢des provocas pela criacao dos
corredores do BRT e sua interferéncia no uso do solo, pode-
se perceber a influéncia que tais medidas tém no entorno
imediato. As ac¢des realizadas préximas ao Lagamar tornam
cada vez mais atrativa sua localizagao, despertando cola-
teralmente o interesse por capitalizacdo da mesma pelas
empresas imobilidrias.

IMAGEM 2.37 : Obras Agua-
nambi/BR 116.
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Diagndstico

Para esta etapa final do capitulo, ¢ previsto a sintese dos
problemas identificados na comunidade do Lagamar e
apontados pelos moradores.

A partir do que foi analisado, pode-se identificar um sistema
de problematicas divididas em necessidade imediatas e ne-
cessidades permanentes. Apesar de serem demandas que a
comunidade necessita que sejam resolvidas, elas sao sepa-
radas nessas duas vertentes pois as primeiras se relacionam
as questoes vigentes presentes que atigem de forma atual a
comunidade, enquanto as segundas sdo necessidades que
afetam a comunidade de forma constante.

FExemplificando, uma problematica imediata que a comuni-
dade precisa resolver sdo as questdes relativas ao VLT. Ele
¢ um projeto em andamento, que desapropiou e continua
desapropriando varias familias, ao mesmo tempo que as
demoli¢oes geram entulhos e consequentes problemas san-
itarios.

Uma problematica permanente ¢ o alagamento constante
na comunidade. O Lagamar convive com essa questao ha
varios anos, em casos mais graves as solugoes sdo paleati-
vas, contudo, esse ¢ um obstaculo que deve ser solucionado.

Assim, o esquema ao lado procura apontar alguns exemplos
de necessidades imediatas e permantes dentro da comuni-
dade para que se possa compreender o objetivo final da in-
tervencao proposta.
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necessidades

imediatas

permanetes

remanejamento VLT

limpeza entorno do trilho | VLT
regularizacdo ZEIS

aumento do nimero de containers

seguranca relativa & violéncia urbana

contecéio de alagamentos
infraestrutura completa
espagos pUinCOS livres
infegracdo da comunidade

habitacses de qualidade



Visto a diferenciacéo das necessidades indicadas e conhe-
cendo as limitagdes nas quais se centra o projeto urbano,
propde-se uma intervengdo que aglutine essas demandas
em trés vertentes base:

Infraestrutura;
Habitacao;

Oportunidades.

Elas procuram ter como caminho as necessidades perma-
nentes, ao mesmo tempo que devem englobar e sanar os
problemas relativos as necessidades imediatas.

Eisses problemas envolvem qualidades urbanas e sociais. A
infraestrutura é uma das maiores problematicas da comuni-
dade, uma vez que ela engloba a coleta de lixo, drenagem e
esgotamento.

A Habitacao relaciona-se a precariedade da situacao atual
de muitas casas, mas também envolve a necessidade de sua
ampliagao de oferta devido a cohabitac¢io e remogoes.

A necessidade de oportunidades relaciona-se a insercao ur-
bana e social da comunidade na cidade e o reconhecimento
dos moradores como agentes e participantes do desenvolvi-
mento urbano.
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ANEXOS






Os textos que seguem em anexo procuram complementar
o que ja foi analisado de maneira adjetiva. O que ¢ inseri-
do ndo ¢ necessariamente imprescindivel na andlise apre-
sentada, contudo, ele preenche diversas lacunas do que foi
abordado.

Assim, procura-se selecionar temas que apareceram ao lon-
go da andlise e que possuem ligagdo como o que foi apre-
sentado como forma de aprofundamento do conhecimento.

Relacao de Anexos &4 Andlise da Comunidade do Lagamar:

01. Cidade de Fortaleza

02. Rio Cocd

03 Seca no Ceard

04. Metodologia de Pesquisa

05. Densidade Urbana

06. Classificacao e Definicao de Vias
07. Zoneamento ZOP1 | ZAP | ZRU1
08. Zona Especial de Interesse Social (ZEIS)
09. Luta pela Moradia em Fortaleza
10. Comunidades Eclesiais de Base

11. Projetos de Mobilidade de Fortaleza
12. Transit-Oriented Development
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O1. Cidade de Fortaleza

Capital do Estado do Ceard, Fortaleza localiza-se no Nor-
deste do Brasil, e estd inserida na Regido Metropolitana
de Fortaleza, que engloba cidades vizinhas menores como
Caucaia e Maranguape. Esta historicamente atrelada aos as-
sentamentos & margem do riacho Pajeti, com fundagao ofi-
cial datando de 13 de Abril de 1726. Localiza-se as margens
do Oceano Atlantico com 34 quilometros de praias.

Apesar do Estado do Ceara possuir grandes indices de sub-
desenvolvimento, a capital foi considerada em 2014 a déci-
ma quarta mais rica do pais e mais rica da Regido em Pro-
duto Interno Bruto (PIB). No entanto, a desigualdade notada
no Estado reflete-se nas subdivisdes internas do municipio.

Ainda que de fato seja comum grandes concentragdes na
orla da praia em toda a regido praiana da cidade, tais ocu-
pagdes nao necessariamente se configuram numa mesma
tipologia. Regides mais abastadas como o Bairro Meireles
possuem grande poder aquisitivo e tipologias de prédios
mais altas ao passo que bem préximo encontra-se comuni-
dades informais com densidade semelhante, como a regiao
do Comunidade Pirambu, cujas ocupagdes sdo mais pre-
carias.

A capital cearense possui mais de 2,6 milhdes de habitantes
(4,1 milhoes, contabilizando a Regido Metropolitana). A ci-
dade, que lidera o ranking de maior densidade demografi-
ca nacional com mais de 8,3 mil habitantes por quilometro
quadrado se configura pela existéncia de nucleos de con-
centracdo urbana com precariedade de politicas publicas
de planejamento urbano e de desenvolvimento sustentavel.
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Sua arquitetura possui enorme acervo publico de prédios
antigos de estilo colonial bem como construc¢des pontuais
diversas tais como o Teatro José de Alencar e o Cinema Sao
Luiz, no centro da cidade.

Fconomicamente na capital predomina as atividades se-
cundarias e terciarias (por volta de 85% da producdo de
renda) contra a agropecudria no setor primario.

Um dos maiores polos turisticos brasileiros, Fortaleza tem
como atrativos suas praias assim como as regides de dunas,
heranca de sua formagéo geoldgica. Além disso, a cidade
possui forte heranga cultural e seu artesanato é referéncia.

Por fim, a cidade destaca-se pela exportagdo nacional de
talentos artisticos e literarios. Autores nacionalmente consa-
grados como Raquel de Queiroz e José de Alencar (do qual
origina-se o gentilico “alencarino” para referir-se a capital),
representantes do romantismo brasileiro, bem como nomes
de autoridade do judiciario nacional como Clévis Bevilaqua,
coautor do primeiro Cddigo Civil nacional, bem como ex-
poentes de outras artes como o cineasta Karim Ainouz.



02. Rio Cocd

O Rio Cocd, que nasce na Serra de Aratanha em Pacatuba e
desagua no Oceano Atlantico, atravessando Fortaleza, Ma-
racanau e Itaitinga, possui 50 quilometros de comprimento
e seu nome pode ser traduzido do tupi como “Rogas”, em
alusdo aos povos indigenas que habitavam seu entorno e
plantavam nas suas vazantes. Sobreviveu ao crescimento
da cidade de Fortaleza e possui rica flora e fauna nos man-
guezais formados.

A area do Parque do Cocd possui mais de 11,5km? de area, um
dos maiores parques urbanos do mundo, sendo de dominio
estadual. Importante espago de preservacao de vida natural,
recebe milhares de visitantes no ano em valores crescentes
devido a melhoria dos equipamentos internos e seguranga,
chegando a 60 mil no ano de 2016, atraidos pelas trilhas,
passeios de barco ou simplesmente pela possibilidade da
pratica de exercicios em local aberto.

O Parque do Cocé é considerado a maior heranca ecolégica
de Fortaleza, pela diversidade de espécies de animais e plan-
tas, ainda que algumas passem por processo de extingao,
funcionando, em virtude de suas grandes dimensoes, como
fator de equilibrio do ecossistema e controle das tempera-
tura na cidade, em razdo das trocas gasosas e sua formagao
natural de bacia que protege a cidade contra enchentes.

O Rio Cocé ¢ o mais importante afluente hidrico da capital
cearense, permeando bairros e servindo como area verde de
renovacdo ambiental (principalmente no setor centro-leste
da cidade, em bairro que leva seu nome) na metrépole.

O Ministério Publico Federal do Ceara ingressou com Agao
Civil Publica em 2013 para que o Poder Publico atue para
inviabilizar construgoes no entorno até que fosse finalizada
a demarcacgao da area a ser preservada bem como proceder
com a identificacéo e delimitacéo fisica da faixa de dominio
da Unido na area destinada a implantacao do parque.

A especulagao das construtoras afeta diretamente a preser-
vacao do ecossistema do parque, e como um dos defensores
dos direitos coletivos, o MPEF-CE busca frear tais abusos
decorrentes da inércia do Estado.

Fisse fator é ainda pior ao se analisar o fato das remocgoes
ocorridas nas margens do rio de comunidades ribeirinhas,
sem previsdo do local de remanejamento ou viabilizac¢do de
politicas publicas direcionadas, para estes mesmos espacos
nobres serem ocupados por grandes empreendimento imo-
biliarios sem que haja qualquer tipo de resisténcia por parte
do Estado, prejudicando tanto o meio ambiente como difi-
cultando que tal drea néo seja futuramente consolidada nos
limites do parque.

Ao final, o MPF pede que sejam anuladas todas as inscri¢oes
para utilizacao de terrenos de marinha dentro da poligonal
definida para a criagdo do parque, bem como a nao-emissao
de qualquer licenga ambiental no seu interior até a criacao
definitiva do parque e definida sua zona de amortecimento.
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03. Seca no Ceard

Fortaleza, localizada no Nordeste do Brasil, possui tempera-
turas anuais médias de 26,5°C gracas a sua localizagéo lito-
ranea, que lhe d4 certa amenidade no clima em comparagao
com o interior do Lstado, bem como a presenca de areas
verdes de respiro como o Parque do Cocé. A presenga de
chuvas na cidade concentra-se mais durante o periodo do
verdo, a semelhanca da maioria das cidades nordestinas,
o que ndo impede a ocorréncia de altas temperaturas no
periodo, especialmente nos tltimos meses do ano.

A presencga de climas mais amenos, aliadas a infraestrutura
da capital cearense, podem até diminuir a influéncia direta
da seca no meio de vida fortalezense, porém de forma indi-
reta os seus efeitos no resto do Estado exercem impacto nas
ca- racteristicas urbanas da cidade.

Apesar do clima de Fortaleza ser considerado semitimido,
no resto do Estado o padrao considerado ¢ o semiarido, com
temperaturas altas e chuvas no distribuidas igualmente na
area. O impacto desse fendmeno transformou a ocupagao
do territdrio cearense ao longo dos séculos. As secas pos-
suem por natureza sua periodicidade, logo em certos mo-
mentos percebe-se tempos de relativa tranquilidade e em
outros ocorréncias mais agudas da falta de chuva.

A primeira grande seca notavel apés a colonizacao do interi-
or do Brasil foi a de 1606. No fim do século XVIII o fenéme-
no atingiu novamente o estado e foi responsavel por ditar o
fim da viabilidade das atividades de charqueadas no interi-
or, em virtude desta imprevisibilidade.
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O Estado do Ceara passou, apds isso, cerca de um século de
relativa estabilidade até que foi novamente atingido por vol-
tade 1877. Por causa deste novo periodo de flagelo comecgou-
se a pensar obras de infraestrutura como agudes para tentar
proporcionar o acesso a dgua potavel.

O surgimento do DNOCS (Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas) o inicio do século XX marcou outra fase
desse combate, inscrevendo em 1930 quase a totalidade do
interior no Ceara no Poligono das Secas, com o fim de fazer
adaptagoes legislativas as mais de 1.300 cidades atingidas.

Durante os periodos prolongados de secas, muitas comu-
nidades interioranas se deslocam para a capital em busca
de servicos ausentes no interior, como o abastecimento de
agua. A comunidade do Lagamar por exemplo nasceu desse
fendmeno, vindo a se instalar nas margens do afluente do
Rio Cocoé.

O movimento migratério do intetiro para o litoral prejudi-
cava o fraco planejamento da cidade. Devido ao estado de
emergéncia a que foram impostos, ndo houve como realizar
planejamento urbano bem como ampliar os servigos de
transportes necessarios para receber a demanda de mora-
dores.

Muitas familias safram de seus locais de origem, em direcao
a capital, a procura de melhor infraestrutra, contudo, ti-
veram de se instalar em espacos sem elas, marginalizados
da cidade formal e duas qualidades.

IMAGEM 2.38 : Secano Ceara.






04. Metodologia de Pesquisa

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, criado em
1936, rede nacional de pesquisa sobre diversos assuntos,
mantém diversos levantamentos permanentes relacionados
a setores do desenvolvimento nacional como agropecudria,
industria, comércio e servicos. Dentre os servigos oferecidos
a populacao, é responsavel pelo Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor (INPC), que serve de parametro justo de
compra e venda de mercadorias.

Seu servi¢o mais conhecido porém ¢ o Censo Demografico,
realizado a cada dez anos, sendo o mais recente o de 2010.
Sua metodologia consiste em contar, de uma s6 vez, todos
os habitantes do territdrio nacional, de maneira simultanea
num determinado periodo de tempo para de evitar conta-
gem dupla. Tendo em vista que a pesquisa ¢ feita com base
no individuo, é realizada na residéncia onde habita com
criacdo de boletins personalizados.

Apesar de ser o banco de dados mais completo, ha situagdes
nas quais nao é suficiente, principalmente quando se procu-
ra trabalhar com dados mais atualizados ou precisos, o que
limita o instituto que s6 atualiza seus dados a cada dez anos.

Por isso, ha outros agentes de levantamentos demografi-
cos, como o Laboratdrio de Estudos de Populagao (LEP-
OP) vincula-se a estrutura organizacional do Programa de
Pés-Graduagdo em Geografia (PROPGEO), do Centro de
Ciéncia e Tecnologia (CCT), com articula¢do do curso de
Ciéncias Sociais, do Centro de Humanidades (CH), da Uni-
versidade Fstadual do Ceara (UECE).
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O LEPOP, através de projeto de pesquisa de espacializacio
dos conjunto habitacionais, areas de risco e ocupagoes ur-
banas em Fortaleza, tem por objetivo georreferenciar a
pesquisa Cartografia das Desigualdades Socioespaciais de
Fortaleza (2010-2012), que trata dos aglomerados subnor-
mais na capital cearense, sistematizando dados do Censo
Demografico de 2010, confrontados por observagoes de
campo locais, gerando assim novo banco de dados, produ-
zindo artigos e semindrios para difundir esses resultados.

Outro aparato legal que utiliza a pesquisa demografica
como instrumento é o Plano Local de Habitacédo de Interes-
se Social (PLHIS), que constitui um conjunto articulado de
diretrizes, objetivos, metas, acoes e indicadores que carac-
terizam os instrumentos de planejamento e gestio habita-
cionais.

E a partir de sua elaboracio que municipios e estados con-
solidam, em nivel local, a Politica Nacional de Habitacéo, de
forma participativa e compativel com outros instrumentos
de planejamento local, como os Planos Diretores, quando
existentes, e os Planos Plurianuais Locais. De acordo com a
lei 11.124/05, é obrigatdrio para que os Estados e Municipios
que aderirem ao Sistema Nacional de Habitagao de Interes-
se Social (SNHIS) recebam recursos do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS).



O Plano Territorial de Desenvolvimento em Rede (PTER),
realizou o Censo Lagamar entre julho e dezembro de 2005
como forma de otimizar as a¢oes e intervencoes na comu-
nidade, fornecendo informagdes geograficas e demografi-
cas da populagdo bem como as caracteristicas das mora-
dias existentes, apds pesquisa realizada em mais de 2 mil
domicilios e 8 mil entrevistados.

A pesquisa foi realizada em agéo conjunta entre a Fundagéao
Marcos de Bruin, moradores locais, lideres comunitarios
e outras institui¢oes de apoio. A metodologia utilizada no
projeto utilizou o fator censitario, unidade territorial criada
para fins de controle de coleta e sistema de cartografia com-
posto pelo Mapa das Localidades.

O Instituto de Pesquisa e Estratégia Fconomica do Ceara
(IPECE) criado em 2003, vinculada & Secretaria de Plane-
jamento e Gestdo do Governo do Estado do Ceara, res-
ponsavel pela geracao de estudos, pesquisas e informacdes
socioecondmicas e geograficas que permitem a avaliacao de
programas e a elaboragao de estratégias e politicas publicas
para o estado. Sua forma de atuagao integra diferentes bas-
es de atuacdo.

Para obter sua Base Cartografica Digital, o IPECE vetorizou
mapas da SUDENE dos anos 1970 e realizou atualizagdes
com base em imagens de satélite. Tal base serve de parame-
tro para o planejamento regional do territério.

Outro destaque vai para a Fundagao Joao Pinheiro, sediada
em Minas Gerais. Criada em 1969, ¢ institui¢ao de pesquisa
e ensino vinculada a Secretaria de Estado de Planejamen-
to e Gestao do Governo do Estado de Minas Gerais, mas
também trabalha para institui¢oes, empresas, organizacoes
privadas, universidades, institutos de pesquisa e entidades
de outras localidade do Brasil e internacionais, representa-
tivas de diversos segmentos sociais.

Seus estudos trabalham sobre a realidade econdmica e so-
cial, planejamento, elaboragao de projetos e estratégias de
desenvolvimento, proposicao, analise e avalia¢ao de politi-
cas publicas, apoio ao desenvolvimento organizacional e ins-
titucional, pesquisas e projetos relacionados a preservacao
da memoria e do patrimonio histdrico e cultural e atividades
de extensao e apoio ao desenvolvimento dos municipios.

O Centro de Estatistica e Informacdes (CEI), entidade da
Fundacao Joao Pinheiro responsavel pela coordenacao do
Sistema Estadual de Estatistica, tem por atribui¢ées plane-
jar, elaborar e disponibilizar sistemas de informacgoes, indi-
cadores e estatisticas basicas relativas aos principais aspec-
tos socioeconomicos do Estado.
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O5. Densidade Urbana

O termo Densidade Demografica ou Populacional repre-
senta fra¢do entre o nimero de habitantes e a &rea de uma
determinada regiao, no intuito de facilitar a andlise dos da-
dos sobre o0 uso do territdrio pela populacao.

Sendo possivel subdividir a densidade de um territério e a
densidade de parte dele, a relagdo mostra os indices de su-
perlotacao e o grau de concentracao de determinadas sub-
regioes.

Normalmente a expressao utiliza grandezas como habi-
tantes por quildbmetro quadrado (hab/km?), sendo comum
também utilizar-se como denominador hectares (ha) em
vez de quilometros. Fortaleza em 2016 possui densidade de-
mografica definida de 8,3 mil hab/km? (ou 83 hab/ha).

Enquanto para o calculo de habitantes em absoluto adota o
adjetivo “populoso’, para a densidade demografica o termo
adequado ¢ povoado.

Desta forma ¢ possivel encontrar-se territdrios que nao sao
necessariamente populosos (em comparagdo com a média
geral) mas que sejam densamente povoados (casos em que
numero relativamente grande de pessoas habite terreno de
area muito inferior & média geral de utilizacéo).

Ja os termos Densidade Imobilidria e Residencial Liquida
Efetiva possuem certa correlacdo, uma vez que suas pro-
porcdes consideram como denominador apenas os lotes
residenciais, diferenciando-se no numerador.
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Considerada area liquida apenas as que possuem cons-
trucdes residenciais, tem-se densidade residencial liquida
efetiva arela¢do entre o nimero absoluto de habitantes des-
sas areas mais pela somatdria delas.

Por fim, o calculo da densidade imobiliaria leva em conside-
racao nao certa proporcao de habitantes mas sim o nimero
de unidades habitacionais como numerador da fracéao.

Dividindo-se este nimero pela area liquida dos lotes resi-
denciais obtém-se a mencionada proporcao imobiliaria,
gerando assim um valor mais préximo do nivel de aprovei-
tamento médio das habitagoes pelas unidades familiares do
local.



06. Classificacéio e Definicéio de Vias

A forma mais comum de se classificar vias ¢ com base na
propria legislagdo vigente. Assim consta do artigo 60 do
Codigo de Transito Brasileiro (CTB):

Art. 60. As vias abertas a circulacdo, de
acordo com sua utilizagdo, classificam-se
em:

I - vias urbanas:

a) via de transito rapido;

b) via arterial:

¢) via coletora;

d) via local-

1] - vias rurais:

a) rodovias;

b) estradas.

esse periodo sdo formuladas as primeiras
propostas de zoneamento.

C6digo de Transito Brasileiro [ 1997 |

No Anexo I do CTB, define-se o termo “via” como sendo a
superficie por onde transitam veiculos, pessoas e animais,
compreendendo a pista, a cal¢ada, o acostamento, ilha e
canteiro central. A classificagdo do artigo 60 leva em con-
sideracao, dentro dessa defini¢ao, os diferentes usos a que
se destina bem como sua posi¢ao geografica.

Distinguindo vias urbanas e rurais, trata as primeiras as per-
tencentes em area urbanizada, com a existéncia de imoéveis
edificados ao longo de sua extensdo, contrario a essa
defini¢éo, tem-se as vias rurais.

As vias urbanas sdo definidas de maneira vaga na lei se sub-
divdindo entre rodovias ou estradas. Sua distin¢ao se da pela
existéncia ou nao de pavimentagao: as vias rurais pavimen-
tadas sdo denominadas rodovias e as nao pavimentadas sao
as estradas, entendendo-se pavimento como qualquer tipo
de cobertura do solo, como por exemplo asfalto ou pedregu-
lhos.

As vias urbanas, por outro lado, podem ser definidas por
varios critérios e possuem suas especificidades.

Vias de transito rapido sdo aquelas caracterizadas por aces-
sos especiais com transito livre, sem interse¢oes em nivel,
sem acessibilidade direta aos lotes lindeiros e sem travessia
de pedestres em nivel. Podem ter limite de velocidade de
80km/h.

Vias arteriais sdo aquelas caracterizadas por interse¢des em
nivel, geralmente controlada por semaforo, com acessibili-
dade aos lotes lindeiros e as vias secundérias e locais, pos-
sibilitando o transito entre as regides da cidade. Podem ter
limite de velocidade de 60km/h.

Vias coletoras sdo aquelas destinadas a coletar e distribuir
o transito que tenha necessidade de entrar ou sair das vias
de transito rapido ou arteriais, possibilitando o transito den-
tro das regioes da cidade. Podem ter limite de velocidade de
40km/h.

Vias locais sdo aquelas caracterizada por interse¢des em
nivel ndo semaforizadas, destinada apenas ao acesso lo-

cal ou a areas restritas. Podem ter limite de velocidade de
30km/h.
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O7. Zoneamento ZOP1 | ZAP | ZRUI

Plano Diretor Participativo de Fortaleza [2009]

Zona de Ocupacéo Preferencial 1 (ZOP 1)

Art. 79 - A Zona de Ocupagao Preferencial [ (ZOP [) carac-
teriza-se pela disponibilidade de infraestrutura e servigos
urbanos e pela presenga de imoveils ndo utilizados e sub-
utilizados; destinando-se a intensiticacdo e dinamiza¢ao do
uso e ocupagao do solo.

Art. 80 - Sao objetivos da Zona de Ocupagéao Preferencial |
(ZOP 1):

I - possibilitar a intensificacao do uso e ocupagao do solo e
a ampliagao dos niveis de adensamento construtivo, condi-
cionadas a disponibilidade de infraestrutura e servigos e a
sustentabilidade urbanistica e ambiental:

Il - implementar instrumentos de indugao do uso e ocu-
pagao do solo, para o cumprimento da fiing¢ao social da pro-
priedade;

[l - incentivar a valorizagado, a preservagado, a recuperagao e
a conservagao dos imoveis e dos elementos caracteristicos
da paisagem e do patrimonio historico, cultural, artistico ou
arqueologico, turistico e paisagistico;

1V- prever a ampliagao da disponibilidade e recuperagao de
equipamentos e espagos puiblicos;

V - prever a elaboragdo e a implementagao de planos es-
pecificos, visando a dinamizagao socioeconomica de dreas
historicas e dreas que concentram atividades de comércio e
servicos;

VI - promover a integragdo e a regularizagdo urbanistica e
fundidria dos niicleos habitacionais de interesse social e-
xistentes;

VII - promover programas e projetos de habitagcao de inte-
resse social e mercado popular.
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Art. 82 - Serdo aplicados na Zona de Ocupagao Preferencial
1 (ZOP ), especialmente, os seguintes instrumentos:

1 - parcelamento, edificacdo e utilizagao compulsorios;

Il - [PTU progressivo no tempo;

1] - desapropriagao mediante pagamento por titulos da divi-
da publica;

1V - direito de preempc¢ao;

V- direito de supertficie;

VI - transferéncia do direito de construir;

VII - operagao urbana consorciada;

VIII - consorcio imobilidrio;

IX - estudo de impacto de vizinhanga (FIV):

X - estudo ambiental (FEA)-

X7 - Zona Especial de Interesse Social (ZFIS):

X7 - instrumentos de regularizagdo fundidria;

XTI - outorga onerosa de alteragao de uso.

Zona de Preservacdo Ambiental (ZPA)
Faixa de Preservaciio Permanente dos Recursos Hidricos
(ZPAl)

Art. 63 - A Zona de Preservacao Ambiental (ZPA) se destina
a preservagao dos ecossistemas e dos recursos naturais.
Art. 64 - Sao objetivos da Zona de Preservacao Ambiental
(ZPA):

[ - preservar os sistemas naturais, sendo permitido apenas
uso indireto dos recursos naturais;

11 - promover a realizagdo de estudos e pesquisas cientificas;
11T - desenvolvimento de atividades de educagéo e interpre-
tacdo ambiental:

1V - turismo ecologico;



V- preservar sitios naturais, singulares ou de grande beleza
cénica;

VI - proteger ambientes naturais em que se assegurem
condig¢oes para existéncia ou reproducgdo de espécies ou co-
munidades da flora local e da fauna residente ou migratoria;
VII - garantir o uso publico das praias.

Art. 65 - Serdo aplicados na Zona de Preservagao Ambiental
(ZPA), especialmente, os seguintes instrumentos:

I - plano de manejo;

11 - plano de gestao;

1T - estudo ambiental (FA):

1V - estudo de impacto de vizinhanca (EIV);

V- direito de preempgao.

Pardgrafo Unico - Define-se como uso indireto dos recursos
naturais aquele que nao envolve consumo, coleta, dano ou
destruicdo desses recursos.

§1°- Nao serd permitido o parcelamento do solo na Zona de
Preservagiao Ambiental (ZPA)

Zona de Requalificacdo Urbana 1 (ZRU 1)

Art. 91 - A Zona de Requalificagdo Urbana I (ZRU ) carac-
leriza-se pela insuficiéncia ou precariedade da infraestrutu-
ra e dos servigos urbanos, principalmente de saneamento
ambiental, caréncia de equipamentos e espagos ptiblicos,
pela presenga de imoveis ndo utilizados e subutilizados e
incidéncia de niicleos habitacionais de interesse social pre-
cdrios; destinando-se a requalificagao urbanistica e ambien-
tal, a adequacao das condigoes de habitabilidade, acessibili-
dade e mobilidade e a intensificacao e dinamizagao do uso e
ocupagado do solo dos imoveis ndo utilizados e subutilizados.

Art 92 - Sao objetivos da Zona de Requalificagao Urbana 1
(ZRU :

I - ordenar os processos de transformagoes e ocupagoes ur-
banas de modo a evitar inadequag¢oes urbanisticas e ambi-
entais;

Il -promover a requalifica¢dao urbanistica e ambiental, com
investimentos para complementar a infraestrutura, princi-
palmente de saneamento ambiental, priorizando as dreas
com precdrias condi¢oes de habitabilidade e de riscos so-
cioambientais;

IlI - ampliar a disponibilidade e conservar espagos de uso
coletivo, equipamentos puiblicos, dreas verdes, espagos
livres voltados a inclusdo para o trabalho, esportes, cultura
e lazer;

1V - implementar instrumentos de indug¢do ao uso e ocu-
pagdo do solo, principalmente para os imoveis ndo utiliza-
dos e subutilizados;

V - estimular a dinamizacao urbanistica e socioeconémica
das atividades de comércio e servigos, considerando a diver-
sidade dos territorios que constituem os bairros e as dreas
com concentragdo de atividades de comércio e servigos;

VI - promover a integragado e a regularizagdo urbanistica e
fundidria dos niicleos habitacionais de interesse social e-
Xxistentes;

VII - promover e incentivar a constru¢do de novas habi-
tagoes de interesse social e de mercado popular nas dreas
com infraestrutura urbana, servi¢os e equipamentos publi-
cos disponivels ou que estejam recebendo investimentos
urbanos para a adequagao das condigoes de habitabilidade;
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VIII - tornar adequadas as condi¢oes de mobilidade urbana,
em especial com investimentos para o transporte coletivo,
como os Projetos Estratégicos do METROFOR e TRANS-
FOR;

IX - conter a ocupagdo urbana em dreas ambientalmente
sensiveis e de interesse ambiental:

X - incentivar a valorizagdo, a preservagao, a recuperagao e
a conservagao dos imoveis e dos elementos caracteristicos
da paisagem e do patrimonio historico, cultural, artistico ou
arqueologico, turistico e paisagistico;

XTI - conter a ocupagdo urbana em dreas ambientalmente
sensiveis e de interesse ambiental.

Art. 94 - Serao aplicados na Zona de Requalificagao Urbana
1 (ZRU I), especialmente, os seguintes instrumentos:
1 - parcelamento, edificacdo e utilizagao compulsorios;
Il - [PTU progressivo no tempo;
1] - desapropriagao mediante pagamento por titulos da divi-
da publica;
1V - direito de preempc¢ao;
V- direito de supertficie;
VI - operagao urbana consorciada;
VII - consorcio imobilidrio;
VIIT - estudo de impacto de vizinhanga (FIV):
IX - estudo ambiental (FA):
X - Zona Especial de Interesse Social (ZEIS):
X1 - instrumentos de regularizagao fundidria;
X - outorga onerosa de alteragao de uso.
Pardgrafo Unico -A aplicagao dos instrumentos indicados
nos incisos 1, Il e Il estéd condicionada a disponibilidade de
infraestrutura na presente zona.
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08. Zona Especial de Interesse Social (ZEIS)

As ZE1S sdao porgoes do territorio, de propriedade piiblica ou
privada, destinadas a promog¢ao da regularizagao fundidria
dos assentamentos habitacionais de baixa renda consolida-
dos e ao desenvolvimento de programas habitacionais de
interesse social e de mercado popular nas dreas nao edifica-
das, ndo utilizadas ou subutilizadas, sujeitas a critérios espe-
ciais de edificacao, parcelamento, uso e ocupag¢ao do solo.

O termo, apresentado no Estatuto das Cidades de 2001,
busca proteger o direito a cidade e a moradia, sendo avango
da representatividade social da cidade informal. Através da
flexibilizagao de suas normas e limites, permite que ela seja
encaixada na realidade local sem perder suas caracteristi-
cas. Regulamentadas pela norma nacional, o regime da
ZEIS pode ser de diferentes tipos, de acordo com a verifi-
cacéo da conformacgao urbana local. Ao passo que Fortaleza
distingue as ZEIS em 3 tipos, Sao Paulo faz a distin¢ao em
4. A definicao de quantos tipos e quais séo eles depende do
Plano Diretor de cada uma das cidades.

Em Fortaleza, por defini¢do do Plano Diretor de 2009, as
Zonas Especiais de Interesse Social 1 (ZEIS 1) sdo compostas
por assentamentos irregulares com ocupacao desordenada,
em areas publicas ou particulares, constituidas por popu-
lag@o de baixa renda, precarias do ponto de vista urbanisti-
co e habitacional, destinadas a regularizagao fundiaria, ur-
banistica e ambiental.

Seguindo, define que as Zonas Especiais de Interesse Social
2 (ZFIS 2) sdo compostas por loteamentos clandestinos ou
irregulares e conjuntos habitacionais, publicos ou privados,
parcialmente urbanizados, ocupados por populacdo de
baixa renda.

As ZEIS 1 e 2 de Fortaleza possuem certa semelhancga por
tratarem de ocupagoes de moradias informais, requerendo
entdo regras comuns para que cada tipo especifico possa
entrar em regime especial. Para receber tal beneficio, as zo-
nas devem ser ocupadas predominantemente de populacao
de baixa renda (até 3 salarios minimos), de forma consolida-
da ha no minimo 5 anos (contados até a publicagio da Lei
do Plano Diretor ou de até o inicio da vigéncia da lei espe-
cifica de regulamentacéo), além de ter uso predominante-
mente residencial e ser passivel de regularizacao fundiaria e
urbanistica, observado os dispostos na mesma lei.

Por fim, considera Zonas Especiais de Interesse Social 3
(ZEIS 3) aquelas compostas de areas dotadas de infraestru-
tura, com concentracido de terrenos nido edificados ou
iméveis subutilizados ou nao utilizados, devendo ser desti-
nadas a implementacgao de empreendimentos habitacionais
de interesse social, bem como aos demais usos validos para
a Zona onde estiverem localizadas, a partir de elaboracao
de plano especifico.

Tendo peculiaridades em comparacdo aos primeiros ti-
pos, as zonas merecedoras de regulamentagao como ZEIS
3 devem ser area dotada de infraestrutura urbana, com e-
xisténcia de solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo
utilizado que permita a implantagdo de empreendimentos
habitacionais de interesse social e de mercado popular,
além de nao estar localizada em dreas de risco bem como
devem estar integralmente localizada na macrozona de ocu-
pacao urbana.
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09. Luta pela Moradia em Fortaleza

As cidades vivem dois movimentos antagonicos de apro-
priacdo de espagos de moradia. Enquanto as classes mais
abastadas atuam diretamente no ganho através especulacao
imobilidria, tem-se as populagoes vulneraveis, excluidas do
mercado formal de habitagdo, que buscam solucionar seu
problema ocupando terrenos ilegalmente e construindo
moradias precarias.

Esses auto empreendimentos geralmente utilizam mao de
obra familiar e recursos préprios, com técnicas tradicionais,
geralmente utilizando a total extensao da area dos terrenos
e sem preocupacoes com iluminacao e ventilagdo, além de
poucas possibilidades de saneamento.

Fortaleza passou na década de 1970 pela eclosao dos movi-
mentos populares pela moradia social, principalmente ade-
rindo a ideias de orientagdo politica de esquerda e articu-
lando a¢Ges conjuntas de combate a Ditadura Militar. Em
1977 surge o Movimento Interbairros, uma das primeiras
iniciativas de unido de moradores na capital cearense.

A partir de 1978, esse movimento combateu o grande con-
junto de remocdes na favela José Bastos, com a ordem de
despejo de quase duas mil familias.

O despejo atraiu para o lado da comunidade apoios como o
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Associagao dos
Socidlogos, o Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB), Ar-
quidiocese de Fortaleza, alguns partidos politicos e outras
associagoes, politicos e artistas, que reivindicavam dentre
outras coisas a desapropriagdo do terreno para fim social
e urbanizacao da favela, dando as familias o direito de per-
manecer no territorio.
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Arepercussao do movimento na cidade poderia ainda servir
como precedente para como se daria o processo nas outras
comunidades contra Prefeitura de Fortaleza e Governo do
Estado do Ceara.

O Poder Publico, amparado por forte repressao policial,
acabou por remover as familias para o Conjunto Sao Mi-
guel, que seria construido em terreno doado pelo Estado,
cujo chefe do executivo era Virgilio Tavora.

Ainda que o terreno estivesse sido separado para eles, a
populacgao ainda se encontrava alojada em abrigos do exér-
cito. O episddio acirrou os animos das entidades defensora
dos direitos sociais e desencadeou na criacao do Programa
de Erradicacao da Sub-habitacio (PROMORAR).

A partir da luta iniciada no José Bastos os movimentos vi-
ram a necessidade de unido. Foi entao proposta a cria¢io da
Federacao de Entidades de Moradores de Bairros e Favel-
as de Fortaleza, com o objetivo de unificar a fortificar a re-
sisténcia.

As primeiras reunides de articulacdo entre as associagdes
de comunidades aconteceram em 1980, no I Congresso de
Entidade de Moradores em Fortaleza. Foram também cria-
das as primeiras Comunidades Fclesiais de Base de Fortale-
za naregiao.

Na segunda metade da década de 1980 e inicio da de 1990 as
estratégias de resisténcias das comunidades avancou para
as ocupacoes coletivas e planejadas de terrenos urbanos.



Os fatores que motivaram essa nova estratégia foram a nova
contingéncia de moradores que chegavam a Fortaleza fora-
gidos da seca que assolou o interior de 1979 a 83, o apoio de
parte da Prefeitura & época do mandato popular de Maria
Luiza Fontenele (1986-88) e por fim o apoio dado pelas Co-
munidades Eclesiais de Base, Centro de Defesa e Promocao
dos Direito Humanos e outras entidades ligadas a Igreja.

FEm Fortaleza, a ocupacéo de areas verdes e espacgos livre
aumentava a cada ano. Com relacdo aos tipos de moradi-
as levantadas, a pesquisadora Fatima Brandao aponta duas
modalidades: as ocupagdes com autoconstrugoes e as ocu-
pacdes com moradias precarias.

No primeiro caso ¢ mais facil averiguar o interesse defini-
tivo de permanecer no local. No segundo ha maior proba-
bilidade de ocorrer nos casos de protesto ja que, para evi-
tar gastos com construgdes que se sabe serdo provisorias,
acaba sendo mais econdmico a permanéncia em condigoes
mais insalubres porém por menor periodo de tempo.

Outros fatos ainda atuais 820 0s riscos que os posseiros cor-
rem para a demarcacéo. Além da pressdo comum do mer-
cado imobiliario que tentam se apossar dos terrenos como
forma de valorizar seus empreendimentos, as familias por
muitas vezes sdo vitimas de agressoes policiais e muitas vez-
es tem seus bens apreendidos como forma de coagéio para
retirarem-se do local.
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10. Comunidades Eclesidsticas de Base

As Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) sdo grupos cons-
tituidos de 20 a 50 integrantes organizados em torno de
uma paréquia ou capela, sendo no meio urbano ou rural.
Os membros das CEB tem em comum, além da religiao,
afiliacdo a mesma igreja e regido, se unirem para fortalecer
suas lutas por sobrevivéncia, moradia e melhoria da quali-
dade de vida em geral. Iniciadas por volta dos anos 1960, no
Brasil existem atualmente cerca de 80 mil CEBs.

Sao ditas “eclesiais” pela circunstancia da reunido religio-
sa, e sao ditas “de base” por serem compostas em geral por
trabalhadores populares, donas de casa, operarios, aposen-
tados e outros tipos de subemprego na zona urbana, bem
como pequenos arrendatdrios, posseiros, pedes, agricolas e
indigenas no meio rural.

E comum que tenham renda inferior a 3 ou 4 salarios mini-
mos mensais, morando em casebres alugados ou ocupacdes
informais, e em geral semialfabetizados.

A organizacao dentro das CEBs destaca a figura dos Agen-
tes Pastorais, que em geral sdo os responsaveis pela movi-
mentacgao e lideranca. Geralmente o posto é ocupado por
padres, parocos ou membros da comunidade sem formacéao
religiosa.

Apesar de receberem uma remuneragao baixa pela res-
ponsabilidade, ¢ comum que os leigos (modo como sdo
chamados os agentes sem formacao religiosa) dediquem-se
a causa de forma a se confundirem com os agentes religio-
s0s, porém sem ter passado pela ordenagao.
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Ainda que tenham tal papel de destaque, sdo orientados
a ndo tomarem decisdes pela comunidade, mas sim mo-
tiva-las nas lutas abragadas pela causa. Dai a necessidade
de que somente possam funcionar com tal papel os leigos
das proéprias comunidades, ja que, fazendo parte dos en-
volvidos, nao teriam como agir em desconformidade com os
interesses internos das CEBs.

Apesar da vinculacao religiosa, as CEBs se esforcam em fo-
mentar as tradi¢gdes populares, principalmente nas zonas
rurais, permitindo adaptagoes como por exemplo fazer par-
tilha de cuscuz ou cacau em vez de hostia (Paraiba e Espirito
Santo, respectivamente), utilizar-se ferramentas de trabalho
como cuias, redes e facoes no lugar dos simbolos littrgicos
(Sao Félix de Araguaia), personalizacdo dos canticos pela
comunidade.

Organizados em CEBs, sdo estimulados a participar da vida
ativa das atividades das igrejas bem como desenvolverem
discernimento critico para organizarem movimentos popu-
lares na luta contra as opressoes. Na época da Ditadura Mil-
itar do Brasil, muitos membros de CEBs participaram ati-
vamente do combate ao regime, sendo muitos deles presos,
torturados ou assassinados.

O Concilio do Vaticano de 1968 orientava que se preferisse
aproximar do interesse das comunidades do que dos Esta-
dos, logo as CEBs passaram a ter grande poder de barganha
representando os menos favorecidos e ajudando no com-
bate a tortura e a favor dos direitos humanos.



Passado esse periodo, as CEBs atuaram em favor das comu-
nidades em trés frentes.

A primeira delas era sobre a comunidade em si, fortalecen-
do os ensinamentos religiosos e buscando nesse ensino ori-
entacao sobre como proceder nos movimentos populares.

Em seguida a atuacdo é sobre estes movimentos, que apesar
de terem nascidos das CEBs, de orientagao religiosa, eram
fortalecidos por participantes de outros credos ou ateus,
motivados pela defesa dos menos favorecidos, independen-
te do credo.

Desses movimentos surgiram tanto grupos auténomos
derivados (como clubes de maes, loteamentos clandestinos,
grupos em prol da causa indigena). As CEBs fortaleceram
os movimentos operarios, valorizando os sindicatos ja exis-
tentes e criando associacoes auxiliares na busca dos direi-
tos trabalhistas.

A atuacao das CEBs, ainda que possam ter mais forga politi-
ca no meio urbano devido ao grau de empoderamento de
seus membros, é ainda mais fundamental para os membros
do meio rural, que possuem ainda mais precariedade de di-
reitos do que os primeiros.

As CEBs acabam sendo uma das poucas vias de apoio tanto
para resolver problemas como para lhes fornecer ajuda nas
questdes urbanas e sociais.
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11. Projetos de Mobilidade de Fortaleza

O Projeto Fortaleza 2040 prevé série de medidas no intuito
de aprimorar modais alternativos de transporte urbano e
outras interven¢des no para desafogar o intenso trafego da
capital cearense.

No seu levantamento, constatou ser frequente a super-
lotagao do sistema de transporte publico por 6nibus e con-
gestionamento nos principais corredores, sendo grande par-
te desse problema explicado pela concentragdo da maior
parte das atividades economicas, e consequentemente da
maior quantidade de empregos no Centro da cidade e nos
bairros de maior poder aquisitivo (Meireles e Aldeota), to-
dos concentrados no norte e nordeste da cidade, deman-
dando assim intenso fluxo unilateral de trabalhadores em
hordrios de pico vindo dos arredores, geralmente percor-
rendo grandes distancias.

Outro dado apurado era a verificagao que as politicas publi-
cas de melhorias do transito geralmente eram realizadas
pela engenharia de transportes com obras que modificavam
a cidade para favorecer a circula¢ao de automdoveis.

Como constatado ao longo dos anos, a falta de planejamen-
to para modais alternativos e transportes ndo motorizados
se revelaram insustentaveis, além do prejuizo causado pela
realiza¢ao dos projetos, muitas vezes sem correspondente
estudo de necessidade e aprovacao das comunidades afeta-
das. Tal fato ¢ ainda agravado pelo desperdicio da potencia-
lidade topografica de Fortaleza, que devido ao seu formato
predominantemente plano deveria privilegiar o transporte
a pé e de bicicleta.
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O Metropolitano de Fortaleza (METROFOR), projeto metro-
vidrio mais audacioso de mobilidade urbana atual, apesar
do planejamento do projeto Fortaleza 2040, possui em 2017
apenas duas linha operando, Norte-Sul e Leste-Oeste.

A primeira, Unica totalmente completa, conecta o Centro
até Pacatuba, na regido metropolitana de Fortaleza, pas-
sando por 20 estagoes. A segunda, Leste-Oeste, atualmente
conecta Caucaia ao Centro de Fortaleza, passando por 12
estagoes, embora sua conclusao preveja a extensao da linha
até o Forum Clévis Bevilaqua no Bairro Edson Queiroz.

Outra linha do METROFOR, ainda totalmente inacabada
e sem nenhuma previsao de conclusdo ¢ o trecho operado
por Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) que atravessa a comu-
nidade Lagamar e tem a pretensdo de conectar o Bairro Pa-
rangaba ao Porto do Mucuripe, passando por 10 estacdes.

Este projeto especifico tem seu atraso justificado pela falta
de planejamento em relagao as remoc¢odes efetuadas para a
insercao da linha, uma vez que nao foram planejados nem
a previsao de relocagdes nem o projeto foi discutido com
as comunidades afetadas, gerando assim muitas demandas
judiciais com participacao inclusive do Ministério Publico.

Aliado ao transporte metroviario, Fortaleza dispoe de alguns
equipamentos favorecedores do transporte coletivo urbano.
A utilizacéo de 6nibus na capital cearense pode se mostrar
bastante eficaz dependendo da mobilizagdo populacional
sobre suas vantagens.



Para fomentar esta pratica, algumas intervencoes se mostra-
ram bastante tuteis. O aplicativo de celular “Meu Onibus”
oferece aos usuarios informagdes sobre horarios de chega-
da dos veiculos nos pontos de parada aliado a instalagoes
informativas nas paradas tratando do trajeto das linhas e
pontos de parada.

Outra estratégia é acompra de 6nibus com ar-condicionado,
que pretende até 2020 substituir I00% da frota atual, dando
conforto extra para atrair mais usuarios. Nas ruas e aveni-
das, a cria¢do de corredores e faixas exclusiva para onibus,
com mais de 100km de extensao em 2016, pretende acelerar
o modal coletivo em detrimento ao transporte privado, so-
mado & implantacdo de binarios (com o objetivo de tornar
as vias de acesso mais livres), buscando integrar diferentes
tipos de sistema de transporte.

A criacao dos binarios frequentemente preveem a de ciclo-
faixas ou ciclovias para fomentar o transporte ndo motori-
zado. A utilizacao de bicicletas em Fortaleza representa im-
portante passo de mudanga do paradigma de locomog¢ao. A
Rede Ciclovidria implantada desde 2013 conta com mais de
200km extensao.

O modal conta ainda com Ciclofaixas de Lazer que dis-
ponibilizam faixas das avenidas tradicionais, de mao dupla,
aos domingos no horario entre 7h e 13h para uso exclusivo
de bicicletas, skate, patins ou qualquer outro equipamento
nao motorizado.

Héa ainda dois sistemas de veiculos compartilhados como
forma de reduzir a compra de automdveis, na medida que
a utilizacdo pontual serve para o usuario sem representar
ocupacao constante do transito.

O programa Vamo Fortaleza, que utiliza carros elétricos
compartilhados, e o programa Bicicletar, que dispde de
bicicletas compartilhadas, representam formas de resolver
o problema do transito e de sustentabilidade (mais especifi-
camente o caso dos carros, ao substituir o consumo de com-
bustiveis fosseis), dispondo ainda de esta¢oes para aluguel e
devolugao apos utilizacao.

O Bilhete Unico, importante conquista do usuario de trans-
porte coletivo, é o cartio possibilita que passageiros paguem
somente uma tarifa no intervalo de duas horas no caso de
necessitarem trocar de linha de 6nibus ou van.

O Bilhete Unico entra como destaque em relacéio aos veicu-
los compartilhados por garantir gratuidade para uso do
sistema Bicicletar bem como da descontos para o uso do
sistema Vamo Fortaleza.
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12. Transit-Oriented Development

O termo, que pode ser traduzido literalmente como “Desen-
volvimento Orientado ao Transito” refere-se a um tipo de
desenvolvimento urbano que busca otimizar e maximizar o
numero de espacos residenciais, comerciais e de lazer nas
proximidades dos equipamentos de transporte publico, ou
seja, que os equipamentos estejam distribuidos de tal forma
que os usuarios possam se deslocar a pé até eles, dispensan-
do assim o usos de outros transportes geradores de trafego
COIMO 08 Carros.

O movimento, cuja sigla no pais ¢ DOTS (adotando ao fim o
adjetivo “Sustentavel’) fomenta dessa forma o fim das segre-
gacoes dos lotes baseados no uso, estimulando o uso misto.

Dessa forma, busca desenvolver de forma mais viva os es-
pacos publicos, ja que nao existira entre os moradores e es-
tes intermediarios como os carros. Dando preferéncia aos
transportes publicos bem como os nao motorizados.

Fxerce importante fun¢ao de movimentacao sobre o tema o
ITDP (traduzido como “Instituto de Politicas de Transporte
e Desenvolvimento) fundado em 1985 nos Estados Unidos
como empresa sem fins lucrativos com o ideal de promover
no mundo a sustentabilidade dos meios de transporte e a
equidade de possibilidades de deslocamento entre os diver-
s0s grupos sociais. No Brasil o instituto funciona, com sede
no Rio de Janeiro, desde 2009.
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O instituto exerce controle de finalidade sobre a ideia em
duas medidas. A primeira delas ¢ o Padrdao de Qualidade
TOD, documento com o fim de estabelecer objetivos e
parametros de inclusdo do programa para agentes sem for-
macao técnica, com o fim de estimular a populacao e poder
utilizar as metas na medida do possivel.

A segunda medida trata-se dos oito principios estabelecidos
pelo instituto para o programa:

I — Compactar: reorganizar o transporte nas regioes para
encurtar as viagens;

Il - Adensar: aumentar a densidade no entorno das estacoes
de transporte de alta capacidade;

IlI — Conectar: criar redes densas e conectadas de vias e
caminhos;

1V — Usar Transporte Publico: oferecer sistema de trans-
porte rdpidos, frequentes, conlidveis, integrados e de alla
capacidade;

V' = Misturar: estimular o uso misto do solo com o fim de
reduzir o nimero de viagens e estimular um cendrio de rua
mais vibrante;

VI — Pedalar: dar prioridade ao uso de bicicletas;

VII - Mudar: promover mudangas para incentivar o uso de
transporte publico, os deslocamentos de pedestres e os de
ciclistas;

VIIT - Caminhas: criar ambientes que estimulem as pessoas
a caminhar a pé.



IMAGEM 2.39 : Imagem es-
quematica principios TOD.
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Siglas | Abreviacses
PARTE 02: APROXIMACAO

ABES - Associagéao Brasileira de Engenheiros Sanitarios

ACL - Associagao Comunitaria do Lagamar

AGB - Associacao dos Gedgrafos do Brasil

AMOL - Associagao de Moradores do Lagamar
BRT - Bus Rapid Transit

CCF - Christian Children’s Fund

CDI - Centro de Desenvolvimento Infantil

CEB - Comunidade Eclesiastica de Base

FACC - Frente de Assisténcia a Crianca Carente
FBFF — Federacao de Bairros e Favelas de Fortaleza
FMB - Fundacdo Marcus de Bruin

IAB - Instituto dos Arquitetos do Brasil

IPLANFOR - Instituto de Planejamento de Fortaleza

JBD - Jovens em Busca de Deus

LUOS - Lei de Uso e Ocupagao do Solo

MCMYV - Minha Casa Minha Vida

MSU - Movimento Social Urbano

ONG - Organizacao Nao Governamental

PAC - Programa de Aceleragao do Crescimento
PDP - Plano Diretor Participativo

PDPFor - Plano Diretor Participativo de Fortaleza
PROAFA - Programa de Assisténcia as Favelas

PROAFA - Programa de Assisténcia as Favelas da Regido
Metropolitana de Fortaleza

TOD - Transit Oriented Development
UFC - Universidade Federal do Ceara
VLT - Veiculo Leve sobre Trilhos

ZEIS - Zona Especial de Interesse Social



Lista de Imagens
PARTE 02: APROXIMACAO

IMAGEM 2.01: Obras Copa 2014, Fortaleza, Ceara.
novaescola.org.br
Acesso: 25/06/2017

IMAGEM 2.02 : Pirambu, Fortaleza, Ceara.
dialogospoliticos.wordpress.com
Acesso: 25/06/2017

IMAGEM 2.03 : Imagem panoramica da comunidade do
Lagamar.
Acervo Pessoal

IMAGEM 2.04 : Primeiras ocupacgdes entorno do Riacho
Tauape.
Acervo Prof. Dr. Renato Pequeno

IMAGEM 2.05 :Festa de Sao Joao, FMB.
Acervo Pessoal

IMAGEM 2.06 : Acdo em comemoracéao ao Dia da Mulher,
FMB.
Acervo Fundacao Marcos de Bruin

IMAGEM 2.07 : Projeto Educacao, FMB.
Acervo Pessoal

IMAGEM 2.08 : Projeto Educacéao, FMB.
Acervo Pessoal

IMAGEM 2.09 : Reportagem sobre as passarelas no Lag-
amar.

www.fortaleza.ce.gov.br
Acesso: 25/06/2017

IMAGEM 2.10 : Reportagem sobre trafico de droga no Lag-
amar.

gl.globo.com

Acesso: 25/06/2017

IMAGEM 2.11 : Reportagem sobre as travessias pelo canal no
Lagamar.

Www.opovo.com.br

Acesso: 25/06/2017

IMAGEM 2.2 : Reportagem sobre a briga de gangues no
Lagamar.

cnews.com.br

Acesso: 25/06/2017

IMAGEM 2.13 : Polui¢éao no canal.
Acervo Pessoal

IMAGEM 2.14 : Lixo transbordando pelo container.
Acervo Pessoal

IMAGEM 2.15 : Alagamentos em periodos chuvosos.
diariodonordesteverdesmares.com.br
Acesso: 25/06/2017

IMAGEM 2.16 : Brixton - Situacéo antes do estudo.
urbanidades.arq.br
Acesso: 25/06/2017

IMAGEM 2.17 : Brixton - Proposta apds estudo.

urbanidades.arq.br
Acesso: 25/06/2017



IMAGEM 2.18 : Sao José, SC - Estudo de Integrcao.
urbanidades.arq.br
Acesso: 25/06/2017

IMAGEM 2.19 : Mapa de Integragao Angular de Raio N.
Fonte: Alexandre Castro (2016)

aredeurbana.wordpress.com
Acesso: 25/06/2017

IMAGEM 2.20 : Mapa de Integragao Angular de Raio 3.
Fonte: Alexandre Castro (2016)

/aredeurbana.wordpress.com
Acesso: 25/06/2017

IMAGEM 2.21 : Reuniao da Comissao de Proposicao e Acom-
panhamento da Regulamentagéo e Implantagao das ZEIS.
Acervo Pessoal

IMAGEM 2.22 : Uso Misto comum na comunidade.
Acervo Pessoal

IMAGEM 2.23 : Fundac¢ao Marcos de Bruin.
Acervo Fundacao Marcos de Bruin

IMAGEM 2.24 : Canal utilizado como espaco de lazer.
Foto: Germano Ribeiro

diariodonordesteverdesmares.com.br
Acesso: 25/06/2017

IMAGEM 2.25 : Vias utilizadas como espacos livres - Missas
25 anos FMB.
Acervo Pessoal

IMAGEM 2.26 : Vias utilizadas como espacos livres - Festa
de Sao Joao 2017, FMB.
Acervo Pessoal

IMAGEM 2.27 : Demoligdes ao longo do trilho.
Acervo Pessoal

IMAGEM 2.28 : Casas de madeira/compensado.
Acervo Pessoal

IMAGEM 2.29 : Habitacdes Presentes no Lagamar.
Acervo Pessoal

IMAGEM 2.30 : Primeiras ocupagoes ao longo do riacho
Tauape.
Acervo Prof. Dr. Renato Pequeno

IMAGEM 2.31 : Habitagdes precarias das primeiras ocu-
pagoes do Lagamar.
Acervo Prof. Dr. Renato Pequeno

IMAGEM 2.32 : Assembléia Popular - Fala Adriana do Lag-
amar.
Acervo Pessoal

IMAGEM 2.33 : Novas passarelas na comunidade.
Acervo Pessoal

IMAGEM 2.34 : Barragem Rio Cocé.
Foto: José LLeomar

diariodonordeste. verdesmares.com.br
Acesso: 25/06/2017



IMAGEM 2.35 : Viaduto/ Rotatdria Av. Raul Barbosa.
Acervo Pessoal

IMAGEM 2.36 : Demoli¢oesVLT.
Acervo Pessoal

IMAGEM 2.37 : Obras Aguanambi/BR 116.
Acervo Pessoal

IMAGEM 2.38 : Seca no Ceara.
opiniaoenoticia.com.br
Acesso: 25/06/2017

IMAGEM 2.39 : Imagem esquematica principios TOD.

www.treehugger.com
Acesso: 25/06/2017



Grdéficos
PARTE 02. APROXI MA(;AO

GBAFIQO 2.01: Relacao de Género
SAO JOAO DO TAUAPE
Producéo da Autora.

GRAFICO 2.02 : Relacéo de Género
ALTO DA BALANCA
Producéo da Autora.

GRAFICO 2.03 : Relacéo de Género
LAGAMAR
Producéo da Autora.

GBAFIQO 2.04 : Faixa Etaria
SAO JOAO DO TAUAPE
Producéao da Autora.

GRAFICO 2.05 : Faixa Etaria
ALTO DA BALANCA
Producéao da Autora.

GRAFICO 2.06 : Faixa Etaria
LAGAMAR
Producéao da Autora.

GRAFICO 2.07 : Ocupacio Profissional
LAGAMAR
Producéo da Autora.

GRAFICO 2.08 : Grau de escolaridade
LAGAMAR
Producéo da Autora.

GRAFICO 2.09 : Problemas enfrentados pela familia
LAGAMAR
Producao da Autora.

GRAFICO 2.10 : Opinido sobre o Lagamar
LAGAMAR
Producao da Autora.

GRAFICO 2.11 : Abastecimento de 4gua.
LAGAMAR
Producao da Autora.

GRAFICO 2.12 : Esgotamento Sanitério.
LAGAMAR
Producao da Autora.

GRAFICO 2.13 : Coleta de Lixo.
LAGAMAR
Producéao da Autora.

GRAFICO 2.14 : Edificacoes Alagaveis.
LAGAMAR
Producao da Autora.

GRAFICO 215 : Religioes Predominantes.
LAGAMAR
Producao da Autora.

GRAFICO 2.16 : Material de construcéo da edificacio.
LAGAMAR
Producao da Autora.



Mapas
PARTE 02: APROXIMACAO

MAPA 2.01: Mapa ZEIS Fortaleza.
Adaptagao do Mapa do Plano Diretor 2009.

MAPA 2.02 : Localizagao da Comunidade do Lagamar.
Producéo da Autora.

MAPA 2.03 : Bacias hidrograficas de Fortaleza.
Producéao da Autora.

MAPA 2.04 : Areas Alagéaveis e de Protecio, segundo Defesa
Civil e Codigo Florestal.
Producéao da Autora.

MAPA 2.05 : Padrao de Ocupagéo diferenciado ao norte e
ao sul do canal.
Producéo da Autora.

MAPA 2.06 : IDH dos bairros de Fortaleza.
Adaptagao Mapa LEPOP

MAPA 2.07 : Hierarquia do Sistema Viario.
Producéao da Autora.

MAPA 2.08 : Mapa de Mobilidade Urbana.
Producéao da Autora.

MAPA 2.09 : Mapa de Integracgao.
Base DepthmapsX

MAPA 2.10 : Mapa de Conectividade.
Base DepthmapsX

MAPA 211 : Zoneamento Urbano de Fortaleza.
Producéao da Autora.

MAPA 212 : Delimitagao ZEIS Lagamar.
Producéao da Autora.

MAPA 2.13 : Zoneamento Comunitario do Lagamar e seu en-
torno.
Producao da Autora.

MAPA 214 : Usos do Solo na Comunidade do Lagamar.
Producao da Autora.

MAPA 2.15 : Usos Mistos e Comerciais.
Producéao da Autora.

MAPA 216 : Equipamentos de Satde.
Producéao da Autora.

MAPA 217 : Equipamentos Religiosos.
Producéao da Autora.

MAPA 218 : Equipamentos de Ensino.
Producéao da Autora.

MAPA 219 : Equipamentos de apoio & comunidade.
Producao da Autora.

MAPA 2.20 : Vazios Urbanos.
Producéao da Autora.



MAPA 2.21 : Habitagdes com areas superior a 125m?2.
Adaptacao Arquivos Prof. Dr. Renato Pequeno

MAPA 2.22 : Habitagdes com areas superior a 90m?.
Adaptacao Arquivos Prof. Dr. Renato Pequeno

MAPA 2.23 : Habitagdes com areas superior a 60m?.
Adaptacao Arquivos Prof. Dr. Renato Pequeno

MAPA 2.24 : Habitag¢oes com areas superior a 25m?.
Adaptacao Arquivos Prof. Dr. Renato Pequeno

MAPA 2.25 : Curso VLT Parangaba-Mucuripe.
Producéao da Autora.



Referéncias Bibliograficas
PARTE 02: APROXIMACAO

Acéo Civil Publica 9019/13 — Justica Federal do Ceara — Ref. Procedimento Administrativo 1.15.000.1548/2012-3];

AGUIAR, Maria Linekely da Silva. Comungar ¢ torna-se um perigo: A politica de cultura dos jovens em busca de Deus (JBD) e o
desenvolvimento da cidadania cultural no Lagamar, Fortaleza - CE. Dissertagao de mestrado Universidade Estadual do Ceara.
Fortaleza, Ceara, 2016;

ARAGAO, R. B, Indios do Ceara e Toponimicos indigenas, Fortaleza, Barraca do Escritor Cearense. 1994. pag. 125;

AVELAR, Juliana Nogueira. Travessias no “social”: politica, cidadania e disputas no universo do jovem do Lagamar. Mestrado em
Sociologia, Universidade Federal do Ceara. Fortaleza, 2012;

BENTO, Victor Régio da Silva. Centro e Periferia de Fortaleza da Otica das disciplinas na Infraestrutura de Saneamento Basico.
Mestrado Académico em Geografia, Universidade Estadual do Ceara, Centro de Ciéncias e Tecnologia. Fortaleza, 2011,

BUENO, Laura Machado de Mello. Projeto e Favela: Metodologia para projetos de urbanizacao. Tese de doutorado apresentado
a FAUUSP. Sao Paulo, 2000;

DIOGENES, Gléria Maria. O eu e o outro: a constituicio da identidade politica dos movimentos sociais. 1989. Dissertacéo (Me-
strado em Sociologia) — Centro de Humanidades, Universidade Federal do Cear4, Fortaleza, 1989;

GOMES, Marilia Passos Apoliano. A cidade em disputa: A trajetéria de um movimento social. Pés-graduacio em Sociologia,
Centro de Humanidade, Universidade Federal do Ceara. Fortaleza, 2013;

GONDIM, Linda Maria de Pontes e GOMES, Marilia Passos Apoliano. O direito a cidade em disputa: o caso da Zeis do Lagamar
(Fortaleza-CE)”. Dossié: “Direito a4 Cidade na Metrépole” do ntimero 28 da Revista Cadernos Metropole;

Lei de Uso e Ocupacdo do Solo do Municipio de Fortaleza (1996);
LEME, Maria Cristina da Silva. A formacao do pensamento urbanistico no Brasil: 1895-1965. In: LEME, Maria Cristina da Silva;
MAIA, Rebeca Gaspar e XIMENES, Luciana Alencar. Reconhecendo emergéncias no Lagamar: proposta integrada de inter-

vencao. Trabalho final de graduagao Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Ceara. Fortaleza, 2013.
Acesso online: https:/issuu.com/luciana.ufc/docs/tfgreconhecendoemergencias;



MACHADO, Eduardo Gomes. Planejamento urbano, democracia e participa¢do popular [manuscrito: o caso da revisdo do pla-
no diretor de Fortaleza(2003- 2008) / por Eduardo Gomes Machado. - 2011:

Ordem e Desordem: Arquitetura e vida social. Organizado por Frederico de Holanda. Brasilia: FRBH, 2012;
Plano Diretor Participativo do Municipio de fortaleza (2009);

TURNER, A. Angular Analysis. Proceedings of the 3rd Space Syntax Symposium, Atlanta, 2001.

SITES
Anuério de Fortaleza 2012-2013: http://www.anuariodefortaleza.com.br/
aredeurbana.wordpress.com/2016/05/24/sintaxe-espacial-e-a-analise-angular-de-segmentos-parte-1-conceitos-e-medidas/

Base de dados - Laboratdrio de Estudos de Populacdo - LEPOP: http:/www.uece. br/basededados/index.php?option=com_pho-
cagallery&view=category&id=1&Itemid=15

BRT Brasil - Fortaleza http:/www.brtbrasil.org.br/index.php/brt-brasil/cidades-com-sistema-brt/fortaleza?local=263#.WLd-
W2X_ifm4

dhnet.org.br/direitos/militantes/freibetto/livro_betto_o_que_e_cebs.pdf
diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/cidade/16-da-populacao-de-fortaleza-esta-concentrada-em-favelas-1.1141477
Fscolas de Fortaleza: http://www.escol.as/

cthdigital.com.br

fau.usp.br/depprojeto/labhab/biblioteca/produtos/acesso_solo_zeis.pdf
fau.usp.br/docentes/depprojeto/e_nobre/AUPS573/aula4.pdf

fip.mg.gov.br/index.php/institucional/264-cei



Referéncias Bibliograficas
PARTE 02: APROXIMACAO

fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br

Fortaleza Antiga. Anos de Chumbo. Disponivel em: http:/fortalezaantiga.blogspot.com.br/2011/05/anos-de-chumbo.html
Férum Nacional de Reforma Urbana: http:/forumreformaurbana.org.br/

Fundagéao Joao Pinheiro: http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/estudos-e-pesquisas

Fundagao Marcos de Bruin. Disponivel em: http://www.fmblagamar.com.br/fmb/sobre-a-fundacao.html

IPECE: http:/www.ipece.ce.gov.br/

itdpbrasil.org.br/o-que-fazemos/desenvolvimento-orientado-ao-transporte/
legislacao.fortaleza.ce.gov.br/index.php/Plano_Diretor

mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/densidade-demografica.htm

Observatdrio das Metrdpoles: instituto nacional de ciéncia e tecnologia. Lagamar: lutar e morar em Fortaleza. Disponivel em:
http://observatoriodasmetropoles.net/index.php?option=com_k2&view=item&id=1446%3Alagamar-lutar-e-morar-em-for-
taleza&ltemid=166#

planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/111124.htm

Prefeitura autoriza o inicio das obras de construgao de tunel e rotatéria em Fortaleza: http:/infraestruturaurbana.pini.com.br/
solucoes-tecnicas/Transporte/prefeitura-autoriza-inicio-das-obras-de-construcao-de-tunel-e-350019-lL.aspx

Prefeitura inicia obras de requalificacdo viaria na av. Aguanambi. https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-ini-
cia-obras-de-requalificacao-viaria-na-avenida-aguanambi

repositorio.ufc.br/handle/riufc/3076

semace.ce.gov.br/2010/12/paque-ecologico-do-rio-coco/



tdurand.github.io/mapafortaleza/

tribunadoceara.uol.com.br/noticias/mobilidadeurbana/fortaleza-no-caminho-certo-10-acoes-que-promoveram-a-mobi-
lidade-urbana/

tribunadoceara.uol.com.br/noticias/mobilidadeurbana/fortaleza-no-caminho-certo-10-acoes-que-promoveram-a-mobi-
lidade-urbana/

ufpe.br/cgtg/SIMGEOIV/CDrartigos/SIG/103_5.pdf
urbanidades.arq.br/2007/09/sintaxe-espacial/
VLT Parangaba/Mucuripe: http:/www.seinfra.ce.gov.br/vlt/index.html

web.observatoriodasmetropoles.net/index.php?option=com_k2&view=item&id=1446%3Alagamar-lutar-e-morar-em-for-
taleza&Itemid=166#

VIDEOS

Cartas Urbanas Acesso: https://www.youtube.com/watch?v=05P0a78rKgY

Maquete eletronica de projeto da nova av. Aguanambi em Fortaleza: https://www.youtube.com/watch?v=hEEHIUyt6_4
Maquete rotatdria e viaduto da Av. Raul Barbosa x Av. Murilo Borges: https:/www.youtube.com/watch?v=2TOw9UAZ_BE

Projeto Rio Cocé: https://www.youtube.com/watch?v=nVbhJdt. WMw












[IN]JFORMAL

Proposta de inclusd@o urbana da comunidade do |ogomor

PARTE 03 : INTEGRACAO






Universidade do Ceard

Centro de Tecnologia - DAU + D

Curso de Arquitetura e Urbanismo

[INJFORMAL

proposta de inclusdio urbana da comunidade do |ogomor

PARTE 03: INTEGRACAO

Trabalho Final de Graduacédo

Marcela Monteiro dos Santos

Orientagaio Prof. Dr. José Almir Farias






Afim de proporcionar melhor qualidade na apresentacéo,
leitura e apropriacao do trabalho, ele foi dividido em trés
partes: Abstracao, Aproximacao e Integracao.

A parte 0], Abstracao, conta com a investigagdo de cons-
tru¢des urbanas e aspectos projetuais de referéncias. Fla
divide-se numa primeira etapa de conhecimento e concei-
tuagao do espago urbano no qual se interfere, seguido por
uma analise de métodos e intervengoes exemplares.

A parte 02, Aproximacao, analisa o terreno no qual se procu-
ra intervir. As contextualizacoes e caracterizacoes sao reali-
zadas a nivel de cidade e assentamentos. A pesquisa conta
com dados sécias, urbanos, ambientais e morfoldgicos alia-
dos a colaboracao da populagao local.

Finalmente, a parte 03, Integracao, ¢ composta pela propos-
ta de intervengao. Ela contém agdes integradas do resultado
final do diagndstico com as interferéncias bem-sucedidas
reconhecidas a nivel urbano e arquitetonico.

Assim, os trés cadernos se complementam e integram ao
mesmo tempo que possuem particularidade tedricas que os
separam. Eles seguem a ordem indicada e devem ser vistos
como um todo para a compreensao da insercao urbana da
comunidade.
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INTEGRACAO

Tornar inteiro ou cabal. Possuir em sua constitui¢do ou for-
magao. Ato ou efeito de integrar. Adaptagao, incorporagdo
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O processo de urbanizagao de assentamentos informais exi-
ge o conhecimento amplo da dinamica e estrutura do local
ao qual se intervém. Nesses espacos, caracterizados pela
auséncia de infraestrutura béasica e segregagdo socioespa-
cial, o trabalho proposto deve garantir o direito social da
propriedade e a qualidade de vida para os moradores.

Assim como no complexo espago urbano, cada ZEIS de-
marcada exige um planejamento especifico para atender as
demandas locais. As diferencas elencadas sdo percebidas
a niveis fisicos e abstratos. A comunidade do Lagamar, por
exemplo, apresenta necessidades préprias do seu territdrio
e da sua conformacéo social.

O trabalho trouxe, até o0 momento, conceitos e referéncias
bem-sucedidas e a andlise dos aspectos fisicos, sociais,
econOdmicos e ambientais da comunidade, tentando abracar
o territério de forma completa. Na Proposta de Inclusao
Urbana procura-se utilizar o acervo recolhido para tragar
caminhos democraticos e coerentes no trabalho de urbani-
zacao local.

A Proposta de Inclusdo Urbana pensada para comunidade
do Lagamar sera organizada em etapas sistematicas do
processo. Elas tentam abranger as diferentes demandas e
desfalques do local, procurando alternativas eficazes e sus-
tentaveis de atuacao.

Inicialmente, ¢ montado os principios e diretrizes no qual se
planeja alicercar e direcionar as propostas de intervencao.
Essas bases tém como funcdo basica manter o trabalho
técnico aliado & participagao popular nas proposicoes de
solucdes sustentaveis.

A etapa seguinte ¢ a construcdo da Proposta de Inclusao
Urbana, que contara com fases necessarias para chegar aos
projetos especificos de interven¢ao. Nesse momento, procu-
ra-se definir solu¢des nos ambitos legais e urbanos para a
comunidade. Eles serdo divididos em trés etapas fundame-
tais e interligadas do processo.

Finalmente, as propostas gerais de planejamento gerarao
um plano geral de intervengdo, que tocarda nos ambitos
estruturais, ambientais, comunitarios e habitacionais na
regido delimitada pela ZEIS Lagamar, aliada a projetos es-
pecificos, que contardo com o desenho desenvolvido das
necessidades apresentadas no plano geral para o aprofun-
damento de subprodutos.

Assim, procura-se compor de maneira sistematica e integral
um plano geral de intervencao para a ZEIS Lagamar, que
procure solucionar os problemas identificados, melhoran-
do a qualidade de vida e proporcionando o direito a cidade
aos seus habitantes, e incluindo a comunidade a cidade for-
mal através dos acessos basicos estruturais e legais.
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ORIENTACOES
DE PROJETO






Como pode ser observado, o Lagamar, apesar dos proble-
mas de estrutura urbana e de identidade, ¢ uma comuni-
dade organizada ativamente na reinvindicacao pelo direito
e melhoria do espago ocupado.

Ha anos os moradores lutam pela urbanizacao e pela cons-
truc¢do de um espago digno para viver enquanto observam
que os problemas na comunidade se concentram princi-
palmente nos ambitos de acesso a infraestrutura basica, de
habitacdes de qualidade e de equipamentos e espacos livres
no local.

Como proposta de intervencao na ZEIS Lagamar, procu-
ra-se tomar como partido esses problemas evidenciados no
diagndstico para a elaboracao de um projeto que contemple
as principais demandas da comunidade.

Para isso, a etapa inicial consiste numa constru¢do de
carater da intervencao e do que se procura evidenciar ou
priorizar nas agdes que serao propostas. Tem-se entao os
principios e diretrizes norteadores do projeto.

Assim, conhecida a problematica local e as potencialidades
da comunidade, os principios e diretrizes elencados procu-
rardo definir o que ¢ fundamental na elaboracdo de um
projeto democratico de qualidade e guiar as agdes de inter-
vencao.

13



Principios

Ao conhecer melhor as necessidades da comunidade e
apoiado ao processo democratico de intervengao, procu-
ra-se elencar os principios que satisfacam a intervencao
integrada no espaco urbano, que contemple as principais
demandas indicadas pela comunidade.

Como principios de projeto, elenca-se quatro qualidades
fundamentais que se necessita para a construgao do projeto:
Participagao Popular, Qualidade Habitacional, Infraestrutu-
ra Integral e Sustentabilidade Urbana.

Diretrizes

Apds ter os principios de projeto elencados, procura-se
desenvolver diretrizes que satisfacam as exigéncias apre-
sentadas e guiem o projeto afim de promover intervengoes
e requalificacdes com as qualidades desejadas.

As diretrizes devem guiar o projeto para que ele possua a
participagéo ativa dos habitantes da comunidade, respeite
as particularidades locais, fornega acesso a moradias dignas
no espaco urbano sustentavel e integrado.
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Participacao Popular

Elaboracédo, execucdo e monitoramento constante do
projeto e obras pelos moradores da comunidade, com
auxilio técnico especifico, procurando desenvolver um
espaco saudavel de convivéncia e participagdo na cons-
: trucao da cidade.

Infraestrutura Integral

Promover acesso integral aos servicos de infraestrutura
urbana, procurando fornecer qualidade minima no es-
paco urbano para a moradia digna, pensando na situagao
presente e futura da comunidade.

Sustentabilidade Urbana

Elaborar planos e projetos pensando sempre no bem-es-
tar da populacao aliado a protegao e preservacao ambi-
ental, buscando sempre solugoes alternativas que colo-
que os habitantes da comunidade como agentes ativos
: da qualidade ambiental.

Qualidade Habitacional

Trabalhar com novos parametros urbanisticos, que
procuram melhorar a qualidade de vida da populacao,
para promover aregularizacao fundiaria e as realocac¢oes
necessarias nas habitagoes de interesse social nas proxi-
midades.



Respeitar a identidade local

Participacaio Popular Desenvolver democraticamente o projeto

Utilizar as po‘rencio\idodes humanas

Acesso integral ao sistema bdsico de infraestrutura urbana

- Infraestrutura Integral Priorizar sistema de drenagem
_._ Propor solucses sustentéveis

Fortalecer a identidade local

Incentivar a uﬁ|izo§do de outros transportes

Criar espacos de sociohzogdo

Elaborar uma Normatizacgo Especial

\
ﬁ Qualidade Habitacional romover um Flano Funadiario

Remoc&es + Realocacses

Construir de HIS
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Participacaio Popular

Respeitar a identidade locall

Conhecer, estudar e se inspirar em projetos da comu-
nidade que expressem sua identidade, procurando
trabalhar com semelhanga morfoldgica e manter as
caracteristicas da comunidade.

Desenvolver democraticamente o projefto

Atender deliberativamente as questdes da comuni-
dade, levando em consideragao as obje¢oes aponta-
das e procurando solu¢des que satisfacam as deman-
das da populacgao e a realidade do projeto.

Manter reunides frequentes com os representantes
comunitarios e os moradores da comunidade, para
que ela esteja sempre ciente e apresente as opinioes
e sugestoes sobre o que € proposto.

Utilizar as po’rendohdodes humanas

Integrar a populacio nas etapas de projeto e exe-
cucao de obras, procurando explorar e desenvolver
as capacidades dos moradores da comunidade, pro-
movendo a transformacao do espaco pelas maos dos
habitantes.

A

Infraestrutura Integral

Acesso in’regro\ do sistema bdsico de infraestrutura ur-
bana

Trabalhar em projetos e alternativas sustentaveis
que promovam o acesso integral e de qualidade aos
servigos de infraestrutura urbana, como o esgota-
mento sanitario, abastecimento de dgua e energia e
coleta de lixo, considerando o crescimento da popu-
lacdo da comunidade.

Priorizar sistema de drenogem

(Criar espacos de escoamento das aguas pluviais e
sistema de contencao do canal aliados a projetos
integrados de pavimentacdo e 4reas permeaveis,
procurando diminuir as enchentes na comunidade.

Propor so|u§€)es sustentdveis

Integrar a populacdo nas etapas de projeto e exe-
cucao de obras, procurando explorar e desenvolver
as capacidades dos moradores da comunidade, pro-
movendo a transformacao do espaco pelas maos dos
habitantes.



Sustentabilidade Urbana

Fortalecer a identidade local

Trabalhar com a unido e fortalecimento da comuni-
dade do Lagamar integrando os dois “lados” da ZEIS
através de projetos e a¢des que promovam a identi-
dade e continuidade espacial.

Incentivar o u’ri|izog<§o de outros transportes

Elaborar projetos e a¢des que promovam a utilizagao
de transportes nao poluentes como bicicletas e a
caminhada, para que a populacao possa se deslocar
com seguranca e prazer pela comunidade.

Criar espacos de sodo|izogdo

Criar e abrir espacos publicos livres e equipamentos
que promovam o encontro e socializacdo da popu-
lagdo, gerando dreas vivas, arejadas e utilizadas pelos
moradores.

Qualidade Habitacional

Elaborar uma Normatizacéio Especial

Elaborar uma normatizacao urbanistica especifica
para a ZEIS Lagamar, visando a menor quantidade
de remocdes e a melhor qualidade estrutural, tra-
balhando como valores especiais de parcelamento,
edificacdo e uso e ocupacao do solo.

Promover um Plano Fundidrio

Apds definir as remogoes necessdarias, promover a
regularizacdo fundidria das habitagdes que se encon-
tram dentro dos novos parametros legais, ou podem
vir a estar, auxiliados por programas governamentais
de crédito e assisténcia técnica.

Remocoes + Reo|ocogc~>es

Definir remocoes necessarias de acordo com a nor-
matizacao especifica aplicada e o plano geral de in-
tervencao, procurando dar seguranga e qualidade de
vida a populagao local.

Construir de HIS

Construcdao de habitacdes de interesse social nas
proximidades da comunidade, de preferéncia dentro
do perimetro da ZEIS, para as familias que tiveram
de ser removidas.
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PROPOSTA DE
INCLUSAO URBANA






Ap6s analisado as caracteristicas da ZEIS Lagamar e apon-
tados os caminhos no que se pretende direcionar o projeto
de urbanizacdo seguinte, é necessdrio tracar um plano geral
que pretende absorver e solucionar a maior parte e os mais
pertinentes problemas da comunidade.

O conjunto de a¢des que ira incidir sobre a comunidade do
Lagamar através dos projetos propostos tem por objetivo
inserir o perimetro da ZEIS na cidade legal, para que ela
possa desfrutar democraticamente de um espacgo urbano
de qualidade estrutural e seguranga.

O plano procura seguir os principios e diretrizes indicados,
para manter a identidade e individualidade da comunidade,
ao mesmo tempo que gera melhorias estruturais, sociais,
econdmicos e ambientais na regido delimitada.

Para que os objetivos sejam alcangados, procura-se elabo-
rar uma Proposta de Inclusao Urbana, que apresentara as
acoes necessarias na comunidade em face aos problemas
diagnosticados. Em seguida, como resultado das propostas
indicadas, serao elaborados os projetos necessarios para re-
cuperacao e aprimoramento dos espagos existentes.

Assim, a Proposta conta com trés etapas essenciais e se-
quenciais de interven¢do: Normatizacdo Lspecial, Plano
Fundiario e Plano de Intervencio Urbana. Cada uma delas
dara subsidio para elaboracgao da fase seguinte, gerando um
produto completo e integrado.

A primeira etapa, de Normatizacao Especial para a area
delimitada como ZEIS, procura gerar novos parametros
urbanos a serem aplicados no Lagamar. kssa fase procura
inserir a comunidade na cidade legal.

O passo seguinte ¢ a elaboragao do Plano Fundiario a par-
tir dos novos parametros criados, de acordo com as carac-
teristicas especificas da comunidade. Nessa etapa, procu-
ra-se legalizar as ocupacgoes existentes e trabalhar com as
realocacodes das construcdes que nao conseguirem se en-
caixar nas normas criadas ou estiverem em desacordo com
o plano seguinte.

Como terceira etapa para o que sera proposto tem-se o Pla-
no de Intervencao Urbana. Ele procura atender as deman-
das relativas a infraestrutura urbana, sistema viario, espagos
publicos livres e equipamentos sociais.

As trés etapas se complementam de forma integrada e
procuram abranger os problemas urbanos visiveis e apon-
tados, buscando gerar um produto satisfatério a nivel de
solucdes para os moradores.
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Normatizacaio Especial

A Normatizac¢ao Especial procurar construir um conjunto
de normas e parametros especificos relativos ao uso e ocu-
pacao do solo que devem ser estudados, analisados e aplica-
dos legalmente a Zona Espacial de Interesse Social do Laga-
mar, procurando fornecer subsidios para construcao justa e
democrética do espacgo urbano.

Visto que a area de interven¢do ¢ um assentamento infor-
mal, e que muitos dos lotes e edificagoes ndo seguem os
parametros legais indicados nas leis urbanas da cidade For-
taleza, a comunidade do Lagamar, como uma Zona Especial
de Interesse Social do tipo Ol, necessita da cria¢io de nor-
mas especificas para o espago ocupado.

Fissas normas diferenciadas trardo novos parametros de
edificacdo, parcelamento e uso e ocupacao do solo respei-
tando as especificidades da comunidade em questao, procu-
rando, aliado a isso, fornecer valores adequados de conforto
e seguranca para o desenvolvimento da comunidade.

Para isso, serao indicados tipos de usos condizentes com a
area de interferéncia, que procure reconhecer a fun¢ao so-
cial da terra, evitando processos de especulacao e gentrifi-
cacdo, e valorizar a comunidade e sua dinamica.

Seguindo a etapa anterior, sera necessario a elaboracéao e
adaptacdo de indicadores urbanos aplicaveis ao local de
interferéncia. Procurando trabalhar com objetivos que me-
lhorem a qualidade de vida da populacao residente e inclua
o espaco construido na cidade formal.
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Art. [27 Sdo objetivos das Zonas Fspeciais
de Interesse Social | (ZFIS 1)

I — efetivar o cumprimento das fingoes
sociais da cidade e da propriedade urba-
na;

Il — promover a regularizagao urbanisti-
ca e fundidria dos assentamentos ocupa-
dos pela populagao de baixa renda;

Il — eliminar os riscos decorrentes de
ocupagoes em dreas inadequadas;

IV — ampliar a oferta de infraestrutura
urbana e equipamentos comunitdrios, ga-
rantindo a qualidade ambiental aos seus
habitantes;

V — promover o desenvolvimento huma-
no dos seus ocupantes.

Plano Diretor Participativo de Fortaleza

[2009 ]

Os objetivos elencados guiardo os parametros que devem
ser aplicados no local. A terra urbana tem por objetivo
fundamental fazer cumprir sua funcao social de maneira
democratica e acessivel. Os cuidados com os tipos de usos e
indicadores devem levar a formacao de um espaco acessivel
e funcional.



USO dO SO|O

Observando e aplicando os objetivos indicados no PDPFor
2009 na ZEIS Lagamar, sugere-se, baseado na LUOS de
Fortaleza (1996), como fun¢des adequadas para a poligonal,
usos de pequeno porte, que nao sejam Polos Geradores de
Trafego, respeitando as caracteristicas e atividade locais e-

xistentes.

Assim, procura-se enumerar algumas atividades possiveis

em cada grupo abaixo:

Residencial

Residéncia unifamiliar (casas)
: Conjunto Habitacional de Interesse

Social (prédios ou casas).
Misto

+ comércio varejista
+ prestacao de servigo
+ servigo pessoal
+servico de alimentagao
+lazer

+ mercearia/mercadinho.

Residéncia uni ou multifamiliar

Comercial
Comercial Varejista

mercearia/mercadinho
padaria
produtos hortifrutigranjeiros
artigos de armarinho
farmécia, produtos medicinais
comércio varejista de vestuario
livraria
comércio de outras publicagoes
papelaria
comércio de livros usados
comércio de artigos usados

Servico
Prestacao de Servicos
organizagoes profissionais
atividades de radio
Servico de alimentacao e lazer
lanchonete/pastelaria/sorveteria
bar/botecos
marmitaria
Servico pessoal
consertos e reparagoes
cabeleireiro
barbearia/salao de beleza
atelier de profissional autonomo

Servico de educacao

curso de idiomas

reparagao de maquinas e aparelhos :

Institucional

centro social urbano
exploracao de locais e instalagoes
para diversoes
biblioteca de bairro
parque de vizinhanc¢a / parque de
bairro
clube desportivo e/ou social.
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Além dos usos, os indicadores urbanos da ocupacao sao im-
prescindiveis para o controle do uso e ocupacéao do solo no
local. Com o objetivo maior de promover a funcéo social da
propriedade e, assim, evitar especulac¢io imobilidria e des-
caracterizagao local, foram pensados e estudados alguns
indices em acordo com a situacéo atual.

Como indicadores basicos, procura-se estabelecer valores
para a Taxa de Permeabilidade, Taxa de Ocupacéo (T.O.),
Indice de Aproveitamento (I.A.), Altura Maxima da Edifi-
cacao e as Dimensdes Minimas do Lote.

Resumidamente, os indicadores urbanos sao dados a partir
das relagoes entre os usos que se destinam e a area do terre-
no. Eles possuem fungoes fundamentais de controle urbano
e ambiental na cidade. Os valores indicados procuram for-
necer condi¢des minimas de habitabilidade em paralelo as
qualidades ambientais.

A Taxa de Permeabilidade é a porcentagem dada pela
relacdo entre a area permeavel do lote e a area total. A Taxa
de Ocupagdo (T.0.) é a porcentagem dada a partir da pro-
jecao horizontal da edificacao e area total do lote. O Indice
de Aproveitamento (LA.), ou Coeficiente de Aproveitamento,
¢ o fator de multipliacao da area do terreno que indicara a
area maxima construida. A Altura Maxima da Edificacéo, ou
Gabarito, expressa a altura maxima que a edificacdo pode
chegar e as Dimensdes Minimas do Lote sdo dados os va-
lores minimos de testada e profundidade.
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Art. 216, Os indicadores urbanos da ocu-
pagao nos projetos para Reassentamen-
tos Populares serdo os seguintes:

[ - indice de aproveitamento (IA.) de 18
(um virgula oito) para o uso residencial e
misto; e 1,0 (um) para os demais usos.

I - taxa de ocupac¢ao méxima de 80% (oi-
tenta por cento) para todos os usos;

[T - niimero mdximo de dois pavimentos;

1V - recuos :

frente - opcional,

lateral - opcional, podendo a edificagao
encostar nas laterais, observando-se as
condicoes minimas de ventilagao e ilumi-
nagao dos compartimentos,

fundo - obrigatdrio, sendo de no minimo
2.00m (dois metros),

LUOS de Fortaleza -
Capitulo V - Da Instituig¢do de Areas
para Aglomerados Populares. [ 1996 ]

No anexo 4 da LOUS Fortaleza, ¢ incluido valor de testada
minima de 4 metros e area minima de 90m? para os lotes e,
para as quadras, a testada maxima de 200m.



Outros estudos e programas oferecem diferentes parame-
tros e medidas que podem ser analisados como referéncia.
O programa governamental Minha Casa Minha Vida, por e-
xemplo, oferece um referencial de areas e necessidades
minimas quantos aos empreendimentos para fins de habi-
tacdo de interesse social.

Em sua metodologia, trabalho e exigéncias, ele separa as
habita¢des em duas tipologias: tipologia 0l para casa térrea
e tipologia 02 para apartamento.

Para a Tipologia Ol, é colocado como area minima interna
util 36.00m?, sem computar paredes e areas de servigo.
Sendo necessario sala, cozinha, banheiro, circulacéo e area
externa com tanque e maquina.

Para Tipologia 02, aponta-se uma é&rea interna util de
39.00m? e a necessidade minima de sala, dois dormitorios,
sendo um para um casal e outro para duas pessoas, cozinha,
area de servico e banheiro.

Além das areas e comodos necessarios indicados, outros
parametros de revestimentos e alturas sdo colocados. O
processo procura tornar a construgao viavel com a implan-
tacdo do minimo necessario.

Contudo, ele também exige a qualidade e conforto ambien-
tal necessarios de habitabilidade, e, para maior escala cons-
trutiva, os equipamentos e espacos livres necessarios.

Ap6s revisados alguns indicadores fornecidos e aplica-
dos aliados ao conhecimento da realidade local. Torna-se
necessario a adaptacao dos valores e modelos aplicados.

Na comunidade do Lagamar pode-se observar as diferencas
morfoldgicas das ocupagoes ao sul e ao norte do canal. Elas
sdo visiveis a nivel de disposi¢ao, medida e forma das qua-
dras, assim como nos lotes e consequéncia direta na den-
sidade dos espacos.

Assgim, tendo nocao da comunidade como uma tnica ZEIS
e levando em consideracao as diferencas significativas das
ocupacoes, foi decidido pela cria¢ao de dois sub zoneamen-
tos do Lagamar, onde serao indicados parametros diferen-
ciados para as por¢oes ao norte e ao sul do canal da comu-
nidade.
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Sub Zoneamento Norte

Para definir os indicadores urbanos que melhor se aplicam
a porgao ao norte do canal na comunidade, analisa-se uma
quadra que segue o padrao morfoldgico das demais, para
que seja possivel retirar os valores médios dos parametros
nas ocupagoes.

A quadra selecionada, ja trabalhada nos estudos de den-
sidade [Parte 02 : Aproximacao|, possui as caracteristicas
gerais do seu entorno. O adensamento e ocupagao seguem
o mesmo padrao, assim como as disposic¢oes dos lotes e edi-
ficacoes.

Estudando os lotes da quadra selecionada [ TABELA 3.01 :
Indicadores Lotes Norte |, encontra-se o uso quase exclu-
sivo residencial, de edificagdes com um ou dois pavimentos,
com valores de mediana para testada de 3.67m, profundi-
dade 14.56m, area do lote de 57.20m? area da projecao da
edificacdo de 49.29m, taxa de ocupacao de 90%, taxa de
permeabilidade de 10% e indice de aproveitamento de 0,95.

Pensando na identidade e caracteristicas locais aliado aos
valores minimos de salubridade e habitabilidade, propoe-
se novos indicadores urbanos para os lotes nessa area sub
zoneada ao norte do canal.

26

Mhﬁﬂ ‘

MAPA 3.0l : Destaque para
Quadra Padrao Norte selecio-
nada.
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Os valores indicativos propostos procuram pensar na
dindmica da comunidade, no seu processo de ocupagao e
numa projecao futura de crescimento urbano e populacio-
nal.

Para isso, os resultados procuram trabalhar com as dire-
trizes uma vez indicadas, valorizando as pessoas e o meio
ambiente, proporcionando um espaco para o crescimento
saudavel da populagao.

Objetivamente, os parametros indicados procuram limitar o
crescimento vertical e horizontal das construgoes, evitando
especulacao imobiliaria ou uso inadequado do solo urbano,
proporcionando espacos prioritariamente de residéncias e
pequenos comeércios e servigos.

A altura da edificacdo e o indice de aproveitamento procur-
am limitar a construgao ao terceiro pavimento, respeitando
o que atualmente é encontrado na comunidade.

As taxas de ocupacdo e permeabilidade procuram ajudar
no condicionamento da edificagdo assim como na quali-
dade ambiental do espac¢o urbano.

Os valores indicados procuram trazer melhor qualidade de
vida a populag@o e ao ambiente urbano na qual elas estao
inseridas. Eles fardo parte do processo de regularizacao
fundiaria e das normas futuras de crescimento e construcéo.

Indice de aproveilamento: 2,0
Taxa de permeabilidade: 15%
Taxa de ocupacgao: 80%

Altura méaxima da edificacao: Ilm
Area minima de lote: 42m?
1estada minima de lote: 3,.5m

Profundidade minima do lote: [Zm

Sobre os recuos, na lateral e na frente, eles sdo opcionais,
sendo obrigatdrio o recuo de fundo de, no minimo, 1.5 me-
tros.

Acrescido a esses pardmetros, ndo serd permitido o
desmembramento do lote que ndo atenda as medidas min-
Iimas jd estabelecidas e o remembramento de lotes nao de-
vem ultrapassar a drea de 125m?

TABELA 3.01 : Indicadores
Urbanos da Quadra Padrao
Norte.
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TABELA 3.01: Indicadores Lotes Norte

Lote Uso Testada  :Profundidade: A.Terreno : A.Projecdo Gabarito i A. Construida: TO TP LA

] Residencial : 3,24 i 873 i 2892852 i 28,2852 6 56,5704 i 100% i 0% : 2

2 Residencial i 6,23 i 873 i 543879 54,3879 3 54,3879 i 100% 0% : 1 :
3 Residencial 314 M4 349796 1 291 3 01 83% : 17% £ 0,832199339:
4 Residencial © 333 i 1,05 i 367965 34,08 3 34,08 93% : 7% £0,926175044:
5 Residencial @ 3,23 © 1093 i 353039 i 3377 3 3377 1 96% i 4% £ 0,956551542
6 Residencial : 57 © 1026 i 58,482 i 3795 3 3795 65% S 35%  :0,648917616:
7 Residencial : 3,50 1 1958 i 449816 44,9816 6 88,5632 i 100% i O% : ) :
8 Residencial : 3,53 ©1097 P 387241 i 36,01 6 79,09 93% : 7% :1,859893797 :
9 Residencial : 3,63 SON,28 1 40,9464 1 40,9464 6 81,6928 :  100%  : 0% : 2 :
10 Residencial : 9,53 P06906 i 66,4378 i 611478 3 611478 92% : 8% :0,920376653:
n Residencial © 543 1 9266 i 144438 i 154 3 ns4 1 80% i 20%  i0,798958723:
12 Residencial 4.0] S10,25 1 431525 1 36,73 6 73,46 85% : 15% $1,702334743
13 Residencial © 389 1 1,88 1 462132 | 46,2132 6 99,4264 i 100% 0% : 2 :
14 Residencial 537 1 1338 i 71,8506 i 5762 6 1524 i 80% i 20%  :1603883614:
15 Residencial i 4,82 i 848 : 408736 : 40,8736 3 40,8736 i 100% 0% : 1 :
16 Misto 357 1 1052 i 375564 i 375564 6 750128 i 100% 0% : 2

17 Residencial 4,07 : 14,49 i 58,6894 1 58,6894 3 i 58,6894 100% 0% 1 :
18 Residencial ! 535 1 1443 1 772005 5708 3 ©5708 74% L26% i 073937345 :
19 Residencial 357 1 1221 i 435897 1 3632 3 36,32 83% : 17% £0,833224363:
20 Residencial : 3,8 1495 ¢ 5681 i 2933 6 58,66  : 50% S 48% 11032564689
91 Residencial 5 o535 1 7675 1 535] 6 10702 1 70% i 30%  1,394397394:
29 Residencial : 279 i 1904 i 531216 : 4797 3 4797 89% 1% :0,889845185:
93 Misto @ 5,68 S 1553 i 8892104 i 6375 3 6375 i 79% D 928% :0,722703899:
24 Residenciol @ 309 i 1564 i 483976 i 3806 6 7619 79% : 21% :1,575083389
25 Residencial : 4,77 1597 1 760769 1 30,86 3 30,86 i 4% : 59% :0,405109685:
26 Residencial : 5,59 1658 1 92,6822 i 84,28 3 84,28 9% : 9% :0,909343973:
27 Residencial @ 295 i 107 i 31565 i 2477 3 2477 78% D 922%  10,784729929:
28 Residencial : 2,83 1388 : 399804 : 3697 6 79,54 9%% 8% :1,846722538
929 Residencial i 3,23 13,88 i 44,8324 36,44 3 36,44 81% : 19% :0,812805095;
30 Residencial : 3,52 14,69 i 517088 i 42,63 3 49,63 i 82% i 18% :0,824424469:;
3] Residencial @ 298 i 1365 i 40,677 i = 3853 3 38,53 95% : 5% :0,94721833 :
32 1 Residencial : 357 13,2 N YAVZ I 43)] 3 43)] : 91% : 9% :0,914608268:
33 i Residencial : 3,71 ©1099 i 40,7729 1 3848 3 38,48 i 94% 6% :0,94376418
34 Residencial i 351 i 982 i 344682 : 2849 3 98,49 1 83% i 17%  10,826558973:
35 i Residenciol : 4,82 19,6 S94,470 1 72,91 3 72,01 i 76% i 94% 10764353459
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50,9754
60,2946
35,24
90,636
55,328
56,3739
88,5108
60,9474
80,6624
124,4208
52,9551
52,3492
63,19
67,0134
77,8729
88,4256
78,2864
32,2648
64,0578
55,1304
65,5447
76,9098
64,6536
61,413
60,6686
58,6791
57,5952
155,5386
92,5748

50,9754
55,34
35,24
84,41

55,328
50,16
68,28

60,9474

53

109,03

52,9551
30,33
52,73

67,0134
60,13
85,05
63,59

32,2648

64,0578
52,77
62,07
57,24

64,6536
41,73
48,42
33,73
35,05
104,9

92,5748

50,9754
110,68
35,24
168,82
55,328
50,16
68,28
60,9474
53
109,03
52,9551
30,33
52,73
134,0268
60,13
85,05
63,59
32,2648
64,0578
52,77
124,14
114,48
64,6536
41,73
48,42
33,73
35,05
104,9
185,1496

1,8356536075

1

£1,862615296 :

1

£ 0,889773459"
L 0,771431285

1

£0,657059547:
10,876300426;

1

£ 0,579455965:
:0,834467479:

2

: 0,772155654
£ 0,961825535
:0,812273907:

1
1

© 0,957185146
1,893974646
1 1,488496015

1

10,679497826:
£0,798106434:
:0,574821359
£0,608557658:
:0,674430656:

Lote Uso
36 Residencial
37 ¢ Residencial
38 i Residencial
39 ¢ Residencial
40 i Residencial
41 ¢ Residencial
49 1 Residenciol
43 ¢ Residenciol
44 i Residencial
45 i Residencial
46 i Residencial
47 Residencial
48 * Residencial
49 Residencial
50 ¢ Residencidal
51 i Residencial
52 ¢ Residencial
53 i Residencidl
54 Residencial
55 i Residencidl
56 ¢ Residencial
57 i Residencial
58 i Residencial
59 i Residencial
60 Residencial
6] * Residencial
69 Residencial
63 ¢ Residencial
64 i Residencial
Valores
Meédios [1]

57,20

49,29
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Sub Zoneamento Sul

Reconhecendo as diferencas morfoldgicas da comunidade,
procura-se utilizar o mesmo método de avaliagdo para a
construcao dos indicadores urbanos na porcao sul do canal
na comunidade. Assim, analisa-se uma quadra que segue o
padrao morfoldgico das demais, para que seja possivel reti-
rar os valores médios dos parametros nas ocupagoes.

Estudando os lotes da quadra selecionada [ TABELA 3.02
: Indicadores Lotes Sul |, ja utilizada nos estudos de den-
sidade [ Parte 02 : Aproximagcdo |, encontra-se na maioria o
uso residencial, de edifica¢gdes predominantemente de um
pavimento, com valores de mediana para testada de 5.14m,
profundidade 24.86m, area do lote de 144.10m?, &rea da pro-
jecdo da edificagdo de 90.72m, taxa de ocupacao de 77%,
taxa de permeabilidade de 22% e indice de aproveitamento
de 0,84.

N
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Trabalhando a partir das diretrizes indicadas, procuran-
do um espago para o crescimento saudavel da populacgao.
Pensando na identidade e caracteristicas locais aliado aos
valores minimos de salubridade e habitabilidade, propoe-se
os seguintes indicadores urbanos para os lotes nessa area
sub zoneada ao sul do canal.

Os objetivos dos valores dos parametros indicados sao
quase os mesmo do sub zoneamento norte. Eles procuram
limitar o crescimento vertical e horizontal das construcoes,
para que o solo urbano cumpra sua fungao social.

Contudo, os valores maiores de testada, profundidade e,
consequentemente, area do lote, mostram a diferenca de
ocupacao.

Ao mesmo tempo que os valores mantém as caracteristicas
apontadas na regido sul delimitada, ele procura manter a
qualidade de habitacao ja existente e pensar no desenvolvi-
mento crescente da comunidade seguindo esse padrao sem
perder qualidade espacial nem social da estrutura ja insta-
lada.

Os novos indicadores urbanos, divididos em dois zonea-
mentos dentro de uma mesma ZEIS, procuram inserir le-
galmente a comunidade no tecido urbano formal, oferecer
qualidade de vida a populacdo e desenvolver e crescer a
comunidade.

Indice de aproveilamento: 2,0
Taxa de permeabilidade: 20%
Taxa de ocupacgao: 80%

Altura méaxima da edificacao: Ilm
Area minima de lote: 75m?
Testada minima de lote: 5m

Profundidade minima do lote: [5m

Sobre os recuos, na lateral e na frente, eles sdo opcionais,
sendo obrigatorio o recuo de fundo de, no minimo, 2 metros.

Acrescido a esses pardametros, ndo serd permitido o
desmembramento do lote que ndo atenda as medidas min-
Iimas jd estabelecidas e o remembramento de lotes nao de-
vem ultrapassar a drea de 125m?

TABELA 3.02 : Indicadores
Urbanos da Quadra Padréao
Sul.
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TABELA 3.02 : Indicadores Lotes Sul
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Religioso
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial
Residencial

Misto
Residencial
Residencial

176,9445
45,7254
45,8084
66,5856
72,141
31,622
308,8554
165,1078
177,9945
159,0306
152,2507
249,9352
80,3112
82,6227
99,4688
230,0859
379,34
199,715
124,5548
92,655
146,661
187,2864
171,2196
376,8672
184,6836
159,95
79,928

159,6000
41,76
45,8084
49,74
592,37
181,83
233,46
130,45
50,03
101,64
129,42
249,9352
70,42
64,87
70,49
100,5
105,34
99,03
122,07
7717
89,71
187,2864
91,74
192,11
56,84
74,88
51,82

41,76
45,8084
99,48
52,37
181,83
233,46
130,45
50,03
101,64
258,84
485,8704
70,42
64,87
140,98
100,5
105,34
99,03
122,07
154,34
179,42
374,5728
91,74
19211
56,84
74,88
155,46

91%
100%
75%
73%
58%
76%
79%
28%
64%
85%
100%
88%
79%
7%
44,
28%
50%
98%
83%
61%
100%
54%
51%
31%
47%
65%

1,803955478 :
£ 0,913277959 :
: ] :
$1,494016724
©0,72593948 :
£0,583495389:
£0,755887707:
{0,79008986%
£ 0,281076101
0,6391200892:
1,700090706:
: 2 :
:0,876839096:
: 0,78513532
: 1,417328851 :
£0,436793389:
£0,077692835:
10,495865286:
10,980050548
£1,665749985
$1,203365448
: 2 :
£0,535803144
i 0,50975516
:0,307769612:
£ 0,468146996:
©1,9450005 :
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28 i Residenciol i 362 i 20,65 I 74753 i 62,69 3 62,69 1 84% i 16% © 0,83862855 :
99 i Residencial : 479 i 207 i 99153 i 7639 3 76,39 77% S 923%  :0,770425504:
30 Residencial @ 3,41 i9602 i 887982 i 7991 6 159,82 1 90% i 10% i 1801231176 :
31 Residencial : 544 i 9602 i 1415488 i 4444 3 Co4444 31% P 69%  :0,313955328:
30 i Residencial @ 2,89 9618 i 756602 i 7497 6 D14854 08% : 2% :1,963251485 :
33 | Residencial : 4,9 963 112887 1 12019 i 3 P12009 i 93% 7% £0,9326453011
34 i Residencial : 49 : 24 © 1008 i 1008 3 1008 i 100% 0% : 1 :
35 i Residencial i 4,42 i 2668 i 179256 i 101,01 3 10,01 1 86% i 14% £ 0,856557016:
36 i Residencial : 8,15 P0681 1 2185015 (1 1776 3 1776 81% F19% :0,812809065:

Valores

Medios ] 5,14 24,86 144,10 90,72 3 103,49 77% 3% 0,84

[1] Valores Médios

Os valores médios utilizados s@o resultado do calculo da mediana de cada um dos indicadores. I importante
ressaltar a escolha da mediana como média adotada. Ela foi pensada porque trabalha com o niimero que divide
ao meio os outros valores.

Assim, entende-se que a metade inferior sdo valores menores que a mediana e a outra metade sdo valores
maiores, sendo uma forma mais precisa de saber os valores médios da maioria das edificacdes.
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Indicadores Lotes Norte

—t
1
1

7 e , 1,5
Indice de aproveitamento: 2,0 >

Taxa de permeabilidade: 15%
Taxa de ocupacgao: 80%

Altura méaxima da edificacao: Ilm
Area minima de lote: 42m?

1estada minima de lote: 3.5m

R s

-
1
1
1
I
1
1
1
1
1
Profundidade minima do lote: [Z2m (:

9,6m 12,0m

1

1

1

1

1

Sobre os recuos, na lateral e na frente, eles sdo opcionais, !
sendo obrigatdrio o recuo de fundo de, no minimo, 1,5 me- |
Iros. :
1

1

1

1

1

1

Acrescido a esses pardmetros, ndo serd permitido o
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Indicadores Lotes Sul

Indice de aproveilamento: 2,0
Taxa de permeabilidade: 20%
Taxa de ocupacgao: 80%

Altura méaxima da edificacao: Ilm
Area minima de lote: 75m?
Testada minima de lote: 5m

Profundidade minima do lote: [5m

Sobre os recuos, na lateral e na frente, eles sdo opcionais,
sendo obrigatorio o recuo de fundo de, no minimo, 2 metros.

Acrescido a esses pardmetros, ndo serd permitido o
desmembramento do lote que ndo atenda as medidas min-
Iimas jd estabelecidas e o remembramento de lotes nao de-
vem ultrapassar a drea de 125m?

edificacao

frente
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Redeﬁnigdo de limites ZEIS Lagamar

Além das alteragdes de usos colocados para a comunidade
e dos indicadores urbanos especificos, é proposta também
a alteracao na poligonal da ZEIS Lagamar.

Atualmente ela ¢ limitada ao norte pela rua Ana Goncalves
e o trilho, ao sul, pela rua Capitdo Aragao, a leste pela av.
Raul Barbosa e a oeste pela rua Capitao Vasconcelos. I con-
ta com uma area de cerca de 33,75 ha.

E proposto a insercéo de mais quatro quadras na poligonal,
duas a oeste, quadra Ol e quadra 02, limitando agora a ZEIS
a BR 116, e duas no sentido norte, incluindo o terreno 03 e
04, no qual existem dois grandes terrenos subutilizados.

A proposta de amplia¢do dos limites da ZEIS Lagamar ¢
necessaria pois procura incluir terrenos subutilizados ou
que os usos ndo sao condizentes com o local que estao in-
seridos.

Fisses terrenos, como sera indicado futuramente, seréo uti-
lizados para a realocagdo dos moradores das areas desapro-
priadas. Afim de evitar especulagdo e comércio indevido
dessas terras, é proposto a inclusdo desses espagos na area
de ZEIS para que fiquem resguardadas as fungoes sociais
da terra.
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Assim, as quadras indicadas no MAPA 3.03 apresentam as
seguintes areas:

Quadra 01 : 21.300,00m?*

Quadra 02 : 18.650,00m?

Quadra 053: 6.700.00m?*

Quadra 04 : 8.850,00m?

Os novos limites da ZEIS Lagamar passam a incluir a BR

116, e a nova poligonal delimitada como ZEIS passa a contar
com a area total de aproximadamente 40 ha.

MAPA 3.03 : Novos Limites da
ZEIS Lagamar.

Legenda

Limite atual ZEIS Lagamar

= = = Novo Limite Proposto






Plano Fundidrio

Nas ocupagodes urbanas precarias dificilmente os morados
tém os documentos da posse do terreno. Essas edificagoes,
em geral, se encontram em espagos urbanos publicos ou
privados ocupados ilegalmente.

Ainseguranca dos moradores, por ndo possuirem o compro-
vante legal de posse da terra, é constante, principalmente
frente as acdes governamentais que exigem desapropria-
¢oes. Esse contexto de medo estanca o processo de desen-
volvimento socioecondmico da comunidade e da cidade.

A Regularizacdo Fundidria esta ligada & urbanizacao de
assentamentos informais no processo de integracao des-
ses espacos a cidade legal. As agdes propostas vao além do
documento da posse da casa, elas exigem medidas de recu-
peracdo socioambiental para que o processo de integragao
urbana se desenvolva de forma plena.

Com ambos processos trabalhados concomitantes, os habi-
tantes da comunidade passam a ter a seguranga da posse de
uma edificacao de qualidade e que atende aos parametros
legais e um espaco urbano que promove o desenvolvimento
da funcao social da propriedade.

No processo de planejamento urbano nos assentamentos
informais, a regularizacdo fundidria ¢ uma das primeiras
etapas necessarias para o seguinte processo de urbanizacao.
As a¢des demandadas por esse plano envolvem diferentes
aspectos legais e estruturais do meio urbano.
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Nessa etapa do planejamento, procura-se legalizar as
ocupacOes existentes, a partir da Normatizacao Especial
proposta e adequabidade urbana, e, com isso, dar seguranca
e qualidade habitacional aos moradores da comunidade.

Para realizar o processo de regularizacio fundiaria, sao
necessarios critérios de selecao das edificacdes que pas-
sardo por esse processo. Assim, para aplicar esse plano de
forma segura e democratica, tem-se como objetivos:
Manter o maior niimero de edificagoes ja construidas;
Atender a Normatizagao Fspecial criada;

Incentivar o desadensamento das quadras superadensadas;

Respeitar as questoes técnicas de salubridade e conforto;

Promover a recuperacao ambiental.

Tendo como base os objetivos a serem alcancados, as edi-
ficacdes e espacgos urbanos devem ser avaliados criteriosa-
mente, para que se possa tracar os passos seguintes relati-
vos as regulamentagoes e remogoes quando necessarias.

Entao, no processo, aparecem quatro diferentes cenéarios
apresentados no esquema seguinte.



O processo consiste inicialmente na identificacdo das re-
mocoes necessarias pelas interven¢des urbanas.

Esse Plano de Intervencao Urbana consiste em agdes pri-
oritarias em areas de risco e recuperacdo ambiental, de-
sadensamento de quadras e reestruturago viaria.

Tendo as construgdes que nao precisardo ser removidas
pelo plano de intervengao urbana, sdo analisadas as outras
edificacdes em relagdo aos indicadores e usos apontados
nas etapas anteriores.

Nesse momento podem acontecer trés diferentes situagoes:

Ol. Edificagdes que se encaixam em todas a exigéncias e, as-
sim, ndo precisam de adaptagdes ou serem removidas.

02. Edificagdes que nao se encaixam nas exigéncias, mas
que podem ser adaptadas as normas propostas.

03. Edificagdes que ndo se encaixam nem conseguem se
adaptar as novas normas e, assim, precisam ser removidas.

Nos casos de remocao, o remanejamento das familias ¢ pen-
sado para que se situe na regido e entorno proximo da co-
munidade, levando em consideracao a quantidade de mora-
dores e, incluive, a cohabitacéao.

edificacses
plano de
intervencdo
r=-—------- - - - - y
edificagses edificagses
afetadas mantidas
REMOCOES !
normatizacdo
especio|
r=-—------- - - - - 1
edificagses edificacses
em desacordo em conformidade
. T . REGULARIZAGAO
edificagses edificagses
adaptdveis ndo adaptdveis
REGULARIZACAO REMOCOES
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Regu|orizogdo

Como foi mostrado, a comunidade do Lagamar apresenta
dois casos possiveis de regularizacéo: o primeiro caso quan-
do as edificagdes atendem as exigéncias normativas e o se-
gundo caso quando elas podem se adaptar as exigéncias,
ambas situacdes ap0s verificagdo do plano de intervengao.

Uma vez selecionadas as edifica¢des que podem ser regula-
rizadas, o governo deve tragar acdes no auxilio de benfeito-
rias em algumas edificacdes e a insercéo legal de outras.

Como pode ocorrer, algumas construcdes néo satisfazem
completamente as normas indicadas, mas elas podem vir a
se encaixar como o auxilio dos profissionais técnicos e as-
siténcia governamental.

As edificagdes que podem ser adaptadas as exigéncias
geralmente apresentam problemas soluciondveis, como néao
atender a taxa de permeabilidade minima ou de ocupacao.
As situacgdes que se apresentam mais dificeis de resolver sao
aquelas nas quais o lote nao atende as dimensdes minimas
necessarias de testada ou profundidade.

Assim, afim de promover construgdes seguras, eficientes e
esteticamente de qualidade, que integre o conhecimento
técnico e a participagao popular, algumas acdes de melho-
rias podem ser promovidas nesse sentido.
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Pensando em atender as familias e trabalhar a adequabili-
dade das edificagoes no novo espaco urbano inserido, sdo
propostas algumas solugdes a nivel econémico, projetual e
construitivo.

A primeira delas é a abertura de um programa eficaz de
assisténcia técnica gratuita de profissonais da arquitetura
e engenharia, que procurem trabalhar participativamente
com os moradores nas adaptagoes das habitagéoes.

O segundo passo é a procura por investimentos para a
construcao, no qual o pagamento nao sacrifique a vida das
familias com altas taxas de juros. Assim, indica-se um pro-
grama de crédito social, no qual o governo realiza esses
empréstimos com juros mais baixos e com maior tempo de
caréncia.

O terceiro passo, da construgéo, pensa-se na organizacao de
mutirdes remunerados, no qual se procura trabalhar com a
populacao local, gerar renda e experiéncia.

Assim, sugere-se esse processo como etapas que pode aju-
dar e beneficiar a comunidade de maneira coletiva e indi-
vidual, na insercéo formal das habitacdes. Dinamizando a
economia local, investindo e valorizando nas edificacoes
e tornando os espagos mais confortaveis e seguros para
morar.



Assisténcia Técnica

Mutirdo Remunerado

A assisténcia técnica ja é resultado de anos de luta pelo di- :
reto a cidade. Na qualidade de ja existente, o governo deve :
promover o acesso dos moradores das ZEIS que desejam :
melhorias habitacionais a esse dispositivo legal e gratuito. :

O governo deve propor um programa que alie os técnicos :
da construcao na assisténcia projetual e construtiva para :
as familias de baixa renda.

Com o auxilio de profissionais da arquitetura, urbanismo :
e engenharia civil, a populagdo pode ter acesso a proje- :
tos orientados, evitando a autoconstru¢do em desacordo :
como as indicagoes legais, conforto ou seguranca.

Programas de crédito podem ser criados e incentivados :
a partir de agdes governamentais para reformas de habi- :
tagdes em areas de ZEIS. :

Eles procurario fornecer empréstimos para reforma que :
podem ser pagos a longo prazo, com um tempo de carén-
cia maior que os empréstimos convencionais, com meno-
res prestacoes e juros abaixo dos valores encontrados.

O resultado dos programas seriam a valorizacdo dos :
imdveis dos moradores e do espaco entorno, a dinamiza- :
¢do econOmica e o crescimento da autoestima dos mora- :
dores e orgulho local.

O mutirado ja uma agdo comumente utilizada. Muitas edi- :
ficagoes, principalmente de carater coletivo, foram re- :
alizadas a partir de mutirdes da comunidade. Contudo, :
esse processo necessita de muito tempo e disposigao dos :
moradores. :

Os mutirdes remunerados, além de mais rapidos, geram :
renda aos moradores, desenvolvimento econdémico na :
regido, e experiéncia e conhecimento profissional. X

Outro ponto positivo é a construgo e apropriacio pelos :
moradores do espago urbano e, assim, no cuidado futuro :
como o que foi produzido por eles.
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Remocaes

Nesse processo de regularizagao fundiaria, as remogoes,
muitas vezes, sdo necessarias para melhorar o espaco e
desenvolvimento social urbano. Esse processo de retirada
dos moradores de determinadas 4reas deve ser apresenta-
do de forma clara e consistente.

As remocdes nao devem ser vistas como atos autoritarios
de higienizacao social, quando trabalhadas em prol da co-
munidade, elas devem se apresentar como alternativas e
solugdes para melhorar a qualidade de vida dos moradores
e do espaco urbano.

Iissas acdes devem ser pré-negociadas com os moradores
e sensibilizadas da sua importancia no contexto geram e in-
dividual. Uma casa construida leva muito mais que os mate-
riais que a sustentam, nela foi empregado tempo e esforgo
que devem ser levados em consideracéo nesse processo.

A realocagao dos habitantes em outra casa nao ¢ suficiente
frente a perda sofrida. IX necessario o acompanhamento e
consciéncia do morador e da comunidade nesse processo,
assim como a apropriacao seguinte do espago.

No Lagamar, como foi identificado, existem as remogoes
das edificacdes que ndo atendem as normas, as edificagoes
necesséarias pelos projetos de mobilidade atuais e as re-
mocoes necessarias pelo plano de intervencao. Iissas ulti-
mas, se dividem em trés tipos: Fdificagdes em areas de recu-
peracdo ambiental, Edifica¢des em dreas superadensadas e
Edificacdes na circulacéo urbana.
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Segundo o levantamento do PROEXT, foram contabilizadas
cerca de 3.726 habita¢gdes na comunidade do Lagamar. Esse
valor sera base para o conhecimentos das rela¢des entre a
quantidade de edifica¢des que serdao removidas e as que se
mantém.

Assim, foram separadas quatro etapas de anéalise de re-
mocoes, baseadas nas necessidades determinadas [ habi-
tacoes retiradas pelos programas atuais, em area de recu-
peracao ambiental, em areas superadensadas e em espacos
de circulacio |.

As habitac¢des que néao atendem as normas e nao estao den-
tro das remocdes do plano de interven¢ao nao foram iden-
tificadas, uma vez que se necessita de uma analise mais se-
vera nesses casos.

Flas precisariam ser analisadas tanto na possibilidade de
adaptacdo quanto na possibilidade de remocgéo. Contudo,
na contabilizacéo final de remocoes, seus valores seréo in-
cluidos em forma de estimativa.

Assim, a quantidade de remogdes, aliada & taxa de cohabi-
tacdo média na comunidade sera de importante identifi-
cacdo para que se possa pensar na previsao habitacional
para as familias que precisam ser remanejadas.
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Projetos Atuais

A comunidade do Lagamar ainda possui muitos resquicios
dos projetos de mobilidade aplicados, principalmente para
a Gopa de 2014.

Muitas familias que foram removidas por causa da cons-
tru¢do do VLI Parangaba-Mucuripe ainda aguardam pela
casa prometida.

O valor inicial dessas remoc¢des contabilizou o total de 213
edificagdes, segundo PROEXT. Atualmente, segundo a Se-
cretaria das Cidades, para a comunidade do Lagamar ain-
da ha necessidade de construgdo de habitagdo para 100
familias.

A quantidade menor acontece porque algumas familias
aceitaram a indenizacao oferecida pela construgéo e outras
receberam o apartamento no Cidade Jardim, grande con-
junto habitacional na periferia de Fortaleza.

Outro projeto recente que gerou desapropria¢do na comu-
nidade foi a rotatdria/viaduto da av. Raul Barbosa. O projeto
inicial somava cerca de 300 desapropriagoes, com as mu-
dangas propostas, as remogoes cairam para 30.

Contudo, as familias lesadas ja foram realocadas no Cidade
Jardim, nao tendo, assim, essa demanda necessaria.

TOTAL DE REMOCOES : 100 edificacoes
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MAPA 3.04 : Desapropriagdes
VLI.
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Area de Recuperacio Ambiental

A ocupacao da comunidade do Lagamar se deu inicialmente
as margens do riacho Tauape, hoje canalizado e bastante
poluido.

O entorno do canal, legalmente, possui uma série de res-
tricdes. Ele esté inserido numa area de preservacao, segun-
do o Zoneamento Ambiental, parte do seu entorno esta em
area de risco, segundo a Defesa Civil, e possui uma distancia
de 50 metros, a partir das suas margens, relativa a Area de
Preservacao Permanente, de acordo com o Cédigo Flores-
tal.

Sabendo que o trabalho de drenagem apropriado pode
diminuir os riscos de alagamento e, pensando em novas
formas de protecao contra os alagamento para populagao,
procurou-se trabalhar com a distancia de remocao de 50
metros indicado pelo Cédigo Florestal.

Essa quantidade de area desapropriada dara condigoes de
um crescimento de recuperacao do canal e da flora nativa,
a inclusao de espacos livres, além de melhorar a qualidade
ambiental da regiao.

TOTAL DE REMOCOELS : 951 edificacoes

46

MAPA 3.05 : Desapropriagoes
Area de Recuperagao Ambien-
tal.

@ B0 250m

IMAGEM 3.02 : Vista do Canal.
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Areas Superadensadas

Analisando a comunidade do Lagamar e sua ocupagéo, é
possivel verificar areas superadensadas dentro da regido.
Os espacos mais criticos estdo situadas nos zoneamentos
comunitarios conhecidas como Cidade de Deuse Peste.

A partir de uma vista aérea é possivel verificar que quase
nao ha areas permedveis e as habita¢des se caracterizam
pela precariedade tanto de estrutura quanto de espaco.

Assim, identificou-se as regides onde essa problematica é
mais acentuada para que se possa trabalhar com o processo
de desadensificacao horizontal dessas areas, para realocar
as familias novamente com melhor qualidade espacial.

Nessa etapa foi agregado uma quadra nas proximidades do
terreno da estacao do VLT que, apesar de nao se encaixar no
processo de desadensamento proposto, ele possui espagos
subutilizados, o que incentiva a tentativa de realocagdo a
partir do adensamento no entorno.

Essa etapa nao contabiliza as edificagdes ja removidas no
processo de recuperagdo ambiental. As remogdes somam o
total de 472 edificacoes.

TOTAL DE REMOCOES : 472 edificagoes
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Espacos de Reestruturagao Viaria

Uma situagdo comum encontrada na comunidade do La-
gamar ¢ a invasdo de calc¢adas e vias de circulagao por edi-
ficacoes.

Esse fato gera transtornos, principalmente nas vias mais
movimentadas, como a rua Capitdo Gustavo e Professor
Carvalho.

Para abertura de vias e ligagdes propostas com o entorno
e o outro lado do canal, objetivando maior integragao, sera
necessario mais remogoes no espaco da comunidade.

As vias que apresentam maiores problemas de invasao sao
a rua Capitdo Gustavo, Rua Fiscal Vieira e a Rua Capitao
Nogueira.

Assim, propoe-se tanto as adaptacdes das edificagdes que
nao necessitam de remogoes quanto, em casos irrevogaveis,
a remocao de outras. Nessa etapa, foram contabilizadas o
total de 77 remocdes e 26 adaptacdes de construgoes que
invadem a caixa viaria.

TOTAL DE REMOCOES : 77 edificacoes

N
0 50 950m
= |y |

MAPA 3.07 : Desapropriacoes
para Reestruturacao Vidria.
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Sustentado nas necessidades de recuperacdo ambiental
da éarea, o desadensamento e a ligagao fluida do espaco, foi
calculado o total de remocdes, levando em consideracao
também as motivacgdes contrarias, como o dnus para familia
com areadaptacao e os custos de construgoes de habitagoes
de interesse social.

Apos a andlise criteriosa das motivacdes das remocgdes e
de sua quantidade, ficou contabilizado um total de 1.600
familia removidas de acordo com esse processo de conta-
gem direta de edificacdes.

Para as edificacdes que nao conseguem atender as normas
especiais indicadas foi analisado a quantidade em cima das
quadras ja trabalhadas, dando o total de 3 a 9 lotes em de-
sacordo. Aplicando como média 6 lotes necessarios de re-
mocao por quadra. tem-se o total de 210 remocdes.

Asremocodes necessarias somam o total de 1.810 edificacdes.
Atualmente, que a comunidade conta com cerca de 3.726
habitagoes, segundo pesquisa do PROEXT 2009, esse va-
lor de desapropriagéo representa cerca de 48,5% do total
da comunidade.

Aliadas as necessidades de remocoes, estdao as de realo-
cacgoes. Entao, para todas as familias que precisam ser re-
manejadas, procurou-se terrenos no perimetro da ZEIS, ou
nas proximidades, para a realocacao, visando sempre a ma-
nutenc¢ao delas na comunidade ou nas suas proximidades.
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REMOCOES

Quantidade Porcentagem []

Recuperacdio Ambiental 951 95,5%
Desodemlﬁcggao .............................................. 472 ......................... 125/ .......
R%SW T Urogdo vmo ....................................... 77 ........................... QO/ .......
Desgpropmgaovu ....................................... ]OO ......................... 25/ ........
Desgcordocomgs,\,ormos .......................... Q]O ......................... 56/ ........
TOTAL DE REMOCOES 1.810 48,5%

[1 | A porcentagem calculada é dada pela relagao entre o numero de
remocoes em cada caso e o niamero total de edificacdes na comun-
dade.

TABELA 3.03 : Valores de re-
mocdes na comunidade do
Lagamar.

MAPA 3.08 : Desapropriacoes
Totais na Comunidade do Lag-
amar.

Legenda
Recuperacdo Ambiental
Desadensificacdio

Reestruturacéio Vidria

— = = Desapropriacéo VLT






Reo|ocogées

Procurando trabalhar de forma coerente e democratica, ao
indicar as edificagdes que devem ser retiradas, ¢ necessario
trabalhar, conjuntamente, as realocacdes. Para isso, as
familias devem receber assisténcia e amparo dos diversos
servicos publicos nesse processo.

IEm termos fisicos, os locais selecionados para a realocacao
devem se situar dentro ou nas proximidades da comuni-
dade. As construgdes desses empreendimentos devem ser
realizadas antes mesmo da demolicdo das casas.

E importante salientar que as remocdes chegam a cerca de
1.810 edificagdes, contudo, isso ndo representa o valor da
demanda habitacional precisa, uma vez que ¢ comum a co-
habitacio na comunidade.

Assim, elabora-se um novo célculo, incluindo a necessi-
dade de mais habitacdes que inclua esse déficit. Segundo
o PLHIS, o déficit habitacional por cohabitac¢io ¢ de 198
familias para a ZEIS Lagamar.

Sabendo que a quantidade de remocéo representa 48,5%
do total da comunidade, encontra-se, entéo, o valor do défi-
cit relativo a essa porcentagem, chegando ao ntimero de 96
familia. Contudo, procura-se trabalhar com o déficit total in-
dicado de cohabitacéo.

Assim, tem-se a necessidade da construcao de 2.008 habi-

tacdes de interesse social para sanar os problemas ambien-
tais e estruturais encontrados na area.
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No Lagamar, prevendo a realocacao de 2.008 familias, re-
sultado das desapropriacoes indicadas como necessarias,
procura-se trabalhar com habita¢gdes multifamiliares mis-
tas, respeitando as normas especificas criadas e fornecendo
um sistema integrado ao meio urbano.

Para isso, procurou-se terrenos proximos que estejam
vazios ou que sejam subutilizados. Assim, identificou-se o
total de 12 espacos para a realocagao das familias, contando
inclusive com as areas para o desadensamento.

Os espacos identificados possuem as areas indicadas na
tabela ao lado, em relacdo ao mapa de espacos para relo-
cacoes.

As soma total das areas dos terrenos indicados chegam ao
valor de 83.334m?, calculando o valor dessa area por familia,
tem-se 44 m?/ familia.

Tendo como base os parametros de areas construidas e
gabarito das edificacdes na Normatizagdo Ispecial, sera
elaborado um plano de habitacdo de interesse social para
as familias que precisam ser remanejadas.

AREA DOS TERRENOS

AREA 83.334m?

TABELA 3.04 : Valores de area
das regides delimitadas.

MAPA 3.09 : Areas indicadas
para a realocagéo das familias
desapropriadas.

Legenda

Areas de Remanejamento
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da ZEIS Lagamar.
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Plano de Intervencéio Urbana

Ap6s analisadas as normas e as regulamentacdes sugeridas,
a etapa atual consiste nas agoes integradas para atender as
demandas da comunidade a nivel sécio estrutural. Esse mo-
mento consiste em trabalhar a infraestrutura urbana e os
espacos livres publicos aliado aos equipamentos sociais e
provisao habitacional.

O Plano procura atender, de maneira integrada, as neces-
sidades basicas de infraestrutura da comunidade e reorde-
nar os espacos publicos com a integragao de equipamentos
necessarios. Fle pretende ter como base ja as etapas an-
teriores (Normatizagdo Urbana e Plano Fundiario) para o
desenvolvimento das propostas.

As agoes elencadas no processo procuram seguir os
principios indicados, encontrando solugdes sustentaveis e
que desenvolvam socioeconomicamente a comunidade.

Elas serdo divididas em cinco eixos base de intervencéao:
Infraestrutura Urbana, Reestruturacido do Sistema Viario,
Criagao de Espagos Publicos Livres, Implantacao de Equi-
pamentos Sociais e Provisao Habitacional.

As intervengdes procuram realizar a recuperagao ambiental
da comunidade, solucionar problemas em niveis estruturais
e habitacionais e atender as demandas de equipamentos e
espacos publicos livres, promovendo um espaco de melhor
qualidade de vida para populacao residente.
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Infraestrutura

A infraestrutura urbana ¢ uma tematica imprescindivel que
deve ser tratada quando se aborda a comunidade do Laga-
mar, pois os déficits que ela apresenta nessa parte estrutural
abrangem os diversos ambitos dos servig¢os basicos.

Apesar da energia elétrica esta em todas as residéncias, ela
nem sempre esta presente de forma legal. Nem todos estao
servidos da rede de esgotamento publico, algumas residén-
cias ainda jogam os dejetos no canal, assim como a coleta
de lixo é precdria na comunidade, pois nem todas as casas
recebem o caminhao na porta e, assim, tém de jogar o lixo
nos poucos containers que ficam a beira do canal.

Logo, a comunidade necessita, além do acesso integral aos
servigos basicos de infraestrutura, solugoes sustentaveis al-
ternativas para a implantacao desses sistemas.

Deve-se procurar aproveitar as potencialidades do local
e dos moradores como forma de promover crescimento
economico e social com a aplia¢io de novas alternativas e
solugoes estruturais.

Entdo, foram separadas propostas relativas a rede elétri-
ca, ao abastecimento de 4gua, ao esgotamento sanitario, a
coleta de lixo e a drenagem para que a comunidade possa
aproveitar de fontes alternativas sustentaveis.
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IMAGEM 3.06 : Construgao
das novas passarelas.






Rede Elétrica

Ainda que parte dos habitantes tenham a possibilidade de
usufruir do sistema de rede elétrica urbana, sdo frequentes
as ligagoes clandestinas e outras subutilizacdes do mesmo.

Além do prejuizo da contraprestacio do servi¢o para a en-
tidade fornecedora do mesmo, ha um risco ainda maior no
que diz respeito a possibilidade da ocorréncia de acidentes
envolvendo a precariedade de seguranca das instalagoes
clandestinas. Incéndios e curtos sdo comuns nessas tentati-
vas ilegais de acesso arede elétrica.

A maneira menos onerosa de resolver o problema passa
pela educacao da populacao sobre os riscos para que pos-
sam ponderar pela via legal. No entanto, ainda hé a barreira
dos custos que infelizmente nem todos os moradores tem
condi¢des de suportar sem prejudicar a manutencao de
suas familias.

Em relagdo a essa ultima hipdtese, uma das solugdes pos-
siveis é a realizacéo de convénios entre a entidade conces-
sionaria do servico e a municipalidade. A visibilidade do re-
gime de ZEIS na localidade pode servir como fato gerador
para criagdo de norma legal na qual se regulamenta o sub-
sidio pela municipalidade de parte do valor normalmente
cobrado pela quantidade de energia elétrica utilizada, seria
entdo pago um valor tarifario social.
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Incentiva-se, assim, a populacéo a contratar com os presta-
dores legalmente habilitados, mas favorecendo-se de tarifas
populares, devidamente apuradas pela administracao local,
com o intuito de ampliar esse direito basico para o maior
numero de pessoas.

Além do incentivo publico, o sistema de energia elétrica
pode compensar essa perda se receber plano de sustenta-
bilidade para economizar os gastos de energia utilizados
para manter os postes e demais instrumentos de iluminacao
publica.

A presenga de iluminagédo publica adequada é elemento
chave para determinar a sustentabilidade social de uma lo-
calidade, pois sua auséncia acarreta menor tempo de visi-
tacao, principalmente no periodo da noite, e reduz assim as
possibilidades de deslocamento de pedestres da maneira
que se daria naturalmente.

Com o intuito de espalhar a iluminacdo para a integridade
de cal¢adas e vias, permitindo assim a urbanidade completa
da regido, pode a Prefeitura adotar propostas como as da
ONG Litro de Luz, premiada internacionalmente e presente
em varios paises.

IMAGEM 3.07 : Postes Litro de
Luz.



A proposta, que iniciou-se com a instalacao de garrafas PET
para economizar com energia elétrica durante o dia, evoluiu
num modelo de poste com estrutura de PVC, placas solares
para captagdo de energia durante a manha e lampadas de
LED, mais econdmicas a longo prazo, para transformar as
garrafas em lampadas no periodo da noite.

A lampada desenvolvida por Moser fun-
ciona apenas durante o dia, pois depende
da luz solar. Para que pudesse ser utiliza-
da também a noite, a ONG criou um me-
canismo: ldmpadas led sao alimentadas
por uma placa fotovoltaica que carrega
uma bateria capaz de armazenar até 32
horas de energia. A técnica é transmitida
aos usudrios das comunidades para que
eles possam fazer a manutengao e instalar
1novos prototpos.

Ato Escrito
[ Acesso: 26.06.2017 |

O projeto, denominado Poste Solar, ja foi testado em ci-
dades como a Bahia, Santa Catarina, Sdo Paulo, Rio de Ja-
neiro e Brasilia. Apesar das variagdes na sua execucao, ¢
possivel trazer a autoria da ideia para ser implantada com
a utiliza¢do de materiais locais sobressalentes, impactando
ainda que um pouco na reciclagem local.
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Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério

Um dos principais focos de intervenc¢do para melhor as
condi¢des de vida da comunidade trata do problema das
redes clandestinas de esgotamento sanitario com vazao no
Canal Tauape.

A falta de distribuigao integral desta rede acarreta na ne-
cessidade dos moradores em improvisar na execucao da
eliminacao de tais residuos, gerando um duplo problema
de insalubridade. Em principio, o depdsito desses dejetos
sem tratamento no Canal ddo margem ao aparecimento de
doengas e concentragao de parasitas. O problema ¢ agra-
vado na medida em que a atual falta de opcoes de lazer faz
com que os moradores da comunidade se aproveite do ca-
nal com fim recreativo, estando entao exposta as doencas.

A impericia na execugéo dos esgotamentos clandestinos da
origem ao segundo problema de insalubridade, pois, devido
a baixa cota das habita¢des ribeirinhas em relacéo ao ca-
nal, fato notado principalmente quanto ao nimero de en-
chentes, resulta na dificuldade de manter a declividade das
tubulagées bem como a adequada vedagao hidraulica, re-
sultando, nos momentos de cheia, o retorno de dejetos pelo
esgotamento de safda.
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A maneira mais pratica para resolver o problema ¢ difundir
a integracao entre as casas e a rede publica. A proposta de
reforma viaria trabalhada posteriormente levou em conside-
racao as dimensoes necessarias para abrigar as instala¢oes
sanitarias. Dessa maneira, contempla a conexao das neces-
sidades da comunidade ao sistema coletivo de esgotamento,
de maneira a melhor a qualidade de vida da populacao.

Em oposigao & situagdo atual do esgotamento sanitdrio, o
sistema de distribui¢do de 4gua possui maior acesso, ainda
que certas zonas ndo tenham tal privilégio. Dentro da comu-
nidade do Lagamar, o problema afeta principalmente mora-
dores do lado do Bairro Sao Jodao do Tauape, atingido ain-
da por diversos problemas de infraestrutura e saneamento
bésico.

A ampliagéo do sistema de agua encanada, aliado a recone-
xao do sistema de coleta hidrossanitaria compreendem um
importante passo para o melhoramento de muitas habi-
tacdes na comunidade.

IMAGEM 3.08 : Situagdes do
fluxo de esgoto nas ruas da co-
munidade.






Coleta de Lixo

A comunidade do Lagamar, como a maioria das ocupagdes
vulneraveis, carece de problemas de infraestrutura decor-
rentes nao somente da falta de investimentos estatais como
também da pouca influéncia de campanhas publicas de in-
centivo ao tratamento dos residuos.

Este fato pode ser verificado na ineficiéncia dos sistemas co-
letores de lixo na comunidade bem como pelo tratamento
de baixa sustentabilidade realizado pelos préprios mora-
dores.

Grande parte dos moradores do Lagamar realiza o descarte
dos residuos solidos em containers ptiblicos na expectativa
destes serem recolhidos pela administragdo, em virtude da
falta de atendimento dos caminhdes de lixo nas suas ruas.

Apesar de boa parte do Lagamar usufruir do sistema regu-
lar, muitos moradores, principalmente da regiao ao norte
do canal Tauape, se localizam em ruas demasiado estreitas
para a passagem do caminhao de lixo municipal e conse-
quentemente necessitam se deslocar até os containers para
o despejo.

O actimulo de lixo nestes representa um problema na me-
dida que o recolhimento nao ¢ feito de maneira regular e
acumulam-se sacos de lixo dentro e fora do mesmo, que al-
gumas vezes sao jogados no canal.
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Além dos danos & satide e ao meio ambiente, a falta de disci-
plina na matéria desperdica um potencial de reciclagem nao
aproveitado, tanto em virtude dos impactos ambientais que
seriam impedidos quanto na possibilidade de monetizacao
por partes dos moradores. Como fonte de renda e geragao
de trabalho, o material coletado poderia ser destinado a tra-
balhos sociais, artesanais e empresas especializadas.

A primeira saida de prote¢ao da salubridade publica por
parte da prefeitura é a utilizacdo de caminhdes pequenos
aptos a percorrerem as pequenas travessas no interior da
comunidade permitindo assim a coleta de porta em porta,
ainda que funcionem como satélites para os caminhdes
principais. Reduz-se assim tanto o trabalho dos moradores
que despejam em containers, e os efeitos colaterais deste
fato, como também direciona-se o lixo ao tratamento efetivo.

Outra pratica, mais favoravel a reciclagem, diz respeito a ins-
talacao de Ecopontos préoximos as zonas de interesse como
forma de difundir tal cultura e receber o material reciclavel.
Planeja-se, a principio, que tais pontos sejam instalados
proximos aos equipamentos sociais propostos posterior-
mente.

Fortaleza ja conta com tal experiéncia. O préprio Bairro do
Sao Jodao do Tauape recebeu em 2015 Ecoponto na Aveni-
da Visconde do Rio Branco, no qual os moradores podem
realizar descarte gratuito de residuos solidos aptos a serem
trabalhados, como por exemplo restos de materiais de con-
strucao e equipamentos eletronicos descartados.



A participacao do Estado é essencial para conscientizar a
populacao dos beneficios da reciclagem. Além dos Ecopon-
tos planejados, podem ainda servir como fonte da matéria
prima para o projeto de iluminagdo publica sustentavel
proposta no item da Rede Elétrica. Fornecendo o material
para a instalagdo, reparos e manutencao, a comunidade do
Lagamar encontra ponto de equilibrio e se insere no mapa
da sustentabilidade ambiental e social.

Ainda que se preveja a intervencao e ampliacdo da coleta
de lixo na porta das casas, com assisténcia dos pequenos
caminhodes, é necessario trabalhar ponderagdes da tran-
sicdo entre a situacfo atual e a ideal.

Pensando nisso, de grande beneficio a comunidade se a
ampliacao da rede de coleta de residuos contratasse mora-
dores da mesma comunidade, tanto no que diga respeito a
execucao da limpeza publica, como no auxilio dos sistemas
de coleta, que inicialmente nao tera capacidade de atender
todas as ruas, como também no auxilio do direcionamento
para o sistema de reciclagem.

Assim, tem-se um sistema no qual todas as habitacdes sao
servidas, gerando renda e emprego na comunidade, pro-
pondo solu¢des ambientalmente sustentaveis.

x5 N5

servico inftegral

_I_

reciclagem

+

&

(o]

renda e emprego
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Drenagem

Os moradores da comunidade Lagamar sdo vitimas fre-
quentes das inundagdes que assolam durante os periodos
de chuva. Diversos os fatores que contribuem para tanto,
com destaque para o carater quase impermeavel em que se
insere no contexto urbano.

O vazamento do canal Tauape ndo comporta por si s6 a plu-
viometria das chuvas incidentes, devendo projeto urbano
propor intervengao para corrigir tal problema.

A forma irregular e adensada como foram ocupadas as ca-
sas da comunidade apenas corroboraram os baixos indices
de permeabilidade. Se pela regra geral as construcdes ne-
cessitam de alvara, caso obedecidas certas condi¢oes, uma
delas o respeito a permeabilidade, nas ocupacdes, proces-
so diversificado de acomodacéo, ndo existe esse controle
prévio.

Assim, procura-se contribuir para a solu¢éo desse proble-

ma através de duas vertentes. Elas estdo caracterizadas em
pequena escala e grande escala.
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Para a pequena escala, com foco voltado para os particu-
lares, decorre da regulamentacgao legal da ZEIS do Lagamar
estabelecendo a manutencao de recuos obrigatdrios e per-
centual de permeabilidade respeitada para o terreno.

A medida se aplica tanto para as habitac¢oes passiveis de se
adequarem a nova lei, para obterem o status de regulares,
como se exigird nos projetos futuros construidos na comu-
nidade.

A segunda vertente, que trata do problema em grande esca-
la, considera o planejamento geral e a inser¢do da drenagem
nos espacos publicos.

O projeto, que trata de reforma do sistema viario bem como
a remocao de casas de locais inadequados a sustentabili-
dade local, traz elementos que buscam aumentar a drena-
gem nas vias publicas diminuindo assim os riscos de alaga-
mentos.

A primeira medida passa pela conscientizagdo da popu-
lag@o sobre o despejo de residuos em locais inapropriados.
Fla passa a contribuir com o Estado ao se atentar dos riscos
de se jogar o lixo no canal ou nas ruas, caso este em que
ocorrem entupimentos dos pontos de vazao e consequente-
mente drenagem ineficaz.



plano de drenagem
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As vias reformadas sao equipadas com canaletas e sistema
de esgotamento para direcionar fluxos excedentes. Além
disso, tanto nas ruas novas quanto nas nao alteradas ¢ pos-
sivel a transi¢do da pavimentagao das calgadas tradicionais
por pisos intertravados, que possuem maior indice de per-
meabilidade, logo contribuem mais com o escoamento de
eventuais chuvas.
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Outra medida possivel, com ponderacgdes, seria o uso de
asfalto permeavel, tecnologia conhecida como Camada de
Asfalto Porosa (CPA), desenvolvida na Universidade de Sdo
Paulo com o fim de solucionar o problema de alagamentos.

A ideia, que além de filtrar as dguas pluviais também abas-
tece os sistemas de drenagem e lencais freaticos, utiliza duas
camadas com agregados de tamanho grande para deixar es-
pacos nos quais ocorre a vazao propriamente dita.

IMAGEM  3.09 Possiveis
solugdes para piso intertrava-
do.

IMAGEM 3.10 : Piso intertrava-
do tradicional.

IMAGEM 3.11: Diferenca entre
o CPA, a esquerda, e o asfalto
tradicional, & direita.



Devido a alta permeabilidade, de até 70% do material, sua
composic¢ao se torna inadequada para vias com fluxo de
veiculos pesados, dada a sua baixa resisténcia, inversa-
mente proporcional a capacidade de vazao.

Todavia, havendo o caso de se pavimentarem ruas meno-
res que naturalmente ndo recebessem veiculos pesados, ou
se utilizando em sistemas de traffic calming em certas vias
proibindo o fluxo dos mesmos, é possivel ampliar de forma
parcial esse sistema de infraestrutura.

Outra barreira para sua implantagéo consiste no alto preco
de instalagao, até 25% maior que o tradicional, mas facil-
mente relevavel se considerado o investimento em salubri-
dade e drenagem atrelado a este preco, numa perspectiva a
longo prazo.

O projeto de urbanizagdo da comunidade Lagamar tra-
balha, dentre outras coisas, com a retirada das habitactes
dentro da area de preserva¢ao permanente, delimitada pelo
Cadigo Florestal, como sendo um espago no qual preponde-
ra a inser¢do de um parque ao longo do canal.

O projeto do parque prevé disposicdo em dois niveis para
fazer o controle das cheias na época de mais fluxo de chu-
vas. A zona mais propensa a alagamentos encontra-se até
a cota de quatro metros. Neste intervalo, mais proximo as
margens do canal Tauape, o parque tera cota 2 metros mais
baixa que a parte das bordas funcionando como um agente
controlador dessas alteracoes.

Nos periodos sem chuva é possivel a utilizacdo desse es-
paco “interno” do parque como area de convivio social. Sua
pavimentacao, a exemplo da proposta geral de reforma de
drenagem, utilizara elementos que permitam maior eficacia
de permeabilidade permitindo assim o escoamento hidrico.
Nos periodos de chuva, esse espaco atua como um bolsao
para abrigar o volume das 4guas que porventura vazariam
sobre a populagao local.

Desta forma, a topografia do parque ¢ planejada tanto para
manter a preservacao ambiental necessaria, um dos pilares
do projeto, como para servir como espaco de convivéncia
para os habitantes locais, que sentem falta de logradouros
analogos, como ainda para trabalhar em prol da comuni-
dade impedindo os comuns transtornos de alagamentos e
invasao de 4gua nas casas nas épocas mais criticas.
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Reestruturacéio do Sistema Vidrio

Uma das etapas do plano de intervencéo ¢ a reestruturacao
do sistema vidrio atual. Ela ¢ fundamental tanto para fluidez
dentro da comunidade quanto para a integragdo com o en-
torno.

Assim, o processo se divide em trés niveis sequencias de in-
tevencdo. O primeiro deles consiste na abertura de novas
vias para tornar o transito nas regioes criticas mais fluido.
Nessa etapa, o nivel de integracio da comunidade com o
novo sistema viario proposto serd comparado com o que ¢
visivel da integracao atual.

A etapa seguinte consiste na mudanca de classificagao
quanto ao que ¢ apresentado pela LUOS (1996) e no sentido
das vias que apresentam grande fluxo.

A etapa seguinte consiste na reestruturaco da caixa vidria.
O processo objetiva priorizar pedestres e ciclistas, criando
espacos mais agraddveis de locomocao.

Assim, procura-se obter um sistema fluido e integrado, que
valorize as pessoas, torne os ambientes mais agradaveis, as-
sim como o préprio ato do caminhar, levando mais pessoas
a se locomoverem a pé e utilizarem o transporte publico.
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Abertura de Novas Vias

A primeira proposicao ¢ a criagdo de novas vias na comuni-
dade como forma de torné-la mais integrada. Essa necessi-
dade acontece principalmente para unir mais os dois lados
do canal.

Outra necessidade de abertura de vias aconteceu devido os
extensos quarteirdes e algumas ligacoes necessarias a partir
das vias ja existentes.

Assim, sobre o canal, onde haviam apenas passagens para
pedestre, foi proposto a continuagéo da rua Capitdo Gus-
tavo e da Rua Sabino Monte.

Outras ruas foram abertas tanto para diminuir a extensao
das quadras quanto para dar continuidade as vias ja exis-
tentes, como o caso da Rua Fiscal Vieira e da rua Carvalho
Janior.

Foi criado uma via paisagistica que contorna o parque no
entorno do canal. Ela procura ser muito mais um espaco de
lazer, aprecia¢ao e caminhadas apraziveis.

MAPA 3.11: Abertura de Vias.

Legenda

Novas Vias
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Anélise Comparativa a partir da Sintaxe Espacial apos Re-
estruturacao Viaria Proposta

O mapa original de integra¢ao mostra grande presenca de
cores quentes no lado superior da comunidade, devido a
concentracao de vias naquela regido, em comparac¢ao com
o inferior. Vé-se que a conexdo direta no mapa novo redis-
tribuiu o0 movimento, tornando efetivamente a comunidade
mais integrada.

Percebe-se que as dreas de maior calor agora sao as vias
planejadas para ligar diretamente os dois lados da comuni-
dade, correspondendo assim aos anseios da mesma.

Perpendicularmente a elas, ha que se destacar o aumento
do calor no limite sul da comunidade, a avenida Capitao
Aragao, que recebeu a redistribuicao da zona dos trilhos a-
gora fechada quase totalmente.

Os trilhos do VLT deixaram pequenas areas de passeio com
menor calor, em comparacao a grande intensidade antes da
intervengao. Merece atengao o mapa de frio que se concen-
tra na zona norte da comunidade na regido segregada pelos
trilhos do VLI, perdendo entao o potencial anterior.

Ainda que o presente projeto ndo tenha desconsiderado tal
obra publica, sua presenga e influéncia no grafico mostra o
quao benéficas foram as novas conexdes e troca do alinha-
mento das travessas sobre o Riacho Tauape.
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MAPA 3.12 : Abertura de Vias.

MAPA 3.13 : Abertura de Vias.

Legenda

[ ] Mais Integrado

B Vs Segregado






Mudanca da Classificacao Viaria

A alteragao da classificag@o de vias vigente tornou-se uma
questao imprescindivel, principalmente devido a abertura
de novas vias e a previsao de fluxo diferenciado nelas.

Algumas ruas, segundo a classificagéo atual, nao atendem o
que ¢ demandado nem por fluxo nem por tamanho, como
é o caso da classifcacdo da rua José Buson como arterial,
como pode-se ver na antiga classifica¢do no mapa abaixo.

As mudancas ocorridas estao indicadas na tabela ao lado:
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VIAS ANTIGA PROPOSTA
e — e
Rua Capito Vasconcelos  Vio Arterial Vi Coletora
o T
S o

Assim como foi necesséaria a abetura e reclassifcacao de al-
gumas vias, devido o fluxo intenso em determinados horari-
0s se mostrou pertinente, também, a mudanca de sentido de
algumas delas.

A comunidade recebe passagem constante de veiculos para
aav. Borges de Melo. Eles véem tanto do sul, pelarua Capitao
Olavo, quanto do norte, através da rua Capitdo Gustavo.

Entdo, procurando evitar essa concentracio e demanda ex-
cessiva em determinadas vias, procurou-se criar rotas alter-
nativas e mudangas de sentido para organizar o fluxo, como
pode ser observado no mapa ao lado.

TABELA 3.05 : Mudanga na
Classificacao Viaria.

MAPA 314 : Antiga Classifi-
cacfo Viaria.

MAPA 315
Viaria Proposta.

Classificacao

Legenda

= = = Via Arterial

Via Coletora

Via Local - Tipo O]
Via Local - Tipo 02
— = = Via Paisagistica

Via Férrea

~~  Sentido das Vias
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Mobilidade

Rotas de Onibus Alternativas
AV. PONTES VIEIRA

Procurando intregar mais a comunidade & cidade, propor-
cionar maior diversidade de rotas de 6nibus e qualidade ur-
bana, objetiva-se ampliar as rotas que passam no Lagamar
e no seu entorno e oferecer maior diversidade de opgoes.
ESTACAO
Assim, com 0s novos eixos norte-sul, fica sendo importante VLT
o trajeto nesse sentido, pois, a0 mesmo tempo que liga os
espacos separados do canal, propde a opcao extra de trans-
porte pelo VLT.

° RUA DO CANAL
. , , . . AV. BORGES DE MELO *
I importante também incentivar e integrar a comunidade € ¢ e o ¢ e o ¢ o o ¢ 0 o oo

a cidade no espaco de lazer do canal, proporcionar visibili-
dade ao local e uso constante.

AV. RAUL BARBOSA

Assim, o esquema a seguir apresenta as principais ligacoes
que se procura formar com o uso do transporte publico VLT,
onibus e bicicleta compartilhada.

MAPA 3.16 : Rotas Alternativas
de Onibus.

AV. CAPITAO ARAGAO

BR 116

Legenda
® Paradas Esxistentes
----- Rotas Existentes
® Paradas Sugeridas

..... Rotas Sugeridas
78
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Mobilidade

Rotas de Faixas de Bicicletas

Atualmente o Lagamar e o seu entorno nao contam com
nenhuma ciclofaixa ou ciclovia. A comunidade apresenta
fortes ligagdes com outras regioes da cidade e a necessidade
de transicoes.

Contudo, esses acessos acontecem principalmente através
de transportes motorizados particulares ou publicos, e as
vezes, a pé.

Reconhecendo a importancia do uso da bicicleta tanto para
comunidade quanto para o meio ambiente, procurou-se
tracar rotas de ciclofaixas e ciclovias que permeiem a co-
munidade e fagam essas ligacdes que os moradores ante-
riormente ndo faziam de bicicleta.

O uso desse tipo de transporte deve ser propagado e in-
centivado, uma vez que ele é um transporte nao poluente,
inclusive nao poluente sonoro, de velocidade consideravel,
principalmente nos horarios engarrafados, e de facil esta-
cionamento, pois quase ndo ocupa espago.
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Procurando trabalhar com seguranca e objetividade, indi-
ca-se algumas vias que terdo ciclofaixas e outras com ciclo-
vias. A separacdo diferenciada esta principalmente relacio-
nada ao porte e a naecessidade nas vias.

A ciclovia possui uma estrutura segregadora em relacao ao
resto da faixa de rolamento, enquanto que a ciclofaixa apre-
senta apenas uma separacao visual, contando, algumas ve-
zes, com pequenas estruturas de relevo.

A ciclovia ¢ indicada principalmente para vias de trafego
rapido e intenso, pois o ciclista tem maior prote¢ao quando
se encontra no seu espaco separado.

Assim, procurou-se tracar rotas rapidas e com potenciais de
visadas, como na rua Capitao Aragao, que tem acesso direto
a BR 116, e na via paisagitica, no entorno do canal, que além
do potencial visual, possui ligagdo com a av. Borges de Melo.

As rotas no sentido norte-sul das faixas de bicicleta estao
presentes na BR 116, na rua Capitdo Vasconcelos, na rua
Capitao Olavo, na rua Capitao Gustavo e rua Sabino Monte.

No sentido leste-oeste, as ciclofaixas e ciclovias fazem a
ligagao principalmente nas vias paisagisticas, na av. Capitao
Aragao, narua José Buson e Rua Ana Gongalves .

MAPA 317 : Rota Faixas de

Bicicletas.

Legenda
Rota para Ciclofaixa

Rota para Ciclovia






Reestruturacéo das Vias

A comunidade do Lagamar, apds as adaptagdes vidrias,
apresenta basicamente seis tipos de vias diferenciadas: via
arterial, via coletora, via local, travessas, via compartilhada e
via paisagistica.

Flas se diferenciam pelas funcoes, pelos fluxos que supor-
tam e a medida da caixa viaria. Possuem inclusive subdi-
visdes de acordo com os valores apresentados.

O esquema ao lado mostra como foi pensado a classificacao
do sistema e suas subdivisoes, colocando algumas vias como
exemplos de cada tipo indicado.

Para promover a reestruturagao coerente com os principios
de sustentabilidade, procura-se valorizar, principalmente,
os pedestres e ciclistas, pensando em cal¢adas livres e con-
fortaveis aliadas a ciclofaixas e ciclovias seguras.

Assim, na remodelagéo do sistema, procura-se sempre que
possivel apresentar plinths de qualidade, que procurem le-
var as pessoas a caminharem, aliados da arborizagao coer-
ente como que se procura, transformando vias e cal¢adas
em espacos também de descanco.
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vias -
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arterial

coletora

|OCO|

travessa

paisagistica

r- arterial OI
.

1

1

L - arterial 02

r- local O1
.

1

1

- - local 02

compartilhada

BR 116

Av. Capitdo Aragdo

Rua Sabino Monte

Rua José Buson

Rua Progresso

Travessa Libertador

Rua do Trilho

Rua do Canadl



Sobre as Calcadas

Antes de apresentar as novas estruturas de vias, é necessario
apontar o que se quer valorizar e definir, principalmente
nas calcadas.

Procura-se trabalhar com espacos sem obstaculos para pe-
destres, acessiveis e agraddveis. Para isso, utiliza-se a sepa-
racio da calcada em trés faixa: faixa de acesso, faixa livre e
faixa de servico.

As posi¢oes sao indicadas no esquema abaixo:

EDIFICAQAO
faixa livre

faixa de acesso
faixa de servico
ROLAMENTO

CALCADA

Faixa de Acesso:

Espaco limitado entre a edificagao e a faixa livre. Destinada
especialmente para apoio a elementos de projecao na calca-
da, como toldos, marquises, propagandas nas paredes.

Fla é pensada para vias e calgadas maiores.

Faixa Livre:

Fspaco da calgada destinada a livre circula¢io do pedestre.
Fla nao deve conter nenhum obstaculo, deve possuir o piso
regular e antiderrapante. Utiliza-se, no minimo, o valor de
0,80 metros nas vias locais.

Faixa de Servico:

Fispaco entre o passeio e a faixa de rolamento, no qual de-
vem estar localizado os mobiliarios, como lixeiras, postes,
sinalizacao de transito , paradas de 6nibus e até mesmo as
arvores.

Assim, subsidiado no conhecimento da estrutura minima e
das necessidades locais, procura-se propor vias e calgadas
mais acessiveis e confortaveis, pensando na qualidade de
cada uma delas no meio urbano.
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Via Arterial O1

faixa de rolamento
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Essa grande extensdo possibilita grandes espacos reservados
para pedestres, ciclistas e transporte publico. Nela, procura-se
aproveitar a possibilidade dos espacos de largas calcadas e for-
necer plinths diversificados.
Para isso, sdo reservadas calcadas de 7,00 metros de largura
para os pedestres, com grandes areas livres e espacos de meio
fio acessiveis e de medida grande o suficiente para ampliar os
espacos de estar das calcadas.
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Via Arterial 02

A via arterial 02 se caracteriza, assim como a arterial Ol, por ser
uma via de alto fluxo. Ela apresenta a caixa viaria 18,60 metros,
e duplo sentido de direc¢ao.

Para ela, é separado 2,00 metros de calgada nos dois sentidos
e as faixas de rolamento, de 5,90 metros cada, separadas por
um canteiro central. Ao lado do canteiro central, encontra-se a
ciclovia, separada da faixa de veiculos, para proporcionar maior
segurancga ao ciclista.

Na comunidade, essa via é representada pela av. Capitao Aragao,
que recebe grande quantidade de veiculos nas dire¢oes BR 116 -
Raul Barbosa e apresenta no seu percurso o uso comercial/mis-
to bastante presente.
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CALCADA

faixa de acesso
faixa de livre

faixa de servigo
faixa de rolamento
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faixa de rolamento
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Via Arterial 02 : Av. Capitdo Aragdo
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Via Compartilhada

Iissa via foi trabalhada principalmente para eliminar o carater
segregador que ela possui.

Apesar da passagem atual dos trens, a via perminte o acesso
perpendicular de veiculos e pedestres. Com a implantagao do
VLT, ela limitara essa passagem direta. Assim, propoe-se, além
da passagem a nivel na rua Capitdo Gustavo, ja prevista em pro-
jeto, outra passagem na rua Sabino Monte.

Procurando construir um espago integrado, propde-se implan-
tar uma via compartilhada para carros e pedestres, no qual a
populagéo possa transformar em area de lazer.

Dos seus 11,50 metros, 4,00 metros sdo separados para pas-
sagem de veiculos, com prioridade para o pedestres.
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Via Coletora

A via coletora se caracteriza por apresentar um fluxo menor que
as vias arteriais, mas, ainda assim, significativo. No caso da co-

munidade, as vias indicadas possuem a caixa viaria 12,50 me-
tros, e sentido timico de direcéo.

Para ela, é separado 2,50 metros de calgada dos dois lados e uma
faixa de rolamento de 7,50 metros que abriga uma ciclofaixa de
1,20 metros, o que permite o uso confortavel pelo ciclista.

Na comunidade, o corte da via representado € pertencente a rua

Sabino Monte. Também replicados nas ruas Capitdo Gustavo,
Capitao Olavo e Capitdo Vasconcelos.
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O corte indicado representa ainda as vias coletoras Sabino Mon-
te e Capitao Gustavo sobre o canal. Flas possuem a caixa viaria
12,50 metros, e sentido tinico de direcéo.

Para ela, é separado 2,50 metros de calgada dos dois lados e
uma faixa de rolamento de 7,50 metros que abriga uma ciclo-
faixa.

A via proporciona tanto o acesso sobre o canal por veiculos
quanto por pedestres. A ideia é que com a abertura dessas pas-
sagens diretas, além do transito mais fluido, isso resulte numa
integragdo maior por parte dos moradores.

CALCADA

faixa de acesso
faixa de livre
faixa de servico
ciclofaixa

faixa de rolamento

faixa de rolamento

faixa de servico

CALCADA

faixa de livre
faixa de acesso

|l‘_:@ e @_:J:q

0.50: 1.50 :0.50

1.20

315:315

0.50

150 (050

Via Coletora: Rua Sabino Monte (Ponte)
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Via Local O1

A via local apresenta menor trafego de veiculos e, dentro da co-
munidade, maior trafego de pedestres visto o cotidiano e 0s usos
e servigos ofertados internamente.

A vialocal tipo Ol representa uma via de dimensao total de 12,50
meltros, assim como as vias coletoras, contudo, o trafego se or-
ganiza nos dois sentidos, dada a menor niumero de veiculos que
passam continuamente. k separado 2,50 metros de calgada dos
dois lados e uma faixa de rolamento de 7,50 metros que abriga
uma ciclofaixa.

Na comunidade, o corte da via representado € pertencente a rua
José Buson, que apresenta a particulidade de possuir uma ciclo-
faixa, assim como a rua Ana Gongalves.
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CALCADA

faixa de acesso
faixa de livre

faixa de servico
ciclofaixa

faixa de rolamento

0.50:1.00:1.00 1.20

Via Local O1: Rua José Buson
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Via Local 02

Diferente da via local tipo 01, a via local 02 é menor, passam
menos veiculos e pedestres, sdo mais utilizadas pelos moradores
das ruas.

Kla é uma via de dimenséo total de 5,40 metros, onde o trafego
se organiza nos dois sentidos, dada a menor nimero de veiculos
que passam continuamente. I separado 1,20 metros de cal¢ada
dos dois lados e uma faixa de rolamento de 3,00 metros, o sufici-
ente para a passagem de um veiculo.

O baixo fluxo de veiculos permite que se utilize outros tipos de
pisos, diferente do asfalto tradicional, mais permeaveis e assim
que ajudam na drenagem e qualidade ambiental da comunidade.

Na comunidade, o corte da via representado € pertencente a rua
Progresso.
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CALCADA
CALCADA

faixa de livre

faixa de servico
faixa de rolamento
faixa de servico
faixa de livre
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Travessa

via pedesfre

As travessas sdo caracterizadas por serem vias pequenas, onde
ndo passam veiculos como carros ou 6nibus. Elas sdo comuns na
comunidade e suas dimencoes variam entre 1,50 e 2,00 metros.

Ao longo dessas vielas, é possivel utilizar o espago de maneira
mais segura, incluir vegetagao na area central, assim como levar
a cadeiras para rua.

Por ndo transitar veiculos, é possivel utilizar pisos drenantes,
como o concreto intertravado, que ajudam na drenagem e qua-
lidade ambiental da comunidade.

Na comunidade, o corte da via representado ¢ pertencente a
Travessa Libertador.

EmEn
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Via Paisagistica

A via paisagistica apresenta um trafego de veiculos moderado,
contudo, sua maior importancia ¢ para os pedestres e ciclistas.
Ela é reponsavel pela transicao entre o espaco agitado da cidade
e a calmaria dos espagos verdes.

I, uma via de dimensdo total de 12,50 metros, assim como as
vias coletoras, com o trafego organizado num tnico sentido. E
separado 2,00 metros de calgada em um dos lados e do outro
lado uma calc¢ada de 1,20 metros que separa a ciclovia da faixa
de veiculos.

Na comunidade, o corte da via representado € pertencente a rua
do Canal.
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Criacéo de Espacos Piblicos Livres

A comunidade do Lagamar é carente de espagos publicos
livres. Os espacos utilizados para lazer, organizagéo e en-
contros sociais sdo principalmente as ruas.

Pensando na criacdo de espacos livres, agradaveis onde as
pessoas possam se encontrar, conversar e descansar, foram
delimitados duas dreas com particularidades e tendéncias
diferentes.

Um deles é a regiao ao longo do VLT. Essa Praga Linear tem
o objetivo de incluir esse espago que outrora estaria disso-
ciado do tecido, uma vez que com a implantagao do VLT ele
cria uma barreira fisica.

Nesse espaco, também de passagem de veiculos, procura-se
transformar numa extensa area onde as pessoas possam co-
locar suas cadeiras na praca enquanto as criangas brincam
ao lado.

A outra regiao criada ¢ um Parque Linear ao longo do canal.
Ele tem possui diversas fun¢des no seu espago: contencao
de enchentes, recuperagdo ambiental e area de lazer. Pos-
suindo fungdes tanto de preservacio ambiental quanto de
area de lazer.

Assim, esses dois espagos procuram servir a comunidade,

ao mesmo tempo que suprem um déficit apontado e melho-
ram a qualidade ambiental e de vida dos moradores.
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MAPA 3.18 : Espagos Publicos
Livres.

Legenda
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Praca Linear

A Praca Linear criada deve ser pensada para a utilizacao
dos moradores e as diversas fungdes que eles demandam.
As necessidades variam da utilizacdo de um espago para
descancar até um espaco para criacdo de uma horta urbana.

O espago proposto deve ser pensado para integrar a comu-
nidade, valorizar o meio ambiente e proporcionar espacos
harmonicos dentro do Lagamar.

Ele se encontra ao longo do trajeto linear do VLT, no qual
segrega algumas vias e abre outras passagens a nivel. Nesse
espaco, procura-se transformar a segregacdo gerada em
uma area de integragao.

Assim, o espaco deve procurar atender as demandas da
comuidade, como a necessidade de espacos livres de lazer,
de descansco, sem a preocucao de ocupar cal¢adas ou vias,
cultivo de plantas, flores e ervas mediciais, através das hor-
tas urbanas, e as pequenas atividades de comércio, pelos
ambulantes moradores da comunidade.

Iisse espago procura congregar as diversas faixas etarias
dos moradores, oferecendo servigos e espacos diferencia-
dos, no qual conversem com cada idade e possam ser tra-
balhados de forma flexivel.
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Pensado em um espaco compartilhado, ele deve incluir a
diferenciacao na pavimentagao do piso para que os veiculos
nao invadam o espago do pedestre e para que fiquem alerta
da prioridade deste.

Além da pavimentacéo diferenciada o mobiliario deve con-
tribuir para essa separagao, assim como o seguimento ar-
borizado na qual traga um eixo invisivel.

A arborizagédo deve ser pensada para fornecer sombra e
furtos aos moradores. Deve-se utilizar arvores nativas, prin-
cipalmente cearenses, que nao exijam demasiado cuidado.

A vegetagao esta presente também na cerca verde, pensada
para a separacao como VLT. Ela pode conter plantas como
a tumbérgia, que cresce rapido ao sol, ou o pé de maracuja,
que além dos frutos possue um agradavel cheiro.

O espaco deve presar também pela sustentabilidade, ado-
tando formas de iluminacao putblica alternativas e nao polu-
entes, assim como trabalhar com lixos seletivos para que
a populacao possa conhecer e passar a trabalhar cada vez
mais com a coleta diferenciada e a reciclagem.

Assim, o espago procura trabalhar com as necessidades
gerais da comunidade e abrigar qualidade a mais ao projeto,
promovendo um espago integrado e utilizado no cotidiano
da populacao.



Infraestrutura

Como ja foi indicado, deve-se procurar meios suste- :
ntaveis de utilizacdo dos recursos naturais. Isso envolve :

desde o uso de energia elétrica até a vegetacao inserida.

Na estrutura pensada, propde-se a utilizacao e aproveita- :
mento da energia solar, assim como o reaproveitamento

das 4guas pluviais.

Todos os elementos inseridos devem estar objetivando o :
melhor aproveitamento e reaproveitamento da matéria :

prima e reciclavel.

A qualidade da drenagem urbana deve ser uma das prin- :
cipais diretrizes que o espaco deve fornecer, uma vez que
essa ¢ uma das principais problematicas da comunidade. :
Aliado a isso, 0s outros acesso basicos devem estar inclui-
: dos nas etapas de implantacao.

: Pavimentacéio

: Propoe-se a utilizacdo de pisos como maior capacidade
de absorgao de agua, que trabalhe conjuntamente a dif- :

erenciacao de prioridade no sistema e a drenagem local.

exclusivo de pedestres.

usos que de descanso e lazer.

O piso que se coloca sdo os blocos de conereto intertra-
vado, pois além da capacidade de absorcéo, as diversas :
cores que ele possui tém capacidade de diferenciar o :
espaco no qual os veiculos podem transitar e o espaco

Assim, tem-se a cor avermelhada para o espago no qual :
pode transitar veiculos e a cor acizentada para uso exclu- :
sivo de pedestres. I: importante destacar que o uso des- :
sa via ¢ prioritdrias para as pessoas que se locomovem
a pé ou de bicicleta, contudo, o espa¢o mais reservado :
proporciona a inser¢ao de vegetacao, mobiliario e outros
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Mobiliério

nar flexibilidade.

jardireiras reservados para hortas urbanas.

dos e retirados de acordo com a necessidade.

ca, contudo, nas vias onde circula transito de veiculos.
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Procura-se compor o espago tanto com mobilidrios fixos :
quanto méveis. Eles devem ser pensados para o uso que se :
espera do espago, a0 mesmo tempo que devem proporcio- :

No campo dos mobiliarios fixos estdo principalmente lixei- :
ras, alguns bancos, os postes elétricos e alguns espacos de

(Quanto aos mobilidrios méveis, eles concentram, princi-
palmente, bancos, cadeiras e mesas que podem ser inseri- :

Para o mobilidrio temporario, ¢ considerado principal- :
mente os objetos que os préprios moradores utilizam nas :
ruas. I comum ver na comunidade que isso ja ¢ uma prati- :

Vegetagéio

: Para compor e recuperar a vegetacdo nativa, procura-se :

: replantar sementes e mudas de arvores nativas for-
: talezenses e cearenses que proporcionem espacos de

sombras, bons frutos e cheiros agradaveis.
Algumas Plantas Nativas:
Pitombeira (1alisia esculenta)

Ipé-roxo (Handroanthus impetiginosus)
Caraiiba ou ipé-amarelo-do-cerrado (Tabebuia aurea)

: Peroba ou ipé-branco (Tabebuia roseoalba)

Joazeiro (Ziziphus joazeiro)
Angelim (Andira surinamensis)
Muriei (Byrsonima sericea)

i Pau-branco (Auxemma oncocalyx)

Oiti (Licania tomentosa)
Oiticica (Licania rigida)



rede elétrica parede piso vegetacaio mobilidrio mobilidrio
sustentdavel verde diferenciado nativa fixo mdvel
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Parque Canal

O Parque Canal foi uma area pensada para sanar duas pro-
blematicas da comunidade do Lagamar: a auséncia de es-
pacos publicos livres e o alagamento com a subida do nivel
da 4gua no canal.

Entao, ele deve possuir a dupla funcdo de um espaco de
preservacao e um espaco de lazer. Tendo definido essas
duas necessidades fundamentais, seria necessario tracar
seus limites e a separagao dessas fungoes.

A érea delimitada para o parque foi definida a partir do limi-
te indicado como area de preservacio permanete segundo
o Codigo Florestal, que, para a medida do canal, determina
uma distancia de 50 metros a partir de suas margens, de
ambos os lados.

Nesse espaco, ¢ inserido tanto a via paisagistica quanto o
espaco livre do parque. Para seus objetivos definidos acon-
tecerem, essas areas livres sao redefinidas em espagos de
preservacgao e espacos livres.

Tendo a consciéncia da necessidade desses espacos sepa-
rados, procurou-se trabalhar com o parque em niveis dife-
rentes, uma vez que sua distancia e topografia em relacao as
construcdes permite tal fato.
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Espaco Livre
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Ao tomar o lugar das remocdes, o parque resgata a fungao
ambiental e protege-se contra a polui¢do gerada pelas casa,
como o caso do langamento de esgoto diretamente no canal,
grave problema sanitario sofrido pela comunidade.

A topografia do parque possui, ao norte e ao sul do Riacho
Tauape, diferenciacdo em dois niveis. A zona interna, proxi-
ma ao canal, possui um rebaixo de 2 metros em relacio a
zona externa, que margeia as habita¢des. Essa separacao
realiza uma sobreposicdo entre as funcgdes de area de
protecdo e area livre de passeio. Fissas caracteristicas dao
origem a um sistema no qual ele pode ser usufruido de ma-
neiras diferentes de acordo com a época do ano.

Nos periodos de chuva, no qual a comunidade constante-
mente sofre alagamentos, o parque atua como forma de
contenc¢io desse volume excedente de aguas recebendo-o
dentro da zona interna de cota mais baixa.

Assim sendo, as camadas externas do parque, de cota mais
elevada, bem como as habitagdes, sdo resguardadas dos
efeitos do alagamento. No periodo sem chuvas, a zona in-
ferior se encontra aberta ao ptblico semelhante & zona su-
perior.

No nivel superior do parque, permanentemente protegido
das chuvas, sera implantado projeto paisagistico valori-
zando a vegetacao nativa, utilizando espécies presentes no
Ceara e Nordeste, como por exemplo oiti, jatoba e carnadba.

Iisse respeito as peculiaridades locais agrega valor & comu-
nidade, possibilitando assim medidas de preservag¢ao do
mesmo pelos proprios moradores, individualmente ou a-
través de associacio criada com esse fim.

O parque, cercado por via paisagistica para proteger e in-
centivar o uso dos pedestres, possui visibilidade de todos os
equipamentos inseridos pelo projeto, sendo contiguo a to-
dos eles. Com destaque o Centro Esportivo, que, devido sua
proximidade com o parque, podera aproveitar o canal para
desenvolver esportes aquaticos.

O ambiente criado procura inserir novos ambientes e usos
na comunidade, assim como melhorar a qualidade urbana
local e trazer aos moradores possiblidades de escolhas e do
uso do espaco urbano.
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|mp|0nf0géo de Equipamentos Sociais

Tendo em vista as caracteristicas e aptidoes da comuni-
dade, procurou-se elaborar um plano que contasse com
equipamentos sociais que abragassem as diversas faixas
etarias dos moradores da comunidade e tivessem diferentes
propositos.

Iisses espacos sdo pensados para retirar os moradores da
vulnerabilidade no qual se encontrarm, abrir portas para
diferentes oportunidades e forncer conhecimento além do
que ¢ visivel e presente no dia a dia da comunidade.

Assim, para que se identifique os equipamentos necessari-
os, elenca-se quatro funcdes principais e impresindiveis a
partir das demandas dos moradores do Lagamar, atenden-
do eles as diversas idades.

Conhecendo as necessidades apresentadas e as acdes bem
sucedidas aplicadas pelas organizagoes dentro da comuni-
dade, objetiva-se equipamentos que promovam a geragao
de renda, mobilizacéo social, educacéo, lazer e satide, tendo
esses objetivos traduzidos para as cooperativas, espacos de
encontros comunitarios, espacos de promocao educacional
e desportiva.

O esquema ao lado resume as quatro necessidades pensa-

das, os equipamentos indicados e o publico que cada uma
pode vir a servir marjoritariamente.
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Geragédo de

Renda

objetivos

|
1
|
4 Cooperativa
equipamentos
|
|
1
|

pt.'lbhco dringido Adultos

Mobilizacéo

Social
I

I

I

I
Ndcleo de

Convivéncia
I

I
I
I
Adultos

ldosos

Educacéo Saude
Lazer Lazer
I I
I I
I I
I I
Espaco Centro
Educacéo Esportivo
I I
I I
I I
I I
Criancas Criancas
Adolescentes ldosos

J\.I}P;\ 3.19 : Equipamentos So-
ciais.
Legenda
O1. Cooperativa
02. Ncleo de Convivéncia
03. Espaco Educacao

04. Centro Esportivo



TG
Hi .




Cooperativa

. A Cooperativa ¢ um equipamento pensado principalmente
. para geragdo de emprego e renda. Na comunidade, é co-
: mum encontrar mulheres qur costuram, trabalham com ar-
: tesanato e outros trabalhos manuais.

: Os objetivos abrangem desde questdes de niveis econdmi-
cos a niveis sociais, procurando tornar os habitantes da co-
munidade mais independentes e empoderados.

. Em seu programa, ela deve contar com amplas salas, onde
. caibam materiais como maquinas de costuras, mesas de
: atelié e outros equipamentos. Deve conter também um es-
. paco administrativo, que controla o uso das salas e organiza
. o processo de cooperagao.

: O terreno escolhido para implantar a Cooperativa fica na
: rua Sabino Monte, em frente ao CRAS, onde muitas mu-
: lheres ja utilizam o espaco como geracao de renda quando
: vao para lavar roupa no local.

A localizagao foi proposital, ja pensando nessa ligacdo e in-
. tercambio. Procura-se trazer espacos de trabalho alternati-
. vo para comunidade.

: Ao lado das edificacdes da Cooperativa, encontra-se o Nu-
: cleo de Convivéncia. Com a localizacdo, procura-se a cen-
. tralidade e facilidade de acesso.
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Nucleo de Convivéncia

O Nucleo de Convivéncia foi pensado para reunir a comuni-
dade em um espaco no qual possam ser discutidos assuntos
de interesse de todos.

O espaco pode abrigar paletras e mobilizacdo dos mora-
dores em suas lutas. Assuntos como ZEIS, Direito & Cidade
e & Moradia Digna podem ser trabalhados no local, assim
como oficinas e conscientizacao da populagao.

Fisse mesmo espacgo deve comportar associagdo de mora-
dores, por exemplo, os quais cuidem dos interesses dos
habitantes, e equipes de assisténcia, que mantenham o tra-
balho constante do controle urbano na comunidade.

Assim, exige-se diferentes espacos, para reunides pequenas
e grandes, areas administrativas, da associacio e espacos de
oficinas, para os grupos de assisténcia técnica.

. frequéncia.

Ele se encontra préximo a estacao do VLT e numa rua que

Procura-se, também, um local acessivel para moradores de :
outras comunidades, que podem utilizar o complexo para :
capacitacdo ou assembléias populares que ocorrem com :

: possuiligaco direta com os outros espacos da cidade. Onde

¢é proposto a passagem de novas rotas de 6nibus.

MAPA 3.20 : Situacéo Cooper-
ativa e Nuacleo de Convivéncia.
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Espaco Educacao

O Espaco Educacao ¢ um local reservado principalmente
. para jovens e crian¢as. Contudo, pode-se pensar em proje-
. tos que abracem outras faixas etarias, como adultos ou ido-
. 808 que ainda ndo sabem ler, por exemplo.

- Para as criangas, ele foi pensado para trabalhar a educagao
. além do que se tem nas escolas. Procura-se se espelhar com
: 0 que se tem na Fundagdo Marcos de Bruin atualmente:
um espago que possui um momento de ajuda nas tarefas
: de casa das criancas e depois tem atividades extras, como
: contacao de histéria, coral, teatro, momentos de leitura, tra-
. balhos com a natureza, entre outros.

: Assim, propde-se ajudar tanto no conhecimento académico
. quanto na descoberta e incentivo aos sonhos e crescimento
. (ue as criangas possam ter.

: O espago deve contar com o suporte basico para o cresci-
. mento e aprendizagem das criangas, como salas de aula de
. diversos tamanhos, espagos para oficinas, auditdrios, biblio-
. teca e mediateca, refeitdrio e espagos abertos, para que as
: aulas e atividades possam se desenvolver de maneiras di-
: versas.
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Para os jovens, propde-se um espaco de aprendizado técni-

mercado de trabalho e possam aprodundar seus conheci-

. mentos especificos de acordo com as exigéncias do que é

demandado.

- Assim como o espaco infantil, procura-se dar suporte com
: salas de aula, espacos para oficinas, auditérios, biblioteca :
e um espaco administrativo que possa comportar um serto :

que direcione esses jovens para o mercado de trabalho.
. O terreno escolhido encontra-se com vista para o parque,
numa ampla quadra que procura ligar os espagos dos jov-

ens e das criangas, com uma entrada tinica, a0 mesmo tem-
po que separa em direc¢des diferenetes essas fungoes.

: publico parecido, e o acesso direto e facil dentro da comu-
. nidade.

pilotis, para que se possam ter eventos e aulas ao ar livre.

. possa prestigiar.

co e de idiomas, para que eles possam ser inseridos no :

: Sua localizacgao, além da qualidade visual, foi pensada na
: ligacdo como o equipamento esportivo, no qual atende o :

Assim, tem-se um bloco linear, no qual parte dele é sobre :

Apresentagoes de danca e teatro para que toda comunidade :

MAPA 3.2 : Situagéo Espaco
Educagéo.
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. Centro Esportivo

. Iisse espaco ¢é reservado principalmente para idosos e cri-
: ancas, como um espaco de lazer e cuidado com a satde. Ele
deve trazer amplas areas que sejam utilizados no dia a dia
. da comunidade, assim como opc¢des de esportes os quais as
: criancas e adoslescentes se interessem.

- A comunidade apresenta publico que se interessa e precisa
: desse tipo de equipamento esportivo. A procura por ativi-
dades de natacéo, futebol, capoeira, danca, entre outras, sdo
: vistas com frequéncia quando os projetos aparecem.

. Entdo, procura-se criar um equipamento que conte com
. quadras, piscinas e saldoes de danga no qual os diversos pu-
. blicos podem acessar e ter a oportunidade de aprender no-
VOs esportes.

- Arquitetonicamente ele se apresenta como uma construcao
: fluida e permedvel, que procura separar diferentes funcoes
: em blocos separados, ao mesmo tempo que procurar ter
: uma linearidade onde estéa inserido.
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Ele foi pensado em frente ao parque para também aproveit-
ar o canal, ja limpo, para os esportes aquaticos. Os esportes
devem ser pensados a partir da demanda da comunidade,

assim como os amplos espacos de quadras devem servir :

: para outros eventos que envolva a populagdo.

A quadrilha junina Queridinhos do Lagamar, por exemplo,

apresentar na comunidade nao possuem espaco adequado,
: tendo que fechar as vias quando se apresentam .

espac¢os mais amplos, por exemplo.

Ele aproveita da vista geral do parque, assim como se en-

controle dentro do espaco edificado.

poderia aproveitar os espagos propostos para treinar e se .
aperfeicoar. Sao cerca de 50 criancas que se apresentam no :
periodo de Sao Jodao em Fortaleza, mas quando tem de se :

Assim, o centro comportaria e suprimiria a necessidade do :
aprendizado esportivo, a0 mesmo tempo que poderia ter :
outras fung¢des para quando a comunidade precisasse de :

contra na centralidade da comunidade, acessorado por uma :
malha integrada, que facilita o acesso ao equipamento. Sua :
forma proporciona visibilidade e possibilidades de acesso e :

MAPA 3.22 : Situacdo Centro
Esportivo.
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Proviséio Habitacional

A provisao habitacional prevista em projeto ¢ fundamental,
visto a quantidade de remocgdes sofridas na comunidade.
O valor total de habitagdes ha serem produzidas somam
2.008 unidades.

O projeto procurou incluir tanto as remogdes quanto a co-
habitacéo indicada. Assim, o valor deve ser diluido no re-
manejamento dentro da ZEIS e no entorno. Ao aumentar o
perimetro, passou-se a incluir novas quadras habitacionais.

Para as realocacdes ja foram selecionados os terrenos e de-
marcados. Eles abrigarao tipologias diferenciadas de acor-
do com a posigao na comunidade.

Conhecendo as diferencgas das composicoes familiares, pro-
curou-se construir diferentes tipologias que abrigassem as
familias com diferentes nimeros de integrantes.

As tipologias também variam de gabarito e de usos, ¢ possi-
vel encontrar casas e apartamentos, usos mistos e exclusi-
vamente residenciais.

Assim, procurou-se atendes as diferentes demandas da co-
munidade a partir das diferentes tipologias sugeridas, con-
siderando as particularidades e respeitando as caracteristi-
cas locais.

O organograma ao lado apresenta como as diferentes ti-
poldgicas se dividem inicialmente.
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unifamiliar
. _____
tipologia O1 :_

dois pavimentos
1

I
tipologia 02

O projeto conseguiu prover cerca de 2.105 habitacdes e 129
pontos comerciais para os moradores. Iisses valores habita-
cionais suprem ja a necessidade indicada anteriormente e
somam quase 100 unidades providas a mais.

O remanejamento deve levar em consideracido as carac-
teristicas da composic¢ao familiar assim como o local no qual
elas vivem. k5 substancial que a realocacao seja nas proxi-
midades e, nos casos de desadensificacdo, no mesmo local
retirado.

trés pavimentos

I
tipologia O3 | 04

quatro pavimentos
1

I
tipologia O5

MAPA 3.23 : Habitacoes de In-
teresse Social.

Legenda

O1. Tipologia O1
02. Tipologia 02
03. Tipologia 03
04. Tipologia 04

05. Tipologia 05






Tipologia Ol
Habitacéo Unifamiliar

TIPOLOGIA O1
Iissa tipologia foi pensada especialmente para familias que
possuem maior nimero de integrantes, uma vez que ela O .
possui 3 quartos e uma area total edificada de 104.25m?. N° de Pavimentos 02
Contendo o lote 5 metros de testada e 12 metros de profun- Area por Pavimento 60m? | 44,25m>
didade com uma edificagdo que ocupa 73% do terreno.
Configuragao esquematica do lote: N* de Edificagses 26
Area da Edificacéo 104,25m?
1L h
| | Area da Unidade Habitaciona 88,50m?
315 !
: : N° de Comércios o)
ediﬁccgao T | ,
\ \ Area Comercia o)
\ \
12.00
: \ Espacos Sala
8.85 ! Cozinha
: : Quintal
| | 3 Banheiros
\ \ 3 Quartos
\ \
- FTT
5.00
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Tipologia 02
Habitacao Multifamiliar

Essa tipologia foi pensada para familias com grande numero TIPOLOGIA 02 Residencial Misto
de integrantes, contendo 3 quartos em 99m? de lote. A tipo-

logia com comércio possui um quarto a menos no pavimen- . .

to superior, podendo servir a familias menores. N° de Pavimentos 02 02

Contendo o lote 6 metros de testada e 16,5 metros de profun- Area por Pavimento 99m? | 70,53m? 99m? | 72,85m?
didade com edifica¢des que ocupam de 71 a 73% do terreno.

Configuragao esquematica do lote: N* de Edificagses 33 09
‘ ‘ Area da Edificacao 169,53m? 171,85m?
\ \ .
- | Area da Unidade Habitaciona 61,20m? | 70,53m* 4990m* |1 72,85m?
| |
T ‘ N° de Comércios O 09
edificagso | |
| \ ,
| | Area Comercia 0 25,00m?
| |
16.50

: | Espacos Sala Sala
| : Cozinha Cozinha
& ‘ Quintal Quintal
\ | 1/2 Banheiros 1 Banheiro
| ! 3 Quartos 2/3 Quartos
: : Comércio
| |
| |

e - I T

6.00



pavto térreo
esc. 1:200

pavto superior
esc. 1:200

pavto térreo - misto
esc. 1:200

Ol

22 04
O 03
[Tl
O 01 02
[ 06 [==1
DN
05[> )

pavto superior - misto
esc. 1:200

AMBIENTES

ol | Varanda
02 | Sala

03 | Jantar
04 | Cozinha
05 | Banheiro
06 | Servico
o7 | Quintal
08 | Suite

0]% | Quarto
10 | Comércio
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Tipologia 03

Habitacao Multifamiliar

Iissa tipologia foi pensada para receber familias de tama-
nhos variados, contendo de 2 a 3 quartos e uma area de 40

a53m2.

O prédio possui dimensdes externas de 19 e 12 metros, ocu-
pando em cada um de seus 3 andares 206m?, com 4 uni-

dades habitacionais em cada um.

Configuragao esquematica do lote:

edificacao
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TIPOLOGIA 03

N° de Pavimentos

Area por Pavimento

N° de Edificacses

Area da Edificacao

Area da Unidade Habitaciona
N° de Comércios

Area Comercia

Espacos

03

206m*

04

618m*

40,83m” [53,00m’
@)

0

Sala

Cozinha

1 Banheiro
2/3 Quartos
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Tipologia 04
Habitacao Multifamiliar

Iissa tipologia foi pensada para receber familias pequenas,
contendo até 2 quartos e uma area de 46 a 47m?. A tipologia
comercial, de a&rea menor das unidades habitacionais, pos-
sui apenas um quarto.

O prédio possui dimensoes externas de 29.40 e 8.20 me-
tros, ocupando em cada um de seus 3 andares 226m? com
4 unidades habitacionais em cada um.

Configuragao esquematica do lote:

edificacao ‘

|
- --g- -t
@)
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TIPOLOGIA 04

N° de Pavimentos

Area por Pavimento

N° de Edificacaes

Area da Edificacao

Area da Unidade Habitaciona
N° de Comércios

Area Comercia

Espacos

Residencial

03

226m?*

77

678m?

46,00m* | 47,00m?
o)

o)

Sala

Cozinha

1 Banheiro
2 Quartos

Misto

03

226m?*

12

678m?

32,33m* 1 72,85m*
48

15,00m* | 11,60m?
Sala

Cozinha

1 Banheiro

1 Quarto
Comércio
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pavto tipo
esc. 1:200

pavto térreo - Misto
esc. 1:200

AMBIENTES

ol | Varanda
02 | Sala

03 | Jantar
04 | Cozinha
05 | Banheiro
06 | Servico
o7 | Quintal
08 | Suite

09 | Quarto
10 | Comércio
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Tipologia 05
Habitacao Multifamiliar

Iissa tipologia foi pensada para receber familias pequenas-
de configuracao variada, contendo 3 tipologias de |1 ou 2
quartos, com area de 25 a 53m?

Na tipologia comercial, apenas as unidades habitacionais de
area 53m? possuem dois quartos.

O prédio possui dimensoes externas de 35.30 e 15 metros,
ocupando em cada um de seus 3 andares de 432 a 445m?,
com 8 unidades habitacionais em cada um.

Configuragao esquematica do lote:

| F o -
515 10.00 5.00 10.00 515

|
L
L | | ‘
edificacao 3"65 |
T
4‘.55 1‘5.00
-+ |
|
_| 4‘.55 !
i
| |
- = == = = |- 4 -
2.65 5.00 .65
,‘ ,,,,,,,,,,,,,,,,,,, + _
35.30

TIPOLOGIA 05

N° de Pavimentos

Area por Pavimento

N° de Edificacaes

Area da Edificacao

Area da Unidade Habitaciona
N° de Comércios

Area Comercia

Espacos

Residencial

04
445,85m?

15

1.783,40m”

25m* [ 50m? | 53m?
o)

o)

Sala

Cozinha
1 Banheiro

1/2 Quartos

Misto

04

432,00m?

12

1.728,00m?*

25m? | 46,55m? | 53m?
792

11,00m? 1 14,50m?
Sala

Cozinha
1 Banheiro

1/2 Quarto

Comércio



pavto tipo
esc. :200

pavto térreo - Misto
esc. 1:2200

AMBIENTES

Ol | Varanda
02 | Sala

03 [ Jantar
04 | Cozinha
05 | Banheiro
06 | Servico
o7 | Quintal
08 | Suite

09 | Quarto
10 | Comércio
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reestruturacdo
vidria
1

vias arteriais

vias coletoras

vias locais

travessas

via compartilhada

via paisagistica
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Construtivas

espacos livres

recuperacéo ambiental

praga
linear

parque
canal

Propostas

equipamentos

cooperativa

nucleo de
convivencia

espago
educogdo

centro
esportivo

MASTERPLAN

habitacéo de

interesse social

tipologia O1

tipologia 02

tipologia O3

tipologia 04

tipologia O5

Legenda
Equipamentos
HIS

- Canal Tauape

Espaco Livre

Area de Preservacao
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CONSIDERACOES
FINAIS






A comunidade do Lagamar, cuja ocupagéo remete a déca-
das de histdria e lutas, possui forte cultura e caracteristicas,
sem as quais ndo haveria projeto de intervencao represen-
tativo. Ainda assim, seu aspecto de unidade urbana nao ¢
completo.

Separado pelo Riacho Taupe e cortado pelo trilho do trem,
o Lagamar possui algumas barreiras fisicas no seu limite ur-
bano. Iissas caracteristicas segregam a comunidade ao mes-
mo tempo que a singularizam do restante da cidade.

O projeto proposto procura trazer a uniao da comunidade,
tanto de forma concreta quanto ideoldgica, e a integragao
do seu territdrio na cidade formal.

Ele procura fazer essa ligacdo através das alteragoes do
sistema viario, ao mesmo tempo que trabalha com carac-
teristicas tipoldgicas comuns das habitagoes, aliado a equi-
pamentos que complementam as necessidades locais e for-
nece espagos livres para utilizacao geral.

Com a conscientizacdo e sensibilizacdo dos moradores
sobre as problematicas na comunidade e a opotunidade
de construcao de um espaco de qualidade ambiental e in-
tegracao urbana, o projeto proposto procura melhorar a
qualidade de vida da popula¢do ndo apenas nos aspectos
urbanos, mas também social e econdmico.
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