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RESUMO

Este trabalho foi elaborado a luz da compreensdo acerca das dimensfes e significancia do
desenvolvimento sustentavel e da observéncia facilitadora do indicador de sustentabilidade
Pegada Ecoldgica. A partir dessa premissa, inspirando-se no projeto Pegada de Cidades, uma
acdo municipal de Fortaleza/CE, realizou-se na Faculdade de Economia, Administracdo, Atuaria
e Contabilidade (FEAAC) a mensuracdo das pegadas de carbono e de agua da instituicdo de
ensino. Desse modo, este trabalho tem como objetivo analisar como a experiéncia de aferi¢cdo das
pegadas na FEAAC pode ser um instrumento de sustentabilidade para o ambiente académico.
Para isso, foi utilizada a metodologia tedrico-analitica, a fim de obter uma percep¢do amplificada
da tematica ambiental, bem como da acdo politica — o projeto Pegada de Cidades — que foi
referéncia para a realizacdo da iniciativa na universidade. Além disso, para a experiéncia da
mensuragdo das pegadas na FEAAC, foi utilizada a metodologia quali-quantitativa. Conclui-se
que, por meio dos resultados apresentados pelas pegadas da FEAAC, a instituicdo de ensino
deixa a desejar quanto a suas praticas de sustentabilidade. Foi evidenciado que os maiores
impactos observados na composi¢do da pegada de carbono estdo no alto consumo de energia
elétrica e a ndo existéncia de coleta seletiva de lixo. Para a constituicdo da pegada agua, foi
constatado um consumo elevado, sempre acima da meta pretendida. Assim, com a realizagéo do
calculo da Pegada Ecoldgica, foi possibilitado ter uma apreensao clara e simplificada quanto aos
seus niveis de sustentabilidade, identificando quais sdo os maiores desafios a serem superados.
Com este conhecimento, praticas especificas para reducdo das pegadas podem ser articuladas

com maior eficiéncia, conduzindo ao desenvolvimento sustentavel da FEAAC.

Palavras-chaves: desenvolvimento sustentavel, Pegada Ecoldgica, projeto Pegada de Cidades,
FEAAC.



ABSTRACT

This work was elaborated in the light of the understanding about the dimensions and significance
of the sustainable development and of the facilitating observance of the Sustainability indicator
Ecological Footprint. Based on this premise, drawing on the City Footprint project, a municipal
action in Fortaleza / CE, the Faculty of Economics, Administration, Actuarial and Accounting
(FEAAC) carried out the measurement of the carbon and water footprints of the institution.
teaching. Thus, this paper aims to analyze how the experience of measuring footprints in the
FEAAC can be a sustainability tool for the academic environment. For that, the theoretical-
analytical methodology was used, in order to obtain an amplified perception of the environmental
theme, as well as of the political action - the Pegada de Cidades project - that was a reference for
the accomplishment of the initiative in the university. In addition, for the footprint measurement
experience at FEAAC, the qualitative-quantitative methodology was used. It is concluded that,
through the results presented by the footprints of the FEAAC, the institution fails to wish about
its sustainability practices. It was evidenced that the greatest impacts observed in the composition
of the carbon footprint are in the high consumption of electric energy and the non existence of
selective garbage collection. For the constitution of the water footprint, it was observed a high
consumption, always above the desired goal. Thus, with the calculation of the Ecological
Footprint, it was possible to have a clear and simplified apprehension regarding their levels of
sustainability, identifying which are the biggest challenges to be overcome. With this knowledge,
specific footprint reduction practices can be articulated more efficiently, leading to the

sustainable development of FEAAC.

Keywords: sustainable development, Ecological Footprint, Footprint of Cities Project, FEAAC.



SUMARIO

L INTRODUGAO. ...ttt es sttt 11
2 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O INDICADOR DE 14
SUSTENTABILIDADE PEGADA ECOLOGICA.......cc e

2.1 Crescimento, desenvolvimento econdmico e desenvolvimento sustentavel......... 14
2.1.2 A construcgdo do conceito de desenvolvimento sustentavel..............cc.cccceoennnne. 19
2.1.3 SUSEENTADIlIdAAE. ... ..o 23
2.2 Indicadores de sustentabilidade............c.ccooiiiiniiiiiii s 25
2.2.1 Pegada ECOIOQICA. .......cuieieiiiiesieietesie e 26
2.2.2 Metodologia do célculo da Pegada ECOlOQICa..........cccovvirerieiieiinireeeie e, 27
2.2.3 Pegada Ecoldgica e desenvolvimento sustentavel............cccceevevveceiiececieseenn, 29
3. POLITICAS PUBLICAS E PROJETO PEGADA DE CIDADES: 31

IMPORTANTES MECANISMOS PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAWVEL oo oot e ee e e oot e e es e e e e e e s e e e e e e s e e et e es e e e e e eesae e

3.1 As concepcdes sobre o Estado e as politicas publicas............cooooerrienenincniennen, 31
3.2 A perspectiva avaliativa das politicas publicas...........cccoeoerierennieniieec e 33
3.3 Politicas publicas e 0 desenvolvimento SUSteNtavel............ccccceveeviveeiiciesieen, 35
3.4 Projeto Pegada de Cidades...........ccoeiiiiiiiiiiiiniseiee e 36
3.4.1 DefiniCA0 das PEOATAS. ........cccveieeieieesie ettt 37

3.4.2 Resultados da Pegada de Carbono e Pegada de Agua na cidade de 37
FOPTAIEZA. ......ecvieeee ettt bbbt
3.4.3 Acles para reducdo das pegadas de carbono e de 4gua em Fortaleza............. 40

4 ANALISE DA EXPERIENCIA DA MENSURACAO DA PEGADA 42
ECOLOGICA DA FEAAC . ... oo e e e e er s e,

4.1 Projeto FEAAC SUSEENTAVEL.........cocoiiiiiiie s 42
4.2 A mensuragéo da Pegada Ecoldgica da FEAAC..........ccociiiiicieie 46
4.2.1 Coleta de dadOS........coouiiieiieiiiie e 47
4.2.2 Resultados obtidos € diSCUSSOES..........oieeiiiiriieiiiie e 50
5 CONSIDERAQ@ES FINAIS. .. 54

REFERENCIAS. ..o e e e e e e e e et e et e e s et e e e e e es e e s et e e es e e er e 56



11

1 INTRODUGCAO

A conceituacdo de desenvolvimento sustentavel surge pela primeira vez em 1987,
impelida pelo Relatério Brundtland, dentro da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento. A consolidacdo e permeio das nuances acerca da sustentabilidade ocorrem no
ano de 1992, estabelecida dentro da Conferéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92 ou Eco-92). Essa premissa trouxe a tona o
reconhecimento e a importancia de projetar maneiras que levem ao desenvolvimento social e
econémico, mantendo uma interacdo harmdnica com o meio ambiente e a utilizacdo dos recursos
naturais. Dessa maneira, o desenvolvimento sustentavel busca ser instrumento de agregacao para
uma elevacdo da qualidade de vida das nagdes, em observancia também aos insumos que estao
disponiveis no planeta. As praticas de consumo e demais habitos de comportamento s&o
paulatinamente reinventados, de modo a inserir novas perspectivas que levardo ao

desenvolvimento socioecondmico em correspondéncia as questdes ambientais.

Dentro do contexto fomentado pelo desenvolvimento sustentavel, pode ser
reconhecida a interacdo de diferentes sistemas de ambitos econdmicos, sociais, ambientais,
culturais e éticos. Em decorréncia das multifaces que os englobam, para correlacionar de maneira
eficiente meio ambiente, desenvolvimento e sociedade é necessario desenvolver indicadores de
mensuracdo e avaliacdo dos niveis de sustentabilidade. Entre os diversos mecanismos que podem
ser utilizados com esta finalidade, a Pegada Ecoldgica € um instrumento de grande eficiéncia que
pode ser observado nesse conjunto. Sua estimacédo € importante ferramenta para a conducgéo do
desenvolvimento sustentavel no ambiente em que esta sendo aplicada sua aferi¢do. 1sso ocorre,
pois 0 seu funcionamento se dd como um termémetro dos impactos dos habitos e modo de vida
de uma populacdo quanto a seu ecossistema. Assim, podem ser motivadas praticas que
promovam a sustentabilidade, além disso, em cenarios de gestdo publica, propostas de
intervencdes socioecondmicas podem ser projetadas tendo em vista os reflexos extensivos as

pegadas que se forem registrando.
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O Estado, sem davida, é um agente de conducdo de grande relevancia para o devido
estabelecimento das propostas relativas ao desenvolvimento sustentavel, por meio de politicas
publicas e incentivos a participacdo popular. Nesse contexto, garantem-se os direitos difusos e o
bem-estar da sociedade, na medida em que se vao estimulando praticas de desenvolvimento
sustentavel, com respeito as culturas e necessidades locais, ensejando mudancas de
comportamento no que tange a preservacdo e cuidado do meio ambiente. Com base no tripé
estruturado em torno da articulagdo de politicas publicas de desenvolvimento sustentavel,
aferidas pelo mecanismo da Pegada Ecolodgica, ha, no municipio de Fortaleza/CE, uma acdo que
dialoga com esse emblema. O projeto Pegada de Cidades inclui a medi¢do das emissbes de
carbono e uso de agua em Fortaleza, a fim de desenvolver planos de acdes para as reducGes das
“pegadas”, por meio da implementacdo de politicas que sistematizem junto a populacio

intervencdes socioecondmicas com esta finalidade.

A luz desta iniciativa, surge a prerrogativa de manejar meios de condugio para o
desenvolvimento sustentavel também dentro da universidade. Dado a observancia das
proposicdes acerca da mensuracdo das pegadas de carbono e de &gua realizada em instancia
municipal, por intermédio do projeto Pegada de Cidades, € sugestionando este intento no ambito
universitario. O contexto académico além de sua relevancia para o ensino e pesquisa cientifica no
campo inerente a0 meio ambiente, possui papel fundamental na articulacdo de praticas de
extensdo, que integrem a academia com a sociedade, a fim de também encaminhar solugdes para

0s problemas ambientais.

E nesse sentido que este trabalho é realizado, pautando-se na problematica de
investigar como a experiéncia da mensuracdo da Pegada Ecoldgica realizada na Faculdade de
Economia, Administracdo, Atuéria e Contabilidade, que integra a Universidade Federal do Ceara

(UFC), pode ser um instrumento condutor de desenvolvimento sustentavel na universidade.

Desse modo, o objetivo central do trabalho é pautado em analisar a experiéncia do
calculo das pegadas de carbono e de 4&gua como ferramenta de sustentabilidade na FEAAC. Para
isso, sdo aportados os seguintes objetivos especificos: revisar a teoria sobre desenvolvimento
sustentavel e o indicador de sustentabilidade Pegada Ecoldgica; caracterizar o projeto Pegada de
Cidades inserido no contexto das politicas publicas, fonte inspiradora desta iniciativa; relatar a
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experiéncia de mensuracdo da Pegada Ecoldgica realizada na FEAAC como fomento de
sustentabilidade.

Além da introducdo, o trabalho esta organizado da seguinte forma: o segundo capitulo
mostrara referéncias tedricas importantes acerca do desenvolvimento sustentavel e do indicador
de sustentabilidade Pegada Ecoldgica, relacionando fatos e abordando conceitos de diferentes
autores sobre as respectivas tematicas. O terceiro capitulo se propde em abordar o campo das
politicas publicas, apresentando e caracterizando o projeto Pegadas de Cidades, de modo a
compreendé-los como mecanismos de desenvolvimento sustentdvel. O ultimo capitulo
apresentara os resultados da experiéncia de realizacdo da afericdo das pegadas de carbono e de
agua na FEAAC, justificando sua contribuicdo como ferramenta de desenvolvimento sustentavel
na universidade e elencando os passos metodoldgicos para coleta dos dados e apresentacdo dos

resultados encontrados, possuindo o ano de 2016 como base.
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2. O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O INDICADOR DE
SUSTENTABILIDADE PEGADA ECOLOGICA

2.1 Crescimento, desenvolvimento econdmico e desenvolvimento sustentavel

Antes de entrar no cerne envolto as premissas do desenvolvimento sustentavel, é
importante tocar nas questfes que abrangem as preposicdes do crescimento e do desenvolvimento
econémico. Isso porgque, como veremos mais adiante, segundo Moraes (2013), os sistemas do
desenvolvimento sustentavel estdo diretamente correlacionados as relacbes econémicas e também
ao sistema politico.

Dessa maneira, as concepcdes usuais denotam uma diferenciacdo mais trivial acerca
dos conceitos de crescimento e desenvolvimento econémico. Moraes (2013) vai elucidar que os
economistas ressaltam essa distingdo no ambito de que o crescimento econdmico vai se relatar ao
aumento do nivel de producdo agregado, na medida em que o desenvolvimento econdmico vai
voltar-se para o crescimento da producdo per capita. Assim, a dimensdo do crescimento vai ser
dada pelas variacbes aferidas ao tamanho do produto nacional bruto do pais (PNB). Ja o
desenvolvimento econémico ira ser pautado além da variadvel do PNB, sendo também o tamanho
da populacdo um fator a ser conjuntamente analisado.

Moraes (2013) vai enfatizar a importancia dos dois conceitos estarem
correlacionados, quando considerada somente as conceituacdes triviais que foram descritas,
salientando a ineficiéncia da percepcao do crescimento econémico embasado somente na variavel
da renda nacional bruta. Isso ocorre, pois 0 aumento da renda nacional isolada ndo mostra se o
nivel de vida da populacdo também melhorou, dado que, concomitante, a renda média das
pessoas pode ter diminuido, ndo indicando que aquela economia de fato cresceu. Portanto, para
medir de maneira eficiente o nivel de crescimento econdmico de um pais € necessaria a
observancia das variagfes em torno da renda per capita, adentrando na conceituacdo trivial de
desenvolvimento econdmico.

O autor vai sugerir que outras variaveis devem ser consideradas e somadas ao
conceito de desenvolvimento econdmico, e assim, distinguindo-o com maior precisdo da

conceituacdo abrangente ao crescimento econdmico:

O desenvolvimento econémico inclui um conjunto de variaveis tecnoldgicas,
institucionais e de transformacdo social. A melhora na educacdo, salde, populagédo,
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infraestrutura de transporte e instituicdes legais fazem parte do processo de
desenvolvimento. E claro que o meio ambiente também é uma variavel relevante.
(MORAES, 2013, p. 18)

Desse modo, é possivel de forma sucinta correlacionar o crescimento econémico ao
aumento da produtividade macroecondmica de uma nacdo; e o desenvolvimento econdmico aos
caminhos sociais de como refletird esse processo. Partindo dessa premissa, € possivel que seja
constatado o crescimento econdmico de um pais, dado o aumento dos niveis de suas variaveis
macroeconémicas, porém, mesmo assim, ndo se tenha em mesma medida o desenvolvimento
econémico esperado. Celso Furtado (2004) fortalece esse pensamento trazendo o Brasil como
exemplo. O autor relata que nos anos de 1950 e 1960 o pais obteve elevadas taxas de
crescimento, dado ao forte processo de industrializagédo, que era refletido no aumento do produto
interno bruto (PIB), fomentado principalmente pelos setores de energia e transportes. Porém, esse
crescimento econémico ndo foi correspondido pelo desenvolvimento durante esse periodo, e
também nas décadas seguintes. A desigualdade social era amplificada, os salarios reais que a
massa da populacdo recebia ndo sofria nenhum efeito positivo frente ao notdrio crescimento
econdmico. Estabelecia-se uma taxa de subemprego invisivel, e a populagdo rural ndo sentia
nenhum reflexo na melhoria de sua qualidade de vida.

Essa diferenciacao e abrangéncia dos dois conceitos sao elucidadas pelo autor como:

[...] crescimento econémico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na preservagdo
dos privilégios das elites que satisfazem seu afd de modernizacéo; ja o desenvolvimento
se caracteriza pelo seu projeto social subjacente. Dispor de recursos para investir esta
longe de ser condigcdo suficiente para preparar um melhor futuro para a massa da
populacdo. Mas quando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das condicGes de
vida dessa populacdo, o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento.
(FURTADO, 2004, p. 484)

Assim, para que o crescimento econémico se metamorfoseie em desenvolvimento,
ainda segundo o autor, é preciso que ocorra um projeto politico consistente, em que a sociedade
seja atuante dentro da dinamica desse processo. Somente dessa maneira, € que as dimensdes dos
conceitos se correlatardo e retroalimentardo, sendo meios plausiveis de medidas para a denotacéo
de riqueza e desenvolvimento de uma nagé&o.

A luz desses conceitos, Moraes (2013) ira mostrar a relacio que se estabelece entre
meio ambiente e crescimento econdmico, compreendendo as dimensdes dispostas entre

produtores e consumidores. Essa correspondéncia pode ser observada na Figura 1:
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Figura 1 - Economia e meio ambiente
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Fonte: Moraes (2013)

O autor explana a esquematizagdo mostrando como 0s sistemas econdmicos
impactam e se relacionam com o meio ambiente. No seguimento dos produtores estdo inclusos
todas as empresas, sejam elas privadas ou instituicbes pertencentes ao setor publico, e demais
organizagdes que de alguma forma, por meio da transformagéo de insumos, produzem produtos.
Os bens e servigos resultantes do processo produtivo sdo provenientes de elementos que levam
insumos energéticos em sua feitura. Os recursos naturais utilizados possuem variadas fontes, que
vao desde gases diversos, madeira, liquidos (petrdleo ou &gua, como exemplo), minerais,
combustiveis e etc. No grupo dos consumidores esta contida toda a populacdo que utiliza os bens
e servicos que sao produzidos.

A partir desse contexto, Moraes (2013) explicara o fluxo apresentado da seguinte
maneira: 0s produtores fazem uso de energia e matéria-prima (M) para produzirem os bens e
servicos (B) que serdo vendidos aos consumidores. Esse processo gerard uma descarga de
residuos ao meio ambiente, tanto por parte dos produtores, como dos consumidores. O resultado
final do fluxo dos residuos descarregados pelos produtores (Rpd) e pelos consumidores (Rcd) no
meio ambiente € a causa de maior preocupacdo para os ambientalistas.

O objetivo principal da politica ambiental é a redugdo dos residuos excretados no
meio ambiente. Isso poderd ocorrer, segundo o autor, mediante algumas alternativas que

relacionam o0 meio ambiente com 0S processos econémicos.
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O ingresso e as saidas do fluxo circular apresentado sdo iguais, dessa maneira, a luz
da lei da circulacdo da matéria apresentada pela Quimica, & matéria ndo pode ser criada ou
destruida. Assim, é necessario que: M = Rpd + Rcd

No longo prazo, todos os bens que sdo repassados aos consumidores se tornardo
residuos, logo: B = Rc

Por fim, Moraes (2013) chega a seguinte equagdo que implicard em formas para que
sejam reduzidas as descargas de residuos no meio ambiente: Rpd + Rcd = M =B + Rp — Rpr —
Rer

Por deducdo, temos que a matéria-prima (M) é igual aos bens e servicos (B)
adicionado aos residuos consequentes dessa producao (Rp), sendo subtraidos os residuos que sdo
reciclados pelos produtores (Rpr) e pelos consumidores (Rcr). Assim, para que sejam reduzidos
0s residuos descarregados no meio ambiente Rpd e Rcd, é preciso reduzir M, B e Rp e promover
um aumento de Rpr e Rcr.

Dessa maneira, 0 autor ira sugerir meios para que isso ocorra. Assim, para que seja
reduzido o dispéndio de residuos, ceteris paribus, basta que também seja reduzida a quantidade
de bens e servicos produzidos na economia, levando a reducdo de M e B. Essa medida,
certamente, implicaria um limite ao crescimento econdmico, contrariando as subordinacdes
capitalistas. Outra maneira de levar a uma reducdo dos residuos descarregados pelos produtores e
consumidores no ambiente, € mediante, tudo mais constante, a reducdo de Rp. Isso se daria, por
meio de inovacges tecnoldgicas produtivas, assim, os produtores podem minimizar o montante de
residuo unitério por produto, promovendo uma reduc¢édo da fonte de poluicao.

Para promover o aumento de Rpr e Rcr, Moraes (2013) vai ressaltar a importancia da
reciclagem de residuos dentro do processo produtivo. Dessa forma, reciclando, em vez de
dispender os residuos no meio ambiente, sera uma maneira de reduzir M, promovendo a
utilizacdo de materiais reciclados em substituicdo da matéria-prima original. Esse método podera
ser benéfico ao crescimento econémico, possibilitando o ingresso de novas empresas na
economia.

O meio ambiente esta suscetivel as acGes do homem por meio dos processos
produtivos que regem a economia, como elucidado por Moraes (2013). A poluigéo, geralmente,
torna-se o caminho mais facil para a producdo de bens e servicos, gerando um custo alto a toda

biosfera. Mas, segundo o autor, as decisdes acerca do processo produtivo, emissées e consumo
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nédo sdo propostas de maneira isolada, passam pelo permeio de instituicbes econdmicas e sociais
(agencias reguladoras, leis, organizacBes publicas e privadas, mercados, empresas, praticas
morais e sociais de producao e etc.). Dessa maneira, sao essas instituicdes politicas que se tornam
importantes agentes na tomada de decisdes no ambito produtivo.

Assim, o conceito de desenvolvimento sustentdvel se constroi dentro dessa
perspectiva, em meio a finitude dos recursos naturais, e alicergado a associacdo dos sistemas de

relacdes politicas, econdmicas e biologicas.

Figura 2 — Sistemas do desenvolvimento sustentavel

Sistema
Biologico

Fonte: Moraes (2013)

Moraes (2013) fomenta a explicacdo de que a area C, apresentada na Figura 2, que é
comum ao sistema econdmico, politico e bioldgico, esta sujeita a variagdes. Dessa forma, o
desenvolvimento sustentadvel deve ser mensurado em termos de graus, assim, a medida que
aumenta o grau de desenvolvimento sustentavel, maior sera a regido C que dialoga com os trés
sistemas.

Essa percepgdo demonstra a importancia da corresponsabilidade que a interacdo dos
trés sistemas promovem na tangéncia do desenvolvimento sustentavel. Isso se suscita para a

sociedade sendo projetado como:

O desenvolvimento sustentavel é aquele que uma geracdo deve deixar para geracao
seguinte, um estoque de capital social (recursos naturais e artificiais) de valor pelo
menos igual ao que foi herdado. (MORAES, 2013, p. 30)

Dessa maneira, o desenvolvimento sustentavel € um desafio pertinente a todas as
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geracOes, exigindo continuos estimulos e esfor¢os de todos os conjuntos sociais em prol da

perenidade dos recursos.

2.1.2 A construcéo do conceito de desenvolvimento sustentavel

No final dos anos de 1960 comecava a repercutir no cenario mundial um intenso
debate sobre os emblemas ambientais. Existiam fortes criticas a0 modo de desenvolvimento dos
paises industrializados que ainda transmitiam suas praticas as na¢cdes em desenvolvimento. Nesse
contexto, as probleméaticas envoltas ao meio ambiente passaram a ser abordadas
internacionalmente, tendo como primeira iniciativa a criagdo do Clube de Roma em 1968. Para
Franco (2001), esse evento tentou ser meio de projecao de saidas para as graves questdes que se
ramificavam em torno das progressivas pressdes demograficas que, por sua vez, geravam
desequilibrio aos ecossistemas do planeta, afetando o0s recursos ndo-renovaveis. Nessa
perspectiva, cientistas do mundo inteiro se reuniam na Academia dei Lincei, em Roma, a fim de
discutir sobre os limites em torno do crescimento que ecoavam a degradacdo ambiental.

Franco (2001) ressaltou que a abordagem realizada em didlogo no Clube de Roma
acerca dos possiveis limites para o crescimento, interagia um robusto modelo matematico
mundial, pautado em uma metodologia de execucdo de sistemas. A partir desse modelo, era
possivel constatar que se o0 crescimento econbémico e demografico se estendessem
progressivamente no longo prazo, iriam ser gerado graves efeitos degradantes ao ambiente e a
sociedade nos anos futuros. Mazelas como doencas, fome, escassez de recursos, poluicdo, dentre
outras, cumulariam em mortes, reduzindo significativamente a populagéo.

Diante desses reflexos, no inicio nos anos de 1970 era pregada a ideia do
“crescimento zero” com a finalidade de evitar as possiveis ruinas sociais e ambientais, o que
gerava grandes impasses e divergéncias em torno das questdes econdmicas entre as nagdes. Em
meio a essas circunstancias, surge a premissa da conceituacdo de desenvolvimento sustentavel —

0 entdo conceito de ecodesenvolvimento — que pode ser explicado como:

Ele emerge desse contexto como uma proposi¢do conciliadora, em que se reconhece que
0 progresso técnico efetivamente relativiza os limites ambientais mas nao os elimina, e
que o crescimento econdmico é condicdo necessaria, mas nao suficiente para a
eliminacdo da pobreza e disparidades sociais. (ROMEIRO, 2003, p. 6)

No ano de 1972 ocorre a Primeira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio

Ambiente e Desenvolvimento, em Estocolmo, recebendo a denominagdo de “Conferéncia de
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Estocolmo”. Durante a conferéncia foram abordadas as questdes que tangem o crescimento
populacional e a pobreza, direcionando-se principalmente as nagdes em desenvolvimento. Nesse
sentido, foram dispostas metas ambientais e sociais. Franco (2001) ressalta que nesse encontro foi
estabelecido um notavel embate em torno das projeces do meio ambiente e do desenvolvimento.

Em 1987 foi elaborado pela ONU uma Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
0 Desenvolvimento, em que foi desenvolvido o Relatério Brundtland. A partir de entdo, o
conceito de desenvolvimento sustentavel finalmente vem a tona, sendo definido como “aquele
que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras
atenderem as suas necessidades” (BRUNDTLAN, 1987, p. 46).

O Relatério Brundland tinha como principal propésito a observancia envolta das
problematicas ambientais, concomitante, ao desenvolvimento do planeta, sob o prisma de uma
perspectiva realista, com finalidade conciliadora. Seu embasamento foi realizado por meio de
estudos e pesquisas aprofundadas junto a liderancas educacionais, politicas, vinculadas ao
mercado, entre outras, tendo cerca de trés anos de duracdo até a sua efetiva concluséo.

Pontos de vistas divergentes foram gerados em torno do Relatorio Brundland. Fortes

criticas tangem suas formulacgdes, como:

A abordagem de Brundland ao Desenvolvimento Sustentavel, ao objetivar o crescimento
econdmico, a preservacdo ambiental e a equidade, simultaneamente, pretende conciliar o
inconcilidvel. Embora tais objetivos sejam dignos de louvor, h4 sérias preocupaces a
respeito de sua real possibilidade (BANERJEE, 2003, p. 86)

Criticas mais ponderadas sobre os objetivos pretendidos pelo Relatério Brundland,

também repercutem, conforme:

Mas o conceito de Desenvolvimento Sustentavel nasceu como proposta de delimitagdo
de uma arena de disputa politica pelo seu sentido pratico e teérico, no ambito de um
projeto mais amplo de institucionalizacdo da problematica ambiental: ele ndo nasceu
como simples embuste nem o0s jogos ja estavam feitos de antemdo. Sé
retrospectivamente é que, determinados os vencedores da contenda, se pode dizer que
ele ndo respondeu aos anseios e expectativas de parte significativa dos atores da
sociedade civil envolvidos na disputa. (NOBRE, 2002, p. 48)

Dessa maneira, com o relatdrio foi possibilitado o permeio de diferentes concepgdes
que interagem e corroboram as nuances do desenvolvimento sustentavel. Foi a partir dele que foi
conquistado sustentaculo cientifico e filosofico para as colocagdes que se seguiram acerca da
temaética.

Cinco anos mais tarde, no ano de 1992, ocorreu um prolongamento das discussdes e

encaminhamentos derivados das determinacfes do Relatorio de Brundtland. O Eco-92, que foi
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conduzido pela Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no
Rio de Janeiro, “constituiu-se em momento decisivo do projeto de institucionalizacdo da
problematica ambiental” (NOBRE, 2002, p. 51). No cendrio mundial, segundo Nobre (2002),
comecgava a eclodir a intitulada “globaliza¢do”, que carregava uma série de transformagoes
estruturais no que tange as economias, politicas e sociedades. Esse contexto conferia & ONU
necessaria credibilidade para a resolugdo dos conflitos. A partir dai, as questdes ambientais s&o
institucionalizadas.

Acerca da conferéncia Eco-92, Franco (2001) considera que este seria um momento
de decisdo, o qual a humanidade deveria convergir entre a op¢do pelo modelo politico vigente ou
aderir a uma nova perspectiva de mudanga. O autor ressalta que o modelo vigente era nefasto,
aprofundador de mazelas sociais e gerador de divisdes econémicas locais, bem como em todo o
ambito internacional. Esse contexto afluia para uma ruina dos ecossistemas, pesando
negativamente a todas as formas de vida do planeta. J& a adogdo a nova concepgao sugerida,
correspondia a escolha pela defesa da melhora na qualidade de vida dos mais pobres, em anseio a
protecdo ambiental, primando por um futuro melhor. Franco (2001) evidencia que a mudanca
pretendida sé poderia ser alcangada em virtude de uma parceria global, somente dessa maneira, 0
desenvolvimento sustentavel criaria formas e obteria o éxito almejado.

Em decorréncia da conferéncia Eco-92, foi reproduzido um documento oficial em que
foram desencadeadas mundialmente as bases necessarias para consolidagdo do desenvolvimento
sustentavel. Denominado como “Agenda 217, nele foram estipulados os direitos e obrigacoes
individuais, bem como no ambito coletivo, que se estabelecem e se correlacionam, entre 0 meio
ambiente e o desenvolvimento. Essa formulacdo suscitou algumas analises eminentes aos

discursos que estavam por trés das pretensdes do documento:

A Declaracdo do Rio/92 — Agenda 21 — refletiu uma crescente preocupacdo com as
questbes ambientais, a qual levou ao estabelecimento de um conjunto de mecanismos
institucionais internacionais, a fim de assegurar que os problemas ambientais fossem
tratados de maneira mais eficiente. Por trds dessa preocupacdo estavam alguns
pressupostos. O primeiro era o de que os problemas ambientais internacionais —
notadamente a mudanca climética e a perda da biodiversidade — eram “... anomalias das
relacBes existentes entre politica e ciéncia e da capacidade destas lidarem com
problemas...” (BECKER, JAHN & STEIS, 1999: 284, itdlico de Redelift). O segundo
pressuposto que orientou a Conferencia da Terra, de 1992, foi o de que o Norte e o Sul
tém um interesse comum de assegurar que o desenvolvimento econdmico futuro ndo seja
prejudicial ao meio ambiente. Num determinado nivel essa abordagem normativa foi
muito atraente: ela marcou a superacao de divisGes antigas, especialmente pds-1945, e é
um reconhecimento da vulnerabilidade do planeta. Essa abordagem do “consenso
liberal” ainda representa o discurso dominante em torno de conceitos chaves tais como
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“desenvolvimento sustentavel”, “seguranga humana” e “mudanca ambiental global”.
(REDELIFT, 2003, p. 51, 52)

Dessa maneira, todo o discurso projetado acerca dos interesses envoltos ao
desenvolvimento sustentavel converge para o permeio da globalizagdo, motivando uma
integracdo entre a maioria das nagdes, instigadas por interesses comuns.

No contexto mundial, a Ultima grande conferéncia articulada em abrangéncia ao
enfoque do desenvolvimento sustentavel foi o “Rio + 107, realizada em Johanesburgo, dez anos
apos a ocorréncia da conferéncia Eco-92. Segundo Lago (2009), este evento teve pretensdes
menores do que 0s propostos no Rio de Janeiro.

Nesta nova conferéncia ndo houveram a firmagdo de contratos como os estabelecidos
na Agenda 21. Lago (2009) destaca que o Rio + 10 mirou nas metas e planos que foram
objetivados na conferéncia anterior, mas ndo obtiveram o devido éxito em sua execucao, para
assim, encontrar na atualidade algum cenario que fomente suas implanta¢fes. O autor ressalta
que o Rio + 10 confere a importancia da contribuicdo dos investidores ndo governamentais,
ramificados em diferentes setores da sociedade para as praticas de desenvolvimento sustentavel.

Segundo Lago (2009), a conferéncia do Rio + 10 pauta-se em explanar a
conceituagdo de desenvolvimento sustentavel em agdes concretas. Questdes relativas a
responsabilidade corporativa e a energia renovavel foram abordadas. Foi langado um fundo para
a erradicacdo da pobreza a nivel global, entre outros planos com diferentes atores sociais,
reunindo elementos dindmicos e eficientes.

Dessa maneira, o fomento em torno da conceituacdo de desenvolvimento sustentavel
vai sendo sedimentado, mediando-se pelas necessidades que vao sendo suscitadas e refletidas no
transpor dos anos em cenario mundial, embora, o cerne central de sua esséncia tenha se mantido
inalterado desde sua propositiva génese. Visto as motivacdes que imbuiram & inauguracéo dessa
perspectiva, Santana Junior (2016) ressalta a importancia da busca por alternativas viaveis,
causadas pela relacdo das sociedades humanas e a natureza, que dialoga com crescentes desafios
de problemas essenciais. Assim, o consumo e o desenvolvimento sustentavel integram um novo
patamar de debates acerca dos dilemas socioambientais, capaz de produzir reflexdes e a

consecutiva mitigacdo da degradacdo ambiental e dos limites dos ecossistemas.
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2.1.3 Sustentabilidade

Segundo Bellen (2006), a sustentabilidade pode ser entendida e quantificada por
diferentes graus, tendo em vista distintas concepcdes ideoldgicas que podem ser delineadas em
dois extremos: tecnocentrismo e ecocentrismo. Assim, dentro dessas perspectivas, podem-se
identificar quatro campos distintos que integram o ambientalismo e compreendem aos graus da
sustentabilidade. Estas podem ser estabelecidas como sendo: sustentabilidade muito fraca,

sustentabilidade fraca, sustentabilidade forte, sustentabilidade muito forte.

Bellen (2006) ressalta que as correntes de tendéncia tecnocentristas vislumbram a
sustentabilidade como sendo referida a conservacao do capital total disponivel no planeta. Assim,
seu alcance pode ser estabelecido dado a substituicdo do capital natural pelo capital concebido
com a capacidade humana. Dentro dessa linha fomentam-se os graus de sustentabilidade muito
fraca e fraca.

J4 as correntes pertencentes ao extremo ecocéntrico, segundo o autor, reconhecem a
importancia da manutencdo do capital natural pautando-se principalmente em seu valor
substantivo, ndo somente em decorréncia de sua significancia em retornos financeiros. Dentro

desses parametros se compreendem os graus de sustentabilidade forte e muito forte.

O grau de sustentabilidade muito fraca é caracterizado por Bellen (2006) em um
contexto de inexisténcia de limites para o desenvolvimento econémico, sendo o valor da natureza
dado de maneira instrumental. Pauta-se em uma economia antiverde, imbuida pelo mercado livre,
assim, a exploracdo dos recursos naturais desmedida, vislumbra a orientagdo incessante pela
maximizagao do crescimento econdmico. Os direitos e interesses dos individuos s&o sobrepostos

aos possiveis limites e escassez do meio ambiente.

O grau de sustentabilidade fraca, embora ainda pertencente ao contexto
tecnocentrista, ird partir de uma perspectiva adaptativa, segundo o autor. Encontra-se dentro de
um cenario pertencente a economia verde, mas que € orientada pelo mercado e pelos
instrumentos de incentivos econdmicos. Assume uma posi¢cdo gerencial quanto ao
conservadorismo dos recursos, tendo a ética da equidade intra e intergerencial, dotando a

natureza de valor instrumental.
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Adentrando na perspectiva ecocéntrica, Bellen (2006) ira ilustrar o grau de
sustentabilidade forte orientando-se a um tipo de economia verde profunda, sistematizado por
uma regulacdo macroambiental. E estimada a perspectiva de crescimento econdmico e
populacional zero, gerida pela ética da coletividade sobreposta aos interesses individuais. O seu

valor primério serd o dos ecossistemas e 0 valor secundario voltado para seus servicos e funcées.

Por fim, o autor caracteriza o grau de sustentabilidade muito forte com o
estabelecimento de uma economia verde muito profunda, com regulamentacdo dos recursos
vigorosa. Ir4 guiar-se por um preservacionismo de ecologia demasiado, pautando-se no anseio
pela reducdo do crescimento econémico e populacional. Assim, sua conducdo é dada pela

bioética, com forte valor intrinseco a natureza.

Dessa maneira, observam-se maltiplos niveis de sustentabilidade que integram uma
sociedade. Bellen (2006) enfatiza que a sustentabilidade de um sistema dificilmente podera ser
referida no processo de transcurso dos acontecimentos, sua observancia € sempre dada a partir de
ameacas e oportunidades vislumbradas em uma expectativa futura. Assim, o conceito de
sustentabilidade traz a necessidade de ser operacionalizado de maneira continua e ja implicita nos
ambitos sociais, na medida em que ocorra a sua improbabilidade, ira existir uma forte tendéncia a

autodestruicdo do sistema social em questéo.

Segundo Bellen (2006), a sustentabilidade também pode ser entendida sob a dptica de
cinco dimensdes diferentes, séo elas: sustentabilidade da perspectiva econémica, que corresponde
a distribuicOes e alocacédo dos recursos naturais de maneira eficiente em uma escala apropriada,
em uma continua analise de fluxo de capital e estoques; sustentabilidade da perspectiva social,
em que o cuidado e destaque séo evidenciados ao ser humano como parte integrante da biosfera,
buscando-se maneiras que fomente ao aumento da qualidade de vida humana; sustentabilidade da
perspectiva ambiental, que possui sua significancia voltada para a manutencdo, conservagdo e
ampliacdo da capacidade dos ecossistemas; sustentabilidade da perspectiva geografica, que é
constituida por melhorias na distribuicdo das atividades econémicas juntamente com o0s
assentamentos humanos, promovendo a protecdo da diversidade bioldgica, concomitante, ao
aumento da qualidade de vida das pessoas; sustentabilidade da perspectiva cultural, que

ambiciona a um caminho de modernizac¢do, contudo precavendo-se em respeitar a identidade
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cultural especifica em cada contexto espacial.

Todas as nuances apresentadas propde a complexidade e a diversidade acerca do
desenvolvimento sustentavel. As multifaces que integram os sistemas sociais, econémicos e
ambientais, correlacionando-se com a sustentabilidade, segundo Bellen (2006), apesar de
complexas, devem imbuir & motivacdo do ensejo de inovagles que sejam capazes de descrever o

desenvolvimento sustentavel.
2.2 Indicadores de sustentabilidade

As discussGes sobre desenvolvimento sustentavel, levantadas pelo Eco-92 na
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro,
sustentam a necessidade de desenvolver indicadores para avaliar a sustentabilidade. No capitulo
40 da Agenda 21 é mostrado que:

Os indicadores comumente utilizados, como o produto nacional bruto (PNB) ou as
medicBes das correntes individuais de contaminacdo ou de recursos, ndo déo indicagdes
precisas de sustentabilidade. Os métodos de avaliacdo da interagdo entre diversos
pardmetros setoriais do meio ambiente e o desenvolvimento sdo imperfeitos ou se
aplicam deficientemente. E preciso elaborar indicadores de desenvolvimento sustentavel
que sirvam de base sélida para adotar decisdes em todos os niveis, e que contribuam a
uma sustentabilidade auto-regulada dos sistemas integrados do meio ambiente e o
desenvolvimento. (UNITED NATIONS, 1992, p. 465, 466.)

Siche (2007) alega que a proposta fomentada pela conferéncia Eco-92 trazia a tona a
necessidade de construir um indicador que mensurasse e avaliasse 0s niveis de sustentabilidade
em observancia aos sistemas econdmicos, sociais, ambientais, culturais e éticos.

Dessa maneira, visto a complexidade envolta aos sistemas que integram 0 meio
ambiente e a sociedade, os indicadores de sustentabilidade sdo parametros Uteis e necessarios
para levar a reflexdo e a articulacéo de agoes.

Segundo Pereira (2008), os indicadores desempenham trés importantes fungdes para
as avaliacOes de sustentabilidade, s&o elas: auxiliar a pormenorizar as disposi¢des de sistemas
complexos e independentes; em muitos casos, a mensuragdo dos indicadores pode facilitar a
avaliacdo de desempenho para conduzir a implementacdo de politicas publicas que visem a
sustentabilidade; eles servem de alerta para mudancgas nos sistemas ambientais, sociais, culturais
e econdmicos.

Pereira (2008) vai descrever a importancia de relacdo dos indicadores com 0s
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sistemas, da seguinte maneira:

Indicadores sdo Uteis na descricdo das condi¢Ges atuais (quantidade ou magnitude de
algo) e do desempenho de um sistema. Nesse sentido, eles fornecem a linguagem
comum para descrever um sistema particular, o que é necessario para uma comunicagao
efetiva e clara entre os interesses. [...] Além disso, indicadores fornecem uma medida da
efetividade das acdes e politicas através das quais busca-se atingir um estado sustentavel.
[...] Portanto para entender e administrar sistemas complexos (como os sistemas
ecolégicos e econdmicos) é necessario uma forma de medir o desempenho geral do
sistema. (PEREIRA, 2008, p. 24)

Desse modo, fundamenta-se a importancia dos indicadores de sustentabilidade como
ferramenta para que uma sociedade possa administrar devidamente seus sistemas e desenvolver-

se de maneira sustentavel.

2.2.1 Pegada Ecoldgica

Um dos estudos de indiscutivel relevancia que diz respeito aos indicadores de
sustentabilidade é o realizado por Wackernagel e Rees (1996), que estabelece a Pegada Ecoldgica
ou Ecological Footprint (EF) como instrumento de analise e mensuracdo dos indices de
sustentabilidade. Essa perspectiva fomenta que o calculo estabelecido pela Pegada Ecoldgica é

um importante recurso condutor a determinacao de indicadores de desenvolvimento sustentavel.

Os autores, Wackernagel e Rees (1996), sugerem que a Pegada Ecoldgica € um
método que pode conduzir a uma avaliacdo de sustentabilidade de maneira agregada, nao

tendenciosa, objetiva e com parametros unidimensionais.

A ldgica do método consiste em metamorfosear o consumo de matéria-prima e
absorcdo de dejetos de contextos sociais ou econdmicos em &rea equivalente de terra ou agua
produtiva. Assim, segundo Wackernagel e Rees (1996), sua estipulacdo ndo estad somente na
determinacdo de uma area geogréafica para uma populacdo, mas sim na realizagdo do calculo
abrangente aos impactos da apropriacdo de um requerido sistema, para que assim, 0 ambiente se

mantenha indefinidamente.
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Figura 3 — A Pegada Ecoldgica é uma medida da pressdo imposta por uma

determinada populagéo sobre a natureza

Fonte: Wackernagel e Rees (1996)

Pereira (2008) expressa que o ponto central para a ordenacdo do método da Pegada

Ecoldgica se direciona da seguinte forma:

[...] tem o foco voltado para as atividades humanas que dependem dos servicos naturais
ou que comprometem essa habilidade de fornecimento de servicos. Como tanto 0s
recursos renovaveis quanto a absorcdo do impacto humano na natureza dependem da
salde e integridade dos ecossistemas, a capacidade regenerativa é considerada um
indicador da habilidade natural de suporte da vida no planeta. (PEREIRA, 2008, p. 34)

Nessa perspectiva, com o intuito de verificar a demanda humana dissipada a esses
servicos, sdo realizados calculos para mensurar o quanto da capacidade regenerativa dos

ecossistemas é impactado com o modo de vida humano.

2.2.2 Metodologia do calculo da Pegada Ecoldgica

Segundo Bellen (2006), a sistematica avaliativa da Pegada Ecologica direciona a
percepcao de dependéncia entre a sociedade humana e o0 seu ecossistema. O autor vai salientar
que o método fundamenta-se em determinar a &rea necessaria para a manutencdo de uma
sociedade, em observancia aos recursos naturais e energia que fazem parte desse meio,

ponderando a sua capacidade de absorcdo de residuos ou dejetos produzidos. Ainda de acordo
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com Bellen (2006), a capacidade de carga do ambiente quando excedida é expressa
numericamente pelo método, reproduzindo também a apropriacdo e a utilizagdo dos recursos de
modo per capita. Assim, a ferramenta pode fomentar quais sdo 0s impactos ambientais referidos

no uso dos recursos naturais em diferentes tipos de culturas e modos de vida.

Bellen (2006) vai introduzir nogdes importantes para a aplicagdo do mecanismo

metodologico da Pegada Ecoldgica:

O procedimento de célculo do método € baseado na ideia de que para cada item de
matéria ou energia consumida pela sociedade existe uma certa area de terra, em um ou
mais ecossistemas, que é necessaria para fornecer o fluxo desses recursos e absorver
seus dejetos. Para determinar a area total requerida para suportar um certo padrdo de
consumo, as implicagcdes em termos de utilizacdo de terra devem ser estimadas. Como
ndo é possivel estimar a demanda por area produtiva para provisdo, manutencdo e
disposi¢do de milhares de bens de consumo, os célculos se restringem as categorias mais
importantes e a alguns itens individuais. (BELLEN, 2006, p. 106)

Com isso, 0 autor ira explicar os procedimentos gerais em que se formulam o célculo
da Pegada Ecoldgica, entendendo que a estimacéo da area do Ecological Footprint da populacao
observada baseia-se em diferentes etapas, que se pautam na seguinte estruturagdo basica:

[...] primeiro se calcula a média anual de consumo de itens particulares de dados
agregados, nacionais ou regionais, dividindo o consumo total pelo tamanho da
populacdo. [...] Muitos dos dados necessarios para essa etapa estdo disponiveis em
tabelas estatisticas de governos ou organizagbes ndao governamentais. [...] O passo
seguinte é determinar, ou estimar, a &rea apropriada per capita para a produ¢do de cada
um dos principais itens de consumo, dividindo-se o consumo ano per capita (kg/capita)
pela produtividade média anual (kg/ha). [...] A area do ecological footprint média por
pessoa € calculada pelo somatério das areas de ecossistema apropriadas por item de
consumo de bens ou servicos. No final, a area total apropriada é obtida através da area
média apropriada multiplicada pelo tamanho da populacdo total. A maioria das
estimativas existentes do ecological footprint é baseada em médias de consumo
nacionais e de produtividade da terra mundiais. Essa padroniza¢do no procedimento para
que se possa efetuar e facilitar estudos de caso e comparagdes entre regiGes e paises.
(BELLEN, 20086, p. 106, 107)

Dessa maneira, a metodologia de calculo da Pegada Ecologica consiste basicamente
em analisar um determinado ambiente correlacionando e transformando a fungdo do consumo de
seus produtos e recursos em area de agua e terra apropriadas. Os métodos referidos ao ecological
footprint irdo adequar-se as necessidades apresentadas em cada ambiente, e nas pretensdes
estabelecidas para analise, possuindo variacdes na abrangéncia de produtos e servi¢cos que sao
produzidos e ofertados, envoltas as suas particularidade territoriais.

Bellen (2006) ressalta que para simplificar a coleta de dados, o0 método da Pegada
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Ecologica adota classificagdes que categorizam o consumo e o territdério em cinco setores base
para analise de cada um desses sistemas. O consumo ird dividir-se em: transporte; bens de
consumo; servicos; alimentacéo e habitacdo. Os territorios ou areas podem ser delimitados como:
area maritima bioprodutiva; territorio construido; territorio terrestre bioprodutivo; territorio de
energia e territorio de biodiversidade. No entanto, para analises mais refinadas, o autor esclarece
que estas categorias podem ser subdivididas de maneira estratégica, a fim de responder as

especificidades pretendidas pelo pesquisador.

2.2.3 Pegada Ecoldgica e desenvolvimento sustentavel

Santos (2008) enfatiza a simplicidade do entendimento da Pegada Ecol6gica como
ferramenta de medicdo do desenvolvimento sustentavel. Segundo a autora, possibilita-se com o
método realizar comparacGes entre regides e sociedades, tendo como objetivo principal a
evidenciacdo dos limites do crescimento, atentadas as questdes ambientais.

Nessa perspectiva, segundo Santos (2008), a proposta central de aplicacdo do método

da Pegada Ecoldgica ¢ articulada para a obtencdo do seguinte intento:

O principal objetivo do indicador é auxiliar na tomada de decisdo e motivar a construcéo
efou manutencdo da consciéncia publica com relagdo aos problemas ambientais,
ressaltando a importancia de cada nagdo se desenvolver de forma sustentavel sem
comprometer a demanda das geracGes futuras. (SANTOS, 2008, p.31)

Assim, esse instrumento de sustentabilidade tem a grande ambicéo de corroborar a
uma percepcao abrangente envolta a problematica ambiental, pois: “A Pegada Ecologica permite
uma analise das causas imediatas dos problemas e suas provaveis tendéncias de evolugdo.”
(ANDRADE, 2006, p. 19) Dessa maneira, esse metodo evidencia seu papel importante na
identificacdo das principais transgressoes da relacdo do ser humano com o ambiente. Com isso,
dado o conhecimento dos impactos gerados, adotam-se paradigmas que direcionem o0
desenvolvimento sustentavel da sociedade analisada.

Para Bellen (2004) a Pegada Ecoldgica provoca uma reflexdo importante a realidade
biofisica. Com o método € possivel visualizar a finitude advinda da natureza, levando a
consciéncia do limite ao crescimento econdémico, caso contrério, pode ser gestada a destruicao
das espécies. Desse modo, este instrumento de sustentabilidade ird instigar a percep¢do dos atuais
desafios enfrentados pela sociedade, ao trazer isso a tona, € direcionada a acdo para conquistar

modelos sociais mais sustentaveis.
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Assim, segundo o autor, “Na perspectiva da ferramenta de avaliagdo, o primeiro
passo para um mundo mais sustentavel é aceitar as restricbes ecologicas e os desafios
socioecondémicos que estas restricbes exigem.” (BELLEN, 2004, p. 72). A observancia acerca do
entendimento de causa e efeito, envoltas nas restricbes da natureza e nos interesses e agdes
humanas, leva a compreensdo da correlagdo entre Pegada Ecoldgica e desenvolvimento
sustentavel, e o seu papel desafiador em torno da realidade observada.

Dessa maneira, estes fatos poderdo ser mais bem observados quando compreendida a
natureza das acdes do Estado rente a sociedade, tendo a perspectiva da utilizacdo da Pegada
Ecoldgica com a finalidade do desenvolvimento sustentavel.



31

3. POLITICAS PUBLICAS E PROJETO PEGADA DE CIDADES: IMPORTANTES
MECANISMOS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

3.1 As concepcdes sobre o Estado e as politicas publicas

As politicas publicas séo ferramentas de manejo social que refletem em diferentes
ambitos de uma sociedade, tendo contribuicdo significativa para as questdes ambientais e
relativas ao desenvolvimento sustentavel. Nessa perspectiva, os planos de acdo devem se pautar,
segundo Santos (2010), como atos intencionais do Estado rente a sociedade. Assim, o autor
evidencia que as politicas publicas sdo definidas como determinac@es, planos e procedimentos
que representam a direcdo politica do Estado e regulam as atividades governamentais, se
correlacionando com os interesses publicos.

Segundo Costin (2010), a conceituacdo de Estado pode ser estabelecida como sendo
um agrupamento de normas, organizac@es e individuos que se distanciam da sociedade a fim de
organiza-la. Esmiucando esse conceito, o autor ainda salienta que se pode fazer a distin¢do entre
Estado-nacdo e Estado, em que o primeiro, caracteriza-se como sendo um ente politico soberano
no cerne das nacdes; e o0 segundo, como 0 prisma de organizacao desse pais.

Evans (1993) traz uma discussao importante acerca do papel estruturador do Estado
em uma sociedade, podendo ele ser a causa desencadeadora de diversos problemas de ordem
social, ao passo que suas acOes também podem levar a uma orientacdo solucionadora de
diferentes conflitos no contexto social. Essa dupla capacidade comunica ao Estado um lugar
central do cerne das mudancgas estruturais, podendo dispender para uma sociedade acdes que
fomentem efeitos nocivos ou de natureza benfeitora.

Dessa maneira, Evans (1993) distingue o Estado contrastando o seu modo de agcdo em
trés tipos diferentes. Segundo o autor, em algumas nag¢des o Estado pode portar-se como
“predatorio”, em que a maior preocupacdo dos atores politicos € a de acrescer sua renda,
transformando a sociedade em sua “presa”. Assim, o aparelho do Estado é conduzido por
individuos que sdo movidos por interesses pessoais, as fungdes administrativas tornam-se
mercantilizadas, exaurindo qualquer coeréncia e autonomia interna.

Outra caracterizacdo que Evans (1993) ressalta, é de um Estado atuante e competente

na tangéncia administrativa e no fomento da industrializacdo, concedendo-lhe o nome de
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“desenvolvimentista”. Dessa forma, um Estado desenvolvimentista, assume um papel dotado por
uma burocracia meritocratica e coerente, articuladora de politicas publicas eficientes na solugdo
dos emblemas sociais.

Por fim, o autor evidencia um tipo de Estado que emerge entre o predatério e 0
desenvolvimentista, trata-se do caso de Estados intermediarios. Nesse grupo, apoia-se resultados
que ndo se originam de uma consisténcia de administracdo suficientemente desenvolvimentista,
que apesar de eminencias consideraveis de industrializacdo e crescimento econdmico, perpassam
por algumas préaticas predatorias. Assim, as politicas publicas nessas situa¢fes funcionam, muitas
vezes, como “bolsdes de eficiéncia” que levam a um desenvolvimento econdmico, mas que
consistem em avangos por acrescimentos, sendo insuficientes de estabelecer transformacgdes mais
amplas.

Dessa maneira, tendo como base as evidéncias de Evans (1993) acerca das diferentes
concepcOes sobre o Estado, é possivel fazer uma relacdo crivel do estabelecimento e
direcionamento das politicas publicas frente ao tipo de burocracia que é conduzida. Assim, para
que se tenha efetiva eficacia das acdes do Estado, é imprescindivel que os atores politicos
apoiem-se em praticas providas de coeréncia administrativa, vislumbrando sempre o bem comum
e aspiragdes longinquas.

Partindo da premissa do Estado como estruturador administrativo de uma sociedade,
Morais (2017) vai elucidar que as politicas publicas vao além da percepcdo do poder publico
intervindo em favor dos interesses comuns. Segundo a autora, uma politica publica é uma
compreensdo da realidade social, em que por meio dela, sdo integradas acGes a fim de articular
respostas aos problemas sociais.

Morais (2017) ressalta a importancia de ndo visualizar as politicas publicas como
mero instrumento técnico e neutro desenvolvido por especialistas. E o recorte do real, pautado na
percepcdo dos problemas sociais, e na designacdo politica para a conquista das solucGes, que
devera reger uma intervencao social eficiente. Nessa perceptiva, 0 Estado precisa se atentar ao
seu papel de agente para a conducdo de meios promovedores de bem-estar, equidade e justica
social. Assim, contextos como o do desenvolvimento sustentavel, serdo dirigidos em termos

criticos, com resolucdes acertadas, e direcionados para a realidade coletiva.
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3.2 A perspectiva avaliativa das politicas publicas

Ao entrar no &mbito das politicas publicas é de grande relevancia também elucidar as
perspectivas avaliativas que estdo correlatas as acdes do Estado. A importancia da avaliacao de
politicas publicas se refere ao fato de que para se obter o melhor aproveitamento na
implementacdo de uma politica, é de suma importancia a analise e a avaliagdo de todo processo
que permeia a agéo.

Nesse contexto, existem diferentes métodos avaliativos de politicas que se enquadram
em parametros que vao desde uma ordem positivista, a paradigmas voltados ao construcionismo.
Lejano (2012) identifica as avaliacdes de direcionamento positivista com a prevaléncia de carater
instrumental, pautadas em uma natureza observavel de medida. Esse mecanismo faz uma reducéo
da prética avaliativa a soma de observacdes, tornando-a simplista e levando-a, em muitos casos, a
implementacGes de pouca eficiéncia, dado a natureza maltipla e complexa envolta aos contextos
sociais.

O autor confere a avaliacdo de trago construcionista uma operacdo de unido entre a
politica, a qual é chamada de texto, e 0 campo, o qual é intitulado como contexto. Assim, texto e
contexto se alinham, a fim de fomentar analises profundas das multiformes circunstancias sociais.

Lejano (2012) também destaca critérios de avaliacdo de politicas publicas ligados a
corrente do pragmatismo, que segundo o autor € um vagdo entre o0 positivismo e 0
construcionismo. Nesse caso, se estabelece uma teoria do significado, em que a realidade nédo é
considerada por observacdes, mas estabelecida pela compreensdo, tendo seus efeitos obtidos por
meio da experimentacdo. Rejeita-se totalmente a ideia da observacéo, e toda medicdo é obtida por
intermédio da discusséo.

Tendo como base 0s cenarios sociais, 0s quais também podem se inferir politicas que
fomentem o desenvolvimento sustentavel, existe uma linha avaliativa abordada por Lea
Rodrigues que vai propor um trabalho de avaliagdo longitudinal, aproximando-se aos moldes
construcionistas.

Rodrigues (2008) lanca a proposta de avaliagdo em profundidade motivada pela
constatacdo da ineficiéncia dos modelos positivistas de analise e a necessidade de realizacdo de
pesquisas com maior amplitude para a formulacdo e implementacdo de uma politica,

considerando o contexto social, cultural, politico e econdmico. Isso tudo se estabelece dado o
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tocante de uma analise institucional, de relacdo de poderes, de valores e de interesses, envoltos
em todos os processos avaliativos que os permeiam. Esta proposta multidisciplinar possui
prevaléncia de pesquisa qualitativa com observancia de qualidade antropoldgica.

Com essa perspectiva, Rodrigues (2008) estabelece quatro eixos de analise para uma
avaliacdo em profundidade. A primeira dimensdo abordada pela autora ¢é a analise de contetdo.
Neste eixo é realizada a observacdo da formulagdo da politica ou programa, quanto aos seus
objetivos e critérios; sua base conceitual que se refere aos seus valores de informacéo e conceitos
centrais; e sua coeréncia que € guiada pela observancia da ndo contradicdo entre as bases
estruturais.

O segundo eixo de analise aferido pela autora refere-se ao contexto de formulagéo da
politica. Essa dimensdo ocorre no tocante do levantamento de dados embasados nas
circunstancias politicas e socioecondmicas envoltas a realidade estudada. 1sso propiciard uma
andlise de relacdo das ac¢Bes locais, com outras politicas de cunho nacional e internacional
consideradas no contexto abordado.

Rodrigues (2008) também enquadra a analise de trajetoria institucional de um
programa como eixo da avaliacdo em profundidade. Nesse caso, o intuito é obter uma percepcao
quanto ao grau de coeréncia e dispersdo do programa ao longo de seu itinerario pelas vias
institucionais. A analise de trajetdria institucional também se fundamenta em realizar uma
pesquisa de campo que perscrutem entrevistas com diferentes representantes da instituicao
envolvidos da formulacdo e implantacdo da politica, a fim de perceber os aspectos culturais
envoltos na relacdo de acdo do poder publico com as demandas sociais.

Por fim, o ultimo eixo apresentado pela autora corresponde ao espectro temporal e
territorial. Essa dimensdo se pauta em confrontar os objetivos e propostas das politicas com as
particularidades e a historicidade do local estudado, compreendendo sua configuragdo temporal e
territorial.

Com a compreensdo a luz dos eixos da avaliagdo em profundidade, é possibilitado

levar a eficiéncia da acdo politica com o seu devido prosseguimento, isso € inferido, pois:

Espera-se que a atencdo aos pontos acima referidos permita detectar alguns momentos
da trajetoria de uma politica ou programa, considerados cruciais para seu bom
desempenho e continuidade, a saber: i) momentos em que ocorrem quebras na
continuidade do fluxo entre concepcdo e acdo, ou seja, a interrupcdo ou
redirecionamento daquilo que foi inicialmente planejado. Deter-se sobre esses momentos
é importante porque, ao analisa-los, pode-se compreender melhor a natureza do que eu
chamaria fatores de entrave: politicos, econdmicos, sociais, culturais, burocraticos ou
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legais; dos pontos de inflexdo, entendidos aqui como mudancas de direcdo em relacdo
aos objetivos perseguidos originalmente pela politica; dos fatores de interferéncia,
relativos, muitas vezes, a aspectos imprevistos ou que denotam falta de coeréncia entre a
formulacéo e a realizacdo da proposta; ou, ainda, dos pontos de fusdo, referindo-me aqui,
em especial, a sobreposicdo de programas e a dificuldade de precisar, na avaliacdo, 0s
resultados da politica especifica que se quer avaliar; e, finalmente, e talvez 0 mais
importante, a distancia entre os sentidos atribuidos pelos agentes institucionais as
politicas formuladas e aqueles percebidos pelos supostos beneficiarios, o que
poderiamos classificar como discrepancias semanticas. (RODRIGUES,2008, p. 12,13)

Assim, a perspectiva avaliativa tem valor de grande significancia na tangéncia das
politicas publicas, principalmente, quando se apoia em dimensdes com aporte para a natureza

maltipla das questdes sociais.

3.3 Politicas publicas e o desenvolvimento sustentavel

A visdo em torno da sustentabilidade, muitas vezes, esta associada a pontos
puramente ambientais, como a reciclagem, combate ao desmatamento, fontes de energia
renovaveis, economia de agua e etc. Dessa maneira, Soares (2014) ressalta que essas acdes sao de
caracteristicas sustentaveis, mas que muitas vezes sdo excluidas desse contexto as dimensdes
humanas e sociais. Assim, segundo o autor, em muitos casos, politicas com finalidades relativas
ao desenvolvimento sustentavel “[...] via de regra, ndo observam as especificidades locais dos
territérios alvos de tais politicas, transformando os projetos em projéteis, atirados as
comunidades.” (SOARES, 2014, p. 151)

Segundo Soares (2014), o planejamento de acdes politicas que vislumbram o
desenvolvimento sustentavel, deve ser pautado em diferentes dimensdes da sustentabilidade, em
gue se assumem as facetas: social, econdbmica, ecoldgica, espacial e cultural. Nesse contexto, €
evidenciado o papel do homem no centro desse processo, reforgcando a importancia de politicas
que sejam abrangentes a estas modulagens.

Imerso neste contexto, Lejano (2012) propde um modelo de analise de politica
publica denotado por “coeréncia”. Desta forma, a politica se desenvolve a partir de uma base,
submergida a um contexto, conectando-se com as particularidades e estruturas ja enraizadas as
préprias comunidades. Assim, a coeréncia vai especificar o nivel que uma iniciativa politica pode
se adequar as circunstancias e modo de vida ja estabelecidos em um determinado lugar.

Desse modo, as politicas de desenvolvimento sustentavel, correspondendo as
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perspectivas fomentadas por Soares (2014) e Lejano (2012) precisam se prolongar aos aspectos
humanos, ndo se limitando as questdes ambientais, e em virtude de suas diferentes facetas de

orientacdo, a coeréncia deve ser um mecanismo fundamental a acdo politica.

3.4 Projeto Pegada de Cidades

Em um contexto urbano se deflagram uma série de desafios estruturais, em que
questdes como a pobreza, a habitagdo, a saude, a educacdo e etc, estdo sempre sendo manejadas,
de modo a atender as necessidades basicas de uma populacdo, orientando a maximizagao de seu
bem-estar. Nesse ambito, a sustentabilidade urbana infere papel importante no auxilio para a
conducdo destes emblemas. Isso ocorre, pois a desenvolvimento sustentavel é aplicavel em
diferentes facetas sociais, sendo suporte para o gerenciamento de resultados favoraveis.

Um exemplo de iniciativa promovedora de politicas publicas para o manejo do
desenvolvimento sustentavel pode ser observado por meio da experiéncia dialogada no Relatério
de Avaliacdo da Pegada de Carbono e da Pegada Hidrica da Cidade de Fortaleza (2015). O
documento € consequéncia do projeto Pegada de Cidades, co-financiado pelo CAF —Banco de
Desarrollo de América Latina- e Alianza Clima y Desarrollo (CDKN sua sigla em inglés),
ensejado pela Fundacién Futuro Latinoamericano (FFLA) e posto em acdo pelo Servicios
Ambientales S.A. (SASA). O principal objetivo pretendido é:

Complementar e apoiar as iniciativas municipais relacionadas a mitigacdo e adaptacao
da mudanca climética nas cidades de Fortaleza, Guayaquil e Santa Cruz de la Sierra,
através da avaliacdo da Pegada de Carbono e Pegada Hidrica a nivel de Governo
Municipal (como instituicdo) e a nivel de cidade (geogréfico), utilizando os resultados e
conclusbes conseguidas para promover acGes de reducdo de emissdes de GEI
(mitigacdo) e gestdo da agua (adaptacao) a nivel municipal. (PMF, 2015, p. 1).

Dessa forma, de acordo com o Relatério de Avaliagcdo da Pegada de Carbono e da
Pegada Hidrica da Cidade de Fortaleza (2015), o projeto Pegada de Cidades, que € aplicado pela
Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), pauta-se em mensurar as pegadas de agua e de carbono
da cidade. Com essa prerrogativa, sdo orientados planos de agdo para o municipio, a fim de
reduzir as pegadas, por meio de portfélio de projetos, direcionando o desenvolvimento de baixo
carbono, e sendo resiliente a mudanca climatica. Em seguida, objetiva-se implementar acGes-
piloto para reducdo das pegadas por intermédio de politicas pablicas. Por fim, vislumbra-se a

integracdo da populacdo e do setor privado nesse processo, desenvolvendo capacidades locais,
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trocas de experiéncias, calculadoras de pegadas online, benchmarkig de boas préticas e etc.

3.4.1 Definicéo das pegadas

Segundo o Relatério de Avaliacdo da Pegada de Carbono e da Pegada Hidrica da
Cidade de Fortaleza (2015), a pegada de carbono corresponde a quantidade de GEI emitidos na
atmosfera em unidades de didxido de carbono equivalente (CO2e), pelas atividades humanas
durante um periodo estabelecido.

Alguns exemplos de atividades urbanas que fomentam a emissdo de GEI s&o:
consumo de energia elétrica; viagens aéreas; combustiveis para automoveis; producdo de
materiais e alimentos; fontes fixas (refrigeracdo); entre outras.

Nessa perspectiva, os beneficios da mensuracdo da pegada de carbono na cidade de
Fortaleza, é que com a posse de seus resultados, € possibilitado a elaboracdo de planos de agédo e
projetos, a fim de enfrentar os problemas mais criticos que foram evidenciados.

A pegada hidrica permite identificar o uso e contaminacédo direta e indireta da agua,
possuindo sua unidade de medida em metros cubicos. Dessa maneira, as dimensfes para as
medicBes se constituem como: Pegada de Agua Direta — fomentada pelo uso e contaminagéo de
agua doce por todas as atividades que se executem no contexto analisado; Pegada de Agua
Indireta — dada pelo volume de agua utilizada e contaminada em toda a cadeia de producéo de um
produto.

A vantagem de afericdo da pegada hidrica derroga da constituicdo de uma ferramenta
técnica de facil aplicacdo, podendo ser utilizada para medir, gerenciar e orientar 0
desenvolvimento urbano. Com isso, € possivel conduzir a uma melhor gestdo dos recursos

hidricos, levando a mudancas de modelo resistentes as alteragdes climaticas.

3.4.2 Resultados da Pegada de Carbono e Pegada de Agua na cidade de Fortaleza

Por meio do projeto Pegada de Cidades, realizou-se a mensuracdo da pegada de
carbono e pegada de &gua no municipio de Fortaleza, tendo 0 ano de 2014 como base. Dessa
forma, segundo o Relatorio de Avaliacdo da Pegada de Carbono e da Pegada Hidrica da Cidade

de Fortaleza (2015) foram encontrados os seguintes resultados: pegada de carbono — 5.1 milhdes
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ton CO2e; pegada hidrica — 1.211 milhdes m3.

A constituicdo da pegada de carbono da cidade tem sua observancia distribuida por
setores, no qual foi comprovado que o setor de transportes foi o maior responsavel pela
abrangéncia desta pegada. No grafico 1 € mostrado o arranjo completo da pegada de carbono na

cidade de Fortaleza segundo setor e fonte de emisséo:

Gréafico 1 — Pegada de carbono total segundo setor e fonte de emissdo (em tonelada
CO2e)
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Fonte: PMF (2015)

O setor de residuos segue logo atras do de transportes, evidenciando que o lixo
também é um fator de preocupacdo para a cidade.

A constituicdo da pegada hidrica da cidade de Fortaleza também pode ser segmentada
por setores. Dessa maneira, foi constatado que o setor residencial obteve a maior contribuigédo
para a quantificacdo expressiva desta pegada. No gréfico 2 é possivel visualizar a composi¢do da
pegada por setor:
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Gréfico 2 — Pegada hidrica total segundo o setor e tipo de Pegada (em milhdes de m3)

| |
Residencial -h 91%

Industrial %

Fublico  Servigos Municipais I 3% B PHAZUL

PH CINZA 3zuas subterréneas

Comercial 2% PHVERDE

] 500 1.000
Milhoes

Fonte: PMF (2015)

A indicacdo da pegada hidrica é estabelecida da seguinte maneira:

PH Azul: A Pegada Hidrica azul é um indicador de uso consuntivo d’agua chamada azul,
ou seja, agua doce de superficie ou subterranea. O uso d’agua se refere a um dos quatro
casos seguintes: a dgua se evapora; a 4gua se incorpora a um produto; a 4gua nao retorna
para sua zona de fluxo, por exemplo, es devolvida a outra zona de captacdo ou ao mar; a
agua ndo retorna no mesmo periodo, por exemplo, se é retirada num periodo seco pode
ser devolvida num periodo de chuvas. PH Cinza: Se refere ao volume de agua que requer
para assimilar os residuos, quantificada no volume de &gua necesséria para diluir os
contaminantes até o ponto em que a qualidade da 4gua ambiental se mantenha acima das
normas de qualidade da dgua. PH Verde: Se refere ao volume de &gua de precipitacdo
sobre a terra que ndo provoque escorrimento ou se some as aguas subterraneas, mais que
se mantenha no solo ou na superficie ou na vegetacdo. Finalmente, esta é a parte da
precipitagdo que serd evaporada ou que as plantas transpiram. A agua verde pode ser
produtiva para o crescimento de cultivos (embora ndo toda a agua verde possa ser
absorvida pelo cultivo, ja que sempre existira a evaporacdo do solo e porque nem todas
as épocas do ano ou zonas sdo adequadas para 0 crescimento de um cultivo). Esta
Pegada ¢ particularmente relevante para os produtos agricolas e florestais (produtos com
base em cultivos ou de madeira), onde se refere a evapotranspiracdo da dgua de chuva

total (dos campos e das plantagdes). (PMF, 2015, p. 30, 31).

O Relatério de Avaliacdo da Pegada de Carbono e da Pegada Hidrica da Cidade de

de la Sierra, Quito, Guayaquil e Lima.

Fortaleza (2015) também realizou uma analise comparativa das pegadas do municipio de
Fortaleza com localidades de diferentes paises em que o projeto Pegada de Cidades ¢ aplicado.

Os dados da capital cearense sdo comparados com as pegadas das cidades de: La Paz, Santa Cruz

Dentre as cidades analisadas, Fortaleza alcangou resultado mediano quanto a aferi¢éo
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das pegadas de carbono e agua. A capital cearense ficou atras das cidades de Lima, Quito e
Guayaquil, sendo Lima a possuidora dos indicadores mais expressivos. La Paz foi a cidade que

obteve 0s menores niUmeros em suas pegadas.

3.4.3 Acles para reducdo das pegadas de carbono e de agua em Fortaleza

Com base nos resultados apresentados por meio do projeto Pegada de Cidades, a
Prefeitura Municipal de Fortaleza criou um plano de acao vislumbrando a minimizacdo da pegada
de carbono e da pegada hidrica na cidade.

Segundo o Relatério de Avaliacdo da Pegada de Carbono e da Pegada Hidrica da
Cidade de Fortaleza (2015), as agdes articuladas para reducdo da pegada de carbono foram
estabelecidas conforme as prioridades dimensionadas por cada setor.

O setor de transportes que obteve o maior impacto na mensuragéo da pegada foi
contemplado com o maior numero de a¢des, dentre elas: banda de 6nibus exclusivo; expansdo da
malha BRT (Bus Rapid Transit); bicicletas compartilhadas; ampliacdo da rede de ciclismo -
trilhas de bicicleta, ciclovias e pistas; programa de carros compartilhados; frota de transportes
biodiesel B20; extensdo da rede metro ferroviario ligeiro (VLT).

Para o setor de residuos foram propostas trés importantes acdes: compostagem;
captura de metano em estacdes de tratamento de aguas residuais e aterros; reciclagem de residuos
solidos.

Por ultimo, foram manejadas acGes voltadas aos setores residenciais, institucionais e
comerciais, entre as quais: eficiéncia energética e modernizacdo da iluminacdo - LED (luzes de
Fortaleza); instalacdo de equipamentos de energia solar para as instituicbes publicas; retrofit
energético de edificios publicos.

As acbes politicas referidas para diminui¢cdo da pegada hidrica em Fortaleza, de
acordo com o Relatério de Avaliacdo da Pegada de Carbono e da Pegada Hidrica da Cidade de
Fortaleza (2015), também se estruturam por setores.

Estabeleceu-se 0 manejo de agles transversais as quais se acoplam o0s setores
residenciais, comerciais, industriais, publico e servicos do municipio. Para este grupo foram
tomadas as seguintes medidas: expandir o esgoto; interconectar os sistemas de esgoto isolados;

substituir tubos da rede de alimentacao; implementar estagdes de tratamento de aguas residuais;



41

substituir os canos de esgoto sanitario que cumpriu o tempo de vida; recircular a agua tratada
para outros fins (agricultura, irrigacdo de areas verdes).

De maneira isolada, para o setor residencial, foram propostas acfes para instalacao de
dispositivos de baixa poténcia (chuveiros, torneiras e sanitarios) e para o setor industrial, foi
articulada acdo de tratamento para as aguas residuais das industrias.

Além das a¢des politicas mencionadas, a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente (SEUMA) do municipio de Fortaleza também disponibiliza em seu endereco online
ferramentas de medicdo das pegadas de carbono e de agua para uso individual do fortalezense.
Assim, € possibilitado ter o conhecimento dos impactos do modo de vida pessoal de cada
individuo sobre o ambiente, percebendo suas defasagens e acertos, e articulando mudancas de
comportamento.

A SEUMA também disp6e de uma plataforma online para instituicdes, viabilizando o
calculo das pegadas de carbono e de agua a estas. Dessa forma, 6rgdos, entidades, escolas, entre
outros, podem ter a apreensdo de suas praticas quanto a sustentabilidade, estruturando ac¢Ges de
melhorias.

Com isso, como veremos no proximo capitulo, foi possibilitado com a utilizacéo
deste recurso, a realizacdo do calculo das pegadas hidricas e de carbono da Faculdade de
Economia, Administracdo, Atuaria e Contabilidade.
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4 ANALISE DA EXPERIENCIA DA MENSURACAO DA PEGADA ECOLOGICA DA
FEAAC

4.1 Projeto FEAAC Sustentavel

As universidades, sobretudo as instituicdes publicas, assumem papel importante no
contexto de minimizacdo dos impactos da generalizada crise ambiental, contribuindo para o
fomento de diagnosticos e possibilitando o direcionamento de alternativas favoraveis. Os
segmentos da ciéncia, sem duvida, permeiam e interagem as dimensdes dispostas a crise
ambiental, devendo dispor para a sociedade fundamentos que ultrapassem o saber, promovendo
praticas e tecendo solucgdes.

Assim, o tripé formado pela pesquisa, ensino e extensao que norteia 0s principios
relativos a universidade, incorpora funcdo de suma importancia na tangéncia da problematica

ambiental e do desenvolvimento sustentavel, segundo Piato (2014):

A educacdo para o desenvolvimento sustentavel confere aos individuos as ferramentas
necessarias para enfrentar os desafios do seu cotidiano, porquanto incorpora habilidades
significativas no &mbito de um conjunto de valores indispensaveis ao desenvolvimento
sustentavel. (PIATO, 2014, p. 42)

Muitas vezes, as questdes ambientais ndo sdo valorizadas como deveriam dentro dos
espagos académicos, gerando certa ineficiéncia para um encaminhamento exitoso que acomete a

problematica ambiental, segundo Marcomin (2009):

Da visdo, proficiéncia e consciéncia ambiental dos futuros profissionais, graduados no
Ensino Superior, dependerd em parte a capacidade humana para inverter a crescente
degradacdo do meio ambiente e instaurar a sustentabilidade planetaria. Porém, ndo
somente no Brasil, mas também em sociedades tidas como referéncia, docentes,
pesquisadores e gestores académicos voltados para a sustentabilidade vém constatando a
lentiddo da inser¢do das preocupacdes ambientais na universidade [...] (MARCOMIN,
2009, p. 106)

Assim, se evidencia uma reflexdo importante acerca da omissdo da universidade
diante da conjuntura ambiental, e da condugdo em seu papel transformador no intento da
promogdo de praticas sustentaveis dentro, e expandindo-se também para fora dos espacos
académicos.

No curso de Ciéncias EconOmicas que integra a Faculdade de Economia,
Administracdo, Atuaria e Contabilidade (FEAAC) da Universidade Federal do Ceard (UFC), o

espaco para o estudo da relagdo entre economia e meio ambiente ainda € diminuto. Essa
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deficiéncia, além de acarretar perdas para a sociedade, distancia o corpo académico (alunos,
professores e técnicos) das praticas ecoldgicas.

Em resisténcia a este contexto, institucionalmente ligado ao Programa de Extensdo e
Pesquisa em Economia e Meio Ambiente (PROGEPA), o projeto FEAAC Sustentavel, possui a
missao de fortalecer agdes de educacdo e gestdo ambiental desenvolvidas atualmente na UFC, em
especial, nos espacos académicos que compdem a FEAAC. A coordenagéo atual do projeto vem
sendo conduzida pelo professor Dr. André Vasconcelos Ferreira, docente da universidade. O
FEAAC sustentavel esta ligado ao departamento de Teoria Econémica da Faculdade Economia,
Administracdo, Atuarias e Contabilidade, possuindo seus propostos trabalhos em didlogo com a
Divisédo de Gestdo Ambiental da UFC — atualmente UFC Infra — a qual se insere o Programa de
Gerenciamento de Residuos Sélidos — PROGERE-UFC. Desse modo, a pesquisa-a¢cdo no campo
de estudo das relacBes entre economia e meio ambiente € motivada a fim de estruturar
mecanismos capazes de imbuir mudangas de comportamento propiciando a sustentabilidade.

As atividades realizadas dentro do projeto FEAAC sustentavel direcionam-se a esfera
da extensdo, tendo sido embrionadas pelo PROGEPA no ano de 2016. Assim, as acGes sdo
executadas apoiando-se também em outras experiéncias que sdo conduzidas pelo Programa de
Extensédo e Pesquisa em Economia e Meio Ambiente. Combinando-se as realizacdes do Grupo de
Estudos e Pesquisas em Economia e Meio Ambiente (GEPEA), que € um projeto de extensdo que
esteve ativo durante o periodo de 2009 a 2013 na UFC, retomando em 2016. Dessa maneira, esta
articulacdo anseia a conducdo da relacdo da universidade com o meio ambiente, como exemplo, a
mensuracdo de indicadores de sustentabilidade, com a aferi¢cdo da Pegada Ecoldgica, sendo um
importante instrumento de educacédo e gestdo ambiental. O projeto também se alicerca, dentro do
PROGEPA, com o Grupo de Extensdo em Economia Solidaria, intensificando a relacdo dos
principios de solidariedade e autogestdo com o desenvolvimento sustentavel.

Durante o ano de 2017, quatro pessoas integraram a equipe de trabalho do projeto
FEAAC Sustentavel: os professores André Vasconcelos Ferreira e Gil Célio de Castro Cardoso,
docentes do curso de Ciéncias Econdmicas, em conjunto com duas alunas bolsistas do curso de
graduacdo em Ciéncias Econdmicas, o qual eu fiz parte, juntamente com Bérbara Garcia Lima.

Nessa perspectiva, 0 FEAAC Sustentavel buscou promover a¢es importantes com a
finalidade de incrementar as praticas ecoldgicas no ambito académico, encaminhando assim, ao

implemento de condutas que possam também se estender para fora da universidade.
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Dentre as atividades promovidas, houveram campanhas desenvolvidas em parceria
com a UFC Infra, como a Olimpiada de Sustentabilidade. Essa acdo foi pautada na articulacéo de
jogos educativos, com a proposta ludica de levar principios da educacdo ambiental aos estudantes
de graduacdo. Dessa maneira, 0s bolsistas do projeto FEAAC Sustentavel, juntamente com
demais bolsistas integrantes do PROGEPA, foram capacitados pela UFC Infra, para a aplicagéo e
monitoramento dos jogos de sustentabilidade nas unidades académicas da FEAAC. Esta é uma
maneira recreativa de também trabalhar a conscientizacdo ambiental dentro dos espagos

académicos.

dak |

Fonte: PROGEPA (2017)

Outra atividade iniciada no ano de 2017 por intermédio do FEAAC Sustentavel tem
sido a tentativa de iniciar a implementagéo do sistema de coleta seletiva de papel, bem como a
mediacdo dos coletores de pilhas. Embora em anos anteriores ja houveram outros projetos com
este intuito, ndo havia em vigor nenhuma dessas importantes acfes para promocdo da
sustentabilidade no espago académico. E de grande relevancia o manejo de um sistema de coleta
seletiva de papel dentro de uma instituicdo de ensino, evitando descartes inadequados e
possibilitando a reciclagem, alem de ser fomento para conscientizacdo acerca das questdes
ambientais.

Dessa maneira, o projeto FEAAC Sustentavel durante o ano 2017 organizou-se para a
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articulacdo destas agOes. Primeiramente, vislumbra-se iniciar a coleta seletiva no &mbito dos
departamentos e coordenacdes dos cursos que integram a unidade académica. O coletor de pilhas,
viabilizando-se em parceria com a UFC Infra, tem o intento de ser integrado a biblioteca da
FEAAC. Assim, foram confeccionados coletores, e propostos dialogos com os coordenadores e
chefes de departamentos da unidade para que as acGes possam ser implementadas. Com isso,
espera-se que durante 0 ano de 2018 estas atividades ja estejam em pleno funcionamento,

corroborando para a realizacdo de praticas sustentaveis na universidade.

Figura 5 — Coletores confeccionados para coleta seletiva de papel

Fonte: PROGEPA (2017)

O projeto FEAAC Sustentdvel se alicerca na realizacdo de um trabalho
multifuncional, integrando a extensdo, a pesquisa, a gestdo e o ensino, a fim de produzir
conhecimento e promover agdes que corroborem ao desenvolvimento sustentavel. Assim, a
proposta fundamenta-se em buscar levar o desdobramento da gestdo e educacdo ambiental na
UFC.

Dessa maneira, o projeto FEAAC Sustentavel reafirma o papel da universidade
publica no contexto do fortalecimento de agdes que dialogam com os emblemas envoltos ao

desenvolvimento sustentavel. Assim, a producdo de conhecimento firmada com experiéncias
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concretas que conduzam a reflexdes e mudancas de comportamento, devem ser os elementos

estruturadores desses atores sociais.

4.2 A mensuracao da Pegada Ecolégica da FEAAC

Durante o ano de 2017 foi realizada, por intermédio do projeto FEAAC Sustentavel,
uma atividade muito importante para o fomento do desenvolvimento sustentavel no espaco
académico, a mensuracdo da Pegada Ecologica da Faculdade de Economia, Administracéo,
Atuéria e Contabilidade.

A utilizacdo do indicador de sustentabilidade Pegada Ecoldgica é uma ferramenta
importante para o fortalecimento do desenvolvimento sustentavel dentro da universidade. Este
fato é constatado dado a clareza da projecdo de seus resultados, expressando as deficiéncias e
falhas que precisam ser corrigidas, e assim, levar a reflexdes para a articulacdo de acgdes que
corroborardo a sustentabilidade do ambiente.

Dessa maneira, a proposta de realizacdo do calculo da Pegada Ecoldgica da FEAAC
fundamentou-se no intuido de observar a abrangéncia dos impactos ambientais que as trés
unidades didaticas — bloco didatico Il, bloco didatico Ill e diretoria — que integram a FEAAC,
inferem ao meio ambiente no que rege ao consumo e descarte de residuos, resultando nas pegadas
hidricas e de carbono.

As unidades didaticas que compde a FEAAC alocam atualmente em seus espagos 0S
cursos de graduacdo em Ciéncias Econémicas, Administracdo, Ciéncias Atuariais, Ciéncias
Contébeis, Secretariado Executivo e Finangas. Também esta situado na unidade académica o
mestrado em Administracdo e Controladoria.

O ano de 2016 foi tido como base para a mensuragédo do célculo da Pegada Ecologica,
objetiva-se repetir a analise nos anos subsequentes para comparacao anual dos resultados. Dessa
maneira, sera possivel visualizar também o impacto das atividades propostas pelo projeto
FEAAC Sustentavel juntamente com as demais acOes realizadas pelo Programa de Extensao e
Pesquisa em Economia e Meio Ambiente, para minimizagdo das pegadas de agua e carbono da
instituicdo e manejo do desenvolvimento sustentavel da unidade académica.

Para realizar a afericdo do indicador de sustentabilidade foi firmada uma parceria

com a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA) do municipio de
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Fortaleza. A colaboracdo foi estabelecida a partir do projeto municipal Pegada de Cidades, o qual
é executado pela prefeitura a fim de calcular e observar as pegadas de agua e carbono referidas no
contexto da cidade. Como objetivo do Projeto Pegada de Cidades também esta a observancia dos
impactos que as instituicdes educacionais causam, por meio de suas pegadas hidricas e de
carbono, ao ambiente. Para isso, € disponibilizada uma calculadora online que realiza os calculos
das pegadas, projetando o0s seus resultados e propondo solugdes.

Nessa perspectiva, o calculo da Pegada Ecoldgica da FEAAC foi possibilitado por
meio da plataforma disponibilizada pela Coordenadoria de Politicas Ambientais que integra a
SEUMA. Assim, com a utilizacdo da calculadora online engendrada para a mensuracdo das
pegadas hidricas e de carbono das escolas do municipio, foram também fomentados os resultados

para a Faculdade de Economia, Administracdo, Atuaria e Contabilidade.

4.2.1 Coleta de dados

Para realizar a mensuracdo da Pegada Ecoldgica da unidade académica foram
necessarias informacdes especificas no que tange o consumo, estruturacao fisica e dispéndio de
residuos.

Dessa maneira, foram investigados e coletados, possuindo o ano de 2016 como base,
0s seguintes dados:

e Superficie de areas verdes da instituicdo educacional.

e Superficie da area total construida.

e Horario de funcionamento.

e Quantidades de pessoas — alunos, professores e demais funcionarios — que
integram a instituig&o.

e Quantidade de dias letivos.

e Quantidades de resmas de papel utilizadas durante o ano.

¢ Quantidade e tipos de aparelhos de ar condicionado utilizados na instituicéo.

e Consumo mensal de energia elétrica em quilowatt-hora (kWh).

e Quantidade de botijdes de gas utilizados na cozinha.

e Consumo mensal de combustivel para caso exista a disponibilizacdo de

automoveis.
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e Consumo mensal de agua em metros cubicos (m3).
e Quantidade de residuos dispendidos para caso exista coleta seletiva e divisdo
por tipo de lixo.

Todos estes dados sdo requisitados pela calculadora online para a mensuracdo da
Pegada Ecoldgica das instituicdes de ensino. Assim, para a obtencdo destes, foram necessarios
dialogos e solicitacGes com diferentes setores da UFC.

Dado o contato com a diretoria da FEAAC foi possibilitada a informacdo quanto a
superficie de todas as areas construidas, totalizando 11.777,85 m2, contabilizados entre o0s
espacos das unidades académicas. A existéncia de areas verdes dentro da instituicdo de ensino é
limitada, possuindo superficie pouco significante para o célculo.

Também foi fornecida pela diretoria da unidade a quantificacdo de 133 docentes e 48
servidores técnicos administrativos. A quantidade de alunos ativos dentre os cursos alocados na
FEAAC foi coletada por meio do Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas da
UFC, totalizando o numero aproximado de 3.150. De acordo com o calendario académico da
instituicdo, o semestre conta com 100 dias letivos, somando 200 dias durante o0 ano. A FEAAC
tem seu funcionamento estendido ao turno matutino, vespertino e noturno.

Foi solicitado um relatério na Pré-reitoria de Administracdo da UFC em que foi
requerido o detalhamento do consumo de resmas de papel pela FEAAC. Dessa maneira, foi
constatada a distribuicdo de 847 resmas anuais de papel comum, somados ao papel com marca
d’4gua. Esse numero ¢ distribuido entre as coordenagdes e departamentos dos cursos que
integram a FEAAC. Além disso, 115 resmas foram utilizadas pela diretoria da unidade durante o
ano de 2016.

A diretoria da instituicdo repassou a quantificacdo dos aparelhos de ar condicionados,
contabilizando 219 equipamentos de modelo Splits e 29 de modelo Janeleiros.

Foram propostos dialogos com os funcionarios responsaveis pela limpeza das
unidades académicas da FEAAC, a fim de saber a quantificagdo aproximada de residuos
dispendidos. Foi verificado que ndo existia nenhum tipo de coleta seletiva, ndo havendo
diferenciacdo por tipos de lixos. Sdo dispendidos, aproximadamente, cerca de 675 sacos de 100
litros de lixo por semana pelas unidades académicas que integram a instituicéo.

Foi solicitado junto aos responsaveis pelas duas cantinas da FEAAC informacdes

guanto ao consumo de gas. O responsavel pelo estabelecimento da unidade didatica Il ndo fazia
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utilizacdo de botijdes, ja a cantina da unidade didatica Il tinha o consumo média de 2 botijdes
mensais. A diretoria da instituicdo declarou fazer uso de 1 botijao de gas por ano.

Por fim, para ter o conhecimento sobre o detalhamento do consumo de energia e agua
da FEAAC, foi requerido a Superintendéncia de Infraestrutura o histérico de consumo do ano de
2016.

A somatéria em metros cubicos (m3) do consumo de agua referente as estruturas da

unidade didatica Il, I11 e diretoria foi dada por:

Quadro 1 — Consumo de &4gua (m3) da FEAAC durante o ano de 2016

J F M A M J J A S @) N D

410 | 268 |249 |288 |397 |397 [409 |382 |269 |253 |288 |276

Fonte: Dados da pesquisa (2018)

O consumo de energia nas unidades académicas em quilowatts-hora (kWh) somaram

0s seguintes valores:

Quadro 2 — Consumo de energia (kwh) da FEAAC durante o ano de 2016

J F M A M J J A S @) N D

4531 |55.05 | 5196 |66.81 |74.09 | 7536 | 7533 |[41.89 |63.71 | 6543 |66.16 |61.96
5 1 4 1 9 0 3 2 3 0 4 8

Fonte: Dados da pesquisa (2018)

Assim, com a posse de todas essas informacdes e dados, foi possibilitado, ao
transcrevé-los para a calculadora online disponibilizada pela Prefeitura Municipal de Fortaleza,

realizar a o calculo da Pegada Ecoldgica da FEAAC.
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4.2.2 Resultados obtidos e discussdes

Os resultados gerados no que diz respeito as pegadas de carbono e &gua para a

Faculdade de Economia, Administracdo, Atuaria e Contabilidade foram os seguintes:

Figura 6 — Resultado Pegada Ecoldgica da FEAAC para o ano de 2016

l.'. [ e

.Pegada de Pegada.q
“Carbono deAgua

32046 TonCO2e 9932954 |m3

Para ter uma ideia da magnitude das Pegadas:

Escola consome e polui a mesma quantidade de

Seriam necessarias|526 | arvores atuando durante 10 anos . ,
agua consumidos|2004

para assimilar os GEl que gera a escola num ano. - ,
por familias da cidade de Fortaleza.

Nota:
"0C02 é o principal GEl que se gera, e os bosques o armazenam no selo de
forma natural, mais € um processo lento’.

Fonte: PMF (2017)

Dessa maneira, por meio dos resultados apresentados, vislumbra-se a dimensdo dos
impactos ambientais que a instituicdo de ensino infere a0 meio ambiente. A magnitude
encontrada numericamente nas pegadas, como se pode observar, possui um valor expressivo,
mostrando que a FEAAC apresenta deficiéncias na realizagdo de praticas sustentaveis.

A calculadora online também mostrou em detalhes a constituicdo dos valores que
foram referidos pelas pegadas. A pegada de carbono é fomentada pelos insumos de energia, gas
de cozinha (GLP), gasolina, diesel, etanol, papel e lixo. Ja a pegada de agua é diferenciada em
PA azul, PA cinza e PA verde, em que sua significancia diz respeito ao volume ou consumo de

agua expedido. Dessa forma, nos gréficos 3, 4 e 5, é apresentada a fundamentacdo, historico
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mensal e composicdo em porcentagem dos resultados aferidos nas pegadas da FEAAC:

Gréfico 3 — Resultado composicdo Pegada Ecoldgica da FEAAC para o ano de 2016
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Gréfico 4 — Resultado em histérico mensal Pegada Ecol6gica da FEAAC para 0 ano

de 2016
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Gréfico 5 — Resultado composi¢cdo percentual Pegada Ecoldgica da FEAAC para o
ano de 2016

Pegada de Carbono por tipo de escopo Composicao da Pegada de ﬁgua em %
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Fonte: PMF (2017)

Assim, com a observancia dos resultados que foram ilustrados pela calculadora online
é constatado que os maiores problemas que estdo impactando na mensuracdo da pegada de
carbono da instituicdo sdo relativos aos insumos de energia e lixo. O consumo de energia nas
unidades académicas durante o ano de 2016 foi bastante elevado, possuindo 0 maior peso na
quantificacdo desta pegada. O lixo também é causa de grande preocupagdo, em que sua maior
problematica se alicercou no fato da ndo existéncia de coleta seletiva. Dessa forma, os residuos
organicos sdo dejetados juntamente aos residuos sélidos, inviabilizando processos de reciclagem
e tendo um impacto grave para aferi¢do da pegada de carbono.

A pegada de agua da FEAAC também é motivo de preocupacdo, visto que no
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historico de consumo, viabilizado pela Superintendéncia de Infraestrutura da UFC, o consumo
em metros cubicos sempre se manteve acima da meta estabelecida. No resultado é observado que
praticamente toda a concentracdo desta pegada se estabelece como PA cinza, que é caracterizado
como um indicador da contaminac¢do da agua doce, em cadeia de abastecimento, sendo sinalizado
com o consumo e dispéndio da 4gua potavel ao ambiente.

Apos disponibilizar a visualizagdo dos resultados aferidos na mensuracéo da Pegada
Ecoldgica, a calculadora online tece orientacdes importantes para a reducdo das pegadas. As
instrucdes sdo embasadas para praticas a serem empregadas em escolas do municipio de
Fortaleza, porém muitas delas também podem ser transpostas para a realidade da Faculdade de
Economia, Administracdo, Atuaria e Contabilidade, entre elas:

[...]Substituir as lampadas convencionais por lampadas fluorescentes, que ndo apenas
reduzem as emissdes de GEI, também economizam o consumo de energia na escola em
pelo menos 30%. Controlar se as luzes dos saldes, salas e corredores estdo sempre
apagadas quando ndo tenham ninguém nos mesmos. Controlar para que os aparelhos
eletrdnicos, como computadores, televisores ou outros fiquem desligados quando nédo
sdo utilizados. Aproximadamente de 5% do uso de energia elétrica se deve ao consumo
por aparelhos ligados. Utilizar o menor tempo possivel o ar condicionado e optar por
abrir as janelas para esfriar os ambientes. Estes equipamentos utilizam gases como o
R22 que sdo altamente contaminantes na atmosfera. Implantar o uso de coletores por
tipo de lixo para separar o lixo de acordo com o propoésito da reciclagem. Organizar
campanhas de reciclagem de papel e plasticos na escola. Substituir vasos sanitarios e
lavatorios/pias convencionais por equipamentos de baixo consumo. Os vasos sanitarios
sdo responsaveis pelo uso de 30% do total da dgua faturada, portanto se sdo instalados
equipamentos/descargas que economizam agua, é possivel reduzir pela metade o volume
utilizado de agua. [...] Reduzir o uso de papel, aumentando a utilizacdo de computadores
e meios eletrénicos junto a professores e alunos. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
FORTALEZA, 2018)

Dessa maneira, a excussdao de condutas de responsabilidade ambiental simples sdo
meios eficientes para reduzir as pegadas de carbono e 4gua, fomentando assim, a sustentabilidade

na instituicao de ensino.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As questdes relativas ao desenvolvimento sustentavel repercutem por diferentes
ambitos de uma sociedade, tendo implicacbes de grande significancia para a conducdo de
respostas concretas aos problemas ambientais, relacionando-se e somando-se também a diversos
pontos estruturais inerentes aos contextos sociais. Assim, as referéncias tedricas em volta desta
temaética, subordinaram o entendido de que as preocupacdes sobre suas circunstancias somente
vieram a tona durante os Gltimos cinquenta anos. Isso reflete em uma carga enorme de diversos
problemas de ordem socioambiental, gestados durante milénios por sistemas que ansiavam 0
crescimento econdémico, sem pouco preocupar-se com a finitude dos recursos. Isso tudo, é sem
duvida, motivo de apreensdo para as geracdes presentes e futuras. Dessa maneira, 0
desenvolvimento sustentavel torna-se uma responsabilidade imprescindivel para a conducédo
harmoniosa dos ecossistemas.

A Pegada Ecoldgica é um indicador de sustentabilidade de grande eficiéncia para
medicdo dos niveis de desenvolvimento sustentavel de um ambiente. Com esta ferramenta é
possivel perceber com clareza os impactos ambientais que estdo sendo fomentados, a fim de criar
mecanismos de resiliéncia de praticas sustentaveis. Dessa forma, a Pegada Ecoldgica deve
sempre ser premissa para a articulacdo de um trabalho concomitante de conscientizacéo,
refletindo em mudancas concretas de comportamento. Somente dessa maneira, € que o indicador
de sustentabilidade podera ser de fato eficiente, afinal, de nada adianta apenas visualizar o mal
que esta sendo causando, sem motivar-se a sua mitigacao.

O projeto Pegada de Cidades € uma agdo politica importante para o gerenciamento de
politicas publicas de sustentabilidade no municipio de Fortaleza. Com a percepgdo e
quantificacdo das pegadas de carbono e de &gua, e da abrangéncia de suas consequéncias, criam-
se meios de gestdo solucionadores. Isso retrata a relevancia do Estado nesse processo, ndo
omitindo-se frente a observancia dos problemas encontrados. A politica das bicicletas
compartilhadas e ampliacdo das ciclovias é um exemplo de agdo concreta para o abrandamento
da pegada de carbono, vislumbrando mitigar o setor mais poluente, que é o de transportes. 1sso
comprava a eficacia desse mecanismo como indutor de desenvolvimento sustentavel. Com isso, 0
projeto Pegada de Cidades, pode tornar-se também exemplo para praticas semelhantes em outras

instancias, como em instituicdes de ensino superior.
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A universidade também deve se inserir de maneira proativa em préaticas de ensino,
pesquisa e extensdo para a tangéncia do desenvolvimento sustentavel. Nesse ensejo, a experiéncia
da mensuracdo da Pegada Ecoldgica realizada na FEAAC resultou na comprovacdo da eficiéncia
do indicador como instrumento de sustentabilidade. Com a percepc¢éo dos resultados que foram
aferidos, observou-se que a instituicdo de ensino possui pegadas de carbono e de agua elevadas,
possuindo praticas de sustentabilidade insuficientes ao desenvolvimento sustentavel do ambiente.
Assim, com a visualizacdo clara desse cenario é possivel identificar quais sdo maiores problemas
a serem superados. No caso observado, os maiores obstaculos pautaram-se no consumo de
energia e 4gua sempre acima da média estabelecida, e na enorme quantidade de lixo que é
produzida, agravando a situacdo pela ndo existéncia de coleta seletiva e separacdo dos residuos
em tipos diferenciados. Com a posse desse conhecimento, medidas simples de mudancas de
comportamento podem ser tomadas, de modo a deflagrar o desenvolvimento sustentavel na
FEAAC.
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