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RESUMO

O “Selo Alece ESG” € uma iniciativa pioneira da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara (Alece), destinada a certificar municipios cearenses que demonstram
comprometimento com praticas de responsabilidade socioambiental e governanca,
alinhadas aos principios ESG (Environmental, Social, Governance). Este estudo tem
como objetivo analisar a contribuicao do Selo Alece ESG para a promogao da
sustentabilidade e da governanga na gestdo publica municipal, destacando sua
relevancia para a municipalizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, configurando-
se como um estudo de caso descritivo-exploratério, fundamentado na analise
documental dos dados oficiais da primeira edigdo do selo. Os resultados revelam que,
embora o projeto apresente um forte potencial inovador, desafios significativos como
a baixa adesao dos municipios, a variabilidade inerente a autoavaliacéo e a falta de
padronizacdo na apresentacdo das evidéncias impactaram a implementagcdo do
programa. Como propostas para futuras edi¢cdes, sugere-se a simplificagdo dos
procedimentos de inscricdo e autoavaliagdo, a oferta e o aprimoramento de
capacitacoes para os gestores e o fortalecimento dos mecanismos de transparéncia
e divulgacao de boas praticas. Estes achados oferecem subsidios para a melhoria das
politicas publicas sustentaveis e para o surgimento de outras praticas inovadoras na

nas gestées municipais sustentaveis.

Palavras-chave: ESG, sustentabilidade, governancga, gestao publica, certificacao,
responsabilidade socioambiental.



ABSTRACT

The "Selo Alece ESG" is a pioneering initiative of the Legislative Assembly of the State
of Ceara (Alece), aimed at certifying municipalities in Ceard that demonstrate a
commitment to socio-environmental responsibility and governance practices aligned
with ESG (Environmental, Social, Governance) principles. This study aims to analyze
the contribution of the Selo Alece ESG to promoting sustainability and governance in
municipal public management, highlighting its relevance for the localization of the
United Nations Sustainable Development Goals (SDGs) of the 2030 Agenda. The
research adopts a qualitative approach, constituting a descriptive-exploratory case
study based on the documentary analysis of the official data from the seal’s first edition.
The findings reveal that, although the project exhibits strong innovative potential,
significant challenges—such as low municipal adherence, inherent variability in self-
assessment, and a lack of standardization in the presentation of evidence—have
impacted the program's implementation. As proposals for future editions, it is
suggested to simplify the registration and self-assessment procedures, to provide and
enhance training for managers, and to strengthen the mechanisms for transparency
and the dissemination of best practices. These findings provide a basis for improving
sustainable public policies and for the emergence of other innovative practices in

sustainable municipal management.

Keywords: ESG, sustainability, governance, public management, certification, socio-

environmental responsibility.
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1.  INTRODUCAO

A sustentabilidade tem se tornado um tema central nas discussdes sobre
gestao publica, especialmente diante dos desafios globais relacionados as mudancas
climaticas, desigualdades sociais e a necessidade de uma governanga mais
transparente e eficiente. Nesse contexto, os principios ESG (Environmental, Social,
Governance) emergem como um referencial importante para orientar praticas
sustentaveis tanto no setor privado quanto no publico. No ambito da gestao municipal,
a adocao de critérios ESG pode contribuir significativamente para a promocéo de
politicas publicas alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030 da ONU.

O Selo Alece ESG, iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
(Alece), surge como um instrumento inovador para certificar municipios cearenses que
demonstram compromisso com praticas socioambientais e de governanca. Este
trabalho tem como objetivo analisar a contribuicdo do Selo Alece ESG para a
promog¢do da sustentabilidade e da governanca na gestdo publica municipal,
destacando sua relevancia para a municipalizagdo dos ODS. A pesquisa adota uma
abordagem qualitativa, com foco na analise documental dos dados da primeira edi¢cao
do selo, buscando compreender os desafios e oportunidades dessa iniciativa.

A relevancia deste estudo reside na possibilidade de contribuir para o
aprimoramento de politicas publicas municipais, oferecendo insights sobre como a
certificacdo ESG pode ser um mecanismo eficaz para promover a sustentabilidade e
a governanga nos municipios cearenses. Além disso, o trabalho busca identificar boas
praticas e propor melhorias para futuras edicoes do Selo Alece ESG, visando ampliar
sua adeséao e impacto.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral:

Analisar a contribuicdo do Selo Alece ESG para a promogao de praticas de
sustentabilidade e governanga nos municipios cearenses, destacando sua relevancia
na municipaliza¢do dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030.

2.2 Objetivos especificos:

o Reconhecer a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara como instituicao de
inovacao na promogao da sustentabilidade no setor publico;

o Descrever a metodologia de avaliacdo e os critérios utilizados na primeira
edicdo do Selo Alece ESG, detalhando os indicadores e as etapas de
certificacao;

o Apresentar e analisar os resultados obtidos pelos municipios cearenses na
primeira edicdo do Selo Alece ESG; e

o Identificar desafios encontrados na primeira edigéo do Selo Alece ESG e propor
melhorias para as futuras edi¢des do projeto.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 O Conceito de ESG (Environmental, Social, Governance)

O conceito de ESG (Environmental, Social, Governance), que representa os
pilares ambientais, sociais e de governanga principalmente nas praticas empresariais
e mais recentemente nas publicas, tem ganhado crescente relevancia no cenario
global como um critério essencial para a construgdo de uma sociedade mais
sustentavel e justa. Segundo Marx (2021), o aspecto ambiental do ESG refere-se a
responsabilidade ambiental como pratica de atuagdo empresarial de maneira
sustentavel, tendo em vista que as organizagdes sdo grandes responsaveis pela
degradacdao do meio ambiente. J& a responsabilidade social significa que uma
empresa deve aderir a padroes mais elevados de ética empresarial, ética social e
legais, além de valorizar o relacionamento interno com a sociedade externa, incluindo
direitos humanos, interesses das partes envolvidas e melhorias ecoldgicas na
industria (Gao et al., 2021). Por fim, de acordo com Cruz (2022), a adocao de boas
praticas em governanga corporativa tornou-se parte essencial na sustentabilidade,
uma vez que dependem da alta diregdo das empresas as decisées sobre implementar
uma agenda de sustentabilidade, consolidada em politicas corporativas. E vital que a
alta gestédo trabalhe alinhada ao operacional das empresas para que as praticas
sustentaveis tenham sucesso em sua implementagao.

Embora seja um tema bastante em foco no momento, o ESG surgiu ha pelo

menos 20 anos. Nas palavras de Igaray e Stocker:

Embora a sigla ESG tenha surgido apenas em 2005, no relatério “Who Cares
Wins” - publicacdo do Pacto Global em parceria com o banco Mundial,
resultado de uma iniciativa liderada pela Organizagao das Nagbes Unidas
(ONU) em que propunha diretrizes e recomendagdes sobre como contemplar
questdes ambientais, sociais e de governanga na gestao de ativos, servigos
de corretagem de titulos e pesquisas relacionadas ao tema -, a base teérica
e a justificativa conceitual de grande parte dos estudos de ESG - académicos
ou ndo - consistem em Responsabilidade Social Empresarial (RSE) ou
Responsabilidade Social Corporativa (RSC) (IRIGARAY; STOCKER, 2022).

Outro documento de grande relevancia na atual discussdo sobre ESG é o
Relatério Brundtland, também conhecido como Nosso Futuro Comum (Our Common
Future). Publicado em 1987 sob a liderangca da primeira-ministra da Noruega da
época, Gro Harlem Brundtland, este relatério da Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento trouxe para o debate global o conceito de
desenvolvimento sustentavel, que ja vinha ganhando atencdo desde a década de
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1970. Dessa forma percebemos como o0 numero de empresas que adotam estratégias
de sustentabilidade e divulgam informacdes relacionadas aos aspectos ambientais,
sociais e de governanca (ESG) continua a crescer, o que tem provocado mudancas
fundamentais nos modelos de negdcios e na teoria da gestao (Xie et al., 2018).

3.2 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU

Para além da publicacido de relatérios como o “Who Cares Wins”, de 2005, o
Pacto Global é uma iniciativa voluntaria que fornece diretrizes para a promocgao do
crescimento sustentavel e da cidadania, por meio de liderangas corporativas
comprometidas e inovadoras (Scarabelin et. al., 2024). As organiza¢des signatarias
dessa iniciativa se comprometem também em orientar suas a¢des para contribuir com
os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, os quais vém servindo
como pedras norteadoras para guiar as agdes voltadas ao desenvolvimento
sustentavel dentro das organizagbes modernas. De acordo com Gomes e Ferreira
(2018), os ODS evidenciam um mecanismo conjugado de esforcos e praticas
cotidianas tendentes a promover o bem-estar das presentes gera¢cdes sem mitigar o
bem-estar das geracdes futuras, de modo a promover justica intergeracional. As
empresas, sejam de ambito publico ou privado, ao reconhecerem que sao as
responsaveis pelo impacto que causam, responsabilizam-se também em garantir que
esse impacto ndo comprometa a saude do meio ambiente e da sociedade ao longo
prazo.

Ao todo, a elaboracao dos dezessete ODS e de suas 169 metas representam
um esforgo participativo feito por empresas e organizag¢des privadas, pela sociedade
civil organizada e por organizagdes locais, pois diversos grupos desses setores
contribuiram para a concepcao do que hoje chamamos de Agenda 2030, acordo
universal firmado entre membros das Nagdes Unidas do qual os ODS fazem parte. Na
Figura 1 a seguir, podemos observar os dezessete ODS:
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Figura 1 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
g2 .\«l’ DE DESENVOLVIMENTO
OBJ ETIV ...*S SUSTENTAVEL

EDUCAGAD
DEQUALIDADE

ENPREGODIGNO 1[] REDUGADDAS
ECRESCIMENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

T [ R -~ = @

OBJETIVES
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SUSTENTAVEL

Fonte: GT Agenda 2030 (2019)

Apesar da Agenda 2030 ter sido construida pensando em escala global, ela
deve ser aplicada em todos os setores, em especial o setor publico, em todos os seus
niveis: federal, estadual e municipal. Entretanto, porque 0os municipios representam o
nivel de governo mais proximo a populagédo, eles tém a capacidade de intervir
rapidamente e de forma concreta nas suas areas de competéncia, e s&o considerados
atores essenciais para a sustentabilidade (Tremblay et. al., 2021).

No Brasil, ja existem movimentos voltados a regionalizacdao dos ODS, como a
Rede ODS Brasil e o Movimento Nacional ODS Ceara, movimentos com a missao de
facilitar a incorporacdo dos ODS no dia a dia das pessoas e na pratica das
organizagdes. A Federacao das Industrias do Estado do Ceara (FIEC) foi escolhida
como organizacao ancora do Hub ODS do estado pelo Pacto Global da ONU, por meio
da representatividade do seu Observatério da Indistria e do seu Nucleo ESG. O
programa visa mobilizar empresas e instituicdes do estado do Ceara para atuarem
com foco em agbes mais sustentaveis, inclusivas e justas (FIEC, 2022).

3.3 Indicadores de Sustentabilidade e Governanca na Gestao Publica
Estabelecer metas e mensurar resultados sdo elementos essenciais para
avaliar o progresso de iniciativas sustentaveis, seja na iniciativa privada ou na gestéao
publica. Entretanto, a diferenga do ESG no setor publico para o setor privado é
evidenciada no trabalho de Scarabelin e colegas (2024), pois afirma que nas
empresas e corporacdes, os pilares do ESG contribuem indiretamente para o
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desempenho financeiro e competitivo da empresa, o0 que nao ocorre na Administracao
Publica. Nela, o conjunto de principios ESG “cumpre com os preceitos de governanga
corporativa, social e ambiental, com foco em melhoria continua na prestacdo de
servicos a populagao” (Scarabelin et. al., 2024). Nesse contexto, a adogao, no setor
publico, de indicadores relacionados aos ODS, bem como aos pilares do ESG, tem se
mostrado uma ferramenta indispensavel para monitorar o desempenho das
instituicbes e suas contribuicées para o desenvolvimento sustentavel em suas areas
de atuacdo. Esses indicadores fornecem dados concretos sobre praticas de
sustentabilidade e governancga, ndo apenas auxiliando na formulagéo de politicas mais
eficazes, como também incentivando a transparéncia e fortalecendo a confianga da
sociedade nos processos governamentais.

Um dos melhores exemplos de programas que se utilizam de métricas
alinhadas aos principios de responsabilidade socioambiental para incentivar
instituicbes publicas de todo o Brasil a contribuirem para um desenvolvimento mais
sustentavel é a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), programa do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) proposto em 1999, mas que veio a ganhar uma
base normativa formal por meio da Portaria n° 236, de 23 de julho de 2020, emitida
pelo MMA. A A3P possui seis eixos tematicos, nos quais as instituicdes devem basear
suas atividades a partir do momento que se torna signataria do programa. Sao eles,
de acordo com a Portaria n° 326/2020: | - uso racional dos recursos naturais e bens
publicos; Il - gestdo adequada dos residuos gerados; Ill - qualidade de vida no
ambiente de trabalho; IV - sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores; V -
contratagdes publicas sustentaveis; e VI - constru¢des sustentaveis (Brasil, 2020, p.
43). Logo abaixo, no Quadro 1, estdo discriminados os eixos e suas respectivas
finalidades, de acordo com a Portaria 236/200, do MMA.

Quadro 1 - Eixos teméticos da A3P e sua finalidade

Eixo tematico Finalidade

Utilizar energia, agua, madeira, papel, copos e
materiais de expediente, entre outros, de forma
racional, para que haja economia dos recursos
financeiros, menor desperdicio e menor impacto
ambiental negativo

Uso Racional Dos Recursos
Naturais e Bens Publicos

Gestao Adequada Dos Residuos | Adotar a politica dos 5R's - Repensar, Reduzir,
Gerados Reutilizar, Reciclar e Recusar - e, com base na
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Lei n® 12.305/10, que estabelece a Politica
Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, implantar
o gerenciamento de residuos solidos

Criar e consolidar nos servidores a consciéncia
Sensibilizacdo E Capacitacao | cidada quanto a responsabilidade
Dos Servidores socioambiental, com a adoc¢&o de préaticas que
promovam a sustentabilidade e o respeito a vida

Adquirir e contratar com critérios de
Contratagbes Publicas | sustentabilidade, e considerar a relagao
Sustentaveis custo/beneficio nos médio e longo prazos, e néo
somente o critério de menor preco

Construir e/ou reformar considerando critérios
que atendam o conforto térmico e acustico,
fazendo uso da luz solar, energia dos ventos e
agua da chuva, utilizar materiais e equipamentos
Construgdes Sustentaveis que impliquem em maior economia de energia,
entre outros, e produzam pouco ou nenhum
impacto ambiental; garantir a acessibilidade as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida

Fonte: Adaptado da Portaria n° 236/2020 do Ministério do Meio Ambiente

Além disso, dentro da A3P, existe um sistema virtual de monitoramento de
gestdo socioambiental, 0 ResSoA, que funciona como um instrumento auxiliar na
gestao da prépria instituicao, pois por meio dele € possivel consolidar informacoes e
acompanhar metas de forma 100% virtual, gerando economia e ainda mais
sustentabilidade para a instituicio (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2015). Esse
sistema recebe informagdes como uso de agua e energia do 6rgao, consumo de papel
e copos plasticos, numero de licitacbes sustentaveis, toneladas de CO:2 emitidas e
mais diversos outros dados, que podem ser utilizados como indicadores a serem
acompanhados para melhoria continua da sustentabilidade na instituicao.

Além desses indicadores citados, existem certificacbes, baseadas em
principios de responsabilidade social, ambiental e de governanca, que operam nos
sistemas publico e privado, as quais podem servir como norteadoras para instituicdes
que buscam o aprimoramento por meio dos principios ESG e o alinhamento aos 17
ODS.


https://antigo.mma.gov.br/informma/item/10552-ressoa.html
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3.4 Metodologias de Certificacao e Avaliacao em ESG

As metodologias de avaliagéo e certificagdo baseadas nos principios ESG tém
desempenhado um papel crucial na promocao da sustentabilidade ao oferecerem
parametros objetivos e confiaveis para medir o desempenho ambiental, social e de
governanga em diversas instituicées. Tanto no setor privado quanto no publico, essas
certificagbes funcionam como instrumentos estratégicos que incentivam a adocao de
praticas sustentaveis, embora suas abordagens e desafios sejam distintos.

Enquanto as iniciativas privadas frequentemente utilizam certificagbes como
forma de agregar valor ao nome da empresa no mercado e demonstrar compromisso
com a sustentabilidade perante consumidores e investidores, seus principais
stakeholders, no setor publico, em razdo da auséncia do objetivo de geragao de lucro,
pode-se observar a questao do ponto de vista da finalidade precipua da Administracéo
Publica, qual seja a de zelar pelos interesses da sociedade e, sob a ética da economia,
a possibilidade de fazer melhor gestao do orcamento publico com base em préticas
de desenvolvimento sustentavel (Ministério Publico da Unido, 2022).

Tanto exemplos como o Selo Municipio Verde e o Programa Cidades
Sustentaveis, ambos aplicados a instituicbes publicas, quanto as certificacées ISE B3
e ESG-FIEC, voltadas para empresas privadas, ilustram como essas ferramentas
podem convergir para 0 mesmo objetivo: alinhar as operac¢des as metas globais de
sustentabilidade e gerar impactos positivos em diferentes contextos.

3.4.1 Selo Municipio Verde
O Selo Municipio Verde — PSMV é um Programa de Certificagdo Ambiental
publica, instituido pela Lei Estadual n®13.304/03, alterada pela Lei n® 16.128, de 14 de
outubro de 2016 e regulamentado pelos Decretos n.? 27.073/03 e n.® 27.074/03, do
estado do Ceara. Na Figura 2 abaixo, podemos observar o logotipo caracteristico da

iniciativa:
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Figura 2 - Identidade visual do Selo Municipio Verde

MUNICIPIO
VERDE

Fonte: SEMA (2020).

E um instrumento da gestdo publica estadual que identifica a cada dois anos,
0s municipios cearenses que desenvolvem acgdes protetivas do meio ambiente com
melhores resultados possiveis na salvaguarda ambiental, atendendo a critérios
preestabelecidos de conservagdo e uso sustentavel dos recursos naturais. Com o
intuito de garantir a credibilidade e transparéncia, todo o processo de implantacéo,
funcionamento e controle das atividades que atestam e conferem a certificacao
ambiental Selo Municipio Verde aos municipios é acompanhado por um Comité
Gestor, presidido e coordenado pela Secretaria do Meio Ambiente — SEMA. O
Programa tem como parametros a Sustentabilidade, Exequibilidade, Legitimidade,
Confiabilidade e Equidade Seletiva.

A certificacdo com o Selo Municipio Verde, concedido pela SEMA do Cear3,
traz beneficios significativos para os municipios, tais como o reconhecimento
institucional e a melhoria da imagem, valorizando a gestao ambiental e reforcando a
transparéncia junto a sociedade, investidores e parceiros. Além disso, 0s municipios
certificados podem ter maior acesso a linhas de financiamento, programas de
incentivos e apoio governamental para projetos de desenvolvimento sustentavel. A
certificacdo também proporciona suporte técnico e a¢des de capacitagao que auxiliam
na implementagédo e aprimoramento continuo de politicas ambientais, fortalecendo
parcerias com 06rgaos publicos, empresas e organizacdes ndo governamentais, e
atraindo investimentos que contribuem para o desenvolvimento sustentavel local.
(SEMA, 2020). Considerando sua mais recente edigcdo, a 162, cujos Programas,
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Projetos e Agdes referem-se a 2024 e 2025, possui 05 indicadores distribuidos em 3

Eixos Tematicos, de acordo com o Quadro 2 a seguir:

Quadro 2 - Indicadores e eixos tematicos do Selo Municipio Verde
Eixo tematico Indicador

Politica Municipal de Meio Ambiente Estrutura da Gestao Ambiental Municipal

Implementagéo da Politica de Educagéo
Ambiental

Saneamento Ambiental e Saude Publica | Gestao Integrada dos Residuos Sélidos

Sistema de Esgotamento Sanitario e

Sistema de Abastecimento de Agua

Biodiversidade e Mudancas Climaticas | Protecao do Patriménio Natural Cultural
e Enfrentamento as  Mudancas

Climaticas

Fonte: SEMA (2025). Adaptado pelo autor.

3.4.2 Programa Cidades Sustentaveis
O Programa Cidades Sustentaveis (PCS) € uma agenda de sustentabilidade
urbana que incorpora as dimensdes social, ambiental, econémica, politica e cultural
no planejamento municipal. Estruturado em 12 eixos tematicos, alinhados aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), das Nagdes Unidas, o programa
oferece ferramentas e metodologias de apoio a gestdo publica e ao planejamento
urbano integrado, além de mecanismos de controle social e estimulo a participacédo

cidada. Na Figura 3, podemos visualizar o logotipo do PCS:

Figura 3 - Identidade visual do Programa Cidades Sustentaveis

Programa
Cidades
Sustentaveis

Fonte: PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS [s.d.].
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As ferramentas do PCS incluem um conjunto de 260 indicadores relacionados
as diversas areas da administragéo publica, um painel de monitoramento para o Plano
de Metas e um software que permite a comparacao de dados e informagdes entre as
cidades. Na Figura 4 abaixo, € possivel observar os doze eixos tematicos do PCS:

Figura 4 - Eixos tematicos do Programa Cidades Sustentaveis

DINAMICA, CRIATIVA E SUSTENTAVEL DOLOCAL PARA O GLOBAL

1 i b s

e e st e b T b g s
o

EDUCAGAD PARA A SUSTENTARILIDADE E GUALIDADE DE VDA

GOVERNANGA
e a8 o & 1 ol alorar s R e a4 s e st & s
o]

GESTAD LOCAL PARA A SUSTENTABILIDADE MELHOR MOBILIDADE. MENDS TRAFEGO PLANEMAMENTO E DESENHO URBANO
tra

idad stembel, mecenbeizandaa Iezrdenend bndds antre 23 Jmnaaenes o 53 0 [
s s

Fonte: Programa Cidades Sustentaveis (2025).

O PCS também oferece um banco de boas praticas com casos exemplares de
politicas publicas no Brasil e no mundo, um programa de formacgao e capacitagao para
gestores publicos municipais, documentos de orientagdo técnica e conteudos
informativos para o publico geral.
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3.4.3 ISE B3
O indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE B3) é uma referéncia no
mercado financeiro brasileiro, criado em 2005 pela B3 (Brasil Bolsa Balcdao) com apoio
inicial da International Finance Corporation (IFC), braco financeiro do Banco Mundial.

Na Figura 5, logo abaixo, € mostrado o logotipo caracteristico do ISE B3:

Figura 5 - Identidade visual do indice de Sustentabilidade
Empresarial da B3

ISEB3

Fonte: ISE B3 (2025).

Pioneiro na América Latina e o quarto indice de sustentabilidade empresarial
no mundo, o ISE B3 foi concebido para promover praticas de sustentabilidade
empresarial e oferecer aos investidores um instrumento que auxilie na tomada de
decisbes de investimento alinhadas aos principios ESG (Environmental, Social,
Governance). Ao mesmo tempo, as companhias que aderem ao ISE B3 se beneficiam
do fortalecimento de sua imagem institucional e da transparéncia de suas praticas, o
que as torna mais atrativas para investidores e pode resultar em condicdes financeiras
mais favoraveis, como a reducéo do custo de capital e 0 acesso facilitado a novas
fontes de financiamento.

O principal objetivo do ISE B3 é medir o desempenho médio das cotagbes dos
ativos de empresas reconhecidas por seu comprometimento com praticas
sustentaveis e de responsabilidade social. Ele funciona ndo apenas como um
indicador financeiro, mas também como um instrumento de indug&o ao aprimoramento
das praticas empresariais, incentivando a adogéo de politicas que integrem questoes
ambientais, sociais e de governanga corporativa, essenciais para a perenidade dos
negocios.



24

O ingresso na carteira do ISE B3 é rigoroso e baseado em critérios objetivos e
transparentes. As empresas s&o avaliadas com base em um questionario estruturado,

que contempla cinco dimensdes principais, descritas no Quadro 3:

Quadro 3 - Dimensdes do questionario ISE B3 2023

Dimensao Descricao

Avalia  politicas  relacionadas a
diversidade, saude e seguranca do
trabalho, treinamento e
desenvolvimento.

Capital Humano

Inclui praticas de relacionamento com
Capital Social comunidades, consumidores e
fornecedores.

Analisa a  transparéncia, etica,
Governanca Corporativa e Alta Gestdo | composicao dos conselhos e
mecanismos de compliance.

Considera gestdao de emissodes, uso de
Meio Ambiente recursos naturais e estratégias para
enfrentar mudancas climaticas.

Examina a incorporacdo de praticas
Modelos de Negdcio e Inovagao sustentaveis no desenvolvimento de
produtos e servicos.

Fonte: IS3 B3 (2025). Adaptado pelo autor.

Além do questionario quantitativo, o processo inclui uma analise qualitativa
baseada em documentos comprobatérios enviados pelas empresas e a aplicacao de
critérios de inclusdo detalhados, como a verificagdo da conformidade legal e a
auséncia de penalidades ambientais graves. O indice tem se destacado como um
catalisador de mudangas no comportamento corporativo no Brasil. Empresas
participantes frequentemente relatam ganhos em reputag@o, maior acesso a capital
sustentavel e melhorias internas em eficiéncia operacional. Para investidores, o ISE
B3 oferece uma carteira diversificada e composta por empresas que demonstram

resiliéncia e inovagcao em suas operagoes.

3.4.4 ESG-FIEC
O Programa de Certificacdo ESG-FIEC é uma iniciativa pioneira promovida
pela Federagéo das Industrias do Estado do Ceara (FIEC), concebida para fomentar
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a implementagao de praticas alinhadas aos principios ESG (Environmental, Social,
Governance) nas industrias cearenses. A identidade visual utilizada no programa pode

ser visualizada na Figura 6:

Figura 6 - Identidade visual do programa ESG-FIEC

P ESG FIEC

Covernanga Ambiental, Social e Corg

SELO ESG-FIEC DE INDUSTRIA SUSTENTAVEL
Fonte: ISE B3 (2025).

O programa reflete a preocupagdo da FIEC em proporcionar as empresas
locais ndo apenas o0 acesso as melhores praticas globais de sustentabilidade, mas
também um instrumento estratégico para inovar, aprimorar a competitividade e
atender as demandas crescentes por transparéncia e responsabilidade
socioambiental por parte de consumidores, investidores e parceiros. A adesédo ao
programa oferece as empresas uma jornada estruturada para diagnosticar e aprimorar
seus desempenhos em aspectos fundamentais de sustentabilidade.

O programa utiliza uma metodologia robusta, baseada em 64 indicadores
especificos, distribuidos da seguinte forma:

e 16 indicadores ambientais (E), que abrangem tdpicos como i - compliance

(ambiental), ii - energia, agua e efluentes, iii - residuos sélidos, iv - emissdes

GEE, v - suprimentos;

e 26 indicadores sociais (S), que abrangem os topicos: i - compliance (social),

ii - praticas e relacdes de trabalho, iii - saude e seguranca do trabalho, iv -

engajamento e satisfacdo dos colaboradores, v - comunidades locais, vi -

cadeia de abastecimento, vii - clientes e viii - impacto social; e

e 22 indicadores de governanca (G), que abrangem os topicos como i -
governancga da sustentabilidade, ii - compliance (governanca), iii - engajamento
de stakeholders, iv - gestao estratégica da sustentabilidade, v - reporte, vi -

reconhecimento, governanca e estratégica, vii - inovacdo, pesquisa e

desenvolvimento e transparéncia.
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Ao final do processo, as empresas que atendem aos critérios estabelecidos
recebem o Selo ESG-FIEC, um reconhecimento oficial da FIEC que simboliza o
compromisso com o desenvolvimento sustentdvel em todas as dimensdes de suas
operacdes — econdmicas, ecoldgicas e sociais. Além disso, o processo de certificacao
conta com uma auditoria independente realizada pela Bureau Veritas, um dos maiores
organismos certificadores do mundo em ESG, que garante a imparcialidade e a
credibilidade do selo, promovendo uma avaliacao rigorosa e impessoal das praticas
adotadas pelas empresas.

Esse selo ndo é apenas um distintivo de mérito, mas também um diferencial
competitivo, capaz de abrir portas para novos mercados e fortalecer a reputacao
institucional das empresas certificadas. O programa também € caracterizado por sua
abordagem educativa e pratica, oferecendo as empresas suporte técnico, workshops,
ferramentas de diagndstico e consultoria especializada, de forma a garantir que a
implementacdo de praticas ESG seja continua e integrada as estratégias
empresariais.

Além disso, ele esta alinhado com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizacao das Nagbes Unidas, fortalecendo o compromisso
da industria cearense com a Agenda 2030. Por meio do Programa ESG-FIEC, a FIEC
se posiciona como uma referéncia nacional no incentivo a transformacao sustentavel
da industria, consolidando o Ceara como um estado protagonista na transicao para
uma economia mais verde, inclusiva e ética. Essa certificacdo representa, portanto,
um marco importante para as empresas cearenses que desejam liderar pelo exemplo,
promovendo um impacto positivo em suas comunidades e no meio ambiente,

enquanto asseguram um crescimento sustentavel e responsavel.

3.5 Implementacao de boas praticas de sustentabilidade na gestao
municipal e os desafios encontrados

A incorporagéao de praticas sustentaveis na gestdo municipal tem se mostrado
essencial para o desenvolvimento urbano alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e aos principios ASG (Ambiental, Social e Governanga). Diversas
cidades, tanto no Brasil quanto no exterior, tém implementado iniciativas exitosas que
promovem a sustentabilidade, a inclusdo social e a governanga transparente. Esses
casos exemplares servem como referéncia para gestores publicos comprometidos em

transformar seus municipios em espag¢os mais resilientes e sustentaveis. Estudos
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como Dos Anjos et. al. (2023), o qual analisou a implementacao da Agenda 2030 na
prefeitura de Cuiaba, municipio brasileiro signatario do Pacto Global desde 2019,
mostram que o tema vem ganhando espaco e relevancia nas capitais brasileiras,
principalmente, mas que ainda €& necessario mais engajamento dos gestores
municipais, principalmente para conter a rotatividade de pessoal e desenvolver
métricas e sistemas robustos para acompanhar e monitorar os ODS e implantagao da
Agenda 2030.

Dessa forma, podemos observar como alguns dos grandes problemas na
implementacéao da Agenda 2030 e dos principios de desenvolvimento sustentavel no
setor publico brasileiro, em especial nos municipios, € a alta rotatividade do corpo
técnico e a auséncia de métricas e sistemas robustos para monitorar o andamento

das agbes executadas, como evidenciado em Dos Anjos et. al. (2023).
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4. METODOLOGIA

4.1 Classificacao da pesquisa

A presente pesquisa é definida como uma pesquisa aplicada, pois tem como
objetivo gerar conhecimento para aplicagcéo pratica, ao contribuir para a melhoria de
politicas publicas municipais voltadas ao desenvolvimento sustentavel, e se utiliza da
abordagem qualitativa. De acordo com Godoy (1995), “algumas caracteristicas
basicas identificam os estudos denominados qualitativos. Segundo esta perspectiva,
um fendmeno pode ser melhor compreendido no contexto em que ocorre e do qual é
parte, devendo ser analisado numa perspectiva integrada”. O caminho da abordagem
qualitativa escolhido para o estudo é o estudo de caso, voltado para a andlise da
iniciativa “Selo Alece ESG na Gestédo Publica”, projeto desenvolvido no ano de 2024
na Assembleia Legislativa do Estado do Ceara para certificar os municipios cearenses
com base nos principios ESG e nas acbes de responsabilidade socioambiental ja
desenvolvidas por eles.

A pesquisa possui natureza descritiva-exploratéria, visto que busca
compreender as caracteristicas da iniciativa analisada, processos de implementacao
e impactos nos municipios cearenses, ao mesmo tempo que descreve
detalhadamente as etapas do processo de certificacédo, os critérios de avaliacdo e os
resultados obtidos na primeira edigao do selo.

4.2 Coleta e analise dos dados

A obtencdo dos dados utilizados baseou-se em um levantamento dos
documentos publicados oficialmente durante a primeira edicdo do Selo Alece ESG,
complementada por uma analise de dados secundarios. Esses dados foram
fornecidos por meio de solicitacao formal ao setor da Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara responsavel pela coordenacdo do selo, o Comité de
Responsabilidade Social (CRS), e incluem as evidéncias enviadas e as pontuacoes
alcancadas pelos municipios participantes da certificacéo. E importante ressaltar que
as informacdes repassadas pela Alece, provenientes dos municipios inscritos, séo de
natureza publica e podem ser consultadas no endereco oficial do site do Selo Alece
ESG (disponivel em https://esg.al.ce.gov.br/index.php). O formato em que os dados

foram obtidos consiste em uma compilacdo de documentos publicos, organizados de

maneira a validar o nivel escolhido por cada municipio em sua autoavaliagcdo. Além


https://esg.al.ce.gov.br/index.php
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disso, o setor responsavel pelo projeto analisado neste trabalho foi consultado sobre
0 uso dos dados, como é possivel atestar pelo Termo de Ciéncia, incluido no Anexo
Il.

4.3 Limitacoes do estudo

Esse estudo enfrenta algumas limitagées, principalmente pelo fato de ser um
estudo de caso sobre uma iniciativa muito recente. Uma das limitacbes deste estudo
diz respeito ao fato de a pesquisa se basear exclusivamente na primeira edicao do
Selo Alece ESG, realizada em 2024 e valida por dois anos, ou seja, até 2026, o que
impede uma analise historica da evolugao do programa e de seus impactos a longo
prazo.

Além disso, o escopo geografico do estudo também se restringe ao estado do
Ceara, tornando seus achados especificos para esse contexto e ndo necessariamente
aplicaveis a outras regides do Brasil com caracteristicas administrativas e regulatérias
distintas.

Por fim, devido ao carater recente do Selo Alece ESG, ainda nao ha indicadores
concretos que permitam mensurar seu impacto real na governanga municipal € no
avanco dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), reforcando a
necessidade de estudos futuros que acompanhem sua continuidade e aprimoramento,
principalmente se utilizando dos dados gerados em futuras edi¢cdes dessa mesma
iniciativa para efeito de comparacao.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 O papel da Assembleia Legislativa na promocao da sustentabilidade nos
municipios

A Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Alece) tem a missdo de
‘representar a sociedade no exercicio das funcgdes legislativa e fiscalizadora,
fortalecendo a democracia participativa e contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel do estado do Ceara” (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
CEARA, 2024). Ao incluir o desenvolvimento sustentavel em sua miss&o e trabalhar
para além de sua atividade finalistica de legislar e fiscalizar, a Alece mostra como tem
focado, nos ultimos anos, em promover a sustentabilidade tanto dentro da instituicao
quanto fora dela.

Internamente, a Alece tem trabalhado fortemente a sustentabilidade na gestao
publica, em especial na sua ultima gestao, que durou de 2021 a 2024. Em 2023, a
instituicdo se tornou oficialmente signataria do Pacto Global da ONU, sendo uma das
unicas Assembleias Legislativas do Brasil a fazer parte da iniciativa voluntaria que
incentiva as instituicbes a alinhar suas estratégias e operacdes aos principios
universais de direitos humanos, meio ambiente e combate a corrupgéo. Além disso, a
Casa, em 2022, renovou sua adesdo a A3P e se manteve trabalhando para implantar
e sequir as diretrizes estabelecidas na Agenda, a fim de preservar o meio ambiente e
reduzir os gastos da instituicdo. No ano seguinte, em 2023, a Alece aderiu a Rede do
Legislativo Sustentavel, associacdo administrada pelo Tribunal de Contas da Uniéao
(TCU), Senado Federal, Camara dos Deputados e demais 6rgaos e entidades do
legislativo brasileiro, que tem como objetivo o intercambio de praticas e
desenvolvimento de acdes voltadas a gestao sustentavel do Legislativo em ambito
nacional, por meio da promocéo de eventos e capacitacdes sobre sustentabilidade,
da troca de boas praticas entre as casas legislativas e do incentivo a criacado de leis e
politicas publicas que visem a preservagdo do meio ambiente e a melhoria da
qualidade de vida da sociedade.

Além disso, para trabalhar a sustentabilidade fora dos limites da instituicao, a
Alece instituiu, em 2024, o “Selo Alece ESG na Gestao Publica”, iniciativa pioneira que
busca ser “referéncia nacional no campo da implementagao de ag¢des e de politicas
publicas municipais de responsabilidade socioambiental” (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, 2024). O Selo foi oficialmente instituido por
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meio da Resolugéo n° 766, de 19 de junho de 2024, e contou com a parceria do
governo do estado do Ceara e com o apoio da Associacao de Municipios do Estado
do Ceara (APRECE). A seguir, estdo elencados os objetivos dessa iniciativa:

| — difundir o conceito de Environment, Social & Governance — ESG (Ambiental,
Social e Governanga), por meio das boas praticas ambientais, sociais e de
governanga no Estado do Cear4, junto aos municipios;

Il — estimular o desenvolvimento de a¢des de responsabilidade socioambiental
Nos municipios cearenses, visando a implantacdo de um modelo de desenvolvimento
socioeconémico sustentavel, democratico e participativo;

lll — popularizar o acesso a praticas exitosas para o alcance das 169 metas dos
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, no ambito do Estado do Ceara,
mediante a disseminacdo de informacdes sobre aquilo que é realizado a nivel
municipal, conforme o documento da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU
“Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”;

IV — estabelecer um mecanismo de reconhecimento de esforgcos dos municipios
cearenses na busca de uma gestao publica sustentavel;

V — promover melhorias nos processos e nas praticas internas, visando
minimizar os danos ambientais, gerar beneficios sociais e otimizar processos
administrativos na gestao publica; VI — tornar o Ceara referéncia nacional no campo
da implementacdo de acdes e politicas publicas municipais de responsabilidade
socioambiental.

Dessa forma, podemos observar como a Alece, sendo uma instituicdo estadual
em constante contato com os municipios cearenses e totalmente comprometida com
o desenvolvimento sustentavel, tanto internamente quanto externamente, é
completamente capaz de instituir o Selo Alece ESG e certificar as cidades de acordo
com os principios ESG, além de oferecer diversos beneficios significativos aos
municipios certificados, como a melhoria da imagem institucional, evidenciando o
compromisso com praticas de sustentabilidade e responsabilidade social, 0 que
fortalece a reputacdo do municipio tanto perante a populacdo quanto investidores e
parceiros.

Além disso, a certificacao facilita 0 acesso a recursos financeiros, como linhas
de crédito e incentivos governamentais, destinados a projetos de desenvolvimento
sustentavel, o que pode impulsionar investimentos em infraestrutura e servigos

publicos. O processo de certificagdo também estimula o aprimoramento da gestéao
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publica, promovendo a adoc¢ao de praticas mais eficientes e transparentes, resultando
em melhorias na administragéo dos recursos municipais. Outro beneficio importante
€ 0 engajamento da comunidade, jA que a busca por melhores praticas de
sustentabilidade favorece a participacédo cidada em acoes de preservacao ambiental
e iniciativas de desenvolvimento.

Por fim, a certificacdo atrai parcerias com empresas, ONGs e outras
instituicdes, contribuindo para o desenvolvimento regional e o fortalecimento de lagos
com o setor privado. Esses beneficios criam um ciclo virtuoso, onde a certificagcao
impulsiona boas praticas de gestao e transparéncia, promovendo o desenvolvimento

sustentavel e o bem-estar da populagéo local.
5.2 Etapas do processo de certificacao do Selo Alece ESG
Desde o0 momento da inscricdo até a obtencéo da certificagcdo, ha um processo

ordenado pelo qual os municipios devem ser submetidos, de acordo com a Figura 7:

Figura 7 - Fluxograma de procedimentos para certificacdo no Selo Alece ESG
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Fonte: elaborado pelo autor (2025).

A primeira etapa do processo € a inscricdo do municipio, realizada por meio de
um representante, de forma online. O responsavel deve preencher as informagdes do
municipio e seus dados de contato e gerar um termo de adesao unico, o qual deve
ser assinado pelo responsavel e pelo prefeito no momento da inscricdo. Apo6s a
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assinatura, o termo deve ser enviado para a Alece, que avalia as informagdes e
confirma a inscrigdo do municipio no selo.

Passado o prazo das inscri¢coes, inicia-se o periodo de autoavaliagdo do
municipio. Nesse periodo, o responsavel possui um prazo para, primeiramente, ler na
integra o Caderno de Indicadores, documento elaborado pela Comissao Avaliadora
do Selo Alece ESG para orientar os municipios quanto as informag¢des necessarias
para as proximas etapas. Em seguida, o responsavel deve preencher o questionario
de autoavaliacdo, elaborado também pela Comissdo Avaliadora, disponivel em
plataforma prépria da Alece, acessivel apenas pelo responsavel da inscricdo do
municipio, através de login e senha individual, o qual contém os 33 indicadores do
Selo, divididos entre: 9 do pilar ambiental, 11 do pilar social e 13 do pilar de
governanga, alinhados aos principios ESG. Essa divisao € melhor evidenciada no

Gréafico 1:

Grafico 1 - Divisao dos indicadores do Selo Alece ESG por tema

Divisdo dos indicadores do Selo Alece ESG por tema

= Ambiental = Social = Governanga

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

A metodologia consiste em o municipio se autoavaliar em relacdo a cada

7

indicador, selecionando uma entre cinco op¢des, onde a mais baixa € "Nao atende"

(0 pontos) e a mais alta € "Engajado” (10 pontos). As outras opg¢des sao "Iniciante" (4
pontos), "Sensibilizado" (6 pontos) e "Consciente" (8 pontos). Cada indicador possui
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um peso, que varia de 1 a 3, e esse peso é multiplicado pela pontuacao obtida pelo
municipio naquele indicador. Ao final, soma-se o resultado do produto dessa
multiplicacdo para os 33 indicadores, resultando na pontuacao total do municipio.

A Comissao Avaliadora, formada por membros de diversos setores da Alece,
tais como Comité de Responsabilidade Social, Coordenadoria de Desenvolvimento
Institucional, Secretaria Executiva da Mesa Diretora, Controladoria e Procuradoria-
Geral, é responsavel por preparar o questionario de autoavaliacao previamente a
ocorréncia do selo, aplicar esse questionario aos municipios inscritos e, ao final do
prazo de autoavaliacdo, avaliar se as respostas fornecidas pelo municipio sédo validas
e condizentes com a realidade. Ao responder 0 questionario, além de selecionar o
nivel em que se encontra, o0 municipio deve enviar um PDF com evidéncias que
comprovem a resposta, como fotos e documentos relacionados ao indicador, seja ele
de caracteristica qualitativa ou de natureza quantitativa. Um exemplo dessa
metodologia, para um indicador de natureza qualitativa, € o indicador A1 - Plano
Municipal de Saneamento Basico. No Quadro 4, podemos observar como 0s niveis
de autoavaliacédo do indicador A1 estao divididos:

Quadro 4 - Niveis de autoavaliagao para o indicador A1 - Plano Municipal de
Saneamento Basico

Nivel da
autoavaliacao

Descricao Pontuacao

N&o atende O municipio ndo possui PMSB. 0

O municipio iniciou a elaboracéo de seu PMSB,

Iniciante mas ainda nao o concluiu. 4
- O municipio concluiu a elaboracdo de seu
Sensibilizado PMSB, porém abrange somente agua e esgoto. 6
: O municipio concluiu a elaboragdo de seu
Consciente PMSB, abrangendo todos os componentes. 8
Engajado O municipio tem seu PMSB em execugao. 10

Fonte: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA (2024). Adaptado de
Caderno Geral de Indicadores do Selo Alece ESG.

Nesse indicador, de carater qualitativo, a analise € mais subjetiva do que
objetiva. Mesmo que o municipio avaliado ndo possua o documento em questéao, ele

podera pontuar por ter iniciado sua elaboragéo de alguma forma, por meio de reuniées
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técnicas ou audiéncias publicas, por exemplo. Outro aspecto presente nesse indicador
€ de que, por lei, o0 municipio sé precisa ter um PMSB contendo diretrizes sobre
abastecimento de agua e coleta de tratamento de esgoto. Os demais tépicos, como
drenagem urbana e residuos sélidos, ndo sao obrigatérios, mas caso 0 municipio
tenha um PMSB com os 4 pilares, é mais pontuado. Se esse plano estiver sendo
executado, com as quatro diretrizes do saneamento basico, 0 municipio recebe
pontuagdo méaxima. Dessa forma, o Selo Alece ESG incentiva que os municipios
realizem as acdes para além da legislacao, de forma completa.

Ja no Quadro 5 abaixo, temos, como um exemplo de indicador de natureza
quantitativa, o indicador A2 - Servigcos de esgotamento sanitario, no qual os itens de
autoavaliacao foram construidos de forma a pontuar mais 0os municipios que

chegassem mais proximo dos 100% no critério analisado.

Quadro 5 - Niveis de autoavaliagao para o indicador A2 - Servigos de esgotamento
sanitario

Nivel _da ~ Descricao Pontuacao
autoavaliacao
~ Até 20% de cobertura do servico de
Nao atende esgotamento sanitario. 0
. Acima de 20% e até 40% de cobertura do
Iniciante , e 4
servico de esgotamento sanitario.
Sensibilizado Acima de 40% e até 60% de cobertura do 6
servico de esgotamento sanitario.
Consciente Acima de 60% e até 80% de cobertura do 8
servico de esgotamento sanitario.
Engaiado Acima de 80% de cobertura do servigo de 10
9a) esgotamento sanitario.

Fonte: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA (2024). Adaptado de
Caderno Geral de Indicadores do Selo Alece ESG.

Percebe-se que esse indicador avalia 0 saneamento basico, tal qual o indicador
A1 ja apresentado, porém se utiliza de uma abordagem quantitativa, pois pontua mais
0 municipio que possui maior cobertura do servico de esgotamento sanitario. Essa
variedade nas abordagens de avaliagao dos trinta e trés indicadores torna o processo
de avaliagédo do Selo Alece ESG mais completo e mais diversificado.
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Ao final do periodo de autoavaliagdo, a Comissdo avalia as respostas
fornecidas pelos municipios e, em caso de discrepancia entre a resposta e a realidade,
sinaliza o erro e ajusta a nota para que seja condizente com a realidade. ApGs esse
processo, ha o periodo de recurso, no qual, ao receber a Avaliagdo Preliminar da
Comissao, o municipio pode reenviar evidéncias corretas nos casos em que houve
discrepancia sinalizada pela Comissao. Apos o periodo de recurso, a Comissao julga
se 0 recurso € valido e pontua de acordo. Em seguida, é realizado o calculo da
pontuacdo de cada municipio e o envio da Avaliacdo Final da Comisséao.
Posteriormente, ocorre um evento presencial no qual os prefeitos e representantes
sédo certificados com o Selo Alece ESG nos niveis ouro, prata ou bronze, dependendo
da pontuagdo atingida. Essa certificacdo € valida por dois anos e serve para
demonstrar que o municipio esta engajado de fato com o desenvolvimento
sustentavel, de acordo com a Comissdo Avaliadora da Assembleia Legislativa, o que
pode ser considerado por fundos de investimento verdes ou bancos de
desenvolvimento que desejam investir em municipios mais comprometidos com a

sustentabilidade.

5.3 Critérios de avaliacao

Como citado anteriormente, a metodologia de avaliacdo do Selo Alece ESG se
utiliza de 33 indicadores, elaborados pela Comissao Avaliadora do projeto e descritos
por meio de um Caderno Geral de Indicadores. Esses indicadores, que estao divididos
de acordo com os 3 pilares do ESG e atrelados a tdpicos especificos, encontram-se
apresentados no Quadro 8 (vide Anexo I).

Cada um dos trinta e trés indicadores deve ser respondido pelo municipio por
meio do Questionario de Autoavaliacao, disponibilizado de forma online na plataforma
da propria Alece. A resposta deve ser fornecida em duas partes: primeiramente, o
responsavel pelo municipio deve marcar, entre as opg¢des “Engajado”, “Consciente”,
“Sensibilizado”, “Iniciante” e “Nao atende”, em qual o municipio se encaixa. Em cada
indicador, ha uma descri¢cdo detalhada do que cada nivel representa, e apés marcar
a opgao correta, o municipio deve anexar o documento em PDF que funcione como
evidéncia do nivel no qual ele se auto avaliou. Caso essa evidéncia seja condizente
com o nivel atestado pelo municipio na resposta do indicador, a pontuagéo obtida é
multiplicada pelo peso daquele indicador, que varia de 1 a 3. Caso a evidéncia nao

sirva para atestar aquele nivel, a Comissao sinaliza essa incongruéncia e, durante o
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periodo de recurso, o0 municipio tem a chance de corrigir sua resposta. Ao final do
periodo de avaliagbes, um documento & enviado ao responsavel pelo municipio
comunicando seu resultado e pontuacao final. A relacdo entre as pontuacdes e

premiacoes recebidas consta no Quadro 6 abaixo:

Quadro 6 - Certificacoes recebidas de acordo com a pontuacao no Selo Alece ESG

Pontuacao Certificacao recebida
Acima de 250 e até 350 Selo Bronze
Acima de 350 e até 450 Selo Prata
Acima de 450 Selo Ouro

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

5.4 Perfil e desempenho dos municipios participantes

A adeséao e a performance dos municipios cearenses envolvidos na primeira
edicdo do Selo Alece ESG refletem um interesse crescente pela incorporacao de
praticas sustentaveis na gestdo publica cearense. Na primeira edicao do selo, 41
municipios, 0 que corresponde a mais de 20% dos 184 existentes no Ceara,
inscreveram-se no processo de certificagdo. Desses, 27 conseguiram atender aos
critérios iniciais e avancaram para a etapa de resposta ao questionario de
autoavaliacdo. Entre os 27 municipios que responderam ao questionario de
autoavaliacdo, 12 municipios foram efetivamente certificados: 9 receberam a
classificacao Bronze — Boa Viagem, Camocim, Capistrano, Itaitinga, ltapipoca, Mauriti,
Pires Ferreira, Russas e Taua —, enquanto 3 alcancaram o nivel Prata — Crato,
Irauguba e Sobral. Entre 0s municipios inscritos na primeira edigdo, nao tivemos
nenhum certificado com o selo Ouro. No mapa abaixo, podemos observar a

distribuicdo desses municipios em relagdo ao estado do Ceara:
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Figura 8 - Mapa das certificagbes dos municipios cearenses no Selo Alece ESG
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Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Entre os destaques, o municipio de Crato apresentou a melhor performance no

pilar Ambiental, atingindo 128 pontos de um total possivel de 136, somando 402

pontos gerais. No pilar Social, lraugcuba destacou-se com 168 pontos de 220
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possiveis, alcangando um total de 376 pontos. Ja para Sobral, ficou o destaque no
pilar de Governanga, no qual o municipio conseguiu 158 pontos de 224 possiveis,
totalizando 366 pontos. Esses resultados ndo apenas evidenciam a diversidade no
desempenho dos municipios, mas também apontam para a necessidade de
estratégias especificas para fortalecer as praticas sustentaveis, especialmente nas
areas que apresentaram pontuagdes mais modestas. A iniciativa, portanto, revela um
cenario promissor, mas também desafios a serem superados para consolidar a

sustentabilidade como um pilar central da gestao publica no estado.

5.5 Desafios encontrados e sugestoes de melhorias para as proximas
edicoes

Um dos principais desafios identificados neste estudo de caso do Selo Alece
ESG refere-se a baixa adesao dos municipios cearenses a primeira edicdo desse
processo de certificacdo. Essa limitagao pode estar associada a diversos fatores,
como a complexidade do processo de inscricdo e autoavaliagdo, a falta de
familiaridade dos gestores municipais com os critérios estabelecidos pelo selo ou,
ainda, a percepcao de que os custos envolvidos no cumprimento dos requisitos nao
compensariam 0s beneficios trazidos pela certificacdo. Portanto, um ponto de
melhoria seria tornar o procedimento de inscricdo mais simplificado, bem como ofertar
um curto treinamento para capacitacao do responsavel pela inscricdo do municipio
sobre as etapas da certificacdo e sobre a plataforma de autoavaliacao que vira a ser
utilizada, de forma a reduzir a complexidade do processo de inscricao e facilitar
também o desenvolvimento das etapas seguintes.

Outro desafio relevante é a utilizacdo da ferramenta de autoavaliacao, que
pode introduzir vieses na coleta de dados. Como as respostas e evidéncias fornecidas
pelos municipios variam conforme a interpretacdo dos responsaveis pelo
preenchimento do questionario, h4& uma heterogeneidade na qualidade e na
profundidade das informacgdes submetidas. Essa variabilidade dificulta a realizacao de
uma avaliacdo totalmente uniforme e justa, comprometendo a confiabilidade dos
resultados e, consequentemente, a credibilidade do selo. Para mitigar os vieses
inerentes ao método de autoavaliacdo, € fundamental implementar diretrizes mais
claras e padronizadas, além de investir em capacitar para 0s responsaveis por
preencher o questionario da certificagdo com treinamentos que esclarecam os critérios

utilizados no selo e orientem sobre como funciona a coleta e a apresentagdo das
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evidéncias necessarias, e sobre a avaliagao pela prépria Comissao de Avaliagao do
Selo Alece ESG.

Foram identificados também pontos de melhoria para a plataforma online do
Selo. Para as préximas edicbes, pode-se estudar a possibilidade de unificar a
plataforma de autoavaliagdo ao enderego eletrdnico da propria Assembleia
Legislativa, ou inserir link de acesso rapido no portal da Alece, para que 0 processo
se torne mais intuitivo e de mais facil acesso, contribuindo para a transparéncia da
certificacdo como um todo. Além disso, parcerias com 6rgaos de fomento, bancos de
desenvolvimento e fundos de investimento verdes podem ser viabilizadas, a fim de
demonstrar o valor pratico do selo, atraindo novos participantes. Dessa forma, a Alece
poderia se utilizar da divulgacao dos beneficios e resultados alcancados pelos
municipios que obtiveram a certificacdo para incentivar a adesao de mais municipios
nas proximas edigoes.

Por fim, a auséncia de informagdes sobre as agdes de cada municipio nos trés
pilares do Selo é um ponto a ser melhorado, visto que atualmente, sé € possivel ver a
pontuacdo de cada participante, e ndo as acbes realizadas em cada cidade para
atingir aquela pontuagéo. Divulgar essas agbes pode servir como um refor¢o positivo
para municipios identificarem exemplos de agdes exitosas em outras cidades, e 0 Selo
Alece ESG pode se tornar um hub para troca de conhecimento em a¢des voltadas ao
desenvolvimento sustentavel entre o0s gestores municipais e estaduais. Essas
melhorias, se implementadas, ndo apenas aumentardo a confiabilidade do processo,
mas também incentivardo uma participacao mais ativa e consistente dos municipios,
contribuindo para o fortalecimento das praticas de sustentabilidade na gestédo publica.

No Quadro 7 abaixo, podemos observar um resumo dos desafios encontrados
e melhorias sugeridas para cada um.

Quadro 7 - Quadro-resumo de desafios encontrados e melhorias sugeridas
Desafio encontrado Melhoria sugerida

Simplificar o processo de inscricao

Baixa ades&o dos municipios Ofertar um treinamento para capacitacdo do
cearenses a primeira edi¢ao responsavel pela inscricdo do municipio sobre
desse processo de certificagao as etapas da certificacdo e sobre a plataforma

de autoavaliacdo que vira a ser utilizada.
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A heterogeneidade na qualidade
e profundidade das informagdes
obtidas por meio do processo de

autoavaliacéo

Investir em capacitar para os responsaveis por
preencher o questionario da certificagdo com
treinamentos que esclarecam o0s critérios
utilizados no selo e orientem sobre como
funciona a coleta e a apresentacdo das

evidéncias necessarias.

Necessidade de aprimoramentos
da plataforma online do Selo
Alece ESG

Unificar a plataforma de autoavaliacdo ao
endereco eletrbnico da prépria Assembleia

Legislativa.

Divulgar as acbes exitosas, para servir como
um reforco  positivo para  municipios
identificarem exemplos dessas agbes em
outras cidades, e o Selo Alece ESG vir a se
tornar um hub para troca de conhecimento em
acles voltadas ao desenvolvimento sustentavel

entre os gestores municipais.

Auséncia de parcerias com o
intuito de recompensar os

municipios

Parcerias com bancos de desenvolvimento e
fundos de investimento verdes podem ser
viabilizadas, a fim de demonstrar o valor pratico

do selo, atraindo novos participantes.

Fonte: elaborado pelo autor (2025).
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6. CONCLUSOES

O Selo Alece ESG representa uma iniciativa inovadora e promissora para a
promocao da sustentabilidade e da governancga na gestao publica municipal do Ceara.
A analise da primeira edicdo do selo evidenciou que, apesar de seu carater pioneiro,
a iniciativa enfrenta desafios significativos, como a baixa adesdo dos municipios, 0s
desafios advindos da utilizacdo da ferramenta de autoavaliacdo e a necessidade de
aprimoramento da plataforma online do Selo. No entanto, os resultados obtidos pelos
municipios participantes demonstram que o selo pode ser um instrumento eficaz para
incentivar praticas sustentaveis e alinhar as a¢dées municipais aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030. Apesar disso, pode-se
perceber, pelo fato de nenhum municipio ter atingido nivel Ouro, que ha um espaco
significativo para melhoria nos préximos anos, e os municipios ja certificados com
bronze e prata tem uma boa referéncia de préximos passos a serem tomados em
busca da certificagdo maxima do Selo Alece ESG e em busca do seu préprio
desenvolvimento sustentavel.

Para as proximas edigcbes, sugere-se a simplificagdo dos processos de
inscricao e avaliagédo, a capacitacao dos gestores municipais e o fortalecimento dos
mecanismos de transparéncia e divulgacdo de boas praticas. Além disso, a
viabilizacdo de parcerias com érgaos de fomento e fundos de investimento verdes
pode ampliar o alcance e o impacto do selo, tornando-o0 uma referéncia nacional na
promogao da sustentabilidade na gestao publica.

Em sintese, 0 Selo Alece ESG tem o potencial de se consolidar como uma
ferramenta estratégica para a transformag¢do dos municipios cearenses em espagos
mais sustentaveis, resilientes e alinhados aos principios ESG. A continuidade e o
aprimoramento dessa iniciativa s&0 essenciais para garantir que 0s municipios
cearenses avancem em dire¢cdo a um desenvolvimento socioeconémico mais justo e

sustentavel.
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ANEXO | - QUADRO DOS INDICADORES DO SELO ALECE ESG

Quadro 8 - Indicadores do Selo Alece ESG

AMBIENTAL (E)

TOPICO CcODIGO INDICADOR
A1 Plano Municipal de Saneamento Basico
Agua e efluentes
A2 Servigo de esgotamento sanitario
A3 Plano Municipal de Gestao Integrada de
) . Residuos Soélidos (PMGIRS)
Residuos Sélidos
A4 Acesso a servico de coleta de lixo doméstico
Eneraia A5 Politica de Estimulo ao Consumo e a
9 Geracao de Energias Limpas
A6 Prevencéo de queimadas e incéndios
florestais
Solo e vegetacao A7 Mitigacédo dos efeitos da seca e combate a
desertificacao
A8 Plano Municipal de Arborizacao
Educacao Ambiental A9 Politica de Educacdo Ambiental
SOCIAL (S)
TOPICO cODIGO INDICADOR
Taxa de atualizacdo cadastral no CadUnico
Assisténcia social S1 das familias com renda per capita mensal de
até 2 salario minimo
Estado nutricional de criangcas menores que 5
S2 ) ;
(cinco) anos de idade
S3 Incidéncia de arboviroses
Saude . L L
s4 Aplicacao de recursos publicos municipais
em saude
S5 Cobertura populacional por agente
comunitario de saude
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S6 Cobertura populacional por Equipe de Saude
da Familia (ESF)
g7 indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB)
Educacio S8 Aplicacao de recursos publicos municipais
¢ em educacao
39 Infraestrutura de rede disponivel nas escolas
publicas
Cultura S10 Plano Municipal de Cultura
Prevencao a 311 Politica de Prevencao e de Enfrentamento da
violéncia Violéncia
GOVERNANCA (G)
TOPICO cODIGO INDICADOR
Gi Mulheres em cargos gerenciais no governo
do municipio
Equidade de género
G2 Presenca de vereadoras na Camara
Municipal
. Prédios da Administragéo Publica com
Acessibilidade G3 acessibilidade
. : Politicas voltadas para grupos minorizados
D'VI?]LSlLdS%%e © G4 com foco em diversidade, equidade e
incluséao (DEI)
Controle social G5 Quvidoria
Etica e integridade G6 Promocao da integridade da gestao
lAcesso a G7 Sistema de informacgéo ao cidadao
informacao
Acesso a
informacao - G8 Portal da Transparéncia
Transparéncia ativa
Controle social G9 Participacao social
o Adequacéo a Lei Geral de Protecéo de
Direito a privacidade G10 Dados Pessoais (LGPD)
Responsabilidade G11 Observancia aos limites da Despesa Total
fiscal com Pessoal previstos na Lei de
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Responsabilidade Fiscal (LRF)

social

Educacao G12 Capacitagao e desenvolvimento em
continuada governanca e gestao publica
Responsabilidade G13 Municipio alinhado aos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Fonte: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA (2024). Adaptado

pelo autor.
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ANEXO Il - TERMO DE CIENCIA

TERMO DE CIENCIA

DECLARO, que tenho ciéncia de que o Sr. Felipe Pereira Vidal Cardozo
coletou dados relativos ao projeto “Selo Alece ESG”, todos publicos e de acesso
geral, para fazer parte de seu Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado
"INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA SUSTENTAVEL: DESAFIOS E
CONTRIBUIGOES DA PRIMEIRA EDIGAO DO SELO ALECE ESG PARA A
PROMOGAO DA RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NOS MUNICIPIOS
CEARENSES".

Assinale o documento a ser consultado no Projeto de Pesquisa
( X)) Caderno Geral de Indicadores do Selo Alece ESG (2024)
( X)) Relatério de Sustentabilidade (2021-2024)
( X)) Sobre o Selo Alece ESG na Gestao Publica (2024)

( X ) Resolugéo n°® 766, de 19 de junho de 2024/Assembleia legislativa do Estado do

Ceara.
g
W picenica ‘f’-j‘;\f‘\.u, i‘:f{',’.(ﬂ';(\(.% V4 Mife iy o) - flhircans
Maria da Conceigao Leite Pinheiro Machad! A da Melo de Santiago Alencar
Orientadora da Célula de Sustentabilidade Articuladora do Comité de Responsabilidade Social
e Gestdo Ambiental Assembleia Legislativa do Ceara

Assembleia Legislativa do Ceara

DECLARAGAO

DECLARO, que tenho ciéncia e cumprirei as legislagbes abaixo relacionadas,
que regulamentam o usc e manipulag&o de informagdes:

* Constituigdo Federativa do Brasil (1988) — art 5%, incisos X e XIV;
« Novo Cédigo Civil - artigo 20 e 21;
s Codigo Penal - artigos 153 e 154;

Por ser verdade, firmo a presente em 12/03/2025,

Felipe Pereira Vidal Cardozo



