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RESUMO

O atual estado de emergéncia climdtica global é evidente. O setor energético é responsdvel
por grande parcela das emissdes dos Gases de Efeito Estufa na atmosfera. O hidrogénio verde
pode ser uma alternativa para o problema, em razdo da baixa ou de nenhuma liberacdo de
carbono na atmosfera. Nesse cendrio, o Brasil tem potencial para produzir e exportar esse gés,
com destaque para a regido Nordeste, devido a presenca de energias solar e edlica e a
proximidade geografica com possiveis importadores, como a Unido Europeia. Ademais, para
exportar o H,V, o Brasil precisa seguir critérios de certificacdo semelhantes aos dos paises
importadores. A pesquisa se justifica pela atual situacdo global de emergéncia climédtica e
pelos esforcos dos paises em busca de solugdes, como o H2V. Tendo isso em vista, a
problematica consiste na andlise das perspectivas juridicas da politica europeia do H2V no
Brasil frente a busca pela transi¢io energética, com foco no estado do Ceard. O objetivo geral
€ estudar de que forma a politica europeia do hidrogénio verde influencia no contexto juridico
brasileiro. J4 os objetivos especificos sdo: identificar quais instrumentos foram adotados pela
UE acerca do H>V e seus impactos extraterritoriais, examinar as legislacdes e politicas
concernentes a0 HoV no Brasil e averiguar as possiveis perspectivas da regulamentacdo
europeia no ambito juridico brasileiro, principalmente no Ceard, considerando o hub de HoV.
Assim, levanta-se a pergunta-problema: quais as possiveis projecdes juridicas da politica
europeia do hidrogénio verde no contexto juridico brasileiro, em especial no estado do Ceara?
Com base nela, faz-se os questionamentos: quais os instrumentos juridicos adotados pela UE
sobre HoV e como eles podem ter efeitos extraterritoriais? Quais sdo as perspectivas juridicas
das normativas europeias no contexto brasileiro? Quais as perspectivas sobre o hub de H>V no
Ceara e o qual o panorama juridico estadual? A metodologia baseia-se em estudo tedrico-
bibliogréafico e documental sobre o tema, por meio da andlise de artigos, periddicos, livros,
teses, dissertagcdes, jurisprudéncia, legislacdes e documentos nacionais e internacionais. Trata-
se de pesquisa qualitativa com método indutivo visando responder os questionamentos
propostos ao longo de trés capitulos. De inicio, examinou-se a politica europeia do hidrogénio
verde e seus possiveis efeitos extraterritoriais no Brasil, abordando ainda a posi¢do nacional
no contexto latino-americano. Em seguida, investigou-se as perspectivas juridicas das regras
europeias no contexto brasileiro, com foco na andlise da Lei 14.948/2024 e suas
correspondéncias no Direito Europeu. No udltimo capitulo, averiguou-se as perspectivas sobre
o hub de H2V no Ceard, os instrumentos juridicos e politicas publicas estaduais nesse tema.

Concluiu-se que a UE tem um poder de influéncia sobre os mercados globais; que a Lei



14.948/2024 tem pontos semelhantes e diferentes em relacdo as normativas europeias,
demonstrando a influéncia da UE na regulacdo nacional; que o hub de HV no Ceard tem
perspectivas de gerar crescimento econdmico e empregos. Outrossim, a lei estadual sobre o
hidrogénio verde tem um enfoque mais social em comparacdo com a lei brasileira, voltada
para o mercado interno e internacional. Por fim, a Lei 14.948/2024 apresenta conceitos e

diretrizes necessdrias, porém precisa de regulacdes especificas que a complementem.

Palavras-chave: Hidrogénio verde; Brasil; Unido Europeia; Ceard; Impactos extraterritoriais.



ABSTRACT

The current state of global climate emergency is evident. The energy sector is responsible for
a large part of the emissions of greenhouse gases in the atmosphere. Green hydrogen may be
an alternative to the problem, due to low or no carbon release in the atmosphere. In this
scenario, Brazil has the potential to produce and export this gas, especially in the Northeast
region, due to the presence of solar and wind energy and the geographical proximity with
possible importers, such as the European Union. In addition, to export H>V, Brazil must
follow similar certification criteria to those of importing countries. The research is justified by
the current global climate emergency situation and by the efforts of countries in search of
solutions, such as H>V. With this in mind, the problem consists of analyzing the legal
perspectives of the European H;V policy in Brazil in the face of the search for energy
transition, focusing on the state of Ceard. The general objective is to study how the European
green hydrogen policy impacts the Brazilian legal context. The specific objectives are: to
identify which instruments have been adopted by the EU regarding H>V and its extraterritorial
impacts, to examine the legislation and policies concerning H2V in Brazil and to investigate
the possible perspectives of European regulation in the Brazilian legal framework, mainly in
Ceard, considering the HoV hub. Thus, the question-problem arises: what are the possible
legal projections of the European green hydrogen policy in the Brazilian legal context,
especially in the state of Ceard? In addition, throughout the text, we seek to answer the
following questions: which legal instruments the EU adopted on H2V and how they can have
extraterritorial effects? What are the legal perspectives of European regulations in the
Brazilian context? What are the prospects on the H,V hub in Ceard and what is the legal
landscape of the state? The methodology is based on theoretical-bibliographical and
documentary study on the subject, through the analysis of articles, journals, books, theses,
dissertations, jurisprudence, national and international laws and documents. It is a qualitative
research with inductive method aiming to answer the questions proposed over three chapters.
Initially, the European policy of green hydrogen and its possible extraterritorial effects in
Brazil was examined, also addressing the national position in the Latin American context.
Then, the legal implications of the European rules in the Brazilian context were investigated,
focusing on the analysis of Law 14.948/2024 and its correspondences in European Law. In the
last chapter, we investigated the perspectives on the H2V hub in Ceara, the legal instruments
and state public policies on this topic. It was concluded that the EU has a power of influence

on global markets; that Law 14.948/2024 has similar and different points in relation to



European regulations, demonstrating the EU's influence on national regulation; that the HoV
hub in Ceara has prospects of generate economic growth and jobs. Furthermore, the state law
on green hydrogen has a more social focus compared to the Brazilian law, which is aimed at
the domestic and international market. Finally, Law 14.948/2024 presents necessary concepts

and guidelines, but needs specific regulations that complement it.

Keywords: Green hydrogen; Brazil; European Union; Ceard; Extraterritorial impacts.
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1 INTRODUCAO

Atualmente, o estado de emergéncia climdtica a nivel global é perceptivel. Dados
do Painel Intergovernamental sobre as Alteracdes Climdticas (IPCC) atestam que os
problemas causados pelo aquecimento global estdo cada vez maiores e, em certos casos, ja
irreversiveis'. Uma causa significativa para esse cendrio é a emissio de gases do efeito estufa
(GEE) por meio da queima de combustiveis fosseis pela humanidade. Com isso, a
composi¢ao da atmosfera foi alterada e a temperatura média mundial foi elevada 1,1°C no
periodo de 2011 a 2020, tomando como referéncia 1850 a 19002.

Tendo em vista esse cendrio, os paises comecaram a adotar agdes para mitigar o
problema das alteracdes climdticas e diminuir as emissoes de GEE, a partir de legislacoes,
estratégias e compromissos internacionais®. Em 2015, a Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) adotou a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, composta por 17
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, visando a protecdo ao meio
ambiente, o fim da pobreza, a paz e a prosperidade para todos, a partir da cooperacdo
internacional®.

Ressalta-se que tais ODS devem ser observados em conjunto, em razdo da
sinergia entre eles. Assim, acdes dos paises podem ter impacto em diferentes objetivos. Por

exemplo, investimentos em energias fotovoltaicas se relacionam diretamente ao ODS 7

"' IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change. Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution
of Working Groups I, II and III to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [Core Writing Team, H. Lee and J. Romero (eds.)]. Geneva, Switzerland: IPCC, 2023. pp. 35-115.
Disponivel em:  https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_LongerReport.pdf.
Acesso em: 25 nov. 2024.

2 PNUMA - Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente. ONU. A Emergéncia Climatica. [202-].
Disponivel em: https://www.unep.org/pt-br/climate-emergency. Acesso em: 21 ago. 2024; IPCC -
Intergovernmental Panel on Climate Change. Summary for Policymakers. In: IPCC - Intergovernmental Panel
on Climate Change. Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, II and III to
the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Geneva, Switzerland: IPCC,
2023. p- 1-34, doi: 10.59327/IPCC/AR6-9789291691647.001. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf. Acesso em: 21 ago. 2024.

3 CONSELHO EUROPEU (Unido Europeia). Alteragdes climaticas: medidas que a UE estd a tomar. [S. L], 15
nov. 2024. Disponivel em: https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/climate-change/. Acesso em: 15 jan.
2025.

4 Nacdes Unidas Brasil. Sobre o nosso trabalho para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
no Brasil. [s. d.]. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 15 jan. 2025; Department of
Economic and Social Affair - Sustainable Development. United Nations. The 17 Goals. [s. d.]. Disponivel em:
https://sdgs.un.org/goals. Acesso em: 15 jan. 2025; STJ - Superior Tribunal de Justica. Brasil. Objetivos e Metas:
conheca os 17 objetivos de desenvolvimento sustentdvel (ODS). Conheca os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). [s. d.]. Disponivel em: https://agenda2030.stj.jus.br/objetivos-e-metas/. Acesso em: 07 jan.
2025; COMISSAO EUROPEIA (Unido Europeia). A UE e as Nacées Unidas — objetivos comuns para um
futuro sustentdvel. [S. L], [s. d.]. Disponivel em: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/sustainable-
development-goals/eu-and-united-nations-common-goals-sustainable-
future_pt#:~:text=A%20Comiss%C3%A30%20Europeia%20est%C3% A1%20empenhada,dos%20seus%20esfor
90C3%AT0s%20de%20recupera% C3%A7T%C3%A30. Acesso em: 15 jan. 2025.
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(energia limpa e acessivel) e podem diminuir a polui¢do do ar ao permitir menos utilizagcdo de
combustiveis sélidos, influenciando no ODS 3 (satide e bem-estar)’.

No ambito europeu, hd previsdes de eventos meteorolégicos extremos mais
frequentes e intensos, como aumento rdpido de temperatura média. Esses acontecimentos
tendem a elevar custos para a economia da Unido Europeia (UE)®. Portanto, a Unido Europeia
tem buscado formas em implementar esses objetivos’.

Especificamente no ambito do ODS 13 (a¢do climética), a UE tem iniciativas,
como a ratificagdo do Acordo de Paris (AP) em outubro de 2016. Esse instrumento pretende
manter o aumento da temperatura global inferior a 2°C acima dos niveis pré-industriais. Para
tal fim, a UE apresentou sua contribuicdo nacionalmente determinada (NDC), atualizada em
20238,

Nesse texto, a UE e seus Estados-membros, em conjunto, estabeleceram uma meta
vinculativa de reducdo liquida de pelo menos 55% das emissdes de Gases de Efeito Estufa até
2030, reiterando a meta anterior de 2020, a qual havia aumentado a porcentagem de 40% do
momento da ratificacio do AP em 2016°. O relatério menciona também a meta de

neutralidade climdtica até 2050, que serd posteriormente explicada'®. Ademais, em 06 de

5 UN - United Nations. Times of crisis, times of change: science for accelerating transformations to sustainable
development. New  York: Global Sustainable Development Report, 2023. Disponivel em:
https://sdgs.un.org/sites/default/files/2023-09/FINAL%20GSDR %202023-Digital%20-110923_1.pdf. Acesso em:
15 jan. 2025.

6 CONSELHO EUROPEU (Unido Europeia). Alteracdes climaticas: medidas que a UE estd a tomar. [S. 1.], 15
nov. 2024. Disponivel em: https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/climate-change/. Acesso em: 15 jan.
2025; CONSELHO EUROPEU; CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA (Unido Europeia). Infografia — O preco
das alteracdes climaticas em vidas e em dinheiro. 27 jan. 2024. Disponivel em:
https://www.consilium.europa.eu/pt/infographics/climate-costs/. Acesso em: 15 jan. 2025.

7 Department of Economic and Social Affair - Sustainable Development. United Nations. The 17 Goals. [s. d.].
Disponivel em: https://sdgs.un.org/goals. Acesso em: 15 jan. 2025; COMISSAO EUROPEIA (Uniio Europeia).
A UE e as Nacoes Unidas — objetivos comuns para um futuro sustentavel. [S. L], [s. d.]. Disponivel em:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/sustainable-development-goals/eu-and-united-nations-
common-goals-sustainable-

future_pt#:~:text=A%20Comiss%C3%A30%20Europeia%?20est%C3% A1%20empenhada,dos%20seus%20esfor
9%0C3%AT05%20de%20recupera%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 15 jan. 2025.

8 TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU (Unido Europeia). Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel.
Luxemburgo, [s. d.]. Disponivel em: https://www.eca.europa.eu/pt/sustainable-development-goals. Acesso em:
15 jan. 2025; GESLEY, Jenny. European Union: European Climate Law on Achieving Climate Neutrality
byEnters into Force. 2021. Disponivel em: https://www.loc.gov/item/global-legal-monitor/2021-08-31/european-
union-european-climate-law-on-achieving-climate-neutrality-by-2050-enters-into-force/. Acesso em: 15 jan.
2025; CONSELHO EUROPEU; CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA (Uniso Europeia). Acordo de Paris:
Conselho apresenta CDN atualizado em nome da UE e dos Estados-Membros. 16 out. 2023. Disponivel em:
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2023/10/16/paris-agreement-council-submits-updated-
ndc-on-behalf-of-eu-and-member-states/. Acesso em: 23 nov. 2024.

® CONSELHO EUROPEU; CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA (Unido Europeia). Acordo de Paris:
Conselho apresenta CDN atualizado em nome da UE e dos Estados-Membros. 16 out. 2023. Disponivel em:
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2023/10/16/paris-agreement-council-submits-updated-
ndc-on-behalf-of-eu-and-member-states/. Acesso em: 23 jan. 2024.

10 COMISSAO EUROPEIA (Unido Europeia). COM(2023) 653 final. RELATORIO DA COMISSAO AO



17

fevereiro de 2024, a Comissao Europeia publicou um documento recomendando que houvesse
reducio de 90% das emissdes até 2040, o qual serd abordado mais adiante!!.

Visando ao objetivo em questdo, os dirigentes da UE reunidos no Conselho
Europeu debateram sobre o tema e, em dezembro de 2019, a Comissao estabeleceu o Pacto
Ecolégico Europeu (PEE) em consonincia com o Acordo de Paris. Todos os Estados-
Membros da UE assinaram e ratificaram tal documento'2. Com tal pacto, instrumentos foram
adotados em diferentes setores, como no clima, com a Lei Europeia do Clima (LEC), e na
energia, com a Estratégia da UE para o hidrogénio de 2020. Essas ferramentas serdo
posteriormente discutidas'?.

Vale destacar que grande parte da liberacdo dos GEE para a atmosfera é
proveniente do setor energético, ainda muito dependente de fontes poluentes, como os
combustiveis fosseis. Assim, para conter o problema, € necessario substituir estes ultimos por
outros meios menos poluentes. Com isso, serd possivel preservar o meio ambiente em
beneficio das geracdes presentes e futuras, respeitando o principio da equidade intergeracional

e propiciando um futuro sustentdvel'*.

PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO: Relatério Intercalar sobre a Acdo Climatica da UE em 2023.
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Esse processo de mudanca de fontes referido acima consiste na transi¢cao
energética. Uma forma de promové-la é usar fontes que emitam pouco ou nenhum carbono,
como o hidrogénio verde (H2V). O HxV € obtido a partir da eletrélise da dgua mediante
energia renovavel >,

Ressalta-se o potencial brasileiro para a obten¢do e a exportagdo do hidrogénio de
forma competitiva a partir de fontes diversas. Essa capacidade tem destaque na regido
Nordeste pela disponibilidade de energias edlica e solar, reduzindo custos da produ¢do do H>V.
Outro fator é a localizagdo proxima a Unido Europeia, investidora e parceira comercial do
Brasil nesse ramo, no contexto da Estratégia Global Gateway'°.

Frente ao panorama apresentado, é necessdria uma regulamentagdo no ambito
nacional, para tracar diretrizes e competéncias, além de proporcionar seguranga juridica as
partes envolvidas. Contudo, para exportar esse gas, o Brasil precisa seguir critérios de

certificacdo dos paises importadores. Tendo em vista isso, o Congresso Nacional aprovou a

Lei 14.948/2024, o marco legal do hidrogénio de baixo carbono!’.
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Considerando o exposto, o presente estudo se justifica pela importancia e pela
atualidade da temadtica frente a situacdo global de emergéncia climdtica e as acdes adotadas
em prol da transi¢do energética justa pela Unido Europeia no cendrio do Pacto Ecoldgico
Europeu, em especial na energia e no clima, reverberando em ambito regional e em outros
paises do mundo, notadamente no Brasil, com énfase para o estado do Ceard e seu o hub de
hidrogénio'®, j4 que o estado foi escolhido para o desenvolvimento da producio do H2V, o que
demonstra a necessidade de examinar essa questao.

Diante disso, a problemdtica reside na andlise das perspectivas juridicas da
politica europeia do hidrogénio verde no Brasil frente a busca pela transicdo energética, com
foco no estado do Ceard. Nesse contexto, o objetivo geral € estudar de que forma a politica
europeia do hidrogénio verde influencia no contexto juridico brasileiro. J4 os objetivos
especificos sdo: identificar quais instrumentos foram adotados pela UE acerca do H2V e seus
impactos extraterritoriais, examinar as legislacdes e politicas concernentes ao H>V no Brasil e
averiguar as possiveis perspectivas em relacido a regulamentacdo europeia no ambito juridico
brasileiro, principalmente no Ceard, considerando o hub de H2 V.

Nesse panorama, surge a seguinte pergunta-problema: quais as possiveis projecoes
juridicas da politica europeia do hidrogénio verde no contexto juridico brasileiro, em especial
no estado do Ceard? Com base nela, faz-se os questionamentos: quais 0S instrumentos
juridicos adotados pela UE sobre H>V e como eles podem ter efeitos extraterritoriais? Quais
sdo as perspectivas juridicas das normativas europeias no contexto brasileiro? Quais as
perspectivas sobre o hub de H2V no Ceara e o qual o panorama juridico estadual?

A metodologia utilizada nessa pesquisa se fundamenta em estudo tedrico-
bibliogrifico e documental sobre o tema. Realiza-se andlise critica da literatura acerca do
assunto, recorrendo-se ainda, dentro do eixo temdtico, a artigos, periddicos, livros, teses,
dissertacOes, legislacdes e documentos nacionais € internacionais.

Pretende-se fazer revisdo de literatura a partir de bases de dados, como Portal de
Periddicos da Capes, Scielo, Catdlogo de Teses e Dissertacdes da CAPES, Biblioteca Digital

Brasileira de Teses e Dissertacdes e Eur-Lex, utilizando-se as palavras-chave: Hidrogénio

'8 VASCONCELOS, Heloisa; MESQUITA, Carolina. Ceara deve assinar mais trés memorandos de hidrogénio
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hidrogénio verde. Opovo. Fortaleza. 23 ago. 2022. Disponivel em:
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Verde, Brasil, Unido Europeia, Ceard, Impactos extraterritoriais e seus respectivos descritores
nas linguas inglesa e francesa nos ultimos dez anos.

Trata-se de pesquisa qualitativa com método indutivo, sob a 6tica das referéncias
adotadas. Ademais, examina-se legislacdes e documentos internacionais referentes ao assunto,
notadamente a Lei 14.948/2024 (federal) e Lei 18.459/2023 (estado do Ceard). Com isso,
investiga-se a problemadtica por observacdo de principios, instrumentos € normas do Direito
Internacional, do Europeu e do interno.

Dessa forma, o texto serd dividido em trés capitulos. Primeiramente, examinara a
politica europeia do hidrogénio verde e seus possiveis efeitos extraterritoriais no Brasil,
buscando explorar a posi¢do nacional na relacdo da UE com a América Latina. Em seguida,
investigard as perspectivas juridicas das regras europeias no contexto brasileiro, com foco na
andlise da Lei 14.948/2024 e suas correspondéncias no Direito Europeu.

No dltimo capitulo, averiguard, em um ponto de vista mais regional, as
expectativas sobre o hub de HoV no Ceard, os instrumentos juridicos e as politicas publicas
referentes a producgdo e a exportacao desse gds. Por fim, apresentard as conclusdes com base

no que foi debatido ao longo da pesquisa.
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2 UNIAO EUROPEIA NA TRANSICAO ENERGETICA: O PACTO ECOLOGICO
EUROPEU PODE TER EFEITOS EM TERRITORIO BRASILEIRO?

Em 11 de dezembro de 2019, a Unido Europeia adotou como estratégia de
crescimento o Pacto Ecolégico Europeu. Trata-se de um pacote de iniciativas como forma de
cumprir o objetivo do Acordo de Paris de manter o aquecimento global em no maximo 1,5°C
em relacdo aos niveis pré-industriais. O PEE € parte da estratégia europeia para efetivar a
Agenda 2030 da ONU e concretizar os ODS, redirecionando as politicas e as medidas da UE,
em busca da sustentabilidade e do bem-estar dos cidadios'

O PEE busca definir a direcdo de acdes a serem tomadas pela UE. O propdsito é
superar desafios climdticos e ambientais e, a0 mesmo tempo, assegurar o desenvolvimento da
UE em termos econdmicos, sociais e tecnoldgicos, alcangando tanto economia competitiva e
moderna, quanto sociedade justa e préspera. Tal pacto € base para as futuras alteracdes em
legislacdes e politicas da UE, procurando atingir a meta das emissdes liquidas nulas de
GEE®.

A Unido Europeia tem papel relevante no processo de transicdo energética,
visando a meta de neutralidade climédtica até 2050 em consonancia com o Pacto Ecoldgico
Europeu. O referido setor € responsavel por grande parte das emissdes de Gases de Efeito
Estufa no ambito europeu, portanto, passa por intensa transformacao a fim de se tornar mais

sustentavel?!.
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Para efetivar a referida mudancga, € necessdrio trocar o uso de combustiveis fésseis
para fontes de energia renovdveis e hipocarbOnicas de maneira a aumentar a eficiéncia
energética por meio da utilizagdo de tecnologias mais limpas. O hidrogénio verde é uma
opcdo para essa mudanca de matriz energética. Com esse fim, a UE apresentou inimeras
medidas, como a Lei Europeia do Clima??, a serem apresentadas neste capitulo.

Nesse cendrio, o Brasil tem grande potencial para obter e exportar hidrogénio de
forma competitiva, principalmente na regido Nordeste, pela abundancia de energia solar e
edlica, o que viabiliza a diminui¢do dos custos na produ¢do do H>V. Outrossim, essa regido é
a de maior proximidade geogriafica com a Unido Europeia, uma investidora e parceira
comercial do Brasil na 4rea?®. Porém, para que essas relacdes sejam efetivadas, é necessario
entender como os instrumentos da UE podem impactar no 4ambito nacional.

Dessa forma, com a finalidade de melhor organizacdo, divide-se em trés
subtopicos. O primeiro analisard quais instrumentos referentes ao clima e a energia foram
adotados no ambito do Pacto Ecolégico Europeu. O segundo estudard o fendmeno da
extraterritorialidade do direito europeu e como ele pode impactar no Brasil. J4 o terceiro

pesquisard a relacdo entre UE e América Latina, definindo a posi¢cdo nacional.

2.1 Politica europeia do hidrogénio: quais instrumentos sobre clima e transicao

energética foram adotados a partir do Pacto Ecolégico Europeu?

Com o PEE, varios instrumentos foram adotados no intuito de tornar a economia
da UE moderna, competitiva e eficiente no uso de recursos, com a meta de deixar as emissoes
liquidas de GEE nulas até 2050. Aliado a isso, o PEE pretende ainda garantir tanto o

crescimento econdmico que ndo seja diretamente associado ao uso de recursos, quanto a
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p- Disponivel em:
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descarbonizacdo do referido setor, de maneira a proporcionar uma transi¢ao justa, equitativa e
sistémica®*.

Essas ferramentas sdo aplicadas em varios setores, com destaque para clima e
energia. O PEE tem como meta a transi¢cdo para energias limpas, visto que tal setor €
responsdvel por mais de 75% das emissdes de GEE no ambito regional. J& no quesito
climatico, a UE adotou a Lei Europeia do Clima em 30 de junho de 2021%.

De inicio, aborda-se essa lei por ser documento central definidor de meta
vinculativa de redugdo de emissdes e analisa-se o que ela traz sobre o hidrogénio verde.
Posteriormente, estuda-se instrumentos adotados pela UE relativos ao hidrogénio no ambito

climético e energético.

2.1.1 Lei Europeia do Clima: hidrogénio verde como forma de implementagdo?

A LEC € o Regulamento 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho e traz
como juridicamente vinculativo o objetivo do Pacto de tornar a economia e a sociedade
europeias neutras até 2050, a partir da diminui¢do de emissdes liquidas de GEE em pelo
menos 55% até 2030 e a zero até 2050, baseando-se nos niveis de 1990. Ela prevé ainda
emissdes negativas apos essa data (art. 2°). Tais escopos direcionam as a¢des tomadas pela UE.
Ac¢des para atingir esse escopo sdo relevantes também para a recuperacdo econdmica ao serem
sustentdveis e vidveis. Um exemplo € a substituicio de combustiveis fOsseis por energias

renovaveis e mais limpas?®.
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O intuito da neutralidade climatica diz respeito a atingir zero emissdes liquidas de
GEE para os paises da UE como um todo, especialmente por meio da diminui¢cdo delas, da
protecdo do ambiente natural e do investimento em tecnologias verdes. A lei em questdo
pretende assegurar a conformidade das politicas da UE com essa meta, bem como a atuacio
dos setores da economia e da sociedade?’. Isso ocorre na tentativa de efetivar o combate ao
Obice das mudancas climédticas explanado anteriormente.

Ademais, a LEC inclui que a Comissdo deveria propor uma meta climdtica
intermedidria para 204028, Dessa forma, o mencionado 6rgdo publicou, em 06 de fevereiro de
2024, uma avaliacdo dos impactos de possiveis rumos destinados ao alcance da neutralidade
climatica. Com base nisso, recomendou o alvo de 90% de redugdo das emissdes até 2040, em
conformidade com o parecer do Conselho Consultivo Cientifico Europeu sobre as Alteracdes
Climéticas e com os compromissos da UE no que tange ao Acordo de Paris®’.

Tal legislacdo tem base juridica nos artigos 191, 192 e 193 do Tratado sobre o
Funcionamento da UE. Esses dispositivos estabelecem competéncias da UE no que tange as
alteracOes climaticas. O artigo 191, em especial, traz os objetivos da politica europeia no
cendrio ambiental, a saber: preservacdo, protecdo e melhoria da qualidade do meio;
preocupacdo com a satde dos individuos; uso racional e prudente dos recursos naturais; €
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implementagdo de agdes conformes no cendrio internacional’”. No decorrer de sua extensao,
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percebe-se a atencdo para quesitos ambientais, sociais € econdmicos, como fica evidenciado
nesses pontos.

A norma mencionada cita ainda que os principios da precaucdo e da agdo
preventiva, da correcdo, em especial na fonte, dos danos ambientais causados e do poluidor-
pagador devem ser fundamentos das atuagdes da UE, respeitando a diversidade dentro da
Unido. Nesse contexto, reporta-se a relevancia de considerar dados cientificos e técnicos,
consequéncias positivas e negativas de uma possivel atitude, além da cooperagdao
internacional’!.

Isso se tornou basilar para a LEC como ato legislativo destinado a combater as
alteracoes climédticas. O regulamento criou um sistema para monitorar o progresso dos paises,
inicialmente até 30 de setembro de 2023 e, depois, em periodos de cinco anos. Assim, a
Comissdo deve avaliar, no que concerne a cada nacdo, se as estratégias de longo prazo, os
planos integrados acerca de clima e energia e os relatérios de progresso bienais referentes ao
Regulamento (UE) 2018/1999 sdo compativeis com os propésitos precipuos da lei (art. 7°)*2.

Em caso de ndo congruéncia, a Comissdo pode fazer recomendacdes ao Estado-
Membro. Nesse caso, o pais deve, em seis meses notificar esse Orgdo apresentando o que
pretende realizar para reverter a situacdo, visando a solidariedade entre a Unido e os membros.
Se ndo forem acatadas as observacdes, deve haver justificativa. Foi criado ainda o Conselho

Consultivo Cientifico Europeu sobre Alteracdes Climaticas para aconselhamento cientifico

independente™.
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Nessa perspectiva, a LEC tem a intengdo de fornecer previsibilidade para
investidores e demais atores econdmicos e garantir a irreversibilidade da transi¢cdo para
emissoes liquidas nulas. Essa lei também reconhece a necessidade de elevar o sumidouro de
carbono na UE por intermédio de um regulamento relativo as emissdes e as remocoes
relacionadas ao uso do solo, ou LULUCEF, mais audacioso. Sobre isso, entrou em vigor em
maio de 2023 proposta da Comissio de julho de 2021 sobre o tema>*.

Tendo em vista esse contexto, percebe-se ampla conexdo entre a matéria climéatica
e a energia, o que se justifica pela estreita ligacdo daquela com a alta taxa de emissdes de
GEE decorrentes, em grande parte, do setor energético. O instrumento juridico em foco traz
muitas referéncias a questao energética. A lei afirma que, a fim de efetivar sua implementacao
adequadamente, é preciso que haja a transicdo das matrizes para um sistema sustentavel,
seguro, acessivel e protegido, direcionado a fontes renovéveis™.

Sob essa mesma perspectiva, a LEC faz alusdo a inimeros documentos juridicos
voltados a essa esfera. A titulo de exemplificacio, h4 alteragdes no Regulamento (UE)
2018/1999, aplicdavel a cinco dimensdes interrelacionadas, a saber: seguranca energética,
investigacdo, inovacdo e competitividade, mercado interno da energia, descarbonizagdo e
eficiéncia energética. A lei aponta ainda o pacote energias limpas para todos os europeus de
30 de novembro de 2016, as Diretivas 2012/27/UE, (UE) 2018/2001 e 2010/31/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho®.

Ao longo de seu texto, esse diploma faz referéncia a importancia de se considerar
clima e energia de maneira conjunta. Por exemplo, no trecho em que afirma ser intrinseco
nexo entre producdo e consumo de energia e o nivel de emissdes de GEE e, por isso,

imprescindivel para a mudancga de matrizes. Assim, possibilita-se alcancar um sistema seguro,

3* EUROPEAN COMMISSION (European Union). European Climate Law. [S. 1], [s. d.]. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/european-climate-law_en. Acesso em: 23 nov. 2024.

3 UNIAO EUROPEIA. REGULAMENTO (UE) 2021/1119 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO. Lei Europeia em matéria de clima. Jornal Oficial da Unido Europeia, 30 jun. 2021. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119&from=PT. Acesso em: 23 nov.
2024; IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change. Climate Change 2023: Synthesis Report.
Contribution of Working Groups I, II and III to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change [Core Writing Team, H. Lee and J. Romero (eds.)]. Geneva, Switzerland: IPCC, 2023. pp. 35-
115. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_LongerReport.pdf.
Acesso em: 25 nov. 2024.

36 UNIAO EUROPEIA. REGULAMENTO (UE) 2021/1119 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO. Lei Europeia em matéria de clima. Jornal Oficial da Unido Europeia, 30 jun. 2021. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?7uri=CELEX:32021R 1119&from=PT. Acesso em: 23 nov.
2024; UNIAO EUROPEIA. REGULAMENTO (UE) 2018/1999 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO. Jornal Oficial da Unido Europeia, 11 dez. 2018. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=PL#:~:text=(1)%200%?20presente %20regulamento%?2
Odefine,metas%20da%20Uni%C3%A30%20da%20Energia. Acesso em: 25 nov. 2024.



27

acessivel, sustentdvel e protegido, a partir de fontes renovdveis, melhorar a eficiéncia e
diminuir a pobreza energéticas®’.

Em outro momento, é apontado que deverd ser possivel rever as legislacdes da UE
aplicdveis nesses dois setores para adequé-las ao objetivo de equilibrar a liberacdo desses
gases para a atmosfera. A lei afirma também a necessidade de garantir a eliminagdo gradual
dos subsidios ao setor os quais ndo estejam em conformidade com a pretensdo da UE,
principalmente aos combustiveis fésseis>®.

Paralelamente, outras iniciativas foram tomadas em consonancia com o propdsito
climético da Unido, como a revisdo do Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo da UE,
ou CELE, do Regulamento Partilha de Esforcos, ou RPE, do Regulamento relativo as
emissdes e remogdes relacionadas com o uso do solo, ou LULUCEF, e o pacote Objetivo 55%°.

E evidente que a LEC tem grande relevincia como instrumento juridico para
fiscalizar o cumprimento das metas estabelecidas pelos Estados-membros e para combater as
mudancas climdticas e suas consequéncias, favorecendo ainda a transicdo para energias mais
limpas e renovéveis®®. Com a inten¢do de alcancar o que foi proposto, é preciso mudanca
sist€émica no segmento de energia, diminuindo o uso de combustiveis fosseis, de maneira a
trocé-los por fontes renovaveis*!.

Sobre a questdo energética, no intuito de atingir a meta proposta na LEC, a
alteracdo mencionada em seu texto pode ser feita a partir do emprego de hidrogénio renovavel

obtido por meio de eletrdlise da dgua, o que pode contribuir para a descarbonizacdo da

economia da UE*2.
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O hidrogénio € uma op¢ao substancial para a concretizagdo dos objetivos do PEE
e a modificacdo para energias mais limpas na Europa. Todavia, hd desafios, como o custo
ainda alto da sua versao renovavel e hipocarbdnica. A primeira variante € a prioridade da UE,
com produgdo a partir das fontes edlica e solar, j4 que € a mais adequada a meta de emissdes
nulas. Deve ser adotada de forma progressiva em grande escala concomitantemente a
eletricidade advinda de fontes limpas, a proporcdo que ha desenvolvimento da tecnologia e
otimizacdo dos gastos para fabricar esse gds*’.

Apesar disso, a Gnica mencdo direta ao hidrogénio na Lei Europeia do Clima é
referente a Alianga Europeia para o Hidrogénio Limpo como iniciativa existente fomentadora
de colaboracio industrial na transicfio para alcangar as metas climdaticas**. Essa Alianca é uma
cooperacao entre autoridades publicas, industria e sociedade civil, formalmente lancada em
2020, destinada a formular uma agenda de investimento e uma reserva de projetos
concretos™®.

Por outro lado, a LEC traz ao longo de sua extensdo diversas referéncias a
questdes energéticas, conforme ja explicado acima, precipuamente apontando a importancia
da transicdo energética para alcance das suas pretensdes*®. Isso se d4 inclusive pela evidente
relacdo entre a mudanga para matrizes menos poluentes e o combate aos problemas
climaticos.

Nesse contexto, a lei demanda movimentagdes coordenadas entre energia e clima,
estabelecendo medidas para acompanhar o andamento das acdes e ajusti-las, avaliar

periodicamente 0s progressos e revisar instrumentos politicos os quais influenciem no tema®’.
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O referido regulamento cria um regime para a diminui¢do gradual e irreversivel das emissoes
antropogénicas de GEE por fontes e para o aumento da captura desses por sumidouros
regulamentados no Direito Europeu (art. 1°)*, o que pode ser potencializado pelo uso do
hidrogénio verde no setor energético, pelas suas propriedades ja explicitadas.

Outrossim, em termos concretos, no relatério de progressos climaticos avaliado
pela Comissdo e publicado em 2023, consta que o primeiro leildo organizado na UE sobre o
Fundo de Inovagao, relativo ao hidrogénio renovdvel, seria langado até o final de 2023, com
or¢amento de 800 milhdes de euros, a fim de corresponder as prioridades do Banco de
Hidrogénio, do Plano Industrial do Pacto Ecolégico para a Era do Impacto Zero e do
Regulamento Inddstria de Impacto Zero. Ele foi lancado e estd em andamento®. Na pritica,
isso representa um esforco da UE para aumentar a producdo e acelerar a mudanga para
energias mais limpas a partir do incentivo a essa alternativa.

Mais um ponto constante no referido relatério é que muitas parcerias publico-
privadas europeias estdo movimentando recursos e promovendo solucdes nos setores
econOmicos basilares em prol da agenda climdtica, incluindo a questdo do hidrogénio.
Destaca-se que a utilizacdo do H2V € uma forma de concretizar os objetivos climéticos da
LEC, uma vez que o uso desse gds no ambito energético € uma forma de diminuir a liberacao
de poluentes®, portanto, intimeros instrumentos alusivos a ele estio em consonincia com a

LEC e com as suas finalidades. No préximo tdpico, analisa-se dispositivos relativos ao

hidrogénio no ambito europeu.
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2.1.2 Instrumentos europeus relativos ao hidrogénio verde no a@mbito normativo da Unido

Europeia sobre mudancas climdticas

No contexto apresentado, a Comissdo adotou a Estratégia para o hidrogénio,
introduzindo o ecossistema europeu do hidrogénio, o qual inclui investigacdo, inovagdo,
producdo e infraestruturas, bem como normatiza¢do e mercados internacionais. Tal estratégia
de 2020 objetiva a producgdo e o uso da sua versdo renovavel em busca da descarbonizacdo da
economia da UE de forma financeiramente vidvel, em consondncia com o Pacto Ecolégico
Europeu, e cooperando para a recuperacdo econdmica regional pés pandemia de COVID-19°!.

Em dezembro de 2021, a Comissdo propds rever o mercado de gas da UE como
parte desse conjunto de medidas para substituir gradativamente os gases fosseis por
renovaveis e hipocarbonicos®2.

Estes sdo combustiveis gasosos com menor quantidade de emissdes que o0s
primeiros, os quais podem ser produzidos por meio de fontes orginicas, como o biogds e o
biometano, e fontes renovaveis ndo bioldgicas a partir de eletricidade, a exemplo do
hidrogénio renovavel e do metano sintético. J4 os hipocarbonicos ndo tém sua fabricagcdo
decorrente desses meios, todavia liberam cerca de 70% menos GEE no decorrer do seu ciclo
de vida. Por esse motivo, contribuem para a descarbonizacido do setor e o alcance das metas
propostas™.

Outro programa € o pacote do mercado do hidrogénio e do gas descarbonizado,

que visa reformar a regulamentagdo e a diretiva relativas ao assunto de 2009 e a

regulamentacdo da seguranca e do aprovisionamento de géas desde 2017. Além da mudanca da
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matriz energética, esse pacote pretende reforcar a seguranca do abastecimento de gés e
diminuir a dependéncia de combustiveis fésseis importados>*.

Destaca-se que o hidrogénio pode ser empregado de diversas formas, como
combustivel, matéria-prima, vetor de transporte ou para armazenamento de energia. Ao ser
utilizado, emite poucas particulas poluentes e nenhum gis carbdnico. Por tais motivos, ele
pode representar uma solugdo para o objetivo da UE de alcancar a neutralidade climatica até
2050 em consonancia com as diretrizes do Acordo de Paris e os instrumentos do Pacto
Ecolégico Europeu®”.

No entanto, segundo dados disponibilizados pela Comissdao Europeia em 2022, o
continente europeu tem em seu consumo energético parcela de menos de 2% de hidrogénio,
cuja utilizagdo maior é para fabricacio de produtos quimicos, por exemplo plasticos e
fertilizantes. Ademais, 96% da produgdo de hidrogénio se da por meio do gas natural,
ocasionando grande liberacdo de gds carbdnico para a atmosfera. Contudo, € possivel obter
sua versdo renovavel por intermédio de eletrdlise a partir da d4gua, tendo ainda como produto
0 oxigénio®®.

Tal opcao é consideravel para a descarbonizacdo da economia em detrimento de
alternativas mais caras ou invidveis e pode ser aplicada no setor energético, ja que permite
armazenamento de longo prazo e em grande escala. Além disso, também se faz relevante haja
vista a ampla disponibilidade de recursos de energias solar e edlica destinados a producdo do
hidrogénio renovéavel. Com isso, a flexibilidade dos sistemas de eletricidade € aprimorada a
propor¢do que equilibra a oferta e a demanda mesmo quando a geracdo de energia € baixa, o
que contribui para otimizar a eficiéncia energética da UE>’,

Em 18 de maio de 2022, acerca da Estratégia da UE para o hidrogénio de 2020

supramencionada, foi publicado o Plano REPowerEU, o qual aumentou as ambicoes da UE a
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medida que traz o hidrogénio renovéavel como relevante transportador de energia na tentativa
de atenuar gradativamente a dependéncia dos combustiveis fésseis russos’®.

Isso se d4 principalmente tendo em vista a guerra Russia-Ucrdnia e os
acontecimentos relacionados, como a interrup¢do de fornecimento de gds natural pela
companhia estatal russa Gazprom para Polonia e Bulgéria a partir de 26 de abril de 2022. O
fato se deu em retaliacdo por parte da Rissia pela negativa dessas nacdes em pagar pela
energia na sua moeda russa, os rublos, em uma tentativa de fortalecé-la frente as sangdes
ocidentais®®.

Outro motivo seria o apoio da Polonia a Ucrania, especialmente acolhendo
refugiados da guerra e servindo de rota de transporte para armas oriundas do Ocidente com
destino a Ucrania. Vale ressaltar que mais de 45% do gas da Polonia tem origem russa, no
entanto, sua geracdo de eletricidade se d4 em maior quantidade pela queima de carvao®.

Um problema regional é que, segundo dados da Comissdao Europeia de 2021,
publicados em 2022 no ambito do documento do REPowerEU, 90% do gés utilizado pela
Unido Europeia € importado, sendo 45,3% desse total proveniente da Russia, assim como

27% do petrdleo e 46% de carvdo, o que representa forte dependéncia dos combustiveis

fosseis desse pafs e necessidade de transi¢io mais rapida para energias limpas®'.
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Frente a esse cendrio, a Comissdao emitiu uma Comunicacdo, em 08 de marco de
2022, para indicar acdes destinadas a aumentar a producdo de energia verde, variar o
fornecimento, diminuir a procura da matriz oriunda do gis, que tem grande influéncia no setor
elétrico, e atenuar a dependéncia de combustiveis fésseis russos, quando ha outros potenciais
fornecedores. Destaca-se que a UE precisa de parceiros seguros para garantir a
disponibilidade e o fornecimento de energia a precos adequados, diversificando-os e
aumentando a capacidade de provisionamento®?.

Esse documento trata do REPowerEU, plano acima mencionado. Assim, a
transicdo ecoldgica representard menos emissOes, além de menos subordinagdo a
combustiveis fésseis em sua maioria de um pais s6. Esse plano objetiva a poupancga energética,
a diversificacao do aprovisionamento de energia pela UE, a utilizacdo de fontes mais limpas e
a combinacgdo otimizada de investimentos e reformas. Ele visa tornar o sistema energético da
UE mais resiliente com base em dois fatores principais, a saber: variar o aprovisionamento de
gés e diminuir a dependéncia dos combustiveis fésseis®>.

O primeiro fator se dard por meio da elevacdo de niveis de biometano e
hidrogénio, do aumento de importagdes feitas mediante gasodutos oriundos de fornecedores
de nacionalidades diversas e de G&s Natural Liquefeito (GNL). J4 o segundo serd com
crescimento de energias renovaveis e ganhos de efici€éncia energética, sendo essa a prioridade
inicial da UE*.

Salienta-se que, a partir do REPowerEU, os paises teriam que redigir novos

capitulos especificos em seus planos de recuperagdo e resiliéncia atualizados, estabelecendo
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reformas e investimentos em prol da seguranca, da resili€ncia e da sustentabilidade do sistema
energético da UE. Até outubro de 2023, um montante de 252 mil milhdes de euros foi
destinado ao objetivo climético e a independéncia do setor de energia®. A finalidade é
resolver o problema de maneira mais rdpida e eficiente possivel, porém com cautela,
buscando parceiros seguros®®.

E evidente, portanto, a relevancia desse plano para o processo de transigio
energética, j4 que ele visa a novas agdes para diversificar o fornecimento de energia e
produzir mais seu tipo verde, na tentativa de tornar a UE menos dependente da Russia. Assim,
a mudanga de matrizes contribui para isso, ao mitigar a liberacdo de gases para a atmosfera,
atenuar a necessidade de importar combustiveis fdsseis e proporcionar protecdo contra
elevagdes bruscas de pre¢o®’.

Pretende-se, considerando esse cendrio, potencializar as propostas do pacote
Objetivo 55. Tal pacote consiste em um conjunto de propostas para atualizar a legislacdo da
UE e criar iniciativas com a intencdo de certificar que suas politicas estdo em conformidade
com o0s objetivos climaticos da UE. Isso ocorre no contexto das metas estabelecidas pelo
Pacto Ecolégico Europeu e pela Lei Europeia do Clima, de forma vinculativa, de neutralidade
climética até 2050, além do propésito intermedidrio de reduzir as emissdes de Gases do Efeito
Estufa (GEE) em pelo menos 55% até 2030. Seu nome se deve a esta tltima meta. Tal revisao
se refere principalmente a clima, energia e transportes, pretendendo transicdo sistémica,

ecoldgica, justa e equitativa alinhada 2 luta contra as mudangas climaticas®®.
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Muitas das iniciativas estdo voltadas a ado¢do de combustiveis mais limpos em
setores diversos, como transportes maritimos e aviacdo. Ha também projetos para diminui¢io
de metano nos combustiveis fésseis, aumento de energias renovdveis e promocdo da
eficiéncia energética®. Tais iniciativas pretendem alcancar a descarbonizacdo da economia e,
por consequéncia, os propdsitos climaticos da UE.

Sobre o hidrogénio, em 13 de fevereiro de 2023, a Comissdo estabeleceu regras
para sua versdo renovavel devido a Diretiva Energias Renovdveis, como parte do quadro
regulamentar da UE no que concerne ao assunto. Tratam de investimentos em infraestruturas
energéticas, regras acerca de auxilios estatais, metas legislativas na industria e nos transportes.
Essas normas ainda visam garantir que a fabricacdo dos combustiveis renovéveis de origem
nio biolégica ocorra por meios também renovaveis’’.

Além disso, esses instrumentos sdo relacionados entre si e auxiliam a corrida para
atingir os propositos dos Estados-Membros. Propiciam aos investidores seguranca
regulamentar, j& que a UE intenta, em termos de hidrogénio renovavel, 10 milhdes de
toneladas de producdo nacional e igual quantidade importada, em conformidade com o Plano
REPowerEU’!. Tal iniciativa é compativel com a LEC, jd que busca cooperacio internacional
destinada a desenvolver o H>V como substituto dos combustiveis fosseis, em razdo das suas
propriedades, como armazenamento de energia e utilizacdo em veiculos elétricos’?.

O primeiro ato € o Regulamento Delegado (UE) 2023/1184, que define condi¢des
para que o hidrogénio, os combustiveis a base dele e outros vetores de energia sejam
classificados como renovaveis de origem ndo bioldgica (arts. 3° e 4°). Um detalhe importante

€ o principio da adicionalidade (art. 5°), o qual assevera que, para fabricar o hidrogénio, os
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eletrolisadores devem estar conectados a novas instalagdes de producdo de eletricidade
decorrentes de fontes renovéveis. Isso assegura a maior disponibiliza¢do de energia renovavel
na rede, favorecendo o processo de descarbonizagdo. Ressalta-se que os requisitos do
processo serdo iguais para produtores locais e para produtores de paises terceiros com fins de

exportacio’>.

Por sua vez, o segundo ato é o Regulamento Delegado (UE) 2023/1185. Ele
determina uma metodologia para o cdlculo das emissdes de GEE durante o ciclo de vida dos
combustiveis renovéveis de origem ndo bioldgica e das emissdes causadas pelo hidrogénio
renovavel ou seus derivados na ocasido em que sdo fabricados em conjunto com combustiveis
fosseis’.

Outra medida dentro do Objetivo 55 foi o pacote relativo ao mercado do gas e do
hidrogénio aprovado pelo Conselho da Unido Europeia em 2024. O referido 6rgdo adotou um
regulamento (Regulamento (UE) 2024/1789 de 13 de junho de 2024) e uma diretiva (Diretiva
(UE) 2024/1788 de 13 de junho de 2024) com reformas em legislacdo da UE sobre o tema e
regras comuns para os mercados internos do géds renovavel, do gis natural e do hidrogénio. O
pacote em questdo contém disposi¢des de organizacdo do mercado do gas natural e cria um
quadro para desenvolvimento de um mercado de hidrogénio futuro, incluindo infraestrutura,
transporte, comercializacdo e armazenamento dos gases’”.

As novas diretrizes demandam planejamento integrado e transparente das redes,
fundamentando-se no principio da prioridade a eficiéncia energética, de forma que os

operadores das redes de gas e hidrogénio deverdo elaborar plano decenal de desenvolvimento

da rede regional. Ademais, destaca-se que contratos de longo prazo para gas féssil ndo serdo
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mais firmados a partir de 2049 como tentativa de garantir abandono gradual dos combustiveis
fosseis’S.

Com a mudanca na legislacdo, permite-se a entrada do gds renovdvel e do gas
hipocarbonico, principalmente do hidrogénio, em regides com intenso uso de carbono. Isso
deve ocorrer com descontos tarifarios e incentivos dos Estados-Membros, a fim de promover
a transicdo energética justa e alcancar as metas climdticas, a propor¢do que as medidas dos
paises visam garantir a continuidade do fornecimento e proteger clientes vulnerdveis e
afetados pela pobreza energética contra cortes na ligacdo’’. Vale ressaltar que o processo de
mudanca € complexo e exige atuacdo conjunta de diversos setores, como governo,
empreendedores sociais, industria e academia’®.

Sobre isso, 0 REPowerEU traz também o conceito de Acelerador do Hidrogénio, o
qual visa intensificar a implantagdo de hidrogénio renovdvel acrescentando 15 milhdes de
toneladas aos 5,6 milhdes ja previstos no Objetivo 55 até 2030, potencializando a sua
producdo interna e a possivel substituicio do géds natural. O ponto central dessas acdes €
introduzir esse gds em setores cuja descarbonizacio € dificil, como transporte e processos
industriais de uso intensivo de energia; desenvolver infraestruturas de hidrogénio e apoiar
investimentos na drea’”.

Nessa perspectiva, a Alianca Europeia do Hidrogénio Limpo foi lancada em 2020,

em conjunto com a Estratégia de Hidrogénio acima citada, com o objetivo de ampliar a
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implantacdo de tecnologias afins até 2030 e contribuir para a transi¢do energética e,
consequentemente, para o combate as mudancas climéticas®.

Esse escopo é tratado na Lei Europeia do Clima, a qual cria um sistema de
monitoramento de progresso em relacdo a maneira como as nacdes estdo se empenhando para
alcancar as metas colocadas em seu texto como juridicamente vinculativas, mirando transi¢ao
econOmica sistémica, mas sem desconsiderar sustentabilidade e solidariedade, com o fito de
tornar a Europa mais justa e inclusiva®!.

Acerca de aspectos praticos, em 2023, a Comissao avaliou, pela primeira vez, os
progressos dos Estados-Membros nas suas agdes em busca pela neutralidade climdtica. As
conclusdes foram publicadas no Relatério Intercalar sobre a Acdo Climética da UE em 2023 e
em um documento separado sobre os progressos nacionais. Foi constatado que as emissoes de
GEE continuam a diminuir, porém a conclusio é que os trabalhos nio tdm sido suficientes®?.

No que concerne aos progressos relacionados a verificacao da coeréncia climética
prevista na LEC, foram registrados resultados satisfatérios para garantir a busca pela
descarbonizacdo da economia. Entretanto, sdo preocupantes as tendéncias nos transportes € o
lento processo de atenuar as emissdes da agricultura e do sumidouro de carbono 3,
demonstrando que as a¢des ainda ndo sdo o bastante.

Ademais, embora tenham ocorrido avancos no quesito do financiamento verde
proveniente de fontes privadas, faz-se indispensdvel mais investimentos para a transicao
ecoldgica. Consoante a LEC estabeleceu, o relatério em pauta informa que a Comissado iria

publicar, no inicio de 2024, uma comunicagdo sobre a meta de 2040, indicando a trajetdria

desde 203034,
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Tal comunicagdo acerca da meta climética intermedidria para 2040 foi apresentada
em 06 de fevereiro de 2024. O documento contém uma avaliacio de impactos acerca de
potenciais rumos a fim de cumprir a neutralidade climatica. Fundamentando-se nisso,
recomendou o objetivo de 90% de reducdo das emissdes até 2040, consoante o parecer do
Conselho Consultivo Cientifico Europeu sobre as Alteragdes Climdticas € 0s compromissos
da UE no que tange ao Acordo de Paris®.

Além disso, os Estados-Membros relataram que os perigos climdticos agudos
mais frequentes sdo ondas de calor, incéndios florestais, secas, chuvas fortes e inundagdes.
Acerca dos cronicos, observou-se mudanga da temperatura e dos padrdes de precipitacdo,
aumento do nivel do mar e da variabilidade hidrolégica. Todos os paises aplicaram
estratégias/planos nacionais de adaptacdo, sendo muitos deles recentemente modificados ou
em revisdo. Dois tercos das nagdes progrediram sobre a cooperacdo internacional e
transnacional % | atestando que, apesar dos esforcos, é preciso que seja otimizada a
implementacgdo, na pratica, do que foi proposto.

O relatorio traz ainda uma parte sobre as agdes a nivel internacional e os
compromissos multilaterais e bilaterais, citando indmeros paises, como Japdao, Marrocos,
Noruega, Republica da Coreia, Estados Unidos, China, Canada, Africa do Sul, Indonésia,
Vietna e Senegal. Contudo, nao hd mengdes ao Brasil, mesmo com o financiamento previsto
para apoiar a producdo de H>V no pais, por intermédio da Estratégia Global Gateway. No

documento, apenas é mencionado que foram feitas diversas liga¢des no mundo inteiro®’.
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Em 2024, a Comissdo publicou o Relatério sobre o Estado da Unido da Energia de
2024 com o intuito de medir os progressos realizados pela UE na busca de alcancar seus
objetivos. Segundo o referido documento, a UE adotou dossié€s fundamentais sobre energia e
clima no contexto do pacote Objetivo 55, como os citados acima, com alteracdes no plano
REPowerEU que visam atenuar as dependéncias e revisar o Sistema de Comércio de Licencgas
de Emissdao da Unido Europeia (CELE). As medidas internas e regionais tomadas pelos
Estados-Membros da UE contribuiram para diminuir os precos da eletricidade e do gas,
apesar de continuarem elevados. Foi possivel ainda diminuir a procura de gés®®.

Da mesma forma, a UE intenta ampliar o aprovisionamento energético para
diminuir a dependéncia do gés russo e assegurar a seguranca energética da Europa a curto e
médio prazo. Com esse fim, a UE busca diversificar parceiros internacionais, por exemplo a
Noruega e os Estados Unidos, no que tange a gés transportado por gasodutos e a gis natural
liquefeito (GNL). Concomitante a isso, a UE intensificou esfor¢os para estimular a maior
reducdo das emissdes de metano e aumentou a produgcdo de eletricidade renovével,
especialmente edlica. Vale salientar que essa ultima ultrapassou o géas e é a segunda maior
fonte para produgio de eletricidade na UE, atrds apenas da nuclear®’.

Sobre o hidrogénio, a Europa tem grande reserva de projetos a nivel mundial no
ambito da Alianca Europeia para o Hidrogénio Limpo. Ele é importante para setores de
inddstria e de transportes em que é custoso mitigar as emissdes. Sobre isso, o Banco Europeu
do Hidrogénio, financiado pelo Fundo de Inovacdo do CELE, foi criado. Ele realizou leiloes
culminando em sete projetos de hidrogénio renovavel no continente europeu”’.

O relatério traz que a UE teve progressos no alcance das metas a curto prazo do
plano REPowerEU, por exemplo a diminui¢do significativa das importagdes russas. Ao
mesmo tempo, a UE adotou medidas que constroem uma base solida para possibilitar o

atingimento dos objetivos a médio e longo prazo do PEE. Apesar disso, ainda sdo necessarios
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mais esforcos frente ao que a Comissdo analisou dos projetos de atualizagdo dos planos
nacionais em matéria de energia e de clima (PNEC), datados de dezembro de 2023°!.

A conclusdo é que, embora os Estados-Membros estejam empenhados nas agdes
nacionais e regionais para alcangar o proposto no Objetivo 55 e no REPowerEU, ha lacunas
no que tange a ambicdo, a falta de infraestrutura integrada e ao reforco da resiliéncia aos
efeitos da crise climatica®?

Em direcdo semelhante, entenderam o Relatério Intercalar sobre a A¢ao Climética
em 2023, avaliado no dmbito da LEC, e o Relatério de 2024 sobre o funcionamento da Lei
Europeia em matéria de Clima e do Regulamento Partilha de Esfor¢cos, bem como sobre a
Diretiva Comércio de Licencas de Emissdao no contexto do balanco mundial. A UE obteve
avangos, porém, desiguais em diversos dominios. A avaliacdo do desempenho em adaptacao
nacional revela que os membros precisam tomar mais medidas. Os trabalhos ndo tém sido
suficientes, apesar de as emissdes tenham sido atenuadas®®

Em termos de relacdes regionais e birregionais, destaca-se a recente conclusao das
negociagdes do Acordo Mercosul-Unido Europeia, anunciada em 06 de dezembro de 2024 na
65* Cupula de Chefes de Estado do Mercosul (Mercado Comum do Sul), em Montevidéu, no

Uruguai. Apesar disso, ainda sdo necessdrios alguns processos para sua entrada em vigor®*
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Nesse contexto, o proximo subtdpico analisaré a relacdo entre a UE e a América Latina e qual

a posicao do Brasil.

2.2 Relacao entre UE e América Latina: qual a posi¢cao do Brasil?

Cabe salientar que o objetivo ndo € trazer andlise dos diferentes paises da AL, mas
sim demonstrar, no contexto geopolitico, o quanto essa relagdo AL-UE pode ser importante
para a transi¢do energética.

O relatério Latin America Energy Outlook, datado do final de 2023, atesta a
capacidade de a América Latina e o Caribe (ALC) liderarem a transi¢do para energia limpa
por possuirem diferentes recursos renovaveis. Porém, embora haja matriz relativamente verde,
dependente de fontes renovdveis, como a hidroeletricidade, os paises da ALC ainda utilizam
bastantes combustiveis fosseis. A regido é responsavel por parcela significativa das emissoes
globais de carbono”

Deve-se mencionar ainda os desafios da transicdo energética, como 0s impactos
da exploragdo de minerais essenciais a energias limpas sobre os ecossistemas e as
comunidades locais. No entanto, esse processo de mudanga de matrizes pode gerar novos
empregos €, com isso, reduzir desigualdades. A economia da ALC estd se expandindo frente a
um crescimento lento nos ultimos dez anos, o qual pode ser alavancado por politicas
energéticas sOlidas e desenvolvimento de recursos. Todavia, para isso, € necessirio medidas
regulatdrias claras que atraiam investimentos estrangeiros”®.

Contextualizando a regido, segundo o relatério citado de 2023, a ALC tem a maior
participacdo de energias renovaveis na geracdo elétrica do mundo: 15% dos recursos globais
de petrdleo e gds e mais de um terco dos recursos mundiais de prata, cobre e litio. No que

tange ao hidrogénio de baixas emissoes, ha 108 projetos anunciados em diversos paises, como

europeia. Acesso em: 11 dez. 2024.
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Argentina, Brasil, Chile e Coldmbia. J4 no cendrio nacional, o pais € a maior economia da
ALC, o segundo maior produtor global de biocombustiveis e de energia elétrica®’.

Ja o relatério World Energy Outlook 2024, ao falar de América Latina e Caribe,
ressalta que o setor de energia tem uma das menores intensidades de emissdes de gds
carbonico do mundo, em razdo do uso de energia hidrelétrica e biocombustiveis. Entretanto,
ha sobrecarga do sistema de eletricidade, devido a seca prolongada e as temperaturas recordes
de 2024. Esse cendrio resulta em apagdes e cortes forcados de energia. O documento relata
necessidade de mais investimentos em energia limpa®®.

Apesar disso, 2023 foi um ano recorde para fontes renovaveis, com foco na
capacidade solar fotovoltaica e edlica e com destaque para as instalagcdes no Brasil. Ainda
assim, o pafs foi o terceiro maior contribuinte para o aumento do fornecimento global de
petroleo, embora seja 0 maior produtor e consumidor de biocombustiveis liquidos na regido e
o segundo maior mundialmente. A ALC também € competitiva para a producio de hidrogénio
de baixa emissdo de carbono, por exemplo no nordeste brasileiro. Porém, poucos projetos
estdo passando para a fase de investimentos®’.

Considerando o contexto apresentado, o Brasil ocupa uma posi¢do de destaque
regionalmente e tem desenvolvido politicas. O governo apresentou sua nova contribuicdao
nacionalmente determinada (NDC) atualizada em 2024, detalhando a meta de reducdo de
emissoes entre 59% e 67% comparado aos niveis de 2005. Sdo nlimeros mais ambiciosos que
da NDC anterior. Também foi estabelecido compromisso com combate ao desmatamento,
planos de restauracdo ampla da vegetacdo nativa e de eliminagdo gradual dos combustiveis
fosseis. Houve ainda comprometimento em promover o principio de responsabilidades
comuns, porém diferenciadas no nivel interno, proporcionando a justica climatica exigida pelo

pais nas negociagdes internacionais'%.
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Apesar dos avangos, a NDC brasileira deveria ser mais expressa em quesitos
basilares para a descarbonizacdo da economia. Exemplos disso seriam formalizar
inequivocamente o objetivo de eliminar por completo o desmatamento e a conversdo de
ecossistemas naturais até 2030, bem como tracar um caminho objetivo de transicdo energética
visando 2 exclusdo dos combustiveis fésseis da matriz nacional '°!,

No tocante as relagdes birregionais, a UE tem acordos politicos, de comércio e de
cooperacgiio com 27 dos 33 paises da ALC!?2. Nesse sentido, a UE e a Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) tiveram trés reunides. A primeira Cipula ocorreu
em janeiro de 2013, em Santiago, Chile, com o tema "Alianga para o Desenvolvimento
Sustentavel: Promovendo Investimentos de Qualidade Socioambiental". Os documentos
resultantes foram a Declaragdo de Santiago e o Plano de A¢do 2013-2015, os quais abordavam
principalmente desenvolvimento sustentdvel, colaboragdo comercial e investimentos sociais e
ambientais'®,

A segunda Cupula se deu em junho de 2015, em Bruxelas, Bélgica, e o assunto foi
“Construir o nosso futuro comum: trabalhar para criar sociedades prosperas, coesas e
sustentaveis para os nossos cidaddos”. O didlogo resultou na declaragdo politica “Uma
parceria para a proxima geragio”, na declaracio de Bruxelas e em um Plano de Agao'®.

A Cupula mais recente aconteceu apenas oito anos depois, entre 17 e 18 de julho
de 2023, na mesma cidade. Esse periodo foi marcado por investimentos europeus reduzidos e
crises na América Latina. Ademais, durante a pandemia de COVID-19, China e Rissia, em
detrimento da Europa, forneceram imunizante a grande parte dos paises latinos. Outro ponto
foi a invasdo da Ucrania pela Russia, o que deixou evidente a dependéncia dos combustiveis

fésseis russos, do litio chinés, e aumentou o interesse da UE na AL!®,
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Dessa forma, na terceira Cipula, houve discussdes sobre temas, como transi¢ao
energética, mudancas climdticas, desenvolvimento sustentdvel, transformacdo digital justa e
inclusiva, inclusdo social, migragdes e cooperacao internacional. Considerando a busca da UE
por novos parceiros comerciais, o fortalecimento das parcerias birregionais foi estabelecido
como objetivo'%,

Em tal reunido, os paises adotaram um roteiro UE-CELAC 2023-2025 e uma
declaracdo subscrita por todas as nagdes, exceto pela Nicardgua, por discordancia especifica
sobre condenag¢do do conflito Rissia-Ucrania. Nesse documento, ficou estipulado que as
cuipulas se dardo a cada dois anos, para que nao haja um periodo extenso entre elas. Ambas
reafirmaram a unido para o combate as mudancgas climdticas e a implementacdo do Acordo de
Paris!'?’.

Destaca-se a importincia de cumprir o investimento de 100 mil milhdes de
dolares anunciado pelos paises desenvolvidos com o objetivo de financiar a ac@o climética e

apoiar aqueles em desenvolvimento. O valor deve ser duplicado até 2025. Ainda sobre essa

questdo, h4 a Estratégia Global Gateway da UE. Um de seus alvos é a produgio de energia'%,
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Sob essa perspectiva, a UE tem metas ousadas para a transi¢do energética, como
alcancar 20 milhdes de toneladas de hidrogénio renovavel na matriz e atingir emissdes de
carbono nulas na frota de carros a partir de 2035, com eletrificacdo dos veiculos. Porém
grande parte do hidrogénio serd importado e pode haver escassez de baterias para o referido
processo de descarbonizacio!®”.

Portanto, a terceira Cipula UE-CELAC prevé investimentos europeus na AL para
acelerar a transi¢do energética, principalmente pela fragilidade do sistema energético europeu,
em razdo da sua dependéncia dos combustiveis fésseis da Rissia e do litio da China, devendo
a UE variar as fontes'!°,

O Brasil tem papel essencial nessa relagdo, tendo em vista seu alto potencial de
producdo de hidrogénio verde, pela sua extensdo e peculiaridades regionais. Tendo em vista
i1sso, a UE planeja destinar 2 mil milhdes de euros ao pais para apoiar tal fabricacdo. Outro
motivo é que a UE tem necessidade de importar H,V para atingir suas metas de 55%, em

2030, e 100%, em 2050, da matriz energética local sendo renovavel'!!,
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Outrossim, além de o Brasil estar em evidéncia quanto a aportes financeiros na AL
em transi¢do energética, € relevante mencionar o avango no que tange ao acordo de parceria
entre Mercosul e Unidao Europeia. Foi anunciado, em dezembro de 2024, o fim das
negociagdes relativas a todos os pontos do tratado na 65* Cdpula de Chefes de Estado do
Mercosul, em Montevidéu, no Uruguai. Trata-se de uma parceria que envolve muitos paises e
muito capital. Isso pode gerar oportunidades de crescimento das exportagdes brasileiras,
impactando na renda, no emprego e na inflacdo. Porém, no dmbito juridico, s6 o fato de
chegar a um texto final politico ndo € suficiente para que o acordo entre em vigor na UE e no
Mercosul. Ainda sdo necessarias mais etapas'!2.

No contexto da UE, hd competéncias exclusivas para atuar nesse campo, ja que
ela possui 6rgdos com poderes supranacionais. J4 o Mercosul € uma organizacao internacional
intergovernamental e seus Estados-Membros nido delegaram as instituicdes mercosulinas
autoridade geral ou especifica para exercer competéncias no que concerne ao seu
funcionamento enquanto bloco. No Mercosul, diferentemente do que ocorre na UE, para que
uma norma entre em vigor, € preciso que ela seja incorporada pelos paises conforme
procedimentos especificos. Nao obstante, considera-se que houve avanco sobre as relacdes
entre UE e Mercosul''?,

Para o Brasil, esse acordo pode ter efeitos positivos, ja que a UE € importante
parceiro comercial do Brasil. Isso porque tal documento deve fortalecer a diversificacdo das
parcerias comerciais nacionais € a modernizacdo do parque industrial brasileiro, considerando
o possivel intercAmbio produtivo com a UE. E esperado que haja ainda fomento a

investimentos''.
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Nesse panorama, tendo em vista o potencial brasileiro para a produgdo de H2V, em
especial na regido Nordeste, o objetivo da UE de importd-lo por meio da Estratégia Global
Gateway, e a consequente necessidade de normas em conformidade para possibilitar esse
processo!!", analisa-se, no préximo subtépico, a questdo da extraterritorialidade do Direito

Europeu e como ele pode impactar as normas brasileiras.

2.3 Extraterritorialidade do Direito Europeu: como o PEE pode impactar o Brasil?

A UE tem atuado como difusora de politicas globais e de padrdes regulatérios, e
suas decisdes impactam paises estrangeiros. Uma ilustracdo dos efeitos externos das politicas
internas europeias € o mercado comum europeu, na medida que ele € atrativo para
investimentos internacionais e, por sua vez, dd a UE forca em negociacOes de acordos.
Ressalta-se que a imposi¢ao de critérios protecionistas pela UE aos seus produtos e servicos
gera a necessidade de empresas estrangeiras atenderem os padrdes regulatdrios para viabilizar
relagdes comerciais. Destaca-se que a UE mantém relagdes politicas e econdmicas com a
América Latina (AL), tendo o Brasil como importante parceiro!!6.

Nessa conjuntura, a globalizacdo regulatéria unilateral é tendéncia visivel na
atuacdo internacional da UE. Esse fendmeno ocorre quando a lei de uma jurisdi¢do comeca a
ser aplicada em outra sem atuagdo direta do Estado ou do ente competente os quais editaram a

referida norma''’.
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No entanto, ha um entendimento de que a UE passa por crise politica e econdmica,
estando em declinio frente ao Brexit, ao crescimento asidtico, as pressdes da Russia e a
questdo dos refugiados'!'®. Apesar disso, a analise da autora Anu Bradford é que a UE continua
sendo reguladora global, mesmo com esses desafios. Ela cita o poder unilateral da UE de
regular mercados globais e 0 nomeia como Efeito de Bruxelas. Esse nome faz referéncia ao
termo California Effect, usado para representar a sua capacidade de interferir nos padrdes
regulatérios dos demais estados, em razdo do seu tamanho de mercado e das suas
regulamentagdes rigidas'!.

Bradford explica que a partir de regulamentagdes promulgadas, a UE influencia os
produtos e os negdcios regional e internacionalmente. A UE, por isso, transforma
unilateralmente mercados externos ao definir padrdes em dreas como politica de concorréncia
e protecdo ambiental. Como exemplos desse cendrio, tem-se que as leis europeias influem na
forma de producdo do mel no Brasil e no nivel de privacidade dos usudrios de internet na
América Latina'?°. Isso pode acontecer no que tange  regulaciio nacional do hidrogénio verde,
tendo em vista a possibilidade de exportacdo para a Europa'?!.

A partir do Efeito Bruxelas, a UE consegue interferir em ambientes de paises
diversos sem precisar usar instituicdes internacionais ou procurar cooperacdes. Ela ndo

necessita impor seus padrdes, considerando que as forcas de mercado se ocupam desse
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fendmeno. Assim, a partir de regulamentagdes origindrias de uma unica jurisdi¢do, a UE
adentra em aspectos econdmicos de todo o mercado global'?2,

Vale ressaltar que a UE tem amplo mercado consumidor com instituicdes
regulatérias especificas. Com isso, as empresas estrangeiras tendem a ajustar de forma
voluntdria sua conduta e sua producdo aos padrdes exigidos pela Unido, os quais sdo
comumente mais rigidos que os demais. Outro fator que contribui para essa conjuntura € que a
UE regula mercados de consumo ineldsticos se comparados aos de capital mais eldsticos
como nos Estados Unidos. Portanto, mesmo que possa haver fuga de capital em um ambiente

regulatrio restritivo, isso niio ocorrerd com os consumidores inel4sticos'?>.

Outrossim, é evidente que a Unido apenas tem legitimidade para regular seu
ambito interno, porém essas regras tém influéncia global a medida que as empresas
multinacionais preferem padronizar sua produ¢do, aderindo a uma Unica regra mais rigorosa
que engloba os parametros internacionais, a individualiza-la de acordo com o pais. Outros
paises poderiam exercer tal dominio, como os Estados Unidos, mas estes escolhem regulacdes
menos rigidas. Assim, mesmo que seja uma adequagdo voluntdria, se as empresas nao adotam
as normas exigidas pelo mercado europeu, devem renuncid-lo'*,

Nesse cendrio do referido efeito, o impacto de legislagcdes ndo se d4 somente no
territério europeu, mas também pode repercutir em empresas e organizagdes de outros paises.
Essas devem se adaptar as regras da UE para manter relacdes comerciais. E importante
ressaltar a existéncia, segundo Anu Bradford, do De Facto Brussels Effect € De Jure Brussels

Effect. O primeiro diz respeito a padronizagdo da produgcdo de empresas estrangeiras em

conformidade com as diretrizes da UE com o objetivo de preservar o mercado. Ja o segundo
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se refere a influéncia das regulacdes europeias no ordenamento juridico interno de outras
nacdes!'?.

Percebe-se a atual tendéncia de “europeiza¢ao” de normas em decorréncia do soft
power da UE. Esse poder se deve ao mercado europeu forte, gerando capacidade de persuasao
por meio de atragdo e nao de coer¢do. Como consequéncia disso, hd grande integracdo da UE,
com legislacdes e padrdes regionais podendo impactar localmente e tornar-se globais'?®.

No caso das relagdes comerciais entre Brasil e Unido Europeia, a UE € o segundo
principal parceiro comercial do Brasil, o qual é o décimo segundo maior parceiro comercial
da UE!'?. Como j4 dito anteriormente, o hidrogénio verde é uma forma de viabilizar a
transicdo energética, a partir da mudanca para fontes menos poluentes e o Brasil tem grande

potencial para obter e exportar hidrogénio proveniente de diferentes matrizes'2s,
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Algumas dessas fontes por meio das quais o hidrogénio pode ser produzido sdo as
renovaveis e o géas natural, resultando respectivamente na forma verde e nos tipos azul e
turquesa. O azul é formado por meio de combustiveis fésseis, em especial o gds natural, com
baixa emissdo de gds carbdnico. J4 o turquesa € criado pelo gés natural por intermédio da
pirélise, com carbono sélido como subproduto, ndo emitindo gis carbonico'?.

Nesse panorama, o potencial brasileiro se da principalmente na regido Nordeste
pela abundancia de energia solar e edlica, sendo a Unido Europeia uma investidora. A UE
objetiva a importacdo do H>V brasileiro, por intermédio da Estratégia Global Gateway na drea
de energia sustentdvel, com o fito de fomentar a transi¢io energética'’.

Sobre a Estratégia Gateway, da Unido Europeia, ela representa apoio financeiro
aos paises parceiros, objetivando investir em projetos sustentdveis nas dreas: saude,
transportes, digital, clima e energia. Neste ultimo caso, destaca-se investimentos na regido
Nordeste do Brasil, em especial na geracdo e na distribuicdo de energia renovdvel e na
producio de hidrogénio verde com foco na transi¢iio energética'>!.

Entretanto, para que o Brasil exporte tal gds, é necessario um arcabouco juridico
especifico, a fim de evitar entraves com as normas europeias sobre a matéria e de efetivar as
relagdes comerciais entre o pais e a UE. Nesse contexto, em 2024, foi aprovada a Lei 14.948,

a qual institui o marco legal do hidrogénio de baixo carbono!*?, o que ji4 demonstra tentativa

de adotar padrdes para regularizar padrdes.
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Todavia, € importante observar que, apesar de tentar incorporar as regras
internacionais, houve certas divergéncias durante o tramite legislativo do projeto de lei (PL), o
qual resultou na referida lei. O limite final permitido de diéxido de carbono por quilograma de
hidrogénio ficou 7 quilogramas de didéxido de carbono equivalente por quilograma de
hidrogénio produzido (kgCO2eq/kgH2), quase o dobro de 3,4 kgCO2eq/kgH2, limite europeu.
Porém, na prética, essa quantidade deve ser a da UE, tendo em vista que serd necessario
atender 2s exigéncias do mercado comprador!.

Ademais, hd outro ponto diferente sobre o critério de adicionalidade da UE,
segundo o qual somente projetos construidos em até 36 meses da vigéncia da lei podem ser
considerados produtores de hidrogénio. A emenda que tratava disso no Senado Federal foi
rejeitada, sob a justificativa de que o Brasil ja tem matriz energética limpa capaz de suprir a
demanda nacional 3.

Desse modo, no ambito interno, ha varias politicas e legislacdes que tratam da
questdo energética, especialmente sobre o hidrogénio. Considerando o panorama apresentado,
uma regulamentacdo nacional especifica € bastante relevante, no intuito de proporcionar
seguranca juridica para viabilizar acordos comerciais entre atores envolvidos no processo.
Assim, o governo brasileiro adotou instrumentos sobre o tema, como o Plano Nacional de
Energia 2050 de 2020, ou PNE 2050, o Programa Nacional do Hidrogénio, ou PNH2, de 2021,
e a Lei 14.948 de 2024'%.
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de Hidrogénio de Baixa Emissao de Carbono (Rehidro); cria o Programa de Desenvolvimento do Hidrogénio de
Baixa Emissdo de Carbono (PHBC); e altera as Leis n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, ¢ 9.478, de 6 de
agosto de 1997. Brasilia: Diéario Oficial da Unido, 2024. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2024/Lei/L.14948.htm. Acesso em: 07 jan. 2025.
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Tendo em vista que estdo previstos aportes da UE no Brasil, especificamente para
a producdo de hidrogénio, como ji foi explicado acima, pelo potencial e caracteristicas
nacionais '*°, uma regulamentagio nacional especifica é importante para promover seguranca
juridica e, por consequéncia, viabilizar acordos comerciais entre atores envolvidos no
processo. Desse modo, serdo analisadas no préximo tdpico as implicacdes juridicas das

normativas europeias no Brasil especificamente sobre o hidrogénio verde.

136 DELEGATION OF THE EUROPEAN UNION TO BRAZIL. GLOBAL GATEWAY. [S. 1.], 23 ago. 2024.
Disponivel em: https://www.eeas.europa.eu/delegations/brazil/global-gateway_pt. Acesso em: 16 dez. 2024;
COMISSAO EUROPEIA (Unido Europeia). Estratégia Global Gateway. [S. 1], [s. d.]. Disponivel em:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-
gateway_pt. Acesso em: 25 nov. 2024.
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3 HIDROGENIO VERDE: POSSIVEIS IMPLICACOES JURIDICAS DAS
NORMATIVAS EUROPEIAS NO CONTEXTO BRASILEIRO

A transi¢do energética pode ser viabilizada pelo uso de fontes que emitam pouco
carbono, como € o caso do hidrogénio de baixo carbono. A forma mais limpa do hidrogénio é
a verde, produzida a partir da eletrélise da dgua com uso de energia renovdvel'*’. Essa
mudanca € necessdria para possibilitar o combate a emergéncia climdtica, além da
preservacdo do meio ambiente e, por consequéncia, da vida humana.

No entanto, em ambito nacional, na comissdo especial que trata da transicao
energética na Camara dos Deputados, ha discussdes sobre a possibilidade de o foco apenas no
tipo verde trazer restricdo em termos regulatorios, devendo a legislacio ter abordagem mais
ampla, considerando a producdo de baixo carbono. Um argumento utilizado foi que a maior
abrangéncia pode diversificar as rotas de produg¢do, aumentando o volume e a
competitividade!3®,

Conforme ja foi explicado anteriormente, o Brasil possui potencial para obter e
exportar hidrogénio através de diversas fontes, incluindo o tipo verde. E essa capacidade se da
com destaque para a regido Nordeste pela abundancia de energias solar e edlica e pela
proximidade com a UE!%,

Nesse cendrio, vale salientar a Estratégia Gateway da Unido Europeia, que
representa apoio financeiro aos paises parceiros, objetivando investir em projetos sustentaveis
nas dreas: saude, transportes, digital, clima e energia. No ultimo caso, ressalta-se
investimentos na regido Nordeste do Brasil, em especial na geracdo e na distribuicao de

energia renovavel e na produgio de hidrogénio verde com foco na transi¢do energética'*.

137 BEZERRA, Francisco Diniz. Hidrogénio Verde: nasce um gigante no setor de energia. Caderno Setorial

Etene: Banco do Nordeste, Fortaleza, v. 6, n. 212, p. 1-12, dez. 2021. Disponivel em:
https://www.bnb.gov.br/s482-dspace/bitstream/123456789/1109/1/2021_CDS_212.pdf. Acesso em: 21 ago. 2024;
LUDWIG, Max et al. The Green Tech Opportunity in Hydrogen. Boston Consulting Group (BCG). [S. 1.]. 12
abr. 2021. Disponivel em: https://www.bcg.com/publications/2021/capturing-value-in-the-low-carbon-hydrogen-
market. Acesso em: 22 ago. 2024.

133 BRASIL. Agéncia Camara de Noticias. Camara dos Deputados. Hidrogénio combustivel brasileiro ndo
deve ficar restrito ao “verde”, dizem debatedores. 11 jul. 2023. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/979266-hidrogenio-combustivel-brasileiro-nao-deve-ficar-restrito-ao-verde-
dizem-debatedores/. Acesso em: 22 ago. 2024.

139 BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social. Brasil. Hidrogénio de baixo carbono:
oportunidades para o protagonismo brasileiro na producio de energia limpa. Rio de Janeiro: BNDES, 2022. 113
p- Disponivel em:
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/22665/1/PRLiv_Hidrog%c3%aanio%?20de%?20baixo%?20carbo
no_215712.pdf. Acesso em: 22 ago. 2024; EEAS — European External Action Service. Delegation of the
European Union to Brazil. Global Gateway. 23 ago. 2024. Disponivel em:
https://www.eeas.europa.eu/delegations/brazil/global-gateway_pt. Acesso em: 27 ago. 2024.

140 COMISSAO EUROPEIA (Unido Europeia). Global Gateway. UE-Brasil: projetos no pafs. [S. 1.], abr. 2024.
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Entretanto, evidencia-se que, para exportar o hidrogénio, o Brasil precisa seguir
critérios de certificaciio dos paises importadores, como os da Unifio Europeia'*!, corroborando
a importancia de se estabelecer base legal sobre a matéria. Assim, o capitulo serd dividido em
dois subtdpicos. O primeiro estudard a legislacd@o e as politicas publicas brasileiras que tratam
do hidrogénio verde. J4 o segundo analisard as semelhancas e as diferencas entre a regulacao

brasileira e a europeia.

3.1 Legislacao e politicas piblicas brasileiras sobre o hidrogénio verde

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) apresentou, em 2002, o
programa de ciéncia, tecnologia e inovacdo na economia do hidrogé€nio, com o fito de
promover a formacao e o treinamento de recursos humanos, especialmente na pos-graduacgao.
Ademais, langou projetos de demonstracdo de tecnologias produtoras de hidrogénio e de
sistemas de células a combustivel'*.

Ja o Ministério de Minas e Energia (MME) anunciou, em 2005, o Roteiro para a
Estruturacdo da Economia do Hidrogénio no Brasil. O objetivo era valorizar diversas rotas
tecnoldgicas para conferir ao pais vantagens competitivas, a exemplo da eletrélise da 4gua.
Nessa perspectiva, houve ainda o reconhecimento do papel do gds natural na mudanca para o
H,V143,

Contudo, desafios, como pouco investimento, levaram a publicacdo apenas em
2018 do Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao em Energias Renovéveis e Biocombustiveis
2018-2022 pelo MCTI. Tal plano pretendia impulsionar estudos acerca do potencial de

energias, dentre elas do hidrogénio'*.

Disponivel em: https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/download/c0651334-6feb-4353-8ef7-
07elelb61e27_pt?filename=EU-Brazil-partnership-PT.pdf. Acesso em: 27 ago. 2024; COMISSAO EUROPEIA
(Unido Europeia). Estratégia Global Gateway. [S. L], [s. d.]. Disponivel em:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-
gateway_pt. Acesso em: 25 nov. 2024.

141 OGAWA, Katia. Brasil deve se alinhar a normas internacionais para exportar hidrogénio verde. [202-].
Disponivel em: https://www.h2verdebrasil.com.br/noticia/brasil-deve-se-alinhar-a-normas-internacionais-para-
exportar-hidrogenio-verde/. Acesso em: 27 ago. 2024.

142 OLIVEIRA, Rosana Cavalcante de. TD 2787 - Panorama do hidrogénio no Brasil. Texto Para Discussio,
[S.L.], p. 1-59, 4 ago. 2022. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA. http://dx.doi.org/10.38116/td2787.
Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11291/1/td_2787_web.pdf. Acesso em: 22 ago.
2024.

143 OLIVEIRA, Rosana Cavalcante de. TD 2787 - Panorama do hidrogénio no Brasil. Texto Para Discussio,
[S.L.], p. 1-59, 4 ago. 2022. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA. http://dx.doi.org/10.38116/td2787.
Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11291/1/td_2787_web.pdf. Acesso em: 22 ago.
2024.

144 OLIVEIRA, Rosana Cavalcante de. TD 2787 - Panorama do hidrogénio no Brasil. Texto Para Discussio,
[S.L], p. 1-59, 4 ago. 2022. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA. http://dx.doi.org/10.38116/td2787.
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Outro documento importante foi o Plano Nacional de Energia 2050 (PNE)
apresentado em 2020 pelo MME. Nele, € reconhecido o potencial de energias renovdveis no
Brasil. H4 recomendacio de estabelecer politicas ptiblicas para incentivar o uso do hidrogénio
no processo de mudanga de matrizes, por ser um energético versitil. Isso se dd porque ele
pode ser gerado de vdrias formas e pode ajudar em setores com descarbonizacdo mais custosa.
Além disso, foi recomendado desenvolver aspectos regulatérios no que tange a qualidade,
seguranca, armazenamento, abastecimento e infraestrutura de transporte145 .

Nesse sentido, a Resolu¢do n® 2 do Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), de 10 de fevereiro de 2021, definiu orientacdes acerca da estratégia de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo (PD&I) do setor energético nacional. Uma das prioridades de
recursos de pesquisa foi designada para o hidrogé€nio, bem como para biocombustiveis e
armazenamento de energia'“®.

Também € importante mencionar a Resolucdo n°® 6, de 20 de abril de 2021, do
CNPE. Ela previu estudos destinados a proposicdo de diretrizes para o Programa Nacional do
Hidrogénio. Isso deveria observar quesitos, como o interesse em desenvolver e consolidar o
mercado de hidrogénio no Brasil, a inser¢do internacional do Brasil em bases
economicamente competitivas, a inclusdo do hidrogénio como tema prioritirio para

investimento, o interesse na cooperacdo internacional e o potencial de demanda interna e de

exportacio'’.

Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11291/1/td_2787_web.pdf. Acesso em: 22 ago.
2024; CGEE - Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos. Hidrogénio energético no Brasil: subsidios para
politicas de competitividade — 2010-2025. Brasilia: CGEE, ago. 2010. Disponivel em:
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As diretrizes para o Programa Nacional do Hidrogénio foram langcadas pelo MME
em agosto de 2021. Ele foi instituido pelo CNPE, por meio da Resolu¢do n°® 6, de 23 de junho
de 2022, atualizada pela Resolu¢do n° 4 de 20 de marco de 2023. Esse programa contém
pilares, eixos tematicos e diretrizes que norteiam os caminhos que a politica nacional deve
seguir, buscando consolidar o mercado e a indistria do hidrogénio no setor energético'*%.

Estruturalmente, o PNH2 é formado por um Comité Gestor, coordenado pelo
MME, e cinco Camaras Temdticas, a saber: Fortalecimento das Bases Cientifico-Tecnoldgicas;
Capacitacio de Recursos Humanos; Planejamento Energético; Arcabouco Legal e
Regulatério-Normativo; e Neoindustrializacdo, Mercado e Competitividade. Tal conformagado
¢ resultante de um processo participativo de reunides com stakeholders, empresas, advogados,
academia, consumidores, investidores e organizacdes da sociedade civil'*’. Essa segmentaco
€ necessdria para organizar e facilitar a efetivacdo do que foi proposto, tendo em vista que
permite acOes setorizadas e especificas.

Segundo o Plano de Trabalho Trienal 2023-2025 do PNH2, as politicas publicas
nacionais desse tema t€ém sido elaboradas observando aspectos em conformidade com
recomendacdes internacionais. Dentre eles, hd a definicdo de um panorama de longo prazo
para esse gas no sistema energético brasileiro, a identificacdo de oportunidades de curto prazo
e apoio a implantacdo de tecnologias-chave, o fomento a pesquisa e a qualificacdo
profissional, a adocdo de formas de certificacdo e a cooperacio regional e global'". Tal visdo
evidencia a busca por objetivos especificos que possam ser fragmentados a fim de facilitar o
desenvolvimento do hidrogénio como matriz energética, com destaque para as relacoes
internacionais as quais tendem a impulsionar o processo.

Nesse contexto, a Agéncia Internacional de Energia (IEA) criticou a classificacao
do hidrogénio por cores ou termos imprecisos, porque tais terminologias ndo teriam aplicacao

pratica para fins de contratacdo e poderiam dissuadir investidores. A IEA recomenda a

expressdao ‘“hidrogénio de baixa emissdo” com o fito de facilitar a interoperabilidade de
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2025.
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150 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. PNH2 Programa Nacional de Hidrogénio: Plano de Trabalho
Trienal 2023-2025. Brasilia: Gov.br, [2023]. Disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-br/programa-nacional-
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regulacdo e de mercado em paises diversos. Além disso, a Agéncia aponta a necessidade de
esforco internacional para um “passaporte global”’, com padrdes intercambidveis,
fundamentando-se nas metodologias da International Partnership for Hydrogen and Fuel
Cells in the Economy (IPHE) no que tange a certificacdo da intensidade de emissdes do
hidrogénio'®!.
Ainda sobre o PNH2, destaca-se que um escopo do plano € fortalecer o Brasil, até
2030, como pais com menor custo de produ¢do do hidrogénio de baixa emissdo do mundo.
Atualmente, ha perspectivas nesse sentido, as quais, para o plano, devem ser mantidas em
longo prazo. Apesar disso, especificamente em relacdo ao tipo verde, ele ainda ndo esta
competitivo, tendo em vista sua alta dependéncia do custo de fontes de eletricidade
disponiveis. Dessa forma, deve-se considerar a possibilidade de a demanda necessitar de
ampliacdo da capacidade dos projetos instalados no Brasil, ensejando a explora¢do de novas
tecnologias de geracdo de energia, como as edlicas offshore. Portanto, é imprescindivel uma
base regulatéria sélida para fins de seguranca juridica'>2.

Sobre essa questdo normativa no ambito interno, a Lei 14.948 de 02 de agosto de
2024 ¢ advinda do projeto de lei n° 2308/2023 e institui 0 marco legal do hidrogénio de baixa
emissao de carbono. Tal norma trata da Politica Nacional do Hidrogénio de Baixa Emissdo de
Carbono e do regime de incentivos, trazendo ainda conceitos importantes, como os de
hidrogénio de baixa emissio de carbono (HBEC), renovével e verde'>.

Além disso, a referida lei define os 6rgdos competentes para estabelecer diretrizes,

participar, coordenar politicas publicas e orientar a produgdo e a aplicagdo desse gas. Por sua
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https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2359608. Acesso em: 20 ago. 2024.



60

vez, a autorizacdo para produzir o hidrogénio é de competéncia da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). A ANP deve, porém, respeitar atribui¢cdes de
agéncias reguladoras no que tange as fontes empregadas na produgio do hidrogénio'>*. O fato
de uma agéncia voltada para o petréleo ter competéncia sobre o hidrogénio € questiondvel,
tendo em vista o objetivo precipuo da Lei 14.948 ser diminuir as emissdes de carbono.

Outro ponto relevante da lei em questdo € a instituicdo do Sistema Brasileiro de
Certificacdo do Hidrogénio (SBCH2), com a finalidade de propiciar a utilizacdo do gds de
modo sustentdvel, baseando-se em informagdes de certificado emitido por empresa
certificadora'®. Embora traga mais seguranca juridica, favorecendo investimentos, a norma
ainda deixa matérias a regulamentar. Por isso, € necessario que haja regras mais especificas
sobre a matéria. Ademais, a certificacdo pode ser emitida por outros atores, favorecendo a
exportacdo do hidrogénio, uma vez que reduz dissonéncias sobre os padroes estabelecidos.

Todavia, para exportar o hidrogénio, o Brasil deve seguir critérios de certificacio
dos pafses importadores, como é o caso daqueles da UE'®. Portanto, fica evidente a
importancia da base regulatoria. Nesse aspecto, o Congresso Nacional aprovou a Lei 14.948
de 2024, consistindo em um avanco para viabilizar a integracdo juridica entre as partes
interessadas no processo em questao.

Nesse sentido, hd também a Resolu¢do n° 5, de 26 de agosto de 2024 do CNPE, o
qual institui a Politica Nacional de Transicdo Energética (PNTE), o Plano Nacional de
Transi¢ao Energética (Plante) e o Forum Nacional de Transi¢cdo Energética (Fonte). A PNTE
tem objetivo de orientacdo no que tange as agdes nacionais sobre a mudanga da matriz
energética nacional para uma com baixa emissdo de carbono. Ela funciona como um

mecanismo de integracdo de politicas e articulacio com os entes subnacionais'>’. Tal
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interconexdo gera dinamicidade e a descentralizando das agdes em prol da transicdo
energética tende a dar mais eficiéncia ao referido processo.

A citada resolucdo delimita conceitos importantes, como transicao energética justa
e inclusiva, equidade energética e pobreza energética. A transi¢do energética justa e inclusiva
inclui a promoc¢do da equidade e da participacdo social, visando reduzir os prejuizos a
comunidades, trabalhadores, empresas e segmentos sociais vulnerdveis a tais transformacdes.
Concomitantemente, trata do desenvolvimento socioecondmico e do combate a
desigualdade' 8.

Ja a equidade energética € vista como atuagcdo proativa para assegurar O acesso
universal a servigos energéticos sustentdveis, com seguranca de suprimento, de qualidade e a
precos acessiveis. Por fim, a pobreza energética consiste na falta de acesso a cestas basicas de
servigos energéticos ou nio satisfacdo plena das necessidades energéticas'>®. Essas definicoes
sdo relevantes, porque promovem seguranca juridica e permitem um direcionamento das
acoes a serem adotadas no ambito do referido ato normativo.

O Plante e o Fonte s@o previstos na resolu¢do como instrumentos para a execucao
da PNTE. O Plante é um plano de acOes de longo prazo para alcancar a transi¢do energética
aliada com desenvolvimento social e econdomico. Ele serd elaborado com coordenacido do
MME, apoio da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e participacdo dos Ministérios com
programas relativos i tematica'®.

J4 o Fonte € instrumento permanente e tem carater consultivo. O objetivo do
forum € discutir sobre o tema de forma democrética com participacdo ampla da sociedade
civil, do setor produtivo, dos entes subnacionais e da academia'®!. A presenca de diferentes
segmentos sociais da legitimidade aos debates e a contribuicdo académica traz um viés

técnico.

Brasilia: Diario Oficial da Unido, 28 agosto 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-
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Pouco tempo depois, complementando a Lei 14.948, a Lei n° 14.990 de 27 de
setembro de 2024 entrou em vigor para instituir o Programa de Desenvolvimento do
Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono (PHBC) e alterar alguns pontos da Lei n° 14.948.
Essa norma trata dos objetivos do PHBC, a saber: desenvolver o hidrogénio de baixa emissao
de carbono e o renovdvel, dar suporte a transicdo energética, propor metas de
desenvolvimento interno desse mercado, aplicar incentivos a descarbonizagdo e incentivar o
uso dessa matriz no transporte pesado. Esta lei traz ainda dispositivos sobre créditos fiscais na
comercializacdo desse g4s'6?.

Ja em janeiro de 2025, a Lei 15.103 instituiu o Programa de Aceleracdo da
Transicdo Energética (Paten) e cria o Fundo de Garantias para o Desenvolvimento Sustentdvel
(Fundo Verde). O Paten objetiva fomentar o financiamento de projetos de desenvolvimento
sustentdvel, aproximar institui¢des financiadoras e empresas interessadas em projetos de
desenvolvimento sustentdvel, permitir o uso de créditos de pessoas juridicas de direito
privado como instrumento de financiamento e promover a geracao e o uso eficiente de energia
de baixo carbono, com €nfase em tecnologias de geragcdo de energia a partir da recuperacao e
da valorizacdo energética de residuos!'®.

Além disso, visa estimular a transicdo energética em regides carboniferas,
promovendo o desenvolvimento de setores econdmicos substitutivos a atividade carbonifera e
a reducdo das emissdes de GEE. Dentre os projetos de desenvolvimento sustentdvel citados na
lei, hd aqueles relacionados a desenvolvimento de tecnologias e producdo de combustiveis
que reduzam a emissdo de GEE, como hidrogénio de baixa emissdo de carbono ou hidrogénio
verde e seus derivados'®. Esse programa é importante a medida que estimula acdes que
promovam a transicao energética.

J4 o Fundo Verde serd administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdémico e Social (BNDES) e base do financiamento citado acima no dmbito do Paten. Tal

cendrio garantird recursos para iniciativas de baixo carbono, sem precisar de garantias reais.
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164 BRASIL. Lei n° 15.103, de 22 de janeiro de 2025. Institui o Programa de Aceleragio da Transi¢do
Energética (Paten); e altera as Leis n°s 13.988, de 14 de abril de 2020, 11.484, de 31 de maio de 2007, 9.991, de
24 de julho de 2000, e 9.478, de 6 de agosto de 1997. Brasilia: Didrio Oficial da Unido, 2025. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2024/Lei/L.14948.htm. Acesso em: 26 abr. 2025.



63

165

Isso tende a diminuir custos dos empreendedores ™. A composicdo do fundo serd de créditos

detidos por pessoas juridicas de direito privado perante 2 Unido!'®.

Embora uma regulamentacio no Brasil possa atrair investimentos na drea ao trazer
seguranga juridica para as empresas, deve-se analisar se 0s conceitos € os parametros trazidos
pelo ordenamento juridico nacional estdo em conformidade com as regras estrangeiras. No
caso, analisa-se as normas da Unido Europeia, tendo em vista seu interesse no hidrogénio

brasileiro no Ambito da Estratégia Global Gateway'®’, como j4 explicado acima. Dessa forma,

o préximo subtdpico se destina a estudar essa questao.

3.2 Lei 14.948 e regulacao da UE: semelhantes ou diferentes?

A Lei 14.948 apresenta, ao longo de seu texto, conceitos e parametros. O seu
artigo 2° contém os principios da Politica Nacional do Hidrogénio de Baixa Emissdo de
Carbono, como o respeito a neutralidade tecnoldgica na formulacdo de incentivos para
producdo e uso do HBEC, a inser¢cdo deste na matriz energética brasileira visando a
descarbonizacdo, a previsibilidade na elaboracdo de regulamentos e concessdo de incentivos,
o aproveitamento racional da infraestrutura j4 existente e o fomento a pesquisa'®.

O ato normativo prevé ainda os objetivos da citada politica no artigo 3°. Dentre
eles, encontram-se preservar o interesse nacional, incentivar as rotas de produ¢cdao do HBEC,

promover o desenvolvimento sustentdvel, valorizar o HBEC no mercado interno e na

165 BRASIL. Camara dos Deputados. Lei cria Programa de Aceleracio da Transi¢io Energética: Norma
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lei-cria-programa-de-aceleracao-da-transicao-
energetica/#:~:text=0%20Fundo%20Verde%2C%20criado%20pela,reduz%20custos %20para%200s%20empree
ndedores. Acesso em: 26 abr. 2025.
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exportacdo, proteger o consumidor € 0 meio ambiente, oportunizar a livre concorréncia, atrair
investimentos nacionais e estrangeiros e efetivar uma cooperacdo internacional. Percebe-se
conformidade com alguns dispositivos do texto constitucional, por exemplo no que tange aos
principios da ordem econdmica e financeira do artigo 170 da Constitui¢do Federal de 1988,
como soberania nacional, livre concorréncia, livre exercicio de atividades econOmicas, defesa
do consumidor e do meio ambiente!®’.

Destaca-se ainda a cooperagao internacional como forma de efetivar o uso dessa
energia mais limpa, tal como o ODS 17 da Agenda 2030 da ONU (parcerias e meios de
implementacdo). A lei traz conceitos e defini¢cdes relevantes para delimitacio da base
necessdria ao desenvolvimento da inddstria do hidrogénio de baixa emissdo de carbono!'’’. Em
seguida, abordam-se as principais definicdes e suas possiveis correspondéncias na legislacao
da UE.

De inicio, a andlise do ciclo de vida € vista como uma metodologia de medi¢ao
das emissdes de GEE, considerando todos os estdgios consecutivos e encadeados de produto,
servico ou sistema. Na UE, a Estratégia do Hidrogénio para uma Europa com Impacto Neutro
no Clima (2020) menciona que os instrumentos adotados devem incluir um limiar
hipocarbdnico comum para a producdo do hidrogénio baseado no grau de emissdes de GEE

com avaliacio dos impactos durante as etapas em todo o ciclo de vida'”'.
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Além disso, segundo a Diretiva (UE) 2024/1788, os combustiveis hipocarbdnicos
devem ser certificados com uma abordagem metodolégica apoiada na avaliacdo do ciclo de
vida das suas emissdes totais. Sdo contabilizadas as emissdes advindas da produgao e de toda
a cadeia de abastecimento, desde a extracdo da energia primdria até a
transformacdo e o transporte; e as emissdes indiretas do desvio de entradas rigidas e das taxas
reais de captura de carbono!”2.

Nesse contexto, hd um projeto de ato delegado da Comissdo Europeia acerca da
metodologia para avaliar as economias de emissdo de hidrogénio e de combustiveis de baixo
carbono complementando as regras da Diretiva 2024/1788 j4 citada e do Regulamento (UE)
2024/1789 sobre os mercados internos de gas renovavel, gds natural e hidrogénio, publicado
em 15 de julho e em vigor a partir de 05 de agosto de 2024. A Comissdo tem prazo de doze
meses da entrada em vigor para publicar um Regulamento Delegado explicando a definicao
de hidrogénio de baixo carbono. No que concerne a diretiva, os paises europeus tém até 05 de
agosto de 2026 para adotar internamente as novas regras'’>.

A lei 14.948 também define cadeia de custodia como modelo com requisitos
minimos para o rastreamento dos atributos do hidrogénio ao longo de sua cadeia de
suprimento. Nesse mesmo sentido, a Diretiva (UE) 2024/1788 prevé aplicacdo por analogia
das regras da Diretiva (UE) 2018/2001 para certificacdo dos combustiveis renovaveis para a
certificacdo dos combustiveis hipocarbonicos. J4 o Regulamento Delegado (UE) 2023/1185
estabelece o limiar minimo de 70% de diminuicao das emissdes de GEE para os combustiveis
de carbono reciclado. Tal documento especifica ainda a metodologia de calculo das reducdes
de emissdes provenientes de combustiveis de carbono reciclado e daqueles liquidos e gasosos

renovdveis de origem ndo bioldgica para os transportes'’?.
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Um conceito semelhante na legislacdo brasileira (Lei 14.948) e europeia
(Regulamento Delegado (UE) 2024/873 da Comissdo de 30 de janeiro de 2024) € o de
carreadores de hidrogénio. O regulamento da UE utiliza o termo vetores de hidrogénio na
versdo em portugués. A lei brasileira € mais extensa que a europeia, uma vez que esta Ultima
menciona substancias ou materiais usados para transportar o hidrogénio das instalacdes de
producdo, enquanto a nacional abrange armazenagem, estocagem, acondicionamento,
transporte ou transferéncia'’>.

J4 sobre o escopo de emissdes, a lei brasileira entende como a categorizacio dos
limites operacionais para medir as emissdes de GEE de certa atividade produtiva. Sobre isso,
a UE promulgou, em 2023, a Diretiva 2022/2464, ou Diretiva de Relatérios de
Sustentabilidade Corporativa (CSRD em inglés), por meio da qual serd exigido que empresas
em funcionamento na Europa divulguem suas emissdes em 2025'7°,

No mesmo ano, a Comissdao Europeia publicou o Regulamento Delegado (UE)
2023/2772 com as Normas Europeias de Relatérios de Sustentabilidade (ESRS, em inglés)

especificando informacdes que devem ser reveladas acerca de impactos materiais, riscos e
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176 BRASIL. Lei n° 14.948, de 02 de agosto de 2024. Institui 0 marco legal do hidrogénio de baixa emissio de
carbono; dispde sobre a Politica Nacional do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono; institui incentivos para a
industria do hidrogénio de baixa emissdo de carbono; institui o Regime Especial de Incentivos para a Produgao
de Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono (Rehidro); cria o Programa de Desenvolvimento do Hidrogénio de
Baixa Emissdo de Carbono (PHBC); e altera as Leis n°s 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e 9.478, de 6 de
agosto de 1997. Brasilia: Diério Oficial da Unido, 2024. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2024/Lei/L14948 htm. Acesso em: 07 jan. 2025; UNIAO
EUROPEIA. DIRETIVA (UE) 2022/2464 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO. Jornal
Oficial da Unido Europeia, 14 dez. 2022. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
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oportunidades referentes as sustentabilidades ambiental, social e de governanca. Essa
avaliacdo se assemelha ao Estudo de Andlise de Risco (EAR) da Lei 14.948 para identificar
perigos e determinar a vulnerabilidade do empreendimento e da regido na qual ele se
encontra!’’.

A Lei 14.948 também aborda o significado do hidrogénio de baixa emissdo de
carbono como o hidrogénio combustivel ou insumo industrial coletado ou obtido por fontes
diferentes de processo de producdo e com emissdes iniciais de GEE menores ou iguais a 7
kgCO2eq/kgH2. J4 na UE, é trazido o hidrogénio hipocarbonico como aquele com teor
energético advindo de fontes ndo renovdveis com limiar de reducio das emissoes de GEE de
70% em relacdo ao valor do combustivel f6ssil de referéncia para os combustiveis renovaveis
de origem nio biolégica conforme metodologia de avaliagdo da Diretiva (UE) 2018/2001'78,

Por outro lado, o hidrogénio renovavel € visto pela lei brasileira como hidrogénio
de baixa emissao de carbono, combustivel ou insumo industrial obtido na forma natural ou
desde fontes renovaveis, sendo produzido a partir de biomassa, etanol, biocombustiveis ou
eletrolise da 4gua, mediante uso de energias renovaveis, como solar, hidrdulica, edlica,
biomassa, etanol, biometano, biogds, gases de aterro, geotérmica e outras a serem definidas

pelo poder piiblico!”.
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Nesse sentido, o entendimento europeu € semelhante, uma vez que a Estratégia do
Hidrogénio para uma Europa com Impacto Neutro no Clima (2020) traz o hidrogénio
renovdvel como o produzido pela eletrélise da dgua com eletricidade proveniente de fontes
renovdveis. Ele também pode ser obtido por reformacdo de biogds ou por conversdao
bioquimica de biomassa, se consoante requisitos de sustentabilidade. Porém o hidrogénio
hipocarbdnico, no entendimento europeu, vem de fontes ndo renovdveis, segundo a Diretiva
(UE) 2024/178%°.

Ainda sobre esse tema no ambito europeu, o Regulamento Delegado (UE)
2023/1184 inclui dois tipos de critérios para que o hidrogénio seja considerado renovavel. O
primeiro € o requisito de adicionalidade, cuja ideia € assegurar que o aumento da producgdo
desse gés esteja em consonancia com novas capacidades de geracdo de eletricidade renovavel.
Para isso, os produtores precisam concluir contratos de compra de energia com capacidade de
geracdo de eletricidade renovavel nova e sem suporte. J4 o segundo € a correlagdo temporal e
geografica, a fim de que a obtencdo ocorra quando e onde a eletricidade renovavel estiver
disponivel. Assim, evita-se que a demanda por eletricidade renovdvel incentive a f6ssil'®!.

Vale destacar o ponto da certificacdo. A lei brasileira coloca a certificacdo como
instrumento da PHBC (art. 5° III) e institui o Sistema Brasileiro de Certificacdo do
Hidrogénio com o fito de promover o uso do hidrogénio sustentdvel com base nas
informacdes do certificado emitido pela empresa certificadora (artigo 15, caput). Tal
certificado conterd a intensidade de emissOes na cadeia do produto hidrogénio produzido no
territério nacional, de acordo com o ciclo de vida (art. 15, § 1°, e art. 22, caput), porém o
sistema de certificagcdo terd adesdo voluntdria (art. 15, § 2°), contudo, para obter o documento,
as regras deverdo ser obrigatoriamente cumpridas (art. 15, § 3°). No caso de importagado, o
reconhecimento da certificagdo do territorio de origem seguird regulamento a ser elaborado

(art. 15, § 4°)182,

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2024/Lei/L.14948.htm. Acesso em: 07 jan. 2025.
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Acesso em: 25 nov. 2024; UNIAO EUROPEIA. Diretiva (UE) 2024/1788 do Parlamento Europeu e do
Conselho. Jornal Oficial da Unido Europeia, 15 jul. 2024. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
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jan. 2024; UNIAO EUROPEIA. REGULAMENTO DELEGADO (UE) 2023/1184 DA COMISSAO. Jornal
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A lei ainda alerta para a necessidade de se garantir que nio haja dupla contagem
(art. 22, paragrafo Unico) e prevé a possibilidade de institui¢do privada atuar como empresa
certificadora, ficando responsdvel pela emissdao de certificado de hidrogénio; todavia, deve
atender aos requisitos da autoridade reguladora, a qual supervisiona o SBCH2, e ser
credenciada pela instituicdo acreditadora, cujo papel é credenciar empresas certificadoras para
o processo de certificacdo do hidrogénio (arts. 18, caput, 19, caput, e 20, caput)'®.

Vale salientar que o certificado deve conter, a0 menos, caracteristicas contratuais
dos insumos utilizados, localiza¢ao da producao, dados sobre o ciclo de vida e quantidade de
diéxido de carbono equivalente emitida (art. 4°, V). Cabe a autoridade reguladora estabelecer
mecanismos de interoperabilidade e de harmonizagdo com padrdes internacionais, podendo
definir regras para o reconhecimento do certificado do produto importado (art. 25)'84,

Ja no caso da UE, a Diretiva (UE) 2024/1788 determina a aplicacdo da Diretiva
(UE) 2018/2001 por analogia a certificacio dos combustiveis hipocarbonicos. Ela ainda
destaca a importancia do uso de abordagem metodolégica semelhante aos renovaveis
considerando as emissoes totais de GEE no ciclo de vida para assegurar o mesmo impacto na
descarbonizacio'®.

No cendrio europeu, a certificacdo do hidrogénio renovavel funcionard a partir dos
esquemas voluntdrios, os quais sdo um sistema de certificacdo por terceiros. Trata-se de

empresas internacionais com experiéncia no processo em relacdo a biocombustiveis, biomassa
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industria do hidrogénio de baixa emissao de carbono; institui o Regime Especial de Incentivos para a Produgédo
de Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono (Rehidro); cria o Programa de Desenvolvimento do Hidrogénio de
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e outros produtos. Uma vez que a Comissdo reconheca o tal esquema, os paises da UE sdo
compelidos a aceitar. Um estudo sobre o tema tem lancamento previsto para 2025'%°,

Nessa conjuntura, segundo a Diretiva (UE) 2024/1788, deve ser aplicada em toda
a Unido a plena separacgao efetiva entre as atividades de rede e de comercializa¢ao e producao
tanto para empresas internas quanto externas. Com o objetivo de garantir essa independéncia,
€ necessdrio autorizar as entidades reguladoras a recusar a certificacdo a operadores de redes
de transporte que infrinjam essa regra. Além disso, ao tomarem decisdes quanto a certificacao,
essas entidades devem considerar o parecer da Comissdo, a qual tem o direito de emiti-lo
quando se trata de rede de transporte sob controle de individuo de pais terceiro. Nessa
hipétese, a Comissdo deve observar as obrigacdes internacionais da UE, as relacdes
comerciais que podem interferir negativamente nos incentivos e na capacidade do operador de
desempenhar suas fungdes e outros fatos especificos!®’.

Dessa forma, fez-se analogia do panorama regulatério nacional e europeu,
avaliando a relacdo entre a Lei 14.948/2024 e a politica europeia do hidrogénio verde. No
Brasil, alguns pontos ainda precisam de regulamentacdo especifica, por exemplo,
estabelecendo hipéteses de dispensa de autorizagdo para a produgdo do hidrogénio (art. 11, §
4°, da Lei 14.948/2024)'8. H4 pontos tanto em comum como divergentes. Uma questio
importante € a certificacdo por meio de empresas privadas, desde que sigam regras do Estado,

9

na UE pelos esquemas voluntarios'®® e no Brasil pela adesdo voluntéria'®.

18 EUROPEAN COMMISSION (European Union). Renewable hydrogen. [S. 1], [s. d.]. Disponivel em
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen/renewable-hydrogen_en. Acesso em: 08
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Sob esse panorama, considerando-se o grande potencial brasileiro para energias
renovaveis tanto onshore (na terra), quanto offshore (no mar), em especial no estado do Ceara
com as edlicas e o hub de hidrogénio verde no Complexo Industrial e Portudrio do Pecém!?!,
analisa-se no préximo tépico o cendrio cearense no que concerne ao ordenamento juridico e

as perspectivas do hub de hidrogénio verde frente a acordos internacionais.

191 VASCONCELOS, Heloisa; MESQUITA, Carolina. Cear4 deve assinar mais trés memorandos de hidrogénio
verde; outros 7 em negociacdo: estado ja possui 19 acordos fechados, que somam cerca de US$ 20 bilhdes em
investimentos. Diario do Nordeste. Fortaleza. 04 ago. 2022. Disponivel em:
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/negocios/ceara-deve-assinar-mais-tres-memorandos-de-hidrogenio-
verde-outros-7-em-negociacao-1.3263371. Acesso em: 10 jan. 2025; HIDROGENIO verde: qual a importincia
das fontes edlica e solar para a 'energia do futuro”: O elemento quimico pode ser usado para fonte de energia de
veiculos e da industria, sendo fundamental para a descarbonizac¢@o da economia. Diario do Nordeste. Fortaleza.
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4 HIDROGENIO VERDE NO CEARA: PERSPECTIVAS E INSTRUMENTOS
JURIDICOS

Conforme ji explicado anteriormente, a regido Nordeste do Brasil tem alta
incidéncia de sol, ventos constantes no decorrer do ano, proximidade com possiveis
compradores de hidrogénio da Europa e dos Estados Unidos. Essas caracteristicas a fazem se
sobressair no contexto nacional no que tange as energias renovaveis, como solar e edlica, e a
torna uma regido atrativa para parcerias internacionais e incentivos'®?.

Nessa senda, o estado do Ceard, com o Complexo Industrial e Portudrio do Pecém

z

(CIPP), estd em uma regido estratégica. Ao mesmo tempo, o Ceard € o primeiro estado
brasileiro com lei especifica para hidrogénio verde. Trata-se da Lei 18.459/2023'%. Tendo
1Sso em vista, este topico analisa, na primeira parte, o hub de hidrogénio verde no estado, as

perspectivas e as oportunidades criadas e, na segunda parte, a legislacdo estadual sobre o tema.

4.1 Hub de hidrogénio verde no Ceara: perspectivas e oportunidades

Em 2021, o Complexo Industrial e Portuario do Pecém, o Governo do Estado do

Ceard, a Universidade Federal do Ceard (UFC) e a Federacdo das Inddstrias do Ceard (FIEC)
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lancaram o primeiro hub nacional de HoV. O CIPP tem 19 mil hectares e esta localizado nos
municipios de Sdo Gongalo do Amarante e Caucaia, a uma distancia aproximada de 60
quilémetros da capital Fortaleza. Ele € administrado por uma joint venture formada pelo
Governo do Ceard em parceria com o Porto de Roterda, na Holanda'®*.

Esse hub tem como objetivo transformar o Ceard em um fornecedor global desse
gds, resultando, por consequéncia, na geracdo de emprego, renda e na descarbonizacdo do
planeta. Outrossim, o CIPP tem, em sua drea industrial, a inica Zona de Processamento de
Exportagio em operacdo no Brasil, a ZPE Ceard'®®, o que tende a favorecer a producio local
do H>V e a atrair investimentos.

Em janeiro de 2023, no Brasil, a primeira molécula de H>V foi produzida no
Ceard, em dezembro de 2022, e lancada em janeiro de 2023 pelo Grupo EDP no Complexo do
Pecém. Esse fato, aliado aos memorandos e aos contratos pré-firmados, marca avancos dessa
tecnologia no pafs e, especificamente, no estado cearense'®®.

Entretanto, vale ressaltar que o H2V pode ser obtido a partir do uso de energia
renovavel, como edlica, solar/fotovoltaica e separacdo da molécula de hidrogénio da de

oxigénio presente na dgua. O Ceard possui tais fontes em grande quantidade'®’. Apesar disso,

€ necessario levar em conta a alta complexidade social e de territorialidades tradicionais dos
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municipios litoraneos cearenses, com cerca de 324 grupos sociais e/ou étnicos autodeclarados.
Tais grupos denunciam os impactos socioambientais decorrentes desse processo € estdo
receosos que seus territrios sejam reivindicados em favor das inddstrias de Ho V%8,

Um exemplo desse cendrio de consequéncias € a viabilizacdo de projetos previstos
para energia edlica offshore, os quais podem causar desafios de navegacdo, prejuizos
econOmicos e exclusio do espaco maritimo usado por pescadores artesanais locais
dependentes da pesca para sua sobrevivéncia'®.

Atualmente, ha 41 memorandos de entendimento (MoU), até novembro de 2024, e
6 pré-contratos, até abril de 2024, assinados por empresas com o estado do Ceard para
produzir H2V no Complexo do Pecém. O tultimo MoU foi assinado, em 22 de novembro de
2024, pela empresa CGN Brasil Energia (CGNBE), do Grupo CGN da China®®.

Por outro lado, para possibilitar o hidrogénio verde como alternativa viavel, é
preciso desenvolver tecnologias para producdo, armazenagem, transporte, distribuicdo,

7z

certificacdo e utilizacdo. Igualmente importante € a elaboracdo de politicas publicas e,
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sobretudo, de leis especificas que possam servir de base as relacdes juridicas e comerciais a
serem formadas nesse cenario®’!.

No que tange a perspectivas, a produ¢dao do H2V tende a ocasionar no Ceard um
aumento na geracdo de energia edlica e solar, com projecdes de investimento de mais de 40
bilhdes de reais. Os estudos feitos pelo IXL Center, de Boston, com assisténcia de professores
da Universidade de Harvard e do Instituto Massachusetts de Tecnologia (MIT), demonstram a
tendéncia de revolucdo econdOmica e social em curto prazo na economia cearense, porém
indicam a necessidade de qualificacdo de mio de obra para novos empregos>®2.

Para resolver esse problema, o governo conta com o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai), o Servigo Social da Industria (Sesi) e a chegada do novo
campus do Instituto Tecnoldgico da Aerondutica (ITA) em Fortaleza, cujos cursos serdo

Engenharia das Energias Renovaveis e Engenharia de Sistemas, estratégicos para o

desenvolvimento do Ho V2%,

201 BENVINDO, Janaina dos Santos. Competitividade do Brasil na transicio energética global com a
implantacio do hub de hidrogénio verde do Ceara: um estudo a luz da teoria da hélice quintupla. 2024. 193 f.
Dissertacdo (Mestrado em Administragdo e Controladoria) - Faculdade de Economia, Administragdo, Atudria e
Contabilidade, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2024. Disponivel em:
https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/76871/3/2024 _dis_jsbenvindo.pdf. Acesso em: 13 jan. 2025; BEZERRA,
Francisco Diniz. Hidrogénio Verde: nasce um gigante no setor de energia. Caderno Setorial Etene: Banco do
Nordeste, Fortaleza, v. 6, n. 212, p. 1-12, dez. 2021. Disponivel em: https://www.bnb.gov.br/s482-
dspace/bitstream/123456789/1109/1/2021_CDS_212.pdf. Acesso em: 21 ago. 2024; CESAR, Aldara da Silva et
al. Hydrogen productive chain in Brazil: an analysis of the competitiveness' drivers. Journal Of Cleaner
Production, [s. L], V. 207, p. 751-763, 2019. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0959652618328804?via%3Dihub. Acesso em: 13 jan.
2025.

202 SERPA, Egidio. Na Fiec, o Ceard explode de entusiasmo pelo Hidrogénio Verde. Didrio do Nordeste.
Fortaleza, 26 jun. 2024. Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/opiniao/colunistas/egidio-
serpa/na-fiec-o-ceara-explode-de-entusiasmo-pelo-hidrogenio-verde-1.35278 15?utm_source=whatsapp. Acesso
em: 14 jan. 2025; LIMA, Eliomar de. “A gente precisa se preparar para o que esta por vir”, diz presidente da
FIEC sobre o H2V. Blog do Eliomar. Fortaleza, 25 jun. 2024. Disponivel em: https://blogdoeliomar.com/a-
gente-precisa-se-preparar-para-o-que-esta-por-vir-diz-presidente-da-fiec-sobre-o-h2v/#google_vignette. Acesso
em: 14 jan. 2025; OBSERVATORIO DA INSDUSTRIA NO CEARA. Construindo o

Hub de Hidrogénio Verde do Ceara: Relatério Final. Fortaleza, [2024]. Disponivel em:
https://www.observatorio.ind.br/prospectiva-e-cooperacao?conteudo=c4&sub=sc21. Acesso em: 06 fev. 2025.

203 SERPA, Egidio. Na Fiec, o Ceard explode de entusiasmo pelo Hidrogénio Verde. Didrio do Nordeste.
Fortaleza, 26 jun. 2024. Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/opiniao/colunistas/egidio-
serpa/na-fiec-o-ceara-explode-de-entusiasmo-pelo-hidrogenio-verde-1.35278 15?utm_source=whatsapp. Acesso
em: 14 jan. 2025; LIMA, Eliomar de. “A gente precisa se preparar para o que esta por vir”, diz presidente da
FIEC sobre o H2V. Blog do Eliomar. Fortaleza, 25 jun. 2024. Disponivel em: https://blogdoeliomar.com/a-
gente-precisa-se-preparar-para-o-que-esta-por-vir-diz-presidente-da-fiec-sobre-o-h2v/#google_vignette. Acesso
em: 14 jan. 2025; TEIXEIRA, Carol. O que é o Sistema S? Entenda o que é, como funciona e como surgiu.
Radio Senado. Brasilia, 11 maio 2023. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2023/05/11/0-que-e-o-sistema-s-entenda-o-que-e-como-funciona-e-
como-
surgiu#:~:text=0%20Sistema%20S %20compreende%20nove, Aprendizagem %20do%20Com%C3 % A9rcio%20(
Senac). Acesso em: 14 jan. 2025; SENAI - Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial. Hidrogénio verde:
traga mais crescimento e forca para sua empresa com o combustivel do futuro. [S. L], [S. d.]. Disponivel em:
https://www.senai-ce.org.br/paginas/hidrogenio-verde. Acesso em: 14 jan. 2025; BRASIL. Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo. Projeto ITA no Ceara. [S. 1], [2024]. Disponivel em:



76

Especialistas no assunto, como o engenheiro em energia José Carlos Braga, o qual
participa de projetos de geracdo solar fotovoltaica e producdo de H>V, afirmou que o Aub do
hidrogénio e da amdnia verdes do Pecém € uma grande oportunidade para o estado prosperar.
Segundo ele, o HyV ird se tornar o petréleo do século XXI a partir de 2030, tanto por razdes
econdmicas, quanto climdticas?%*,

Ainda conforme o engenheiro, a industria eletroquimica que fabricard o H2V no
Pecém ird exportar commodities verdes e atrair um polo industrial na ZPE, trazendo empresas
que visam ao mercado externo de produtos e servigos verdes. Além disso, tal cendrio favorece
os fertilizantes verdes. Da mesma forma, os estudos apontaram o surgimento de novas
carreiras, como instalador e mantenedor de sistemas de eletrélise. A expansao da industria do
H,V exigird mais moradia e servicos, aumentando as oportunidades nesses setores>%°.
Contudo, para que todas essas expectativas possam se concretizar, € necessdrio que haja uma
base legal que proporcione seguranca juridica as partes.

Todavia, em termos regulatérios, a lei brasileira que trata do marco legal do
hidrogénio de baixa emissdo de carbono entrou em vigor apenas em agosto de 2024, com
alguns pontos ainda necessitando de regulamentacdo mais especifica, por exemplo casos de

dispensa de autorizag¢dio para a producio do hidrogénio (art. 11, § 4°, da Lei 14.948/2024)>%,

Ja no contexto do Ceard, hd alguns instrumentos legais acerca do H2V, abordados a seguir.

4.2 Legislacao estadual sobre hidrogénio verde: instrumentos juridicos adotados

Em fevereiro de 2022, foi aprovada a primeira resolucdo de licenciamento

ambiental para Hidrogénio Verde no Brasil pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente
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(Ceard), ou Coema. Trata-se da resolu¢do n° 03/2022, a qual dispde sobre procedimentos,
critérios e parametros aplicaveis ao licenciamento ambiental no &mbito da Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente, ou SEMACE, destinado a empreendimentos que visem produzir
hidrogénio verde no territério cearense?"’.

Outro instrumento juridico estadual a ser citado é o Decreto n° 34.003, de 24 de
marco de 2021, o qual institui um grupo de trabalho (GT) estratégico para elaborar e
apresentar plano de acdo para elaboragdo de politicas publicas relacionadas a energias
renovdveis, desenvolvimento sustentdvel e implantacdo do hub de hidrogénio verde no
Cear4d®.

Deve-se apontar que o referido GT tem representantes do setor publico e do setor
privado, sendo integrantes: dois da Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e Trabalho
(SEDET), um da Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA), um da Secretaria de Meio
Ambiente (SEMA); e convidados: dois da Federacao das Industrias do Estado do Cear4, dois
da Companhia de Desenvolvimento do Complexo Industrial e Portudrio do Pecém S/A e dois

da Universidade Federal do Ceard?®.

Essa participacdo de varios atores permite uma
pluralidade de visOes e interesses em discussoes, podendo ser sopesados para atingir um ponto
em comum. Contudo, observa-se a auséncia da sociedade civil e das comunidades afetadas
por essas mudancas, o que daria legitimidade ao processo de discussdo e geraria decisdes mais

completas.
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O Cear4d foi o primeiro estado brasileiro com lei especifica para hidrogénio verde,
a saber: Lei 18.459/2023. Essa lei institui a Politica Estadual do Hidrogénio Verde,
Sustentdvel e seus Derivados, visando a desenvolvimento econdmico, diversificacdo e
ampliacdo da matriz energética e diminuicdo de emissdes no estado (art. 1°). Ela cria também
o Conselho Estadual de Governanca e Desenvolvimento da Produ¢do de Hidrogénio Verde,
Sustentdvel e seus Derivados, atribuindo-lhe competéncia para discutir estratégias, estabelecer
diretrizes e acdes para promover essa cadeia de producdo (art. 6°, caput)*'®. Até janeiro de
2025, nao ha dados sobre possiveis reunides do referido Conselho, de forma que parece se
tratar de um 6rgdo simbdlico, sem ter ainda efetiva atuacgao.

Essa lei estadual trata de desenvolvimento econdmico a partir da ampliagdo,
diversificacdo da matriz energética e diminui¢do das emissdes de carbono regionalmente.
Assim como a lei federal 14.948/2024, a lei cearense tem, em seu art. 2°, defini¢des, a saber:
hidrogénio verde, fontes de energia renovdveis e cadeia produtiva de hidrogénio. O primeiro
conceito é semelhante ao adotado nacionalmente, porém os dois Gltimos ndo estdo previstos

de forma explicita na lei federal®!'!.
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Da mesma forma que a lei federal, em relacdo a Politica Nacional do Hidrogénio
de Baixa Emissao de Carbono (art. 3° da Lei 14.948/2024), a lei estadual traz os objetivos da
Politica Estadual do Hidrogénio Verde, Sustentidvel e seus Derivados (art. 4° da Lei
18.459/2023). H4 pontos em comum, por exemplo, a questdo da sustentabilidade, j4 que
ambas t€m o objetivo de desenvolver a producdo de hidrogénio para combater as mudancgas
climiticas. As duas legislacbes também mencionam a questdo do desenvolvimento
tecnoldgico e da necessidade de pesquisas sobre hidrogénio, visam atrair investimentos,
fomentar a cadeia produtiva do hidrogénio, suscitando crescimento econdmico e gerando
empregos>'2.

Além do foco estadual e nacional, hd algumas diferengas. A lei cearense destaca a
questdo da inclusdo social e produtiva de comunidades vulnerdveis, enfrentando a pobreza
energética e promovendo o acesso € 0 uso de energia elétrica a populacdo rural. Enquanto isso,
a lei federal se concentra na producdo e na exportacdo do hidrogénio, nos mercados internos e
internacionais, em atrair investimentos’!.

Outrossim, a lei estadual prevé ainda fundamentos, em seu artigo 3°, como o

interesse nacional, a utilidade publica, a seguranca energética e alimentar, a responsabilidade
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quanto aos impactos e as externalidades, a protecdo do meio ambiente, a transi¢do energética,
a garantia a todos do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a seguranca
juridica e o respeito aos contratos. Nesse caso, percebe-se uma conformidade com o principio
da equidade intergeracional e com o direito difuso ao meio ambiente previsto na Constitui¢do
Federal (art. 225)%'“.

Ap6s periodos de debates, negociacdes e regulamentacgdes, o ano de 2025 deve ser
decisivo para implementacdo dos projetos de H2V, ja que se espera que as empresas tomem a
“decisao final de investimento”, termo que define se os investimentos previstos serdo ou nao
feitos. Um exemplo é a Fortescue, com projeto de 20 bilhdes de reais de aportes € 5 mil
empregos>1>.

Nesse cendrio, destaca-se a relevancia de uma base juridica solida, com
direcionamentos, especificacdes técnicas e incentivos, para viabilizar e fomentar o processo
de producgdo e exportacdo desse gds, bem como para permitir acordos comerciais, garantindo
seguranca juridica as partes. Percebe-se, comparando a legislacio estadual com a federal, que
elas estdo alinhadas e fornecem regras necessarias, embora ainda carecam de normas mais

especificas a serem posteriormente editadas, conforme explicado ao longo do trabalho.
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5 CONCLUSAO

O estado de emergéncia climdtica a nivel global exige que sejam tomadas medidas
de combate as mudancas climdticas e as suas consequéncias. Estudos apontados ao longo do
texto demonstram que a emissdo de gases do efeito estufa advinda do setor energético € uma
das principais responsdveis por esse panorama. Assim, a mudanca de matrizes € uma
alternativa pertinente para atenuar o cendrio.

Visando a transi¢do energética, os paises tiveram iniciativas, como legislacdes,
estratégias e compromissos internacionais, como a Agenda 2030 da ONU. Nessa conjuntura,
o hidrogénio verde € visto como possivel vetor que pode impulsionar esse processo, tendo em
vista sua pouca ou nenhuma emissao de carbono. No ambito europeu, a Comissao estabeleceu
o Pacto Ecolégico Europeu com instrumentos em setores diversos, conforme explicado no
decorrer do trabalho.

Destaca-se o potencial brasileiro no processo de produ¢do do H2V, em especial
da regido Nordeste, pela proximidade com parceiros, como a UE, e a abundancia de energias
solar e edlica. A UE tem planos de investimento no pais conforme a Estratégia Global
Gateway.

Sob esse prisma, analisou-se a politica europeia do hidrogénio verde, detalhando
os instrumentos juridicos adotados a partir do Pacto Ecolégico Europeu e suas peculiaridades,
como estratégia da UE no combate as mudancgas climaticas. Observou-se a questdo da
extraterritorialidade do Direito Europeu e o poder de influéncia da Unido Europeia a nivel
internacional. Isso ocorre de forma que empresas estrangeiras tendem a seguir os critérios da
UE para se adequar ao seu contexto. Trata-se do poder unilateral de regular mercados globais,
nomeado “Efeito de Bruxelas” pela autora Anu Bradford.

Um efeito disso € o momento de grande producdo legislativa pelo qual o Brasil
estd passando. A explicagdo para esse fendmeno € que, se ndo for feita a regulamentacdo
nacional, a tendéncia € ter que se adequar as normativas europeias, diante do cendrio de
exportagdo do hidrogénio para a UE. Tal fato se deve a influéncia unilateral da Unido
Europeia nos paises que ndo regulamentaram essa questao.

O Brasil, com seu alto potencial de producao do H»V, atrai investimentos da UE,
tendo papel de destaque na América Latina, por sua posi¢c@o e suas caracteristicas estratégicas.
Nessa esfera, uma regulamentacdo nacional pode atrair investimentos na drea ao trazer
seguranga juridica para as empresas investidoras. Com base nisso, analisou-se as politicas

publicas e a legislacdo brasileiras referentes ao H>V, em especial o Programa Nacional do
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Hidrogénio e a Lei 14.948/2024, conhecida como marco legal do hidrogénio de baixa emissao
de carbono.

Destaca-se que essa grande elaboracdo de normas sobre o hidrogénio vem na
tentativa de que os investidores ndo sintam inseguranga juridica ao alocar recursos no Brasil.
Ademais, vale ressaltar que a normatizacdo estd anterior a real producdo do H>V e a
regulamentacdo tende a vir apds a concretizagdo dos fatos.

Sobre a influéncia da politica europeia do hidrogénio no Brasil, ficou evidente
pela pesquisa que a Lei 14.948/2024 tem semelhancas e diferencas em relagdo as normativas
europeias. Conceitos, parametros, regras de competéncias e incentivos fiscais ndo sdo
encontrados em um tnico documento europeu, ao contrdrio da lei brasileira.

Ha, por exemplo, uma diferenca no caso do hidrogé€nio de baixa emissdo de
carbono no Brasil, que € considerado renovavel (Lei 14.948/2024), ao contrario do seu
equivalente na UE, o hipocarbdnico, que ndo vem de fontes renovéveis (Diretiva (UE)
2024/178). Ao mesmo tempo, € permitido certificacdo por intermédio de empresas privadas,
desde que estejam em conformidade com regras do Estado. Esse processo ocorre na UE pelos
esquemas voluntarios e no Brasil pela adesdo voluntaria.

ApOs isso, em uma visdo mais regional, investigou-se as perspectivas sobre o hub
de H2V no Cearéd, tendo em vista o alto nimero de memorandos de entendimento e de pré-
contratos assinados. H4 expectativas em torno desse hub de que haja crescimento econdmico,
geracdo de empregos, surgimento de novas carreiras e do setor de moradia e servicos. Porém,
um desafio do hub € a provavel necessidade de capacitagdo de mao de obra. Deve-se observar
também a questdo social das comunidades tradicionais locais que podem ser afetadas com a
nova estrutura.

Para que esse cendrio se realize, entretanto, é necessaria uma base juridica s6lida a
fim de direcionar a produgdo e o seu entorno, proporcionando seguranca juridica a todos os
envolvidos. Todavia, embora em termos regulatérios o Ceard tenha um Decreto de 2021, uma
resolucdo do Coema de 2022 e a primeira lei especifica para hidrogénio verde em um estado
brasileiro de 2023, a lei brasileira que trata do marco legal do hidrogénio de baixa emissao de
carbono entrou em vigor somente em 2024.

Percebe-se na lei cearense um viés mais social e voltado para comunidades
vulnerdveis e enfrentamento da pobreza. Ja a lei federal traz um enfoque no processo de
producdo e exportacdo do hidrogé€nio, nos mercados internos e internacionais. Ambas
mencionam sustentabilidade, desenvolvimento tecnolégico, pesquisas, investimentos,

crescimento econdmico e geragdo de empregos. Apesar disso, hd muitos projetos de H»V,
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como os memorandos citados e hé perspectivas de que eles sejam concretizados, mas pouco
ocorreu na pratica. Embora seja uma norma com conceitos e diretrizes, ainda precisa de

regulamentacdes especificas que a complementem.
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