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RESUMO

Esse trabalho investiga o fendmeno de refuncionalizagdo responsavel pela criacdo do Complexo
Cultural Estacdo das Artes, analisando sob a perspectiva da Geografia Politica Urbana. Busca
compreender a governamentalidade e a representacdo empreendida pelo Estado que
possibilitaram as transformacdes espaciais ocorridas na drea. O estudo foi desenvolvido a partir
da perspectiva da geografia politica urbana, através de uma andlise do processo estabelecido
durante a formacdo da cidade e da apreensdo das esferas de governo e representacao, as acoes
do poder institucionalizado. Assim, traz contribuicdes sobre as motivacdes e a jornada da

politica empreendida pelos governos em seus diversos niveis.

Palavras-chaves: estacdo Jodo Felipe; refuncionalizac¢do urbana; geografia politica urbana.



RESUMEN

Este trabajo investiga el fendmeno de refuncionalizacién responsable de la creacion del
Complexo Cultural Estacdo das Artes, analizdndolo desde la perspectiva de la Geografia
Politica Urbana. Se busca comprender la gubernamentalidad y representacién asumida por el
Estado que posibilité las transformaciones espaciales ocurridas en la zona. El estudio se
desarrollé desde la perspectiva de la geografia politica urbana, a través de un andlisis del
proceso establecido durante la formacién de la ciudad y la aprehension de las esferas de
gobierno y representacion, las acciones del poder institucionalizado. Asi, trae aportes sobre las

motivaciones y el recorrido de la politica emprendida por los gobiernos en sus distintos niveles.

Palabras clave: estagdo Jodo Felipe; refuncionalizacién urbana; Geografia politica urbana.
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1 INTRODUCAO

A Geografia Politica, em tempos anteriores, se ocupava em entender as transformacoes
espaciais executadas pelas institui¢des representativas da governancga, focadas principalmente
na escala do Estado-Nacdo. Apés criticas a esse modelo que limitam as andlises a uma tnica
escala do exercicio de poder, surge um novo entendimento a respeito das andlises politicas
“entendidas como relagdes historicas e sociais multidimensionais e, portanto, ndo restritas ao
aparato politico-juridico do Estado” (Rodrigues, J.N.; Monteiro, L.C., 2020, p.12). Esse
movimento ficou atrelado a um contexto mundial de transi¢do urbana, entendido por Véron
(2006) como um momento em que a populagdo altera o seu perfil, passando a ser mais urbana,
saindo de baixos para altos niveis de urbanizacao.

Sob essa nova perspectiva que atua a Geografia Politica Urbana, direcionada para um
modelo de sociedade que se desenvolve dentro das cidades, focada na atuacgdo politica de seus
diversos atores, de entes institucionalizados ou ndo. Por se tratar de uma anélise da Geografia
Politica Urbana preocupada em apreender as transformacgdes ocorridas a partir do poder estatal,
aqui serd trabalhada as Esferas de representacdo e governo, nao abordando contestacOes de
outros grupos politicos.

Dessa forma, o presente trabalho foca em verificar a dindmica politica empreendida para
a refuncionalizacdo responsavel por fundar o Complexo Cultural Estacdo das Artes (Figura 1)
onde se localizava a Estacdo Jodo Felipe, no Centro de Fortaleza. Assim, a analise se apossa
das dimensdes discursivas e nao-discursivas do exercicio de poder governamental para explicar
as transformagdes ocorridas naquele espago devido ao fazer politico ao longo do tempo.

O objetivo geral do trabalho é compreender o processo de refuncionalizacdo da Estacdo
Jodo Felipe. Para isso, busca analisar o processo de formagao espacial da cidade de Fortaleza
com foco no Centro da cidade; descrever o percurso politico tragado até a efetivacio da Estacdo
das Artes e evidenciar os discursos que foram empregados nos documentos oficiais pelos

governos para guiar as politicas efetivadas.



Figura 1 - Mapa de localizagéao da Estagao das Artes e outras formas proximas
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Assim, o trabalho estd organizado em cinco capitulos: o primeiro € introdutério e faz
um panorama geral; o segundo para dar conta de discutir a questdo tedrica-metodoldgica que
embasa o trabalho; o terceiro capitulo faz uma andlise da transformacdo espacial ao longo do
processo, explicando motivos que elucidam a valoragdo crescente da memdria ferrovidria; o
quarto capitulo traz a anélise politica, considerando os discursos e as execu¢des do Estado; e o
ultimo aponta as consideragdes finais para concluir os diversos pontos tratados ao longo do

trabalho.
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2 DISCUSSAO TEORICO-METODOLOGICA

Como base tedrica-metodoldgica da presente discussdo se fez necessdrio visitar alguns
conceitos; entender a metodologia de pesquisa aplicada sobre outros trabalhos cientificos e suas
contribui¢cdes informativas; além de analisar os documentos governamentais que guiaram a
politica aplicada na refuncionaliza¢cdo do Complexo Cultural Estacdo das Artes.

Dessa maneira, se torna essencial o entendimento sobre o campo da Geografia Politica
Urbana para analisar a dinamica urbana, utilizando de conceitos como Refuncionalizacgao,
Governamentalidade e Representacdo. Ao mesmo tempo, a investigagdo se apropria das
categorias de Forma, Funcdo, Processo e Estrutura, essenciais na compreensdo da dinamica do
espaco urbano.

Na anélise geografica de Roberto Lobato Corréa (2004), ao explicar sobre o Estado
como agente produtor do espaco urbano, o autor explicita que o0 mesmo atua a nivel federal,
estadual e municipal, portanto, se faz necessario analisar a atuagdo da figura Estatal em todos
os niveis politico-administrativos e espaciais.

Ao mesmo tempo, afirma que “E no nivel municipal, no entanto, que estes interesses se
tornam mais evidentes e o discurso menos eficaz” (Corréa, 2004, p. 26), ou seja, ao olhar para
dentro das municipalidades, é possivel observar de forma mais clara os reais resultados do que
€ realmente implementado politicamente.

O geografo reitera que “a legislagdo garante a municipalidade muitos poderes sobre o
espaco urbano” (Corréa, 2004, p. 26). Sdo esses poderes que garantem a execugao de projetos
politicos de outros niveis (federal e estadual) que resultam na criagdo de fixos dentro das
municipalidades. No caso da presente andlise, € possivel observar uma ac¢do politica que
explicita o Estado como um produtor espacial, através do estabelecimento de politicas ptblicas
em nivel estadual, a ser, em particular do caso da criacio do Complexo Cultural Estacdo das
Artes, desenvolvido junto ao municipio de Fortaleza, capital do Estado.

Por isso, o presente trabalho foi estruturado em cinco capitulos, e este serd dedicado a
explicar a metodologia utilizada em cada um dos mesmos. Além disso, este capitulo conta com
dois subtdpicos para o entendimento do campo da Geografia Politica Urbana e do Conceito de
refuncionalizacao aplicado ao espaco urbano.

No capitulo introdutério hé o esfor¢o de contextualizacdo do trabalho, com informacdes

pertinentes para tratar dos assuntos aqui abordados, responsavel por localizar o leitor através
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do mapa introduzido, além disso, discute de forma prévia o conteddo de cada um dos capitulos
seguintes.

O terceiro capitulo nomeado “A Estacdo Jodo Felipe” trata do desenvolvimento espacial
da cidade de Fortaleza, com foco voltado para onde hoje se localiza o Complexo Cultural
Estacdo das Artes. O seu decorrer ocorre a partir de periodos caracterizados por transformacgdes
nas funcdes e formas, além de no dltimo subtdpico realgar os motivos culturais da permanéncia
da figura ferrovidria.

Essas transformacgOes tratadas ao longo do capitulo citado foram baseadas em
transformacoes politicas internas e externas, marcos legais, influéncias culturais e uma forte
dinamica social de lutas entre classes ocorridas ao longo da histéria de formacao de Fortaleza.

As informacdes foram retiradas de publicagdes cientificas, como livros, revistas,
dissertacOes e teses, além de decretos do Brasil Império e Republica, Leis, Noticias oficiais do
Estado e Canais de Comunica¢do do Governo.

Assim, o subcapitulo 3.1 intitulado “Do cemitério a Estagdo Central” parte do momento
de elevacdo da Vila a categoria de Cidade, devido a importancia Politica que ganha e a
consequente progressdo de formagdo espacial ocorrida apds o fato de 1823. Dessa maneira,
demarca a criacdo de uma forma voltada para o espaco de morte, no caso do Cemitério Sao
Casemiro que acaba sendo fechado e o espaco refuncionalizado pela primeira vez, originando
a Estacdo Central de Fortaleza.

No subcapitulo 3.2, nomeado “Da Estagdo Central a Estacdo Professor Jodo Felipe”, se
faz andlise da transformacgdo espacial considerando o contexto histdrico, cultural e politico
como consequéncia singular de um movimento multiescalar. Este resultando em intensas
transformacdes urbanas e urbanisticas na cidade, que se vé cada vez mais voltada a uma
dindmica global, demarcadas ao longo do século XX.

O processo investigado demonstrou alteragdes de ordem politica na forma da estagdo
que se vé alvo por duas vezes de decisdes Federais. Considerando as intervengdes politicas e o
contexto social de transformacdo da estrutura da cidade e a cultura dos habitantes associada ao
uso dos transportes, se busca explicar a conformagdo em Estagdo Jodo Felipe, com a sua funcao
J4 mais aproximada encontrada no momento de refuncionalizacdo mais atual.

Na ultima parte do terceiro capitulo, denominado “Da patrimonializagdo a Estacao Joao
Felipe”, ¢ feito um esfor¢o para entender o processo de valorizacdo da fun¢do cultural na
Estagdo das Artes. Para isso foi buscado o entendimento sobre o fendmeno de Patrimonializacao
global que origina o movimento responsavel pelo tombamento de diversas formas no Brasil. E

ainda como isto resulta em transformagdes do tecido urbano na busca pela preservacao do valor
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historico através da criagdo de um espaco funcional para a cultura e o mercado global, chegando
em seu dltimo estdgio como forma antes de sua refuncionalizacao.

O Capitulo quatro traz a constru¢do do espaco através das decisdes politicas, buscando
identificar os agentes que agiram a partir da demanda do poder institucionalizado. Isto é, a partir
das acdes do Estado e dos agentes legitimados durante esse processo. Para isso foi apossado da
visdao de Foucault (1979) sobre o funcionamento do exercicio de poder, se apropriando dos
conceitos de Governamentalidade, e outros associados como: dispositivos de seguranga,
procedimentos e instituicoes.

Para dar conta do ambito politico que conformou o espago urbano, foi associado a estes
os conceitos de Politica como Governo para entender como se deu a governamentalidade na
execug¢do de poder, e Politica como Representacdo como meio para apreender o viés discursivo
do exercicio de poder. Ambos priorizando a visao do poder estatal e o percurso tracado por ele
ao longo do processo.

Por isso, o capitulo nomeado de “a governamentalidade na esfera de governo e a
representacdo na refuncionalizagdo da estagdo jodo felipe” se divide em dois subcapitulos,
sendo o primeiro “A Governamentalidade” e o segundo “A representacdo”, como forma de
entender de que modo houve o processo politico para a refuncionalizacdo da Estacdo Jodo
Felipe para conformar em Complexo Cultural Estagdo das Artes.

A base tedrica supracitada foi associada a uma producdo geografica brasileira sobre o
entendimento do Espago urbano de Roberto Lobato Corréa (2004). O gedgrafo entende o Estado
como um agente produtor do espaco e este, no caso do Brasil, atua em trés niveis fundamentais:
municipal, estadual e federal. Portanto, para a andlise politica dada se fez necessdrio unir o
entendimento do Estado sobre o espaco e suas intengdes de atuacao nos seus diferentes niveis.

Por isso se buscou em diversas bases de dados do Estado, como arquivos
disponibilizados nos sites de secretarias do governo estadual e municipal, e publicacdes de
noticias dos portais estatais. Para mais, também foi necessario solicitacdo direta ao Governo
por documentos ndo publicizados por meio da LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE
2011. Assim foi possivel a construcdo de todo o capitulo mencionado.

Dessa forma, o subcapitulo 4.1 parte do momento que héd proposicdo de execugdo da
obra em documentos governamentais, em 2014. A partir disso, foi tracado em andlise a
concretude ou ndo das propostas e como se deu o prosseguimento das proposicdes e promessas

de execucdes politicas até a consumacao das intervengdes no tecido urbano.
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Com isso, foi possivel a constru¢do de uma linha 16gica de como se deu a execugdo das
obras de refuncionaliza¢do, focado no que estava sendo feito, e como foi se dando isso, através
dos dispositivos de poder.

Associado a esses dispositivos, agora focado na anélise das ferramentas discursivas, o
subcapitulo 4.2 explicita como as acdes foram respaldadas na construcao de uma esfera de
Politica como Representacdo, a partir do estudo dos documentos utilizados pelo Estado para
efetivar a intervencdo urbana e os discursos empregados nos mesmos. Desse jeito foi
compreendido como no exercicio de poder as acdes tomadas foram promovidas e possibilitadas

discursivamente.

2.1 Geografia Politica Urbana

Sabendo que a Geografia Politica constituiu a Geografia Politica Urbana, é importante
compreender que em tempos anteriores esta primeira estava ocupada em entender as
transformagdes espaciais executadas pelas instituicdes representativas da governanga, focadas
principalmente na escala do Estado-Nacdo. Com as criticas a esse modelo que limitam as
andlises a uma Unica escala do exercicio de poder, surge um novo entendimento a respeito das
analises politicas “entendidas como relagdes historicas e sociais multidimensionais e, portanto,
ndo restritas ao aparato politico-juridico do Estado” (RODRIGUES, J.N.; MONTEIRO, L.C.,
2020, p.12), portanto, emergem novas perspectivas a serem investigadas sobre as agdes e
intervengdes no processo politico, oriundas do Estado e de outros entes sociais, com destaque
para o poder publico.

Esse movimento ficou atrelado a um contexto mundial de transi¢do urbana, entendido
por Véron (2006) como um momento em que a populacdo altera o seu perfil, saindo de baixos
para altos niveis de urbanizacdo. O mundo experimentou esse fendmeno na maioria dos
Estados-Nagdes, sendo estritamente divulgado por diversos aparatos transnacionais. “A ONU
repete constantemente que atualmente mais da metade da populagdo do mundo vive em
ambientes urbanos, num processo que segue se acelerando” (Mamadouh, 2020, p. 135).

A atencdo em cima do urbano, agora globalizado como destacado por Rossi e Vanolo
(2012), mudaram a forma de pensar e executar as politicas. Assim, todo um escopo
metodologico e filoséfico recente se forma para analisar a politica no espago urbano,

considerando seus multiplos atores capazes de influenciar e exercer poder.
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Retornando ao que foi dito, a partir dos anos 1960 compreende-se que as a¢des politicas
podem ser realizadas por diversos atores, a0 mesmo tempo podem também assumir diversas
formas. Como dito anteriormente, esse escopo metodolégico da Geografia Politica Urbana
surge a partir de estudos sobre Politicas de Desenvolvimento Urbano, produzidos por gedgrafos
e planejadores urbanos, dentro de um contexto ocidental, em principal dos Estados Unidos da
América, do Reino Unido e da Italia, se desenvolvendo assim até o fim da década de 1970
(Rossi e Vanolo, 2012).

A partir da constituicdo cidadd em 1988 no Brasil, com a institucionalizacdo da
participacao social, abre-se espaco em ambito nacional para a introdugdo das discussdes citadas.
E nessa década que, no advento da globalizagio, se foi gerando efeito sobre uma
internacionaliza¢do da economia sobre as cidades e regides, tornando-as mais autbnomas.

A atencdo voltada para uma conjuntura mais focada nas cidades favoreceu os estudos
sobre o desenvolvimento urbano. Se o olhar anterior sobre esses espacos focava mais em
questdes exclusivamente econdmica e de ordenamento espacial, agora vemos visdes
interessadas na compreensao de como as contradicdes originadas das relacdes entre as elites
(politica e/ou econdmica) e os cidaddos urbanos; a transformacdes pelas lutas ao direito a
cidade; as politicas sobre sustentabilidade; e o papel da cultura em regenerar os espacos
urbanos, dentres varios outros debates que se apropriam dos diversos atores politicos (Rossi e
Vanolo, 2012).

Ugo Rossi e Alberto Vanolo (2012) identificam uma ‘triad of urban politics” (“triade
de politicas urbanas”) como forma metodoldgica de observar a dindmica da vida urbana. Essa
maneira de observar os processos a partir do entendimento analitico das esferas que se formam
no exercicio politico € adotada por alguns pesquisadores (Cadena, 2021; Souza, 2024) como
forma de analisar a politica no espago urbano sob a visdo da Geografia Politica Urbana. Esse
método busca identificar as esferas politicas que se formam, sendo essas a politica como
representacao, como governo e como contestacdo. Neste trabalho serd apreendido as esferas de
politica como representacdo e politica como governo, de forma a captar o processo politico
dominante sobre o espago da cidade.

Baseado nas ideias de ordem do discurso de Foucault e de Jacques Derrida sobre a
linguagem, a “Politica como Representacao” pode ser compreendida como um instrumento
atuante na percepg¢ao cultural e na mentalidade da sociedade diante os fendmenos e questdes
sociais; ela dita como as cidades devem agir, influenciando a reproducdo das desigualdades
sociais. A esfera da representacdo se consolida através dessas ferramentas discursivas,

diferenciando os lugares, classificando bairros como positivos, bons e, portanto, modelos a
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serem seguidos, e bairros inferiorizados, tido como perigosos, visto de forma negativa,
estigmatizados, sendo assim, ameacas a vida urbana. Essa visdo da Esfera Politica de
Representagdo tem efeito sobre a geragcdo de atividades a respeito dos fendmenos sociais, em
vista disso, a representacao se expressa como uma politica do espago, sendo elemento presente
no exercicio de governo.

Nessa pratica de governar € que se desenvolve a “Politica como governo”, essa politica
atua sobre o espago a partir de dois elementos: Instrumentos técnicos e intelectuais, sendo esses
os estudos, dados coletados, relatérios que abordam temaéticas socioterritoriais; e Regulamentos
e ferramentas politicas, como zoneamentos, leis municipais, projetos urbanos e planejamentos
(Rossi e Vanolo, 2012). Com esses elementos, se conhece o territério e se implementam as
acoes sobre ele, impondo a populacdo os seus objetivos e realizando o controle da conduta das
pessoas. Ao associar a manipulacdo do individuo, com as ferramentas do Estado sobre os
aspectos administrativos e a gama de implicacdes morais e de conhecimento, se d4 a esfera
Politica como governo.

Por sua vez, este entendimento sobre governo € baseado no conceito foucaultiano de

governamentalidade, definido como

“o conjunto constituido pelas instituigdes, procedimentos, analises e reflexdes,
célculos e taticas que permitem exercer esta forma bastante especifica e complexa de
poder, que tem por alvo a populagao, por forma principal de saber a economia politica
e por instrumentos técnicos essenciais os dispositivos de seguranga.” (FOUCAULT,
1979, p. 171).

Sendo assim, a governamentalidade é executada por meio de técnicas governamentais,
os processos administrativos implementados e todo o aparato ideoldgico empregado no discurso
(Rossi e Vanolo, 2012).

A partir da apreensao dessas esferas politicas € possivel delinear a Geografia Politica
Urbana empreendida pelos entes sociais institucionalizados, € como o exercicio de poder dos
mesmos alteram o espaco urbano a partir do fazer politico. Dentre as possibilidades de atuagdo
no ambiente urbano, algumas delas implicam processos que alteram de maneira sutil ou mesmo
significativa as formas. Essas transformag¢des ou renovagdes urbanas podem passar por
alteracoes também na fun¢do exercida naquele espaco, esse foi o caso do que estd sendo aqui
analisado.

Por ultimo, a terceira esfera chamada de “Politica como Contestacao” esta associada as
praticas que surgem de grupos nao institucionalizados, em reacdo a politica empreendida pelos
governantes. Visto que nao possuem o poder de legitimar no espago as suas demandas, essa

dindmica pode assumir diferentes formas dentro da paisagem politica, partindo do corpo
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manifestante até a implementacdo de elementos na paisagem que contestem a ordem pré-
estabelecida, como pixos e placas (Brito; Cadena, 2022).

E durante a contestagdo que os grupos de ndo governantes manifestam no espago as suas
demandas, em outras palavras, buscam a alteracdo da ordem destinada pelo poder estatal.
Assim, € no fazer da contestacdo que se busca alterar a Politica (Rossi e Vanolo, 2012) e se

mostram o poder social na designacao da ordem espacial.

2.2 Refuncionalizacio de areas urbanas

Os espagos urbanos sdao uma parcela do espaco geogrifico como um todo, e pela
caracteristica de ser formado pela construcdo social, de um todo ou apenas um ou mais entes,
mostra a dindmica da propria sociedade que ndo pode funcionar se ndo posta em determinado
espaco. Portanto, os espacos sdo produzidos pela sociedade ao mesmo tempo que dao condi¢des
para ela funcionar. Sendo assim, quando o corpo social passa por transformagdes, o espago
também sofre influéncia dessas mudancgas (Santos, 2012, p. 67).

Na compreensdo do espaco, algumas categorias precisam ser consideradas para que se
possa ter uma compreensao real. Milton Santos (2012) discutindo a metodologia para apreender
a realidade espacial aponta Forma, Func¢do, Estrutura e Processo como categorias analiticas do
espaco geografico. Essas ndo podem estar dissociadas umas das outras na andlise, em outras
palavras precisam essencialmente estarem presente na compreensdo espacial para que ndo haja
resultados deficitdrios, por mais que Milton Santos aponte a possibilidade dos estudiosos em
suas andlises se utilizarem e/ou focarem mais em um conceito do que em outro. Portanto, se faz
necessario apontar no espaco ao longo do tempo (processo) as alteracdes das formas e as
fungdes, orientados pela estrutura vigente para chegar a uma andlise que compreenda o contexto
de sua formagdo.

Como dito, os espacos imbricados nessa dinamica de produgado social adquirem certos
valores de acordo com o tempo em que estd inserido. Quer dizer, uma forma pode ter um valor
central e exercer funcdes vitais para o funcionamento do corpo social em determinada época e
noutra ndo possuir o glamour que tivera quando implementada. Dentro desse modelo
capitalista, em que a produgdo espacial segue o viés politico que busca beneficiar as classes
dominantes, a politica costuma atuar implementando estruturas que o (re)produzem. Sendo
assim, o processo se revela nas formas, essas submetidas a uma estrutura, sao uma manifestacao
da sociedade e, nela se desenvolve a dindmica social que explicita as fungdes que lhes sdo

agregadas (Santos, 2012, p. 68).
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Ao tratar do entendimento do ocorrido, o conceito de refuncionalizacdo torna-se
importante. Associado diretamente ao conceito de funcdo (Santos, 2012), refuncionalizacdo
trata da mudanga da funcdo exercida em determinada forma. Amplamente discutido entre
tedricos que dao conta de entender as mudancas nas formas urbanas, o estudo das mudangas
das fungdes tem sido articulado a outros conceitos como gentrificacdo, revitalizacdo, etc.
Contudo, como destaca Paes-Luchiari (2006) o processo de refuncionalizacdo perpassa por
todos os conceitos que tentam tratar das renovacgdes urbanisticas.

Em mesma linhagem com o entendimento de Paes-Luchiari, Sotratti (2015, s/p.)
conceitua “A refuncionalizacdo de espacos urbanos degradados consiste no processo de
transformacdo de funcdes de elementos arquitetonicos de um determinado processo histérico
pretérito.”. Ao passo que considera capaz dos multiplos grupos sociais atuarem na
refuncionalizacdo, o conceito supracitado conforma com o campo da geografia politica urbana.

Nesse sentido, consideramos que o fendomeno da refuncionalizacdo ao fazer parte do
cotidiano das cidades contemporaneas, torna-se de interesse da geografia politica urbana.

Se confirma o que foi dito sobre a unido da geografia politica urbana atual e o conceito
de refuncionalizacdo com as palavras de Sotratti (2015, s/p.) ao afirmar que “A
refuncionalizacdo é uma consequéncia natural da prépria reestruturacdo socioespacial de
determinada cidade, liderada por alguns grupos sociais.”. Portanto, a andlise sobre a cidade de
Fortaleza considera o fendmeno da refuncionalizacdo dentro do escopo da geografia politica
urbana, em que se observa o Centro da cidade e suas transformacdes a partir dos diversos atores
capazes de agir dentro da politica urbana.

Como destacado na composicdo de metodologia analitica do espago, Milton Santos
(2012) afirma que quanto mais formas sdo agregadas, se tornam menores as possibilidades
futuras, visto que a estrutura se conforma a partir também da permanéncia de antigas formas.

Dessa maneira, a presente pesquisa analisa a refuncionalizacdo da Estacdo Professor
Joao Felipe, associada as mudangas nos usos e formas do Centro de Fortaleza. Assim, o terceiro
capitulo se utiliza dos conceitos de Milton Santos: Forma, Estrutura, Fun¢ao e Processo; bem
como o conceito de Refuncionalizac¢do para tragar a formacao do espaco urbano em questio. E
o quarto capitulo considerando o foco na refuncionaliza¢do, mostra a formacao das esferas
politicas como governo e como representacdo delineando a dinamica politica urbana na

alteracdo espacial dentro da escala escolhida.
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3 AESTACAO JOAO FELIPE

Uma estagdo de trens metropolitanos e Centro Cultural e Museu Ferrovidrio, como
reconhecido pelo Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN, 2008), a
Estacdo Professor Jodao Felipe, ou simplesmente Joao Felipe, era uma estagdo de trens
interurbanos, construida devido a diversos fatores ao longo da histéria de formagdo da cidade
de Fortaleza.

Esse processo se dd apds o espaco passar por um primeiro fendmeno de
refuncionalizagdo e se estabelecer como uma forma chave na estrutura urbana, consolidando
antigas formas da cidade de Fortaleza, responsaveis por influenciar a dindmica socioespacial.
Sua histdria perpassa assim pelo desenvolvimento da cidade e as transformacgdes que ocorrem
nas mais variadas escalas, desde tendéncias globais a alteracdes locais.

Foi com uma dinamica de influéncia mutua entre as formas e as suas funcdes exercidas
na estrutura citadina, em que a estacdo por muito tempo propiciou o desenvolvimento da cidade,
ao mesmo tempo em que a cidade e os variados movimentos influenciaram a estacdo, na sua
estrutura e no ambito do significado e da importancia. Hoje dado o processo, se dao novas
formas que interagem com a estrutura da cidade e assume nova funcdo. Essa ja tendenciada
devido ao desenvolvimento espacial préprio, evidenciando o fendmeno de refuncionalizacdo a
extinta Estacdo Jodo Felipe.

Este movimento, resultado singular da influéncia do sistema capitalista mundial na
producdo de espacos e da valorizacdo cultural de nivel nacional, bem como as préticas politicas
atuais no territorio, resulta na mais recente transformacao desse espago ferrovidrio configurando

em um espaco complexo de formas voltadas a funcdo cultural.

3.1 Do cemitério a Estaciao Central

Se hoje o bairro do Centro € uma parte do municipio de Fortaleza, em um passado
secular foi a préopria cidade. Marcada pela presenca do forte construido no litoral por
holandeses, e posteriormente tomado pelos portugueses que o cunharam como “Fortaleza de
Nossa Senhora da Assuncao”.

Enquanto Vila, possuia estrutura menos complexa, com poucas formas. Ao se tornar
cidade, ndo implicou transformagdes automadticas, mas trouxe maior realce administrativo.
Silva (2019) destaca uma série de obras estruturais efetuadas a partir da década de 1820 na

cidade, como o alargamento de vias, reformas de pracas como equipamentos de lazer e
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constru¢do de prédios do poder publico, que fortaleceram ainda mais a fun¢ao administrativa.
Fortaleza experimenta com isso uma considerdvel transformacao, chegando no final da primeira
metade do século XIX com maior dinamismo e complexidade.

As novas formas vao permitir também a expansao das funcdes exercidas dentro da
cidade. Assim, Fortaleza se firma cada vez mais no seu exercicio administrativo, mas também
comercial com a constru¢do do Mercado; o fortalecimento da religido com fun¢do cultural,
representado por igrejas; e a funcdo militar, representada pelo forte.

Se a primeira metade do século XIX parecia agitada e transformadora do contexto
citadino, muito mais intensa foi a segunda metade. A cidade passa por mudangas urbanisticas,
sociais e culturais, além de um grande crescimento econdmico, propiciando o fortalecimento e
destaque da fungiio comercial. E a partir da segunda metade do século XIX que Fortaleza se
estabelece em um periodo denominado de “Fortaleza Belle Epoque” (Vasconcelos, 2008). A
era teve uma duracdo de cerca de oitenta anos, e foi diretamente ocorrida pela influéncia
europeia em contato com as camadas locais mais elitistas, tempo que a cidade passa por
renovacdes no processo, tendo sua estrutura e formas alteradas, bem como uma transformacao
social ocasionada pelas migracOes intensas da época.

Silva (2019) aponta um grande crescimento econdmico na cidade devido as boas
producdes no campo, permitidas por uma pausa de secas, atrelada ao crescimento das
exportacdes de algoddo do Ceard para a Europa. A geracdo de riqueza levou as autoridades a
investirem em medidas que tornassem Fortaleza competitiva como um espago de escoamento,
assim, foram sendo produzidas novas formas urbanas para o exercicio das diversas atividades
econOmicas surgidas, inclusive nas estruturas de transporte.

A respeito das transformagdes ocorridas em Fortaleza, essas estdo ligadas também a
interesses politicos de escala Imperial e Provincial. Reis (2015) salienta que a vontade de
unificacdo nacional do Império trouxe investimentos em por vias férreas no territério de todo o
Pais. No contexto cearense, isso se articula ao objetivo da provincia de ampliar a produgdo no
campo, fazendo com que a constru¢do da Estrada de Ferro de Baturité seja planejada e
executada.

Nesse contexto, Baturité e Crato sdo cidades centrais para os rumos da execucao das
obras, por serem centros agricolas. Para mais, Fortaleza assume protagonismo econdmico e
comercial, em beneficio do titulo de Capital, com a utilizacdo do porto como ponto de

convergéncia e escoamento dos produtos,
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“Nesse caso, o Ceard, dentro do plano de integragdo Imperial, era constituido naquilo
que o tornava parte desse projeto, em suas vias de comunicagdo: a Estrada de Ferro
de Baturité. Dentro desse contexto, o referido engenheiro, em continuidade ao
relatério, ainda inferiu que, a via férrea de Baturité deveria passar pelas cidades de
Baturité e Crato, o que sugere os interesses implicitos e interiores da Provincia, que
também se constituiram em objetos de disputa e negociacdo. Nesse plano, seria
interligado no Ceard o que era considerado como principais centros agricolas do
territério — o macico de Baturité e a regido do Cariri — ao porto de Fortaleza.” (Reis,
2015, p. 94).

As riquezas adquiridas pela acumulacdo de capital durante esse momento de gléria
econdmica dos grandes fazendeiros de algodao permitiram, segundo Silva (2015), a inser¢ao
do Ceara a Divisdo Internacional do Trabalho, demarcando um novo momento no tempo
histérico (processo) pela mudanga na posicdo em relagdo ao trabalho internacionalmente
(Santos, 2012).

Em consequéncia disso, na segunda metade do século XIX a cidade de Fortaleza
“adquiriu feigdes urbanas compativeis com estatuto de cidade do século XIX, com o advento
do mercado algodoeiro quando se transformou em centro de coleta e exportacdo daquele
produto.” (Silva, 2015, p. 76).

Esse cendrio de otimismo da classe elitista comeca a mudar com o fim da Guerra de
Secessao (1861-1865), pois houve diminui¢cao da demanda algodoeira cearense, gerando assim
uma desaceleracao regional e local (Silva, 2015). Além disso, a Provincia do Cear4 foi assolada
por graves secas, como a seca de 1877, responsavel por gerar uma grande massa de pessoas que
nao poderiam mais se ocupar de seus servicos, pois essas viviam da produ¢do do campo.

Essas pessoas passaram a buscar no espago urbano ocupacgdo para sobreviver. Nesse
sentido, a cidade de Fortaleza se torna destino visado, fazendo com que o nimero de habitantes
cresca. A realidade da cidade passa pela observagdo das elites que se veem incomodadas com

a presenc¢a de uma populaciao pobre nos espacos urbanos pensados para os mais abastados.

“Foi, portanto, a ocupacdo desses retirantes em obras publicas a principal estratégia
do governo a fim de satisfazer ndo s6 as elites, mas também os proprios flagelados,
que em troca de roupas, racdo didria e, por vezes, pagamentos em dinheiro,
transmutavam-se em trabalhadores, sem especializacido, sem conhecimento do que
seriam levados a fazer. Mas, preocupados em sobreviver, ocupavam-se nos mais
diversos afazeres oferecidos e seguiam aprendendo, no contexto da seca de 1877, o
oficio que lhes era ensinado.” (Silva, 2013, p. 15).

Nesse contexto da economia voltada ao comércio internacional, mesmo que de forma
menos intensa, e 6timos recursos econdmicos para as elites, a cidade cresce a sua mancha
urbana em todas as dire¢des. A dificuldade em transpor a barreira natural do Pajet contribuiu
para uma expansao mais acelerada para o oeste de Fortaleza, contudo a sua superacdo e o
ordenamento pensado por Adolphe Herbster durante o século XIX faz com que Fortaleza

espalhe de forma mais distribuida o tecido urbano. Como destacado por Costa (2014, p. 107),
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a maior parte da populacdo estava dentro do tracado imaginado por Herbster, distribuidos em
diferentes edificacdes de acordo com a classe social, e a concentracao de servigos permaneceu
a época nas dreas mais abastadas, direcionando a ampliacao urbana.

Ao pensar em termos de funcdes executadas na cidade, o conjunto ainda era executado
justamente na porg¢do privilegiada em que hoje compreende o bairro do Centro, onde residiam
as elites. Nesse sentido, até o final do século XIX o Centro de Fortaleza ainda “Era polo
administrativo, comercial e de servi¢os. Possuia sede do governo de todos os poderes e de
empresas ligadas aos setores comercial e financeiro.” (Silva, 2015, p. 78).

Como dito anteriormente, houve diversos motivos para mudangas espaciais da capital
cearense € do proprio Ceard com a introdugdo ferrovidria, em especial da linha férrea de
Baturité. Em funcdo da influéncia cultural durante a dita Fortaleza Belle Epoque, foi
inaugurado como medida higienista (amplamente influenciadora no processo de producdo e
transformacdo espacial na capital por conta das vérias epidemias que assolaram o Ceard naquele
século) em 1849 o cemitério Sdo Casemiro. Na época fora do perimetro da cidade, devido a sua
insalubridade, contemplando parte do que hoje se tem como Centro Histérico (Costa, 2005),

como apontado na Figura 2.
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Figura 2 - Localizagao do Cemitério Sao Casemiro, longe das principais edificagbes da
cidade, em 1856
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Medeiros. Elaborado por: Andrade, 2016. Adaptado pelo autor.
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Contudo, segundo Silva (2021, p. 18) “os ventos que chegavam do litoral espalhavam o
odor para a cidade e os enterros de vitimas da epidemia de célera tornaram-no cada vez mais
insalubre resultando em seu abandono.”. Com o desuso da necroespacialidade por
envelhecimento social (Santos, 1988), e as vontades estatais supracitadas de adaptar o Ceard e
a cidade Fortaleza ao mercado capitalista mundial através do comércio internacional, se teve
no processo um momento politico propicio a transformagdo na estrutura que se tinha. Assim o
cemitério foi desativado em 1865 e em seu lugar foi construido um novo equipamento como
parte dos novos aparatos de transporte de modal ferrovidrio, demarcando introducdo de uma

nova fung¢do a ser exercida naquele espago.
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O movimento de transformacao espacial ocorrido na 4drea onde se localizava o cemitério
comega com sua desativacdo e dd continuidade com o inicio da constru¢do da Estrada de Ferro
de Baturité em 1872 logo ao lado do Cemitério Sdo Casemiro (Ceard, 2018). Esta, por mais que
jé funcionasse com viagens de trem desde 1873, ndo estava completa ainda, sendo as obras
interrompidas em 1875 por falta de verba.

Silva (2013) registra 1870 como uma década de transformacgdo dessa ligacao do modal,
necessdria para transportar os mais diversos tipos de mercadorias, mas principalmente o café
produzido no maci¢o que dd nome a estrada. Segundo o autor, com a decadéncia da demanda
do algoddo cearense e ocorréncia da seca, foi tomado como medida a efetivacdo de obras
publicas como forma de empregar parte da massa de flagelados que incomodavam as elites com
a mendicancia.

Essa estratégia foi tomada pelo entdo presidente da provincia do Ceard, Caetano
Estellita Cavalcante Pessoa, com o entendimento elitista de que o povo pobre ndo poderia ser
ajudado se ndo pagasse o Estado com trabalho. O politico solicita e consegue verba ao governo
imperial para obras de um conjunto de formacdes para efetivagdo comercial, em que usaria a
populagdo vulneravel como mao de obra. Sdo com esses trabalhadores que o Porto de Fortaleza
e a via-férrea sdo construidos. Vale ressaltar que esse processo foi por muitas vezes banhado
por abusos e violéncias a populacdo necessitada que buscava no Estado a solugdo para os
problemas sociais.

No ano de 1877, como destacado por Silva (2021), o cemitério desativado teve os restos
mortais que abrigava transferidos e a sua constru¢do demolida. Isso abriu espago para o
surgimento de novas formas na antiga necroespacialidade. O espaco ocupado pelo antigo
cemitério deu lugar “para a construgdo das oficinas e prédios administrativos da Estrada de
Ferro de Baturité.” (Ceara, 2018), marcando a volta da construgdo da estrutura da Estagdo
Central de Fortaleza que funcionava sem ter sido de fato inaugurada.

Essa tdltima parte da consolidac¢do da Estacao Central durou de 1878, quando José Julio
de Albuquerque Barros entdo Presidente da Provincia do Ceard e passou a negociar diretamente
com o Império, pleiteando pela liberacdo de verbas para o retorno das obras da ferrovia (Silva,
2013), “constituida por estacdo de passageiros, oficinas, armazém, galpao de material rodante
e casa de locomogao.” (Ceard, 2018). Até a inauguragdo oficial em 9 de junho de 1880 (Ceara,

2018). Demarcando a consolidacdo da primeira refuncionalizacdo na drea estudada.
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3.2 Da Estacao Central a Estacido Professor Joao Felipe

No fim do século XIX para meados da década de 1920 a cidade passou por intensas
transformagdes em termos infraestruturais. Nesse sentido, as vias férreas (destacada com o
tracejado em vermelho na Figura 3) que conectavam a antiga e pequena Fortaleza as demais
vilas, como a de Parangaba e Messejana, foram fundamentais para ordenar a expansio da

cidade, orientando os caminhos até as localidades futuramente incorporadas a capital.

Figura 3 - Exercicio de reconstituicdo cartografica - Fortaleza 1890: Especializacao do
perimetro urbano em Fortaleza, segundo a décima urbana de 1890

FORTALEZA - 1888
OCUPACAO

LrGENDA
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Em sua analise dos movimentos sociais em Fortaleza, José Borzacchiello da Silva
(1992) relata que de 1880 até meados da década de 1920 a cidade recebeu dentre os acréscimos
em infraestrutura o primeiro meio de transporte coletivo: bondes com tracdo animal e
posteriormente elétricos. As transformacodes de escala intraurbana atingiram diretamente o
cotidiano dos moradores que passaram a ter a disposi¢do mais de um meio de locomocgao,
facilitando os fluxos. Portanto, o gedgrafo aponta a transicao dos séculos XIX para o XX como

de intensas transformacdes do tecido urbano, bem como o direcionamento desses em
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conformidade com o sistema capitalista mundial, isto €, a estrutura vigente em sua manifestacao
moldando o espago, introduzindo novas formas e funcdes.

Conforme o avan¢o do modelo, bem como o contexto do inchamento da cidade com
intensas migracdes devido a seca de 1877, as populagdes foram se distribuindo e se organizando
ao longo dos trechos préximos de estruturas que dessem suporte minimo de sobrevivéncia,
como as proximidades dos equipamentos de servi¢os, ou para as zonas periféricas da cidade,
afastado do Centro dos abastados. Essas pessoas, em grande maioria, foram as mesmas que
haviam trabalhado nas obras publicas como a da constru¢do da Estacdo Central. Como resultado
do mal trato com a populacdo e o ndo atendimento integral das necessidades desses habitantes
que chegaram, “correspondem a rebatimentos territoriais dos fluxos migratorios convergentes
para Fortaleza” (Pequeno, 2023, p. 285) resultando no surgimento de favelas.

A década de 1930 € um marco para a cidade, sua ocupagdo e dinamica, pois € a partir
de entdo que ela se expande, e as ocupacdes tradicionais vao dando espago para novas fungdes
e usos do territério. E assim que o Centro da cidade vai despossuindo a sua imagem de um
espaco da elite, “perdendo o atrativo de area de fixacdo de residéncias da burguesia comercial
e financeira nas suas imediac¢des” (Silva, 1992, p. 45), e, portanto, perdendo a aten¢do do poder
publico, se metamorfoseando para um espago de circulacdo das pessoas mais pobres e da
ocorréncia da funcdo comercial popular. Devido a isso, o prestigio estatal comeca a se
transmutar, passando a se concentrar em outras partes da cidade.

Segundo Dantas (2020), o mercado fundidrio com seu poder de persuasdo ao acesso € o
uso do solo, orientou a classe abastada para a periferia da cidade, até entdo ocupada pelas classes
mais pobres. A ordem citadina que integrou partes da cidade atrelado a introducdo do automével
para as classes abastadas, permitiu a altera¢do de ocupacdo dos espacgos entre as classes. Os ja
privilegiados continuaram a ter acesso aos servicos mesmo que mais distantes e ainda tiveram
suas ansias por lazer atendidas em novas localidades. Fica de heranca desse processo as favelas
para os pobres, e para as elites os bairros de lazer e de habitacdo.

A partir da década de 1970, na proporcao do crescimento urbano, o Centro vai perdendo
parte das suas fungdes antes 14 executadas com o surgimento de novos nticleos que Silva (1992)
aponta como sub-centros. Assim, essas localidades foram assumindo demandas da populagdo
para as fungdes antes exclusivas do bairro central. Nesse sentido, a funcdo administrativa foi se
concentrando novamente em bairros privilegiados a €época, como a Aldeota, e o Meireles em
funcdo residencial. Pelo fato da cidade se desenvolver dessa forma, selecionando zonas de

expansdo com divisdo entre classes, e de acordo com o uso, ocorre
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“Uma cidade que se divide em duas: parte leste e parte oeste. A primeira caracteriza-
se como zona de habitacdo nobre, na qual se concentram, cada vez mais, as atividades
comerciais e administrativas. A segunda se refor¢ca como lugar de habitacdo das
classes menos abastadas (acompanhando a estrada de ferro e se concentrando ao lado
das industrias) e permanece completamente dependente do Centro.” (Dantas, 2020, p.
44).

Durante o século XX, a Estacao Central mantém seu papel ao passo que vai perdendo
publico em vistas da implementagdo técnica de novos modais, em principal dos automéveis que
passaram a ser atualmente o principal meio de transporte. Em meio a esse dinamismo, mesmo
que em menor demanda, a Estacdo Central ainda exercia importancia nos fluxos, sendo alvo de
alteragdes politicas como a do ano de 1941, em que por meio de “um decreto do presidente
Getulio Vargas renomeou a estagdo como Estacdo Fortaleza.” (Ceara, 2018).

E possivel observar esse ndo abandono considerando a inauguragio do Ramal do
Mucuripe que ocorreu também em 1941, marcando o potencial atrativo de edificacdes e
servicos urbanos para a drea implementada (Almeida, 2009). Assim, a Estacdo Fortaleza ainda
manteve seu posto central na rede ferrovidria, levando agora o nome da cidade, ao mesmo tempo
em que se conectou com mais formas que agregam fluxos de outras partes da cidade.

Na referida ocorreu cinco anos mais tarde mais uma alteracao toponimica. Dessa vez a
Estacdo assume o nome pelo qual se tornou conhecida até a sua refuncionalizacdo atual. A
mando presidencial, sob o DECRETO-LEI N° 8.836 DE 24 DE JANEIRO DE 1946, renomeou
a antiga Estacdo Central, e entdo Estacdo Fortaleza para Estacdo “Professor Jodo Felipe”, em
homenagem ao insigne homem publico do mesmo nome” (Brasil, 1946).

Em suma, foi no século XX que Fortaleza alcou novos patamares urbanisticos. A cidade
deixou de ser o perimetro do Centro e a populacdo toma os novos espagos de acordo com as
suas realidades, bem como os usos empregados nas formas, que definem as funcgdes de
determinadas regides da cidade. Todo o movimento registrado trouxe efeitos diretos ao Centro,
que antes era o espago das funcdes como um todo.

Significou que essa por¢ao da cidade foi passando por um processo de refuncionalizacao
como um todo. Antigas pracas voltadas para o lazer se tornam fixos para os fluxos de transporte
publico e/ou abrem espaco para um comércio informal que tomou grande parte da drea. Dessa
forma, “o centro tradicional da cidade vai se convertendo em centro da periferia” (Silva, 1992,
p. 46) dotado de uma forte funcdo comercial e de servigos essenciais para as classes mais pobres
da populagdo.

A mutacdo nos usos provocou consequéncias nas formas e vice-versa. Assim, das

décadas finais do século XX em diante, o Centro teve consequéncias como “reducao da
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diversidade de atividades, aumento do comércio informal, perda de populacdo residente e
desqualificacdo do ambiente construido.” (Lopes, 2015, p. 22).

O abandono publico sobre a drea de formacdo da cidade permitiu uma crescente de
problemas urbanos e sociais como a violéncia e os esvaziamentos das partes antes ocupadas.
Somado as condi¢des fundidrias e estruturais que trouxeram esvaziamento do bairro e
desconforto nas estruturas existentes, Dantas (2009) ressalta o bairro como um local dos fluxos
e refluxos dos mais pobres. Esse grande grupo ocupou os espacos do bairro e buscam seus
objetivos durante suas passagens, geralmente associados ao comércio, predominante na regido,
mas também de servicos associados a vida do trabalhador urbano.

Em face disso e seus efeitos, a partir da segunda metade do século XX, como afirmado
por Dantas (2009), ndo houve o esvaziamento do bairro, mas sim uma alteracdo dindmica, com
na verdade a prevaléncia de intensos fluxos de demanda para os novos servigos e funcdes
ofertadas. Ao mesmo tempo se consolida como uma centralidade para as demais periferias da
cidade, sendo dentro desse contexto espacial que a Estacdo Jodo Felipe se molda ao longo dos

anos seguintes.

3.3 Da patrimonializacao a Estacao Joao Felipe

O processo leva em conta o tempo historico, que por sua vez, € notadamente alterado
pela divisdo do trabalho e como ela se d4 nas possiveis escalas (Santos, 2012). Sendo assim,
com o avango da globalizagdo, o trabalho passa a ser dividido de maneira cada vez mais intensa
globalmente, revelando um avancgo do sistema capitalista sobre todas as partes.

Segundo Lopes (2015), movimentos do Capital em escala global de (re)apropriacao dos
espacos publicos de valor histérico (notadamente os centros histdricos de nticleos urbanos), tem
feito com que muitas cidades invistam em maneiras diferentes de se beneficiar dos lucros
oriundos desse novo mercado.

Nesse sentido, surgem estratégias adotadas em diversas localidades com a finalidade
mercadoldgica de direcionar o espaco para a producdo de formas para fun¢do cultural junto a
estratégias de mercado. A movimentagdo do setor privado na busca do lucro desenvolveu uma
“corrida mundial das governangas urbanas e dos Estados para a insercao dos bens culturais
e naturais ou cidades antigas e modernas espalhadas pelo planeta, na rede internacional do

turismo” (Costa, 2014, p. 244).
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A inser¢do dessas localizacdes no circuito global tem seu dpice quando se alcanca uma
lista que primazia certas localidades cunhadas pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO - Agéncia Especializada da Organizacao das Nagdes
Unidas) como Patriménio Mundial. “Todo esse esfor¢o serve ainda a producdo de “bens
culturais” visto que funciona como valor de uso a mercadoria-cidade.” (Lopes, 2015, p. 26).
Outrossim, a patrimonializa¢do incentivou a criagdo de imagens sobre o espagco €, a0 mesmo
tempo, pode ser ferramenta estratégica do ordenamento espacial.

No Brasil, esse caminho foi tomado em algumas cidades, a partir do tombamento de
centros histéricos, em consonancia a um movimento mundial. Assim, o poder publico
incentivou a criacdo de espacos de cultura, associados a atracdo do setor privado, onde hé valor
historico na cidade em seu processo de formacao. Ainda no século XX, a partir da década de
1980, em ambito nacional houve uma crescente da valoriza¢do cultural do meio Ferrovidrio,
que teve oportunidade através do Programa de Preservagdo do Patrimonio Histérico (Preserve),
criado pelo governo Federal, sob a tutela do Ministério dos Transportes (Matos, 2020).

O programa, que seguia os valores da ONU, favoreceu a manutengdo das formas e da
Cultura imaterial. Isso trouxe elementos culturais que beneficiaram as estruturas ferroviarias.
Uma dessas estruturas foi a Estacdo Professor Jodo Felipe que passou a ser tombada “[...] no
dia 24 de abril de 1980 pelo Programa de Preservagao do Patrimonio.” (Ceara, 2018) e trés anos
mais tarde também foi reconhecido pelo governo Estadual, propiciando a manutencdo de
antigas formas.

Esse movimento de preservacdo patrimonial com o olhar voltado ao meio ferrovidrio
buscou agregar elementos que valorizassem os espagos, promovendo uma contemplacdo no
local. Para isso, a Rede Ferrovidria Federal S. (empresa responsavel pela gestdao da esplanada
ferrovidria) “implantou sete Centros de Preservacdo da Historia Ferrovidria (CPHF): Sao Joao
del-Rei, MG; Recife, PE; Fortaleza, CE; Curitiba, PR; Rio de Janeiro, RJ; Sdo Leopoldo, RS;
Paranapiacaba, SP” (Matos, 2020, p. 6).

Em Fortaleza, a implementa¢do do CPHF significou a abertura na Avenida Francisco
S4, antigo polo industrial da cidade, do Museu do Centro de Preservacao da Historia Ferroviaria
do Ceara, em 1982. Foi executado com o trabalho em conjunto do Estado, liderado por figura
técnica em associagdo com a sociedade civil (representado no caso pela Associacdo dos
Engenheiros da RVC - AERVC).

Assim o antigo espaco da cidade que se desenvolveu e assumiu protagonismo histdrico
e cultural foi sendo influenciado por tendéncias de multiplas escalas, desde a global com a

culturalizac¢ao dos antigos centros de formagao das grandes cidades, e em escala nacional que
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visava preservar o patrimonio ferrovidrio, e isso fez com que Fortaleza se voltasse por caminhos
similares.

Com o Decreto n° 3.277 de 7 de Dezembro de 1999, que dissolveu, liquidou e extinguiu
a Rede Ferrovidria Federal S., sob mando do Presidente Fernando Henrique Cardoso, algumas
atribuicdes do Estado foram realocadas, assim “Apds a extingdo da RFFSA e desativacdo do
Museu do Centro de Preservacao da Histéria Ferrovidria do Ceard em 1998, a AERVC assume
seu acervo” (Cabral, 2023, s/p.).

A extin¢do da RFFSA, apesar de se iniciar na ultima década do século XX, teve seus
tramites legais finalizados ja na primeira década do século XXI. Foi sancionado pelo entdo
presidente do Brasil Luiz Indcio Lula da Silva, a Lei n° 11.483 de 31 de Maio de 2007, atuando
sobre os bens ferrovidrios. Assim algumas propriedades da empresa que ficam em operagdo sao
destinados ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT (Nizzola e
Carneiro, 2010), enquanto no artigo nono consta que “Cabera ao Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional IPHAN receber e administrar os bens méveis e imdveis de valor
artistico, histérico e cultural, oriundos da extinta RFFSA, bem como zelar pela sua guarda e
manuten¢do.” (BRASIL, 2007, p.3), o IPHAN recebe também os bens que vieram do
PRESERVE.

Como relatado por Cabral (2023), no ano de 2004 o museu foi realocado, passando a
ficar de forma definitiva no espago das estruturas da Estacao Professor Jodo Felipe. Desse jeito,
a estacdo assume fungdes culturais concomitante a sua funcdo de proporcionar os fluxos dos
usudrios da rede ferrovidria. Naquele ano, o museu foi reaberto onde ficava o Centro de
Controle Operacional da antiga gestora ferroviaria, permanecendo em funcionamento até 2007
quando foi encerrado por falta de verba. No ano seguinte o IPHAN publica seu inventdrio com
os patrimoOnios recebidos da RFFSA no Ceara.

Logo, em 2008 a estacdo passou a ser catalogada pelo Instituto do Patrimo6nio Histérico
e Artistico Nacional oficialmente denominada como “Estacdo Jodo Felipe”, exercendo papel de
estacdo de trens metropolitanos, sob a tutela da Companhia Cearense de Transportes
Metropolitanos - METROFOR, da Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceard. No
documento consta sua importancia cultural, ressaltando parte de sua historia e lhe atribuindo
oficialmente o bem como de valor cultural, utilizando o tombamento como argumento para sua
protecdo de sua drea, explicitando os aparatos legais e detalhando as estruturas existentes, além
de trazer fotos que mostram diferentes pontos da antiga estacdo e sua esplanada em diversas

décadas.
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Como se pode notar, ao longo do tempo foram sendo agregados a forma, por todos os
aspectos citados, uma grande potencialidade criada em exercer funcao cultural. Mais tarde, em
2015 o museu retornou a funcionar na dependéncia da esta¢do que funcionava como antiga casa
do Engenheiro, permanecendo assim até 2018. Nessa época jd estava em vigor o Programa
Juntos por Fortaleza, langado em parceria do governo estadual e municipal focado em obras a
serem efetuadas na capital cearense.

Assim, sob mando da Superintendéncia de Obras Publicas (SOP) do Governo do Estado
do Ceara se iniciam, em 2019, as obras para transformar as partes que compunham a praga da
estacdo, os antigos galpdes da RFFSA e o prédio principal para passar a integrar parte da rede
de equipamentos da Secretaria de Cultura do Estado do Ceard como o novo Complexo Cultural
Estacdo das Artes (Gomes, 2019).

Essas obras evidenciam no tempo um momento do emprego da culturalizagdo no
espaco, notadamente em conformacdo com um movimento mundial atrelado aos centros
histéricos como espagos uteis para essa designacio, dessa forma através de estratégias como a
patrimonializa¢do se mostram como uma alternativa para o Estado a execucao das obras. Para
mais, as alteragcdes na Estacdo Jodo Felipe a designando como “coracdo do complexo Estacao
das Artes” (Gomes, 2019, s/p) no conjunto de todas as formas que compdem a Estacdo das
Artes revelam o segundo momento de refuncionalizacdo naquele espaco, antes cemitério,

depois estacdo, em seguida espago de cultura.
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4 A GOVERNAMENTALIDADE E REPRESENTACAO NA REFUNCIONALIZACAO
DA ESTACAO JOAO FELIPE

A partir do século XVIII como descrito por Foucault (1979), se desenvolve no ocidente
uma nova forma de exercicio de poder, realizadas por “institui¢des, procedimentos, analises e
reflexdes, calculos e taticas” (Foucault (1979, p. 171). Todo esse conjunto, com esses escopos
e caracteristicas indicam o que Foucault chamou de governamentalidade. Portanto a
governamentalidade estd intimamente ligada a forma de exercicio de governo, porque € através
da mesma que se constituem nos espacos urbanos a Esfera Politica do Governo.

De forma néo dissociada a esfera politica de governo esta a politica como representagcao
que traduz os espacos, através do discurso e da comunicagdo, selecionando areas de acordo com
as ideias a eles atribuidas, orientando as politicas empreendidas nos espacos. Desta maneira, as
representacOes baseiam as performances de poder que reproduzem as desigualdades
socioespaciais (Rossi e Vanolo, 2012) beneficiando o modelo capitalista vigente.

Mesmo néo sendo possivel desmembrar na governamentalidade as esferas de governo
e representacdo, no campo das ideias é possivel entender como o exercicio de poder se
desenvolveu observando, como destacado por Rossi e Vanolo (2012), as esferas politicas de
governo, entendido aqui através da apreensdo da governamentalidade, e a representacgdo,
compreendida através dos discursos formados e empreendidos sobre os espagos. Assim,

analisaremos esses aspectos sobre a Estacao Jodo Felipe.

4.1 A Governamentalidade

Ap6s a eleicdo para governo do Estado em 2014 foi entregue o documento com
Propostas para um Plano de Governo nomeado de “Os 7 Cearas” (Ceara, 2014). Nesse
documento € regido uma série de proposicdes mais urgentes para o primeiro ano de governo,
atrelado a outras propostas a serem implementadas pelo Estado em médio prazo.

Esse documento estd dividido em sete capitulos, que formam frentes voltadas para as
questdes de gestao democratica, constru¢do de conhecimento, bases de pacificacdo do Estado,
questdes ambientais, para a saude publica, mitigacdo de problemas sociais e as possibilidades
de investimentos. Estes capitulos se subdividem em tépicos para tratar de questdes especificas,
como cultura e educagao.

No capitulo 5, intitulado “Ceard do Conhecimento”, as questdes relacionadas a

constru¢do de bases de conhecimento na sociedade sdo tratadas. Visando a implementacgdo de
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uma logica econdmica do atual século, o programa defende “lancar bases solidas para a
constru¢do de uma sociedade do conhecimento no Ceard. E, tal medida, introduz de forma
efetiva no Estado os pilares de uma economia moderna, de uma economia do Século XXI”
(Cear4, 2014, p. 179).

Essa seria uma estratégia voltada para a construcao de um perfil social e econdmico
capaz de se desenvolver de forma a tornar o Estado mais relevante no contexto da riqueza
nacional. Em outras palavras, aumentar a importancia na conjuntura do PIB brasileiro. “um
projeto para o Ceara baseado na educacgdo e capacitagdo do seu povo, em todos os niveis do
conhecimento e da utilizagdo decisiva do conhecimento no processo de geracio de riquezas.”
(Ceard, 2014, p. 180).

Por sua vez, essa base foi pensada para ser construida utilizando as areas de Politicas
Publicas da Educacao, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, Ensino Superior, Educacio Profissional
e Cultura. Cada um desses quatro segmentos € composto por uma Apresentacdo temaética, 0os
Avancos a serem feitos, os Desafios, as Diretrizes e as Propostas.

No subtdpico 4, destinado a desenvolver sobre a Cultura, jd consta como objetivo a
“Captacao de recursos para criagdo da Pinacoteca do Estado do Ceara.” (Ceara, 2014, p. 207).
Pensar isso mostra o inicio da composicao de condicdes bdsicas para fundar a estrutura da
Pinacoteca, hoje, um elemento que integra o Complexo Cultural Estacdo das Artes.

Em sentido paralelo, no mesmo subtépico, se tem a parte destinada para novas
propostas. Voltado para a drea institucional e de gestdo do Estado, defende-se como estratégia
a efetivacdo das politicas publicas que visam “Elaborar e implantar os Planos Setoriais de
Cultura no Ceard” (Ceara, 2014, p. 209), através da utilizacdo desse instrumento para o
planejamento estratégico para a organizacao das politicas publicas.

Nesse mesmo plano, aparece como uma proposta real de Cultura e Desenvolvimento
“Implantar o Complexo Cultural Estagdo das Artes, que serd um espago de multiplas a¢des na
area cultural, no local onde funcionava a Estacdo Ferrovidria Engenheiro Joao Felipe, no Centro
de Fortaleza” (Ceara, 2014, p. 212). E possivel perceber a primeira apari¢do como uma proposta
de politica publica para a ampliacio da divulgacao cultural, e desenvolver o cendrio da cultura
local e seu espago de atuacdo social em meio a um movimento em que Fortaleza se encaixa
cada vez mais em uma légica internacional, devido ao seu crescente papel como centralidade
logistico e de recep¢ao-distribuicao de pessoas.

No ano de 2016 € lancada a Lei 16.026, de 01 de Junho de 2016, baseada no documento
“Os 7 Cearas”. Na pratica, funcionando como “uma ferramenta de planejamento estratégico, de

duracdo decenal, que organiza, regula e norteia a execucgao da politica estadual de cultura”
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(Ceard, 2016, p.3). Intitulada como “Plano Estadual de Cultura”, vem como um marco legal de
implantacdo para médio e longo prazo, isto €, no tempo de um mandato governamental, e mais
seis anos, totalizando uma duragdo decenal.

O instrumento supracitado vem como uma forma estratégica de ‘garantir a diversidade
étnica, artistica e cultural e democratizar o acesso aos bens e servigos culturais” (Ceara, 2016,
p-3). Neste momento, ndo se pode deixar de citar que o planejamento do governo procura
alcancar base s6lida na 4area de conhecimento, para enfim desenvolver uma economia do século
XXI, se mostrando como a efetivagdo de uma tatica da governamentalidade. Dessa forma, a Lei
conta com diretrizes que buscam aumentar a forca da figura do Estado como instaurador de
politicas publicas.

Como contetdo da Lei, seguida por Principios, Objetivos, Diretrizes, Competéncias do
Poder Publico, foram estabelecidas 24 metas, de acordo com objetivos praticos:
Institucionalizacdo das politicas culturais e da participacao popular, Diversidade étnica, artistica
e cultural, Acesso a arte e a cultura, e Desenvolvimento sustentavel e economia da cultura.
Contudo, o que se tem ao longo dos anos, em médio prazo, € a consolidacdo de outras acdes
nas politicas publicas voltadas para a cultura. Como heranga, fica o Plano Estadual de Cultura.

Para entender a real dimensao do que significa as politicas de cultura empregadas na
cidade de Fortaleza e como o processo posto alterou as formas através de um processo de
refuncionalizacdo, € necessdrio observar a partir de uma escala mais abrangente os contextos
em que essa pratica se insere. No caso, em 2018, o Brasil se estabeleceu em um contexto politico
de lideranca a partir de uma perspectiva neoliberal com a elei¢do de novos representantes para
o governo. Em outras palavras, a partir do inicio de 2019 em todo o nivel Federal é refor¢ada
uma orientacdo Estatal que esvazia politicas publicas sociais, como as voltadas para a pasta da
cultura.

Essa “onda” neoliberal afeta as Unidades Federativas e as municipalidades. Com isso
se tem dificultado a execucdo de politicas publicas ndo prioritdrias para o Governo. Contudo,
os entes federativos funcionando como organismos independentes dotados de autonomia,
mesmo que ainda sob a tutela Federal, podem se articular para executar as politicas publicas
que almejam, trabalhando junto com a federagdo e com os municipios.

Para isso, cada drea se molda para conseguir executar estrategicamente as acdes
planejadas pelo executivo. E o que acontece no ano de 2019. Com a elei¢io de 2018, no Ceard
houve a continuidade de governo, que se usou do planejamento iniciado ainda na proposta de

governo anterior “Os 7 Cearas” e da Lei 16.026 de 01 de Junho de 2016, que institui o Plano
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Estadual de Cultura. Com essa base, eles lancam o plano de gestdo da prépria Secretaria de
Cultura intitulado “CEARA ESTADO DA CULTURA PLANO DE GESTAO 2019 - 2022”.

Esse documento traz a motivacdo do Estado por trds da implantacdo das politicas
publicas voltadas para a Cultura logo no inicio, com uma fala do entdo eleito Governador do
Estado do Ceard “Trazemos aqui a compreensdo da Cultura como vetor importante de
formacdo, de desenvolvimento, impulsionadora da Economia, das Ciéncias, da Educacao, das
liberdades. Uma pasta estratégica para o Governo, para o cidaddo, para a sociedade por seu
poder de transformacdo social” (Ceard, 2019). Apresentar o documento dessa forma ¢
simbdlico, primeiro em demonstrar a populagdo como o alvo do governo, e em segundo para o
que ele ird representar no fazer politico, quer dizer, atrelar a cultura como uma forma de
progredir no desenvolvimento.

Como observado, para esse novo governo a Cultura se trata de um objeto que pode ser
manipulado estrategicamente para se desenvolver de forma intrinseca ao desenvolvimento
populacional. Contribuindo assim para a formac¢ao dos cidadaos, com o objetivo final de alocar
0o Ceard como um representante de maior peso na economia nacional, se utilizando do
impulsionamento econdmico almejado e programado na pasta cultural.

O documento discutido aqui € uma base para a consolidacdo de todas as politicas
publicas culturais desenvolvidas a nivel Estadual, de 2019 a 2022. Com isso, € possivel entender
a importancia de se estabelecer qual o posicionamento politico a ser seguido, visto que este se
encaixa em um contexto diferente do nacional. Nesse sentido, face ao avanco neoliberal na
politica brasileira, o Governo do Estado opta por um posicionamento contrario para seguir com
sua politica de desenvolvimento para a economia e a cultura, enroupado do discurso de atuacao
pela resisténcia politica ao se apresentar como “decididamente um plano de resisténcia por meio
das artes e da cultura.” (Ceard, 2019, p.5).

Ou seja, o Ceara se utiliza de sua autonomia no planejamento e execugdo de politicas
publicas para que possa continuar o trabalho iniciado ha pelo menos quatros anos, antes de
utilizar a bandeira da Cultura e das Artes como motor do desenvolvimento e transformagao do

espaco, a0 mesmo tempo que faz oposicao a crescente da Extrema-direita nacional.

“com o esvaziamento das politicas culturais e com a reducdo dréstica do orcamento
do Governo Federal e a extincio do Ministério da Cultura, que interrompeu os
repasses de recursos aos estados e municipios. De maneira distinta de outros entes da
federag@o, o Governo do Estado ampliou o orcamento e investimento para as politicas
culturais.” (Ceara, 2019, p.7-8).

O Plano de Gestao reafirma sua forca e busca por apoio politico ao se colocar como uma
politica de relevancia Regional, em alinhar com as demais Unidades Federativas do Nordeste,

compreendidas no contexto nacional como uma regido mais progressista em funciao dos
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resultados das eleicdes de 2018. Nesse contexto, o Plano estabelece como proposta a execugao
de uma politica conjunta da cultura, seguindo um viés mais orientado as politicas de Centro-
esquerda.

E possivel entender que o Estado percebe o investimento em Cultura como uma
oportunidade de assumir o protagonismo regional, ao se posicionar como uma alternativa ao
contexto nacional: “temos uma percep¢ao de que o Nordeste — e o Ceard em relevo — € uma luz
acesa no e para o Brasil com suas politicas de culturas” (Ceara, 2019, p.5). Abre espago para
refletir sobre como seria prejudicial a nivel regional e principalmente Estadual, relativo ao
desenvolvimento - nesse caso, de objetivo econdmico -, seguir os rumos que tomavam o Brasil
de forma mais abrangente, pois seria o retrocesso do que ja estava sendo construido em termos
de gestdo publica. O resultado da elei¢do para o governo do Estado implicou em um seguimento
l6gico das politicas iniciadas a partir do plano de 2014.

A discussdo feita acima se reforca nos proprios pareceres do Plano de Gestdo da
Secretaria da Cultura do Governo do Estado do Ceara (2019). Que se utilizou do nome do entido
eleito Governador Camilo Santana para destacar a forma como se deu a gestdo, mostrando que
ha uma expansdo do orcamento destinado para a Cultura, expondo certa valorizagao da pasta

cultural e do que ela representa para o Estado:

“O Governador Camilo Santana vem inserindo a cultura na agenda politica, social e
institucional do Governo, estabelecendo um papel e lugar das politicas culturais para
o desenvolvimento social, econdmico, humano e sustentavel do Ceara. Parte dessa
afirmacdo se expressa na ampliacdo real do or¢camento da Secretaria da Cultura e
numa atengdo centrada nos processos de constru¢do de uma politica de estado que
extrapola o tempo de governo.” (Ceara, 2019, p. 7).

Como a Politica de Cultura € propositalmente posta de forma sist€mica junto ao
desenvolvimento da sociedade cearense, o plano das ac¢des politicas, denominadas “Cultura
mais”, que permeia por agdes ndo somente desenvolvidas pela Secretaria da Cultura, mas
também por outras Secretarias, de modo a desenvolver um trabalho transversal, em que algumas
politicas publicas sdo executadas em parcerias entre instituicdes, que se mostram como
elementos da manutencao de poder, segundo o entendimento da governamentalidade, da esfera
politica de governo.

Um dos empreendimentos citados é o “Cultura mais turismo”, que compde acdes
integradas entre as Secretarias da Cultura e do Turismo. Dentre essas a¢Oes, podemos citar as
politicas relacionadas a promoc¢ao de um Turismo Cultural em determinadas rotas em parcerias

com outras municipalidades; a promocdo de circuitos de festivais artisticos, das casas dos

mestres e mestras da cultura; e das redes dos equipamentos culturais.
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Esse dltimo se refere a Rede Publica de Espacos e Equipamentos Culturais do Estado
do Ceard (RECE), que se trata de um conjunto de Equipamentos que funcionam de forma
integrada e objetivam “fomentar e fazer circular as artes no Ceard, além de proporcionar a
formacgao e a profissionalizacao para diversas areas” (Ceara, 2024).

Essa inten¢do do Estado se evidencia também no seu préprio plano estratégico de longo
prazo a nivel estadual, denominado Ceard 2050. Esse conta com dez programas estratégicos
voltados para diversas areas, dentre esses ha o “Programa Estratégico Orla do Entretenimento”,
constando duas frentes dissolvidas em sete grupos. Sao um documento de projetos e acdes a
serem desenvolvidas na Orla cearense para determinados objetivos diversos. Na se¢do que trata
do seu escopo, explicita que as propostas estdo “destinados a potencializar as atividades
econdmicas, culturais, turisticas e maritimas ao longo da costa do estado do Ceara” (Ceara,
2017, p. 4).

Dos grupos citados, quatro sdo voltados para projetos para a populacdo local e o
fortalecimento da cadeia produtiva do turismo, e trés sdo “propostas de projetos e acdes de
organizac¢do da costa para sustentacdo das atividades econdmicas a serem exploradas” (Cear4,
2017, p. 4).

Os projetos desse ultimo grupo que se divide efetivamente em “Estudo de Vocagdes”,
“Organizagao do Territorio” e “Organizacdo da Infraestrutura”. Chamo aten¢do para o ultimo,
nele hd nove propostas, dessas, em seis se explicita a jun¢cdo dos niveis estaduais e municipais
em que, como parte dos projetos e acdes, constam projetos que também fazem parte do
Fortaleza 2040. A partir dessa parte citada, destaco o topico “Centro (Jacarecanga e Pajen)” que
cita diversas obras a serem executadas na drea designada pelo titulo, dentro dessas estd a
constru¢do da Estacdo das Artes, evidenciando que ela faz parte do conjunto de intervengdes
infraestruturais da cidade, voltadas para a atragdo populacional para a orla de Fortaleza. Se trata,
na verdade de “Projetos e Obras de infraestrutura de requalificacdo de dreas estratégicas de
Fortaleza constantes do amplo Plano Mestre Urbanistico e de Mobilidade Fortaleza 2040,
promovido pela Prefeitura Municipal de Fortaleza” (Ceard, 2017, p. 4), dessa forma os niveis
passam a atuar em conjunto em fun¢do dos seus interesses.

Com isso € posto que a partir do estabelecimento do Plano de Gestao 2019-2022, foi
tido como meta a execu¢do de Politica Publica transversal, entre a Secretaria de Cultura e a
Secretaria de Turismo para a criacdo de dois novos Equipamentos Culturais no Estado: a
Estacdo das Artes em Fortaleza e o Centro Cultural do Cariri na cidade do Crato. Se tratando

do Plano de Gestao da Secretaria de Cultura, significa que € o documento base a ser seguido
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durante toda a gestdo daquele mandato. Portanto, demonstra sua relevancia nas decisdes
politicas.

Para a construcdo do Equipamento da Estacao das Artes foram propostas sete estruturas,
sendo “a Pinacoteca, os Mercados das Artes e da Gastronomia, o Centro de Design de Fortaleza,
0 Museu Ferrovidrio e as instalacdes administrativas da Secult e da Superintendéncia do Iphan.”
(Ceard, 2019, p. 15). Seriam, portanto, duas estruturas voltadas para a divulgacdo artistica e
histérica; um espaco de pensar e de producdo do design; dois espagos para exercer fungdo
econOmica; e duas estruturas administrativas centrais para a gestdo das Politicas Publicas da
pasta da Cultura e de manutencao de equipamentos culturais.

Apoiado por uma légica de gestdao integrada entre estruturas voltadas para a cultura,
como o RECE, o Estado mostra o seu poder sobre espaco, confirmando seu papel de agente
produtor do Espaco Urbano, conforme delimitado por Corréa (2004). O Estado atua
“fundamentalmente e em dltima andlise, visando criar condi¢des de realizacdo e reproducao da
sociedade capitalista, isto é, condi¢des que viabilizem o processo de acumulacgdo e a reproducao
das classes sociais e suas fragdes” (Corréa, 2004, p. 26), dessa forma, o aparelho Estatal age a
partir das politicas publicas, como as aqui apontadas, para alcancar os objetivos econdmicos
estabelecidos ao comecar o projeto politico para a Cultura no Estado.

Quando o espago urbano € produzido, ele obedece 16gicas que partem de acordo com
objetivos estabelecidos pelos seus agentes produtores. A forma no espago resulta de processos

que aconteceram de forma singular e dindmica.

“A transformagdo do todo, que ¢ uma integral, em suas partes - que sdo as suas
diferenciais, d4-se, também, por uma distribuicdo ordenada, no espago, dos impactos
do Todo, por meio de suas varidveis. As a¢des ndo se localizam de forma cega. Os
homens também ndo. O mesmo se d4 com as institui¢des e infra-estruturas. E esse o
proprio principio da diferenciac@o entre lugares, produzindo combinagdes especificas
em que as variaveis do todo se encontram de forma particular.” (Santos, 2006, p. 81).

No fazer politico do Estado, por mais que haja interferéncia de outros agentes produtores
do espago, como os donos dos meios de producdo, os proprietdrios fundidrios e os promotores
imobilidrios, hé caracteristicas proprias, que facilitam sua identificacdo, como as identificadas
por Corréa (2004).

O Plano de Gestao 2019-2022 mostra a obra do Complexo Cultural Estacao das Artes
como uma politica publica a ser executada ainda durante o mandato em questdo e expde o
mesmo como “‘um complexo cultural de qualificagdo do centro da cidade e do convivio social,
além de um ambiente potente da economia criativa do Ceard."(Cear4, 2019, p. 15).

Ha alguns apontamentos importantes a serem feitos em relagdo a isso. O primeiro diz

respeito 2 maneira como € pensada e classificada essa obra: um complexo cultural. Isto €, um
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conjunto de intervencdes que alteram o espaco fundando formas que atuam de maneira
conjunta, com propdsito de exercer fungdes distintas (cada edificio para finalidades diferentes),
mas com um mesmo objetivo de se estabelecer como equipamentos voltados para o
funcionamento de politicas publicas culturais.

Em segundo, das suas finalidades: potencializar a economia cearense e qualificar o
centro. Ao afirmar o centro da cidade como o espaco da transformacdo espacial, implica em
politica publica atrelada transversalmente com a municipalidade de Fortaleza. Com isso, para
entender como o Estado atuou através de suas politicas publicas, se faz necessario entender
também a atuacdo do nivel municipal.

E imprescindivel que haja vista do contexto politico de Fortaleza e da 16gica que baseia
a execucdo de suas politicas publicas (portanto, entender no processo as interferéncias
implementadas no espaco) no momento que é proposto em nivel estadual a efetivagdo de um
complexo cultural, que concretizado, modificou consideravelmente a paisagem urbana local,
com as novas formas e funcdes que abrem possibilidades de usos e fluxos de pessoas.

O municipio, em termos de gestao publica, tem seguido hd muitos anos uma mesma
l6gica de execucdo devido a certa semelhanca de posicionamento politico entre os
representantes eleitos. Com o prosseguimento do trabalho, se tem mais tempo para buscar
compreender a realidade para buscar alternativas em prol do desenvolvimento citadino.

Em 2012 ocorreu eleicdo para o cargo de prefeito do municipio de Fortaleza, resultando
na elei¢do do candidato Roberto Claudio pelo Partido Socialista Brasileiro, efetivamente um
partido atuante no espectro politico de Centro-esquerda. No ano seguinte foi fundado o Instituto
de Planejamento de Fortaleza (Iplanfor), uma autarquia municipal designada a realizar
pesquisas e estudos sobre a cidade e sua regido metropolitana para desenvolver um
planejamento estratégico e urbano da cidade; também responsdvel pela efetivacdo de politicas
publicas que devem visar o desenvolvimento equilibrado da sociedade, sua economia e
natureza.

Dentre os trabalhos realizados pelo Iplanfor, estd o “Fortaleza 2040 que aparece como
uma ferramenta de gestdo publica, se tratando de um plano de desenvolvimento da cidade, com
implementagdes de curto, médio e longo prazo. O Plano aborda de forma paralela um Plano
Mestre Urbanistico, um Plano de Mobilidade e um Plano de Desenvolvimento EconOmico e
Social.

Esse orgdo foi responsavel pela elaboracdo de uma série de “planos estratégicos”
desenvolvidos para cada uma das éareas dos “eixos estratégicos” de atuacdo da Gestdo

Municipal. Ao todo, foram escolhidos sete eixos: eixo 0: Equidade territorial, social e
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econOmico; eixo 1: Cidade conectada, acessivel e justa; eixo 2: Vida comunitéria, acolhimento
e bem estar; eixo 3: Desenvolvimento da cultura e do conhecimento; eixo 4: Qualidade do meio
ambiente e dos recursos naturais; eixo 5: Dinamizacdo econdmica e inclusdo produtiva; e eixo
6: Governanga municipal.

O eixo 3 intitulado “Desenvolvimento da cultura e do conhecimento” dispde de trés
planos, sendo eles: o Plano Estratégico de Educa¢do Publica; o Plano Estratégico de Cultura e
Patrimdnio; e o Plano Estratégico de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Por foco no presente
trabalho, resguardo aten¢do agora para o Plano Estratégico de Cultura e Patrimonio.

O documento traz uma contextualizacdo de sua producgdo. Para o entender € preciso
saber que o Iplanfor objetivou com o conjunto de planos a montagem de um trabalho final que
contemplasse o “desenvolvimento urbanistico, cultural, social € econdomico que oriente as acoes
publicas e privadas, pelos proximos 24 anos, visando a constru¢do de uma cidade com alta
qualidade de vida e ampla oportunidade de negdcios.” (Fortaleza, 2016, p. 2). Em virtude disso,
no mesmo ¢ apontado a Cultura como um “elemento transversal”, um agente nas elaboragdes e
efetivacao das politicas publicas.

O projeto de politica cultural ¢ entendido no plano de uma forma parecida com ““ Os 7
Cearas” citado anteriormente. Porque eles contemplam a possibilidade de construgdo de pactos
sociais, voltados para politicas respaldadas na diminuicdo da desigualdade, no efetivo
funcionamento de uma mentalidade conjunta dos cidaddos, isso €, a partir da constituicao de
uma nova mentalidade cultural dos fortalezenses porque “naturalmente, ¢ no campo da cultura
que essas mudancas podem e devem acontecer.” (Fortaleza, 2016, p.2).

O documento do eixo trés “Cultura e Patrimonio” justifica o que foi dito acima ao
explicitar que a atual sociedade estd submetida a uma mentalidade que a faz a cidade funcionar
de forma que “legitimam a condenac¢do de amplas camadas da populacdo a pobreza extrema e
a exclusdo econdmica e social. [...] que incita a todos indiscriminadamente ao consumo
exacerbado sem a devida responsabilidade com o meio ambiente e com a cidade.” (Fortaleza,
2016, p.2), necessitando de mudangas nas perspectivas sociais de mundo do citadino para a
instauracio de um novo espaco urbano. E interessante pensar que o plano aborda essas
problematicas sociais para a constituicdo de politicas publicas de longo prazo se apropriando
do conhecimento construido sobre a sociedade capitalista, entendida como causa das
mentalidades atuais, pois “essa que tem origem na formagdo cultural do povo brasileiro,

baseada em uma sociedade de classe fomentada por fatores ideoldgicos” (Fortaleza, 2016, p.

2).
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Tabela 1 - Documentos e planos governamentais tomados como base para a andlise da

Governamentalidade
Nome Ano de | Nivel do Governo
Lancamento Responsavel
Os 7 Cearés 2014 Estadual
Plano Estadual de Cultura 2016 Estadual
CEARA E~STADO DA CULTURA PLANO | 2019 Estadual
DE GESTAO 2019 - 2022
Programa Estratégico Orla do Entretenimento | 2017 Estadual
Fortaleza 2040 2016 Municipal

Fonte: De autoria propria (2025).

De fato, como afirma Corréa (2004), as acOes ndo sdao postas sem serem calculadas, e
essas repercutem socialmente baseado e em prol de objetivos ideoldgicos. Contraditoriamente,
o plano sugere a constru¢cdo de mentalidade que mitigue as desigualdades sociais, a0 mesmo
tempo que o Estado capitalista “Tende a privilegiar os interesses daquele segmento ou
segmentos da classe dominante que, a cada momento estao no poder” (Corréa, 2004, p. 26).

O plano de desenvolvimento da Cultura e Patrimdnio, como associado as ideias de um
plano urbanistico, cultural e social, entende a cidade como uma construgdo cultural, que deve
ser empreendida visando todo o acesso populacional as estruturas de cultura, ou em outras
palavras a prépria cidade, assumindo o acesso populacional deficitirio e ndo totalmente
democratico. Portanto preconiza que “Essa politica ndo pode prescindir de estratégias para
ampliar o acesso da populacdo a producdo e fruicdo da cultura em todo o territério de forma
descentralizada e igualitaria” (Fortaleza, 2016, p. 3), demonstra assim a intencao sobre atuar no
espaco urbano de forma a qualificar e aumentar os fixos de funcao cultural no tecido urbano.

Sob essa aspiragdo, baseado na ferramenta do Fortaleza 2040 como um todo, os niveis
estadual e municipal se articulam e langam no ano de 2017, o programa “Juntos por Fortaleza”
que se tratou de um plano de a¢des conjuntas que visam intervencdes no municipio, dentro das

acoes ja previstas para o estado do Ceara e para a cidade de Fortaleza em que “A ideia ¢ acelerar
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os planos em andamento e desenvolver novas obras, reformas e planejamentos na Capital.”
(Ceara, 2017).

O programa publicou um Folder (Figura 4) mostrando as intervengdes que seriam
efetuadas, sendo “um pacote de investimentos para Fortaleza nas areas de Mobilidade Urbana,
Meio Ambiente e Infraestrutura.” (Fortaleza, 2017). Neste documento ¢ possivel observar a

presenca das propostas das obras da Estacdo das Artes a serem executada:

Figura 4 - Obras para execucao através do programa Juntos por Fortaleza

. Urbanizagao de Comunidades e 4 3 25 Bri
Urbanizagdo de Lagoas Areas de Preservagdo Ambiental s L ‘ A Brinquedopracas

condlicao de vida mas ciana para a pos

a Lsgon da Maraponga
nto: RS 10,1 milhbes. Novo Investimento: RS 4,5 milhdes. Urbanizacao Mat
Investimanto inic
Lagoa do Sao Cristovi Lagoa daTaperoaba
b 1o iy it — Urbanizacia do Dendé
Investimento Iniciado: RS 87 milhoes,

Uthanizacio das Margens do Rio Cocé
{entrea R 16.23 Av. Valparaiso)
Investimento Iniclado: RS 50,5 milhbes.

Urbarizacio do Cocé - Raul Barbosa
Novo Investimenta: 15 5,3 milhdes.

Urbanismo, Paisagismo e Arauitetura do Parque do Coca
Mov Investimenta: RS 48,7 milhdes. Investimenta Iniciados RS 125 milhdes,

Requalificagao Urbanistica Vila do Mar - 24 etapa
142 milhdes.

Museu da Imagem e do Som

20 Campinios  Nove Investimento: RS 4.4 milhges. e

Morro Santa Terezinha - Nova Etapa
Investimento Iniclado: RS 14,3 milhes.

Biblioteca Piblica Governador Menezes
Pimentel e Integracdo com o Dragdo do Mar

Albiioteca Poblica fol
culturs, i

Estacdo das Artes

ede

Nowo Investimanto: S 11,2 milhbes. Nove lnvestimenta: RS 89,2 milhdes,
Dumlcacio o vacus xisteie

0 RS 1,1 milhsn.

Duplica¢do da Mercado das Flores Drenagem, Sinalizacdo e
Av.Sargento Herminio o e R Manutencao da Malha Viaria

x dnsquim Tavors,
5 de Toees 6= t0do 0 Estade, estmudanda 3

o cotredor, por onide trafegam diariamsr
MovoInvestimento: RS 25 milhdes.

s,
12200 e ol com 381 e 1 €t v

i RS 30,3 milhies

teare ¢ s e e s e,

Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario

cabgici
lizado: 78 80 milhges
ciado: RS.69,8 milhdes.

Polo da Varjota
Reforma de 50 pragas  Move Investimenta: RS 10.2 milhges.
b e b e R

Refarma Praca da Cidacle 2000 Nove |

timenta: 2§ 3,1 milhdes.

Nova investimento: R 25 milhaes.
Investiments Reallzado: S 91.2 milhbes.
Investimenta Iniciado: R$ 78,3 milhdes.

Agua & Esgotamenta Sanitdrio

i

Hotel Escola de Gastronomia
Sraotibe wiclidue S cr MO © Espag Ja voltada & drea de turismo ¢ e
b

Investimente Iniciado: R% 14 milhaes

enbar

Invastimants Iniciado: £S 31,6 milhaes.

Investimenta Iniciado: RS 283 milhaes.

Fonte: Prefeitura de Fortaleza, 2017.

Quando citado a Estacdo das Artes, a acdo sobre o tecido urbano em que resulta na
refuncionalizacdo da Estacdo Jodo Felipe € apontada como parte de uma estratégia voltada para
requalificar o centro da cidade devido ao seu valor histérico, corrobora assim com Lopes (2015)
ao mostrar a construcao de bens culturais para exploragdo da cidade como mercadoria. Contudo,
a parte mais interessante do apresentado € a explicacao dada pelo poder ptiblico para a execucao
da obra.

O complexo cultural foi pensado como uma forma de interligar a parte histdrica da
cidade com a Praia de Iracema, um importante ponto de atracao turistica da cidade que conta

com vérios fixos com fung¢des culturais ao longo do trajeto pensado. Essa proposta de selecionar
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essa parte de Fortaleza forma um tracado na cidade em formato de um corredor cultural,
influenciado de forma clara pelas diversas artes e manifestagdes culturais. Isso se evidencia
com o documento “ESTACAO DAS ARTES” (ARAUJO, 2020a) de apresentacdo do projeto
do complexo, cedido pela Coordenadoria de Patrim6nio Cultural e Memédria (COPAM) da
Secretaria de Cultura (SECULT CE), em que mostra como deveria ser o corredor e a disposi¢ao
das estruturas de fun¢do cultural apds a consolidagcdo da Estacdo das Artes (Figura 5).

s Artes

Figura 5 - Corredor Cultural com a introducao da Estacao da
’ T S A SO

.
b=

01. geracao criativa 08. teatro sdo josé

02. acquario 09. mercado central

03. caixa cultural 10. passeio publico

04.dragao 11. encetur

05. porto iracema 12. teatro carlos camara

06. sesc 13. escola gastronomia e hotelaria
07. biblioteca 14. estacdo das artes

Fonte: COPAM / SECULT CE.

Portanto, em nivel municipal, foi mostrado interesse por parte da gestdo publica, em
atuar numa requalificacdo do Centro da cidade de Fortaleza, introduzindo novas formas que se
articulem com fixos existentes no centro ou de outras partes da cidade, a0 mesmo tempo que
para isso, se executa proposta de politicas publicas culturais de nivel estadual. O Estado passa
a atuar, nesse momento, de maneira conjunta e transversal entre seus niveis de estado e
municipio.

Assim, € possivel perceber a existéncia de um conjunto de interesses do Estado na sua
atuagdo no espago, através da execug@o ou ndo de politicas publicas. O poder ptiblico se mostra
como a figura do Estado, mas atua por seus diversos aparatos, € possivel observar isso na sua

divisdo entre os seus niveis, que demonstram nesse caso fortes diferencas.
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No fim, o processo histérico que resulta na refuncionalizacdo da estacdo Jodo Felipe
tem pouca ou nenhuma atuagdo Federal, que ignorou politicas Culturais com um abandono da
pasta e extin¢do do antigo Ministério da Cultura; a nivel estadual o governo toma suas decisdes
visando crescimento econdmico a partir de politicas de cultura, sendo uma forma de ganhar
mais volume na economia nacional, ao passo que busca produzir um novo perfil de cidaddo que
valoriza a sua cultura.

Ap6s as elei¢des de 2018 e a confirmacdo da continuidade do governo estadual, sob
competéncia da Superintendéncia de Obras Publicas (SOP) se inicia no ano de 2019 as obras
de construcdo do Complexo Cultural Estagdo das Artes que “se insere no Plano Estadual de
Cultura para qualificagdo do Centro da Cidade e do convivio social, no ambito do ‘Fortaleza
2040’ e ‘Ceara 2050’ através das artes e da cultura.” (Campos, 2023, s/p.).

Por fim, em nivel municipal se agiu sobre o espaco efetivamente o transformando,
objetivando o ganho em requalificar a regidao do centro, e de modelar essa antiga forma da
cidade a transformando em um Complexo Cultural, por sua vez, se metamorfoseia em novas
funcdes para que este se articule com espacgos ja aclamados em Fortaleza, se utilizando da

culturaliza¢do do Centro.

4.2 A representacio

Associado ao Estado e seus dispositivos no exercicio de poder estdao as ferramentas que
sdo nado-discursivas e discursivas, como entendido pela visdo Foucaultiana. Sob a luz das
ferramentas discursivas que produzem a “ordem do discurso”, Rossi € Vanolo (2012) mostram
como essas ferramentas tém influéncia direta na producdo do espago, através da criacdo de
representacOes. Por isso, a geografia politica urbana pode ser analisada através da
representacao.

No movimento da produgdo espacial, as cidades capitalistas utilizam da representacao
como forma de expandir as desigualdades socioespaciais para beneficiar as elites e a l6gica
mercadoldogica. Com a representacdo sobre os espagos, se impulsionam determinadas agdes
especificas. Dessa forma, a politica como representacdo tem se mostrado como uma esfera cada
vez mais importante por sua capacidade de alcancar a consciéncia social. E através da
constru¢do do que € imaginado sobre os espacos que se selecionam o que deve ser feito. Assim

as representacOes tém eficiéncia performativa capaz de impulsionar a politicas publicas, e por
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consequéncia da légica capitalista sistemdtica, movimentar o setor privado. Sendo assim, as
ferramentas discursivas também sao parte dos dispositivos que compdem o exercicio de poder.

Por isso, a representacdo na dimensao da politica espacial, ao construir o consciente
coletivo e guiar o trabalho sobre o espaco urbano, resulta na efetiva sele¢do e distincdo de
espacos na cidade, reconhecidos oficialmente e institucionalizados na vida social, demarcada
pela distin¢d@o entre os bairros.

Nesse sentido, o Estado e diferentes ramos do setor privado trabalham na produgdo de
espacialidades que se manifestam como bairros mais beneficiados com infraestruturas, atrativos
para habitacdo e/ou alocagdo comercial, e bairros considerados em decadéncia, que nao
fornecam servicos que atendam as necessidades basicas da populagdo, ou mesmo inseguros
para a sociedade.

Como dito, a representacdo sobre entes geograficos se pde como uma ferramenta
discursiva que orienta acdes sobre os espacos ao longo do tempo. Por conseguinte, um territério
estd sujeito a ser alvo dessa forma de exercer o poder, independente da escala, seja nacional,
regional ou mesmo local, como a cidade de Fortaleza e sua divisdo entre bairros.

Com base na LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011 a Lei de Acesso a
Informacdo, foi disponibilizada por meio de um pedido ao Governo do Estado do Ceard o
projeto arquitetonico executivo do Complexo Cultural Estacdo das Artes. Ao analisar o capitulo
dois, nomeado de “MEMORIA DESCRITIVA E JUSTIFICATIVA”, é possivel perceber a
coesdo do projeto com as ideias politicas municipais ao tratar o conjunto de obras como um
“projeto de requalificacio arquitecténica, urbana e de ampliagdo de instalagdes” (ARAUJO,
2020b, p. 5).

Isso se explica ao retornar ao processo de desenvolvimento da cidade. Porque o
afastamento do Centro como um espago para as elites, acompanhou certo desprezo do poder
publico, tendo seu processo marcado por modificagdes em sua dindmica de usos, assim foi
associada ao declinio de suas fung¢des atrativas e da decadéncia dos edificios e a inseguranca,
em outras palavras, um ente estigmatizado.

Ainda nesse mesmo capitulo, Aradjo (2020b) ao relembrar a desativagdo do conjunto
no ano de 2014, afirma que os galpdes, a estagcdo ferroviaria, a casa do engenheiro e a praga da
estacdo entraram em processo de degradacdo. O documento traz um aspecto que remete a um
processo que ocorreu ao longo do tempo na estrutura ferrovidria, que Milton Santos chama de
“envelhecimento das formas". Sendo esse processo possibilitado de duas maneiras:
envelhecimento fisico ou social. O gebdgrafo explica que “As formas envelhecem por

inadequacao fisica, quando, por exemplo, ocorre desgaste dos materiais. J4 o envelhecimento
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social corresponde ao desuso ou desvalorizacdo, pela preferéncia social a outras formas.”
(Santos, 1988, p. 25). Quer dizer, o documento que se destinava ao Governo Estadual,
responsdvel pela obra, se utilizou da sobreposicao representativa de um ente geografico, dando
valor negativo a um espaco que foi ao longo do tempo se deteriorando.

Esse processo de envelhecimento das formas atingiu as ferrovias brasileiras em meados
do século XX, isso se deve ao fato da decadéncia geral da rede ferrovidria quando houve
expansao significativa de outros modais de transporte. Se em outros tempos a malha ferrovidria
ditava o desenvolvimento pela sua importancia, hoje as formas que permanecem acabam
adquirindo outros rumos em vista da valorizacao do transporte rodovidrio (Silva, 2024).

E essa antiga importancia, ou seja, pelo seu valor histérico no desenvolvimento do pais
que se funda a necessidade de preservagao da memoria associada as formas, dessa maneira “as
estruturas remanescentes da era ferrovidria, como estagdes e armazéns, enfrentam destinos
diversos, desde a reconversdo em espagos culturais até a permanéncia em abandono” (Silva,
2024, p. 141).

Ao mesmo tempo que aplica uma representacdo depreciativa que evoca acgdes que
busquem modificar o ente, atrela valores histdricos positivos, dando assim razdo e a dire¢do
para a transformacdo espacial, essa que vise usos que possam se aplicar a realidade atual da
cidade, “a sua historia, localizagdo privilegiada e os novos planos de tragcado do metro
renovaram o interesse sobre este conjunto como pec¢a determinante na coesio do tecido urbano
de Fortaleza” (ARAUJO, 2020b, p. 5). Assim se mostra no discurso uma vocagio quase natural
daquele espaco devido seu valor histérico, sendo possivel assim se conformar com a parte
adjacente da cidade, essa voltada a uma economia global.

Ainda no capitulo dois, no subtdpico destinado para a “Descricdo do estado atual”,
Araujo (2020b) descreve o espago como quase completamente abandonado e arruinado, com
partes descaracterizadas e comprometidas em todas as formas. Além disso, o arquiteto destaca
arepresentacio sobre o espagco do Centro partindo do arredor da Estagao Joao Felipe, ao mostrar
que pelo estado do prédio sob “Esta situagdo de abandono cria um ambiente de enorme
inseguranca quer no recinto quer na envolvente imediata” (ARAUJO, 2020b, p. 7).

E dessa forma, alicer¢ando sob os discursos empregados em que se associou o espago
do Centro, em especifico na Estacdo Jodo Felipe e os seus arredores a ideia do defasado,
resultado na verdade esperado, em consequéncia das a¢des tomadas. Assim, as agdes politicas
a serem tomadas se tornam possiveis, por sua vez direcionadas através de ferramentas
discursivas, no caso, associar a representacdo sobre o ente geografico com potencialidades no

uso do espaco como o de seu valor historico.
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E portanto através da representacdo mostrada que se criaram as possibilidades de
utilizacdo de uso do espaco e das suas potencialidades, sob competéncia de uma execucao das
politicas pensadas. Essas destacam finalmente uma mudanga na funcdo pensada para ser
exercida no espacgo, em relacao inclusive com outros espacos do tecido urbano ao “estabelecer
a relacdo entre a cidade a cota baixa, na orla litoral, na relacio com seus programas lddicos-
culturais, e a cidade a cota alta, em direc¢do ao ntcleo historico” (ARAUJO, 2020b, p. 8),
buscando agregar funcdes relacionados a todos esses aspectos nas novas formas pensadas.

Isso confirma o pensamento de Rossi e Vanolo (2012) de as elites politico-econdmicas
sustentarem estratégias para o ambiente citadino em que pensam o desenvolvimento urbano
junto com a légica de acumulagdo de capital, por buscar solucdes que conformam o espago do
centro da cidade com outras dreas segundo as fungdes e potencialidades socioecondmicas
dessas mesmas.

Dentro dessa realidade, em que o Governo do Estado do Ceard atuou sobre a Estacao
Joao Felipe como parte de acdes da pasta cultural do quadriénio 2019 a 2022, a construcao do
Complexo Cultural Estacdo das Artes se viu apoiado no nivel municipal. Assim, as politicas
publicas a serem executadas na capital cearense durante a gestdo tiveram seus embasamentos
formados também pelo plano de gestao de longo prazo Fortaleza 2040.

Portanto, ¢ no “Plano Mestre Urbanistico e de Mobilidade” (Fortaleza, 2015) que consta
a representacdo enunciada pela elite politica municipal para o Centro de Fortaleza, utilizada
pelo Governo Estadual do Ceara com o objetivo de direcionar agdes sobre o espago. Assim, 0
documento traz no capitulo 15 o contetdo derivado do seu nome “Razdes para reabilitar o
centro urbano de Fortaleza”, que comprova a associacao de ideias entre o projeto arquitetonico
e o documento governamental.

Nesse sentido, o texto lista motivos que justificam a atuacdo da chamada “reabilitacao
urbana de zonas centrais” (Fortaleza, 2015, p. 106). Dentre os defeitos apontados estdo o
predominio de uma tnica funcao (o caso do comércio popular), perda da competitividade entre
areas urbanas, falta de fluxos populacionais noturnos, o envelhecimento fisico das formas, baixa
atratividade de uso publico para equipamentos € monumentos, convergéncia de pessoas
justificada por uma logistica de transporte desatualizada, um sistema que favorece o translado
de veiculos privados em detrimento dos pedestres e a falta de sucesso no uso de novas formas
localizadas nas adjacéncias para o lazer e 6cio populacional.

Dentre os problemas de uma drea urbana central citados, o texto reconhece esses como
pertinentes ao caso da cidade de Fortaleza. Assume em um movimento dibio primeiro que as

contribuicdes fiscais sdo significativas e que o comércio popular precisa do apoio estatal, mas
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que isso ndo garante a vitalidade urbanistica e esse seria 0 motivo necessdrio para atuar no
espaco central. Essa contradi¢do se reforca na valorizacdo dos patrimodnios publicos como
motivacao da revitaliza¢do urbanistica ao mesmo tempo em que explicita o real objetivo da elite
politica dentro da visao sistémica neoliberal.

Quer dizer, o Estado mostra de forma oficial que busca a exploragdo pelo viés
econdmico em todas as areas, afirmando “o momento onde todos os esforcos devem ser feitos
para que o centro continue a ser o foco da comunidade da capital, e permaneca sendo o core
econdmico da regido urbanizada” (Fortaleza, 2015, p.106), e a valorizagao do setor privado “o
objetivo verdadeiro: preparar o exame das viabilidades contidas nos limites de uma visdo
amparada na sustentabilidade urbana para avaliar a continuidade do trabalho em uma etapa
posterior de uma Parceria Publico-Privada (PPP)” Fortaleza, 2015, p.106). Da maneira citada,
o governo no nivel municipal busca explicar as razdes pelas quais € necessario intervir no
espaco urbano.

Mais a frente o documento que foi aproveitado pelo nivel estadual anuncia que para a
recuperacdo do Centro, drea de localizagdo do Complexo Cultural Estagdo das Artes, €
necessario atrair as pessoas para morarem no espago, pois atuaria como o foco da reabilitacdo.
Contudo, para que isso seja possivel, afirma que € necessdrio primeiro a transformagdo do
espaco na sua estrutura, no caso da zona central de Fortaleza, apoiado em transformacgdes na
“melhoria da qualidade do espaco publico, do alcance da eficiéncia da mobilidade urbana, da
promocao do realce e da prote¢do do patrimonio historico” (Fortaleza, 2015, p. 109).

Essas mudancas pretendem adaptar dreas para o melhor traslado de pedestres em
detrimento dos automdveis que ocupam faixas estreitas e sdo apoiados por pontos para
estacionar (de origem privada), por isso surge a necessidade de melhor adaptacdo do sistema
de transporte publico atuando nas rotas e pontos de acesso; a0 mesmo tempo se busca a
valorizagdo patrimonial com a manuten¢do da arquitetura e dos monumentos; € implementacdes
de novas funcoes.

Atrelado a tendéncia de atragdo de formas que exercem fungdes governamentais e
financeiras, comercial e de espacos de festejos civis nas d&reas centrais urbanas
complementariam a dindmica fundamental para a vitalidade. Essa acrescida com outros
aspectos ligados a vida cotidiana, indispensdveis que haja no espaco antes da populacdo que
dispor habitar, tais como “os centros de trabalho, de consumo, de educagdo, a mobilidade e o
lazer, todos em condi¢des confortavelmente acessiveis” (Fortaleza, 2015, p. 108).

Dessa forma, atento a constru¢cdo do discurso empregado sobre o ente geografico €

possivel perceber que em um primeiro momento do capitulo, o documento estd dedicado a
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construir uma narrativa que justifique intervencdes no espaco urbano, e apds isso, os esforcos
passam a ser direcionados para a feitura de direcdes a serem tomadas na drea central. Dessa
forma o Estado induz através de uma ferramenta discursiva em uma esfera Politica como

Representacgao, as acdes da esfera de Politica como Governo (Rossi e Vanolo, 2012).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O crescimento de Fortaleza como cidade durante o século XIX permitiu agregar mais
funcdes na estrutura da cidade, trazendo mais importancia em um contexto regional. Além
disso, a producdo no campo, as trocas comerciais e culturais das elites com a Europa, as ansias
imperiais por unificagdo nacional e a disputa na politica interna em adquirir maior importancia
comercial culminaram em investimentos nas formas de Fortaleza, sendo instalado a ferrovia
para escoar os produtos que seguiam o caminho da linha férrea de Baturité e por consequéncia,
insere o Ceard na Divisdo Internacional do Trabalho.

A diminui¢do da demanda por exportacdo do algoddo cearense com o fim da Guerra de
Secessdo e a ocorréncia de secas fizeram muitas pessoas migrarem em busca de outras
ocupacdes, sendo a cidade de Fortaleza um dos destinos mais visados. Por isso, a elite politica
toma medidas para ocupar e distanciar os novos moradores. Por consequéncia, a mancha urbana
cresce, mas mantendo suas fun¢des concentradas na atual drea central.

Escapando dessa logica de concentracdo das funcdes, foi construido em 1849 o
Cemitério Sao Casemiro fora do perimetro da cidade a época. Essa decisdo seguiu a logica de
assimilacdo cultural higienista europeia, marcando a primeira interven¢do humana no espago
estudado.

O envelhecimento social ocorrido com o cemitério e a sua desativacio possibilitou a
utilizacdo do espago para a execucdo de uma nova funcdo. Assim, em 1880 comeca a funcionar
plenamente mais uma forma para compor o modal ferrovidrio da cidade, ligado a Estrada de
Ferro de Baturité, marcando a primeira refuncionaliza¢do no espaco.

A partir da década de 1930 com a expansdo da cidade, o Centro comeca a perder o
atrativo de local de habitacdo das elites, que passam a incorporar o uso dos automaéveis e ocupar
as zonas periféricas. Assim, a fun¢do do comércio popular comega a ganhar destaque e o seu
publico a se transmutar para uma populacio menos favorecida financeiramente. As
transformacdes se intensificaram nos anos 1970 com o surgimento de novas centralidades
comerciais e de habitacio de elite, fungdes antes exercidas exclusivamente no centro.

Esse crescimento da cidade acompanhou a implementacdo de novas infraestruturas de
transporte, fazendo com que a demanda de mobilidade urbana se distribuisse entre os modais
disponiveis, ocasionando o declinio do uso ferroviario. Contudo, mesmo com uma menor

demanda, o transporte férreo em Fortaleza ainda exercia papel essencial, por isso a Estacdo
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Central passou por intervencdes politicas tendo no ano de 1941 recebido implementacdo do
Ramal do Mucuripe e a mudancga para a alcunha de Estacdo Fortaleza.

Outra alteracdo toponimica ocorreu em 1946, quando a estacdo passou a ser denominada
Estacdo Professor Jodao Felipe, permanecendo assim até o atual século. Apds isso, com as
transformagdes socioespaciais do Centro, o0 mesmo teve sua nova dindmica aprofundada,
adquirindo novas fungdes, sendo uma centralidade comercial popular e de servigos para essa
classe.

A valorizagdo simbdlica dos trens através da patrimonializacio incentivada por meio do
Ministério dos Transportes, criou um cendrio politico ideal para o beneficio das formas
ferrovidrias. Bem como a localiza¢do da Estacdo Jodo Felipe no bairro central, associado a
tendéncia mundial de reapropriacdo de centros historicos para o uso mercadoldgico de espacos
de cultura, permitiu o tombamento da forma em 1980 pelo governo Federal e em 1983 pelo
governo Estadual, favorecendo a manuten¢do das formas.

A abertura do CPHF em Fortaleza em 1982 e a transferéncia de seus bens para a
AERVC, fez com que a estagcdo se tornasse um espago para a exposi¢ao do acervo em 2004.
Assim j4 no século XXI é demarcado uma primeira funcdo cultural nas formas ferrovidrias
alencarinas. Em 2007, o governo federal transferiu ao DNIT a parte operacional de transportes
e ao [IPHAN os bens méveis e imodveis de valor cultural, artistico e histérico da extinta empresa
responsavel pela estacdo e do Preserve.

Devido a isso, em 2008 a METROFOR assume a operag@o dos trens metropolitanos
funcionais e € feita a sua ultima alteragdo toponimica como estacao, passando a ser oficialmente
“Estacdo Jodo Felipe” nos registros do IPHAN.

E possivel compreender melhor as transformacdes espaciais ocorridas na 4rea a partir
de entdo pela andlise politica. Sob essa luz, o documento “Os 7 Cearas”, de 2014, deixa claro
um projeto politico para moldar a sociedade cearense através da educagdo, cultura e politicas
associadas de forma a usar as pessoas e a cultura para a gera¢do e acumulacio de riquezas e
importancia politica para o nivel estadual cearense.

Esse mesmo documento € responsavel por trazer uma primeira proposta para a criagao
da Estacdo das Artes. A partir disso, em 2016 ¢ lancado por lei o “Plano Estadual de Cultura”
pensado para perdurar por dez anos, buscando aumentar a popularidade estatal de eficiéncia em
politicas publicas, com o objetivo de direcionar o estado para uma economia do século XXI.

Com base nos dois documentos supracitados, apdés confirmada a continuidade de
governo pelas elei¢des, ¢ langado 0 “CEARA ESTADO DA CULTURA PLANO DE GESTAO

2019-2022” como uma ferramenta da Secretaria de Cultura do estado para impulsionar a
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economia, ciéncias e educagdo. Esse, contrariando a 16gica do governo federal em ndo investir
na cultura, aumenta os investimentos e estabelece toda a base das politicas culturais a serem
executadas durante o governo.

A estratégia visa evidenciar o Estado em um contexto regional, aproveitando da
unificacdo entre os governos nordestinos que faziam frente ao nivel federal na politica
doméstica e d4 sequéncia aos planejamentos econdmicos do mandato anterior.

Mais tarde ¢ lancado um plano de agdes politicas em que o programa “Cultura mais
Turismo”, associando as secretarias de cultura e de turismo para implementar politicas de
turismo cultural. Dessa forma, a politica transversal entre secretarias toma como objetivo de
governo a constru¢do do equipamento da Estacdo das Artes.

Esse plano retoma também o plano de longo prazo do estado denominado “Ceara 2050
em que constam projetos para sustentacdo de atividades econdmicas para serem exploradas na
costa cearense. Por isso, se associa a jurisdicdo municipal da capital, trazendo elementos do
plano “Fortaleza 2040”. Assim, para as intervencdes estaduais que visam explorar a costa
cearense € aumentar a relevincia econdmica se encontram com propostas municipais para a
atuacdo no Centro de Fortaleza, fazendo com que os niveis estaduais € municipais passem a
trabalhar em conjunto.

Em consequéncia do encontro de interesses politicos, no ano de 2017 € lancado o
programa “juntos por Fortaleza” em que fica sob o mando do governo estadual e municipal para
a execu¢do de um conjunto de obras na capital que sdo de interesse mutuo. Dessa forma, o
governo cearense quis valorizar a orla da capital, intensificando as atividades do setor tercidrio.
Ao mesmo tempo em que interliga esta parte da cidade ao centro cultural de valor histérico o
qual a municipalidade teve interesse em valorizar as formas.

Assim, o Estado buscou consolidar em Fortaleza um corredor cultural que parte de
formas localizadas bem préximo ao mar e se interliga com o centro histérico até a Estacdo das
Artes, com o objetivo de gerar unidade entre as partes citadas e adjacentes a elas. Dessa forma,
em 2019 se iniciam as obras de refuncionalizacdo da Estacdo Joao Felipe sob mando estadual.

Esse movimento foi executado sob instrumentos técnicos e intelectuais, regulamentos e
ferramentas politicas, mas teve todo esse aparato orientado e alicercado em ferramentas
discursivas.

Estas se evidenciam também nos documentos feitos ou utilizados pelo poder publico,
como o projeto arquitetdonico do complexo cultural em que dedica um capitulo para executar

uma memoria descritiva e justificar a execu¢do das obras. Nele salienta a necessidade de investir
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urbanisticamente no centro da cidade através da intervengdo necessdria pelo fendmeno do
envelhecimento fisico das formas e a precisdo de valorizar a histéria da cidade.

Devido a execucdo ocorrer em parceria entre niveis do Estado, a municipalidade
também movimentou o discurso em prol da viabilidade da refuncionalizacdo. Essa, manifesta
seus interesses € embasamentos discursivos no plano de longo prazo “Fortaleza 20407,
destacando as razdes para atuar no Centro.

A estratégia estabelecida pela prefeitura de Fortaleza foi a de listar os problemas
urbanos da drea central em areas como circulacio de pessoas e transportes, nao uso das plenas
potencialidades das formas e sua degradacdo, e a perda de funcdes exercidas no espago para
justificar a atuacdo. Reitera também a questdao econdmica pertinente ao sistema capitalista da
intencdo de estabelecer parcerias com o setor privado, e de centralizar mais a producao
econOmica citadina.

Por dltimo salienta a necessidade de fazer interven¢des como essa em toda a drea central
de forma a tornar o espago mais atrativo para habitacdo. Assim, com base nos documentos
utilizados pelo Estado, € possivel perceber o discurso empregado que viabilizou a
refuncionalizacdo. Esses discursos explicitam as ansias econdmicas e urbanisticas dos
governos, mas também culturais em que tem a populacio paralelamente envolvida em todo o

processo de transformacdo do perfil citadino.
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