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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar o impacto que a Lei de Responsabilidade Fiscal
causou sobre as Finangas dos Municipios Juazeiro e Sobradinho. Para a consecugao
deste trabalho tomou por base dados do Tribunal de Contas do Estado da Bahia,
Secretaria do Tesouro Nacional, bem como em pesquisa feito junto a érgéos publicos
municipais de Juazeiro e Sobradinho, para o periodo 1997-2002. A constatacao feita
é de que tais municipios, apesar de estarem em um estagio de pleno desenvolvimento
e terem um nivel de organizagcdo administrativa mais evoluido, sofreram impactos a
partir da referida lei; observa-se ainda que passou a existir um maior controle sobre as
suas respectivas financas sendo que algumas situagdes partiram do proprio
municipio, outras por conta de mecanismo criado pela prépria lei como € caso das
operacdes de crédito que deverdo ser previamente autorizadas pela Banco Central,
sob pena desta ser considerada ilegal. A razdo maior para tal constatagao, além das
penalidades impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal aos maus gestores, e
também, o sistema de controle exercido pelo tribunal de contas, o qual acontece
quase que concomitante a execugdo orcamentaria, baseado em metas, maior
transparéncia e agdes corretivas as quais, tém impulsionado agoes administrativas
responsaveis e planejadas para atender as imposi¢des legais da legislagao vigente.

Palavras chave: Lei de Responsabilidade Fiscal, Finangas Publicas, Juazeiro,
Sobradinho



ABSTRACT

The objeptive of this Master's Thesis is to analyze the impact that the Law of Fiscal
Responsibility has caused on the public finance in the counties of Juazeiro and
Sobradinho, both located in the state of Bahia. Data from State and National Treasury
Departments, as well as county public agencies, supported the analysis for the period
1997-2002. Empirical analysis allowed verifying that these counties, in spite of
possessing an economy and public organization relatively quite developed, were
severely affected by the fiscal responsibility law. It is observed a tougher control on
their respective finances and some situations left of the own municipal district, other
due to mechanism created by the own law as it is case of the credit operations that
should be authorized previously by the National Fed, under penalty of being
considered illegal. The basic reason for such verification, besides the penalties
imposed by the Law of Fiscal Responsibility to the unskilled public administrator, is the
more rigid control system exercised by the State Treasury Department bills, which
happens concomitantly to the budget execution, based on more transparency and
corrective actions of the public accounts. They have been impelling responsible
administrative actions and drifted to assist the legal impositions of the effective
legislation.

Key words: Law of Fiscal Responsibility, Public Finance, Juazeiro, Sobradinho
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INTRODUGAO

A raz&o maior da existéncia do Estado € a promogao do bem-estar social. O
Estado inicialmente, se organiza, segundo a concepg¢do de Adam Smith para
atender as necessidades béasicas da sociedade: Justica, Seguranga, Saude e
Educacédo, além de cuidar da imagem e respeitabilidade do soberano, as demais

necessidades sociais seriam atendidas pelo mercado.

Na maior parte do século XIX, a concepgéo capitalista centrada no mercado,
revitaliza-se com as sucessivas revolugdes industriais que fortaleceriam 0
capitalismo concorrencial, tudo dentro de um cenario de grande estabilidade
monetaria e de extraordinarios progressos cientificos. Tal quadro dispensava

econdmico e logicamente a agdo estatal.

A partir do final do século XIX , inicio do século XX, o sistema de mercado
demonstra fragilidade em atender aos anseios da sociedade e o Estado passou a

intervir no sistema economico.

Em 1929 com a grande depressdo, seguindo as idéias keynesianas, o
Estado passou a intervir no sistema econdémico visando a geragéo de emprego, de
forma, a gastar mais do que arrecadava, fazendo surgir o déficit publico, fato este
que causou desequilibrios nas contas e tambem no processo de desenvolvimento

politico-econdmico do Estado.

Como se sabe, existe somente duas formas de organizagcéo de Estado:
Estado Unitéario ou Estado Federal adotada por cada pais os quais se permite uma

ou outra melhor forma de organizacdo politico-administrativa e financeira. No



Brasil, a forma adotada é a do Estado Federado, o qual estrutura-se em trés
estruturas estatais: Unido, Estado e Municipios, os quais tém autonomia politica,
administrativa e financeira, podendo se organizar de acordo com suas respectivas
Constituicoes ou Leis Organicas, tragando assim, normas que melhor se adequem
a realidade de cada esfera de governo, obedecida as regras gerais contidas na

Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

O instrumento para o controle dos gastos publicos decorrentes das suas
respectivas estruturas organizacionais, até entéo, era a Lei Orgamentaria Anual,
lei de iniciativa do poder executivo com a aprovagéo do poder legislativo. A forma
de apresentacao, execugdo e controle da Lei Orgamentaria esta disciplinada pela
lei 4.320/64(de carater nacional), a qual obriga Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

Ainda no que se refere ao controle dos gastos, esse se da tanto a nivel
interno na esfera de cada poder como a nivel externo, através do poder legislativo
com auxilio dos Tribunais de Contas, de cada esfera de governo. O controle

externo com base no que define o artigo 70 da Constituicdo Federal, assim dispQe:

a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da Administragdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengoes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada poder .

O que se observa é que até antes da instituicdo da Lei de Responsabilidade

Fiscal, o controle sempre se restringiu mais na questdo de legalidade, com base

g



no que foi previamente definido na Lei Orcamentaria. A questdo fiscal, sempre

ficou em segundo plano, principalmente no @mbito dos municipios.

A concepgdo de controle dos gastos publicos parte da premissa de que,
sendo a lei orcamentaria um documento de iniciativa do poder executivo, com
base nas campanhas eleitorais e aprovados pelo poder legislativo, legitimo
representante do povo, cabe a este simplesmente ao final do exercicio financeiro
(periodo de execugdo do Orcamento), verificar o cumprimento da respectiva lei
orgamentaria, sem no entanto questionar os reflexos que viesse causar a situagao

das Finangas Publicas de cada nivel de governo.

Durante anos o que se viu, nas trés esferas de governo, foi um verdadeiro
acumulo de déficit publico, comprometendo assim, a capacidade do Estado de
gerar novos investimentos, bem como garantir a propria sobrevivéncia do Sistema

Econdmico Brasileiro.

Com a intencdo de acabar com o descontrole nas Financas Publicas do
Estado Brasileiro, foi instituida a Lei de Responsabilidade Fiscal que, além de
impor severas penalidades aos maus gestores, impds limites com base nas
seguintes premissas : acdo planejada e transparente, que previne riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas mediante o
cumprimento de metas de resultado entre receitas e despesas e o limite e
condi¢cbes no que tange renuncia de receita, geracdo de despesas de pessoal,

seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliéria , operagdes de credito

I



inclusive por antecipagao de receita, concess&o de garantia e inscricéo de restos a

pagar.

1-JUSTIFICATIVA

O presente estudo se justifica, porque apesar da Lei de Responsabilidade
Fiscal ter abrangéncia nacional, imposta as trés esferas do governo, sabe-se
poréem, que a maioria dos municipios brasileiros tem as suas financas de certa
forma desorganizadas, embora, haja muitos municipios que se encontrem em
melhores condi¢des do que outros, dada a realidade de cada um, sendo que a
referida lei foi instituida para proporcionar uma melhor organizacao administrativo-
fiscal, sobremodo nos entes municipais.

Observa-se, outrossim, que apesar da importancia dos trabalhos até entao
desenvolvidos em torno da Responsabilidade Fiscal, percebe-se que estudos e
analises sdo feitos mais em contextos mais amplos do que a nivel especifico de
municipios.

Analisar nos faz permitir um maior conhecimento do impacto causado aos
dois municipios, objeto da presente pesquisa, até porque a referida lei, apesar de
gerar restricoes ao Administrador publico, vai permitir também, um maior
aperfeicoamento da Gestao Publica, isso sem contar com as contribuicées que 0s
municipios estardo dando a questéo nacional.

Vale ressaltar que, de imediato alguns municipios enfrentarao fortes
impactos, e detectar até que ponto estes municipios serdo afetados nas suas

contas, na capacidade de gerar Nnovos investimentos na proépria cultura gerencial €

o resultado que se espera obter.



Estudos deste quilate, servirao para que se possa inferir um diagnédstico
Preciso e coerente do que pode ser a Lei de Responsabilidade Fiscal em termos

de sua aplicabilidade e eficacia e quais consequéncias frutiferas e infrutiferas

provocara no ambito da Administrag&o Publica Municipal.

2.0BJETIVOS DO ESTUDO

2.1. Objetivo Geral

O objetivo geral é avaliar o impacto que a Lei de Responsabilidade Fiscal
causou nas Finangas Publicas dos Municipios de Juazeiro e Sobradinho, tanto no
que se refere aos gastos publicos, como em termo de agdes implementadas e

desenvolvidas pelas pessoas que estdo na gestdo da maquina administrativa dos

municipios definidos na amostra.

2.2.- Objetivos especificos
= Avaliar, quantitativamente, os efeitos nas Financas Publicas dos
municipios ;
= |dentificar as mudancas de natureza organizacional ocorridas com O

advento da lei;

= \erificar quais as mudangas de atitude por parte dos agentes publicos
ligadas diretamente as Finangas Publicas no sentido de cumprir as

obrigagdes impostas a partir da vigéncia da lei;

= |dentificar quais das agbes implementadas proporcionou resultados

positivos para eficacia da Lei de Responsabilidade Fiscal.



3-REFERENCIAL TEORICO

O presente capitulo enfocara, de forma sucinta os aspectos teoricos
econdmicos, juridicos e administrativos que envolvem os gastos publicos e a Lei

de Responsabilidade Fiscal como mecanismo de controle das Finangas Publicas.

O Sistema econdmico sofreu mudangas significativas em relagao a atuagao

do Estado ao longo da histéria, as atividades que eram tradicionaimente
desenvolvidas pelo setor privado, através do sistema de mercado, foram sendo
gradativamente incorporadas as fungdes incumbidas ao setor publico, o que tem
aumentado significativamente a carga de dnus do Estado. Isto tem ocasionado o
que se denomina de Capitalismo moderno que € um sistema econdmico misto, no

qual grande parte da produgdo nacional é produzida ou comprada pelo setor

publico.

Na maioria dos paises capitalistas, as atividades que eram tradicionalmente
desenvolvidas pelo setor privado, via sistema de mercado, tém sido
gradativamente incorporadas ao elenco de funcdes prestadas pelo setor publico.
Em paises como a Inglaterra, Australia, Nova Zelandia, na Europa em geral e nos
paises da América do Norte e do Sul a educacéo, a saude, servigos de bem-estar,
seguro7 social, servicos de protecdo etc., tem adicionados as fungdes socio-

econdmicas do governo. Em alguns, as atividades governamentais incluem até

mesmo trabalho ligados aos transportes, eletricidade, siderurgia etc., Isso tem feito

com que a participagédo do setor publico atinja percentuais que variam de 20%

a50% do PIB ( Produto Interno Bruto) na maioria desses paises.



Em répidos e sucintos vbos através dos registros histéricos da intervengao
do Estado na Economia, ressaltamos a idéia defendida por Adam Smith' que
segundo sua visdo o mercado deveria funcionar livremente e as forgas e acées de
seus agentes de forma invisivel, acreditando que ndo havia necessidade da
intervencdo do governo nos mercados, nem como influenciador, nem Como
manipulador, pois dificultaria seu perfeito funcionamento e, portanto, o mercado
deveria funcionar no regime do /aissez-faire, e o Estado desenvolveria somente as

suas funcdes basicas: defesa nacional, justica, servigos publicos e manutengéo da

soberania.

Assim, agindo desta forma o governo teria uma forma reduzida de atuagao
0 que e consequientemente, causaria um menor volume de gastos. Nesta mesma
esteira de raciocinio, David Ricardo® defendia que o mercado deveria caminhar
livremente, acreditando que haveria na economia um mecanismo de auto-
regulamentacéo, o que faria com que ndo existisse a intervengdo do Estado, e
evitaria diminuir a liberdade dos individuos em sua ambicao natural de obtencao

da plena maximizagao dos recursos disponiveis.

Segundo David Ricardo®, “as despesas que seriam feitas pelo governo nao
teriam nenhum resultado pratico no desenvolvimento econdmico; pelo contrario,
seria um entrave ao processo natural de acumulacdo do capital. Toda vez que
parte do capital fosse retirado da economia pelo governo, via tributos ou qualquer

outro mecanismo, o resultado pratico seria uma diminuicdo dos investimentos

! SMITH,A Investigac&o sobre a natureza e as causas da Riqueza das Nacdes. Londres: Methuen,1961.
2 RICARDO,D. Principios da economia politica e tributagéo. Londres:R.M Hartwell:Penguin Books,1971.

% Obra citada



privados, o que afetaria negativamente o crescimento da economia. Os impostos

representariam uma transferéncia de recursos dos individuos para interferéncia
governamental, a fim de que fosse gerada uma taxa de lucro e uma natural
acumulagcao do capital. As despesas publicas deveriam restringir-se ao minimo

possivel para financiar algumas fungdes residuais”.

Enfim, segundo sua concepgéo o capitalismo traria uma harmonia de
interesses de modo que todos obteriam o maximo de beneficios e, portanto, nao
haveria necessidade da interferéncia do governo, pois as proprias forcas do

mercado o impulsionaram e o regulariam.

Para Leon Walras® ndo havia necessidade de intervencéo do governo na
economia, segundo ele, as trés classes fundamentais: proprietarios de terra,
trabalhadores e capitalistas procurariam trabalhar em harmonia na oferta e
demanda por bens e servigos, o que resultaria na maximizacao da utilidade de
troca e de produgdo. O Estado teria somente a funcdo de organizar e defender a

livre concorréncia, para manutengao do equilibrio econdmico.
Em posic¢ao contrdria aos escritores supramencionados podemos destacar:

Alfred Marshall ® segundo ele, “a produgdo em larga escala, decorrente da
escala produtiva, criaria monopdlios e oligopdlios e, com isso provocaria o
favorecimento de um grupo de individuos em detrimento de outros”, defendia a

importancia da intervencéo governamental para regulamentar e controlar as acoes

4\WALRAS,. Elements of pure economics. Londres: George Allen and Unwin, 1954.
5 MARSHALL, A. Principles of economics.8.ed.Londres.Macmillan, 1930.



desses agentes, de forma que eles nédo prejudicassem o livre funcionamento do

sistema econdmico.

Compartilhando o mesmo entendimento, John Stuart® diz que “a
participacéo do governo na economia d4 uma amplitude maior, o governo deveria
assumir a responsabilidade por atividades de interesse geral, ndo porque o setor

privado nao seria capaz de prové-las, mas simplesmente porque ele ndo o faria”.

Nesta mesma linha de raciocinio, John Maynard Keynes7 acreditava que a
economia deixada sozinha seria vitima de suas proprias crises, via a necessidade
de incorporar agdes do governo como forma de estabilizar a economia. Para ele, o
regime de /aissez-faire, em que cada um busca atingir seus objetivos individuais,
nao conseguiria atender aos interesses coletivos, por defendia entdo, a
necessidade de uma acgéo inteligente do Estado na condugédo econdomica do pais
em convivéncia com a livre iniciativa. Na sua concepgdo, o bem-estar e o
progresso econdmico s seriam alcancados se o capitalismo fosse dirigido
inteligentemente e se o poder estatal ocupasse o lugar de regulador, ndo podando

as iniciativas individuais.

Se, por um lado, havia a proposta de aumentar a participagdo do Estado
através de maior controle das decisdes de gasto, por outro, tal intervencao deveria
manter intactos os principios fundamentais do sistema capitalista, a comecar pela
propriedade privada dos meios de producao. Que sua proposta era reformista(no

sentido de buscar solugdes que ndo alterassem os principios basicos do sistema)

6 MILL, J. S. Principles of political economy .Londres: W .J.Ashley, Longmans,Green, 1921.



fica claro a defesa de Keynes de suas idéias: “Eu defendo o crescimento das

fungdes do governo, como Unica maneira de evitar a destruicdo do sistema

econdmico vigente na sua integridade e como condigdo do funcionamento bem-

sucedido da iniciativa privada”.

A teoria marxista e seus seguidores ocupou posi¢édo de forma bastante
determinante na histdria do pensamento econdmico. Sua contribuicdo a economia
tedrica € muito importante, mas nao mais importante do que dos economistas
apontados anteriormente: Adam Smith, Ricardo, Walras, Marsharll ou Keynes.
Contudo, nenhum outro economista conseguiu, como ele, sacudir os alicerces da
Histéria: entende a acdo do Estado como uma fungdo paliativa dos conflitos e

resultados negativos gerados pelo proprio processo capitalista.

Sabe-se, porém, que independente dos posicionamentos acima transcritos,
a partir dos anos 30, registra-se a presengca significativa do Estado nas economias
capitalistas modernas, o governo que tinha uma posigao residual nas atividades
econdmicas na area fiscal e produtiva, hoje absorvem mais da metade da renda

gerada no pais.

" KEYNES,J. M. The general theory of employment, interest and money.New York:Harcourt Brace
and Company,1936.
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3.1.Crescimento do setor publico em paises selecionados

DESPESA TOTAL DO GOVERNO EM PAISES SELECIONADOS DA OCDE
COMO PERCENTAGEM DO PIB

PAISES 1960 | 1971 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995
ESTADOS UNIDOS | 275 | 323 | 335 | 314 | 32,9 | 328 | 332
JAPAO 1eicHE20 8260l R c2i0n Ba1 R icH[Es54
ALEMANHA 324 | 401 | 484 | 479 | 470 | 451 | 49,5
FRANCA 343 | 383 | 434 | 461 | 522 | 498 | 537
ITALIA 30,1 | 366 | 416 | 421 | 51,2 | 534 | 51,8
REINO UNIDO 32,4 | 381 | 444 | 46,0 | 440 | 398 | 433
CANADA 289 | 36,6 | 385 | 388 | 453 | 460 | 465
DINAMARCA 248 | 430 | 482 | 56,2 | 59,3 | 586 | 60,9
SUECIA 311 | 458 | 484 | 60,1 | 633 | 591 | 660"

As falhas no sistema de livre iniciativa privada, que n&o é capaz de atender
os interesses coletivos da sociedade, é que tem justificado a necessidade da

intervencdo do Estado na economia como alternativa capaz de corrigir ou

minimizar tais situacdes.

Os economistas detectaram que no mundo real existem quatro
caracteristicas principais que dificultam a obtencdo da produgéo 6tima atraves do
setor privado. Deste modo, o governo surgé como elemento capaz de intervir na
alocagcdo de recursos, atuando paralelamente ao setor privado, procurando
estabelecer a produgdo Otima dos bens e servicos que satisfacam as

necessidades da sociedade, enumerando-as;

8 Fonte OECD, Paris,Contas Nacionais.Conjuntura Econdmica.set1 1998, jan. 1993 e nov.
1995:FMI.Government finance yearbook, 1994.
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» |ndivisibilidade do Produto;

= Externalidades;
= Custo de Produgao decrescente e Mercados Imperfeitos;

= Riscos e Incertezas na Oferta dos Bens.

A indivisibilidade do Produto & a caracteristica de bens que n&o podem

estabelecer precos via sistema de mercado. Esses bens tém como caracteristicas
principais a ndo-exclusividade e a ndo-rivalidade e sao classificados como bens
publicos puros que sé seriam oferecidos pelo governo, Qqueé pode,

compulsoriamente , obter recursos para financia-los.

Dada a caracteristica da indivisibilidade dos bens publicos puros, pode-se
observar que eles so seriam oferecidos por intermédio do governo, ja que para
esses bens publicos ndo ha possibilidade de se estabelecer precos através do
sistema de mercado. Assim, se alguns bens necessarios e Uteis a sociedade
tiverem as caracteristicas dos bens publicos puros, sua produgao através da
intervencéo do governo torna-se social e economicamente racional. Nesses casos
fica evidente a impossibilidade desses bens serem oferecidos pelo sistema de
mercado tradicional. Desse modo, a existéncia de bens publicos puros mostra a
impossibilidade de o sistema de mercado atender a todas as necessidades da

sociedade e se apresenta como uma das justificativas da intervengao do governo

na economia.

12



A externalidade & outra caracteristica apontada como fator de interferéncia

do governo na economia , quer atuando para coibir os efeitos negativos causados
pelo mercado como a polui¢éo do ar, os automéveis com a aplicagdo de multas ou
trabalhos de conscientizacdo, quer seja através de mecanismos de incentivos e de
gastos, contribuindo para diminuicdo das externalidades negativas e criando um
grupo de atividades que propicie a sociedade uma série de externalidades
positivas. Assim, a oferta publica de salde e educagéo, pode ser justificada na
base da importancia dos beneficios externos de se ter uma sociedade mais

saudavel e educada.

O Custo de Producgéo decrescente e mercados imperfeitos A participagéo do
governo no sentido de prover a sociedade daqueles bens desejaveis que as
empresas privadas ndo seriam capazes de oferecer lucrativamente ja era
defendida ha tempos pelos economistas. Esses tipos de bens s&o, por natureza,
essencialmente de custos decrescentes. Como foi visto anteriormente, o equilibrio
geral reflete 0 mundo da competicéo perfeita. E sabido, porém, que o alto nivel
tecnologico associado & especializagéo e a divisibilidade produz economias de
grande escala de produgdo em muitas firmas. Esse desenvolvimento tecnoldgico
traz consigo a concentracao de mercado com algumas firmas dominando alguns
mercados regionais e nacionais. Assim, tem-se que o alto nivel tecnolégico produz
economias de escala que, por sua vez, trazem decréscimo do custo de produgéo,
tendo como consequéncia a concentragdo do mercado. Isso causa uma situag@o

de imperfeicdo no mercado, que sera composto de poucos vendedores,




quebrando assim uma das condicées basicas do mercado de concorréncia perfeita

e, por conseguinte, o equilibrio geral.

No mercado imperfeito ( oligopdlio, monopdlio e competicao monopolistica) ,
a firma também maximizara seu lucro no nivel de produgéo onde o custo marginal
se iguala a receita marginal. No mercado imperfeito, porém, diferentemente do
mercado perfeito, a firma atua num nivel de produgdo em que O prégo seja
superior ao custo médio, j& que é ela quem detém o controle sobre 0 preco. Assim
a locacdo eficiente por parte da firma sera diferente da alocagéo otima para a

sociedade.

Riscos e Incertezas na Oferta dos Bens isso ocorre devido a falta de

conhecimento perfeito por parte dos vendedores e dos compradores relacionados
com os riscos do mercado, a falta da perfeita mobilidade dos recursos, a incerteza
gquanto @ maximizagdo dos lucros por parte das firmas e a escassez de
determinados recursos produtivos, particularmente 0s recursos naturais, s&o
caracteristicas do mundo real que mostram a inviabilidade de alguns pressupostos

do mercado perfeito no que de refere a produgao de todos os bens econdmicos.

Deste modo, as incertezas e OS riscos sao caracteristicas que violam 0s
pressupostos da concorréncia perfeita, justificando, portanto, a participagéo do

governo na alocagéo dos recursos na economia ou na sociedade.

As caracteristicas arroladas anteriormente se colocam como principais

obstaculos para a obtengéo da alocacdo otima dos recursos via sistema de

14



mercados, justificando, entretanto, a intervencdo do governo, que negativamente,

tem ampliado os gastos publicos e 0 aumento do déficit.

Por fim, 0 que se percebe é que dadas as imperfeigdes no sistema de
producgéo, de distribuicdo da riqueza e no acesso aos bens essenciais, ha uma
série de justificativas para intervengao e atuagdo do governo Se houvesse justica
maior na distribuicdo das riquezas geradas pelas atividades produtivas, haveria
cada vez menor necessidade da participagdo do governo. Como esse nédo € o
caso, 0 governo acaba ampliando cada vez mais o seu leque de atividade. O limite
dessa participacdo, a forma e os mecanismos de participagdo, os beneficios
gerados e sua participacdo pelas diversas camadas da sociedade sao frutos do
proprio processo de participacdo da populagdo nas decisoes governamentais. O
limite dos acertos e dos abusos dos governos dependerd, portanto, da forma pela

qual a sociedade se estrutura politica e socialmente.

As intervencdes no sistema econdmico estao centradas na maioria das
vezes a nivel do governo central, mas para 0s paises que adotam o federalismo
como forma de Estado, como é o caso Brasileiro, na esfera municipal, os
problemas que se apresentam sdo da mesma natureza, embora com outras
caracteristicas. No Municipio, problemas como 0o nivel de renda e estabilidade de
precos assumem dimenséo diferente, sendo apenas parcialmente influenciados
governamentais locais. N&o podem, porém, ser considerados como

pelas acdes

exogenos, pois tal consideracdo tornaria todos 0s processos e agoes locais

in6cuos no que se refere & possibilidade de alterar a realidade por parte da gestao

administrativa local.
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Assim, apesar de n&o possuir controle sobre a moeda ou sobre as taxas de
juros, 0 governo local pode implementar politicas de crédito especificas. Em vez
de focalizar o problema do crescimento da economia nacional, pode incentivar o

desenvolvimento local e regional, de varias formas e por meio de varios

mecanismos.

A nivel municipal, a politica monetaria é de pouca gestdo. Quanto a politica
fiscal, o governo local ndo participa apenas como agente maximizador ou
minimizador dos efeitos das agdes governamentais centrais, mas como o agente

responsavel pela determinagao dessas politicas.

Deve-se, entdo, analisar o modo pelo qual essas variaveis interdependentes
relacionam-se e quais as formas de determinacdo de suas grandezas, tendo como

objetivo a implantagédo de um projeto integrado de agéo por pare do governo local.

O problema que se coloca é a determinac&o de politicas orgcamentarias, ou
seja, a determinag&o de como Os recursos serao alocados, quais instrumentos de

distribuicdo de renda e quais processos de estabilizacdo econdmica seréo

utilizados.

Como observa Musgrave,9 deve-se observar que na discuss&o de cada uma
das politicas é considerado que as demais estdo satisfatoriamente definidas.
Assim, ao procurar solucionar 0 problema da alocagdo dos recursos, deve estar
implicito que 0s recursos estdo sendo plenamente empregados e que a

distribuicao apropriada da renda esta assegurada. Ao elaborar a solugao para a
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distribuicao de renda, deve-se considerar que existe renda disponivel a pleno

emprego € que as necessidades publicas estdo sendo satisfeitas. Para determinar

os niveis de precos e emprego, supde-se que esta assegurada a distribuicdo de

renda e que os recursos para a satisfagdo das necessidades publicas estéo

garantidos.

3.2- O Estado Brasileiro e a intervengio na economia

TABELA: EVOLUGAO DOS GASTOS GOVERNAMENTAIS NO BRASIL

Periodo: 1907 — 1994 (anos selecionados)

ANOS Cz$ Milhoes/86 | Taxa de crescimento Real Anual

1907 18.283

1910 218092 48
1920 16.794 -38
1930 28.540 70
1940 41.720 46
1950 68.772 65
1960 1372597 100
1970 319.678 132
1980 742.929 132
1986 1.128.188 52
1990 1.285.288 14
1994 1.292.431 0,5

Fonte: Contas Nacionais,Conjuntura Econdémica, set. 1988, jan. 1993 e nov. 1995; SILVA, F. A R. et al

Politica fiscal e programacéo dos g

astos do governo. Rio de Janeiro. Ipea/lnpes, 1976. p. 74

® MUSGRAVE, Richard A. Teoria das Financas Publicas. Tradugao Auriphebo Berrance Simaes.

S3o Paulo: Atlas,1976.
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Ate meados do século XX o processo de intervengdo do governo brasileiro

na economia ocorreu de forma gradativa, de forma bastante desordenada em

funcdo da propria estrutura econdmica predominante no pais nas suas varias

etapas de crescimento.

Em termos econdmicos, até o governo de Getulio Vargas o Estado foi

relativamente nao intervencionista, limitava suas atuagbes aos fatores mais

relevantes, a saber:

e Por meio dos impostos do comércio exterior que eram a base tributaria do
pais, o governo estabeleceu uma politica de isengdes e concessoes para

beneficiar as industrias nascentes:

e O setor financeiro do Estado, inicialmente com o Banco do Brasil e
posteriormente com os Bancos Estaduais, atuava Unica e exclusivamente
com o objetivo de ajudar o setor agricola, que era a atividade econdomica

basica do pais;

e A intervencdo mais direta do governo no comercio exterior ocorreu por
pressao dos Estados produtores de café(Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro) que, a fim de minimizar a crise do setor cafeeiro, assinaram o

Convénio de Taubaté que estabelecia politicas de controle e de precos

minimos;

e Finalmente, a necessidade de se criarem condicdes favoraveis a
exportacdo fez com gue O governo procurasse implantar e expandir os

meios de transportes. Como a maioria das ferrovias nao era lucrativa,
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com ~ ; s
€Cou a haver um desinteresse grande do setor privado nessa area.Com

ISSO da inicio no pais o processo de nacionalizag&o ou estatizagao.

A partir de 1950, o governo intervém na economia brasileira de forma mais
acirrada impulsionado ao surto da industrializagao, isso devido a preocupacao de
criar infra-estrutura basica para o processo de industrializacdo dando espago para
que O governo expandisse suas atividades, sobretudo nas areas financeiras e de
utilidade publica. O controle e a ampliagdo de atividades de servicos de utilidade
publica tornam-se também cada vez mais significativos. O controle e a ampliagéo
de atividades de servicos de utilidade publica fez com que o governo interviesse
cada vez mais nesses setores e gradualmente a geragao e distribuicdo de energia

elétrica, o transporte publico e as telecomunicagdes se incorporam as atividades

basicas do governo.

O processo de intervengdo do governo na economia se faz presente nao
somente pelas atuagdes diretas no setor produtivo, mas também por meio do
sistema fiscal, do Banco do Brasil e do Banco Central que comecam a exercer
rigidos controles sobre o crédito, atraves dos Bancos Estaduais de Crédito e de
Desenvolvimento e de uma série de Orgaos da administragdo indireta que
ampliam significativamente os gastos do governo. Tal fato faz com que aumentem
substancialmente os gastos do governo. Se excluirem as atividades das empresas
governamentais, 0s gastos do governo em relagéo ao PIB aumentam de 10% no

inicio do século XX para atingir na década de 70 e 80 percentuais acima de 30%.
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ApOs a revolucéo de 1964, o processo de intervengdo do governo brasileiro

na economia atingiu seu ponto maximo, tornando-se a mola propulsora do
crescimento, assumindo para si a responsabilidade de desenvolver uma série de
projetos, cujo montante de recursos financeiros necessarios estavam aquém da
capacidade do setor privado.Com isso o Estado Brasileiro, aléem de ter um
envolvimento grande na area financeira, de crédito, de controle de pregos € de
prestagdes de servicos publicos basicos, se envolve também, na década de 70,

prioritariamente na atividade produtiva.

Em 1990, comeca no pais o processo de privatizagdo das empresas
publicas, dez anos mais tarde que nos outros paises, 0 que causou fortes criticas
e deixou dividas em relacdo a todo processo de vendas das empresas publicas e
principalmente, sobre os efetivos benéficos trazidos & sociedade brasileira. Com a

privatizagéo o pais transferiu quase todo o setor elétrico para o setor privado.

As duvidas e criticas em torno da rentabilidade das privatizacdes das

empresas publicas brasileiras tem razdo de ser, uma vez que representam

interesses de grupos privados na busca de melhores aplicacdes para seus

recursos. Na realidade, o problema da acdo estatal ndo se concentra nas

atividades que ele exerce, mas sim na forma de controle da sociedade sobre ele.

Assim, seria muito mais benéfico para a sociedade buscar 0 aperfeicoamento

" desses mecanismos do que transferir frutos publicos para grupos privados.
Juridicamente, a regra fundamental é que a realizagao de despesa depende

de previséo na lei orcamentaria.O art. 167 da Constituigdo proibe, taxativamente,



a realizagao de despesas ou a assuncéo de obrigacdes diretas que excedam 0s
créditos orcamentdrias ou adicionais, assim como o inicio de programas ou
projetos nado incluidos na lei orcamentéria anual. Dai resulta o principio da
legalidade: nenhuma despesa pode ser levada a efeito sem que a lei a autorize e
que determine o seu montante maximo. Note-se que a autorizagdo para que se

efetive a despesa nao significa o dever de o administrador leva-la a efeito, para

tanto devera existir receita.

3.3. Despesas Publicas

A guisa de introducdo, trazemos a concepcdo de Aliomar Baleeiro'® que
define despesa publica como sendo a aplicagdo de certa quantia, em dinheiro, por
parte da autoridade ou agente publico competente dentro de uma autorizagao

legislativa para execucdo de fim a cargo do governo.

Acresce que a despesa é, sem duvida, uma aplicagéo, é dizer, uma perda
de subsisténcia econémica do Poder Publico feita com o propdsito de saldar uma
‘obrigagéo de pagar. O acerto ha de ser em dinheiro, que € a forma usual pela qual
se da o resgate dos compromissos obrigacionais”. O dinheiro é da esséncia das
proprias despesas. Se houve o resgate da divida por outros meios, ja de despesa
ndo se trata. E inegavel que, historicamente, houve outras modalidades de o

Estado saldar obrigacdes. Ora valia-se da concess&o de honrarias, titulos, ora da

10 Ajiomar Baleeiro, Uma introdugéo & Ciéncia das Financas, 13. ed., Rio de Janeiro,Forense, 1981, p.65.

1 Nesse mesmo sentido, Aliomar Baleeiro. Uma introdug&o a ciéncias das finangas, cit., p. 66: “Toda despesa
Publica pressupde, como elemento essencial, emprego de dinheiro para objetivos publicos. Em consequéncia,
se o objetivo pubico é alcancado sem essa aplicacéo de dinheiro, ndo ha despesa publica, mas outro
processo financeiro e administrativo.Admitem alguns, no entanto, que o Estado possa depender em natureza,
quando requisita coisas e servicos, ou quando paga certos encargos por meio de vantagens matenaig como O
direito de habitar em edificios publicos, palacios, e de utilizar veiculos oficiais, franquias telegraficas ou
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faculdade de exigir pagamento direto do publico, a requisicao de hospedagem, de

forragem, de forragem para cavalos, feitas pelos reis em vilegiatura, o recebimento
pelos juizes, no Brasil Colonial, de emolumentos e saldrios diretamente das
partes. Todos esses s&o exemplos de uma realidade j& caduca que o Estado de

Direito ndo permitiu perdurar.

Ha, assim , ¢é certo, hipbteses de delegacéo de fungéo publica ou de servigo
publico em que o Estado se evade da obrigacéo de pagar, conferindo o direito de
0 concessionario cobrar-se diretamente do publico. Ainda assim, a rigor, néo se
trata de uma efetiva despesa paga por outros meios. O que existe € a nao-
ocorréncia do préprio encargo. Em sintese, pois, parece mais certo ficar-se com a
afirmacdo de que despesa publica se salda por um pagamento em dinheiro.
Devem-se equiparar a este os titulos da divida publica , visto que, por forca da
propria Constituicdo, hd modalidades expropriatérias (reforma agraria e reforma

urbana ) cujo o preco é pago mediante titulos da divida publica.

Caracteristica importante da despesa publica é que h& de ser sempre
antecedida de previsdo or¢camentaria, que fara fixacdo da despesa. Alias, o art.
167, ll, da Constituicdo da Republica proibe a realizagdo de despesas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais. Ha portanto, uma disciplina
bastante estrita a regular a realizacdo das despesas publica. H& mais ainda : A
Constituicdo procura dirigir a realizacédo da despesa para essa ou aquela

finalidade. O art. 169 dispde que a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido,

Postais e outras utilidades. Mas essas parcelas representam infima percentagem em comparagéo com as
despesas em dinheiro.



dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios n&o podera exceder os limites

estabelecidos em lei complementar.

E preciso atentar bem para a diferenga existente entre a remuneragéo do
proprio servidor diretamente pelo publico. Este Ultimo processo estd em franca,
senao absoluta, extingdo. Nao é mais aceitavel o servidor receber diretamente do
publico. De qualquer sorte ainda as possiveis excecbes sdo meramente aparente,
ja que n&o se trata propriamente de despesas do Estado que sejam resgatadas
por outros bens que nédo o dinheiro. O que existe como encontradigos, € que em
algumas circunstancias, muito excepcionais, a quantia paga € destinada ao
servidor como forma de evitar que o Estado arque com os vencimentos totais ou
parciais do seu agente. Exemplo dessa modalidade s&o as custas pagas pelas

partes aos oficiais de justica.

A despesa publica tem que ser feita por um ente publico, € dizer, por uma
entidade que a qualquer titulo manipule receitas publicas. O Estado hoje tanto
pode efetuar as suas despesas diretamente pela Administracdo centralizada
quanto pela descentralizada. O art. 165, § 5°, |l, da Constituicao Federal diz que o
orcamento de investimentos das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto constara da
lei orcamentaria anual. Assim, embora empresas dessa natureza ndo se rejam
pelo direito publico, o fato é que as suas despesas com investimentos recebem

um tratamento orcamentario, o que , portanto, as alcanga a condicao de despesas

do proprio Poder Publico.

9
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Finalmente, a despesa ha de ser sempre um dispéndio visando a uma

finalidade de interesse publico. E certo que entram muitas varidveis na
determinacao pelo Estado de quais os fins que devem ser perseguidos &,
consequentemente, custeados pelas despesas pdblicas”. De qualquer forma
embora ndo se negue que haja sempre uma deciséo politica de gastar, que €
expressa, sobretudo na legislagdo orgamentaria, uma Vvez editada esta, O
administrador ha de ater-se estritamente s autorizagdes constantes da lei. Os
procedimentos que possam implicar desvios dessas finalidades sao sempre

passiveis de represséo, graduada conforme a gravidade do proprio desvio, qué

pode ir desde os meros desperdicios até a ma gestdo dos dinheiros publicos.

A classificacdo moderna das despesas publicas ndo acolhe certas
concepgdes do passado, como , por exemplo , a de que o Estado seja um parasita
cujas despesas s&o improdutivas. Na verdade, todas elas visam a satisfazer
necessidades coletivas. O Estado, sem duvida, produz bens e, em consequéncias,
gera utilidades. Mesmo nos casos em que O individuo'™ ndo pode fruir diretamente
do servico ( ex. manutencao de exército), ainda assim ele esta dele se
beneficiando de forma coletiva. Portanto, mesmo que ndo se possa avaliar

economicamente esse bem, uma vez ele ndo se presta a ser submetido as leis de

Franco, Finangas publicas e direito financeiro,2. ed., Coimbra, Almedina
,1988, p. 269: “o conceito de despesa publica, de resto, ha de ser construido em termos de poder
abranger realidades t30 distintas como, por exemplo, o pagamento de um funcionario publico, 0
gasto com a construgdo de uma estrada, a concessdo de um subsidio a uma empresa, a
amortizagdo de um empréstimo anteriormente contraido pelo Estado, a aquisigdo de material de
guerra, a atribuicdo de uma bolsa de estudos, etc. A natureza da despesa publica num Estado
moderno é, assim, crucial para a compreensdo do conteudo da atividade financeira e a sua
importancia na concretizagdo das politicas financeiras, embora se ndo possa retomar em absoluto
a analise classica, que privilegiava as despesas publicas, reduzindo a importancia das receitas”.

12 Antonio L. de Sousa
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mercado, ainda assim a sua avaliagdo pode ser feita por via do célculo de seu

custo.

Uma classificagdo que costuma ser feita é entre as despesas que se
limitam a criar utilidades e as despesas que, alem disso, aumentam a capacidade
produtora do pais. As primeiras sdo chamadas “meramente produtivas’ e as
segundas, reprodutivas’. Sobre estas Ultimas assim se manifesta Joseé Joaquim

Teixeira Ribeiro:'®

Ha despesas publicas, com efeito, que se traduzem no aumento da
quantidade dos bens de produgdo duradouros, despesas que
representam investimentos econémico em capital fixo, compreendido O
capital humano ( salde, instrugdo e educagé@o ).Ora, aumentando 0O
capital fixo ao dispor da economia do pais, é claro que aumenta a
respectiva capacidade produtora. Assim sucede quando o Estado
constroi edificios para os servigos publicos, rasga estradas, langa pontes,

imga ou defende terrenos, difunde instrugéo, cuida da saude dos

cidaddos capazes.”" .

As meramente produtivas sdo as que se limitam a criar utilidades através
dos servicos que o Estado presta. Exaurem-se ai, pois, delas nao emergindo um
aumento da capacidade de produgdo. S&o, por exemplo, 0s servicos de policia, de

seguranca, prestados pelo Estado.

Outra classificacdo adotada é entre despesa-compra e despesa-
transferéncia. Despesas-compra sdo aquelas que séo levadas a efeito toda vez
que o Estado adquire produtos e servicos. Sado exemplos o pagamento dos

funcionarios, a compra de imoveis ou o material de consumo. A sua caracteristica

' Ribeiro, José Joaquim Teixeira, Licoes de Finangas Publicas, ed 22., Coimbra, ed. , 1988, p 127
4 LicGes de finangas plblicas, cit. p. 129-30).
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5 criar rendi ; . 7
é criar rendimento, que passa a compor o rendimento nacional no periodo em que

sao realizadas.

Nas despesas-transferéncia, o Estado cinge-se a transferir poder de
compra. Ele nada adquire, simplesmente fornece subsidios, subvengdes ou
qualquer outra forma de auxilio financeiro que, no fundo, nada mais significam do
que tomar dinheiro dos \contribuintes para repassa-lo para outros cidad@os. Nao

geram, portanto, rendimento. H4, tdo-somente , uma mudanca de m&os dos

beneficiarios, que, estes sim, ao comprarem bens, estaréo criando rendimento.
3.4 -Classificagao das despesas

3.4.1-Despesas agregadas

As despesas agregadas permitem uma avaliacdo macroeconomica das
contas das administracdes publicas. Por meio delas, € possivel ter uma primeira
idéia sobre os principais componentes de despesas do governo. Do ponto de vista
de analise, esses dados sdo ainda muito superficiais, 0 que inviabiliza uma

avaliacdo mais apurada e detalhada.

Essas despesas apresentam uma consolidacéo dos gastos totais realizados
pelas diversas esferas que compdem a administracdo do pais. No caso do Brasil,
agregam os gastos realizados pelo Governo Federal, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios. Nessa forma de apresentagdo, os gastos totais sao
distribuidos nos seguintes componentes basicos Consumo final das

administracdes publicas, subsidios, transferéncias de assisténcia e previdéncia e

juros divida publica interna.




Embora, de fato, esses dados se caracterizem por elevado nivel de
agregados, eles ja permitem uma avaliagdo preliminar dos componentes de
gastos, que, em nivel macroecondmico, estariam tendo maior peso relativo nos

gastos governamentais e interferindo em seu processo de crescimento.

3.4.2.-Despesas por categorias

Os gastos governamentais por categorias econdémicas sdo apresentados

nos balangos gerais de cada unidade que compde a estrutura governamental. Sua

% grande vantagem é permitir uma analise financeira mais apurada acerca da
unidade ou das unidades consideradas. Por meio dos gastos por categorias

econdmicas, & possivel :

= Avaliar a situagdo financeira do governo, quando analisada

conjuntamente com a receita;
= Avaliar o peso de cada componente na estrutura de gastos;
= Apurar a capacidade de poupanga do governo;
= Apurar a capacidade de investimentos do governo;

= Apurar a rigidez da composigdo dos gastos e a margem de

flexibilidade do governo, no que se refere a sua politica de gastos.

No caso brasileiro, essa apresentacéo é feita nos balangos gerais da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de acordo com a estrutura

estabelecida pela Lei n° 4.320 de 1964. Com base nesta lei, os gastos



governamentais sao divididos em duas categorias basicas, que sdo as despesas

correntes e as despesas de capital.

As despesas correntes representam os gastos fixos do governo. S&o
despesas sem as quais a maquina administrativa e de servicos do Estado nao
funcionaria. Incluem basicamente as despesas do governo com o pagamento de
pessoal, com o consumo e a manutengdo. S&o incluidas também nesse item as

despesas de governo relacionadas com o pagamento dos encargos da divida

publica.

Por sua vez, as despesas de capital representam os gastos com
investimentos realizados pelo governo. Estes investimentos constituem-se tanto

em obras e instalacdes, amortizacdo de dividas e integralizagdo de capital em

empresas publicas.

Além dessa divisdo basica, as despesas publicas tém ainda outros tipos de
subdivisdes, de acordo com sua natureza. Nesse sentido, elas podem ser
apresentadas como transferéncias intra e intergovernamental ou como subsidios,
classificados como corrente ou de capital. A diferenca dessa classificagéo esta no
destino a ser dado ao recurso transferido. Se ele é utilizado nos gastos correntes
da unidade recebedora, sera classificado como corrente, e o sera como capital se
a unidade recebedora destinar os recursos a atividades que caracterizariam uma

despesa de capital.

Finalmente, vale ressaltar que, pelas caracteristicas desses dois conceitos,

fica evidente que, guanto maior for o volume de recursos gastos pelo governo com



Seus cCompromissos correntes, menor sera sua capacidade de poupanga €, como

consequencias, sua possibilidade de realizar investimentos

3.4.3-Grupos de Natureza de Despesa

Pessoal e Encargos Sociais : despesas de natureza salarial decorrentes
do efetivo exercicio de cargo, emprego ou fungéo de confianga no setor publico,
do pagamento dos proventos de aposentadorias, reformas e pensdes, das
obrigagbes trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a
folha de salérios, contribuicdes a entidades fechadas de previdéncia, bem como
saldo, gratificacdes e adicionais, previstos na estrutura remuneraria dos militares,
e, ainda, despesas com o ressarcimento de pessoal requisitado, despesas com a
contratacdo temporéaria para atender & necessidade excepcional de interesse
publico, quando se referir a substituicao de servidores, € despesas com a
substituicdo de mao-de-obra constantes dos contratos de terceirizagcdo quando se
tratar de categorias profissionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos do

quadro de pessoal, exceto nos casos de cargo ou categoria em extingao.

Juros e Encargos da Divida : despesas com O pagamento de juros,

comissdes e outros encargos de operagbées de crédito internas e externas

contratadas, bem como da divida publica mobiliaria.

Outras Despesas Correntes: despesas com aquisigao de material de

consumo, pagamento de diarias, contribuicdes, subvencgoes, auxilio-alimentacgéo,
auxilio-transporte, despesas com a contratacdo temporaria para atender a

necessidade de excepcional interesse publico, quando néo se referir a substituicao




de servidores de categorias funcionais pelo respectivo plano de cargos do quadro

de pessoal, além de outras despesas da categoria econdmica ‘Despesas

Correntes’ nao classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.

Investimentos : despesas com o planejamento e a execugdo de obras,

inclusive com a aquisicdo de imdveis considerados necessdrios a realizacao

destas ultimas, e com a aquisicdo de instalagbes, equipamentos e material

permanente.

Inversdes Financeiras : despesas com a aquisi¢do de iméveis ou bens de
capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, j& constituidas, quando a

operacdo nao importe aumento do capital; € com a constituigdo ou aumento do

capital de empresas comerciais ou financeiras.

Amortizacdo da Divida : despesas com o pagamento e/ou refinanciamento
do principal e da atualizagdo monetaria ou cambial da divida publica interna e

externa, contratual ou mobiliaria.
3.4.4-Despesas por Fungoes

Despesas por fungéo obedecem a uma classificacdo de forma agregada
que reflete, de certo modo, as prioridades dadas pelo governo a alocagéo de
recursos que lhe sao disponiveis. Apesar de haver certa complexidade na
distincédo e definicdo precisa da aplicagdo dos recursos neste nivel, esta
distribuicdo dos gastos & de suma importancia para analise das despesas

publicas. Cada uma delas subdivide-se em funcéo de seus diversos programas €

dos subprogramas que as compoem.



Em geral, os gastos por funcbes obedecem & seguinte classificagéo :

Legislativo
Judiciario
Administracdo e Planejamento

Defesa Nacional e Seguranga Publica

Educacéo e Cultura
Habitacéo e Urbanismo
IndUstria, Comércio e Servicos
Saude e Saneamento

Trabalho

Assisténcia e Previdéncia
Transportes

Agricultura

Energia e Recursos Minerais
Desenvolvimento Regional
Comunicacgoes.

O peso de cada uma dessas fungdes e suas subdivisdes dependerdo de
uma definicdo politica do governo , no que se refere a aplicagéo recursos em cada
uma dessas areas. E importante mencionar, ainda, que a analise dos dados por
funcdes requer conhecimento mais detalhado acerca da forma pela qual eles séo
agrupados em cada uma delas. Alguns gastos tém as caracteristicas de se
encaixarem em mais de uma funcdo. Nem sempre, porém , a distribuicdo dos
mesmos em cada uma delas € possivel de ser feita. Nesses casos, a analise
podera ser distorcida para melhor ou para pior, dependendo da natureza da

funcdo. Como exemplo, tem-se as despesas com juros e amortizagdes, que s&o




sifica 5 ini g i
clas das na fungéo Administragdo e Planejamento, 0 que superestima os

gastos nessa
3.5.-Financiamento dos gastos publicos

A tributacdo se constitui a principal fonte de financiamento dos gastos
publicos, no caso brasileiro, esta fonte estd dividida entre Unido, Estados e
Municipios, ou seja, cada nivel de governo tem o direito de instituir os impostos
que |he sdo atribuidos e que pertencam & sua competéncia privativa. A
Constituicao define claramente a atribuigio das competéncias tributérias a cada
esfera de governo, ndo havendo possibilidade de sobreposicdo de competéncias
em relagao aos impostos e a maioria das contribui¢des. No entanto, € comum as
trés esferas de poder a competéncia para instituir taxas (pelo exercicio do poder
de policia e pela utilizagdo de servigos publicos), contribuicdo de melhoria e

contribui¢do para custeio da previdéncia e assisténcia social de seus servidores.
3.5.1.As competéncias tributarias sao assim distribuidas:
As competéncias tributarias s&o assim distribuidas:

Unido (Governo Federal)

Competem & Unido os impostos sobre Importacdo (), Exportacao (IE);
Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR); Produtos Industrializados (IPI);
Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores

Mobiliarios (IOF); Propriedade Territorial Rural (ITR) e sobre Grandes Fortunas




IGF). Es It : 2
(IGF) se ultimo ainda ndo se encontra instituido, embora prevista sua

instituicdo em nivel constitucional.

Além dos impostos acima relacionados, a Unido tem competéncia exclusiva
para instituir contribuicées sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de
interesse de categorias profissionais ou econdémicas. Os demais niveis de
governos somente podem instituir uma Unica contribuigéo, a relativa ao custeio da

previdéncia social de seus funcionarios.

Estados e Distrito Federal (Governos Intermediarios)

Os Estados e o Distrito Federal tém competéncia para instituir impostos
sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes (ICMS); Propriedade de

Veiculos Automotores (IPVA) e Transmissdo Causa Mortis de bens imdveis e

Doacéo (ITCD) de qualquer bem ou direito.

Municipios (Governos Locais)

Por sua vez, competem aos Municipios os impostos incidentes sobre

Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU); Servigos de Qualquer Natureza

(ISS) e Transmissé&o Inter Vivos de Bens Imoveis (ITBI).

(0%
LU%)




A Tabela | sintetiza as competéncias tributarias por categoria de tributo e por

nivel de governo.

Categoria

Comércio Exterior

Patrimonio e Renda

Produgao e Circulagédo

Contribuigées Sociais

Governo

Unido

Unido

Estados

Municipios

Uniao

Estados

Municipios

Uniao

Tributo ou Contribuigao
Imposto sobre Importagéo - I
Imposto sobre Exportagdo - IE
Imposto sobre a Renda - IR
Imposto Territorial Rural - ITR

Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores

- IPVA
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU
Imposto sobre Transmisséo Inter Vivos - ITBI

Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
- ICMS

Imposto sobre Servigos - ISS

Sobre Folha de Pagamentos -

Empregado/Empregador

Financiamento da Seguridade Social - COFINS
Programa de Integragdo Social - PIS
Patriménio do Servidor Publico - PASEP
Movimentagéo Financeira - CPMF

Lucro Liquido - CSLL



Um dos principais problemas existentes em qualquer federag&o diz respeito

a distribuicdo das bases tributarias entre os governos e a posterior reparticdo da
receita tributaria (tax assignment problem). A teoria econdmica nos sugere alguns
critérios basicos que servem para orientar a atribuicdo de receitas entre os
diversos niveis governamentais. O objetivo primordial desses critérios é o de se
buscar os maiores niveis possiveis de equidade e de eficiéncia, entendidos,

respectivamente, como a adequagéo entre receitas e gastos e a minimizagéo do

custo de arrecadagédo dos tributos.

De uma forma geral, sugere-se que impostos progressivos com finalidade
redistributiva sejam administrados centralizadamente, ou seja, pela Unigo.
Também sdo mais adequados ao Governo Federal impostos com objetivos de
estabilizacdo ou de carater regulatério da atividade econdmica, além daqueles que
incidam sobre bases distribuidas bastante irregularmente pelo territério nacional
ou sobre fatores extremamente mdveis. Por outro lado, impostos incidentes sobre
fatores imoveis, sobre consumo geral ou sobre bens especificos (tipo execise tax)

podem ser administrados pelos demais niveis de governo (estados e municipios).

A prética brasileira de atribuic@o de receitas n&o diverge muito em relagéo a
teoria econémica. O imposto sobre a renda, as contribuicoes e os impostos
regulatérios (sistema financeiro - IOF - e comércio exterior - |l e |IE) estdo sob
competéncia federal. Os estados arrecadam o imposto geral sobre consumo e os

municipios arrecadam impostos sobre servicos € sobre parte do patrimonio -

imoéveis urbanos.



O Imposto sobre Propriedade Territorial Rural - ITR, incidente sobre um fator
de natureza imdvel, que tradicionalmente tem sido cobrado pelos governos locais,
no Brasil € a Unio que detém a competéncia para a sua instituicdo e cobranga. A
razao pela qual esse imposto encontra-se sob administracdo central é a de usa-lo

como Instrumento de incentivo a utilizacdo produtiva da terra e para fins de

reforma agréria. Este imposto tornou-se de competéncia federal a partir da

reforma tributaria de 65.
3.5.2.Transferéncias Intergovernamentais

O mecanismo de transferéncias intergovernamentais tem por objetivo basico
corrigir 0os problemas de desequilibrios verticais e horizontais existentes em

qualquer federacéo.

Desequilibrios verticais referem-se a descompassos entre a capacidade de
tributar e as responsabilidades de gastos entre os diversos niveis governamentais.
Isso ocorre devido ao fato de que alguns tributos sdo melhor administrados em
nivel central e algumas despesas em nivel local. De um modo geral, a politica de
gastos € melhor desenhada e controlada pelos governos locais, pois estdo mais

proximos dos cidadaos e de suas necessidades basicas.

Desequilibrios horizontais sdo relativos a governos situados no mesmo nivel
de hierarquia, refletindo as diferencas inter-regionais de renda. Dessa forma,
regides mais ricas e com uma base econdémica mais desenvolvida dever&o ter

maior arrecadacdo que sera repassada as regides com menor potencial

economico.



O Brasil, em fung&o de sua grande extensao territorial e diversidade regional,

possui sérios desequilibrios verticais e horizontais. No entanto, 0 mecanismo de
partiiha tributaria realiza as transferéncias necessérias ao maior equilibrio de
receitas e despesas na federagdo. Ha basicamente dois tipos de transferéncias
possiveis: as constitucionais (que sdo automaticamente realizadas apos a
arrecadacdo dos recursos) e as ndo-constitucionais (que dependem de conveénios

ou vontade politica entre governos).

As transferéncias tributdrias constitucionais entre a Unido, Estados e
Municipios podem ser classificadas em transferéncias diretas (repasse de parte da
arrecadacdo para determinado governo) ou transferéncias indiretas (mediante a
formacdo de fundos especiais). No entanto, independentemente do tipo, as
transferéncias sempre ocorrem do governo de maior nivel para os de menores

niveis, quais sejam: da Unido para Estados; da Unido para Municipios; ou de

Estados para Municipios.
As transferéncias diretas séo as seguintes:

Pertencem aos Estados e aos Municipios o total da arrecadagdo do
Imposto de Renda, retido na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer

titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacdes que instituirem e
mantiverem;
nicipios 50% da arrecadag&o do Imposto Territorial

« Pertencem aos Mu

Rural, relativo aos iméveis neles situados;




Pertencem aos Municipios 50% da arrecadagédo do Imposto sobre

Propriedade de Veiculos Automotores licenciados em seus territérios;

Pertencem aos Municipios 25% da arrecadagdo do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias (3/4, no minimo, na proporgédo do valor
adicionado nas operacdes realizadas em seus territorios e até 1/4 de

acordo com a Lei Estadual);

O IOF - Ouro (ativo financeiro) sera transferido no montante de 30% para o
estado de origem e no montante de 70% para o municipio de origem.

Observe-se que este tributo é instituido e cobrado pela Uniao.

Os fundos mediante os quais se realizam as transferéncias indiretas tem

como base a arrecadacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e/ou

do Imposto sobre a Renda (IR) que s&o os abaixo relacionados:

Fundo de Compensagéo de Exportagdes (FPEX): constituido por 10% da
arrecadagao total do IPI. E distribuido aos Estados. Sua distribuigdo €
proporcional ao valor das exportacdes de produtos industrializados, sendo

limitada a participacéo individual a 20% do total do fundo;

Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE): 21,5% da
arrecadacdo do IPI e do IR, distribuidos de acordo com a populagéo e a

superficie e inversamente proporcional a renda per capita da unidade

federativa,



« Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM): composto por 22,5% da
arrecadacéo do IPl e do IR, com uma distribuicdo proporcional a populagéo
de cada unidade, sendo que 10% do fundo sdo reservados para os

Municipios das Capitais:

 Fundos Regionais: para o financiamento de projetos na regido Norte e
Centro-Oeste - 1,2% da arrecadacao total do IPI e do IR, respectivamente.

Para o financiamento da regiao Nordeste - 1,8% da mesma base.

Transferéncias Constitucionais Indiretas (Fundos)

Fundo Tributo Federal Partilhado

e s iR T
Participagdo dos Estadose DF 215 215
Pédic_ipa-géo c-jﬂos ML;nicipios 3 hansor 2255 22°0
Compensaééo c-ia'stXbo;tagéeé - 10,0
Financ‘iarlﬁéﬁ.tro daRegléo Néﬁé 0,6 0,6
Fnanciamento da Regido Nordeste 18 1,8
Financiamento da Regido Centro-Oeste 0,6 06
P %, 47,0 57,0



Portanto, as transferéncias indiretas destinam 47% e 57% do IR e do IPI,

respectivamente, aos governos sub-nacionais. O Fundo de Participagéo dos
Estados destina 85% de seus recursos as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
e 15% as regides Sul e Sudeste. O Fundo de Participagdo dos Municipios fornece
10% de seus recursos aos Municipios de Capitais de Estados, 86,4% aos
Municipios de Interior e 3,6% aos Municipios com mais de 156 mil habitantes.
Ademais, cada Estado ou Municipio recebe as dotagdes em fungéo direta de sua
area geografica e de sua populagdo e em funcéo inversa de sua renda per capita.
A participagdo de cada regido no FPE é a seguinte: Norte (25,37%), Nordeste
(562,46%), Centro-Oeste (7,17%), Sul (6,52%) e Sudeste (8,48%). No caso do
FPM, a distribuicdo é dada da seguinte forma: Norte (8,52%), Nordeste (35,30%),

Centro-Oeste (7,46%), Sul (17,54%) e Sudeste (31,19%).

O mecanismo de transferéncia brasileiro corrige, dessa forma, tanto os
desequilibrios verticais quanto os horizontais, sendo instrumento basico de
redistribuicdo de renda inter-regional. De um modo em geral, os Estados e
Municipios mais pobres, que tém sérios problemas de arrecadagao propria, sao
extremamente dependentes das transferéncias federais. Entretanto, ha dois
problemas basicos nesse mecanismo. O primeiro diz respeito ao baixo incentivo
dado aos Municipios de realizarem esforgo proprio de arrecadagao, pois Os
critérios de partilha ndo consideram o desempenho tributario como um dos fatores
que determinam o montante de recursos intergovernamentais a ser recebido. O
segundo relaciona-se ao fato de que, ultimamente, tem havido um grande

movimento em prol da criagdo de novos Municipios no Brasil, justamente em
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decorrencia do fato de que qualquer governo local ja tem assegurada sua fonte

basica de receitas, aquela proveniente de transferéncias intergovernamentais. A
vantagem de se criar representacdo politica independente do esforgco
arrecadatério é bastante atraente e tem gerado um substancial aumento no
numero de Municipios brasileiros. Vale a pena mencionar que o numero de
municipios existentes antes da Constituicdo de 88 era de 4.112 e, atualmente,

esse numero e de 5.507 municipios, 0 que representa um crescimento de 34% em

menos de 15 anos.

Por ultimo, vale registrar que, além das transferéncias constitucionais (que
devem ser automaticamente repassadas), existem o0s repasses n&o
constitucionais, realizados mediante leis ordinarias ou de forma direta entre os
diferentes niveis de governo. Caso tipico sdo os convénios, que representam uma
transferéncia federal de recursos a Estados ou Municipios para que esses possam
atuar em nome da Unido em atividades de responsabilidade federal. Como
exemplo, cita-se o caso da saude, onde, mediante o Sistema Unificado de Saude -
SUS, os trés niveis de governo concorrem para a realizagao da despesa. Em
1996, o valor das transferéncias constitucionais atingiu R$ 21,2 bilhdes, enquanto

que as transferéncias voluntarias representaram R$ 5,6 bilhGes.

Em conseqléncia dessa rigidez, uma das primeiras medidas tomadas pelo
governo anterior para superar oS desequilibrios financeiros da Uni&o foi a criagao
do Fundo Social de Emergéncia (FSE). Esse fundo, em vigor desde o exercicio de
1994 atualmente denominado Fundo de Estabilizagcéo Fiscal (FEF), tem por

objetivo a geragdo adicional de recursos livres para a Uniao (especialmente
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mediante a desvinculagio de receitas antes direcionadas a setores especificos ou

governos subnacionais), de modo a financiar projetos da &rea social. Desse modo,

o FEF alterou a reparticdo das receitas entre os governos, gerando recursos da
ordem de R$ 24,6 bilhdes em 1996 para a Unido, ainda que sob a forma de um
ajuste fiscal de carater temporario. O FEF nada mais é do que uma desvinculagéo
constitucional, apesar da aparente complexidade da emenda que o instituiu, onde
recursos sao desvinculados de determinadas areas na forma de receitas e voltam
a ser aplicados, quase integralmente, nas mesmas &reas na forma de despesa
orcamentaria (recursos da seguridade social, recursos do saldrio educacgao,

Pin/Proterra, etc.). A composicéo de receitas do FEF tem dois momentos:

1.Incorporacéo direta de parcelas, definidas pela Emenda Constitucional dos

sequintes tributos:
a. 5,6% da arrecadacao do Imposto de Renda;

b. total de recolhimento na fonte sobre pagamentos efetivados pela

Unido, a qualquer titulo, principalmente de servidores federais;
c. parcela da receita do Imposto sobre Operagées Financeiras (I0OF);

d. parcela da Contribuicdo Social sobre o Lucro, decorrente de

elevacao temporaria de sua aliquota, para as instituicdes financeiras;

3.5.3.Classificagdo das Receitas Publicas

Além das receitas tributarias, os Municipios dispéem de outras fontes de

Receitas para custear seus gastos , sejam elas Patrimoniais, de Servicos,



Agropecuarias,

Industriais, de Contribuigdes, bem como operacdes de crédito, as

ais podem ) , .
JEcis P Sl agrupadas , segundo o direito financeiro, nos seguintes grupos -

patrimoniais, tributarias e crediticias

Receitas Patrimoniais

As receitas patrimoniais sao aquelas geradas pela exploragéo do patrimonio
do Estado ( ou mesmo pela sua disposicao ), feitas segundo regras de direito
privado, conseqientemente sem carater tributario. Com efeito, os Poderes
Publicos desfrutam de um patrimonio formado por terras, casas, empresas,
direitos, que s&o passiveis de serem administrados @ moda do que faria um
particular, isto €, dando em locaggo, vendendo a producdo de bens ou mesmo
cedendo o imovel ou o direito.

O que é importante notar é que, ao assim proceder, os Poderes Publicos
estao se valendo de técnicas de direito privado, o que implica o respeito integral a
livre manifestacdo de vontade dos particulares. N&o esta presente o carater
impositivo ou coercitivo proprio, sobretudo, das receitas tributarias. Ndo importa
que essa submissdo ao direito privado venha por vezes acompanhada a
incidéncia também de normas de direito publico. O Estado, na verdade, nunca
pode praticar um ato integral e exclusivamente disciplinado pelo privado, porque a
tutela dos interesses a que esta voltado — de ordem coletiva — imp&e o respeito a
uma normatividade especifica incumbida de assegurar o atingimento daquelas
finalidades. O que remanesce, sem duvida, verdadeiro € que nas receitas

patrimoniais ha um predominio bastante acentuado das normas de direito privado

€ a auséncia do recurso a coergao.
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‘Modalidade de Receitas Patrimoniais

A exploragdo do patriménio do Estado para a obtengdo de receitas pode

~ derivar de trés componentes fundamentais - do patriménio mobilidrio, do

imobiliario e do empresarial.

gatrimt’mio Mobiliario

E sempre encontravel no patrimonio dos Estados uma certa qualidade de
titulos representativos de crédito ou mesmo de parte do capital de empresas —
agbes. Sao multiplas as razées que levam o Poder Publico a deter esses papeéis :
por vezes e decorrente do direito sucessério. A auséncia de herdeiros e legatarios
faz reverter ao patrimonio publico os bens vacantes, e, dentre estes, podem figurar
valores mobiliarios cuja administragdo e exploragdo o Estado tem que cumprir.
Esses valores mobiliarios acabam por render frutos que podem assumir a forma
de juros ou dividendos, e o Estado a eles faz jus, embora seja de se notar que

esse item representa, em regra, parcela muito pequena das rendas do Estado.

Patriménio Imobiliario

Patriménio rural. Historicamente, o dominio rural desempenhou papel
importantissimo como fonte de receitas publicas. Tanto na Idade Média quanto na
Moderna traduziu-se em elemento gerador principal dos recursos publicos, so
tendo perdido essa primazia a partir de fins do século XVIII, tanto por for¢ca do
aumento crescente dos impostos quanto pelo fato de que os bens rurais foram na
maior parte alienados duranté O século XIX. Cabe, sem duvida, aqui uma
- explicagao das razbes de alienagdo. Prende-se ela no fato de que a visao liberal

predominante no século passado ndo podia deixar de constatar que o Estado




4dministrasseiCOMATIaaSs eficiéncia do que os particulares, quer quando a

oMo agricultor, guer como industrial ou como comerciante 2
. \._
Ora, nao foi dificil extrair a conclusio de que, se fosse dada ao Estado
ncumbéncia de explorar a agricultura de subsisténcia, seguir-se-ia inexoravel uma

carestia da vida. Assim, ficava claro que a manutengao do dominio rural, ao fim

a0 cabo, acabaria por prejudicar os interesses dos consumidores. Mas ha também

,ma grande razdo de ordem politica, muito bem exposta por José Joaquir

»

Teixeira Ribeiro :
a Revolugao Francesa representou a vitoria da burguesia co 3 as
classes entdo privilegiadas: a nobreza e o clero. Mas qualquer revdf"v"
sé vinga definitivamente quando encontra um forte apoio social q‘_‘ 0
sustente e defenda Ora, a revolugdo liberal ndo podia encontrar esse
apoio no operariado, pois ndo era revolugdo dos trabalhadores; s6 podia

encontra-lo na propria burguesia, mas numa burguesia que precisavi

ser reforgada através do numero e da riqueza. E a venda dos bens dc

)4
e

Estado em condigdes vantajosas para 0S transformar em pequeil if"
"

proprietarios , em burgueses, muilos camponeses que nao possuiam
lerras, ou enriquecer os que ja as tinham'®. g

E de notar-se que o Estado continuou no dominio das suas florestas, e que,

com relagdo a estas, considerou-se que ndao estavam presentes as mes;
s 4

razdes que |levaram a privatizagao das terras agricultaveis. Veja-se o problema da

eficiéncia. A critica fundamental que se fazia era ao desinteresse do burocrata,

pouco motivado para uma laboriosidade diligente. Ora, ponderou-se que na

" (ligdes de finangas publicas, cit., p.197-8).
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esse possivel desinteresse .
‘ fur® Nao levaria necessariamente ao malogro da

ﬂp|or805°' dado 0 pequeno papel que nela representa a intervencao do homem;

ores crescem por obra da natureza,
FS

W

o Estado possui, sem duvida, um grande namero de iméveis urbanos.
rat0 3 Umido quanto os Estados-Membros e os Municipios necessitam de
oredios para @ realizagdo dos seus servigos publicos ou mesmo para uso dos

-10ada0s como 0s museus e centros de cultura Estes iméveis, nada obstante O

spu valor possa ser grande, nao proporcionam rendimento expresso numa receita

A doutnna 0S denomina “patrimdnio de uso”, para diferencia-lo do patriménio de
engimento normalmente voltado a exploragdo sob regime de direito privado.
gerador também de uma baixa rentabilidade produzindo uma utilidade social que O

natnmonio de uso

patrimonio Empresarial

As receitas patrimoniais podem advir da assungdo pelo Estado da atividade
empresarnal. Foram diversas as razées que levaram os Poderes Publicos de uma
posigao de meros regulamentadores ou disciplinadores da atividade privada a uma
outra, de gestores diretos da propria empresa. O Estado passou a criar entidades
dessa natureza ou a assumir o controle de outras ja existentes. Essa intervengao
assume também uma variante, conforme a composigao acionaria esteja
nteiramente nas maos do Estado ou se apresente ela em associagao com capitais

particulares. A propria exploragdo da atividade industnal ou comercial pode

assumir uma feigdo concorréncia ou monopolistica.
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Receitas Crediticias

Um dos grandes grupos de receitas publicas é o das receitas crediticias.
Estas resultam da entrada do Estado no mercado financeiro. Fundamentalmente o
crédito publico resulta de uma relagéo bilateral voluntaria em que O particular
empresta dinheiro ao proprio Estado. Esta néo deve confundir-se, no Brasil, como
empréstimo compulsério. A Constituigdo trata essa como modalidade tributaria, e
n30 como operagdo crediticia comum precisamente, por lhe faltar o carater de

voluntanedade
0 crédito publico

O creédito publico inclui-se, sem duvida, entre os meios de que desfruta o
Estado para obter fundos. Guarda, contudo, uma nitida diferenga com as receitas
\rbutarias. Estas ndo geram o dever de restituir as quantias havidas. No fundo, 0s
- emprestimos publicos ndo acrescem o patrimonio estatal porque a cada entrada
de caixa corresponde o surgimento de um langamento no passivo, de tal sorte que
a operagao se torna patrimonialmente neutra, o que levou Aliomar Baleeiro a
afirmar que ndo se inclui os empréstimos entre as receitas ou, quando muito, sao
receitas impropriamente ditas.
Empréstimos publicos

Embora as expressdes ‘crédito publico” e “empréstimos publico” tenham
muitas afinidades, ndo se confundem. A nogao de crédito € mais ampla. Tem um
duplo sentido, pois envolve tanto operagdes em que o Estado toma dinheiro como
aquelas em que fornece pecunia. O que estd sempre presente e a dilagao
temporal, & dizer, trata-se de entrega de algo no presente em troca de uma

contraprestagao no futuro. Ja o empréstimo publico & aquele ato pelo qual o
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Estado se beneficia de uma transferéncia de liquidez com a obrigagdo de restitui-

lo no futuro, normalmente como o pagamento de juros. De outro lado, 0
empréstimo publico ndo se confunde com o privado. E um ato que tem regras
proprias de direito publico e inclusive abarca modalidades nao encontraveis nos
empréstimos privados.

Divida Publica

Das operagdes de crédito, em que o Poder Publico figura como tomador de
dinheiro, acaba por resultar uma divida publica. Esta é, portanto, decorréncia das
operagdes crediticias. Dai que seus problemas, sua natureza , suas classificagdes

apresentam , logicamente, estreita relagdo com o estudo do proprio empréestimo

publico.

O fato de o Estado ser responsavel por debitos, muitas vezes avolumados

gera problemas com repercussao na ordem economica, financeira, politica, quer

se trate de uma divida interna, quer externa.
Ja vimos como o Estado nas operagdes de crédito interno dispde de

instrumentos que lhe sao acessiveis no mercado externo. Do ponto de vista da

administracdo destas dividas, as diferengas se colocam Conviria recorda-las,

pois, aqui, conforme O grande mestre das financas publicas, que € José Joagquim

Teixeira Ribeiro :

Ora. tem muita importancia ser interna ou externa a divida de um pais.

Desde logo, porque nao é igual o onus que uma e outra acarretam, como veremos

em breve. E, depois, porque ha diferencas nomeadamente as seguintes :

Enquanto 0s encargos da divida interna sdo geralmente satisfeitos em

moeda nacional, os encargos da divida externa sdo satisfeitos, ou em ouro ou em
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moeda que goze de confianga internacional, e que pode n&o ser, e guase sempre
néo ©, 8 moeda do pais devedor. Compreende-se: os credores estrangeiros

querem premunir-se contra as variagoes desfavoraveis dos cambios e, portanto,

exigem O pagamento dos juros e a amortizagao ou reembolso em moeda que |he

mereca conflanga. Dal resultam estas consequéncias :
_ Primeiro, a divida externa ndo assegura ao Estado devedor o beneficio da
desvalorizacao da moeda, ou pelo menos lhe assegura no mesmo grau que

se lratasse de divida interna sem garantia contra a desvalonzagao,

» Segundo, a divida externa, ao contrario do que se sucede com a divida

interna, pode provocar ou agravar O déficit da balanga dos pagamentos,

colocando eventualmente 0O pais devedor em situacao dificil solver 0s seus

compromissos internacionais;

Outra diferenga, & a ordem politica: sendo interna a divida, o Estado deve,

na generalidade dos casos, aos Seus cidadaos; mas, sendo externa , o]

Estado deve a cidadaos de outros paises. Ora, 0 Estado goza de soberania

perante estes, € nao perante aqueles. E aqueles, 0OS credores estrangeiros,

muitas vezes associam-sé , constituindo grupos, que tém forga, e, ainda

m, OS Seus interesses sao defendidos pelos

quando nao se assocla

Governos dos respectivos paises. Dai que, através dos emprestimos
30 sobre os Estados devedores ; dai que,

externos, se possa exercer press

e vejam frequentemente inibidos de

também os Estados devedores S

s externos, certas operagbes que as

efetuar. em relag@o aos emprestimo
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vezes realizam, sendo internos : nomeadamente, a redugdo forgada do

capital ou dos juros.'®
Outra classificagdo da divida de aceitagio bastante generalizada € a de

considera-la: divida fundada ou flutuante.

Divida fundada

E a resultante dos empréstimos temporarios a médio e a longo prazo.
compreendidos também os empréstimos perpétuos. O termo “fundada’ decorre de
uma circunstancia histérica. Na Inglaterra, outrora, quando se emitiam
empréstimos desta natureza, simultaneamente era instituido um fundo para fazer
face aos dnus advindos da operagdo, compreendidos dos juros e do principal.

Quando 2 divida fundada provém de empréstimos perpétuos, recebe O
nome de divida consolidada

Divida Flutuante

E a decorrente dos empréstimos em curo prazo. De fato, o tesouro pode
sentir necessidade, e 1sso se da muito frequentemente, de fazer corresponder 0S
ingressos publicos ao momento em que devera ocorrer a despesa. Acontece,
entretanto, que isto nem sempre é possivel, porque O sistema arrecadador tem a
sua cronologia propria, que nao corresponde , necessariamente , com aquela do
desembolso. A diferenga pode ser pequena, dois. trés meses, mas, para que nao
ocorra a insolvéncia do Poder Publico, cumpre antecipar as receitas, e isto e feito

por intermédio dessas operagdes crediticias que dado lugar a chamada divida

* (ligdes de finangas publicas, cit., p 166-7).
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futuante. Outras dividas de curto prazo que compde a divida flutuante séo: a

caugéo, 0s depdsitos, as consignagdes e os restos a pagar.

Receitas Tributarias
As receitas tributdrias sdo as mais importantes no Estado Moderno. No

dizer do Lucido Sousa Franco :

sdo receitas que o Estado obtém mediante o recurso ao seu poder de
autoridade, impondo aos particulares em sacrificio patnmonial que nao
tem por finalidade puni-los nem resulta de qualquer contrato com eles
estabelecido, mas tem como fundamento assegurar a co-participagao
dos cidadaos na coberlura dos encargos publicos ou prosseguir outros
fins publicos

Ninguém pode negar a importancia do tributo, sobretudo na sua modalidade

de imposto, na atividade financeira do Estado. De fato, por sua propria natureza, o
Poder Publico volta-se para a realizagdo de diversos servigos cujos beneficios nao
sao divisiveis. Sao utilidades ndo suscetiveis de exclusiva imputacao individual.
Assim sendo, é de justica que também a coletividade seja chamada a cobrir essas
despesas mediante o pagamento do imposto. As caracteristicas fundamentais
deste sdo - a) A coatividade — o que significa que o contribuinte é posto debaixo da
obrigagdo de pagar o tributo sem consulta a sua vontade, mas por mera
decorréncia da lei. b) Inexisténcia de contraprestagdo — o devedor do imposto nao
tem qualquer direito de exigir uma contraprestagdo do Estado. Vé-se obrigado a

satisfazer ao imposto tdo-somente por ter incorrido na pratica de um ato ou

mesmo numa mera situagao descrita hipoteticamente na lei geradora da obrigagao

tributaria. Normalmente sdo situagbes ou atos que exprimem riqueza. c) A

¥ Antonio L. de Sousa Franco, Finangas Publicas e direito financeiro, 2* ed., Coimbra, Almedina,

1988, p. 273.
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prestaﬁ?éo que é feita ao Estado nao & devida a titulo de sancgdo pela pratica de

algum ato ilicito. Este & um distintivo entre o tributo e as muiltas, ja que estas
podem ser consideradas receitas punitivas. Na verdade, ndo podem esconder
alguma analogia como as receitas tributarias, uma vez que também ndo sdo

yoluntarias.

Define-se como todo e qualquer recolhimento aos cofres publicos em
dinheiro ou outro bem representativo de valor que o governo tem direito de
arrecadar em virtude de leis, contratos, convénios e quaisquer outros titulos, de
que seja oriundo de alguma finalidade especifica, cuja arrecadacéo Ihe pertenca
ou caso figure como depositario dos valores que nao Ihe pertenca.

E pois, 0 conjunto de iIngresso financeiro, provenientes de receitas
orgamentarias ou receitas extra-orgamentarias , que produzirdo acréscimos ao
patrimonio da instituigdo seja, Unido, Estados, Municipios ou Distrito Federal, suas
autarquias e Fundagdes.
3.5.4.Estrutura das Receitas Publicas

Os dados da estrutura contabil tém que ser adequadamente analisados
para que nao se incorra em erros de contagem duplicada de valores. Isso porque,
por exemplo, no registro dos valores das receitas, sao computados 0S recursos
oriundos da arrecadacdo de tributos de competéncia tributaria da unidade de
governo mais os recursos recebidos de outras unidades de governo Acontece,
porém, que dependendo da estrutura de reparticao estabelecida pela Constituigao,
poderdo ocorrer, € na maioria das situagoes ocorrem, Casos nos quais a
competéncia tributdria é diferente da competéncia financeira do tributo. Isso

implica dizer que, nessas situagoes, O montante da arrecadagao de determinado
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ributo arrecadado por uma unidade ndo pertence totalmente a ela; uma parcela

erd que ser transferida a outras unidades de governo necessita de adequagao de
ransferéncias de recursos a fim de que se apure o real valor disponivel a essa
ynidade de governo.

Vale acrescer, que para facilitar a estruturagdo dos indicadores de
avaliagdo financeira e para um melhor entendimento de tais ajustes faremos as

observagoes que seguem.

Receitas correntes

Receitas que sao compostas de recursos oriundos de tributos de
competéncia financeira e tributaria e de arrecadagéo propria de cada nivel de
governo proveniente de servigos, aluguéis, dividendos e subdividem em:

~ Receitas Tributarias - As receitas tributarias sdo oriundas dos tributos de
competéncia tributaria de cada unidade da Federagdo. Nesse caso, elas
incluem o0s impostos, as taxas e as contribuicbes de melhonas

estabelecidas pelas Constituigdo Federal e por meio do Cédigo Tributario. E

em cada esfera estatal sdo compostas por.
1.Impostos

Uniao

Imposto sobre Importagao

Imposto sobre Exportagao

Imposto territorial Rural

Imposto sobre Produtos Industrializados
Imposto sobre Crédito, Cambio e Seguro

Imposto sobre Grandes Fortunas

Estados



Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
Sobre Transmissao por Causa Mortis ou Doagao
, Sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos e Transporte

intermunicipal

Municipios

Imposto Predial e Territorial Urbano

Imposto sobre servigo de Qualquer Natureza
Imposto sobre Transmissao Inter Vivos
2.Taxas

Taxas de seguranga publica
Taxa judiciaria
Taxa florestal

Receitas de Contribuigdes

Contribuigdes sociais
Contribuigoes a aposentadoria

Exploragao de recursos minerais

Receita Patrimonial
Receitas imobiliarias
Aluguéis

Dividendos

Receita Industrial

Produgao de placas
Centro de reeducagao
Producgao de mobiliario

Receitas de Servigos
Servigos comerciais(livros, material escolar)
Servigos hospitalares

Servigos agropecuarios



Transferéncias Correntes

Constituem-se de recursos recebidos de outras unidades da

federagao(intergovernamentais) ou de outras unidades da administragdo publica
da esfera de governo em questao (intragovernamentais).

Grande parte dessas transferéncias é realizada tomando-se por base o texto
constitucional, outra parte & oriunda de convénios firmados entre 6rgaos 0s
governos.

A diferenga fundamental entre esses tipos de transferéncias € a de que,
enquanto a maioria das transferéncias constitucionais é de livre aplicagao para o
governo que a recebe, as transferéncias de convénios sdo vinculadas a tarefas

especificas, tirando a flexibilidade de aplicagao pelo governo a que se destinam.

Transferéncias intragovernamentais

Recursos recebidos da Secretaria de Saude
Recursos da Seplan recebidos de Fundagdes
Transferéncias intergovernamentais
Transferéncias a Unido para Estados e Municipios
a)Participagao na Receita da Uniao

Cota-parte do FPE

Cota-parte do IP| Exportagao

Cota-parte do Fundef

Cota-parte da Contribuigao do Salario Educagao
b)Outras transferéncias da Uniao

Transferéncias Financeiras aos Estados — Lei Kandir

FNDE - Secretaria da Educagao
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c,T,,mv,feréncia de Convénios

convénios Federais

Ministério da Educagao/Secretaria de Educagéo
Ministério a Saude/Secretaria da Saude
[ER/Policia Militar

outros Convénios

d)Pamclpaan nas Transferéncias do Estado
cota-parte do ICMS

Cota-parte do IPVA

Receitas Diversas
Incluem todas as outras despesas nao classificadas nos itens anteriores e,
como n&o poderia ser diferente, séo de pouca representatividade na receita total.

Receitas de capital

Essas receitas tém a caracteristica basica de ndo serem oriundas de
rrbutos e de outros mecanismos de captagao de recursos pelos Estados que nao
envolvam a execugao de alguma atividade economica.

Operagdes de Crédito

Constituem o montante de empréstimos realizados pelo governo no
periodo. Elas podem, em tese, ser oriundas de empréstimos bancarios internos e
externos e de vendas de titulos publicos.

Alienagao de Bens

Constitui-se em receitas esporadicas e ndo compoe o fluxo normal da

arecadacao Ela é fruto de vendas de ativo por parte dos governos. Como esses



lirmi i
ativos s&o limitados, o potencial de geracao de recursos dessa fonte esta cada vez

mals reduzido.

Transferéncias de Capital

Refere-se a recursos recebidos transferidos de outras unidades de governo,
ou de outras unidades de governo, destinados & aplicagdo em investimentos.
Normalmente, sdo transferéncias vinculadas a determinado fim, ndo havendo

flexibilizagao de uso por parte do governo que a recebe.

4.A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL™ COMO FREIO AS CONDUTAS
DESEQUILIBRADAS E DESORGANIZADAS DOS AGENTES POLITICOS.

O surgmento de uma lei regulamentadora da responsabilidade dos
gestores publicos deverdo comportar-se ao longo de um mandato popular ou até
mesmo, em fungdo de ter assumido cargo publico, para o qual foi legalmente
aprovado em concurso publico ndo & uma novidade no Brasil.

Mecanismos legais, como, por exemplo, a Lei n° 1.079, de 10-04-1950,
decreto-lel n° 201, de 27-02-1967, e a Lei n° 8.429. de 02-06-1992 ( Lei de
Improbidade Administrativa), sdo bastante conhecidos e dedicam-se a esse tema.

A novidade da Lei de Responsabilidade Fiscal reside no fato de
responsabilizar especificamente, a parte da gestdo financeira a partir de um
acompanhamento sistematico mensal, trimestral, anual e plurianual.

Esta lei foi concebida partindo-se da constatagao de que o Poder Publico se

encontra em déficit financeiro e, portanto, necessita de maior controle sobre a

gestao de suas finangas.
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O IBA il
M, Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal em pesquisa

realizada, N0 ano de 1998 constatou que mais da metade dos municipios
encontram-se em deficit financeiro, fator que veio corroborar a necessidade de se
criar, mecanismos mais eficazes para fazer com que o Poder Publico realizasse as
despesas dentro do limite de suas receitas. Portanto, a partir da vigéncia desta lei,
deve ser evitado, a todo custo, a ampliagdo do chamado “déficit primario”.

Controles |localizados nos gastos com pessoal, nos limites de endividamento,
organizagdo do sistema proprio de previdéncia, transferéncia de recursos
constitucionais e voluntarios e superavit primario @ nominal servem de referencial
para avaliar o desempenho da Administragé@o Publica.

Aspectos como corregdo imediata de mau desempenho dependem de
fixagdo de padrdes, respeito a padrdes preestabelecidos, adequagdo a essa ou
aquela proporgao predefinida entre dois ou mais fatores reconhecidos no campo
das finangas

A retaguarda constitucional mencionada para a Lei de Responsabilidade
Fiscal € o Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao Federal, de 05-10-1988, que
trata das normas gerais de finangas publicas e dos orgamentos, especificamente,
os artigos 163, 164, 165, 166, 167. 168 e 169 sao os que integram o referido titulo.

A Lei de responsabilidade Fiscal tem como fundamento a responsabilidade
na gestao fiscal.

A responsabilidade na gestao fiscal, segundo o paragrafo primeiro do art. 1°

da Lei pressupde @ Agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos,

corrigem desvios capazes de afetar 0 equilibrio das contas publicas, mediante o

'® ei Complementar Federal, n° 101, de 04 de maio de 2000.



cumprimento de metas de resultado entre receita e despesa e a obediéncia 3

limites e condigdes no que tange a renuncia de receitas e geragdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidadas e mobilianas,
operacdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita, concessdo de garantia
e inscrigao de restos a pagar.

As disposigdes desta Lei obriga Estados, Distrito Federal, Municipios, Unido,
Autarquias e Fundagdes Publicas, bem como entidades da Administragdo Indireta
que recebam recursos para manutengdo de suas atividades operacionais dos
entes estatais acima

A agdo planejada no dizer da Lei de Responsabilidade Fiscal
acontecera @ medida que o administrador publico realizar os gastos publicos em
conformidade com os seguintes instrumentos de planejamento:

» Lei do Plano Plurianual,
~ Lei de Diretnzes Orgamentarias;
» Lei Orgamentaria Anual.

O Plano Plurianual tem como finalidade o planejamento dos gastos
publicos durante os quatro anos, seja, planejar a administragdo para os trés
primeiros anos de mandato, considerando que este é feito no primeiro ano de
mandato e passa a vigorar a partir do ano seguinte, consequentemente o primeiro
ano vale o planejamento do antecessor.

Lei de Diretrizes Orgamentarias, tem como finalidade escolher parte dos
gastos publicos que foram planejados no plano plurianual, bem como definir como
- devera ser o orgamento no que s refere ao equilibrio entre receitas e despesas,

- critério e forma de limitagdo de empenho, quando a execugao do orgamento vier a
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deixar de cumprir algumas metas definidas nesta lei, normas relativa ao controle
de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos

do proprio orgamento e demais condigbes e exigéncias para transferéncias de

recursos a entidades publicas e privadas
A Lel Orgamenténa Anual devera ser elaborada de forma compativel com o
plano plunanual, com a lei de diretrizes orgamentarias, bem com o que define esta

lei. O orgamento se caracteriza por uma lei de iniciativa do Poder Executivo que

preve receita e fixa despesa.
Quanto as receitas a Lei define
~ as previsOes de receitas deverdo ser observadas as normas técnicas e
legais os efeilos das alteragbes na legislagdo, variagdo do indice de pregos,
crescimento econdmico ou qualquer outro fator relevante que possam
comprometer a arrecadagao,; devera ser acompanhada de demonstrativo de
sua evolugdo nos ultimos trés anos, bem como da projegao para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e
premissas utiizadas
» Receitas tributanas devem ser instituidas, previstas e efetivamente
cobradas. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para o ente
que deixe de observar o que define o paragrafo anteror, no que se refere
aos impostos. O que se verifica nesse dispositivo € a perda
discricionariedade do administrador publico, em deixar de instituir todos os
tributos de competéncia do ente estatal, efetivamente arrecadar.
~ Receitas de capital provenientes de operagdes de crédito, estas devem ser

no limite definido pela lel orgamentaria, bem como devem ser gastas em
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despesas de capital, enquanto que as provenientes da alienagdo de bens,

essas também podem ser gastas em instituto de previdéncias dos seus
servidores.

As operagdes de crédito além de estarem previstas na lei orgamentaria,
ter@o de obedecer aos limites de endividamento definidos pelo Senado
Federal, com base na Receita Liquida do municipio definida por esta Lei,
bem como submeter licitagio eletrdnica feita pelo Banco Central do Brasil,
para encontrar a instituigdo que oferega melhores taxas de juros, sob pena
dessas operagdes serem consideradas nulas, permitindo assim a
administragdo pagar somente o principal. Quanto as operagdes de crédito
por antecipagao de receita também submetera a condigbes imposta pela lei.
Ate trinta dias apds a publicagdo do orgamento, de acordo o que dispuser a
Lei de diretrizes orgamentarias, devera publicar a programacgao financeira e
0 cronograma de execugao mensal de desembolso.

As receitas previstas serao desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadagao, em separado, quando cabivel, das medidas de
combate a evasdo e a sonegagao, da quantidade e valores de agdes
ajuizadas para a cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia devera estar acompanhada de impacto
orgamentario-financeiro No exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

declaragao do ordenador de despesas que a renuncia ndo comprometera
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» Serdo consideradas nao autorizadas

as metas fiscais definida na Lei de Diretrizes Orgamentarias, bem como
medidas de compensagao.

estabelecidos no anexo de metas fiscais, os Poderes e o Ministério Publico

promoverao limitagéo de empenho e movimentagao financeira.

Quanto as Despesas a Lei assim o define

iregulares e lesivas ao patrimoénio

publico a geragdo de despesas ou assungdo de obrigacdo que ndo
atendam ao item sequinte.

Criagdo, expansdo ou ampliagdo da agdo governamental que acarrete
aumento de despesas, tera de ser acompanhada de estimativa de impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes.

As despesas com pessoal esta limitada a no maximo 60% da Receila
Liquida do municipio, tomando como base o més em curso e os 11 meses
anteriores. Esse limite tem como base até 54% para o Poder Executivo e
até 6% para Poder Legislativo, sendo que este percentual sera acrescido
de 0,4%, enquanto que aquele sera reduzido no mesmo percentual
correspondente caso 0 Municipio tenha Tribunal de Contas Proprio

Se a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite acima, fica os
titulares dos respectivos Poderes impedidos conceder vantagem, aumento,
reajuste ou adequagao de remuneragéo a qualquer titulos, exceto definido

por sentenca judicial ou por determinagao legal ou contratual, ressalvada a
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revisdo prevista no inciso X do art 37 da Constituigdo, bem como a
qualquer alteragdo na estrutura de cargos que provoque aumento de
despesa, exce¢do na contratagido de servidores nas dreas de saude,
educagdo e seguranca, para repor servidores em fungdo de aposentadoria
ou falecimento.

Os municipios que a época da lei estivessem abaixo desse limite, somente
podera acrescer o limite de 10% a cada ano até 2003,

E vedado ao titular de Poder ou orgédo, nos Ultimos quadrimestres dos seus
mandatos, contrair obrigagdes de despesas que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

E nulo de pleno direito ato de desapropriagao de imovel urbano expedido
sem o atendimento do disposto no § 3° do art. 182 da CF, ou sem prévio

deposito judicial do valor da indenizagao.

A despesa com servigos de terceiros dos Poderes e 6rgaos representante

dos respectivos poderes, nao podera exceder, em percentual da receita

liquida, a do exercicio anterior a entrada em vigor desta lei, até o término do

terceiro exercicio seguinte.

A lei orgamentaria e as de créditos adicionais s6 Incluirdo novos projetos

apos adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as

despesas de conservagdo do patriménio publico, nos termos em que

dispuser a Lei de Diretrizes Orgamentarias.



~ A destinaglo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades

de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizadas

por lel especifica , atender as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias e estar Prevista no orgamento ou seus créditos adicionais

» E nulo o aumento de despesa de pessoal que néo atenda ao limite acima,

bem como o aumento de despesa ocorrido nos 180 em que antecede o final

de mandato dos titulares os respectivos Poderes do Estado.

Quanto a transparéncia a Lei assim define -

» Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os
planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias, as prestagdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria e Relatério de Gestdo Fiscal e as versdes simplificadas
desses documentos.

~ A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a participagédo
popular e realizagdo de audiéncias publicas , durante os processos de
elaboragdo e de discussao dos planos, lel de diretrizes orgamentarias e
orgamento

~ As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarao disponiveis,
durante todo o exercicio, respectivo Poder Legislativo e no orgéao técnico
responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciagao pelos

cidaddos e instituigbes da sociedade.

» Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro o Poder Executivo

demonstrard e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada
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quadrimestre , em audiéncia publica na comissao referida no § 1° do artigo

166 da Constituicdo Federal oy equivalente nas Casas Legislativas

estaduais e municipais.

Como fora dito anteriormente, a Lei 4 320/64 disciplina a forma de
apresentagdo, execucao e contabilizagio do orgamento, sem no entanto conter
mecanismos suficientes para proteger o patrimdnio publico da ineficiéncia do
administrador publico, até porque, apesar de prever algumas situagdes, como
equilibrio das contas, exigéncias de autorizagdo para operagdes de crédito,
planejamento de desembolso, prestagdo de contas no final do exercicio. previsao
para que os cidadaos tenham acesso as contas municipais, esses mecanismos de
controle se mostraram insuficientes porque além de n&o preverem punigdes mais
severas a sua checagem aconteciam a posteriorn aos eventos, ou seja, ao final do
exercicio.

Quanto a previsao de receitas a Lei n° 4.320/64 ndo definia uma forma
precisa para as estimativas o que fazia surgir previsdes totalmente irreais,
simplesmente para permitir uma dotagao maior para as despesas.

Quanto as despesas segundo a Lei em questdao define que estas sejam
realizadas no limite das suas respectivas dotacdes fixadas na lei orgamentaria e
que sejam previamente empenhadas mediante autorizagdo do ordenador de
despesas para posteror liquidagdo e pagamento. Esses dispositivos tém a
finalidade de coibir as Administragdes Municipais, mas na realidade as compras
eram realizadas para posterior empenhamento e pagamento quando 0S recursos
viessem acontecer. Comportamento dessa natureza, fazia com que as prefeituras

com dotagdes superestimadas comprassem alem das receitas efetivas,
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comprometendo assim, as gestdes futuras com os Restos a Pagar Hoje com a Le!

de Responsabilidade Fiscal, especificamente com base no que foi exposto

anteriormente, 1sso deixa de acontecer pela existéncia do acompanhamento

bimestral por parte dos tribunais de contas.

5. ANALISE DO IMPACTO QUE A LEI DE RESPONSABILIADE FISCAL

CAUSOU NOS MUNICIPIOS DE JUAZEIRO E SOBRADINHO
5.1.Breve histérico dos Municipios

Juazeiro € o mais importante municipio da regi&o norte do Estado da Bahia
e esta situado a margem direita do baixo médio S&o Francisco, sua sede dista 500
km de Salvador e esta ligado ao estado de Pernambuco pela Ponte Presidente
Outra. @ uma distancia de 800m da cidade de Petrolina. Constitui ponto de
passagem dos varios segmentos comerciais através da BR-101, BR 116, BR-324,
BR 407 e BR-122, por ser o menor percurso entre o Norte. Nordeste e Sul do
Pais

Sua populagdo atual é de 218.000 habitantes'® . sendo 155.023 da zona
urbana e 45.085 na area rural. A taxa de urbanizagao e de 77,20% e a densidade
demografica & 3581 hab/km?.

Juazeiro ja tem mais de 53.500 hectares de terras irrigadas, que produzem
as mais suculentas e doces frutas do Brasil, dentre as quais: uva, manga, melao,
banana. pinha, acerola, maracuja, melancia goiaba, limao e outras culturas, como
aspargos e pimentao que abastecem os exigentes mercados dos Estados Unidos

da Aménca, Europa e Japao e rendem anualmente, divisas em torno de 150

milhdes de dolares.

"Fonte' IBGE
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Existem neste

Municipio cerca de 1000 produtores que trabalham nos
projetos irrigados instalados com © apoio do Estado, bem como por parte da
iniciativa privada e empregam mais de 50 mil trabalhadores. A iniciativa privada &
responsavel por 30 mil hectares e og Projetos de iniciativa governamental, por
23500 mil hectares. H& também, grandes empresas de renome nacional e
internacional que ja atuam na regiao, e novos investimentos ndo parar de chegar,
gragas as peculiaridades e Potencialidades do local

Da combinagdo do clima com as técnicas modernas, da-se o grande
sucesso da imigacao de Juazeiro, os fatores agua e sol em abundancia(a regiao
tem uma luminosidade de 2300 horas/sol por ano) permitem ao agricuitor
programar a cultura que deseja para a época mais propicia, resultando na
produgdo de até duas ou mais colheitas POr ano, como € o caso da uva.

Com todo esse processo de desenvolvimento econdémico Juazeiro jae
conhecida como a “Capital da Irmgacao”

Assim sendo, a fruticultura nao apenas mudou a paisagem do sertdo, como
tambem a economia de Juazeiro, que hoje experimenta taxas de crescimento
acima da media do pais. Possui inumeras industrias e agroindustrias, um comercio
cada vez mais pujante e ja ganha ares de cidade grande

No segmento da agroindlstria que se expande baseado em linhas de
incentivo dos governos municipal, estadual e federal, foi criado o DISF - Distrito
Industrial do S&o Francisco, com duas unidades, destinado as industrias de

produgao e processamento de polpa de frutas, fabricas de embalagens, conservas

€ outros produtos.
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O Rio Séo Francisco também contribui decisivamente para que Juazeiro s€ja

um polo natural de turismo, Principalmente por causa das suas praias fluviais, que
oferecem excelentes opgdes de lazer e esporte.

O Municipio de Sobradinho, Situado no Noroeste do Estado da Bahia, tem
aproximadamente, 38.000 habitantes. Sua 4rea é de 1 324 km? Sobradinho era
um distrito de Juazeiro que fica a uma distancia de 50 km desta cidade.

Sobradinho é o maior lago artificial do mundo, quase 4 vezes maior que a
Baia de todos os Santos, uma imensidao de 4.214 km?.

A CHESF(Companhia Hidrelétrica do Vale do Sio Francisco) comegou a
construgao da barragem em 1973 que serviria como reservatorio de regularizagao
plunanual de vazdo do S&o Francisco. Anos depois, surgiu ali uma usina
hidrelétnca e um dos maiores lagos artificiais do mundo em que ficou submersa as
cdades de Casa Nova, Remanso, Sento-Sé e Pildo Arcado o lago veio conter a
indisciplina das aguas do Sao Francisco e servir como mediador do fluxo do rio.

Sobradinho é um cidade tipicamente de operarios que vivem de atividades
comerciais, além de pequenas iniciativas na area de agricultura, piscicultura e
Caprinocultura.

A piscicultura com grande variedade de peixes da qualidade do surubim,
turmata, dourado, curvina e pira da a Sobradinho uma das principais fontes
economicas

O governo do estado da Bahia também investiu no desenvolvimento
&condmico deste municipio com a instalagéo de projetos de irrigagdo, dentre os

duais merece destaque o Projeto Tataui que beneficiou 650 familias que
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receberam terras e assisténcia técnica e financeira para a implantagao ge
programa agropecuario, com mais de 3.600 hectares.

O Lago de Sobradinho com seus 4 mil quilémetros de espelho d'agua @
capacidade de armazenamento de 34 bilhées de metros cubicos de agua tem
incentivado a pratica de esportes nauticos que vém se intensificando,
especialmente a vela, hobbie cat, laser e Wind surf e jet sky.

A eclusagem também atrai os turistas, que assistem um verdadeiro
fendmeno da tecnologia: os barcos que sobem e descem o Sdo Francisco s&o
transportados de uma altura de 41 metros. de um nivel para o outro do curso do
rio. A eclusa tem capacidade para transportar até sete barcos de 110 toneladas

por vez, em aproximadamente 11 minutos. Na operagdo sdo gastos 66 mil metros

cubicos de agua.

5.2 .A analise

A analise apresentada neste trabalho se utiliza de dados indicadores de
Receita Tributaria, Despesa Corrente, Despesa de Pessoal, Divida Fundada,
Despesas de Servigos de Terceiros e Déficit ou Superavit Primario a excegao do
Déficit ou Superavit Primario, os demais indicadores fora tomado como referencial
a Receita Corrente Liquida que, para os entes municipais, segundo o art. 2°, Inciso
IV, § 1°, 2° e 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal. "Receitas Corrente Liquida é:
O somatério das receitas tributarias, de contribuigbes, patnmoniais, industnais,
agropecudrnias, de servigos, transferéncias correntes e outras também correntes,
deduzidos @ as contribuigbes dos servidores para 0O custeio de seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagdo

financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal, bem como serdo
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compulados no célculo os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lel
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e o fundo previsto pelo art. 60
ao Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias”, considerando que tais
municipios ndo tém Instituto de Previdéncia Prépria a Receita Corrente Liquida

passa a ser a propria Corrente

TABELA N° 1. RECEITA CORRENTE LIQUIDA

ANO 1997 17 1es8 | 1988 | 2000 2001 2002 '

JUAZEIRO 27.876.031,46 33.344.466,85 38.826.132,86 47.778.769,66 56.487.245,29
82.489.617,66 |
SOBRADINHO 8.173.972,06 8.797.052,14 10.027.373,37 12.457.382,31 13.344.768,32
14.074.643,09

Valores nominais em reais

Fonte Tnbunal de Contas dos Municlpios da Bahia / Secretana doTesouro Nacional

GRAFICO 1 - RECEITA CORRENTE LiQUIDA

ANO 1997 1600 1999 2000 01 2002

JUATERO ——— SOBRAOINHO |

A Receita Corrente Liquida que na concepgao da Lei serve para demonstrar
0 quanto o ente estatal gera de recursos proprios para financiar os gastos publicos
demandado pela sociedade, tomando como base o ano de 1997, verifica-se que

houve uma evolugdo nominal de 86,66% para o municipio de Juazeiro e 47,70%
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para 0 municipio de Sobradinho, quando comparado com igual periodo antes a

Lei, vale ressaltar que a maior parte desta receita é representada, em média 90%
de transferéncias advindas do respectivo Estado e da Unido, ainda que no artigo
11 da Lei assim defina : Constitui requisitos essenciais da responsabilidade na
gestéo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos tributos da
competéncia constitucional do ente estatal, sob pena de estes ficarem impedidos
de receberem transferéncias voluntarias, Mas, para que haja incremento nas
receitas municipais, € necessario agdes ndo s6 dos municipios como também, do
respectivo Estado e da Unido. As Receitas Correntes Liquidas no decorrer dos
anos, apresentaram um continuo crescimento, seja proveniente da desvalorizagao
da moeda, seja pelo crescimento vegetativo dos municipios, sendo que em 2002,
percebe-se um aumento médio de 38,28% em relagao a receita corrente liquida do
ano anterior, 0 que prova que todos entes estatais estdo cientes da necessidade
de incrementar as suas receilas, para atender os ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal

TABELA N° 02.RECEITA TRIBUTARIA

ANO 1997 1998 1999 2000 2001 2002
JUAZEIRO 1.366.698,82 2.115.648 42 1.799.722.49 2.466.647,12 2.274.509.01
3.105.115.87
SOBRADINHO 725.050,87 439.196,76 608.877.77 362.815,90 380.589,36
460.123,27

RECEITA TRIBUTARIA/JRECEITA CO TE LIQUID

JUAZEIRO 4,9% 6,34% 463% 5.16% 4,02%
376%
SOBRADINHO 8.87% 4,99% 6,07% 2.91% 2,85%
3.29%

Valores nominais em reais
Fonte Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia/ Secrstans do. Tesouro Nacional
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GRAAICO 2 - RECEITA TRIBUTARIA
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Receita Tributaria

E a principal fonte propria de financiamento do municipio advinda da
capacidade de instituir tributos. Observou-se que os municlpios nos ultimos anos
tiveram um aumento significativo, ainda que a arrecadagdo do municipio de
Sobradinho ndo seja superior ao periodo antes da Lei, observa-se que este em
2002. teve um incremento nas receitas tributarias de 20,89% em relagdo ao ano
de 2001, enquanto que o municipio de Juazeiro teve um incremento de 36,51, com
relagdo ao mesmo periodo, 0 que mostra o esforgo por parte dos municipios na
busca de maior arrecadagao. Vale destacar aqui que 0s Que MuNICipios em

questao, nao so através dos dados das suas contas , COmo também nos dados da

entrevista onde se constata que 0S municipios tomaram algumas atitudes que Irao

incrementar as arrecadagdes, entre elas destacamos, para O municipio de

Sobradinho, Cadastro Técnico € Econdmico o qual permitira ao municipio ©

imoveis geradores do IPTU, bem como de

conhecimento de todos



empreendimentos empresariais contribuintes do ISS, foi também feita a
informatizagao do Setor Tributario. Enquanto que para o municipio de Juazeiro
destacamos, Cadastro Técnico e Econdmico, Informatizagdo do Setor de Tributos,
como também a criagéo da Coordenagao de Execugao Fiscal, tudo isso com o fim
especifico de aumentar as suas respectivas arrecadagoes.

Ainda que quando comparamos a relagdo entre a Receita Tributana e
Receita Corrente Liquida , percebe-se uma redugado em termos percentuais mas,
isso simplesmente retrata a realidade dos municipios em relagdo a Unido e os
seus respectivos estados, onde estes tém uma base arrecadagdo maior
consequentemente o incremento das suas arrecadagées, reflexos da propria Lei
de Responsabilidade Fiscal, fazem com que suas respectiva transferéncias
constitucionais, passem a serem mais representativa na vida dos municipios

TABELA N° 03. DESPESAS CORRENTES

ANO 1997 1998 1999 2000 2001 2002
JUAZEIRO 22.723.447 .35 31.2465.238,95 36.699.150,68 44.802.709,98 58.221.245,29
70.963.001,34
SOBRADINHO 6.907.044 41 8.212.252,17 9.116.978,87 11.982.502.,92 12.942.701,02
12.122.474 41

PESAS CORRENTES/RECEITA CORRENTE LIQUIDA

JUAZEIRO 8161% 93,70% 94,52% 93.77% 103%
86.02%
SOBRADINHO  84,5% 93,35% 90,92% 96,19% 96,98%
86,13%

Valores nominais em reais
Fonte Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia/ Secretaria do Ttesouro Nacional



GRARICO 3 - DESPESAS CORRENTES
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Representa os gastos com despesas de manutengdo dos servigos publicos
anteriormente criados. Quando comparado a relagdo percentual entre as
Despesas Correntes e a Receita Corrente Liquida, percebe-se que a média era de
89.91% contra 94,26% para municipio de Juazeiro, enquanto que o municipio de
Sobradinho 89,59% contra 93,10% mas em compensagdo os municipios em 2002,
reduziram para em meédia 86%, Juazeiro impulsionado pelo aumento da Receita
Corrente Liquida, enquanto Sobradinho nao s6 pelo aumento da Receita Corrente
Liquida mas também pela reducado de suas Despesas Correntes.

TABELA N° 04. DESPESAS DE PESSOAL

ANO 1997 1998 1999 2000 2001 2002

JUAZEIRO 16.698.040,09 19.692.460,09 2268392939 22.693.507,32 27.949.950,39

32.679.633.91

SOBRADINHO  5.093.357,96 5.710.496,69 5.758.432,82 5.860.598.48 7.907.975,06
6.362.573.14

SPESA DE PESSOA/R AC N 1QUI
:;J:;E‘IRO 59,90% 68,75% 58,42% 47,28% 49,43%

SOBRADINHO 62,31% 64,91% 57.42% 46,96% 69,26% 4520%

~ Valores nominas em reas
Fonte Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia/ Secretana do Tesouro Nacional
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GRAPICO 4 - DERFERAD DE PRSSOAL
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Despesas de pessoal

Para efeito da lei representa o somatério dos gastos do ente da federagao
com os ativos, os Inativos e os pensionistas. relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, como quaisquer
especies remuneralorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis |,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais,
gratificages, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos e contribuigdes recolhidas pelo ente a previdéncia. Esta apresentou um
crescimento natural, "vegetativo’ a cada ano, que independendo de politicas e
reajustes salariais, muito embora quando comparado antes da lei, para o
municipio de Juazeiro representava em média 59,02% da Receita Liquida, contra
45 46%, enquanto que para o municipio de Sobradinho representava em meédia
61,54% contra 50,47%, destaque para o ano de 2002, em que os dois municipios

reforga a idéia de colocar as suas contas em conformidade com a Lei, quando os
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percentuais reduziram para 39,62% e 45,20, respectivamente. Vale ressaltar que

nesse item os entes estatais j4 vinham desde 1995, cumprindo o que definia a Lei
Camata, muito embora como dito anteriormente a metodologia fosse diferente.

TABELA N° 05. DIVIDA FUNDADA

— — x5 5 il - S ————————————— |

ANO | 1997 | 1908 _"' T 1999 " 2000 201 | 202 |
| . - . ,' , g o 1 a - R i M — |
JUAZEIRO 27.966.160,30 27.816.627,64 27.361.293,63 27.361.293,63 48.776.783,90 |
96.609.282,39 |
SOBRADINHO 0 286.277,82 2.306.040,81 2.026.635,31 1.762.156,81 |
2.332.473,72 f

A FUNDAD IQUIDA CORREN |
JUAZEIRO 100% 83,42% 70,47% 57,26% 86,35% M7.11% |
SOBRADINHO - 3,24% 22,98% 16,26% 13,12% 16.57%

Valores nominais em reais

Fonte Tnbunal de Contas dos Municipios da Bahla/ Secretana do Tesouro Nacional

GRAFICO 3 - DIVIDA FUNDADA
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€0070000
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Divida Fundada

Corresponde as dividas contraidas pelo tesouro mediante emissdo de

titulos ou contratos com instituigées financeiras, para suportar compromissos de

76



exigibilidade de caixa superiores a 12 meses, tais como equacionamento de

desequilibrios orgamentarios, financiamento ou custeio de obras e programas de
media ou longa duragéo, inclusive garantias de compromissos para resgate em
exercicios subsequentes. Apesar de ambos os municipios terem apresentado
crescimento ndo s6 nominal, como em termos percentuais em relagdo a Receita
Corrente Liquida, destaque para o municipio de Juazeiro que nos ultimos trés
passou a ter um crescimento bastante acentuado, muito embora esteja dentro
limite da lei; enquanto que o municipio de Sobradinho, apesar de ter apresentado
crescimento, ndo foi nada significativo, considerando que esta bem abaixo do
indicie 1,2 (um virgula dois), o que termos percentuais equivale 120% da Receita

Corrente Ligquida.

TABELA N° 06.DESPESAS COM SERVIGOS DE TERCEIROS

ANO 1997 1998 1999 2000 2001 2002
JUAZEIRO 7.297.934,94 3.966.042,16 3.277.813,02 3.133.919,31 18.828.678,47
26.661.541,64
SOBRADINHO  996.061,61 1.271.167,01 1.609.828,30 5.717.797,96 3.072.426 44
3.930.426,44

SAS COM S o
JUAZEIRO 26,17% 11,86% 8,44% 6.57% 33,33%
30,08%
14,44% 15,06% 4589% 23,02%

SOBRADINHO __ 12,18%
24.08%

Valores nominais em reals
Fonte Tribunal de Contas dos Municiplos da Bahla/ Secretana do Tesouro Nacional
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GRAFICO 6 - DESPESAS com SERVICOS DE TERCEIROS

30000070 - - - _ :

|

%

el 1504 15909 2000 201 xm

Servigos de Terceiros e Encargos
Subdividem-se em Remuneracéo de -Servigos Pessoais e Outros Encargos.
» Remuneragao de Servigos Pessoais - Compreende as despesas
com remuneracgao de servicos de natureza eventual prestados por pessoa
fisica, sem vinculo empregaticio Inclui a prestagdo de servicos por
estudantes, na condigdo de estagiarios ou monitores. Caso venha a ser
admitido com vinculo empregaticio, em decorréncia de lei ou por forca do
ato administrativo legitimo, as despesas correrdo a conta da rubrica
“Pessoal” inclusive as obrigagdes patronais decorrentes.
Outros Servicos e Encargos - Compreendem as despesas com
assinatura de jornais e periodicos; energia elétrica e gas, fretes e carretos;
impostos; taxas e multas; locagdo de imoveis ( inclusive despesas de
condominio e tributos a contas do locatario, quando previsto no contrato de

locagdo) ; locagdo de equipamentos e materiais permanentes, passagens,
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transportes de pessoas e suas bagagens e outros correlatos. De acordo
com o art. 72 da Lei, a despesa com servicos de terceiros do Poder
Executivo e do Poder Legislativo, apurada no exercicio, ndo podera
exceder, em percentual da Receita Corrente Liquida, o indice apurado no
exercicio de 1999, até o término do terceiro exercicio seguinte.

A intengao da lei, explicitada no art. 72, é reduzir os gastos com servigos nas
areas de consultorias, assessorias através de pessoas fisicas e juridicas que tem
se constituido ao longo dos anos num grande meio de desvio de recursos
publicos; ainda que servigos dessa natureza sejam de extrema importancia para o
aperfeigoamento das organizagbes, se faz necessario que OS MEsSMOS
efetivamente sejam prestados. Nos municipios em questao observa-se que esses
estdo descumprindo a lei, considerando que os gastos com este item , em 1999
era de 8,44 e 155% nos municipios de Juazeiro e Sobradinho respectivamente,
enquanto que em 2002, Juazeiro gastou 33% , enquanto que Sobradinho 24,08%,
vale ressaltar que, enquanto a despesa em questao aumentou, a rubrica pessoal
reduziu em proporgdes similares, o que parece ler havido transferéncia de um

elemento de despesa para outro

TABELA N° 07.SUPERAVIT OU DEFICIT PRIMARIO

ANO 1997 1998 1999 2000 2001 2002
JUAZEIRO 3.484,028,22 253.594,08 162200930 2.218.189,38 '( 6.602.208,75)
11.529.123,49
SOBRADINHO 610.170,42 337.694,23 82.989,47 (227.663,01) 1.266.857,54
1.832.761,12

Valores nominais em reais

Fote Tribunal de Conias das Municipios da Bahia/ Secretana do Tesouro Nacional
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GRAFICO 7 - SUPERAVIT OU DEFICIT PRIMARIO

VALOR ny

—— JUATERO ——— SOSRACHIHO

Resultado Primario

E mostrar a diferenca entre a receita arrecadada e despesas liquidadas,
excluindo desses valores as receitas financeiras, alienagdo de bens, operagdes de
credito e seus juros e respectivas amortizagées. A concepgao da lei com relagao
ao superavit pnmario € que a medida que este seja atingido, deve ser direcionado
para reduzir o estoque da divida liquida, enquanto que o déficit primario indica a
parcela do crescimento da divida decomrrente de financiamento, gastos que
excedem as despesas. Neste item os municipios vem demonstrando rigor, ainda
que tenha deixado de gerar superavit em 2000, como € caso do municipio de

Sobradinho em 2001 e o municipio de Juazeiro em 2002, ambos atingiram em 3%

das respectivas Receitas Correntes.
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6.CONCLUSAO

iant
Diante do exposto, chega-se a concluszo de que 0s municipios em questao,

foram impactados positivamente, considerando que a filosofia da Lei é que os
municipios & medida que cumpram os ditames por ela sugeridos, tenham
condi¢des de atender ao anseios das comunidades e consequentemente da
sociedade como um todo.

Exceto para o limite de despesas de Servigos de Terceiros em que ambos os
municipios vém desrespeitando o limite definido pela Lei, os demais itens vem
sendo cumprido. Vale destacar aqui o trabalho do Professor Ronaldo Arraes da
Universidade Federal do Ceara, que com muita propriedade, no seu trabalho
sobre ‘Lel de Responsabilidade Fiscal, Desajustes Orgamentérios e Ideologia
Politico-Partidaria: Uma Anélise Regional,” % identificou que dentre os Municipios
Brasileiros os da regido Nordeste destacam-se por serem os mais afeitos ao
cumprimento da Lel de Responsabilidade Fiscal.

No tocante ao item Receita, o0 municipio de Sobradinho, ndo teve o0 mesmo
desempenho que teve o municipio de Juazeiro, considerando ser aquele um
municipio emancipado recentemente, no qual sua base economica ainda & muito
incipiente, até mesmo os valores das suas transferéncias o tornam muito distante
da realidade do municipio de Juazeiro; como fora dito anteriormente, 90% da
Receita Corrente Liquida dos municipios vém das transferéncias constitucionais,
nas quais os valores estdo associados a dois fatores, populagdo e
desenvolvimento, como fora mostrado anteriormente os dois municipios sao

bastante diferentes. Para se ter uma idéia da diferen¢a o que ISso representa em
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termos de receita tomemos como base o fator para distribuigdo do FPM ( Fundo
de Participagdo dos Municipios), enquanto que o de Juazeiro é 4, Sobradinho &
1 8, soma-se a isso as transferéncias do Estado que, dos 25% do ICMS distribuido
para 0s municipios, 75%, tem como base o Valor Adicionado Fiscal ( VAF), além
do IPI, proveniente do Fundo de exportagdo, do qual 10% vai para 0s municipios,
na proporgao das suas exportagdes. Ainda no tocante ao item receita, outro fator
que chama atencao € que, nas entrevistas feita nos respectivos municipios,
destacam-se além preocupagao quase que unanime, com o cumprimento da LRF,
outro ponto que chama atengdo & que, enquanto boa parte dos municipios
brasileiros, ainda que instituam os tributos das suas respectivas competéncias,
ndo ha um esforgo para sua efetiva arrecadagdo, os dois municipios aqui
mencionados ja estdo implementando agées que irdo melhorar o nivel de suas
arrecadagdes. No municipio de Sobradinho, em convénio feito com o governo da
Bahia e o BIRD, foi feito Cadastro Técnico, informatizagdo do Setor de Tributos,
isso ndo s6 demonstra preocupacdo do municipio com a lei, como vai permitir
aumento de arrecadacdo do IPTU e ISS. O municipio de Juazeiro além de ja
poder demonstrar incremento nas suas Receitas Tributanas. como também nas
Receita Corrente Liquida: nas entrevistas ndao s6 manifestou preocupacdo no
cumprimento da Lei como também tomou atitudes que irdo incrementar ainda mais
as suas receitas , seja, em convénio com o governo do Estado e BIRD, elaborou
Cadastro Técnico. informatizou o Setor Tributario, criou a Coordenagao de Debitos

Fiscais. bem como, O Programa de Educagdo Tributaria. Muito embora sejam

“ Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 32, n. Especial p. 592-610, novembro de 2001.




dados comuns na maioria das prefeituras bem administradas, vale ressaltar a

preocupagao dos municipios em questao no cumprimento da lei .

Outro destaque é para as despesas com pessoal. onde apesar de virem
obedecendo ao limite desde 1995, com base na Lei Camata, quando utilizado a
metodologia da Lei de Responsabilidade Fiscal, o municipio de Sobradinho
ultrapassana os limites; a partir de 2000, essas despesas continuaram crescendo,
até mesmo decorrente de um processo normal e, ainda mesmo como é caso do
municipio de Juazeiro, que em 2001, aumentou as despesas em 23,7%, esse
aumento foi diluido através do aumento de 27.15% da Receita Corrente Liquida.

Outro ponto a ser considerado é a questdo do Superavit Fiscal, que apesar
de anteriormente nao existir tal exigéncia, quando se utilizam dados de anos
anteriores a lei, 0os municipios tém uma situagdo favoravel, o que é reduzido
especificamente no ano em que a lei entrou em vigor. O municipio de Sobradinho
chegou a gerar déficit, justamente no momento em que esses municipios
aumentam os seus respectivos niveis de endividamento, sem um correspondente
aumento da Receita Corrente Liquida.

Para que esses municipios possam melhor aperfeigoar as suas Finangas
Publicas, se faz necessario a efetiva arrecadacdo dos seus créditos,
principalmente no municipio de Sobradinho, no qual as receitas tributarias sao
menores do que o periodo que antecede a lei, até porque os creditos do
municipio, se constitui direitos do municipio @ ndo de quem administra. Outro
destaque é para a necessidade de redugdo, do nivel de endividamento,
principalmente no municipio de Juazeiro, da redugao das Despesas Correntes,

principalmente Servigos de Terceiros, considerando que estes estdo transferindo
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gastos com Pessoal para Despesas de Servios de Terceiros, um flagrante
desrespeito a Lei @ uma forma de desviar atengdo dos cidaddos que normalmente
estdo preocupados com a questdo da despesa de pessoal posterior & lei. Feito
esses ajustes e mantendo os demais itens nos niveis apresentados, certamente

estardo resgatando o verdadeiro papel do Estado .ou seja, o de gerar bem estar

social a todos os cidadaos.
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