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RESUMO

O trabalho tem como objetivo investigar as redes associativas € cooperativas que constituem o
campesinato organizado sob a forma de agricultura familiar no municipio de Apodi, Rio Grande
do Norte. A pesquisa analisa os instrumentos de resisténcia no campo, alicer¢ados nas tecituras
dessas redes. Buscou-se configurar a composicdo das redes associativas e cooperativas do
municipio, investigando os elementos de resisténcia empregados pelos sujeitos do campo diante
do processo de acumulagdo por espoliacdo. Para isso, considera-se o uso de estratégias
agroecologicas amparadas por uma rede de cooperagao e associacdo. O estudo buscou delinear
as respostas das comunidades campesinas as investidas do capital global, personificado pelo
agronegocio, com o apoio do Estado neoliberal. O esfor¢o investigativo concentra-se em
desvelar as estratégias adotadas pelo campesinato para assegurar sua permanéncia no territorio,
indo além da mera reproducdo de subsisténcia. A pesquisa possui natureza qualitativa, com
trabalho de campo realizado entre os anos de 2022 e 2023 nas seguintes regides do municipio
de Apodi: Areia, Chapada, Pedra e Vale. Na coleta de dados primdrios, foram conduzidas
entrevistas semiestruturadas com trés representantes de cooperativas que assistem as
comunidades investigadas, bem como, representantes de associagdes de agricultores familiares
e do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Apodi — STTRA. Os resultados
iniciais do processo investigativo revelam a necessidade do auxilio do Estado para a
manutengdo e sobrevivéncia das associagdes € cooperativas, assim como a luta continua por
politicas publicas que amparem os trabalhadores e trabalhadoras do campo. Tais descobertas
reforgam o papel essencial da agdo coletiva e da organizagdao em rede para a resisténcia e a

sustentabilidade das comunidades campesinas.

Palavras-chave: Conflict; Resistance; Associativism; Cooperativism.



ABSTRACT

The aim of this study is to investigate the specific associative and cooperative networks of
peasants organized in the form of family farming in the municipality of Apodi, Rio Grande do
Norte. The research analyzes the instruments of resistance in the countryside, based on the
fabric of these networks. The aim was to configure the composition of the associative and
cooperative networks in the municipality, investigating the elements of resistance used by rural
subjects in the face of the process of accumulation by dispossession. To this end, the use of
agroecological strategies expanded by a network of cooperation and association was
considered. The study sought to outline the responses of peasant communities to the attacks of
global capital, personified by agribusiness, with the support of the neoliberal State. The
investigative effort focuses on developing the strategies adopted by peasants to guarantee their
permanence in the territory, beyond the mere reproduction of subsistence. The research is
qualitative in nature, with fieldwork carried out between 2022 and 2023 in the following regions
of the municipality of Apodi: Areia, Chapada, Pedra and Vale. In the primary data collection,
semi-structured interviews were conducted with three representatives of cooperatives that assist
the communities under investigation, as well as representatives of family farming associations
and the Apodi Rural Workers Union (STTRA). The initial results of the investigation process
reveal the need for government assistance for the maintenance and survival of associations and
cooperatives, as well as the ongoing struggle for public policies that support rural workers.
These findings reinforce the essential role of collective action and networked organization for
the resistance and sustainability of rural communities.

Keywords: Associations; Cooperativism; Family farming; Resistance.
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1 A TITULO DE INTRODUCAO: CONSTRUINDO O OBJETO INVESTIGATIVO

A escolha de um tema de pesquisa envolve uma série de condi¢des preliminares que
instigam o direcionamento dos olhares investigativos para determinadas agéncias sociais.

Segundo Bourdieu (1989, p. 26), a construcao de um campo de anélise

ndo ¢ uma coisa que se produza de uma assentada, por uma espécie de ato
teorico inaugural, ¢ o programa de observacdes ou de analises por meio da
qual a operagao se efetua ndo ¢ um plano que se desenhe antecipadamente, a
maneira de um engenheiro. E um trabalho de grande folego, que se realiza
pouco a pouco, por retoques sucessivos, por toda uma série de corregdes, de
emendas, sugeridos por o que se chama de oficio.

O trabalho que ora apresentamos ¢ fruto de um longo processo de maturagdo tedrica e
pratica, desenvolvido ao longo de alguns anos. Esta inserido entre uma macrossociologia, uma
vez que busca compreender os impactos socioecondmicos do capital global, e uma
microssociologia, que investiga agencias de pequenos produtores rurais e suas respostas as
investidas desse capital. E também, uma busca por aprofundar questdes levantadas em outras
oportunidades no decorrer da nossa trajetéoria como pesquisador. Dessa forma, é possivel
retomar pesquisas anteriormente realizadas, reformular questdes, percorrer novos caminhos e
ampliar os horizontes investigativos e analiticos.

As razdes que nos levam a nos debrucar sobre a tematica deste trabalho estdo
relacionadas ao que podemos classificar como uma escolha fundamentada em vivéncias. A
ruralidade do municipio de Apodi-RN, marcada por uma forte rede associativa, constitui uma
estrutura organizacional complexa, tecida em redes interconectadas, relagdes embricadas e
vivéncias coletivas. E nessa composicio de atores diversos, seus modelos organizacionais e
suas vivéncias enquanto homens e mulheres do campo, que direcionamos nossa intui¢ao
investigativa.

Nossa primeira aproximag¢ao com o campo, enquanto pesquisador, ocorreu em meados
de 2016. Na ocasido, desenvolviamos uma pesquisa que embasou nossa dissertacdo de mestrado
na Chapada do Apodi-RN. Analisavamos as conflitualidades que se desenrolavam entre
empresas do agronegocio e agricultores familiares, bem como os elementos constitutivos da
resisténcia camponesa diante da instalacdo de grandes empresas de fruticultura irrigada. Tais
empresas, ligadas ao capital e vinculadas ao neoextravismo, operavam em estreita articulagao

com o capital financeiro. Nosso objetivo, na ocasido, era capturar as assimetrias existentes entre
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os dois modelos, os antagonismos que os colocam em campos opostos e 0s instrumentos de luta
coletiva que construiam as resisténcias camponesas.

As relagdes com o municipio de Apodi sdo longinquas, remontando a vivéncia no
territorio desde a infancia, em um espago que pertenceu aos povos originarios Tapuias Paiacus.
Esse povo empresta seu nome a cidade, que significa “coisa firme” — uma referéncia a chapada
do Apodi, ou altura imida associada a lagoa central, um refiigio para os indigenas em épocas
de estiagem na Chapada.

E para esse cenario que direcionamos nossa atengdio enquanto pesquisador e analista
social, buscando desvelar os arranjos organizacionais de um determinado agrupamento social,
suas praticas, estruturas, contradi¢des, € os processos de constru¢do, reformulacdo e
continuidades/descontinuidades que sustentam o existir no campo. Assim, este trabalho
apresenta-se como uma continuidade e expansdao de pesquisas anteriores realizadas no
municipio de Apodi-RN, especificamente na por¢ao territorial potiguar da Chapada do Apodi.

Nosso interesse por essa regido fundamenta-se na necessidade de compreender o
complexo arranjo de atores que atuam em um cendrio marcado por ofensivas do capital e formas
diferenciadas de resisténcia. Ao longo da historia, destacam-se camponeses, entidades de
representacao de classe, institui¢des do terceiro setor, a Igreja Catdlica e seus segmentos ligados
a movimentos sociais campesinos, além do Estado, seja por sua acdo, seja por sua omissao.

A Chapada do Apodi, devido as suas potencialidades naturais, ¢ um espaco de intensas
disputas, tanto no territorio do Estado Rio Grande do Norte quanto no Estado do Ceara. No lado
potiguar, as contendas sdo recentes e estdo em pleno desenvolvimento. No lado cearense, por
sua vez, as conflitualidades, originados em periodos historicos anteriores, encontram-se em
estdgios mais avangados'.

De fato, no Ceara tem-se um acumulo historico de violéncias e resisténcias,
materializadas em eventos como assassinatos, expulsdes de camponeses, envenenamento de
populagdes locais, terras e aguas pelo uso indiscriminado de agrotoxicos, praticas ja vivenciadas
e testemunhadas por diversos atores.

Para situar o leitor ao nosso campo de pesquisa, optamos por apresentar um panorama

geral. Desde o inicio dos anos 2000, a Chapada do Apodi-RN tem sido ocupada por empresas

! As conflitualidades que se evidenciam na Chapada do Apodi podem ser analisadas sob diferentes perspectivas,
considerando o recorte territorial. Dividida entre os Estados do Rio Grande do Norte e Ceard, a regido apresenta
dinamicas distintas. No lado cearense, as conflitualidades remontam a meados da década de 1980 e encontram-se
mais cristalizados analiticamente, amparados por registros historicos e ampla discussao na literatura académica.
Em contraste, na porgao potiguar da Chapada, essas conflitualidades emergem de forma mais evidente a partir dos
anos 2000, demandando novas abordagens analiticas.
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de agronegbcio que exploram recursos naturais — terra, 4gua ¢ mao de obra camponesa
despossuida de terra — para a produgdo de frutas tropicais (meldo, melancia, banana, mamao,
uva, entre outras) voltadas para exportagao. Essa dinamica integra o modelo rentista-
neoextrativista> que caracteriza a contemporaneidade de economia brasileira.

Nesse contexto, elementos naturais sdo transformados em ativos financeiros e
commodities negociados na Bolsa de Valores em doélar. A producao intensiva ¢ sustentada por
monoculturas mecanizadas, com uso massivo de fertilizantes e agrotoxicos, resultando em um
cenario de confrontos para os camponeses locais.

Em contrapartida, os camponeses®, por meio de lutas coletivas, tém construido
instrumentos de resisténcia para sustentar um modelo de vivéncia no campo. Essas resisténcias
sdo edificadas ao longo de décadas, especialmente por meio de redes associativas que
aproximam atores e cooperativas que organizam a produgdo. As praticas agroecoldgicas
adotadas como modo de vida, como por exemplo, a estocagem de sementes ancestrais que
ultrapassam as geragdes. Estes elementos fortalecem os lagos identitarios e reafirma a
permanéncia dos camponeses no territorio.

No decorrer de nossas investigacdes, constatamos que o associativismo se configura
como um dos principais pilares na composi¢ao da estrutura organizacional das comunidades
rurais. A constru¢do de uma rede associativa permite o didlogo entre diversos atores. Mesmo
as comunidades geograficamente mais afastadas comunicam-se por meio de associagoes locais,
foruns de associacdes e encontros coletivos de agricultores, promovidos pelo Sindicado dos
Trabalhadores Rurais de Apodi, pelas cooperativas que atuam na organizagao e, em sua génese,
pela Igreja Catolica, sob a orientacdo da teologia da libertacdo liderada pelo Pe. Theodoro
Snijders (in memoriam). Esses diversos atores desempenharam um papel central na formacao
das redes que sustentam a organizacdo do campesinato local.

Essa dindmica organizacional possibilita que as demandas sejam apresentadas
coletivamente e que as acdes sejam tomadas de forma conjunta. Assim, percebemos que o
associativismo transcende o recorte local — a Chapada do Apodi-RN, foco inicial de nossas
investigagdes — e se revela como uma pratica ativa em toda a ruralidade do municipio de

Apodi-RN.

2 Adiante, aprofundaremos a consisténcia dessa categoria em nosso estudo.

3 A partir de entdo, o termo camponés refere-se a todas as formas de vida e produgio que estdo diametralmente em
oposi¢ao ao modelo produtivo hegemonico. Assim, a categoria abrange pequenos produtores, agricultores de
subsisténcia, agricultores familiares e demais categorizagdes que se refiram ao agricultor como trabalhador
independente, desvinculado dos lagos de trabalho e exploracdo tipicos do capitalismo.
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O municipio de Apodi, caracterizado por sua ampla extensao territorial, € composto por
quatro regides geograficamente distintas, cada qual com singularidades geomorfoldgicas e
socioeconomicas: Areia, Pedra, Vale e Chapada. A regido da Areia destaca-se pela produgdo
de mel de abelha, caju e castanha. A regido da Pedra ¢ voltada para culturas tradicionais de
sequeiro no periodo chuvoso, como feijdo e milho, além da produgdo de frutas, hortaligas e,
mais recentemente, piscicultura. Ja a regido do Vale do Apodi, atravessada pelo Rio Apodi-
Mossoro, apresenta uma produgdo diversificada, que inclui cultivos tradicionais, produgdo de
arroz vermelho nos alagadigos as margens do rio, frutas, verduras e hortaligas.

Por fim, na regido da Chapada do Apodi, diversas experiéncias e praticas tém sido
desenvolvidas ao longo de décadas, como, por exemplo, quintais produtivos, agroflorestas,
producdo consorciada de algoddo agroecoldgico, combinacdes de culturas, apicultura,
caprinocultura, entre outras. Mais recentemente, a producdo passou a incorporar, de forma
padronizada e industrializada, o processamento de polpa de frutas, o beneficiamento de arroz
vermelho, castanha de caju ¢ mel de abelha. Nesse arranjo, o associativismo surge como
elemento de aproximagdo entre os atores, enquanto o cooperativismo se destaca como
instrumento organizador da producdo. Recentemente a Regido da Chapada torna-se o embrido
do projeto Brasil e China para a Introdugdo de maquinas para agricultura familiar. Projeto de
residéncia académica em parceria a Universidade do Estado do Rio Grande do Norte,
Universidade Federal do Semidrido e a Secretaria de Desenvolvimento Rural Agricultura
Familiar do Rio Grande do Norte — SEDRAF.

Dentro desse arranjo produtivo e organizacional, destaca-se o papel feminino na
conducao das associagdes e cooperativas. Estas se apresentam como a espinha dorsal de todo o
movimento cooperativo e associativo da ruralidade do municipio de Apodi, conduzindo os
camponeses, administrando associagdes e cooperativas, expandindo o alcance para além dos
limites territoriais da Regido Oeste do e do Estado do Rio Grande do Norte.

Dessa maneira, o presente trabalho tem por finalidade investigar as associagdes rurais
do municipio de Apodi-RN, as cooperativas que estruturam a produg¢do no campo € as

contribuigdes desses sujeitos para a permanéncia dos atores na ruralidade do municipio.
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1.1 Configuracgodes da regiio — um sobrevoo sobre o campo de investigacio

O surgimento da estrutura organizacional dos agricultores familiares no municipio do
Apodi-RN insere-se em um processo historico de lutas encabegadas por diversos atores, como
movimento sindical, o terceiro setor, movimentos sociais, ligas campesinas da Igreja Catodlica,
a Comissao Pastoral da Terra — CPT e os proprios agricultores. Motivados por uma necessidade
comum — o desejo de produzir e revitalizar o territorio —, esses sujeitos conquistaram lotes de
terras no ambito do modelo de reforma agraria, uma forma organizacional caracteristica da
Regido da Chapada. Outra via de organizagcdo ocorre por meio da continuidade da vida no
campo em terras herdadas, repartidas em pequenos lotes entre os membros da familia que
permanecem no territorio, garantindo a reproducdo social e econdmica do campesinato local.

Em consonancia a efervescéncia dos movimentos pela terra — seja pela conquista da
posse, seja pela luta pela permanéncia —, o debate sobre os modos de organizagao social também
ganha relevancia. Nesse sentido, destaca-se a criagdo de associagdes e, posteriormente, a adog¢ao
do cooperativismo como estratégia fundamental para a producdo, distribuicdo e
comercializacdo dos produtos da agricultura familiar, consolidando-se como uma pega-chave
no modelo organizacional das comunidades da regido (Lima, 2016, p.85).

Atualmente, o municipio de Apodi-RN conta com um total de 45* associa¢des e 5
cooperativas que assistem as comunidades locais. Para uma melhor compreensdo, as
associagoes estdo distribuidas da seguinte forma: a regido do Vale do Apodi organiza-se em 19
associagdes; a regido da Pedra conta com 12 associagdes; a regido da Areia possui 04
associacoes; e por fim, a Chapada do Apodi contabiliza 21 associacdes.

Quanto as cooperativas, destacam-se: a Cooperativa Potiguar de Apicultura e
Desenvolvimento Rural Sustentavel — COOPAPI, a Cooperativa da Agricultura Familiar do
Sertao do Apodi — COOAFAP, a Associagao de Certificagcdo Organica Participativa do Sertdo
do Apodi — ACOPASA, a Cooperativa de Comercializagdo Solidaria Xique-Xique —
COOPERXIQUE e a Cooperativa Central da Agricultura Familiar do Rio Grande do Norte —

4 Com relagdo ao niimero exato de associagdes que compde a rede associativa do campesinato de Apodi,
encontramos algumas dificuldades em encontrar informagdes precisas. Isso se explica em consequéncia do periodo
pandémico que dificultou a mobilizag@o das associagdes e ocasionou a diminui¢do da participagio dos associados,
bem como, os impactos dos cortes das politicas publicas de assisténcia as associagdes. Discutiremos estes
elementos com maior profundidade mais adiante.
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COOAFARN?, esta ultima composta por variadas cooperativas e atuando em nivel estadual. O

mapa a seguir ilustra a divisdo microrregional do municipio de Apodi-RN:

Figura 01 — Mapa da divisdo regional do municipio de Apodi-RN
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Fonte: Galdino ef al. (2016, p. 105)

Para fins analiticos praticos, e considerando a necessidade de delimitagao especifica dos
objetos de pesquisa, bem como as dificuldades de interlocucdo com outras cooperativas,
optamos por investigar trés cooperativas em particular: a COOAPAPI, a COAFARN e a
COOPERXIQUE. Este recorte foi escolhido por entendermos que essas cooperativas oferecem
elementos suficientemente importantes para a compreensao das relagdes entre a rede associativa
campesina do municipio de Apodi-RN e as cooperativas na organizagao da producao local.

A COOPAPI atende agricultores que compoe a ruralidade do municipio Apodi e da

regido Oeste do Estado do Rio Grande do Norte. Ela foi gestada e concebida na regido da Areia,

5 Os dados e tabelas nos foram disponibilizados pelo Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadores Rurais de Apodi
— STTRA.
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atravessando um longo periodo de matura¢ao como resultado das lutas do campesinato local e
do esfor¢o conjunto de diversos atores. J4 a COAFARN, sediada em Natal-RN e originada
dentro da propria COOPAPI, concentra cooperativas de todo o Estado. Esta cooperativa busca
comercializar a producao campesina em uma escala mais ampla, indo além dos limites
municipais. Por sua vez, a COOPERXIQUE, com sede no municipio de Mossord, desempenha
papel relevante na organizacdo da producdo do arroz vermelho na regido do Vale do Apodi.
Além disso, incentiva a diversificagdo produtiva e apoia os processos de certificagdo organica
da producdo local. Nas proximas secdes, faremos uma descricdo mais detalhada dessas

cooperativas.
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2 INSPIRACOES TEORICAS FUNDANTES

2.1 Ruralidade, conflitualidades e formas de resisténcia

O existir do homem do campo no Brasil foi e continua sendo profundamente marcado
por conflitos pela posse da terra. Esses embates ndo apenas se confundem com a Historia,
nacional, mas também constituem uma de suas bases estruturantes, perpetuando desigualdades
e exclusoes sociais. Tais conflitos podem ser constatados em todos os periodos historicos, desde
a colonizagdo até os tempos contemporaneos (Martins, 1981).

Ao analisar a inser¢ao do Brasil em um modelo de economia mundializada, percebe-se
que o pais atravessa fases distintas de acomodacao e transformagao. Conforme Paulani (2012.

p. 01), € possivel identificar cinco momentos principais nesse processo. O primeiro deles inclui

a expansao dos estados territoriais originarios, em que o Brasil se coloca como
reserva patrimonial, base de operacdo do trabalho compulsorio e fonte de
fornecimento de matais preciosos e matérias-primas. Nesse primeiro
momento, o pais constitui-se em puro e simples objeto de espoliacdo,
expediente tipico da fase de acumulagdo primitiva. Nosso pais se coloca,
portanto, como parte subordinada de um processo que tem movimento
principal na Europa e que constitui a etapa da afirmagdo do modo de producdo
capitalista em nivel mundial.

Ap6s cinco séculos, a ruralidade brasileira, que esteve sempre entre a exploracdo e o
abandono, “torna-se um produtor de bens primarios de baixo valor agregado. Até o inicio do
século XX, o pais vai desempenhando sempre o mesmo papel, ofertando o mesmo tipo de bem:
produtos agricolas e matérias-primas que, aqui produzidos, garantem o sucesso da acumulacao
capitalista nos paises centrais”. A partir de 1930, o centro dindmico da economia desloca-se,
abrindo-se a possibilidade de que o processo de acumulacao fosse determinado internamente.

Em 1950, associado ao problema de sobreacumulacao, o centro do sistema encontra na
economia brasileira um mercado que comeca a escassear no mundo desenvolvido. Nesse
momento, o processo de acumulacdo determinado internamente ¢ comandado, sobretudo nos
setores mais dinamicos da economia, pelas necessidades e imperativos do capital externo.

A financeirizagdo se torna impositiva a partir dos anos 1980, atrelada ao neoliberalismo,
e encontra no Brasil uma demanda por empréstimos que facilitava a entrada de um capital
financeiro robusto e &vido por aplicagcdes. Sobremaneira, ¢ nos anos 1990 que o capital
financeiro se solidifica, por meio da submissdo da politica econdmica as exigéncias dos

credores. A partir desse momento, e com o deslocamento em direcao a esse processo, o pais se
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torna, nas palavras de Paulani (2012, p. 01-05), “uma permanente fonte de oferta de ganhos
financeiros ao capital cigano que gira o mundo buscando as aplicagdes mais rentaveis”.

O campesinato, no desenrolar das diferentes fases historicas da economia nacional,
esteve, como salienta Martins (1981), em seu lugar de invisibilidade, lutando com os limitados
instrumentos a sua disposi¢do para manter-se como existente. O camponés, nesse sentido, se
coloca como resistente.

Movimentos de resisténcia historicamente fervilharam por todas as regidoes do pais,
sendo, em boa parte, rechacados violentamente pelo Estado, com o auxilio das elites agrarias.
Assim, em um olhar que retrospectivo, vemos o que aconteceu em Canudos — Bahia, (1896-
1897) e o que foi contestado no Parana (1912-1914). Trazendo para tempos contemporaneos,
no Ceard, no inicio dos anos 1980, no levante das lutas contra os agrotoxicos, tomba o lider
camponés Z¢ Maria do Tomé, assassinado no municipio de Limoeiro do Norte. Sdo alguns
casos emblematicos de uma longa e tragica sequéncia de violéncia contra as formas de
resisténcia que enfrentam a expropriacdo no campo.

Ao longo da constitui¢do historica do campesinato brasileiro populac¢des rurais foram
dizimadas pelas for¢as do Estado, compostas por milhares de soldados do Exército e das
Policias Estaduais, ou expulsas do lugar pela forca da violéncia armada e do assassinato a
mando dos donos de terra, por meio da pistolagem, da pressdo econdmica das elites ou pelo
desmantelamento de organizacdes camponesas, mediante acao direta ou indireta do Estado, por
intermédio dos mais variados mecanismos de desapropriagdo (Martins, 1981).

A resisténcia camponesa, ressalta lanne (1986, p. 108), é, em esséncia a possibilidade
de se colocar como um “obstaculo para a expansdo do capitalismo no campo, sobretudo na
afirmac¢do da primazia do valor de uso sobre o valor de troca, a produ¢do de valor, o trabalho
alienado; na resisténcia a transformacao da terra em monopolio do capital; na afirmacdo de um
modo de vida e trabalho de cunho comunitario”. Dessa posicao, tragam-se estratégias de luta e
resisténcia, sendo a permanéncia no lugar e a manutencdo de suas formas de vida os principais
vetores.

Dessa forma, a resisténcia camponesa atravessa todos os momentos da histéria. Esse
estrato social, que se reestrutura e se modifica enquanto classe, torna-se progressivamente

insubmisso. De acordo com Martins (1981, p. 10), a insubmissdo camponesa ocorre:

primeiramente contra a dominagdo pessoal dos fazendeiros e dos coronéis,
depois, contra a exploragdo territoriais efetuadas por grandes proprietarios,
grileiros e empresarios, € ja agora, também, contra a exploragdo econdmica
que se concretiza na agdo da grande empresa capitalista, que subjuga o fruto
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do seu trabalho, e na politica econdmica do estado, que cria ¢ garante as
condi¢des dessa sujeicao.

As formas de dominagao se aperfeicoam a medida que o capitalismo se reconfigura e
avanca sobre o campo. Na propor¢ao em que o capital reformula suas formas de atuagdo, o
campongés e demais atores que se somam a luta elaboram, de seu lado, alternativas de resisténcia
aos ataques cada vez mais insidiosos do capital sobre o campo e o trabalho. Tendo em vista que
o Estado brasileiro, alicerce de sustentacdo das investidas capitalistas e refém dos ditames do
capital, se transforma em um Estado ajustador, personificando-se em um modelo rentista-
neoextretivista®, como classifica Carvalho et al. (2018).

Na atual fase do capitalismo, os recursos’ naturais sio explorados sob a logica da
apropriacdo da natureza e de sua financeirizacdo. O modelo rentista-neoextretivista tem gerado
diferentes tensdes no campo: ambientais, sociais e economicas, causando impactos negativos
nos territdrios onde se localizam (Carvalho et al., 2018. p. 32). Os impactos vao desde o conflito
fundiario, com a expulsdo violenta e compulsoéria das comunidades locais, até o adoecimento
das populagdes em virtude do uso indiscriminado de agrotoxicos. Some-se a isso 0
convertimento de agricultores livres em trabalhadores assalariados, dobrados aos ditames das
relagdes de trabalho capitalistas: precarizados, subsistentes e, em decorréncia dos ajustes mais
recentes do Estado ao neoliberalismo, com direitos trabalhistas esvaziados que garantem a
superexploracdo da mao-de-obra.

Mesmo nos projetos de assentamento provenientes de politicas de reforma agraria, as
ameacas do capital se fazem sentir. E nesse contexto que Rigotto (2007, p. 408; 2012, p. 1535)
nos alerta, em tom de denuncia, que, no lugar onde a luta pela reforma agraria legitima uma
luta de carater global, onde a preocupacdo com a relagdo do homem e a natureza desponta na
agenda dos movimentos, especialmente no ambiente de debate sobre os efeitos perversos do
modelo de desenvolvimento econdmico no mundo inteiro. De forma mais especifica, o capital

global impacta

® A categoria rentismo-neoextrativismo consiste em um instrumento analitico que permite compreender a
configuracdo de finaceirizagdo no campo. As commodities se transformam em ativos financeiros a serem
negociados no mercado e bolsa. A dgua e o solo, por sua vez, transformam-se em aditivos financeiros.

70O conceito de recurso nos soa economicista e utilitarista; preferimos a concepgao da terra e de todos os elementos
que a compde como um todo organico, no qual tudo esta interligado. Contudo, dada as limitagdes conceituais e
tendo em vista o debate que se impde, o conceito persiste. Claro que as devidas ressalvas devem ser feitas: a terra,
enquanto recurso a ser extraido e transformado em mercadoria, atende aos ditames do sistema capitalismo. Por
outro lado, para os agricultores que por ela lutam, a terra €, acima de tudo, um instrumento de sobrevivéncia, de
vida em coletividade, de acdo politica entre outros.
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as familias assentadas da reforma agraria e das comunidades em transi¢ao
agroecologicas veem suas vidas e seus projetos ameagados pela forca do
agronegodcio que as circunda e contamina, no primeiro caso, € as expulsa,
no segundo, para dar lugar a um novo perimetro irrigado, a ser ocupado
por empresas mundializadas, desconsiderando a cultura local, o territorio
socialmente construido em consonancia com o bioma da caatinga.

Nao podemos deixar de citar as agdes contributivas de resisténcia dos sujeitos do campo,
especialmente do MST — Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, uma vez que nosso campo
investigativo também se compde de assentamentos de reforma agraria nos moldes idealizados

pelo MST. Segundo Caldar (2001, p. 207), o MST nasce

da articulagdo das lutas pela terra, que foram retomadas a partir do final da
década de 70, especialmente na regido Centro-Sul do pais e, aos poucos,
expandiu-se pelo Brasil inteiro. O MST teve sua gestacdo no periodo de
1979 a 1984, e foi criado formalmente no Primeiro Encontro Nacional de
Trabalhadores Sem Terra, que se realizou de 21 a 24 de janeiro de 1984,
em Cascavel, no estado do Parana. Hoje o MST esta organizado em 22
estados, e segue com os mesmos objetivos definidos neste Encontro de 84
e ratificados no I Congresso Nacional realizado em Curitiba, em 1985,
também no Parand: lutar pela terra, pela Reforma Agraria e pela construcao
de uma sociedade mais justa, sem explorados nem exploradores.

O MST se constitui como um movimento social de alcance nacional, atuando
praticamente em todos os estados brasileiros, sob a perspectiva de organizar o campesinato no
sentido da autossustentabilidade. Segundo Celso Furtado, em entrevista concedida a revista
Universidade Publica (2000), aponta o MST como um dos movimentos sociais mais
importantes do Brasil, trazendo para o debate o retorno de questdes centrais da constituicao do
Brasil enquanto pais. O movimento toma para si, dentro da arena das reinvindicagdes, a
preocupacao com a educacao das criangas, o reestabelecimento de valores, sobretudo no sentido
de evitar que a criminalidade se aproprie da juventude. A proposta ¢ a transformagdo da
sociedade brasileira, longe de ser um projeto de governo, nao sendo também sequer um projeto
das liderancas brasileiras. O MST configura-se como um movimento espontaneo,
genuinamente popular, feito por gente acossada pelo desemprego e por outros tantos problemas
que atingem a sociedade brasileira.

De acordo com Rigotto (2007, p. 482), “o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra ¢, na atualidade, o movimento mais organizado no pais em torno da causa da reforma
agraria e na luta contra a concentragao fundidria que marca a historia do pais”. Contudo, a

atuacdo do movimento vai além do aspecto produtivo,
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os sem-terra do MST estdo sendo sujeitos de um movimento que acaba
pondo em questdo o modo de ser da sociedade capitalista atual e a cultura
reproduzida e consolidada por ela. Fazem isto ndo porque professem ideias
revolucionarias, nem porque este seja o conteudo de cada uma de suas
acoes tomadas em si mesmas. Contestam a ordem social pelo conjunto
(contraditério) do que fazem nas ocupagdes, nos acampamentos, Nos
assentamentos, nas marchas, na educacdo de suas criangas, jovens e
adultos; pelo jeito de ser de sua coletividade, que projeta valores que ndo
sdo os mesmos cultivados pelo formato da sociedade atual; fazem isto,
sobretudo, pelo processo de humanizacao que representam, e pelos novos
sujeitos que pdem em cena na historia do pais.

Harvey (2004), em sua reformulagdo da categoria marxiana de acumulacdo primitiva,
estende a andlise para o contexto do neoliberalismo e forja a categoria de acumulagdo por
espoliagdo. Segundo esse entendimento, o Estado transfere ativos publicos produtivos para
empresas privadas, incluindo entre esses ativos os recursos naturais: terra, florestas, agua e ar,
que passam a ser comercializados no mercado ¢ vendidos como se fossem estoques para
empresas privadas.

Nas palavras Harvey (2004, p.133), a acumulacdo por espoliagdo “é um processo de
despossessdo barbaro em uma escala sem paralelo na histéria”, uma vez que atinge, sem
excec¢do, todas as partes do mundo. Mesmo regides que ficaram por algum tempo fora do radar
da exploragdo capitalista comegam a ser alvo deste modelo de exploragdo, como € o caso das
regides no interior do semiarido nordestino, onde se instalam empresas multinacionais de
agronegocio para a producdo de frutas para exportacdo. Nessas regioes, as populacoes
campesinas, sobretudo, sofrem os impactos diretos desse modelo de ajuste neoliberal. Os
territérios se transformam em ativos comerciais e mercadologicos, e as estruturas
organizacionais construidas historicamente pelas comunidades camponesas sdo
intencionalmente desmanteladas.

Os processos produtivos que historicamente se estabeleceram no campo brasileiro foram
marcados por assimetrias, sobretudo no que concerne a concentragdo fundidria. A distribuicao
desigual da terra e suas consequéncias colocam um numero elevado de trabalhadores rurais
como meros instrumentos produtivos, relegados as diversas condigdes de producdo, cujas
racionalidades produtivas estdo ligadas ao capital (Ascelrad, 2004; Marin, 1994; Rigotto, 2011,
2012; Santos, 2006, 2007, 2015).

Fazendo referéncia a Ianne (1986, p. 106, 107, 110, 111), compreendemos que, ao
contrario do que defendem os ativistas, analistas sociais ou outros especialistas, 0 campesinato,

ao longo da histoéria, “nao dispde de condi¢des para tornar-se uma classe hegemonica. Subsiste



30

ao longo do tempo e das lutas como classe subalterna. Nao se coloca a conquista do Estado,
nem formula um projeto alternativo para a organizacao da sociedade nacional”. Sua luta se da
na defesa de um modo de vida distinto, dissociado daquele que emerge e se expande das
entranhas do capitalismo global, o qual se apropria dos territoérios, impondo outras

racionalidades, utilitarismos e formas de exploragdo. Nessa perspectiva,

o capitalismo pode revolucionar de modo amplo o mundo agrario, o que em
geral destrdi muitas das bases das condi¢des de vida e trabalho do camponés.
O desenvolvimento extensivo e intensivo do capitalismo no campo —
compreendendo a acumulacgdo origindria, a monopolizacdo da propriedade e
da exploragao da terra etc. — destroi bastante a comunidade rural. Provoca a
proletariza¢do de muitos. Joga largos contingentes no exército industrial de
reserva. E o campesinato que subsiste se recria (Ianne 1986, p. 106, 107,

110, 111).

A luta do campesinato constitui-se de um conjunto diverso e complexo de elementos,
que vao desde aspectos objetivos, como a permanéncia no lugar, a posse da terra e a
subsisténcia, até o simbolismo que compde suas praticas, suas cosmovisdes € subjetividades.
Nesse sentido, alinhamo-nos a Ianni, (1986, p. 113, 114) na afirmacdao de que a principal

reinvindicagdo do campesinato sempre foi e continuara sendo as lutas pela

posse € o uso da terra. Para preservar, conquistar ou reconquistar o seu
objetivo basico ¢ meio de trabalho e de vida. Em face da acumulacdo
originaria, ou do desenvolvimento extensivo e intensivo do capitalismo no
campo, o campongés luta pela terra. Reage a sua expulsdo do lugar em que
constroi a sua vida. E essa luta frequentemente adquire conotacdo
revolucionaria. Por um lado, o campo resiste a proletarizagdo, no campo € na
cidade. E isso € contrario ao funcionamento do mercado de for¢a de trabalho,
aos fluxos e refluxos do exército industrial de reserva, a subordinacdo real do
trabalho ao capital. Por outro, a luta pela terra impede, ou dificulta, a
monopolizacdo da terra pelo capital, a sua transformag¢do em propriedade
mercantil, o desenvolvimento extensivo e intensivo do capitalismo na
agricultura. [...] A relagdo do camponés com a terra poe em conta também a
sua vida espiritual. A noite e o dia, a chuva e o sol, a estagdo de plantio ¢ a da
colheita, o trabalho de alguns e o mutirdo, a festa e o canto, a estoria e a lenda,
a faganha ¢ a inventiva, sdo muitas relagdes sociais e culturais que se recriam
e recriam na relagdo do camponés com a sua terra, lugar.

Ao analisar o contexto complexo da formacdo do meio rural, percebe-se a busca por
estratégias que visam diminuir os processos de exclusdo que historicamente se estabeleceram
no campo. O associativismo, 0 cooperativismo, a economia solidaria e a agricultura familiar
agroecologica sdo apontadas na literatura como mecanismos que possibilitam certa autonomia

aos sujeitos do mundo rural frente ao avango do capital e aos ditames do mercado, apesar das
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limitagdes que muitas dessas iniciativas enfrentam (Sabourin, 2006; Souza, 2009; Alves;
Saquet, 2014).

Os mecanismos de resisténcia, portanto, embora presentes em abordagens distintas
dentro do discurso das ciéncias sociais, estdo interligados, essencialmente no que tange ao uso
desses instrumentos como recursos de emancipagdo social dos pequenos agricultores e das
agricultoras e agricultores familiares.

Conforme pontua Silva (2018, p. 07), “o paradigma da economia solidaria emergiu no
fim do século XX como uma proposta de organizacdo autogestionaria do trabalho e da
produgdo”. Em consonéncia, o cooperativismo surge como um movimento de rea¢ao que busca
a solugdo de problemas oriundos do liberalismo econémico (Sabourin, 2006, p. 14).

Originado no século XX, o cooperativismo, em suas primeiras manifestacdes, chegou
ao Brasil com os imigrantes europeus, que trouxeram consigo as experiéncias cooperativas para
enfrentar as adversidades do mundo novo. Essas primeiras experiéncias foram adequagdes ao
modelo inglés, vinculadas ao modo de produgdo capitalista industrial (Morais, 2011; Souza,
2009). Trazido pelos trabalhadores europeus para o Brasil como uma experiéncia inovadora,
embora embrionaria, constata-se que, no periodo, “las cooperativas a su importancia en la
economia brasilefia es muy pequena si comparada com otras naciones” (Alves; Saquet, 2014,
p. 127).

E importante salientar que 0 movimento cooperativista brasileiro toma novos contornos
a medida que novos atores se apropriam das iniciativas, sobretudo a partir do desenvolvimento
de uma alternativa ao modo de producio capitalista. E nesse cenario de mudanca de perspectiva
que o cooperativismo se constitui como um importante instrumento de politica agricola,
envolvendo um amplo conjunto de praticas coletivas com a perspectiva de criar outras
estratégias de inclusdo social e desenvolvimento territorial (Sabourim, 2006, p. 13; Silva, 2018,
p. 07).

Propomos, portanto, neste trabalho, discutir a luta camponesa promovida por meio de
diversos arranjos organizacionais, diante dos ditames do capital e da imposi¢do do modelo
rentista-neoextrativista ao territorio. Para tanto, nosso recorte territorial estd relacionado a
pesquisas desenvolvidas no municipio de Apodi-RN, com énfase na por¢ao que corresponde
aos espagos da ruralidade. Em nossas investigagdes, buscamos desvelar os mecanismos
coletivos de resisténcia desenvolvidos pelas populagdes locais por meio de suas redes
associativas e cooperativas, em resposta as investidas do capital hegemonico e seu modelo

organizativo.
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Exploramos, de forma mais direta ao longo do trabalho, a importancia dessas formas de
organizagdo — associativismo e cooperativismo — como elementos de resisténcia e permanéncia
dos sujeitos no campo. De forma secundaria, mas sem negligenciar sua magnitude contributiva,
abordamos também iniciativas de economia solidaria na organizagdo, venda e circulagdo de
mercadorias. Nesse sentido, faremos apontamentos sobre as diferentes formas de organizacao
social campesina no municipio de Apodi-RN e suas respectivas regides.

Assim, nosso interesse investigativo acerca das categorias supracitadas nos remete as
nossas perguntas de partida, questdes que consideramos fundamentais para a nossa pesquisa e
que pretendemos responder ao longo do desenvolvimento do estudo. Sao elas:

a) Como, ¢ por meio de quais mecanismos, 0 cooperativismo se coloca como

alternativa para o escoamento produtivo dos camponeses?

b) Qual a importancia do associativismo para a formacdo dos sujeitos do campo e na

construcdo de atores politicos?

c) Seriam estes instrumentos fundamentais para a permanéncia dos sujeitos no lugar?

d) Quais sdo as potencialidades e as limitagcdes do associativismo, cooperativismo ¢

economia solidéria para a agricultura familiar?

Estas questdes compdem, de maneira geral, a nossa base investigativa. Elas podem ser
consideradas como questdes iniciais essenciais para o desenvolvimento da pesquisa e nos
orientaram durante o processo. Elas forneceram o norte empirico € promoveram o
entrelacamento entre teoria e achados do campo, sendo nosso guia no decorrer da investigacao.

Somando-se as questdes fundamentais da pesquisa, estabelecemos os seguintes
objetivos:

Objetivo geral

Analisar as resisténcias camponesas e as contribuicdes do associativismo e
cooperativismo para a permanéncia dos agricultores familiares do municipio de Apodi-RN e
suas respectivas regiodes, sendo este o esbo¢o mais amplo da nossa empreitada.

Objetivos especificos

e Investigar o papel das associagdes e cooperativas da agricultura familiar no municipio
de Apodi-RN na constru¢do de sujeitos do campo, suas identidades e o sentimento de
pertencimento;

o Identificar as diferentes formas de associag@o e cooperativas existentes no municipio de

Apodi-RN e suas diversas regidoes: Chapada, Areia, Pedra e Vale;
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e Delimitar as potencialidades e limitagcdes do associativismo e do cooperativismo para
as comunidades rurais de Apodi-RN.

A escolha do /locus da pesquisa, recortado territorialmente nas regides citadas acima, foi
motivada por pesquisas realizadas anteriormente na Chapada do Apodi, especificamente na sua
porg¢ao territorial localizada no Estado do Rio Grande do Norte. Ao entrar em contato com
comunidades que elaboravam estratégias de resisténcia a instalacdo de empresas do
agronegdcio na regido, percebemos uma rede associativa forte e interligada, que ndo se
restringia a Chapada. Essa rede se comunicava a partir de reunides regulares nas proprias
comunidades, bem como em encontros mais amplos, organizados pelo Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Apodi — STRA e pelo féorum das associagdes da
agricultura familiar de Apodi.

Observamos, nesta primeira incursdo ao campo investigativo, a efervescéncia dos
movimentos de resisténcia campesina, que se intensificam, sobretudo, na regido da Chapada do
Apodi, no lado oriental do territorio potiguar em Apodi-RN. Esses movimentos estavam em
levante contra a instalagdo de empresas do agronegdcio, agroexportadoras da fruticultura

irrigada, produtoras de meldo, melancia, mamao e banana.

Figura 02 — Area plantada de Melo (hectare) no Rio Grande do Norte em 1990, 2000, 2010 ¢ 2015
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Conforme observado nos dados acima, Figura 02, é notdria a expansdo dos dominios
territoriais das empresas do agronegocio no Estado do Rio Grande do Norte, com destaque para
Apodi, nosso locus investigativo. Nesse contexto, uma vez estabelecido o antagonista aos
modelos organizativos que se constituiram ao longo de décadas na ruralidade do municipio de
Apodi, os instrumentos de resisténcia comecam a se desenvolver.

Tomando como referéncia experiéncias ja vividas na por¢ao ocidental da Chapada do
Apodi, no lado cearense, em lugares como Limoeiro e Quixeré, onde o processo de instalagdao
de empresas do agronegdcio se efetivou antes do lado oriental, e considerando a vasta pesquisa
realizada pela Professora Raquel Rigotto (2007, 2011, 2012), que constata que a
territorializacdo do agronegdcio resulta em danos profundos as organizagdes sociais locais —
com o paulatino adoecimento dos camponeses devido ao uso indiscriminado de pesticidas,
herbicidas, a contaminacdo do solo e dos lengois freaticos pelo uso intensivo dos mesmos
produtos quimicos, além de episoddios de violéncia que culminaram no assassinato do lider
comunitario Z¢ Maria do Tomé, em Limoeiro-CE — pudemos observar que o movimento
campesino que analisamos se coloca de forma frontal em resisténcia a implementacdo do
modelo produtivo do agroneg6cio na Chapada do Apodi-RN.

O antagonismo se cristaliza através dos modos como se organizam os agentes
antagdnicos. De um lado, as empresas do agronegocio de apropriam do territdorio com a
finalidade de explorar os recursos naturais até a exaustdao. Por outro lado, para as comunidades
campesinas, alicercadas nas praticas agroecoldgicas de producdo, o territorio ¢ onde se
personifica toda uma forma de existir e produzir, onde criam-se identidades, a cultura se
desenvolve e formas de vida e sociabilidade se estabelecem.

Percebemos que a rede associativa construida entre as comunidades rurais se
configurava como um espaco de agdo politica e de jungdo de sujeitos que compartilham
caracteristicas comuns, sobretudo no enfrentamento das assimetrias reveladas pela relagdo
agronegocio versus camponeses alicercados nas praticas da agricultura familiar: o uso desigual
das aguas — subterraneas e superficiais —, a monocultura em detrimento da rotatividade de
culturas, o latifindio contra agrovilas e assentamentos rurais, o uso intensivo de agrotoxicos de
um lado, e agroecologia do outro. Observamos também que a rede associativa se coloca como
instrumento de resisténcia e de tensionamento frente aos agentes do Estado e todo o seu aparato.

Outro aspecto relevante do modelo organizativo das comunidades ¢ a construcao do
cooperativismo como instrumento que possibilita a comercializagdo da producao local. Em

escalas distintas, as comunidades se inserem em cooperativas de produtores rurais que
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produzem desde polpas de frutas — cajarana, acerola, caju, abacaxi — até hortalicas, quintais
produtivos, castanha de caju, criagdo de ovinos e caprinos, e apicultura. Esse achado revelado
no processo de desbravamento do campo de investigacao, nos proporcionou uma ampliagao dos
horizontes analiticos, permitindo-nos aprofundar a investigacao, tomando como norte a analise
das redes associativas que constituem a ruralidade do municipio de Apodi-RN e as iniciativas
de cooperagio que auxiliam no escoamento produtivo da agricultura familiar®,

Justificamos a escolha do campo fazendo alusao a Becker (2007, p. 48), quando ele
afirma que “tudo tem de estar em algum lugar”. A delimitagao do lugar ¢ importante no processo
investigativo porque tudo o que se pretende estudar “ocorre num lugar especifico, ndo no
mundo geral, ou num contexto social, mas neste lugar, precisamente aqui, ¢ tudo que seja

verdadeiro acerca desse lugar o afetara”. A defini¢do do lugar de pesquisa ¢ fundamental porque

cada local de pesquisa ¢ um caso de uma categoria geral, e, por isso, o
conhecimento sobre ele fornece conhecimento sobre um fenomeno
generalizado. Podemos fingir que ele € igual a todos os outros casos, ou pelo
menos semelhante a eles em todos os aspectos relevantes, mas so se
ignorarmos todas as suas caracteristicas locais, peculiares (Becker, 2007, p.
48-49).

Santos (2006, 2007, 2017) enfatiza que o lugar ¢ uma categoria essencial ao pensamento
do geografo, do qual ele ¢ um grande expoente no Brasil. A for¢a do lugar est4 entrelagada nas
relacdes que os sujeitos constroem, permeando a cultura compartilhada localmente e os tragos
de identidade historicamente cimentados. Tudo isso ¢ atravessado pela forca do pertencimento
ao territdrio, que se constitui por um recorte territorial, somando-se a vida que o anima, ao
social, ao coletivo. A for¢a do lugar produz resisténcia, ¢ pedagdgica, ensina a dizer ndo e a

reafirmar as raizes.

2.2 Camponeses enquanto sujeitos politicos’

8 Para mais informagdes a respeito da pesquisa citada, consulte: CARVALHO, H. G. de. Do P6 do Sertiio ao
“Qasis da Nova Era”: agricultura familiar e agronegocio na chapado do Apodi, RN. 2017. 119 f. Dissertagdo
(Mestrado em Ciéncias Sociais ¢ Humanas) — Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, Mossoro, 2017.
Disponivel em: http://www.uern.br/controledepaginas/ppgcish-editais/arquivos/0914hugo_garbenio.pdf.

% Nio pretendemos, aqui, realizar uma revisdo de literatura sobre a categoria campesinato. Abrimos este topico
apenas para demonstrar os mecanismos de tentativa de invisibilizagdo do campesinato enquanto estrato social e
para evidenciar a resisténcia campesina diante desse processo.


http://www.uern.br/controledepaginas/ppgcish-editais/arquivos/0914hugo_garbenio.pdf
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O campesinato, enquanto estrato social, ¢ composto por uma variedade de formas
estruturais e organizacionais, ndo sendo possivel, portanto, tragar um perfil que engesse a
categoria. O que aglutina os sujeitos do campo ¢ a luta pela posse, permanéncia e sobrevivéncia
na e pela terra, além da construgdo coletiva de formas de resisténcia.

Como resultado do modelo econémico dominante, desde o periodo colonial, o
campesinato tem sido alvo de tentativas de invisibilizagdo, com os sujeitos do campo sendo
colocados em uma condi¢do de subalternidade. Nesse sentido, “os grupos sociais dominantes
do Brasil tentaram construir de forma pejorativa a imagem social do camponés, retificando a
realidade camponesa e negando a significancia das suas lutas e direitos” (Setubal, 2019, p. 02).

De acordo com Guimaraes (2009, p. 45), reafirmando o processo historico da

subalternidade do campesinato, pode-se concluir que,

durante 388 anos, o latifiindio colonial e feudal e seu semelhante, o sistema
escravista de plantagdo, langaram mao dos mais variados meios a seu alcance
para impedir que as massas humanas oprimidas, que vegetavam a ourela das
sesmarias ou se agregavam aos engenhos e fazendas, tivessem acesso a terra
e nela fixassem em carater permanente suas pequenas ou médias exploragdes.
Quando aqui e ali o fizeram, longe do nticleo principal das plantacdes e a seu
derredor, eram, mais cedo ou mais tarde, expulsas com a dilata¢ao dos cultivos
ou das criagdes dos grandes senhores. E, se lhes concediam pequenos tratos
de terra para a agricultura necessaria ao seu sustento, era com finalidade de
manté-lo subjugadas, como mao-de-obra de reserva dentro ou as
proximidades dos latifundios.

A construcao histérica de um lugar de subalternidade e insignificincia do campesinato
¢ promovida por meio da elaboragdo de diversos mecanismos. O mais eficaz e usual ¢ a
desconstru¢do do campesinato enquanto categoria social e produtiva. Sob o rotulo de atraso,
falta de competitividade econdmica e inviabilidade de sobrevivéncia, o camponés geralmente ¢

remetido aos:

que vivem la longe, no campo, fora das povoagoes e das cidades, e que, por
isso, sdo também rusticos, atrasados ou, entdo, ingénuos, inacessiveis. Tem
também o sentido de tolo, de tonto. As vezes querem dizer também
“preguicoso”, que ndo gosta do trabalho. No conjunto sdo palavras
depreciativas, ofensivas. Isso talvez explique por que essas palavras foram
desaparecendo do vocabulario cotidiano, encontrando um ultimo refugio nos
dicionarios dos folcloristas. E significativo que a progressiva inutilidade
dessas palavras tenha correspondido aproximadamente ao crescimento das
lutas camponesas e a entrada da situagdo do campesinato no debate politico
nacional (Martins, 1981, p.22).
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Embora se possam contrapor dados e pesquisas académicas que comprovam a
viabilidade de determinadas modelos de organizagdo camponesa, essa formulagdo, que insiste
em atribuir ao campesinato a pecha do atraso, em contraposi¢ao ao avango técnico € econdémico
do agronegocio, ainda se mantém como a visdo dominante. Visdo esta reafirmada pela maquina
de propaganda financiada pelas empresas de comunicagao, que, de forma elogiosa, comemoram
os resultados sempre positivos do “agro pop”.

Com isso, por outro lado, se promove um estado de constante vigilancia e luta por parte
do camponés, colocando-o como sujeito politico que, apesar das assimetrias ¢ das condigdes
extremamente desiguais — alimentadas, inclusive, pelo proprio Estado —, se movimenta para
reafirmar sua existéncia-resisténcia.

No plano das resisténcias, as estratégias envolvem diversos dispositivos de acdo, desde
movimentos sociais de alcance nacional, como o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, até
organizagdes cooperativistas e associativistas, somando-se a movimentos eclesiais de base e
organizagdes sindicais. Estes instrumentos tém sido utilizados para dar visibilidade ao
campesino e coloca-lo em uma posicdo de disputa frente as assimetrias historicamente
constituidas na ruralidade brasileira.

Pode-se afirmar que o debate académico sobre a categoria campesinato, no campo das
ciéncias sociais, ¢ classico, uma vez que remonta aos primeiros movimentos da ciéncia
socioldgica, ocupando espago nas andlises desde o século XIX. O campesinato ¢ objeto de
estudo desde Marx (2017) e Lénin (1982), até Harvey (2004).

Ao longo do tempo, com o acimulo de pesquisas sobre o campo, as sociabilidades
campesinas, os modos de producao camponeses, entre outros temas, dao corpo teodrico e riqueza
analitica, tanto quantitativa quanto qualitativa, para esse campo de investigag¢do. Esse acimulo
deu origem a um subcampo de analise dentro da ciéncia socioldgica, denominado “Sociologia
Rural”.

No Brasil, o debate sobre o campesinato, sua organicidade e estrutura remonta aos
primeiros movimentos da ciéncia socioldgica, sendo, portanto, fecundo. Autores como Martins
(1981), Wanderley (2009), entre tantos outros, tanto classicos quanto contemporaneos,
dedicaram-se a desvelar esse estrato social, a analisar suas estruturas dentro de uma sociedade
de classes e a defini-lo como agentes sociais da mudanga ou da permanéncia, ou seja, como

sujeitos politicos.
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2.3 Campesinato no Brasil: Lutas, assimetrias e resisténcia

Segundo Martins (1981), a palavra camponés designa um lugar social, ndo apenas um
lugar geografico. O campo, onde naturalmente se produz e se reproduz o campesinato,
representa, sobretudo, um sujeito histérico dotado de poténcia de agdo, que, em determinados
momentos da historia, foi inferiorizado, relegado a uma condi¢do de ndo existéncia, mas que
também se revelou insubmisso em outros momentos, como nos levantes camponeses contra as
opressoes sob as quais estiveram historicamente submetidos.

De acordo com essa concepgdo, o campesinato, enquanto sujeito historico, carrega a
marca da exclusdo, da submissdo e da tentativa da invisibilizacdo por parte das elites
dominantes, inclusive por aqueles que, supostamente, se consideram seus representantes. No
entanto, também carrega a marca da resisténcia, da luta pela defesa de uma forma de
organiza¢do ¢ produ¢do que ndo se alinha com a concepgdo que vé€ a natureza e o trabalho
apenas como elementos a serem explorados para a obtengao de lucro.

Fazendo um resgate historico do campesino, Martins (1981) nos conduz por uma analise
das formas de organizacao social e politica que predominaram no Brasil em periodos histéricos
distintos, oferecendo uma critica criteriosa sobre a posi¢do do camponés dentro dessas formas
de organizacao.

De acordo com essa analise, ao longo do periodo escravocrata-monocultor, o camponés
se encontra em uma posi¢ao quase de invisibilidade, ocupando um lugar opaco entre o escravo
e o senhor. Segundo Martins (1981, p. 38), nesse periodo da nossa historia, o camponés “‘era
duplamente excluido, da condicao de proprietario e da condi¢do de escravo”. Isso ocorria
porque o trabalho camponés “ndo podia ser convertido em renda capitalizada”, sendo destinado,
no maximo, a condicdo de subsisténcia. O camponés era um agregado do latifindio, ndo
possuia, portanto, nem terra, nem renda, € tampouco trabalho.

Em uma fase posterior da nossa historia, com o advento do coronelismo-monocultor,
sustentado por milicias particulares formadas pelos mandatarios de terra para expulsar,
perseguir e assassinar camponeses, este se viu enredado em questdes complexas, também
submetido a condi¢do de subalternidade. Nas palavras de Martins (1981, p. 48, 58, 60), o
camponés estava imerso em uma trama complicada que envolve “a terra, questdes de honra,
questdes de familia e questdes politicas”. Ele ocupava a posicdo de agregado do latifundio

coronelista, submetido a violéncia econdmica, politica e fisica. Predominava nesse modelo de
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organizac¢do o poder local dos coronéis, sustentado pela posse da terra e pelo acimulo de capital
proveniente desta.

Nesse contexto, surge também, no plano das resisténcias, o messianismo, personificado
por lideres religiosos que, por meio de suas pregagdes, apontavam a possibilidade de uma outra
forma de viver no campo, além da condi¢do de subalternidade e da submissao as arbitrariedades
dos poderosos. Essas pregacdes eram uma resposta ao abandono e a violéncia promovida pelas
milicias armadas dos coronéis. A reagdo ao autoritarismo dos coronéis locais, personifica na
figura do cangaceiro, também compde o cenario no qual o campesinato se insere. Dessa forma,
eclodem outros conflitos, como os confrontos familiares por posse e concentragdo de terras,
crimes de honra e vinganca, e o questionamento do poder dos grandes proprietarios de terra.

Com o Golpe Militar de 1964, assiste-se ao aprofundamento do processo de exclusio
do campesinato, com a proibicao da organizagdo social, a perseguicao, prisao e assassinato de
liderancas camponesas, além do consequente impedimento da organizagao politica e classista
(Martins, 1981, p. 23-25). Ressurge, mais uma vez na histdria, um campesinato que se articula
na busca pela construgdo coletiva de resisténcia. Ao final do periodo ditatorial ¢ com a
consequente abertura democratica no final da década de 1980, a organiza¢cdo campesina passa
por rearranjos estruturais. Novos atores se somam a luta, construindo novos modelos
organizacionais, reavivando estratégias cooperativas e o desenvolvimento de redes associativas.

Mais recentemente, as politicas excludentes, voltadas quase que exclusivamente para a
agricultura “moderna”, mecanizada e financista, caracterizada pelo monocultivo para
exportacdo, tém gerado nova animosidade entre camponeses e os poderes estabelecidos, na
busca de alcangar uma maior visibilidade nos espacos de disputa.

Conforme propde Wanderley (2009, p. 114. 2015, p. 25), a representagdo socialmente
construida da agricultura brasileira sempre esteve associada as grandes propriedades
monocultoras, alicergadas no monocultivo para o abastecimento de mercados internacionais, e
munidas de um padrao tecnoldgico moderno e sofisticado. Esse modelo assume preponderancia
gragas a mediagdo explicita e continua do Estado.

O campesinato, portanto, estaria situado a margem, sendo classificado como atrasado,
limitado e pouco produtivo. Contudo, conclui Wanderley (2015, p. 25), o campesinato

corresponde

a uma forma social de producdo, cujos fundamentos se encontram no carater
familiar, tanto dos objetivos da atividade produtiva — voltados para a
necessidade da familia — quanto do modo de organizagdo do trabalho, que
supde a cooperagao entre seus membros. A ele corresponde uma forma de
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viver e trabalhar no campo que, mais do que uma simples forma de produzir,
corresponde a um modo de vida e a uma cultura.

Corroborando com essa proposi¢ao, Setiibal (2019, p. 05) afirma que,

a natureza concentradora e desigual do grande latifundio, representada pelas
atividades agropecuarias, compde um padrao de produgdo exportador que foi
imposto aos paises que constituem a periferia do capital mundial, em
diferentes etapas de seu desenvolvimento. Este modelo ¢ sustentado
ideologicamente com a versdo moderna do campo, aquela que € a extensdo do
processo de urbanizacdo/industrializagdo, relegando as atividades de
subsisténcia a ideia de atraso, atividade facilmente descartavel e fora do
modelo de desenvolvimento.

O campesinato, o0 homem do campo, os agricultores familiares — terminologia mais
usual nos tempos contemporaneos — ¢ a agéncia do homem do campo, enfim, sdo temas
classicos no campo da pesquisa socioldgica. A literatura sobre o tema ¢ vasta, e ele remonta aos
primordios do desenvolvimento da ciéncia socioldgica, o que, a primeira vista, poderia nos
levar a concluir que, por sua bagagem tedrica, todas as questdes sobre esse estrato social ja
foram levantadas, e ndo haveria mais nada de novo a ser dito.

Nos atrevemos a contrariar essas perspectivas. Nas linhas seguintes, podemos
demonstrar que o campesinato, enquanto categoria de analise sociologica, ¢ vivo e pulsante,
estando em constante movimento e transformacdo. As assimetrias do modo de produgdo
capitalista transformam o camponés em um eterno resistente.

No processo de construcao das resisténcias, os camponeses elaboram estratégias de
fortalecimento coletivo: associam-se, transformando pequenos produtores, outrora esfacelados
e afastados uns dos outros, em um corpo politico que debate, discute, reivindica. Organizam
cooperativas para contrapor o regime de exploracao, comercializando os produtos do proprio
trabalho a pregos justos e igualitarios. Tecem uma rede de cooperacdo na qual buscam
alternativas para permanecer no lugar, vivendo e produzindo, mesmo em regides onde o clima
¢, muitas vezes, um adversario.

Esses elementos compdem o cenario em que se desenvolvem agéncias sociais
especificas, formadas por sujeitos organizados de maneira igualmente especifica. O camponés
organizado hoje difere totalmente do camponés de outrora e ndo remete mais a compreensao
simplista de um ser que luta contra a natureza para sobrevier. O camponés — a0 menos 0 com o
qual trabalhamos — ndo ¢ mais o mesmo daquele da literatura romantica, composta por

retirantes, flagelados e famintos.
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O camponés, como sublinhamos anteriormente, ¢ um sujeito politico que se organiza,
se associa, coopera, age, sente e vive, edificado nas raizes do pertencimento ao lugar e na luta
constante para nele permanecer. Busca estratégias de convivéncia com o clima semiarido

nordestino, ao invés de se aventurar em retiradas desesperadas para outras regioes.
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3 COOPERATIVISMO E ASSOCIATIVISMO

3.1 Estratégias de resisténcia camponesa diante do padrao de dominaciao e acumulacio

do capital no campo

Nesta investigacdo, seguimos trilhas analiticas abertas por autores-referéncia que
constituem nossos guias teoricos. De Harvey (2004), tomamos emprestada a categoria de
exploragdo por espoliagdo. De Santos (2006, 2007, 2015), utilizamos os conceitos de lugar e
sua forg¢a, bem como a categoria de territério. Dialogamos com Carvalho et al. (2018) sobre o
ajuste capitalista do Estado brasileiro ao modelo rentista-neoextrativista. Além disso,
recorremos a Rigotto (2008, 2011) para aprofundar o debate sobre a explora¢do do trabalho
rural e os impactos do uso de agrotoxicos nas comunidades camponesas, resultantes do modo
de produgdo capitalista no campo

Por exigéncias colocadas pelo proprio campo de pesquisa, retomamos o pensamento de
Boff (1975) para compreender a corrente teoldgica e filosofica da Teologia da Libertacdo, dado
que muitas comunidades rurais do municipio estudado se organizam com o apoio da Igreja
Catolica, especialmente sob a inspiracdo do Pe. Theodoro (in memoriam). Inspiramo-nos
também em Scoot (2013), que discute o conceito de resisténcia em suas variadas formas, e em
Singer (2002, 2018), cuja obra oferece um profundo entendimento das estratégias cooperativas
no Brasil.

Esses guias tedricos fornecem as bases analiticas para a estruturacdo de nossas
reflexdes. Assim, como disse Isaac Newton, “subimos nos ombros de gigantes” para ampliar
nossa visao e clarear o caminho. Contudo, outros autores também se somam ao processo,

enriquecendo e orientando nossa trajetoria.

3.2 Padrao de dominacio e acumulacio do capital no campo: configuracoes basicas

A partir deste ponto, tomaremos Harvey (2004) como principal referéncia para discutir
os processos de dominagdo e acumulagdo por espoliacdo. Este renomado intelectual oferece
recursos teoricos fundamentais para compreender como o capital avanga sobre elementos
essenciais a vida, permitindo-nos analisar, tanto local quanto globalmente, os processos de

despossessdo caracteristicos da atual fase do capitalismo.
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Segundo Hervey (2004), a dominagdo por espoliacdo consiste na “mercadificagcdo e
privatizacdo da terra e na expulsao violenta de populagdes camponesas, bem como na conversao
de diversas formas de direitos (comuns, coletivos, estatais, entre outros) em direitos exclusivos
de propriedade privada”. Este tipo de exploragdo ja havia sido discutido por Marx, que definiu
como acumulagdo primitiva.

Para Harvey (2004), retomando a categoria marxiana, a acumulag@o primitiva consiste

na

supressao dos direitos dos camponeses as terras partilhadas. A mercadificagao
da forca de trabalho e a supressdo de formas alternativas (autdctones) de
produgdo e de consumo, processos coloniais, neocoloniais ¢ imperiais de
apropriacdo de ativos (inclusive de recursos naturais); a monetizagdo da troca
e a taxacdo, particularmente da terra; o comércio de escravos, € a usura, a
divida nacional e em ultima andlise o sistema de crédito como mais radicais
de acumulagdo primitiva. O Estado, como seu monopolio da violéncia e suas
definicdes de legalidade, tem papel crucial no apoio e na promogao desses
processos. Todas as caracteristicas da acumulacdo primitiva que Marx
mencionava permanecem fortemente presentes na geografia historica do
capitalismo até nossos dias (p.121).

Esse processo de exploracdo se manifesta de forma concreta na expulsdo de populagdes
camponesas de suas terras, resultando no desmantelamento de seus modos tradicionais de
organiza¢do e na formagdo de um proletariado sem-terra. Nesse contexto, “muitos recursos
antes partilhados, como a agua, tém sido privatizados e inseridos na loégica capitalista da
acumulagdo; formas alternativas de producao e consumo tém sido suprimidas. O agronegocio
substitui a agropecuaria familiar” (Harvey, 2004, p.121).

Conforme o capitalismo se reinventa como um sistema de exploragdo abrangente, novos
mecanismos de acumulacdo por espoliacdo emergem, marcando profundamente as relagdes
sociais e econdmicas. Tudo passa a ser transformado em mercadoria ou propriedade privada;

dessa forma,

direitos de propriedade intelectual — aponta para as maneiras pelas quais o
patenteamento e licenciamento de material genético, do plasma de sementes ¢
de todo tipo de outros produtos podem ser usados agora contra populagdes
inteiras cujas praticas tiveram um papel vital no desenvolvimento desses
materiais. A biopirataria e a pilhagem do estoque mundial de recursos
genéticos caminham muito bem em beneficio de umas poucas grandes
corporacdes farmacéuticas. A escalada da destruicdo dos recursos ambientais
globais (terra, agua) e degradacdo proliferantes de habitats, que impedem tudo
exceto formas capital-intensivas de produgdo agricola também resultam na
mercadificagdo por atacado da natureza em todas as suas formas. Também
transforma em mercadoria formas culturais, historicas e da criatividade
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intelectual. Para ndo mencionar a onda de privatizacdo (da agua e de utilidades
publicas de todo género) que tem varrido o mundo, indicam uma nova onda
de exploracdo (Harvey, 2004, p. 123).

Nessa perspectiva, o Estado configura-se como um brago auxiliar do capitalismo no
avango da apropriacdo de bens e na reconfiguragdo dos espagos. Cooptado pelos desejos
insaciaveis do capital, a acumulagdo por espoliacdo passa a ser interpretada como um custo
necessario para uma ruptura considerada bem-sucedida em direcdo ao desenvolvimento
capitalista. Essas transforma¢des podem ser desencadeadas por fatores internos ou impostas
externamente, sendo, na maioria das vezes, resultado da combinacao de ambas as forcas
(Harvey, 2004, p.128).

A despossessao ¢ fomentada e concretizada, principalmente, por meio das privatizacdes.

Nesse contexto

a privatizagdo € essencialmente a transferéncia de ativos publicos produtivos
do Estados para empresas privadas. Figuram entre os ativos produtivos os
recursos naturais. A terra, as florestas, a dgua, o ar. S30 esses os ativos
confiados ao Estado pelas pessoas a quem ele representa... apossar-se desses
ativos, e vende-los como se fossem estoques a empresa privadas é um
processo de despossessdo barbara em uma escala sem paralelo na historia
(Harvey, 2004, p. 133).

As lutas contra os processos de despossessdo ocorrem em todos os lugares onde os
tentaculos do capital conseguem alcangar. Essas resisténcias se manifestam de maneira mais
acentuada em escalas locais, mas também se promovem em uma dimensdo global, dado que
todas as partes do planeta estdo sob a vigilancia gananciosa capitalista. Um exemplo

emblematico dessa dindmica sdo

as lutas do povo Ogoni contra a degradagdo de suas terras pela Shell Oil
Company; os prologados contra projetos de construgdo de represas
patrocinados pelo Banco Mundial na india e na América Latina; os
movimentos camponeses contra a biopirataria; batalhas em oposicdo a
alimentos geneticamente modificados e em favor da autenticidade dos
sistemas locais de produgdo; lutas em favor da preservagdo do acesso de
populagdes indigenas a reservas florestais, que envolvem coibir a acdo das
madeireiras; combates politicas a privatizagdo, movimentos de defesa de
direitos trabalhistas ou das mulheres em paises em desenvolvimento;
campanhas de proteg¢do da biodiversidade e de prevencdo da destrui¢do do
habitat, movimentos camponeses a favor do acesso a terra; protestos contra a
construgdo de vias expressas € acroportos. As batalhas em torno da espoliagdo
sdo travadas em uma variedade de escalas. Muitos sdo locais, outros regionais
e outros globais, de modo que o dominio do aparelho de Estado — objetivos
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primordial dos movimentos socialistas e comunistas tradicionais — parecem
cada vez menos relevante (Harvey, 2004, p. 137-142).

Dentro deste contexto de avango do capital sobre absolutamente todos os aspectos da
vida social, desde as materialidades até as subjetividades, mecanismos de defesa se constroem
na perspectiva de resistir ao desmantelamento de estruturas sociais historicamente constituidas.
Dentro do nosso escopo de pesquisa, 0 cooperativismo, o associativismo € a economia solidaria
apresentam-se como instrumentos estratégicos de resisténcia aos avancos do capital no campo.

As categorias cooperativismo, associativismo € economia solidaria estdo interligadas,
embora possuam classificacdes proprias em seus respectivos campos de analise. Segundo
Lavschner (1994, p. 03), “seja qual for o tipo de cooperativa, o cooperativismo € 0
associativismo sao modelos de economia solidaria que procura maximizar o predominio do
fator trabalho sobre o capital”.

Ao analisar essas categorias, percebe-se, por meio do acumulo tedrico produzido pelas
ciéncias sociais, certa unicidade em suas defini¢des, especialmente no que diz respeito as suas

funcdes e objetivos. Conforme Annibelle (2008, p. 223):

0 cooperativismo, economia solidaria, associativismo, se apresentam como
modelos de organizacao relativamente autobnomos em que os sujeitos se unem
de forma voluntaria para satisfazer necessidades e aspiragdes econOmicas,
sociais e culturais em comum mediante uma empresa de sociedade conjunta.

Eid (2012, p. 01) afirma que

na economia solidaria um dos pilares se edificam no preceito de que a

racionalidade técnica esteja subordinada a racionalidade social,
fundamentando-se na cooperagdo. A manutengdo de cada posto de trabalho
tem prioridade maior do que a extensdo do empreendimento; que deve estar
subordinada ao atendimento das necessidades definidas pelo coletivo dos
trabalhadores.

Percebe-se, portanto, que o cooperativismo e o associativismo, dentro da perspectiva da
economia solidaria, pretendem estar a servico da coletividade, denotando ndo ter como
finalidade apenas o lucro ou a geracdo de excedentes, diferindo sobremaneira da logica da
estrutura capitalista de produgao e trabalho.

Caracteristica comum do cooperativismo, associativismo e da economia solidaria,
presente na literatura, € a participacao. Em linhas gerais, o principio participativo € um elemento

incentivador da pratica democratica dentro das associa¢des, uma vez que os associados aderem
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livremente aos principios participativos e cooperativos. E incentivada a gestio democratica, no
que se refere aos lucros da produc¢ao, as sobras sdo distribuidas, como nos assevera Sabourin
(2006, p. 14).

Além da participagcdo democratica, ¢ fundamental dentro do cooperativismo que os juros
sejam limitados ao capital, a criacdo de fundos de educagdo, a cooperagdo entre as cooperativas,
a geracdo de renda atendendo a autogestao e a solidarizagdo do capital (Sabourin, 2006, p. 16;
Alcantara, 2014, p. 939).

E preciso, nesse contexto de discussdo, estabelecer as diferencas que separam as
iniciativas cooperativas das empresas capitalistas, tendo em vista as classificagdes delineadas
na literatura. Segundo Eid (2007, p. 57), “enquanto na empresa capitalista os empregados
competem entre si por promogdes, prémios e producao, lugares de chefia; no empreendimento
cooperativo solidario, a tomada de decisdo ¢ feita com o conjunto de todos os trabalhadores”,
eliminando-se, ou se enfraquecendo-se, o principio competitivo, abrindo espaco para a
participagdo e a democratizagdo.

Destoando dos principios do capital — centralizacdo das decisdes, mao de obra
assalariada e sem possibilidade de participacao direta —, a economia solidaria prima pela
democracia, associagdo de pessoas, capital a servico do homem, eliminagdo ou diminui¢do do
lucro e a critica ao paternalismo estatal (Sabourin, 2006, p. 14).

Os principios norteadores do cooperativismo, do associativismo e da economia solidaria
sdo: democracia e a ampliagcdo dos seus dominios e praticas, estendendo-os as mais diversas
esferas da vida social; constru¢cdo de meios e alternativas para dar voz aos desfavorecidos em
funcdo das condigdes de vida desiguais de distribuicao de dinheiro e poder (Luchmann, 2014,

p. 160).

3.3 Cooperativismo, associativismo, economia solidaria — antecedentes historicos

Para aprofundarmos o debate sobre as categorias que norteiam nossa discussao,
recorremos, € nao poderia ser de outra forma, a Singer (2002, 2018), tendo em vista que no
Brasil ele se apresenta como uma referéncia indispensavel no estudo, formulagio teorica e
implementa¢ao dos métodos do cooperativismo, da economia solidéria e do associativismo. Sua
atuacdo, tanto como intelectual, quanto como agente do Estado e fomentador de politicas
publicas, foi fundamental para a discussdo sobre a economia solidaria e sua capacidade de

melhorar a qualidade de vida social, sendo seus estudos basilares para o debate no pais,
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sobretudo por promover uma outra forma de organizacdo social que, mesmo dentro de uma
logica capitalista, oferece alternativas de vida e renda para além dos modelos impositivos pelo
capital. Outros interlocutores se somam a esse debate, como Melo (2014) e Arcanjo e Oliveira
(2017).

Ao realizar uma andlise retrospectiva sobre a categoria cooperativismo/economia
solidaria, pode-se afirmar que suas raizes historicas estdo fincadas nos processos de
transformagdes econdmicas e sociais ocorridas no velho mundo durante o periodo de transi¢ao
entre o antigo regime e o inicio da industrializacdo. O cooperativismo tem como antecedentes
0 cooperativismo operario, surgido das lutas de resisténcia contra a Revolugao Industrial e suas
consequéncias para a classe operaria ao longo dos séculos XIX e XX, em resposta as mudancas
impostas mundo do trabalho (Singer, 2018).

A economia solidaria ¢ uma resposta ao capitalismo industrial e suas formas de
exploragdo do trabalho, que provocaram mudangas estruturais significativas: o
empobrecimento dos artesdos, impulsionado pela difusdo das maquinas e pela organizagao
fabril da produgao e do trabalho; o €xodo rural; e o inchaco urbano, entre outros fatores. Além
disso, a economia solidaria constitui um elemento fundamental no surgimento das primeiras
cooperativas porque “possuem caracteristicas estritamente socialistas, isto é, se tenta inventar
uma empresa produtiva em que nao haja separagdo entre propriedade e trabalho” (Singer, 2018.
p. 59), um dos temas centrais da obra de Marx.

Por si s0, em esséncia, as caracteristicas do cooperativismo em seu ber¢o apontam para
a possibilidade de outro modelo produtivo que nao esteja assentado na exploracdo do trabalho,
na propriedade privada dos bens de producdo e no assalariamento da mao de obra. O
cooperativismo, desde suas raizes, prima pela elaboragdo de estratégias em que o trabalhador e
o produto do seu trabalho ndo se percam dentro do processo produtivo em que a geragao de
solidariedade entre os trabalhadores substitua a logica da competi¢do. O cooperativismo e, em

seu amago, a economia solidéria,

surgem como modo de produgdo e distribuicdo alternativo ao capitalismo,
criado e recriado periodicamente pelos que se encontram, ou temem a ficar
marginalizados do mercado de trabalho. A economia solidaria casa o principio
da unidade entre posse € uso dos meios de producdo e distribuicdo como
principio da socializagdo destes. E uma criagdo em processo continuo de
trabalhadores em luta contra o capitalismo (Singer, 2018, p. 39-40).

Assentado na reflexdo dos socialistas, Owen, Fourier ¢ Saint-Simon, o movimento

cooperativista tem em suas bases estreitas ligagdes como a teoria reformista da sociedade. Owen



48

¢ apontado como protagonista dos movimentos sociais e politicos na Gra-Bretanha nas décadas
iniciais do século XIX. Em conjunto como demais intelectuais, o cooperativismo recebe
inspiracao fundamental dessa corrente de pensamento (Singer, 2002).

Em corroboragao com o resgate historico até aqui apresentado, Melo (2014, p. 12)

assevera que a o cooperativismo e a economia solidaria sdo

consideradas por muitos teoricos e estudiosos dos seus precedentes analiticos,
uma nova forma de desenvolvimento econdmico e uma possivel alternativa ao
modo de producdo capitalista, tendo como génese o socialismo utopico do
século XIX e as ideias de emancipagao social formuladas por Robert Owen
(cooperativismo revolucionario) e por Charles Fourier (associativismo dos
trabalhadores), por meio da proposi¢do de alternativas ao capitalismo e toda
uma critica operaria e socialista a0 modo de produ¢do dominante.

No Brasil, algumas iniciativas relacionadas as praticas organizativas do trabalho, de
acordo com a perspectiva da economia solidaria e do cooperativismo, surgem no fim do século
XIX, concomitantemente ao processo de imigragdo europeia, sobretudo nas regides Sul e
Sudeste. As primeiras experiéncias praticas do cooperativismo incluem a criagdo da Associagao
Cooperativa dos Empregados, em 1891, na cidade de Limeira (SP), e da Cooperativa de
Consumo de Camaragibe (PE), em 1894. Com a virada do século, surgem as Caixas Rurais no
Estado do Rio Grande do Sul, em 1902, e as Cooperativas agropecudarias no Estado de Minas
Gerais, em 1907. Com a advento do Estado Novo, a pratica cooperativista passa a ser
incentivada pelo governo.

O poder publico se configura como um instrumento de fomento a criagdo e
financiamento de cooperativas. Sdo criados dispositivos legais que regulamentam a pratica
cooperativista a partir de 1932, o que promove maior clareza sobre o que se entende por uma
cooperativa. As cooperativas agricolas assumem a posi¢do de importantes produtoras de
géneros alimenticios e proteina animal, além de auxiliarem na propagacdo da organizagao
cooperativista'® (Silva, 2003. p. 78).

Ainda no campo legal, as leis sobre cooperativismo foram aprimoradas em 16 de

dezembro de 1971. A Lein® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, estabelece o nimero minimo

10 E importante destacar que o movimento cooperativista em sua génese esteve a mercé do mandonismoj; por vezes
incorporado no Estado e, quase sempre, na figura de um chefe politico local, que concentrava as posigdes de
latifundiario e politico local. Na literatura sobre esse periodo de historia do cooperativismo ¢ comum as analises
negativas tendo em vista a posi¢do de subalternidade das classes populares e a reproducdo das formas de
exploragdo capitalistas de produgdo, bem como a eclosdo de regimes autoritario que utilizavam das praticas
cooperativistas como instrumento de forca e subjugamento. Essa concepgdo passa a ganhar contornos mais
otimistas com a redemocratizacao.
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de associados para a constitui¢ao de uma cooperativa, fixando-a em 20 socios. A legislagio esta
estruturada em 18 capitulos e subdividida em 177 artigos. As representagdes institucionais se
organizam em ambito nacional por meio da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras — OCB,
e, em nivel estadual, pelas Organizagdes Estaduais de Cooperativas — OCE (Silva, 2003. p. 78).
E importante salientar que, em seu inicio, as praticas cooperativas estavam associadas ao
mandonismo politico das elites agrarias, distanciando-se, portando, de suas diretrizes tedricas
e praticas fundamentais.

Contudo, ¢ a partir da década de 1980, na segunda metade do século XX e no inicio do
século XXI, que as praticas economicas relacionadas a iniciativas cooperativas e de economia
solidaria ressurgem, ainda que de forma esparsa. Os movimentos sociais ligados ao campo,
sobretudo o MST — Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — e os assentamentos
provenientes de projetos de reforma agraria, figuram como agentes importantes na
implementagdo das estratégias do cooperativismo, associativismo e economia solidaria no
Brasil. O envolvimento dos movimentos sociais campesinos no desenvolvimento de praticas de

economia solidaria ocorre como resposta

a expansdo da contradi¢do historica fundamental do capitalismo no pais,
representando a crise do mundo do trabalho e a exclusdo de milhares de
trabalhadores do processo produtivo, levou a expansdo ¢ a consolidagdo das
experiéncias de economia solidaria, iniciadas ao longo da década de 1980 nos
assentamentos de reforma agraria espalhados pelo territorio brasileiro. Esse
impulso ocorreu a partir da criacdo de organizacdes de incentivo aos
empreendimentos solidarios, na década de 1990, a saber: criacdo da Anteag
em 1994 (Associagdo Nacional de Trabalhadores de Empresas de
Autogestdo), com o objetivo de articular as iniciativas autogestionarias;
criagdo da Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria, por meio da
participagdo no Projeto Alternativo do Cone Sul (PACS); surgimento de
Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares nas redes ITCPS,
coordenada pela rede Unitrabalho, dando apoio universitario aos
empreendimentos solidarios, a adesdo do movimento sindical & economia
solidaria, por meio da criacdo da Agéncia de Desenvolvimento Solidario
(ADS) da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e; por meio das
experiéncias de governos estaduais e municipais (Melo, 2014, p. 78).

No Nordeste brasileiro, recorte regional onde nossas investigacdes se concentram, a
pratica do cooperativismo esteve, em um primeiro momento, orientada “de cima para baixo”,
sendo desenvolvida por proprietarios de terras e latifundiarios. Em outras palavras, as praticas
cooperativistas serviam aos interesses dos latifundidrios, que viam nessa forma de organizagao
um instrumento adicional de dominacao e exploragdo do trabalho camponés por meio de velhas

formulas de opressdao. O principio da igualdade nas decisdes — “uma cabeca um voto” —, a
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divisdo de sobras e a compra igualitaria da produgdo camponesa eram, na pratica, meras
formalidades. Na realidade, o patrdo, proprietario de grandes extensoes de terra, concentrava
tanto o poder econdomico quanto o poder de decisdo, anulando a esséncia democratica do
cooperativismo.

Nesse sentido, as primeiras manifestacdes do cooperativismo no Nordeste brasileiro
ficaram marcadas pela predominancia de praticas conservadoras e paternalistas, bem como pelo
beneficiamento de determinados grupos com incentivos governamentais. Conforme destaca
Ferreira (2010, p.161), “eram cooperativas lideradas por chefes politicos locais que usavam as
estratégias cooperativistas como instrumento de promogao pessoal de determinados individuos
locais”. Dessa forma, o cooperativismo se reduzia a um modelo concentrador e excludente,
voltado para o latifundio e o setor agroexportador.

As cooperativas eram criadas como instrumentos de dominagao, sustentadas pelo poder
e influéncia dos latifundiarios, que, por serem proprietarios de terra, ocupavam posigdes
dominantes na estrutura das cooperativas, especialmente nos quadros de dirigentes (Silva, 2003.
p. 83). Em contrapartida, entre as décadas de 1950 e 1980, a inser¢ao do movimento sindical
ligado ao campo, das ligas campesinas e das comunidades eclesiais de base associadas a Igreja
catélica marcou uma transformacdo nas iniciativas cooperativistas. Essas iniciativas
comecgaram a se voltar para o universo dos trabalhadores rurais desassistidos, como os sem-
terra, desempregados e superexplorados, mudando tanto a perspectiva quanto a estruturagao
dessa forma de organizacdo social. O movimento cooperativista, nesse contexto, passou a
desempenhar um papel de assisténcia aos trabalhadores rurais marginalizados, auxiliando-os na
comercializacao de produtos de menor valor comercial (Ferreira, 2010, p. 160).

Em um primeiro momento, a introdu¢do dos principios democraticos, da defesa do fim
da exploragdo do trabalho assalariado e da implementagdo do trabalho autogestionario no
movimento cooperativista gerou uma bifurcagao tedrica na compreensao das cooperativas. De
um lado, estavam as cooperativas dos latifundidrios, ligadas a um modelo de trabalho enraizado
na exploracdo capitalista;, de outro, estavam os camponeses, trabalhadores rurais
desempregados e outros que necessitavam da terra para subsisténcia, mas ndo a possuiam. Essa
divisdo resultou na classificagdo socioldgica do cooperativismo, subdividida em dois modelos:
(I) as cooperativas dos ricos, atualmente representadas pelo agronegocio, embora operadas por
pobres; e (II) as cooperativas dos pobres, hoje incorporadas nas praticas campesinas da

agricultura familiar.
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Com o virar do século, o Brasil, pressionado por movimentos organizados, inicia-se a
elaboracdo dos marcos legais e politicas publicas voltadas para o incentivo e fomento da
economia solidaria em seus mais variados campos. O ano de 2003 tornou-se um marco
importante com a criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES, instituida
em junho de 2003, pela Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, e regulamentada pelo Decreto
n° 4.764, de 24 de junho de 2003, que também estabeleceu o Conselho Nacional de Economia
Solidaria — CNES.

Estava, assim, aberto o campo legal para o desenvolvimento de politicas publicas e para
o incentivo estatal a economia solidaria. “A institucionalizagdo e a criagdo da SENAES
representam uma possibilidade de expansao para a economia solidaria no pais” (Melo, 2014, p.
64; Singer, 2018, p. 174).

A SENAES, surge do didlogo entre movimentos sociais, o Forum Brasileiro de
Economia Solidaria — FBES ¢ o Governo Federal. Suas agodes se alicergam em fundamentos
basilares, que compdem o escopo das iniciativas desenvolvidas. Para proporcionar uma
compreensdo mais ampla das diretrizes que orientam a SENAES, transcrevemos a integra de

seus fundamentos. As acdes da SENAES

se fundamentaram no entendimento da desigualdade social € econdmica como
inerente ao capitalismo, razdo pela qual se buscou articular os processos
organizativos e revisar o papel do Estado, com base na seguinte concepcao:
A Economia Solidaria constitui o fundamento de uma globalizagio
humanizadora, de um desenvolvimento sustentavel, socialmente justo e
voltado para a satisfacdo racional das necessidades de cada um e de todos os
cidaddos da terra, seguindo um caminho intergeracional de desenvolvimento
sustentavel na qualidade de sua vida.

1. O valor central da economia solidaria € o trabalho, o saber e a criatividade
humanos, e ndo o capital-dinheiro e sua propriedade sob quaisquer de suas
formas.

2. A Economia Solidaria representa praticas fundadas em relagdes de
colaboracdo solidaria, inspiradas por valores culturais que colocam o ser
humano como sujeito e finalidade da atividade econdémica, em vez da
acumulagdo privada de riqueza em geral e de capital em particular.

3. A Economia Solidaria busca a unidade entre producdo e reproducao,
evitando a contradi¢do fundamental do sistema capitalista, que desenvolve a
produtividade, mas exclui crescentes setores de trabalhadores do acesso aos
seus beneficios.

4. A Economia Solidaria busca outra qualidade de vida e de consumo, e isto
requer a solidariedade entre os cidaddos do centro e os da periferia do sistema
mundial.

5. Para a Economia Solidaria, a eficiéncia ndo pode limitar-se aos beneficios
materiais de um empreendimento, mas se define também como efici€ncia
social, em fungdo da qualidade de vida e da felicidade de seus membros e, ao
mesmo tempo, de todo o ecossistema.
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6. A Economia Solidaria ¢ um poderoso instrumento de combate a exclusao
social, pois apresenta alternativa viavel para a geracao de trabalho e renda e
para a satisfacdo direta das necessidades de todos, provando que ¢ possivel
organizar a produgdo e a reproducdo da sociedade de modo a eliminar as
desigualdades materiais e difundir os valores da solidariedade humana
(Arcanjo, Oliveira, 2017, p. 233).

As politicas publicas voltadas a economia solidaria, assim como o conjunto de politicas
direcionadas a inclusao social, sofrem ataques significativos ap6s o golpe parlamentar-juridico-
midiatico de 2016. Como consequéncia, assistiu-se ao enfraquecimento da SENAES, sob
justificativas como ajuste fiscal e perca de arrecadacdo, além da instauragdo de uma crise
politica manipulada por forgas retrogradas contrarias ao desenvolvimento de politicas sociais
inclusivas. Essas forgas teriam, inclusive, provocado o golpe contra a presidenta Dilma
Rousseff.

Organizacdes e empreendimento ligados ao FBES, iniciaram, no inicio de 2016, uma
campanha de mobilizagdo contra a extingdo da SENAES, reivindicando a manutengao da
Secretaria e das politicas publicas de economia solidaria. Apesar dessas iniciativas, a SENAES
foi extinta em 4 de novembro de 2016, sendo substituida por uma subsecretaria de Economia
Solidaria no ambito da Secretaria de Relagdes do Trabalho, vinculada ao Ministério do Trabalho
(Arcanjo; Oliveira, 2014, p. 243). Aberto este paréntese para discorrer sobre eventos recentes
no pais, que assuem dimensdo significativa no contexto da problematica da pesquisa,
retomamos nossa exposicao sobre os eixos que balizam as praticas da economia solidaria.

Essas praticas giram em torno da solidariedade, posicionando-se como um modelo
econdmico contrastante ao individualismo competitivo caracteristico do comportamento
econdmico e social do capital hegemonico. O conceito de economia solidaria, segundo (Singer,
2018, p. 23), “se refere a organizacdo de produtores, consumidores, poupadores, que se
distinguem por suas especificidades: estimular a solidariedade entre os membros mediante a
pratica de autogestao e praticar a solidariedade com a populagdo em geral, com énfase na ajuda
aos mais desfavorecidos”.

Em linhas gerais, a economia solidaria surge como resposta ao modelo econdmico
capitalista dominante, atualmente representado por sua face mais brutal: o neoliberalismo. Este
se caracteriza pela desregulamentagdao do mundo do trabalho e pela suspensao de investimentos
em politicas publicas de assisténcia social. A economia solidaria, portanto, busca evitar ou

minimizar os processos de exclusdo promovidos pelo capitalismo, configurando-se como
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uma resposta ao estrangulamento financeiro do desenvolvimento, a
desregulacdo da economia e a liberacdo dos movimentos do capital, que
acarretam, nos diversos paises, desemprego em massa, fechamento de firmas
e marginalizacdo cada vez maior dos desempregados cronicos e dos que
sabem que ndo tém possibilidades de voltar a encontrar emprego, por causa
da idade, da falta de qualificacio ou de experiéncia profissional, da
discriminagdo de raga ou gé€nero (Singer, 2018, p. 24).

Vale ressaltar que a economia solidaria e o cooperativismo, quando instituidos de forma
local, tendem a estimular o desenvolvimento regional por meio de iniciativas endogenas. Nessa
perspectiva, pequenos agricultores familiares, sustentados em redes associativas, enxergam no
cooperativismo e na economia solidaria instrumentos eficazes de insercao social. Isso ocorre
porque, por meio desses mecanismos, conseguem viabilizar a comercializacdo de seus

produtos. A economia solidaria, por sua natureza baseia-se

nas caracteristicas e potencialidades produtivas internas de cada comunidade,
lugar ou municipio, de acordo com o recorte territorial e as interagdes
intercalares determinadas nesse movimento de configuragdo de outra forma
de desenvolvimento. Surge como resposta a tentativa de uniformizagdo
resultantes do processo de reestruturacao capitalista das tltimas décadas e da
globalizagdo/mundializacdo do capital, estando articulado a economia
solidaria por mais da producdo, comercializagdo, comércio justo e consumo
consciente nos espagos locais, municipais, comunitarios de atuacdo das
iniciativas solidarias (Melo, 2014, p. 12).

Além disso, o cooperativismo e a economia solidaria, em associagdo com a agricultura

familiar,

estdo inextrincavelmente ligadas a produgao local de produtos e bens coletivos
(desenvolvimento local) as formas ambientalmente saudaveis de produgéo e
consumo (desenvolvimento sustentdvel) como principios de uma sociedade
mais justa e igualitaria, produzida por meio da cooperacido, da associagdo ¢ da
solidariedade entre os trabalhadores nos empreendimentos ¢ iniciativas de
produgido, troca e consumo local (Melo, 2014, p. 25).

Para fins ilustrativos, e com o objetivo de proporcionar uma visdo panoramica da
economia solidaria e do cooperativismo, apresentaremos alguns dados relevantes sobre a
distribuicdo dessas iniciativas no Brasil, conforme elencado por Melo (2014, p. 90-91).
Segundo o autor, “considerando a distribuicao territorial, 50% dessas iniciativas estao
localizadas na zona rural, 33% em areas urbanas e 17% no intersticio rural/urbano”.

Nestes mesmos moldes, observa-se uma significativa concentragdo de iniciativas de

economia solidaria na regido Nordeste do Brasil (44%), seguida pelas regides Sul (17%),
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Sudeste (14%), Norte 13% e Centro-Oeste (12%). As iniciativas no meio rural, que constituem
o foco principal deste estudo, destacam-se especialmente nas regides Nordeste, Norte e Centro-
Oeste.

De forma mais especifica, na regido Nordeste, o nimero de empreendimento solidarios
apresenta-se da seguinte maneira: Ceara, com cerca de 1.854 unidades; Bahia, 1.611;
Pernambuco, 1.526; Piaui, 1477; e Rio Grande do Norte, 817. Na Regido Sul e Sudeste, os
numeros sao igualmente expressivos, destacando-se o Rio Grande do Sul, com 2.085 unidades,
e o Rio de Janeiro, com 1.343 unidades. Esses dados demonstram a relevancia das iniciativas
de economia soliddria, com maior concentragao nas regides Sul e Sudeste (Melo 2014, p. 91).

Quanto aos fatores que motivam o engajamento em iniciativas de economia solidaria, o
levantamento do autor aponta que 45% dos participantes o fazem devido ao desemprego,
enquanto 44% buscam o complemento de renda. Em relagdo ao género, hd uma predominéancia
masculina de 64%, correspondendo a aproximadamente 800 mil trabalhadores, enquanto as
mulheres apresentam 36%, cerca de 450 mil trabalhadoras solidarias no Brasil. A
comercializagdo dos produtos provenientes da economia solidaria ocorre predominantemente
em espacos comunitdrios, que representam 56% das trocas comerciais realizadas pelos
empreendimentos solidarios em todo o pais.

Destaca-se ainda, em uma anélise micro, a importancia das feiras de agricultura familiar
como instrumentos de cooperacdo. Essas feiras promovem a circulagdo de produtos
ecologicamente sustentaveis e fortalecem a economia local dos municipios onde essa categoria

social se organiza. Com base em pesquisas previamente realizadas, constatamos que

a feira da agricultura familiar que ocorre aos sabados na feira livre do
municipio de Apodi ilustra a defini¢do das praticas comerciais nas quais
produtos agricolas e o excedente produtivo sdo comercializados com o
diferencial da producdo agroecoldgica que dispensa o uso de insumos
quimicos e coloca a disposi¢do da sociedade local a possibilidade de consumir
produtos organicos que ndo oferecem risco a satde, tanto do homem quanto
da terra, e que sdo produzidos atendendo as exigéncias das praticas
agroecologicas nos quintais produtivos ou nas plantag¢des tradicionais. Outro
fator que merece destaque € a circulagdo econdmica que coloca os produtores
rurais como sujeitos ativos, inseridos em uma logica mercantil diferenciada
da logica do mercado capitalista. Por sdbado estimamos que a feira da
agricultura familiar de Apodi movimente em torno e 10 a 17 mil reais, segundo
informacdes do STTRA - Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais de Apodi-RN (Carvalho 2017, p. 56-57).
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3.4 Cooperativismo, agricultura familiar, economia solidaria — uma perspectiva para

novas relacoes socioeconomicas na ruralidade

Faz-se necessario, a partir do nosso interesse investigativo, estabelecer as
correspondéncias entre as categorias economia solidaria, cooperativismo, associativismo e
agricultura familiar agroecologica, que constituem temas centrais de nossas reflexdes,
primordialmente no contexto da imersdo realizada em campo. No processo de revisao tedrica,
fundamental para qualquer trabalho académico, nossas leituras conduziram-nos a analise das
conexdes entre praticas associativas, cooperativas e da economia solidaria € o mundo rural, com
foco em nosso recorte espacial especifico: o0 municipio de Apodi-RN.

Apodi ¢ municipio do Rio Grande do Norte, localizado a 370 km de Natal, capital do
Estado. Esta situado na microrregido da Chapada do Apodi e mesorregido Oeste Potiguar,
abrangendo, assim, os Estados do Ceara e Rio Grande do Norte. Segundo o Censo do IBGE de
2010, o municipio apresenta uma populagdo de 34.777 habitantes, com densidade demografica
de 21,69 habitantes por km? e uma unidade territorial de 1.602,477 km? (IBGE, 2017; Pinto,
2018). Dados parciais do Censo de 2023 indicam que a populagcdo de Apodi alcangou 36.094
habitantes, representando um aumento de 3,83% no periodo.

Os dados oficiais revelam que a populacdo rural e urbana de Apodi possui um
contingente quase equilibrado. As comunidades rurais, em sua maioria, sdo organizadas em
associagdes que mobilizam agricultores e agricultoras politicamente e promovem aproximacgdes
sociais significativas entre os sujeitos. O cooperativismo e as praticas de economia solidaria se
manifestam em varias comunidades rurais do municipio, onde ocorre uma simbiose entre o
modo de vida fundamentado na agricultura familiar e as formas solidarias de producao.

A agricultura familiar agroecologica desempenha um papel fundamental ao promover
uma reformula¢do nos modos de vida no campo, sobretudo no tange a relagdo homem-natureza.
Baseando-se no uso sustentavel dos recursos naturais € em tecnologias que respeitam os limites
ambientais e preservam a biodiversidade, a agricultura familiar agroecoldgica busca a harmonia
entre producdo e conservagdo ambiental por meio de praticas como o consorciamento de
culturas e o manejo de caatinga. Além disso, destaca-se pela inclusdo das mulheres como
agentes ativos no planejamento, producao e comercializagao.

A adocgao das praticas da agroecologia como modelo produtivo representa nao apenas
uma alternativa agricola, mas também um modo de vida que incentiva a preservacao ambiental.

A agroecologia ¢ elemento de fortalecimento das praticas agricolas locais, sobretudo na luta
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pela sustentabilidade da diversidade das culturas locais, € na negacdo do uso intensivo de
praticas de contaminagdo genética, j4 comprovadas nas pesquisas desenvolvidas. De acordo
com Dantas (2021)

agricultoras e agricultores familiares se constituem, portanto, em importantes
agentes de disseminagdo dos saberes sobre a importancia de manutengdo e
preservacao das sementes crioulas, estabelecendo uma a¢do de luta constante
por protecdo da diversidade e autonomia alimentar a partir do manejo dos
recursos haturais para uma agricultura que corresponda a seus interesses.
Sendo a semente um desses elementos manejados através de geragoes.

Nesse sentido, Singer (2018, p. 86, 157) afirma que as comunidades rurais tendem a
adotar praticas de defesa do meio ambiente ¢ do bem-estar dos consumidores, resistindo a
tecnologias que possam ameagar a biodiversidade, a saide do consumidor ou a autonomia dos
produtores associados ¢ individuais.

Como salientado anteriormente, ¢ viavel estabelecer um paralelo entre as formas de
organizagdo social desenvolvidas pela agricultura familiar e sua relagdo proxima com a

economia solidaria e o cooperativismo. Em ambas as inciativas,

sdo ndo capitalistas, ou seja, de pessoas excluidas da posse dos meios de
produgio e distribuicdo, pertencentes a classes distintas, mas ndo antagdnicas.
Os trabalhadores dependem de sua atividade produtiva para sobreviver,
semelhanca que possivelmente explica a tendéncia de as associacdes que
formam pautarem-se pelos mesmos principios. [...] Toda organizacao
solidaria € a0 mesmo tempo uma associagdo comunitaria. Quem se associa a
ela ndo faz contrato de trabalho, mas entra numa unido em que seu destino
individual se funde com os de seus companheiros (Singer, 2018, p. 41-50).

Até os anos 1990, a categoria agricultura familiar era praticamente inexistente no Brasil,
tanto no discurso académico quanto no juridico. Os termos mais frequentemente utilizados para
denominar essa categoria eram pequeno produtor, produtor de subsisténcia ou produtor de baixa
renda (Shneider; Nierdele, 2003, 2007). A categoria agricultura familiar adquiriu relevancia no

ambito académico e juridico somente

em meados dos anos de 1990, onde se assistiu a uma verdadeira efervescéncia
desses movimentos, que produziram inclusive formas de manifestagao politica
que perduram até hoje, como ¢é o caso dos eventos anuais em torno do “Grito
da Terra”. Diante dos desafios que o sindicalismo rural enfrentava nesta época
- impactos da abertura comercial, falta de crédito agricola e queda dos pregos
dos principais produtos agricolas de exportagdo —, a incorporagdo e a
afirmacdo da nocdo de agricultura familiar mostrou-se capaz de oferecer
guarida a um conjunto de categorias sociais, como, por exemplo, assentados,
arrendatarios, poceiros, integrados a agroindustrias ou ndo, entre outros, que
ndo mais podiam ser confortavelmente identificados com as nogdes de
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pequenos produtores ou, simplesmente, de trabalhadores rurais (Shneider;
Nierdele, 2003, pp. 99-100).

Por seu turno, a agroecologia apresenta-se como uma alternativa ao modelo de producao
hegemonico do agronegdcio, caracterizado pela adogdo de monoculturas associadas a pacotes
tecnoldgicos que incluem transgénicos, fertilizantes quimicos, agrotoxicos e a exploracdo das
de recursos hidricos subterraneos e superficiais. Esses elementos integram o conjunto de
praticas difundidas pela Revolugao Verde (Shiva, 2013, 2015).

Em esséncia, a agroecologia fundamenta-se no respeito aos saberes locais e nas praticas
ancestrais de producdo desenvolvidas por comunidades camponesas. Em contraposi¢do ao
agronegocio, mantém uma relacdo intrinseca com o uso sustentavel dos recursos naturais,
historicamente praticado pelo campesinato.

A agroecologia, neste inicio de século, “emerge como um discurso que gradativamente
vem pautando as politicas publicas, as lutas sociais, os estudos académicos, as propostas
pedagogicas, a saude e a educacdo do campo, além da extensdo rural e técnica”. (Martins et al.,
2018, p. 10). De acordo com Altieri (2012, p. 15-16), a agroecologia “¢ tanto uma ciéncia
quanto um conjunto de praticas. Como ciéncia, baseia-se na aplicacdo da Ecologia para o
estudo, o desenho e o manejo de agroecossistemas”. Seus principios basicos, por sua vez,

incluem

a reciclagem de nutrientes e energia, substituicdo de insumos externos,
melhoria da matéria orgénica e da atividade biologica do solo, a diversificagdo
das espécies de plantas e dos recursos genéticos dos agroecossistemas no
tempo e no espago; a integracao de culturas com pecudria; e a otimizacao das
interagdes e da produtividade do sistema agricola como um todo, ao invés de
rendimentos isolados obtidos com uma tUnica espécie. A sustentabilidade e a
resiliéncia sdo alcangadas em funcdo da diversidade e da complexidade dos
sistemas agricolas, por meio de consorcios, rotacdes, sistemas agroflorestais,
uso de sementes nativas e de racas locais de animais, controle natural de
pragas, uso de compostagem ¢ adubagdo verde e aumento da matéria organica
no solo. A agroecologia se fundamenta em um conjunto de conhecimentos e
praticas que se desenvolvem a partir dos agricultores ¢ de seus processos de
experimentagao.

Em consonancia com o surgimento da agricultura familiar como campo de investigacao
nas ciéncias sociais € humanas, germina, no mesmo periodo, o renascimento do movimento
cooperativista, consolida-se como um instrumento de sustentabilidade para a agricultura
familiar diante dos desafios impostos pela globalizacdo e das investidas cada vez mais incisivas

do capital no meio rural.
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Nesse primeiro momento de efervescéncia do movimento cooperativista voltado a
agricultura familiar, a partir dos anos 2000, esse setor reunia cerca de 5.762 milhdes de
cooperados. Esse nimero expressivo de trabalhadores comegou a vivenciar um novo modelo
de producao no campo, impulsionado pelo associativismo e pela economia solidaria (Sabourin,
2006, p. 22-28).

A partir disso, apresentaremos algumas modalidades estruturais e organizacionais do
cooperativismo, com o objetivo de a posteriore, por meio da investigagdo em campo, identificar
em qual categoria se alinha melhor ao nosso interesse investigativo. Segundo a literatura, o
cooperativismo pode ser classificado em diversos ramos ou modalidades. De forma geral, as 13
categoria mais mencionadas incluem: agropecuario, consumo, crédito, educagdo, especiais,
habitagdo, infraestrutura, trabalho, saude, turismo, lazer e transporte de cargas e passageiros.
Todavia, para maior clareza conceitual, e considerando que essas segmentacdes nem sempre
sdo estritamente delimitadas, o cooperativismo ¢é frequentemente agrupado nas seguintes
categorias principais:

e Cooperativismo de consumo;

e Cooperativismo de produgao;

e Cooperativismo de compra e venda;
e (Cooperativismo de crédito.

O cooperativismo de consumo teve inicio com a Cooperativa de Rochdale, fundada em
1844, em um importante centro téxtil no norte da Inglaterra, por 28 operarios de diferentes
oficios. Essa modalidade destaca-se por principios como igualdade politica (um voto por
pessoa), liberdade de entrada e saida, neutralidade politica e religiosa, e pela prioridade dada a
educagdo cooperativa. O cooperativismo de produgdo, por sua vez, organiza-se em associagoes
compostas por trabalhadores, gestores, planejadores, técnicos e outros profissionais, com o
objetivo de produzir bens ou servigos para comercializagdo no mercado.

J& as cooperativas de compra e venda sdo formadas por associacdes de pequenos e
médios produtores que buscam ganhos de escala por meio da unificacdo de compras e/ou
vendas. O exemplo mais relevante dessa categoria ¢ a cooperativa agricola, composta
principalmente por agricultores, geralmente pequenos proprietarios ou arrendatarios. Por fim,
0 cooperativismo de crédito oferece servicos financeiros acessiveis aos trabalhadores,
semelhantes aos disponibilizados pelos bancos as classes média e alta. Contudo, diferentemente
das institui¢des financeiras tradicionais, as cooperativas de crédito ndo atuam como

intermedidrias financeiras, mas como associagdes de pequenos poupadores que se organizam
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para facilitar o acesso ao crédito por meio financiamento mutuo (Singer, 2018, p. 26, 28, 39,
57, 60, 83, 88).

Faz-se necessario destacar algumas informagdes sobre as cooperativas de compra e
venda, uma categoria amplamente composta por agricultores € com maior representatividade
participativa. Essa modalidade pode oferecer insights primorosos sobre a produtividade dos
pequenos agricultores, auxiliando no direcionamento da pesquisa de campo. De acordo com

Singer (2002, p. 86),

no Brasil, o valor de vendas das 1.378 cooperativas agricolas alcanca 12
bilhoes de dolares, o numero de seus membros € de cerca de 1 milhdo e de
seus empregados é de 150 mil. Os membros produzem mais da metade do leite
e 16% da producao vegetal no atacado. As cooperativas agricolas brasileiras
possuem 900 fabricas processadoras: moinho de trigo, destilarias, fabricas de
0leo vegetal, café e sementes. As cooperativas de criadores de ovelhas
respondem por 65% da 13 produzida.

O cooperativismo, como instrumento de sustentabilidade para a agricultura familiar, ndo

se restringe a esfera economica, visto que

nao contribui apenas para melhorar as condi¢des de vida do pequeno produtor
no sentido da sobrevivéncia econdmica e da gera¢do de renda, pode ser
também um recurso essencial para ampliar os bens de consumo coletivo:
moradia, estrutura basica, educacdo, saude, seguranga ¢ lazer (Scopinho,
2007, p. 88).

Todavia, € preciso salientar que o cooperativismo e o associativismo sdo implementados
de forma processual. Assim como, a luta pela terra, constroem-se na pratica, como um
aprendizado que se inicia nos primeiros momentos de edificacdo das comunidades rurais, desde
os acampamentos. Para que sejam sustentaveis, precisam ser continuamente revisados, pois
assumem diferentes formas conforme se transformam as condigdes objetivas da realidade
(Scopinho, 2007, p. 87).

O cooperativismo, no contexto da agricultura familiar, ¢ um constante reaprender. As
principais finalidades das cooperativas agricolas solidarias sdao: “Organizagdo com base em
experiéncias de geracao de trabalho e renda, de forma solidaria e associativa. Motivam agdes
identitarias de classe e politica, fomentam politicas publicas no campo popular” (Morais, 2011,
p. 79). Dessa forma, atuam como um elemento que promove as identidades locais, a

participacao politica e o incentivo a rendimentos econdmicos,
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estas cooperativas puedem tener el potencial de proporcionar,
principalmente, a los pequenos municipios, una alternativa de desarolo, pues
se proponem a organizar processos productivos promovendo la agregacion
de valor e los produtores locales. Tiene el potencial de reposicionar los
recursos disponibles (economicos, humanos y ambientales em um nuevo nivel
(Alves; Saquet, 2014, p. 133).

O impulso motivacional para a implementacdo das cooperativas deve-se ao fato de
serem percebidas como una forma “adecuada de organizacion para el fortaleciemento de la
agricultura y, principalmente, como una alternativa para al agregado de valor a las
mercadorias producidas em sus estabeleciomento rurales” (Alves; Saquet, 2014, p. 137). A

economia solidaria e o cooperativismo sao

opostos ao capitalismo — organiza a produgdo, o crédito, o consumo, a
comercializagdo em empreendimentos soliddrios cuja base nao ¢é a
competi¢do, mas a solidariedade entre os participantes. Isso implica
igualdade. SO se pode ser solidario sistematicamente, se houver igualdade
entre os participantes, e portanto, o interesse sempre comum. [...] Se
estruturam em fontes de financiamento, redes de comercializagdo, assisténcia
técnica-cientifica, formagao continuada dos trabalhadores, apoio institucional
das autoridades governamentais (Singer, 2018, p. 52-79).

Feitos esses apontamentos iniciais sobre as possibilidades que o cooperativismo
apresenta aos agricultores familiares, € necessario salientar que este modelo, por estar ligado a
pequenos produtores, configura-se, em esséncia, como um movimento de resisténcia.
Historicamente, sabe-se que a agricultura familiar esteve presente nos movimentos de
resisténcia, quase sempre ocupando espagos marginais de participacdo. O cooperativismo, 0
associativismo e a economia soliddria inserem a agricultura familiar, por meio de sua
organiza¢do, em um novo processo de gestdo publica em curso no Brasil (Sabourin, 2006, p.
13).

A resisténcia no ambito da agricultura familiar ocorre de forma horizontal, por “tratar-
se da producao local integrada solidariamente, baseada em relagdes horizontais cuja natureza ¢
simultaneamente econOmica, social e cultural” (Santos, 2015, p. 110). Os elementos que
consolidam essas relagdes horizontais sdo o associativismo e as relagdes de proximidade
constituidas entre as comunidades. O incentivo a participagdo, as iniciativas de fortalecimento
da democracia e a promoc¢do de estratégias plurais de resisténcia desde o principio dessas
organizagoes contribuem para a permanéncia dos sujeitos em seus territorios (Carvalho, 2017).

O municipio de Apodi-RN, localizado na regido Oeste do Estado do Rio Grande do

Norte, destaca-se como um dos pioneiros no Estado e, possivelmente, no Nordeste, no
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movimento de reforma agréria e na implementagdo do modelo de organizagdo da agricultura
familiar. Adota o associativismo e o cooperativismo como formas de integragdo e articulagdo
entre os sujeitos e para a constru¢do de redes. Lima (2016, p. 85), ao analisar o territério de
Apodi-RN, afirma que este “¢ fértil no surgimento de organizagdes sociais, destacando-se pela
intensa mobiliza¢ao da sociedade civil, como Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (STTR) e

Organizacdes nao Governamentais (ONGS)”.

3.5 Vantagens e limitacées do cooperativismo e do associativismo para a agricultura

familiar

Ao esbogar um levantamento da literatura sobre as categorias norteadoras do presente
trabalho, identificamos a necessidade de delinear algumas questdes fundamentais, como as
vantagens e limitagdes dos modelos associativos e cooperativos na agricultura familiar. Com
base no que foi apresentado até o momento para embasar a discussdo, os apontamentos
destacam a relevancia da implementagdo de modelos associativos e cooperativos para pequenos
agricultores.

Esses modelos organizacionais asseguram a sobrevivéncia dos pequenos produtores,
criam oportunidades para o desenvolvimento de potencialidades de trabalho e organizagao,
além de promoverem o rompimento com padrdes historicos de paternalismo e clientelismo que
predominam no campo brasileiro. No entanto, ¢ essencial que essa andlise inclua também as
barreiras e os desafios enfrentados por essas iniciativas (Alcantara, 2014, p. 57).

Observa-se, portando, que a discussdao pode ser abordada sob duas perspectivas
complementares: as potencialidades e as limitagdes. As redes associativas e cooperativas
promovem a participagdo politica, estimulam o engajamento civico, facilitam a comercializacao
de produtos, reduzem comportamentos oportunistas, fortalecem o senso de pertencimento
coletivo e identidades locais, além de incentivarem praticas colaborativas. Entretanto, essas
iniciativas também enfrentam limita¢des importantes (Lima, 2016; Liichmann, 2014, p. 163).

Segundo Eid (2012, p. 03),

em diversas regides do Brasil ja se pode observar algumas vantagens do
trabalho cooperado em relagdo ao trabalho assalariado, destacando-se: renda
monetaria proxima da obtida no mercado de trabalho; condi¢des de
coproprietario e gestor de negocios com o poder de decisdo em beneficio do
coletivo de trabalhadores; valorizagdo da autoestima; desenvolvimento
intelectual e das potencialidades profissionais; realizar o trabalho como algo
digno e n2o como atividade penosa.
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As potencialidades dos modelos associativos e cooperativos devem ser amplamente
incentivadas nas associag¢des de pequenos agricultores e agricultores familiares, pois se baseiam
em conexoes e relagdes alicergadas em lagos de solidariedade, confianca e reciprocidade. Esses
elementos sdo centrais para a formacdo e manuten¢ao das atividades cooperativas e
associativas. No ambito econdmico, os processos de compra e venda da producao nao seguem
um modelo tradicional de lucratividade e acumulacdo de excedentes. Em vez disso, visam
atender aos interesses e necessidades dos cooperados, priorizando beneficios diretos aos
sujeitos envolvidos nesse processo. Dessa forma, a dinamica cooperativa promove uma gestao
mais equitativa e alinhada as demandas do grupo (Costa; Amorim Junior; Silva, 2015, p. 119;
Liichmann, 2014, p. 164).

Em linhas gerais, o cooperativismo e o associativo

podem ser consideradas alternativas auténticas as falhas dos mercados e dos
governos, ajudando a oferecer estruturas de participagdo para as pessoas, que,
seja por meio do acesso ao crédito, aos produtos de consumo, de estabilidade
econdmica mediante a0 emprego seguro, moradia acessivel ou a satisfacdo de
multiplicar necessidades. (Annibele, 2008, p. 226).

Por outro lado, apesar de todos os beneficios que o cooperativismo € o associativismo
podem proporcionar aos agricultores familiares, existem limita¢cdes que devem ser investigadas.
O movimento cooperativo e associativo depende de diversos fatores para sua efetividade, como:
estruturas politicas, diretrizes juridicas e regulacdo nacional, questdes étnicas e culturais, acesso
a informacao, assisténcia técnica, linhas de crédito, capacidade de organizagdo burocratica e
administrativa, niveis de democracia interna, entre outros (Alves; Saquet, 2014, p. 133).

As formas de organizagdo das cooperativas ndo constituem uma tarefa simples na fase

inicial, pois

la complexidade productiva de lo rural exige que al cooperativismo englobe
varios ramos, tales como crédito, producion, trabajo, comercializacion,
assistencia técnica y infreestrutura de la agricultura y econimia solidaria. El
escenario externo, la regulacion legal y, ambiente interno, donde se encuentra
los mayores dessafios como el de mejorar el debate politico que possibilite la
dificil tarefa de conducir la incorporacion de sectores de la economia
solidaria al competitivo mercado globalizado, sim que los primeiros pierdam
sus caracteristicas fundamentales (Alves; Saquet, 2014, p. 135).
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4 METODOLOGIA: INSTRUMENTOS E PERCURSOS

Segundo Bourdieu (1989), o auge da arte da pesquisa, nas ciéncias sociais, estd na
capacidade de mobilizar conceitos tedricos muito importantes sobre objetos tedricos tidos como
empiricos, frequentemente menores a primeira vista, at¢é mesmo um pouco irrisorios. Nesse
sentido, os procedimentos metodoldgicos ultrapassam a concepgao de um conjunto de técnicas
para a obtencao de dados em uma pesquisa. A metodologia ¢, antes de tudo, um entrelagcamento
entre teoria e empiria, a constru¢cdo de um didlogo constante entre o que ja estd consagrado no
campo pesquisado e os elementos que este campo revela.

Nosso campo investigativo ¢ constituido por diversos atores que, ao entrar em contato,
compdem um complexo sistema de trocas. Submetidos a realidades similares, a associa¢do e a
cooperacao sao elementos fundamentais na formac¢ao de um corpo ¢ de um estrato social.
Camponeses, agricultores familiares, associa¢des, cooperativas, liderangas comunitarias,
representacdes classistas, movimentos sociais e religiosos formam um todo a partir das
particularidades, tecendo uma rede que se comunica, age e sente.

A defini¢@o dos procedimentos metodologicos no processo de pesquisa ¢ parte essencial
do desenvolvimento das ciéncias. Este ¢ o momento em que se determinam os instrumentos
utilizados para obten¢do de dados em um campo tao particular da ciéncia, em especial nas
ciéncias sociais € humanas: o homem, os grupos sociais e as institui¢cdes, que ndo permitem
formulas prontas, acabadas, ou mesmo experimentacdes que visem a dominag¢ao total do objeto.

Dada a complexidade dessa empreitada, o estabelecimento dos procedimentos
metodoldgicos deve ser pensado com o devido cuidado de quem maneja, para elaborar uma
metafora das ciéncias exatas: uma substancia densa e instavel, que, em virtude de suas
mutagdes, exigem rigorosidade metodoldgica para a observacdo do mundo social.

E nessa perspectiva que Becker (2007, p. 19) nos faz um alerta importante a respeito do
nosso campo de investigacao. Ao apontar as peculiaridades do campo sociologico, salienta que
“o pesquisador ndo tem um conhecimento em primeira mao da esfera da vida social que se
propde a estudar. Raramente ¢ um participante dessa esfera em geral e ndo estd em contato
estreito com as acdes e experiéncias das pessoas envolvidas”. O pesquisador, continua, ocupa

3

quase sempre “uma posicdo de intruso e, como tal, estd evidentemente limitado no

~ (%

conhecimento simples do que se passa na esfera da vida em questao”. O campo, portanto, pode

revelar e/ou ocultar aquilo que se pretende investigar, sendo necessario, dessa forma, estar
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munido de procedimentos metodologicos precisos e sempre equipado com ferramentas
eficientes.

Adotamos como procedimento metodoldgico para a obtencdo de dados relevantes a
nossa pesquisa o0 método qualitativo. Optamos por esta abordagem devido a possibilidade de
captar, diante da complexidade dos sujeitos investigados, as varias nuances que tomam o campo
de investigagdo. A pesquisa de abordagem qualitativa exige do pesquisador certa sensibilidade
na obtenc¢do dos dados, além da necessidade de filtros para compreender o que ¢ essencial nos

campos discursivo, comportamental e relacional. A pesquisa qualitativa

privilegia a analise de microprocessos, através do estudo das agdes sociais
individuais e grupais, realizando um exame intenso dos dados, ¢ caracterizada
pela heterodoxia no método de analise. Enfatiza-se a necessidade do exercicio
da intui¢do e da imaginacdo pelo socidlogo, num tipo de trabalho artesanal,
visto ndo s6 como condigdo para o aprofundamento da analise, mas também,
para a liberdade intelectual (Martins, 2004, p. 289).

Uma vez delimitado o campo e escolhida a metodologia que melhor se adequa a analise
deste universo, optamos pela pesquisa de campo. Técnica intrinseca a abordagem qualitativa, a
pesquisa de campo, como salientam Beaud e Weber (2007, p. 15), permite ao pesquisador a
possibilidade de se conectar aos fatos, discutir com os pesquisados e compreender melhor os
individuos e os processos sociais. Incentiva, por conseguinte, “essa sede de descobrir, vontade
de saber, quase que destrinchar”; sem essas premissas, o campo “torna-se uma finalidade, um
exercicio escolar, chato e sem interesse”.

Bourdieu (2010) aponta que a escolha do método de pesquisa ndo deve almejar rigidez,
mas sim rigorosidade. Para alcangar uma pesquisa relevante dentro do campo do conhecimento,
¢ imprescindivel selecionar cuidadosamente as pessoas que serdo investigadas, bem como
atentar a expressdo de lingua, postura e condutas, visando reduzir ao maximo a violéncia
simbolica que separa pesquisador e pesquisado. Tracadas essas perspectivas, os procedimentos
metodologicos serdo realizados conforme os critérios a seguir.

Processo fundamental na pesquisa cientifica, a revisdo de literatura ¢ um elemento
essencial em qualquer investigacdo. E por meio desse processo que se realiza um diagndstico
do estado da arte, permitindo a constituicao de elos entre o tedrico e o pratico. Dessa forma, a
consulta a literatura — artigos e publicagdes académicas, livros, pesquisas em plataformas
virtuais e sites oficiais — integra o escopo metodologico. O levantamento de dados sobre o que
ja foi produzido no campo de pesquisa ¢, em linhas gerais, indispensavel para cruzar os dados

obtidos em campo com a literatura existente (Glinther, 2006; Luna, 1997). Concordamos com
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Bourdieu (1989. p. 25), que afirma que os recursos metodoldgicos e as opgdes técnicas mais
empiricas sdo inseparaveis das escolhas tedricas na constru¢cao do campo investigado.

Para a obtencdo de dados, utilizamos a ferramenta de observacio sistematica!'. Com
este instrumento, a participagdo no campo ocorre de forma em que o pesquisador atua com
observador dos fendmenos, tomando as devidas precaucdes para evitar que a observagdo se
transforme em interferéncia. Este procedimento metodologico “ajuda o pesquisador a
identificar e obter provas a respeito dos aspectos sobre os quais os sujeitos nao t€m consciéncia,
mas que orientam seu comportamento” (Boni; Quaresma, 2005, p. 70).

Além disso, a observacao sistematica conduz o pesquisador ao contato direto com os
sujeitos da pesquisa, permitindo sua insercdo na vivéncia cotidiana destes. Proporciona
proximidade com as demandas, os discursos e as praticas. De acordo com May (2004, p. 173-
174), o método “encoraja os pesquisadores a mergulharem nas atitudes do dia a dia das pessoas
que tentam entender”. A observagdo sistematica possibilita ao pesquisador perambular, no
sentido de escutar, observar e experimentar as teorias e biografias em situagdes sociais novas e
nao familiares, ampliando o entendimento sobre elas.

Tendo escolhido o método e a técnica subjacente, ¢ necessdrio adotar algumas
preocupagdes e compreender que o desenvolvimento da pesquisa exige consciéncia sobre os
percalgos e dificuldades inerentes ao processo. Como observa May (2004, p. 181), a observacao

sistematica é

o método de pesquisa social cujas aplicagdes e analises s3o mais exigentes e
dificeis. Dependendo das metas do estudo e do relacionamento anterior dos
pesquisadores com aqueles com quem trabalham, esse método requer que
gastem uma grande quantidade de tempo em cercanias com as quais podem
ndo estar familiarizados, estabelecer e manter relacionamentos com pessoas
com as quais possa ter pouca afinidade; fazer numerosas anotagdes sobre o
que normalmente pareciam acontecimentos ordinarios; possivelmente correr
algum risco no campo, e, entdo, como se nao bastasse, passar meses fazendo
analises depois do trabalho de campo.

Beaud e Weber (2007), ao discutirem os desafios da pesquisa, destacam que o trabalho

de campo nas ciéncias sociais requer, inevitavelmente, métodos e técnicas predefinidas,

' Optamos, para evitar equivocos, pelo termo pesquisa sistematica em detrimento de pesquisa participante, tendo
em vista que a ultima implica em uma vivéncia mais alongada e um contato mais profundo. Muitas controvérsias
e criticas se levantam acerca da técnica, participar, apontam alguns criticos, implica em perder a objetividade, uma
vez que o observador passa a ser um participe dos eventos que investiga. Contudo, entendemos que a técnica
permite a aproximagao com os sujeitos da pesquisa em suas praticas cotidianas, convivendo com o seu mundo de
forma natural. A escolha dessa técnica se deve a possibilidade de proximidade, mesmo conscientes das criticas
que a mesma enseja, quando manejada de forma eficiente produz bons resultados.
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planejados previamente a exploracdo do campo. Esse planejamento confere ao pesquisador de
um certo preparo diante de situagdes consideradas controlaveis. No entanto, dado que o campo
de estudo ¢ dindmico e mutavel, certos aspectos inevitavelmente escapam ao controle e a
previsibilidade. Nesse contexto, as autoras ressaltam que a pesquisa possui um carater

pedagdgico, ensinando ao pesquisador a medida que este avanga

a pesquisa se aprende fazendo, de forma sinuosa e cadtica. O pesquisador nao
para de experimentar diferentes caminhos que se revelam ser, por vezes,
impasses ou atalhos. E s6 apos longos desvios que ele toma pé de novo. Nada
pode substituir as tentativas e os erros pessoais, o encontro direto das
dificuldades, a duvida, a experiéncia da soliddo do campo (Beaud; Weber.
2007, p. 12).

Ainda com o objetivo de obtencdo de dados, foram desenvolvidas entrevistas
semiestruturadas, compostas por perguntas abertas e fechadas, destinadas a liderancas de
associagoes, agricultores familiares, membros de cooperativas, diretores, e representacdo de
entidades de classe, como sindicatos e organizacdes do terceiro setor.

As perguntas abertas permitem aos entrevistados responderem livremente, sem que as
respostas possiveis estejam previamente definidas. Essa abordagem possibilita a coleta de
informagdes abrangentes e detalhadas sobre os objetos de investigagdo. Além disso, as
perguntas abertas sdo especialmente eficazes para explorar opinides, sistemas de representagao,
motivagdes e outros aspectos subjetivos. Conforme aponta Dias (1994, p. 1-2, 18), a entrevista
¢ uma “técnica largamente utilizada na pesquisa cientifica, aplicavel a uma diversidade de
objetos de investigagdo, suscitando problemas tedricos, metodologicos e técnicos bastante
diversificados (Dias, 1994, p. 01, 02, 18).

As entrevistas semiestruturadas sdo particularmente uteis para captar habitos,
comportamentos e relacdes estabelecidas entre os diferentes sujeitos investigados, mapeando
suas posturas em relacdao aos temas abordados. Optamos pelas perguntas abertas porque estas
permitem que os sujeitos expressem suas opinides livremente, facilitando a producdo de
discursos individuais e coletivos. Essa técnica possibilita a interpretacdo e posterior
generalizagdo desses discursos a contextos mais amplos (Dias, 1994, p. 05).

Uma vez apresentada a tematica da pesquisa e organizado previamente o conjunto de
questdes, as respostas podem ser fornecidas de forma livre e espontanea, sem condicionamentos
ou direcionamentos que comprometam a consciéncia das categorias analisadas. Por outro lado,
as perguntas fechadas permitem ao pesquisador abordar categorias especificas que, de outra

forma, ndo seriam explicitadas apenas pelas questdes abertas. As questdes abertas e
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semiestruturadas possibilitam a obten¢do de dados complexos, pois lidam com significados,
motivagdes, valores e crengas, aspectos que ndo podem ser reduzidos a métricas quantitativas
(Boni; Quaresma. 2005, p. 70).

O desenvolvimento de um conjunto de questdes sobre determinado aspecto da vida

social é

uma técnica extremamente util no estudo de uma diversidade de situacdes e
comportamentos. Comportamentos que, ora por terem ocorrido no passado,
ora porque a sua observagdo direta exigiria muito tempo, ou ainda porque
deontologicamente seria incorreta, uma vez que os mesmos poderiam dizer
respeito a intimidade e privacidade dos individuos, sdo facilmente
apreendidos através das suas respostas. Por outro lado, através da linguagem,
e mais precisamente das suas respostas a um conjunto de questdes, 0s
individuos ndo sé atribuem significado aos fendmenos estudados, como nos
ddo a conhecer as suas motivagdes, atitudes, opinides, sistemas de
representagao etc.; isto €, torna-se possivel a captacdo de dimensdes subjetivas
que escapam a observacdo direta (Dias, 1994, p. 05-06).

As entrevistas demandam que a escolha dos sujeitos seja pautada em seus
conhecimentos acerca do universo pesquisado. Esse processo deve considerar o conhecimento
pratico que orienta a agéncia dos sujeitos pesquisados, pois a eles pertence a legitimidade de
fala sobre suas vivéncias. As pessoas sabem muito sobre 0 mundo em que vivem e trabalham, desse

modo

precisamos conhecé-lo para avangar em meio as suas complexidades. Devem
se ajustar a todas as suas contradigdes e conflitos, resolver todos os problemas
que ele langa em seus caminhos. Se ndo conhecessem o bastante, ndo teriam
permanecido 14 por tanto tempo. Portanto sabem e muito. E deveriamos,
tirando partido do que elas sabem, incluir, em nossa amostra de coisa a
examinar e ouvir, aquelas que o conhecimento comum e a pratica rotineira das
pessoas estudadas tornam evidentes (Becker, 2007, p. 81).

Os roteiros de entrevistas semiestruturados elaborados para obten¢dao dos dados desta

pesquisa estao disponiveis para consulta nos anexos deste trabalho.
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5 O CAMPO QUE FALA, SENTE, AGE

5.1 Uma incursio pelo campo

O campo, conforme destaca Bourdieu (1989, p. 27-28), funciona como um sinal que
orienta 0 que deve ser feito, no sentido de compreender que o objeto investigado ndo estad
dissociado de um conjunto de relagdes que conferem prioridade e sentido ao seu entendimento.
E imprescindivel, portanto, adotar uma perspectiva relacional.

O campo de estudo que nos propomos a investigar ¢ construido a partir de tecituras
relacionais amplas, formadas por atores diversos ocupando posi¢oes diferenciadas.
Cooperativas e associacdes, enquanto componentes de um campo institucional, e agricultores e
agricultoras, organizados em agrupamentos sociais, constituem um arranjo relacional dindmico.
Trocas, dialogos e construgdes conjuntas compde um vasto cenario em que esses atores distintos

coexistem e interagem.

5.2 E necessario ir além da subsisténcia, é preciso libertar-se. O Papel da Igreja Catélica
na Construcio da Rede Associativa da Ruralidade do Municipio de Apodi — Teologia da

Libertacao

5.2.1 Tudo comecga depois da missa

O processo de investigacdo revelou a relacdo estreita entre as coletividades rurais e a
teologia da libertagdo, mediada pelo paroco atuante na igreja do municipio de Apodi-RN
durante o processo de constru¢do da rede associativa do campesinato. Em linhas gerais, segundo
Boff (1975, p. 07, 27, 28), a teologia da libertagcdo foi um movimento teoldgico que transcendeu
os limites dos ritos religiosos tradicionais. Esse movimento surgiu em um contexto marcado
pelo subdesenvolvimento caracteristico dos paises periféricos do hemisfério Sul na década de
1960'2, especialmente na América Latina, regido severamente impactada por essas condicdes.

Junior (2008) afirma que a teologia da libertagdo pode ser compreendida como uma

“constru¢do intelectual de uma interpretagdo da fé religiosa, elaborada por tedlogos, que

12 £ importante destacar que em meados da década de 1960 a América do Sul enfrentava um surto de regimes
autoritarios. Os cultos religiosos, apesar da repressdo, se constituiam em um dos poucos ambientes em que havia
alguma possibilidade do uso livre da palavra. Contudo, muitos dos proponentes da teologia da libertagdo viveram
em exilio, acompanhando a distancia a perseguigdo e os desdobramentos, muitas vezes violentos, que os regimes
autoritarios imprimiram em seus paises de origem.
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estabelece uma ponte religiosa, filoséfica, politica e socioldgica entre a realidade terrena e a
mensagem evangélica da religido catdlica”. O concilio Vaticano II (1962-1965) e os encontros
episcopais de Medellin, na Colombia (1968), e Puebla, no México (1979), sdo frequentemente
mencionados como eventos geradores dessa corrente teologica. Embora nao haja consenso
sobre suas origens, ¢ amplamente aceita a hipdtese de que o movimento tenha surgido na
América do Sul, fruto da reflexdo sobre as desigualdades que assolavam o continente e da critica
ao capitalismo predatorio, que condenava um numero incontavel de pessoas a miséria absoluta.

A teologia da libertagdo busca trazer para o debate a intersec¢do entre a fé e os

problemas socioanaliticos, visando

descobrir campos novos de realizagdo da mensagem cristd teoldgica.
Especialmente para, ndo se trata mais de refletir apenas sobre aqueles campos
teoricos ja definidos como teoldgicos, como a tematica de Deus, da graca, do
pecado, de Jesus Cristo, da igreja etc. mas de reconstruir e resgatar o campo
teologico de dentro de tematicas consideradas profanas, como o econdomico, o
politico, o ideoldgico, a luta de classes etc. Esta atividade alargou o horizonte
da teologia, fé-la historica, contextual e aderente as situacdes concretas onde
se exercita a fé como praxis. A teologia da libertacio ndo nasceu
voluntariamente. Constituiu-se como um momento de um processo maior ¢ de
uma tomada de consciéncia caracteristico dos povos latino-americanos. A
pobreza generalizada, a marginalidade e o contexto histérico de dominagao
irromperam agudamente na consciéncia coletiva e produziu uma virada
historica. [...] A teologia da libertacdo nasceu como proposito de resposta aos
desafios da sociedade oprimida e como contribuicdo propria, sob o enfoque
da fé, ao processo maior de libertagdo que se articula em outros campos da
vida do povo (Junior 2008).

As questdes mais fundamentais que se colocavam diante da situacdo dos povos
oprimidos de um continente subdesenvolvido e imerso em contradi¢des profundas, marcado
pela desigualdade e miséria, e que a teologia da libertagdo se propunha a abordar, diziam
respeito a como a Igreja, enquanto instituigdo e propagadora da fé, poderia ajudar a numerosa
populagdo a sair da situacdo humilhante em que se encontrava. Que passos efetuar para
transformar a realidade em que existem muitos oprimidos € poucos ricos? Que mediacdes
procurar para criar uma forma de convivéncia diferente, mais igualitaria, livre e fraterna? (Boff,
1979, p. 41).

Questdes dessa magnitude deveriam ser apresentadas aos agrupamentos sociais, para
que pudessem perceber os mecanismos de exclusdo presentes em suas vivéncias cotidianas. A
ideia de que as praxis se inserem dentro de um contexto amplo de situagdes que subjugam os
sujeitos e os colocam em condicdo de sujei¢do € central. A agdo reflexiva promove o

autorreconhecimento e o reconhecimento da situacao vivida como resultado de inumeraveis
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elementos. O culto, enfim, ndo se destina apenas a elevacgao do espirito. Propde-se que o espirito
se construa em situagdes concretas de existéncia.

A teologia da libertagao elege os pobres, como salienta Junior (2011, p. 03), “ndo como
objeto de sua caridade, mas como portadores das transformacgdes sociais lidas no evangelho. A
missdo religiosa ndo se reduz a elevacdo do espirito e a espera da recompensa divina em uma
outra existéncia; ela passa a demarcar a acdo dos pobres em uma missdo cristd de lutas pela
libertagdo: fim da opressdo econdmica e politica que atinge o povo, libertagdo das classes
subalternas da condi¢do de subalternidade e exploragdo e da miséria caracteristica das relagdes
capitalistas de produgao.

Nesse contexto, a teologia da liberta¢do, sobretudo no Brasil, encontra no campesinato
o estrato social preferencial para o desenvolvimento de sua préaxis teoldgica. O campesinato

brasileiro se constitui historicamente e se confronta com o

estatuto social da concentragdo ilimitada de terras em forma de propriedade
legitima (garantida pelas leis) ou ilegitimas (que burlam as leis) ¢ uma
caracteristica essencial na formagao social e territorial do Brasil. Concentrar
terras nas maos de poucas pessoas adquiriu a caracteristica de ser um estatuto
social porque ¢ garantida historicamente pelas institui¢des ¢ pela sociedade
civil. Isto significa afirmar que a desigualdade no acesso a terra — bem
supremo e fonte de alimentagdo das sociedades — ¢ um predicado elementar
na construcdo e desenvolvimento deste pais.

A construgdo coletiva da ruralidade do municipio de Apodi passa pela agdo e pela
concepc¢ao de vida no campo, para além da subsisténcia e da espera pelos ciclos chuvosos,
muitas vezes irregulares, caracteristicos das regides semidridas do Brasil. Em todos os
depoimentos dos nossos interlocutores, a citagdo do lider religioso de origem holandesa, Pe.
Theodoro (in memoriam), ¢ unanime. Foi ele quem iniciou a criacdo de associagdes
comunitdrias com a finalidade de organizar coletivamente os agricultores.

O Pe. Theodoro Johannes Franciscus Snijders nasceu na cidade de Helmond, na
Holanda, no dia 28 de novembro de 1934, filho de Johannes Snijders e Henrica Kerkhof. Em
1977, veio para o Brasil, passando trés meses em Recife para aclimatar-se. Posteriormente,
residiu na cidade de Fortaleza/CE até o ano de 1983, ano em que se transfere para Apodi, onde

permaneceu por mais de 30 anos no comando da paroquia de Sdo Jodo Batista. O Pe. Theodoro
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deixou o comando da paroquia de Apodi em 2010, quando a diocese passou por modificagdes
estruturais e orientagdes teoldgicas'>.

Durante a atuacao do paroco, segundo nossos interlocutores, a pratica religiosa — cultos
e celebragdes — se intercalava com a construcdo da conscientizagdo coletiva dos camponeses,
destacando a necessidade de organizacao para superar ou amenizar as dificuldades enfrentadas
pelos homens e mulheres do campo. Nas palavras de um dos nossos interlocutores, no processo
de constru¢ao das associagdes, os eventos religiosos nao se destinavam exclusivamente ao
culto: “a gente ndo se encontrava somente pra rezar, orar, tinha uma pauta do social, uma
pauta da organiza¢do da produgdo. Era capaz dele celebrar uma missa de 20min e passar 2
horas discutindo como criar a associag¢do, organizar o povo” (Presidente da COOAPAPI,
2021).

O discurso que animava os debates estava voltado para a possibilidade de libertagao dos
camponeses das formas de viver e produzir no campo, ligadas as concepgdes tradicionais de
agricultura, regidas pelas monoculturas, versdo da produtividade inserida na logica dos
latifiundios. Incentivou-se a cria¢dao de instrumentos ¢ mecanismos de libertagao das estruturas
de dominagdo estabelecidas: “o grande diferencial do trabalho era insistir que as pessoas
tinham que se libertar. Por exemplo, nas associagoes, incentivava a produgdo de coisas que
davam renda” (Presidente COOAPAPI-COAFARN, 2021-2022).

A pregacao da libertagdo consistia em desenvolver estratégias de producao variadas e,
sobretudo, em fugir dos assistencialismos de ocasido. Assim, apoiou-se o desenvolvimento do
artesanato, o beneficiamento de castanha, a producdo de cajuina e o aproveitamento dos
produtos produzidos na ruralidade que muitas vezes eram desperdigados.

A aposta na diversidade produtiva visava estender a produgdo para além das culturas
tradicionais, como feijdo, milho e sorgo, sem que estas fossem abandonadas, na tentativa de
garantir outras alternativas produtivas que assegurassem a alimentacdo dos camponeses.
Ultrapassar as limitagdes produtivas impostas pelos ciclos irregulares de chuva e uma estrutura
organizacional historicamente voltada para os monocultivos, caracteristicos dos latifndios,
configura a possibilidade da liberagdo. A libertagdo, como destaca Boff (1979, p. 19), “¢
concebida como superagdo de toda escravidao, como vocacao a ser homens novos, criadores de

um mundo novo.”

3 Mais informagdes acerca da historia de Padre Theodoro estio disponiveis em:
http://tudodeapodi.blogspot.com/2010/11/biografia-de-padre-theodoro-snijders.html. Acesso em: 04 ago. 2021.
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O processo constitutivo das redes associativas passou por etapas distintas. Em um
primeiro momento, criava-se o grupo de adolescente e jovens ligados a igreja, reunindo a
juventude da ruralidade que desenvolvia atividades relacionadas a celebragdes e festejos
religiosos, como festas de padroeiro, leildes e demais eventos. Esse foi o espago € o momento
em que germinou o movimento associativo, uma vez que, segundo nossos interlocutores, os
agrupamentos de juventude se configuram como o embrido das associa¢des e das cooperativas.

Toda a construgdo, inclusive as estruturas fisicas que abrigam as associagdes, passou
pela concepgao de coletividade e libertagdo. As sedes das associagdes, inicialmente construidas
como lugar de encontro dos grupos de jovens, mantiveram seus nomes nas associagdes. Quando
o idealizador, por diferencas com a igreja, deixou a atividade pastoral, “as escrituras das
capelas, da casa paroquial, ndo tinha nada no nome da igreja, estava tudo no nome das
comunidades e das associagoes”. A titulo de exemplificacdo: “no Corrego (regido da areia)
tem a capela, o centro comunitdrio, a casa paroquial, nada é em nome da igreja, é no nome da
associagdo, é do povo” (Presidente da COOPAPI-COAFARN). A comunidade se construiu
enquanto coletividade em todas as etapas, desde a construgdo dos espagos fisicos, feitos de
forma coletiva, cada um contribuindo com o que podia, até o surgimento das primeiras
cooperativas.

Em sua génese, as associagdes surgem

em 1982 na regido areia, distrito de corrego, em um trabalho de organizagdo
da igreja catolica, foi construida uma capela do padroeiro de Sdao Pedro, ali
comegava a organiza¢do das pessoas, desde a construgdo, a ideia, cada um
contribuindo com uma coisa: um com o tijolo, outro com a mdo-de-obra, para
a estrutura da familia uma familia doou a imagem do santo Padroeiro (Sdo
Pedro), naquela data, 02/02/1982, comegava o trabalho de organizagdo das
pessoas, comegava a trabalhar de maneira organizada em busca de um
objetivo. Dois anos depois, 1984, foi fundado um grupo de jovens da
comunidade, a ideia era justamente discutir, conversar, sobre as coisas da
comunidade e buscar melhorias para a comunidade. O grupo de jovens Sao
Pedro GRUJOSP, ele existe até hoje. Se tornou um ciclo, comeg¢ava no
catecismo na igreja, passando pra adolescéncia para jovem fazia parte do
grupo de jovens e depois do grupo ia pra associa¢do, assim foi sendo feito
esse ciclo. (Presidente(a) COOPAPI-COAFARN).
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6 AS COOPERATIVAS INVESTIGADAS

6.1 Antecedentes Historicos

Ao analisar a literatura disponivel sobre o movimento cooperativista no Rio Grande do
Norte, percebe-se, de imediato, que a regido do Sertdo de Apodi possui certo pioneirismo na
introducao das praticas cooperativas. Contudo, como ja foi salientado em linhas anteriores deste
trabalho, os primeiros movimentos do cooperativismo estiveram quase sempre associados a
praticas tradicionais e capitalistas de exploracdo do trabalho. Essas cooperativas estavam
atreladas aos latifundios e sob forte influéncia das formas organizacionais tipicas do
agronegocio.

Ao realizar essa andlise retrospectiva, com base no trabalho de folego de Ferreira (2010),
observa-se que a primeira cooperativa da regido Oeste do Estado foi a Cooperativa Mossoro,
organizada em 1915, na cidade de Mossoro, situada a pouco mais de 70 km de Apodi. Sob forte
influéncia da Igreja Catolica, representada por Don José Pereira Alves, a cooperativa se
caracterizava como uma cooperativa de crédito, cujo objetivo era auxiliar os congregados da
Igreja. Em Apodi, de maneira mais especifica, o Pe. Renato de Menezes fundou, em 1940, uma
cooperativa de crédito nos mesmos moldes da cooperativa mossoroense, com 89 associados na
época. Contudo, devido a debilidades administrativas e interesses contraditorios, a iniciativa
fracassou ap6s pouco tempo de funcionamento.

Em 1966, foi criada em Apodi a Fundagdo Para o Desenvolvimento do Vale do Apodi
— FUNDEVAP, sob a lideranga do Paroco Pedro Neef. Essa instituicdo buscava promover
cursos de aprimoramento profissional, palestras e seminarios sobre o cooperativismo e formas
de organizagdo coletiva. No mesmo ano, o Pastor Diomédio Alves fundou a Associa¢do dos
Pequenos Produtores do Vale do Apodi, que deu origem a duas cooperativas: a Cooperativa de
Trabalhadores Rurais do Apodi e a Cooperativa Cerealista de Apodi, ambas atuando nos
sistemas de crédito, comercializagdo e revenda para cooperados.

Ja em 1984, foi criada a Cooperativa Mista de Apodi — COOPERMIL. Essa cooperativa
intermediava auxilios financeiros junto a entidades bancarias para o financiamento e custeio de
culturas como algodao, cajueiros e arroz irrigado, além de viabilizar a venda de sementes e
inseticidas, a aquisicdo de matrizes leiteiras e a instalacdo de postos de resfriamento. No

entanto, por suas caracteristicas de ligacdo ao agronegocio, a COOPERMIL enfrentou
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dificuldades e encerrou suas atividades pouco tempo apds a sua criacdo, deixando um niimero
consideravel de agricultores endividados.

Por fim, no final da década de 1980 e inicio da de 1990, foi fundada a Cooperativa
Potiguar de Apicultura e Desenvolvimento Rural — COOPAPI. Criada pela unido de diversos
atores — como o movimento sindical, a Igreja Catdlica, agronomos € 0 movimento associativista
—, a cooperativa tinha como objetivos a comercializagdo de mel e produtos derivados, o
fortalecimento da agricultura familiar, a industrializagdo da producao, a busca por mercados
em niveis estadual, nacional e internacional, além de promover agdes voltadas a conservagao
ambiental (Ferreira, 2010, p. 180-193). Das experiéncias cooperativistas citadas, a COOPAPI
¢ a Unica que mantém suas atividades, mesmo enfrentando as flutua¢cdes do mercado ¢ a
escassez de politicas publicas desde 2016.

A partir de agora, este trabalho se debrucard com maior profundidade sobre as
experiéncias da COOPAPPI e demais cooperativas em atividade no municipio de Apodi. Para
isso, sera apresentada uma descricao estrutural, abordando as relagdes comerciais estabelecidas
com os agricultores e associagdes da regido. Os dados foram obtidos por meio de entrevista
com membros das diretorias das cooperativas e de visitas in loco, para reconhecimento das
estruturas constitutivas, além do acompanhamento de reunides e assembleias.

Optou-se por transcrever integralmente os discursos dos atores da pesquisa, com o
intuito de tornar clara a posicdo dos sujeitos e proporcionar fidedignidade as suas falas,
promovendo uma interlocug¢@o com a teoria que sustenta a investigacao e os eventos revelados
no campo. As falas dos interlocutores serdo destacadas em itdlico, transcritas de forma mais
fiel possivel e, quando necessario, apresentadas com recuo. A escolha por uma perspectiva
expositiva/demonstrativa dos atores se justifica pela intengdo de concentrar nossas analises e

intervengoes nas conclusdes do trabalho.

6.2 COOPAPI - Cooperativa Potiguar de Apicultura e Desenvolvimento Rural

Sustentavel

Segundo Torres (2013), a Cooperativa Potiguar de Apicultura e Desenvolvimento
sustentavel — COOPAPI foi fundada em 03 de abril de 2004, como resultado de um trabalho de
base de 10 anos desenvolvido pela Associacdo de Miniprodutores de Coérrego e Sitios Reunidos
— AMPC e pela Associagdo Apodiense de Apicultura — ASSAAP. Seu principal objetivo era

promover o desenvolvimento da apicultura e de outras cadeias produtivas da agricultura
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familiar, bem como buscar assisténcia técnica e investimentos para o aprimoramento dos
processos produtivos locais.

De acordo com os nossos interlocutores, a COOPAPI representa o estagio final de um
longo trabalho de organizagdo coletiva realizado por associagdes comunitarias da Regido da
Areia, especificamente na comunidade de Corrego, iniciado na década de 1980. A cooperativa
surgiu com o proposito de estruturar a producdo local, destacando-se na organizagdo da
producao de caju e castanha. Como apresentado em se¢des anteriores deste estudo, a COOPAPI
¢ fruto de um arranjo organizacional que retine diversos atores locais, articulando esfor¢os em
prol do fortalecimento comunitério e da sustentabilidade economica.

Ao longo de décadas, COOPAPI expandiu sua atuacdo para atender agricultores de
diferentes comunidades rurais do municipio de Apodi. Por suas caracteristicas estruturais, pode
ser classificada, segundo as defini¢cdes apresentadas anteriormente, como uma cooperativa de

produgdo, compra e venda, com foco nessas atividades especificas. A COOPAPI ¢

uma cooperativa de produgdo, ligada a agricultura familiar. O principal
realmente é a gente trabalhar a produg¢do dos nossos cooperados,
principalmente o excedente, as vezes tem um mercado e seu cooperado nao
consegue suprir vocé também pode adquirir o excedente junto a outros
fornecedores que ndo tem o habito de cooperado. A natureza é realmente isso:

comércio atacadista de produtos alimenticios em geral, em uma linguagem
da Receita federal (Presidente da COOPAPI, 2021).

A cooperativa é constituida organicamente por 155'* cooperados, distribuidos em todas
as regides do municipio de Apodi — Chapada, Vale, Areia e Pedra —, além de alguns municipios
vizinhos. Em periodos mais favoraveis, tanto politica quanto economicamente, no ambito local
e nacional, a cooperativa chegou a contar com 277 cooperados, abrangendo mais de 10
municipios circunvizinhos. Essa redu¢ao no numero de cooperados ¢ atribuida, principalmente,
aos longos periodos de estiagem que afetam drasticamente a produtividade na regido, bem como
3 d L 15 . . . . .

a descontinuidade > geracional, uma vez que, apos o falecimento de membros mais antigos,

suas familias optaram por nao dar prosseguimento as atividades na cooperativa.

14 Vale salientar que os dados apresentados correspondem ao periodo em que realizamos nossas investigagdes.
Alteragdes no numero de cooperados podem ocorrer, tanto para mais quanto para menos, especialmente no
momento em que finalizamos este trabalho.

15 De acordo com nossos interlocutores, a ndo continuidade das familias cooperadas € um dos principais desafios
enfrentado pelas cooperativas. O envelhecimento das liderangas locais, aliado a falta de engajamento das geragdes
mais jovens com o ideal associativo e cooperativo, tem dificultado a manuten¢do do quando de cooperados ao
longo do tempo, gerando impactos negativos para a sustentabilidade da cooperativa como um todo.
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A regido da Areia destaca-se como a que possui 0 maior numero de cooperados no
municipio de Apodi. “Foi onde comegou todo o movimento, é natural que seja la mesmo”,
conforme salienta nosso interlocutor (Presidente da COOPAPI, 2021). Esse fato evidencia, em
consonancia com Santos (2006), a for¢a do lugar no enraizamento dos sujeitos € o sentimento
de pertencimento a comunidade.

Estruturalmente, na zona urbana da cidade, a cooperativa dispde de um galpao
conjugado com um escritério uma a loja, onde sdo comercializados os produtos produzidos
pelos cooperados. O galpao ¢ utilizado por meio de um acordo de cessdo com o poder publico
federal, em regime de comodato junto a Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB,
vigente hd cerca de 15 anos. Em contrapartida pela utilizacdo da area, a cooperativa ¢
responsavel pela conservacao e manutengdo da estrutura fisica do prédio, incluindo reparos,
pintura e despesas com agua e energia. O contrato de comando ¢ renovado a cada quatro anos.

Como patrimdnio proprio, a cooperativa possui uma area de um hectare (100x100
metros), onde estd em fase final de constru¢do um entreposto de beneficiamento de mel.
Segundo nosso interlocutor, a estrutura, incluindo equipamentos, representa um investimento
aproximado de um milhdo e meio de reais. Os recursos para a constru¢do foram obtidos por

meio de créditos bancarios e auxilios financeiros do poder publico.

Figura 03 — Entreposto de Mel e Cera - COOPAPI
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Fonte: acervo da pesquisa (2021)

Ao lado do entreposto, ha uma area destinada a uma pequena unidade de beneficiamento

de polpa de frutas, cuja constru¢do e maquindrio custaram aproximadamente 150 mil reais.
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Nessa mesma area, também se encontra uma estrutura para padronizagdo e empacotamento de
castanhas. Os equipamentos e a estrutura foram financiados por meio de uma parceria com o
Banco do Brasil. A cooperativa conta ainda com uma pequena frota de veiculos, composta por
um caminhao-bat, utilizado no transporte de mel, e dois automoveis de pequeno porte.
Conforme mencionado pelo Presidente da COOPAPI (2021), ao longo dos anos, foram
implementadas agdes voltadas ao aprimoramento dos equipamentos € a renovagdo e

diversificacao das culturas, realizadas em parceria com diferentes atores. Como exemplo:

aquisi¢do de equipamentos, fazendo a modernizagdo, o que a gente pega a
gente investe. As vezes distribui sobras outras ndo. Esse ano, por exemplo,
teve uma pequena sobra, pouco mais de 3 mil, optaram por investir em
estrutura. Antigamente era tudo manual, hoje ndo é mais. Adquirimos um
equipamento de 40 mil, terminamos de pagar no més passado. Consideramos
também como estrutura as nossas parcerias, temos uma com uma produtora
de cosméticos francesa. Temos viveiros de mudas. Ha 15 anos atrds era muito
comum os produtos de péssima qualidade, a castanha com mais de 30 anos,
passando do ciclo produtivo, e a gente inovou tudo. A seca também contribui
muito, dizimou parte disso. Inclusive uma estratégia forte da cooperativa, que
contamos como estrutura também, sdo os quintais produtivos, foi uma
inovagdo pos-estiagem. Tinhamos cooperados com 50 mil mudas de
cajueiros, mas so tinha caju, por isso passava por muitas dificuldades na seca.
Agora no lugar das grandes areas trabalhamos pequenas dreas
diversificadas: castanha, mel, hortalicas, feijdo, banana, batata, é muito mais
vidvel do que se ter uma grande estrutura s6 com um produto. E muito comum
encontrar em todas as regioes encontrar essa diversificagdo.

No entanto, afirma o interlocutor: “o0 nosso maior capital € o capital social” (COOPAPI).
Os cooperados s@o o sustentadculo da cooperativa, pois, sem a participagdo ativa dos atores, os
equipamentos, maquinarios e estruturas fisicas seriam apenas monumentos amorfos.

A diretoria ¢ formada organicamente por um presidente € seu vice, um secretario € um
tesoureiro, cada um com seus respectivos vices. O presidente € responsavel por representar a
cooperativa, enquanto a secretaria organiza atas, documentos e contatos. Ja a tesouraria, que
colabora diretamente com a presidéncia, ¢ supervisionada por um conselho fiscal composto por
membros efetivos e suplentes. A diretoria ¢ regida tanto pelo estatuto da cooperativa quanto
pela assembleia, que tem o poder de aprovar ou reprovar coletivamente as demandas
apresentadas.

De acordo com a COOPAPI (2021), “esse capital de organizacdo das pessoas € muito
forte. As assembleias, realizadas uma ou duas vezes por ano, incluem a assembleia ordinaria,
que ¢ legalmente obrigatéria. Quando esta nao € suficiente para discutir as demandas existentes

ou novas demandas surgem, convoca-se uma assembleia extraordinaria”.
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Na parte organizacional, a cooperativa se subdivide em departamentos: o Departamento
da Cajucultura, o do Apicultura, o de Graos (responsavel por culturas como feijao e arroz) e o
Departamento de Educagdo. Este ultimo desempenha um papel fundamental ao promover
cursos ¢ formacgdes voltados para as realidades locais dos cooperados. Trata-se de um dos
principais departamentos da cooperativa, pois incentiva o aprimoramento das praticas
produtivas e fortalece os lagos cooperativos e associativos.

Segundo um dos nossos interlocutores, no Departamento de Educagao

temos professores especializados. O abjetivo promover formagdo técnica a
partir de uma realidade local, ndo com uma realidade la do Sul, com as
necessidades da propria comunidade. Como por exemplo: fazer planilhas,
analisar custo de produgdo, custo com pessoal, a ideia ¢ que as pessoas
aprendam a fazer uma ata, um oficio, organizar uma planilha de custo de
produgdo, custo de venda. Ndo adianta fazer formagdo com realidades de
outras regioes, uma realidade que ndo é a nossa. A ideia desse departamento
é essa. Nos ja fomos polo por cinco anos da ETEC — Escola Agricola Jundiai
— parceria costurada com a Universidade Federal do Rio Grande do Norte —
UFRN. Tinhamos o curso de comércio exterior, cooperativismo,
agroindustria e informatica. Tivemos varias turmas. Posteriormente, com a
entrada de um governo com outras perspectivas, o polo é desativado. E fun¢do
desse departamento trabalhar os principios do cooperativismo: formagdo e
informagdo, para que um cooperado la do campo entre por essa porta agora
e diga: “rapaz o preco do mel vai cair agora porque o dolar baixou”. Isso
pra nos é muito bom, porque é sinal que o cooperado esta entendendo,
ninguém tem que dizer a ele como é. Esse é o departamento mais importante,
um espago forte de formagdo e também responsavel por parcerias com as
Universidades, Institutos, Escolas.

Segundo a cooperativa, a participacdo dos cooperados ¢ considerada muito boa. Tanto
nas assembleais anuais e extraordindrias quanto nas reunides das associacdes, O
comparecimento ¢ satisfatorio. Nas associagoes, as reunidoes ocorrem aos fins de semana, com
um rodizio entre o primeiro sabado e segundo domingo de cada més. Essa estratégia visa
facilitar o acesso de todos os cooperados as reunides realizadas nas comunidades. Ja a diregao
da cooperativa retine-se semanalmente, geralmente as sextas a tarde, para avaliar as atividades
da semana e planejar as estratégias para a semana seguinte.

No que se refere a produgdo, o mel e a castanha de caju sdo os principais produtos
comercializados. Com a implementacdo da fabrica de beneficiamento, o mel passa a ser
produzido de forma fracionada: chega in natura nos tonéis, passa por processos de filtragem de
impurezas, maturacdo e empacotamento. Essa estratégia busca agregar valor ao produto e

facilitar sua inser¢ao no mercado. Além do mel e da castanha de caju, considerados os produtos
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mais importantes, a polpa de fruta também ganha relevancia, especialmente para a
comercializacdo no que a cooperativa denomina mercado institucional®.

O mercado institucional consiste na venda direta de produtos ao Estado, por meio da
participagdo em editais e chamadas publicas. Os principais compradores sdo o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE e o Programa Nacional de Acesso a Alimentagao —
PNAA. Com o entreposto de beneficiamento de mel, a produgdo de castanhas beneficiadas e a
polpa de frutas, vislumbra-se a ampliagdo para outros mercados, como supermercados € o

comércio varejista.

Figura 04 — Mel e polpa de fruta — COOPAPI
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Fonte: acervo da pesquisa (2021)

Os produtos acima sdo considerados pela cooperativa como os principais, 0s mais
comercializados e, consequentemente, os de maior saida. Nas palavras da cooperativa, eles
representam o carro-chefe da producdo. Entretanto, a diversidade produtiva da zona rural
possibilita a comercializagdo de diversos outros itens, como arroz vermelho, feijao, batata,
banana, frutas e hortalicas.

E importante ressaltar que a comercializagio ¢ realizada com o excedente da produgao
camponesa. A prioridade ¢ assegurar a seguranca alimentar dos agricultores, garantindo que
sua producao atenda as necessidades basicas antes de gerar renda. Mesmo quando a cooperativa
ndo atua diretamente na mediacdo de compra e venda, os agricultores conseguem aproveitar a

producao para obter retorno financeiro. Conforme destacou a COOPAPI (2021):

16 Discutiremos de forma mais aprofundada a perspectiva do mercado institucional para as cooperativas em linhas
posteriores.
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praticamente tudo que cooperado produz nos comercializamos, agora
deixando muito claro que é o excedente, a gente ndo orienta as pessoas
produzirem, deixar de se alimentar para vender. A ideia ndo é essa, a ideia é
comer bem, se alimentar bem, alimentar os animais e o excedente
comercializar. Em alguns quintais os produtos sdo pra consumo mesmo. Tem
quintal que nos fornece mel e fruta, outros produzem hortalicas diversas. o
cooperado tem a liberdade de vender direto ao consumidor, deixamos bem a
vontade, e isso é bom pois possibilita vérias alternativas. E uma questdo de
libertagcdo também, ndo tem um padrdo a seguir, de ficar preso, a gente ndo
quer isso, quer que as pessoas entendam a forma de organizagdo que facilita
a compra, que entenda a compra de insumo, embalagem. O mel se vocé tiver
500kg de mel pra vender é um prego e se tiver 20 mil kg é outro prego. Se for
comprar uma coisa, se for em quantidade tem um preco diferente, porque tem
um menor custo pra pegar. O papel da gente é mediar, conseguir o melhor
mercado para o nosso cooperado.

Em assembleias realizadas na sede do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais de Apodi, podemos constatar uma forte participagdo dos cooperados, bem como,
observar a prestagao de contas que demonstra uma certa saude financeira da cooperativa, o que
comprova que a organizacao, mesmo em anos adversos de pandemia e do estrangulamento das
politicas publicas, proporcionou o desenvolvimento comercial da cooperativa, sobretudo com

os mercados institucionais. Conforme demonstra a tabela abaixo:

Figura 05 — Prestacdo de contas da COOPAPI (2021)

PROJETO EXECUTADO

e Projeto PAA polpa de frutas CONAB/COOPAPI/ASSISTENCIA SOCIAL16/02 a 24/11
2021 (11.100 kg).

Valor R$ 72.858,80

¢ Compra direta 06/07/2021 a 27/10/2021
5.099 kg de polpa de frutas
500 kg de mel em sache
Valor RS 44.487,50
Feijdo macassar 11.982,00 kg
Arroz vermelho: 10.200 kg
Mel: 33.929,85 kg
Total em RS 504.782,18

( ato cooperado 18.043,35 Valor Total Geral: 267.100,68)

TOTAL 52.940,68 KG de frutas
Total em RS 184.855,37

Fonte: Assembleia Geral, COOPAPI (2022)



81

6.3 COAFARN - Cooperativa Central da Agricultura Familiar do Rio Grande do Norte

A COAFARN ¢ uma iniciativa com o objetivo de reunir cooperativas de todo o Estado
do Rio Grande do Norte, facilitando a comercializagao da produgao dos camponeses de diversas
regides. Trata-se de uma cooperativa formada por outras cooperativas.

A sede da COAFARN esté localizada na capital do Estado, Natal. De acordo com nossa
interlocutora, a escolha da cidade para sediar a cooperativa se deve a uma série de fatores. Os
mais relevantes sao, em primeiro lugar, a proximidade com as institui¢des do Estado nas esferas
estadual e federal, e, em segundo, a abrangéncia do mercado consumidor, visto que a regido
metropolitana de Natal concentra a maior populagdo do Estado, configurando-se, assim, como
uma 4rea estratégica para as atividades da cooperativa.

De maneira geral, a COAFARN pode ser caracterizada como uma cooperativa de
produgdo e comercializagdo. Em uma retrospectiva, nossa interlocutora destaca que a

cooperativa

reune 11 cooperativas de todo o Estado. Nasceu na Regido Oeste Potiguar,
foi criada, inicialmente a partir de 03 cooperativas: Apodi, a¢u e Pureza.
Posteriormente integramos Mossoro ao nosso quadro. Atualmente comporta
por 11 cooperativas que reune mais ou menos 1700 familias. Através dos
debates com as cooperativas fundantes, pensa-se inicialmente na
possibilidade de estabelecer uma cede em Apodi, contudo Apodi ndo havia
mercado suficiente. A partir disso a cooperativa muda-se para Natal, por ser
a regido onde o mercado se concentra de forma mais volumosa. Como
consequéncia da fixacdo de uma cede em Natal, hd o alargamento de
possibilidades de negocios, tendo em vista que antes disso s6 vinhamos a
Natal resolver problemas administrativos, depois que conseguimos ocupar
um espaco construido no governo Lula, sem que nunca houvesse sido
utilizado, hoje é o espaco da agricultura familiar no Estado. Fica localizado
ao lado da CEASA, um lugar estratégico, cinco mil metros quadrados de darea
total, cdmara fria, com toda estrutura. A gente assumiu na pior época, durante
o impeachment da Presidenta Dilma. Em consequéncia disso, e com a
possibilidade de abandono da estrutura, propomos e apresentamos o projeto
para assumimos o espago. Em um primeiro momento foi feito um convénio de
10 anos, hoje ¢ a cede da nossa central: CECAFES — Central de
Comercializagdo da Agricultura Familiar e Economia Solidaria. Estamos
mudando esse nome para Mercado Potiguar da Agricultura (COOAFARN,
2021).

A exemplo da COOPAPI, o principal mercado da COAFARN ¢ o institucional. Embora
a cooperativa possua potencial para as vendas no varejo, ela enfrenta obstaculos que dificultam

a venda direta ao consumidor. Segundo a presidenta da COAFARN
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sabe o potencial que tem o varejo, nos temos uma feira diaria de segunda a
sabado, temos uma estrutura com bancas, lojas, so que trazer clientes para
dentro da central sem ter uma assessoria de imprensa, de comunicagdo,
ninguém trabalhando isso, ndo é facil. Acaba que nossa clientela varejista é
composta majoritariamente por pessoas das universidades, dos institutos
federais. Ainda ndo temos uma clientela de venda direta ao consumidor,
embora a gente faca cesta de entregas a domicilio, o volume de vendas ainda
ndo é suficiente pra dizer que toda a produgdo das cooperativas seja vendida
ao consumidor, sabemos que isso seria o ideal. Quando viemos para a capital
do Estado, ja haviamos feito o planejamento do potencial que tinha o mercado
institucional que a capital concentra. Sabiamos que ¢ onde estdo as forgas
armadas, universidades, o maior numero de alunos estd na capital e regido
metropolitana. Fizemos um estudo do PNAE ha seis anos atras, quase 70%
de todo os recursos do PNAE se concentram em 5 municipios: Natal e Grande
Natal, mais Mossoro e Caico, além de Currais Novos. Estavamos em Apodi,
operando em 40 municipios somente, uma logistica louca e custosa,
atendendo o Auto Oeste e o Médio-Oeste, 40 municipios com pouco mais de
200 escolas: uma fazia um pedido de 200 reais, outra de 100 reais por
semana, no final tinhamos mais custos do que lucro. Entdo quando optamos
de se estabelecer na capital, focamos no mercado institucional porque
sabiamos que tinha volume, ja havia sido estudado. Nesse interim,
conseguimos fechar contrato com Marinha, Exército, no primeiro ano
fechamos um contrato de pouco mais de 500 mil com o exército. Fizemos
parceria com SEBRAE para que pudéssemos concorrer aos editais. Com esses
contratos em exercicio conseguimos pagar a logistica para ter os produtos
nas bancas diariamente e em contrapartida gerar renda para os produtores
da base produtiva.

A cooperativa esta ha quatro anos operando na capital do estado. Nesse intervalo, e
mesmo com a crise gerada pelo periodo pandémico, a cooperativa realiza entregas regulares de
23 mil quilos de batata, 25 mil quilos de macaxeira e 12 mil quilos de feijdo para diversas
institui¢des, sendo as escolas o principal mercado.

Os produtos comercializados pela cooperativa provém da agricultura familiar de todo o
interior do estado do Rio Grande do Norte. Através da rede de cooperativas, os produtos sdo
adquiridos e, de acordo com a COAFARN, em uma relacdo de confianca tipica das
organizagdes cooperativas e associativas, como ja demonstrado no decorrer da nossa revisao

tedrica, conseguimos

Juntar tudo isso sem pagar I real adiantado ao agricultor, so na confianga.
Os agricultores sdo as pessoas responsaveis por estarmos aqui, eles
acreditam, mandam a produgdo para que somente depois da venda efetuada
nos efetivamos o pagamento. Entdo, essa consciéncia da necessidade da
venda pela cooperativa, muitas vezes o preco, por exemplo, essa venda agora
0 prego ta bom, mas nos temos contratos que o prego estd abaixo do prego do
mercado, mas o contrato é de longa data e conseguimos cumprir. O
compromisso dos agricultores com a nossa cooperativa é fantastico.
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Estruturalmente, a cooperativa esta estabelecida em um espaco de cinco mil metros
quadrados, com 4rea externa, estacionamento e uma parte do piso inferior composta por
quarenta bancas de feira, uma feira coberta e um espago fechado. Em um outo piso, ha boxes
de produtos regionais, como doces, castanhas, queijo e artesanato. A cooperativa conta ainda
com dois restaurantes e uma praca de alimentacdo. O estoque ¢ equipado com trés camaras frias
e uma plataforma de carga e descarga, onde os caminhdes chegam, carregam e descarregam
com facilidade.

Na parte superior do prédio, hd uma area administrativa e de treinamento, composta por
um auditério com capacidade para 200 pessoas, um mini-auditério com capacidade para 60
pessoas e varias salas executivas. Dentro da estrutura, funciona uma secretaria de Estado na
parte superior. Em razdo da pandemia e da impossibilidade de utilizar a estrutura para a
realizagdo de eventos, parte do espago foi cedida a uma secretaria de Estado.

A estrutura fisica pertence ao poder publico, e a ocupagdo do espaco ¢ feita por meio de
cessdo, negociada com os entes envolvidos. No processo de negociagao, ficou estabelecido que
a energia elétrica seria responsabilidade do Estado. Contudo, devido aos processos
burocraticos, ha situagdes em que a cooperativa arca com esse custo, e posteriormente o Estado
faz a recomposi¢ao do valor. Os custos totais com a estrutura fisica da cooperativa chegam a
aproximadamente cinquenta mil reais mensais, sendo que, s6 de energia elétrica, sdo doze mil
reais. O Estado contribui com uma contrapartida pela utilizacdo do espago, e o restante dos
valores pagos provém da arrecada¢do com taxas de servigos, como estacionamento e aluguéis
dos boxes, entre outros.

Todas as culturas e produtos disponibilizados pelas comunidades camponesas sao
comercializados pela cooperativa. O carro-chefe para o mercado privado ¢ o mel e a castanha.
A castanha, no RN, ¢ vendida exclusivamente nos boxes de venda ao consumidor e nas lojas da
rede Xique-Xique. O restante ¢ comercializado com outros estados. Para o mercado privado, o
produto principal € a castanha, enquanto para o mercado institucional, sdo comercializados a
galinha caipira, ovos, hortalicas, polpas de fruta, dentre outros produtos. Isso demonstra a
diversidade e as potencialidades produtivas da agricultura familiar a nivel estadual.

Um fato peculiar da cooperativa ¢ a forma de participagdo dos cooperados. Ela funciona
como uma cooperativa composta por outras cooperativas: uma cooperativa central, responsavel
por questdes organizacionais, logisticas e juridicas, de forma mais centralizada, e outras
cooperativas singulares distribuidas por todo o estado. A reunides para a tomada de decisdes

sdo realizadas com os presidentes das cooperativas singulares. Por reunir 11 cooperativas de
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todo o estado, a cooperativa central realiza assembleias regulares, compostas pelos presidentes
das cooperativas singulares e seus respectivos suplentes. A cooperativa central também
participa das assembleias de todas as cooperativas singulares.

Segundo a COAFARN, um dos maiores desafios da cooperativa ¢

ndo concorrer com cooperativas as singulares, tentar dividir os pedidos para
que todas de alguma forma sejam comtempladas. Por exemplo, se recebemos
batata de uma cooperativa, essa ja ndo pega o feijdo, vai dar prioridade para
outra. Tentamos dividir os pedidos com todo mundo para ndo gerar
concorréncia, tendo em vista que o objetivo é a cooperagdo. Quando tem um
edital em que uma singular tem condicoes de concorrer a gente apoia e ndo
concorre. As vezes a central fica somente com a parte logistica, distribuicdo,
essas coisas. Nos vamos fazendo esses arranjos. Ndo é facil equilibrar, tem
horas que pega fogo [risos] mas a gente tem essa preocupagdo de atender
todo mundo.

Outras dificuldades podem ser apontadas nos depoimentos de nossos interlocutores,

como a dificuldade em

mediar os conflitos entre as cooperativas, mitigar a competi¢do incentivando
a cooperag¢do. Mas em todas as reunioes, assembleias, nos ja levamos o
planejamento para atender todas as demandas. Mas como eu falei, a gente
tenta mediar. E muita dor de cabeca fazer essa mediagdo.

Outro obstdculo é conseguir um mercado que garanta um valor onde a gente
consiga deixar uma margem para a cooperativa local, pagar a logistica do
local até Natal, de Natal até a entrega. Administrar essas margens é um
desafio danado. Porque ndo é justo que a cooperativa local ndo fique com
nada. Por exemplo, a cooperativa ganha uma chamada, a cooperativa
compra o feijdo do agricultor, quantos por cento vai ficar no caixa dessa
cooperativa, para a central, sem deixar o preco tdo baixo? Isso ¢ muito
complicado. Por isso que a gente se dedica tanto ao campo das compras
publicas, que tem um prego melhor. O atravessador td pagando no Kg de
batata doce a 1,50, nos estamos vendendo o Kg de a 3,30, entdo temos uma
margem de lucro para deixar para o agricultor e para central. Tem essa
diferenca, a gente ndo pode pagar o preco do atravessador, mas também ndo
pode deixar a cooperativa e os agricultores sem margem sendo ndo se paga
nem as despesas de pessoal, transporte etc, principalmente agora que td tudo
muito caro: embalagem, deslocamento, td tudo caro, tudo subiu e as vezes o
produto ndo suporta. Por exemplo, o preco final da castanha a gente vendia
o kg 57 antes da pandemia, continuamos vendendo de 57, mas quantas vezes
ja subiu as coisas que a gente usa? Isso vai diminuido as margens. E o
consumidor final ndo suporta mais esses aumentos, isso no caso desse
produto.
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6.4 COOPERXIQUE - Cooperativa de comercializacio solidaria Xique-Xique

Antes de fazermos uma exposi¢do mais detalhada sobre a COOPERXIQUE, convém
esclarecer que a cooperativa nao esta sediada no municipio de Apodi-RN; esta foi mais um dos
gratos achados que o campo nos forneceu. A COOPERXIQUE tem sua sede fisica e
administrativa localizada no municipio de Mossor6, a segunda maior cidade do estado do Rio
Grande do Norte, situada a aproximadamente 70 km da cidade de Apodi.

Como temos pontuado desde o inicio, a ruralidade do municipio de Apodi € constituida
pelo que temos chamado até aqui de rede associativa, assistida por uma outra rede cooperativa
composta por instituigdes que ultrapassam os limites do territorio municipal, alcancado
proporgdes regionais e até mesmo estaduais. Nos deparamos com a COOPERXIQUE, cuja logo
estd exposta a seguir na Figura 06, quando realizdvamos o trabalho de campo na Regido do
Vale do Apodi, mais especificamente com os agricultores produtores de arroz vermelho do

Vale.

Figura 06 — Logomarca da Rede Xique-Xique de Comercializag@o Solidaria
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Fonte: acervo da pesquisa, (2022)

Na ocasido, a cooperativa se propunha a resgatar a organiza¢do da Associacdo dos
Produtores de Arroz Vermelho do Vale do Apodi, que, devido a uma série de questdes que
expomos mais adiante neste trabalho, estava abandonada. A cooperativa vem ao auxilio dos
produtores de arroz com a perspectiva de restaurar a organizacdo social e produtiva desses
sujeitos, por meio da implementacao da politica de produgdo agroecoldgica para a certificagao
organica da producao de arroz. Embora seja uma cultura agricola tradicional no municipio de
Apodi-RN, ainda se fazia com praticas convencionais de producao, utilizando agrotdxicos e

fertilizantes quimicos.
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A COOPERXIQUE, enquanto cooperativa, surge de um processo de auto-organizagao
da Rede Xique-Xique, uma franquia de organizacao social originada no movimento feminista
em Mossoro, atualmente operando em todas as regides do Estado do Rio Grande do Norte.
Atuando em diversas frentes, a Rede Xique-Xique de Comercializagdo Solidaria inicia o
processo organizacdo social com mulheres da cidade e do campo, com o objetivo de
proporcionar independéncia financeira, politica e existencial a mulheres consideradas, tanto no
campo quanto na cidade, um grupo vulneravel em razao da estrutura patriarcal caracteristica da
sociedade brasileira.

Tudo comega, como afirma nossa interlocutora, “com grupo de mulheres decididas a
vencer, ligado ao centro feminista” (COOPERXIQUE, 2022). A Rede Xique-Xique nasce
desse grupo de mulheres, oriundo da comunidade de Mulunguzinho, zona rural de Mossoro.
Hoje, essa comunidade ¢ um exemplo de organizagdo social no campo. O grupo de mulheres
administra uma unidade de producao de polpa de frutas e organiza a comunidade na perspectiva
da producdo agroecoldgica consorciada, diversificando culturas, como as de sequeiro em
consorcio com outras, a exemplo do algoddo, macaxeira, frutas e hortaligas. Além disso, o
grupo de mulheres administra uma espécie de banco popular que concede empréstimos aos
membros da associagdo comunitaria a uma taxa de juros simbdlica, de aproximadamente 1,5%
ao ano. Segundo o grupo, mais de 100 mil reais em empréstimos sao movimentados atualmente
dentro da comunidade.

A cooperativa surge de um amplo processo de organizacdo que produtores,
consumidores e técnicos, com o proposito de criar um espaco comercial a servico do pequeno
produtor rural. Em 2003, foi estabelecido um espago de comercializagdo solidaria no municipio
de Mossor6. Nesse espaco, os produtos das cooperativas, associacdes e unidades familiares
eram disponibilizados. Hoje, ele ¢ conhecido como a Bodega da Rede Xique-Xique de
Economia Solidéria, comercializando produtos provenientes de todas as regides do Estado. Do
municipio de Apodi, locus desta pesquisa, sdo vendidos produtos como arroz vermelho,
produzido no Vale; queijo oriundo da regido da Pedra; mel de abelha e castanha de caju, da
Regido da Areia; além de frutas e hortalicas diversas provenientes de outras areas do territorio
de Apodi.

A cooperativa nasceu da necessidade de oferecer ao pequeno produtor rural uma
alternativa para gerar renda com os produtos de suas unidades de trabalho e vivéncia,
eliminando a figura do atravessador. Este, por sua vez, costuma adquirir os produtos a pregos

inferiores aos praticados no mercado, além de ndo estimular a solidariedade nem a organizagao
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social e politica entre os agricultores. De acordo com a interlocutora “os agricultores familiares
da regido tinham producdo e as pessoas ndo tinham como escoar, como vender. Dai a
necessidade de construir um ponto fixo de comercializagdo em Mossor6” (COOPERXIQUE,
2022).

Inicialmente, o publico da cooperativa era formado por consumidores ligados as
universidades e profissionais interessados em produtos agroecologicos. Com o fortalecimento
da cooperativa, a comercializagao foi ampliada para atender instituigdes comerciais € o mercado
institucional. A cooperativa desenvolve suas atividades com base em principios agroecoldgicos,
organizando a produ¢do rural por meio da agroecologia e da agricultura familiar. Essa
abordagem busca uma produgdo limpa, que respeite o meio ambiente, enquanto promove a
economia solidaria, fundamentada em processos democraticos de tomada de decisao,
transparéncia, pregos justos e autogestao.

A Rede Xique-Xique conta com aproximadamente 400 associados distribuidos em todo
o Rio Grande do Norte, enquanto a COOPERXIQUE possui cerca de 105 cooperados. Todos
os municipios atendidos pela rede tém direito a representacdo e participacdo nas decisdes
organizativas e comerciais.

A natureza juridica da cooperativa ¢ voltada a comercializacdo e produg¢ao, abrangendo
desde alimentos basicos, como feijdo e arroz, até produtos artesanais. Em conformidade com
sua pratica democratica de gestdo e devido a sua extensao, sdo realizadas reunides mensais nos
nucleos de cada municipio. Além disso, os conselhos fiscal e deliberativo também se retinem
mensalmente. A assembleia anual de prestacdo de contas ocorre desde que o quorum minimo
exigido pelo estatuto seja alcangado.

A estrutura da cooperativa inclui uma sede onde estdo localizados a Bodega de
comercializacdo, o escritorio da associa¢do e o escritdrio da cooperativa. Na comunidade de
Mulungunzinho, opera a unidade de beneficiamento de polpa de frutas, gerida e operada por
mulheres. Complementando a infraestrutura, a cooperativa dispde de trés veiculos: um
adquirido em parceira com o governo do Estado, destinado a comissao de certificacao organica;
uma picape Strada da unidade de polpa; e um veiculo responsavel para transporte de produtos.
Um caminhdo, viabilizado pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural e Agricultura
Familiar -SEDRAF, também esta em fase de aquisigao.

A cooperativa comercializa todos os produtos da agricultura familiar, nas palavras da

nossa interlocutora
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80 ndo comercializa o que a agricultura familiar ndo produz, aquilo que ndo
da aqui, ndo é tipico das nossas culturas lacais: magd, batata inglesa etc.
Todos os tipos de hortalica produzidas pelos agricultores sdo
comercializamos.: coentro, alface, cebolinha. Temos também unidades
produtivas de ovos, estamos inclusive em processo de implantagdo de uma
casa do ovo com auxilio de financiamento pelo Banco do Brasil. Temos os
frutos do mar das mulheres marisqueiras etc.

As falas apresentadas exemplificam a capilaridade e a envergadura organizativa da

cooperativa, que se estende do litoral ao sertdo, integrando pequenos nticleos produtivos. Essa

abrangéncia evidencia a rica diversidade da produgao da agricultura familiar no Rio Grande do

Norte, além disso de destacar a importancia da organizagdo para os pequenos produtores. Por

meio dessa estrutura, esses produtos conseguem superar condigdes de subalternidade e

invisibilidade, tornando-se protagonistas ativos ndo apenas no processo de producdo, mas

também como sujeitos participativos e visiveis na cadeia produtiva.

Figura 07 - Produtos Comercializado Pela Rede Xique-Xique de Comercializag@o Solidaria

Fonte:

acervo da pesquisa, Mossor6 (2022)
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Entre as principais dificuldades enfrentadas na organizacdo da rede e no
desenvolvimento das atividades comerciais da cooperativa, a logistica se destaca como o maior

desafio. Essa complexidade decorre de diversos fatores, visto que

cada regido tem uma produgdo, por exemplo, tem regido que produz batata,
mas a compra exige melancia, ai eu vou levar melancia daqui pra outra
regido. O arroz vermelho, so Apodi produz. Para ir buscar ou deixar,
dependendo da regido, sai mais caro, entdo, resolver essa logistica ainda é
um desafio. Nos temos tudo, mas em territorios diferentes. E para a nossa
capacidade e estrutura, que ainda é limitada nesse aspecto, dificulta
organizar essa logistica (COOPERXIQUE, 2022).

Outros desafios também se apresentam, como a necessidade de desenvolver embalagens
adequadas, incluindo a logomarca da rede para produtos como o feijao e arroz com certificacao
organica. Além disso, destaca-se a dificuldade de convencer os agricultores da importancia de
padronizar os produtos, garantindo que ndo sejam transportados de forma inadequada ou
embalados a revelia. E fundamental compreender que a apresenta¢io da qualidade visual dos
produtos sdo requisitos essenciais para atender as demandas de um mercado seleto e exigente.
Apesar dessas questdes, o maior entrave ainda ¢ o planejamento e a gestdo logistica, que
requerem uma organizacao mais eficiente.

Mesmo diante dessas adversidades, a cooperativa tem conseguido manter suas
atividades, auxiliando os agricultores do Rio Grande do Norte no desenvolvimento e
comercializacdo de suas produgdes. Durante os anos de pandemia, com o suporte das politicas
publicas implementadas pelo Estado, a COOPERXIQUE conseguiu atravessar o periodo de
crise sanitdria de maneira relativamente tranquila. Segundo os dados fornecidos pela

cooperativa, durante esse periodo critico, a COOPERXIQUE

saiu de um valor anual de 100 mil para 1,5 milhdo, cresceu o volume de
vendas. Para isso desenvolvemos vdrias estratégias. A primeira coisa foi ter
uma governadora popular com a qual se pudesse dialogar, em uma outra
frente assegurar leis a nivel de estado que obrigasse as institui¢des do Estado
a comprar os produtos da agricultura familiar. Em outros Estados o governo
deu o cartdo para as pessoas comprarem nos supermercados, nos vendemos
27 toneladas de arroz e 19 de feijdo, isso so pra um territorio, fora as outras
cooperativas que também venderam. Nos vendemos e o governo do Estado
distribuiu 700 mil cestas, isso respeitando os 30% da agricultura familiar.
Vedemos 60 mil quilos de arroz, mais de 100 toneladas de farinha, feijao nem
se fala. Entdo nos vendemos 5 mil cestas quilombolas, sendo 100% da
agricultura familiar: batata, arroz vermelho, feijdo, macaxeira, banana, tudo.
A lei dos 30% foram muito importante. Vendemos quase 90 toneladas de
semente crioula, que entrou 10 toneladas de arroz vermelho. Entdo foram
muitas vendas das cooperativas, e ndo to dizendo so a nossa. Isso 2020, em
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2021 nos vendemos mais de 1,6 milhdo. A gente vendeu a Fundag¢do Banco
do Brasil, através da a¢do “salve mais vida” - brasileiros pelo Brasil”,
comprou produtos da agricultura familiar, vendemos 300 mil de cesta da
agricultura familiar, aléem da Caritas, que comprou 500 cestas no valor de
119 mil, ainda tem o Centro Feminista, a CPT etc.

Para além das atividades mencionadas, a COOPERXIQUE também atua como uma
Organizacao Participativa de Conformidade — OPAC, certificadora de produgdo organica. Ao
exercer essa fungdo, a cooperativa ndo apenas amplia sua rede comercial e alcanga novos nichos
de mercado consumidor, mas também oferece aos agricultores garantias legais que atestam e
validam a produg¢do orgénica dos alimentos comercializados.

No Brasil, conforme Souza (2014, p. 59), o segmento de produtos organicos comegou a
crescer no inicio da década de 1990, a principio atraindo consumidores de feiras livres com um
perfil socioecondmico especifico: académicos, intelectuais, profissionais liberais interessados
em um modelo de consumo alternativo, livre do uso de fertilizantes ou agrotoxicos.
Posteriormente, essa demanda se expandiu, alcangando as grandes redes de supermercados.

Para que uma entidade se torne uma unidade certificadora, ¢ necessdrio cumprir
regulamentacdes técnicas. A Lei n°® 10.831, de 23 de dezembro de 2003, estabelece que todos
os produtores organicos devem seguir as normas estabelecidas por esse marco regulatorio, que
criou mecanismos de controle de qualidade organica. Além disso, o Decreto n° 7.048 incluiu
as entendidas certificadoras no Cadastro Nacional de Produtores Organicos, enquanto o Decreto
n° 6.333 responsabiliza legalmente essas entidades pela emissao de cadastros de propriedades
e produtores organicos certificados, conforme regulamento pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA. (Scallo; Pinto 2022, p. 225; Souza et al., 2014, p. 61).

Os dispositivos legais preveem diferentes modalidades de avaliagdo para certificacao
organica:

- Certificagdo por terceira parte (auditoria): realizada por uma entidade independente,
sem vinculo com o produtor, que emite um certificado garantindo a conformidade do produto
ou processo com os requisitos estabelecidos. Esse modelo envolve custos elevados devido a
necessidade de inspecdes, relatorios e medigdes de areas certificadas, sendo conduzido por
ageéncias locais, internacionais ou parcerias entre elas.

- Sistema Participativo de Garantias — SPG: envolve a avaliacdo de conformidade
realizada por pares, com responsabilidade coletiva dos membros participantes. Esse sistema

requer a criacdo de um Organismo Participativo de Controle — OPAC, legalmente credenciado
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no MAPA. A certificacdo baseia-se na participagdo ativa dos atores envolvidos,
fundamentando-se na confianga, em redes associativas e na troca de conhecimento.

- Organismo de Controle Social — OCS: utilizado exclusivamente para vendas diretas,
nao gera o SISORG, mas emite uma declaracao atestando que o produto € organico (Scallo,
Pinto 2022, p. 256. Galhardo et al., 2014, p. 40).

Ao se tornar uma unidade certificadora de produtos orgéanicos, a COOPERXIQUE
promove a transicdo para praticas agroecologicos entre seus cooperados. Um exemplo
significativo ¢ a producao de arroz vermelho no Vale do Apodi. Tradicionalmente vinculada a
modelos convencionais, essa pratica estd sendo progressivamente adaptada para atender aos
padroes de producdo organica. Muitos cooperados do Vale do Apodi, produtores de arroz
vermelho, iniciaram a transicdo de métodos convencionais para sistemas agroecoldgicos e
organicos, reforcando o compromisso da cooperativa com a sustentabilidade e a valorizagdo da

agricultura familiar.

7 COMPOSICAO DAS ASSOCIACOES COMUNITARIAS DA RURALIDADE DE
APODI, RN — AREIA, PEDRA, VALE E CHAPADA DO APODI

Antes de iniciarmos a exposi¢cdo sobre a estrutura organizacional das associacdes
pesquisadas, ¢ fundamental destacar a relevancia das mulheres na conducao da rede associativa
e cooperativa que compde o campesinato no municipio de Apodi-RN. Entre as cooperativas
analisadas, duas das trés sdo lideradas por mulheres, um padrdao que também se repete nas
associacoes. Esse cenario evidencia os resultados da politica de paridade instituida nos estatutos
das cooperativas e associacdes, que tem promovido a ascensdo das mulheres a posicoes de
lideranca. A implementacdo dessa politica, desde as bases, tem fomentado o desenvolvimento
de uma cultura de equidade, na qual mulheres e homens disputam de forma igualitaria os cargos
de comando dentro da estrutura organizativa da rede associativa e cooperativa.

Além disso, novas estratégias estdo sendo implementadas para criar mecanismos que
incentivem a permanéncia da juventude camponesa na lideranca do movimento associativo e
cooperativo. Esse desafio tem sido identificado pelas associagdes e cooperativas investigadas
como um dos maiores entraves para o futuro do campesinato. Feitas essas consideragdes
preliminares, apresentamos, nas secdes seguintes, uma descri¢do detalhada da estrutura

organizacional das associacdes, incluindo sua composi¢do, equipamentos e capital social.
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7.1 Regido da Areia: Associacio dos Mini Produtores Rurais de Sitios Reunidos de

Corrego - AMPC

A Regido da Areia esta localizada em uma zona fronteirica que divide os territorios dos
Estados de Rio Grande do Norte e do Ceard, sendo também ligada a Chapada do Apodi. Essa
regido apresenta uma formagao geomorfoldgica caracteristica, composta por terrenos arenosos
e argilosos, o que favorece a diversidade de culturas agricolas. Além do solo propicio, a area ¢
beneficiada pelas aguas subterraneas do Aquifero Jandaira, que fornece dgua de boa qualidade
por meio de pocos tubulares, garantindo o abastecimento das residéncias locais.

A associag@o dos Mini Produtores de Sitios Reunidos e Corrego foi fundada em 10 de
novembro de 1991 com o objetivo de organizar e fortalecer a cadeia produtiva da regido,
abrangendo tanto a comunidade de Coérrego, onde esta sediada, quanto as comunidades
vizinhas. As principais atividades desenvolvidas incluem a cajucultura, a pecuaria e a
apicultura.

Como destacado em trechos anteriores, a formacdo da rede associativa rural no
municipio de Apodi ocorreu com a participagdo de diversos atores. Entretanto, a contribui¢ao
da Igreja Catdlica, orientada pela Teologia da Libertacdo, foi essencial para a organizagdo dos
agricultores familiares da Regido da Areia. Sob a lideranga do Pe. Theodoro, inicialmente foi
criado, em 1988, um grupo de jovens, que, ao longo do tempo e por meio de um processo de
amadurecimento, resultou na formagdo da associacdo comunitdria de Corrego. A primeira
reunido da associagdo ocorreu em 10 de novembro de 1991, na capela de Sao Pedro, no distrito

de Corrego, e contou com a presenca de 16 agricultores.

Figura 08 — Capela de Sao Pedro, Distrito de Corrego
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A esséncia da coletividade é promovida desde o inicio da organizacao associativa. Com
o auxilio financeiro da igreja, que custeava o material de construgdo, foi erguida a sede da
associacdo comunitdria em um espirito coletivista, por meio de mutirdes de trabalho. Cada
agricultor, como destacou um dos nossos interlocutores contribuia dentro de suas
possibilidades: “o mutirdo era feito aos domingos, depois da missa, cada um dava o que podia
para ajudar. a gente fazia o revezamento, quando um grupo ndo podia ir outro assumia, e foi
assim que as coisas foram construidas”, nas palavras do agricultor, “todo mundo entendia,
levantavam cedo e estavam aqui. Botava um feijdo no fogo, com isso todo mundo era satisfeito,
construindo” (AMPC, 2022).

O processo de auto-organizagdo da comunidade de Corrego configura-se como uma
experiéncia embrionaria. Dessa iniciativa, surgiram outras associagdes comunitdrias em
diferentes regides rurais do municipio, seguindo o mesmo modelo de trabalho coletivo e
contando com o incentivo da Igreja Catdlica. “Tudo nascia no culto, nas festividades dos
padroeiros, dentro dos grupos de jovens, a pregagdo ndo estava restrita ao mundo espiritual,
a vida material devia ser também contemplada e as miséria do mundo amenizadas”.

Atualmente, a associagdo ¢ composta pelas comunidades de Coérrego 1 e 2, Largo,
Retiro, Lagoa do Mato, Urbano e P¢ de Serra, todas localizadas na Regido da Areia. Em seu
auge, a associacdo chegou a contar com aproximadamente 400 socios distribuidos entre as
comunidades associadas. Contudo, devido a rotatividade € a ndo renovagdo de vinculos,

atualmente o numero de associados varia entre 150 e 200.
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Para integrar a associagdo, ¢ necessario assistir, no minimo, a quatro reunides mensais.
Ap6s esse periodo, o agricultor passa a considerado associado. As reunides ocorrem no segundo
domingo de cada més, mantendo a tradicdo de comecar logo apds a missa ou novena. Para
custear as burocracias as quais a associagdo esta submetida, como despesas de cartério, contas
de energia ¢ agua dos equipamentos, cada associado contribui com uma mensalidade de R$
4,00.

A Associagao dos Mini Produtores de Corrego esta devidamente legalizada, com CNPJ
ativo, e trabalha para obter a DAP — Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF juridica. Esse documento possibilita a
comercializacdo da producdo agricola familiar por meio da participacdo em editais publicos,
com destaque para o PNAE.

A diretoria ¢ composta por presidente e vice, tesoureiro e vice, secretario e vice, além
de membros do conselho fiscal. As elei¢des sdo realizadas a cada dois anos. A composi¢ao da
diretoria ¢ diversificada, incluindo jovens, mulheres e homens. As decisdes sdo tomadas de
forma coletiva, em conformidade com os principios do associativismo, sendo as demandas

apresentadas aos membros da associagdo e submetidas a votagdo para a aprovagao ou nao.

Figura 09 - Reunido da AMPC - Votagdo sobre o arrendamento da industria de beneficiamento de
castanha de caju e outras demandas

s

Fonte: acervo da pesquisa, Apodi (2022)

Estruturalmente, a associagdo conta com uma sede fisica que abriga um laboratorio de
informatica e um auditério. Além disso, dispde de um viveiro de mudas, onde sao cultivados
cajueiros e outras frutas locais, uma mini-indistria para o processamento de polpa de frutas, um
apiario destinado ao armazenamento de mel e um pogo tubular com rede de distribuicao.
Também possui uma induastria de beneficiamento de castanha de caju equipada com

maquinario, incluindo caldeira, forno, empacotadeira, entre outros. Atualmente, a industria de



95

beneficiamento de castanha de caju encontra-se inativa, e ha discussdes em andamento sobre a

possibilidade de arrendar o espago para terceiros'’.

Figura 10- Estrutura fisica da sede da associagdo: poco tubular, industria de beneficiamento de
castanha de caju, auditorio.

AUDITGRIO PADRE THEODORO

Fonte: acervo da pesquisa, Apodi (2022)

As principais culturas da comunidade incluem as culturas de sequeiro, como feijao e
milho, que sdo os tradicionais. No entanto, os produtos de maior destaque s@o a castanha de
caju e o mel. A producdo ¢ comercializada principalmente por meio de cooperativas, com
destaque para a COOPAPI, originaria da regido. Outras cooperativas, como a COOPERXIQUE,
também desempenham um papel importante na comercializa¢ao dos produtos dos agricultores

familiares da Regido da Areia.

17 A proposta de arrendamento, discutida coletivamente na reunido da associagdo, foi aprovada pela maioria, mas
somente com o compromisso assumido pelo arrendatario de destinar as vagas de emprego para os trabalhadores
da comunidade e a compra da matéria prima dos agricultores da regido.
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7.2 Regido da Pedra: Associacdo de Santa Cruz I

A Associacdao da Comunidade Santa Cruz I, foi criada em 1988, como resultado de
uma parceria entre a iniciativa internacional da Visdo Mundial e os agricultores da regido. A
Visdo Mundial, em um processo de auxilio ao desenvolvimento regional do Semiérido potiguar,
escolheu a regido da Pedra para desenvolver projetos, tendo em vista que esta ¢ uma das areas
mais carentes'® do municipio de Apodi-RN.

A Regido da Pedra, como nos alerta nossa interlocutora, “é bem desafiadora”. Na época
da fundacao da associagdo, a regido ndo dispunha de energia elétrica, havia dificuldades no
acesso a agua, bem como na organizagdo da produgdo, devido as limitagdes impostas aos
camponeses ali estabelecidos. “Com a chegada da Visdo Mundial na media¢do do processo
organizacional dos camponeses locais, alguns avangos sdo alcangados” (Associagdo de Santa
Cruz I, 2022).

Em sua génese, a associagdo era composta por 20 familias, somando as comunidades de
Santa Cruz I e II. O processo associativo se estendeu posteriormente a outras comunidades
circunvizinhas, sendo a associacao de Santa Cruz [ a primeira composi¢ao associativa da regido.
Atualmente, todas as familias que habitam a comunidade possuem participag@o na associacao,
que passa por um processo de reformulacdo em seu quadro de associados, com a saida de alguns
membros fundadores e a entrega de novas geragdes. O nimero de camponeses associados gira
em torno de 75 a 76 pessoas, o que representa pouco mais de 30 familias.

O processo associativo, como ocorre nas demais regides, comtempla camponeses de
outras comunidades. Devido a extensdo do territdrio da regido, ¢ mais comodo para alguns
agricultores integrar a associa¢ao de Santa Cruz I do que a da comunidade em que residem. Isso
ocorre, como explica nossa interlocutora, porque a “comunidade é grande porque ela é
espalhada, ndo é como uma area de assentamento que as casas sdao agrupadas, la as casas sdo
um pouco afastadas uma da outra, o que torna a comunidade um pouco maior (Associacao de
Santa Cruz I, 2022). A associagdo recebe socios de comunidades vizinhas, como Melancias,

Capua, entre outras.

18 A caréncia aqui referenciada diz respeito a organizagio social da regido. A vivéncia dos campesinos na area se
restringia a mera subsisténcia, a qual era comprometida pelas condigdes climaticas e geograficas. Diferente de
outras regides do municipio, que dispdem de agua em relativa abundancia, na Regido da Pedra a obtengdo desse
recurso ¢ mais delicada, devido a formacdo geoldgica rochosa, que dificulta a perfuragdo de pogos profundos.
Embora situada nas cercanias do Rio Apodi-Mossoro, a regido sempre foi mais castigada nos periodos de estiagem,
devido a seca do rio. Com a constru¢do da Barragem de Santa Cruz do Apodi, houve uma leve perenizagéo do rio,
embora com baixo volume de agua.
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E importante salientar que, na regido de Santa Cruz, encontra-se a Barragem de Santa
Cruz do Apodi. A construg¢ao da barragem foi uma tentativa dos governos federal e estadual de
sob o pretexto de mitigar os efeitos da seca na regido Oeste do estado. No entanto, no processo
de construgdo da obra, promoveu-se a desapropriacao de terras, com a indenizagao e realocagao
de diversos agricultores. A maioria se mudou para a cidade, enquanto outros se reestabeleceram
em assentamentos na Regido da Chapada. Mesmo com o remanejamento de parte da populacao
para a zona urbana, o vinculo associativo se manteve, € 0s camponeses continuam participando
das reunides. Assim como nas demais associagdes, para se tornar um membro associado, €
necessario passar por um periodo de participagdo. Os pretendentes a associados sdo aceitos ou
ndo por meio de analise e votacdo coletiva.

A diretoria ¢ composta por presidente, vice-presidente, primeiro e segundo tesoureiros,
primeiro e segundo secretarios, sempre obedecendo a paridade de género (um homem e uma
mulher), além de um conselho fiscal, com membros efetivos e suplentes, e uma comissao de
ética, juntamente com uma comissao responsavel pela administragdo do maquinario e veiculos
da associa¢do. Destacamos aqui a obrigatoriedade da paridade de género na composi¢do da
diretoria, resultado do pioneirismo da participacdo feminina na organizagao e na luta campesina
em Santa Cruz, que elegeu a primeira presidenta de uma associagdo rural do municipio de
Apodi.

No campo legal, a associagdo estava em processo de regularizagdo. Em virtude da
pandemia e das dificuldades para realizar as reunides durante a crise sanitaria, algumas
demandas burocraticas ficaram desassistidas. De forma geral, a propria associagdo passa por
um periodo de reestruturagdo. Como ja mencionamos anteriormente, existem dificuldades de
comunicacgdo entre os habitantes locais devido a distdncia que separa as residéncias. Mesmo
com o advento da tecnologia e as reunides realizadas de forma remota, as limita¢des se fizeram
sentir. Durante o periodo pandémico, a comunicacao foi realizada principalmente por meio de
aparelhos celulares e aplicativos de troca de mensagens.

A participacdo dos associados também foi prejudicada pelo afastamento social
necessario. Como destaca nossa interlocutora, “antes da pandemia eram muito participativos.
Inclusive estdo cobrando muito para retornar. Eram muito participativos. As assembleias eram
muito grandes” (Associagdo de Santa Cruz I, 2022). As reunides, obedecendo a mesma ldgica
que predomina nas demais associagdes investigadas, ocorrem no primeiro domingo de cada

A

mes.
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As principais culturas da comunidade sdo as de sequeiro: feijao, milho, sorgo, além de
frutas como banana e acerola, produzidas para consumo didrio, e hortalicas cultivadas nos
quintais produtivos. A maioria das familias também se dedicam a pecuaria de baixa intensidade,
com a producao de leite de gado, queijo de coalho e manteiga, além da caprinocultura. Isso
demonstra que, mesmo com as dificuldades impostas por fatores externos, ha uma diversidade
de culturas na regido. A produg¢do local destina-se basicamente ao consumo familiar, de modo
que a relagdo com as cooperativas € praticamente inexistente. A comercializagdo ¢ feita
diretamente pelos proprios camponeses, com alguns produtos, como leite e queijo, sendo

vendidos de forma avulsa a consumidores diversos.

7.3 Regido do Vale do Apodi

Optamos por investigar duas associa¢des da Regido do Vale do Apodi, o que se justifica
pela relevancia que essas associagdes ocupam dentro dessa porgao territorial especifica e em
toda a estrutura associativa de maneira geral.

A regido do Vale do Apodi esta localizada ao longo da extensdo do Rio Apodi-Mossoro,
de onde os produtores extraem dgua, na maioria das vezes por meio de sistemas de vazantes,
para a producao de uma diversificada cultura agricola. A producao, como demonstraremos mais
adiante, abrange desde as culturas do sequeiro, passando pela producdo de arroz, até a
fruticultura, com destaque para a manga, banana, cajarana e goiaba, cultivadas em abundancia
na regido.

O movimento associativo na regido promove o aproveitamento de todos os recursos
disponiveis, tendo como principal objetivo otimizar a renda dos camponeses por meio de seus
afazeres cotidianos e daquilo que se produz, muitas vezes desperdicado, como as frutas de época
mencionadas acima.

Consideramos de suma importancia a investigagdo das associacdes que se seguem,
tendo em vista a posi¢do de destaque que ocupam na organizacao produtiva do campesinato

local. Portanto, a escolha de duas associa¢des da mesma regido se justifica por si mesma.

7.3.1 Associagdo dos Produtores de Arroz do Vale do Apodi — APAVA

A associa¢do de Produtores de Arroz do Vale do Apodi — APAVA esté localizada na

comunidade de Agua Fria, as margens do Rio Apodi-Mossor6. A cultura do arroz ¢ uma das
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mais antigas e tradicionais da regido. Os produtores se utilizam da 4gua do rio para os alagadigos
necessarios ao plantio do arroz. Essa técnica pode ser implementada por meio de bombeamento
por tubulagdo ou pela abertura de canais, por onde a agua escoa e chega até os locais de plantio.
A regido do Vale do Apodi ¢ reconhecida nacionalmente por ser uma das poucas regioes do
Brasil a produzir arroz vermelho'.

A APAVA foi criada com o intuito de organizar a producdo de arroz na regido do Vale.
A iniciativa de fundagdo da associagdo, inicialmente realizada de forma desorganizada, nao
possuia estrutura para atender a demanda dos grandes beneficiadores de arroz da regido. “Toda
a produgdo de arroz, a compra dela, se concentrava nas maos de uns poucos beneficiadores”
(APAVA, 2022).

A produgao dos pequenos produtores, nesse contexto, perdia valor, uma vez que, ao ser
destinada a terceiros, era comercializada por um preco muito inferior ao praticado no mercado.
Dessa forma, a criagdo da associagdo, reunindo pequenos produtores de arroz, visa auxiliar no
processo de producdo e na comercializagdo do arroz, com a valorizacdo do produto e o
estabelecimento de um preco justo, dentro de uma ldgica associativa e cooperativa.

A associacdo foi idealizada e concretizada entre os anos de 2012 a 2014, periodo em
que houve a otimizagdo da produgdo. De forma organizada, reuniu os pequenos produtores da
regido, como destaca nosso informante, “antes de associa¢do um alqueire de arroz, 115Kg,
custava em torno de 60, 70 reais, no maximo 80, no auge na associa¢do nos chegamos a pagar
até 180, praticamente triplicando o valor a ser pago ao agricultor” (APAVA 2022).

A Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB configurava-se como a principal
compradora do produto. A compra visava a formagao de estoques estratégicos nacionais ou a
doacdo simultanea a diversas entidades de assisténcia social. Com o declinio dos programas
federais de compra de alimentos, ocorreu também o enfraquecimento da associagdo, que, por
sua vez, chegou a deixar de operar por algum tempo.

O ressurgimento da APAVA ocorreu com a criagdio da COOPERXIQUE, tendo, a
principio, o arroz como principal produto. A comercializacdo foi retomada e o processo
organizativo tomou novos contorno. “Foi praticamente comegar do zero” (APAVA, 2022). A

retomada se deu entre os anos de 2020 e 2021. A comercializagdo foi feita por intermédio da

190 arroz vermelho é uma variante do arroz branco. De acordo com Marchezan (1994), o arroz vermelho pertence
a mesma espécie do arroz cultivado (Oryza sativa L.), enquanto outros estudos relatam que o arroz vermelho se
originou do complexo grupo de arroz selvagem Oryza sativa var. fatua, que se modificou por hibridagdo natural
com cultivares comerciais.
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cooperativa, uma vez que a associacdo se encontrava em processo de reestruturacao, também
no campo legal, o que a impossibilitava de fazer a comercializagao.

O processo de reorganizacdo do modelo associativo ¢ fundamental para recolocar os
agricultores como atores ativos na produgdo. Os precgos elevados praticados no mercado, em
virtude de uma inflacdo vertiginosa que recai sobre os alimentos, t€ém exigido maior
produtividade, o que acaba por atingir negativamente o pequeno produtor. Muitos, como
destaca nosso interlocutor, “acabam, devido ao alto indice de prego, que muitas coisas estdao
subindo, muitos produtores deixaram de produzir, estdo produzindo milhete’’ agora”
(APAVA, 2022).

No auge do processo associativo, a APAVA chegou a ter cerca de 200 associados
distribuidos por todo o Vale do Apodi. Atualmente, em virtude dos eventos mencionamos
anteriormente, a associagdo ¢ composta por 14 produtores (quatorze familias), com a
possibilidade de expansdo a curto prazo.

Com a chegada da COOPERXIQUE, impds-se a necessidade de produgao organica. Dos
14 associados, ou 14 familias, 7 estdo em fase de transicao da cultura tradicional, com utilizacao
de agrotoxicos e fertilizantes, para a agroecologica. Apods esse periodo de transicdo, os
agricultores adquirem o selo de produtor organico, o que abre a perspectiva de novos canais de
comercializacao.

A associacdo € composta por presidente e vice, secretario e segundo secretario,
tesoureiro e segundo conselho fiscal. A diretoria é composta por 12 pessoas em sua totalidade.
Burocraticamente, a APAVA encontra-se legalizada e se prepara para retomar as atividades
organizativas, produtivas e comerciais. No plano associativo e deliberativo, os associados se
reinem uma vez por més para avaliar as demandas e debater questdes importantes. A reunido
acontece nas segundas, tercas ou quartas-feiras de cada més. As eleigdes para a composi¢ao da
diretoria sdo realizadas periodicamente, a cada dois anos, seguindo os principios do
associativismo: “Cada cabeg¢a, um voto”, dentro de um processo de debate democratico, aberto
e amplo.

Estruturalmente, a APAVA possui uma sede, construida pelo projeto desenvolvido no
municipio PDS, que hoje se chama RN Sustentavel, e uma maquina descopadeira de arroz. A
sede da associagao ¢ utilizada para reunides e para a estocagem da produgdo. A associagao

ainda nao consegue fazer o beneficiamento do arroz, sendo este processo terceirizado, o que

20O milhete € uma espécie cerealifera utilizada primordialmente na alimentagdo animal, embora também seja
empregada na alimentagdo humana. O plantio e a colheita desse vegetal utilizam técnicas similares as utilizadas
na producdo de arroz.
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configura uma grande dificuldade, pois os produtores ndo possuem estrutura logistica para o
transporte, por exemplo.

Para colher o arroz, os produtores pagam cerca de 15% producdo, valor que fica
concentrado nas maos dos grandes beneficiadores em troca dos servigos de colheita,
descopagem e empacotamento. A associagdo, em parceria com a COOPERXIQUE trabalha em
conjunto em estratégias para sanar esse gargalo na produgdo. Hé projetos em desenvolvimento
para criar uma marca para o arroz, com empacotamento e codigo de barras, o que, na visdo dos
produtores, reduziria a perda de valor do produto.

Além do arroz, que tem sido o principal tema da nossa exposi¢ao até aqui, a comunidade
também se insere na légica da variedade produtiva caracteristica da agroecologia. Dentro da
variedade de culturas estdo a pecuaria de baixo impacto, com criacdo de gado tanto de leite
quanto de corte, culturas tradicionais de sequeiro, como feijao e milho, além de outras
atividades, como hortalicas e derivados do leite, como queijo, nata, creme, entre outros. Consta-
se, portanto, que hd uma diversificagdo produtiva, embora o arroz ainda seja a cultura de maior

destaque.

7.3.2 Associagdo do Sitio Rio Novo e comunidades adjacentes

Assim como as associagdes mencionadas anteriormente, o0 movimento associativo na
comunidade do Rio Novo surgiu por influéncia do Pe. Theodoro. Nasceu a partir de um grupo
de jovens ligados a0 movimento da igreja. De acordo com o nosso interlocutor, o processo de
maturacdo do movimento associativo na comunidade levou cerca de dez anos. Em um primeiro
momento, ainda como grupo de jovens, a comunidade conseguiu construir o centro
comunitério, onde sdo realizadas as celebracgdes religiosas e, atualmente, abrigam as reunides
da associagdo dos agricultores e agricultoras da comunidade.

O grupo de jovens iniciou as atividades em meados de 1997, e entre 2004 ¢ 2007, apds
um periodo de discussdes coletiva, a associa¢do foi criada. O grupo era composto por 27
membros, chegando a abrigar, em alguns periodos, entre 37 e 40 jovens. A partir da transicao
de grupo de juventude para associagdo comunitaria, houve flutuacdo no numero de associados.
At¢ a data da nossa entrevista com o presidente da associacdo, 36 familias estavam associadas,
0o que corresponde a aproximadamente 108 associados. Segundo nosso interlocutor, a
participagdo dos associados € boa: “a associagdo é viva por causa deles. Toda vez que a gente

convoca as reunioes, raramente ndo temos os associados presentes, sempre esta pelo menos



102

acima de 30 associados. Nos temos um espago para as reunioes que esta sempre ocupado. A
comunidade sempre atende aos nossos chamados” (Associacao Rio Novo, 2022).

Além dos agricultores que residem no Sitio Rio Novo, a associagao também representa
familias das comunidades circundantes, como as de Vertente, Garrafa, Sdo Lourencinho e Sdo
Lourencgo. Para se associar, o agricultor deve preencher uma ficha cadastral com os dados dos
membros da familia (esposo e esposa, por exemplo). Para efetivar a adesdo, € necessario que o
novo associado participe de trés reunides consecutivas, sem interrupgoes.

Em relagdo a estrutura material, a comunidade possui, como ja mencionado, uma fabrica
de polpa de fruta equipada com o maquindrio necessario para o beneficiamento, processamento
e embalagem da polpa. A associacdo dispdes de dois carros: um para recolher as frutas nas
propriedades dos agricultores para processamento e outro para entregar o produto final.
Também ha uma quadra de esportes, que também funciona como centro de eventos festivos e
religiosos, além de uma sede para as reunides.

As principais culturas giram em torno do arroz vermelho, uma vez que a regido ¢
pioneira nessa cultura agricola. Com a implementacao da fabrica de polpa de frutas, incentivou-
se a fruticultura, além das culturas tradicionais de sequeiro, como feijdo, milho, arroz e sorgo.
Atualmente, a associagdo aposta na fruticultura. De acordo com a associacdo do Rio Novo
(2022), “no Vale do Apodi existe uma espécie de reforma agraria natural. O maior proprietario
do Vale talvez tenha 200 hectares. Isso sdo dois ou trés, o resto é composto de pequenas
propriedades”, o que proporcionaria boas condi¢des para a implementagdo da fruticultura de
forma diversificada, sem que a producdo esteja atrelada aos moldes convencionais de
monocultura.

No campo legal, a associacdo encontra-se sem pendéncias, com CNPJ ativo, o que
possibilita a negociacdo da producao e permite concorrer a editais publicos. Nosso interlocutor
ressalta a importancia de legalidade para a associacdo: “estando legalizada a associagdo esta
viva. Sem a legalizagdo a associac¢do ndo existe para o Estado, ndo pode participar nem
concorrer as politicas publicas” (Associacao Rio Novo, 2022).

A diretoria ¢ composta por presidente e vice, primeiro e segundo tesoureiros, primeiro
e segundo secretarios, sempre obedecendo a paridade de género (um homem e uma mulher). A
diretoria inclui também o conselho fiscal, com membros efetivos e suplentes. O presidente da
associacao também assume o papel de gestor da fabrica de polpa, e outros membros da diretoria

dividem fung¢des com os administradores do empreendimento.
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Segundo nosso interlocutor, a participacdo dos associados ¢ relativamente boa, apesar
da falta de atencao do poder publico com a ruralidade do municipio. Mesmo com flutuagdes na
participacdo, as reunides mensais sempre ocorrem com boa quantidade de associados. Para
manutengdo, custos burocraticos e outras demandas, cada so6cio contribui com uma quantia
mensal de R$ 5,00. Embora parega um valor irrisorio, a associa¢ao enfrenta dificuldades nesse
aspecto. Enquanto o Pe. estava presente na cidade, ele contribuia financeiramente, trazendo
dinheiro da Holanda e investindo nas comunidades, o que permitia a associacao se manter viva.

A relagdo da associacdo com o poder publico ¢ timida, comecando pela prefeitura
municipal. A prefeitura arca com os custos da dgua que beneficia a comunidade, mas, segundo
nosso interlocutor, as relagcdes ndo vao muito além disso. Quanto ao auxilio técnico a associa¢ao
e aos agricultores, a oferta de maquinario, como trator para o corte de terra, ¢ muito limitada.
Para ilustrar a falta de politica local, o agricultor relata as dificuldades de organizar a producao

local com culturas variadas de frutas para alimentar a fabrica de polpa:

por exemplo, junto com a fabrica nos langamos um projeto piloto de
fruticultura, planejamos com 10 agricultores, a gente entrava com as
mudas e a prefeitura entraria com preparo de solo, maquindrio, e o
agricultor com o cultivo e la na frente a fabrica garantia a
comercializagdo, a prefeitura achou interessante. mas infelizmente ndo
saiu do papel, deixamos ld e até agora ndo nos deram resposta. A gente
tem essa dificuldade nesse sentido, a parceria deveria ser bem melhor
(Associagdo Rio Novo, 2022).

A nivel estadual, nos ultimos quatro anos, com a ascensdao de um governo de bases
populares, a comunidade conseguiu acelerar o processo de instalacdo da fabrica de polpa de
frutas. “Uma conquista que se inicia em 2014 se arrastando até tempos recentes’’ (Associagao
Rio Novo, 2022). O agricultor relata que, enquanto representante, a associacao foi em busca da
concretizagdo da instalacdo da fabrica. No processo, foi preciso “demonstrar, explicar, a
importdncia de uma fabrica numa comunidade rural. E conclui que em uma comunidade dentro
do Vale do Apodi, mesmo com a produgdo de fruta limitada, a gente pensa em crescer, porque
nos temos um solo fértil e muita agua” (Associacao Rio Novo, 2022).

Com a interlocucao da associagdo com o poder publico estadual, o processo foi
acelerado, e a comunidade conquistou os recursos € a permissao para a constru¢do da fabrica
de polpa de frutas. A fébrica, no valor de 612 mil reais, foi financiada a partir do programa

Governo Cidadao.
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Uma vez finalizada a instalagdo da fabrica, o proximo passo ¢ a produgdo,
comercializacdo e venda do produto. Um dos primeiros obstaculos foi a barreira legal que
impede que a associagao comercialize a polpa para o governo estadual, ja que hd um dispositivo
legal que diferencia as figuras juridicas de uma cooperativa e uma associagao, dando vantagem
as cooperativas nos processos licitatorios. Outro entrave € a dificuldade de acesso ao crédito, o
que dificulta o impulso a producao, a geragdo de capital de giro, entre outros. Além disso, ha
resisténcia do comércio local e regional em receber a marca no mercado, devido as exigéncias
de grandes redes de supermercados, como frizer e vendedor fixo.

Atualmente, a fabrica emprega, em média, quinze pessoas, sendo a maioria mulheres.
Grande parte das trabalhadoras recebe entre 400 e 500 reais por més. Ja os vendedores, que sdao
responsaveis por apresentar os produtos aos supermercados e ao comércio local e regional,
ganham entre 1.500 e 2.000 reais mensais. Eles precisam viajar para realizar essas atividades
de comercializagao.

Os operadores da fabrica trabalham por producdo, ja que ainda ndo ha demanda
suficiente para garantir contratos com carteira assinada. Isso ocorre porque ndo ha fluxo
constante de trabalho que assegure os 30 dias de trabalho ininterruptos. Assim, a remuneragao
¢ feita com base nos dias trabalhados. As frutas utilizadas para a produgdo das polpas sao
compradas dos agricultores associados e das comunidades vizinhas. No entanto, a produgdo
enfrenta dificuldades quanto a diversificacdo dos produtos, uma vez que as frutas fornecidas
pelos agricultores sdo, em sua maioria, aquelas que se classificam como “frutas da época”, ou
seja, aquelas que s6 estdo disponiveis em determinados periodos do ano.

Segundo nosso interlocutor, a comunidade, junto com a associagdo, discute o
desenvolvimento de um projeto de fruticultura para resolver um dos principais gargalos da
producdo: a falta de matéria-prima em certos periodos do ano. No entanto, o projeto enfrenta
obstaculos, como a falta de apoio financeiro e técnico, o que dificulta o incentivo a diversidade
produtiva. Consequentemente, isso limita o alcance produtivo da fabrica e, por fim, a

sustentabilidade dos empregos, da producao e da venda dos produtos.

Figura 11 — Polpa de fruta produzida pela associag@o comunitaria do Sitio Rio Novo
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Fonte: acervo da pesquisa (2022)

Figura 12 — Fabrica de polpa de fruta. Associagdo Sitio Rio Novo

Fonte: acervo da pesquisa (2022)

Figura 13 — Logomarca da polpa de fruta da associacdo comunitaria do Sitio Rio Novo
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POLPA E SUCO DE FRUTAS

Fonte: acervo da pesquisa (2022)

No plano federal, destaca-se, especialmente durante os governos do Partido dos
Trabalhadores — PT entre 2012 ¢ 2016, o maior acesso da associagdo as politicas publicas.
Durante esse periodo, a associagdo teve acesso a programas como o Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos — PAA, o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar — PNAE, além de parcerias
com a CONABE para projetos de estocagem de alimentos, entre outros. De acordo com a
associagdo, nesse periodo, “dentro do PAA trouxemos para a comunidade aproximadamente
800 mil reais, acessamos 5 PAAs. Acessamos também um ‘‘fomento mulher”, trouxemos mais
de 100 mil reais, trouxemos o quintal produtivo, varios cursos: SEBRAE, SENAI, Rede Xique-
Xique, enfim, foi muita coisa boa, uma enchente de conhecimento que chegou na comunidade
e nos ajudou demais”, e completa, “infelizmente nos ultimo quatro anos as politicas publicas

deixaram de existir, principalmente nesse sentido do PAA” (Associacao Rio Novo, 2022).
7.4 Regido da Chapada do Apodi
7.4.1 Associagdo do Projeto de Assentamento Milagres

O Projeto de Assentamento Milagres est4 localizado na regido da Chapada do Apodi,
cercado por empresas do agronegocio de todos os lados. Esta regido ¢ um territorio de disputas,
devido as suas potencialidades naturais: terras de boa qualidade, a maior parte delas pertencente
a herdeiros endividados, resultado de empréstimos bancarios contraidos durante o periodo do
latifindio do algodao e sua faléncia posterior, o que facilitou a compra das terras pelo grande

capital. A 4gua ¢ relativamente abundante, pois o territorio esta acima do Aquifero Jandaira,
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um dos maiores reservatorios de dgua subterranea do Nordeste. Além disso, a regido conta com
uma mao de obra farta, capaz de operar as engrenagens das empresas do agronegocio,
considerando a grande disparidade técnica e financeira que separa camponeses €
megaempresarios do setor agricola, além das dificuldades naturais tipicas das regides de clima
semiarido do Nordeste.

O Projeto de Assentamento Milagres ¢ o resultado de um processo de lutas que
comecgou em meados da década de 1990. Diferente das outras comunidades mencionadas, ele
surgiu diretamente da luta pela reforma agraria e segue os moldes das a¢des comuns dos
movimentos sociais campesinos, como a ocupacao de terras improdutivas, a montagem de
acampamentos de lona, a tomada de estradas estaduais e federais, a ocupagdo de instituigdes
publicas, entre outros mecanismos de tensionamento com entes publicos.

O acampamento do Projeto de Assentamento Milagres foi estabelecido no dia 17 de
novembro de 1997. O processo de ocupagdo e organizagdo dos acampados envolveu diversos
atore, com destaque para o movimento sindical e a Igreja Catolica, por meio da Comissao
Pastoral da Terra — CPT. Segundo nossa interlocutora, as reunides para definir as estratégias de
ocupag¢do aconteciam no Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Apodi—STTR
ou na casa paroquial, sempre ap6s as missas do domingo pela manha.

No inicio do movimento, 26 familias estavam acampadas, nimero que se mantém até
hoje na composi¢ao do assentamento. Ainda em 1997, o Instituto Nacional de Colonizacao —
INCRA realizou o cadastramento dos acampados, dando inicio ao processo de desapropriagdao
das terras e ao assentamento dos camponeses.

E importante ressaltar que, por se tratar de um assentamento de remanescentes de
camponeses sem terra, os habitantes do territorio de Milagres ainda ndo possuem os titulos de
terra, sendo considerados posseiros. A obtencdo do titulo de terra ¢ um processo longo e
burocratico, que envolve a desapropriagdo do territorio, a qual fica a cargo do Estado,
especificamente do Governo Federal, e estd, portanto, sujeita as mudangas estruturais
implementadas por cada governo, conforme o modelo de gestao adotado.

O assentamento ¢ composto pelas mesmas 26 familias que iniciaram a luta pela terra.
Cada uma dessas familias possui um lote individual para o desenvolvimento de suas atividades
produtivas, como a criacdo de animais e o plantio, além de uma area coletiva. O assentamento
¢ organizado no formato de uma vila, com as habitacdes dispostas em dois segmentos. Cada

casa conta com um pequeno quintal, onde os camponeses cultivam o que chamam de “quintal
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produtivo”, com hortaligas e frutas destinadas ao consumo doméstico. Além disso, dentro do
projeto do assentamento, ha areas reservadas a preservacao da vegetacdo nativa.

No que diz respeito a organizagdo associativa, cada familia possui uma representagao
dentro da associacdo comunitaria. Os mais idosos, especialmente aqueles que ja ndo tém
condicdes fisicas de participar, sdo representados por familiares proéximos, como filhos e
genros/noras. A diretoria da associagdo € composta por um presidente, vice-presidente,
primeiro e segundo secretarios, primeiro tesoureiro e seis membros do conselho fiscal, sendo
trés efetivos e trés suplentes. A composicao da diretoria busca garantir a paridade entre homens
e mulheres, a fim de promover um equilibrio nas representagoes.

Do ponto de vista juridico, a associacdo estd legalizada e possui um CNPJ ativo. Em
termos de organizacao, as reunides com os associados ocorrem toda primeira segunda-feira do
més; em casos extraordinarios, as reunides podem ser remanejadas para outro dia da semana.
Segundo nossa interlocutora, essas reunides sempre contam com boa representatividade e
debates acalorados, como tivemos a oportunidade de acompanhar pessoalmente em algumas

ocasioes.

Figura 14 — Reunido mensal da associag¢do do Projeto de Assentamento Milagres

Fonte: acervo da pesquisa (2023)

As principais culturas produzidas no assentamento sao as tradicionais de sequeiro, como
feijdo, milho e sorgo. Além disso, os quintais produtivos se destacam pelo cultivo perene de
hortalicas e frutas. A criacdo de animais de pequeno porte, como aves e caprinos, bem como
algumas poucas cabecas de gado destinadas a producao leiteira, complementa as atividades
produtivas das familias. Recentemente, a associa¢dao, em parceria com outras instituigdes, tem
promovido a implementagdo do cultivo do algoddo agroecologico. Essa atividade resgata uma

das tradi¢des mais marcantes da Chapada do Apodi, mas sob novos moldes produtivos. O
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algodao ¢ cultivado de forma consorciada com outras culturas, como feijado e gergelim,

seguindo os principios da agroecologia e promovendo a sustentabilidade no uso da terra.

Figura 15 — Algodao agroecologico produzido no Projeto de Assentamento Milagres

Fonte: acervo da pesquisa (Apodi, 2023)

Segundo nossa interlocutora, o algodao agroecologico possui alto valor agregado, sendo
comercializado com valores superiores aos do mercado convencional. Por meio da
intermediacdo da Associa¢do de Certificacdo Organica Participativa do Sertdo do Apodi —
ACOPASA, a produgao ¢ destinada a empresas do setor téxtil localizadas nas regides sudeste e
sul do pais.

O algodao agroecoldgico ¢ utilizado na fabricacdo de calcados e vestimentas,
carregando o selo de producdo orgénica certificada pela ACOPASA. O processamento inicial
ocorre na propria comunidade e inclui etapas como plantio, colheita, descarocamento, pesagem,
embalagem e armazenamento. O transporte € o processamento final sdo realizados pelas
empresas compradoras.

A producdo segue um modelo organizado em ciclos produtivos, envolvendo grupos
especificos de agricultores a cada safra. Atualmente, dez familias assentadas participam do
cultivo do algoddo. No ultimo ciclo, essas familias produziram mais de cinco toneladas foram
obtidas apos o descarocamento. As sementes remanescentes sao armazenadas pelos proprios
agricultores, sendo parte destinada ao replantio no proximo ciclo e parte comercializada com
outras comunidades produtoras integradas da rede associada a ACOPASA.

Para participar da produgdo, os agricultores precisam concordar com as condi¢des

impostas, especialmente as relacionadas as praticas agroecoldgicas, e aceitar os valores
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previamente definidos para a comercializagdo. O cultivo pode ser realizado tanto nos lotes

individuais de cada agricultor quanto, por decisdo coletiva, na area comum do assentamento.

Figura 16 — Descarogador de Algodao agroecologico/algodao descarogado

Fonte: acervo da pesquisa (Apodi, 2023)

O Projeto de Assentamento Milagres sempre se destacou como um laboratério de
experimentacdo para projetos alternativos voltados a convivéncia com o semidrido. Desde
nosso primeiro contato com o local, em 2016/2017, foi possivel observar a diversidade de
iniciativas implementadas na comunidade, fruto de parcerias com universidades, ONGs, a
igreja catolica, entre outras institui¢des. Entre os projetos desenvolvidos, destacam-se a
instalagdo de um sistema de esgotamento sanitdrio com uma unidade de tratamento de dgua
para reuso, a coleta seletiva de lixo, a¢des de inclusdo feminina e os quintais produtivos.

Contudo, a instalagdo de empresas do agronegdcio nas proximidades do assentamento
trouxe desafios significativos, especialmente para as praticas agroecologicas. A contaminagdo
por agrotoxicos utilizada por essas empresas representa um dos maiores impactos, afetando
diretamente a produ¢do da comunidade. Um critico é a quase extingao da atividade apicola na
regido, causada tanto pelo desmatamento para implementacao de monoculturas — que reduz a
floragdo disponivel para as abelhas — quanto pelo uso de agrotdxicos, que exterminam ou
afastam as colmeias.

Nesse contexto, o cultivo de algoddo agroecoldgico surge como uma importante
alternativa. A pratica do consorciamento, que combina o cultivo de algodao com outras culturas,
ajuda a mitigar os danos causados pelas atividades predatorias do agronegocio, oferecendo a
comunidade uma nova oportunidade de subsisténcia e fortalecendo a luta pela permanéncia no

territorio.
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7.4.2 Associagdo do Projeto de Assentamento Portal da Chapada

A Associacao dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais do Projeto de Assentamento
Portal da Chapada foi criada em 1999, logo apds as negociagdes de desapropriagao de terras
promovidas pelo INCRA junto aos proprietarios da area. O assentamento ¢ um dos mais
recentes da regido da Chapada do Apodi, localiza-se em uma zona de transi¢ao entre as regioes
da Chapada do Apodi e da Areia. Essa localizagdo privilegiada contribui para a fertilidade do
solo e para o acesso facilitado a d4gua, uma vez que o assentamento esté situado as margens do
Aquifero Jandaira.

O territdrio originalmente pertencia a uma familia de latifundiarios que, enfrentando
crises climaticas e econdmicas recorrentes na década de 1980, negociou com o Governo Federal
a desapropriagdo da area para a criagdo do assentamento. Na década de 1990, o processo foi
consolidado, com a propriedade sendo considerada improdutiva para a agricultura tradicional
intensiva, abrindo espago para a luta por sua redistribuigao.

Nesse contexto, antigos empregados da fazenda, juntamente com outros integrantes da
luta pela terra, iniciaram a reivindicagao do territorio para a criacdo de um assentamento voltado
aos trabalhadores rurais sem terra, conforme os moldes de reforma agraria implementados pelos
orgaos oficiais do Estado.

Inicialmente, a mobilizagdo foi liderada por 45 trabalhadores e trabalhadoras, a maioria
j& residente na antiga fazenda, considerados os membros fundadores do projeto de
assentamento. Esses fundadores continuam vivendo no local até os dias atuais. Além deles, a
populagdo do assentamento € composta por agregados, como filhos e suas esposas, netos,
bisnetos, sobrinhos, entre outros. Atualmente, cerca de 60 familias residem no assentamento.

No ambito da organizagdo politica local, quase todas as familias possuem um
representante na associagdo, o que assegura um espaco de debate coletivo e a participagdo ativa
dos envolvidos no projeto de assentamento. E importante, ressaltar, contudo, que a adesdo a
associacdo ndo ¢ obrigatoria. Conforme relatado pelo nosso interlocutor, “ndo ¢ todos que se
associam, mas a grande maioria € associada e participa das atividades da associa¢do”
(Associagao Portal da Chapada, 2023).

A diretoria da associagdo segue uma estrutura tradicional, sendo composta por um
presidente, um vice-presidente, um Conselho Fiscal com 12 membros (entre efetivos e

suplentes), um secretario, um vice-secretario, um tesoureiro € um vice-tesoureiro. Destaca-se
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também o esforco em garantir paridade de género, promovendo equilibrio entre homens e
mulheres na composi¢do do quadro diretivo. As eleigdes ocorrem a cada dois anos, com
possibilidade de reelei¢do para um segundo mandato de igual duragdo.

As reunides da associagdo com os agricultores e agricultoras associados, visando
otimizar o intercambio organizativo com outras comunidades, sdo realizadas no terceiro
domingo de cada més na sede da escola primaria da comunidade. Segundo o nosso interlocutor,
a adesdo a essas reunides ¢ expressiva, com mais de 80% dos associados participando

regularmente e contribuindo para os debates.

Figura 17 — Reunido da Associagdo do Projeto de Assentamento Portal da Chapada

Fonte: acervo da pesquisa (Apodi, 2023)

No campo legal, a associagdo esta devidamente legalizada, o que garante o acesso as
politicas publicas e a participagdo em editais de programas governamentais voltados a
agricultura familiar. Para tanto, a associacdo conta com a assessoria de técnicos, contador e
advogado, visando melhor orientagdo e direcionamento. Cada associado contribui mensalmente
com uma quantia para cobrir as despesas legais e burocraticas.

A associagdo possui um trator e outros equipamentos, como grades para corte de terra e
carrogdo para transporte de carga, que sao utilizados de forma coletiva. Uma comissdo ¢
responsavel pela gestdo do uso do maquinario, controlando aspectos como as horas de uso por

cada unidade familiar, o consumo de combustivel e a manutencdo mecanica. Além disso, hé
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equipamentos de beneficiamento de castanha de caju e polpa de fruta, que, devido a falta de
manuten¢do e a auséncia de qualificagdo técnica para os modelos exigidos pelos 6rgdos oficiais,
encontram-se atualmente inoperantes.

A comunidade conta com pogos perfurados, que garantem o abastecimento de agua para
as residéncias, além de serem utilizados para irrigar os pomares de hortalicas e frutas dos
quintais produtivos, bem como abastecer os reservatorios dos criatérios de aves e caprinos. A
agua ¢ armazenada em reservatdrios elevados e distribuida de maneira igualitaria por meio de
tubulagdes. Uma taxa ¢ cobrada de cada assentado para custear reparos nas instalacdes e a
limpeza dos pocos.

Quanto a producao, a cultura de sequeiro ¢ uma pratica tradicional, sendo a apicultura
também uma atividade significativa no assentamento. Contudo, o assentamento tem se
destacado como uma referéncia na cajucultura, com todos os assentados cultivando caju em
seus lotes. Por ser uma arvore resistente, o caju se adapta bem as regides semiaridas, uma vez
que sua produtividade nao depende de grandes volumes de precipitacao.

Com a regularidade das chuvas no periodo chuvoso de (fevereiro a junho), garante-se
uma produtividade razoavel. Além disso, ¢ realizada a producao consorciada de feijao e milho,
cultivados entre as fileiras de cajueiros. Ap6s a colheita dos grios, as ramas sdo trituradas e
transformadas em adubo natural para os cajueiros, uma técnica agroecoldgica que evita o uso
de fertilizantes quimicos.

Sdo cultivadas duas espécies de caju precoce, o vermelho e o amarelo, da variedade
Anacardium occidentale L. Segundo nosso interlocutor, o caju vermelho, devido ao seu sabor
e qualidade, ¢ o mais comercializavel, sendo negociado tanto diretamente com os consumidores
quanto com fabricas de beneficiamento de polpa de fruta. Boa parte da producdo de caju €
vendida para uma fabrica de polpa, que processa e distribui o produto mercado regional. A
castanha, que tem maior valor agregado, ¢ comercializada com algumas cooperativas, mas uma
parte significativa ainda € comercializada para atravessadores, o que resulta em perdas no valor
do produto para os produtores.

A comercializacdo por meio de atravessadores faz com que a castanha seja comprada a
um pre¢o muito inferior ao praticado no mercado, uma vez que, sem canais de negociagao
direta, o atravessador adquire o produto por um valor que assegure seu lucro. Nesse sentido, o
fortalecimento da rede cooperativa € essencial, principalmente na busca por um prego justo para

os produtos dos assentados.
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Figura 18 — Produg@o de caju do Assentamento Portal da Chapada

_— ., = -

Fonte: acervo da pesquisa (2023)

A producdo de caju do assentamento Portal da Chapada, considerada uma experiéncia
exitosa por o6rgdos do poder publico estadual e federal, foi selecionada para servir como
laboratério de uma inciativa bilateral entre a Universidades Agricola da China e o governo
brasileiro. O objetivo do projeto ¢ promover a mecaniza¢do da pequena produgdo por meio da
introdu¢do do maquinario de pequeno porte.

Durante o processo de visitacdo dos professores e técnicos chineses, foi notavel a
surpresa deles com a natureza quase artesanal da produgao local, embora a avalia¢do tenha sido
positiva. Estima-se que, com a introducdo de maquinas adequadas as condicdes do territorio e
tecnicamente adaptadas, serd possivel otimizar a produ¢do, promovendo maior eficiéncia e

rendimento para os agricultores familiares do assentamento.

Figura 19 — Visita técnica de universidade chinesa ao territorio da Chapada do Apodi
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Fonte: Acervo da pesquisa (2023)

7.5 O protagonismo feminino na conducao das associacdes e cooperativas investigadas

Durante o nosso processo investigativo, foi possivel observar, além das questdes
norteadoras e das perspectivas analiticas delineadas no esboco inicial do trabalho — como a
resisténcia campesina, a estruturagdo das associacdes € cooperativas constitutivas da agricultura
familiar —, a efetiva participagdo feminina em posicdes de lideranga nos processos de resisténcia
e organiza¢do do movimento campesino.

Uma parte consideravel das associacdes e cooperativas investigadas era dirigida por
mulheres, que ocupavam posi¢cdes-chave nos movimentos associativos € cooperativos,
especialmente em cargos executivos, como a presidéncia e a administragdo financeira, a
exemplo da tesouraria.

Esse fato chama a aten¢do, considerando que, de forma geral, as posi¢des de lideranga

no mundo do trabalho, de maneira mais ampla, e na agricultura, de forma mais especifica

a participacao dos homens nas organizacdes ¢é, geralmente, maior que as das
mulheres, com excegdo naqueles espagos tidos como femininos, tais como:
igrejas, quermesses, trabalhos comunitarios e outros. As mulheres sdo
destinados os espagos coletivos, como clube de maes, reunides de saude, entre
outros, ou seja, atividades relacionadas ao cuidado, classificadas como
incumbéncia das mulheres. Ja para os homens se destinam os espagos técnico-
produtivos (Schneider, 2020, p. 250).

Em nosso campo de investigagdo, como ja salientado, as mulheres desempenham um

papel central na administragdo, planejamento e execucdo de agdes voltadas para o
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fortalecimento das redes associativas e cooperativas que integram o campesinato do municipio
do Apodi. Destacam-se, por exemplo, as cooperativas COOPERXIQUE e COAFARN, bem
como as associacoes do Projeto de Assentamento Milagres, na Regiao da Chapada; AMPC, no
distrito de Corrego, na Regido da Areia; e a Associagdo de Santa Cruz. Algumas liderangas
femininas participam da constru¢do da rede associativa e cooperativa desde o inicio do
movimento. Em contrapartida, outras liderangas dao continuidade a luta das mulheres que as
precederam, muitas delas com lagos estreitos de parentesco: filhas, netas e bisnetas de antigas
liderancas.

No processo de constituicdo dos instrumentos de legitima¢do das associagdes e
cooperativas, como os estatutos, a paridade de género constitui um dos fundamentos.
Considerando que a participacdo feminina foi essencial na luta pela terra e na resisténcia as
ameacas de desmantelamento da rede associativa, dispositivos estatutarios que priorizem a agao
feminina sdo fundamentos basilares.

Ao dedicarmos este espacgo para a exposi¢ao da contribui¢do feminina no processo de

construgdo de associagdes e cooperativas, fazemos isso tendo em vista que

deve-se considerar a ampliagdo do espaco da mulher no campo como
resultado das lutas dos movimentos organizados e construidos a partir de
conquistas sociais. Porém, para que ocorram maiores avangos na
sociedade, é necessario modernizar conceitos e desconstruir o
patriarcalismo, dando voz as mulheres e tornando visivel todo o seu
trabalho produtivo e o impacto no desenvolvimento dessas propriedades,
pois mesmo que tenha sido omitido as mulheres a valorizagdo do seu
trabalho, isso ndo inviabilizou sua luta, pois continuam desbravando novos
espacos e construindo o protagonismo feminino no campo (Meus, Ethur,
2021, p. 11).

Dito isso, ¢ importante destacar a acdo feminina, uma vez que a participacao das
mulheres estd na génese do processo associativo € cooperativo no municipio de Apodi. Apesar
de desafios historicos e culturais, observa-se, ainda que de forma timida, um processo
embrionario de ruptura com a predominancia masculina nas posigdes de lideranca,

caracteristica marcante de uma sociedade profundamente arraigada no patriarcalismo.
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8 CONTEXTO HISTORICO BRASILEIRO CONTEMPORANEO E SEUS
REBABATIMENTOS NO CAMPO DE ESTUDO

Apos expor as configuragdes organizacionais das cooperativas e associagdes de
agricultores e agricultoras familiares, objetos de nossa investigacdo, torna-se necessario
analisar, de forma mais ampla, os impactos das transformagdes politicas e econdmicas
resultantes das mudancgas estruturais do Estado brasileiro. Estas transformacdes decorrem da
ado¢do do modelo econdmico rentista-neoextrativista ¢ do ultraneoliberalismo que tem
norteado a condugdo estatal nos ltimos anos. Com base nos dados coletados no campo de
investigagdo, na literatura consultada e nos depoimentos colhidos durante nossa incursdo nas
vivéncias do campesinato, arriscamo-nos a sublinhar algumas conclusdes preliminares.

A organizacdo em rede de associagdes comunitdria rurais do municipio de Apodi-RN
configura-se como uma experiéncia construida ao longo de décadas, com a participacdo de
diversos atores. Essa rede proporciona uma estrutura horizontal, onde sujeitos distintos
dialogam para construir coletivamente mecanismos de resisténcia e permanéncia no campo,
mantendo um modo de vida proprio, alinhado as caracteristicas e especificidades de cada
regido. A organizagdo coletiva nas bases € essencial para a vivéncia no campo, especialmente
diante das multiplas dificuldades enfrentadas pelos camponeses em situacdes assimétricas de
disputa com os mecanismos do capital hegemonico.

Os instrumentos da agricultura familiar, da convivéncia com o semidrido, do
cooperativismo, do associativismo e da economia solidaria, como destacado anteriormente,
constituem estratégias fundamentais para a sobrevivéncia e manutencao dos atores sociais em
seus territorios. Essas ferramentas diversificam as alternativas para a permanéncia do homem
do campo. No entanto, essas estratégias ndo se sustentam sem que a inser¢ao de outros atores,
em especial o Estado, com sua capacidade de formular e financiar politicas publicas que
atendam esse segmento.

Constatamos, assim, que o sistema cooperativo € associativo nao sobrevive sem o apoio
do Estado, especialmente no que se refere a comercializagdo dos produtos dos pequenos
agricultores. O mercado institucional — entendido como a compra, por entes estatais, de parte
da producao da agricultura familiar — ¢ vital para o campesinato.

Esse vinculo institucional tem sido o principal sustentaculo financeiro de todo o sistema
cooperativo e associativo. Quando o apoio do Estado se ausenta, ocorre o enfraquecimento ou,

em casos mais criticos, o esfacelamento da organizacao social campesina. Tal situa¢do decorre
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da disparidade nas condi¢des de competicdo impostas pelo mercado capitalista. As pequenas
unidades produtoras carecem de estrutura técnica e financeira para competir com as empresas
do agronegdcio vinculadas ao capital financeiro. Dessa forma, a participagdo do Estado ¢
indispensavel e configura-se como o pilar economico das associagdes e cooperativas.

Chegamos a essa constatacdo com base na literatura consultada, que nos permitiu
compreender a questdo em escala macro, € na investigacao de campo, que confirmou in loco a
problematica. Notamos que o ano de 2016 marca um ponto de inflexdo para 0 movimento
associativo e cooperativo. A partir da derrubada de um governo popular — que, embora limitado,
oferecia aos pequenos produtores um espago de disputa dentro das institui¢des estatais —,
observou-se uma retratagdo na formulagdo de politicas publicas. Essas politicas, ainda que de
forma modesta, garantiam um posicionamento mais favoravel aos camponeses nos campos de
disputa.

Nas se¢des seguintes, apresentaremos um panorama dos impactos sofridos e do
recrudescimento das politicas publicas voltadas a agricultura familiar no Brasil. Além disso,
com base em nossos achados de campo, propomos um debate sobre o encolhimento do Estado

e o consequente sufocamento das estruturas das redes associativas e cooperativas estudadas.

8.1 Golpe de 2016, abandono das politicas puablicas para a agricultura familiar e o impacto

da pandemia para as cooperativas e associacoes pesquisadas

Como mencionado anteriormente, o ano de 2016 representa o inicio de um processo de
enfraquecimento de um projeto governamental voltado a construcao de politicas publicas de
assisténcia a determinados estratos sociais. Esse processo culmina em um golpe de natureza
parlamentar, juridica e midiatica. Na esteira desse processo, a agricultura familiar, que havia se
beneficiado de politicas de assisténcia técnica desde os anos 1990 — como a criagdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF —, sofre desmontes
e desabastecimento. Esses retrocessos impactam diretamente as formas organizacionais das
associagoes de agricultores e agricultoras investigadas.

O PRONAF ¢ fruto de um processo de luta iniciado

apos muitas mobiliza¢des dos agricultores familiares, as quais tiveram
inicio em 1992, e coordenadas pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (Contag), foi criado o Programa de
Valorizagdo da Pequena Produgao Rural (PROVAP). Esse programa tinha
como principais reivindicagdes infraestrutura, meio ambiente e tecnologia
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rural. No entanto, tais exigéncias foram relegadas a segundo plano, pois
entendia-se que ndo bastava problematizar as questdes agrarias, também se
fazia necessario dotar os agricultores familiares de condi¢des materiais,
mesmo que minimas, visando proporcionar sustentagdo por meio de
politicas diferenciadas. Dessa forma, era necessario priorizar o crédito
rural. Em 1996, esse programa foi totalmente reformulado, que deu origem
ao PRONAF global, o qual priorizava apenas o crédito e o custeio, e
ampliadas as suas agOes, passou a financiar projetos de infraestrutura a
capacitacdo (Mota, 2014).

Podemos observar nos discursos de nossos interlocutores a constante dentincia sobre a
situagdo de abandono governamental em todas as esferas. Isso se evidencia pelo
enfraquecimento e pela auséncia de politicas publicas, resultantes da tomada do Estado por
forcas reacionarias, agravadas durante os anos de pandemia da Covid-19. Como exemplo, cita-
se 0 auxilio emergencial concedido a diversos trabalhadores, mas nao estendido aos agricultores
familiares.

Na primeira reuniio do Férum da Agricultura Familiar de Apodi®!, realizada em 10 de
novembro de 2021, apds um momento de arrefecimento da pandemia, o tom predominante nas
falas dos agricultores e agricultoras foi de dentincia e revolta diante da situagdo de abandono
enfrentada pelas associagdes e cooperativas. Esse abandono resultou em limitagdes severas,
quando ndo na inexisténcia, de politicas publicas, assisténcia técnica, auxilio financeiro ou
qualquer outro tipo de suporte.

Essa situa¢do tem um impacto profundo na organizacdo da agricultura familiar de
Apodi, sobretudo no que diz respeito a uma estrutura organizacional construida coletivamente
ao longo de décadas, que vem sendo desmantelada ano apos ano devido a auséncia do fomento
a politicas publicas. Representantes das associagdes das quatro regides declaram em unissono
as dificuldades para reunir os agricultores novamente, uma vez que estes enfrentam um
processo de desencantamento decorrente do abandono.

Em sua andlise de conjuntura, o representante da CPT afirmou que “o esfacelamento
das politicas publicas para a agricultura familiar pelo governo federal: Pronaf, crédito rural,
assisténcia técnica”, visa desmantelar um setor organizado que, ao longo de décadas, galgava
espaco no debate publico e se configurava, por meio da organiza¢do, como um estrato social

forte e reivindicativo. A asfixia enfrentada pela agricultura familiar compele as associagdes a

2! Estiveram presentes na reunido do Férum da Agricultura Familiar de Apodi 24 representantes das associagdes
comunitarias, garantindo a representatividade de todas as regides. O evento também contou com a participagdo da
Comissao Pastoral da Terra (CPT), do Centro Feminista 8 de Margo (CF8) e da ONG Terra Viva.



120

retomarem a luta pela reorganizacao, retornando a patamares anteriores e fortalecendo as bases
frente aos desafios impostos pela pandemia e pelo governo Bolsonaro.

Nos discursos dos agricultores e agricultoras, os relatos destacam uma crescente
descrenca na forca associativa: reunidoes paradas, atrasos nas burocracias das associagoes,
dificuldades para manter a estrutura basica — como agua e luz — diante do aumento vertiginoso
dos custos, causado pela inflagdo. Além disso, os pregos praticados pelos produtos da
agricultura familiar ndo acompanham o aumento dos valores do mercado, o que causa sua
desvalorizag¢ao. O fenomeno mais preocupante, contudo, ¢ a debandada dos associados.

Em reunido do Forum da Agricultura Familiar, ocorrida em 12 de janeiro de 2022, na
sede do Sindicato do Trabalhadores Rurais de Apodi, outras demandas foram levantadas.
Constatou-se, no dambito municipal, o impacto negativo causado pela reforma e padroniza¢ao
da feira da agricultura familiar de Apodi. Os agricultores relataram que o modelo padronizado
foi simplesmente transplantado de outras regides, sem atender as demandas dos feirantes e sem
ouvir os envolvidos. Isso acarretou a desorganizacdo de uma estrutura histérica em nome de
uma suposta moderniza¢do. O nimero de barracas para a agricultura familiar foi reduzido de
34 para 16. Segundo um dos agricultores, “a reforma da feira livre teve como objetivo
transformar o que era uma feira de rua em uma estrutura de supermercado”, o que fez com
que os feirantes perdessem espaco devido a substitui¢do das bancas de madeira distribuidas na
rua por boxes de aluminio menores, organizados em um espago reduzido que compreende até
mesmo a circulagdo de pessoas.

Esse conjunto de fatores provocou o enfraquecimento de uma das redes associativas
mais bem organizadas do Brasil. Como constatado em pesquisas anteriores, a rede associativa
do municipio de Apodi se constituia como um exemplo de organizagdo para a agricultura
familiar em nivel nacional.

Somando-se a isso, os anos de 2020 e 2021 e o inicio de 2022 foram marcados pela
maior pandemia da historia recente. O mundo foi tomado pelo virus da Covid-19, uma doenga
respiratoria altamente transmissivel, que exige medidas de restricdo e isolamento social para
seu controle, além da vacinagdo em massa para o retorno a normalidade. At¢é o momento em
que este texto foi redigido, mais de meio milhdo de pessoas haviam perdido suas vidas para a
doenca. A combinagao fatal do negacionismo, desinformacgao, boicote as medidas protetivas e
atraso intencional na compra de vacinas transformou a propagagdo do virus em uma tragédia

humanitaria. Tudo isso foi patrocinado, avalizado e consentido por um governo de extrema
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direita, resultante de um golpe juridico, parlamentar e mididtico promovido pelas elites em
2016.

As cooperativas também sofreram com este periodo de turbuléncia. Como demonstrado
anteriormente, o principal mercado comprador dos produtos produzidos pelos camponeses, com
venda intermediada pelas cooperativas — o mercado institucional —, reduziu drasticamente a
demanda, ocasionando perda de receita das cooperativas e, consequentemente, dos cooperados.
Nos depoimentos de nossos interlocutores, as dificuldades enfrentadas pelas cooperativas sao
evidentes, tornando necessaria um “se reinventar”. O auxilio do governo do Estado do Rio
Grande do Norte foi fundamental para a sobrevivéncia das cooperativas. Sem a assisténcia do
Estado durante o periodo pandémico e a negociagdo para a producao de kits de merenda escolar
para distribui¢do as familias dos estudantes, a situacdo das cooperativas teria se ainda mais.

A reinvencdo das cooperativas pode ser evidenciada no relato que transcrevemos

integralmente a seguir:

sem aula e o nosso principal mercado é PNAE, a nossa sorte foi o governo,
caso ele tivesse optado pelo cartdo de crédito como outros governos tinha
sido muito dificil, que comprou nossos quites. A gente teve que vender de
toneladas. Nunca tinhamos vendido 30 mil quilos de feijdo macaga, ai tivemos
que investir em mdquinas pra empacotar, porque ¢é fracionado. NOs temos
uma encomenda de macaxeira e batada doce, so de batata doce sao 40 mil
quilos, ai tem que fracionar de dois quilos pra entregar para escolas. Escolas
com 500 alunos é 1000kg de batata e 500kg de feijdo. E isso, nesses tiltimos
dois anos nos tivemos que se reinventar, a gente vendia pequenos volumes,
mais regulares, agora a gente passa dois, trés meses sem vender, pegamos um
contrato grande e em uma semana tem que resolver tudo. Hoje o carro chefe
tem sido o feijdo macaga, o arroz vermelho de Apodi, nos conseguimos inserir
nas compras publicas. Antes da pandemia tinha uma discussdo, nos fizemos
o teste de aceitabilidade do arroz vermelho nas escolas. As pessoas diziam
que os meninos ndo comiam arroz vermelho. Levava o arroz pra escola pra
fazer o teste com os meninos. Quem ¢é que ndo gosta de um baido de dois?
[risos]. Ai o arroz entrou nos editais, a gente vendia 100kg em uma escola ou
outra, hoje em cada DIREC - Diretoria Regional de Educagdo e Cultura, é 15
mil quilos, 20 mil quilos. Entdo, entrou o feijdo, o arroz, a farinha, a goma,
batata, macaxeira e a polpa de furta que é um produto muito bom para o
mercado institucional. Das nossas 11 cooperativas, 8 tem industria de polpa
propria, com selo, registro federal. No primeiro quite do Estado nos
comeg¢amos a fazer propaganda da polpa. Tivemos um grande apoio do
secretario de desenvolvimento rural (Alexandre). As escolas diziam que ndo
tinham estruturas, que os pais ndo iriam pegar polpa na escola. No primeiro
quite o Estado comprou 250 toneladas de polpa da agricultura familiar. A
luta foi grande para vender a polpa. Por outro lado, a gente deixou de vender
o frango por conta da estrutura (armazenamento), ai nos negociamos pra um
quite ter a polpa e o outro ter o frango, as familias também querem receber
uma carne. Foi uma luta (COOAFARN).
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Outro impacto enfrentado pelas cooperativas foi a impossibilidade de realizar feiras

devido as medidas restritivas impostas. Essas cooperativas

ficaram impossibilitadas de fazer movimentos, organizar feiras. A feira é um
espago muito bom pra comercializagdo, para rodada de negocios. A
pandemia atrapalhou muito isso. Nos faziamos os movimentos, recebiamos as
pessoas, a pandemia impossibilitou isso, as pessoas se distanciaram da gente.
Entdo é isso, as feiras sdo as portas de entrada para o mercado. Na nossa
comunidade ha 2 anos que a gente ndo faz, a ultima a gente fez virtual, esse
ano ainda ndo sei como vai ser. A pandemia prejudicou tudo isso, um
movimento que faziamos com 100 pessoas agora fazemos com 10, é muito
dificil 10 pessoa consumir o que 100 iam consumir. Quem ja tem uma
estrutura forte, grandes supermercados, com capital, mas a gente ndo tem, a
gente depende de vendas, de vender, vender e vender, entdo a gente deixou de
fazer isso nessa pandemia (COOPAPI, COAFARN).

O fluxo de entregas e, consequentemente, de caixa sofreram defasagens devido a
pandemia. Por outro lado, novas formas de realizar negocia¢des foram surgindo e se

consolidando. Por exemplo, a cooperativa

vendia farinha para o exército, nos seis primeiros meses de pandemia os
quartéis estavam funcionando so com o administrativo, o pessoal de mais
idade estava todo em casa, enfim, impactou porque a gente saia de um fluxo
de caixa onde todo més tinha entregas e diminuiu. Por outro lado, aumentou
a procura do consumidor final pra entregar em casa, mas estavamos sem
transporte, sem aplicativo e ndo estavamos preparados pra isso. No mercado
institucional é mais facil atender as demandas do que atender casa a casa.
Nos tinhamos um fluxo fixo de entrega, passamos a passar meses sem entregar
nada. Diminuiu o fluxo de vendas. Entregavamos toda semana, quando
entrega toda semana tem dinheiro toda a semana na conta, chega na escola é
200, 1000. 1100, é fazendo a entrega, recebendo cheques, transferindo, agora
passa de més sem entregar nada, entrega tudo de uma vez, ai as contas
acumulam [aponta para a mesa cheia de papéis]. O pior que ndo tem previsdo
de retomada. Acho que esse ano ndo voltam mais as aulas, so no proximo ano
mesmo. Ja estamos em julho, jd estd vacinando, terminando a vacina dos
professores, as universidades se tiverem de voltar ¢ s6 em novembro. Eu acho
que o Estado ndo volta também ndo. Até o final do ano a perspectiva é dessas
vendas concentradas. Outro impacto foi a impossibilidade de realizar as
feiras, nacionais, regionais, foruns, rodadas de negocio. la surgindo vendas
a partir dessas participagoes. E estd sem perspectiva de voltar. Fazem feiras
virtuais, mas nesse negocio ninguém compra nada ndo. Uma rodada de
negocio virtual [risos] VIRTUAL. Nada substitui as feiras, rodadas de
negocios...

Estamos construindo parceria, o mercado livre ta dando um curso pra ajudar
a gente nas vendas locais, analisar os produtos que podemos disponibilizar.
O interesse ¢ fazer parceria com os produtos da sociobiodiversidade. O
mercado livre que colocar produtos da Amazoénia, da caatinga, ai estamos
nesse projeto chamado instituto conexos, comecou com dinheiro
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internacional no Amazonia e agora esta se estendendo. Al capacita a gestdo,
disponibiliza capital de giro e acompanhamento de gestdo.

8.2 Mercado institucional — a necessidade do Estado para a sobrevivéncia das cooperativas

Como podemos observar pelos depoimentos das cooperativas investigadas, o mercado
institucional — composto por programas de governos federal e estadual — ainda ¢ o principal
sustentaculo financeiro dessas cooperativas. Embora seja notdrio o esfor¢o das cooperativas em
acessar outros espacos de comercializagdo, ¢ por meio da participagao em editais publicos que
elas garantem o maior fluxo comercial e conseguem escoar a producdo da agricultura familiar
local.

Os principais programas estatais com os quais as cooperativas negociam sao o Programa
de Aquisicao de Alimentos — PAA e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE. O
PAA foi criado em 2003 no contexto da formulacao do Programa Fome Zero, lancado em 2001,
no inicio do primeiro governo Lula. Instituido pela Lei n° 10.696, em seu artigo 19, o programa
tem como principal finalidade promover a compra direta de produtos de agricultores familiares.
Seu objetivo ¢ incluir esses agricultores no mercado, efetivar politicas de inclusdo social e
garantir o acesso a alimentos em quantidade e qualidade para a populagdo, especialmente
aqueles em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional (Dias ef al., 2013).

Outro programa essencial para o fortalecimento das cooperativas de agricultores
familiares ¢ o PNAE, instituido pela Lei n° 11.947, em seu artigo 14. Essa lei determina que,
no minimo, 30% dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo — FNDE sejam destinados a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar. O PNAE promove a compra direta de produtos locais por escolas publicas, com o
apoio de associagdes e cooperativas (Torres et al., 2011).

O PNAE pode ser considerado um marco nas politicas publicas, sendo uma das mais
longevas, com mais de sessenta anos de existéncia. Criado em 31 de margo de 1955 pelo
Decreto n° 37.106, o programa foi inicialmente denominado Campanha de Merenda Escolar —
CME, subordinado ao Ministério da Educacdo. Nos primeiros anos, articulou-se com
organismos internacionais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentagdo e a
Agricultura — FAO, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia — UNICEF e o Programa
Mundial de Alimentos — PMA.
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A partir de 1976, o programa passou a ser totalmente financiado pelo Ministério da
Educacao e gerido pela Campanha Nacional de Alimentacao Escolar. Em 1979, adotou o nome
atual, Programa Nacional da Alimentagao Escolar — PNAE. A descentralizagdo dos recursos
teve inicio em 1994, por meio da Lei n° 8.913, que delegou a gestdo aos municipios e as
secretarias de educacdo estaduais e distritais. Em 1998, essa descentralizagdo foi consolidada,
€ 0s recursos comecaram a ser transferidos automaticamente.

Em 2003, a Resolucao n° 15 estabeleceu que o programa deveria suprir parcialmente as
necessidades nutricionais dos alunos. Posteriormente, a Resolu¢ao n° 32 de 2006 ampliou as
diretrizes para incluir o apoio ao desenvolvimento sustentavel, consolidando essa visdo com a
Lei n° 11.947 ¢ a Resolucdo n° 38/2009, revisada pela Resolugdo n® 26/2013. Assim, o
programa fortaleceu o papel da agricultura familiar, consolidando o mercado institucional como
um dos mais relevantes para a comercializacao de seus produtos (Triches; Rosane, 2015, p.
181-190).

O PNAE ¢, atualmente, o principal instrumento para a comercializa¢do dos produtos de
agricultores familiares cooperados. Conforme as diretrizes do programa, a negociacdo ocorre
diretamente com escolas publicas, municipais, estaduais e federais. Os valores transferidos
consideram o calendéario letivo de 200 dias, divididos em 10 parcelas mensais (de fevereiro a
novembro), e sdo calculados com base no niimero de alunos matriculados. Os valores *’por
aluno variam de acordo com a modalidade de ensino, sendo, por exemplo: (I) Creches: R$ 1,07;
(I) Pré-escola: R$ 0,53; (II) Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,64; (IV) Ensino
fundamental e médio: RS 0,36; (V) Educagao de jovens e adultos: R$ 0,32; (VI) Ensino integral:
R$ 1,07; (VII) Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral: R$ 2,00;
e (VIII) Atendimento educacional especializado no contraturno: R$ 0,53.

Ja o PAA ¢ instrumento para fortalecer a seguranca alimentar e a agricultura familiar.
Suas estratégias incluem a politica de estocagem de alimentos produzidos por agricultores
familiares em todo o pais. A execugdo do programa ocorre por meio de modalidades como
Compra com Doac¢ao Simultanea, Compra Direta, Apoio a Formagao de Estoques, Incentivo a
Producao e ao Consumo de Leite, Compra Institucional e Aquisicdo de Sementes.

O PAA articula, em uma tnica politica publica, o apoio a comercializa¢do da producao
da agricultura familiar e agdes de seguranca alimentar e nutricional. Alimentos e sementes sao

adquiridos e destinados a equipamentos publicos de alimentagdo, entidades da rede

22 Informagdes disponiveis em: https://www.fnde.gov.br/programas/pnae. Acesso em: 28 ago. 2021.
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socioassistencial, familias em situacdo de vulnerabilidade social e formagdo de estoques

estratégicos. Criado em 2003, o programa segundo Gisa e Isopo (2015, p. 163),

trata-se do primeiro programa de compras publicas com uma orientagdo
exclusiva para a agricultura familiar, articulando-a explicitamente com a

N .

seguranga alimentar e nutricional. O programa ¢ destinado a aquisicdo de
produtos agropecuarios produzidos por agricultores enquadrados no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), incluidas as
categorias assentadas da reforma agraria, trabalhadores rurais sem-terra,
acampados, quilombolas, agroextrativistas, familias atingidas por barragens e
comunidades indigenas. Também deu inicio a processos de estimulos
institucionais para promover € incrementar a participacdo de mulheres e de
agricultores familiares em maior vulnerabilidade social.

8.3 Do asfixiamento das politicas publicas para a agricultura familiar e a agonia dos

homens e mulheres do campo a promessa de ressurgimento

Apds o periodo de asfixiamento das politicas publicas, intensificando com o advento do
golpe parlamentar-midiatico-juridico de 2016, as estruturas constitutivas da organizagao
popular campesina sofreram abalos significativos. Os impactos mais perceptiveis foram o
desmantelamento dos principios organizacionais e associativos. Com o abandono dos
programas de financiamento voltados para os produtores das unidades de agricultura familiar,
houve uma dréstica redu¢@o no numero de participantes do movimento associativo, que agora
busca se reerguer a partir do que restou.

No ambito estadual, desde a criacdo da Secretaria Estadual do Desenvolvimento Rural
e Agricultura Familiar do Rio Grande do Norte — SEDRAF-RN, existe, ainda que de forma
embrionaria, a possibilidade de retomada de politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar, como demonstramos anteriormente ao abordar as cooperativas.

Os agricultores familiares de Apodi, em virtude de sua historica organizagdo, tém se
beneficiado das parcerias com os 6rgaos do Estado. Como mencionado em linhas anteriores,
cooperativas e associagcdes, mesmo durante a emergéncia sanitaria provocada pela pandemia da
Covid-19, conseguiram comercializar seus produtos por meio das parcerias construidas entre o
poder publico e as entidades devidamente organizadas.

No ambito federal, programas essenciais para a agricultura familiar vém sendo
retomados gradualmente, como o PNAE e o PAA, ja apresentados anteriormente, além de

iniciativas como os programas de banco de sementes e de estocagem de alimentos. Essas acdes



126

prometem reestabelecer certo equilibrio no fluxo produtivo e comercial das cooperativas e
associagdes.

Contudo, chama a atengdo a dependéncia quase exclusiva da elaboragao de politicas
publicas governamentais para a manutengao e o funcionamento das associagdes e cooperativas
investigadas. Como observado, s3o quase inexistentes, tanto nas cooperativas quanto nas
associagdes, mecanismo que assegurem a sustentabilidade financeira dessas institui¢des. Em
geral, isso ocorre devido a dificuldade de adaptagdo ao modelo concorrencial e predatorio
imposto pelo capitalismo hegemonico.

As pequenas unidades produtivas analisadas ao longo das investigagdes sdo compostas
por agricultores e agricultoras familiares que, em sua maioria, produzem para a subsisténcia.
Mesmo nesse modelo, ha dificuldades externas que frequentemente inviabilizam a produgao.
De fatores climaticos a interferéncias politicas, os impactos sao sempre mais devastadores para
aqueles em condi¢des quase nulas de competitividade no mercado predatorio. Ao adotar uma
sociabilidade baseada em um modelo produtivo alternativo, os camponeses e agricultores
familiares se colocam como potenciais excluidos.

Isso reforca a necessidade vital da criagdo de politicas que assistam essa categoria. As
politicas publicas sdo essenciais, pois o campesinato nao dispde de condigdes materiais para
produzir de forma autossustentavel. Apesar das iniciativas agroecologicas e das tecnologias que
promovem a convivéncia e a produtividade do semiarido, o Estado ainda € o principal
impulsionador desse processo.

A defesa, quase radical, por parte daqueles que compde as bases dos movimentos
campesinos, sindicatos, cooperativas de iniciativa popular € movimentos sociais, pela
manuteng¢do, desenvolvimento e permanéncia das politicas publicas destinadas ao campesinato
como politicas de Estado, e ndo de governo, ¢ amplamente justificada. Uma andlise simples
revela a discrepancia com que o Estado trata de forma assimétrica os pequenos produtores € 0s
grandes proprietarios, especialmente na destinacdo de recursos.

A literatura ¢ abundante nesse tema: basta uma consulta para identificar financiamentos
biliondrios provenientes dos cofres publicos destinados ao agronegécio, por meio de planos
safra, empréstimos bancdrios facilitados a juros baixos, entre outros, enquanto os pequenos
produtores enfrentam dificuldades extremas para obter valores modestos das mesmas entidades

estatais.
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8.4 Governo Lula 3

Conforme apontamos anteriormente, a atuacao do poder publico na formulagdo de
politicas publicas voltadas a agricultura familiar € essencial para o pleno desenvolvimento deste
setor. Contudo, como resultado dos mais recentes ajustes do Estado brasileiro aos ditames das
politicas econdomicas neoliberais, observa-se um constante contingenciamento financeiro das
verbas destinadas a implementagao de politicas publicas em geral, incluindo aquelas voltadas a
agricultura familiar.

O contingenciamento promovido durante o governo Temer, ¢ intensificado no governo
Bolsonaro, resultou no desmantelamento de toda uma estrutura organizativa construida ao
longo de décadas pelos trabalhadores e trabalhadoras do campo. Esse cenario gerou a
necessidade de reorganizacdo e reconstru¢do do modelo organizacional da agricultura familiar,
com destaque para o resgate dos movimentos associativos, a reestruturacdo das cooperativas e
o fortalecimento dos mecanismos de assisténcia técnica.

Nos processos de lutas e resisténcias, a retomada do poder politico por um campo mais
progressista torna-se essencial. O campesinato, especialmente o segmento social investigado
em nossa analise, fortemente impactado pelos cortes realizados entre 2016 ¢ 2022, enxerga na
mudanga do espectro politico — de um modelo ultraneoliberal com inclinagdes fascistas — a
possibilidade de ressurgimento das politicas publicas voltadas a agricultura familiar e de sua
respectiva rede de apoio.

A vitdria do candidato progressista Luiz Inacio Lula da Silva no pleito de 2022, com o
apoio de partidos de centro, marcou um dos periodos eleitoras mais atipicas dos ultimos anos.
Esse processo foi caracterizado pelo uso indiscriminado das redes sociais para a disseminagao
de Fake News, pelo alinhamento de liderancas evangélicas neopentecostais ao candidato de
extrema direita, com a consequente utilizagdo dos pulpitos como palanques politicos, além de
manobras no aparato estatal dos pulpitos como palanques politicos, além de manobras no
aparato estatal par beneficiar o candidato entdo no poder. Mesmo diante desse cenario adverso,
a coligacdo encabegada pelo Partido dos Trabalhadores — PT saiu vitoriosa apds uma disputa
intensa e acirrada.

De acordo com Junior et al. (2023, p. 01), a vitéria da ala progressista na eleicao

presidencial de 2022 impediu

a continuagao do governo fascista de Bolsonaro, foi maiuscula, apesar da
pequena diferenca de votos. Derrotou-se o movimento neofascista e suas



128

milicias fisicas e digitais, os algoritmos das big techs, a maioria das igrejas
evangélicas, as forcas de seguranca (publicas e privadas), a parte mais
importante do capital financeiro e do agronegocio, o aparelhamento do
Estado e de politicas publicas, enfim, o uso de todo tipo de providéncias
para manter o fascismo no governo. Portanto, ndo se pode ter a menor
duavida da importincia dessa vitéria. O balango dos quatro anos tragicos do
governo Bolsonaro, que pode ser resumido pelos fatos a seguir, reforgam
essa importancia: ataques as instituigdes ¢ aos fundamentos do Estado
Democratico de Direito; desemprego em alta, queda da renda e aumento
da pobreza e da fome; deterioracdo das relacdes internacionais ¢ a
transformagao do pais em paria; negacionismo na gestao da pandemia, que
levou a quase 700 mil mortes pelo covid-19; queimadas e desmatamento
recorde da floresta amazbnica e ataques aos povos originarios; sucessivos
cortes no or¢camento das universidades, ameagas a autonomia docente e
intervencao em diversas instituicoes; dissemina¢ao de uma cultura de 6dio
e violéncia nas escolas; criminalizacdo, censura e falta de investimento na
cultura.

A partir de 2023, a tarefa do governo eleito ¢ reconstruir as estruturas do Estado,
reinserindo na plataforma de governo a inclusdo de setores sociais desprivilegiados pelos
governos anteriores. Como parte desse processo de reformulacao, foi recriado o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, com o objetivo de atender as demandas do
campesinato, reativar politicas publicas e fortalecer a organizagdo campesina no pais. Essa

iniciativa reconhece que a vitéria nas urnas se deve, principalmente, ao apoio da

populag@o mais pobre do pais (que ganha até dois salarios-minimos), € que
se expressou em outros segmentos sociais (mulheres, negros e LGBT) e
regionalmente (Nordeste). Sua campanha foi dirigida, fundamentalmente,
para responder as necessidades e reivindicagdes desses segmentos: o
combate a fome (com destaque para um novo Bolsa-Familia muito mais
robusto), o aumento real do salario-minimo, a recuperagdo do
financiamento da merenda escolar e da farmacia popular, a retomada da
politica habitacional voltada para as familias de baixa renda, a volta dos
investimentos publicos e a defesa de politicas de protecdo dos direitos das
“minorias” (Junior et al., 2023, p. 04).

E importante destacar, por outro lado, que o governo se defrontara com a

tatica discursiva dos porta-vozes do “mercado” era de que o governo Lula
deveria ser um governo da frente ampla que o elegeu. Mas, na verdade,
maliciosamente, identificava um eventual governo de frente ampla como
sendo um governo neoliberal: reconhecem retoricamente a desigualdade, a
pobreza e a fome existentes no pais, mas nao estdo dispostos a enfrenta-
las, pois para eles o or¢amento tem que continuar subordinado ao capital
financeiro, priorizando o pagamento dos juros da divida puablica. Em suma,
o ajuste fiscal permanente deve ser a prioridade do “governo de frente
ampla” (Junior et al., 2023, p. 04).
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Nao podemos deixar de destacar que nas ultimas elei¢des o legislativo, Camara Federal
e Senado da Republica, sdo ocupados majoritariamente por forcas retrogradas aliadas
ideologicamente e extrema direita. O poder de barganha do executivo esta atrelado a praticas
pouco republicanas de governar, alicercada na chantagem feita por parlamentares para
abocanhar a maior parte do or¢amento anual por meio das emendas do relator (emendas
secretas), estas operadas sem nenhum tipo de transparéncia.

Desta feita, no plano das retomadas das politicas publicas, o PNAE ¢ reestruturado com
a perspectiva de fortalecimento ao longo da atual gestdo. Da mesma forma, o PAA, um dos
pilares essenciais para o desenvolvimento da agricultura familiar, ¢ retomado, e a agricultura
familiar volta a ser contemplada no orgamento do Estado Brasileiro. Além das politicas publicas
mencionadas, comegam a ser implementadas formas diferenciadas de financiamento, visando
ampliar o apoio e a sustentabilidade desse setor estratégico.

Somos conscientes das profundas assimetrias que caracterizam a pratica da agricultura
no Brasil, como ja demonstrado em outras passagens deste texto. A agricultura tradicional,
representada pelo agronegdcio com seu sustentdculo técnico-financeiro e sua expressiva
representatividade politica, ainda se configura como um grande obstaculo ao fortalecimento de
um modelo produtivo alternativo. Em 2024, foi anunciado o maior Plano Safra da histéria, com
a destinagdo de 5 bilhdes de reais para a agropecuaria, um aumento de aproximadamente 3
bilhdes em relacdo aos governos anteriores. Mais uma vez, o Estado brasileiro reafirma seu
papel como o principal financiador do setor agropecuario.

Embora tenha sido de fundamental importancia a retomada do poder politico pelo
campo progressista, este primeiro movimento de reestruturacdo das politicas publicas voltadas
a agricultura familiar ainda estd em processo de consolidacdo e desenvolvimento. As
assimetrias historicamente constituidas foram aprofundadas nos anos anteriores, como
resultado do abandono perpetrado pelo Estado durante os governos ultraliberais de extrema
direita.

A nivel de Estado, podemos destacar o PAA — Programa de Aquisi¢ao de Alimentos,
conduzido pela Secretaria de Desenvolvimento Rural e Reforma Agraria, que O Programa de
Aquisi¢do de Alimentos — PAA realiza a aquisi¢do direta de alimentos de agricultores
familiares, dispensando o processo de licitagdo. Os alimentos sdo encaminhados para pessoas
em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, além de instituigdes de assisténcia social,

equipamentos publicos voltados a rede publica e filantropica de ensino. Dessa forma, o PAA
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busca fortalecer a agricultura familiar, gerando empregos, aumentando a renda e estimulando a
economia local.

Ainda ¢ cedo para fazer prognosticos sobre o desenrolar do terceiro governo Lula. Este
aspecto analitico tampouco configura o cerne do nosso esfor¢o interpretativo. Contudo, ¢
inegavel que as forgas reaciondrias dominam tanto dentro quanto fora do Legislativo, onde
obtiveram maioria nas duas casas — Camara dos Deputados ¢ Senado da Republica. Nesse
contexto, tornou-se necessario ceder espaco para partidos de centro a fim de garantir uma
governabilidade minima.

Os governos promoveram um profundo desmantelamento das estruturas do Estado,
culminando no desmonte de um conjunto de politicas publicas. Embora seja um tema tangente,
¢ pertinente mencionar as novas configuragdes que o Estado assume a partir das mudancgas no
espectro politico, especialmente no ambito do Poder Executivo. Essas mudangas tém provocado
movimentos de reorganizagdo entre atores sociais que, outrora, foram profundamente

impactados pela auséncia — parcial ou total — do auxilio estatal.

8.5 Riscos das parcerias com o poder publico

No decorrer de nossas incursdes em campo, acompanhando reunides de associacdes e
foruns da agricultura familiar no municipio de Apodi-RN, observamos, conforme ja
demonstrado, a necessidade de formulagdo de politicas piblicas que atendam a esse extrato
social. Contudo, de acordo com nossas observagdes, corroboradas pelas falas coletivas e
individuais dos atores envolvidos, percebe-se que representantes do poder publico, diante da
fragilidade dos camponeses frente as burocracias da administracdo publica, encontram espago
para implementar estratégias de transferéncia de responsabilidades.

Em mais de uma ocasido, deparamo-nos com relatos que expressavam preocupacao em
relagdo a esse tipo de pratica. Como ja apresentado nos topicos prévios sobre as comunidades
pesquisadas, a legalidade ¢ uma preocupacao constante das associagdes, pois ela viabiliza a
participagdo em editais publicos e assegura o recebimento de emendas parlamentares, além de
outras modalidades de parceria com o poder publico.

A primeira vista, a destinagio de emendas parlamentares pode ser considera benéfica
para as comunidades. No entanto, ha possiveis armadilhas, como salientado por um dos nossos
interlocutores. Para ilustrar, a associacdo da comunidade de Corrego tem recebido emendas

parlamentares destinadas a pavimentacdo em paralelepipedo do trajeto que conecta a zona
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urbana a regido da areia, localizada na area rural. Nesse interim, os recursos sao repassados a
associagdo, que assume a responsabilidade pelo processo licitatdrio, pela contratagdo e pelo
pagamento da empresa encarregada de realizar o servigo.

De acordo com a entidade de representacdo de classe, essa pratica configura uma
situacdo de risco, pois, de certa forma, desobriga o poder publico de responder possiveis
penalidades decorrentes de problemas na execugdo da obra ou do servigo prestado. Isso ocorre
porque as associagdes, geralmente, ndo possuem a expertise necessaria nem a estrutura
adequada para lidar com essas demandas (Sindicato, 2023). Tal situagdo pode comprometer
seriamente a estrutura associativa, expondo-a ao risco de endividamento, processos judiciais e
até mesmo ao cancelamento dos CNPJs das instituigoes.

Portanto, embora defendamos a formulagdo de politicas publicas que beneficiam
cooperativas e associacdes de produtores camponeses da agricultura familiar, ¢ imprescindivel
estar atento a essas manobras de transferéncia de responsabilidades, que podem fragilizar ainda

mais as organizagdes que buscam apoio e assisténcia.

8.6 O poder da associacio — contribuicdes do capital social

Como salientado nas falas dos nossos interlocutores e destacadas em linhas anteriores,
a maior riqueza que a ruralidade do Apodi dispde ndo estd unicamente associada aos recursos
naturais que a regido oferece. O capital social, cristalizado por uma rede associativa e
cooperativa, se configura como um forte instrumento de resisténcia. De acordo com Ribeiro
(2020, p. 802), “o capital social civico pode ser definido como resultante de coesdes ou redes
sociais, formais ou informais, com objetivos comuns que sdo pautados em normas e que
compartilham alguns atributos, como: cooperagao mutua; confianca interpessoal; solidariedade;
reciprocidade e tolerancia”. Sdos os atores sociais que habitam o lugar, ddo vida, produzem e

reproduzem material e simbolicamente, se associam.
No escopo tedrico das ciéncias sociais, o capital social

¢ usado diferentemente, dependendo do campo de estudo [...]. Na literatura da
ciéncia politica, sociologia e antropologia, capital social geralmente se refere
a um conjunto de normas, redes e organizagdes através das quais as pessoas
obtém acesso a poder e a recursos que sdo instrumentais em viabilizar a
tomada de decisdo e a formulagdo de politicas. Economistas adicionam a este
foco a contribui¢do do capital social para o crescimento econdmico. No nivel
micro-econdmico, eles veem o capital social primeiramente através da sua
habilidade em melhorar o funcionamento do mercado. No nivel macro-
econdmico, eles consideram como instituigdes, quadros legais e o papel do
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governo na organizagdo da producdo afetam o desempenho de mercado.
(Marconatto, Pedrozo, 2012, p. 158).

Apesar das dificuldades ja supracitadas no decorrer deste trabalho, os camponeses que
constituem a ruralidade do Apodi possuem forte ligagdo com o lugar, e neste lutam para
permanecer apesar das investidas cada vez mais insidiosas do capital global travestido de
desenvolvimento, incorporado pelas empresas do agronegocio, além de outras estratégias que

visam o esfacelamento da organizagao dos agricultores e agricultoras.

E no lugar onde tudo estd, como ja referenciamos, ¢ onde raizes se fincam, identidades
se desenvolvem, a cultura se cria e se transmite. Neste cenario, o capital social, agricultores e
agricultoras, células vivas do corpo associativo e cooperativo, constituem o maior flanco de
resisténcia, combativos, organizados e dialogando com atores distintos na busca de caminhos

que os permitam permanecer.

Como vimos, todas comunidades investigadas possuem representacdo nas associagoes,
as familias locais, em sua maioria, estdo integradas no processo associativo. As associagoes,
por sua vez, organizam localmente agricultores e agricultoras para que sua producdo seja

comercializada, quando ndo, a seguranca alimentar ¢ prioridade.

Nao podemos deixar de ressaltar a preocupacao das liderangas locais com o futuro, com
a continuidade da rede associativa e cooperativa que sustenta a ruralidade do municipio do
Apodi. Podemos constatar nos depoimentos dos nossos interlocutores que este fato se solidifica
no real. Parte dos jovens, movidos por outras subjetividades, ganho imediato, renda fixa,
embora superexplorada, se afastam dos movimentos. Contudo, ha os que buscam engajamento
nas lutas, debates e discussdes. E nesse complexo arranjo, nesse campo de batalha objetivo e

subjetivo, complexo, contraditorio, que a ruralidade se reforga, se rearranja.
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ANEXO A - FORMULARIO DE AUTORIZACAO DE USO DE IMAGENS E
DEPOIMENTOS

TERMO DE AUTORIZACAO DE USO DE IMAGEM E DEPOIMENTOS
Eu CPF_
, RG , depois de

conhecer e entender os objetivos, procedimentos metodoldgicos, riscos e beneficios da
pesquisa, bem como de estar ciente da necessidade do uso de minha imagem e/ou depoimento,
especificados no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), AUTORIZO, através
do presente termo, os pesquisadores Samuel Guimardes Martins do projeto de pesquisa
intitulado “Projeto De Intervencao: Promoc¢ao Da Satide Da Populacao Tabagista Na Atengao
Primaria” a realizar as fotos que se facam necessarias e/ou a colher meu depoimento sem
quaisquer onus financeiros a nenhuma das partes. Ao mesmo tempo, libero a utilizagao destas
fotos (seus respectivos negativos) e/ou depoimentos para fins cientificos e de estudos (livros,
artigos, slides e transparéncias), em favor dos pesquisadores da pesquisa, acima especificados,
obedecendo ao que esté previsto nas Leis que resguardam os direitos das criangas e adolescentes
(Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, Lei N.° 8.069/ 1990), dos idosos (Estatuto do
Idoso, Lei N.° 10.741/2003) e das pessoas com deficiéncia (Decreto N° 3.298/1999, alterado
pelo Decreto N° 5.296/2004).

Fortaleza-Ceara, de de 2011

Pesquisador responsavel pelo projeto

Sujeito da Pesquisa

Responsavel Legal (Caso o sujeito seja menor de idade)
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ANEXO B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA —
COOPERATIVAS

1. Nos faca um relato sobre o histérico do processo de criagao da cooperativa (como ela surgiu?)
2. Qual natureza da cooperativa: compra, venda, crédito, produgao?

3. A cooperativa conta com a contribui¢do de quantos associados?
4. Como se da a relacdo entre associados e cooperativa?

5. Comente a respeito da estrutura da cooperativa: maquinario, espago fisico, capital,
econdmico e social.

6. Quais os produtos comercializados e os principais compradores?
7. Como se da a sistematica das reunides, assembleias, prestacdo de contas, eleicdes?

8. Quais as formas de participacdo dos cooperados? Come ¢ gerido o processo de tomadas de
decisao?

9. Os cooperados enfrentam algum obstaculo para a efetiva participagdo, no atendimento das
demandas?

10. Como a cooperativa operou durante o periodo pandémico?

11. Existe algum tipo de apoio estatal, politica publica, em qualquer esfera da federacao? Se
sim, quais?
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ANEXO C — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM AS ASSOCIACOES

1. Faga um relato sobre o processo historico da criagdo da associagdo: quando e como surge?
Qual o niimero de agricultores nesse primeiro momento?

2. Hoje, quantas familias compde a comunidade?
3. Todas as familias possuem representacdo dentro das associagdes?
4. Quantos associados compde a associag¢ao hoje?

5. Como ¢ feita a composi¢do da diretoria da associa¢ao? De quanto tempo ¢ o mandato da
diretoria?

6. A associacdo estd devidamente legalizada?

7. Os associados sdo participativos? Quais os principais meios de participagdo? Quando e como
¢ organizada a sistematica das reunides?

8. Existe algum tipo de ralagdo das associagdes com o poder publico? Alguma forma de
incentivo estatal (técnico, financeiro)? H& politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar? Ha assisténcia, parcerias, com outras institui¢des?

9. Como a associagao e os associados enfrentaram o periodo pandémico? Houve diminuigdo no
quadro de associados ou dificuldade de realizar as discussdes/reunides?

10. Na perspectiva da associa¢do, qual a importancia da organizacdo das comunidades em
associagoes?

11. No aspecto produtivo, quais as principais culturas?
12. Ha relacdao de comercializacdo entre a comunidade/associacdo e cooperativas?

13. Quais as principais dificuldades enfrentadas pelas comunidades/associagao no cotidiano?
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