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RESUMO

Este trabalho de pesquisa analisa o Programa Universidade para Todos- PROUNI,
criado pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, como uma politica afirmativa de
democratizacdo do acesso a educacéao superior. Materializado numa transacao entre
instituicbes privadas de educacdo superior e o governo, cabendo aquelas ofertar
vagas em cursos de graduacdo e sequenciais de formacéo especifica e a este, a
contrapartida de conceder a isencéo de alguns tributos federais, a titulo de rentncia
fiscal, o PROUNI é negativamente apontado como responsavel pelo fato de,
atualmente, no Brasil, um percentual de aproximadamente 80% das matriculas no
ensino superior estar na rede privada. Considerando que a efetividade do programa
ainda nao foi comprovada, este trabalho se soma a outras discussbes a respeito
dessa politica publica, levadas a efeito nos mais variados espacgos da sociedade.
Estruturada em capitulos, esta pesquisa, caracterizada como bibliografica e de
levantamento, seguiu um caminho metodoldgico, partindo do cotejamento de
opinides favoraveis e contrarias aos propésitos do PROUNI, para alcancar a
apreciacdo do programa feita por um grupo de 50 (cinquenta) beneficiarios, de 4
instituicbes a ele aderentes. Da analise dos dados colhidos por meio da aplicacédo
de um questionario composto de dezessete perguntas, resultaram as seguintes
conclusdes: a formacao académica dos alunos pesquisados foi definida mais pelas
perspectivas do mercado de trabalho e pelas conveniéncias das instituicdes que
pelo critério da aptiddo, indicado por um pequeno grupo de alunos; um numero
consideravel dos pesquisados apontou o trabalho como justificativa ao baixo
desempenho académico; o nimero de alunos vitimas de discriminacdo, mesmo nao
sendo alarmante, ndo € desprezivel; o PROUNI, avaliado positivamente pela maioria
dos pesquisados, carece de ajustes na visdo de um bom numero deles; uma
avaliacdo mais completa do programa ainda nao € possivel, dada a indisponibilidade
de dados referentes a indicadores como cursos ofertados, evaséo, diplomacéo e
permanéncia do beneficiario na instituicdo, da entrada até a obtencéo do diploma.

Palavras e expressdes-chave: Politicas educacionais. Educacdo superior.
Programa Universidade para Todos — PROUNI. Democratizagdo do acesso ao
ensino superior.



ABSTRACT

This research analyzes the University for All Program-PROUNI, created by Law No.
11.096, of January 13, 2005, as an affirmative policy of democratization of access to
higher education, with the ultimate goal of combating social asymmetry. Materialized
as a transaction between private institutions of higher education and government,
leaving those vacancies on offer undergraduate and sequential specific training and
this in return for granting the exemption of some federal taxes, by way of tax breaks,
iIs negatively PROUNI identified as responsible for the fact nowadays in Brazil, a
percentage of approximately 80% of enrolliments in higher education are private
institutions. Whereas the program's effectiveness has not been proven, this work
adds to many other discussions about this policy, carried out in various areas of
society, especially in academic circles. Structured in chapters, this research, which is
characterized as bibliographic and survey followed a methodological approach,
based on the readback of opinions for and against the intentions of the PROUNI to
achieve the assessment of the program by a group of fifty (50) recipients of 4
institutions adhering to it. From the analysis of data collected through a questionnaire
consisting of seventeen questions (open and closed), resulted in the following
conclusions: academic training of students surveyed was defined more by the
prospect of labor market institutions and the conveniences that the criterion
acquirement, indicated by a small group of students, a considerable number of
respondents pointed to the work as a justification to low academic performance, the
number of students who are victims of discrimination, while not alarming, is not
negligible; PROUNI, rated positively by most of respondents, lack of adjustments in
the vision of a good number of them, a more complete evaluation of the program is
still not possible in view of the unavailability of data on indicators such as available
courses, dropout, graduation and retention in the institution of the beneficiary, the
entry to the diploma.

Keywords: Educational policies. Higher education. University for All Program
PROUNI. Democratization of access to higher education.



RESUME

Cette recherche analyse le Programme I'Université pour tous - PROUNI, créé par la
Loi n ° 11.096, du 13 Janvier 2005, comme une politique positive de la
démocratisation de l'acces a I'enseignement supérieur. Matérialisé dans une
transaction entre les établissements d'enseignement supérieur privé et le
gouvernement, en laissant les postes vacants sur l'offre de premier cycle et
séquentielle formation spécifique et ceci en échange de l'octroi de I'exemption de
certains impots fédéraux, par le biais d'allégements fiscaux, est négativement
PROUNI identifié comme responsable du fait de nos jours au Brésil, un pourcentage
d'environ 80% des inscriptions dans I'enseignement supérieur d'étre en privé. Alors
que l'efficacité du programme n'a pas été prouvée, ce travail ajoute a d'autres
discussions au sujet de cette politique, menées dans divers domaines de la société.
Structuré en chapitres, cette recherche bibliographique et caractérisé comme
enquéte a suivi une approche méthodologique, basée sur la relecture des opinions
pour et contre les intentions de la PROUNI pour réaliser I'évaluation du programme
par un groupe de 50 bénéficiaires de 4 établissements adhérant a celui-ci. De
I'analyse des données recueillies grace a un questionnaire composé de dix-sept
qguestions, a abouti aux conclusions suivantes: la formation académique des
étudiants interrogés ont été définis plus par la perspective du marché du travail et les
commodités des institutions que par le critere de l'aptitude, indiquée par un petit
groupe d'étudiants, un nombre considérable de répondants ont souligné le travail
comme une justification pour un faible rendement scolaire, le hombre d'éleves qui
sont victimes de discrimination, tout en n'étant pas alarmant, n'est pas négligeable;
PROUNI, évalués positivement par la plupart des répondants, manque de
ajustements en vue d'un bon nombre d'entre eux, une évaluation plus complete du
programme n'est pas encore possible, a cause de l'absence de données sur des
indicateurs suivants: les cours en offre, I'évasion, l'obtention du dipléme et le temps
de permanance de I'étudiant dans l'institution, de I'entrée a la diplomation.

Mots-clé: Les politigues éducatives. L'enseignement supérieur. Programme
Université pour Tous - PROUNI. Démocratisation de l'accés a I'enseignement
Supérieur.
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1 INTRODUGCAO

A educacao €, reconhecidamente, o instrumento na posse do qual o
individuo se insere no seu grupo social, ndo apenas como um nimero, mas também,
e principalmente, como alguém que conhece o significado politico de suas atitudes.

N&o seria exagero afirmar que a educacado, por si sO, € uma das mais
poderosas armas de combate a desigualdade social, dada a sua prerrogativa de
preparar a pessoa para enfrentar todos os problemas, individual e socialmente.

Assim, para que se possa pensar em diminuir as contradigdes sociais, em
estreitar a distancia entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e em dar maior
permeabilidade as classes sociais, hd que se sacramentar o direito do povo a uma
educacao escolar de qualidade, cada vez menos presa a relacdes de dominacéo e
cada vez mais inclinada a dar as pessoas condicfes plenas de lutar por algo a mais
gue a simples sobrevivéncia, apenas uma parcela da dimensao existencial.

Enquadrando o assunto acesso ao conhecimento na realidade brasileira,
despontou como primordial a necessidade de aborda-lo numa perspectiva historico-
analitica, indo da reflexdo sobre o valor da educacdo como um bem social
inaliendvel até alcancar as politicas educacionais em prética no pais, restringindo o
foco ao Programa Universidade para Todos — PROUNI, politica publica de
democratizacdo do acesso ao ensino superior, concebida para romper com 0S
equivocos historicamente cometidos nessa area, dentre os quais se destaca o
atendimento deficitario as necessidades educacionais da populacdo, em bom
namero privada do acesso ao conhecimento.

Argumentos de sobra ha para que se possa dizer, tal como o fazem as
autoridades educacionais do pais, que essa divida historica, cujos credores sédo 0s
segmentos pobres da sociedade, precisa ser de alguma forma resgatada, sendo,
pois, mais que oportuna a implantacdo da politica atras mencionada, cujos
resultados, positivos ou negativos, s6 se comprovarao ao cabo de alguns anos.

Considerando que, neste trabalho, ndo se pretende tratar as dificuldades
de acesso a educacdo superior com um olhar fragmentario, tampouco preso a
posi¢cdes radicais, ndo ha por que menoscabar as acdes do governo brasileiro,
focadas na elevacdo do padrdo educacional do pais, especialmente as que

ocorreram nos ultimos quarenta anos, mais precisamente entre o periodo da
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ditadura militar e o governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, indo da
expansao do ensino técnico e tecnoldgico e da democratiza¢do do acesso ao ensino
superior, passando pela formacdo e aprimoramento do pessoal docente, até
alcancar a aplicacdo de instrumentos avaliativos, 0s quais retroalimentam as
politicas publicas educacionais, implantadas sob a alegacdo de ser necessério e
premente elevar os padrdes da educacao brasileira.

Dentre essas ac0es, incluiu-se o Programa Universidade para Todos —
PROUNI, em torno do qual este trabalho de pesquisa se desenvolve, sendo
dedicado a essa politica publica um dos seus capitulos.

E sabido que, no Brasil, o acesso a educagdo superior tem sido
historicamente marcado por extremos obstaculos, dado o descompasso existente
entre a oferta e a demanda de vagas, especialmente em se tratando de instituicbes
de ensino superior (IES) publicas.

Essa realidade atingiu um nivel mais alto de agravamento, quando da
promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em vigor ( Lei n® 9.
394, de 20 de dezembro de 1996), cujo 4° capitulo determinava, além da
obrigatoriedade e gratuidade do ensino fundamental, a “progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio”. Assim, gradativamente, a oferta do
ensino médio foi se ampliando, fato que ndo ocorreu no segmento seguinte da
escolaridade, ou seja, no ensino superior.

Foi entdo que o acesso a formacdo superior tornou-se cada vez mais
dificil, e somente possivel pela via mais estreita de que se tem noticia, o vestibular,
obstaculo quase intransponivel, a ndo ser para os estudantes oriundos da rede
privada de ensino basico. Foram esses alunos que, paradoxalmente, passaram a
ocupar as vagas das instituicbes federais de ensino superior (IFES), deixando
represado no vestibulo dessas universidades um enorme contingente de estudantes
oriundos da escola publica, onde o ensino ministrado estd longe do que se pode
aceitar como ideal de qualidade, haja vista a dificuldade que enfrenta sua clientela
para dar continuidade aos estudos basicos, quando consegue conclui-lo.

Recentemente, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE
divulgou que 49,3% da populacdo brasileira com mais de 25 anos ndo conseguiu
concluir o ensino bésico e que apenas 11% desse contingente possui formacao
superior (IBGE, 2012).
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Esses dados, por si s0s, reiteram a ilacdo de que, ao longo do tempo, a
educacao superior no Brasil revestiu-se de um caréater de privilégio, razdo por que, a
partir da década de 90 do século passado, a sociedade, aqui considerada nos seus
segmentos meédios, comecou a se organizar para criar mecanismos de pressao
capazes de forcar os operadores do poder a encontrar solu¢gdes para uma situagao
que, nao sendo nova, tendia a se agravar.

A época, agentes financiadores da economia brasileira, por exemplo, o
Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional, recomendavam a expansao do
ensino superior com a participacdo da iniciativa privada, o que, de certa forma, nao
passou da interferéncia do neoliberalismo nos projetos educacionais brasileiros.

Em 2004, ganha corpo a ideia de criar uma politica social de
democratizacdo do acesso ao ensino superior e, jA no ano seguinte, 0 governo cria o
Programa Universidade para Todos — PROUNI, materializado numa transagao de
natureza mercantil, tendo, de um lado, o Estado, e do outro, instituicdes de ensino
superior privadas, estas prontas para absorver, na condi¢cdo de bolsistas, os alunos
gue nédo lograram éxito na concorréncia para as IFES; aquele disposto a conceder
isencdo de alguns tributos em troca dessas vagas.

Tendo em vista ser o PROUNI uma politica afirmativa de carater
compensatorio, concebida com o propdésito de discriminar positivamente estudantes
oriundos de escolas publicas, onde a qualidade do ensino, a julgar pelo nimero
irrisério de seus alunos que conseguem uma vaga ho ensino superior publico, é
reconhecidamente baixa, tém sido levantados muitos questionamentos relativos a
uma possivel queda da qualidade de ensino do nivel superior, ocasionada
supostamente pela entrada de bolsistas do programa, acusados de ser
“academicamente mais fracos”, 0 que € rebatido com veeméncia pelos 6rgaos
governamentais, por meio de dados estatisticos referentes ao desempenho desses
alunos nos processos avaliativos de larga escala, no caso do ensino superior, 0
exame nacional de desempenho estudantil - ENADE.

Essa discussao se intensifica, a partir da constatacdo de que, depois da
criagdo de politicas governamentais focadas na democratizagdo de acesso ao
ensino superior, como o Financiamento Estudantil — FIES e o PROUNI, as IES
privadas se multiplicaram em proporgcédo geométrica, a ponto de, em 2011, essa rede
responder por 80% das matriculas no ensino superior, configurando-se assim um

prolifero investimento comercial (Mec/Inep, 2011)
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Jimenez e Rocha (2007, p.17), questionando os reais beneficiarios do
FIES, citam reportagem da Revista Exame (Edi¢do de abril de 2002), onde esta dito
gue 0 mencionado programa aumentou o faturamento das instituicdes privadas de 3
para 10 bilhdes, no periodo compreendido entre 1997 e 2001.

Olhando de perto, esses dados, por si sOs, j& materializam indagactes a
espera de respostas: O FIES e o PROUNI estdo verdadeiramente conseguindo
transmutar exclusdo em inclusdo? Estdo essas politicas focadas no rompimento do
ciclo histérico de relacdes sociais assimétricas e excludentes ou ndo passam, na
verdade, de formas dissimuladas de satisfazer a voracidade do capital?

Com vistas a estabelecer os horizontes deste trabalho, cujo propésito é o
de proceder a uma analise mais acurada do Programa Universidade para Todos,
como uma politica que se reveste de uma importancia impar, vez que inclui nos seus
propdsitos, e com destaque, o de quitar uma divida histérica que o Estado brasileiro
contraiu com as camadas mais baixas da piramide social, definiu-se como seu
objetivo geral analisar criticamente o PROUNI, com base nas divergentes opinides
a seu respeito e no pensamento dos seus proprios beneficiarios, estabelecendo
permanente relagdo entre o que preconiza o instrumento legal que o instituiu e a sua
efetividade no combate da assimetria social.

Para levar a efeito essa pretensdo, foram tracados objetivos especificos
enumerados a seguir: cotejar opinides de diferentes analistas acerca do PROUNI,
investigar como se vem dando o percurso formativo dos estudantes pesquisados,
incluindo o grau de satisfagio com a formacdo académica em andamento,
dificuldades por eles enfrentadas na vida académica e eventuais casos de
discriminacao social; averiguar como os beneficiarios do PROUNI o apreciam.

Com base nos objetivos propostos, esta pesquisa se classifica como
bibliografica e de levantamento (survey), porquanto se desenvolveu a partir do
cotejamento de diferentes opinides acerca do modelo de educacédo adotado no
Brasil ao longo de sua histéria e das politicas de democratizacdo do acesso a
educagdo superior ora em pratica no pais, somando-se a esse conteudo dados
colhidos junto a beneficiarios do PROUNI, o que favoreceu a realizacdo de uma
analise fundamentada tanto em argumentos de autoridade quanto em dados
concretos, de modo que foi cabivel uma abordagem qualitativa e quantitativa, a um

s6 tempo.
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Quanto a estrutura deste trabalho de pesquisa, a introducdo, seguiu-se
um capitulo focado na importancia da educacgéo tanto para o individuo quanto para a
sociedade, analise que se estendeu ao modelo de educacéo formal implantado no
Brasil desde o periodo imperial. Posteriormente, procedeu-se a uma abordagem da
historia da educacdo superior brasileira, dividida didaticamente em trés momentos
distintos: de sua génese até meados do século XX; da reforma universitaria de 1968
ao fim da ditadura militar e do governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
aos dias atuais. Dando seguimento ao trabalho, levou-se a efeito uma analise do
Programa Universidade para Todos — PROUNI, primeiramente a luz da visdo de
diferentes autores, contrarios ou favoraveis ao programa, e, em seguida, com fulcro
nos numeros a ele atinentes, ja divulgados pelo MEC. Por fim, o quinto capitulo
registra os resultados da pesquisa feita com alunos bolsistas, enfocando
basicamente o percurso formativo desses estudantes, incluindo indicadores como
eventuais dificuldades enfrentadas na vida académica, a ocorréncia de casos de
discriminacdo e uma apreciacdo do PROUNI feita pelos préprios beneficiarios
pesquisados.

Para alcancar os objetivos da pesquisa de campo, foram definidos os
seguintes passos metodologicos: revisdo bibliografica do conhecimento ja existente
acerca do tema; aplicacdo de questionario a um grupo de 50 cinquenta beneficiarios
do PROUNI, de quatro instituicbes de ensino superior privadas, situadas em
Fortaleza, escolhidas pelo critério da localizacdo geografica, fator determinante do
nivel social dos alunos pagantes; tabulacdo dos dados colhidos, com vistas a
interpreta-los; analise das respostas abertas, empregando, para tanto, a técnica da
analise do discurso e da argumentacdo, teoria que se apoia ha premissa da nao
neutralidade dos enunciados discursivos, de modo a confirmar ou negar 0s
pressupostos da pesquisa e a ampliar o conhecimento sobre o assunto pesquisado.

Ao final, tal como determinam as normas de producdo de trabalhos
cientificos, foi apresentada, a titulo de conclusdo, uma sintese dos resultados da
pesquisa, ponto em que se apontaram sendas para uma melhor compreenséo do
assunto estudado (PROUNI), deixando espaco para a dinamica da
interdiscursividade, em virtude de o crivo inexoravel do tempo ainda ndo o ter
referendado como uma politica afirmativa suficientemente forte para diminuir a
assimetria social, que insiste em se fazer presente no modelo de sociedade adotado

no Brasil.
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2 EDUCACAO: UM BEM SOCIAL INALIENAVEL

Este capitulo, cujo propésito € o de refletir sobre 0 que representa a
educacado para o alcance da equidade social, tomou por base a premissa de que,
para intervir no mundo, nos seus aspectos natural e social, e assim orientar
proficuamente a sua existéncia, o ser humano prescinde do conhecimento, aqui
considerado um bem social, ao qual, indistintamente, todos fazem jus.

Nessa perspectiva, far-se-a uma abordagem critica, a partir de
posicionamentos de analistas da educacao brasileira, sem a preocupacao de seguir
rigorosamente uma trilha cronolédgica, considerando ser o aspecto historico das
ideias que ilustram essa analise facilmente resgatavel.

Para ampliar a compreensao critica do que representa de fato a educacéo
para o individuo, aqui entendido nos seus condicionamentos sociais, cabe abordar
primordialmente o discurso de autoridades educacionais, em cujo teor,
habitualmente, a educacdo costuma aparecer como uma panaceia capaz de
solucionar os problemas que afetam os paises mais pobres ou aqueles ditos em
processo de desenvolvimento, caso do Brasil. Nao raro, essas falas pecam pelo
extremo de “sacralizar a via educacional para a solugcdo dos problemas sociais” e de
achar que, somente abrindo escolas para o povo, as sociedades possam se tornar
igualitarias (ROSSI, 1980, p.17).

Para Rossi (1980, p.39), esse status a que a educacgdo é guindada nos
discursos politicos e até académicos, conquanto pareca razoavel, esconde a estreita
vinculagdo que o sistema educacional mantém com o modelo socioeconémico em
pratica num determinado pais. Na sua concepcdo, “a posse de um diploma, por
mais prestigiosa que seja, ndo € por si mesma capaz de assegurar 0 acesso as
posi¢cdes mais elevadas e ndo é suficiente para dar acesso ao poder econémico”
(ROSSI,1980, p.28). E prossegue dizendo que, ao abrir escolas para os filhos do
povo, 0 governo ndo estd necessariamente garantindo que as relagbes de
dominacdo estejam sendo alteradas. Para ele, enquanto a escola ndo assumir o
papel de desenvolver nos alunos uma consciéncia critica, muito pouco se estara
fazendo para diminuir as desigualdades sociais (ROSSI,1980, p. 78).

Garcia (2007, p.77), nessa mesma linha de pensamento, afirma que a

educacdo em si ndo faz milagres, ou seja, seus efeitos positivos sdo diretamente
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proporcionais a capacidade que criou nos educados de interferir na realidade.
llustrando seu posicionamento, cita o seguinte trecho de um depoimento de Anisio
Teixeira (1953): [..] ndo h& povos deseducados, had povos com diferentes
educacdes. [...] E mudar-lhes a educacdo importa sempre mudar-lhes também a
civilizagao.

Assim, néo seria tendenciosa a ilagdo de que apenas disponibilizar escola
para o povo ndo € garantir- lhe a conquista da cidadania. Em outra palavras, o
aparelho escolar somente estara verdadeiramente a servico do cidaddo quando
orientar suas praticas pedagogicas para além do crescimento intelectual, ou seja,
quando for capaz de promover uma formacédo exemplar, regida pela forca do
conhecimento, da vontade e da inteligéncia, de modo que os proprios cidadaos
sintam a necessidade de buscar novas formas de sociabilidade humana (GARCIA,
2007, p.19).

E sabido que o fosso que se abre entre os paises em desenvolvimento e
os desenvolvidos tem entre suas causas a disparidade do nivel de crescimento
humano, medido pelo niamero de pessoas com conhecimento e em constante
atualizacdo. Essa constatacdo esta bem aprofundada na obra As artimanhas da
exclusdo - Andlise psicossocial e ética das desigualdades sociais, onde Sawaia
(1999, p.13), abordando o tema excluséo social, diz que nada é mais perigoso para
uma sociedade que privar parte dela “das instancias coletivas e publicas de justica
social”.

Na mesma obra, Guareschi (1999, p.155), num tom de critica bastante
contundente, alude a exclusao social, relacionando-a a perversa restricdo de acesso

ao conhecimento, em outras palavras, a uma educacédo de qualidade:

[...] a primeira exclusdo, da qual muitas outras derivam, é a exclusdo de
determinados conhecimentos que possam questionar 0s saberes
institucionais e estabelecidos. Sendo que 0s conhecimentos provém de
determinadas praticas, eliminam-se essas praticas perigosas, para que nao
ocasionem mudangas ou perdas de privilégios.

Esse comentério, conquanto transpareca evidente laivo de radicalismo,
sugere que a educacédo tem seu valor reconhecido, especialmente por ser um pre-
requisito ao enfrentamento das situacdes de dominagcdo ainda tdo evidentes no

mundo, especialmente nos paises pobres ou em desenvolvimento, caso do Brasil.
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Nos discursos académicos, sobretudo naqueles alinhados com os principios
do socialismo, € muito frequente a descrenca nos padrdes educacionais brasileiros.
Para esses analistas mais radicais, todos os empecilhos a uma pratica educativa
redentora estdo embutidos no modelo capitalista que pauta a economia do Brasil.
Para Dourado (2007, p.24-25), por exemplo, quando o Brasil, na década de 90 do
século passado, aderiu ao modelo de administracdo publica gerencial, em cujo
arcabouco tedrico estava preconizado que, na condi¢do de servicos nao exclusivos,
a saude e a educacado poderiam e deveriam ser fornecidas basicamente pelo setor
privado, o pais estava se inserindo definitivamente na logica do neoliberalismo, tido
por ele como uma doutrina que “transforma direitos em bens” e “subjuga a
cidadania as leis de mercado”.

Referendam esse pensamento Jimenez e Rocha (2007, p.19), em tom de

demasiada contundéncia:

[...] em se tratando de educa¢do, a manipulacdo das consciéncias e as
regras do mercado, invariavelmente estabelecidas em nome das exigéncias
da lucratividade, giram em torno de um bem historicamente vinculado ao
proprio processo de desenvolvimento e emancipa¢do da sociedade e da
personalidade humana.

Por mais plausibilidade que guardem os assertos dos autores
mencionados, cujas producdes académicas revelam peremptéria aversdo aos
principios do capitalismo, parece ndo ser de bom alvitre entender que somente uma
revolucdo social, depois de varrer definitivamente qualquer laivo do mencionado
sistema, possa mudar a cara da educacédo brasileira. Inda mais que ha exemplos de
paises capitalistas, como os Estados Unidos e a Coreia do Sul, onde a matricula no
ensino superior alcanca a taxa de 90%, provando que o problema da ma distribuicéo
do conhecimento, conquanto esteja vinculado ao modelo socioecondmico vigente,
pode ser solucionado por outras vias menos traumaticas.

Por certo, mais forte que a revolucdo social é a que se da com as armas
do conhecimento. Exemplo disso foi a queda do ditador libio Muammar Khadafi,
abordada na obra The dictator'shandbook — Why bad behavioris almost always good
politcs (O manual do ditador — Por que mau comportamento € quase sempre boa
politica), publicada em 2011, por dois cientistas politicos da Universidade de Nova
lorque, o britanico Alastair Smith e o americano de raizes portuguesas Bruce Bueno

de Mesquita.
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Em entrevista concedida ao jornalista brasileiro Felipe Pontes, da Revista
Epoca (2011), Smith, um dos autores da obra atras citada, assim se expressa:

Khadafi violou a quinta regra do manual do ditador— nunca
seja bom com o povo a custa de sua pequena alianga - e caiu
porque foi bom demais com seu povo. Ele tinha uma das
populacdes mais educadas do Oriente e do norte da Africa, e
0 pais apresentava niveis altos de desenvolvimento e saude.

Por paradoxal que possa parecer o enunciado acima, se contextualizado,
dele pode se depreender um sentido muito claro: a felicidade publica é fruto da
crenca coletiva na potencialidade do sujeito de lutar contra limitacbes sociais e de
romper com condicbes de subalternidade, no que tange a livre expressdo do
pensamento, mesmo quando virtualidades governamentais tentam manter o povo
em siléncio, como no caso da Libia.

Na mesma entrevista, Mesquita declara que o ditador libio, cuja “fonte de
poder vinha do petréleo, com o qual comprava sua lealdade, ndo precisava ter uma
populacdo educada”. Essa afirmacao, além de suscitar uma reflexao, reveste-se de
um carater de contundéncia, porquanto deixa patente ter a educacdo uma forca
muito superior & do poder, especialmente se der as pessoas a condicdo minima para
criticar e criticar-se, acdes que redundam necessariamente na formacdo de um
cidaddo capaz de lutar por uma sociedade mais justa, que comporte e abone
manifestacdes contrarias a situacdes sociais desfavoraveis.

Habitualmente, associa-se a educagdo ao conceito do direito de
cidadania, aqui entendida como a plena insercdo do individuo na sociedade,
restando preservada a sua autonomia, o que nao se deve confundir com desrespeito
ao que essa mesma sociedade definiu como normas de convivéncia social.

‘A educagado para a cidadania”, na visdo de Bobbio (2009, 2009, 23),
pressupde a formacéo de um individuo capaz de respeitar “o governo das leis” € nao
‘0 governo dos homens”. Para ele, “quando um regime democratico perde de vista
este principio inspirador, degenera rapidamente em seu contrario, numa das tantas
formas de governo autocratico” (BOBBIO, 2009, p. 23). Por vezes, o verbete
cidadania é empregado em discursos falaciosos como algo que se traduz tdo s6 no
alcance de condi¢cbes minimas de vida e na erradicacdo da fome. Pensar assim é
deixar de reconhecer que ser cidaddo é, em primeiro lugar, ter a capacidade de
inquietar-se com formas de dominagdo estabelecidas historicamente nas

sociedades, sobretudo as capitalistas, e procurar meios de, na condicdo de
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dominado, participar de forma vinculatéria das decisdes coletivas, por meio de a¢des
conscientes, norteadas pela compreensao de que os bens sociais, dentre os quais a
educacao se destaca, devem ser distribuidos sem privilégios.

Aguiar (2007, p.139), analisando a realidade do Brasil no que tange aos
direitos de cidadania, alerta para o fato de que “‘um grande contingente da sua
populacdo continua a clamar por justica social e igualdade de oportunidades em
todos os campos”. E continua sua reflexdo acerca do que se deve fazer para

enfrentar essa situacédo, dizendo que:

[...] nesse processo, a educagdo ¢é portadora de uma promessa
fundamental: contribuir para dotar a sociedade de mecanismos e
instrumentos que possibilitem acessar e cobrar os direitos de cidadania, os
guais, no Brasil, estdo inscritos na Constituicdo Federal (op.cit.p.139)
Aprofundando ainda mais sua analise, Aguiar alerta para o equivoco de
se considerar a escola capaz de, sozinha, “materializar uma nova organizagao
social”’, justificando que isso sé sera possivel “quando questbes de ordem
sociopolitico-econémicas forem equacionadas” (AGUIAR, 2007, p. 138)

Tome-se como de igual coeréncia a posicao de Garcia (2007, p.84) , para
quem “de acordo com as orientacdes politicas de cada nacdo, a educacgao vai se
desenvolvendo, sempre vinculada a ditames subjacentes a ideologia dominante”.

Rossi (1980, p. 23), também enfocando o valor da educacédo, afirma

categoricamente:

A educacdo ndo pode tornar o homem ou a sociedade perfeitos, j& que a
perfeicdo ndo é humana, mas divina. Pode, todavia, eliminar muitos dos
seus erros, amenizar outros e, enfim, preparar melhor o homem para
enquadrar-se nas exigéncias sociais.

Dessa forma, poder-se-ia afirmar que a escola pautada na visédo
reducionista de apenas ministrar o ensino, tirando do aluno a possibilidade de
“pensar criticamente, analisar, refletir, discutir, discordar e, por fim, de questionar a
realidade”, na qual ele precisaria interferir, ndo passa, como defendia Paulo Freire
(1974), (apud Rossi, 1980, p.79) “de um aparelho reprodutor das condi¢cdes de
desigualdade sociais”.

Diga-se, por oportuno, que, quando se garante a alguém o acesso ao

conhecimento, ndo se deve estar pensando apenas em colocar um diploma em sua



21

mao, mas sim, e principalmente, no que essa formag&do vai representar para o
conjunto da sociedade que, de forma reciprocamente proveitosa, dela devera se
beneficiar (SCHWARTZMAN, 2004, p. 2).

Schwartzman (2004, p.17), ao fim de uma detalhada anélise do sistema

educacional brasileiro, faz a seguinte observagéao:

Colocar na educacao a responsabilidade pela eliminacao da pobreza e das
desigualdades sociais € uma maneira de ndo enfrentar, ou postergar, as
politicas sociais e econdmicas que possam ter efeito direto sobre essas
guestbes. Uma combinagédo adequada de politicas sociais bem focalizadas,
e politicas educacionais de qualidade, no entanto, fariam toda a diferenca.

Com esse arrazoado, Schwartzman (2004, p.18) deixa claro que, por tras
dos problemas que assinalam a educacao brasileira, estda o equivoco de achar que
as politicas educacionais, por si sés, agem vigorosamente no combate a
desigualdade social, em cujas raizes esta a desigualdade de renda, esta ultima de
consequéncias incomensuravelmente nefastas. Esse €, na verdade, um circulo
vicioso que o brasileiro ainda ndo tem condicdes de enfrentar.

Gusmao (2011, p 13), lancando mé&o da teoria de Norberto Bobbio acerca
dos direitos humanos, cita trés postulados, por meio dos quais o0s direitos
educacionais do cidaddo realmente sdo assegurados: ensino universal para todos,
escola de boa qualidade e cultura escolar focada nas diversidades e no respeito as
identidades.

Em que pese a validade das ponderadas reflexdes aqui apresentadas, ha
gue se reconhecer algum avanco nos padrdes educacionais brasileiros. Guardando
a isencao devida, jA se pode afirmar que a exclusao da escola, condicdo que
historicamente atingiu muitos brasileiros, estd sendo vencida. Resta agora garantir
ao brasileiro um ensino de qualidade, como parte do respeito a sua dignidade de
cidadéo.

Considerando ser a educagéo um tema que comporta interdiscursividade,
Sado mais que razoaveis as polémicas em torno dele, principalmente quando se
insiste em aborda-lo sob o prisma das doutrinas socialistas mais radicais, em cujo
ideario, o espaco para o debate € muito reduzido e a contemporizacdo das ideias
gue dele venham a discrepar, praticamente inexistente.

Na verdade, muitas dessas posi¢cdes radicais, que pdem em xeque O

poder de uma educacao libertadora, sdo defendidas por meio de truismos vaos,
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dentre os quais esta o de ser impossivel romper com a ideologia hegeménica das
classes dominantes, em cujo ambito cabe a aberracdo de considerar as
desigualdades sociais como algo imutavel e até necessario.

Contemporizando a posi¢cao de Rossi (1980, p. 65), para quem a escola
brasileira ainda ndo € o espaco onde a crianga possa se preparar para romper com
as artimanhas da excluséo, ha que se reconhecer ser nesse aparelho que, bem ou
mal, se podem ensaiar formas embrionarias de organizacdo social, em favor da
mudanca das pessoas que, por sua vez, poderdo mudar o mundo, tal como
defendeu Paulo Freire.

Desejando analisar as agbes do governo brasileiro em prol da
democratizacdo do acesso a educacdo sem o concurso de extremos ideolégicos ou
de radicalismos estéreis, este trabalho, que se desenvolveu em torno do Programa
Universidade para Todos — PROUNI, pretende-se critico, a medida que coteja
opinidbes divergentes acerca do programa, mas n&o conclusivo, dada a
interdiscursividade que o assunto comporta.

Dessa forma, mais proveitoso que repudiar as iniciativas governamentais
no campo da educacao, taxando-as de imediatistas e puramente compensatorias, é
admiti-las como parte de um projeto que, dependendo do envolvimento da
sociedade, pode vir a se tornar um caminho para a distribuicdo justa do
conhecimento, instrumento imprescindivel a luta pela renovacdo democrética dos
espacos sociais.

Atualmente, qualquer movimento social em prol da educacao deve partir
de uma inequivoca premissa: um novo momento da educacao brasileira desponta;
nele, a desigualdade e a exclusdo educativa permanecem, mas ndo nos mesmos

termos do passado.

2.1 A Educacao no Brasil: compasso e descompassos

Nesta secéo, far-se-a uma abordagem dos passos que a educacgao formal
brasileira seguiu, tomando como referéncia a primeira lei geral de educacéao formal
no Brasil, datada de 15 de outubro de 1827. Segundo Cury (2007), a mencionada lei
foi uma decorréncia da Constituicdo Imperial de 1824, conhecida como a carta

constitucional que mais centralizou as decisfes, especialmente no que tange as
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politicas educacionais. Na lei mencionada, estava preconizada a gratuidade do
ensino primario, aberto a todos os cidadaos, excluindo-se os escravos. Mais tarde,
dentro dos mesmos parametros, a educacdo primaria passou a ser tarefa das
Provincias, ficando o ensino superior ainda a cargo dos poderes gerais. Nasce ai 0
que o autor chama de “federalismo educacional e, com ele, uma duplicidade de
redes de ensino” (CURY,2007, p.118).

Segundo ainda Cury (2007, p.118),

[..] o nosso sistema escolar nasceu sob o0 signo de um sistema
sociopolitico oligarquico e elitista. Oligarquico pela dominacdo de pequenos
grupos localistas e elitista pela sua destinacao aos livres e pela proibi¢cao do
acesso a escola aos escravos.

A Constituicdo de 1891, mesmo mantendo o federalismo educacional, da
aos Estados a prerrogativa de declarar ou ndo a gratuidade do ensino primario, bem
como a sua obrigatoriedade. Estava sacramentada entdo a desoficializacdo da
educacdo, “mediante a qual a abertura de escolas passou a se fazer de modo
extremamente flexivel” ( CURY, 2007, p.119).

Em 1934, a nova Constituicdo restabeleceu a gratuidade e a
obrigatoriedade do ensino primério e ainda vinculou um percentual dos impostos
para a educacao.

Nesse compasso, a estrutura educacional brasileira foi sendo implantada
de forma desigual, ou seja, limitando aos pobres, quando muito, 0 acesso a
alfabetizacao, estagio de conhecimento que impede o homem de alcancar o nivel de
producao de ideias, porquanto esta preso tdo s6 ao que o cerca na sua vida real.

Curioso é gue, até nos textos das leis, se encontram expressdes que bem
caracterizam o preconceito de classe subjacente ao sistema educacional brasileiro,
caso do Decreto Federal n° 7.566, de 23 de setembro de 1909, que criou as Escolas
de Aprendizes Atrtifices, uma delas no Ceara, em cujo texto estava definido serem
seus destinatarios os “desvalidos da sorte”, aos quais se ofereciam cursos de
marcenaria e mecanica industrial.

Esse fato explica bem o dualismo historicamente construido no sistema
educacional brasileiro, em cujo arcabougco sempre couberam manobras
responsaveis por recrudescer privilégios das classes dominantes, detentoras que

séo de um poder hegemonico no pais.
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A proposito, Santos (2007, p.101), analisando momentos histdricos da
educacao brasileira, diz que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n°
5.692, de 1971, por meio da qual, num momento crucial da historia politica brasileira,
o Governo decidiu tornar obrigatoria a formacao profissional de nivel médio, néo
passou de um subterflgio para conter a demanda das classes baixas por ensino
superior.

Ainda segundo Santos, a existéncia de dois tipos de educacédo no Brasil,
um gue preparava para a universidade e outro, de carater terminal, que formava
para o trabalho, teve sua continuidade assegurada na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (n° 9.394/1996), em cujo texto aparece a expresséo “adaptagao
de méo de obra”, usada para justificar que, em se tratando da classe trabalhadora,
“a formacéao educacional abrangente e universal” deve ser substituida pela aquisicéo
“‘de conhecimentos relevantes [...] de resultados profissionais mais palpaveis”
(SANTOS, 2007, p.101).

Esse modelo de educacdo diferenciada ndo alcancou a completa
aceitacdo da populacdo brasileira, haja vista que a universidade, especialmente a
publica, jamais teve reduzido o seu fascinio, embora o acesso a ela tenha
continuado sujeito a regramentos sociais, melhor explicando, para os filhos do povo,
uma vaga no ensino superior permaneceu sendo um sonho praticamente
inalcancavel, mais ainda em se tratando dos cursos de maior prestigio (SANTOS,
2007, p.102).

Dessa forma, dentre os desafios postos ao Brasil de hoje, estd o de
promover um modelo de educacéo inclusiva, a ser distribuida prodigamente como
um bem social por exceléncia, evitando assim que acdes compensatérias e
emergentes precisem ser adotadas, por exemplo, as que periodicamente foram
levadas a efeito para erradicar o analfabetismo, o que ainda nao foi possivel.

Aguiar (2007), analisando os numeros referentes a taxa de analfabetismo
adulto no Brasil, alude as campanhas perioddicas e intermitentes de combate a essa
chaga social, para ela, de resultados quase sempre discutiveis. Referendando sua

posicdo, a autora cita 0 seguinte comentario de José Marcelino Pinto:

No Brasil, a reducdo do analfabetismo parece ocorrer muito mais por um
movimento inercial, em razdo da morte das geracdes mais velhas, do que
pelo efeito de eventuais politicas para a area, que sao inconsistentes e
intermitentes. ( PINTO, in AGUIAR, 2007,pp.145-146)
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Ainda a respeito da situacao de atraso em que ainda se encontra o Brasil
em termos de educacgdo, Aguiar (2007, p. 153) comenta que, ao contrario do que
ocorreu nos paises de capitalismo avancado, os da América Latina sempre
conviveram com um sistema escolar “altamente seletivo”, implantado para atuar
‘como instrumento de legitimacdo das desigualdades existentes”. Focando
exclusivamente a sociedade brasileira, a autora lamenta que tenha faltado no Brasil
um projeto educacional capaz de enfrentar forcas espurias, desinteressadas num
projeto social pautado no respeito a dignidade do ser humano (AGUIAR, 2007, p.
153).

Analisando os percalcos de natureza pedagdgica, social e financeira com
que depara o aluno brasileiro, especialmente o pobre, para seguir 0 percurso
escolar, Mello (1999, p.131) apresenta o grave problema da evasao escolar, ligando-

o a fatores de ordem socioecondmica. Na sua opiniéo,

[...] apds anos de repetidos fracassos, as criangas ndo contam com muitas
alternativas para ter acesso a educacgéao formal e menos ainda a expressfes
culturais ndo banalizadas pela midia. Ficam, desse modo, excluidas desde
cedo de um dos direitos da cidadania que é a educacéo.

Na verdade, conquanto sobrem no Brasil instrumentos legais e planos de
acdes no campo da educacao, esse bem ainda € mal distribuido, haja vista ainda
existirem brasileiros que nem iniciam o trajeto escolar; outros que vao ficando pelo
caminho, havendo ainda os que chegam ao final do percurso sem reunir as
condi¢cdes minimas de entrar no mercado de trabalho.

Cabe aqui observar que, sendo a educacdo um processo que nhao
comporta atalhos, seu encurtamento é desaconselhavel, bem como o € a sua pratica
como uma acao emergencial, desenvolvida por politicas publicas, somente levadas
a efeito depois que a sociedade contabiliza enormes prejuizos, por vezes,
irresgataveis.

Essa premissa sugere uma conjectura: se no Brasil a funcdo social da
escola em todos 0s seus niveis, que é a de preparar a pessoa tanto para o exercicio
da cidadania quanto para o mercado de trabalho, ndo se estéa efetivando, no minimo,
devem existir for¢cas impeditivas & garantia da educagdo como um direito.

Certo é que, ndo sendo possivel encobrir o atraso socioecondmico

brasileiro, em cujas causas a falta de educacdo do povo esta incluida, o governo
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tem adotado politicas educacionais focadas na ampliagdo do acesso ao ensino
formal em todos os seus niveis, acfes que ndo guardam ineditismo, porquanto, ja

em 1953, Anisio Teixeira, apud Garcia (2007, p.77), teceu 0 seguinte comentario:

A educacdo tem se constituido, no Brasil, a questdo por exceléncia para
solugBes apressadas que nascem do espirito mais patridtico do que lucido.
O primeiro erro que se origina de tal modo sentimental de encarar os
problemas educacionais é o de tomar as causas pelos efeitos e os efeitos
pelas causas.

Diga-se com a contundéncia devida que, ha mais de duas décadas, se
propala no Brasil a universalizacdo do ensino formal basico, sendo frequente a
veiculacdo de noticias e propagandas com o seguinte conteudo: Nesta cidade,
todas as criancas estao na escola.

Dados do IBGE (2010) indicam que, no periodo compreendido entre 2000
e 2010, o percentual de brasileiros de 7 a 14 anos que néo frequentavam a escola
caiu de 5,5% para 3,1%. Outro dado importante foi revelado pela Pesquisa Nacional
por Amostras de Domicilios de 2011- PNAD: de 2009 a 2011, a taxa de
escolarizacdo das criancas entre 6 e 14 anos chegou a 98,2%.

Em termos numéricos, sobram indicios de que essa universalizacdo tem
de fato sido perseguida e quase alcancada. Em outras palavras: ndo é falsa a
afirmacdo de que o Brasil tem conseguido expandir as vagas da escola publica,
especialmente no ensino basico, mas € absolutamente duvidosa a verséao oficial de
que, alargando as oportunidades de ensino formal, se estdo garantindo a esses
alunos as condi¢cdes minimas de participacdo nos projetos sociais e na construcao
de uma sociedade nova, onde as desigualdades sociais ndo sejam tao gritantes.

Na verdade, se o Governo esta vencendo o desafio da quantidade, ou
melhor, se a oferta de vagas no ensino basico j4 se aproxima do ideal em termos
numeéricos, outro desafio parece mais dificil de ser enfrentado: o da qualidade.

A partir dos anos de 1980, tornou-se consenso no Brasil que a bandeira
democratizadora da educagédo, concentrada tdo s6 na ampliacdo das oportunidades
de acesso a escola, desde os anos 20, precisava ter sua énfase desviada para a
garantia de um ensino de qualidade, proposta que foi objeto de polémicas,
especialmente na segunda metade do século XX. No foco dessas discussoes,
estava a premissa de que a soma da expanséo do ensino com a elevacdo dos seus

padrdes de qualidade demandaria altos custos, razdo por que essas duas condi¢gdes
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apareciam nesses debates como excludentes entre si (GUSMAO, 2011, p 02).
Fundamentando suas assertivas, a mesma autora transcreve trecho de um artigo
escrito pelo ex-ministro da educacédo Fernando Hadadd, publicado na Folha de Séo
Paulo: “ E verdade que varios estudos demonstram que, ndo raramente, o processo
de universalizagdo do acesso a educagdo vem acompanhado da queda de
qualidade do ensino”.

A declaracédo transcrita afasta qualquer laivo de estranheza que possa
despertar o dado oficial, segundo o qual, apenas 26% dos brasileiros alfabetizados o
sao plenamente e os demais 74%, conquanto dominem rudimentarmente a leitura e
a escrita, ndo reunem as condi¢cdes minimas para entender completamente um texto
na sua estrutura profunda (IBGE, 2010).

Também em 2010, o MEC divulgou o mapa do analfabetismo no Brasil,
do qual constava o seguinte dado: 16,295 milhdes de brasileiros sdo analfabetos, ou
seja, incapazes de escrever um bilhete simples, e outros 7 milhdes enquadram-se
na condicdo de analfabeto funcional, totalizando assim mais de 33 milhdes de
pessoas gue nao conseguem ler um texto com proficiéncia, nem extrair o sentido
das palavras, nem transformar ideias em um texto escrito, nem fazer operacdes
matematicas elaboradas.

Em se tratando de analfabetismo funcional, o Instituto Paulo Montenegro -
IPM, organizacao vinculada ao Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Pesquisa —
IBOPE, criada no ano 2000, com o objetivo de desenvolver acbes focadas na
melhoria da qualidade do ensino no pais, definiu como foco de pesquisa o indicador
de analfabetismo funcional — Inaf, tomando por base a classificacdo da UNESCO,
gue considera analfabeto funcional o individuo com menos de quatro anos de
estudos completos. Logo no primeiro ano de estudo, foi constatado que, em cada
grupo de 100 brasileiros com quatro anos completos de estudo, 10 eram analfabetos
absolutos, 84, analfabetos funcionais do nivel rudimentar e apenas 6, plenamente
alfabetizados.

Na tabela 1, é possivel observar a evolucao desse indicador, num recorte
temporal de 10 anos, considerando a populacao brasileira na faixa etaria de 15 a 64

anos.
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Tabela 1 - Evolucédo do Indicador de Alfabetismo Funcional — Populacéao de 15
a 64 anos (em %)

2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 2007 2009 2011-2012
Analfabeto 12 13 12 11 9 7 6
Rudimentar 27 26 26 26 25 21 21
Basico 34 36 37 38 38 47 47
Pleno 26 25 25 26 28 25 26
Analfabetos
funcionais
(Analfabeto e 39 39 38 37 34 27 27
Rudimentar)
Alfabetizados
fucionalmente
(Basico e 61 61 62 63 66 73 73
Pleno)

Fonte: INAF BRASIL 2001 a 2011
Obs.: Os resultados até 2005 sdo apresentados por meio de médias méveis de dois em dois anos de modo a
possibilitar a comparabilidade com as edi¢Bes realizadas nos anos seguintes.

Restringindo o foco da pesquisa apenas aos estudantes universitarios,
estudo realizado em 2010 pelo Instituto Paulo Montenegro, em parceria com a ONG
Acdo Educativa, revelou que 38% dos alunos das universidades brasileiras nao
dominam habilidades béasicas de leitura e escrita, o que significa dizer serem esses
estudantes analfabetos funcionais.

Gusméo (2011, p.7), refletindo sobre a baixa qualidade do ensino
ministrado nas escolas publicas brasileiras de nivel bésico, afirma que, transcorridas
mais de quatro décadas do processo de ampliacdo macica da escolarizacdo basica
no Brasil, o rendimento escolar dos alunos continua muito abaixo das expectativas, o
que, na sua analise, decorre do fato de a escola ainda nao ter aprendido a trabalhar
com criangas e jovens menos favorecidos socialmente, exatamente o grupo que
alimenta, em maior propor¢cdo, 0s levantamentos estatisticos focados nos
indicadores evasao e reprovacgao.

Mesmo nao sendo possivel contestar que, atualmente, quase a totalidade
das criancas brasileiras encontram escolas com portas abertas para recebé-las, néo
se pode deixar de abordar o baixo nivel do ensino basico, especialmente o
ministrado em instituicbes publicas, 0 que se comprova pelo pequeno numero de

estudantes delas oriundos que aufere uma vaga nas IFES. Esse fato pode ser
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apontado como subjacente a criagdo de politicas publicas de acesso a educacéo
superior com a participacdo da iniciativa privada, por exemplo, o PROUNI, objeto de
analise deste trabalho. Considerando que a vigente ConstituicAo Federativa do
Brasil, no inciso VII do artigo 206, CF, determina como um dos principios do ensino
a “garantia de padréo de qualidade”, a discrepancia entre o contingente de alunos
que tem acesso ao ensino basico e o numero deles que consegue chegar a
universidade publica, de certa forma, configura descumprimento ao mencionado
principio constitucional.

A proposito do descompasso entre a universalizagdo do acesso a escola
e a qualidade do ensino nela ministrado, cite-se a deploravel 532 posi¢do alcancada
pelo Brasil, em 2011, no Programa Internacional de Avaliagcdo de Alunos (Pisa), o
qual, abrangendo 65 paises, avaliou alunos na faixa etaria de 15 anos quanto a
proficiéncia na leitura e nos conhecimentos basicos da matematica. Outro dado
também atinente a educacdo no Brasil aparece no ranking da ONU, que mede o
bem-estar das nacdes, segundo o qual a escolaridade média do brasileiro é de 7,2
anos, a mesma do Zimbabue, ditadura africana que esta posicionada no 173° lugar
no indice de Desenvolvimento Humano (IDH), muito abaixo do Brasil que ocupa a
842 posicao (Revista Veja, novembro de 2011). Esses resultados servem de
embasamento a cogitacdo de que a escola brasileira, ora revestida de prodigalidade
na absorcdo das criancas em idade escolar, ndo garante um ensino de qualidade ou,
pior ainda, inviabiliza o percurso formativo dos seus alunos.

Para Garcia (2007, p. 81), quando tecnocratas do governo acreditam que,
em se tratando de educacdo, qualidade e equidade sao inconcilidveis, eles estao
capitulando a deploravel realidade do sistema educacional do Brasil, onde a
educacado, em especial a publica, ainda tem uma cara de “faz de conta”, isto €, onde
a politica educativa “é algo que se deve enunciar como importante, mas que nao €
pra valer”.

Em palavras mais claras, Guareschi (1999, p.154) critica o modelo
educacional brasileiro, taxando-o de excludente. Para ele, dentro da ideologia liberal,
a educacao descola-se de tal modo do social, que o individuo é levado a responder
sozinho pelo seu éxito ou fracasso, melhor explicando, “legitima-se quem vence,
degrada-se o vencido, o excluido”. Com essa reflexao, o autor reitera a estreita

ligacdo entre exclusdo e conhecimento, atribuindo a este Ultimo o carater de
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emancipador e de unica via que conduz a ‘relagdes pluralistas, humanizadas e
democraticas” ( GUARESCHI, 1999, p.155).

Garcia (2007, p.80), com o intuito de explicar o fato de até hoje o Brasil ter
um grande numero de brasileiros analfabetos (sdo mais de 10 milhdes, segundo o

IBGE, 2010) assim se pronuncia:

Desde 1824, o Brasil vem assistindo a uma sucesséo de belas declaracdes
de intengdo sobre a educagédo do povo que, no entanto, ndo sairam do reino
dos enunciados. Esse distanciamento entre declara¢éo e acéo (...) tem nas
suas raizes um processo politico interessado em manter as distancias
sociais solidamente estabelecidas no processo colonizador inicial.

O comentério acima, ainda que tenha um referente cronologicamente
remoto, ndo assume um carater de circunstancia, haja vista que, até hoje, se
anunciam medidas redentoras na area da educacdo, traduzidas na adocdo de
politicas educacionais para todos os niveis de ensino, materializando assim o que
Garcia chama de “projetismo”, em outras palavras, a proliferacdo de planos e
projetos, aos quais nem sempre se assegura a devida continuidade (GARCIA, 2007,
p.82-83).

A proposito de investimento em educacédo, um dado € no minimo curioso:
segundo Schwartzman ( 2004, p.1), levantamento referente ao ano 2000 mostra que
o Brasil fez um investimento de 5,5% do produto interno bruto em educacéo, o que o
coloca em posicdo equivalente a de paises como a ltalia (4,8 %),0 Japao (4,8%), o
México ( 5,5%) e acima da do Chile (4,3%).

Diante dos dados acima, cabe indagar o que tem dado causa a posi¢cao
de inferioridade que o Brasil ocupa nos resultados dos instrumentos que avaliam a
educacdo, por exemplo, o estudo internacional, que comparou a qualidade da
educacdo de 40 paises, a partir de indicadores como habilidade linguistica,
prontiddo matematica, nimero de alunos ingressantes no ensino superior, qualidade
do desempenho docente e salario pago aos professores. Realizada pela agéncia
britAnica Economist Intelligence Unit (EUI), de 2006 a 2010, a pesquisa traz o Brasil
em 39° lugar, acima apenas da Indonésia (G1, Jornal Nacional, 28/11/2012).

Cabe aqui ressaltar, mais uma vez, que a universalizacdo da educacgéo,
difundida com otimismo pelo governo brasileiro, perde muito do seu significado,
quando se comprova que o0s critérios da quantidade e da qualidade n&o séo

considerados como complementarios, melhor explicando, se, por um lado, os dados
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de abrangéncia da escola sdo animadores, por outro, os indices de aproveitamento
do ensino nelas ministrado s&o, no minimo, inquietantes.

Restringindo o foco dessa reflexdo ao ensino superior, sobretudo porque
esta pesquisa tem como mote o Programa Universidade para Todos (PROUNI),
convém citar Rossi (1980, p.67) que, discorrendo sobre a forma desigual como esse
nivel de educacéo tem sido disponibilizado no Brasil, faz as seguintes afirmacgdes:

(...) a ampliacdo da educacao nao enseja, automaticamente, mudancas nas
relacdes econdmicas entre as pessoas; a educacdo, como 0s demais
beneficios sociais, é desigualmente distribuida na sociedade de classes; as
universidades publicas estdo a servico dos que vencem as barreiras de
acesso, isto €, os que maiores méritos tém.

Rossi (1980, p.68), referindo-se especificamente ao acesso a educacao

superior, assim se expressa:

A pirdmide educacional brasileira é inversamente proporcional & social.
Enguanto uma larga maioria de individuos da classe dominante tem acesso
a cursos de nivel superior, as oportunidades oferecidas a classe
trabalhadora (a mais numerosa) sdo muito menores.

Esse comentério reitera o carater discriminatério do modelo educacional
brasileiro e chama a atencdo para um fato preocupante: se os filhos da classe
trabalhadora recebem uma educacao de qualidade questionavel, a classe dominante
€ responsavel por isso, porquanto as posi¢cdes de mando costumam ser ocupadas
por seus legitimos representantes.

Conquanto haja discrepancias entre os pontos de vista dos analistas do
sistema educacional brasileiro, um ponto aparece recorrentemente nesses
discursos. Para Schwartzman ( 2004, p. 6), “s6 aumentar os gastos com a educacao
nao basta, porquanto ndo é essa a principal fonte de estrangulamento do sistema;
antes ha que se reconhecer que, no Brasil, os recursos publicos costumam ser mal
gastos”.

N&o raro os governantes brasileiros falam em gastos com a educacéao,
quando, na verdade, se deveria tomar essa despesa como “‘um investimento
nacional a longo prazo, para melhorar a competitividade econbmica, o
desenvolvimento cultural e a coeséo social” (UNESCO, 1999, p.15).

Atualmente, a educagédo no Brasil, especialmente a de nivel superior,

cumpre uma agenda relativamente nova, sendo a participagdo da iniciativa privada
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nesse mister bastante significativa. Varias bandeiras de luta tém sido levantadas,
com vistas a reverter esse quadro, sob a alegacédo de que s6 quem se fortalece com
iSso é o regime capitalista. Na verdade, esses movimentos, conquanto pequem pelo
radicalismo extremo, sao parte importante de uma reflexao rigorosa, da qual podem
nascer ajustes de conveniéncias, focadas no alcance da solugédo dos problemas
brasileiros, contando, para tanto, com os frutos produzidos pela justa distribuicdo do

maior bem social que é a educacao.
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3 A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL: UM RECORTE HISTORICO

Tendo em vista ser 0 ensino superior um tema que polariza a atencéo da
sociedade, sobretudo porque € nesse segmento da educacdo que as mentes se
abrem para a compreensdo da dindmica sociopolitica do pais, este capitulo
abordard seu curso historico, partindo da sua criacdo, para alcancar sua agenda
atual, na qual o tema deste trabalho de pesquisa esta inserido.

Trata-se de um enfoque historico e analitico a um sé tempo, focado no
propdsito de encontrar respostas aos questionamentos que interessam mais de

perto a esta pesquisa, anunciados na sua introducéo.

3.1 Dos primérdios até meados do século XX

O ensino de nivel superior no Brasil sé comecou a ser ofertado no séc. XVII,
no Colégio do Rio de Janeiro. Outras instituicdes de ensino foram sucessivamente
introduzindo o ensino superior na Coldnia, cabendo aqui citar o Colégio de Olinda, o
Colégio do Maranhdo e o Seminario de Nossa Senhora da Boa Morte, situado em
Mariana — MG, onde foi criado pelos jesuitas o ultimo curso superior, antes da
expulséo dos religiosos, ocorrida em 1759. Acerca desse fato, Rossato (1998, p.108)
cita a posi¢édo do reconhecido critico Fernando de Azevedo, para quem,

[...] com a expulsdo dos jesuitas, o que sofreu o Brasil ndo foi uma reforma
do ensino, mas a destruicdo pura e simples de todo o sistema colonial do
ensino jesuitico. Nao foi um sistema ou tipo pedagégico que se transformou
Ou se substituiu por outro, mas uma organizacao escolar que se extinguiu...

A transferéncia da corte de Lisboa para o Rio de Janeiro, em 1808, de
certa maneira, enfraqueceu um capricho da corte, segundo o qual, o necessario
deslocamento de jovens brasileiros para Portugal com a finalidade de cumprir certos
ramos de estudo, por exemplo, a medicina, representava uma forma de dominacao
sobre a colbnia.

Aos poucos, dada a caréncia de profissionais habilitados para servir a

corte, 0 ensino superior voltou a pauta, o que desencadeou a criagcdo de cadeiras,
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cursos, escolas e faculdades, instituicdes focadas nos seguintes ramos: Medicina,
Odontologia, Farmécia e Obstetricia.

Cabe aqui ressaltar que outros fatores, igualmente determinados pela
migracdo da familia real para o Brasil, influiram na evolucdo do ensino superior,
dentre o0s quais, o cosmopolitismo de alguns centros urbanos, fato que,
gradativamente, foi enfraquecendo os atrativos da vida rural e acordando o povo
brasileiro para uma nova realidade, onde “a palavra, a retérica, a gramatica e o
Direito” assumiram a posicdo de “motivos mais nobilitantes” para a existéncia
humana (HOLANDA, 1977, p. 122).

Holanda (1977, p. 115) afirma também que data dessa época a difusdo no
Brasil da ideia de que “o anel de grau ou a carta de bacharel” representavam “um
penhor de sabedoria e indicio de superioridade mental”.

A essa época, o conhecimento ja tinha sido eleito como a mais nova
forma de nobreza, o que se deu com a abonacgéo de D. Pedro Il.

Desencadeia-se entdo o debate acerca da criacdo de uma universidade
no Brasil, posto em pauta por volta de 1823, tendo sido registradas inUmeras
tentativas nesse sentido até 1920, quando uma decisdo governamental serédia, haja
vista que todos os paises mais importantes do mundo, no que tange aos aspectos
demogréfico e econdmico, ja tinham suas universidades, cria oficialmente a nossa
primeira instituicdo de ensino superior, a Universidade do Rio de Janeiro.

Dados histéricos confirmam que, antes da implantacdo da mencionada
instituicdo, outras existiram, com destaque para a Universidade de Manaus (1908),
Universidade de Sao Paulo (1911) e a Universidade do Parana (1912), todas elas
condenadas a efemeridade (ROSSATO, 1998, p.115-116).

O Decreto de n°.11.530, de 18 de marco de 1915, apresentado por Carlos
Maximiliano Pereira dos Santos, ja sugeria que o governo federal reunisse em
Universidades as escolas de ensino superior, entdo existentes, mais precisamente
as Escolas Politécnicas e de Medicina do Rio de Janeiro, as quais se deveria
incorporar uma das Faculdades Livres de Direito. A rigor, na opinido de Favero,
apud Rossato (1998), a unido dessas trés instituicbes ndo se deu de forma
articulada, mas sim, como uma mera agregacao de “faculdades isoladas”. Veja-se

seu comentario a respeito do que se vem tratando:
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A universidade do Rio de Janeiro ndo foi sendo uma superposicdo de uma
reitoria a trés escolas superiores existentes, de carater profissional, tal como
um século atras tinham sido organizados os liceus, pela mera justaposicédo
de aulas-régias. Havia apenas o0 rotulo que soava bem aos ouvidos
provincianos da década de 20. (FAVERO in ROSSATO, 1998, p.116)

Vérias outras instituicbes de educacdo superior foram sucessivamente
criadas, a maioria delas sob a tutela federal, conquanto algumas unidades da
federacdo tenham também entrado na oferta desse nivel de ensino, caso de S.
Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais. Certo € que, ao final do Estado Novo, o
Brasil ja contava com cinco universidades, duas federais e trés estaduais.

Rossato (1998, p.117) afirma que, no periodo compreendido entre 1930 e
1945, as IES brasileiras saltaram de 86 para 181. Vinculando esse fato a histéria do
Brasil, tem-se um dado interessante: Getulio Vargas, em 15 anos de governo, isto €,
de 1930 a 1945, “criou 95 novas IES, bem como o estatuto das universidades e uma
organizacgao basica desse nivel de ensino”.

Esses instrumentos de gestéo das universidades, criados por forga de lei,
definiam “a estrutura minima para a criacdo de uma universidade”, diferenciando-a
das instituicbes isoladas que, igualmente, ministravam educacdo superior
(ROSSATO, 1998, p.117).

Nesse compasso, nhasce oficialmente a universidade brasileira, com
méritos e deméritos, sendo oportuno citar algumas dificuldades a época enfrentadas,
como ‘jogos de interesse e papel secundario da pesquisa, as quais até hoje
persistem” (ROSSATO, 1998, p.117).

Dados historicos confirmam que, jA na metade do século XX, o ensino
superior brasileiro compunha-se de 21 universidades e de mais de cem instituicdes
isoladas, dados animadores, ndo fora o crescimento significativo da demanda por
esse nivel de ensino, definida por fatores de natureza sociolégica, dentre os quais se
destaca o galopante processo de urbanizacdo do pais, em cujas consequéncias
incluia-se a forte migracdo humana do campo para as cidades.

O modelo de organizacdo das universidades nao sofreu grandes
alteracbes na década de 50. Ressalte-se a indefinicdo que reinava no seio das
instituicdes brasileiras relativamente a escolha de uma das linhas que pautavam o
ensino superior na Europa: a que cultivava o saber livre e desinteressado de
aplicacOes praticas e a que se voltava exclusivamente para a formacao profissional
(CUNHA, 2007, p.18)
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Outro fato importante deve ser aqui considerado: as IES brasileiras ja
nasceram concentradas nas capitais dos estados da federacdo, sendo a elas
subordinadas as poucas faculdades criadas no interior.

Esse dado nos da a certeza de que a concentracdo das instituicdes de
ensino superior nos grandes centros urbanos responde por boa parcela da
responsabilidade pelo recrudescimento da distribuicdo desigual do saber, sem o qual

nao se constréi uma sociedade justa, solidaria e democratica.

3.2 Dareforma de 1968 a redemocratizacao

A partir de 1960, as universidades brasileiras, tal como ocorreu em muitos
outros paises, entraram no compasso das lutas anti-imperialistas, entre cujos
componentes politicos estava a disseminacdo do comunismo no mundo.

Cronologicamente coincidentes, surgiram as teorias de modernizacdo das
instituicdes, as quais, convenientemente, se apoiavam no principio da racionalidade,
que consistia, no caso das universidades, em distancia-las da realidade, aqui
entendida como o interesse concreto de poder politico (CUNHA, 2007, p.15).

Em meio a lutas académicas contra essa manobra, tida pelos estudantes
como uma artimanha sub-repticia do capitalismo, comeca a ser gestado 0 processo
de reforma da universidade, o qual, em virtude de ter sido “definido no contexto do
reforco da subordinagdo politica e econdmica do pais, foi o responsavel pela
edificacdo da universidade no Brasil, conforme o modelo mais avancado do mundo
capitalista, o norte-americano” (CUNHA, 2007, p.15).

Neste ponto da presente exposi¢cdo, cabe abrir espaco para aludir a um
fato deveras importante na historia recente do povo brasileiro: o golpe militar de 31
de marco de 1964.

Nos primeiros anos da década de 60, o Brasil viveu um periodo de
turbuléncia politica, marcado, sobretudo, pelas excentricidades administrativas do
Presidente Janio Quadros, a quem coubera criar no povo brasileiro uma expectativa
de austeridade governamental, usando, para tanto, uma vassoura como simbolo da
sua campanha a presidéncia, numa alusdo metaforica a sua determinacéo de varrer
todas as mazelas que afligiam a populacdo do pais, dentre as quais, a mais criticada

era a divida externa, contraida no governo do ex-presidente Juscelino Kubitschek.
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SituacBes politicas adversas, criadas depois da renuncia de Janio
Quadros, levaram o Brasil a um estado de verdadeira ebulicdo social, chegando ao
ponto de o sistema de seguranca interna ser ameacado, 0 que deu azo ao até hoje
discutido golpe militar, em cujo ambito, incluiu-se o massacre das ideias libertéarias,
defendidas sobremaneira por professores, estudantes e artistas, em resumo, pela
elite intelectual do pais.

As consequéncias nefastas desse periodo da vida politica brasileira
atingiram, em cheio, o sistema educacional. O combate peremptorio a manifestacéo
livre do pensamento durou aproximadamente vinte anos, o que, em grande escala,
repercutiu negativamente na formacao critica dos jovens brasileiros.

Nesse ponto da histéria da educacédo superior no Brasil, ndo se pode
deixar de abrir espaco para abordar a propalada reforma universitaria de 1968, em
cujas propostas de mudancas, duas despontavam como as principais: modernizar
administrativa e pedagogicamente a estrutura das IES e democratizar o acesso ao
ensino superior.

Na base do movimento que pretendia uma reforma da universidade
brasileira, estavam movimentos sociais ocorridos no mundo, com destaque para as
manifestagcdes de rua, na Franga, consideradas “um dos grandes fendmenos sociais
da segunda metade do século XX”, o qual, reunindo mais de 10 milhées de pessoas
entre estudantes e trabalhadores, chegou a provocar a dissolucdo da Assembleia
Nacional (VEIRA, 2005, p.3).

No Brasil, a feicdo do anseio por mudancas na estrutura politica,
econdmica e social englobava um misto de audacia e medo, porquanto a ditadura
militar, que tinha afastado do pais as liderancgas politicas contrarias ao regime, sob a
alegacado de preservar a ordem institucional, assumia seu momento mais perverso.
A repressdo aos movimentos estudantis estava na pauta das acdes do governo.
Parecia até que a observacao do diplomata norte-americano Lincoln Gordon, feita

em 1966, quando de sua visita ao Brasil, estava sendo levada ao pé da letra:

E preciso também que os jovens abandonem o jogo politico e que os
administradores se esforcem por promover uma campanha nesse sentido.
Em suas lutas, os comunistas frequentemente argumentam que aos
estudantes universitarios cabe a maior participacdo na vida politica
nacional. No entanto, na propria RUssia, isto ndo é uma pratica comum.
Naquele pais, os estudantes tém horarios rigidos de aulas a ponto de néo
terem tempo sequer de pensar em politica ( CUNHA, 2007,p.210).
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O clima de guerra entre policiais e estudantes continuava, e muitas
liderancas estudantis sdo levadas a prisdo, pelo fato de estarem a frente de
manifestagcbes que defendiam “o fim da censura e da repressdo e a
redemocratizacao do pais” (VIEIRA, 2009, p.5).

Os debates em torno da reforma universitaria de 1968, que compunha
com outras tantas o conjunto das “reformas de base”, envolveram estudantes, a
guem interessavam basicamente mudancas atinentes a autonomia das IES, a
participacdo estudantil nos érgdos colegiados e a extincdo da catedra (modelo de
organizacdo académica marcado pela concentracdo de poder nas maos de
professores ocupantes de cadeiras universitaria, entre cujas prerrogativas, estava a
vitaliciedade); organismos internacionais, no papel de consultores, e representantes
do Governo, liderados pelo entdo coronel Carlos de Meira Matos, entre cujas
responsabilidades estava a de produzir um relatério que viria a servir de base a
proposicdo de medidas de curto prazo, “‘com o objetivo de eliminar obstaculos a
maior produtividade e eficiéncia do sistema escolar e permitir a ampliacdo de vagas”
(VIEIRA, 2009, p.3).

Cunha (2007, p. 155), procedendo a uma reflexdo acerca das
intencionalidades subjacentes a essa reforma, assinala “ a influéncia paradigmatica
das universidades norte-americanas” no processo. Abonando seu apontamento, o
autor afirma que, por tras da participacdo de técnicos americanos na concepcao da
reforma universitaria brasileira, havia interesses nao revelados claramente. Veja-se

trecho da sua andlise:

A chave para o Brasil permanecer uma “sociedade livre” e um “amigo
préximo” dos Estados Unidos estava no ensino superior, pois 0 que 0s
brasileiros pensariam nas geracfes vindouras dependeria dos professores
universitarios que formam os dirigentes do pais e o0s préprios mestres
(CUNHA, 2007, p.158).

O governo brasileiro, abonando o esquema tracado pela United States
Agency for International Development — USAID, organismo americano que se fez
parceiro do MEC na elaborag&o da reforma do ensino superior brasileiro, concordou
com a farsa de envolver professores universitarios brasileiros no planejamento do
documento que mudaria a feicdo desse nivel da educacdo, ndo para contar com a

participacdo efetiva deles, mas para manté-los sob controle, evitando assim que as
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“‘melhores mentes educacionais do pais” pudessem esbocar alguma resisténcia as
mudancgas que estavam sendo propostas (CUNHA, 2007, p.158).

A essa altura, discordando visceralmente da ingeréncia de um pais
estrangeiro na reforma do ensino superior brasileiro, sobretudo do ponto que tratava
da privatizacao desse nivel de ensino, lideres estudantis promoveram manifestacées
de repudio, reprimidas violentamente pelo governo autoritario de entéo.

Afinal, € promulgada a Lei n°5.540/68 que redefinia os fins, a organizacao,
as funcbes e as modalidades da educacdo superior, tendo como propésitos,
segundo Vieira ( 2009, p.7), atender a crescente demanda por esse nivel de ensino
e manter a universidade em sintonia com as necessidades do mercado de trabalho.

Norteada basicamente pela meta da racionalizacdo, que consistia em
reorganizar as universidades ja existentes e criar novas instituicbes de ensino
superior, a reforma incluia outros propositos igualmente importantes, com destaque
para a autonomia das IES, a integracdo entre elas, a criagdo de uma carreira
docente Unica e a instituicdo da pdés-graduacdo, de modo que a universidade
passasse a ter uma feicdo moderna e “em sintonia com as novas demandas do pais”
(VIEIRA, 2009, p. 7).

O artigo 21 da lei da reforma universitaria estabelecia a introducdo de
vestibulares classificatérios, com exames unificados, tendo como propdsito eliminar
0 sério problema dos excedentes e da nota minima. Melhor explicando, antes, o
estudante que atingisse a nota minima de aprovacdo, estando assim apto a
ingressar no curso pretendido, ndo tinha esse direito respeitado por absoluta falta de
vagas nas universidades, o que materializava milhares de exemplos da blague
“ganha, mas néo leva”.

Mesmo promovendo essa suposta correcdo do processo seletivo para o
ingresso nas universidades publicas, estava mantida a divisdo dos candidatos em
dois grupos: 0s que, por pertencerem a elite bem preparada, abiscoitavam as vagas
dos melhores cursos das melhores universidades publicas, e os mais pobres, aos
quais restavam as faculdades privadas de baixo nivel.

A solucéo apresentada pela reforma para solucionar esse grave problema
nao se apresentava eficaz quanto ao proposito de democratizar o acesso ao ensino
superior, porquanto continuava cada vez mais estreita a porta de entrada da
universidade publica, especialmente em se tratando de cursos tidos como “de

primeira classe”, tais como Medicina e Direito.
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Indicios h& de que a baixa qualidade do ensino béasico oferecido pela rede
publica € a causa de as vagas das universidades publicas, principalmente as dos
cursos mais prestigiosos, serem ocupadas por alunos pertencentes a elite
econbmica do pais. Abonando essa constatacdo, Zago (2006, p. 231) assim se

manifesta: “ os estudantes egressos da rede publica, ao avaliar suas condi¢cdes
objetivas, escolhem cursos menos concorridos que propiciam maiores chances de
aprovagao”.

Continuando sua reflexdo, Zago (2006, p.231) chega a dizer que, mesmo
guando esse aluno rompe as barreiras interpostas entre os dois segmentos do
ensino publico, ele ndo estd escolhendo uma carreira, mas sim, ajustando-se as
oportunidades que lhe restam.

Na verdade, embora a lei da reforma universitaria de 1968 previsse uma
articulacao entre o ensino superior e a escola média, isso ndo ocorreu, ou melhor, as
escolas publicas de nivel basico continuaram oferecendo um ensino de baixa
qualidade, de modo que sua clientela continuava em condi¢cdes desiguais de
concorréncia com a que se preparava, na rede privada, para o vestibular no setor
publico.

Retomando o curso da histéria, ha que se informar ter ocorrido nesse
periodo uma consideravel expansao do ensino publico de nivel basico, entdo
denominado de 1°- e 2°- graus, sem que 0 nivel seguinte do trajeto escolar se
expandisse na mesma proporcdo. Essa contingéncia foi preponderante para a saida
encontrada pelo governo, que nao foi outra sendo a de transferir sua
responsabilidade pela educacao superior a instituicdes privadas, evento que colocou
na pauta das discussodes politicas e académicas a expressao “privatizacdo do ensino
superior”’, intensamente debatida, porquanto, até hoje, ha quem veja nessa atitude
governamental uma capitulacdo a l6gica do capitalismo, doutrina que se resume na
palavra lucro.

Ainda assim, a bem da verdade, j4 nas décadas de 70 e 80, o niumero de
matriculas nas universidades brasileiras foi grandemente aumentado, saltando de
96.691, em 1960, para 425.478, em 1980, cabendo aqui destacar que um percentual
de 62% dessas matriculas estava na IES privadas (ROSSATO, 1998, p.120).
Segundo o0 mesmo autor, sdo coincidentes cronologicamente alguns fatos
igualmente importantes: a expansao das IES para cidades de grande e médio porte,

a abertura de novas areas de estudo e a implantacao da pos-graduacéao.
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Na década de 70, quando o regime de excecdo atinge seu ponto
culminante, a universidade foi um dos segmentos da sociedade onde a represséo a
qualquer manifestacdo contraria a ditadura militar foi aplicada com mais forca.
Convinha ao governo atacar o potencial subversivo da universidade, razdo por que
foi conveniente estabelecer “controle curricular, valorizacdo de certas areas do
conhecimento em detrimento de outras e énfase em assuntos técnicos mais que nos
de opiniao e valores” (ROSSI, 1980, p. 139)

Nesse compasso de repressdo, a universidade foi gradativamente se
configurando como “um projeto abandonado” [...], passando a conviver com um
discurso em torno dos seus altos custos e improdutividade” ( VIEIRA, 2009, p.3).

A partir dos anos 80, o foco das politicas educacionais foi deslocado para
0 ensino basico, de modo que a educacao superior entrou em fase de estagnacao,
embora ja restasse nitida a inten¢éo do Governo Federal de conceder autonomia as
universidades federais, entendida por muitos como uma forma de oficializar “a

desobrigacao estatal para com tais instituigdes” (VIEIRA, 2009, p.4).

3.3 De Fernando Henrique Cardoso aos dias atuais

No curso da década de 90, ainda era visivel a estagnacédo das matriculas na
educacdo superior publica, fato que se somava ao sucateamento da estrutura fisica
e dos recursos tecnoldgico da IFES. Foi também nesse periodo que o neoliberalismo
se impds como um modelo econdbmico ideal, baseado na reducdo das
responsabilidades do Estado e na transferéncia delas para a iniciativa privada, o que
resultou num processo de privatizagdo do ensino superior sem precedentes no
Brasil.

Dois instrumentos legais serviriam de base as necessarias mudancas no
ensino superior, a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que tracou Diretrizes e
Base da Educacédo Nacional (LDB), e o Plano Nacional de Educacao (PNE), criado
pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Cabe aqui afirmar que, em ambos,
estava preconizada a oferta de educagao superior pela iniciativa privada, tal como
recomendavam as instituicdes financiadoras internacionais. Refletindo sobre o

carater facultoso dos mencionados instrumentos legais no que tange a oferta da
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educacao, Ristoff e Pacheco (2004, p.10) afirmam ser a LDB “ o aparato legal que
sintetiza o enquadramento do sistema educacional brasileiro as regras de mercado”.

Somando avangos e retrocessos, as medidas governamentais na area da
educacao superior tomaram sempre como base a reforma universitaria de 1968, tida
como inacabada. A premissa de que essa reforma cometera um erro quando definiu
a indissociacéo entre ensino, pesquisa e extenséo fez entrar em pauta no contexto
da educacao superior palavras como flexibilizacdo, diversificacao e privatizagédo, em
cuja abrangéncia semantica coube folgadamente a criacdo de cursos superiores de
curta duracdo, a ser ministrados basicamente por instituicdes de ensino superior
privadas.

Sobre esse ponto, Sguissardi (2008, p. 998) faz uma reflexdo percuciente.
Para ele, ao decretar a possibilidade de o ensino se dissociar da pesquisa e da
extensdo (Decreto n° 2.306, de 19 de agosto de 1997), o governo estava

autorizando:

[...] o retorno da concepgédo dos centros de exceléncia que, via de regra, se
concentram nas regifes e areas metropolitanas mais desenvolvidas,
acentuando assim as conhecidas disparidades regionais.

Na visdo de ROCHA e JIMENEZ (2007, p.15), indo por esse caminho, o

governo

[...] afrouxou os dltimos elos de salvaguarda relativa da educagédo contra os
arbitrios do mercado, abrindo assim generosas possibilidades para a
educacgdo concretizar-se como um dos mais rentaveis setores da economia.

Sgquissardi (2008, p.999), refletindo sobre o mesmo ponto, vai mais longe.
Para ele, ao separar as IES em publicas, privadas sem fins lucrativos (comunitarias,
confessionais e filantropicas) e privadas com fins lucrativos, o governo estava
legitimando “ o ensino superior como uma mercadoria negociavel no mercado de
trocas e a universidade como genuina empresa econémica”.

Cabe aqui informar que o PNE atrds mencionado, conquanto tivesse a
sua elaboracdo prevista tanto na Constituicdo Federal de 1988 quanto na LDB, so0 foi
levado a Camara depois que o Projeto de Lei n° 4155/98, definiu o Plano Nacional
de Educacéo - Proposta da Sociedade Brasileira, fruto de debates levados a efeito

em congressos nacionais de educagéo (CONEDSs).
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Convém lembrar também que, do mencionado plano, regulamentado pela
Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001, constavam alguns objetivos respeitantes tdo s6
ao ensino superior, convindo enumerar 0s que se seguem: assegurar a educacao
superior a pelo menos 30% da populacdo enquadrada na faixa etaria de 18 a 24
anos; redistribuir as vagas do ensino superior publico entre as diferentes regides do
pais, com o méaximo de equidade; implantar no pais inteiro um sistema integrado de
educacdo a distancia; dotar as IES publicas de autonomia didatica, cientifica,
administrativa, financeira e disciplinar; instaurar no seio das IES a cultura da
avaliacdo interna e externa e, por fim, incentivar a criagdo de cursos noturnos.

Um ponto conflitante entre o Plano Nacional de Educagéo - Proposta da
Sociedade Brasileira e o Plano Nacional de Educacéao dizia respeito a ampliacdo dos
gastos pubicos com o ensino publico, cogitada pelo primeiro, e a intencdo do
segundo de manter os compromissos com o Fundo Monetario Internacional (FMI) e
com o Banco Mundial, resumidos na contencdo de gastos com investimento e
pessoal (CARVALHO, 2008, p.201).

Em que pese as profundas discussfes de que foi objeto em todas as
instancias, o PNE, depois de aprovado pelo Congresso Nacional, teve parte dos
seus artigos vetados pelo presidente, com destaque para o que previa a ampliagéo
gradativa da oferta de ensino superior publico em 40% e para o que tratava da
triplicacdo do financiamento publico a pesquisa cientifica e tecnolégica (CARVALHO,
2008, p.202).

A essa altura, um sério problema clamava por solucao: as instituicbes
privadas de ensino superior deixaram de ser competitivas, porquanto as restricoes
econbmicas dos anos 90 reduziram-lhes drasticamente a clientela, chegando ao
ponto de o niumero de vagas ndo preenchidas alcancar, em 2002, o percentual de
37% (CARVALHO, 2008, p.202).

Estava assim instalado um impasse: ndo era a falta de vagas que obstava
0 ensino superior, mas sim a escassez delas nas instituicdes publicas.

Assim termina o segundo mandato do presidente Fernando Henrigue
Cardoso, tido pelos analistas politicos mais radicais como excessivamente fiel aos
principio da doutrina neoliberal, resumida na premissa de alcancar a condicdo de
Estado minimo, comecando por transferir para a iniciativa privada parte das suas

responsabilidades, dentre as quais, a oferta do ensino superior .
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Na opinido de Carvalho (2008, p.197 ), em virtude de todos esses atos de
subserviéncia aos organismos internacionais, nos dois mandatos do presidente
Fernando Henriqgue Cardoso, “houve, o sucateamento das instituicbes publicas de
ensino superior”, determinado, sobretudo, pela redu¢gdo do numero de docentes e do
corpo administrativo, fato que se vincula diretamente a “compressédo de salarios e
orcamentos”.

Chegando a Presidéncia da Republica em 2003, o Presidente Luis Inacio
Lula da Silva depara com um quadro nada animador em se tratando de ensino
superior. O desmonte das IES publicas era a tal ponto alarmante, que ndo dava para
adiar a prometida reforma universitaria, incluida na proposta do mandatéario entrante
“Uma educacgao do tamanho do Brasil’.

Eis que tem inicio a construcdo de um anteprojeto de reforma do ensino
superior, com a participagao de diferentes atores, tal como convinha “em tempos de
democracia”, expressdo empregada pelo MEC no texto do mencionado documento.

Ideias inovadoras, emanadas dos mais diferentes segmentos da
sociedade, deram o tom das discussdes que culminaram na construcdo de uma
proposta de reforma da educacao superior, traduzindo, de certa forma, as demandas
dos grupos participantes, aos quais interessava fazer valer seus interesses (VIEIRA,
2009, p.7).

Enquanto a reforma era gestada, algumas modifica¢des significativas iam
ocorrendo no terreno da expansdo da educacao superior. Cite-se a criacdo de 4
novas universidades, de outras 6, por transformacdo, a consolidacdo de 2
universidades e a criacdo e consolidacdo de 44 campi universitarios (BRASIL.MEC,
2005).

Duas outras importantes medidas foram implantadas nesse periodo: o
sistema de avaliacéo e o financiamento de bolsas para ampliar o acesso a educacao
superior, incluindo-se no ambito dessa Ultima o sistema de reserva de cotas para
segmentos excluidos (indios e negros).

Além disso, as IES publicas, a partir de 2006, passaram a atuar na
modalidade educacdo a distancia, ofertando cursos de nivel superior, em
conformidade com orientagdo do MEC, mais precisamente do Programa
Universidade Aberta do Brasil e Pro- Licenciatura, criado em 2005 (BRASIL. MEC,
2005) e formalizado pelo Decreto n° 5. 800, de 8 de junho de 2006, na condicao de

politica publica de expanséo quantitativa de vagas no ensino superior.
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Todas essas acOes sao postas em discussao sobretudo nos meios
académicos, sendo a maioria dos posicionamentos inclinados a cogitacdo de que,
ao repassar boa parte da responsabilidade pela oferta do ensino superior as IES
privadas, o Governo esta abrindo méo de resgatar o ensino superior publico da
situacdo deploravel a que foi conduzido nos ultimos trinta anos, faganha que se
atribui principalmente aos ditames perversos do neoliberalismo.

Para dar resposta a essa argumentacao, paralelamente a politica publica
de concessdo de bolsas de estudo em IES privadas, objeto de analise neste
trabalho, o Governo Federal instituiu, em 24 de abril de 2007, por meio do Decreto n°
6. 096, o Plano de Reestruturacédo das Universidades Federais (REUNI), acdo que,
integrando o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), tem como objetivos
precipuos ampliar o acesso ao ensino superior e garantir o itinerario formativo do
estudante.

Na condicdo de programa focado na expansdo das universidades
federais, 0 REUNI abrange os aspectos fisicos, académicos e pedagodgicos dessas
instituicbes, estendendo-se ao combate a evasdo, desenvolvido por meio de
inovacdes pedagdgicas e da criacdo de cursos noturnos.

Dentre as dimensdes do REUNI, definidas no texto do decreto, algumas
sdo especialmente importantes, tais como: articulacdo da educagéo superior com a
educacdo basica, profissional e tecnoldgica; diversificacdo das modalidades de
graduacédo, preferencialmente com a superacdo da profissionalizacdo precoce e
especializada; revisdo da estrutura académica, com vistas a elevacdo da qualidade
do ensino, e programas de assisténcia estudantil.

Entre as metas do REUNI, a ser cumpridas num periodo de 05 anos
(2007-2012), merecem destaque: a elevacdo da taxa de conclusdo dos cursos de
graduacdo presenciais; a elevacado gradual da média professor x aluno, até alcancar
a relacdo de 1 para 18; o aumento de 20% nas matriculas de graduacéo.

Logo no primeiro ano de execucdo do REUNI, apenas uma universidade,
num universo de 53, deixou de aderir ao programa. Relativamente as metas de
ampliacdo de vagas em cursos de graduacdo presenciais, tomando-se como
referencial o ano de 2007, tém-se os seguintes dados: o total de 135.451 vagas foi

ampliado para 146.762, o que representa um acréscimo de 11%.
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Dados referentes ao numero de cursos ofertados sdo também positivos:
de 2.326, em 2007, passaram para 2.552, em 2008, o que corresponde a um
incremento de 9,7%.

Outro ponto importante do REUNI, que ja mostra saldo positivo, diz
respeito a expanséao e a interiorizacdo da IFES. Entre 2003 e 2009, periodo em que
o Programa de Expansédo do Ensino Superior e o0 REUNI entraram em vigor, o
namero de campi das IFES saltou de 151 para 251.

Diante desse quadro, é de se esperar que, se esse processo de expansao
da educacao superior se fizer acompanhar da elevacado dos padrdes de qualidade
do ensino em todos os seus niveis, o Brasil possa “dar um salto de qualidade capaz
de superar o seu cronico elitismo e a sua cruel excludéncia” (PACHECO e RISTOFF,
2004, p. 14).

Na verdade, o REUNI e o PROUNI se equivalem como politicas
afirmativas de combate as desigualdades sociais pela via da democratizacdo do
acesso ao ensino superior. Apesar da importancia intrinseca a essas duas politicas
educacionais, ainda nao € possivel referenda-las como capazes de agir
respectivamente no fortalecimento das universidades federais e no resgate da divida
social que o governo reconhece ter sido historicamente contraida com as camadas
mais pobres da sociedade, mais intensamente, com negros e indigenas.

Atualmente, o ensino superior brasileiro segue uma agenda relativamente
nova, haja vista a implantacdo do ensino tecnolégico de nivel superior, tido por muito
tempo no Brasil como de menor prestigio que o ministrado nas universidades. Cabe
aqui ressaltar que, a partir de 2003, a educacéo profissional e tecnoldgica, depois de
guase uma década de estagnacdo, ressurge no panorama brasileiro, estando hoje
triplicado o numero de instituicdes que ofertam educacéo profissional nos niveis
médio e superior. Desenvolvida pelos institutos federais de educacéo tecnoldgica, a
formacao técnica de nivel superior se concentra basicamente na oferta de cursos de
engenharias e de licenciaturas em ciéncias da natureza (Fisica, Quimica,
Matematica e Biologia). Em plena expansdo, a rede federal de educagéo
profissional, composta, em 2002, de 140 instituicbes, alcancou, em 2008, 235
unidades, distribuidas em todo o pais, com forte tendéncia a interiorizagéo.

Em 11 de outubro de 2012, o governo federal promulgou a Lei n°® 12.711,
que regulamenta a Lei de Cotas, politica afirmativa de discriminagdo positiva, ja

praticada em algumas universidades do pais. Segundo esse instrumento legal, cuja
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implantacdo definitiva se dard em quatro anos, 50% das vagas da IFES e dos
institutos federais devem ser preenchidas por estudantes que tenham cursado todo
0 ensino médio em escolas da rede publica, com distribuicdo proporcional entre
negros, pardos e indigenas (BRASIL, 2012).

A mencionada Lei de Cotas tem suscitado alguns questionamentos,
dentre os quais o de ser impossivel resolver o problema da exclusdo social somente
abrindo as portas da universidade para os grupos historicamente excluidos. Na
analise desta pesquisadora, o efeito benéfico, tanto dessa politica quanto de outras
da mesma natureza, esta na dependéncia direta do amadurecimento social e politico
dos segmentos subalternos da sociedade e da sua capacidade de resisténcia a
eventuais riscos de retrocesso das mencionadas ac¢fes afirmativas.

Nesse sentido, um ponto ha necessariamente que ser considerado: o
debate sobre a educacao, seja qual for o segmento em que ocorra ou a ideologia
que o oriente, s6 serd rematado quando dele fizer parte toda a sociedade brasileira,
nao para exigir o rompimento com privilégios de fracdes de classes, que ja deverdo
ter sido banidos, mas para definir conjuntamente os rumos das a¢des educativas
que o pais venha a reclamar. A essa altura, por certo, as politicas afirmativas serédo
desnecessarias.

Até agora, os oOrgdos governamentais ndo disponibilizaram dados
completos acerca das politicas afirmativas na éarea da educacdo superior.
Considerando que a avaliacdo dessas ac¢des ocorrem no prazo de 10 anos de sua
vigéncia, espera-se que, em 2015, o Programa Universidade para Todos — PROUNI,
objeto deste trabalho, seja avaliado em sua totalidade. Enquanto se aguardam esses
nameros, sao cabiveis os confrontos entre as formulagdes tedricas a ele atinentes.

Certo € que os dados oficiais referentes ao compasso da oferta da
educacdo superior no Brasil apontam para uma evolucao consideravel, embora o
segmento privado ainda apareca na dianteira da oferta desse bem social, como se

pode observar na tabela 2.
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Tabela 2 - Evolucéo de Ingressantes em Cursos de Graduacao, por
Categoria administrativa — Brasil 2001-2011

Mdmero total de ingressantes
Ano Puablica _
Total Total Categoria Administrativa Privada
Federal | Estadual | Municipal
2001 1.043.308 251239 125701 99214 26.324 792.069
2002 1.431.893 334070 148 843 149 017 36210  1.097 823
2003 1.554.664 325405 153.393 128323 43689 1229259
2004 1.646.414 364 647 165685 153889 45073 1281767
2005 1.805.102 362217 148 206 166 660 47 351 1442 885
2006 1.965.314 368394 177 232 143 636 47 526 1596920
2007 2.138.241 416.178 193919 176.047 46212 17220863
2008 2.336.899 538474 211183 282 950 44 341 1798425
2009 2.065.082 427 320 253642 133425 35253 1642762
2010 2.182.229 475884 302.359 141413 32112 1.706.345
2011 2.346.695 490 680 308 504 146 049 36127 1856015
Variacao (%)
2001-2011 C1249> < 953> (14540 472 7.2 1342

Fonte: Mec/Inep

Sem limitar a apreciac@o desses dados tdo s6 ao ritmo de crescimento da

D

oferta do ensino superior publico, bem menos acelerado que o da rede privada,
possivel concluir que o povo brasileiro jA pode expressar animus em relacdo a
distribuicdo mais equanime desse nivel de ensino.

No capitulo seguinte, também focado nas politicas educacionais
brasileiras, o PROUNI sera mais especificamente analisado, indo do instrumento
legal que o instituiu até as apreciacdes criticas de que € objeto, sempre com o
propdsito de averiguar o significado do programa para a sociedade, da forma o mais

possivel imparcial.
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4 POLITICAS PUBLICAS DE DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A EDUCACAO
SUPERIOR - O PROUNI EM FOCO

Neste capitulo, serdo abordados os fatos que circundaram a criacdo da
politica publica de acesso ao ensino superior, mais precisamente o Programa
Universidade para todos — PROUNI.

Esta analise, que néo se pretende de carater peremptorio, assumira uma
conotacdo de pura reflexdo, dadas as polémicas que a politica em pauta tem
suscitado, sendo ainda muito cedo para abonéa-la, como pretende o Governo, ou
desabona-la, como querem os criticos mais ferrenhos.

Assumindo o comando do Brasil em 2003, num clima de plena euforia,
dadas as singularidades sociais e politicas que o diferenciavam dos seus
antecessores, o presidente Luis Inacio Lula da Silva ndo pode se furtar a ouvir a
grita do povo pela inclusdo de estudantes no ensino superior, o que, de certa forma,
houvera sido prometido na campanha presidencial.

Diante de tdo ostensiva manifestacdo, o Governo viu-se obrigado a por
em discussdo uma politica publica que, dando resposta a esse anseio, nao
representasse apenas uma massiva expansao desse nivel de educacédo, mas sim,
uma saida criteriosa para garantir a inclusdo de grupos carentes e excluidos na
universidade (PACHECO; RISTOFF, 2004, p. 10).

O governo do Presidente Lula, capitulando a premissa de que o ensino de
nivel superior desempenha papel vital no desenvolvimento social e econdmico do
pais, concebe o Projeto de Lei 3582/2004, com o objetivo precipuo de “democratizar
0 acesso da populagao de baixa renda ao ensino superior” e assim promover “a
transformacdo de jovens brasileiros oriundos do ensino bésico publico em
universitarios e futuros profissionais diplomados”. O mencionado PL incluia no seu

texto as seguintes justificativas:

e Existéncia de demanda para o ingresso na universidade que dobrou de
5,7 para 9,8 milhdes no periodo compreendido entre 1998 e 2002,
conforme dados do INEP. Ao mesmo tempo, nesse mesmo periodo, as

IES privadas tiveram uma enorme expanséo, alcancando um percentual
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de 37,5 % de vagas ociosas, contra um percentual de apenas 5% na
rede publica.

e Estimulo as IES privadas a destinarem 10% das suas vagas para
estudantes de baixa renda, tendo como contrapartida a isencdo de
tributos federais, mais precisamente os que incidem sobre os seguintes
itens: a renda das pessoas juridicas (IRPJ), a contribuicdo para o
financiamento da seguridade social (COFINS), a contribuicdo social
sobre o lucro liquido ( CSLL) e a contribuicdo para o Pis/PASEP a quem
aderir ao PROUNI.

e Permissdo para que os alunos de baixa renda transponham a enorme
barreira entre 0 ensino médio e a educacao superior.

e Recuperacdo da dignidade do conceito de filantropia, considerando que
muitas instituicBes dela se valem para se desincumbir dos tributos.

e Estabelecimento de um pacto pela qualidade do ensino, vinculando a
adesao ao PROUNI a um desempenho suficiente, medido com base nas
dimensdes do Sistema Nacional de Avaliacdo de Ensino superior
(SINAES).

e Desnecessidade de aumentar o aporte de recursos publicos ao
financiamento do setor privado.

e Atingimento da meta do PNE, Lei n°® 10.172/ 2001, segundo a qual, em
10 anos, o numero de estudantes na faixa etaria de 18 a 24 anos deveria

crescer em 30%.

Em 13 de janeiro de 2005, a Lei n°® 11.096, cujo primeiro artigo se
transcreve abaixo, formalizou a criagdo do Programa Universidade para Todos —
PROUNI.

Art.1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacgéo, o Programa
Universidade para Todos — PROUNI, destinado a concessao de bolsas de
estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento)
para estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de formacéo
especifica, em instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem fins
lucrativos.

Também do artigo primeiro da lei que instituiu o0 PROUNI, constam as

condi¢cdes socioecondémicas que o candidato ao programa deve preencher, quais
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sejam: a bolsa integral ser4 concedida ao estudante de qualquer idade, ndo portador
de diploma de grau superior, que pertencer a um grupo familiar, cuja renda per
capita ndo exceda o valor de um salario minimo e meio; as bolsas parciais (50% e
25%) serdo concedidas a candidatos que preencham as mesmas condi¢cdes, exceto
a que se refere a renda familiar que, nesse caso, devera ser de até trés salarios
minimos per capita.

No segundo capitulo do mesmo texto legal, estdo definidas as condi¢cdes em
que, de forma ndo cumulativa, os pretensos beneficiarios do PROUNI devem se

enquadrar:

1. estudante que tenha cursado todo o ensino medio em escolas publica ou
em escola privada, na condi¢céo de bolsista integral;

2. estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

3. professores da rede publica de ensino, para licenciaturas, normal
superior e pedagogia, desconsiderado o critério de renda per capita
constante do artigo primeiro.

Além da bolsa de estudos, concedida ao aluno pré-selecionado pelo
Exame Nacional do Ensino Médio e, posteriormente, pelos proprios critérios da
instituicdo aderente ao programa, a partir de 2006, o MEC passou a conceder
“bolsas de permanéncia de R$ 300,00 para despesas de transporte, alimentacdo e
material didatico a alunos que estudam em tempo integral”, auxilio insuficiente, ndo
apenas pelo valor em si, mas porque alcanca apenas 2% dos beneficiarios, ou seja,
4.500 num universo de 203.516 bolsistas (RODRIGUEZ; ALMEIDA, 2008, p. 207).

Na mira das criticas de Saraiva e Nunes (2011, p.943), esta o critério de
preenchimento das vagas do PROUNI, que é a obtencdo de uma média de 400
pontos nas provas do ENEM e nota diferente de zero na redacdo, condigéo
alcancada por elevado numero dos candidatos que ficam fora da concorréncia nas
IES publicas, por isso apontada pelos dois autores citados e por outros criticos
como uma ameaca ao padrao de qualidade académica das IES privadas.

O governo rebate esse argumento com a alegacao de que os bolsistas do
programa tém alcancado bons resultados no Exame Nacional de Desempenho
Académico — ENADE, aduzindo ainda que, conquanto beneficie as instituicdes

privadas, o proposito do PROUNI é o de, aumentando o niumero de pessoas com
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formacao superior, garantir o ritmo de desenvolvimento do Brasil, com a contribuigdo
efetiva de cada vez mais brasileiros (INEP, 2010).

Diga-se, por oportuno, que a politica publica de expansdo das
oportunidades de acesso ao ensino superior com a participacao da iniciativa privada
nao se revestiu de um carater de novidade, porquanto a participacdo desse setor na
educacgdo superior € muito anterior a ela, tal como comenta Cunha (2007, p.113), ao

abordar esse tema, situando-o cronologicamente no periodo da ditadura militar:

A expansao fragmentadora do ensino superior foi conduzida pelo
setor privado, abrindo e expandindo cursos propiciadores da mais
elevada taxa de lucro, pouco ou nada tendo a ver com a formacao
da forca de trabalho para os setores dindmicos da economia.
Menos ainda com a preparagcdo de agentes da propalada
“consciéncia critica e criadora.

Sampaio, apud Saraiva e Nunes (2010, p.945), ja submetendo o PROUNI
ao crivo de sua andlise, afirma que, desde 1970, quando as IES publicas nao
tiveram condicOes de absorver estudantes aprovados no vestibular, a educacéo
passou a representar um segmento econdmico deveras promissor no mundo dos
negocios, atraindo assim vultosos investimentos no setor.

Na verdade, o PROUNI, desde a sua criacdo tem sido alvo de
controvérsias, sobretudo porque a inclinagdo dos analistas é considera-lo como uma
acdo de natureza assistencialista e mercantil a um s6 tempo, que reduz a educacao
a uma mercadoria, com amplas vantagens para quem a esta vendendo.

Alinhado com esse fio de andlise, Mancebo, apud Saraiva e Nunes
(2010, p.947), diz ser “necessario acautelar-se contra saidas pragmaticas” para a
educacdo, principalmente quando representam apenas a adesdo a reformas de
carater imediatista, focadas tdo s6 no atendimento a “demandas emergenciais”.

Os mesmos autores citam um texto de Mancebo (2004) em que ele critica

a criagdo do PROUNI no seguinte tom:

[...] diante da falta de recursos para investimentos, da divida publica
herdada de governos anteriores, o governo propde uma parceria publico-
privada para somente conseguir investimentos privados e tentar alavancar o
crescimento econdmico e a geracdo de empregos (SARAIVA; NUNES,
2010, p.947) .

Mancebo (2004), apud Saraiva e Nunes, 2011, p. 947, mesmo quando o

PROUNI ainda era projeto de lei, teceu criticas a agbes governamentais que buscam



53

“solugcdes para problemas complexos, apelando para o assistencialismo e para
programas compensatorios”.

Pacheco e Ristoff (2004, p.11) também analisando criticamente o
PROUNI, embora com menos contundéncia, defendem que os efeitos positivos
dessa politica estdo basicamente na dependéncia de um esforco combinado do
governo, da academia e da sociedade. Isso porque, ao primeiro, impor-se-4 um
investimento financeiro elevado, considerada a renuncia fiscal que o programa
implica; ao segundo, a grandeza de “repensar suas atitudes muitas vezes elitistas e
excludentes” e ao terceiro, o reconhecimento de que “a perda de cérebros é
altamente condenavel e socialmente inaceitavel para uma nacdo que se queira
soberana”.

Esta dito ainda na andlise de Pacheco e Ristoff (2004, p.12) que a politica
educacional em pauta tem recebido frequentes e duras criticas, proferidas por
defensores das universidades publicas, para quem a renuncia fiscal, que permite a
efetivacdo do programa, equivaleria ao recursos de que as IES publicas necessitam
para se expandir.

Os analistas que veem no PROUNI um impeditivo a expansao do ensino
superior publico valem-se de um argumento concreto, segundo o qual, em 2011, as
universidades participantes do programa deixaram de pagar R$500 milhdes em
impostos.

Remontando ao momento de criagdo do PROUNI, ndo se pode esquecer
que, a época, o sistema privado de educacdo superior estava convivendo com a
incébmoda situacdo de ter um namero muito elevado de vagas ociosas, enquanto o
setor publico, sucateado no governo anterior, dava sinais de estrangulamento, no
gue tange a absorcdo do crescente nimero de estudantes esperando por uma vaga
nesse nivel de ensino.

E exatamente esse estado de vulnerabilidade das IES privadas que
alimenta as criticas ao PROUNI, quase sempre focadas no risco de esvaziamento e
na consequente inviabilidade financeira a que essas instituicdes estariam expostas,
se nao tivessem demandada a oferta dos seus servigos educacionais.

Em geral, de quase todas as analises que tém o PROUNI como objeto,
consta um ponto convergente: conquanto tenha sido concebido para ser um

instrumento de democratizagcdo do acesso ao ensino superior, ainda n&o resta
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provada a sua efetividade, razao por que vai continuar ocupando espaco na agenda
dos analistas do sistema educacional brasileiro.

Na opinido de Wanderley (1999, p.25), ainda que o tema democratizacao
do acesso ao ensino superior tenha entrado na pauta das a¢gdes governamentais ha
mais de quatro décadas, os estudantes brasileiros “continuam enfrentando praticas
discriminatorias, geradoras de exclusao social, que formam, com a pobreza, faces
de uma mesma moeda”.

O jornalista Josias de Souza, por exemplo, diz que, ao PROUNI,
subjazem tracos nitidos de assistencialismo, chegando a denomina-la de
‘promamata”. Para ele, vale a analogia: antes, quando a universidade publica nao
tinha vagas suficientes para absorver todo o contingente de candidatos que a
buscava, o lencol era curto; hoje, quando a iniciativa privada disponibiliza vagas que
sequer chegam a ser preenchidas, o lencol é ralo, isto é, ndo atende aos reais
anseios dos que sonham com uma formacéo superior de qualidade (FOLHA DE
SAO PAULO).

Catani et al. (2006, p.137-138), na qualidade de analistas de politicas
publicas, além de dizerem que o PROUNI “abre o acesso a educagéo superior, mas
nao oferece mais que um arremedo de cidadania de segunda classe aos
contemplados”, ainda questionam o fato de o MEC n&o tornar publicos dados
atinentes ao programa, tais como “total de bolsas contratadas, modalidades da
bolsas concedidas (integrais e parciais), detalhamento dos cursos ‘disponiveis’ ou
‘escolhidos’, perfil dos alunos, taxas de evasao e desempenho escolar dos
beneficiarios”.

Ainda a respeito do PROUNI, no artigo S6 mais dinheiro ndo resolve,

publicado na Revista Veja (2011), Gustavo loschpe assim se expressa:

Outro programa inflado é o PROUNI, que da isencdes fiscais as
universidades particulares que concedem bolsas a alunos carentes. Por que
razdo o MEC precisa recorrer a iniciativa privada, que responde por 70%
das matriculas do sistema de ensino superior, ignorando seu proprio
sistema de universidades federais? Trombeteado como uma redencao, o
programa atinge 250.000 alunos, o que representa apenas 1% da
populacdo brasileira em idade universitaria. Apesar das lindas cerimdnias
de inauguracéo de universidades em locais indspitos e dos bilhSes de reais
gastos anualmente para manter as escolas federais, elas continuam um
reduto de pouquissimos, respondendo por 15% do total de matriculas, ou
3% da populacao em idade universitaria.
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Certo € que a iniciativa do governo de dividir com a iniciativa privada a
tarefa de ofertar educacao superior aos filhos dos pobres serviu para comprovar que
pelo filtro da universidade publica ndo passam alunos oriundos da escola publica,
constatacdo que tem suscitado criticas contundentes ao PROUNI, muitas delas num
tom de ponderada reflexdo, outras tantas mais contundentes, tal como a transcrita
acima.

Ha até aqueles criticos mais sintonizados com o marxismo, para quem,
aumentando o exército de mao de obra qualificada, o governo esta se submetendo
ao mais elementar postulado da economia de mercado, segundo o qual, quanto
maior a oferta de mao de obra qualificada, menor o seu preco, aqui entendido como
a renda individual, auferida pela remuneracdo da forca de trabalho ( ROSSI, 1980,
p.69)

Por oportuno, convém citar a visdo do mesmo autor sobre o ensino

superior privado, conquanto cronologicamente seja muito anterior ao PROUNI:

A “universidade” particular, responsavel pelo extraordinario crescimento da
oferta de educacgéo superior no pais, respondendo atualmente por 80% das
vagas disponiveis, resume-se, na grande maioria dos casos, a oferecer
cursos de formacao profissional de discutivel eficiéncia e, em todo caso,
inteiramente acriticos. (ROSSI, 1980, p.121).

A respeito da suposta mercantilizacdo do ensino superior que o PROUNI

materializa, Rocha (2007, p.67) tece uma mordaz critica, transcrita a seguir:

A defesa do ensino superior como um bem publico e gratuito, ancorado na
seriedade e na profundidade do conhecimento cientifico, é tarefa urgente e
inadiavel. Entrega-lo ao furor dos que querem mercantiliza-lo, reduzindo-o a
um produto de prateleira adequado as demandas do comércio, é renegéa-lo
a condicdo de capacho da classe dominante, objeto de facil manobra para
seus interesses.

Segundo Rocha (2007, p. 67), o PROUNI seria a mais redentora politica
publica no campo da educacao, ndo fora o carater mercantilista de que se reveste.

Nessa mesma linha de pensamento, Vieira (2009, p 19) questiona:

Hoje, um imenso contingente de estudantes de nivel superior se abriga sob
as asas do PROUNI. Como classificar essa nova face do ensino privado
gue atende a uma clientela financiada com recursos publicos? Instituicbes
publicas elas ndo sdo. Estariamos, entdo, assistindo a uma reedicao da
tese do publico ndo estatal, tdo popular em meados dos anos oitenta, mas
que hoje tem componentes nitidamente diferentes? E possivel.
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Convém considerar a existéncia de fortes indicios de que, assim como o
programa de financiamento estudantil (FIES), inviabilizado, segundo Carvalho (2007,
p. 203), por fatores como “defasagem entre o aumento da taxa de juros do
empréstimo e a taxa de crescimento da renda do recém-formado”, o PROUNI tem
aumentado consideravelmente o faturamento das instituicbes de ensino superior
privadas, o que explica sobejamente a proliferagéo desses estabelecimentos, aos
quais o Governo repassa recursos do Estado, a partir de uma transacao de natureza
mercantil, com nitidas vantagens para aqueles e discutiveis expectativas para este.

Um ponto igualmente importante a ser considerado nesta reflexdo sobre o
PROUNI diz respeito a trilha que segue o estudante que se candidata a uma bolsa
de estudos. Satisfeitas as primeiras exigéncias, quais sejam a obtencdo de, no
minimo, 450 pontos nas provas do ENEM e nota diferente de zero na redacao, o
candidato faz cinco opc¢des de cursos, em instituicoes diferentes ou ndo, em uma
das quais, a partir da combinacéo de sua classificacdo no programa com a nota de
corte definida pela IES, é matriculado no curso disponivel. Do ponto de vista
pedagogico, esse mecanismo € largamente desestimulante, haja vista que
conquistar uma vaga num determinado curso sem que para ele o estudante tenha
alguma aptidao, ou pior ainda, sem conhecer sequer o campo profissional no qual
esta se inserindo, é uma inocente capitulagdo ao caréater utilitario do ensino superior,
gual seja o de garantir apenas o “canudo de papel”.

Referindo-se ao fato de ser insignificante o nimero de estudantes da
escola publica que auferem uma vaga na universidade da mesma natureza, Jimenez
e Rocha (2007, p. 47), mordazmente, empregam a expressao “banquete
universitario”, chamando a atencao para o critério elitista e excludente de que se
reveste 0 acesso a essas instituicoes.

Também na visdo de Jimenez e Rocha (2007, p.49), essa perversa
distribuicdo do conhecimento esta estreitamente relacionada aos ditames do
capitalismo, que divide as pessoas em dois grupos: o que acumula bens, por meio
da exploracdo da forca de trabalho; e o que, tendo participado da produgéo desses
bens, a eles ndo tem acesso. As duas autoras afirmam que, em se tratando de
educacdo, Iinteressa ao capitalismo dosar convenientemente a oferta do
conhecimento, sobretudo porque ao mercado interessa uma mao de obra barata
para “atender as necessidades circunstanciais e oportunistas do capital”. E dizem

mais que a essa doutrina 0 governo capitula, quando concentra os gastos publicos
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na educacao basica e reduz os investimentos no ensino superior e, principalmente,
guando favorece a expansao da educacgao superior pela maos da iniciativa privada.
Continuando a reflexdo sobre a forma discriminatoria como se distribui o
conhecimento nas sociedades capitalistas, as autoras transcrevem 0 seguinte
comentario de Lettiere (1980): “O capitalismo [...] ndo recusa o direito a escola: o
que ele recusa € mudar a funcao social da escola”.

Um dado que comprova a discrepancia entre o ensino ministrado nas
escolas particulares e 0 que recebem os estudantes da escola publica € o baixo
indice de aprovacao desses alunos nas selecdes para as universidades publicas,
quer pela via do vestibular, ainda remanescente em muitas instituicbes, quer por
meio do ENEM, processo avaliativo criado em 1998, para funcionar como uma
autoavaliacdo dos alunos ao fim da educacdo basica, transformado depois, mais
precisamente em 2009, numa espécie de vestibular nacional, ao qual as
universidades poderiam aderir, ou ndo. Ja na sua terceira edicdo, o ENEM,
considerado como uma solucdo para diferentes demandas de democratizacdo do
Brasil, ainda ndo resolveu em definitivo o grave problema da dificuldade de acesso a
educacdo superior publica, porguanto, como afirma Ocimar Alavarse, em entrevista
concedida & Revista Isto E (2011), ainda que o exame dé ao estudante a
possibilidade de concorrer a diversas universidades, nao se pode dizer que tenha
aumentado a probabilidade de ingresso de alunos de nivel social mais baixo em
cursos muito concorridos. Ao justificar seu posicionamento, Alavarse (2011) lembra
que, no Brasil, diferentemente do que ocorre em outros paises, por exemplo, 0s
Estados Unidos, onde o acesso a universidade baseia-se em selecdes para varias
instituicbes, ndo ha igualdade de chances no ensino basico, fato que, por si so,
explica o elevado grau de heterogeneidade da clientela que aspira uma vaga na
educacao superior.

Ainda assim, cabe reconhecer que o PROUNI tem facilitado o acesso a
educacdo superior a muitos estudantes, fato que tem deslocado o foco das
discussdes a seu respeito para questdes atinentes ao percurso formativo desses
alunos, por exemplo, a suposta dificuldade dos beneficiarios do programa para se
manterem no curso, nomeadamente 0os que nao recebem bolsa integral, convindo
agui lembrar que a inadimpléncia do bolsista parcial inviabiliza a sua matricula no
semestre ou ano seguinte, o que pode aumentar a possibilidade de evasdo. Supde-

se, igualmente, haver problemas de entrosamento desse contingente, em razao,
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sobretudo, da desigualdade social, fator que segrega e exclui da forma mais
perversa.

Carvalho (2006, p.992), refletindo sobre o critério da renda familiar, levado
em conta para definir o direito de o estudante ser beneficiario do PROUNI, fornece
um dado interessante: apenas 1,5% dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos,
pertencentes a grupos familiares cuja renda per capita é de apenas um salario
minimo, frequenta a graduacdo. Baseando-se em dados do PNAD (2005), Carvalho
(2006, p.992) chama a atencédo para o fato de que essa parcela da populacéo
alimenta com elevados percentuais indicadores como abandono da escola antes de
concluir o ensino meédio (46%); distor¢cdo idade-série (10%); interrupcdo dos estudos
no ensino meédio (19%).

Catani et al (2007), apud Saraiva e Nunes (2011, p.948), referindo-se
também ao PROUNI, mais precisamente ao ponto que trata da destinacdo de vagas
para autodeclarados negros e indigenas, assim se expressa:

Geralmente, essas cotas sdo as mais dificeis de preencher, devido ao fato
de que negros e indigenas se localizam nos estratos menos favorecidos e,
portanto, ttm menos condigdes econdmicas de permanecer em um Ccurso
superior, ainda que receba as bolsas do PROUNI.

No que tange ao significado social do programa, ha quem o questione,
por exemplo, Catani et al (2006), apud Carvalho (2006, p.994):

[...] o PROUNI promove uma politica publica de acesso, mas ndo de
permanéncia e conclusdo do curso, orientando-se por uma concepgao
assistencialista, nos moldes das recomendac¢des do Banco Mundial, que
oferece beneficios e ndo direitos aos egressos do ensino médio publico.

Numa anélise mais abrangente, contudo ndo menos contundente, H6fling
(2001) assume uma posicdo de reserva ao fato de as politicas sociais,
principalmente as da area da educacéo, serem planejadas no recesso dos gabinetes

de tecnocratas. Da sua analise, consta o seguinte trecho:

Enquanto ndo se ampliar efetivamente a participacdo dos envolvidos nas
esferas de decisdo, de planejamento e de execucdo das politicas
educacionais, estaremos alcancando indices positivos quanto a avaliacao
de programas da politica educacional, mas ndo quanto a avaliacdo politica
da educacdo (HOFLING, 2001, p.39).
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Focando exclusivamente o PROUNI, Mancebo (2004, p.849), de uma

forma bastante contundente, afirma:

[...] longe de resolver ou de corrigir a distribuicdo desigual dos bens
educacionais, a privatizacdo promovida pelo programa tende a aprofundar
as condicbes histéricas de discriminacdo e de negacdo do direito a
educacdo superior a que sao submetidos os setores mais pobres. A
alocacéo de estudantes pobres nas instituicdes particulares cristalizara mais
ainda a dindmica da segmentacdo e diferenciacdo do sistema escolar,
destinando escolas academicamente superiores para 0s que passarem nos
vestibulares das instituicbes pulblicas e escolas academicamente mais
fracas, salvo excec¢des, para os pobres.

Conquanto a analise acima se revista de certo grau de coeréncia,
consoante Corbucci (2004), apud Carvalho ( 2006, p.993), convém ter-se em mente
gue o PROUNI, indiscutivelmente, materializa uma redistribuicdo indireta de renda e
que, ao transferir recursos de isencéo fiscal a estratos populacionais mais pobres, 0
Governo esta, pelo menos, garantindo que esses mesmos recursos nao sejam
desviados para outros fins menos nobilitantes, como séi acontecer.

Entre os pontos do PROUNI tidos como vulneraveis, um é muito
guestionado: a permissao legal para as IES privadas abrirem cursos sequenciais de
formacao especifica, “modalidade aligeirada de formag&o superior, sem nenhuma
consisténcia” (CATANI et al, 2006, p. 134)

Esses cursos de curta duracdo sdo duramente criticados por Santos
(2007), para quem, ao permitir essa pratica, o governo esta referendando a premissa
de que “a universidade boa e gratuita s6 pode ser frequentada pelos filhos da elite,
pois eles nao trabalham e sdo egressos de cursos secundarios de boa qualidade”
(SANTOS, 2007, p. 110).

Para tornar ainda mais mordaz sua censura a essa modalidade de curso,
Santos (2007) cita trechos de autoria do sociélogo Simon Schwartzman, incluindo-o

entre “os defensores das politicas publicas gestadas sob a égide neoliberal”:

[...] em um sistema de educacgéo superior de massas, 0S cursos
longos s@o uma opcédo para o segmento dos estudantes mais jovens, vindos
de escolas secundéarias de boa qualidade, e ainda fora do mercado de
trabalho.

[...] No pior caso, € melhor fazer um curso ruim de dois anos que um de
guatro. Mas existe hoje um mercado educacional fortemente competitivo,
gue esta levando a oferta de cursos de qualidade bastante aceitavel no
setor privado, e 0 segmento dos cursos sequenciais € evidentemente um
novo nicho de mercado que comega a ser explorado (SCHWARTZMAN

in SANTOS, 2007, p. 110):.
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Em tom de indignacéo, Santos (2007, p. 110) encerra sua analise, dizendo

que:

Para a alegria de Simon Schwartzman e dos demais defensores de uma
educacdo diferenciada para os trabalhadores, quem sai ganhando é o
empresariado, pois explorara livremente esse grande nicho de mercado,
que é ofertar educacdo voltada para o trabalho em forma de cursos
sequenciais e seus assemelhados. (SANTOS, 2007, p.111)

Comungando com essa ideia, Jimenez e Rocha (2007) classificam o
programa de concessédo de bolsas no ensino superior privado como parte “dos
projetos expansionistas do capital”, visdo que eles defendem com argumentos

fortes, como se pode ver a sequir:

A existéncia de uma sociedade de ganhadores e perdedores, produzida,
entre outros aspectos, pela mercantilizacdo da educacéo, ndo se constitui
em um desvio patoldgico do sistema; ao contrario, constitui-se em uma das
estratégias vitais para a sobrevivéncia dele (JIMENEZ;ROCHA, 2007, p.57).

Carvalho (2006, p. 996 ) também assume um posicionamento de relativa

descrenca na efetividade do PROUNI, como se pode observar no trecho a seguir:

Considerando-se a sua legitimidade social, o programa pode trazer o
beneficio do diploma aqueles que conseguirem permanecer no sistema e.
talvez uma chance real de ascenséo social para poucos que estudaram em
instituicbes privadas de qualidade. Mas, para a maioria, cuja porta de
entrada encontra-se em estabelecimentos lucrativos e com pouca tradi¢cdo
no setor educacional, o programa pode ser apenas uma ilusdo e/ou uma
promessa ndo cumprida.

Também nas reflexdes de Carvalho (2006, p.996), esta dito que o
PROUNI ainda se mostra uma politica incipiente e insuficiente para fazer frente aos
graves problemas que atingem “a populagdo estudantil oriunda da escola publica e
0s grupos étnicos historicamente desfavorecidos”.

A este ponto do presente trabalho, até jA se poderia afirmar, com o apoio
franco de sobejos argumentos de autoridade, que o PROUNI vem transformando a
educacao superior num segmento econdmico rentavel e competitivo, dando margem
a que se questione se o programa esta de fato cumprindo a funcdo de democratizar

by

0 acesso das camadas pobres a universidade ou se esse propésito esconde o
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fortalecimento das empresas educacionais que 0 operacionalizam, de modo a
preservar os postos de trabalho abertos pelo setor. Qualquer que seja a resposta a
esses questionamentos, convém considerar, com a contemporizacao devida, que as
politicas afirmativas, caso do PROUNI, constituem, indiscutivelmente, uma maneira
de reparar e corrigir as injusticas sociais historicamente perpetradas no Brasil
contra as classes menos favorecidas, as quais determinam o passivo das
obrigacBes constitucionais do Estado, a ser resgatado pela sociedade como um
todo.

A ilagdo acima estd mais ou menos referendada por Santos (2009) que,
defendendo seu ponto de vista, reconhecidamente menos radical, demonstra crenca
no poder da equalizacdo das oportunidades escolares, ainda que por meio de

politicas afirmativas, as quais ele define como:

uma resposta urgente, emergencial e, eventualmente provisoria a ser
reavaliada ao cabo de certo tempo, para compensar injusticas e
desigualdades. S&o politicas que visam compensar os efeitos
perversos do funcionamento da sociedade em campos especificos,
que pode ser o da saude, da moradia, da educagdo. Sdo medidas a
serem implementadas pelo poder publico, pelos movimentos sociais e
pela iniciativa privada para equilibrar 0 acesso aos bens e servigos,
em varias areas (SANTOS, 2009, p.112).

Quando o autor se refere a provisoriedade das politicas afirmativas, ele
esta cogitando que, paralelamente a aplicacdo dessas acdes, outras medidas devam
ser adotadas, com vistas a estancar os fatores que Ilhes deram causa.

Sobre a habitual descontinuidade das politicas educacionais postas em
pratica no Brasil, Garcia (2007, p.86) diz que a area educativa é sempre a primeira a
sofrer cortes de rubricas e contingenciamentos, o que, na sua opinido, “faz o povo
brasileiro continuar esperando por um grito que ponha fim a educacdo como um
privilégio”.

No caso especifico do PROUNI, é de se supor que seu tempo de duragéo
seja determinado pela definitiva extirpacdo dos entraves que historicamente tém
inviabilizado o acesso de alunos carentes ao ensino superior.

Diante das posicdes atras apresentadas, praticamente todas num tom de
descrenca no PROUNI, os agentes do governo assumem o papel de rebaté-las

frontalmente, como se pode observar na argumentacgéo de Lazaro (2008, p.13):



62

[...] a sociedade brasileira mantém uma relagcao paradoxal com a educagéo:
se por um lado, reafirma sua importancia como fator de desenvolvimento —
individual e coletivo - por outro, reage fortemente quando se adotam
medidas que buscam dar equidade de acesso a segmentos
tradicipnalmente excluidos da educacdo, em especial, da educacéo
superior.

Quanto as opinides contrarias ao PROUNI, o mesmo autor taxa-as de
conservadoras (a direita ou a esquerda), porquanto estdo limitadas tdo somente a
critica pela critica, sem que outra saida seja apresentada para resgatar o Brasil da
condicdo de “pais avaro em oportunidades para os excluidos” (LAZARO, 2008,
p.13).

Continuando sua argumentacdo, Lazaro (2008, p.14) afirma que o
PROUNI tem sido submetido a periddicas avaliacfes e, tal como ocorre como todas
as politicas publicas, vai passando por ajustes. Cita como exemplo que o MEC,
diante do fato de muitos bolsistas do programa, por razdes diversas, ndo estarem
concluindo o curso no tempo previsto, alterou de 04 para 08 anos o prazo para isso
ocorrer.

Nesta pesquisa, tal como se anunciou na sua introducgdo, outros dados,
revelados pelos proprios beneficiarios do PROUNI, serdo submetidos a uma analise,
gue se norteard pela premissa de a politica de concessdo de bolsas nas IES
privadas estar, bem ou mal, pondo estudantes na universidade, espaco onde as
ideias ganham corpo, onde se preparam pessoas para prestar servicos a sociedade
em geral e, finalmente, onde a ciéncia, a tecnologia e a cultura se mesclam para
produzir seus efeitos positivos.

Na verdade, ora abonado ora duramente criticado o PROUNI vem
seguindo 0 seu passo e sofrendo ajustes, tal como ocorreu em 2011, quando o
Senado Federal aprovou medida proviséria, alterando o0 modelo de isencao tributaria
concedida as instituicdes privadas, transformando-a de automética em proporcional,
em outras palavras, “a instituicdo que nao conseguir ocupar todas as vagas tera
desconto menor de tributos”. E oportuno dizer que essa MP foi adotada quando o
governo verificou que, de 2005 a 2009, 29% das vagas disponibilizadas n&o foram
preenchidas. Essa atitude, de certa forma, enfraguece o tom das criticas ao
PROUNI, cuja efetividade ainda ndo esta provada.

Um dado importante deve ser aqui referido: segundo dados do Censo de
Educacdo Superior 2010, atualmente, apenas 14,4% dos jovens brasileiros de 18 a
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24 anos estdo matriculados no ensino superior, 0 que corresponde a pouco mais de
10% dessa populacao.

Considerando que uma das metas do Plano Nacional de Educacao
(PNE), lancado em 2001, era elevar esse percentual para 30% até 2011 (o que nao
aconteceu), de forma que o setor publico atendesse 40% ou mais do alunado, cabe
guestionar, como afirma Carvalho (2006, p.993), a efetividade dos programas de
democratizacdo do acesso ao ensino superior — FIES e PROUNI. Na sua analise, o
primeiro tornou-se praticamente inviavel para a populacéo de baixa renda, porquanto
adota requisitos rigorosos a fim de evitar a inadimpléncia, tais como avalista e
possibilidade de financiamento de apenas 50% do valor da mensalidade; e o
segundo, que garante apenas a gratuidade da educac&o superior, ndo resolve
problemas como transporte, moradia estudantii e alimentacdo dos seus
beneficiarios.

Todos os argumentos até aqui apresentados apontam para a ilagdo de
gue as politicas educacionais brasileiras de acesso ao ensino superior ainda devem
ocupar bastante espaco nos debates politicos e académicos, razdo por que seria

precipitado abona-las ou desabona-las completamente.

41 O PROUNIem nimeros

Antes de adentrar o universo dos dados numéricos referentes ao
PROUNI, é cabivel uma alusdo ao contexto econémico vigente quando da sua
criacdo, com foco no ponto da legislacdo tributaria que previa, tal como o faz até
hoje, a renuncia fiscal direcionada as IES patrticulares.

No final da década de 60 do século passado, o governo militar, no afa de
impulsionar um projeto de desenvolvimento nacional, definiu uma politica de
incentivos e isencdes fiscais com o propdsito de apoiar varios setores da iniciativa
privada, dentre os quais incluia-se a educagdo. A Lei n° 5.172/66, que instituiu o
Caodigo Tributario Nacional, estabeleceu a nao incidéncia de impostos sobre a renda,
0 patrimoénio e os servicos dos estabelecimentos de ensino de qualquer natureza.
Essa imunidade tributaria, que abrangia, em linhas gerais, obrigacdes como o
imposto predial e territorial urbano (IPTU), o imposto sobre servigcos de qualquer

natureza (ISSQN), o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza
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(IRPJ), dentre outras, foi, aos poucos, representando uma ameaca as financas
publicas, até que, em 1990, as instituicbes de ensino privadas passaram a ser
classificadas em lucrativas e sem fins lucrativos, estas Ultimas subclassificadas em
nao beneficentes e filantrépicas. Em 1996, com a promulgacéo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgdo Nacional - LDBEN, as instituicbes de ensino lucrativas
deixaram se beneficiar diretamente de recursos publicos e indiretamente da rentncia
fiscal e as demais permaneceram imunes ou isentas a incidéncia tributaria (CATANI;
HEY; GILIOLI, 2006, p. 127)

Foi com base nessa classificacéo que a Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de
2005, instituiu o Programa Universidade para Todos — PROUNI, regulamentado pelo
Decreto n° 5.493, de 18 de julho de 2005, com o objetivo precipuo de democratizar
0 acesso a educacao superior por meio da concessao de bolsas de estudos (parciais
ou integrais) nas instituicdes privadas, mediante critérios definidos nos dois
instrumentos legais.

Em se tratando das instituicdes lucrativas e daquelas sem fins lucrativos e
nao beneficentes, a legislacdo definiu regras mais flexiveis, comecando por ser
voluntaria a adesdo ao PROUNI. Para esse grupo de IES, as bolsas parciais, de 50
e 25% da mensalidade, passaram a ser mais convenientes, tendo em vista que a
proporcao entre alunos pagantes e bolsistas do PROUNI era de 10,7 para um. No
caso da IES filantrépicas, a adesdo ao programa e a concessao de bolsas integrais
foram definidas como obrigatérias até o total de 80% da receita bruta, podendo os
outros 20% ser usados para a concessao de bolsas parciais.

Seguindo, pois, a tradicdo de politicas de renuncia fiscal, estava
implantado o PROUNI, num momento em que a demanda reprimida por ensino
superior atingia propor¢cdes gigantescas, sobretudo porque o Programa de
Financiamento Estudantil - FIES, versdo modificada do Programa de Crédito
Educativo, que transferia recursos a fundo perdido as IES privadas, estava
convivendo com elevado indice de desisténcia e de inadimpléncia, decorrentes de
fatores que entdo permeavam o sistema socioecondmico brasileiro, como o
desemprego e a queda dos rendimentos reais dos assalariados. Prova disso é que,
ja em 2006, o numero de inscricdes para 0 programa ultrapassou a casa dos 200
mil, tendo sido concedidas apenas pouco mais de 40 mil bolsas, o0 que representa o

infimo percentual de 23%.
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Outro dado igualmente interessante e creditado a criacdo do PROUNI foi
o crescimento do numero de participantes do ENEM, que saltou de 1 milhdo, em
2004, para 2,9 milhdes, no exame de 2008 (MEC — Inep, 2010). Esse crescimento
pode ser relacionado a possibilidade de ingresso no ensino superior assegurada
pelo programa, objetivo que prepondera entre 0s concluintes e egressos do ensino
médio participantes do ENEM, tal como revelam os seguintes dados, também
divulgados pelo MEC: depois da instituicdo do PROUNI, o nimero de concluintes do
ensino médio que prestaram o ENEM tendo como motivacdo o objetivo de entrar no
ensino superior saltou de 39 para 70%. Além disso, merece destaque o fato de que
a criacdo do PROUNI foi também responsavel pelo aumento do percentual de
participacdo no ENEM de pessoas com mais de 23 anos, em 2004, de 9,4% e, em
2008, de 30,6%.

A implantacdo do PROUNI deu mais um mote a antiga discusséo acerca
da posicdo de desvantagem que costumam ocupar os estados do Norte e do
Nordeste nas politicas governamentais brasileiras. No caso em apreco, vez que
essas duas regides, se comparadas as demais, reidnem um numero muito pequeno
de IES privadas, sdo menores o0s eventuais beneficios sociais do programa. Essa
andlise, aprofundada por um grupo dissidente do movimento Juventude Libertaria da
Resisténcia Popular — Juli-RP, esta ratificada nas estatisticas do MEC, referentes ao
periodo de 2005 a 2007 (Tabela3).

Tabela 3 - Distribuicdo das bolsas ofertadas pelo ProUni por regido, de

2005 a 2007
Ano Norte Nordeste  Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
2005 5773 18.282 59.365 19.521 9.334 112.275
20006 7.221 18.084 69.084  30.343 13450 138.688
2007 6.223 19.572 80.635  306.083 15.145 163.854
A 2005-2007 7.8 0,03 35,8 84.8 62,0 442

Fonte: MEC. ProUni. Dados e Estatisticas. 2008

Os dados referentes a oferta de bolsas, constantes da tabela 4, passam a
certeza de que o PROUNI vem se consolidando como politica de democratizacéo do
acesso ao ensino superior. Por outro lado, em virtude de o MEC ainda nao

disponibilizar dados atinentes a evasao e ao tempo médio de permanéncia do aluno
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na instituicdo até a diplomacdo, fica inviabilizada a possibilidade de uma anélise
mais acurada do programa ser levada a efeito, a partir do cotejamento desses

dados.

Tabela 4 - Evolucéo da oferta de bolsas do ProUni: 2005 - 1° semestre de 2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010.1
Parcial 40.370 39.907 66.223 125.510 94.517 79.388
Integral 71.905 98.698 97.631 99.495 153.126 85.208
Total 112.275 138.688 163.854 225.005 247.643 164.596

Fonte: Brasil (2010%).

Atualizando os dados da oferta de vagas no ensino superior brasileiro
para o0 ano de 2013, tem-se: 101 IES publicas ofertam pouco menos de 130.000
vagas; 1.000 instituicbes do setor privado disponibilizam 162.000, das quais, 32.000
para cursos a distancia. Considerando ter sido de aproximadamente 5 milhdes o
namero de estudantes que participaram do ENEM/2012, um calculo simples
evidencia que um grande contingente deles ndo tera acesso a formacao universitaria
em nenhum dos setores.

Relativamente as condi¢cdes de acesso ao ensino superior via PROUNI,
Nno ano em curso, a pontuacdo minima a ser alcancada pelo estudante nas provas
do ENEM, antes de 400 pontos foi alterada para 450, tendo sido mantido o critério
da nota na prova de redacdo, que devera ser necessariamente diferente de zero.
Ressalte-se que essas duas condi¢des, somadas ao critério da renda familiar (um e
meio e trés salarios per capita para bolsa integral e parcial, respectivamente),
garantem apenas o direito de pleitear a vaga. Melhor explicando, para ser
matriculado, o estudante ainda estara sujeito as exigéncias da instituicdo, dentre as
quais a selecéo formal e/ou a classificacéo pela nota de corte.

Todas as reflexdes sobre o PROUNI até aqui apresentadas reiteram que
o tema ainda comporta discussdes, o que serve de justificativa a realizacdo deste

trabalho de pesquisa.
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5 UMA PESQUISA COM BENEFICIARIOS DO PROUNI

Para tentar elucidar, ainda que parcialmente, o0s questionamentos
suscitados pelas contraditérias analises do Programa Universidade para Todos -
PROUNI, tido por uns como uma politica publica capaz de resgatar uma divida
historicamente contraida com os segmentos mais pobres da sociedade no campo da
educacao superior e, por outros, como uma capitulacdo a logica capitalista, este
trabalho foi idealizado, partindo da premissa de que seus resultados, conquanto
apresentem confiabilidade, ndo serdo suficientes para abonar ou desabonar o
mencionado programa, restando ainda um amplo espaco de discussao acerca dos
seus reais efeitos no processo de distribuicdo do conhecimento pela via da
democratizacdo do acesso ao ensino superior.

Trata-se, pois, de um trabalho desenvolvido com fulcro nos ditames da
ética, baseado fielmente nos dados colhidos junto a populacédo pesquisada, sem, no
entanto, arvorar-se da pretensdo de estar completando as discussdes acerca do
PROUNI, sobretudo porque a avaliacdo dessa politica pressupbe a andlise de
indicadores diferentes dos que serviram de base a esta pesquisa, além de uma
contextualizacdo sociopolitica, condicbes que definem o tema como passivel de
permanente interdiscursividade. Em outras palavras, fechando acordo com Minayo
(2010, p.54), para quem “o produto final da analise de uma pesquisa, por mais
brilhante que seja, deve ser encarado de forma proviséria e aproximativa”, e ainda
com a devida convicgdo de que as aparéncias das coisas podem nao coincidir com o
gue elas verdadeiramente sdo, procurou-se, neste trabalho, investigar se o PROUNI
esta verdadeiramente conseguindo transmutar exclusdo em incluséo e até que ponto
essa politica de acesso ao ensino superior vem conseguindo romper o ciclo histérico
de relagcbBes sociais assimétricas e excludentes, de que sado vitimas os segmentos
mais pobres da sociedade brasileira, sendo mais intensamente atingidas as minorias
étnicas (negros e indios).

Considerando que esta pesquisa enquadra-se no ambito das Ciéncias
Humanas, o paradigma dialético e epistemoldgico que a norteou tomou como base
0S seguintes pressupostos: totalidade, historicidade, complexidade, praxidade,
cientificidade e concreticidade (SEVERINO, 2012, p. 116-117).
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Para tornar mais clara a implicacdo desses pressupostos na realizagao
desta pesquisa, cabe aqui, em primeiro lugar, destrincar didaticamente o que cada
um deles preconiza. O pressuposto da totalidade considera que o individuo néo se
explica isoladamente do contexto em que estéa inserido; respeitante a historicidade,
pode-se dizer ser impossivel entender o momento descolado da totalidade temporal;
a andlise do fato se reveste de complexidade em virtude de ser este uno e multiplo a
um soO tempo, além de estar em constante fluxo de transformacdes (complexidade);
0 pressuposto da praxidade se apoia na premissa de que os fenbmenos da vida
humana se desenvolvem por meio da pratica, sempre histérica e social, o
pressuposto da cientificidade considera que a explicagdo cientifica dos nexos
causais se expressa mediante um processo historico-social; tomando a abordagem
do homem no seu espaco social e no tempo histérico como anterior a empiricidade
dos fenbmenos humanos, esta-se observando o pressuposto da concreticidade.

Assim, as reflexdes dos diferentes autores estudados, consideradas
igualmente importantes, sejam elas favoraveis ou contrarias ao PROUNI, somaram-
se os dados colhidos junto a um grupo de bolsistas do programa, de modo que,
conhecendo a visdo desses sujeitos, uma maior aproximacdo da realidade

pesquisada fosse alcancada.

5.1 Caracterizacao da pesquisa

Este trabalho de pesquisa, focado no Programa Universidade para Todos
— PROUNI, partiu de uma reflexdo sobre a educagcdo no Brasil, com fulcro em
diferentes opinides de estudiosos do assunto, seguida de uma abordagem de
politicas educacionais para a educacao superior, levadas a efeito a partir da reforma
universitaria de 1968. Ao cotejamento de analises da mencionada politica publica de
concessao de bolsas de estudo na rede privada de educacédo superior, Ssomou-se um
levantamento de diferentes aspectos do percurso formativo de um grupo de 50
(cinquenta) beneficiarios do programa.

Quanto aos seus objetivos, esta pesquisa classifica-se, a um s6 tempo,
como bibliogréfica e de levantamento, cabendo aqui citar a distingdo entre as duas
modalidades, segundo Dalberio e Dalberio (2010). Segundo os mencionados

autores,
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A pesquisa bibliografica busca um conhecimento novo, partindo do
conhecimento produzido até entdo. Utiliza fontes bibliograficas ou material
elaborado, tais como livros, artigos cientificos, publicacdes em periddicos,
impressos diversos e artigos da internet.

A pesquisa de levantamento, também chamada de survey, caracteriza-se
pela interrogacdo direta das pessoas, cujo comportamento se deseja
conhecer. O pesquisador busca informacdes acerca do problema estudado,
junto a um grupo significativo de pessoas, para, em seguida, obter as
conclusdes correspondentes aos dados coletados (DALBERIO; DALBERIO,
2010, p.167-169).

O caminho metodoldgico seguido incluiu uma revisao bibliografica, para a
qual foram selecionados trabalhos académicos como teses, dissertacfes, artigos,
revistas cientificas, reportagens, periédicos e livros que tratam do assunto em
estudo, com vistas a consolidar as bases tedrico-metodoldgicas empregadas.
Outros documentos e leis foram consultados, assim como se visitaram sitios
eletrbnicos que veiculam informacdes atinentes ao PROUNI.

Respeitante a forma de abordar os dados, esta pesquisa se norteou, a um
s6 tempo, pelas abordagens qualitativa e quantitativa, apoiando-se, no primeiro
caso, na teoria de Minayo (2010, p.57), que a considera ideal quando se pretende
realizar “[...] investigacdes de grupos e segmentos delimitados e focalizados, de
histérias sociais sob a 6tica dos atores, de relacbes e para analises de discursos
e de documentos” (grifos nossos) e no segundo, na premissa de que a avaliacado
qualitativa produzird sempre dados a ser quantificados. A autora afirma também que
todo e qualguer conhecimento do social sera sempre um recorte, uma reducao ou
uma aproximagao e que, antes de serem mutuamente excludentes, “[...] os estudos
qualitativos e quantitativos, quando feitos em conjunto, promovem uma mais
elaborada e completa construgao da realidade [...]" (MINAYO, 2010, p. 57).

Este trabalho guiou-se também pela perspectiva da fenomenologia,
doutrina metodoldgica segundo a qual “tudo o que se sabe do mundo, mesmo na
ciéncia, conhece-se a partir da visdo pessoal ou de uma experiéncia com o mundo,
sem a qual os simbolos da ciéncia nada significariam” (MERLEAU PONTY (1971) in
SEVERINO (2012, p.178). Dessa forma, comprometida em primeiro lugar com a
fidelidade aos principios da producdo académica, esta pesquisa foi desenvolvida
com o propasito de promover o “enlace de uma malha tedrica com dados empiricos,
numa articulacdo do légico com o real e do tedrico com o empirico” (SEVERINO,
2012, p.100)
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5.2 Instrumento de coleta de dados

A coleta dos dados que embasaram esta pesquisa se operacionalizou por
meio de um questionario, composto de 17 (dezessete) perguntas, 13 (treze) delas
fechadas e 04 (quatro) abertas. As perguntas, todas elas vinculadas ao objetivo da
pesquisa, foram elaboradas em linguagem o mais clara possivel, de modo a obter o
maximo de exatiddo nas respostas e a favorecer a gestdo, a tabulacdo e a analise
dos dados.

Além disso, outros critérios, tais como o da logicidade e o da coeréncia,
foram contemplados na elaboracdo do instrumento de coleta de dados, com o
propésito de assegurar ao informante a possibilidade de, por meio de um raciocinio
indutivo, responder, sequencialmente, primeiro as perguntas mais simples, e depois,
as mais complexas.

Ressalte-se que o0 mencionado instrumento de coleta de dados passou
por uma etapa de validacdo (pré-teste), visando corrigir eventuais falhas na
formulacéo das questodes.

Segundo Dalberio e Dalberio (2010, p. 169), “as pesquisas necessitam de
procedimentos adequados para a busca de informacdes compativeis com o assunto
em pauta”.

Os mesmos autores afirmam que “a obtencdo de dados é o ponto crucial
de uma pesquisa”, razdo por que a escolha correta do instrumento de coleta de
dados é condicao imprescindivel ao alcance de resultados fidedignos.

Ainda a respeito do instrumento de coleta de dados em pauta, Dalberio e
Dalberio (2010, p.217) citam Goode e Hatt (1972), para quem “qualquer questionario
é limitado em sua extenséo e finalidades”.

Composto de uma estrutura l6gica, o questionario foi apresentado aos
respondentes com o propdsito de tomar conhecimento de suas “ opinides, crengas,
sentimentos, interesses, expectativas, situacdes e vivéncias [..] como um
instrumento que trard uma qualidade cientifica ao trabalho (DALBERIO; DALBERIO,
2009, p.219-220).

Por meio de uma analise de natureza interpretativo-descritiva, buscou-se

captar todas as nuancas subjacentes aos dados, de modo que 0s aspectos
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implicitos e explicitos da linguagem fossem abrangidos por uma criteriosa
interpretacdo. Como indica Chizotti,1991, p.79),

os dados ndo séo coisas isoladas, acontecimentos fixos, captados por um
instante de observacdo. [...] sdo fenbmenos que ndo se restringem as
percepcdes sensiveis e aparentes, mas se manifestam em uma
complexidade de oposicdes, de revelactes e de ocultamento. [...].

Cabe aqui ressaltar que o instrumento de coleta de dados desta pesquisa,
incluso na sec¢édo anexo, foi aplicado com extrema dificuldade, em virtude de as
instituicbes terem se negado a abrir suas portas a pesquisadora, sob muitas
alegacbes, dentre as quais a de que o teor do questionario era capcioso,
especialmente o da questdo que procurou averiguar eventuais casos de
discriminacdo enfrentados pelos alunos. Oito instituicdes aderentes ao PROUNI
foram contatadas e apenas uma delas, depois de muita resisténcia, permitiu que a
coleta das informacdes se operacionalizasse no seu interior. Desse modo, a
pesquisadora decidiu colher os dados na rua, contando, para tanto, com a ajuda de

beneficiarios do programa, atraidos para esse fim mediante negociacdo em dinheiro.

5.3 Amostra

Os dados que compdem a amostra desta pesquisa foram colhidos em
quatro IES privadas. As analises incidiram sobre as respostas de um grupo formado
por 50 beneficidrios do PROUNI a um questionério, incluso neste trabalho como
anexo. O mencionado instrumento de coleta de dados, composto de 13 (treze)
guestBes fechadas e 4 (quatro) abertas, foi aplicado a 20 estudantes matriculados
em uma mesma instituicdo no turno da manh& e a 30 alunos de trés outras IES,
matriculados no turno da noite, no primeiro e no segundo semestre da formacao
académica. Um percentual de 82% deles estdo na faixa etaria de 19 a 25 anos;
outros18% extrapolam esse intervalo, sendo 42 anos a idade mais avancada.

As perguntas do questionario focadas no perfil dos respondentes
abrangeram itens como género, idade, estado civil, pratica de atividade laboral,
instituicdo de origem (publica ou privada) e escolaridade dos pais. As demais
guestdes procuraram identificar as razdes que influenciaram a escolha da formacgao
académica em curso, as dificuldades enfrentadas no percurso formativo, a

ocorréncia de eventuais casos de discriminacdo sofridos pelos estudantes na
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condicao de beneficiarios do PROUNI e ainda o posicionamento deles em relacao
ao programa.

Quanto aos cursos frequentados pelos bolsistas pesquisados, observou-
se gue apenas uma das instituicdes tem alunos matriculados na area da engenharia
(engenharia de produgao), no turno da manh&. Em todas as outras, os estudantes
frequentam um dos seguintes cursos noturnos: Gestdo de Turismo, Ciéncias
Contabeis, Gestdo Financeira, Design de Moda, Logistica, Marketing, Pedagogia,
Processos Gerenciais, Recursos Humanos, Redes de Computacdo e Administracao.

O corpus desta pesquisa compde-se de dados numéricos e ainda de
textos construidos pelos respondentes, aqueles extraidos das respostas as questbes
fechadas do questionario; estes, das perguntas abertas apresentadas aos alunos
participantes. Aos dados numéricos, aplicou-se um tratamento simples, destinado
tdo soO a estabelecer a prevaléncia das respostas, expressa em percentual; os textos
das respostas as questfes abertas foram submetidos a uma analise do sentido da
argumentacao, com vistas a extrair-lhes, além da informacéo propriamente dita, por
vezes presente na estrutura superficial, as eventuais representacdes linguisticas

portadoras de implicitos.

5.4 Andlise dos dados (perguntas fechadas)

As respostas as questbes fechadas do questionario em anexo foram
transformadas em numeros percentuais e estdo expressos nas tabelas que se
analisardo a seguir.

As respostas ao item do questionario que indagou o género do
respondente geraram a tabela 5, onde se constata uma pequena disparidade entre o
percentual indicativo do género dos beneficiarios pesquisados, indicando que o
PROUNI, a julgar pelo grupo pesquisado, esta beneficiando igualmente os dois
géneros, numa sintonia com a tendéncia de avanco das conquistas femininas na

sociedade brasileira atual.
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Tabela 5 - Amostra por género

N %
Masculino 29 58%
Feminino 21 42%
Total 50 100%

Fonte: Dados da pesquisa

Relacionando-se os dados anteriores (género dos participantes da
pesquisa) com os da tabela 6, atinentes ao estado civil dos pesquisados, chega-se a
conclusao de que é relativamente alto o nUmero de estudantes que ja constituiram
ndcleos familiares (30%), sobretudo considerando que 82% do total de alunos
pesquisados incluem-se na faixa etaria de 19 a 25 anos. Uma segunda constatacao
pode ainda ser extraida: cotejando o total de estudantes declarados chefes de
familia (15) com a variante género, tem-se: 8 dos respondentes sdo do género
masculino e 7, do género feminino. A considerar o grupo pesquisado, este ultimo
dado é indicio de que a mulher esta enfrentando em condicbes de igualdade as

restricbes que o0 casamento costuma impor.

Tabela 6 - Estado civil

N %
Solteiro 35 70
Casado 15 30
Outro 1 2
Total 50 50

Fonte: Dados da pesquisa

BN

A tabela 7 contém os dados referentes a natureza da instituicdo onde o
beneficiario do PROUNI cumpriu seus estudos basicos. Os dados obtidos revelam
gue 92% dos respondentes sdo oriundos de escola publica e que apenas 8% deles
foram bolsistas da escola particular. Nesse aspecto, os dados indicam que o
PROUNI estd cumprindo o seu papel, qual seja o de priorizar estudantes que

cumpriram todo o trajeto escolar médio em instituicdo publica.

Tabela 7 - Instituicéo de origem

N %
1 Escola publica 46 92
2 Escola publica na condi¢do de bolsista 4 8
Total 50 100

Fonte: Dados da pesquisa
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Os dados referentes ao grau de instrugcédo do pai (tabela 8) evidenciam a
importancia que o programa desempenha na inclusdo social pela via da educacéo.
Considerando que o elevado percentual de 64% dos pais dos beneficiarios do
PROUNI sequer concluiram o ensino béasico, é de se supor que, sem esse
programa, a realidade dessas familias ainda fosse demorar muito mais a se alterar

positivamente.

Tabela 8 - Escolaridade do pai

N %
Basico incompleto 32 64
Basico completo 15 30
Superior 3 6
Total 50 100

Fonte: Dados da pesquisa

Na tabela 9, estdo os dados referentes a escolaridade da mé&e dos
beneficiarios do PROUNI participantes da pesquisa. Comparando-os com os tabela
anterior (escolaridade do pai), observa-se um nimero maior de maes com o ensino

bésico e o superior completos.

Tabela 9 - Escolaridade da mae

N %
Bésico incompleto 27 54
Bésico completo 18 36
Superior 5 10
Total 50 100

Fonte: Dados da pesquisa

A tabela 10 resume dados atinentes aos beneficiarios do PROUNI ja
inseridos no mercado de trabalho. Do total de respondentes, um significativo
percentual de 76% deles ja desenvolve atividade laboral. O cotejamento desse dado
com as respostas dos estudantes a segunda pergunta aberta (Vocé tem encontrado
muitas dificuldades para levar a termo sua formacédo académica?) revela estreita
relacdo entre o desempenho académico e o trabalho. Na visdo de 18 (36%) dos
beneficiarios pesquisados, o fato de estarem trabalhando é o maior impeditivo a um

bom desempenho académico.
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Tabela 10 - Ocupacéao remunerada

N %
Sim 38 76
N&o 12 24
Total 50 100

Fonte: Dados da pesquisa

Os dados da tabela 11 representam as respostas ao quesito 10 do
questionario (No que concerne a organizacao didatico-pedagogica, vocé percebe
alguma diferenca entre a escola onde vocé fez o ensino basico (fundamental e
medio) e a instituicdo onde vocé estuda agora?). Do total de entrevistados, 88%
assinalaram a resposta sim. Esse resultado sugere que a escola basica publica
convive com problemas sérios, alguns dos quais inferidos a partir das respostas a
questdo 11, que apresentou ao estudante 6 (seis) possiveis fatores determinantes

dessa diferenca, dos quais trés deveriam ser assinalados.

Tabela 11 - Diferencas entre a instituicdo atual e a anterior

N %
Sim 44 88
Nao 6 12
Total 50 100

Fonte: Dados da pesquisa

A tabela 12 resume os dados atinentes ao quesito elaborado com o
proposito de averiguar a visdo dos estudantes acerca das diferencas didatico-
pedagdgicas entre a IES onde estudam e a escola onde concluiram o ensino médio.
Dos 6 (seis) fatores sugeridos para justificar a afirmacdo positiva de que héa
diferenca entre as duas mencionadas instituicdes, o que obteve maior indice de
escolha foi o referente ao desempenho docente, alcangcando um percentual 26,2%.
Esse dado sugere que um dos problemas da escola publica de nivel basico esta no
desempenho dos professores. Chamou também a atencéo o elevado percentual de
22,1% dos estudantes que apontaram a utilizacdo de recursos didaticos nas aulas
como um diferencial positivo entre a instituicdo onde estdo cursando a formacao
superior e a escola de origem. Considerando que a maioria dessas IES néo se
destacam pela exceléncia das condicdes fisicas e da infraestrutura tecnolégica, cabe
a ilacdo de que o ensino nas escolas publicas de nivel basico ainda se desenvolve
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por meio de recursos didatico-pedagodgicos retrogrados, com pouco ou nenhum
apoio das novas tecnologias. O item relacionado a disciplina foi o terceiro mais
indicado (18,9%), revelando um forte indicio de que as escolas publicas enfrentam

também problemas de gestéao.

Tabela 12 - Fatores determinantes das diferencas entre as instituicoes

N %
1 Utilizacdo de recursos didaticos nas aulas. 27 22,1
2 Disciplina satisfatéria 23 18,9
3 Calendario letivo sem interrupcfes 19 15,6
4 Bom desempenho docente 32 26,2
5 Oportunidade de participacéo nas aulas 11 9
6 Estimulo a formacéo de representacdes estudantis 10 8,2
Total 122 100

Fonte: Dados da pesquisa

Na tabela 13, estdo registrados os dados referentes ao rendimento
académico dos participantes da pesquisa. Instados a se autoavaliar, a metade dos
estudantes pesquisados considerou-se enquadrada no conceito bom. Relacionando
0 numero de pesquisados que assinalou a opc¢ao regular (38%) com as respostas a
questdo aberta que procurou averiguar as eventuais dificuldades por eles
enfrentadas no percurso formativo, chega-se a um resultado razoavelmente
equilibrado, ou seja, os 42% deles que disseram nao estar enfrentando nenhuma
dificuldade para levar a termo a formacao académica estdo possivelmente incluidos

no percentual de 50% que atribuiu ao proprio desempenho o conceito bom.

Tabela 13 - Autoavalicdo do rendimento académico

N %
Excelente 6 12
Bom 25 50
Regular 19 38
Total 50 100

Fonte: Dados da pesquisa

Na tabela 14, estdo transformadas em dados numéricos as respostas a
pergunta que procurou saber se o respondente ja havia sido reprovado em alguma
disciplina da formagcédo académica em curso. A relacdo desses dados com os da
resposta anterior (autoavaliacdo de desempenho) demonstra certa discrepancia, vez
gue o numero de respondentes que se autoavaliaram com o conceito regular (38%)
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é inferior ao que indica a ocorréncia de reprovacao no percurso formativo (48%) e
este, muito préximo do que expressa a quantidade dos que atribuiram ao proprio

rendimento o conceito bom (50%).

Tabela 14 - Ocorréncia de reprovacao no ensino superior

N %
Sim 24 48
Néo 26 52
Total 50 100

Fonte: Dados da pesquisa

O cotejamento dos dados da tabela 15 (dificuldades no percurso
formativo) com os da tabela 10, que registrou os numeros referentes a pratica de
ocupacao remunerada, permite uma ilacdo: ndo € possivel estabelecer uma relacao
direta entre o numero de estudantes que declararam estar enfrentando dificuldades
no processo formativo e o percentual deles que ja exercem atividade laboral.

Tabela 15 - Dificuldades na formacao académica

N %
Sim 28 56
Nao 22 44
Total 50 100

Fonte: Dados da pesquisa

A tabela 16 registra em nimeros as respostas a pergunta que investigou
eventuais casos de discriminacao aos beneficiarios do PROUNI. Considera-se alto o
namero dos que se declararam discriminados (30%). Esse dado se torna mais
significativo quando relacionado aos comentarios feitos pelos respondentes,
apontando os agentes dessa discriminacgao (terceira questéao aberta).

Tabela 16 - Discriminacéo

N %
Sim 15 30
N&o 35 70
Total 50 100

Fonte: Dados da pesquisa
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5.5 Anaélise do sentido e da argumentacao (questfes abertas)

Analisar o sentido de um texto pressupfe ultrapassar os limites da logica,
convindo, pois, considera-lo ndo s6 como um enunciado, sujeito como tal as
formalidades da morfossintaxe, mas sim, e principalmente, como uma enunciacao,
gue carrega intencdes, emocodes e ideologia do seu produtor. Segundo Koch (1996,
p.25), é exatamente no espaco entre o enunciado e a enunciacdo que as relacdes
discursivas e argumentativas se constroem, tendo, de um lado, um eu disposto a
expressar-se e a interagir, e, do outro, um interlocutor igualmente constituido de um
eu, ambos sujeitos as obrigacfes discursivas, resumidas no atendimento a logica
prépria da linguagem, ou seja, no dever que tem cada um de dar sentido ao seu
discurso, sob pena de n&o fazé-lo avancar.

No presente trabalho de pesquisa, a andalise do discurso norteou-se
primeiro pelas categorias analiticas selecéo lexical e marcadores de pressupostos
(verbos, advérbios, palavras e locucBes denotativas). Para tanto, levaram-se em
consideracao tanto os elementos materializados na superficie textual quanto os nela
implicitos. Assim, encarando a linguagem como portadora de sentidos claros e
subentendidos e observando as posic6es dos sujeitos, foi possivel chegar mais
perto do real desses sentidos. Em outras palavras, a partir das ideias literalmente
expressas (explicitas), alcancaram-se outras igualmente importantes do ponto de
vista da construcdo do sentido (implicitas). Cabe aqui registrar ter sido esta analise
desenvolvida com a consciéncia de que, ndo sendo essencialmente objetiva, deveria
ser o menos subjetiva possivel. Além disso, esteve sempre presente a ideia de que
nenhuma analise de argumentacdo tem carater peremptoério, haja vista que um
mesmo discurso, dependo do recorte que se lhe faca, comporta mais de uma
interpretacao.

Assim, para assegurar um carater didatico a analise, optou-se por vincular
o respondente ao numero atribuido a cada instrumento de coleta, procedimento
efetuado depois de sua aplicacdo. Assim, ao se empregar, por exemplo, o simbolo
R1, estad-se fazendo alusdo ao respondente do questionario de numero um.
Considerando a desnecessidade de transcrever todas as respostas, estas foram
separadas em blocos representativos de cada tema, o que se deu pelo critério da

intertextualidade, que se caracteriza como uma “superposi¢ao de um texto a outro”
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(FERREIRA, 2009, p.1.122). Os dados colhidos receberam dois tratamentos
distintos, ou seja, enquanto as questdes fechadas geraram tabelas simples e foram
analisadas por processo logico-dedutivo, as quatro questbes abertas passaram por
analise do conteudo das mensagens, de modo a extrair dos enunciados, além dos
sentidos postos na superficialidade linguistica, outros tantos, implicitos nos
operadores argumentativos empregados na constru¢ao dos argumentos.

e Primeira pergunta aberta (escolha da formacao em curso)

A oitava pergunta do questionario, classificada com aberta, teve o
propoésito de averiguar se os estudantes tiveram a liberdade de escolher a formacgéo
académica a ser cursada ou se, ao contrario, foram obrigados a aceitar as opcdes
disponibilizadas pela IES. Essa acusacdo ao PROUNI é feita por boa parte dos
analistas consultados neste trabalho, segundo os quais, as instituicbes aderentes ao
programa habitualmente pdem a disposicdo dos estudantes cursos aligeirados e
pouco dispendiosos. Dessa forma, solicitou-se que o respondente indicasse a razao
pela qual houvera escolhido a formacdo que esta cursando. Dois deles (4%)
disseram nao saber responder; os demais, totalizando 96%, dividiram-se em
respostas (selecionadas e transcritas na integra) construidas no entorno semantico

dos seguintes temas:

» Boa perspectiva de emprego (18 respondentes):
a) Por achar mais facil encontrar emprego ( R34).
b) Por todo mundo dizer que é bom ( R12).
c) Por ser um curso promissor (R21).
d) Por ser uma area nova, talvez eu arranje emprego ( R46).
e) Por que eu acho que tem trabalho (R50).
f) Esta precisando de profissional dessa area ( R4).
g) Jatrabalho na area pelo ao menos nao vou ficar desempregado (R43).

» Aptidao ( 11 respondentes):
a) Gosto de trabalhar com numero desde pequeno ( R1)
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b) Porque me identifiquei com o curso técnico que fiz na area (R16)
c) E uma area que apreceio (R17).

d) Estou fazendo esse curso por que gosto de lidar com pessoas (R2)
e) Por ser uma area que me identifico muito (R37).

» Limitacdes impostas pela IES (19 respondentes)
a) Minha nota s6 dava pra esse (R44)
b) Foi o que deu pra fazer (R31)
c) So tinha duas opcéao e eu escolhi secretariado ( R32).
d) Foi o que a bolsa do prouni permitiu (R8)
e) Por causa da nota de corte ( R19)
f) Queria fazer pedagogia, mas minha nota nédo dava (R15).
g) Tive que fazer esse (R47)

h) Eu néo escolhi tive que fazer gestdo de pessoa ( R30).

A materialidade linguistica do primeiro grupo de respostas, subjazem
relacbes de sentido, desenhadas pela ideologia na forma de interdiscurso, ou seja,
ao afirmar que escolheu livremente a formacdo académica ora em curso, O
estudante estava capitulando a conjuntura do mercado de trabalho, o que serve para
reforcar a premissa de que o discurso € um produto linguistico e historico-social a
um soO tempo (ORLANDI, 2012, p.52). A analise da argumentacdo empregada por
40% dos pesquisados, focada nos sentidos refletidos no texto, evidencia alguns
pontos importantes a ser considerados. Na resposta do R34 (Por achar mais facil
encontrar emprego), o advérbio de intensidade mais, apesar de modificar o adjetivo
facil, porta o implicito de que o aluno reconhece a dificuldade de entrar no mercado
de trabalho, ou seja, ao dizer que “é mais facil’, o que Ihe serve de referente
semantico € o suposto menor grau de dificuldade que eventualmente tera que
enfrentar para entrar no mercado de trabalho. No texto do R46 (Por ser uma é&rea
nova, talvez eu arranje emprego), o advérbio talvez desvitaliza a asser¢cao, no caso,
a facilidade de arranjar emprego por estar se formando numa area nova. Ja o R50
(Por que eu acho que tem trabalho), ao empregar o verbo achar, o respondente
descredencia sua opinido como irrefutavel, em outras palavras, quando ele toma
para si a responsabilidade da assercéo, esta revelando fraca convic¢do de que seja

realmente certa a sua colocacdo no mercado de trabalho. Na resposta do R12 (Por
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todo mundo dizer que é bom), a expressao todo mundo carrega o implicito de que o
respondente esté reiterando, por meio da interdiscursividade, o carater utilitario da
formacdo académica e, ao mesmo tempo, reduzindo a sua responsabilidade pela
escolha do curso que faz. Melhor explicando, o produtor do discurso se exime de ser
0 Unico responsavel por eventual insucesso profissional. Na resposta do R4 (Esta
precisando de profissional dessa area), a imprecisdo da informacéo presente na
superficie linguistica, resultante do cruzamento seméantico dos verbos precisar e
faltar, pode ser indicio de que a assercdo ndo se reveste de certeza. O R43, ao
argumentar que o curso lhe dard a chance de emprego, usa a expressado pelo ao
menos (sic), abrindo espaco para a reducdo de sua expectativa. Explicando melhor,
a mencionada expressao (“pelo menos”) tem o papel discursivo de marcar uma
condicdo favoravel e minima ao mesmo tempo, o que significa dizer estar o
respondente inseguro quanto ao seu futuro profissional.

Outros 11 alunos pesquisados (22%) disseram ter tido escolhido a
formacdo académica em curso pelo critério da aptiddo. Na verdade, nos textos
analisados, encontram-se pistas discursivas que confirmam isso. Nas respostas do
R1 e do R2 (Gosto de trabalhar com numero desde pequeno; Estou fazendo esse
curso por que gosto de lidar com pessoas), a presenca do verbo gostar, flexionado
no presente do indicativo, torna a afirmacéo categorica, isto é, passa ao destinatario
da mensagem a conviccdo do seu emissor, pelo menos nagquele momento. Em
ambos 0s casos, a0 mencionarem o objeto do prazer, os respondentes reiteram ter
sido facultada a eles a escolha da formacdo em andamento. O R17, por sua vez,
usa o verbo apreciar, também de forma categdrica, embora se possa sentir na
margem do seu dizer uma conviccdo mais fraca que a revelada pelos dois outros
respondentes. Nos argumentos usados pelos R16 e R37 (Porque me identifiquei
com o curso técnico que fiz na area; Por ser uma area que me identifico muito), o
verbo identificar-se aparece primeiro num contexto histérico, indicando o
amadurecimento do ato de assercdo; no segundo texto, aparece modalizado pelo
advérbio de intensidade muito, o que reitera a certeza do aluno quando fez a
escolha da formacdo profissional. Vista pelo sentido do nédo dito, as duas
argumentacdes revelam que os alunos assumem a responsabilidade pela escolha
da formacg&o académica em curso.

Ao contrario dos dois primeiros grupos, 19 alunos (39%) revelaram

insatisfagdo com o curso em andamento, tal como se pode observar no discurso dos
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textos acima transcritos. Nas respostas do R44 (Minha nota s6 dava pra esse), do
R31 (Foi o que deu pra fazer) e do R47 (Tive que fazer esse), esta evidenciada a
limitacdo imposta aos alunos pela instituicAo quando da escolha da formacao
académica; o R8, revelando maior nivel de compreensédo, atribui ao PROUNI a
responsabilidade pela restricdo a ele imposta (Foi 0 que a bolsa do prouni permitiu).
Dois outros respondentes, o R32 (So tinha duas opcéo e eu escolhi secretariado) e o
R30 (Eu ndo escolhi tive que fazer gestdo de pessoa), deixaram mais clara a
insatisfacdo com a formacdo em curso, quando afirmaram ter sido sua escolha
baseada no critério da exclusdo. Na resposta do R15 (Queria fazer pedagogia, mas
minha nota ndo dava),0 emprego do verbo querer, flexionado no imperfeito do
indicativo, denota frustracdo, porquanto, quando da escolha do curso, fato agora
passado, a formacédo pretendida nao |he foi facultada. Em outra palavras, a forma
verbal queria, embora seja pretérita, esta desprovida do carater de temporalidade,
nao significando, pois, nem “antes” nem “depois”. Desse modo, a insatisfagdo do
respondente ndo estd inscrita no momento da escolha do curso como algo
definitivamente passado, mas sim, como um fato que tem continuidade no presente.

A andlise das respostas a primeira questdo aberta do instrumento de
coleta de dados desta pesquisa autoriza a ilacdo de que um grande percentual de
beneficiarios do PROUNI (60%) entra no ensino superior orientados mais pela
imposicdo do mercado de trabalho e pelas conveniéncias das IES do que
propriamente pelo critério da aspiracdo pessoal. Melhor explicando, na maioria dos
fragmentos discursivos mencionados, o pensamento limpido do sujeito ndo passa de
um reflexo da realidade, tal como teoriza Orlandi (2012, p. 50), para quem, nas

sociedades ditas democraticas, o sujeito “é ao mesmo tempo livre e submisso”.

e Segunda pergunta aberta ( dificuldades no percurso formativo)

Com o propésito de ampliar a abrangéncia da pergunta de niumero 13 do
questionario (Vocé tem encontrado muitas dificuldades para levar a termo sua formagéo
académica?), a segunda pergunta aberta (numero 14 do questionario) esta
estreitamente relacionada ao objetivo especifico da pesquisa, qual seja o de levantar
eventuais dificuldades enfrentadas pelos beneficiarios do PROUNI no curso da
formacédo académica. Da populacdo pesquisada, 22 (44%) respondentes disseram nao

estar enfrentando nenhuma dificuldade, enquanto outros 28 (56%) responderam que
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essas dificuldades existem. Tal como se procedeu no bloco anterior, as respostas foram

agrupadas por tema, definido pelo conteddo discursivo extraido dos textos, e

selecionados para a transcricéo pelo critério da intertextualidade, cabendo aqui registrar

gue a maioria dos respondentes aduziu mais de uma justificativa a sua resposta.

> Falta de tempo para estudo (18 beneficiarios)

a)
b)
c)
d)
e)
)

9)
h)
i)

)

K)

N&o tenho tempo de estudar ( R23)

Nunca entrego os trabalho no dia pois ndo tenho tempo de fazer (R29).
Como nao tenho tempo de estudar, tiro nota baixa (R35).

N&o tenho como fazer os trabalhos, trabalho o dia todo ( R1)

Todo dia saio tarde do trabalho e muitas vezes nao vou (R48).
Trabalho muito longe e nunca consigo sair cedo (R 22).

Trabalho de motorista e ndo tenho hora pra largar ( R 40).

Meu trabalho é na padaria e a hora de mais movimento é a noite (R30).
O sindidnibus é muito longe e todo dia chego atrazado (R32).

Falto muito pois largo o trabalho de sete horas ( R33).

Os trabalho de casa tomédo meu tempo (R36).

> Limitacdes econémicas ( 06 beneficiarios)

a)
b)
c)
d)
e)

f)

N&o tenho como ter um computador para me ajudar (R48).
Falta dinheiro ( R11).

Tenho dificuldade financeira (R5).

Falta dinheiro pro 6nibus (22).

N&o posso xerocar material e comprar livro (R23).

O dinheiro é pouco ( R19).

> Falta de base (04 beneficiarios)

a)
b)

c)
d)

Nao acompanho todas as matéria (R26).

Dificuldade na matéria de fisica. Na escola que estudei o ensino era
fraco demais (R 24).

Dificuldade com disciplina de calculo ( R45).

N&o sei escrever nem gosto de fazer trabalho, s6 de grupo (R39).
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O primeiro bloco de respostas representa o contingente de alunos
pesquisados que aduzem a falta de tempo como a maior dificuldade enfrentada no
percurso formativo. Nos trechos transcritos, resta implicito que a falta de tempo a
gue fazem alusédo esta intimamente ligada a atividade laboral que desenvolvem. Das
respostas do R23, do R29 e do R35 (Nao tenho tempo de estudar; Nunca entrego 0s
trabalho no dia pois ndo tenho tempo de fazer; Como nao tenho tempo de estudar,
tiro nota baixa), depreende-se a intencdo dos alunos de justificar o baixo
desempenho académico e até uma aceitacdo tacita dessa situacdo. Quando da
ocasidao da coleta de dados, a pesquisadora, indagando informalmente de alguns
respondentes se o fato de ndo estarem fazendo um curso bem feito os preocupava,
obteve deles respostas do tipo Se a gente for esperar ter tempo nunca vamos ter
curso superior. No texto produzido pelo R48 (...muitas vezes nd&o vou), pode-se
observar que a responsabilidade de faltar a aula, fato referido como costumeiro, é
assumida por ele com passividade, ou seja, ndo se observa na mensagem a
compreensao de que o choque da atividade laboral com a formacdo académica
representa um obstaculo aparentemente intransponivel, pelo menos naquele
momento. Nos fragmentos discursivos do R48 e do R40 (Todo dia saio tarde do
trabalho e muitas vezes nao vou; Trabalho de motorista e ndo tenho hora pra largar)
a conjuncdo e, habitualmente empregada para indicar acrescentamento, esta
substituindo um operador indicativo de causa, 0 que anuncia o pressuposto de ser
mais conveniente aos pesquisados simplesmente indicar apenas uma pratica laboral
estendida que cogitar a abusiva carga horaria a que sdo submetidos.

Nos textos selecionados para representar o segundo tema, as
dificuldades arroladas sédo todas indicativas de que a renda familiar, um dos
parametros levados em conta quando da criacdo do PROUNI, responde por boa
parte do nivel de desempenho académico dos seus beneficiarios. No texto do R22
(Falta dinheiro pro 6nibus), resta implicito o extremo da situacdo de dificuldade
econdmica vivida pelo estudante, o que, na sua visdo, € um impeditivo ao seu bom
desempenho. Mensagem semelhante esconde-se no laconismo das respostas do
R11 e do R19. Ao construirem os respectivos textos O dinheiro é pouco e Falta
dinheiro”, os respondentes revelam algo que nao esta dito na estrutura superficial: a
baixa renda os esta distanciando de uma formacéo satisfatoria.

Respeitante ao terceiro tema, as respostas dos beneficiarios pesquisados

encaminham a analise para a conclusédo de que o ensino basico ministrado nas
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escolas brasileiras merece reparos, tal como aduzem muitos dos analistas citados
neste trabalho. Ao afirmar “Nao sei escrever nem gosto de fazer trabalho, sé de
grupo”, o R39, de forma categorica, revela sua vulnerabilidade intelectual, tal como o
faz 0 R24 (Dificuldade na matéria de fisica. Na escola que estudei o ensino era fraco
demais), nesse caso, transferindo a escola onde fez o ensino basico toda a
responsabilidade por isso.

O percentual de 56% dos alunos que disseram estar encontrando
dificuldades para dar seguimento a formacado em curso, conquanto seja expressivo,
ndo é alarmante. Ainda assim, resta subentendido a dificuldade que os beneficiarios
do PROUNI terdo que enfrentar para vencer a defasagem intelectual com que
chegam ao ensino superior, sobretudo porque as limitacbes econdmicas que a
determinaram continuam a existir. O teor discursivo das respostas analisadas revela
que um elevado numero de beneficiarios reconhece ter baixo desempenho
académico, sem no entanto fazer nenhuma cogitacdo acerca do que isso pode

representar no seu futuro.

e Terceira pergunta aberta ( discriminagéao)

Segundo analistas citados neste trabalho, os beneficiarios do PROUNI
enfrentam dificuldades de interacdo com alunos pagantes. Para averiguar a
ocorréncia de casos de discriminacao eventualmente enfrentados pelos beneficiarios
do PROUNI pesquisados, formulou-se uma pergunta direta, com apenas duas
opcdes de resposta, sim ou ndo. Um grupo de 35 beneficiarios (70%) afirmaram néo
terem sido discriminados. Outros 15 respondentes (30%) assinalaram a opcéo sim e,
conforme solicitagdo da pesquisadora, complementaram a resposta com alguns
comentarios, adiante transcritos e analisados. Nesse caso em especial, as respostas

foram agrupadas conforme o agente da discriminagcéo apontado pelo estudante.

» Professores e funcionarios (11 respondentes)
a) Os professores falam que agente ndo tem base (R48).
b) Os professores reclama pela falta de material ( R47).
c) S6 porque ndo tenho tempo de fazer os trabalhos os professores falam
(R15).

d) Tudo que é de graca as pessoas passa na cara (R19).
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e) Nao os colegas, soO os professores (R14).
f) Os professores dizem que a gente tem dificuldade de aprender (R31).

g) Todo mundo diz que nés somos fraco (R5).

» Colegas pagantes (04 respondentes)
a) Nao gosto quando os colegas ficam dizendo que eu ndo acompanho a
matéria (R32).
b) A gente ouve piada dos colega (R30).
c) Os colegas critica a gente (R44).
d) Entitulado de pobrinhos pelos colegas (R6).

O primeiro bloco de comentarios revela a insatisfacdo de 11 alunos (22%)
com a critica ao desempenho académico deles, feita pelos docentes. Nos
comentarios do R48, R31 e R5, os trechos agente ndo tem base, a gente tem
dificuldade de aprender e nés somos fraco carregam o implicito de que esses
alunos, conquanto se reconhecam em situacdo de vulnerabilidade intelectual,
repudiam a postura dos mestres, de quem, por certo, esperam uma atitude contraria.
Observe-se também que, ao empregar a expressédo a gente e 0 pronome n0s como
sujeitos, os produtores dos textos agem como se desejassem ratear o efeito da
acusacao e assim ser menos atingidos por ela. Nos depoimentos do R47 e R19,
mais uma vez esta presente a situacdo econémica como fator de excluséo, o que se
revela com mais contundéncia na declaracdo Tudo que é de graca as pessoas
passa na cara. Dois implicitos pressupostos essa afirmacgéo esconde, quais sejam: o
PROUNI é mais uma acgéo governamental de natureza caritativa e/ou benemérita; o
cbdigo social oculto na superficie linguistica leva o respondente a considerar-se, por
ser pobre, um meio cidad&o, com meios direitos, por isso, merecedor de beneficios e
nao credor de direitos. Em outras palavras, trata-se de um caso de naturalizacdo do
fenbmeno da exclusdo e de aceitacdo tacita da situacdo, como se nada houvesse a
ser feito para reverté-la. Na verdade, a ideia implicita no texto de que o PROUNI
materializa uma acao assistencialista esconde outra igualmente relevante para a
analise dos argumentos, qual seja a de que o aluno pesquisado ainda né&o
desenvolveu uma consciéncia critica, tampouco assimilou a no¢ao de igualdade de
direitos, porquanto insinua no seu discurso estar sendo beneficiado pelo espirito
altruista de agentes do governo, dos quais se sente absolutamente descolado,

politicamente falando. Melhor explicando, ao empregar a expressao de graca, O
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aluno se reconhece na posicdo de alguém que, por estar recebendo o ensino
superior gratuitamente, deve ser socialmente cobrado por isso.

Os comentéarios de 04 beneficiarios (8%) que colocam o0s colegas
pagantes como agentes do comportamento discriminatério sdo marcados tanto pelo
sentimento de menos valia quanto pela passividade. O sufixo inho acrescentado a
significacdo lexical da palavra pobre (pobrinhos) tem valor essencialmente afetivo,
ou seja, afastado completamente da ideia de tamanho, assume a de critica negativa,
deixando bem claro que o respondente identifica a divisdo existente entre alunos
pagantes e beneficidrios do PROUNI.

A analise dos dois grupos de comentarios orienta para a conclusdo de
gue a incidéncia de discriminacao aos beneficiarios do PROUNI, conquanto néo seja
acentuada, ndo é desprezivel.

Saraiva e Nunes (2007), também analisando a insercdo de beneficiarios
do PROUNI na rede particular de educagéo superior, entrevistaram 11 bolsistas,
com vistas a detectar a incidéncia de discriminacéo no processo de interacdo desses
estudantes com alunos pagantes. Os resultados alcangcados por eles discrepam dos
obtidos por esta pesquisa, ou seja, para 0s dois pesquisadores, 0s eventuais
problemas respeitantes a adaptacdo dos bolsistas na IES privada sdo de s6 menos
importancia e “normalmente observados em uma situagdo de mudanga de
ambiente”.

Considerando que a presente pesquisa trabalhou com uma amostra bem
superior a do trabalho de Saraiva e Nunes (2007), é possivel cogitar que problemas
de discriminac@o aos beneficidrios do PROUNI existem, conquanto sua incidéncia

nao seja generalizada.

e Quarta pergunta aberta (apreciacdo do PROUNI)

A Ultima pergunta aberta (nUmero 17 do questionario) reveste-se de larga
importancia, porquanto buscou uma apreciagdo do PROUNI a luz dos proprios
beneficiarios, a quem certamente o0 programa mais interessa. Incitados a emitir
opinido sobre o programa, 92% dos estudantes pesquisados construiram textos
semelhantes do ponto de vista da selegéo lexical e do teor discursivo, como se

pode ver a seguir:



a)

b)

f)

9)

88

Um dos melhores programas feito pelo governo federal, pois da
oportunidade de pessoas mais carentes frequentarem uma faculdade
privada, ja que as publicas tem vagas muito reduzidas (R7).

Bom programa do Governo Federal, dando oportunidade aos alunos mais
carentes ( R10).

E uma oportunidade para aqueles que ndo conseguirdo ingressar na rede
publica, podendo se formar mesmo assim (R41).

Fundamental para a inclusdo de pessoas carente no ensino superior
(R27).

Prouni é uma oportunidade para estudantes que nado conseguem passar
em instituicdo publica terem uma graduacéo superior (R28).

E um 6timo beneficio do governo, pois os melhores alunos que n&o
entraram na faculdade publica tem a oportunidade de se tornar mesmo
assim os melhores profissionais do Brasil (R36).

E bom pois eu ndo ia passar na federal (R14).

Outros quatro alunos (8%) pesquisados produziram textos com teor

discursivo semelhante aos anteriores, com o acréscimo de algumas observacoes:

a)
b)
c)

d)

O prouni € bom mais precisa melhorar ( R12).

E um 6timo programa mas precisa de uma melhor fiscalizagdo (R46).
Deveria ser mais ampliado e ter mais informac¢édo. Muitos alunos ndo sao
informados (R43).

O governo quer ajudar de qualquer jeito, mas era melhor a federal ( R14).

A maioria dos textos trazem fragmentos discursivos explicitos que

revelam a aprovagéo quase absoluta do PROUNI. Para expressar o reconhecimento

do programa como uma oportunidade (R7, R10, R27) que o governo da a pessoas

carentes (R7, R10, R27), foram muitas as coincidéncias no campo do léxico. Isso

prova que um bom numero dos beneficiarios pesquisados veem na concessao de

bolsa de estudos na rede privada a Unica forma de garantir a formacao superior aos

estudantes das camadas sociais menos favorecidas. Assumindo a impossibilidade

de chegar a universidade por outra via, 0s beneficiarios pesquisados revelam-se

reconhecidos ao governo federal, restando no teor discursivo o implicito de que eles
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julgam essa acdo como benemérita e ndo como algo a que fazem jus como
cidaddos. Convém considerar ainda que, na superficie discursiva do R41, do R28 e
do R36, resta o implicito pressuposto de que a baixa qualidade do ensino basico
publico justificou a criagdo do PROUNI (... aqueles que ndo conseguirdo ingressar
na rede publica, podendo se formar mesmo assim (R41); ... para estudantes que nao
conseguem passar em instituicdo publica terem uma graduacdo superior (R28);
...pois 0os melhores alunos que ndo entraram na faculdade publica tem a
oportunidade de se tornar mesmo assim os melhores profissionais do Brasil (R36).
Ao considerar o PROUNI uma agdo governamental justa e necessaria, 0S
beneficidrios do programa atras aludidos capitulam a contrafacdo de ndo poderem
cursar 0 ensino superior numa instituicdo publica, mesmo tendo recebido o ensino
basico em escolas da mesma natureza, tal como expressou o R14 (E bom pois eu
nao ia passar na federal). Ao tempo em que o R36 afirma estarem fora das
universidades estatais até mesmo o0s melhores alunos da escola publica,
expectativas profissionais favoraveis sdo por ele alimentadas e confiadas ao
PROUNI, posigéo que resta explicitada no texto (se tornar os melhores profissionais
do Brasil). Da superficie do fragmento discursivo construido pelo R12 (O prouni é
bom mais precisa melhorar), depreende-se que o PROUNI ja& comporta ajustes,
conquanto ndo haja pistas linguisticas acerca do ponto de fragilidade do programa
observado pelo respondente. Ja nas afirmacdes feitas pelo R46 e pelo R43 (E um
otimo programa mas precisa de uma melhor fiscalizacdo; Deveria ser mais ampliado
e ter mais informacdo. Muitos alunos ndo sao informados), esta implicito que os
respondentes conseguem identificar que algo no programa nao esta funcionando a
contento. Dois problemas supostamente de gestdo estdo na superficie do texto: a
necessidade de uma fiscalizacdo mais efetiva do programa e a sua insuficiente
divulgacao como politica de democratiza¢do do acesso ao ensino superior. No texto
O governo quer ajudar de qualquer jeito, mas era melhor a federal (R14), a
expressao de qualquer jeito comunica que, na visdo do respondente, o0 PROUNI foi
uma saida encontrada pelo governo para dar resposta as pressdées populares e
solucionar o problema da dificuldade de acesso as IES publicas. O argumento
seguinte, introduzido pelo operador discursivo mas, desvitaliza claramente a
assercao anterior, ou seja, induz ao pressuposto de que o beneficiario respondente,

conquanto analise positivamente o PROUNI, ndo vé essa politica como ideal. Na
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estrutura profunda do texto, o beneficiario do PROUNI revela-se desprestigiado por
nao ter tido acesso a uma IES publica.

Neste ponto da presente pesquisa, ainda que fugindo aos seus objetivos,
cabe uma reflexdo acerca da pobreza linguistica das respostas construidas pelos
respondentes. Foi possivel observar a ocorréncia de impropriedades gramaticais, o
que, de certa forma, reforgca a posicdo de alguns analistas que consideram 0s
beneficiarios do PROUNI academicamente mais fracos se comparados aos alunos
pagantes. Ainda que dados oficiais contradigam essa suposicdo, € de se lamentar o
despreparo revelado por alguns alunos, no que tange ao dominio da lingua culta.
Mesmo sem querer capitular ao radicalismo contido na assercao atribuida a Rui
Barbosa, para quem “Todo conhecimento é falho sem o da lingua patria”, é
inconcebivel que estudantes universitarios, depois de terem cumprido
aproximadamente 11 anos de estudos basicos, cometam impropriedades como
“agente” em vez de a gente, atrazado”, “apreceio”, “tomao”, “Os trabalho”,“Os
professores reclama”.

A condicdo de professora de Lingua Portuguesa ha mais de 40 anos
autoriza esta pesquisadora a entrar na discussao atinente aos atuais padrbes do
ensino brasileiro, apontados como cada vez mais distanciado do ideal, sobretudo
porque a escola ainda convive com problemas recrudescidos, que vao do atraso
didatico-pedagdgico dos profissionais que operacionalizam o repasse do
conhecimento, também destinatarios do PROUNI, até a fragilidade das condicfes de
infraestrutura do aparelho escolar, haja vista que, segundo o IBGE (2010), 72% das
escolas publicas de ensino basico ndo possuem sequer uma biblioteca basica.
Esses fatores, somados a outros de natureza socioeconbmica como a ma
distribuicdo de renda, explicam o fato de apenas 25% dos brasileiros de 15 a 60
anos serem capazes de ler e produzir um texto de forma inteligivel.

Esta pesquisadora, vocacionalmente comprometida com a prética
docente, ndo se rende aos equivocos que tém pautado a educacao no Brasil nem os
vé como obstaculos intransponiveis. Antes, reconhece nao haver outra forma de
preparar o povo brasileiro para lutar pelos seus direitos sendo a distribuicdo do
conhecimento numa perspectiva social, 0 que pressupde uma rigorosa reflexao
sobre as politicas educacionais em vigor, tarefa de toda a sociedade, especialmente

dos educadores e dos gestores da educagao.
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6 CONCLUSAO

Ao fim deste trabalho de pesquisa, realizado com o propoésito de analisar
criticamente o Programa Universidade para Todos- PROUNI, politica publica
afirmativa focada na democratizacdo do acesso ao ensino superior, cumpre-nos
declarar ter sido constatado tratar-se de um tema deveras controverso que,
certamente, ainda estara na pauta de discussfes politicas e académicas, por muito
tempo.

Decorridos ja alguns anos da criagdo do PROUNI, sdo cada vez mais
acentuados os antagonismos em torno dele. De um lado, analistas que soO
conseguem enxergar o programa como uma capitulacdo aos ditames do capitalismo;
de outro, os que entendem ser necessario e urgente que o Brasil insista em quitar a
divida contraida com os segmentos mais baixos da piramide social, aos quais,
historicamente, foi negado o jus a educacéo, em especial a de nivel superior. Dessa
forma, o debate sobre o PROUNI, que poderia resultar em avancos no campo da
educacao superior, peca pela baixa proficuidade, ainda que os argumentos dos dois
lados sejam plausiveis.

Depois de proceder a uma andlise dos passos da educacao no Brasil, foi
possivel concluir tratar-se de uma area com muitos problemas, que vao da caréncia
de servicos educacionais de qualidade, passando pelo despreparo (ou
desprestigio?) dos professores, até chegar ao que ha de mais grave: no Brasil, a
educacdo bdésica, especialmente a publica, conquanto se desenvolva sob o
comando de uma pletora de instrumentos legais, ainda ndo alcancou padrdes de
qualidade satisfatorios, haja vista a condi¢cdo de superioridade dos alunos oriundos
da rede privada, quando do acesso a educac¢ao superior publica, mais precisamente
aos cursos tidos como prestigiosos.

Relativamente a énfase dada pelo governo a democratizacdo do acesso
ao ensino superior com a participacéo da iniciativa privada, cada vez mais, tém sido
postas em suspei¢do as reais finalidades das politicas afirmativas focadas nesse
mister. A recalcitrancia dos analistas em considerar essas a¢des, mais precisamente
o PROUNI, como uma capitulacdo aos interesses capitalistas de formar méo de obra
excedente e assim baratear os custos com trabalhadores de certa forma encontra

respaldo na omissdo do MEC que, até agora, decorridos ja oito anos de implantacéo



92

dessa politica de concessdo de bolsas na rede privada, ndo divulgou dados
completos do programa, tais como cursos disponibilizados pelas IES aderentes ao
programa, diplomacéo, evasédo e tempo meédio de permanéncia dos beneficiarios na
instituicdo, da entrada até a diplomacéo.

Tentando analisar o PROUNI com um olhar o menos fragmentéario
possivel, este trabalho de pesquisa incluiu a visdo de um grupo de 50 estudantes
beneficiarios, tendo em mente ser a eles que o programa se destina e ainda que
sobre eles recairdo os resultados dessa politica, positivos ou negativos que sejam.

Assim, partindo de uma reflexdo acerca da forma como o bem social que
€ a educacdo tem sido distribuido no Brasil, a presente pesquisa estendeu-se do
cotejamento das controvérsias de que o PROUNI é objeto até a andlise das
respostas dos estudantes pesquisados, tendo alcancado ilacdes que se pretendem
conclusivas na proporcao do recorte que se fez do assunto, ressaltando que toda a
perscrutacdo esteve sempre focada no propésito de encontrar indicadores do
“sentimento” do beneficiario do programa.

Nas respostas dos beneficiarios pesquisados, algumas evidéncias sao
encontradas, por exemplo, a de que os participantes do estudo consideram estar o
programa cumprindo o seu papel como politica afirmativa, embora se possa
observar no teor discursivo dos textos analisados certa inclinagdo a considerar o
programa de concessdo de bolsas na rede privada uma espécie de acao
benemérita, praticada pelo governo federal para socorrer estudantes que nao
conseguem vaga na universidade publica. A andlise dos textos evidenciou também a
incidéncia de casos de discriminacao enfrentadas pelos beneficiarios do programa,
cabendo aqui registrar ter sido relativamente alto o percentual deles que apontou os
professores como agentes dessa discriminacdo. Foi também possivel captar nos
textos analisados que um pequeno numero de participantes do estudo tem a
compreensao de que o PROUNI ja reclama ajustes, embora ndo tenham ficado
claros, tampouco subentendidos, os pontos em que essas mudancas se fazem
necessarias.

O propdsito de construir uma base conceitual abalizada, orientou este
estudo a abranger tanto analises favoraveis ao PROUNI quanto contrarias a ele, de
modo a evitar fossem tendenciosas as ilagbes tiradas. Desse modo, o trabalho
levado a efeito gerou a seguinte premissa conclusiva: o PROUNI, ainda que seja

fruto de imposi¢cdes de organismos internacionais que balizam o modelo econémico
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brasileiro, ou mesmo que tenha favorecido a proliferacdo descontrolada de
instituicbes privadas, é uma politica puablica proveitosa as classes sociais
desfavorecidas. Alias, é conveniente frisar que as politicas publicas nascem em
geral de situacbes de disputa entre classes sociais, razdo por que costumam
suscitar contradicbes e conflitos ideoldgicos, manifestados sobretudo pelos
segmentos dominantes, aos quais as conquistas dos setores subalternos da
sociedade nao interessam. No caso especifico do PROUNI, ja ha algum tempo posto
na centralidade dos debates focados na democratizacdo do acesso ao ensino
superior, faz-se necessario que seus indicadores de avaliacdo sejam divulgados, de
modo a evitar que a falta desses dados venha a alimentar as criticas negativas de
gue o programa tem sido alvo.

Considere-se gue o Brasil, desde a década de 60 do século passado, vem
inserindo na esfera publica a cultura da avaliacdo, com o propésito ndo sé de aferir
os resultados das acdes empreendidas, mas também, e principalmente, para
promover os ajustes de que venham a prescindir. No caso especifico da educacéo
superior, o0 Ministério da Educacdo desenvolve procedimentos avaliativos,
abrangendo os setores publico e privado, com vistas a garantir um bom
desempenho das instituicbes que a operacionalizam. Essa cultura avaliativa ja
apresenta bons resultados, cabendo aqui citar que, no ano de 2012, 38 IES foram
notificadas pelo MEC a proceder ajustes estruturais, indo da formacao docente,
passando pela infraestrutura fisica, até alcancar o aparato tecnolégico necessario ao
bom funcionamento dos cursos que ofertam. Desse processo de avaliagcdo, devem
derivar as indicacdes de aprimoramento que o PROUNI esteja a reclamar, na Gtica
de diferentes segmentos da sociedade, tais como autoridades educacionais,
representacfes académicas e, sobretudo, beneficiarios do programa. Diga-se, a
titulo de esclarecimento, que este trabalho ndo apresenta dados dos beneficiarios do
PROUNI referentes a indicadores como diplomacdo, evasdo e tempo de
permanéncia na instituicdo em virtude de o MEC, até agora, ndo o0s ter
disponibilizado. Credite-se essa caréncia de informacdes ao fato de ser o
mencionado programa uma politica relativamente nova, embora seja cabivel aqui
relatar terem sido consultados por esta pesquisadora trabalhos de pesquisa
pontuais, realizados com egressos da educacgao superior na condicdo de bolsistas

do PROUNI, contendo dados sugestivos de que o programa, conquanto carregue a
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pecha de transigir a l6gica capitalista, esta promovendo a democratizagdo do acesso
a universidade, tal como se propds fazer.

Assim, insurgir-se contra esse programa sem avalia-lo profundamente ou,
pior ainda, condena-lo peremptoriamente, sob a alegacéo de que se trata tdo so de
uma transigéncia a logica capitalista, € abonar o recrudescimento das desigualdades
sociais, € negar o direito de todos a emancipacao pela via do conhecimento. Cabe
agui entretanto uma ponderacao: sendo o PROUNI uma politica afirmativa, ndo se
deve aceitar que ela assuma um carater de acdo permanente. Muito ao contrario,
todos os fatores que deram motivo a sua criagédo, por exemplo, a distribuicéo injusta
da renda e a baixa qualidade do ensino basico, precisam ser igualmente atacados.
N&o sendo assim, € muito provavel que o papel do PROUNI de promover a inclusao
social ndo se concretize.

Diga-se, por ser oportuno, que o tema PROUNI ainda comporta muitas
outras analises, porquanto restam muitas questdes a seu respeito a ser elucidadas.
O fato de as IES procuradas por essa pesquisadora terem se recusado a contribuir
com esta pesquisa, sob a alegacao de que o instrumento de coleta de dados (anexo)
continha perguntas capciosas, € indicio de que algumas das acusacfes feitas ao
programa por boa parte dos analistas citados na construcao deste trabalho, se ndo
sdo de todo verdadeiras, ndo podem, como querem agentes do governo, ser
taxadas de inveridicas.

Dessa forma, sugere-se gue novos estudos sejam realizados, enfocando
subtemas como: apreciacdo do PROUNI por docentes de IES aderentes ao
programa; mensuracdo da participacao de alunos bolsistas na viabilidade financeira
dessas IES; comparacdo dos valores correspondentes a renuncia fiscal em favor

das IES aderentes ao PROUNI com os gastos das IES publicas.

E assim, é possivel afirmar que este trabalho de pesquisa académica abre
perspectivas de aprofundamento do tema democratizacdo do acesso ao ensino
superior, haja vista ser na universidade que a participagcéo politica se materializa de
forma mais efetiva, porquanto ali se busca permanentemente uma redefinicdo da

democracia e a recriacdo de novas praticas de convivéncia social.
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QUESTIONARIO — PESQUISA BENEFICIARIOS PROUNI

1) Sexo

1 ( ) MASCULINO; 2( )FEMININO
2) ldade:
3) Estado civil:

1( ) SOLTEIRO; 2( )CASADO; 3( ) OUTRO

4) Instituicdo de origem:

1 () ESCOLA PUBLICA; 2( ) ESCOLA PRIVADA, NA CONDICAO DE
BOLSISTA

5) Nivel de escolaridade do pai:

1 ( )BASICO INCOMPLETO; 2 ( ) BASICO COMPLETO; 3( ) SUPERIOR
6) Nivel de escolaridade da mae:

1 ( )BASICO INCOMPLETO; 2 ( ) BASICO COMPLETO; 3( ) SUPERIOR
7) Vocé ja tem uma ocupacao remunerada?

1( )SIM; 2( )NAO
8) Por que vocé escolheu a formacao que esta cursando?

09) No que concerne a organizacdo didatico—pedagodgica, vocé percebe alguma
diferenca entre a escola onde vocé fez o ensino basico (fundamental e médio) e a
instituicdo onde vocé estuda agora,?

1( )SIM; 2( )NAO

10) Se vocé marcou a resposta sim na questado 10, assinale os itens que justificam
sua resposta (marcar até 3 mais relevantes):

1( ) UTILIZACAO DE RECURSOS DIDATICOS NAS AULAS;

2 ( ) DISCIPLINA SATISFATORIA;

3( ) CALENDARIO LETIVO CUMPRIDO SEM INTERRUPCAO;
4( )BOM DESEMPENHO DOCENTE

5( ) OPORTUNIDADE DE PARTICIPACAO NAS AULAS;

6 ( )ESTIMULO A FORMACAO DE REPRESENTACOES ESTUDANTIS.
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11) Que nota vocé atribui ao seu rendimento académico?

1( )EXCELENTE; 2( )BOM; 3( )REGULAR; 4( )RUIM
12) Vocé ja foi reprovado em alguma disciplina?

1( )SIM; 2( )NAO

13) Vocé tem encontrado muitas dificuldades para levar a termo sua formagéo
académica?

1( )SIM; 2( )NAO
14) Se a resposta foi sim, cite algumas delas.

15) Vocé se sente discriminado ou vitima de preconceito por ser beneficiario do
PROUNI?

1( )SIM; 2( )NAO
16) Se voceé respondeu sim, por favor, comente sua resposta.

17) Qual a sua opinido acerca do PROUNI?



