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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo investigar, sob o olhar dos egressos, fatores que se
apresentaram para os desafios e conquistas do Curso de Magistério Indigena tremembé
Superior (Mits), realizado pela Universidade Federal do Ceara, nas aldeias de Almofala,
Itarema, Ceara, como politica de acdo afirmativa dirigida aos indigenas. A fundamentacédo
teorica engloba aspectos conceituais de politicas de acdes afirmativas, da educacéo intercultural
e diferenciada dos povos indigenas no Brasil e, por extensdo, fundamentos da politica nacional
para 0 ensino superior. Descreve ainda caracteristicas gerais da etnia tremembé e do Curso
(Mits). Caracteriza-se como pesquisa de natureza empirica, do tipo descritiva, com abordagem
qualitativa. Quanto aos procedimentos técnicos de coleta de dados, recorreu-se as fontes
bibliogréaficas, documentais e estudo de caso. Os sujeitos participantes da pesquisa sdo egressos
do Mits concluido em 2013, além do Coordenador geral do curso, José Mendes Fonteles Filho,
e do cacique dos tremembés, Jodo Venancio. Os dados coletados por meio de entrevista foram
tratados segundo analise de contelddo de Bardin. Os resultados da pesquisa revelaram as
seguintes categorias: Educacdo diferenciada, Desafios e Dificuldades; Beneficios;
Protagonismo. Conclui-se que um dos principais desafios do Mits diz respeito a realizacdo na
prépria aldeia dos indigenas tremembés, no sentido de atender plenamente ao Projeto Politico
Pedagdgico voltado para a realidade dos tremembés e com autonomia. Quanto as conquistas,
destaca-se a formacdo dos professores tremembés, aptos a atuar como educadores, gestores de
escolas e cidaddos conscientes de seus direitos. Registra-se como ponto relevante do Mits, o
protagonismo dos tremembés na histéria da educacéo diferenciada e, especialmente no ensino
superior. Por outro lado, destaca-se o pioneirismo da UFC ao aprovar e realizar o projeto, pois
agregou a sua historia o titulo de primeira instituicdo de ensino superior a realizar um curso

superior para indigenas, inteiramente ministrado em suas aldeias em Itarema, Ceara.

Palavras-chave: Educacéo diferenciada. Mits. Protagonismo. Tremembé.



ABSTRACT

This research aims to investigate, under the gaze of the already graduated, the factors that
contributed to the challenges and achievements, such as affirmative action directed at Indians,
of the teaching of Advanced (HIGHER) Tremembe Indigenous Course (Mits), conducted by
the Federal University of Ceara, in the villages of Almofala and Itarema, of Ceard. The
theoretical foundation discusses conceptual aspects of affirmative action policies, intercultural
and differential education of indigenous peoples in Brazil, touching on aspects of higher
education and describing the general characteristics of Tremembe ethnicity, and the teaching of
higher education Course to the Indigenous Tremembe people (Mits). It is characterized as
descriptive empirical research, with aqualitative approach. The technical procedures for data
collection consist of bibliographicresearch and documentary case study. Twelve people (12),
egresses of the Mits course concluded in 2013, participated in this research, in addition to the
Coordinator General of the Course, the son of Prof. Dr. José Mendes Fonteles, and the Chief of
the tremembé, Mr.John Venancio. The research data were collected through na interview and
evaluated by the content analysis method of Bardin. The results of the survey revealed the
following characteristics: Differential Education, Challenges and Difficulties; Benefits and
Protagonism. We conclude that one of the main challenges of Mits consists the realization of
education in the very village of the indigenous Tremembe, in order to fully meet the
Educational Policy Project respecting the reality of tremembé people and their autonomy. As
for the achievements, it can be said that one of the great realization was the successful
formation of the Tremembe graduates of teacher training with hundred percent frequency, as
well as training them as qualified professional educators, manager of schools and Tremembe
citizens, to act in defending their rights. It is important to note one of the most important points
in Mits: the protagonism of the Tremembe in the story of differentiated education, and
particularly the higher education. On the other hand, there is the UFC as the pioneer to approve
and execute the project. This successful experiment for tremembe teachers and to the UFC has
aggregated the first course held, in its history, in the indigenous villages of Almofala in

Itarema, of the Ceara State.

Keywords: Differential Education. Mits. Protagonism. Tremembé.
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1 INTRODUCAO

O Brasil tem uma extensdo territorial grande e uma populagdo multifacetada como
resultado da mistura de culturas e racas. Temos uma histéria com muito mais de quinhentos
anos. Nela destacam-se aspectos relevantes para o tema aqui tratado, a educagao superior para
os indigenas. Um breve resgate da histéria da educacdo no pais e da educacgdo para 0s nativos
desde o periodo colonial ao seculo XXI € necessario para contextualizar a sociedade indigena
e sua integracdo na sociedade nacional.

Colonizado pelos portugueses, o Brasil teve seu desenvolvimento econdmico e
social marcado pela submissdo de indios. Considerados seres sem sentimentos e vontade,
tiveram suas vidas modificadas pela imposicdo da cultura dos colonizadores, que ignoraram
os indigenas como sociedade aqui existente, com costumes e cultura.

Por todo o periodo colonial, vigoraram exclusivamente os interesses da Coroa
portuguesa. N&o havia da parte de Portugal interesse em promover a educagdo no Brasil, pois
seu Unico objetivo era o lucro que podia obter na exploracdo comercial das riquezas naturais
aqui encontradas. Dessa forma, a educacgdo no pais, principalmente o ensino superior, sé veio
a se desenvolver com muitos anos de atraso.

O ensino superior foi implantado com a chegada da familia real portuguesa ao
Brasil, em 1808. Com o desenvolvimento da estrutura administrativa surgiu a demanda por
profissionais capacitados e qualificados. As primeiras escolas de ensino superior foram
fundadas seguindo o modelo de formacédo de profissionais liberais em faculdades isoladas e
visava assegurar um diploma profissional que habilitasse seu portador a ocupar postos
privilegiados em um mercado de trabalho restrito, além de garantir Ihe prestigio social.

Mesmo com a independéncia politica em 1822, apenas alguns centros cientificos,
como o Museu Nacional, o Observatorio Nacional, foram criados, o que representou uma
discreta expansdo do numero de instituigdes educacionais. A ampliacdo do ensino superior
dependia da vontade politica do governo, e os cursos ofertados limitavam-se as profissdes
liberais existentes em instituicdes publicas na época.

Conforme Linhares (1995 apud SISS, 2003), o Brasil reservou a aprendizagem
letrada para a classe dirigente, tanto que até a década de 1920 apenas 25% da populacédo
brasileira era alfabetizada. Verifica-se que a questdo da educacgéo no Brasil € resultado de uma
politica de exclusdo, tendo em vista que apenas uma parcela pequena da populagdo a ela tinha
acesso, embora a Constituicdo de 1824, no artigo 179, paragrafo 32, prescrevesse que a
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educacdo priméria gratuita era direito de todos os cidaddos. Durante muito tempo a educacéao
de forma geral foi privilégio de uma minoria, principalmente o ensino superior.

A dificuldade de acesso as escolas e a educacdo vem desde a época do Império,
embora o ensino escolar conste como um direito do cidaddo nas constitui¢cGes que ja tivemos.
Porém, o sistema de educacdo no pais sempre careceu de reformas significativas para atender
as necessidades de crescimento e desenvolvimento do Brasil diante do mundo.

Somente na Carta Magna de 1988, considerada a mais democratica das
constitui¢bes brasileiras por ter ampliado os direitos civis, a educacdo é abordada de forma
mais abrangente. As mudancas vieram a ser regulamentadas através da Lei de Diretrizes e
Bases e do Plano Nacional de Educacdo, bem como por meio da criacdo de secretarias no
Ministério da Educacdo relacionadas a diversidade, inclusdo e educacdo especial. Impossivel
deixar de associar a regulamentacdo tardia e o pouco investimento no setor educacional como
responsaveis pelo atraso no desenvolvimento econémico e social do Brasil em relagdo aos
paises desenvolvidos.

O sistema educacional no Brasil vinha passando por mudancas a cada constitui¢éo
brasileira, mas foi a Constituicdo de 1988 que mais se aproximou das questdes colocadas nos
debates no sentido de abranger e especificar alguns assuntos antes ndo contemplados, como
questdes relativas aos afrodescendentes e indigenas.

Os avangos relacionados a educacao consignados na Constituicdo de 1988 foram
fruto de expressiva manifestacdo de professores e representantes dos movimentos sociais
durante sua elaboracdo, por entenderem a importancia do ensino institucional em todos os
niveis para o desenvolvimento do pais.

Nesse periodo de mobilizacdo popular que teve inicio com o fim da ditadura
militar, a exemplo dos educadores, varios segmentos da sociedade uniram-se para ver
garantidos direitos ou, pelo menos, para tornar publicos processos discriminatorios dirigidos
as minorias. Dentre 0s segmentos atuantes, 0 movimento negro, denunciando o racismo no
Brasil, conseguiu comprovar concretamente discriminagdes e desigualdades sociais entre
brancos e negros. Em 1995 essa mobilizacéo instituiu no calendario nacional a data 20 de
novembro como Dia da Consciéncia Negra.

H& quem negue a existéncia de discriminacfes e preconceitos no pais, porem as
desigualdades raciais na sociedade brasileira sdo tdo acentuadas que serviram para alavancar o
debate e a mobilizagdo dos afrodescendentes e de outros grupos étnicos, como os indigenas,
na luta por politicas de acdo afirmativa.
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As reivindicacoes de reparagdo por danos resultantes de discriminacgdes sofridas
por negros e indios, dentre outros, sdo fundamentadas, tendo em vista que somente a insercéo
em lei de direitos ndo € considerada suficiente para combater ou impedir atos de
discriminacdo e preconceito que venham ocorrer. Dai a necessidade de medidas através de
politica de acdo afirmativa para atender vitimas das discriminacdes no passado.

Nesse sentido, quem primeiro adotou politicas sociais denominadas “agdes
afirmativas” foram os Estados Unidos, seguidos de paises da Europa, da Asia e Africa. No
Brasil, apesar de muita pressdo do movimento negro, a discussdo a respeito da discriminagédo
racial iniciou-se em 1995. Segundo Santos (2005, p.15), “[...] foi ratificada a existéncia da
discriminacdo racial contra os negros no Brasil durante o seminario internacional
Multiculturalismo e Racismo organizado pelo Ministério da Justica em 1996.”

Segundo Piovesan (2005, p. 39): “As a¢des afirmativas [...] objetivam acelerar o
processo de igualdade, com o alcance da igualdade substantiva por parte de grupos
socialmente vulneraveis, como as minorias étnicas e raciais, dentre outros grupos.” As
politicas de acGes afirmativas foram direcionadas a questdo da educagdo, como a politica de
cotas para 0 acesso as universidades, no entanto, as acdes se expandiram para atender outros
tipos de desigualdade social. As discriminagdes que causam as desigualdades sociais podem
ocorrer de forma espontanea na vida do cidaddo ou por condi¢des formais principalmente no
mercado de trabalho, onde predominava e ainda predomina de forma menos acentuada o
preconceito reduzindo o direito de oportunidades.

Seguindo o exemplo do movimento dos afrodescendentes, ganhou forca o
movimento indigena, que também se articulou com outros setores da sociedade, sobretudo os
ligados a educacgdo, para reivindicar politicas de acfes afirmativas. Os indigenas se
organizam, realizam eventos nacionais e reivindicam politicas dirigidas aos indigenas. Com a
Constituicdo Federal de 1988, como também na LDB, Lei n° 9.394 de 1996, direitos foram
garantidos aos indigenas.

O direito a educagéo diferenciada veio atender as reivindicagfes voltadas para a
necessidade de formacédo de professores e ao fato de que muitas etnias falam dois idiomas, o
portugués e a lingua materna de sua origem. Dai a necessidade da educacdo bilingue em
muitos grupos indigenas. Cabe ao governo disponibilizar recursos e a universidade organizar
e viabilizar a realizagdo conforme o projeto pedagogico.

No que se refere a aplicacdo da LDB em relacdo a educacdo diferenciada,
especificamente, a UFC participou de edital do MEC em 2008 para aprovacao do projeto do

Curso de Magistério Indigena tremembé Superior (Mits).
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A busca de identificar uma realidade intercultural e especifica, vivenciada pelos
indigenas tremembés com a implantagdo do projeto do Curso de Magistério Indigena
tremembé Superior, pela Universidade Federal do Ceara nas aldeias de Almofala em Itarema,
nos leva a formulacdo do seguinte questionamento que ira nortear esta pesquisa: quais 0S
principais desafios e conquistas, na percepcdo dos egressos, com relacdo ao Curso de
Magistério Indigena tremembé Superior como politica de agdo afirmativa na Universidade
Federal do Ceara?

Esta pesquisa tem, portanto, como objetivo geral, investigar, sob o olhar dos
egressos, fatores que se apresentaram como desafios e conquistas do Curso de Magistério
Indigena tremembé Superior realizado pela Universidade Federal do Cear4 nas aldeias de
Almofala em Itarema, no Ceara, como politica de acdo afirmativa dirigida aos indigenas.
Como objetivos especificos o estudo se propde a entender a educacdo intercultural e
diferenciada dos indigenas; identificar as dificuldades enfrentadas pelos tremembés, durante o
Mits; verificar as principais conquistas com a realizacdo do Mits, levando em consideracao a
carga horéria do curso nas aldeias tremembes; averiguar os aspectos indicativos do Mits que o
tornem modelo para as politicas de acéo afirmativa da Universidade Federal do Ceara.

Tendo em vista a limitacdo de acesso a educacao superior sofrida pelos indigenas
e, principalmente, a pluralidade de identidades construida em diferentes contextos das
comunidades indigenas no pais, considera-se de extrema relevancia identificar fatores que
influenciam nas conquistas e desafios na educacdo do grupo indigena tremembg, inseridos
neste universo de poténcia e magnitude de interculturalidade, que faz a histéria dos
tremembés de Almofala e também a historia da UFC.

O desenvolvimento do trabalho se da em sete se¢es, incluindo esta de carater
introdutorio.

A segunda secéo apresenta aspectos conceituais de a¢oes afirmativas, abordando o
assunto do ponto de vista politico, ético e social, além da atuacdo da UFC em ac¢des afirmativa
e sua ndo adesao a politica de cotas na época.

A terceira se¢do faz um breve historico da educacdo intercultural e diferenciada
dos povos indigenas no Brasil, fala das necessidades e do processo de inclusdo dos povos
indigenas no mundo dominante alcangando a educacao superior.

Na quarta secdo aborda o movimento indigena no Nordeste e 0s aspectos gerais da
populacédo indigena da etnia tremembé de Almofala, no Ceara.

A UFC e a educagdo superior para os indigenas sdo abordadas na quinta se¢do, na qual

se detalham caracteristicas e funcionamento do Mits, além de aspectos de sua realizacdo fora
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dos campi. Ainda no topico apresenta-se o percurso metodoldgico adotado neste estudo. A
secdo seguinte apresenta os dados coletados e, por fim na sétima, discutem-se os resultados
obtidos.



17

2 POLITICAS PUBLICAS DE ACOES AFIRMATIVAS

Né&o existe duvida de que as pessoas sdo iguais em direitos e deveres. Mas, apesar
dessas igualdades, as diferencas estdo na forma de aprender, na forma de brincar, na forma de
se comportar, ou melhor, nos habitos e costumes, os quais podem ser percebidos por um
grupo de minorias em situagbes vulneraveis e desprivilegiadas, como 0s negros e 0s
indigenas. Assim, acdo afirmativa torna-se um direito e exige desdobramentos do governo no
sentido de promover politicas publicas que visam diminuir as situacGes de desigualdade

social.

2.1 Acdes afirmativas

Segundo Piovesan (2005, p. 39), acdes afirmativas constituem

[...] medidas especiais e temporérias que, buscando remediar um passado
discriminatério, objetivam acelerar o processo com o alcance da igualdade
substantiva por parte dos grupos socialmente vulnerdveis, como as minorias étnicas

e raciais, entre outros grupos.

Na definicdo da Lei n® 12.288/2010 — Titulo | — Disposi¢des Preliminares, item VI
acOes afirmativas sdo “[...] os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela
iniciativa privada para a correcdo das desigualdades raciais e para a promogéo da igualdade de
oportunidades.” (BRASIL, 2010, p. 3).

No Brasil a implementacéo de politicas de acdo afirmativa ocorreu no governo de
Getulio Vargas, de acordo com Siss (2012, p. 20) que cita a primeira experiéncia, a Lei de
Nacionalizagdo do Trabalho que tem como objetivo “defender o trabalhador nacional da
concorréncia do estrangeiro”, estabelecendo a cota de no minimo dois ter¢os de trabalhadores
brasileiros do total de empregados das empresas comerciais e industriais. Outro exemplo de
politica de cotas citado é a Lei do Boi, Lei n° 5.465/1968 que se destinava aos filhos da elite
rural brasileira.

Atualmente a acéo afirmativa se aplica a outros segmentos, por exemplo, a cota de
no minimo 20% de mulheres nas listas de candidatos a cargos politicos, bem como a cota em
concursos de cargos e empregos para portadores de deficiéncia fisica, de acordo com o Artigo
93 da Lei n°. 8.213, de 24 de julho de 1991. Ja a acdo afirmativa que estabelece a cota racial
para ingresso nas universidades de grupos socialmente vulneraveis, como as minorias étnicas

e raciais, dentre outros grupos nas universidades é considerada polémica, sendo objeto de



18

estudo de trabalhos académicos, de Instituicdes do MEC e Institutos de pesquisas, uma vez
que € importante analisar o desenvolvimento e resultados da politica de cotas. Algumas
universidades ja aderiram ao sistema de cotas, todavia existe dificuldade na definicdo de
quem ¢ afro-brasileiro, pois, em razdo da discriminacdo e da ideologia do branqueamento,
nega-se a afrodescendéncia no pais, o que dificulta os critérios na classificacéo racial.

No Brasil, conforme Guimardes (2002), no periodo de 1930 a 1970, as racas
foram abolidas do discurso erudito e popular. No entanto, as dendncias de discriminagéo e
acusacdes de racismo contribuiram para discussdes a respeito de raca na populacao brasileira.
Para Guimardes (2002) a retomada da categoria de raga pelos negros correspondeu, na
verdade, a retomada da luta anti-racista em termos praticos e objetivos.

Apesar da tendéncia de negacdo de racismo no Brasil, atitudes de dendncias de
racismo tem mostrado através de divulgacdo na midia, as evidéncias de discriminacdo de
negros, como também de indigenas vitimas de preconceitos. Estas evidéncias de racismo séo
tantas no Brasil que os indigenas e afros descendentes sdo 0s Unicos grupos que receberam
atencdo especifica na Constituicdo de 1988. Isso se deve a participacdo do Brasil em eventos
internacionais importantes nos quais foram discutidos e deliberados principios para politicas
de acdo afirmativa para as minorias discriminadas.

E importante que a sociedade esteja convencida dos argumentos utilizados para
justificar a politica de acéo afirmativa. Dai a necessidade de debates democréaticos para expor
opinibes favoraveis e contrarias para esclarecimento das ddvidas e para combater o
preconceito na sociedade.

As justificacGes usadas nos Estados Unidos, ou seja, reparagéo, justica social e
diversidade, sdo também os argumentos utilizados no Brasil, tendo em vista que as
desigualdades sociais em ambas as nacGes foram causadas pela escraviddo. O movimento
negro dos Estados Unidos foi exemplo e incentivo para as organizac6es dos afro-brasileiros.

Além das objecGes dos que tém posicionamento contrario a acdo afirmativa,
especificamente a politica de cota para negros, existe dificuldade a ser superada no que diz
respeito a clareza da identidade racial no Brasil, detectada nos dados do censo do IBGE 2000.

Independentemente da questdo identitaria, existe uma realidade excludente
constatada, resultante de um processo histérico que projetou e implantou politicas negativas.
Diante dessa realidade ndo se pode ficar indiferente, & preciso que iniciativas institucionais
eliminem as barreiras formais e as discriminagcbes que sofrem certos grupos quanto a
oportunidades de acesso e permanéncia no ensino superior. No que se refere as providéncias,

explicam Jaccoud e Theodoro (2005, p. 113),
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O enfrentamento da discriminacdo indireta depende assim, de um lado, de aces
especificas voltadas a “neutralidade do efeito da desigualdade racial”, as chamadas
acOes afirmativas e, de outro, de politicas de combate aos preconceitos, estere6tipos
e ideologias que legitimam, sustentam e alimentam as praticas racistas.

Dentre os que compdem os setores vulnerdveis e desprivilegiados da sociedade

estdo os indigenas, que por muito tempo foram considerados sujeitos sem potencialidades e

valores proprios, sendo entdo tratados de forma assistencialista. Nesse sentido o Brasil, além

dos debates, partiu para acdes concretas em relacdo a politica de acdo afirmativa. Segundo
Silva e Bonin (2006, p. 81 apud SILVA, 2007, p. 95),

Neste processo de mudanca de visdo e paradigma frente & questdo de como a

humanidade — com toda sua diversidade — pensa sobre si mesma e seu mundo,

constréi conhecimentos e verdades, impde-se a necessidade de superarmos o

etnocentrismo que acompanhou a trajetoria destes 506 anos de Brasil. Da mesma

forma, é preciso admitir que existam outras logicas, outros jeitos de olhar e explicar
a realidade e seus “problemas”. Enfim, existem racionalidades — no plural.

Cada cidaddo tem participacdo nesse processo de mudanca de visao e paradigmas
a que as autoras se referem. No mundo atual, que fornece mais facilidade de ampliagéo dos
conhecimentos, o ser humano precisa entender e respeitar as culturas existentes, evitando
juizos de valor sobre o que deve ser encarado apenas como diferente.

Nestes mais de quinhentos anos de nossa historia recente, registram-se muitas
atrocidades e injusticas tanto com os indios como com os escravos trazidos da Africa. Vitimas
de préticas discriminatorias, 0 movimento indigena e 0 movimento afrodescendente vém nos
anos avancando em algumas conquistas, em especial na educacao.

A atual politica de acdo afirmativa é tida por alguns politicos, filésofos,
socidlogos como uma atitude corajosa do governo, considerando-se as criticas e 0s opositores
a essas agdes. Obviamente, as objecGes ocorrem porque se trata de assunto polémico,
sobretudo no caso da politica de cotas para os afrodescendentes. Sdo muitos 0s
guestionamentos e duvidas, portanto, para melhor compreensdo é preciso ver alguns conceitos
e definicdes de alguns pesquisadores.

Atualmente, as acles afirmativas podem ser definidas como um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou voluntério,
concebidas com vistas ao combate a discriminacdo racial, de género e de origem
nacional, bem como corrigir os efeitos presentes da discriminagdo praticada no

passado, tendo por objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a
bens fundamentais como a educagéo e o emprego (GOMES, 2005, p. 53).

Através desse ideal de efetiva igualdade de acesso aos bens fundamentais citados

pelo autor, a sociedade tera igualdade de oportunidade e de tratamento. Sobre a critica ao
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carater assistencialista dessas medidas, Cruz (2009, p. 63 apud MIRANDA, 2010, p. 28)
explica que
As acdes afirmativas sdo, portanto, atos de discriminacao licitos e necessarios a acao
comunicativa da sociedade. Logo, ndo devem ser vistas como “esmolas” ou
“clientelismo”, mas como um elemento essencial a conformacdo do Estado

Democratico de Direito. Sdo, pois uma exigéncia comum a paises desenvolvidos
como os Estados Unidos e a paises subdesenvolvidos como o Brasil.

As acbes afirmativas inicialmente dirigidas ao negro foram de fundo legal,
considerando crime a discriminacdo racial. O destaque dado pela midia as dendncias de
discriminacdo e pressdo dos movimentos negros, que reivindicavam do Estado medidas para
corrigir ou reduzir as consequéncias da discriminacdo, ampliou o debate sobre a questdo para
além do aspecto da punicdo. Em relacdo ao assunto Guimardes (2003, p. 253 apud SISS,
2012, p. 26) “Foi justamente o esgotamento da estratégia de combate as desigualdades,
punindo a discriminacao racial, que levou as entidades negras a demandarem politicas de acao
afirmativa.” As ultimas medidas do governo para cotas tém dado destaque a questdo social,

estabelecendo cotas nas universidades publicas para alunos de escolas publicas.

2.2 Politicas de acdo afirmativa: aspectos politico, ético e social

Os conceitos e objetivos, bem como a necessidade das politicas de acdo
afirmativa, sdo aspectos importantes no processo de discussdo e implantagdo de medidas
institucionais. Observando de forma criteriosa as politicas de acdo afirmativa, Gomes (2005,
p. 53) assinala que

Atualmente, as acles afirmativas podem ser definidas como um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou voluntério,
concebidas com vistas a0 combate a discriminacéo racial, de género, por deficiéncia
fisica e de origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes

da discriminag8o praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagdo do ideal
de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educagdo e o emprego.

O que se discute nos dias atuais € a necessidade de oportunidades iguais no acesso
e nas condigbes de permanéncia de grupos socialmente vulneraveis nas universidades
publicas. E um assunto polémico tendo em vista a existéncia de opositores e 0 envolvimento
de recursos.

Essas medidas sdo resultados de pressbes dos movimentos sociais que,
organizados, tém exercido papel importante na sociedade e contribuido na consolidagdo da

democracia, considerando sua participagéo nas ocasides de debate e definicdo dos direitos dos
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cidaddos. Nesse processo democréatico ficam registradas as opinides dos que sdo a favor e dos
contrérios as politicas afirmativas.

Além das dificuldades de defini¢cdo dos critérios de aplicacdo das politicas de acéo
afirmativa, no caso das cotas para negros hd uma dificuldade de se definir quem ¢é afro-
brasileiro ou ndo, por conta do sistema de classificag&o racial no Brasil. Outra dificuldade € a
grande incidéncia de mesti¢os no Brasil e os critérios de categorizagdo do censo populacional
quanto a cor das pessoas: branco, negro, mulato ou pardo.

Conforme Durham (2003a, 2003b), a politica das cotas apresenta inumeros
aspectos negativos que precisam ser seriamente considerados em face de alternativas talvez
mais justas e mais eficazes. A autora afirma que as cotas carregam um pecado de origem ao
estabelecer categorias separadas a partir de caracteristicas raciais, o que implica promover um
novo tipo de segregacdo. Ela ressalta também a preocupacdo quanto a consequéncia negativa
desse tipo de reivindicacdo, a desvalorizacdo da boa formacgéo escolar basica. Durham (2003a,
p. 9) afirma que

O ingresso na universidade ndo deve ser considerado uma indenizacdo em paga de
injusticas presentes e passadas, mas deve sim comportar uma politica afirmativa

para diminuir as desigualdades ndo apenas em termos de diploma, sendo também de
formagéo e competéncias

Sua oposicao a politica de cotas é justificada porque, segundo ela, fere os critérios
universais, portanto todo tipo de discriminacdo deve ser combatida de acordo com as politicas
universalistas.

Dentre os que defendem a politica de cota para negros nas universidades,
argumenta Piovesan (2005, p. 40), “[...] se a raca e etnia no pais sempre foram critérios
utilizados para excluir os afrodescendentes, que sejam hoje utilizados para, ao revés, inclui-
los.” O seu argumento baseia-se em dados estatisticos do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada — Ipea que revelam o percentual de menos de 2% de estudantes afrodescendentes em
universidades publicas ou privadas. Outra justificativa para politica de cota é o nivel de
pobreza e indigéncia do afrodescendente.

Acredita-se, portanto, que o diploma pode ser um passaporte para ascensao social,
justificando assim a necessidade da adogdo de acOes afirmativas em beneficio da populacdo
afrodescendente, em especial nas areas da educacao e do trabalho.

Foi com a pressdo dos movimentos sociais e a participacdo na agenda da
Conferéncia Mundial contra o Racismo em Durban, Africa do Sul, em 2001, que o assunto do
racismo passou a ganhar destaque na imprensa e, sendo polémico, desperta opinides



22

antagonicas em relagdo a politica de cotas proposta pelo governo brasileiro. Para Siss (2012,
p. 18); “As politicas de agdo afirmativas constituem politicas publicas, estatais e de carater
compulsério, elaboradas e implementadas pelo Estado. E o Estado em a¢d0.”

A politica de acdo afirmativa, inicialmente, veio para atender as questfes de cotas
para os afrodescendentes no ensino superior. O primeiro estado do Brasil a aplicar a politica
de cotas foi 0o Rio de Janeiro através da Lei Estadual n°. 3.708/2001, que reserva 40% das
vagas nas universidades fluminenses para negros e pardos (RIO DE JANEIRO, 2001). Outras
universidades passaram a aderir. A politica de cota do governo federal sancionou a Lei n°.
12.711/2012 de 29 de agosto de 2012, que estabelece uma reserva de 50% das vagas nos
processos seletivos de universidades e institutos federais para alunos que cursaram todo o
ensino médio na escola publica. Os 50% das vagas serdo implantados de forma gradativa com
distribuicdo proporcional entre os autodeclarados negros, pardos ou indigenas (BRASIL,
2012).

A politica de acdo afirmativa ndo se restringe aos negros e indigenas. Cresce 0
numero de grupos definidos com base em identidade cultural. Atualmente a diversidade esta
associada a articulacdo de questdes como género, raca, idade e etnia em busca de
reconhecimento na sociedade.

Conforme Moehlecke (2009), os movimentos sociais, igualmente, pouco
articulam seus discursos politicos em torno da ideia de diversidade, dando preferéncia a
termos como direito a diferenca, antirracismo, antissexismo, sociedade inclusiva, entre outros.

A diversidade, de forma geral, tem sido utilizada nas ultimas décadas associada a
projetos, acdes e programas do governo federal desenvolvidos pelo MEC, através da Secadi
em sua maioria, e por outros ministérios. Esses projetos e programas buscam a valorizacao
das diferencas e da diversidade, a promocdo da educacdo inclusiva, dos direitos humanos e da
sustentabilidade socioambiental.

A preocupagdo do MEC de realizar uma educagdo antirracista tem como eixos:
formacéo de professores; formacdo de gestores; elaboracdo e distribuicdo de material didatico
e paradidatico; formulacéo do curriculo escolar e do projeto politico pedagogico. A politica de
acao afirmativa visa diminuir as desigualdades existentes no sistema de ensino. Conforme
Henriques e Cavalleiro (2005, p. 220), essas politicas demandam tempo para surtir efeito e
para que seus resultados sejam perceptiveis.

O reconhecimento da existéncia do racismo institucional por parte do governo
federal permitiu sua articulagdo com governos estaduais, municipais, OGNs, movimentos

sociais e organismos internacionais para viabilizar a implementagdo de politicas que visam
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combater essa forma de racismo e outros tipos de desigualdade, pois a Secadi tem uma
estrutura de diretorias que abrange a diversidade étnico-racial, social, cultural, de género e
ambiental.

Para falar sobre o aspecto politico, ético e social da politica afirmativa, é
necessario abordar conceitos, objetivos e sua relagdo além do campo normativo,
principalmente porque esse assunto transcende o direito interno brasileiro, envolvendo o
campo internacional dos direitos humanos. Nesse sentido, importa ressaltar que o Brasil
participou da convencdo sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacao racial em
1968 na sede das NacOes Unidas. Foram celebrados em 2003 indmeros instrumentos de
acordos internacionais, como o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, com expressivas adesdes, para tentar coibir atos que firam direitos consagrados e o
principio da isonomia entre os seres humanos, além de tratar de outras questdes de relevancia
para 0 mundo. Conforme Piovesan (2005), o elevado nimero de paises que aderiram aos
acordos simboliza o grau de consenso internacional a respeito de temas centrais voltados aos
direitos humanos.

E por que essa preocupacao com desigualdades sociais tem crescido tanto? Apesar
de termos como referéncia na sociedade democrética a igualdade dos cidaddos, a garantia de
que todos sejam tratados da mesma forma, vivemos num mundo de economia capitalista e
com muitas desigualdades sociais. A condicdo de igualdade, seja pela Constituicdo do pais ou
pela Declaracdo da ONU, ndo tém garantido o pleno reconhecimento da dignidade da pessoa,
nem impedido a existéncia do racismo e preconceito que atingem os cidaddos. O aspecto ético
da acdo afirmativa consiste no cumprimento da Constituicdo Federal. Entdo, como tornar
exequivel a politica de acdo afirmativa, considerando o principio de ndo discriminacéo que
fundamenta as politicas universalistas?

Conforme Piovesan (2005) a discriminagdo significa sempre desigualdade. A
autora defende ainda a necessidade de combinar a proibi¢do da discriminacdo com politicas
compensatdrias que acelerem a igualdade enquanto processo. Sua opinido se justifica tendo
em vista a estratégia repressivo-punitiva ser, por si s, medida insuficiente. Porém, para que
as politicas compensatdrias venham a ter eficacia € imprescindivel & conscientizacdo da
sociedade quanto a necessidade de reduzir as desigualdades sociais. De acordo com Gomes
(2005, p. 50),

Com efeito, a discriminagdo como componente indissociavel do relacionamento
entre seres humanos reveste-se inegavelmente de uma roupagem competitiva.
Afinal, discriminar nada mais é do que uma tentativa de se reduzirem as
perspectivas de uns em beneficio de outros. Quanto mais intensa a discriminacéo e
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mais poderosos 0s mecanismos inerciais que impedem seu combate, mais ampla se
mostra a clivagem entre discriminador e discriminado.

Quanto ao aspecto politico, o Estado tem adotado programas de acdo afirmativa
como medidas especificas que levam em consideragdo 0 contexto social, as situacGes
particulares de minorias e de membros pertencentes a grupos em desvantagem. Nesse sentido,
a criacdo da Secadi para atuar na politica de acdo afirmativa tenta mostrar que o Estado néo
estd indiferente as desigualdades sociais. No entanto, € preciso que esse assunto seja mais
discutido na sociedade para melhor compreensdo da necessidade de reduzir as desigualdades
sociais que atingem principalmente as minorias raciais vitimas de discriminagdo. Essa
conscientizacdo é importante para minimizar os obstaculos e a oposicdo a essas politicas. A
politica de acdo afirmativa, como a politica de cota, ndo deve ser preocupacdo s6 do Estado,
pois, como afirma Gomes (2005, p. 74):

E preciso ter clara a ideia de que a solugdo ao problema racial ndo deve vir
unicamente do Estado. Certo, cabe ao Estado o importante papel de impulsdo, mas
ele ndo deve ser o Unico ator nessa matéria. Cabe-lhe tragar as diretrizes gerais, 0
quadro juridico a luz do qual os atores sociais poderao agir. Incumbe-lhe remover os
fatores de discriminacdo de ordem estrutural, isto é, aqueles chancelados pelas
préprias normas legais vigentes no pais, como ficou demonstrado acima. Mas as
politicas afirmativas ndo devem se limitar a esfera publica. Ao contrério, devem

envolver as universidades, pablicas e privadas, as empresas, 0s governos estaduais,
as municipalidades, as organiza¢fes governamentais, o Poder Judiciario etc.

Apdbs dez anos de existéncia do sistema de cota utilizado para o ingresso de
alunos negros nas universidades publicas, reitores de instituicdes que aderiram ao sistema de
cotas avaliam o desempenho positivo do aluno cotista em relagdo ao ndo cotista. Segundo
Segalla, Brugger e Cardoso (2013), baseando-se em informacdes de instituices de referéncia
na educacdo do pais, ainda que nao apresentando dados gerais do conjunto das universidades,
afirmam que as cotas raciais deram certo no Brasil e que nenhum dos argumentos usados
pelos que se opuseram as cotas foi confirmado.

Instituicbes como a UERJ, a Unicamp, e a UFRJ apresentam avaliacdes
destacando exemplos. Conforme dados divulgados na revista isto é, na UERJ a nota de corte,
nota minima para selecdo do curso de medicina dos candidatos convencionais foi de 787,56
pontos e dos cotistas foi de 761,67 (Sisu). Outro dado importante é a analise feita pela UERJ
das notas dos alunos durante cinco anos, verificou-se que os negros tiraram em média 6,41,
enguanto os ndo cotistas em media 6,37.

Quanto ao indice de evasdo dos cotistas, € considerado baixo e, em algumas

universidades, até inferior ao dos ndo cotistas. Em matéria publicada na revista Isto €, n°.
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2264, 10/04/2013, Castro (2013) considera que ha um esforco diferenciado do aluno cotista,
que toma essa oportunidade como uma chance na vida. O objetivo da matéria foi mostrar que
eram mitos os argumentos de que as cotas estimulariam o 6dio racial; os cotistas largariam a
universidade no meio do caminho; as cotas raciais comprometeriam o nivel de ensino e
degradariam o curriculo das universidades; e com as cotas o vestibular teria discrepancias.

Em 2008, pela primeira vez, o0 ENADE (ENADE) avaliou o desempenho do
aluno cotista. O aluno cotista teve media de 8,2% menor nas universidades federais e 8,8%
menor nas universidades estaduais, nas provas de conhecimentos especificos (MARRENCO,
2013, c4). Esse resultado representa diminuicdo no desempenho do aluno cotista em relagao
aos resultados no inicio do sistema de cotas, onde superavam os alunos ndo cotistas. Segundo
dados do MEC divulgado na FOLHA DE S. PAULO (TAKAHASHI; FRAGA, 2013, p. 5),
essa diferenca em 2008 a 2011 caiu de 9,9% para 3% nas universidades publicas (federais e
estaduais). Nas universidades federais, a diferenca entre os cotistas e ndo cotistas caiu de 7%
em 2008 para 0,5% em 2011.

Diante destas consideracdes sobre as cotas no Brasil € importante ressaltar
também outras modalidades de politicas afirmativas. Como politica de educacao dirigida aos

indigenas, esta a educacdo diferenciada através de cursos interculturais e especificos.
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3 EDUCACAO INTERCULTURAL E DIFERENCIADA DOS POVOS INDIGENAS
NO BRASIL

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 231, reconhece aos indios sua
organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, bem como direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam (BRASIL, 1988). Esta se¢do apresenta aspectos
conceituais e historicos sobre a educacdo intercultural e diferenciada dos indigenas no Brasil,
destacando as necessidades surgidas com o processo contemporaneo de territorializacdo a que
estdo submetidos, além de abordar aspectos da educagdo superior destinadas aos indigenas no

pais.

3.1 Os povos indigenas e suas necessidades

O que os brasileiros conhecem da cultura e da histdria dos grupos indigenas? Ha
muitos registros do passado das etnias de todas as regides do Brasil. Que se sabe da populacéo
indigena nos dias atuais? Nossa sociedade precisa conhecer um pouco mais dos grupos
indigenas no Brasil. A LDB, Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, foi modificada pela
Lei n° 10.639 de 9 de janeiro de 2003 (BRASIL, 2003) e pela Lei n° 11.645/08 de 10 de
marco de 2008 para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da
tematica historia e cultura afro-brasileira e indigena (BRASIL, 2008a). A obrigatoriedade do
assunto no ensino médio foi motivo de debate quanto a sua relevancia. Para Santos (2006,
p. 35),

As contradi¢des e 0s preconceitos tém na ignorancia e no desconhecimento sobre 0
mundo indigena suas principais causas e origens e que precisam ser rapidamente
superados. Um mundo que se autodefine como moderno e civilizado ndo pode
aceitar conviver com essa auséncia de democracia racial, cultural e politica. Como
se pode ser civilizado se ndo se aceita conviver com outras civilizagbes? Como se

pode ser culto e sabio se ndo se conhece — e 0 que é bem pior — ndo se aceita
conhecer outras culturas e sabedorias?

O conhecimento que se tinha dos indios do Brasil vinha de narrativas de livros de
historia desprovidas de informacgdes aprofundadas sobre os nativos. Atualmente existe um
acervo maior da histéria dos indigenas, resultado de pesquisas e trabalhos académicos nas
bibliotecas, e também em acervo virtual, para consultas através da internet. Existem também
muitas instituicdes ndo governamentais destinadas aos indigenas, bem como blogs e sites que

enfocam a cultura indigena.
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A histéria do Brasil registra que a discriminagéo sofrida pela populacéo indigena,
com a chegada dos colonizadores, foi tdo violenta que levou ao processo de dizimagéo de
algumas etnias, uma vez que elas se recusaram a submeter-se a exploracdo injusta em que
prevalecia unicamente o interesse colonialista, marcado pela ambicdo e exploracdo das
riquezas da nova terra. Essas diferencas, dentre outras, custaram muitas vidas e perseguicoes
aos que defendiam seus direitos na luta pela posse de terras.

E na afirmacdo de suas diferencas que os povos indigenas, como outros setores
dos movimentos sociais, passam a se autorrepresentar. Organizados e atuantes em momentos
importantes da constru¢cdo da democracia no pais, eles vivenciam outra realidade como
cidaddos mais conscientes de seus direitos, embora perdure até os dias de hoje a ideia de
protecdo que tem fundamentado atitudes de tutela e paternalismo da sociedade brasileira com
relacdo aos indios. A partir dessa concepcao foi criado o SPI e depois substituido pela Funai,
em 1967.

As acBes do Estado em relacdo a alteridade e a diferenga dos indigenas
continuaram ao longo dos anos, seja no controle de terras, ou através da modalidade
educativa. O povo indigena tem buscado através da educacdo, o caminho para reconstituir a
perda da alteridade e recuperar seus direitos especificos, inclusive de continuar preservando
seu modo proprio de vida, suas civilizagfes, seus valores e sua cultura.

Como resposta a luta dessa gente, vieram algumas conquistas, livros e cartilhas
em lingua indigena, adaptacdo de curriculo a realidade indigena e, entre outras medidas, a
contragdo de professores indigenas por parte do Estado. Para Melia (1999, p. 16) “A educacao
indigena ndo é a m&o estendida & espera de uma esmola. E a mio cheia que oferece as nossas
sociedades uma alteridade e uma diferenga, que nos ja perdemos.”

Os povos indigenas se articularam e interagiram consolidando um movimento de
luta pela cidadania e por direitos, tendo participado do primeiro evento internacional
Parlamento Indio-Americano do Cone Sul, realizado em S&o Bernardino, no Paraguai, em
outubro de 1974. Desde 1970 o movimento indigena do Brasil vinha se mobilizando para
reagir as invasdes de suas terras e reivindicar seus direitos. Em relagdo as circunstancias em
gue o movimento indigena se desenvolveu, verifica-se que 0 que mais impulsionou suas lutas
e mobilizacOes foi a questdo da terra. Nesse sentido Silva (2000, p. 96) lembra que,

Apesar de o Estatuto do Indio dar como limite para a demarcagéo de todas as terras
indigenas dezembro de 1978, até aquela data menos de 20% das terras estavam

demarcadas. Além disso, os povos indigenas do nordeste eram considerados
extintos, e varios outros eram transferidos de uma regido para outra, liberando as
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terras para a implantacdo de grandes projetos rodoviarios, pecuarios, hidroelétricos,
dentre outros.

A questdo da terra envolve situagdes como de especulacdo imobiliaria e
desapropriacdo para obras do governo, desencadeando persegui¢cdo, massacre e em casos
extremos, exterminio de aldeias. A terra € bandeira de luta de muitos grupos indigenas em
algumas regides do pais. Embora sempre defendendo bravamente suas terras e lutando para
garantir seus direitos, os representantes do Estado interferem nos conflitos como se 0s
indigenas fossem incapazes de cuidar de seus interesses, fato que despertou neles a vontade de
ampliar e diversificar seus conhecimentos.

Atualmente as necessidades dos indigenas se diversificam ja ndo se restringem a
posse da terra, juntam-se a ela, dentre outras questdes, a necessidade de reafirmar, sua
diversidade sociocultural e linguistica, como garantia de preservacdo de seus valores e de suas
identidades. No entanto, diferencas culturais ndo podem servir de justificativa para priva-los
da educacdo, responsavel pela transformacdo dos conhecimentos necessarios a convivéncia
em sociedade plural, com fortes apelos e recursos tecnoldgicos.

A educacdo diferenciada vem atender a necessidade de uma educacdo voltada para
realidade dos indigenas de forma a possibilitar-lhes um olhar critico da sociedade nacional. O
convivio com a sociedade nacional, o acesso as informacdes e a rapidez como sdo repassadas
fazem com que os indigenas valorizem cada vez mais a educacao e se atualizem para discutir
as questdes politicas referentes aos direitos dos povos indigenas.

Considerando a existéncia de etnias que utilizam a lingua materna, a educacéo
indigena bilingue veio atender uma importante necessidade destes grupos indigenas, tendo em
vista a necessidade de melhorar a comunicacdo, além de ser fundamental para os registros da
historia e preparacdo de material didatico. A oportunidade de formagéo de professores com a
EIB é muito importante para a comunidade indigena e futuras geragdes. Além de professores
bilingues, os indigenas reivindicam a regulamentacdo dessa carreira, a fim de garantir a esse
segmento os mesmos direitos atribuidos aos demais professores do sistema de ensino, com
niveis de remuneracdo correspondentes a qualificagdo profissional, bem como condicGes e
jornada de trabalho conforme estabelecidos na Lei n°® 11.738/2008 (BRASIL, 2008b).

3.2 Processo de incluséo dos indigenas no mundo dominante

A populacédo indigena tinha organizacao e estrutura de vida propria, que passaram

a sofrer interferéncia dos colonizadores do Brasil, primeiramente por meio da escravizagéo e,
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mais tarde pela imposicdo da cultura do homem branco. Desde o século XVI, 0s povos
nativos tiveram que enfrentar a invasdo de suas aldeias, a desapropriacdo de suas terras, a
mudanca de habitos, a proibicdes de falar sua propria lingua. Além de serem discriminados e
tratados como seres inferiores, foram obrigados a aprender a cultura dos colonizadores e se
comportar conforme suas regras sociais, imposicdes que contrariavam a identidade dos
indigenas.

A educacdo escolar oferecida aos povos indigenas durante séculos sempre teve como

objetivo a integracdo do indio a sociedade nacional, sem respeito as diferencas

culturais e linglisticas. Era uma educacdo de branco, da cultura do branco para 0s

indios. Em outras palavras, a escola servia para o branco ensinar ao indio a ser e a
viver como ele. (SANTOS, 2006, p. 148).

Essa realidade passou a mudar em 1910 com a criacdo de um érgdo especialmente
dedicado a questdo indigena, o SPI. Foram entdo fundadas as primeiras escolas indigenas,
baseadas, no entanto, num modelo de educacdo de negacdo a diferenca cultural. Outro fato
importante foi a Convengdo n° 169 OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em
Genebra, em 27 de junho de 1989, e promulgada pelo Decreto n® 5.051, de 19 de abril de
2004 (BRASIL, 2004). A Convencédo 169 da OIT trata de politica geral, terras, contratacdo e
condicdes de emprego, inddstrias rurais, seguridade social e salude, educacdo e meios de
comunicacdo, contratos e cooperacdo através de fronteiras, administracdo para grupos
indigenas.

Como todo cidaddo, os indigenas vém enfrentando problemas com trabalho,
salde, seguridade social, entre outros. Um dos mais sérios ressalta-se, € o do preconceito, em
parte originado no esteredtipo de ser um tipo preguicoso, imagem da qual vém encontrado
dificuldade de livrar-se no processo de inclusdo na sociedade ndo indigena.

A tentativa de inclusdo dos indigenas nas ultimas décadas tem mostrado 0s
problemas e as necessidades por que passam em razéo das desigualdades sociais, resultado do
processo de opresséo e aculturacdo por eles sofrido.

Com a ajuda e o apoio de movimentos sociais, universidades e igrejas, muitas
entidades de defesa dos direitos da populacdo indigena foram criadas, dentre elas a Opan,
1969; o Cimi, 1972, a Anai, 1977, a CPI, 1978 e o CTI, 1979. Os direitos conquistados séo
resultado de uma luta incessante, uma vez que, mesmo as prerrogativas asseguradas
constitucionalmente ha mais de duas décadas, ha questdes de dificil solucdo, entre elas, a

posse de terras, e pendéncias que aguardam a atualizacao do estatuto do indio.
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Alguns passos foram dados no que diz respeito aos direitos para 0S povos
indigenas, e muitos projetos no Congresso Nacional objetivam a consonancia com a
Constituicdo Federal. Dessa forma, atualmente, ndo se pode falar em direitos indigenas, sem
considerar a problematica da inclusao social e o direito a igualdade, uma vez que o indio € um
cidaddo brasileiro como qualquer outro, portanto, goza de todos os direitos e garantias
fundamentais expressamente previstos na Constituicdo Federal, podendo s6 a Unido legislar
sobre as populacdes indigenas de acordo com artigo 22 da Constituicdo Federal 1988. E
atribuicdo também da Unido o apoio técnico e financeiro para concretizar o programa de
educacao para os indigenas em conformidade com as diretrizes da LDB e do PNE.

O exercicio da cidadania pelo indigena deve manté-los organizados, afinal a
realidade dos povos indigenas é muito complexa no que se refere a diversidade e
especificidade de cada etnia. E preciso conhecer a realidade deles, saber seus anseios, ouvir
suas liderancas, pois existe entre eles a pratica de discutir e tomar decisfes todos juntos, como
€ o0 caso dos tremembés de Almofala. Portanto, as politicas publicas voltadas para os
indigenas devem ndo s6 atender aos requisitos legais como suas necessidades, e isso requer
mais atencdo para nao resultar em politicas elaboradas de forma genérica dificeis de ser
implementadas dadas as especificidades dos grupos.

Apo0s a Constituicdo de 1988, outras acbes vieram no sentido de mudar velhas e
viciadas préaticas paternalistas, ou assistencialistas, dominadoras e discriminadoras da vida e
da cultura indigena. No processo de construcdo de novas relacdes com o Estado e a sociedade,
0s povos indigenas em muitas ocasides agem com radicalismo na defesa de seus direitos e de
seu modo diferenciado de viver e se organizar, o que seria plenamente evitavel se vigorasse 0
que preceitua o artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988:

Séo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e
tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,

competindo & Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.
(BRASIL, 1988, p. 79).

O processo de inclusdo no mundo dominante ndo é uma tarefa facil, considerando
os desafios a serem superados e as condi¢bes de desigualdade social em que se da essa
relacdo. A constancia de conflitos envolvendo a questdo da terra indigena representa o
descaso no cumprimento dos dispositivos legais que regulamentam os direitos dos indigenas.
Com o passar dos anos muitas etnias se desintegraram e alijaram elementos de sua cultura.

Cabe entdo ao Estado e a sociedade possibilitar a inclusdo dos povos indigenas respeitando
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suas diferencas. Nesse sentido, € oportuno ressaltar a preocupagdo de Terranova (1997, p. 13
apud FLEURI, 2003, p. 17):

[...] da possibilidade de respeitar as diferengas e de integra-las em uma unidade que
ndo as anule. Isso vale, de fato, tanto para o discurso das diferencas étnicas e
culturais, de género e de geracdes, a ser acolhidas na escola e na sociedade, quanto
para a distincdo entre os povos, a ser considerada nos equilibrios internacionais e
planetario. Vale também para a diversidade das propostas metodoldgicas, assim
como para a possibilidade da articulagdo em rede das informacbes e dos novos
saberes nas formas do pensamento complexo.

Os indigenas, como todo cidad&o, tém direitos garantidos na Constituicdo Federal
de 1988, especificamente os direitos coletivos como grupo. Segundos dados do Censo de
2010, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010, p. 1), a populagdo indigena esta
assim distribuida:

a) na andlise da distribui¢do da populacédo indigena autodeclarada entre as grandes
regides do pais, a regido Norte se manteve na lideranga nos Censos de 1991
(42,2%), 2000 (29,1%) e 2010 (37,4%). A regido também se destacou na area
rural, com 50,5%, 47,6% e 48,6%, respectivamente.

b) Ja no segmento urbano, o Sudeste concentrava 35,4% da populacdo indigena em

1991 e 36,7% em 2000, mas o Nordeste passou a ter o maior contingente de
indigenas em domicilios urbanos em 2010, com 33,7%.

A terra sempre foi fator de mobilizacdo da populacdo indigena, tendo em vista que
o grande nimero de invasdo de seus territdrios provoca conflitos, lutas, fugas, massacres e
perseguicfes. Muitas etnias foram exterminadas, algumas se uniam para se defender. Dessa
forma, sua integracdo na sociedade dominante tem uma histéria de varios séculos vividos em
situacdo de desigualdade social, na qual por forca da imposicdo de outra cultura, muitos
grupos indigenas assimilaram novos habitos da cultura dominante para conseguir sobreviver.

Desse processo de integracdo que exerceu forte influéncia e mudangas na cultura
brasileira, assinala-se a imensuravel contribuicdo da sociedade indigena a cultura da
sociedade nacional com seus conhecimentos, arte, crengas e linguas, das quais utilizamos
muitas expressoes.

Desde o inicio da colonizagdo, o processo de integracdo dos indigenas na
sociedade dominante esteve ligado a educacdo. Institucionalizada ou ndo, a orientacdo
educativa era no sentido de desconsiderar as culturas, as linguas maternas e 0s processos de
socializacdo e de transmissdo dos conhecimentos peculiares aos indigenas. Nas regides onde
foram preservados o uso da lingua materna e das tradi¢fes culturais indigenas, as liderancas e
a comunidade nativa se fortaleceram em movimentos reivindicatorios, contando para isso,

com apoio de setores do movimento popular que também reclamavam direitos e pressionavam
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0 Estado. No Amazonas, essa mobilizacao foi determinante antes e depois da promulgacédo da
Constituicdo de 1988 para exigir a reestruturacdo na politica indigenista estadual, inclusive a
implementacao da educacdo diferenciada.
Para Silva (1981, p. 12)
[...] educacéo indigena é, pois, preciso diferenciar esses processos tradicionais de
socializacdo, proprios a cada povo, de uma educacdo que decorre da situacdo de
contato e da inclusdo dos povos indigenas a sociedade nacional. Neste segundo caso,
estdo, tanto as escolas pensadas como instrumento de colonizacdo e negacdo da

identidade propria a cada povo e, portanto, da diversidade quanto a tentativas de se
construir, com os indios, uma “educagio para os indios”.

A politica nacional de educacdo para os indigenas passou a contar com a
participacdo dos grupos indigenas que discutem em seus nucleos, deliberam em assembléias e
contribuem dessa forma no processo de educacdo indigena. Com o fortalecimento do
movimento indigena, os grupos indigenas se destacam pela atua¢do no cenario politico, ndo
mais na condicdo de oprimidos, mas de sujeitos que lutam por seus direitos, inclusive
reivindicando mais autonomia. Passam a protagonistas de seu proprio destino, participando de

féruns e embates para ver seus direitos garantidos de fato.

3.3 A historia da educacéo indigena no Brasil

A histéria da educacdo indigena teve inicio no periodo colonial com a chegada da
Companhia de Jesus, ordem religiosa que tinha o objetivo de catequizar os nativos. Esse
periodo, o mais longo, foi marcado por praticas educativas que visavam eliminar culturas e
incorporar méo de obra indigena a sociedade nacional. Os agentes de colonizagdo utilizaram a
catequese e a educacgdo em todo o processo de integracdo dos indios a sociedade ndo indigena.
Silva e Ferreira (2001, p. 72) dividem em quatro fases a historia da educagdo escolar entre 0s
povos indigenas no Brasil.

a) Primeira fase - Os padres jesuitas no periodo colonial; inicia no século XVI;

b) Segunda fase - Missionarios estrangeiros; inicia no século XVIII;

c) Terceira fase - Periodo republicano, Servico de Prote¢do ao indio, SPI, no

século XX;
d) Quarta fase - Funai e SIL.
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3.3.1 Primeira fase — os padres jesuitas no periodo colonial

Durante o periodo da economia colonial brasileira, os padres jesuitas receberam
do rei de Portugal a miss@o de converter indios e dar apoio religioso aos colonos. Conforme
Silva e Ferreira (2001), no periodo colonial, o objetivo das praticas educativas era negar a
diversidade dos indios, ou seja, aniquilar culturas e incorporar mdo de obra indigena a

sociedade nacional.

3.3.2 Segunda fase — 0s missiondrios estrangeiros

Depois dos jesuitas vieram outras ordens religiosas, como o0s beneditinos,
franciscanos, carmelitas, lassalista e salesianos. No século X1X, esses missionarios atuaram de
forma semelhante aos jesuitas no século XVI, de acordo com a ideologia cat6lica. Criaram
internatos e escolas nas aldeias indigenas, impondo o ensino do portugués em detrimento das
linguas nativas; as criancas eram separadas da familia; os indigenas passaram a morar em
casas e recebiam capacitacdo profissional para trabalhar para o ndo indios. A atuacdo das
missdes atingiu varias etnias, porém alguns povos indigenas resistiram as mudancas.

Além da agressividade dos colonizadores ao impor um processo educativo,
modelo de escola, mudanca de habitos, de comunicacdo, com o objetivo de civilizar os
nativos e colocéa-los a servico da coroa portuguesa, os indigenas enfrentaram doencas e
epidemias até entdo desconhecidas para eles, provocando muitas mortes.

Vaérias ordens religiosas atuaram no processo de colonizacdo dos indigenas no
territorio brasileiro, utilizando a catequese e educacdo como meio para alcancar seus
objetivos. Quanto a escola para indio e a catequese Amoroso (2001), considera emblematicas
da politica da brandura e dos bons tratos com a populacéo indigena. O objetivo era atingir a
estrutura da sociedade e culturas indigenas e modifica-las. Porém, na questdo da catequese, 0s
indios n&o se converteram, ndo aderiram ao batizado dos filhos, ao casamento nem ao enterro
catélico, tdo pouco abandonaram suas praticas tradicionais.

Quanto as experiéncias educacionais, como a escola para os indios no Brasil,
algumas foram marcadas pela evasdo, conforme relatos dos religiosos. Nos aldeamentos
indigenas eles eram estimulados a trabalhar na agricultura. O missionario pregava a religido e
as vantagens da vida social, pois a colonizacdo de algumas regides sé seria viavel com a

participacao dos indigenas como trabalhadores.
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Para atingir seus objetivos, os missionarios adotaram outro modelo de atuag&o,
criaram grandes internatos e escolas nas aldeias indigenas. Tinham como objetivo introduzir o
ensino da lingua portuguesa, da histéria e dos valores da sociedade dominante. Essa
experiéncia resultou em mudancas e conflitos, pois, segundo Silva e Ferreira (2001), aspectos
das cosmologias indigenas foram substituidos pela moral catdlica.

Considerando a area territorial e a populacdo indigenas, vale registrar a resisténcia
dos povos indigenas em todas as regides do Brasil, principalmente no Nordeste, marcada pela
violéncia no processo de colonizacdo com guerras, algumas de longa duracéo, e muitas mortes

de indios nas ocupacdes de suas terras.

3.3.3 Terceira Fase — Servico de Protecéo ao Indio, SP1, no periodo republicano

No inicio do século XX, o Estado assumiu a tutela dos indigenas com a criacao do
SPI1 em 1910. As terras indigenas e tudo que se referia ao modo e ritmo de vida dos indios
passaram a ser administrados por servidores estatais. Segundo Pacheco de Oliveira e Freire
(2006, p. 114): “Os regulamentos e os planos de acdo estabeleciam uma pedagogia
nacionalista que controlava as demandas indigenas, podendo resultar em situacGes de fome,
doencas e de populagdo contrarias aos objetivos do Servico.”

Nessas agOes de controle ocorriam contradi¢des, tendo em vista que o SPI agia
contra os interesses indigenas ao retira-los de seus territdrios para colonizacdo, reprimindo,
assim, suas praticas tradicionais, entre outras aces. A fim de solucionar e melhorar a relacédo
com os indigenas, o 6rgdo passou a adotar a reserva, parte da terra, e nesse periodo houve um
incentivo ao trabalho agricola. Os indigenas demostraram mais interesse comercial na
comercializacdo da producdo de suas rogas, que na educacéo.

No periodo republicano a preocupagdo maior era territorializar, civilizar e integrar
0s grupos indigenas na chamada sociedade nacional. Ja no século XX, o processo pedagdgico
envolvia o aprendizado de trabalhos manuais, da pecuaria, praticas de higiene, uso de
vestimentas, entre outros habitos.

O objetivo da terceira fase é oferecer uma politica menos desumana. De acordo
com Silva e Ferreira (2001), essas adequacOes ndo se davam em funcdo da diversidade
cultural de cada povo. As escolas dos postos ndo se diferenciavam das escolas rurais, 0
material didatico era padronizado. Para Pacheco de Oliveira e Freire (2006, p. 125): “Do

inicio ao fim do SPI, predominou uma escola indigena formadora de produtores rurais
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voltados para o mercado regional, havendo baixo aproveitamento educacional das criangcas em

tais condigdes.”

3.3.4 Quarta Fase — Funai e SIL

Com a criagcdo da Funai em 1967, extingue-se o SPI, mantém-se as diretrizes
fundamentadas legalmente no Estatuto do indio. Com a Funai vieram algumas mudancas na
escola indigena: a criacdo do monitor bilingue que auxiliava na traducéo do idioma de origem
e o professor ndo indigena responsavel pelo ensino do portugués e demais matérias. A
educacdo bilingue se firmou depois da criacdo da Funai. Nesse periodo os esforgos sdo no
sentido de sequir essas diretrizes, atualizar o Estatuto do Indio e contribuir para a realizacio
das metas do PNE. Em razdo da diversidade de linguas no pais, a Funai recorreu ao SIL,
instituicdo norte-americana ligada a religido protestante que também tinha por objetivo
converter os povos indigenas, utilizando, para isso, textos biblicos. Essa parceria foi criticada,
bem como considerados inadequados 0s programas educacionais oferecidos as populagdes
indigenas pela Funai e por outras missoes religiosas (FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO,
2013).

O | Encontro Nacional de Educacdo Indigena foi providencial quanto a andlise e
conclusdo da politica de educacdo até entdo oferecida. A inexisténcia de orientacdo da Funai
guanto a uma filosofia de educacdo para os indigenas, bem como a auséncia de clareza
relativa aos conceitos de integracdo e emancipacdo necessarios para a definicdo de uma
politica educacional coerente com os objetivos que se deseja alcangar, mostram que ndo cabe
aos alunos indigenas a responsabilidade pelo fracasso do modelo de ensino a eles dirigido.
Portanto, a conclusdo do evento, segundo Silva e Ferreira (2001, p. 81) foi de que: “A
educacdo oficial oferecida aos indios, tanto a estatal quanto a missionaria, tem contribuido
para o fortalecimento de uma relacdo de desigualdades entre os segmentos indigenas e a
sociedade nacional.”

Nova experiéncia na educacdo indigena aconteceu no Acre com a formagdo de
professores indigenas em cursos presenciais anuais na cidade e em agdes de pesquisa e ensino
nas aldeias ao longo dos anos, resultando na elaboracdo pelos proprios professores indigenas
de materiais didaticos em duas linguas. Os primeiros Cursos de Formacdo de Professores
Indigenas acontecem, além do Acre, em outras regides. Para M