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Porgue somos como brasa e carvao.

O ser humano € assim.
Quando sai do fogo, vira carvao.
Quando colocado outra vez no fogo vira brasa.
E vivemos esquecendo e relembrando.
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guardados num cantinho adormecido de seu
coragdo, mas gque nunca se apagam.

(Jodo R. Gretz)

Somos o que repetidamente fazemos.
A exceléncia ndo é um jeito; € um habito.
(Aristoteles)



RESUMO

A ética é tema proveniente de estudos filoséficos, originados no mundo antigo, maturados e
discutidos na Idade Média, Moderna e no Mundo Contemporaneo. Seus conceitos e principios
sdo discutidos muito além da academia, no campo profissional, quando se trata da ética nas
organizacdes. A eticidade estd presente no Cadigo de Etica Profissional (CEP), assim como
no Regime Juridicos Unico dos Servidores Publicos Federais, e carecem de debate
permanente. Sendo a ética profissional composta de principios éticos e valores morais
consignados no Cadigo de Etica do Servidor, fazem-se necessarios o seu conhecimento e o
entendimento para o exercicio do cotidiano. Tanto os principios éticos como os valores
morais adquiridos com base na construgé@o cultural de cada categoria profissional, ndo deixa
de trazer a baila os preceitos socraticos que a embasam. A ética, para Socrates, era 0
aperfeicoamento interior. Ante tal questionamento, tem-se como objetivo geral avaliar o nivel
de conhecimento dos servidores docentes e técnico-administrativos da Universidade Federal
do Cearé sobre o Codigo de Etica Publico, materializado nos Decretos n°s 1.171, de 1994 e
6.029, de 2007, nos art. 116 e 117 da Lei n® 8.112, de 1990, e no art. 37, caput da
Constituicdo Federal de 1988. A metodologia constou da reviséo da literatura, pois envolve
explicagdes embasadas em livros, revistas, artigos e documentos oficiais, que abordem o
assunto em analise; aplicacdo de um questionario entre os servidores tomados ao acaso entre a
populacdo pesquisada, no periodo de mar¢o a maio de 2012, em 13 unidades de lotacdo da
UFC. Conclui-se que mais da metade dos sujeitos responderam que ndo conhecem o Cédigo
de Etica Profissional do Servidor; os servidores consideram importante a promogéo da ética
profissional no @mbito da Universidade Federal do Ceard. Por conta disto, entende-se que
existe necessidade de implantacdo de agdes, como, cursos, seminarios, palestras, e outras
promocoes, voltadas para fomentar a ética profissional no @ambito da Universidade Federal do
Ceara.

Palavras-chave: Codigo de Etica Profissional. Servidor Pdblico. Promogéo da Etica.



ABSTRACT

The theme is ethics from philosophical studies originated in the ancient world, matured and
discussed the Middle Ages, Modern and Contemporary World. His concepts and principles
have been discussed far beyond the academy, in the professional field, when it comes to ethics
in organizations. The ethics is present in the Code of Professional Ethics (CEP) as well as the
Legal Regime Single of federal public servants and need for ongoing discussion. Being
composed of professional ethics ethical principles and moral values enshrined in the code of
ethics of the server, it is necessary to their knowledge and understanding to exercise everyday.
Both ethical and moral values acquired based on the cultural construction of each professional
category, it fails to bring the "fore" the precepts that underlie Socratics. Ethics for Socrates
was the interior refinement. Faced with this question, one has the general objective to assess
the level of knowledge of servers teachers and technical and administrative staff of the
Federal University of Ceara on the Code of Ethics Public, embodied in Decree No. 1171 of
1994 and No. 6029, 2007 in art. 116 and 117 of Law No. 8112 of 1990 and in art. 37, main
clause of the Federal Constitution of 1988. The methodology consisted of a literature review
because it involves explanations grounded in books, magazines, articles and white papers that
address the issue in question; application of a questionnaire among the servers taken at
random from the population surveyed in the period from March to May, 2012, 13 units
manning the UFC. It is concluded that more than half of respondents said they do not know
the Code of Professional Ethics Server; servers consider important the promotion of
professional ethics within the Federal University of Ceara. Because of this, it is understood
that there is need to implement actions, such as courses, seminars, lectures, and other

promotions aimed at promoting professional ethics in the Federal University of Ceara.

Keywords: Code of Professional Ethics. Public Servant. Promotion of Ethics.
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1 INTRODUCAO

No mundo antigo, os valores éticos se caracterizavam pelo respeito as tradi¢oes e
costumes dos antepassados, algumas vezes tornando o ser humano quase divino. Etica,
religido, moral formavam um todo coeso e indissociavel. Sua validade se limitava as
fronteiras culturais de cada povo ou civilizagdo. Os tragos marcantes da vida ética no mundo
antigo sdo: a religido acima de tudo, a autoridade méaxima da tradicdo, o desprezo pelos
oficios mecénicos e pela profissdo mercantil.

Os valores éticos na Idade Média eram condicionados pela moral da religido
cristd, especificamente o Catolicismo. A Patristica e a Escolastica sdo 0s seus representantes.
Predomina a ética crista, carregada de valores religiosos e baseada no amor ao proximo, que
incorpora as nogdes gregas de que a felicidade é um objetivo do homem e a pratica do bem
representa um meio de atingi-la. Para os filésofos cristdos, a natureza humana tem destino
predeterminado e Deus é o principio da felicidade e da virtude. Os critérios de bem e mal
estdo vinculados a fé e a esperanca de vida apds a morte.

A ldade Moderna foi caracterizada por uma crescente aproximacao geogréfica dos
povos que foram se aproximando uns dos outros e estabelecendo entre si relacGes de embate
ou de harmonica convivéncia. Com o objetivo de unificar a humanidade da época, duas
correntes historicas se destacaram: a que se apoia na forgca militar, na dominagéo tecnoldgica e
na concentracdo do poder econdmico; e a que se funda na dignidade transcendente da pessoa
humana.

Passou-se, entdo, a questionar se 0 homem tem ou ndo capacidade para usar
sabiamente o controle do processo criador para o0 bem e ndo para o mal. Havia um grande
conflito de opinides sobre essa questdo. Para uma corrente, o fundamento da vida ética é
absoluto enquanto para outra ala o fundamento da vida ética é relativo, conforme veremos
mais adiante.

O mundo contemporaneo se caracteriza por suas constantes mudancas e
transformacgdes, sejam politicas, sociais, econdmicas, culturais e outras; sendo focado,
também, por uma necessidade crescente de intercomunicagdo de todos os povos. Acompanhar
estas mudancas torna-se dificil em virtude da rapidez com que elas acontecem. Desse modo,
fica complicado se compreender os valores morais e éticos que essas mudancas
proporcionam, se séo boas ou ruins para 0 homem, a sociedade e para 0 mundo.

Abre-se, pois, um grande desafio & ética no mundo contemporaneo — situar o ser

humano numa constante reflexdo moral e ética de suas agdes e comportamentos, e assim
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poder fazer a sua escolha. Percebe-se, ainda, que a rapidez dessas mudangas e transformagdes
deixa uma grande confusdo entre o que € ético e 0 que nao é ético.

A ética € um estudo interpretativo do comportamento humano individual, em
grupo ou em sociedade. Entrementes, a ética profissional é o estudo indicativo da conduta
ética ideal de uma categoria profissional, no caso em estudo, o servidor publico federal. O
sujeito destas mudancas e transformagdes complexas e continuas do mundo contemporaneo, o
ser humano, é também, o principal agente que sofre ou é feliz com o impacto dessas
mudancas e transformacdes, sejam a curto ou longo prazo.

Primeiramente, levando-se em conta a estratégia do capitalismo que tem como
foco principal o predominio econémico do capital na realizacdo do interesse préprio e de cada
pessoa, grupo social ou povo, sem se preocupar com o bem da coletividade e das geragdes
futuras.

A ética no servico publico federal esta contemplada pelo Decreto n® 1.171, de
1994; no Decreto n® 6.029, de 2007, artigos 116 e 117 da Lei n° 8.112, de 1990, e nos
principios basicos da Administragdo Publica, previstos no art. 37, caput, da Constitui¢do
Federal de 1988. S&o os principais instrumentos legais que orientam os servidores acerca de
quais condutas sdo consideradas intoleraveis pela sociedade. A leitura do inciso Il do Anexo
do Cddigo de Etica Profissional do Servidor ressalta o valor da ética profissional, quando
prescreve que o servidor publico ndo poderd jamais desprezar o elemento ético de sua
conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o
conveniente e 0 inconveniente, 0 oportuno e o0 inoportuno, mas, principalmente, entre o
honesto e o0 desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e § 4°, da Constituicdo
Federal.

Em face do que expBe-se, pergunta qual o nivel de conhecimento dos servidores
da Universidade Federal do Ceara sobre o Codigo de Etica do Servidor Publico Federal,
instituido pelo Decreto n® 1.171, de 1994, combinado com o Decreto n° 6.029, de 2007? Para
tanto, o problema se desdobra nas seguintes perguntas norteadoras: qual o interesse dos
servidores em conhecer mais e melhor o Cédigo de Etica? Qual a importancia do Cddigo de
Etica para um servico publico de qualidade em prol da coletividade? Onde o servidor aprende
e exercita ética profissional? Considera importante o desenvolvimento de a¢6es, objetivando
disseminagdo, capacitacdo e treinamento sobre as normas de conduta ética profissional?
Conhecer o Cédigo de Etica ajuda a criar uma cultura de agao ética?

A justificativa deste ensaio se deu pelo fato de a ética profissional ser uma
conduta adquirida, respaldada em cddigos de ética, que tém a finalidade de estabelecer os


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art37
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art37§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art37§4
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comportamentos ideais do profissional no trato com as pessoas e com a coisa publica,
traduzindo o compromisso do profissional de exercer com exceléncia o seu mister. Com
efeito, e sendo a ética profissional uma conduta adquirida, sdo necessarios 0 seu
conhecimento e o entendimento sobre os deveres, obrigacdes e proibi¢cdes contidos no CEP
para que possa efetivamente acontecer & promocdo da ética publica em todos os dérgdos e
entidades da Administragdo Publica Federal, inclusive a UFC. Essa atitude justifica e
fortalece a expansdo e o desenvolvimento da UFC como instituicdo de ensino superior
essencial que fomenta o indice de desenvolvimento humano no Estado do Ceara, no Nordeste,
no Brasil e no mundo. Conforme ensina Aristételes, “Somos o que repetidamente fazemos. A
exceléncia ndo é um jeito; € um habito.” Por isso devemos aprender a fazer certo e
repetidamente, para obtermos a exceléncia pelo habito.

Esta dissertacdo tem como objetivo verificar a percepgdo dos servidores acerca do
Caodigo de Etica do Servidor Publico Federal. Identificar o interesse deles em conhecer mais e
melhor o Cddigo. Examinar se consideram importante o desenvolvimento de a¢des voltadas
para a promogdo de uma cultura ética profissional na UFC.

O método utilizado baseia-se em um estudo descritivo-analitico, desenvolvido
mediante pesquisa do tipo revisdo da literatura, uma vez que envolve explicacbes embasadas
em trabalhos editados sob a forma de livros, revistas, artigos, enfim, publicacGes
especializadas, imprensa escrita e dados oficiais publicados na internet, que abordem direta ou
indiretamente o assunto em analise. Caracteriza-se, também, como pesquisa de campo,
porquanto foram aplicados 113 questionarios, dos quais 55 (49,5%) aos professores e 58
(50,5%) aos técnico-administrativos da Universidade Federal do Ceard, visando a colher
informagGes sobre o conhecimento destes servidores em relagio ao Codigo de Etica do
Servidor Publico Civil Federal, que recomenda as boas condutas que eles devem escolher
quando estiverem no exercicio de suas fungdes e até mesmo fora dela. Assim, ndo terdo que
decidir somente entre o legal e o ilegal, o0 justo e o0 injusto, o conveniente e o inconveniente, 0
oportuno e o inoportuno, mas, principalmente, entre o honesto e o desonesto, a fim de que os
principios éticos e os valores morais, contidos nas normas deontoldgicas, sejam efetivamente
respeitados.

O escrito esta divido em trés partes. A primeira € um breve estudo bibliografico
da ética no mundo antigo, na Idade Média, na Idade Moderna e na Contemporanea. Na
segunda parte estuda-se o Codigo de Etica do Servidor Plblico Federal e demais regras
deontoldgicas. A terceira cuida da analise dos resultados da pesquisa e expressa uma
recomendacgdo para que se efetive a promogdo da ética no &mbito da UFC.
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2 TOPICOS BASICOS DA VIDA ETICA NO MUNDO

2.1 Etica no Mundo Antigo (700 a.C — 250 d.C)

De modo geral, as civilizagBes antigas, caracterizaram-se pelo respeito as
tradicOes e costumes dos antepassados, algumas vezes tornando o ser humano quase divino.
No campo da ética, religido, moral e direito formavam um todo coeso e indissociavel. Sua
validade se limitava as fronteiras culturais de cada povo ou civilizag&o.

Conforme leciona Comparato (2006), os tragos marcantes da vida ética dos povos
da Antiguidade sdo: primeiro, acreditavam e reconheciam que a religido dirigia a vida das
pessoas desde 0 seu nascimento até a morte. A vida na familia e na cidade era um elo de unido
entre das pessoas. Familia e cidade foram os dois grandes polos formadores da sociedade
antiga. A religido servia também para explicar o carater patriarcal da familia. A superioridade
do poder religioso sobre o poder laico, do direito sagrado sobre o direito humano prevaleceu
em Roma até o final da Segunda Guerra Punica (208-201 a.C), quase dois séculos depois que
o direito laico e o saber racional ja haviam triunfado em todas as cidades gregas. Apesar do
triunfo do direito laico sobre o direito religioso, nos séculos seguintes, a religido continuou a
impregnar a vida dos romanos, até na esfera governamental, com a criacdo da instituicdo dos
augures. Os augures eram intérpretes encarregados de revelar aos homens a vontade dos
deuses. Sua fungéo era aconselhar os governantes, civis e militares, com base na ciéncia dos
pressagios: a significagdo do voo dos passaros, da disposicdo das visceras de um animal, por
exemplo. Sua influéncia era tdo grande que o Imperador Augusto se declarou principe e
mestre do colégio augural.

Segundo, a autoridade maxima da tradigdo herdada dos antepassados. Os usos e
costumes tradicionais foram a base da vida social dos povos antigos. Assim, as normas
provenientes dos usos e costumes tinham mais autoridade do que as leis escrita. A introducao
de costumes estrangeiros deveria ser considerada como crime punivel com a morte. Na
tradicdo dos povos antigos, 0s mortos eram considerados como entes sagrados. Assim, deixar
de sepulté-los ou ndo oferecer os rituais indicados nos cultos religiosos era imperdoavel. O
carater sagrado da pessoa do morto foi um dos tragos da civilizacdo antiga que perdurou até
0s tempos de hoje. Por isso a dificuldade de ndo se admitir, ainda no século XXI, autopsia e
dissecacdo de cadaveres. Toda familia, por mais humilde que seja, deseja dar um
sepultamento digno a um ente querido. Outro exemplo ¢ a dificuldade de se fazer doacdo de

6rgéos ou tecidos humanos, como coracdo, pulmdes, figado, cdrneas, rins e outros. Pesquisas
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mostram que as dividas e medos das pessoas constituem grande empecilho no momento de
decidir sobre a doagdo de 6rgdos ou tecidos humanos.

O terceiro traco marcante da Antiguidade refere-se a absorcdo da pessoa no grupo
familiar ou na coletividade politica urbana, pois ela era totalmente despida de autonomia. O
vinculo familiar social ocorria fundamentalmente pela cerimdnia religiosa do casamento. A
mulher deixava a sua familia de origem e passava a integrar a do marido. O filho emancipado
ja ndo se considerava parte da familia, sendo liberado do culto ao deus do lar. Enquanto isso,
o filho adotado passava a integrar totalmente a vida desse grupo sociolégico humano. Na
coletividade politica, o corpo masculino pertencia a cidade, que o podia convocar para a
guerra, até os 46 anos, em Roma e por toda a vida em Esparta e Atenas. Para salvar a pdlis,
qualquer cidaddo podia ser obrigado a lhe entregar toda sua fortuna. As pessoas ndo podiam
se afastar dos dogmas religiosos, ou dos valores coletivos dominantes, sob pena de sofrer
severas sangdes. Nos antigos cddigos de Esparta e de Roma, 0s pais viam-se coagidos a matar
os filhos disformes ou monstruosos. A educagdo das criancas era monopdlio da pdlis,
regulada em lei; a familia ndo opinava.

O quarto trago era o desprezo da civilizagdo antiga pelos oficios mecénicos e pela
profissdo mercantil. O povo antigo sempre menosprezava aqueles que se dedicavam ao
comércio. Na opinido dos grandes filosofos da época, 0s comerciantes eram pessoas
detestaveis, mercendrias; a ambicdo de obter lucro prejudicava as outras pessoas. Para
Aristételes, discipulo de Platdo, a atividade profissional dos artesdes e dos comerciantes era
igndbil e inimiga da virtude. Defendia a producdo para o proprio sustento da familia ligada a
natureza, com a agricultura sendo o resultado de simples troca. Por ser considerada uma
atividade indigna de um cidad&o, o exercicio do comércio e do artesanato, na Grécia antiga,
era praticado pelos estrangeiros admitidos a viver na polis, chamados ‘“metecos”,
considerados cidaddos inferiores. Eles ndo tinham direito a terras ou casas, salvo quando
recebiam titulo excepcional do governo. Podiam adquirir, no entanto, bens mdveis e possuir
escravos. Este aspecto é visivelmente contrastante com o0s tempos atuais de hegemonia
mundial e espirito capitalista.

Assim, segundo Comparato (2006) estes sdo o0s tragos marcantes da vida ética no
mundo antigo — a religido acima de tudo, a autoridade maxima da tradicdo, a absor¢do da

pessoa no grupo social e o desprezo pelos oficios mecanicos e pela profissdo mercantil.
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2.2 Etica na Idade Média (250 — 1500)

A ldade Média foi o periodo caracterizado pela influéncia da igreja sobre toda a
sociedade, dividida em trés categorias — clero, nobreza e povo. Ao clero pertencia a funcdo
religiosa. Era a classe culta, que possuia muitos bens oriundos de doacdes de reis ou nobres.
A nobreza era a classe guerreira, proprietaria de terras, cujos titulos e propriedades eram
hereditarios. O povo representava a populacdo que trabalhava para seus senhores, constituido
por servos e vassalos. O sistema politico, social e econdmico caracteristico da Idade Média foi
o feudalismo, muito rigido em progressdo social. Muitos Estados europeus fordo criados nessa
época — Franca, Inglaterra, Dinamarca, Portugal e o0s reinos que se fundiram na moderna
Espanha, entre outros. Muitas das linguas faladas na Europa evoluiram, nesse periodo, com
suporte no latim, recebendo influéncias dos idiomas dos povos invasores.

Nesse tempo predominava a ética cristd, carregada de valores religiosos e baseada
no amor ao proximo, que incorporava as nogdes gregas de que a felicidade era um objetivo do
homem e a prética do bem, um meio de atingi-la. Para os filésofos cristdos, a natureza
humana tinha destino predeterminado e Deus era ja identificado com o bem, a justica e a
verdade; o modelo que todos as pessoas deviam procurar seguir; o principio da felicidade e da
virtude. Os critérios de bem e mal vinculavam-se a fé e a esperanca de vida apds a morte.

Com efeito, as teorias éticas da época se fundamentavam na moral cristd
condicionada especificamente pelo Catolicismo. A Patristica e a Escolastica eram seus
representantes. A Patristica, filosofia cristd, dos Padres da Igreja, consistia na elaboracéo de
doutrinas das verdades da fé do Cristianismo e na defesa contra os ataques dos "pagdos” e as
heresias. E bem verdade que os Padres da Igreja tratavam dos dogmas cristdos, cujo
desiderato maior era a conservagdo da tradicdo catolica. A Escolastica foi o método de
pensamento critico predominante no ensino nas universidades medievais europeias. Nasceu
nas escolas monasticas cristds, tinha como objetivo conciliar a fé cristd com o pensamento
racional, especialmente o da filosofia grega. Punha destaque na dialética para expandir o
conhecimento por deducdo e resolver contradicbes. O maior representante do pensamento
escolastico foi o tedlogo italiano Sd&o Toméas de Aquino. Uma das contribuigdes mais
importantes de S8 Toméas foi tentar conciliar razdo e fé, acreditando que ndo havia
contradicdo entre elas, pois ambas vinham de Deus. Essa concepgao é expressa por uma velha
maxima sua: "Crer para poder entender e entender para crer.” Também a obra-prima de
Tomas de Aquino, Summa Theologica, é vista como exemplo maior da Escolastica. O
pensamento ético-teoldgico de Sdo Tomas de Aquino é todo impregnado de aristotelismo,
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defendendo certa autonomia da razdo, mas com subordinacdo da razdo a fe. O juizo ético é
genuinamente intelectual, sem a menor mescla de sentimentos ou emog6es. Tomas de Aquino
dividiu o conhecimento humano em dois. O conhecimento sobrenatural seria aquele ensinado
pela fé, como a aceitacdo da Trindade Divina, ou seja, Deus como Pai, Filho e Espirito Santo.
J& o conhecimento natural viria a luz da razdo, como 0s teoremas matematicos
(COMPARATO, 2006).

E no século XIII, que a Escoléstica vai alcancar o seu maximo esplendor. Porém
esse poderoso clardo, traz em si os elementos do seu declinio. As lutas da Igreja contra os
hereges tornam-se extremamente violentas, assinaladas por terriveis massacres em nome de
Cristo. Em 1233, o Papa Gregério 1X funda a Inquisicdo. E nesse ambiente de muitas
contradi¢Ges, em que trevas e luzes se misturam Tomas de Aquino realiza sua sintese, fazendo
de sua obra o delta gigantesco de todas as confluéncias dos séculos anteriores. Os papas Ledo
XII1 e Pio XI consagraram a obra, Summa Theologica, como doutrina da Igreja, estabelecia a
relacdo subordinada da Filosofia & Teologia. A distin¢do entre razdo e fé implica o problema
de esclarecimento da fé pela razdo. Assim a filosofia de Tomas de Aquino era o da distingdo e
do acordo entre elas. Distingdo: a Filosofia, operando na razdo, permanecera no campo da luz
natural. A Teologia, fundada na revelagdo, sob a autoridade de Deus, contera artigos de fé,
que devem ser aceitos, mesmo contra a razdo. Assim a posi¢éo da Filosofia nesse acordo, foi a
de serva da Teologia (PIRES, 2001, p. 170).

A corrente escolastica perdeu o papel de destaque na filosofia europeia por volta do
século XVII, com o nascimento da filosofia moderna, que trouxe pensadores e cientistas como
Galileu Galilei e René Descartes.

O processo de universalizacdo da humanidade contém a afirmacdo de que todo
individuo pode aceder a verdade e a felicidade. O homem deve aceitar que faz parte de uma
ordem universal e mutavel, pode ser considerado um simples expectador de uma lei universal;
ou ser ator, homem agente na historia. Nas tradi¢cGes hebraicas, cristd e islamica o homem
recebe a missdo divina de humanizar o0 mundo, para que 0 mesmo seja verdadeiramente
humano e, por conseguinte, verdadeiramente divino. Os estoicos foram os pais da ideia ou do
ideal de unidade de género humano e da fraternidade universal. Eles deixaram a melhor
formulacdo dessa fusdo do pensamento moral e cosmoldgico em um conceito cuja origem
politica é evidente: definiram o mundo como: “A Cidades dos Homens e dos Deuses”. Eles
conseguiram a transposi¢do de um conceito politico para o conceito cosmolégico, moral e
teol6gico ao pensar 0 mundo como um Unico e grande corpo, onde todos os povos poderiam

viver em uma verdadeira amizade politica. E importante destacar também a importancia do
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cristianismo para a universalizagdo da humanidade, que acrescentou ao universalismo estoico
uma sensibilidade sui generis, o seu principal mérito foi popularizar a ideia de uma
humanidade tnica (COSTESKI, 2009).

Assim, a vida ética na Idade Média tem como fundamento a moral cristd condicionada

especialmente pelo Catolicismo.

2.3 Etica na Idade Moderna (1900 — 1950)

E imprescindivel esclarecer o fato de haver autores que subdividem a ldade
Moderna no que diz respeito a cronologia da seguinte forma: a Renascenca e a ldade da
Razéo (1500 — 1750) e a Era da Revolugéo (1750 — 1900).

A ética nesse momento histérico teve inicio do século XIII com a extin¢cdo dos
estamentos tradicionais da sociedade — nobreza, clero e povo — caracteristica do feudalismo.
Surgiu em seu lugar uma simples organizagédo da sociedade em classes, na qual floresceram as
primeiras manifestacdes do capitalismo mercantil e financeiro. As transformac6es politicas
provocadas por essa reestruturacdo social e econémica foram marcantes, como uma época de
"revolucdo social" cuja base consiste na "substituicdo do modo de producéo feudal pelo modo
de producdo capitalista”. Esse periodo foi marcado por uma aproximacdo geografica muito
grande dos povos, tendo como consequéncia os mais diversos choques de culturas e
civilizagdes. (COMPARATO, 2006)

Um dos grandes choques nesse momento histérico foi a Reforma Protestante. Para
os reformadores a ética ndo se baseava na revelacdo pela fé ou crenca, mas pelos valores
éticos individuais. Encabegada por Martinho Lutero, a Reforma Protestante provocou grande
divisdo na religido catolica, de tal forma que a Igreja Catdlica Romana convocou o Concilio
de Trento, estabelecendo, entre outras medidas, a retomada do Tribunal do Santo Oficio
(Inquisicédo). Divulgou uma relagdo de livros proibidos pela Igreja, incentivou a catequese dos
povos, a reafirmacdo da autoridade papal, a manutencdo do celibato eclesiastico, a supresséo
de abusos envolvendo indulgéncias e a ado¢do da Vulgata como traducéo oficial da Biblia.

A Reforma Protestante consistiu no rompimento dos reformistas com toda a
tradicdo de instituicGes, principios e préticas, que sustentava a estrutura da Cristandade
medieval. Em seu lugar, foi inserido o culto da Palavra, livre de todo e qualquer acréscimo
historico. Os reformadores contestavam toda pratica de vida dos antigos cristdos. Buscaram
redescobrir a revelagcdo divina, que, para eles, permanecera encoberta e sufocada pelos
dogmas do cristianismo. A verdade é que a Reforma Protestante contribuiu para a
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transformacdo da sociedade europeia, ndo s6 no campo religioso, como no politico e
econdmico. Saliente-se que os padres da igreja medieval influenciaram, em muito, a fé crista,
haja vista que até hoje os dogmas sdo imperiosamente aceitos.

Continuando com as ideias, ndo sO religiosas, mas também politicas, em 1513,
cinco anos apds a Reforma de Martinho Lutero, o florentino Nicolau Maquiavel publicou a
sua grande obra, O Principe.

Maquiavel rompeu com a moral da Igreja cristd, que impunha os valores
espirituais como superiores aos politicos. Ele defendeu a ado¢do de uma moral prépria em
relacdo ao Estado. Adepto do fundamento relativo, afirmava que o principe vive numa esfera
ética superior a do povo. Para ele, as normas juridicas s vigoram quando editadas ou aceitas
pelo préprio principe que a elas ndo se submete. Nessa abordagem, € 6bvio que o fundamento
relativo interessa muito mais ao principe, pois ele faz leis para o povo cumprir, mas ele
mesmo n&do as cumpre.

O pensamento central de Maquiavel: “a independéncia e a estabilidade interna do
Estado tudo deve ser sacrificado, pois elas constituem o bem supremo da vida humana”, e
acrescenta que “os fins justificam os meios”, o que importa sdo os resultados, e ndo a agdo
politica em si — pensamento que vai de encontro ao fundamento absoluto da vida ética. E
ainda considera legitimo o uso da violéncia contra 0s que se opdem aos interesses estatais. Ao
analisar a ética do soberano do ponto de vista do fundamento relativista, afirma que: O
principe se apresentava normalmente, como um ser predestinado, superior ao comum dos
mortais. Tudo Ihe era permitido — o assassinio, a rapina, a quebra de juramentos mais solenes
— desde que tenha éxito. Na vida politica da época a Unica desonra era ser vencido. Percebe-se
que neste periodo houve a multiplicagdo de tiranias, civis e eclesiasticas, e de guerras de
conquistas legitimadas pelo emprego da forca de armas, em completa erosdo dos padrbes
éticos tradicionais (COMPARATO, 2006).

No campo da vida ética, houve o avango de duas correntes historicas as quais
tinham como perspectiva a unificagdo da humanidade: a que se apoia na forca militar, na
dominacéo tecnoldgica e na concentracdo do poder econdémico; e a que se funda na dignidade
transcendente da pessoa humana. Essas correntes, bem antagbnicas, mas com 0 mesmo
objetivo de unificacdo da humanidade, tinham como problema saber qual das duas era mais
apropriada para desenvolver uma convivéncia humana harmoniosa. Agora a criatura assumiu
o controle do processo criador, para 0 bem ou para 0 mal. A questdo € saber se 0 homem tem
ou n&o capacidade para usar sabiamente essa extraordinaria qualidade de dirigir a evolucdo do
Planeta. O homem, afinal, ir conduzir o planeta na direcdo da plenitude da vida humana, ou,



22

reversivamente, na dire¢cdo da morte. Se a escolha for dirigir a evolugdo da humanidade para a
plenitude da vida, o principio ético geral da “dignidade da pessoa humana” serd plenamente
alcangado e a humanidade estara segura de atos de tiranias, de torturas, de exterminio por
preconceito de raca, religido e outros. Se a escolha for errada, ou voltada somente para quem a
escolheu, certamente a espécie humana estard em risco, do ponto de vista da convivéncia
humana.

As opnides se dividiam. De um lado, os partidérios do fundamento relativo, entre
eles Maquiavel, Thomas Hobbes e Beruch Spinoza; e, de outra parte, os que defendiam o
fundamento absoluto para a vida ética na época, entre 0s quais: Jean-Jacques Rousseau e
Imannuel Kant.

O francés Jean-Jacques Rousseau e 0 alemdo Immanuel Kant foram os principais
filosofos a discutir a ética como fundamento absoluto.

Rousseau e Kant, cada qual ao seu modo, reagiram fortemente contra o
relativismo ético e fugiram do relativismo moral difundido na Europa apds o desaparecimento
da Civilizagdo Medieval. Era presciso encontrar um fundamento absoluto para a ética e esse
fundamento foi apresentado por Kant e Rousseau como uma lei superior: a vontade geral e o
imperativo categorico. Outro trago comum do pensamento desses autores é a recusa de fundar
a ética no metdédo empirico. Eles sdo idealistas.

Segundo Rousseau, “0 homem é bom por natureza e seu espirito pode sofrer
aprimoramento quase ilimitado” e ainda, “o homem nasce livre e por toda parte encontra-se
acorrentado”.

Para Kant, ética € a obrigacdo de agir segundo regras universais, Comuns aos seres
humanos por serem derivadas da razdo. O fundamento da moral é dado pela prépria razéo
humana: a nogéo de dever. O reconhecimento dos outros homens, como fim em si e ndo como
meio para alcangar algo, é o principal motivador da conduta individual.

Entre a ética de Rousseau a de Kant, no entanto, também ha divergéncias.
Rousseau entendia que a apreensdo da verdade moral é feita antes pelos sentimentos do que
pela razdo. Para ele, 0 homem nédo passa de um ser sensivel que consulta unicamente suas
paixdes para agir e a razdo s6 serve para remediar 0s equivocos por ele provocados. Kant, ao
contrério, sempre sustentou a ideia de que somente a razdo pura expurgada de toda inclinacdo
sentimental é capaz de encontrar as grandes leis da vida ética. Kant propde que o principio
primeiro de toda a ética é: “[...] o ser humano e, de modo geral, todo ser racional, existe como
um fim em si mesmo, ndo simplesmente como o0 meio do qual esta ou aquela vontade possa
servi-se a seu talento.” (COMPARATO, 2006, p. 458).
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E prossegue:

Os entes cujo ser na verdade ndo dependem de nossa vontade, mas da natureza,
quando irracionais, ttm unicamente um valor relativo como meio, e chamam-se por
iSSO coisas; 0s entem racionais, ao contréario, denominam-se pessoas, Pois S30
marcados pela sua propria natureza como fim em se mesmo. (COMPARATO, 2006,
p. 458).

Kant quis acentuar que existe superioridade ética absoluta dos seres humanos em
relacdo as coisas, de um lado, e absoluta igualdade de todas as pessoas e sua dignidade, de
outra parte. De acordo com a definicdo Kantiana, a dignidade da pessoa consiste no fato de
que o homem, pela sua vontate racional, é capaz de viver com autonomia de guiar-se pelas
normas que ele proprio edita. Isto equivale dizer que s6 o ser humano é dotado de liberdade,
por conseguinte, de responsabilidade. Desse modo, s6 o homem é capaz de escolher
conscientemente suas acdes e avaliar as suas consequéncias. Segundo Kant, as coisas tém
preco e as pessoas dignidade. O que atribui dignidade a uma pessoa € a sua natureza racional,
o fato de possuir vontade (COMPARATO, 2006).

Ja o inglés Thomas Hobbes e o holandés Baruch Spinoza, pensadores modernos e
deveras realistas no que se refere a ética, tiveram influéncia do pensamento de Maquiavel.

Hobbes, adepto do fundamento relativo, garante que até a pratica religiosa
depende da autorizacdo do soberano politico, autoridade suprema ndo sé no campo da
religido, como também em matéria de Moral e Direito, cujas normas sO existem e s&o
consideradas justas quando forem emanadas do soberano. Sustenta ainda, que o Direito ndo
deve ser confudido com a Moral, menos ainda com a Religido, e que toda norma politica, uma
vez editada pela autoridade competente e por meio de um processo regular, deve ser tida
como legitima como expressdo da politica (COMPARATO, 2006).

Cohn (2010) reporta-se a Baruch Spinoza, filésofo holandés, primeiro pensador a
propor a interpretacdo histdrica dos textos biblicos. Com ideais libertarios, defende o regime
democratico, critica a monarquia e escreve sobre o direito a liberdade de consciéncia e
expressao, sustentando como pré-requisito para tanto a existéncia de um Estado laico. Cresce
livre-pensador e faz interpretacbes da Biblia desaprovadas pelas autoridades religiosas
judaicas. Em 1656, os rabinos lancaram sobre Spinoza a excomunh&o maior e o expulsaram
da comunidade judaica. A bula da excomunhdo, que datava dos primeiros tempos da Idade
Média, era terrivel.

Spinoza publicou em 1670 o Tratado Teoldgico Politico, que trata das relagGes
entre a Teologia e a Politica, da igreja e do Estado; sustentou a superioridade deste e
combateu a influéncia politica do clero. Negou a origem divina da Biblia, e fez uma critica
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historica ao Antigo Testamento. Também se dedicou ao estudo de Socrates, Platdo e
Aristételes. Ganhou fama pelas suas posi¢des opostas a supersticdo (Deus sive natura, Deus,
ou seja, a Natureza, um conceito filosofico, e ndo religioso), e ainda em razdo do fato de sua
ética ter sido escrita sob a forma de postulado e definicBes, como se fosse um tratado de
Geometria.

A vida ética na ldade Moderma foi marcada pelo objetivo de unificacdo da
humanidade. Alguns acreditavam que essa unificacdo se daria pela forca militar, pela
dominacéo tecnoldgica e pela concentracdo do poder econdémico. Os que se opunham a esse
pensamento consideravam que esse caminho ndo daria certo, haja vista que o homem poderia
praticar muitas barbaridades para alcangar esse objetivo, tornando o processo ilegitimo e
seguindo na direcdo da morte, do ponto de vista da convivéncia humana. Outros defendiam a
ideia de que a unificacdo da humanidade se abriga na dignidade transcendente da pessoa
humana. Essa, sim, € legitima e adequada na evolugdo do Planeta na dire¢do da plenitude da
vida humana. Nesta direcéo, o principio ético geral, o da “dignidade da pessoa humana”, sera
plenamente alcangado e a humanidade estara segura de atos de tiranias, de torturas, de

exterminio por preconceito de raca, religido e outros.

2.4 Etica no Mundo Contemporaneo (1950 — Dias Atuais)

A vida ética no mundo contemporaneo é caracterizada pela valorizagdo da
autonomia do sujeito moral na busca de valores subjetivos e no reconhecimento do valor das
paixdes — por exemplo, um idolo da musica, do futebol e outros — o que acarreta o
individualismo exacerbado e a anarquia dos valores. Resulta, ainda, na descoberta de varias
situacOes particulares com suas respectivas morais: dos jovens, de grupos religiosos, de
movimentos ecoldgicos, de homossexuais, de feministas e assim por diante.

Essa divis@o leva ao relativismo moral, que, sem fundamentos mais profundos e
universais, baseia a acdo sobre o interesse imediato. E dentro dessa perspectiva que o filésofo
inglés Bertrand Russell (1872-1970) garante que a ética é subjetiva, ndo contendo afirmacdes
verdadeiras ou falsas. Defende, porém, a ideia de que o ser humano deve reprimir certos
desejos e reforgar outros se pretende atingir a felicidade ou o equilibrio.

Como reacdo a essas posi¢des, o inicio da Idade Contemporanea foi marcado pela
corrente filoséfica ilumunista, que elevava a importancia da razdo. Havia um sentimento de
que as ciéncias iriam sempre descobrindo solugdes para os problemas humanos e que a

civilizagcdo humana progredia a cada ano com 0s novos conhecimentos adquiridos.
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Neste ponto de vista, o pensamento do filosofo Russell se concretiza, eis que, na
Idade Contemporanea, a ética se revela bastante subjetiva, porque, a medida que a ciéncia
avanca em beneficio da humanidade, em contrapartida, se descobrem maleficios para essa
mesma humanidade, decorrente dessas novas descobertas, sejam a curto ou longo prazo.
Exemplo: a ciéncia criou o agrotoxico para aumentar a producdo de alimentos e em
contrapartida, os alimentos se tornam perigosos a saude do homem, envenenam os leitos dos
rios e causam outros males.

Com o acontecimento das duas grandes guerras mundiais, o ceticismo imperou no
mundo, com a percep¢do de que nagbes consideradas muito avancadas e instruidas eram
capazes de cometer atrocidades préprias de povos barbaros. O ceticismo € uma corrente
filosofica a defender a ideia de que nenhum fundamento filos6fico é capaz de encontrar
respostas seguras e definitivas para os mistérios da natureza e do universo.

Na contextualizagdo de Fabio Comparato (2006), a ldade Contemporénea
compreende 0 espaco de tempo que vai da Revolugdo Francesa — periodo entre 5 de maio de
1789 e 9 de novembro de 1799 — até hoje. Acentua, ainda, que a Revolucdo Francesa esta
entre as maiores revolucdes da historia da humanidade. Foi um conjunto de acontecimentos
que alteraram o quadro politico e social da Franga. Comegou com a convocacao dos Estados
Gerais e a Queda da Bastilha e se encerrou com o golpe de Estado do 18 de Brumario, de
Napoledo Bonaparte. A motivagdo estava em romper com o Antigo Regime e acabar com 0s
priviléegios do clero e da nobreza. Foi influenciada pelos ideais do iluminismo e da
Independéncia dos Estados Unidos. Aboliu a serviddo e os direitos feudais e proclamou os
principios universais de "Liberdade, Igualdade e Fraternidade" (Liberté, Egalité, Fraternité),
frase de autoria de Jean-Jacques Rousseau.

Na sociedade contemporanea, o trabalho de propaganda dos valores morais e da
ética faz-se, principalmente, por intermedio dos grandes veiculos de comunicacgdo coletiva: a
imprensa, o radio, a televisdo, o cinema, a internet e outros.

As técnicas de propaganda religiosas, politicas, as de publicidade comercial, agem
sobre a consciéncia das pessoas para reforcar antigas convicgdes, ou inculcar novas, e também
para manipular valores morais, antes mesmo de se tornarem normas objetivas de
comportamento. Cada sociedade tem a prépria hierarquia de valores. Para a introducdo de
novos valores, entretanto, ou a defesa dos que ja vigoram no meio social, é indispensavel um
minimo de justificagdo ética ou legitimagdo politica — a consciéncia do bem e do mal, o que

desencadeard um sentimento de justica ou injustica.
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A ética na Idade Contemporanea enfrenta enorme multiplicidade de valores
morais derivados do pluralismo cultural. Em uma mesma sociedade, encontra-se correntes
morais diferentes, que se formam com base nos juizos de valores recebidos por parte de cada
sujeito em seu ciclo de convivéncia. A relatividade presente na ética contemporanea faz com
que os valores morais de cada grupo cultural sejam respeitados, ndo podendo ser nomeados de
melhor ou de pior.

Assim, as mudancas politicas e sociais que afetam direta ou indiretamente a
pessoa, 0 grupo e a sociedade estdo sendo discutidas em audiéncias publicas para se chegar a
um consenso e tomar a decisdo que seja legitimada pelos grupos de diversas culturas e pela
sociedade. Exemplo; neste momento, a sociedade brasileira esta discutindo mudangas no
Codigo Penal de 1940. Temas considerados tabus, como; aborto, eutanasia e consumo de
entorpecentes, estdo sendo debatidos com 0s grupos sociais para apreciagdo de sua inclusao
como tipo penal, ou sua descriminalizacdo. Nessas discussdes, percebem-se opinides
carregadas de paix0es e pouca razdo, mesmo assim, merecem ser ouvidas, para se chegar a
uma combinacgdo aceitavel.

Outro ponto bastante visivel na ética contemporénea é a deturpacdo do conceito
de felicidade, que pode fazer com que as pessoas se distanciem das virtudes éticas, como
honra, responsabilidade, cortesia, tolerancia e outras. A honra destaca-se como uma virtude
ética na qual os atos do sujeito devem estar em conformidade com suas palavras. O sujeito
propaga ensinamentos morais e suas a¢des sdo contraditdrias, do tipo “faca o que eu digo, mas
ndo faca o que eu faco”. A responsabilidade € virtude ética ligada ao livre-arbitrio do cidadéo.
Somente se age com responsabilidade quando ha autonomia para o cidaddo dirigir sua vida e
responder por seus atos. A virtude da cortesia, pouca praticada no mundo globalizado, é
essencial para o bem viver em sociedade. Sem a cortesia, as outras virtudes enfraquecem, os
relacionamentos ndo prosperam. A pratica da toleréncia confere civilidade ao seu humano,
pois 0 habilita a conviver com as diferencas, ndo apenas tolerando-as, mas respeitando-as.
Outras virtudes éticas como amor, fraternidade, fidelidade e amizade, se entrelacam e
permeiam as demais, uma coexistindo na outra.

Na vida contemporéanea, o fator cultural — ou seja, o elemento criado pelo proprio
homem, que inclui o conhecimento, as crengas, a arte, a moral, a lei, 0s costumes e todos os
outros habitos e aptidées adquiridos pelo homem como membro da sociedade — é mais
relevante do que o fator natural, “herdado” pelo género humano, o patrimdnio genético.

Ressalte-se que as primeiras ideias sobre a dignidade da pessoa humana foi
discutida a partir dos Sofistas. Segundo Luciana Bruno (2009) no livro Aspectos Psico-
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Antropoldgicos da Filosofia do Direito dos Sofistas: Os ideais sofistas permanecem vivos.
Foram revitalizados pelos estoides, pelos cristdos, pelos socialistas e comunistas e hoje se
constituem valores da civilizagdo democratica. Nada existe em nossa historia da civilizagdo
ocidental que possa comparar-se a esse movimento de humanizacao e libertacdo do individuo.
A afirmacdo do valor da consciéncia ética, a critica do direito positivo sob uma otica
valorativa, a condenagdo da escraviddo e a superioridade do homem sobre sua maior criagao
social, o Estado. O resgate da sofistica, compreendida como um movimento revolucionario de
interpretacédo da realidade cultural grega comecou com Hegel, seguido por Nietzsche, Adolfo
Menzel e Arnaldo Vasconcelos. A partir deste resgate Luciana Bruno (2009) afirma que as
ideias sofistas podem ser apresentadas como as precursoras dos Direitos Humanos
contemporaneos.

Barbosa (2011, p. 91) afirma que, hoje, toda Carta Constitucional tem capitulo
especifico a definigdo politica dos “Direitos e Garantias Individuais” e ainda os chamados
“Direitos Sociais e Coletivos”. No contexto internacional, a valéncia desses direitos é
condicdo sine qua non da legitimidade do Governo Civil e do Regime Politico instituido.
Afirma ainda, que o Estado contemporéneo € menos metafisica e mecanicista e mais
humanista e realista. Sua grande caracteristica é o0 respeito aos direitos e garantias do
individuo e aos direitos sociais e coletivos encartados na Lex Fundamental. A igualdade
formal do cidaddo passa a ser uma categoria juridica e politica crescente, ao ponto de integrar
a construcdo democréatica do Estado e possibilitar a perspectiva utopica de uma igualdade
material, através do oferecimento pelo Estado de politicas publicas de educacdo, trabalho
salde e lazer.

Desse modo, compreende-se que o fundamento da vida ética na sociedade
contemporanea € marcado pelo desenvolvimento e protecdo da dignidade da pessoa humana
em sua plenitude. Hoje, a pessoa humana estd mais consciente de sua posi¢cdo no mundo, e
procura elevar-se rumo ao ponto mais assinalado do ser, onde a mistica religiosa sempre
situou a divindade suprema do Criador. Nada pode ser justificado, como, por exemplo,
promulgar leis, instituir tratados internacionais, e outros acordos, que possam prejudicar a
dignidade da pessoa humana. Todas as na¢Ges democréticas investem em dar dignidade ao
seu povo e Ihes proporcionar felicidade, bem-estar espiritual ou paz interior.

Neste capitulo, cuidou-se, resumidamente, dos principais tracos que
caracterizaram a vida ética no mundo, para se poder meditar sobre o que prevaleceu na

fundamentacéo da ética de cada povo.
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3 MORAL E ETICA, ETICA PROFISSIONAL E NORMAS DEONTOLOGICAS E
PRINCIPIOS ETICOS

Este capitulo é dedicado a uma breve abordagem dos basilares conceitos e
principios que condicionam e orientam a compreensdo da ética profissional em sua aplicacdo
e integragdo com as demais normas de conduta, tendo como funcdo proporcionar aos
individuos uma convivéncia harmoniosa e respeitosa. Ressaltando que a ética deve prevalecer
sempre na vida das pessoas.

A coexisténcia da pessoa no grupo social e profissional deve ser maximizada e
alicercada por uma cultura ética formuladora de valores, que certamente sera agregada a
imagem da pessoa, ao grupo social e a categoria profissional a que esta pertenca.

A atitude desprezivel de se falar de ética deve ser banida do meio profissional.
Quando se fala de ética, parece vir por tras ideia de punicdo, cobranga, algo ruim, como
sindbnimo de ndo cumprimento do dever profissional. Ou, entdo, a expressdo, esse assunto
interessa somente aos gestores. Se 0 assunto se inverte, porém, por exemplo, “conhecendo 0s
nossos direitos”, logo o tema é recebido com entusiasmo e propagado entre 0s que compdem
0 grupo.

Como se pode saber se o gestor estd agindo ou tomando decis6es sem ética, se ele
ndo conhece o seu codigo de ética? Dai por que é importante que todos os servidores, gestores
ou ndo, conhegam seu cédigo de ética.

Na verdade, o codigo de ética € um instrumento legal que tem como objetivo
orientar o servidor publico acerca de como ele deve se conduzir ou agir no exercicio do cargo
ou fungdo, ou fora dele. Um servidor de comportamento sem ética refletird invariavelmente
sobre a imagem da instituicdo. Desse modo, ética é uma espécie de legislagdo do
comportamento moral do servidor publico, a fim de preservar a honra e a tradicdo dos
servicos publicos, que sdo tdo bem pagos pelos cidaddos brasileiros, haja vista a enorme carga
tributaria que é cobrada no Pais, portanto, o servidor publico deve se conduzir com moral e
ética.

A ética é a ciéncia que estuda os juizos morais referentes a conduta humana. E
virtude caracterizada pela orientacdo dos atos pessoais revestidos de valores do bem, da
honestidade, da honradez e da decéncia publica. Ser ético é ser alguém que se conduz com
honestidade, lealdade, veracidade ou transparéncia e que, além de obedecer as leis, respeita o

préximo.
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A Etica é “uma reflexdo sobre o fazer, antes de fazer, procurando fazer bem”. O
fendmeno ético € interior, é subjetivo e psicoldgico. Verifica-se no @mago de cada ser, de
cada consciéncia, exatamente quando se problematiza a acdo futura que se praticard. O
momento seguinte, moral, é um dado fatico, exterior, sociolégico e empirico, porque
observavel e capaz de mensuragdo pelo grupo familiar, comunitério, profissional ou politico.

Para Souza Filho (2010), a moral € a objetivacdo, a concretizacdo da conduta
ética, antes idealizada, e agora praticada, realizada na conduta do agente.

Ressalta-se o fato de que os desvios éticos ndo distinguem paises ou organizacoes.
A falta de ética quase sempre permeia um ato ou uma a¢do humana. Portanto, todo cuidado é
pouco na hora de uma tomada de decisdo. Isto acontece em decorréncia do trafico de
influéncia, do oportunismo interesseiro, do modo de pensar, pois sera dado o “jeitinho
brasileiro”, o de querer levar sempre vantagem, “Lei do Gerson” e outros. Assim, toda
conduta humana, seja por acdo ou omissdo, envolve acdo que pode ser avaliada do ponto de
vista ético.

Sobre a importancia da ética nas organizacoes, Filgueiras (2009), acentua que a
falta de ética p6e em risco a credibilidade de todas as organizac@es, sejam elas, publicas ou
privadas, pois significa falta de escripulo, quebra de confianca ou lesdo ao bem comum.

Plaisance (2010) ressalta que a preocupagdo com a ética publica ressurgiu com
grande énfase na agenda politica das nacGes pelos efeitos perversos que resultam da falta de
ética, deixando de ser vista apenas como um problema moral e passando a ser percebida como
ameaca a ordem econdmica, politica, na organizacdo administrativa e ao proprio Estado
Democrético de Direito.

Para melhor compreensdo deste estudo, é fundamental a discussdo de alguns
conceitos e principios que estruturam o Codigo de Etica do Servidor Publico Federal e das
normas deontoldgicas ou teoria do dever. Para esse fim, foram abordados os seguintes
conceitos: moral e ética, ética profissional e regras deontoldgicas e principios éticos.

3.1 Moral e Etica

A etimologia da palavra Etica vem do grego — ethos — que significa carater distintivo,
disposicéo, modo de ser adquirido; enquanto moral vem do latim — mos ou mores — costumes,
maneiras de agir, normas adquiridas por habito. Usa-se moral por causa dos mores, que € a
expressao latina para ethos. Ethos é igual a etica e mores é igual a moral. Afinal, ética versus

moral sdo sinbnimos ou antdnimos? Existe uma forte ligagéo entre os termos, mas, em razéo
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de interferéncia do fator cultural, eles se distanciam a medida que a cultura de um povo se
torna bastante diferente do outro. Assim, 0s principios morais e éticos variam de acordo com a
cultura. Portanto os termos ndo sdo sindnimos, haja vista que a ética é reflexdo critica e a
moral integra os sistemas normativos histéricos, o que gera um terreno fértil para que os dois
termos sejam tratados como sindnimos, mas ndo séo (SROUR, 2005).

Na Exposicdo de Motivos do Cddigo de Etica dos Psicdlogos, pode-se destacar
uma reflexdo que pode ser aproveitada pelas demais profissdes, que assinala: Ethos, segundo
Aristoteles, expressa um modo-de-ser, uma atitude psiquica, aquilo que o homem traz dentro
de si na sua relagdo consigo, com o outro e com o mundo. Indica as disposi¢des do ser
humano perante a vida. Ser ético € muito mais do que, um problema de costumes, de normas
praticas. Supde a boa conduta das aces, a felicidade pela acdo feita e 0 prémio ou a beatitude
da alegria da auto-aprovacdo diante do bem-feito, no dizer de AristGteles. E esta visdo de
totalidade existencial-filosofica que faz com que o profissional abra as janelas da sua mente
para ver 0 mundo como uma realidade social, politica, comunitaria e perca a mesquinhez de
sO ver o individuo no seu imediatismo.

Existem diversos conceitos de ética. Citemos alguns deles, exemplo: Etica é
ciéncia que estuda os juizos morais referentes a conduta humana. Virtude caracterizada pela
orientacdo dos atos pessoais segundo os valores do bem e da decéncia publica. Um conjunto
de valores e principios orientadores da agdo humana ou Um conjunto ou sistema légico de
ideias e doutrinas que servem de postulado a acdo do homem. Definigdo contida no dicionario
Sérgio Ximenes, 2001.

ETICA — Em geral é ciéncia da conduta. Existem duas concepcdes fundamentais
dessa ciéncia: a que considera como ciéncia do fim para o qual a conduta dos homens deve ser
orientada e dos meios para atingir tal fim, deduzindo tanto o fim quanto os meios da natureza
do homem; e a que considera como ciéncia do mével com vistas a dirigir ou disciplinar essa
conduta. Essas duas concepgdes, que se mesclaram de varias maneiras na Antiguidade e no
mundo moderno, sdo profundamente diferentes e falam duas linguas diversas. A primeira fala
a lingua do ideal para o qual o homem se dirige por sua natureza e, por conseguinte, da
“natureza”, “esséncia” ou “substancia” do homem. Ja a segunda fala dos “motivos” ou
“causas” da conduta humana, ou das “forcas” que a determinam, pretendendo ater-se ao
conhecimento dos fatos (ABBAGNANO, 2000).

Souza Filho (2010) define ética individual com simplicidade e com muito efeito.

Para ele, ética é uma reflexdo sobre o fazer, antes de fazer, procurando fazer bem.
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Em todas as definicOes de ética percebem-se o seu carater reflexivo e também a
subjetividade de sua esséncia, a conduta humana. Assim, 0 objeto de estudo da ética é a
conduta humana, o ato de fazer, a acdo agir concreta, o fato moral consumado. Alguns
compactuam a ideia da ética como resultado da a¢do humana dirigida por sua natureza, o
ethos (como comando interior) e outros com a ideia que diz ndo, que a conduta humana é
resultado das influéncias externas, como costumes, maneiras de agir, normas adquiridas por
héabitos.

Entende-se que as duas ideias complementam o conceito de ética, porque, quando
a pessoa se detém a estudar a conduta do ser humano, deve considerar tanto a acéo
exteriorizada por propria natureza, como as influéncias externas que puderam levar o0 homem
a exteriorizacdo daquela conduta.

Ressalte-se que ac¢des violadoras de normas e codigos de conduta podem ser
justificadas, mas sempre seréo reprovadas, e objeto de sancdo para o infrator, porque estdo
tipificadas ou codificadas como condutas indesejaveis.

O objeto de estudo da ética € a conduta humana, o dever-fazer, a designacdo do
bem e do mal, a melhor forma de agir coletivamente. Esta nos cédigos que padronizam e
normalizam os costumes sociais; nas pautas de condutas surgidas de convengdes sociais; nos
sistemas de normas, discursos de justificacdo das ideologias, e das culturas organizadas; nas
ferramentas de reproducdo social que ensinam a melhor forma de agir; nos mecanismos de
controle social que operam por meio de sancGes, no caso de descumprimento dessas normas;
esta nos codigos de ética profissional.

A ética como disciplina tedrica corresponde as generalidades abstratas e formais.
Nesse ambito a ética é: uma reflexdo critica sobre a moralidade. Tem como propdsito tornar
inteligiveis os fenbmenos morais, 0s sistemas normativos ou 0s c6digos morais que 0S grupos
elaboram e divulgam. Estuda a diversidade moral e seus fundamentos histéricos.

AristOteles ensina que a virtude moral é uma ética adquirida pelo habito, e
ressalta; “Somos aquilo que repetidamente fazemos, portanto a conquista da exceléncia ndo é
um feito e sim um habito”. A educacdo é o meio mais indicado para adquiri-la. Por isso a
necessidade do homem de praticar agdes de acordo com a virtude moral. O homem virtuoso
deve agir por escolha e de modo voluntario, sem coacdo. Por sua livre escolha, ele sera
responsavel pelas consequéncias. A escolha esta ligada a virtude. Assim, é possivel escolher

aquilo no que cada um se vai tornar.
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Quem atua em conformidade com 0s principios éticos vai solidificando o habito
de agir com ética. Se a pessoa pratica condutas consideradas éticas para os padrdes do grupo,
certamente, havera pouco espago para praticar condutas reprovadas pelo grupo social.

Estudando a obra Etica a Nicdmaco de Arist6teles, na interpretagio de P. Aubenque,
Costeski (2009), afirma que é evidente que, para exercer a sua atitude como virtude, 0 homem
precisa usar da prudéncia para, assim, julgar as situacdes e, consequentemente, agir bem.
Informa que na obra existem duas definicdes de escolha (proairesis) dadas por Aristoteles.
Uma primeira que aproxima o conceito de escolha do conceito de virtude (areté). Nesta
definicédo, a virtude é compreendida como atitude concernente a escolha (héxis proairetiké) do
homem prudente (phrénimos). Na segunda definicdo, tratada por Aristoteles, a proairesis €
interpretada a partir da deliberagio (bolleusis). E justamente a partir da deliberacio
(bodleusis), sequida da escolha (proairesis), que devemos considerar a acdo (praxis) do
homem prudente, porquanto € préprio do homem prudente agir de acordo com uma escolha
bem deliberada.

No que concerne as virtudes, Aristoteles chama a atencdo para um “meio-termo de
ouro”. Ndo devemos ser nem covardes, nem audaciosos, mas corajosos. (Coragem de menos
significa covardia e coragem de mais significa audacia). Também ndo devemos ser nem
avarentos, nem extravagantes, mas generosos. (Generosidade de menos é avareza e
generosidade de mais é extravagancia.) O mesmo vale para alimentacdo. Comer de menos é
perigoso, mas comer de mais também o é. Assim a ética de Platdo e de Aristoteles lembra a
ciéncia grega médica: s6 através do equilibrio e da moderagdo é que podemos nos tornar
pessoas felizes ou “harménicas” (GAARDER, 2010).

Na obra A Politica, Aristoteles observou que sé os homens melhores, capazes de
altruismo, estdo destinados a vida politica. Os politicos sdo aqueles capazes de sacrificar 0s
interesses pessoais em favor de um projeto coletivo, em busca do bem comum. A Politica € a
coroagio, a realizacio da Etica, por isso definida por Aristoteles como a “ética maior”; porque
fazer politica é sindbnimo de fazer o bem, sem olhar a quem. Ser ético na politica é pensar em
resolver os problemas do povo no que se refere a solucionar os problemas de educacdo, saude,
trabalho, seguranga, moradia e outros. Os fins sdo o bem do povo. O meio de fomentar esse
bem do povo € o politico que age com ética (COMPARATO, 2006).

A moralidade é definida na Constituicdo Federal como um dos principios da
Administracdo Publica (art. 37). Significa dizer que a moralidade administrativa consiste no
conjunto de regras e condutas que o servidor é obrigado a obedecer no interior da
administracdo, e fora dela. Se um ato da gestdo é feito com o intuito de prejudicar ou



33

beneficiar alguém, deliberadamente, este ato compromete a moralidade administrativa,
devendo ser anulado, se for o caso. Tratando da moralidade, o Codigo de Etica do Servidor
consigna em seu texto a ideia de que;
A moralidade da Administracdo Publica ndo se limita a distin¢do entre o bem e o
mal, devendo ser acrescida da ideia de que o fim é sempre o bem comum. O

equilibrio entre a legalidade e a finalidade, na conduta do servidor publico, é que
podera consolidar a moralidade do ato administrativo. (BRASIL, 1994, p. 1).

Para Moraes (2003), a probidade administrativa € uma forma de moralidade
administrativa, consistente no dever do servidor de servir a administracdo com honestidade,
procedendo no exercicio das fungdes, sem se aproveitar dos poderes ou facilidades delas
decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a gquem queira favorecer. A improbidade
administrativa € tratada com maior rigor, porque esta consignada na Constituicdo Federal
como causa de suspensédo dos direitos politicos do servidor improbo, perda da funcdo publica,
indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao erério, na forma e gradacdo prevista em lei,
sem prejuizo da agdo penal cabivel, permitindo ao Ministério Publico a propositura de acdo
civil publica por ato de improbidade, com base na Lei n° 8.429/92.

Portanto, o servidor publico jamais deverd se afastar de uma conduta ética
profissional, porque uma conduta ética dos servidores publicos fortalece o exercicio da
cidadania e segue na direcdo de alcancar o principio da dignidade da pessoa humana, tanto

para o servidor, quanto para o usuério dos servigos publicos.

3.2 Etica profissional e normas deontoldgicas

Pode-se definir ética profissional como o conjunto de regras, principios e
orientacOes que devem formar a consciéncia do profissional, contidas em um codigo de ética
para cada profissdo; representa uma compreensdo do homem interagindo com o mundo
profissional.

Souza Filho (2003) percebe contradi¢fes na eticidade. Para ele o individuo arrosta
na sua socializagdo e moralizagdo os defeitos caracteroldgicos, fixados por Teofrasto em
quarenta, mas que realmente sdo inumeraveis. E diz:

E, pois, induvidoso que a formagdo ética, a filosofia de vida do agente influi
decisivamente no seu comportamento como profissional. Um homem altruista sera
um médico altruista. Um individuo egoista o sera como psicologo, professor ou
advogado. Quem individualmente desconhece o valor da honestidade, muito

provavelmente o desconhecerd na préatica de sua profissao. (SOUZA FILHO, 2003,
p. 28).
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E acrescenta que, este é o problema que a Etica Profissional enfrenta, mas que é
proposto na Etica Individual. O processo caracterologico engloba quatro estruturas: a
fisiologica (temperamento), a psicologica (faculdade da alma), a sociol6gica (conduta
exteriorizada) e a ética (atitudes mentais). O estudo da Etica concerne a esta Gltima estrutura,
onde o essencial que o individuo adquire é o carater moral. O carater moral é uma
quintesséncia haurida dos grupos sociais, que numa ordem de compreensao crescente séo a
familia, a escola, a profissdo, o Estado e a humanidade.

Emannoel Kant, contudo, se decepcionou com um aspecto da ética: o fato de ela
indicar o caminho do bem, mas ndo obriga a se comportar de forma sugerida pela consciéncia.
Concluiu, assim, que a ética € incoercitiva, funciona como boa recomendacéo.

No caso da ética profissional, essa sim, € coercitiva, pois consigna em seus
cddigos de ética e demais normas deontoldgicas as sangdes para o caso de violacdo das
normas tipificadas como desvios de conduta ou transgressdes de normas de conduta. Exemplo
€ 0 caso da pratica de corrupcao passiva, constituida como crime praticado por funcionério
publico, contra a Administracdo Publica, que, conforme art. 317 do Cddigo Penal, estatui, in
verbis: “Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
da funcéo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa
de tal vantagem.” (PINTO; WINDT; CESPEDES, 2010, p. 575).

A corrupgdo passiva fere de morte o principio ético da honestidade que esta
consignado no inciso 11, Anexo, do Cédigo de Etica do Servidor, o Decreto n° 1.171, de 1994,
que estatui:

O servidor publico ndo poderd jamais desprezar o elemento ético de sua conduta.
Assim, ndo terd que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, 0

conveniente e 0 inconveniente, 0 oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o
honesto e o desonesto. (BRASIL, 1994, p. 1).

E ainda o parégrafo 4° do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, expressa que 0
legislador constituinte inseriu na Constituicdo por considerar de grande relevéncia para a
gestdo publica, com destaque para 0s atos de improbidade administrativa e suas
consequéncias (BRASIL, 1988).

A ética profissional difere da ética individual e da moral, por ser controle
normativo, obrigatorio e coercitivo, haja vista estar consignada no cédigo de ética a sancéo,
ou seja, o castigo pelo seu descumprimento. E diferente da ética individual e da moral, que é

apenas boa recomendacéo.
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Exemplo de que a moral e a ética ndo € coercitiva, mas associa a conduta humana
a diferentes espécies de sancOes, é a figura do adultério. O adultério deixou de ser crime no
ordenamento juridico patrio com a Lei n°® 11.106/05, que revogou o artigo 240 do Cddigo
Penal; contudo, aquele que comete adultério pode estar sujeito a sancdo moral (que consiste
na reprovacgdo social), a sancdo religiosa (que é transcendental; e dependendo da religido a
sangdo seria o inferno) e a sancdo juridica (em alguns ordenamentos trata-se de prética
criminosa; onde ha uma pena preestabelecida).

Outro exemplo de que a ética individual € ndo coercitiva € o caso do “Parmalat”.
Em 2007, foram apreendidos pela ANVISA dois lotes de leite Parmalat com suspeita de
adulteracdo com soda caustica e perdxido de hidrogénio. Por que uma industria tdo bem
conceituada no mercado passa a vender leite misturado com produtos nocivos a salde
humana? Quantas pessoas foram enganadas e prejudicadas sua satde em fungdo do lucro!
Onde ficaram a reflexdo ética, a honestidade, o fazer o bem e etc. Reporte-se ao leite, porque
é um alimento necessario, ndo deve faltar na mesa de nenhuma familia. Desse modo, com a
exteriorizacdo da prética, pela midia, a sociedade repudiou a Parmalat. Entdo veio a san¢do
moral. Alguns consumidores deixaram de comprar produtos desta marca, pois perderam a
confianca.

O castigo imposto por alguns consumidores a essa empresa foi deixar de comprar
seus produtos, pois ela perdeu a credibilidade. Nao foi necessario um ato legal emanado de
um poder publico, mas o fato daqueles consumidores reprovarem aquela atitude. Isto ndo
impede que 0s responsaveis respondam na esfera administrativa, civil e penalmente. Isto
porque a ética profissional ndo é somente recomendacdo é também obrigacdo de fazer ou ndo
fazer, e cumprir os preceitos que estdo consignados no Codigo de Etica Profissional da
categoria.

A moral, quando exteriorizada na vida social, provoca uma san¢do externa,
manifestada pelo grupo familiar, social, religioso etc., aprovando ou desaprovando a acéo
praticada. E na prética da acdo moral do agente que é revelada se a conduta foi ou ndo foi
ética.

Normas deontoldgicas sdo as regras direcionadas aos profissionais dos servigos
publicos federais no exercicio de suas funcbes e ainda fora dele. Exemplos sdo o Cddigo de
Etica Profissional do Servidor Publico, o Decreto n° 1.171/94, art. 116 e 117 da Lei n°
8.112/90, e alguns artigos do Estatuto e do Regimento Geral da UFC.

Deontologia ¢ uma palavra grega, constituida do prefixo: deontos, que significa
dever, e do sufixo logia, que corresponde a estudo, tratado, preocupacdo cientifica.
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O termo deontologia foi utilizado pela primeira vez pelo filosofo inglés Jeremy
Bentham, em 1834, quando disse que a deontologia seria a “ciéncia do que é justo e
conveniente que o homem faca, dos valores que decorrem do dever ou norma que dirige o
comportamento humano”. O termo foi introduzido para referir-se ao ramo da ética cujo objeto
de estudo sdo os fundamentos do dever e as normas morais. E conhecida também sob 0 nome
de "Teoria do Dever" (GSCHWENDTNER, 2009).

Deontologia é a ciéncia que trata dos deveres a que estdo submetidos os
integrantes de uma categoria profissional. Institui, portanto, o conjunto de regras e principios
que ordenam a conduta ideal do homem, cidad&o e profissional.

A deontologia em Kant fundamenta-se em dois conceitos que lhe déo sustentacao:
a razdo prética e a liberdade. Agir por dever € 0 modo de conferir & agdo o valor moral; por
sua vez, a perfeicdo moral s6 pode ser atingida por uma vontade livre. Afirma que o
imperativo categdrico no dominio da moralidade ¢ a forma racional do "dever-ser",

determinando a vontade submetida a obrigacéo.

3.3 Principios éticos

Principios éticos sdo normas que obrigam o cidaddo a agir em fungéo do valor do
bem, e seu objetivo final é valorizar a vida humana. Esse valor objetivo deve ser considerado
conjuntamente: no individuo, no grupo ou classe social, no povo, e na propria humanidade.

Kant, nesse sentido, ensina que a pessoa humana ndo pode ser reduzida a
condicdo de simples coisa, utilizdvel como meio ou instrumento de agdo de outro ser humano.
Nenhuma fé religiosa pode justificar a tortura ou o exterminio dos infiéis, sob o argumento da
obediéncia a vontade de Deus.

Assim, pode-se resumir que 0s principios éticos sdo a tradugdo normativa dos
grandes valores da convivéncia humana. Os principais sdo: a dignidade da pessoa humana, a
liberdade, a igualdade, a justica, a seguranca, a verdade, o amor e a solidariedade.

Os principios éticos sdo normas axioldgicas que estudam os problemas dos
valores, como 0 bem e 0 mal, o verdadeiro, 0 justo, 0 honesto e outros. Enquanto isso, as leis
naturais representam a tradugdo simbolica de uma realidade, cuja existéncia independe da
vontade humana. Toda a vida ética é fundada em valores, que supdem a liberdade de escolha
e criam deveres de conduta. Ndo existe ética neutra, cega aos valores, porque o juizo ético

difere substancialmente da verificagdo de dados empiricos, ou do saber 16gico da razéo.
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Na perspectiva religiosa, foi 0 monoteismo que mais realgou o principio ético da
dignidade da pessoa humana. A Biblia apresenta 0 homem como situado entre o céu e a terra,
um ser celeste e terreno. A consciéncia ética na teologia biblica é a semelhanga do homem
com Deus; o ser humano aparece pronto e acabado das maos do Criador, como pura criatura.
Nesta perspectiva, 0 ato de criacdo de todas as coisas pertence a Deus. Se Deus tudo criou e
colocou 0 homem na terra para desfrutar dessa criacdo, e se Deus é perfeito, tudo de que o
homem necessita para viver bem e feliz Deus criou para 0 homem. Criou o0 ar, a agua, as
arvores com frutos, madeiras, plantas medicinais, e outras. O mar e o0s rios para pescar. Enfim,
deixou tudo de que o homem precisa para viver. Deixou tudo livre, sem muros, sem limites de
usufrutos. Desse modo, todos tém direitos iguais a tudo que Deus criou.

Na perspectiva da Antropologia Filoséfica, o principio ético da dignidade da
pessoa humana esté ligado a sua condi¢do de animal racional, nas diferentes manifestacdes da
razdo — especulativa, técnica, artistica e ética —, e a consciéncia, individual e coletiva, dessa
sua singularidade no mundo.

Na perspectiva cientifica, o apice da evolucdo o homem passa a receber a
influéncia decisiva da espécie humana. A criatura transforma-se em criador.

Historicamente, percebe-se que em qualquer lugar do Planeta que forme um
grupo, uma comunidade, uma cidade, um estado ou uma civilizagdo, a preocupacao principal
ou maior é exatamente garantir a dignidade humana. Entenda-se dignidade humana nos varios
estagios da humanidade. Assim, podemos considerar como o direito a moradia para se
proteger do frio ou do calor, e mais no principio se proteger dos animais ferozes; direito a
alimentacéo, & educacdo, a satde, ao trabalho, & seguranca, e outros.

Os pensadores da Antiguidade e os medievais nunca tiveram divida da existéncia
de principios éticos universais. Para eles, 0s principios éticos universais sdo leis comuns a
todo género humano e decorre da esséncia da natureza humana. Existe algo que todos de certo
modo entendem, ser justo ou injusto, mesmo que ndo haja nenhuma unido de vida ou acordo
mutuo sobre isso.

Com a Reforma Protestante e a Revolugdo Francesa, considerada o centro
intelectual do ocidente, teve inicio o grande conflito entre nacionalismo e universalismo, entre
0 interesse proprio de alguns e o interesse comum da humanidade. Com o esfacelamento da
cristandade medieval e constituidos os primeiros Estados nacionais, em contraposi¢do a
pretendida autoridade universal do papa e do imperador, ja ndo se podia pensar em principios

éticos universais, que dariam sentido e fundamento, as normas de Moral, Direito e Religi&o.
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Entre os principios éticos na vida contemporanea, destaca-se o principio da
dignidade da pessoa humana. A dignidade da pessoa humana é o fundamento de toda vida
ética no mundo, especialmente, no mundo atual. E um valor moral inerente a todo ser
humano. Constitui o principio maximo do Estado democratico de direito.

No Brasil, a dignidade da pessoa humana é a razdo de ser do Estado, pois, ndo se
funda na propriedade, em classes, em corporagdes, em organizagdes religiosas, tampouco no
préprio Estado, mas sim na pessoa humana. S&o varios os valores constitucionais que
decorrem diretamente da ideia de dignidade humana, como o direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, dentre outros. O direito & vida é o mais importante, ja
que se constitui pré-requisito ao exercicio aos demais direitos.

A dignidade da pessoa humana € um direito de protecdo individual, tanto em
relacdo ao Estado, quanto ante aos demais individuos. Constitui dever de tratamento
igualitario entre todos os seres humanos. Na verdade, para que a pessoa humana tenha

dignidade plena, devera ser assegurada por todos os principios éticos.
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4 O CODIGO DE ETICA PROFISSIONAL DO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL E
SUAS NUANCAS

Este capitulo é dedicado ao Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico,
instituido pelo Decreto n° 1.171, de 1994, bem como a eticidade no Regime Juridico Unico do
Servidor — Lei n° 8.112/90 — diferenciando desvios de conduta ética de transgressdo de
deveres e obrigacdes do servidor publico.

O Codigo de Etica Profissional discrimina as condutas consideradas dignas que
devem orientar os atos pessoais do servidor segundo os valores do bem e da decéncia publica.

A primeira recomendagéo, diz:

A dignidade, o decoro, o zelo, a eficcia e a consciéncia dos principios morais sdo
primados maiores que devem nortear o servidor publico, seja no exercicio do cargo
ou func¢do, ou fora dele, ja que refletira o exercicio da vocacdo do prdprio poder

estatal. Seus atos, comportamentos e atitudes serdo direcionados para a preservacédo
da honra e da tradicdo dos servicos publicos. (BRASIL, 1994, p. 1).

E a segunda, afirma:

O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento ético de sua conduta.
Assim, ndo terd que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, 0
conveniente e 0 inconveniente, 0 oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre
0 honesto e o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e § 4°, da
Constituicdo Federal. (BRASIL, 1994, p. 1).

Infere-se, diante destas duas citagdes, que as prescricbes do Codigo de Etica,
traduzem um dever de agir do servidor em beneficio da coletividade. O “dever-ser” do
servidor publico previsto no Codigo de Etica; contudo, entre o ser e o dever-ser ha bastante
distancia, pois nem sempre a préatica corresponde ao desejado. Isto porque, embora a ética
profissional prevista nos cddigos e normas seja bem-intencionada, voltada para orientar um
comportamento digno do servidor, na pratica ela € quase sempre permeada pela ética que cada
individuo traz em si.

Observa-se que a ética profissional é quase sempre abalada quando a pessoa é
posta numa situacdo que envolve conflitos de interesses que requer controle emocional,
atitude de justica, moralidade, dignidade, decoro etc. Outro aspecto € a constituicdo de normas
informais que institucionalizam certas praticas tidas como moralmente degradantes, mas
cotidianamente toleradas pelo grupo social. Exemplo: um gestor que faz “vista grossa” aos
erros cometidos por outro gestor ou servidor; da um jeitinho para que o seu pedido


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art37
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art37§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art37§4
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(equipamentos, prestacdo de servigos etc.) seja atendido na frente dos outros; aprovar o
projeto X porque o gestor € amigo do idealizador do projeto; troca de favores etc.

Pela leitura das regras deontolégicas que norteiam uma conduta ética do servidor
publico, disse-se que o objetivo geral do Cddigo é dizer ao servidor publico que sua fungdo
principal é servir ao publico bem, com honestidade, eficiéncia e elogidvel moralmente. Sabe-
se que, anteriormente, existia no servico publico solenidade para entrega de medalha de honra
ao mérito, para aqueles servidores que se destacavam no seu mister. Contudo, os critérios para
escolha ndo eram muito transparentes e ndo acrescentavam nada ao desenvolvimento
profissional do servidor.

Na era da globalizacdo das comunicagBes, dos negdcios, das ciéncias, da
tecnologia etc, as nacOes estdo cada vez mais se integrando ao mundo da tecnologia. A
necessidade de realizacdo de cursos de capacitagdo, cursos de graduacdo, pds-graduacao,
cursos de linguas, nacional e estrangeira, € uma realidade cada vez mais presente na carreira
do servidor publico. Desse modo, essas novas oportunidades tornaram obsoletos instrumentos
como “entrega de medalha de honra ao mérito e outros”.

Atualmente, é imprescindivel o servidor publico vivenciar o seu Cédigo de Etica
Profissional. Em primeiro lugar, porque é a proposta do Decreto n° 1.171, de 1994,
combinado com o Decreto n° 6.029, de 2007, promover a ética profissional em todos os
orgdos e entidades da Administracdo Publica federal. E, em segundo lugar, serd& uma
oportunidade de relembrar principios éticos importantes para a vida profissional e cotidiana
do servidor. Eis que serd o instrumento que o elevard a categoria de um servidor digno,
honrado, moralmente elogidvel e reconhecido pela sociedade onde presta seus servigos. Nao
sera uma medalha pendurada em uma parede que lhe dard prestigio, e sim a ética da
responsabilidade que faz com que o servidor esteja atento a relagdo com o outro e com a coisa
publica na vida cotidiana.

N&o importa se o servidor é altamente qualificado, se tem titulos e mais titulos, se
sua oratoria é de alto nivel e convincente, se por tras dos bastidores age contrério ao que diz
fazer, usando desses instrumentos somente para escamotear a pratica do clientelismo, do
apadrinhamento, do jeitinho brasileiro, condutas contra as quais tanto se luta para extirpar do
servico publico brasileiro.

O exercicio da ética profissional no servigo publico fortalece o sistema publico,
haja vista que a pratica correta das fungdes dos servidores estd voltada para servir ao publico,
especialmente, para agdes de inclusdo social e a fim de reafirmar o exercicio da cidadania.

Isto porque quem mais necessita dos servi¢os publicos sdo pessoas de baixa renda. Precisam
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de escolas publicas de boa qualidade, bons hospitais, seguranga de qualidade, transportes,
saneamento basico etc, de condi¢bes dignas de sobrevivéncia.

Ser um sujeito ético num contexto neoliberal estabelece o diferente. E sindnimo
de confianca e de estar cumprindo com sua fungé@o na sociedade. Se a instituigcdo respalda suas
acOes nas leis e nos principios éticos, certamente ela, dificilmente, sera vista como uma
instituicdo sem serventia, que so existe para gastar os recursos publicos.

Reafirmar a funcdo social da UFC permeada de valores éticos sé fortalece a
importancia desta jovem Universidade, especialmente no seio da sociedade cearense, que a
cada momento se expande pelos interiores na busca de fomentar o desenvolvimento humano
educacional, social e econémico na regido.

Ressalte-se que o objetivo desta pesquisa ndo é desenvolver no servidor docente e
técnico administrativo uma conduta ética, pois se sabe que todos sdo dotados de uma conduta
ética, salvo alguns raros casos, que se apresentam, mas que ndo interferem na imagem nem no
desempenho da UFC. O objetivo deste estudo é verificar a necessidade de fortalecimento de
uma conduta ética profissional que efetivamente estabeleca a diferenga e retna valores na
prestacdo de servicos e nossos usuarios, colaboradores, os stakeholders como um todo, seja o
individual ou a sociedade como um todo, tenha portanto o orgulho de ter uma Universidade
Federal puablica e gratuita com alto grau de competitividade no mercado globalizado;
competitividade no sentido de ser competente e produzir pesquisas, produtos e servigos de
alta qualidade para o bem da coletividade.

4.1 O Codigo de Etica Profissional do Servidor Pablico

Em 1994, foi aprovado o Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil
do Poder Executivo Federal, o Decreto n°® 1.171, de 1994. Nesse Codigo, o legislador
objetiva indicar regras que orientam uma conduta ética do servidor publico.

No predmbulo, o Cddigo indica que o seu objetivo é fazer obedecer o que esta
consignado no art. 37 da Constituicdo Federal, bem como nos artigos 116 e 117 da Lei n°
8.112, de 1990, e nos artigos 10, 11 e 12 da Lei n° 8.429, de 1992.

Na verdade, o Decreto € constituido apenas de trés pequenos artigos. O Anexo
que acompanha o Decreto é que descrevem, no Capitulo I, as regras deontoldgicas, 0s
principais deveres do servidor publico e as proibigdes impostas ao servidor publico. O
capitulo Il trata das comissdes de ética.
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O Cadigo recomenda aos 6rgéos e as entidades da Administracdo Publica Federal,
direta e indireta, que adotem as providéncias necessarias, no prazo de 60 dias, para
implantacdo da vigéncia plena do Cddigo de Etica.

Sua primeira recomendacdo foi estabelecer a constituicdo da Comissédo que iria
iniciar os trabalhos. A comissao sera integrada por trés servidores, ou empregados titulares de
cargo efetivo ou emprego permanente. A sua constituicdo sera comunicada a Secretaria da
Administracdo Federal da Presidéncia da Republica, com a indicacdo dos respectivos
membros titulares e suplentes.

O Anexo do Decreto n° 1.171, de 1994, no Capitulo I, Secdo I, cuida de enunciar
0s principios éticos, que sdo orientacbes de condutas direcionadas aos profissionais dos
servicos publicos federais no exercicio de suas funcdes e ainda fora dele. E o caso do inciso |,
art.1°:

| - A dignidade, o decoro, o zelo, a eficacia e a consciéncia dos principios morais sao
primados maiores que devem nortear o servidor publico, seja no exercicio do cargo
ou func¢do, ou fora dele, ja que refletird o exercicio da vocacdo do prdprio poder
estatal. Seus atos, comportamentos e atitudes serdo direcionados para a preservacédo
da honra e da tradi¢do dos servicos publicos. (BRASIL, 1994, p. 1).

4.2 A ética no Regime Juridico Unico

A ética no Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, de que trata a
Lei 8.112, de 1990, esta consignada nos artigos 116 e 117. O artigo 116 e 117 constituem-se
dos deveres e das proibi¢des a que os servidores publicos estdo submetidos durante sua vida
profissional de servidor publico.

Os deveres e obrigagdes do servidor, caracterizados nas normas deontoldgicas, ou
seja, normas de conduta, se diferenciam no momento da caracterizagdo da infracdo praticada
pelo servidor e pela correspondente gravidade da punicdo. Dever é uma necessidade moral de
praticar ou ndo praticar certos atos. A obrigagdo é de fazer ou deixar de fazer alguma coisa,
imposta por alguma lei, no caso, o Cédigo de Etica do Servidor e as normas de conduta.

Dentre os deveres, pode-se destacar o que diz ser dever do servidor conhecer as
normas legais, as constitucionais e as regulamentares para poder nortear sua conduta dentro
da legalidade, principio constitucional pelo qual o agente publico sé pode agir nos limites da
lei. E seu dever conhecer, observar, divulgar as normas e manter-se atualizado em relagéo a
elas. Atender com presteza ao publico em geral e quando tiver conhecimento de alguma
irregularidade, em razéo do cargo, comunicar a autoridade superior para que tome as devidas

providéncias.
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Dentre as proibi¢cGes impostas ao servidor, pode-se destacar: a proibicdo do
servidor ausentar-se do servico durante o expediente, sem prévia autorizacdo do chefe
imediato; opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou execucao
de servico; promover manifestacdo de apreco ou desaprego no recinto da reparticdo; cometer a
pessoa estranha a reparti¢do, fora dos casos previstos em lei, 0 desempenho de atribuicdo que
seja de sua responsabilidade ou de seu subordinado; coagir ou aliciar subordinados no sentido
de filiarem-se a associacdo profissional ou sindical, ou a partido politico; manter sob sua
chefia imediata, em cargo ou funcdo de confianga, cbnjuge, companheiro ou parente até o
segundo grau civil; valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em
detrimento da dignidade da fungdo publica; participar de geréncia ou administracdo de
sociedade privada, personificada ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto na
qualidade de acionista, cotista ou comanditéario; atuar, como procurador ou intermediario,
junto a repartices publicas, salvo quando se tratar de beneficios previdencidrios ou
assistenciais de parentes até o segundo grau, e de cdnjuge ou companheiro; receber propina,
comissdo, presente ou vantagem de qualquer espécie, em razdo de suas atribuicdes; aceitar
comissdo, emprego ou pensdo de estado estrangeiro; praticar usura — agiotagem — sob
qualquer de suas formas; proceder de forma desidiosa, ou seja, com negligéncia; utilizar
pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servigos ou atividades particulares; delegar a
outro servidor atribui¢des estranhas ao cargo que ocupa, exceto em situagdes de emergéncia e
transitOrias; exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo
ou funcdo e com o horario de trabalho, como exemplo, acumular ilicitamente cargos ou
empregos; recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado.

No caso dos artigos 116 e 117 da Lei 8.112/90, estdo consignadas normas de
efeito coercitivo, ou seja, o servidor é obrigado a respeita-las, porque elas representam a
dignidade do servigo publico (BRASIL, 1991). Caso contrério, e dependendo da gravidade da
violacdo do preceito normativo, o servidor responderd na esfera administrativa, civil e penal.
Responderd civilmente quando for condenado a reparar o dano causado a terceiro. Respondera
administrativamente quando a norma violada prevé a aplicacdo da pena de demissdo a bem do
servico publico, cassacdo de aposentadoria, e outras penalidades. E respondera penalmente
quando a norma violada se referir a desvios ou apropriacdo de verbas publicas e corrupgao

passiva.
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4.3 Os desvios de conduta ética

E considerado desvio de conduta ética a pratica de ato em desrespeito ao
preceituado no Codigo de Etica Profissional do Servidor Pablico Civil do Poder Executivo
Federal e nas demais normas de conduta ética.

De acordo com o inciso XXIV do Decreto n® 1.171, de 1994, para fins de
apuracdo do comprometimento ético, entende-se por agente publico todo aquele que, por
forca de lei, contrato ou de qualquer ato juridico, preste servicos de natureza permanente,
temporaria ou excepcional, ainda que sem retribui¢do financeira, desde que ligado direta ou
indiretamente a qualquer 6rgéo do Poder Estatal, como as autarquias, as fundagdes publicas,
as entidades paraestatais, as empresas publicas e as sociedades de economia mista, ou em
qualquer setor onde prevaleca o interesse do Estado.

Quando o desvio de conduta ética do servidor estiver consignado no CEP -
Decreto n° 1.171, de 1994 — os procedimentos para sua apuracédo estdo previstos na Resolugéo
n° 10, de 29 de setembro de 2008, da Comissdo de Etica Publica, que aprovou as normas de
funcionamento e de rito processual, delimitando competéncias, atribuicdes, procedimentos e
outras providéncias no &mbito das Comissdes de Etica instituidas pelo Decreto n° 1.171, de
1994, combinado com o Decreto n° 6.029, de 2007.

O Decreto n° 1.171, de 1994, estabelece que em todos os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta, indireta autarquica e fundacional, deverd ser criada uma
Comisséo de Etica, encarregada de orientar e aconselhar sobre a ética profissional do servidor,
no tratamento com as pessoas € com o patrimdnio publico. A pena aplicavel ao servidor
publico pela Comissdo de Etica é a de censura e sua fundamentacio constara do respectivo
parecer.

As Comissdes de Etica, sempre que constatarem a possivel ocorréncia de ilicitos
penais, civis, de improbidade administrativa ou de infragdo disciplinar, encaminharé cdpia dos
autos as autoridades competentes para apuracdo de tais fatos, sem prejuizo da adocdo das
demais medidas de sua competéncia.

Ao final da investigacdo de conduta ética que resultar em sancdo, em
recomendacdo ou em Acordo de Conduta Pessoal e Profissional, serd resumida e publicada
em ementa, com a omissdo dos nomes dos envolvidos e de quaisquer outros dados que
permitam a identificacao.

A decisdo final contendo nome e identificacdo do agente publico devera ser
remetida & Comissdo de Etica Publica para formacéo de banco de dados de sang@es, para fins
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de consulta pelos 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica federal, em casos de
nomeacao para cargo em comissao ou de alta relevancia pablica.

A Resolugdo n° 10, de 2008, estabelece que a apuracdo de infracdo ética sera
formalizada por procedimento preliminar, compreendendo: a) juizo de admissibilidade; b)
instauracdo; c) provas documentais e, excepcionalmente, manifestacdo do investigado e
realizacdo de diligéncias urgentes e necessarias; d) relatdrio;) e) proposta de ACPP; f) deciséo
preliminar determinando o arquivamento ou a conversio em Processo de Apuragio Etica.

Se a concluséo for pela culpabilidade do investigado, a Comissdo de Etica podera
aplicar a penalidade de censura ética prevista no Decreto n® 1.171, de 1994, e,
cumulativamente, fazer recomendag6es, bem como lavrar o Acordo de Conduta Pessoal e
Profissional, sem prejuizo de outras medidas a seu cargo.

Até a conclusdo, todos os expedientes de apuracdo de infracdo ética terdo a
chancela de “reservado”, nos termos do Decreto n® 4.553, de 2002; apds, estardo acessiveis
aos interessados conforme disposto na Lei n° 9.784, de 1999.

Infere-se que, embora as Comissdes de Etica tenham somente competéncia para
aplicar a penalidade de censura, tem o dever de examinar se houve a ocorréncia de ilicitos
penais, civis, de improbidade administrativa ou de infracdo disciplinar. Caso seja constatado,
encaminhara cépia dos autos as autoridades competentes para apuracdo de tais fatos, sem
prejuizo da adocéo das demais medidas de sua competéncia.

Se for constatada transgressdo de deveres e obrigacGes consignados nos artigos
116 e 117 da Lei n® 8.112, de 1990 — no RJU — 0s procedimentos para sua apuracdo se iniciam
no art. 143, determinando que a autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo
publico é obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante sindicancia ou processo
administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa, podendo chegar até o art.
182.

As penalidades disciplinares seguem uma ordem crescente, de acordo com a
gravidade. Vao desde a adverténcia; seguida da suspensdo; até a demissdo; a cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade; a destituicdo de cargo em comissdo; e a destituicdo de
funcdo comissionada (Art.127). Na aplicacéo das penalidades, serdo consideradas a natureza e
a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para o servigo publico, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais.

A Lei n° 8.429 de 1992, dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de praticarem atos de improbidade administrativa no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungdo na Administragdo Pablica direta, indireta ou fundacional. A Lei divide os
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atos de improbidade administrativa em trés espécies: Atos de Improbidade Administrativa que
Importam Enriquecimento llicito; Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo
ao Eréario; e Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Publica. Quando a Lei fala dos principios da administracdo publica, diz
constituir ato de improbidade administrativa “qualquer agdo ou omisséo que viole os deveres
de honestidade, legalidade imparcialidade e lealdade as instituicdes”. De acordo com a
gravidade da ilicitude do ato sera aplicada a devida punicdo previsto na Lei, combinada com o
8 4° art. 37 da CF/1988, que estatui, in verbis: “Os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da
acdo penal cabivel.” (BRASIL, 1988, p. 25). O paragrafo 4° do art. 37 da CF/88, o legislador
constituinte inseriu por considerar de grande relevancia para a gestdo publica, com destaque
para os atos de improbidade administrativa e suas consequéncias.

Na Constituicdo, o dever de o servidor ter uma conduta ética esta gravado no
principio da moralidade administrativa. Este principio imp6e ao servidor a obrigacdo de
jamais afastar o elemento ético de sua conduta, porque a moralidade é a exteriorizacdo da
conduta ética ou ndo ética, conforme visto nos capitulos anteriores. A moralidade é a
qualidade de quem procede com moral. Moral é quem atua com justica. E ser honesto,
integro, justo, probo, correto, decente. Age conforme as regras éticas e dos bons costumes.
Cotidianamente ouve-se a expressdo “qual a moral da historia”. No caso, a moral da historia é
a licdo ou ensinamento que se pode retirar de um acontecimento ou histéria narrado. No caso
da moralidade administrativa, deve-se analisar se 0 agente agiu respeitando os valores morais
e principios éticos.

A preocupacdo do legislador constituinte vai além, quando confere poderes aos
cidaddos brasileiros de fiscalizarem os atos praticados pelos servidores, para que o principio
da moralidade seja respeitado pelos agentes publicos. Assim, se qualquer cidaddo constatar
que o principio da moralidade foi descumprido por algum agente publico, tem a prerrogativa
de propor acdo popular que visa & anulagdo do ato lesivo ao patrimdnio publico, conforme art.
59 inciso LXXIII da Carta Magna.

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da
sucumbéncia. (BRASIL, 1988, p. 14).
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Neste ponto foi visto, resumidamente, onde estdo consignadas as penalidades para
0s desvios de conduta e transgressdes de normas de condutas praticada pelos servidores
publicos civis federais, e a que os servidores docentes e técnico-administrativos da UFC estdo

submetidos.
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50O SISTEMA DA GESTAO DA ETICA DO PODER EXECUTIVO FEDERAL

Este capitulo é dedicado ao estudo das recomendagbes do Codigo de Etica
Profissional do Servidor para a promocdo de agdes voltadas para o desenvolvimento de uma
cultura ética profissional no d&mbito dos 6rgdos e entidades vinculados ao Poder Executivo
Federal, no caso em estudo na contextura da UFC.

O Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal foi instituido pelo
Decreto n° 6.029, de 1° de fevereiro de 2007, com a finalidade de promover atividades que
dispdbem sobre a conduta ética no ambito do Executivo Federal, competindo-lhe integrar os
orgdos, programas e acOes relacionadas com a ética publica federal. Tem por finalidade,
ainda, contribuir para a implementacdo de politicas publicas, tendo a transparéncia e 0 acesso
a informacdo como instrumentos fundamentais para o exercicio da gestdo da ética publica
(BRASIL, 2007).

A Resolucdo N° 10, de 2008, da Comissdo de Etica Publica da Alta Administracio
Federal (BRASIL, 2008), aprovou as normas de funcionamento e de rito processual,
delimitando competéncias, atribuigdes, procedimentos e outras providéncias no ambito das
Comissdes de Etica instituidas pelo Decreto n° 1.171, de 1994, com as alteragdes
estabelecidas pelo Decreto n° 6.029, de 2007.

O objetivo dessa Resolucdo é criar comissfes de €etica nas entidades e érgdos que
integram o Poder Executivo Federal, e contribuir para a divulgacdo e promog¢do da ética
fazendo com que o respeito a ética ocorra em todo o funcionalismo publico, e ndo somente na
Alta Administracdo Federal. A Comissdo de Etica Publica tem como missdo "Zelar pelo
cumprimento do Codigo de Conduta da Alta Administragdo Federal”, e incluiu em seu plano
de trabalho a realizacdo de cursos e seminarios que possibilitem formar uma rede de
profissionais com responsabilidades pela gestdo da ética e conhecimentos necessarios a
implementacdo da gestdo da ética em seus respectivos 6rgaos e entidades.

5.1 A promogéo da ética nas entidades e nos 6rgaos

O Poder Executivo federal recomenda que a promocdo da ética nas entidades e
6rgdos a ele vinculados se desenvolva por meio de Curso de Gestdo e Apuracio Etica, que
tem como objetivo capacitar os integrantes das comissfes de ética dos 6rgaos e entidades a
contribuirem para a divulgacdo e promogéo da ética em seus respectivos 6rgdos e entidades e

na atuacdo dos processos de apuracao ética, como: formalizar, apurar e concluir os processos
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com a utilizacdo de fluxograma, planilhas e modelos de processos simulados, na forma da
Resolucdo n° 10, de 29 de setembro de 2008.

O seminario é destinado aos integrantes de comissdes de ética, dirigentes e demais
agentes publicos com responsabilidades pela gestdo da ética nos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Federal, integrantes de outros poderes, especialistas e representantes da sociedade
civil.

Portanto, o Sistema da Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal tem a
finalidade de promover atividades relacionadas a conduta ética do servidor no ambito do
Executivo Federal, com apoio dos segmentos pertinentes, para que haja compatibilizacdo e

interacdo das normas e dos procedimentos técnicos da gestédo relativos a ética publica.

5.2 Cultura ética profissional

Afinal, de que pressuposto se precisa para se constituir uma cultura ética
profissional? Apropriar-se dos principios éticos profissionais, fazer uma leitura minuciosa do
Codigo de Etica Profissional e amoldar-se as suas recomendacgfes? Se o Cddigo de Etica
representa um indispensavel manual de boa conduta na vida ética profissional, estas sugestoes
certamente irdo instruir o profissional a conduzir-se com ética, e poder fazer a escolha
consciente de suas consequéncias. Talvez o conhecimento do Cddigo de Etica ndo seja
garantia para o servidor se conduzir com ética, mas, pelo menos, ele estara consciente das
consequéncias de sua escolha.

O Codigo de Etica é a expressio da identidade profissional daqueles que nele véo
buscar inspiragdes, conselhos, normas de conduta.

O Cadigo de Etica do Servidor Pablico Civil Federal diz que o servidor pablico
ndo poderd jamais desprezar o elemento ético de sua conduta; mas, como o servidor pode
vivenciar este principio se ele ndo consegue distinguir uma conduta ética profissional certa da
errada?

Diz ainda que a moralidade da Administragdo Publica ndo se limita & distin¢éo
entre 0 bem e o0 mal, devendo ser acrescida da ideia de que o fim é sempre 0 bem comum. O
equilibrio entre a legalidade e a finalidade, na conduta do servidor publico, é que podera
consolidar a moralidade do ato administrativo.

Conceituando cultura Berger e Luckmann buscam algumas raizes antropoldgicas

nos processos de socializacdo vivenciados pela pessoa. Fazem uma distingdo entre o processo
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de socializagcdo priméria, em que a pessoa se torna membro de uma sociedade, enquanto
socializagdo secundaria € a que introduz aquela j& socializada em novos setores do mundo.

A socializagdo primaria envolve mais do que aprendizagem cognitiva, pois ocorre
em circunstancias muito emocionais. Acontece com a grande identificacdo emocional da
pessoa com os valores transmitidos pelos pais. Na socializacdo secundaria, os conhecimentos
podem ser adquiridos numa sequéncia de aprendizagem e reforgados por técnicas pedagogicas
especificas. Desse modo, apreender os padrdes culturais éticos de uma organizacdo é o
momento bem apropriado de se “empoderar” pessoas.

No caso em estudo, apreender as diretrizes do Codigo de Etica Profissional do
Servidor e das normas deontoldgicas € uma oportunidade de transformar o ambiente de
trabalho mais seguro do ponto de vista da conduta ética.

Edgar Schein (2009) um dos autores que trabalham bem o conceito de cultura nas
organizagdes, sendo um referencial para muitas das pesquisas desenvolvidas com este tema,
define cultura organizacional, assim é o conjunto de pressupostos basicos que um grupo
inventou, descobriu ou desenvolveu ao aprender como lidar com os problemas de adaptacéo
externa e integracdo interna e que funciona suficientemente bem para serem vélidos e
ensinados a novos membros como a forma correta de perceber, pensar e sentir, em relagéo a
esses problemas.

Assim, a cultura se desenvolve num ambiente de trabalho de varias maneiras: em
primeiro lugar, voltada para a missdo aparente da organizacdo, que, no caso da Universidade
Federal do Ceara (2012, p. 1), é “[...] formar profissionais da mais alta qualificacdo, gerar e
difundir conhecimentos, preservar e divulgar os valores artisticos e culturais, constituindo-se
em instituicdo estratégica para o desenvolvimento do Ceard, do Nordeste e do Brasil.”

Em segundo lugar, vem a estrutura das edificagdes, a de os maneira dos servidores
se vestirem, o padrdo de comportamento visivel dos servidores, a forma dos documentos, se
sdo bem apresentados e bem elaborados. Todas essas defini¢cbes sdo bastante visiveis ao olhar
do observador. Aquele comportamento das pessoas, porém, aquela decisdo que ocorre nos
bastidores, a portas fechadas, fora do alcance da vista do cliente, esse sim é que constrdi ou
destrdi a cultura ética profissional das organizagdes, a medida que vai sendo disseminada no

ambiente de trabalho.



51

5.3 O conhecimento do que é certo leva a agéo correta

Vejamos o que diz o grande filosofo Sécrates, que acreditava ouvir uma voz
divina dentro de si, e esta “consciéncia” Ihe dizia o que era certo. Para ele, quem sabe o que €
bom acaba fazendo o bem. Socrates acreditava que o conhecimento do que é certo leva & acéo
correta. E s6 quem faz o que é certo — assim dizia Socrates — pode se transformar num homem
de verdade. Quando se age erroneamente, isto acontece porque ndo se sabe como fazer
melhor. Por isso é tdo importante ampliar conhecimentos.

Partindo da ideia de Socrates, de que é necessario se adquirir conhecimento do
que certo para levar ao homem a agir correto no seu livro Os Sete Saberes Necessarios a
Educagdo do Futuro o filésofo francés Edgar Morin (2001) revela que, para oS programas
educativos serem eficientes, um dos elementos necessario € a identidade humana.

A identidade humana refere-se a compreensdo do humano como um ser complexo
resultante do trinitario; individuo — sociedade — espécie. Assim cada ser humano é uma
unidade como parte da diversidade da sociedade e da unidade do género relacionado com a
diversidade das culturas e com outras pessoas. Embora pertencendo a mesma espécie, cada ser
humano é singular com sua carga de sentimentos e razdo que identificara e personalizara o
produto do conhecimento. Portanto, é necessario compreender o humano na sua unidade e na
sua diversidade, levando em consideracao todos os aspectos da condi¢do humana.

O outro aspecto é a compreensdo humana, que se refere a forma como
compreender 0 outro e a si mesmo para que fluam positivamente as relacfes interpessoais,
desde as amistosas até as de conflito, para que possa ensejar a confianga mutua e o respeito no
curso desses relacionamentos. Hoje predomina a incompreensdo, que € um grande mal no
relacionamento entre seres humanos.

Portanto, é importante desenvolver o0 homem para o trabalho e para a vida em uma
sociedade harmoniosa.

O aspecto da incerteza € outro principio que prepara o ser humano a lidar com
eventuais imprevistos. A incerteza significa dizer que sera necessario ensinar principios de
estratégias que permitam o ser humano enfrentar acontecimentos imprevistos que o0
impossibilitaram de atingir o objetivo que almejado. Assim, poderdo evoluir a partir do
inesperado. Dizem os bidgrafos que, quando alguém perguntou a Thomaz Edison, inventor da
lampada elétrica, “O que vocé sentiu quando tentou por mais de mil vezes inventar a lampada
elétrica, sem éxito, Thomaz Edison respondeu. “Senti que tinha descoberto mais de mil vezes

a forma de ndo inventar a lampada elétrica.” Dessa maneira, quando Thomaz Edison se
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prop6s criar a lampada elétrica, seus conhecimentos desenvolvidas em seus experimentos
fracassaram mais de mil vezes, contudo ele ndo desistiu, porque tinha convicgdo de que seus
principios e suas estratégias estavam navegando na direcdo certa, o que foi confirmado, em
outubro de 1879, nos Estados Unidos, quando pela primeira vez uma lampada elétrica passou
até 40 horas acesa. Ressalte-se ainda que, no decorrer de seus experimentos, Thomaz Edison,
além da lampada elétrica, patenteou mais de mil inventos, dentre eles o cinetégrafo, o
gramofone, o vitascopio, o cinetoscopio, o0 microfone etc.

A condicdo planetéria é o sexto aspecto discuto por Edgar Morin (2001), ao
considerar que a globalizacdo proporciona a interligagdo de toda humanidade por meio da
informacdo, dos servicos, dos produtos, dos empreendimentos, dos conhecimentos etc. Assim,
em razdo dos contatos humanos constantes e sem restri¢coes, a humanidade pode compartilhar
rapidamente desde a descoberta de medicamentos para a cura do cancer, como a epidemia de
um virus ou bactéria letal desconhecido e sem medicamentos para sua cura, podendo causar
sérios riscos a humanidade. Ademais a ganancia do homem em produzir para acumular mais e
mais, utilizando a matéria-prima da natureza indiscriminadamente, sem se preocupar com 0
futuro da natureza, é sinbnimo de que a humanidade ndo tem consciéncia de que ela é a
prépria natureza. Por isso, é importante desenvolver na educagdo do futuro uma consciéncia
de que a humanidade é parte da propria natureza e s6 podera permanecer no Planeta enquanto
se harmonizar com a natureza. Isto porque, no momento em que o homem destruir as
condi¢des de vida humana no Planeta, tera causado a propria extingao.

Por dltimo, ele analisa o aspecto “antropo-ético”. O “antropo-ético” se refere a
capacidade de o homem entender que ele deve ter uma conduta compativel com o discurso
que faz junto a comunidade planetaria. N&o basta ir aos meios de comunicacfes dizer que é a
favor de politicas de protecdo a natureza e ao homem e continuar fabricando poluentes e
deixando o homem sem educagéo, sem trabalho, sem salde, sem terra, sem atendimento digno
no servico publico etc, e financiando pesquisas voltadas para interesses individuais, como, por
exemplo, a fabricacdo de armas nucleares.

Srour (2005) na obra “Poder, Cultura e Etica nas Organizagbes — O Desafio das
Formas de Gestdo” informa que o desafio das formas de gestdo necessita ser contextualiza
com uma nova Visdo voltada para a revolucdo digital, a globalizagdo da economia e da
sociedade da informacdo. Ele expfe e analisa de maneira ludica histérias de pessoas que
tiveram que tomar decisdes cruciais pessoais e no exercicio de suas fun¢des e que referidas

decisBes marcaram para sempre as vidas daquelas pessoas. Ressalta que é relevante que as
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pessoas e as organizagdes repensem e analisem o poder, a cultura e a ética neste novo cenario
mundial.

Tomando como paradigma as ideias de Socrates deve-se insistir sempre na ideia
de desenvolver uma cultura ética profissional no ambito da UFC, porque é uma exigéncia
consignada na legislacdo que cuida das normas de conduta ética e porque se tem convicgao de

que a sua pratica é absolutamente necessaria para a dignidade do servidor e para os cidadaos.
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6 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O objetivo geral deste trabalho é saber o nivel de conhecimento que os servidores
docentes do magistério superior, do ensino basico, técnico e tecnolégico e 0s técnico-
administrativos da Universidade Federal do Ceara possuem a respeito do Cadigo de Etica do
Servidor Publico Federal, instituido pelo Decreto n°® 1.171, de 1994, combinado com o
Decreto n® 6.029, de 2007. Para tanto, o objetivo geral se desdobra nos seguintes itens
norteadores, a saber: o interesse dos servidores em conhecer mais e melhor o Cddigo de Etica.
A importancia do Cddigo de Etica para um servico pblico de qualidade. Onde se aprende e
se exercita ética profissional. Considera importante o desenvolvimento de agdes objetivando a
disseminacdo, capacitagdo, treinamento sobre normas de conduta ética profissional. Conhecer
0 Cadigo de Etica ajuda a criar uma cultura da agéo ética.

6.1 Natureza da pesquisa

Do ponto de vista de sua natureza, trata-se de uma pesquisa aplicada para colher
informagdes junto aos servidores docentes e técnico-administrativos da Universidade Federal
do Ceard, sobre o conhecimento deles a respeito do Codigo de Etica Profissional do Servidor
Publico, porquanto objetiva produzir conhecimentos para aplicacdo de seus resultados,
visando a solugdo do problema encontrado na realidade.

Quanto a forma de abordagem do problema, a pesquisa assume aspecto
quantitativo, ao se utilizar de dados numéricos decorrentes de informagfes obtidas com a
aplicagdo de questionédrio junto aos servidores docentes e técnico-administrativos; e
qualitativo, por coletar e interpretar as opinides pessoais dos servidores em 13 unidades de
lotacdo da Universidade Federal do Ceard, quais sejam: Bibliotecas, Centro de Ciéncias,
Centro de Humanidades, Conselhos Superiores, Faculdade de Direito, Faculdade de Educacdo
(FACED); Faculdade de Economia, Administracdo, Atuéria, Contabilidade e Secretariado
Executivo (FEAAC), Instituto de Cultura e Arte (ICA), Imprensa Universitaria, Instituto de
Ciéncias do Mar (LABOMAR), Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis e Superintendéncia de
Recursos Humanos. Usou-se a denominacdo Salde para os respondentes com unidade de
lotagdo que abarcam a Faculdade de Medicina, a Faculdade de Farméicia, Odontologia e
Enfermagem (FFOE), o Hospital Universitario Walter Cantidio (HUWC) e a Maternidade-
Escola Assis Chateaubriand (MEAC).
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Do ponto de vista dos objetivos, a pesquisa pode ser classificada como do tipo
exploratoria, pois visa a proporcionar maior familiaridade com o problema. E um estudo que
envolve levantamento bibliografico cujo conteldo se encontra publicado sob a forma de
livros, revistas, artigos, enfim, edicOes especializadas, imprensa escrita e dados oficiais
publicados na internet, que abordem direta ou indiretamente o assunto em analise.

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa é de campo, considerando que foi
utilizado, como instrumento para coleta dos dados, um questionario elaborado com base numa
busca bibliografica sobre o tema em estudo, mediante a qual se pode situar como se encontra
o problema, que trabalhos ja foram escritos e as opinides sobre o0 assunto.

Integraram a pesquisa documental o art. 37, caput, §84°, da Constituicdo Federal de
1988, que trata da questdo ética destinada ao servidor publico federal, os artigos 116 e 117, da
Lei n°® 8.112/90, que abordam a eticidade dos servidores, o Decreto n® 1.171/94, que instituiu
0 Caodigo de Etica Profissional, 0 Decreto n° 6.029/07, que institui o Sistema da Gestdo da
Etica do Poder Executivo Federal, introdutor de importantes recomendages para o
desenvolvimento da ética nos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica federal, e ainda a
Resolucéo n° 10/08.

6.2 Instrumento de levantamento dados

Utilizou-se a técnica de coleta de dados — um questionério de auto-aplicacdo,
sendo a maior parte entregue pessoalmente aos servidores nas unidades de lotagcdo, e nas
dependéncias da Superintendéncia de Recursos Humanos — SRH, quando estes servidores
compareceram em busca de informagfes ou resolver alguma pendéncia pessoal, e uma
pequena parte por e-mail.

O questionério foi aplicado nos meses de marc¢o, abril e maio de 2012. Foi
estruturado em 15 questbes, das quais 13 do tipo fechada, com uma opc¢éo de resposta de
categoria “outros” e “por qué”. As outras duas questdes foram do tipo abertas, com a inten¢ao
de captar a compreensdo dos servidores a respeito do Codigo de Etica Profissional do
Servidor.

O questionario aplicado foi 0 mesmo para o servidor docente e para o técnico-
administrativo. A unica diferenca foi na primeira questdo, que pediu para o respondente
assinalar a carreira que pertence, se docente ou técnico-administrativo. As seis primeiras
questdes se destinam a identificar o perfil do respondente e indagam a carreira, 0 género, a
religido, a escolaridade, o tempo de servico na UFC e a unidade de lotacdo.
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Da questdo sete até a quinze, busca-se captar a compreensdo do servidor sobre o
Caodigo de Etica Profissional com as seguintes indagacdes: O que vocé entende por Cadigo de
Etica Profissional? O que é uma conduta ética profissional e uma conduta antiética? Vocé
conhece o0 seu CEP? Vocé considera importante curso para a promogdo da ética? Vocé
considera que existe uma cultura ética profissional ideal na UFC? Onde se pratica ética

profissional? Qual a contribuicdo do CEP para o ambiente de trabalho?

6.3 Populacdo /Amostra

A populacdo objeto da pesquisa é constituida pelos professores do Magistério
Superior, professores do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico e servidores Técnico-
Administrativos integrantes do quadro de pessoal da Universidade Federal do Ceara.

A amostra foi constituida por 113 sujeitos tomados ao acaso entre a populacdo
pesquisada, no periodo de marco a maio de 2012. Consideram-se para determinacdo da
amostra um nivel de confianca de 95% e erro amostral inferior a 10%, quando se determina o
intervalo de confianga para uma dada percentagem. A formula utilizada para a determinagéo
do tamanho da amostra foi,

n= z2¢>

e2

Onde:
n = tamanho da amostra.
z = valor do limite da distribuicdo normal do padréo correspondente a confianca C%.
e = ao erro amostral.
o = variancia populacional maxima.

Fazendo-se na formula anterior a confianca de 95% tem-se o valor de z = 1,96, ¢
= 0,25, e, e = 0,10, tem-se n = 97, o tamanho minimo da amostra a ser tomada. Trabalhou-se
com uma amostra de tamanho, 113.

Utilizou-se um questionario (Apéndice n°® A) aplicado aos 113 servidores da
amostra, tomados ao acaso em 13 unidades de lotacdo dos respondentes segundo a area de
conhecimento. Os dados levantados sdo apresentados em tabelas e graficos.
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7 ANALISE DOS DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este capitulo é dedicado a analise dos dados e discussdo dos resultados obtidos na
pesquisa que avalia o nivel de conhecimento dos servidores docentes e técnico-
administrativos da Universidade Federal do Ceard, sobre o Codigo de Etica Profissional do
Servidor, instituido pelo Decreto n® 1.171, de 1994. A andlise é assinalada na problemética e
nos objetivos da pesquisa definidos no capitulo introdutério desta dissertacdo. Os dados
colhidos no estudo estdo sempre apresentados em tabelas de dupla entrada.

A tabela 1 apresenta o resultado da primeira questdo do questionario pede que o
respondente assinale a carreira a que pertence no Quadro de Pessoal da UFC, que sdo trés: a
do Magistério Superior, a do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico e a dos
Técnico-Administrativos em Educacdo das Instituicdes Federais de Ensino vinculadas ao
Ministério da Educacdo. Nessa questdo, a pesquisa apresentou o seguinte resultado: a amostra
foi constituida de 113 servidores, representando uma amostra total de 4,44% do conjunto de
servidores da Universidade Federal do Ceara. Dos respondentes, 44 (39,6%) pertencem a
carreira do Magistério Superior, 11 (9,9%) pertencem a carreira do Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico e 58 (50,5%) a carreira dos Técnico-Administrativos em

Educacéo.

Tabela 1 — Identifica a carreira que os servidores pertencem no quadro de pessoal na UFC.
Referente a questdo 1

Magisterio Magistério de Ensino Técnico- Total
Superior Basico, Técnico e Administrativo
Tecnoldgico
Frequéncia 45 11 57 113
Percentual 39,8% 9,7% 50,4% 100,0%

A tabela 2 traz o resultado da questdo 2 do questionario. Pede que o respondente
assinale seu género. Na distribuic&o de género dos entrevistados, segundo a carreira, observa-
se a frequéncia do género masculino e feminino dos servidores do Magistério Superior, do
Ensino Baésico, Tecnico e Tecnoldgico e dos Técnico-Administrativos. Verifica-se que as
distribuicdes, segundo o0 género e a carreira, ndo apresentam o mesmo tipo de distribuigéo, o
que é mais bem visualizado no grafico 1, correspondente a tabela. O teste do qui-quadrado no
quadro 1 confirma essa suposi¢do (¥* = 1,756 nao significativo). Segundo o teste na
populacdo objeto da pesquisa, as distribuicdes do género, segundo as trés carreiras, ndo sao do

mesmo tipo.
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Tabela 2 — Distribuicdo de género segundo as carreiras dos entrevistados. Referente a questao 2

Magistério Magistério de Ensino Técnico- Total
Superior Bésico, Técnico e Administrativo
Tecnoldgico
Masculino % linha 46,8% 8,5% 44, 7% 100,0%
% coluna 50,% 36,4% 37,5% 42,3%
Feminino % linha 34,4% 10,9% 54,7% 100,0%
% coluna 50% 63,6% 62,5% 57,7%
Total % linha 39,6% 9,9% 50,5% 100,0%
% coluna  100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Quadro 1 — Teste do qui-quadrado. Distribuicdo de género
Valor Graus de liberdade Significancia
Qui- quadrado 1,756 2 ,416
N° de casos validos 111

Gréfico 1 — Distribuicdo de Género segundo a carreira dos entrevistados
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A tabela 3 e o grafico 2 exprimem os resultados da questdo 3 e referem-se a
religido de preferéncia dos entrevistados, segundo a carreira a que pertencem. Observa-se nas
trés carreiras de entrevistados que predomina a religido catdlica, com 35 (42,7%) dos
servidores do Magistério Superior, 8 (9,8%) dos servidores do Ensino Basico, Técnico e
Tecnologico e 39 (47,6%) dos servidores Técnico-Administrativos, num total de 82
servidores, representando (76,6%) da amostra. Observa-se, ainda, que a variagdo segundo as
trés carreiras de respondentes na religido cat6lica é seguida com frequéncias inferiores na
religido entre evangélicos. Quanto aos seguidores de outras religides, o espiritismo foi o de
maior frequéncia entre os respondentes, seguido de trés que ndo responderam e um que
respondeu ndo ter preferéncia por nenhuma religido. O grafico 2 permite visualizar essa
afirmacéo; no entanto, as distribuicdes das religides ndo seguem o mesmo padrdo nas trés
carreiras, 0 que é confirmado pelo teste do qui-quadrado (%*> = 10,511 ndo significativo) no

quadro 2.

Tabela 3 — Religido de preferéncia segundo a carreira dos entrevistados. Referente a questdo 3

Magistério | Magisterio de Ensino Técnico- Total
Superior Basico, Técnico e Administrativo
Tecnologico

Catdlica % linha 42, 7% 9,8% 47,6% 100,0%
%coluna 87,5% 72,7% 69,6% 76,6%
Evangéelica % linha 11,1% ,0% 88,9% 100,0%

% coluna 2,5% ,0% 14,3% 8,4%
Outras % linha 25,0% 18,8% 56,3% 100,0%
% coluna 10,0% 27,3% 16,1% 15,0%
Total % linha 37,4% 10,3% 52,3% 100,0%
% coluna  100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Quadro 2 — Teste do qui-quadrado. Religido de preferéncia

Valor Graus de liberdade Significancia
Qui-quadrado 7,699 4 ,103

N° de casos validos 107
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Gréfico 2 — Distribuicdo da Religido, segundo a carreira dos entrevistados.
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A tabela 4 e o grafico 3 trazem os resultados da questdo 4 do questionario,
referente ao nivel de escolaridade segundo a carreira que 0s respondentes possuem. Verificou-
se entre os professores do Magistério Superior 5 (19,2%) tem somente escolaridade de nivel
superior completo entre as categorias de entrevistados, contudo, constatou-se que trés destes
respondentes eram professores substitutos ou temporarios, ou outros dois sdo professores
efetivos, e 39 (48,1%) tém pds-graduacgdo, também, entre as categorias de entrevistados. Entre
os professores do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, quatro (15,4%) responderam ter
somente nivel superior completo e sete (8,6%) responderam que possuem titulo de pos-
graduacdo. Entre os Técnico-Administrativos 17 (65,4%) dos respondentes informaram que
tém curso superior completo, trés (100%) tem ensino médio, um (100%) tem ensino
fundamental e 35 (43,2%) responderam que tém titulo de pds-graduacdo. Esses percentuais
séo calculados em relacdo aos totais de sujeitos nas trés carreiras de respondentes. Em relagéo
a esses valores e observando-se o grafico correspondente, tem-se que as distribuicdes de nivel
de escolaridade das trés carreiras seguem padr@es diferentes, o que é confirmado pelo teste do

qui-quadrado (3> = 11,49, ndo significativo).



61

Tabela 4 — Nivel de escolaridade, segundo a carreira dos entrevistados. Referente a questdo 4

Magistério | Magistério de Ensino Técnico- Total
Superior Bésico, Técnico e Administrativo
Tecnoldgico
Superior % linha 19,2% 15,4% 65,4% 100,0%
completo % coluna 11,4% 36,4% 30,4% 23,4%
Ensino % linha ,0% ,0% 100,0% 100,0%
médio % coluna ,0% ,0% 5,4% 2,7%
Ensino % linha ,0% ,0% 100,0% 100,0%
fundamental % coluna ,0% ,0% 1,8% ,9%
Pds- % linha 48,1% 8,6% 43,2% 100,0%
graduacdo % coluna 88,6% 63,6% 62,5% 73,0%
Total % linha 39,6% 9,9% 50,5% 100,0%
% coluna 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Quadro 3 — Teste do qui-quadrado. Nivel de escolaridade
Valor Graus de liberdade Significancia
Qui-quadrado 11,049 6 ,087

N° de casos validos

111

Gréfico 3 — Distribuicdo do nivel de escolaridade, segundo a carreira dos entrevistados
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A tabela 5 apresenta o resultado da questdo 5 do questionario que indaga o tempo
de servico do respondente na UFC. Os professores do Magistério Superior, representados por
28 (63,6%) dos respondentes, tém 25 anos ou menos de tempo de servico na UFC,
acompanhados por dez (92,9%) dos professores do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico,
seguidos de 34 (61,8%) dos servidores Técnico-Administrativos. Dos respondentes com 26
anos ou mais de tempo de servico na UFC, 16 (36,3%) sdo professores do Magistério
Superior, seguidos de um (9,1%) professor do Ensino Béasico, Técnico e Tecnoldgico e 21
(38,2%) dos servidores Técnico-Administrativos. O teste do qui-quadrado indica que as

distribuicdes nas trés categorias de entrevistados seguem o mesmo padrao (y*> = 24,188,

significativo para p<0,01).

Tabela 5 — Tempo de servi¢o na UFC, segundo a carreira. Referente a questdo 5

Magistério Magistério de Ensino Técnico-
Superior Basico, Te:\cr_uco € Administrativo Total
Tecnologico
5 anos ou % linha 81,3% ,0% 18,8% 100,0%
menos %coluna 29,5% ,0% 5,5% 14,5%
6 a 15 anos % linha 30,4% 13,0% 56,5% 100,0%
%coluna 15,9% 27,3% 23,6% 20,9%
16 a25anos % linha 24,2% 21,2% 54,5% 100,0%
%coluna 18,2% 63,6% 32, 7% 30,0%
26 a35anos % linha 38,9% 2,8% 58,3% 100,0%
%coluna 31,8% 9,1% 38,2% 32,7%
mais de 35 % linha 100,0% ,0% ,0% 100,0%
anos %coluna 4, 5% ,0% ,0% 1,8%
Total % linha 40,0% 10,0% 50,0% 100,0%
%coluna 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Quadro 4 — Teste do qui-quadrado. Tempo de servigo na UFC
Valor Graus de liberdade Significancia
Qui-quadrado 24,188 8 ,002
N° de casos validos 110
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Gréfico 4 — Tempo de servico na UFC segundo a carreira dos entrevistados

25
18
16,36%
20
13 m
m 11.82% 11 ,82%
.E 154
|
@
=3
o B
@ 7.27%
= 7
5,36%
10 1
5,36%
3 3
5] 273%| [ll2,73%

ql - Carreira que
pertence

: 1 - Magistério superior

2 - Magistério de ensino

14 basico, tecnico &
1273% tecnolégico
[ 13 - Técnico-administrativo

iy
09%

1,82%

1
0,91%

a T
1 -5 anos ou 2-6als 3-16a25
Menos anos anos

T
4-entre26a 5-mais de 35
35 anos anos

g5 - Quanto tempo trabalha na UFC

A tabela 6 apresenta o resultado da analise da questdo 6 do questionario e apresenta

a distribuicdo dos servidores da amostra, segundo a unidade de lotacdo e suas respectivas

carreiras. A amostra esta distribuida em 13 unidades de lotacdo com maior concentracdo na

area de saude 10 (22,7%) da amostra dos professores do Magistério Superior e 25 (47,2%) dos

Técnico-Administrativos. Para melhorar a compreensao da analise de dados, a area de saude

concentrou as unidades envolvidas com satde que foram: Faculdade de Medicina, Faculdade

de Farméacia, Odontologia e Enfermagem, Hospital Universitario Walter Cantidio e

Maternidade-Escola Assis Chateaubriand. As distribuicdes da area de lotagdo seguem o

mesmo padréo conforme o teste do qui-quadrado: (y*> = 77,064 significativo para p<0,01).
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Tabela 6 — Unidade de lotacdo, segundo a carreira. Referente a questfes 6

. Magistério de Ensino ..
Magistério " - Teécnico-
Superior Basico, T?CF"CO € Administrativo Total
Tecnologico
Bibliotecas % linha 40,0% 40,0% 20,0% 100,0%
% coluna 4,5% 18,2% 1,9% 4,6%
Centro de % linha 100,0% ,0% ,0% 100,0%
Ciéncias % coluna 6,8% ,0% ,0% 2,8%
Centro de % linha 36,4% 31,8% 31,8% 100,0%
Humanidades % coluna 18,2% 63,6% 13,2% 20,4%
Conselhos % linha ,0% ,0% 100,0% 100,0%
Superiores % coluna ,0% ,0% 5,7% 2,8%
Faculdade de % linha 100,0% ,0% ,0% 100,0%
Direito % coluna 2,3% ,0% ,0% ,9%
Faculdade de % linha 100,0% ,0% ,0% 100,0%
Educagao % coluna 9,1% ,0% ,0% 3,7%
Faculdade de % linha 100,0% ,0% ,0% 100,0%
Economia, % coluna 20,5% ,0% ,0% 8,3%
Administracao,
Atudria,
Contabilidade e
Secretariado
Executivo
Instituto de % linha 50,0% 50,0% ,0% 100,0%
Cultura e Arte % coluna 2,3% 9,1% ,0% 1,9%
Imprensa % linha 100,0% ,0% ,0% 100,0%
Universitaria % coluna 2,3% ,0% ,0% ,9%
Instituto de % linha 100,0% ,0% ,0% 100,0%
Ciéncias do % coluna 4,5% ,0% ,0% 1,9%
Mar
Pr6 Reitorias % linha 100,0% ,0% ,0% 100,0%
% coluna 4,5% ,0% ,0% 1,9%
Saude % linha 28,6% ,0% 71,4% 100,0%
% coluna 22,7% ,0% 47,2% 32,4%
Superintendén % linha 5,3% 5,3% 89,5% 100,0%
cia de % coluna 2,3% 9,1% 32,1% 17,6%
Recursos
Humanos
Total % linha 40,7% 10,2% 49,1% 100,0%
% coluna 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Quadro 5 — Teste do qui-quadrado. Unidade de lotagéo
Valor Graus de liberdade Significancia
Qui-quadrado 77,064 24 ,000

N° de casos validos 108
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As proximas questdes se referem a analise dos resultados referentes as questfes
relacionadas com a compreensdo do servidor a respeito do Codigo de Etica Profissional do
Servidor.

A tabela 7 expressa a analise dos resultados da questdo 7 do questionario. Pede
que o respondente marque a op¢do que indique sua compreensdo sobre o que € o Cddigo de
Etica Profissional do Servidor. Para introduzir o respondente ao tema, foram fornecidas
quatro opcOes fechadas, finalizando com a op¢éo outros. A opgéo 1 traz uma definicdo do que
é 0 Cadigo de Etica Profissional: “Um codigo que discrimina condutas que orientam os atos
pessoais do servidor segundo os valores do bem e da decéncia publica, em beneficio da
coletividade”.

Dos servidores da amostra, 96 (87,3%) assinalaram esta opcao, sendo 36 (83,7%)
professores do Magistério Superior, 11 (100%) professores do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico e 49 (87,5%) entre os Técnico-Administrativos. Os demais respondentes, 14
sujeitos da amostra, assinalaram as opgdes 2 e/ou 4. A opcgdo 2 diz: “Uma orientacdo de
conduta ética somente para 0s gestores”. A opgdo 4 diz: “Nao sei sua utilidade.” Ambas ndo
indicam a compreensdo do que € o CEP. A opc¢édo 3 ndo foi assinalada, e contém a expresséo:
“Punicdo para os servidores subalternos.”

O teste do qui-quadrado indica que as trés carreiras se distribuem com padrdes
diferentes, segundo as opg¢des da questdo. Na opgdo outros, observa-se que as respostas ou se
referem ao desconhecimento do Codigo de Etica ou indicam sua compreensdo errada, do tipo:
“N&o posso opinar, pois desconheco o CEP do servidor.” “O Codigo de Etica nem sempre
esta disponivel para os servidores lotados em outras unidades da UFC.” “O Cdédigo de Etica é

pouco divulgado.” “Incrimina atos profissionais.”
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Tabela 7 — Compreenséo do servidor sobre o Cadigo de Etica Profissional, segundo a carreira.

Referente a questdo 7

Magistério Magis_tério (,je Ensino Técnico-
: Basico, Técnico e C . Total
Superior Tecnoloai Administrativo
gico

1 - Um codigo que | % linha 37,5% 11,5% 51,0% 100,0%
diSCfifT_“na condutas | 9%coluna 83,7% 100,0% 87,5% 87,3%
que orientam os atos
pessoais do servidor,
segundo os valores
do bem e da
decéncia publica, em
beneficio da
coletividade.
2 - Uma orientacdo | % linha ,0% ,0% 100,0% 100,0%
de conduta ética | %coluna ,0% ,0% 1,8% ,9%
somente para 0S
gestores.
4 - N&o sei sua | % linha 20,0% ,0% 80,0% 100,0%
utilidade. %coluna 2,3% ,0% 7,1% 4,5%
5 — Outros % linha 75,0% ,0% 25,0% 100,0%

%coluna 14,0% ,0% 3,6% 7,3%
Total % linha 39,1% 10,0% 50,9% 100,0%

%coluna | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Quadro 6 — Teste do qui-quadrado. Compreensdo do servidor sobre o Codigo de Etica

Profissional

Valor Graus de liberdade Significancia
Qui-quadrado 7,522 6 275
N° de casos validos 110

A tabela 8 exprime a andlise dos resultados da questdo 8 do questionario, que

contém quatro opcles. Somente a opcdo 1 representar uma conduta ética profissional

recomendada pelo Codigo de Etica. Todos os sujeitos da amostra assinalaram a opgio 1 que

diz: “Ser honesto e justo, demonstrando integridade de caréater, escolhendo sempre, quando

estiver diante de duas opcdes, a melhor e a mais vantajosa para 0 bem comum”. As demais

opcOes representadas pelas expressdes: “Servir bem ao publico, somente quando for

conveniente e oportuno.” “Ausentar-se das funcbes, sem a autorizagdo da chefia.”; e “Nao

respeitar as limitac6es individuais dos usuérios do servico publico.” ndo foram assinaladas.
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Tabela 8 — Expressdo que representa uma conduta ética profissional. Referente a questdo 8

Magistério| Magistério de Ensino Técnico- Total
Superior Bésico, Técnicoe | Administrativo
Tecnoldgico

Ser honesto e % linha 39,6% 9,9% 50,5% 100,0%

justo, % coluna  100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

demonstrando

integridade de

carater,

escolhendo

sempre, quando

estiver diante de

duas opcgOes, a

melhor e a mais

vantajosa para o

bem comum.

Total 39,6% 9,9% 50,5% 100,0%
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

A tabela 9 expressa a analise do resultado da questdo 9 do questionario. Nessa
questdo, ha quatro opgBes sobre conduta antiética. A opcdo 1 é a que contém a expressao
indicada como resposta correta para a questao, que narra uma conduta considerada antiética:
“Quando ndo tem consciéncia de que seu trabalho é regido por principios éticos que se
materializam na adequada prestacéo dos servicos publicos.” Essa op¢éo foi assinalada por 102
(91,9%) do total dos respondentes. Somente nove (8,1%) dos respondentes assinalaram as
demais opgdes com as expressdes incorretas para a resposta. “As opgdes contém as seguintes
expressoes: “Quando respeita a hierarquia, porém sem nenhum temor.” “Quando é assiduo e
frequente ao trabalho.” “Quando mantem-se atualizado com as normas de conduta do 6rgédo.”

Pelo resultado desta questdo, percebe-se que, mesmo que mais da metade dos
respondentes tenham dito na questdo 10 que n3o conhecem o Cédigo de Etica do Servidor o
Decreto n° 1.171, de 1994, demonstraram nesta resposta que tém no¢do do que é o Cddigo de

Etica Profissional.
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Tabela 9 — Sobre conduta profissional antiética, segundo a carreira. Referente a questdo 9

s Magistério de Ensino L
Magistério Basico, Técnicoe Tecnico- Total
Superior T o Administrativo
ecnologico
Outras  respostas % linha 44,4% ,0% 55,6% 100,0%
n&o corretas %coluna 9,1% ,0% 8,9% 8,1%
Quando ndo tém % linha 39,2% 10,8% 50,0% 100,0%
consciéncia de que %coluna 90,9% 100,0% 91,1% 91,9%
seu trabalho é
regido por
principios  éticos
que se
materializam na
adequada prestacéo
dos Servigos
publicos.
Total % linha 39,6% 9,9% 50,5% 100,0%
%coluna  100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

A tabela 10 contém a analise do resultado da questdo 10 do questionario. Indaga sobre

o conhecimento do servidor sobre o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico,
instituido pelo Decreto n°® 1.171, de 1994. Observa-se pelo resultado da pesquisa que 60
(55,0%), mais da metade dos servidores nas trés carreiras, afirmam desconhecer o Cédigo de
Etica Profissional do Servidor; sendo 26 (59,1%) na carreira do Magistério Superior, seis
(54,5%) na carreira do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico e 27 (51,9%) entre os
servidores Técnico-Administrativos. O resultado desta questdo € deveras preocupante e
confirma a existéncia do problema, de que € baixo o nivel de conhecimento do servidor em
relacdo ao CEP. Pela analise do conjunto de todas as respostas, percebe-se que alguns
servidores informaram conhecer o CEP, mas, em outras questdes, deram respostas como se

nao conhecessem.

Tabela 10 — Conhecimento do Cddigo de Etica Profissional, segundo a carreira. Referente a
questdo 10

Magistério | Magistério de Ensino Bésico, Técnico- Total
Superior Técnico e Tecnologico Administrativo
Né&o % linha 44,1% 10,2% 45,8% 100,0%
% coluna 59,1% 54,5% 51,9% 55,1%
Sim % linha 37,5% 10,4% 52,1% 100,0%
% coluna 40,9% 45,5% 48,1% 44,9%
Total % linha 41,1% 10,3% 48,6% 100,0%
% coluna 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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A tabela 11 relata o resultado da questdo 11 do questionario. Indaga se o
respondente considera importante um curso de curta duracdo sobre ética profissional do
servidor publico no &mbito da UFC. Dos servidores da amostra, 103 (92,8%) responderam
que sim, pois consideraram importante um curso desse tipo, demonstrando elevado grau de
interesse do servidor em conhecer mais e melhor o CEP. Somente oito (7,2%) responderam
que ndo consideram importante um curso desta natureza. Dois ndo responderam. Analisando o
resultado geral das respostas, percebe-se que quase 100% dos respondentes consideram
importante um curso de curta duracdo sobre o Codigo de Etica Profissional do Servidor.
Alguns servidores justificaram que consideram importante porque: “Poucos conhecem,
literalmente, o cddigo de ética profissional, embora muitos atuem com bom senso e
dignidade.” “Para tornar o servidor consciente de suas atitudes éticas no ambiente de
trabalho.” Porque muitas vezes deparamos com profissionais que necessitam destas
orientacdes: de valores e direitos de ambas as partes, e por falta deste conhecimento se

comportam com uma postura totalmente antiética.”

Tabela 11 — Importéncia de um curso de curta duragdo sobre a ética profissional do servidor
publico. Referente a questdo 11

Magistério | Magistério de Ensino Bésico, Técnico- Total
Superior Técnico e Tecnologico Administrativo
N&o % linha 62,5% 12,5% 25,0% 100,0%
% coluna 11,4% 9,1% 3,6% 7,2%
Sim % linha 37,9% 9,7% 52,4% 100,0%
% coluna 88,6% 90,9% 96,4% 92,8%
Total % linha 39,6% 9,9% 50,5% 100,0%
% coluna 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

A tabela 12 traz o resultado da questdo 12 do questionario. Indaga se o servidor
considera existir uma cultura ética profissional ideal no &mbito da UFC. O resultado do
estudo ficou distribuido da seguinte forma: para as opg¢des “Sim”, 16 (15,7%) dos servidores
responderam e assinalaram as que contém a seguinte expressao: “Sim, porque 0s servidores
conhecem bem o cddigo de ética do servidor” e “Sim, porque ética profissional é o dia a dia
do servidor.” Para as opg¢bes “Pouco” ou “Pouquissimo”, 70 (70,6%) dos servidores
responderam e assinalaram “Pouco, porque quase ndo se fala em conduta ética”.
“Pouquissimo, porque ndo conhecemos 0s principios e as diretrizes que orientam uma cultura
ética profissional do servidor publico.” E, finalmente, 14 (13,7%) servidores responderam:

“Que ndo sabem avaliar”. O resultado geral desta questdo revela que 70% dos respondentes
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consideram existir pouca ou pouquissima cultura ética profissional no ambito da UFC, porque
quase nao se fala em ética e porque ndo conhecem 0s principios e as diretrizes que orientam
uma conduta ética profissional. As trés categorias de respondentes se distribuem com um
mesmo padrédo das opcgdes da questdo n° 12. O teste do qui-quadrado (}*> = 20,950,

significativo para p<0,01).

Tabela 12 — Considera a existéncia de uma cultura ética profissional ideal no &mbito da UFC.
Referente a questdo 12

Magistério de
Magistério Ensino !Bésico, Tgéc.nico-. Total
Superior Técnico e Administrativo
Tecnoldgico

Sim, porque o0s % linha 100,0% ,0% ,0% 100,0%
servidores % coluna 5,1% ,0% ,0% 2,0%
conhecem bem o
cbédigo de ética do
servidor
Sim, porque ética % linha 57,1% 21,4% 21,4% 100,0%
profissional é o dia % coluna 20,5% 30,0% 57% 13,7%
a dia do servidor
Pouco, porque % linha 27,8% 8,3% 63,9% 100,0%
quase ndo se fala % coluna 25,6% 30,0% 43,4% 35,3%
em conduta ética
Pouquissimo, % linha 25,0% 8,3% 66,7% 100,0%
porque ndo % coluna 23,1% 30,0% 45,3% 35,3%
conhecemos 0S
principios e as
diretrizes que
orientam uma
cultura ética
profissional do
servidor
Na&o sei avaliar % linha 71,4% 7,1% 21,4% 100,0%

% coluna 25,6% 10,0% 57% 13,7%
Total % linha 38,2% 9,8% 52,0% 100,0%

% coluna  100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Quadro 7 — Teste do qui-quadrado. Considera existir cultura ética profissional ideal no ambito
da UFC

Valor Graus de liberdade Significancia
Qui-quadrado 20,950 8 ,007

N° de casos validos 102
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A tabela 13 exprime o resultado da questdo 13 do questionario. A questdo é
composta por trés op¢des que indagam ao servidor onde se pratica ética profissional. A opcéao
1 afirma: Etica Profissional se pratica na familia; na escola, na igreja, na comunidade. Dos
servidores da amostra 22 (21,4%) assinalaram essa alternativa e 79 (76,7%) assinalaram a
alternativa 2 que afirma: Etica profissional se pratica no exercicio da profissdo quando se
obedece as normas de conduta ética.

Do total da amostra, 29 (74,4%) sdo do Magistério Superior, sete (63,6%) do
Ensino Basico, Técnico e Tecnologico e 43 (81,1%) servidores Técnico-Administrativos.
Somente dois (1,9%) servidores da amostra assinalaram a opg¢do outros. O resultado geral da
questdo indica que mais da metade dos respondentes compreende que ética profissional se
pratica no exercicio da profissdo obedecendo as normas de conduta ética. Pelo resultado geral
do estudo, entretanto, ficou confirmada a necessidade e expresso o interesse do servidor em
conhecer mais e melhor o CEP.

O teste do qui-quadrado indica que as distribuicbes nas opg¢des da questdo

segundo as categorias seguem padrdes diferentes (y*> = 4,799, ndo significativo).

Tabela 13 — Sobre a prética da Etica Profissional. Referente & quest&o 13

Magistério Magis_tério (,je I_Ensino Técnico-
Superior Basico, T?Cnlco € Administrativo Total
Tecnologico
Na familia; na % linha 40,9% 13,6% 45,5% 100,0%
escola, na igreja, %-coluna 23,1% 27,3% 18,9% 21,4%
na comunidade.
No exercicio da % linha 36,7% 8,9% 54,4% 100,0%
profissédo, quando %coluna 74,4% 63,6% 81,1% 76,7%
se obedecem as
normas de
conduta ética.
Outros % linha 50,0% 50,0% ,0% 100,0%
%coluna 2,6% 9,1% ,0% 1,9%

Total % linha 37,9% 10,7% 51,5% 100,0%

%coluna  100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Quadro 8 — Teste do qui-quadrado. Sobre a prética da Etica Profissional

Graus de
liberdade
Qui-quadrado 4,799 4 ,309

N° de casos validos 103

Valor Significancia

A tabela 14 apresenta o resultado da questdo 14 do questionario. A questdo esta
constituida por cinco opgdes que indicam a contribuicdo do Cddigo de Etica Profissional para
0 ambiente de trabalho. As opc¢Oes afirmam: “Contribui na orientacdo da tomada de deciséo
em beneficio da coletividade.” “Contribui para que o servidor observe as regras de conduta
previstas no Codigo.” “Contribui para aumentar a qualidade dos servigcos publicos.”
“Contribui para que o servidor preservar em sua conduta, a honra, a nobreza e a dignidade da
profissdo de servidor publico.” E finaliza com a opgédo: “Todas estdo corretas.”

Todas as opcdes se referem & contribuicio que o Cddigo de Etica Profissional
proporciona aos servidores. A opgéo 5 confirma que todas opgdes anteriores estdo corretas. E
a opcgdo considerada completamente correta. Assim, 89 (84,0%) dos servidores da amostra
assinalaram a opcdo 5, sendo 36 (81,8%) professores do Magistério Superior, 10 (90,9%)
professores do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico e 43 (84,3%) servidores Técnico-
Administrativos. Percebe-se que, & medida que os respondentes vdo avangando nas questdes,
0 numero de acertos vai aumentando. Entende-se que é porque ética é 6bvio, s6 se precisam
praticar constantemente para adquirir o0 habito.

O teste do qui-quadrado indica que as distribuicbes das opg¢des da questdo
segundo as categorias dos entrevistados seguem padrdes diferentes ((¥* = 3,697, ndo

significativo).
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Tabela 14 — Contribuicdo do Cddigo de Etica Profissional para o ambiente de trabalho.
Referente a questdo 14

Magistério de Ensino

Magistério Bésico, Técnico e Técnico- Total
Superior Tecnoloai Administrativo
gico
Contribui na % linha 25,0% ,0% 75,0% 100,0%
orientagdo  da %coluna 2,3% ,0% 5,9% 3,8%
tomada de
decisdo em
beneficio da
coletividade
Contribui  para % linha 50,0% ,0% 50,0% 100,0%
que o servidor 9%coluna 2,3% ,0% 2,0% 1,9%
observe as
regras de
conduta
previstas no
Cadigo.
Contribui  para % linha 75,0% ,0% 25,0% 100,0%
aumentar a %coluna 6,8% ,0% 2,0% 3,8%
qualidade  dos
Servicgos
publicos
Contribui  para % linha 42,9% 14,3% 42,9% 100,0%
que o servidor 9%coluna 6,8% 9,1% 5,9% 6,6%
preserve em sua
conduta a honra,
a nobreza, e a
dignidade da
profisséo de
servidor
publico.
Todas estdo % linha 40,4% 11,2% 48,3% 100,0%
corretas %coluna 81,8% 90,9% 84,3% 84,0%
Total 41,5% 10,4% 48,1% 100,0%
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Quadro 9 — Teste do qui-quadrado. Contribuicdo do Cddigo de Etica Profissional para o
ambiente de trabalho

Valor

Graus de liberdade

Significancia

Qui-quadrado

3,697 8

,883

N° de casos validos

106
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A questdo 15 finaliza o questionario e solicita que o respondente descreva
resumidamente o que entende por Codigo de Etica Profissional. Dos respondentes, 110
(97,3%) deram suas explica¢des, das quais cinco foram escolhidas. O critério de escolha das
cinco respostas levou em consideracdo as mais objetivas e que mais continham as ideias das
outras respostas e também relacionadas com o problema da pesquisa, qual seja: avaliar o nivel

de conhecimento dos servidores sobre o codigo de ética profissional.

1.E um conjunto de normas que regulam os comportamentos das pessoas dentro da
instituicdo. E obrigat6rio o seu cumprimento. E coercitivo, esta baseado no Codigo Civil e
Penal das leis brasileiras.

Andlise da resposta. Esta resposta foi escolhida, pois mostra que o respondente tem nogao

avancada do que seja o CEP do servidor, mas embaralhou as penalidades do Codigo de Etica
com penalidade de outros desvios de conduta mais graves. Ele fala que é obrigatério o seu
cumprimento e que € coercitivo. E correto, existem penalidades administrativa, civil e penal
para 0s desvios de condutas e transgressdes das normas de conduta, dependendo da sua
gravidade; mas a Comissdo de Etica é encarregada de orientar e aconselhar sobre a ética
profissional do servidor, no tratamento com as pessoas e com o0 patrimdnio publico,
competindo-lhe conhecer concretamente de imputacdo ou de procedimento susceptivel de
censura (inciso XVI, Decreto 1171/94). Entdo a Unica pena que a Comissdo de Etica tem
competéncia de aplicar ao servidor é a de censura (inciso XXII, Decreto 1171/94). Em 2007,
0 Reitor da UFC instituiu uma Comissdo de Etica com a Portaria n°® 1551, de 29.08.2007.
Informacdes sobre a sua finalidade foi de que, foi para atender exigéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) em cumprimento ao disposto no art. 2° do Decreto n°® 1.171, de 1994,
0 qual determina que em todos os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Federal direta,
indireta autarquica de fundacional, ou em qualquer 6rgdo ou entidade que exerca atribuicdes
delegadas pelo Poder Publico, deverd ser criada uma Comissdo de Etica, encarregada de
orientar e aconselhar sobre a ética profissional do servidor, no tratamento com as pessoas e
com o patriménio publico, competindo-lhe conhecer concretamente de imputacdo ou de
procedimento susceptivel de censura; e também em cumprimento ao Decreto n® 6029, de
2007, que instituiu o Sistema da Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal, que,
efetivamente, ndo houve intengdo de cria-la para promover a ética publica, mas para atender
recomendagdo da CGU no Ceard em cumprimento a exigéncia do TCU. Por esse motivo, ndo
se pode avaliar o cumprido do CEP no &mbito da UFC. Vale ressaltar que a promocéo da ética
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publica ganhou forca no servico publico federal com o Decreto n® 6.029, de 2007, que

instituiu o Sistema da Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal.

2. “A gente ndo precisa de um cAdigo para ser ético basta ser profissional em nosso trabalho.”
Analise da resposta. Essa resposta foi escolhida porque contém a ideia de outras respostas.

Exemplo, o resultado da resposta 10, em que 60 (55%) dos sujeitos afirmam ndo conhecer o
Codigo de Etica — e mostra que o servidor desconhece e demonstra certo preconceito
quando se fala do CEP. Isto é muito preocupante. S6 em afirmar que ndo necessita do
Codigo de Etica Profissional, ele estd agindo com falta de ética, considerando que esta
consignado no Cddigo que “é dever do servidor ter consciéncia de que seu trabalho é
regido por principios éticos que se materializam na adequada prestacdo dos servigos
publicos”. Como assegurar ser um profissional que age com ética se ndo conhece o seu
Codigo de Etica? A pessoa s6 pode avaliar se esta sendo um profissional ético, se suas

condutas atenderem ao que o CEP recomenda e para isto é necessario conhecé-lo.

3. Conjunto de regras, principios e orientacfes necessarias para a boa conducdo e execucdo
das fungGes no interior da instituicdo, no sentido de servir bem e com cidadania o bem
comum. Na UFC, ainda falta muito para se ter uma instituicdo democrética e voltada para
atender bem ao povo. Sdo comuns os abusos de poder, tomadas de decisdo na forma de
“panelinhas”, corrupcao, jeitinhos brasileiros e atitudes autoritarias. Os servidores nas duas
categorias sdo mal-educados, tratam mal e trazem seus habitos pessoais para dentro da
instituicdo. Aliados a isso, h4 incompeténcia e o desinteresse, que sdo irmaos-gémeos da
falta de bom trato. Deveriamos ser generosos e respeitar as pessoas mais simples. Etica
significa amor a instituicdo que, por sua vez, quer dizer cidadania, bem publico, maior
progresso, melhores condigBes materias, cientificas e culturais para o0 nosso Pais e a Regido.
Analise da resposta. Esta resposta foi escolhida porque mostra que o respondente, embora

conhega principios béasicos do CEP, considera a sua divulgacdo importante em todos 0s
niveis de hierarquia, pois considera que existe muita conduta com falta de ética nos

servidores docentes e técnico-administrativos da UFC.

4. 0O justo poder € o poder do justo homem..." H& o justo poder nas universidades? Aplica-se a
ética no poder? Para que maior descaso do governo em relacdo aos servidores quando "o
siléncio as normas reivindicacdo éticas ¢ a mais perfeita expressdo do despreparo ao

servidor". E urgente ser colocada em pratica uma politica de recursos humanos pautada na
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ética e justica sem clientelismo e tratamento mais humanizado do servidor e do aposentado.
Aqui nas universidades, se aposentou, morreu para a instituigéo.

Analise_da resposta. Essa resposta foi escolhida porque o respondente clama por uma

politica de recursos humanos com ética e justica sem clientelismo e tratamento humanizado
ao aposentado. O clientelismo é um desvio de conduta ética e deve ser expurgado do

ambiente profissional.

5. Codigo de diretrizes éticas que regem a conduta do profissional, assegurando direitos_e
deveres, evitando arbitrariedades e abuso de poder; bem como indisciplina e negligéncia.

Analise_da_resposta. O respondente demonstra conhecer principios basicos éticos

profissionais, mas mistura as diretrizes do CEP que se referem a deveres, obrigacoes e
obrigacdes, com direitos. Na verdade, o CEP traz implicito, como consequéncias, direitos
para o servidor, haja vista o fato de que, se cumprir os deveres e obrigacdes e observar as
proibicdes do CEP, tera o direito de ser respeitado e valorizado; mas acredita-se, porém,
que ndo tenha sido essa a colocagdo do respondente.

As respostas vao todas na direcdo de demonstrar que o servidor conhece alguns
principios basicos de ética profissional, mas ndo sabe qual o instrumento legal que contém
tais normas e recomendagfes. Portanto, o problema levantado pela pesquisa esta confirmado,
haja vista que os servidores docentes e técnico-administrativos que integram o quadro de
pessoal da Universidade Federal do Ceara necessitam de mais e melhores informacdes sobre o
CEP.

Os resultados da pesquisa revelam que a maioria dos servidores considera o tema

deveras relevante para o ambiente de trabalho.
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8 CONCLUSAO

Esta dissertagdo realizou um estudo para avaliar o nivel de conhecimento dos
servidores docentes e técnico-administrativos da Universidade Federal do Ceara, sobre o
Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal. O Cédigo
de Etica Profissional é um conjunto de regras e principios que devem formar a consciéncia do
profissional, quanto as suas atitudes ideais, moralmente aceitas ou toleradas pela sociedade
contidas em um codigo de ética para cada profissdo. Representa uma compreensdo do homem
interagindo com o mundo profissional, inclusive incentivando a humanizagdo dos
profissionais.

De acordo com o objetivo geral da pesquisa, que tratou de apreciar o nivel de
conhecimento dos servidores a respeito do Codigo de Etica Profissional, os resultados
revelaram a necessidade de implantacdo de acbes voltadas para a promoc¢do da ética
profissional em todos os setores da Universidade Federal Ceard, por conta dos resultados da
pesquisa — mostrar que mais da metade dos respondentes afirmam que ndo conhece o Cédigo
de Etica Profissional do Servidor.

Do total da amostra, 103 (92,3%) dos respondentes acentuaram que consideram
importante um curso de curta dura¢do no &mbito da UFC para promocéo da ética profissional
do servidor, demonstrando um alto nivel de interesse em conhecer mais e melhor o CEP do
servidor.

No que se refere ao objetivo de saber se o servidor considera que existe uma
cultura ética profissional no ambito da UFC, o resultado do estudo mostra que 16 (15,7%) dos
servidores responderam e assinalaram as que contém a seguinte expressdo: “Sim, porgue 0S
servidores conhecem bem o codigo de ética do servidor” e “Sim, porque ética profissional é o
dia a dia do servidor.” Para as alternativas “Pouco” ou “Pouquissimo”, 70 (70,6%) dos
servidores responderam e assinalaram “Pouco, porque quase ndo se fala em conduta ética”.
“Pouquissimo, porque ndo conhecemos 0s principios e as diretrizes que orientam uma cultura
ética profissional do servidor publico.” E, finalmente, 14 (13,7%) servidores responderam:
“Que ndo sabem avaliar”. Assim, o resultado geral desta questdo revela que 70% dos
respondentes considera que existe pouca ou pouquissima cultura ética profissional no ambito
da UFC, seja porque quase ndo se fala em ética ou porque ndo conhecem os principios e as
diretrizes que orientam uma conduta ética profissional.

Em relagdo ao objetivo de identificar uma conduta ética profissional e uma
conduta profissional antiética, o estudo mostra que os servidores ndo tiveram dificuldade de
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identificar a opgdo correta. A conduta considerada ética diz: “Ser honesto e justo,
demonstrando integridade de carater, escolhendo sempre, quando estiver diante de duas
opcoes, a melhor e a mais vantajosa para 0 bem comum”. A conduta considerada antiética diz:
“Quando ndo tem consciéncia de que seu trabalho é regido por principios éticos que se
materializam na adequada prestacéo dos servigos publicos”.

Quanto ao objetivo de saber dos servidores onde se pratica ética profissional, o
resultado da pesquisa mostra que 79 (76,7%) dos respondentes afirmaram que ética
profissional se pratica no exercicio da profissdo, quando se obedecem as normas de conduta
ética.

Com base no ultimo objetivo especifico, solicitando que o servidor descreva
resumidamente o que entende por CAdigo de Etica Profissional, o resultado da pesquisa
revelou que a maioria dos servidores demonstrou que conhece alguns principios basicos de
ética profissional, mas ndo sabe qual o instrumento legal que contém tais normas e
recomendagdes e ndo conhecem o seu Codigo de Etica. Portanto, o problema levantado pela
pesquisa esta confirmado, haja vista que os servidores docentes e técnico-administrativos que
integram o quadro de pessoal da Universidade Federal do Ceard necessitam de mais e
melhores informacdes sobre o CEP.

Os resultados da pesquisa revelam, ainda, que a maioria dos servidores considera
o0 tema deveras relevante para o0 ambiente de trabalho e também a oferta de cursos sobre ética
profissional.

A pesquisa respondeu ao problema suscitado e atingiu os objetivos. Em relagdo ao
problema, que é saber qual o nivel de compreensdo dos servidores sobre o CEP, foram
levantados os seguintes fatores: o resultado da pesquisa mostra que a maioria dos servidores
respondentes, em torno de 87,5%, tem no¢do do que é o CEP, pois assinalaram a resposta que
dizia: “o CEP contém normas de condutas que orientam os atos pessoais dos servidores
segundo os valores do bem e da decéncia publica, em beneficio da coletividade”. Quando
perguntados, porém, se conhecem o Codigo de Etica, o Decreto n° 1.171, de 1994, dos
respondentes 55% disseram que ndo conhecem o CEP do servidor publico. Percebe-se, pelo
cruzamento das respostas, que embora a maioria dos respondentes tenha nog¢éo do que seja o
seu Codigo de Etica Profissional, mais da metade nio conhece o CEP.

A pesquisa teve como embasamento tedrico a literatura que trata do assunto, ao
sugerir que as decisdes, tanto dos gestores publicos, quanto dos servidores de carreira, estdo
cada vez mais dependentes de principios éticos e valores morais. Isto porque o cidadao

brasileiro estd mais consciente de seus direitos e exigindo o seu cumprimento.
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Assim, o problema levantado pela pesquisa esta confirmado, haja vista que o0s
servidores docentes e técnico-administrativos do quadro de pessoal da Universidade Federal
do Ceara necessitam de mais e melhores informag6es sobre o CEP.

Desenvolver uma cultura ética profissional no ambito da UFC, mediante cursos e
seminarios, é fundamental para que o servidor tome consciéncia do que é certo e desenvolva o
habito de agir corretamente observando seus deveres, obrigacoes e proibigdes consignadas no
Codigo de Etica do Servidor, o Decreto n° 1.171, de 1994, e possa efetivamente contribuir
com o projeto geral de promogdo da ética em todos os 6rgdos e entidades da Administracéo
Publica federal.
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9 RECOMENDACAO

E salutar que os gestores da UFC providenciem o desenvolvimento de agdes
objetivando a disseminacdo, capacitacdo e treinamento sobre as normas de conduta ética para
os servidores docentes e técnico-administrativos. O Codigo de Etica indica seminarios, cursos
e conferéncias para debaterem sobre o uso das recomendacOes de boas condutas contidas no
Codigo de Etica Profissional do Servidor Pablico Federal o Decreto n° 1.171, de 1994, e o
Decreto n° 6.029, de 2007, que institui o sistema da gestdo da ética para todos os érgaos e
entidades vinculados ao Poder Executivo federal.

Isto se faz necessario porque alguns servidores consideraram irrelevante o
conhecimento do Codigo de Etica Profissional do servidor plblico. Para eles, ética
profissional é o dia a dia do servidor, 0 que é preocupante. Sabe-se que a ética esta
ressurgindo no cendrio mundial como elemento de freio e contrapesos aos desmandos em
relacdo a coisa publica. Sua importancia nas instituicdes publicas € fundamental, e ressaltar
seus fatores positivamente faz toda a diferenca no mundo globalizado e num pais com larga
experiéncia em politicas publicas neoliberais, como o Brasil.

H& no ordenamento juridico brasileiro respaldo legal para o desenvolvimento da
promocado da ética profissional no ambito da UFC: o Decreto n° 1.171, de 1994, combinado
com o Decreto n° 6.029, de 2007, a Resolucdo n° 10, de 2008. No ambito doutrinario, ha uma
gama de bibliografias que fundamentam o tema, conceituando, refletindo sobre suas teorias,
distinguindo as nuancas que caracterizam suas realidades que inspiram e fundamentam a
criacdo de regras deontoldgicas no servigo publico.

Recomenda-se, ainda, que os gestores da UFC solicitem aos membros da
Comisséo de Etica Pablica da Universidade Federal do Ceara, instituida pela Portaria n® 1551,
de 29.08.2007, do magnifico Reitor, um estudo a fim de elaborar um projeto voltado para a
implementacdo da promog&o da ética profissional com todos os servidores docentes e técnico-
administrativos. Isto porque a finalidade da criagdo da Comissdo de Etica da UFC foi atender
exigéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU em cumprimento ao disposto no art. 2° do
Decreto n° 1.171, de 1994, e ndo para promover a ética no ambito da UFC.

Conforme sugestdo do Codigo de Etica as instancias superiores dos 6rgéos e
entidades devem observar e fazer observar as normas de ética e disciplina; garantir os
recursos humanos, materiais e financeiros para que a Comisséo cumpra com suas atribuicdes.

Criar meios que possibilitem conscientizar os servidores dos seus deveres,

obrigacdes e proibi¢des com relacdo aos principios éticos profissionais e valores morais,
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aqueles consignados no Cédigo de Etica do Servidor e demais normas de conduta, é um dever
da UFC, haja vista que o proprio Cédigo, o Decreto n°® 1.171, de 1994, Decreto n° 6.029, de
2007, e a Resolucdo n° 10, de 2008, indicam a direcdo para a divulgacéo e promogdo da ética,
fazendo com que a ética profissional aconteca em todo o ambiente da UFC. A conscientizagdo
dos principios éticos e valores morais irdo capacitar os servidores a desenvolver e manter uma
conduta ética profissional a luz do Codigo de Etica do Servidor.

ApoOs essa capacitacdo, mediante a oferta de cursos, seminarios e outros, sobre
ética profissional do servidor podera ser verificado se houve aumento na satisfacdo dos
usuarios dos servigos publicos prestados pela UFC, e também observar se houve aumento na

satisfagdo dos servidores. Esta questdo podera ser objeto de uma pesquisa com esse intuito.
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APENDICE A - QUESTIONARIO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
Mestrado Profissional em Politicas Publicas e Gestdo da Educagéo Superior -
POLEDUC

Prezado servidor(a) este questionario tem por objetivo avaliar seu nivel de
conhecimento sobre o Cddigo de Etica do Servidor Publico Civil Federal do Poder
Executivo, instituido pelo Decreto n°® 1.171, de 1994,

01. Assinale a carreira que pertence:

() Docente; () Técnico-Administrativo.
02. Sexo:
() Masculino; () Feminino.

03. Religido de preferéncia:

() Catdlica; () Evangélica; () Outras.

04. Nivel de escolaridade:

() Superior completo; () Superior incompleto;

() Segundo Grau; () Primeiro Grau; () Pés-Graduacéo.
05. Quanto tempo trabalha na UFC.

() menos de 5 anos; ( )entre 6 e 15 anos; ( )entre 16 e 25 anos;

( )entre 26 a 35 anos; () mais de 35 anos.

06. Unidade de lotagéo.

07. Na sua compreenséo, o Codigo de Etica Profissional do servidor é:

() Um codigo que discrimina condutas que orientam os atos pessoais do servidor segundo 0s
valores do bem e da decéncia publica, em beneficio da coletividade;

() Uma orientacdo de conduta ética somente para 0s gestores;

() Punicdo para os servidores subalternos;

() Né&o sei sua utilidade.

Outros.

08. Na sua concepcéo qual das expressdes abaixo define uma conduta ética profissional?

() ser honesto e justo, demonstrando integridade de carater, escolhendo sempre, quando
estiver diante de duas op¢Oes, a melhor e a mais vantajosa para o0 bem comum;

() Servir bem ao publico, somente quando for conveniente e oportuno;

() Ausentar-se das funcdes, sem a autorizacdo da chefia;

() Nao respeitar as limitagdes individuais dos usurios do servi¢o publico.

09. Na sua visdo, quando o servidor revela uma conduta antiética?
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() Quando ndo tem consciéncia de que seu trabalho é regido por principios éticos que se
materializam na adequada prestacdo dos servicos publicos;

() Quando respeita a hierarquia, porém sem nenhum temor;

() Quando é assiduo e frequente ao trabalho:

() Quando mantem-se atualizado com as normas de conduta do 6rgao.

10. Vocé conhece o0 seu CAdigo de Etica, o Decreto n° 1.171, de 19942

( )sim. () ndo.

11. Vocé considera importante um curso de curta duracdo sobre ética profissional do servidor
publico, no ambito da UFC?

( )Sim () Naéo

Por que?

12. Vocé considera que existe uma cultura ética profissional ideal no ambito da UFC?
() Sim, porque os servidores conhecem bem o cddigo de ética do servidor;

() Sim, porque ética profissional é o dia a dia do servidor;

() Pouco, porque quase ndo se fala em conduta ética;

() Pouquissimo, porque ndo conhecemos 0s principios e as diretrizes que orientam uma
cultura ética profissional do servidor publico;

() Né&o sei avaliar.

13. Assinale a expressdo que completa a afirmacéo: Etica Profissional se pratica:

() Nafamilia; na escola, na igreja, na comunidade;

() No exercicio da profissdo quando se obedecem as normas de conduta ética;
Outros.

14. Qual a contribuicdo do codigo de ética profissional para o ambiente de trabalho?

() Contribui na orientagdo da tomada de decisdo em beneficio da coletividade;

() Contribui para que o servidor observe as regras de conduta previstas no Codigo;

() Contribui para aumentar a qualidade dos servicos publicos;

() Contribui para que o servidor preservar em sua conduta, a honra, a nobreza e a dignidade
da profisséo de servidor publico;

() Todas estéo corretas.

15. Apés Ié e responder este questionario, descreva o que vocé entende por cddigo de ética

profissional?

Obrigada pela valiosa colaboracao.
Regina S Marques, mestranda do Mestrado Profissional em Gestdo Universitaria — Poleduc/UFC
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ANEXO A -DECRETO N°1.171, DE 22 DE JUNHO DE 1994

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°1.171, DE 22 DE JUNHO DE 1994
Aprova o Codigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84, incisos IV e
VI, e ainda tendo em vista o disposto no art. 37 da Constituicdo, bem como nos arts. 116 e 117 da Lei
n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e nos arts. 10, 11 e 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Cddigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal, que com este baixa.

Art. 2° Os 6rgaos e entidades da Administracédo Publica Federal direta e indireta implementaréo,
em sessenta dias, as providéncias necessarias a plena vigéncia do Codigo de Etica, inclusive
mediante a Constituicdo da respectiva Comissdo de Etica, integrada por trés servidores ou
empregados titulares de cargo efetivo ou emprego permanente.

Paragrafo Gnico. A constituicio da Comissdo de Etica ser4 comunicada a Secretaria da
Administracdo Federal da Presidéncia da Republica, com a indicacdo dos respectivos membros
titulares e suplentes.

Art. 3° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 22 de junho de 1994, 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Romildo Canhim
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.6.1994.
ANEXO
Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal
CAPITULO |
Secéo |
Das Regras Deontologicas

| - A dignidade, o decoro, o zelo, a eficacia e a consciéncia dos principios morais sao primados
maiores que devem nortear o servidor publico, seja no exercicio do cargo ou funcéo, ou fora dele, ja
que refletira o exercicio da vocagdo do proprio poder estatal. Seus atos, comportamentos e atitudes
serdo direcionados para a preservacao da honra e da tradicdo dos servigos publicos.

Il - O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim,
ndo tera que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, 0 conveniente e 0
inconveniente, o oportuno e o0 inoportuno, mas principalmente entre o honesto e o desonesto,
consoante as regras contidas no art. 37, caput, e 8 4°, da Constituicdo Federal.

Il - A moralidade da Administracdo Publica ndo se limita a distingdo entre o bem e o mal,
devendo ser acrescida da ideia de que o fim é sempre o bem comum. O equilibrio entre a legalidade
e a finalidade, na conduta do servidor publico, é que podera consolidar a moralidade do ato
administrativo.

IV- A remuneracao do servidor publico é custeada pelos tributos pagos direta ou indiretamente
por todos, até por ele prOprio, e por isso se exige, como contrapartida, que a moralidade
administrativa se integre no Direito, como elemento indissociavel de sua aplicacdo e de sua
finalidade, erigindo-se, como consequéncia, em fator de legalidade.

V - O trabalho desenvolvido pelo servidor publico perante a comunidade deve ser entendido
como acréscimo ao seu proprio bem-estar, j4 que, como cidadao, integrante da sociedade, o éxito
desse trabalho pode ser considerado como seu maior patrimdnio.

VI - A fungéo publica deve ser tida como exercicio profissional e, portanto, se integra na vida
particular de cada servidor publico. Assim, os fatos e atos verificados na conduta do dia-a-dia em sua
vida privada poderdo acrescer ou diminuir o seu bom conceito na vida funcional.

VIl - Salvo os casos de seguranca nacional, investigacGes policiais ou interesse superior do
Estado e da Administracdo Publica, a serem preservados em processo previamente declarado
sigiloso, nos termos da lei, a publicidade de qualquer ato administrativo constitui requisito de eficacia
e moralidade, ensejando sua omissdo comprometimento ético contra o bem comum, imputavel a
guem a negar.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%201.171-1994?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art37
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art37§4
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VIII - Toda pessoa tem direito a verdade. O servidor ndo pode omiti-la ou falsea-la, ainda que
contraria aos interesses da prépria pessoa interessada ou da Administracéo Publica. Nenhum Estado
pode crescer ou estabilizar-se sobre o poder corruptivo do habito do erro, da opresséo ou da mentira,
gue sempre aniquilam até mesmo a dignidade humana quanto mais a de uma Nacao.

IX - A cortesia, a boa vontade, o cuidado e o tempo dedicados ao servi¢o publico caracterizam
o esfor¢co pela disciplina. Tratar mal uma pessoa que paga seus tributos direta ou indiretamente
significa causar-lhe dano moral. Da mesma forma, causar dano a qualquer bem pertencente ao
patrimdnio publico, deteriorando-o, por descuido ou ma vontade, ndo constitui apenas uma ofensa ao
equipamento e as instalagdes ou ao Estado, mas a todos os homens de boa vontade que dedicaram
sua inteligéncia, seu tempo, suas esperancas e seus esfor¢os para construi-los.

X - Deixar o servidor publico qualquer pessoa a espera de solu¢cdo que compete ao setor em
gue exerga suas funcdes, permitindo a formacao de longas filas, ou qualquer outra espécie de atraso
na prestacéo do servico, ndo caracteriza apenas atitude contra a ética ou ato de desumanidade, mas
principalmente grave dano moral aos usudrios dos servi¢cos publicos.

Xl - 0 servidor deve prestar toda a sua atencdo as ordens legais de seus superiores, velando
atentamente por seu cumprimento, e, assim, evitando a conduta negligente. Os repetidos erros, o
descaso e o acumulo de desvios tornam-se, as vezes, dificeis de corrigir e caracterizam até mesmo
imprudéncia no desempenho da fungéo publica.

XIl - Toda auséncia injustificada do servidor de seu local de trabalho é fator de desmoralizagao
do servico publico, o que quase sempre conduz a desordem nas relagcdes humanas.

XII - 0 servidor que trabalha em harmonia com a estrutura organizacional, respeitando seus
colegas e cada concidadéo, colabora e de todos pode receber colaboragdo, pois sua atividade
publica é a grande oportunidade para o crescimento e o engrandecimento da Nacgéo.

Secéo Il
Dos Principais Deveres do Servidor Publico

XIV - Séo deveres fundamentais do servidor publico:

a) desempenhar, a tempo, as atribuigbes do cargo, funcdo ou emprego publico de que seja
titular;

b) exercer suas atribuicbes com rapidez, perfeicdo e rendimento, pondo fim ou procurando
prioritariamente resolver situagbes procrastinatérias, principalmente diante de filas ou de qualquer
outra espécie de atraso na prestacéo dos servigos pelo setor em que exerca suas atribui¢cdes, com o
fim de evitar dano moral ao usuario;

c) ser probo, reto, leal e justo, demonstrando toda a integridade do seu carater, escolhendo
sempre, quando estiver diante de duas opg¢des, a melhor e a mais vantajosa para o bem comum;

d) jamais retardar qualquer prestacdo de contas, condicdo essencial da gestdo dos bens,
direitos e servicos da coletividade a seu cargo;

e) tratar cuidadosamente os usuarios dos servigos aperfeicoando o processo de comunicagao e
contato com o publico;

f) ter consciéncia de que seu trabalho é regido por principios éticos que se materializam na
adequada prestacgéo dos servigos publicos;

g) ser cortés, ter urbanidade, disponibilidade e atencado, respeitando a capacidade e as
limitagBes individuais de todos os usuéarios do servigco publico, sem qualquer espécie de preconceito
ou distingdo de raca, sexo, nacionalidade, cor, idade, religido, cunho politico e posi¢do social,
abstendo-se, dessa forma, de causar-lhes dano moral;

h) ter respeito a hierarquia, porém sem nenhum temor de representar contra qualquer
comprometimento indevido da estrutura em que se funda o Poder Estatal;

i) resistir a todas as pressoes de superiores hierarquicos, de contratantes, interessados e outros
gque visem obter quaisquer favores, benesses ou vantagens indevidas em decorréncia de acdes
imorais, ilegais ou aéticas e denuncia-las;

j) zelar, no exercicio do direito de greve, pelas exigéncias especificas da defesa da vida e da
seguranca coletiva;

[) ser assiduo e frequente ao servico, na certeza de que sua auséncia provoca danos ao
trabalho ordenado, refletindo negativamente em todo o sistema;

m) comunicar imediatamente a seus superiores todo e qualquer ato ou fato contrario ao
interesse publico, exigindo as providéncias cabiveis;

n) manter limpo e em perfeita ordem o local de trabalho, seguindo os métodos mais adequados
a sua organizacgao e distribuicao;

0) participar dos movimentos e estudos que se relacionem com a melhoria do exercicio de suas
funcdes, tendo por escopo a realizagdo do bem comum;

p) apresentar-se ao trabalho com vestimentas adequadas ao exercicio da funcao;
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g) manter-se atualizado com as instru¢des, as normas de servico e a legislacdo pertinente ao
orgao onde exerce suas fun¢des;

r) cumprir, de acordo com as normas do servico e as instru¢des superiores, as tarefas de seu
cargo ou func¢éo, tanto quanto possivel, com critério, seguranc¢a e rapidez, mantendo tudo sempre em
boa ordem.

s) facilitar a fiscalizacdo de todos atos ou servigos por quem de direito;

t) exercer com estrita moderagdo as prerrogativas funcionais que lhe sejam atribuidas,
abstendo-se de fazé-lo contrariamente aos legitimos interesses dos usuarios do servi¢o publico e dos
jurisdicionados administrativos;

u) abster-se, de forma absoluta, de exercer sua funcdo, poder ou autoridade com finalidade
estranha ao interesse publico, mesmo que observando as formalidades legais e ndo cometendo
qualquer violagéo expressa a lei;

v) divulgar e informar a todos os integrantes da sua classe sobre a existéncia deste Codigo de
Etica, estimulando o seu integral cumprimento.

Secéo Il
Das Vedagbes ao Servidor Publico

XV - E vedado ao servidor publico;

a) o uso do cargo ou func¢éo, facilidades, amizades, tempo, posicdo e influéncias, para obter
gualquer favorecimento, para si ou para outrem;

b) prejudicar deliberadamente a reputacdo de outros servidores ou de cidaddos que deles
dependam;

c¢) ser, em funcdo de seu espirito de solidariedade, conivente com erro ou infracdo a este
Cédigo de Etica ou ao Cadigo de Etica de sua profisso;

d) usar de artificios para procrastinar ou dificultar o exercicio regular de direito por qualquer
pessoa, causando-lhe dano moral ou material,

e) deixar de utilizar os avangos técnicos e cientificos ao seu alcance ou do seu conhecimento
para atendimento do seu mister;

f) permitir que perseguicfes, simpatias, antipatias, caprichos, paixdes ou interesses de ordem
pessoal interfiram no trato com o publico, com os jurisdicionados administrativos ou com colegas
hierarquicamente superiores ou inferiores;

g) pleitear, solicitar, provocar, sugerir ou receber qualquer tipo de ajuda financeira, gratificacéo,
prémio, comissao, doa¢do ou vantagem de qualquer espécie, para si, familiares ou qualquer pessoa,
para o cumprimento da sua missdo ou para influenciar outro servidor para 0 mesmo fim;

h) alterar ou deturpar o teor de documentos que deva encaminhar para providéncias;

i) iludir ou tentar iludir qualquer pessoa que necessite do atendimento em servigos publicos;

j) desviar servidor publico para atendimento a interesse particular;

) retirar da reparticdo publica, sem estar legalmente autorizado, qualquer documento, livro ou
bem pertencente ao patrimdnio publico;

m) fazer uso de informagfes privilegiadas obtidas no ambito interno de seu servico, em
beneficio préprio, de parentes, de amigos ou de terceiros;

n) apresentar-se embriagado no servico ou fora dele habitualmente;

0) dar o seu concurso a qualquer instituicdo que atente contra a moral, a honestidade ou a
dignidade da pessoa humana,;

p) exercer atividade profissional aética ou ligar o seu nome a empreendimentos de cunho
duvidoso.

CAPITULO Il
DAS COMISSOES DE ETICA
XVI - Em todos os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, indireta
autérquica e fundacional, ou em qualquer érgédo ou entidade que exerca atribuicbes delegadas pelo
poder publico, devera ser criada uma Comisséo de Etica, encarregada de orientar e aconselhar sobre
a ética profissional do servidor, no tratamento com as pessoas e com o patrimdénio publico,
competindo-lhe conh
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XVIIl - A Comissédo de Etica incumbe fornecer, aos organismos encarregados da execucio do
quadro de carreira dos servidores, 0s registros sobre sua conduta ética, para o efeito de instruir e
fundamentar promocdes e para todos os demais procedimentos préprios da carreira do servidor
publico.

Presidéncia-da-Repablica: (Revoqado pelo Decreto n0 6 029 de 2007)

XXIlI - A pena aplicavel ao servidor publico pela Comissdo de Etica € a de censura e sua
fundamentacao constara do respectivo parecer, assinado por todos 0s seus integrantes, com ciéncia
do faltoso.

emeu#as—preﬁssees—(Revoqado pelo Decreto n0 6. 029 de 2007)

XXIV - Para fins de apuragdo do comprometimento ético, entende-se por servidor publico todo
aquele que, por forca de lei, contrato ou de qualquer ato juridico, preste servicos de natureza
permanente, temporaria ou excepcional, ainda que sem retribui¢cdo financeira, desde que ligado direta
ou indiretamente a qualquer 6rgdo do poder estatal, como as autarquias, as fundagdes publicas, as
entidades paraestatais, as empresas publicas e as sociedades de economia mista, ou em qualquer
setor onde prevaleca o mteresse do Estado

eesmmes—(Revoqado pelo Decreto n° 6 029 de 2007)
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ANEXO B - DECRETO N° 6.029, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2007

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

i DECRETO N°6.029, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2007.

Vide Resolucéo n° 10, de 29 de setembro de 2008 Institu _Slstema de Ges,tao da Etica _dq quer
Executivo Federal, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuic&o que Ihe confere o art. 84, inciso VI, alinea “a”,
da Constituicéo,
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal com a finalidade
de promover atividades que dispdem sobre a conduta ética no ambito do Executivo Federal,
competindo-lhe:

| - integrar os 6rgaos, programas e acoes relacionadas com a ética publica;

Il - contribuir para a implementacéo de politicas publicas tendo a transparéncia e 0 acesso a
informacao como instrumentos fundamentais para o exercicio de gestao da ética publica;

lll - promover, com apoio dos segmentos pertinentes, a compatibilizagdo e interagdo de normas,
procedimentos técnicos e de gestao relativos a ética publica;

IV - articular agdes com vistas a estabelecer e efetivar procedimentos de incentivo e incremento
ao desempenho institucional na gestéo da ética publica do Estado brasileiro.

Art. 2° Integram o Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal:

| - a Comisséo de Etica Publica - CEP, instituida pelo Decreto de 26 de maio de 1999;

Il - as Comissdes de Etica de que trata o Decreto n® 1.171, de 22 de junho de 1994; e

Il - as demais Comissdes de Eticas e equivalentes nas entidades e 6rgdos do Poder Executivo
Federal.

Art. 3° A CEP sera integrada por sete brasileiros que preencham os requisitos de idoneidade
moral, reputacao ilibada e notéria experiéncia em administracéo publica, designados pelo Presidente
da Republica, para mandatos de trés anos, ndo coincidentes, permitida uma Unica reconducao.

§ 1° A atuagdo no ambito da CEP ndo enseja qualquer remuneragio para seus membros e 0s
trabalhos nela desenvolvidos s@o considerados prestagéo de relevante servigo publico.

§ 2° O Presidente tera o voto de qualidade nas deliberagdes da Comiss&o.

§ 3% Os mandatos dos primeiros membros serdo de um, dois e trés anos, estabelecidos no
decreto de designacao.

Art. 4° A CEP compete:

| - atuar como instancia consultiva do Presidente da Republica e Ministros de Estado em matéria
de ética publica;

Il - administrar a aplicacéo do Cédigo de Conduta da Alta Administragcao Federal, devendo:

a) submeter ao Presidente da Republica medidas para seu aprimoramento;

b) dirimir ddvidas a respeito de interpretacao de suas normas, deliberando sobre casos omissos;

c) apurar, mediante denlncia, ou de oficio, condutas em desacordo com as normas nele
previstas, quando praticadas pelas autoridades a ele submetidas;

1 - dirimir ddvidas de interpretacéo sobre as normas do Codigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal de que trata o Decreto no 1.171, de 1994;

IV - coordenar, avaliar e supervisionar o Sistema de Gest&o da Etica Publica do Poder Executivo
Federal;

V - aprovar o seu regimento interno; e

VI - escolher o seu Presidente.

Parégrafo Unico. A CEP contard com uma Secretaria-Executiva, vinculada a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, & qual competira prestar o apoio técnico e administrativo aos trabalhos da Comisséo.
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Art. 50 Cada Comissdo de Etica de que trata 0 Decreto no 1171, de 1994, serd integrada por trés
membros titulares e trés suplentes, escolhidos entre servidores e empregados do seu quadro permanente, e
designados pelo dirigente maximo da respectiva entidade ou 6rgéo, para mandatos ndo coincidentes de trés
anos.

Art. 6° E dever do titular de entidade ou 6rgdo da Administracdo Publica Federal, direta e
indireta:

| - assegurar as condi¢bes de trabalho para que as Comissdes de Etica cumpram suas fungdes,
inclusive para que do exercicio das atribuicdes de seus integrantes néo Ihes resulte qualquer prejuizo ou
dano;

Il - conduzir em seu &mbito a avaliagdo da gestdo da ética conforme processo coordenado pela
Comiss&o de Etica Publica.

Art. 7° Compete as Comissdes de Etica de que tratam os incisos Il e Il do art. 2%

| - atuar como instancia consultiva de dirigentes e servidores no ambito de seu respectivo 6rgao
ou entidade;

Il - aplicar o Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal,
aprovado pelo Decreto 1.171, de 1994, devendo:

a) submeter & Comiss&o de Etica Publica propostas para seu aperfeicoamento;

b) dirimir ddvidas a respeito da interpretacao de suas normas e deliberar sobre casos omissos;

c) apurar, mediante denincia ou de oficio, conduta em desacordo com as normas éticas
pertinentes; e

d) recomendar, acompanhar e avaliar, no ambito do 6rgdo ou entidade a que estiver vinculada, o
desenvolvimento de acBes objetivando a disseminacéo, capacitacdo e treinamento sobre as normas
de ética e disciplina;

Il - representar a respectiva entidade ou 6rgdo na Rede de Etica do Poder Executivo Federal a
que se refere o art. 9% e

IV - supervisionar a observancia do Cdédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal e
comunicar a CEP situagfes que possam configurar descumprimento de suas normas.

§ 1° Cada Comissdo de Etica contarda com uma Secretaria-Executiva, vinculada
administrativamente a instancia maxima da entidade ou 6rgao, para cumprir plano de trabalho por ela
aprovado e prover o apoio técnico e material necessario ao cumprimento das suas atribuicdes.

§ 2° As Secretarias-Executivas das Comissdes de Etica serdo chefiadas por servidor ou
empregado do quadro permanente da entidade ou drgao, ocupante de cargo de direcao compativel
com sua estrutura, alocado sem aumento de despesas.

Art. 8% Compete as instancias superiores dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal,
abrangendo a administracdo direta e indireta:

| - observar e fazer observar as normas de ética e disciplina;

Il - constituir Comisséo de Etica;

[l - garantir os recursos humanos, materiais e financeiros para que a Comissdo cumpra com
suas atribuicdes; e

IV - atender com prioridade as solicitagbes da CEP.

Art. 9° Fica constituida a Rede de Etica do Poder Executivo Federal, integrada pelos
representantes das Comissées de Etica de que tratam os incisos |, 1l e Il do art. 2%, com o objetivo de
promover a cooperagado técnica e a avaliagdo em gestao da ética.

Paragrafo unico. Os integrantes da Rede de Etica se reunirdo sob a coordenagéo da Comisséo
de Etica Publica, pelo menos uma vez por ano, em forum especifico, para avaliar o programa e as
acOes para a promocao da ética na administracéo publica.

Art. 10. Os trabalhos da CEP e das demais Comissdes de Etica devem ser desenvolvidos com
celeridade e observéancia dos seguintes principios:

| - protecdo a honra e a imagem da pessoa investigada;

Il - protecéo a identidade do denunciante, que devera ser mantida sob reserva, se este assim o
desejar; e

Il - independéncia e imparcialidade dos seus membros na apuracéo dos fatos, com as garantias
asseguradas neste Decreto.
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Art. 11. Qualquer cidaddo, agente publico, pessoa juridica de direito privado, associagdo ou
entidade de classe podera provocar a atuacdo da CEP ou de Comiss&o de Etica, visando a apuracio
de infragdo ética imputada a agente publico, 6rgéo ou setor especifico de ente estatal.

Paragrafo Unico. Entende-se por agente publico, para os fins deste Decreto, todo aquele que,
por forca de lei, contrato ou qualquer ato juridico, preste servicos de natureza permanente,
temporaria, excepcional ou eventual, ainda que sem retribuicao financeira, a 6rgao ou entidade da
administracdo publica federal, direta e indireta.

Art. 12. O processo de apuracéo de pratica de ato em desrespeito ao preceituado no Codigo de
Conduta da Alta Administracdo Federal e no Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do
Poder Executivo Federal serd instaurado, de oficio ou em razdo de denuncia fundamentada,
respeitando-se, sempre, as garantias do contraditorio e da ampla defesa, pela Comissdo de Etica
Publica ou Comissbes de Etica de que tratam o incisos Il e lll do art. 2°, conforme o caso, que
notificard o investigado para manifestar-se, por escrito, no prazo de dez dias.

§ 1° O investigado podera produzir prova documental necessaria a sua defesa.

§ 2° As ComissBes de Etica poderdo requisitar os documentos que entenderem necessarios a
instrucdo probatdria e, também, promover diligéncias e solicitar parecer de especialista.

§ 3% Na hipotese de serem juntados aos autos da investigacdo, apds a manifestacéo referida no
caput deste artigo, novos elementos de prova, o investigado sera notificado para nova manifestagéo,
no prazo de dez dias.

§ 4° Concluida a instrucéo processual, as Comissdes de Etica proferirdo decisdo conclusiva e
fundamentada.

§ 5° Se a conclusao for pela existéncia de falta ética, além das providéncias previstas no Cédigo de
Conduta da Alta Administracdo Federal e no Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do
Poder Executivo Federal, as Comiss@es de Etica tomar&o as seguintes providéncias, no que couber:

| - encaminhamento de sugestdo de exoneracdo de cargo ou fung¢éo de confianca a autoridade
hierarquicamente superior ou devolugdo ao 6rgéo de origem, conforme o caso;

Il -- encaminhamento, conforme o0 caso, para a Controladoria-Geral da Unido ou unidade
especifica do Sistema de Correi¢cdo do Poder Executivo Federal de que trata o Decreto n 0 5.480, de
30 de junho de 2005, para exame de eventuais transgressoes disciplinares; e

lll - recomendacédo de abertura de procedimento administrativo, se a gravidade da conduta
assim o exigir.

Art. 13. Serd mantido com a chancela de ‘“reservado”, até que esteja concluido, qualquer
procedimento instaurado para apuracao de pratica em desrespeito as normas éticas.

§ 1° Concluida a investigacdo e apds a deliberacido da CEP ou da Comiss&o de Etica do 6rgéo
ou entidade, os autos do procedimento deixardo de ser reservados.

§ 2° Na hip6tese de os autos estarem instruidos com documento acobertado por sigilo legal, o
acesso a esse tipo de documento somente sera permitido a quem detiver igual direito perante o 6rgao
ou entidade originariamente encarregado da sua guarda.

§ 3° Para resguardar o sigilo de documentos que assim devam ser mantidos, as Comissdes de
Etica, depois de concluido o processo de investigacdo, providenciardo para que tais documentos
sejam desentranhados dos autos, lacrados e acautelados.

Art. 14. A qualquer pessoa que esteja sendo investigada é assegurado o direito de saber o que Ihe
esta sendo imputado, de conhecer o teor da acusagao e de ter vista dos autos, no recinto das Comissdes
de Etica, mesmo que ainda ndo tenha sido notificada da existéncia do procedimento investigatorio.

Paragrafo unico. O direito assegurado neste artigo inclui o de obter cdpia dos autos e de certidao
do seu teor.

Art. 15. Todo ato de posse, investidura em fungéo publica ou celebracao de contrato de trabalho,
dos agentes publicos referidos no paragrafo Unico do art. 11, deverd ser acompanhado da prestacao
de compromisso solene de acatamento e observancia das regras estabelecidas pelo Codigo de
Conduta da Alta Administracéo Federal, pelo Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do
Poder Executivo Federal e pelo Codigo de Etica do 6rgéo ou entidade, conforme o caso.

Paragrafo Unico. A posse em cargo ou fungéo publica que submeta a autoridade as normas do
Cdédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal deve ser precedida de consulta da autoridade a

| Comiss&o de Etica Publica; acerca de situacdo que possa suscitar conflito de interesses.
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Art. 16. As Comissoes de Etica ndo poderdo escusar-se de proferir decisdo sobre matéria de sua
competéncia alegando omissao do Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal, do Codigo de
Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal ou do Codigo de Etica do
orgdo ou entidade, que, se existente, serd suprida pela analogia e invocagcdo aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

§ 1° Havendo ddvida quanto a legalidade, a Comissdo de Etica competente devera ouvir
previamente a area juridica do 6rgéo ou entidade.

§ 2° Cumpre a CEP responder a consultas sobre aspectos éticos que lhe forem dirigidas pelas
demais Comissoes de Etica e pelos 6rgios e entidades que integram o Executivo Federal, bem como
pelos cidadaos e servidores que venham a ser indicados para ocupar cargo ou funcéo abrangida pelo
Cddigo de Conduta da Alta Administracdo Federal.

Art. 17. As Comissbes de Etica, sempre que constatarem a possivel ocorréncia de ilicitos penais,
civis, de improbidade administrativa ou de infragdo disciplinar, encaminhardo copia dos autos as
autoridades competentes para apuracdo de tais fatos, sem prejuizo das medidas de sua
competéncia.

Art. 18. As decisBes das Comissbes de Etica, na analise de qualquer fato ou ato submetido a
sua apreciacao ou por ela levantado, serdo resumidas em ementa e, com a omissao dos nomes dos
investigados, divulgadas no sitio do préprio 6rgéo, bem como remetidas & Comiss&o de Etica Publica.

Art. 19. Os trabalhos nas Comissdes de Etica de que tratam os incisos Il e Il do art. 2° sdo
considerados relevantes e tém prioridade sobre as atribuicbes proprias dos cargos dos seus
membros, quando estes nao atuarem com exclusividade na Comissao.

Art. 20. Os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Federal dardo tratamento prioritario as
solicitagbes de documentos necessarios a instru¢do dos procedimentos de investigacéo instaurados
pelas Comissdes de Etica.

§ 1° Na hipotese de haver inobservancia do dever funcional previsto no caput, a Comissao de Etica
adotara as providéncias previstas no inciso Il do § 5° do art. 12.

§ 2° As autoridades competentes ndo poderdo alegar sigilo para deixar de prestar informagéo
solicitada pelas Comissées de Etica.

Art. 21. A infraco de natureza ética cometida por membro de Comiss&o de Etica de que tratam
os incisos Il e Ill do art. 2° ser& apurada pela Comiss&o de Etica Publica.

Art. 22. A Comissdo de Etica Publica mantera banco de dados de sangdes aplicadas pelas
Comissdes de Etica de que tratam os incisos Il e Ill do art. 2° e de suas proprias sancées, para fins de
consulta pelos 6rgaos ou entidades da administracdo publica federal, em casos de nomeacao para
cargo em comissao ou de alta relevancia publica.

Paragrafo Unico. O banco de dados referido neste artigo engloba as sanc¢des aplicadas a
qualquer dos agentes publicos mencionados no paragrafo tnico do art. 11 deste Decreto.

Art. 23. Os representantes das Comissdes de Etica de que tratam os incisos Il e Il do art. 2°
atuardo como elementos de ligagdo com a CEP, que dispora em Resolugcdo propria sobre as
atividades que deverédo desenvolver para o cumprimento desse mister.

Art. 24. As normas do Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal, do Codigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal e do Codigo de Etica do 6rgdo ou
entidade aplicam-se, no que couber, as autoridades e agentes publicos neles referidos, mesmo
guando em gozo de licenca.

Art. 25. Ficam revogados os incisos XVII, XIX, XX, XXI, XXIIl e XXV do Cddigo de Etica Profissional
do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal, aprovado pelo Decreto n® 1.171, de 22 de junho de
1994, os arts. 2° e 3° do Decreto de 26 de maio de 1999, que cria a Comissdo de Etica Publica, e os
Decretos de 30 de agosto de 2000 e de 18 de maio de 2001, que dispdem sobre a Comissio de Etica
Publica.

Art. 26. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacéo.

Brasilia, 1° de fevereiro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Dilma Rousseff
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 2.2.2007.
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ANEXO C - ARTIGOS 116 E 117 DA LEI N° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN©8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990
Dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundacdes
publicas federais.
PUBLICACAO CONSOLIDADA DA LEI N° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990, DETERMINADA
PELO ART. 13 DA LEI N°9.527, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:
Art. 116. S&o deveres do servidor:
| - exercer com zelo e dedicacéo as atribui¢cdes do cargo;
Il - ser leal as instituicbes a que servir;
[Il - observar as normas legais e regulamentares;
IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;
V - atender com presteza:
a) ao publico em geral, prestando as informagdes requeridas, ressalvadas as protegidas por sigilo;
b) & expedi¢cdo de certiddes requeridas para defesa de direito ou esclarecimento de situacbes de
interesse pessoal;
c) as requisi¢des para a defesa da Fazenda Publica.

€arge;

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento da
autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao conhecimento de outra
autoridade competente para apuracéo; (Redacdo dada pela Lei n® 12.527, de 2011)

VII - zelar pela economia do material e a conservacao do patrimonio publico;

VIII - guardar sigilo sobre assunto da reparticéo;

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

X - ser assiduo e pontual ao servico;

XI - tratar com urbanidade as pessoas;

XIl - representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder.

Paragrafo Unico. A representac@o de que trata o inciso Xll serd encaminhada pela via hierarquica e
apreciada pela autoridade superior aquela contra a qual é formulada, assegurando-se ao
representando ampla defesa.

Capitulo I

Das Proibi¢coes
Art. 117. Ao servidor é proibido: (Vide Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 4.9.2001)
| - ausentar-se do servi¢co durante o expediente, sem prévia autorizacao do chefe imediato;
Il - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer documento ou objeto da
reparticao;
Il - recusar fé a documentos publicos;
IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou execucao de servigo;
V - promover manifestacdo de apreco ou desapreco no recinto da reparticéo;
VI - cometer a pessoa estranha a reparticao, fora dos casos previstos em lei, o desempenho de
atribuicdo que seja de sua responsabilidade ou de seu subordinado;
VIl - coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associacéo profissional ou sindical, ou
a partido politico;
VIII - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou funcdo de confian¢a, cdnjuge, companheiro ou
parente até o segundo grau civil;
IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da dignidade da
funcgédo publica;
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X - participar de geréncia ou administracédo de sociedade privada, personificada ou ndo personificada,
exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditério; (Redacdo dada pela
Lei n°® 11.784, de 2008

Xl - atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticdes publicas, salvo quando se tratar de
beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau, e de conjuge ou
companheiro;

XIl - receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer espécie, em razado de suas
atribuicoes;

XIII - aceitar comiss@o, emprego ou pensédo de estado estrangeiro;

XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;

XV - proceder de forma desidiosa;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servicos ou atividades particulares;

XVII - cometer a outro servidor atribuicbes estranhas ao cargo que ocupa, exceto em situacoes de
emergéncia e transitorias;

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo ou fungéo e
com o horério de trabalho;

XIX - recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado. (Incluido pela Lei n°® 9.527, de

casos: (Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008

| - participacdo nos conselhos de administracéo e fiscal de empresas ou entidades em que a Unido
detenha, direta ou indiretamente, participagdo no capital social ou em sociedade cooperativa
constituida para prestar servicos a seus membros; e (Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008

Il - gozo de licenca para o trato de interesses particulares, na forma do art. 91 desta Lei, observada a
legislacéo sobre conflito de interesses. (Incluido pela Lei n® 11.784, de 2008)
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