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RESUMO

O presente trabalho, intitulado “A regionalizacdo do turismo nos estados do
Ceard, Piaui e Maranhao a partir do Plano de Desenvolvimento Sustentavel da
Regido Turistica (PDSRT) do Meio-Norte”, tem como objetivo principal
entender o processo de regionalizagdo do turismo a partir da estruturacao do
PDSRT do Meio-Norte, que envolve parcelas dos estados do Ceard, Piaui e
Maranh&o, compreendendo um total de noventa municipios. Os procedimentos
metodoldgicos usados foram: pesquisa bibliografica, tanto relacionada a
atividade turistica, quanto ao conceito de Regido e o0 processo de
Regionalizacdo; analise de politicas publicas de turismo em escala estadual e
regional; estudo das fragilidades e Ilimitacdes do Plano Meio-Norte. As
informacBes obtidas foram principalmente alcancadas através de dados
secundarios disponibilizados pelas instituicdes governamentais ou reguladoras.
O referido tema torna-se relevante por esta politica publica de turismo estar
estruturada em uma escala regional (anteriormente apenas realizada em nivel
estadual), em virtude das varias divergéncias que a envolvem. Ao analisar essa
recente politica de regionalizacdo do turismo, percebe-se uma falsa
preocupacao desenvolvimentista, pois, a0 propor uma integracdo entre 0s
municipios participantes, nota-se a priorizacdo dos espacos litoraneos,
principalmente dos municipios que fazem parte da “Rota das Emocdes”, eixo
motriz do Plano. Além disso, o turismo é usado como ferramenta para
alavancar a economia e diminuir a miséria desses municipios que possuem 0
pior indice de Desenvolvimento Humano do pais, deixando em segundo plano
a dindmica social local, contrariando a logica desenvolvimentista proposta em
seu enunciado. Dessa forma, a regionalizagcdo entre os trés estados se
encontra fragilizada devido as varias instabilidades e restricbes presentes na
formacédo do PDSRT.

Palavras-chave: Turismo; Regionalizacdo do turismo; Politicas publicas de
turismo.



ABSTRACT

This paper, entitled "The Regionalization of Tourism in the States of Ceara,
Piaui and Maranhdo from the Sustainable Development Plan of the Tourist
Region (PDSRT) of the Mid-North of Brazil*, has as its main objective:
understand the process of regionalization of tourism from the structure of the
PDSRT Mid-North that involves portions of the states of Ceara, Piaui and
Maranh&o, comprising a total of ninety municipalities. The methodological
procedures used were: a literature review, both related to tourism, as the
concept of “Region” and the process of regionalization; The analysis of public
policies on tourism at state and regional levels as well as the weaknesses and
limitations of the Mid-North Plan. The information obtained was mainly achieved
through secondary data, provided by governmental institutions or regulators.
The refered theme is relevant because of this policy of tourism is structured on
a regional scale (previously it was only performed at the state level), aiming the
various disagreements that envolves it. By analyzing this recent political
regionalization of tourism we can perceive a false developmental concern
because when we look at the the proposed integration among the participating
municipalities we can notice the prioritization of coastal areas, especially of the
municipalities that are part of the "Rota das Emocdes” that are the drive shaft of
the Plan. Furthermore, tourism is used as a tool to leverage the economy and
lessen the misery of those municipalities that have the worst Human
Development Index of the country, leaving in the background the local social
dynamics, contrary to the developmental logic proposed in its statement. Thus,

the regionalization between the three states is frail at the moment.

Keywords: Tourism, Tourism Regionalization; Policies on Tourism.
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INTRODUCAO

A regionalizagdo do turismo é algo recente, assim como as politicas
publicas voltadas para esse setor. Por varios anos, o turismo no Brasil,
principalmente no Nordeste brasileiro, foi colocado em segundo plano na
agenda governamental. Somente a partir das ultimas trés décadas é que esta
atividade passou a ocupar um lugar de grande relevancia na economia

nacional, assim como na economia mundial.

Um marco importante na historia do turismo no Brasil foi a criacdo do
Ministério do Turismo em 2003, 0 que vai apontar o carater prioritario que o
Governo Federal conferiria ao setor. Ainda em 2003, a regionalizacdo da
atividade turistica passa a ter maior destaque com a criagdo do Plano Nacional
do Turismo — 2003/2007. Nesse mesmo contexto, surge em 2004 o Programa
de Regionalizacdo do Turismo (PRT) - Roteiros do Brasil, tornando-se este o
principal programa da politica adotada no Plano Nacional. A regionalizacao,
conforme o PRT, ndo esta no simples ato de agrupar municipios de acordo
com a sua posicdo geografica, mas de aperfeicoar a dindmica do turismo,
priorizando as caracteristicas comuns, buscando fortalecer as inter-relacdes
entre poder publico, iniciativa privada, terceiro setor e comunidade. Pode-se
perceber que na logica a regionalizacdo descrita € fundada na descentralizacdo
e na integracdo entre 0s municipios participantes, o que na pratica nédo se faz
tdo presente. Desse modo, o programa foi criado para desenvolver os
municipios agregados a regides turisticas, possibilitando a consolidacdo de

novos roteiros turisticos.’

No Nordeste do Brasil, como demonstra Dantas et al. (2010), s a partir
do final dos anos 1980 é que sao criados alguns programas especificos para o
setor turistico. Essa regido passa a ganhar, inclusive, maior atencéo por parte
das diferentes esferas de governo (federal, estadual e municipal), induzindo as

politicas de desenvolvimento econémico em diferentes localidades.

! Para a sua implementacéo o MTur instituiu nove médulos operacionais criados no intuito de
facilitar a operacionalizagdo do Programa de Regionalizacdo, sendo compostos de treze
cadernos, um para cada Modulo Operacional do Programa, levando em consideracdo os
diferentes niveis de desenvolvimento turistico de cada regiao.
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Diante de tal relevancia, a presente pesquisa surgiu do interesse de
entender ndo sO as politicas publicas de turismo, mas principalmente de
compreender o turismo como um fendbmeno social e o seu papel na
organizagdo do espaco geografico. O principal foco de tal estudo € a
estruturacdo da regionalizacdo do turismo e sua insercdo no Nordeste
brasileiro, em particular de uma nova politica publica criada por meio do
Decreto federal s/n. de 6 de novembro de 2008, no qual se trata do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel da Regido Turistica (PDSRT) do Meio-Norte.

O PDSRT pode ser entendido como uma recente politica de
regionalizagao do turismo, que tem como base o discurso do desenvolvimento
sustentavel mediante integracdo turistica de noventa municipios de trés
estados da regido Nordeste: Ceara, Piaui e Maranhdo. Fruto da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional® (PNDR) formada pelo Ministério da
Integracdo em parceria com o Ministério do Turismo®, o Plano apresenta como
principal objetivo: promover de forma integrada o desenvolvimento sustentavel
dos municipios da regido do Plano, para alcancar a elevacao da qualidade de
vida da populagao (BRASIL, 2009).

Para tal problemética é essencial tecer algumas observacoes.
Primeiramente, é importante observar que, ao tratar de termos como Regido
Meio-Norte ou Regido Nordeste, por exemplo, ndo se busca uma mera
reproducdo ideologica de existéncia destas. Nesse ponto, os estudos de
Albuquerque Janior (2006) contribuiram sobremaneira na constru¢do tedrica
dos elementos constituintes da concepcao de uma determinada regido. O que
cabe aqui questionar ndo é a existéncia ou ndo da regido, mas o campo dos
usos desse conceito como justificativa de delimitacbes espaciais para fins
determinados. A proximidade histérica que esse conceito possui com o vetor

politico traz a luz um conjunto de complexidades que vem resultando, nas

2 A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) foi institucionalizada através do
Decreto n° 6.047, de 22 de fevereiro de 2007 (BRASIL, 2007), tendo como principal objetivo:
reduzir as desigualdades regionais e ativar as potencialidades das regides no Pais. Esta
politica engloba todo o territério nacional e é centralizada pelo Governo federal por intermédio
do Ministério da Integracéo Nacional.

% O Ministério da Integracdo Nacional, aprovado pelo Decreto n° 5.847, de 14 de julho 2006, é
um 6rgao do Governo federal, que tem como principal desafio integrar as politicas publicas
setoriais numa escala regional.
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tltimas décadas, numa teia de configuracdes regionais da formacdo de uma
regido. Essas configuracdes passam a sobrepujar o arcabouco teérico de sua
base conceitual (MATOS; ARAUJO, 2013).

Os esforcos do governo para o desenvolvimento regional foram
direcionados para todo o territério nacional, com experiéncias no Sul, Sudeste
e Nordeste. Como bem destaca Castro (1986), este fator acaba fazendo com
que as questdes regionais sejam reinterpretadas, tanto com referéncia as
teorias de acumulacdo do capital, como as articulacbes do sistema politico
regionalizado, dando margem a discussdo das formas de expressdo do
regionalismo. E exatamente o discurso de globalizacdo e de homogeneizacéo
do espaco que acaba promovendo o estabelecimento de novas politicas de
planejamento regional. O préprio PDSRT se insere na elaboracdo de planos
regionais desenvolvimentistas, voltados as regibes brasileiras com baixos

patamares de renda per capita e também com fragilidades econémicas.

Perante tal argumentagcdo, o turismo aparece como “alavanca” de
crescimento para 0S municipios que apresentam baixos patamares de
desenvolvimento, tanto econémico, quanto social. Mas deve-se compreender
que é preciso discutir o desenvolvimento regional a partir de uma reflexdo
metodoldgica que ligue o planejamento turistico ao planejamento regional
nordestino. As novas politicas podem, sim, ao longo do tempo, favorecer a
regido beneficiada. Contudo, isso nao significa que tais politicas de
desenvolvimento regional, principalmente o PDSRT, sejam efetivas em seu
destino. Este fato € que motivou a escolha da tematica como forma de

compreender o planejamento e a implementacao dessa politica de turismo.

Dessa forma, faz-se necessario na pesquisa geografica embasar a
analise de regidao e regionalizacdo, visto os varios usos desses termos para
justificar a delimitacdo espacial, como, por exemplo, para finalidades politicas.
Para entender o uso do termo “Meio-Norte”, elaborado sob a oOtica da
regionalizacdo turistica, foi preciso investigar as particularidades do
planejamento regional do Brasil, em especial da regido Nordeste. Foi possivel

perceber como o conceito de regido foi e continua sendo utilizado largamente
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sem ter seu devido tratamento epistemolégico em varios projetos de

planejamento estatal do Pais.

Além desses pontos, o entendimento da formacdo do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel da Regido Turistica (PDRST) do Meio-Norte, que
envolve politicas publicas em uma escala regional, faz-se de grande
importancia devido as varias divergéncias inerentes a esse tipo de politica.
Entre estas dificuldades, citam-se as seguintes: a propria mudanca de governo
dentro dos estados; a distancia entre 0s municipios envolvidos; a ndo inclusédo
das capitais de cada estado participante, sendo estas as principais portas de
entrada de investimento para os estados. Além desses fatores, ha também de
se questionar como a regionalizacéo turistica € realmente possivel, haja vista
0s proprios critérios de regionalizacdo na construcdo de recortes regionais

administrativos ja existentes no Brasil.

Outra importante observacdo na configuragdo do PDSRT, que
perpassa esta pesquisa, € o enfoque do Plano para a zona litoranea. No
universo de noventa municipios, apenas dezoito estdo localizados na zona
costeira. Sao justamente a esses que o Plano Meio-Norte vem dar énfase para
a sustentacdo turistica da regido Meio-Norte. Dessa maneira, podem-se
considerar os trés grandes eixos desse plano: Jijoca de Jericoacoara (CE),
Delta do Parnaiba (Pl) e Lenc¢bis Maranhenses (MA). Esses trés pontos
turisticos localizados em pargues nacionais constituem a principal rota que

sustenta a vocacgao turistica da regido, designada como “Rota das Emoc¢des”.

E de fundamental importancia destacar que este trabalho objetiva
verificar a aplicabilidade do programa na realidade desses estados. E preciso,
em um primeiro momento, conhecer as propostas do programa, criado como
recente politica de turismo, para que seja possivel a compreensao dos
objetivos e, desse modo, poder perceber onde as diretrizes e estratégias
apresentaram falhas e assim constatar, de fato, quais os beneficios que esse
programa poderd trazer para a Regido. Afinal, estes estados podem ter em
comum um grande potencial turistico, pensando-se nas belezas naturais como
“vocacdo” para a atividade turistica, mas a0 mesmo tempo possuem enormes

diferencas sociais e espaciais, além das préprias politicas governamentais.
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1.1 Localizac&o da area de estudo

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Turistica (PDSRT)
do Meio-Norte, também tratado nesta pesquisa de Plano Meio-Norte, abrange
um total de noventa municipos localizados nos estados do Ceara, Piaui e
Maranh&o. Em sua primeira fase, quando foi lancado em documentos oficiais
em 2009, o Plano era composto por setenta e sete municipios, divididos em
sete regides estaduais de planejamento. Em 2010, em sua segunda fase, o
Conselho Gestor, responséavel pela implementacdo do Plano, atendendo ao
pedido do Governo do estado do Maranh&o, incluiu mais treze municipios das
microrregides do Baixo Munim e Baixo Itapecuru, localizados nesse estado,

totalizando noventa municipios.

No Mapa 1, pode-se observar a area de abragéncia do Plano,
compreendendo as regides estaduais de planejamento do nordeste
maranhense, norte piauiense e noroeste cearense. De acodo com o Censo
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010, a
area de abrangéncia do Plano Meio-Norte corresponde a 78 mil km?, ocupada
por mais de 2 milhBes de habitantes. Do total dessa area, o estado do
Maranhdo, que corresponde a 35 municipios, apresenta a maior area coberta
pelo Plano, seguido pelo estado do Piaui com 33 municipios e Ceara com 22

municipios.
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De acordo com os dados da Tabela 1, podem-se constatar alguns fatos
importantes da populagdo da area em estudo. Em numeros percentuais, 0
estado do Maranhdo apresenta a maior area coberta pelo plano, com mais de
50% de seu territorio; seguido pelo Piaui, com 30,15%; e pelo Ceara, com a
menor &rea, representando pouco mais de 19% de sua extensdo. E
interessante notar que, mesmo o Ceard possuindo uma menor parcela
territorial no Plano, ele € a unidade da federacdo que apresenta maior fluxo de
turistas e equipamentos turisticos mais sofisticados, responsavel também pela
maior parte do fluxo de turistas estrangeiros na regido. Além disso, o Ceara
possui a segunda maior porcentagem populacional absoluta, com 31,25%, e a

maior densidade demografica, com um pouco mais de 47 habitantes por km?.

Tabela 1: Dados gerais da area do Plano Meio-Norte

REGIAO AREA | AREA | TOTAL DE POP/ DENSIDAD

(km?) (%) MUNICIPIOS (N° DEMgGRA

absoluto) FICA
hab/km®

10.843  13,79% 164.200  7,93% 16,25
WETEENES

8.225  10,46% 35 180.482  8,58% 23,16
8.888  11,30% 184.253  8,30% 20,73
6.178  7,86% 192.360  8,66% 31,13
5.728  7,28% 128.823  5,78% 22,40
39.862 50,69% 850.118  39,25% 21,87
I

6.194  7,88% 33 265.202  11,95% 42,82
17.511  22,27% 374.139  16,85% 21,36
23.705  30,15% 639.341  28,80% 26,97
!l .|
9.371  11,92% 22 373.775  16,84% 39,89
5.697  7,24% 335.506  15,11% 58,89
15.068 19,16% 709.281  31,95% 47,07
Fonte: IBGE, 2010

Ja o estado do Maranhao, que possui a maior area litoranea, destaca-
se no Plano através da regido dos Lenc¢béis Maranhenses, que ainda carece de
infraestrutura turistica. O estado também possui o maior percetual populacional
com 39,25%, seguido pelos municipios do Ceard, que possuem 31,95%, e do
Piaui, que possuem 28,80%.



O estado do Piaui, no que se refere ao Delta do Parnaiba, um dos
eixos turisticos do PDSRT, apresenta atividade turistica insipiente em termos
de infraestrutura e demanda, predominando o fluxo regional e local. No
entanto, com relacdo a densidade demografica, partindo do universo do Plano,

o Piauf apresenta (quase 27 hab/km?) e Maranh&o (21,87 hab/km?).

Sobre o contexto natural, a regido contempla parte de trés Regides
Hidrograficas Nacionais: as regides hidrograficas do Atlantico Nordeste
Ocidental, do Atlantico Nordeste Oriental e a regido hidrografica do Rio
Parnaiba, na qual se encontra o rio Parnaiba, considerado o segundo maior de
toda a regiao do Nordeste, atravessando a area do Plano no sentido sul-norte.
Na regido, ha a predominancia de dois biomas: a Caatinga e o Cerrado, além

da zona de transicdo da Mata dos Cocais (Figura 1).

Figura 1: Biomas na area do Plano
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Fonte: Brasil, 2009.

E importante salientar que seré feito neste estudo uma investiga¢éo no
conjunto da espacialidade da regido Meio-Norte. Em alguns momentos, houve

a necessidade de individualizacdo dos dados para a soma total da area



abrangente. Dessa forma, ndo serdo considerados individualmente os noventa
municipios que a compdem, mas todo o conjunto regional. Também se
ressalta a énfase dada pelo PDSRT ao principal destino turistico da regiao:
Jijoca de Jericoacoara (CE), Delta do Parnaiba (Pl) e Lencbis Maranhenses

(MA), tendo em vista o destaque dado pelo proprio Plano:

[...] Os principais destinos da regido existem de forma independente,
porém ha iniciativas para viabilizar a integracdo dos trés principais
destinos (Lencgbéis Maranhenses, Delta do Parnaiba e Jericoacoara), a
partir da oferta de roteiros integrados e ag¢Bes de organizacao,
estruturacdo, promoc¢do e comercializagdo destes roteiros (BRASIL,
20009, p. 39).

Esses destinos se destacam na pesquisa visto a importancia dada pelo
préprio Plano Meio-Norte. Além dessas observac¢des, houve também a
necessidade de um levantamento das implementagbes de infraestrutura

planejadas pelo PDSRT e das fragilidades da sua formacao.

1.2. O percurso da pesquisa

Para se compreender o processo de regionalizacdo do turismo a partir
da estruturacdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Turistica
(PDSRT) do Meio-Norte, algumas indagag¢des nortearam as reflexdes feitas

neste trabalho:

o Qual a intencdo desse tipo de regionalizacdo? Serd que
esta politica objetiva realmente investir no turismo sustentavel
ou divulgar uma imagem de marketing turistico, visto que a area
do plano reune trés importantes atracdes turisticas: os Lencois
Maranhenses (MA), o Delta do Parnaiba (PI) e a parte da Costa
do Sol Poente Cearense - Litoral Oeste (CE), que se constituiu
como o roteiro da Rota das Emog¢des?;

o Como um Plano, que compreende noventa municipios de
trés estados (CE, PI, MA) e tem como propdsito a regionalizacéo
turistica dessas regifes, podera ser concretizado, ja que, além
das distancias geogréficas, também existem trés diferentes

governos? Como estes se articulam?;



o O que esta regionalizagcdo tem de original? O fato
instigador € que, ao contrario dos recortes regionais
administrativos feitos no Brasil, o proprio plano faz um novo
recorte espacial. Pode-se entdo defini-lo como uma nova regiao

turistica?;

o Como o Plano esta constituido atualmente através das
politicas publicas ja existentes ligadas diretamente ao PDSRT,
quais as redefinicbes socioespaciais nos municipios

participantes?.

Essas indagacdes formam a linha de investigacdo abordada neste
estudo sobre o processo de regionalizagdo turistica no Nordeste brasileiro,
identificando as diretrizes e estratégias criadas a partir do PDSRT. Para
responder tais indagacdes, é necessario definir a metodologia a ser utilizada.
Para a elaboracdo da pesquisa, a area de estudo foi analisada nas seguintes

etapas:
1. Fase de Organizacao e de Inventario;
2. Fase de Analises;
3. Fase Propositiva.

Na fase de organizacdo de inventario, foram realizados levantamentos
bibliograficos no que se refere a coleta de material direcionado ao tema das
politicas publicas, relacionadas ao turismo no Brasil, em particular ao Nordeste
brasileiro. Além disso, foi de fundamental importancia a procura por referéncias
sobre o conceito de regido e de regionalizacdo, uma vez que estes temas
propiciam certa confusdo em sua abordagem enquanto conceito e processo.
Para compreender a utilizagdo (ou n&o) do conceito de regido e perceber como
este passou a ser utilizado em varios projetos de planejamento regional do
pais, em especial do PDSRT, foi preciso investigar as particularidades da
divisdo regional do Brasil, em especial da regido Nordeste. Esse fato foi de
grande importancia para a discussdo sobre o surgimento do termo “Meio-

Norte”, que porventura veio a ser elaborado sob a 6ética da “regionalizacéo



turistica”. Também foi relevante entender quais os critérios e intencdes politicas

das técnicas de regionalizagéo.

Ainda na fase de organizacao de inventario, houve a elaboracdo de um
banco de dados, composto por varias informacbes de diferentes orgaos
municipais, estaduais e federais postas a disposi¢do na internet. Essa etapa foi
de fundamental importancia, pois, a partir dos dados secundarios, puderam-se
notificar as transformacdes socioespaciais nos municipios que fazem parte do
PDSRT.

Para atingir tais objetivos, foram feitos levantamentos de dados
secundarios no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); no Banco
do Nordeste do Brasil (BNB); no Portal do Ministério do Trabalho, a partir das
Informacdes para o Sistema Publico de Emprego e Renda (ISPER). Também
foram feitos levantamentos no Portal Acompanhamento Municipal dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), além de outros dados
voltados para o setor turistico através do Ministério do Turismo (MTur) e
Secretarias do Turismo (SETUR). A coleta de dados secundarios foi

sistematizada de acordo com o Quadro 1.

Quadro 1: Estruturacéo da tabela a partir de dados secundarios.

ESTRUTURACAO DE DADOS

VARIAVEL FONTE
Area IBGE
GERAIS Dados Municipais MTE
Densidade Demografica IBGE
Populagéo Urbana IBGE
> Populacdo Rural IBGE
DEMOGRAFIA Populacao Total IBGE
Densidade Demografica IBGE
Domicilios Totais IBGE

Empregos relacionados ao MTE
setor de servi¢os

ECONOMICAS Emprego e Renda MTE
PIB IBGE
IDH IBGE/ODM
Investimento/Recursos BNB
SETOR DO TURISMO Crescimento no Setor MTUR

Oferta Hoteleira SETUR



Posterior a realizacdo da organizacdo de inventario, foi iniciada a fase
de andlise, que se refere a interpretacdo, tabulacdo e representacdo dos
resultados obtidos mediante dados secundarios, durante levantamento
bibliografico e geocartografico. Nessa etapa, foram elaborados mapas
tematicos que tiveram como principal ferramenta (programa) o Sistema de
Informacdo geografica (SIG — GIS), em especial o Arc Gisl10, permitindo a
realizacdo da andlise e integrando os dados coletados e a construgdo de

mapas tematicos.

A Fase Propositiva se deteve na conclusdo da pesquisa, que se
constituiu na construcéo deste trabalho. As argumentacdes e questbes a serem
discutidas, além da Introducédo e das Consideracdes Finais, foram divididas e
estruturadas em trés capitulos: Capitulo 2, Regido, Regionalizacdo e Meio-
Norte; Capitulo 3, As Politicas Publicas de Turismo e o papel do
PRODETUR/NE no PDSRT; Capitulo 4, O Processo de Regionalizacdo do

Turismo e as Limitagdes do Plano Meio-Norte.

O segundo capitulo foi construido com o propésito de fazer uma
conceituacdo da pesquisa aqui referida, sendo o primeiro tépico dividido em

dois subtdpicos, que levardo ao entendimento deste processo.

Estes apresentam de forma mais objetiva os conceitos que compdem

esta pesquisa. O referido capitulo foi estruturado da seguinte forma:

a) Regido e Regionalizagdo. Tratar-se-a da discussao entre os dois
termos de Regido e de Regionalizacdo. A ideia de explicar tais
conceitos surge da necessidade de compreender a Regionalizacéo

do Turismo perante tais contextualizacdes do PDSRT;

b) A regido Meio-Norte e a Regionalizacao Brasileira. Neste tépico,
investigar-se-a o surgimento do termo Meio-Norte na construcao
dos vérios modelos regionais do Brasil. Esse procedimento
auxiliara no entendimento sobre a inser¢cdo desta regido no
processo de regionalizacdo das politicas publicas de turismo e

como o conceito de regido € utilizado para fins de planejamento.



No Terceiro Capitulo, enfocar-se-4 a politica publica de turismo,

buscando

apreender o inicio do processo de regionalizacdo turistica no

Nordeste brasileiro e em especial a insercdo do Plano Meio-Norte nessa

constituicdo. Para a compreensao deste capitulo, propbs-se neste ensaio a

divisdo de quatro topicos:

a)

b)

d)

Planejamento Turistico, Politica Publica e Politica de Turismo.
Neste topico, expbem-se as divergéncias e convergéncias desses
trés termos, dando um enfoque principal as politicas publicas

voltadas para o setor turistico;

As Politicas Publicas de Turismo no Brasil: o inicio da
regionalizagcédo. Destaca-se, de uma forma diacronica, a evolugéo

das politicas publicas de turismo no contexto nacional;

A Construcado do Imaginario Turistico no Nordeste a partir das
Politicas Publicas de Turismo. Far-se-4& uma retomada ao
contexto da constituicdo da imagem do turismo no Nordeste — em
destaque as estados do Ceard, Piaui e Maranhdo, que compdem o
Plano — e sua evolugdo, tanto na escala nacional como
internacional, destacando a importancia dessa imagem para a
construcdo do PDSRT;

PRODETUR/NE: do Nordeste ao Meio-Norte. Sera feita uma
analise das estratégias e dos programas de desenvolvimento do
turismo implementados a partir dos anos de 1990, nos trés estados
(Ceara, Piaui, Maranhdo) que compéem o PDSRT, abarcando as

suas contribui¢cdes para a composi¢ao do Plano.

No Quarto Capitulo, enfocar-se-4 o0 processo de regionalizacdo do

turismo, especificamente na regido do Meio-Norte, e as limitacbes para a sua

formacao como politica. Para a concretude de tal objetivo, o referido artigo ira

ser dividido em quatro tépicos:

a)

O PDSRT na Construcado da Regionalizagcdo do Turismo. Este
topico destaca o processo de regionalizagdo do turismo no ambito

nacional, tendo como marco a criacdo do Ministério do Turismo em



2003. Esse processo passou a ganhar maior énfase através do
programa do governo Lula, que procurou retomar uma logica mais
integradora de politica de desenvolvimento do territério nacional,
considerando a grande desigualdade macrorregional. Além disso, é
dado destaque a criacdo dos primeiros programas voltados para a
regionalizacdo do turismo, como o Plano Nacional do Turismo

(PNT) e o Programa de Regionaliza¢ao do Turismo (PRT);

b) A Regionalizacdo no Plano de Desenvolvimento Sustentavel da
Regido Turistica do Meio-Norte. Neste contexto, sera analisado o
PDSRT do Meio-Norte como o principal documento que reune as
orientacdes basicas para a regionalizacédo, destacando as principais

peculiaridades do Plano;

c) Investimentos e Infraestrutura na Atual Regidao Meio-Norte.
Nesse tdpico, foi feito o levantamento das varias estratégias de
investimentos em infraestrutura previstos para a é&rea de
abrangéncia do Plano Meio-Norte. Entre outras observacdes, pode-
se constatar que, desde sua construcdo em 2009, as obras
continuam estagnadas. Além disso, ha a caréncia de informacdes
sobre a origem do financiamento dessas obras e a falta de

estimativa de prazos para a concretude destas;

d) PDSRT e Suas Limitagcbes: uma Construcdo de uma Regido
Rede? Por fim, demonstrar-se-do as fragilidades e limitacdes da
formacdo do Plano Meio-Norte, tendo em vista que, na sua
estratégia de elaboracgéo, h& varias peculiaridades, como a area em
litigio entre o Ceara e o Piaui, que ndo é discutida no Plano. Nesse
topico, procurar-se-4 responder as questdes que nortearam a
pesquisa e constatar que essa regido nao possui a integracdo tao

almejada no proprio plano.

Assim, espera-se que esta dissertacdo dé contribuicbes perante a
tematica de politicas publicas voltadas para a regionalizacdo do turismo no
Nordeste brasileiro. Alem disso, deseja-se que este trabalho sirva de inspiracao

para novas pesquisas que permitam alargar os debates acerca desse assunto.



CAPITULO Il

REGIAO, REGIONALIZACAO E MEIO-NORTE

Este capitulo faz uma revisdo conceitual para a pesquisa
em questdo. Dessa forma, sera feita uma discussé@o sobre
0 conceito de Regido e o processo de Regionalizagao.
Além da discussdo desses dois termos, também se
procurard compreender o surgimento do termo Meio-Norte
dentro das varias tentativas de criacdo de modelos
regionais no Brasil. Essa fomentacdo contribuiu para o
entendimento da insercdo do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel da Regido Turistica (PDSRT) do Meio-Norte no
processo de regionalizagdo das politicas publicas de
turismo no Pais.



2.1 Regiao e Regionalizacéo

O entendimento dos termos Regido e Regionalizacdo diz respeito a
nossa intengcdo de compreender, em particular, a regido designada pelas
politicas publicas de turismo de Meio-Norte contextualizada nos estados do
Ceard, Piaui e Maranhao a partir do Plano de Desenvolvimento Sustentavel da
Regido Turistica (PDSRT).

Para compreender a utilizacdo do termo “Meio-Norte” e perceber se
essa regido atende as necessidades impostas pelo PDSRT, foi preciso
investigar as particularidades das propostas de divisdo regional do Brasil, em
especial da regido Nordeste do Brasil. Este fato foi de grande importancia para
compreender a utilizacdo do conceito de regido e perceber como este passou a
ser utilizado em varios projetos de planejamento estatal do Pais. O debate
sobre Regido e Regionalizacdo € essencial para entendermos as atuais
politicas nacionais de desenvolvimento regional do turismo, em especial a
criacao do Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Turistica
(PDSRT) do Meio-Norte. Essa atual politica de turismo (2009) traz uma nova
proposta de formacao regional, tendo como base existencial o discurso da
vocaGao turistica dessa regido. E importante destacar que a proposta do
PDSRT traz uma nova formacdo das politicas publicas do turismo, que
anteriormente eram tratadas em uma légica estadual, e passaram a ser
encaradas atualmente em um contexto regional. Dessa forma, faz-se
importante a compreensdo do uso desses termos para essa nova delimitacao

regional®.

Partindo desse principio, primeiramente destacaremos o percurso do
conceito de Regido e do processo de Regionalizacdo dentro da ciéncia
geografica, a fim de trazer a tona as bases da regionalizacdo do Plano Meio-
Norte. Posteriormente, sera realizada uma breve ressalva das etapas das
divisdes regionais do Brasil, tendo em vista as varias tentativas de criagdo de

* Cabe ressaltar que ndo sera nossa pretensdo empreender uma conceituacdo exaustiva sobre
os termos aqui referidos. Afinal muito mais do que conceituarmos um termo € fundamental
interpretarmos suas fundamentagfes. Como ja referido anteriormente ao tratarmos do termo
Regidao Meio-Norte, ndo iremos buscar uma mera reproducdo ideoldgica. Nao se trata de
questionarmos a existéncia ou ndo de uma regido, mas como esses termos sao utilizados para
as delimitagfes espaciais para fins determinados, neste caso, para uma regido turistica.



modelos regionais para o Pais, dando destaque ao surgimento do termo Meio-

Norte.

Situar a regido Meio-Norte nessa construcdo nos fara entender a
insercao desta no processo de regionalizacdo das politicas publicas de turismo.
Desse modo, podemos questionar: o que € uma regido? Como e para que ha a
regionalizacdo? Qual a logica de construgdo da regido Meio-Norte na Otica

turistica perante o PDSRT?

2.1.1 Regiado e a sua tradicao geografica

No decorrer dos séculos, varias foram as abordagens dos termos
Regido e Regionalizagdo. Estes elementos se tornam de fundamental
importancia para a compreensao do nosso objeto de estudo, afinal a Regido
Meio-Norte do PDSRT surge das prerrogativas de incentivo a descentralizacao
regional do pais, usando o turismo como instrumento principal para esse feito.
Mas, antes de entendermos o surgimento dessa regido designada como

turistica, é preciso conceituar os termos que a compdem.

Primeiramente nos voltemos ao termo Regido, que, no senso comum, €
tratado como uma forma de referéncia a diferentes lugares, ou mesmo como
uma divisdo regional, sendo reconhecido na perspectiva de unidade
administrativa. Por se tratar de um termo polissémico, assim como todos os
outros conceitos-chave da geografia, o que marca a trajetoria do conceito de
regido, como explica Heidrich (1999, p. 63) é a relacdo aos aspectos da
“totalidade/unidade, fragmentacdo/segmentacao, integracado, etc., do espaco,

fatos que tem a ver com o conhecimento de territorios®.”

Mesmo que muitas ciéncias evoquem a regido para localizar
fendmenos e para objeto de estudo, Lencioni (2003) nos chama atenc&o para o
fato de que, na Geografia, € que se encontram as bases do desenvolvimento

de conceitos e nocdes relativos a esse termo. Ainda nessa perspectiva, Gomes

® Outro autor que também enfatiza tal perspectiva é Haesbaert (2010). Este ressalta que a
regido estd ligada a “relacéo parte/todo”, a direcdo e localizacdo, como nas definicGes “esfera
de dominio de algo” ou “espaco ocupado por alguma coisa” (Idem, p. 22).



(2008) enfatiza que o uso do termo regido € um pouco mais complexo, pois, ao
tentarmos fazer dele um conceito cientifico, acabamos herdando as
indefinicdes, a forca de seu uso na linguagem comum, e a isto se somam as

discussbes epistemoldgicas que o emprego deste conceito nos impde.

E importante observarmos que essa categoria de andlise, como atesta
Silva (1986), € posterior a categoria de territorio. Isto ocorre pelo fato de a
regido ser o proprio territorio ja ocupado e com um determinado modo de vida.
O autor esclarece que € por esse motivo que a regido acaba sendo referida ao
local onde se nasceu ou ao qual se pertence. Nesse aspecto, Heidrich (1999,
p. 63), ao tratar do assunto, também enfatiza que o termo é posterior a criacdo
do territério, ou seja, do estabelecimento de poder. Haesbaert (2010), assim
como Lencioni (2003), ainda sobre a ideia de regido e territorio, afirma que o
conceito de regido acabou gradativamente perdendo significado, fazendo com
que a concepcao de territdrio adquirisse maior énfase e difusao.

Ao longo da evolucédo do pensamento geogréfico, o conceito de regido
sempre foi um conceito de grande polémica na geografia, e a sua abordagem
ora aparece com maior destaque, ora se mostra menos significativa, chegando
até a ser questionada a sua seriedade e existéncia. Este momento é retratado
por Yves Lacoste, que faz uma critica ao conceito de regido. O autor a
representa como um “conceito-obstaculo”, pois tal concepcédo ndo apreende o
que chama de espacialidade diferencial, a qual impediu a consideracdo de
outras representacfes espaciais: “Eles utilizam a noc¢do de regido, que é
fundamentalmente politica, para designar todas as espécies de conjuntos
espaciais, quer sejam topogréaficos, geoldgicos, climaticos, botanicos,

demograficos, econémicos ou culturais” (LACOSTE, 2008, p. 66).

Mesmo antes de a geografia se tornar uma ciéncia no século XIX, a
discussdo sobre regido surgiu e se desenvolveu dentro dos proprios
questionamentos sobre esse conhecimento. E o que salienta Corréa (1987), ao
referir-se a complexidade inerente a evolugéo do conceito de regido, pois cada



nova etapa assume significado proéprio nas correntes do pensamento

geografico®.

No século XIX, foi o determinismo ambiental a caracterizar a geografia.
Os defensores deste paradigma argumentavam que as condi¢cdes naturais,
especialmente as climaticas, definiam o comportamento do homem. Esta
abordagem gerou uma forte reagcao, que culminou na formulagdo de um novo
paradigma no final do século XIX: o possibilismo geografico. Ao contrario do
Determinismo Ambiental organizado por Frederic Ratzel, Paul Vidal de La
Blache, o precursor do possibilismo, pensava a regido enquanto um “corpo
vivo”, Unico. Gomes (2008, p. 57) destaca que para La Blache “a regido € uma
realidade concreta, fisica, ela existe como um quadro de referéncias para a
populacdo que ai vive”. Ou seja, é a sociedade, através do seu nivel de
organizacdo e cultura, que escolhe como a natureza serd efetivamente

utilizada.

O final do século XIX foi marcado por divergéncias de ideias entre os
conceitos de regido natural e regido geografica. Destas divergéncias de ideias
acerca do conceito de regido, resultou o apogeu da Geografia Regional no
inicio do século XX. Segundo Carvalho (2002), nessa época, paulatinamente,
foram realizados muitos estudos regionais por todo o globo com a proposta
vidalina, destacando o carater unico da paisagem, todavia sem preocupar-se
com o estabelecimento de leis gerais, gerando uma segunda dicotomia, agora

entre Geografia Geral e Geografia Regional.

Neste contexto, Serpa (2001, p. 59) afirma que:

O dualismo na Geografia relacionava-se com o contraste entre a
Geografia Geral (sistematica, chamada hoje com mais freqiiéncia
Topica) e a Geografia Especial (Regional). Enquanto a Geografia
Topica se ocupa de um determinado grupo de caracteristicas

® para Corréa (2003), desde a institucionalizacdo da Geografia como disciplina, até
aproximadamente 1970, trés foram as grandes acepcfes de regido entre os geografos: na
primeira acep¢do, destacava-se a regido natural, concebida a partir de condic¢des fisicas
(clima, relevo, vegetacdo); na segunda, a regido passava a ser vista como regido-paisagem,
com base neokantiana. E, na terceira acepcao, a regido € proveniente de uma criacédo
intelectual, criada a partir de um propésito especifico dos gedgrafos, as chamadas regides
homogénias e funcionais numa légica positivista.



produzidas por um tipo de processo, independente das caracteristicas
gue possam ocorrer no mundo, a Geografia Regional tem o seu
enfoque numa é&rea especifica que revela certa homogeneidade,
resultante de caracteristicas relacionadas dentro da é&rea.

O método regional se caracteriza como o terceiro paradigma da
geografia. Como afirmam Costa e Rocha (2010), a diferenciacdo de area nao
era feita a partir da relagdo entre homem e natureza, mas sim da interagao
entre os fendbmenos heterogéneos em uma dada porcao da superficie terrestre,

focalizando o estudo da area e a sua diferenciacao por si como objeto.

A tradicdo do estudo da area assume expressao a partir da década de
1940 nos Estados Unidos, destacando-se o0 geodgrafo norte-americano
Hartshorne. Para este, o conceito de regido era um método para o estudo da
geografia, utilizado para identificar diferenciacbes de areas. Desta forma, a

regido ndo era uma realidade evidente, caberia ao gedgrafo descrevé-la.

Ainda conforme Costa e Rocha (2010), podemos identificar o
determinismo ambiental, o possibilismo e o método regional como os trés
principais paradigmas da geografia tradicional que dominaram a producao
geografica e o debate durante o final do século XIX até meados da década de
1950. E nesse momento que surge um novo movimento de renovacéo para a

Geografia, conhecida como revolucdo quantitativa.

Nessa renovacgdao, a regido nao é uma categoria-chave. Guelke (1982,

p. 213) afirma que:

A ascensdo da Nova Geografia, na sua énfase nas relacdes espaciais
e 0 seu uso dos métodos estatisticos, coincidiu com o declinio na
importancia dos estudos regionais. Neste sentido, parece regredir em
relagdo a Geografia tradicional, que avangou ao considerar a regiao
como fruto de um processo histérico. Assim, parece haver um
empobrecimento, advindo de um anti-historicismo.

Diante desta perspectiva, quatro tipos de regides, ndo mutuamente

excludentes, surgiram: simples, complexa, homogénea e polarizada/funcional.

De acordo com Grigg (1974), as regides simples sédo definidas quando
a divisdo regional é produzida com base em um unico critério ou variavel a
priori do proprio pesquisador. Em contraposicao, as regides complexas nascem
do exercicio de regionalizacdo levando em consideracdo multiplos fatores. Na

mesma forma, as regides homogéneas sao aquelas que apresentam certo grau



de homogeneidade, mensuradas através das medidas de dispersao estatistica.
Por outro lado, segundo Diniz e Batella (2005, p. 4274), “as regifes funcionais
ou polarizadas, sao fruto de estudos que levam em consideracdo o fluxo de
matéria, capital e informacdo sobre a superficie terrestre”, sendo assim
possivel identificar as areas de influéncia de uma determinada industria,
atividade econbmica ou centro urbano — isto é, a sua regido funcional ou
polarizada. Nota-se, portanto, que € possivel regionalizar um dado territorio
através de métodos e critérios adotados pelo préprio pesquisador, ou seja, a
regido passa a ser um meio e ndo mais um produto sendo denominada de
analise regional (DINIZ; BATELLA, 2005).

Essa exclusdo dos processos historicos implicadas na Geografia
quantitativa faz surgir varias apreciacées perante as suas concepc¢des tedrico-
metodoldgicas. Afinal, onde estaria inclusa a sociedade, jA que é ela que
constroi o processo histérico? Milton Santos (2004) faz uma critica a Geografia
quantitativa alegando que a geografia teria se tornado vilva do espaco, ou

seja, 0 espaco estaria vazio de conteudo e de humanidade.

A Geografia critica, a partir dos anos 1970, usa o0 conceito de regiao
para entender o desenvolvimento desigual de por¢bes do territorio. Corréa
(2003) assinala que:

[...] o conceito de regido desperta o interesse de ndo-geografos,
daqueles que, de alguma forma, se interessam pela dimensdo
espacial da sociedade. Novos conceitos de regido foram produzidos

por gedgrafos e ndo geodgrafos, ampliando ainda mais o pluralismo
conceitual (Idem, p. 187).

Esse pluralismo conceitual esta ligado a preocupacao de reafirmar o
valor dessa categoria, levando em conta a realidade mundial, que se encontra
cada vez mais complexa. Ao mesmo tempo, como afirma Silveira (2003), é
preciso entender o atual periodo histérico para atender e distinguir as teorias

que embasam o conceito de regiéo.

A regido entendida nos estudos de Haesbaert (2010) é baseada no
binbmio arte-fato, onde a regido ndo é simplesmente tratada como um “fato”,

nem como um mero “artificio”, Haesbaert propde tratar a regido como um “arte-



fato”, tomada na imbricacdo entre fato e artificio e, de certo modo, também,
enguanto ferramenta politica. Para o referido autor, a regido constituiria “um
constructo intelectual e que, como tal, poderia variar em sua delimitacdo de
acordo com o0s objetivos do pesquisador’ (Idem, 1999, p.18). Nessa
perspectiva, a regido passa e ser entendida como uma criacdo intelectual,

moldada de acordo com os objetivos dos pesquisadores.

Apesar da polémica em que este conceito ainda se encontra envolvido,

Diniz e Batella (2005) esclarecem que o termo regido esta inequivocamente

associado a ideia de diferenciacdo de areas, para os autores havera tantas

regidbes quantos forem os conceitos, critérios e objetivos empregados no
processo de regionalizagdo. Desta forma:

Deve-se destacar ainda o fato de o conceito de regido ter sido

aplicado ao longo da histéria como instrumento de a¢éo e controle, na

organizacdo, estruturacdo e administracdo de territérios militarmente

conquistados ou sob a dependéncia politico-administrativa de um

poder central. Neste sentido, a regido pode ser entendida com um

recorte politico-administrativo que, apesar de ter uma certa autonomia

no plano local, esta subordinada politica e economicamente a um

poder central. Esta estratégia vem sendo empregada h& varios

séculos, tendo a suas primeiras manifestagfes sido registradas ainda

nos impérios romano e persa. Tais impérios encontravam-se divididos

em regides ou unidades territoriais de acéo e controle, denominadas,
respectivamente, regides satrapias (Idem, 2005, p. 4275).

Com base nessas discussoes, Faissol (1996) afirma que os gedgrafos
tém definido regides segundo dois critérios basicos: a homogeneidade e a
funcionalidade. A primeira, segundo o autor, esta associada a diferenciacdo de
areas de tradicdo hartshorniana. Ja4 o conceito de funcionalidade esta ligado as
relacbes entre os lugares, que, segundo o0 autor, apresentam poucas
experiéncias de aplicacdo. Como exemplo, a prépria divisdo atual do Brasil em
Macrorregibes. E importante também ressaltar que um conceito é um

complemento indispensavel para o outro.

" Haesbaert, em seu artigo “Regido, regionalizacdo e regionalidade: questdes

contemporéaneas”, destaca que, ao longo da histéria do pensamento geografico, o conceito de
regido caminhou como num péndulo entre posicbes mais valorizadoras das diferencas e
posicdes que enfatizavam mais as generaliza¢des, valorizando a regido como “fato” (seja como
“fato” concreto, material, seja como “fato” simbdlico, vivido). Esse contexto se contrapfe aos
periodos em que se afirmava uma Geografia Geral, onde a regido adquiriu um papel mais de
“artificio” (analitico) do que de realidade efetivamente construida e/ou vivida.



E interessante perceber como essa categoria de analise se encontra
fortemente ligada a geopolitica. Este fator faz resgatar a relacdo Estado-Nacéao
e a prépria configuragcdo regional do pais. Essa construcdo de regides perante
a administracdo do Estado destaca-se no planejamento regional,
principalmente nos anos 1970, sobretudo no que se refere a sua inser¢cao nas

politicas publicas, trazendo novas funcdes a esse conceito.

As investigacOes sobre esse conceito nos remetem a retomada do
processo de Regionalizacdo. As indagacdes de Ester Limonad (2004, p. 57)
sdo bastante pertinentes com relagdo a esse assunto: “A regido em si remete
de imediato a sua construcao enquanto tal, o que nos conduz a indagacéao: Por

que regionalizar? A quem ou para que servem as regionalizacdes?”.

2.1.2 O processo de Regionalizacao

A regionalizacdo na contemporaneidade nos traz novas visbées em
relacdo a propria atividade turistica. Isso ocorrera principalmente com o
surgimento de novas politicas de desenvolvimento, ligadas ao &mbito regional.
Na tradicdo brasileira, como lembra Arrais (2009), o Estado foi um ator-chave
na distribuicdo de recursos no territério, e sua acdo no espaco regional traduziu
0s interesses dos grupos hegemaonicos nacionais em associagdo com 0S
grupos regionais. Pode-se assim exemplificar com as proprias politicas

publicas de planejamento e desenvolvimento econémico em nivel regional.

No periodo pos-Segunda Guerra Mundial, o Estado tentava buscar
alternativas para diminuir o crescente problema das desigualdades regionais.
As acdes do Estado, como adverte Souza (2008), por muitas vezes, ao invés
de diminuir as desigualdades regionais, acabavam apenas por propiciar uma
maior integracdo de uma regido ao modo de produc¢ao capitalista, gerando uma

falsa ideia de desenvolvimento e progresso.

O préprio debate sobre o planejamento do Brasil esteve ligado a busca
desse desenvolvimento, principalmente no ambito econdmico, influenciado
pelas teorias desenvolvimentistas, como as de Perrouxe e Boudeville. Um dos

nomes de grande importancia no papel do planejamento regional brasileiro foi o



de Celso Furtado. Diniz (2001), em seu trabalho, faz mencdo ao famoso
relatorio do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste GTDN
(1967), escrito pela equipe liderada por Celso Furtado em 1958, sendo a
primeira interpretacao tedrica sobre as desigualdades regionais no Brasil.

Destague para essas politicas de planejamento e desenvolvimento
econdmico no Nordeste brasileiro foi também a criacdo, em 1959, da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), que, por meio
da regionalizacdo e da industrializacdo, conseguiu prover as deficiéncias
econbmicas existentes naguela época. Ainda com o pensamento de Arrais
(2009), a criacdo da SUDENE seguiu dois padrdes de intervencdo do Estado.
O primeiro padrao foi criado pelas diretrizes do nacional-desenvolvimentismo e
priorizou a intervencdo nacional e a interferéncia de grandes empresas. Essa
acao foi considerada como vertical e autoritaria, pois pouca margem foi dada
para a negociagcdo com outros atores de outras esferas sociais, como 0s
movimentos sociais. JA o segundo padrdo € mais contemporaneo. Nele,
criticava-se o0 modelo de acao anterior. Esse discurso de intervencao de outrora
foi condenado em virtude da agcdo em pequena escala e a emergéncia das
economias regionais. Parte substancial da narrativa do desenvolvimento local
se encaixou nessa logica. Entre acdes verticais e acdes horizontais, passamos

da euforia da intervencao estatal para a euforia das respostas locais.

E importante observar que, ao tratar-se de regides como Regido Meio-
norte ou Regido Nordeste, ndo busca-se uma mera reproducdo ideolégica de
existéncia destas. Nesse ponto, os estudos de Albuquerque Janior (2002) nos
chamam a atencao para a construcao tedrica da invencdo de uma determinada
regido. Em sua obra A invencdo do Nordeste e outras artes, Albuquerque
Junior (2002) mostra a propria construcdo de um conceito para a regido, o qual
ndo pode ser explicado apenas pela perspectiva econdmica ou politica. E
resultado do percurso histérico de um espaco social e afetivo, desenvolvido em
muitas décadas, montado a partir de diferentes discursos que Ihe concederam
varios atributos morais, culturais, simbdlicos. O que cabe aqui questionar néo é
a existéncia ou ndo da regido, mas o campo dos usos desse conceito como
justificativa de delimitagbes espaciais para fins determinados. A proximidade

histérica que este conceito possui com o vetor politico demonstra um conjunto



de complexidades que, nas Uultimas décadas, resultaram numa teia de
configuracdes regionais, passando a sobrepujar o arcabouco teérico de sua
base conceitual (MATOS; ARAUJO, 2013).

Dessa forma, as bases da regionalizacdo do Plano Meio-Norte
relacionada ao turismo, remete ao resgate do conceito de regidao no que diz
respeito a forma como esse termo € tratado no planejamento regional, em
especial no planejamento e nas politicas publicas voltados ao turismo. Por ser
utiizado em diversas areas, o conceito de regido acaba sendo utilizado
largamente sem ter seu devido tratamento epistemoldgico. Pode-se constatar
ISSO nos termos que servem para designar elementos do turismo, como, por

exemplo, “Turismo Regional” ou “Regido Turistica”.

A regido utilizada no PDSRT como “regiao turistica do Meio-Norte”
também se encontra vinculada a esse campo genérico. Além disso, passa a ser
um exemplo das varias propostas de planos regionais de desenvolvimento do
Pais. Por conta do fracasso dos varios planos regionais elaborados pelo
Estado, houve o descrédito do proprio conceito de regido. Segundo Breitbach
(1988), o termo regido passa a designar, antes de tudo, uma area territorial
escolhida sob um critério subjetivo, conforme a necessidade do pesquisador

naquele momento. Ainda de acordo com o autor:

As consequéncias da utilizag&o indiscriminada e subjetiva do conceito
de regido se fazem sentir, com muita énfase, principalmente quando
se trata de planejamento regional. Freqlentemente, o conceito de
regido, subjacente a planos e programas normalmente disponiveis,
ndo ultrapassam e muito as abordagens geograficas e administrativas
no sentido escrito, quer dizer, a delimitacdo meramente territorial do
espaco. Ora, tal no¢do ndo contempla a realidade regional em seu
conjunto, nem a relagdo dessa com o espaco, prejudicando a
percepcdo da realidade e comprometendo a qualidade dos
diagndsticos a partir dai elaborados. Os planejadores deparam-se,
entdo, com as necessidades de “controlar” as desigualdades
regionais num contexto capitalista, o qual, devido a sua prépria
natureza, as produz e reproduz sistematicamente, como condi¢do
essencial de sua sobrevivéncia. [...] (BREITBACH, 1988, p. 19).

Dessa forma, a proposta de regionalizagdo do turismo vem sendo
promovida pelo Governo desde a implantacio do PRODETUR/NE,
principalmente a regionalizagcdo litoranea. Uma dessas propostas de
planejamento em nivel regional € o préprio PDRST, que faz do turismo um
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potencializador de riquezas para a regido, que se destaca por baixissimos

indices de Desenvolvimento Humano.

E importante salientar que o turismo, antes de ser uma atividade
econdmica, é um fendmeno social®. Os estudos que levam o turismo como eixo
principal de pesquisa revelam que este vem deixando de ser visto apenas
como uma atividade econdmica, para se tornar multidisciplinar. Para que essa
atividade seja posta em pratica, este setor acaba se apropriando do espaco e
transformando-o em sua configuracdo socioespacial. Tanto o planejamento
turistico quanto as politicas publicas de turismo s&do postas em acao.
Colocadas em pratica adequadamente, tornam-se uma ferramenta eficaz de
dinamizacdo do espaco turistico, o que faz gerar novas propostas de
planejamento regional. O que podemos observar nas propostas de
planejamento regional discutidas até entdo é o discurso do desenvolvimento
regionalista, calcado na resolucéo das fragilidades sociais e econdmicas das

diferentes macrorregides brasileiras.

Ana Clara Torres Ribeiro (2004) retoma a problematica da
regionalizacdo propondo compreender dois processos distintos — a
regionalizacdo como fato e a regionalizacdo como ferramenta. A regionalizacao
como fato:

Independe da acdo hegeménica do presente. [...] depende da
reconstrucdo histérica dos multiplos processos que movimentaram e
limitaram a acdo hegemdnica. Desta maneira, a regionalizacdo como
fato encontra-se vinculada aos jogos dindmicos da disputa de poder,

inscritos nas diferentes formas de apropriagédo (construcdo e uso) do
territério (RIBEIRO, 2004, p. 194-195).

A autora afirma que, independentemente do poder hegemonico do
presente (aquele conduzido pelas forcas econdmicas e politicas que dominam
o territério brasileiro), o que possibilita a determinacdo de uma regido é o
conjunto de fatores histéricos. J& a regionalizagdo como ferramenta:

[...] sempre sustentou a acdo hegeménica. [...]. Nos movimentos do
presente, a regido como ferramenta € disputada pelo Estado, pelas

corporacdes e pelos movimentos sociais, sendo também contestada
nos conflitos territoriais, relacionados a afirmagdo, em diferentes

® Segundo Coriolano (2006, p. 368), “o turismo enquanto pratica social é também econdmica,
politica, cultural e educativa, envolvendo relagbes sociais e de poder entre residentes e
turistas, produtores e consumidores”.
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escalas, de novos sujeitos e novas redes sociais [...] (RIBEIRO, 2004,
p. 196-197).

Para Ribeiro (2004), na regionalizacdo como ferramenta, a regiao
aparece como um instrumento para a acdo dos atores hegemonicos, ou seja,
diversos elementos que caracterizam a existéncia de uma regido sao deixados
de lado sendo aplicadas outras variaveis para as finalidades que se deseja
alcancar. Como destacado pela referida autora (2004, p. 200), “o ato de
regionalizar, compreende a institucionalizagéo de fronteiras e limites na busca

de programar uma acéo especifica: analitica, politica, econémica, social.”

Este fato pode ser evidenciado no Plano Meio-Norte, ja que varias
discussbes que envolvem os trés estados ndo sao realizadas na construcao do
PDSRT. Neste caso, temos como exemplo a prépria constituicdo da Regido
“Meio-Norte”. Esse, entre outros fatores que iremos discutir neste trabalho, séo
deixados de lado para a construgcdo de um Plano com base em discursos
regionais e de integracdo. Esse potencial € deslumbrado principalmente na

area litoranea, onde se destaca o eixo-base do PDSRT: a Rota das Emocdes.”

Assim sendo, como lembra Albuquerque e lozzi (2009), é importante
compreender quais 0s projetos territoriais propostos pelos atuais governos para
poder relaciona-los com os anseios e pressupostos das politicas publicas que
enfocam a questdo regional. Devemos destacar o Turismo como forma de
acrescentar a tais politicas publicas avancos na descentralizacdo politica e no

enfrentamento das desigualdades territoriais.

A partir das indagacfes até aqui explanadas, propomos fazer no proximo
subtépico uma breve explanacdo sobre a evolug¢do do processo de divisdo do
espaco brasileiro em unidades regionais, a fim de encontramos o surgimento
do termo “Meio-Norte” nos projetos de planejamento regional do Pais. Esse
procedimento nos auxiliou a perceber como o conceito de regido vem sendo
utilizado sem nenhum aporte tedrico nos diversos projetos de planejamento

estatal.
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2.2 A regido Meio-Norte e a Regionalizacéo brasileira

Historicamente, os estado do Maranh&o e Piaui, por constituirem uma
transicdo entre o Nordeste e a Amazonia, passaram a fazer parte, em alguns
critérios de divisdo regional, da regido Norte e, em outros, da regido Nordeste.
Em pleno século XXI, ainda podemos apontar as peculiaridades em vincular os
estados do Piaui e Maranhao dentro da macrorregido do Nordeste do Brasil.

Para chegarmos a uma resposta do surgimento do termo Meio-Norte
na divisao regional brasileira, é preciso voltar no tempo, mais precisamente em
1612, ano em que o Maranhao foi invadido pelos franceses, que fundaram a
Franca Equinocial, sendo posteriormente expulsos pelos portugueses e
espanhois. Portugal, em 1621, a fim de consolidar a ocupacéo desse territorio,
dividiu a col6nia em dois estados: estado do Maranhdo e do Grao-Para. Tal
divisdo sO haveria de ser extinta em 1751, na administracdo do Marqués de
Pombal. No lugar desses dois estados, passa a existir o estado do Grao-Para e
Maranhado, com a capital em Belém.

Em 1772, foi extinto o estado do Gréo-Par4 e Maranh&do. De acordo
com o ponto 3.2, denominado de Contexto Histérico do Plano Meio-Norte “a
capitania do Gréo-Para absorve a capitania do Rio Negro (atual Amazonas) e a
capitania do Maranhao, incluindo o atual Piaui® (BRASIL, 2009, p. 22).

No decorrer do desenvolvendo histérico e geografico do conceito de
Regido, varias foram a formulacbes metodoldgicas para a divisdo territorial e
regional brasileira. Um importante trabalho sobre o tema é feito pela geodgrafa
Angélica Alves Magnago (1995), que faz uma revisdo dos diferentes modelos
da divisdo regional do Pais, tentando situa-los em relacdo a evolucdo do

pensamento geografico desde o inicio do século XX até o comeco da década

® Um fato importante que devemos lembrar é a disputa entre os estados do Ceara e Piauf

desde a separacgédo da capitania secundaria do Ceara da capitania-geral do Maranhao e Grao-
Para. As disputas territoriais entre Ceara e Piaui referem-se a regido da Ibiapaba. Ha relatos de
acordo de trocas de municipios entre os dois estados. Como o acordo politico ndo foi bem
definido, a indefinicdo acerca da divisa entre os estados persiste, criando a atual area de litigio.
As discussdes sobre a area de litigio entre os estados do Piaui e Ceara se fazem de suma
importancia perante a composicdo da regido Meio-Norte dentro das perspectivas do PDSRT e
serd mais bem abordada quando formos discutir as limitagbes e fragilidades do Plano Meio-
Norte no Capitulo IV. Desde ja, alertamos para o fato de o préprio plano nao fazer qualquer
men¢éao ao assunto referido.

43



de 1990. A referida autora esclarece que a preocupacdo com o tema Regido
sempre esteve presente nos estudos geograficos, tendo grandes contribuicdes

tedrico-metodoldgicas para a histéria do Pais™.

Um fato importante a ser destacado é quando o termo Meio-Norte
aparece dentro da composicdo da divisdo regional brasileira. Os estados do
Piaui e Maranhao séo referidos, na divisdo regional feita pelo engenheiro André
Reboucas em 1889, como Zona da Parnaiba, composta por 10 “zonas
agricolas”. Segundo Guimardes (1941), o defeito dessa divisdo regional
consistiu no numero excessivo de regides. Este fato ira justificar,
posteriormente, a divisdo do pais em “regides naturais”, feita por este geofisico
na década de 1940, dividindo o Nordeste em Nordeste Ocidental (Maranhéo e
Piaui) e Nordeste Oriental. Por mais que os estados do Piaui e Maranhao
tivessem suas diferencas, eram postas na regiao Nordeste exatamente para

ndo se estabelecer um nimero excessivo de regides.

A acepcdo de regidao voltada ao natural/ambientalista de base
naturalista norteou a construcao de alguns conceitos importantes na Geografia,
especialmente os climaticos, que determinavam o comportamento do homem,
fazendo assim surgir o determinismo ambiental. Um marco na geografia
regional brasileira influenciada pelo determinismo geografico foi a obra de
Delgado de Carvalho, em 1913, com a introducdo do conceito de regido
natural. Mesmo sendo influenciado pelo possibilismo francés, o autor, em sua
proposta de divisdo regional, baseava-se no determinismo ambiental, levando

em conta os elementos do meio fisico.

Na década de 1930, com o Estado Novo, o conhecimento das
informacdes estatisticas tornou-se uma das prioridades nacionais. Perante
essa necessidade, surge o Conselho Nacional de Estatistica e o Conselho
Nacional de Geografia, que estavam diretamente ligados ao Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE). Em 1938, vinculado principalmente pela

1% Assim como Magnago (1995), varios foram os gedgrafos que contribuiram para o estudo da
geografia regional brasileira, dentre eles podemos citar: Vianna (1984), sobre a Divisdo
Territorial do Brasil; Zarur (1946), com seu trabalho sobre Andlises Regionais; como também
classicos, como Guimaraes (1942), em seu trabalho sobre a Divisdo Regional do Brasil, dentre
outros.
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necessidade de elaboracdo de um anuario estatistico brasileiro, esse instituto
realizou uma nova divisao regional do Pais, através da divisdo regional em uso
no Ministério da Agricultura. Nessa nova proposta, os estados do Piaui e
Maranhdao fizeram parte da regido Norte, juntamente com os estados do Acre,

Amazonas e Para (ver Figura 2).

Figura 2: Modelos de divisdo Regional do Brasil segundo seus respectivos autores
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Em 1942, é realizada pelo IBGE uma unica divisdo regional para o Pais,
voltada principalmente para fins estatisticos, realizada pelo engenheiro Fabio
de Macedo Soares Guimardes, sendo executada de acordo com as
coordenadas geograficas de Delgado de Carvalho. Nessa nova divisédo, o Brasil
foi dividido em cinco grandes regides, as “regides naturais”, baseadas também
em condicBes naturais do territério, ou seja, as condi¢des fisicas (clima,

vegetacao e relevo).

Nessa divisdo regional, a regido Nordeste foi subdividida em Nordeste
Ocidental, formado pelos estados do Maranhdo e Piaui, e Nordeste Oriental,
composto pelos estados do Ceara, Rio Grande do Norte, Pernambuco,
Paraiba, Alagoas e o Territério de Fernando de Noronha. Podemos assim
observar que os trés estados que atualmente compdem o PDSRT — Ceara,

Piaui e Maranhdo — estavam fragmentados nessa época.

Fabio Guimardes (1942) retoma as discussfes da inclusdo do Piaui e
Maranh&o, alertando para o fato de esses estados estarem inclusos na regiao
Nordeste por conta dos fatores geologicos, climaticos e botanicos. Segundo o

autor:

[...] E certo que os dois Estados separados pelo Parnaiba constituem
realmente a transicdo entro o Nordeste semi-arido e a Amazbnia
super-umida [...] Pelas condi¢des geoldgicas, climéticas e botanicas,
0 oeste maranhense é tipicamente amazénico e o sudeste piauiense
€ francamente nordestino; a maior parte dos dois estados difere de
uma e outra regido, por condicBes préprias e é a flora, com seus
“cocais” de babacu, que da a nota caracteristica a essa parte. Desde
gue, numa divisdo pratica ndo podemos pensar em desmembrar
unidades politicas, e sendo também inconveniente cairmos na sub-
divisdo excessiva, num grande ndamero de regides, somos forgados a
incluir tais Estados na regido vizinha a qual mais se assemelham. O
Maranhao e o Piaui diferem das regies vizinhas, mas diferem muito
menos do Nordeste do que da Amazonia (Idem, 1942, p. 37).

Manuel Correia de Andrade (1973, p. 21), em sua obra A terra e 0
homem no Nordeste, também aborda a dificuldade dos estudiosos em delimitar
a regido nordestina, assim como a regido denominada de Meio-Norte. Assim
destaca o autor:

[...] Se analisarmos as tentativas até agora feitas no sentido de dividir
0 pais em regibes naturais, observaremos que, se alguns autores
concordam em colocar no Nordeste apenas os Estados do Ceara, Rio

Grande do Norte, Parnaiba, Pernambuco e Alagoas, outros entendem
a regido para o Nordeste, incluindo na mesma o Piaui e o Maranhao,
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enquanto outros, ainda, estendem-na para o Sul, incluindo em seus
limites Sergipe e parte da Bahia, geralmente até a altura Rec6ncavo

[...]

Ainda perante as indagacbes de Andrade (1973), notamos o
aparecimento da regido Meio-Norte na composi¢cao da paisagem do Nordeste
através do clima, do regime pluvial e da vegetacao (ver Figura 3). Neste caso,
a regido Meio-Norte ainda é extrativista e pecuarista. Dessa forma, o autor a
define:

O Meio Norte compreende extensa area do Piaui e do Maranhéo
onde dominam os cerrados, nas chapadas e interflivios, e a floresta
de cocais nas baixadas e nas varzeas. Ela se estende por cerca de
422.911 km® e é drenada por rios caudalosos permanentes como o
Parnaiba, o Itapecururu, o Mearim e seus dois grandes afluentes: o

Grajal e o Pindaré. Ai dominam as formas terciarias e,
consequentemente, solos arenosos, muito permeaveis [...] (p.53).

Figura 3: Divisdo da regido Nordeste segundo Andrade (1973)
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Para o autor, os fatores fisicos da regido o levam a considerar o Meio
Norte como uma area de transicado entre o Nordeste, o Norte e o Centro Oeste
do Pais. Este também define a chamada Guiana Maranhense, uma porgao
amazonica que apresenta avango do povoamento muito semelhante ao do
Meio-Norte, ao qual se encontra intimamente ligada, pois sua ocupacéao se fez
em termos maranhenses''. Assim como Guimardes, Andrade também recorre

ao babacual como principal marca do Meio-Norte.

Ainda na década de 1940, segundo Araujo (2009), apesar de a divisdo
regional manter as cinco grandes areas, essa divisdo passou a adotar critérios
que seguiam a metodologia e os aspectos das caracteristicas homogéneas do
meio fisico, originando 30 regifes, 79 sub-regibes e 229 pequenas areas

chamadas de zonas fisiogréaficas. De acordo com Matos (2013, p. 95):

[...] a base tedrico-metodolédgica de elaboragdo dessas zonas passa a
influenciar o modo de constituicdo do pensamento regional. Fruto
dessa configuracdo, temos a tomada do processo de reformulagéo
das divisGes regionais a partir da segunda metade da década de
1960, tendo como um primeiro resultado a substituicdo do termo zona
fisiografica para microrregido homogénea.

Nas décadas de 1950 e 1960, os conceitos de regido e de
planejamento regional ganharam mais atencéo. Este fato ocorreu por conta da
maior atencao dada pelo governo brasileiro ao discurso da politica de correcéo
da desigualdade do territorio brasileiro, através da ideologia de
desenvolvimentista — época em que foi feita a implantacdo do Estado militarista
no Pais. Para Oliveira (1987), o planejamento, no Brasil, s6 passou a contribuir
para o projeto integracionista quando criou “polos de desenvolvimento”, a fim

de corrigir as consideradas “disparidades regionais”.

Segundo Rocha e Conceicdo (2009), o planejamento emerge como
uma forma de intervencdo do Estado para diminuir as contradicdes entre a
reproducao do capital em escala nacional e regional, e que tomam a aparéncia
de conflitos inter-regionais. Os geografos vinculados ao IBGE passaram a

produzir importantes trabalhos sobre urbanizacéo, relacionando-os ao processo

1 E valido lembrar os fatores histdricos que existem nessa regido, principalmente no periodo
colonial. Ainda de acordo com Andrade (1973), essa regido era dividida entre os estados do
Piaui, com uma economia voltada para a pecuaria, e do Maranhdo, agropecuarista
(principalmente para o cultivo do arroz).



de industrializacdo. Vinculado as ideias de desenvolvimento, o planejamento

territorial também teve grande ampliacéo.

Ainda na década de 1950, mais precisamente em 1957, segundo
Matos (2013, p.115), “é editado o primeiro grande trabalho a tratar da relacao
entre Piaui e Maranhdo na esfera federativa”. Esse documento, organizado
pelo IBGE, faz parte da coletanea intitulada Enciclopédia dos municipios
brasileiros. Logo em seu prefacio, o documento se refere a dificuldade em
apresentar a regido Meio-Norte, em virtude das deficiéncias de estudos
relacionados aos “dois estados mais pobres da Federacao” (IBGE, 1957, p.3),

(ver Figura 4).

Figura 4: Regido Meio Norte: Divisdo em Regides Naturais
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Na divisdo regional em vigor na época, a de Fabio Guimardes, em
1942, j4 se indicava a separacao dos estados do Maranhdo e Piaui da regido
Nordeste, sob a denominacédo de Nordeste Ocidental. Sobre essas premissas,
a publicacdo do IBGE traz a tona as descricdes naturais da regido, dai “a

tendéncia e a justificacdo para o reconhecimento de uma é&rea geografica



intermédia, a guisa de transicdo entre o Nordeste, a Amazbnia e o Brasil
Central” (IBGE, 1957, p. 22). Isto €, o Meio-Norte é referido a uma éarea de
carater intermediério e transicional, distinguindo-se do Nordeste por ser “uma
passagem para a Amazonia e o Centro-Oeste enquanto o Nordeste Oriental,
que € o tradicional, apresenta-se bem definido, principalmente quanto ao clima”
(Idem, p. 22).

A divisdo em regibes naturais do Meio-Norte € feita mediante trés
regides: planicie, “cuestas” e chapaddes (ver Figura 5), o que reafirma a
situacao naturalista dessa regido. O IBGE alega ainda a dificuldade em tracar

os limites entre esses dominios:

Tracar o limite entre a planicie e as outras zonas € relativamente facil,
mas fazer o mesmo entre “cuestas” e os chapad®es ocasiona serias
dificuldades, por surgirem varios problemas de dificil solugdo.
Verifica-se igual embarago no contato da regido Amazénica com o
Meio-Norte: forma-se uma longa faixa de transicdo, de localizacéo
imprecisa, apresentando a vegetacdo caracteristicas amazonicas,
embora haja outros aspectos que se assemelham aos da planicie do
Meio-Norte. Somente um longo e acurado estudo podera indicar com
precisdo os limites dessa area (IBGE, 1957, p. 32).

Figura 5: Regido Maio-Norte: Relevo

Fonte: IGBE (1957, p.35)



Dessa forma, segundo Matos (2013), era notéria a preocupacao do

IBGE em formar um banco de ilustracdes sobre o Maranh&o e o Piaui, a fim de
descrever as peculiaridades desses territorios. Ainda segundo o autor:

[...] Cercado por figuras que buscavam cobrir as mais diversas

perspectivas dos territérios do Piaui e Maranhdo, este trabalho

possibilitou o delineamento imagético do pais em torno daquela

espacialidade. Evitando estabelecer um maior debate sobre a

situagdo retratada nas imagens apresentadas, o documento serviu

como uma espécie de relicario ilustrativo e descritivo dos aspectos
ditos como naturais dessa construcao regional (Idem, p. 115).

Na década de 1960", época da Geografia quantitativa, a vinculacdo da
geografia e da estatistica, segundo Perides (1994), surgiu no ambito dos
estudos da regionalizacédo, como intuito de elaborar uma divisdo regional para
o Pais centrada em processos de polarizacdo de areas em torno de atividades

urbano-industriais.*®

Ainda segundo Perides (1994), as novas propostas de regionalizacao
teriam ganhado um carater utilitarista. A divisdo do espaco seria uma aplicacao
pratica com alguma finalidade especifica. Com base na “Geografia
Quantitativa”, fortemente utilitarista e a servico do planejamento, forneceu a
base metodoldgica da nova divisao regional do Brasil, que se unia ao propdsito
de se estabelecer uma nova divisao regional capaz de suprir as necessidades
de expansdo e de reproducdo do capitalismo em sua fase monopolista.
Segundo o IBGE (2010, p. 18):

Essa regionalizacdo perdurou até 1968, quando foi feita nova
proposta de diviséo regional denominada Microrregiées Homogéneas,
definidas a partir da organizacdo do espaco produtivo e das teorias
de localizacdo dos polos de desenvolvimento, identificando a

estrutura urbano-industrial enquanto elemento estruturante do espaco
regional brasileiro.

2 vale salientar que, em 1967, é lancada pelo IBGE a obra intitulada Panorama Regional do
Brasil (MONTEIRO, 1967), sendo organizada em cinco capitulos, um para cada regido. O
objetivo principal da obra foi caracterizar as regionais do Brasil, apontando os contrates e
desigualdades destas.

¥ Marilia Velloso Galvdo (1969), Orlando Valverde (1967), Pedro Pinchas Geiger (1967a,
1967b, 1967c, 1970) e Speridido Faissol (1973) sao exemplos de artigos publicados na Revista
Brasileira de Geografia, que reproduzem diversos aspectos tedrico-metodoldgicos contidos na
Divisdo Regional Brasileira de 1970.



Ainda na década de 1960, Pedro Pinchas Geiger traz a tona uma nova
constituicdo para a divisdo regional brasileira. O geografo brasileiro leva em
consideracéo o processo histérico da formacao do espaco do Pais, associando
a industrializacdo aos aspectos naturais, passando a dividir o Brasil em trés
complexos naturais: Nordeste, Centro-Sul e Amazonas. Essa diviséao foi alvo de
varias criticas por ndo respeitar os limites estaduais ja que as estatisticas

socioecondmicas sdo produzidas por estado.

Geiger (1967) elabora uma nova divisdo do IBGE, intitulada Divisédo
Geoecondmica, em que apresenta a estruturacdo de quatro sub-regides: Zona
da Mata; Agreste; Sertdo (dando destaque ao poligono da seca) e o Meio-norte

(composto pelo estado do Maranhéo e parte do Piaui).

A compreensdo da formacdo do termo Meio-Norte se apresenta
novamente como uma zona de transicdo marcada pelo dominio morfoclimatico
da Mata dos Cocais. Segundo Matos (2013, p. 122), “Meio-norte, Sertéo,
Agreste e Zona da Mata, apesar de nao oficializarem-se na configuracao
regional brasileira, passam a contribuir para a estabilizacdo do Nordeste no

cenario nacional”.

Ainda na década de 1960, Lima (2002) enfatiza que a expansao do
capitalismo no POs-Segunda Guerra Mundial trouxe uma necessidade de
reformular a divisdo regional brasileira devido as transformacdes
socioeconOmicas, fazendo surgir novas formas de organizacdo do espaco
brasileiro. Em 8 de maio de 1969, surgiu uma nova divisdo regional que
permanece até hoje, a qual identifica cinco Grandes Regifes, que, segundo
Magnago (1995), foram criadas para fins didaticos, enquanto as microrregioes
homogéneas utilizadas, para fins estatisticos. Nessa divisdo, os estados do

Ceard, Piaui e Maranh&o voltam a compor a macrorregidao do Nordeste.

Em decorréncia dessas novas pesquisas, o IBGE publica em 1972 as
Regides Funcionais Urbanas, que, objetivava subsidiar as politicas de
descentralizagdo voltadas para o desenvolvimento local, regional e nacional.
Em 1976, o IBGE definiu 87 mesorregides homogéneas, a partir da agregacao
das microrregides que foram estabelecidas, devido “a necessidade de se ter

um nivel de agregacao espacial intermediario entre as Grandes Regifes e as



Microrregides Homogéneas, [por isso] foram definidas as Mesorregides por

agrupamento de Microrregides” (IBGE, 2010, p. 18).

JA na década de 1980, surge como um novo aporte tedrico o
materialismo historico, dando destaque a expansdo do capitalismo e as
diferenciagbes espaciais. Ainda segundo a autora anteriormente referida, a
metodologia apoiada nesses estudos apoiava-se na nocdo de totalidade
nacional, tomando as unidades de federagcdo como um universo de andlise,
criando-se as mesorregifes e microrregides, que passaram a ser denominadas

de geograficas.

Podemos perceber que varias foram as mudancas teorico-
metodoldgicas acerca da teméatica regional brasileira. As propostas de divisdo
regional do Brasil perderam sentido por conta da evolucdo das dinamicas
urbanas, da propria industrializacdo, como da atual globalizacdo. As
desigualdades regionais surgem, nessa perspectiva, tornando-se cada vez
mais dificil uma compreenséo do territério nacional, a fim de que se reduzam

tais desigualdades regionais.

A regido Meio-Norte, relacionada a divisao regional brasileira, € posta
na existéncia de uma sub-regido, definida como uma faixa de transi¢cdo, ou
seja, levam-se em consideracdo 0s aspectos naturais usados como critérios
para regionalizar o espaco do Nordeste. Aproveitando-se das belezas naturais
desses estados e alegando o turismo como uma atividade solucionadora de
graves problemas de ordem socioeconémica, o Plano Meio-Norte vem definir
0S noventa municipios que o compde em uma regido turistica. Nesse caso,
como 0 turismo passa a ser visto e inserido dentro do PDSRT? Essa
argumentacao sera evidenciada em nosso proximo capitulo, que trara de forma

mais abrangente o papel do planejamento turistico do Plano Meio-Norte.



CAPITULO IlI

O PLANEJAMENTO E AS POLITICAS PUBLICAS DE
TURISMO NA ABORDAGEM REGIONAL

Neste capitulo, buscamos apreender o inicio do processo de
regionalizacdo das politicas publicas de turismo no Nordeste
brasileiro. Também abordaremos as questdes sobre o
planejamento do desenvolvimento turistico regional, em
especial no Plano de Desenvolvimento Sustentavel da
Regido Turistica (PDSRT) do Meio-Norte, apresentado como
este se constitui na atualidade. Procuramos, igualmente,
esbocar o papel dos PRODETUR/NE, a fim de identificar as
contribuicdes para as metas do Plano Meio-Norte.




3.1 Planejamento do desenvolvimento turistico

Ao tratarmos do planejamento, tentando interpreta-lo na atividade
turistica, deparamo-nos com inumeras definicbes. De uma maneira mais
simbdlica, podemos definir o planejamento, como uma ideia de organizagédo do
futuro, através de objetivos elaborados no presente. De acordo com Eagles et
al. (2002, p.13), o planejamento “[...] is a process that involves selecting a
desirable future out of a range of plausible alternatives, and implementing
strategies and actions that will achieve the desired outcome’*. Barreto (1999)
também faz uma ressalva importante sobre o assunto, alertando que o
planejamento ndo € algo estatico, mas sim um processo dinamico, pois,
mesmo apds a concretizacdo dos objetivos, necessita de uma constante

reavaliagao.

Em diversas areas da atividade humana, o planejamento é essencial,
sejam elas ligadas aos temas sociais, econémicos, sejam relacionadas aos
topicos ambientais ou temporais. Essa espécie de organizacdo futura serve
como uma ferramenta administrativa, almejando resultados positivos do plano a
ser executado e, consequentemente, diminuindo os impactos negativos. Na
atividade turistica, o planejamento € de fundamental relevancia, visto que, sem
uma base de planejamento, o seu desenvolvimento ndo se amplia dentro da
esfera administrativa, onde este esteja inserido, seja ela municipal, estadual,

seja federal ou regional.

Avila e Santos (2009) simplificam o entendimento de planejamento,
afirmando que planejar consiste em prever, com antecipacdo, uma série de
acbes, com a finalidade de chegar a uma situacdo desejada, de forma
coerente, organizada e sistematica. Os idealizadores de um plano pensam
antecipadamente em seus objetivos, e suas acdes serdo baseadas ndo em

crengas, mas sim em algum método.

Para Molina (2005, p. 45), o planejar “implica a identificacdo de um

conjunto de varidveis, com 0 objetivo de adotar um curso de acdo que,

141...] € um processo que envolve selecionar um futuro desgjavel entre uma série de alternativas possiveis
eimplementar estratégias e agdes que vao atingir o resultado desgjado (traducéo do autor).



baseado em analises cientificas, permita alcancar um Estado ou situacao
predeterminado”. Isso implica “em estabelecer uma situacdo desejada,
mediante o0 esforgco constante, coerente, organizado, sistematico e
generalizado” (ldem, p. 45). Buarque (1999, p.35), assim como Molina, nos

ajuda a refletir sobre a tematica, alegando que o planejamento:

[...] € uma ferramenta de trabalho utilizada para tomar decisdes e
organizar as acdes de forma logica e racional, de modo a garantir os
melhores resultados e a realizacdo dos objetivos de uma
sociedade, com 0s menores custos € nos menores prazos
possiveis.

Perante tais definicbes, podemos perceber que o planejamento se
refere a uma estratégia de acdo com a finalidade de alcancar os objetivos de
um determinado plano, levando também a identificar previamente os problemas

futuros, tornando possivel a antecipacdo de solucfes para tais eventualidades.

No entanto, o planejamento na atividade turistica, no ambito das
organizacdes publicas brasileiras, € um assunto recente. Mesmo assim, s&o
varios os autores que se propdem a contribuir para o entendimento deste
assunto. Ruschmann e Widmer (2000, p. 67) nos ajudam a compreender o
planejamento turistico como um processo, tendo como finalidade ordenar as
“acbes humanas sobre uma localidade turistica, bem como direcionar a
construcdo de equipamentos e facilidades, de forma adequada, evitando
efeitos negativos nos recursos que possam destruir ou afetar sua atratividade”.
Para as autoras, o planejamento turistico representa uma ferramenta
indispensavel, pois, sem o0 planejamento prévio, corre-se 0 risco de um
crescimento desordenado da atividade turistica. Estas também afirmam que o
planejamento direcionado a atividade turistica pode estar ligado ao
desenvolvimento de localidades e de/ou regides turisticas no que diz respeito

tanto a iniciativa publica como a privada.

O planejamento turistico, segundo Inspeek (1991), era visto no
passado como um processo simples, necessario apenas para encorajar a
abertura de novos hotéis, garantir a acessibilidade a nova area e organizar a

campanha de promocéo turistica. Segundo Queiroz (2005, p. 175):

Apos a Segunda Guerra Mundial, com o rapido desenvolvimento da
atividade turistica em areas como o Mediterraneo, Caribe, dentre



outras, o turismo expandiu-se de forma massificada, sem
planejamento, causando um alto custo social e ambiental para as
localidades envolvidas.

Ainda de acordo com Queiroz (2005), s6 a partir dos anos 1950,
quando o turismo comeca a expandir-se de forma massificada e passa a ser
visto enquanto uma atividade significativa em termos socioecondmicos, é que
se inicia 0 seu planejamento. Este passa a assumir carater nacional, regional
ou comunitério. Segundo Inskeep (1991, p. 34), “cada um deles deve possuir
um grau de especificidade apropriado”. Ainda segundo o autor, a aplicacdo do
planejamento turistico dependera da realidade de cada pais ou regido, ou seja,
dos recursos especificos, da localizacdo, do mercado turistico, das politicas de

turismo adotadas e de outros fatores envolvidos.

Segundo Hall (2001), s6 a partir das décadas de 1970 e 1980, é que se
verifica uma maior participagdo do governo no fornecimento da infraestrutura e
no uso do turismo como instrumento de desenvolvimento regional. Ainda
conforme Hall, a partir de 1980, o governo, no momento em que se ampliam as
guestbes ambientais, passa a se envolver menos com o fortalecimento da

infraestrutura turistica, dando maior énfase a autorregulagéo da atividade.

Essa expansdo do turismo aparece juntamente com a ampliacdo do
interesse do Estado pelo ato de planejar. O principio do planejamento formal do
turismo por parte do Estado, segundo Beni (2001), originou-se na Franca, em
fins da década de 1940, com a criacdo do Primeiro Plano Quinquental do
Equipamento do Turismo Francés (1948-1952). Essa pratica comeca a
generalizar-se, segundo Acerenza (1985), na década de 1960, primeiro na
Europa, em seguida na América, expandindo-se, posteriormente, em quase
todas as regides do mundo. Iniciaram-se, assim, as formulacdes dos primeiros

planos em nivel regional.

No Brasil, os primeiro planos nacionais de desenvolvimento do turismo
por parte do Estado datam dos anos de 1960. O Estado apreendia o controle
de cima para baixo, ou seja, detinha o controle do processo e da decisdo na
elaboracdo dos planos e politicas governamentais, deixando de lado as
mobilizacdes sociais. Segundo Silva (2006, p.1), “0 modelo de desenvolvimento

turistico prevalecente no Brasil € focado na constituicdo de ‘pdlos turisticos’



regionalizados”. Esse modelo € influenciado pela Teoria dos Polos de
Crescimento, criada por Francois Perroux. Segundo Souza (2005), essa teoria,
criada em meados da década de 1950, surgiu a partir da analise da
concentracdo industrial na Franca (entorno de Paris) e Alemanha (Vale do
Ruhr). Conforme apontado por Andrade (1987, p. 59), em uma sintese
conceitual, “o pélo € o centro econdmico dindmico de uma regido, de um pais
ou de um continente, e que 0 seu crescimento se faz sentir sobre a regido que
0 cerca, de vez que ele cria fluxos da regido para o centro e refluxos do centro
para a regido. O desenvolvimento regional estara, assim, sempre ligado ao do

seu polo”.

Sessa (apud Silva, 2006, p.1) vem a tomar o modelo tedrico de
Perroux, pensando na insercdo de um outro polo de desenvolvimento aliado
aos polos industrial e urbano: o polo turistico. O autor vem a apontar uma das
caracteristicas da industria hoteleira: esta € a esséncia da atividade turistica.
Explica ainda o estudioso que a industria hoteleira reline uma série de
atividades complementares que estdo na origem de uma série cumulativa de
ganhos e de custos em uma determinada localidade turistica, o que
corresponde ao efeito de “aglomeracdo”. A instalacdo turistica faz surgir a
necessidade do estabelecimento de uma série de meios de transporte,
correspondendo ao efeito de “conjugacao”. Este efeito, ainda segundo Sessa
(1983), ocorre pelo fato de a localidade turistica situar-se fora dos polos
industriais ou urbanos, originando assim um processo cumulativo de expansao

das ofertas e demandas.

Conforme Hall (2001), sé a partir da década de 1980, é que o turismo
passa a ser usado enquanto instrumento de desenvolvimento regional, visto a
ampliacdo do foco das questbes ambientais. Beni (2001, p.111) entende o
planejamento regional como:

[..] um conjunto de podlos de desenvolvimento turisticos
hierarquizados, unidos por uma infra-estrutura comum que, em sua
totalidade, contribuem para dinamizar o desenvolvimento econdmico

e social de extensa parte do territério nacional. Ela geralmente
antecede o planejamento nacional e esta na base do sucesso desta.

Desse modo, percebe-se como o planejamento turistico esta inserido na

perspectiva historica do planejamento regional brasileiro, tendo como estrutura



fundamental a acdo do Estado. Além disso, a utilizagcdo do conceito de regiao
para o fendmeno turistico também se mostra essencial perante a constru¢ao do
planejamento regional do turismo. Segundo Araljo e Bramwell (2002), o
planejamento turistico em escala regional se torna um grande desafio. Um dos
motivos dessas dificuldades é o fato de as regidbes serem uma entidade
geografica complexa:
As regibes geralmente incluem areas com caracteristicas fisicas,
espaco construido, recursos naturais, atividades econ6micas, estilos
de vida e conjunturas politicas espacialmente variaveis. Por isso, é
muito dificil chegar-se a uma compreensdo consistente de como

esses elementos interagem entre si no contexto regional [...] (Idem,
2002, p. 95)

Visto tamanho reconhecimento do potencial turistico para o
desenvolvimento de estratégicas econémicas, 0S governos de varios paises
vém adotando essa atividade como um instrumento de desenvolvimento
regional, principalmente no que tange a elaboracdo de politicas publicas
voltadas para o setor. Percebemos assim que o planejamento turistico,
conforme Petrocchii (1998), requer decisfes basicas que articulem as politicas
publicas de um Estado, municipio ou regido, sendo diretrizes que orientam o

desenvolvimento turistico.

3.2 Politica Publica e Politica de Turismo

As politicas publicas surgem a partir do momento em que o Estado
passa a ser responsavel ndo sé pela manutencao publica, mas pela promocéao
do bem-estar social, atuando diretamente junto aos problemas cotidianos da

sociedade.

A partir do século XX, como enfatiza Fernandes (2007), é que o papel
do Estado surge enquanto provedor de uma série de bens e servigos publicos,
visando assim promover a justica social. Foi nesse momento que as classes
trabalhadoras passaram a ser representadas politicamente e comecaram a
demandar do Estado moradia, saneamento, limpeza publica, iluminacao, luz
elétrica etc. Observa-se, a partir da segunda metade do século XX, a crescente
complexidade do processo de organizacdo da sociedade, ligando este fato a:



[...] a criagcdo dos partidos politicos, as entidades de classe,
sindicatos, movimentos sociais, enfim, associacdes vinculadas a
diversos interesses [...] correspondeu, de certa forma, ao movimento
de expansao do Estado. [...] O processo de consolidacao do Welfare
State é, na verdade, também um processo de institucionalizacédo de
areas de intervencgdo publica, como a saude, habitacdo, saneamento,
transportes, comunicacao, entre outras, ocorrido no periodo posterior
a Segunda Guerra Mundial (PEREIRA, 1999, p. 9).

s

Ou seja, a politica publica, segundo Hofling (2001), € o Estado
implantando um projeto de governo, o qual é realizado através de programas e
de acles voltadas para os setores especificos da sociedade. Assim, como
atesta Fernandes (2007, p.206): “Estardo envolvidos nesta tarefa varios
campos de saber, compondo uma area interdisciplinar, onde, entretanto, a
dimensdo politica é onipresente, uma vez que sdo tomadas decisdes
negociadas socialmente”. Perante este contexto, € preciso ressaltar que, em
cada governo, seja este no Brasil, seja em qualquer parte do mundo, as
politicas publicas se caracterizam de maneira diferenciada e serdo

estabelecidas de acordo com a finalidade e as prioridades de cada uma.

E dessa forma, como destaca Maia (2004), que paulatinamente o
turismo vem ocupando um espaco significativo na elaboracdo de politicas
publicas. A participacdo do Poder Publico nessas politicas voltadas para o
turismo se torna um importante instrumento de estratégia para o planejamento
tanto no ambito municipal, estadual, como no plano federal e regional. Dessa
forma, a politica publica voltada para o turismo pode ser entendida, segundo
Cruz (2000, p. 40), como:

[...] um conjunto de intengbes, diretrizes e estratégias estabelecidas
elou acgBes deliberadas, no ambito do poder publico em virtude do
objetivo geral de alcancar e/ou dar continuidade ao pleno
desenvolvimento da atividade turistica num dado territdrio.

Tais ponderacdes nos levam a pensar o real papel do poder publico.
Este papel se refere a criar condigdes para o crescimento da atividade turistica,
ndo deixando de lado o acompanhamento da sua evolug¢do. O que se percebe
€ gue o Estado passa a ser o grande agente centralizador nos modelos de
politica e planejamento do turismo. Este fato implica o modo de planejar o
turismo — de cima para baixo — deixando de lado a mobilizacdo popular na

participacdo efetiva desse planejamento.



Cruz (2000) salienta que o ordenamento do desenvolvimento da
atividade turistica, deve ser feito por meio da politica, que deve anteceder os
planos de turismo, ja que a politica € um conjunto de diretrizes e acdes do
poder publico. Dessa forma, segundo Barreto:

No turismo, o papel das politicas publicas deveria ser o de propiciar o

desenvolvimento harménico dessa atividade. Cabe ao Estado
construir a infra-estrutura de acesso e a infra-estrutura basica urbana

a

- que também atende a populagdo local - e promover uma
superestrutura juridico-administrativa (secretarias e similares) cujo
papel é planejar e controlar os investimentos que o estado realiza —
gue permitem o desenvolvimento da iniciativa privada, encarregada
de construir os equipamentos e prestar 0s servicos — retornando na
forma de beneficios para toda sociedade (2003, p. 33).

Ainda segundo Cruz (2000), nas ultimas décadas, os governos dos
estados nordestinos estabeleceram dois tipos de politicas regionais para a
atividade com a finalidade de intensificar o crescimento do turismo em seus
territérios. A primeira, que sera mencionada no decorrer deste capitulo, o
Prodetur/NE, e a segunda, que seria a politica de megaprojetos turisticos,
ambas bastante sintonizadas com o projeto hegemdnico de desenvolvimento

turistico do Pais.

No Brasil, segundo Branddo (2013), diversos estudiosos do turismo
(BARBOSA, 2001; SEABRA, 2001; CRUZ, 2002; BARRETO, 2003; BEZERRA,
2005) concordam ao afirmarem que a experiéncia de Cancln se converteu em
um modelo para as politicas publicas adotadas principalmente no litoral do
Nordeste. Perante esse modelo, Becker (2001) se questiona sobre suas
caracteristicas quando comparadas as do Brasil. Segundo a autora, o0 modelo
de Cancun tinha como principal caracteristica a menor participacdo estatal,
enquanto no Brasil, como destacado anteriormente, o Estado se apresenta
como o principal agente dos investimentos turisticos:

No caso do Nordeste, falou-se muito que o que se visava reproduzir
era 0 "modelo Cancin", com menor participacdo relativa estatal e
maior aporte de recursos da parte do BID e da iniciativa privada, um
modelo que levou cerca de sete anos para ser implementado
efetivamente. Mas ndo acho que o que ocorre ali seja muito parecido,
porque o governo federal teve a iniciativa no sentido de obter os
financiamentos. Os governos estaduais atuaram bastante e o
resultado foi mais rapido. Tenho a impressao de que a explosédo do

turismo no Nordeste foi muito mais rapida do que em Cancun
(BECKER, 2001, p.6).



Essa concepcao de politica publica adotada, de acordo com Brandao
(2013, p.93), “da indicios da forma como o Estado e o capital passam a
dominar o espaco do turismo e as relacbes que sédo estabelecidas com a
sociedade”,

Perante tal discussédo podemos compreender a ligacao existente entre
planejamento, politicas publicas e politicas de turismo. Isto ocorre pelo fato de
as politicas publicas servirem como uma ferramenta para a execucao do
planejamento turistico, levando a consolidacdo de politicas voltadas para este
setor. Sobre a diferenciagdo entre planejamento e politica publica, Araujo
(2010) acrescenta que:

[...] o planejamento promove um plano econdmico, enquanto as
politicas publicas promovem as estruturas fisicas em si. Ambas tém
por finalidade o desenvolvimento econémico, cabendo a ultima ter
uma preocupagdo com a inser¢do da sociedade civil nos beneficios

econdmicos, sociais e ambientais da atividade priorizada pelo
planejamento.

Podemos assim considerar as politicas de turismo como o conjunto das
decisbes e acOes relativas a alocacdo, estas amparadas legalmente nos
programas, projetos, planos, metas e orcamentos dos poderes publicos
(federal, estadual ou municipal) referentes ao turismo, fato destacado por
Carvalho (2000).

No caso do Brasil, as politicas publicas voltadas para o setor turistico
sdao um fendmeno relativamente recente. Por muito tempo, elas foram
negligenciadas em nivel nacional e local, ndo tendo nenhum tipo de
metodologia, prioridade ou meta definida. Fato este que ird se modificar a partir
da década de 1980 e, principalmente, com a criacdo do Ministério do Turismo

em 2003, propiciando uma suposta descentralizacdo politica do Estado.

A partir dessas reflexdes iniciais, podemos perceber a intrinseca relagéao
existente entre o planejamento regional do turismo no Brasil e a propria
utilizacdo do conceito de regido, referida no capitulo anterior como ferramenta
de arranjo para este setor. Como tal, esses aspectos possuem grande
relevancia na formacdo da Regido Turistica do Meio-Norte brasileiro,

principalmente quando analisamos sob a 6tica da regionalizacdo das politicas



publicas de turismo, que serdo discutidas com maior énfase no proximo

subtopico.

3.2.1 As Politicas Publicas de Turismo no Brasil e no Nordeste: o inicio da
regionalizacgé&o.

Graca (2005) atenta que inegavelmente o turismo vem tendo nos
altimos anos um crescimento bastante promissor, sendo considerado, pela
literatura especializada, como uma das atividades econGmicas que mais tém
crescido no cenério contemporaneo. Segundo dados da Organizacdo Mundial
do Turismo (OMT), em 2011, foram registradas 982 milhdes de chegadas de
turistas em todo o planeta, um crescimento de 4,6% em relacdo ao ano de

2010, e com uma estimativa de crescimento de 4% para 2012%,

Outros dados que mostram o crescimento dessa atividade constam na
Pesquisa Anual de Conjuntura Econdmica do Turismo (Pacet), em sua 82
edicdo (janeiro e marco de 2012), realizada pela Fundacdo Getulio Vargas, a
pedido do Ministério do Turismo, a qual reune informacbes sobre o
desempenho da atividade turistica. A pesquisa mostra empreendimentos com
110 mil empregados e faturamento de R$ 50,9 bilhdes, dados referentes a
2011 e prognésticos para 2012. De acordo com os empresarios, alguns fatores
contribuiram para sustentar o crescimento da atividade turistica, destacando-
se: o fortalecimento da economia nacional; 0 aumento de demanda por viagens
e investimentos; a expansdo do volume de opera¢des e a imagem favoravel do

Brasil no exterior.'®

Perante tais informac¢des, podemos observar a importancia da atividade
turistica e seu continuo processo de desenvolvimento, que se encontra nao so
ligada a atividade econbmica, como também a um complexo fendmeno
socioespacial. Dessa forma, o turismo vem acarretando transformacodes

espaciais, apresentando, com o decorrer dos anos, uma participacéo

' A referida noticia estd disponivel no respectivo sitio na internet:
http://youraeroconsult.blogspot.com.br/2012/10/cresceu-176-o-trafego-turistico-da.html. Acesso
em: 04/06/2012.

' A referida noticia estd disponivel no respectivo sitio na internet:
http://www.turismo.gov.br/turismo/noticias/todas noticias/20120820.html. Acesso em:
04/06/2012.




fundamental do poder publico no que diz respeito as politicas e planos de

incentivos ao planejamento turistico.

Nas trés ultimas décadas (1980, 1990 e 2010), o turismo no Brasil
aparece com maior destaque nas politicas governamentais, mediante a criacdo
de politicas publicas voltadas para essa atividade!’. Por muito tempo, as
politicas publicas de turismo no Brasil foram negligenciadas em nivel nacional e
local. Segundo Silveira et al. (2006), este fato pode ter sido prejudicial ao
Brasil, ja que a evolucdo das politicas publicas de turismo no Pais vem sendo
marcada por alteragbes abruptas de direcionamento, ocasionado pelo préprio
cenario da politica nacional nas ultimas quatro décadas. O autor atenta para a
preocupante tendéncia de descontinuidade das politicas no pais, pois isto
denota a fragilidade decorrente da dependéncia que a atividade turistica

apresenta em relacdo as agbes governamentais.

No caso brasileiro, uma primeira iniciativa de carater sistematico do
Estado no sentido de promover certa ordem no setor turistico, segundo
Brandao (2013, p. 95), “remonta ao ano de 1938, quando foi expedido o
Decreto-Lei n. 406, que regulamenta a comercializacdo de passagens aéreas,

terrestres, maritimas e fluviais”.

Segundo Cruz (2000), a primeira Politica Nacional de Turismo do Brasil
foi instituida em 1966, pelo Decreto-Lei n° 55, com o surgimento da Empresa
Brasileira de Turismo (EMBRATUR). Isto n&o significa dizer que ndo tenha
havido anteriormente outras politicas federais para a atividade turistica. Em
1958, foi criada a Comissao Brasileira de Turismo (COMBRATUR), por meio do
Decreto-Lei n° 44.863, de 21 de novembro. De acordo com Vieira (2011), a
criacdo da COMBRATUR indicou o inicio de preocupacéo por parte do governo
federal na questdo de elaborar e executar normas para a regulamentacdo da
atividade turistica. Entre as suas funcfes, estava a de executar as diretrizes da
Politica Nacional de Turismo. Mas, em 1962, a COMBRATUR é extinta,
comprovando a fragilidade da Politica Nacional de Turismo, reformulada em

7 E importante ressaltar que, além das politicas publicas, é preciso que haja o planejamento
turistico no Pais. Aliados a essas medidas, deve haver programas, projetos e planos voltados
para o setor, a fim de que se percebam assim os investimentos e concretudes de tais
iniciativas. Dessa forma, é fundamental o papel do Estado como fiscalizador do setor turistico.



1966 com a criacdo da EMBRATUR, que, por sua vez, foi renomeada na

atualidade para Instituto Brasileiro de Turismo.

Vale a pena salientar que, da expedicdo do decreto de 1966 ao inicio da
década de 1970, nenhuma acéo foi empreendida pelo Estado brasileiro no
sentido de sistematizar a prética turistica, tampouco os grandes planos
nacionais de desenvolvimento elaborados naqueles anos fizeram mencéo a

esse setor.

Dessa maneira, Cruz (2000), em seu trabalho, divide as politicas
nacionais de turismo em trés fases: a primeira, que ela denomina de “pré-
histéria juridico-institucional”, que vai de 1938 a 1966, na qual o turismo é
reduzido apenas a divisao institucional; a segunda, compreendida entre 1966 e
1991, que corresponde a fase moderna, em que sao feitos planos e
planejamentos para a atividade, embora de forma desarticulada; e a terceira,
posterior a 1991, com a criacdo do Programa de Desenvolvimento do Turismo
no Nordeste (PRODETUR/NE), o qual se volta principalmente para o Nordeste

brasileiro.

A segunda fase descrita por Cruz (2000), que compreende o periodo
entre 1966 e 1991, pode ser considerada como aquela em que o governo
passa a ver com outros olhos o setor turistico nacional. Este fato ocorre
principalmente depois da instalacdo do Conselho Nacional de Turismo (CNTur),
de carater normativo, e da Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR), 6rgéao
executor da politica nacional de turismo. E dessa forma que o governo federal
passa a reconhecer o turismo como uma atividade capaz de contribuir para o
desenvolvimento regional, equiparando o setor turistico a industria. Até o final
da ditadura militar, segundo Silveira et al. (2006), o governo deteve o controle
sobre o desenvolvimento do turismo, divulgando a imagem do Brasil no
exterior, contextualizada na liberdade sexual, o que gerou consequéncias

negativas ao Pais até os dias de hoje.

Segundo Arana et al. (2004), até o Decreto-Lei n° 55/66, as politicas
nacionais de turismo se restringiam a aspectos parciais da atividade e nao
eram oficialmente reconhecidas como tal. Outras politicas nacionais de turismo

surgiram na forma de diplomas legais — normas instituidas no ambito do direito,



como leis, decretos, decretos-lei, resolucdes, portarias, alvaras — como efeito
regulador da atividade, fato ocorrido durante os 25 anos que separam 0
Decreto-Lei n°® 55/66 da Lei n® 8.181/91.

No periodo do governo Fernando Collor de Mello (1990-92), o sistema
turistico nacional passou por transformacdes estruturais e ideologicas.
Segundo Becker (1999), o marco mais recente da politica do turismo ocorreu
no governo de Collor. Além do CNTur ter sido extinto e a EMBRATUR
reformulada (Lei n° 8. 191/91), passando a ser denominada de Instituto
Brasileiro de Turismo, houve a regulamentacao da Lei n° 8.181/91 pelo Decreto
n° 448, de 14 de fevereiro de 1992, no qual o turismo € posto como um aliado
para o aumento de renda nacional. Na acepcéo de Vieira (2011), esse esfor¢o
em busca de uma politica nacional de turismo eficaz e coesa acabou ndo se
concretizando, pois varios estados e municipios ja possuiam érgéaos oficiais de
turismo trabalhando isoladamente, sem vinculo com o Governo federal e sem

diretrizes politicas pré-estabelecidas.

Em julho de 1992, ainda no governo de Collor, o Instituto Brasileiro de
Turismo lanca o Plano Nacional e Turismo (PLANTUR), primeiro passo para a
implementacdo de uma Politica Nacional para o Turismo. Segundo Cruz
(2000), as diretrizes do plano eram focadas na preservacéo e valorizagdo do
meio ambiente e de seus recursos, assim como na eficiéncia administrativa, na
interacdo e no trabalho cooperativo com outras esferas e instancias

governamentais e privadas.

Podemos observar na década de 1990 a consolidacdo das experiéncias
de orientacdo neoliberal no ambito do turismo. Mesmo tendo sido criado o
Plano Nacional de Turismo, este ndo foi capaz de atender as expectativas do
desenvolvimento da atividade turistica. Somente em 1994, o governo comeca a
se preocupar com o quadro de centralizacdo das politicas publicas. A principal
acdo gerada por essas novas diretrizes politicas foi a formatagdo do Programa
Nacional de Municipalizacdo do Turismo (PNMT), que somente seria

plenamente implantado no governo de Fernando Henrique Cardoso.

E importante salientar que, ainda nos anos de 1990, as politicas

governamentais tomam a logica regional como base para a organizacéo



espacial do turismo. Desse modo, a regido passa a ser tratada como
protagonista para a elaboracdo de politicas publicas, objetivando assim a
fundamentac&o de planos e programas de turismo. Podemos assim perceber
que o destaque regional aparece principalmente a partir da gestdo do
presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010) e de sua
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sucessora, Dilma Roussef™ (a partir de 2011), quando o turismo, sob a oética

regional, surge dentro dos planos nacionais.

Ainda no governo Lula, vale destacar a criacdo, em 2003, do Ministério
do Turismo (MTur), além do lancamento do Plano Nacional de Turismo (2003-
2007 e 2007-2010), que tem como principal plano de acdo o Programa de
Regionalizacdo do Turismo (PRT)'. No mesmo ano em que é criado o Mtur, é
instituido o Ministério da Integracao (Ml), tendo como principal foco a criacao
de programas regionais de desenvolvimento. Sua principal diretriz de atuagéo é
a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), que surge para
promover as reducdes das desigualdades regionais. Fruto desse contexto,
surge o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Turistica do Meio-

Norte.

A regido Meio-norte aparece em virtude do “quadro de atraso e
estagnacdo econdmica’ (ADRS, 2009, p. 4) dos municipios participantes. A
base constitucional da construcdo dessa regido € pautada a partir do potencial
turistico dos estados participantes (Ceara, Piaui e Maranhdo), os quais,
segundo o Plano, possuem as mais belas paisagens do Pais e um enorme

patrimonio natural e cultural (ADRS, 2009). Podemos assim perceber a

® Na gestdo da presidente Dilma Roussef, as politicas publicas de turismo sdo orientadas
pelas diretrizes tragcadas no documento intitulado Turismo no Brasil 2011-2014. O documento
da destaque ao processo de preparacdo da Copa do Mundo de 2014 e também aos Jogos
Olimpicos do Rio de Janeiro de 2016. E interessante notar que, além da énfase dada ao
turismo como forma de beneficiar as cidades-sedes, o documento também faz, de modo
conceitualmente fragil, a mencgéo aos termos geograficos como espaco, territério e regido.

9 Vale destacar gue, em nivel federal, todas as politicas direcionadas para o turismo d&do maior
foco a dimensédo econdmica. As estratégias foram voltadas para a geracdo de emprego e para
0 proprio equilibrio na balanca comercial do Pais, tendo como principal foco as diminui¢des das
desigualdades regionais. Dessa forma foram criados o Programa de Desenvolvimento do
Turismo na Regido Nordeste (PRODETUR/NE) | e 1l, o PRODETUR NACIONAL e o Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) — instrumentos relevantes para o planejamento turistico
na oferta de infraestrutura basica para os estados do Nordeste brasileiro.



estruturacdo do turismo a partir de novas regionalizacbes, focada na nova
regido Meio-Norte, presente ao longo da histéria da formacdo regional
brasileira, como visto no capitulo anterior, reconstruida por essa recente
politica publica (2009). Sob tal perspectiva, direcionamo-nos para o debate
acerca de como a légica da construcdo da imagética turistica do Nordeste, a
partir das politicas publicas de turismo, contribuiu para a formacdo e

estruturacéo regional do Meio-Norte.

3.3 A construcdo do imaginario turistico no Nordeste e a regidao Meio-
Norte

Ha muito tempo, as belezas naturais conferem ao Brasil, e em especial
ao Nordeste brasileiro, fama internacional, atraindo milhares de turistas a cada
ano. Para entender essas politicas de desenvolvimento voltadas ao turismo,
em especial para a regido Nordeste, € preciso perpassar as ideias de discursos
anteriores que construiram varias imagens dessa regido e destacar como esta
se tornou o grande alvo da dinamica espacial do turismo. Afinal, a imagem da
regido Nordeste sempre esteve ligada as suas condi¢cdes inOspitas
geomorfoclimaticas. Esse aspecto ndo favoreceu, por muito tempo, seu

desenvolvimento econdmico e social.

Este fato fez com que as imagens da seca e da fome ficassem ligadas
negativamente a essa regiao, surgindo uma visao focada na ideia de pobreza,
0 que impediu a apreensdao dos desdobramentos a favor de seu
desenvolvimento econdmico. Este imaginario, como demonstra Dantas (2009),
surge quando a seca se torna uma referéncia. A regido € tocada por uma
condicdo hostil, que suscita problemas socioeconémicos (a fome, a miséria, o

subdesenvolvimento). De acordo com Castro (1992, p. 59):

A imagem projetada da regio era a caatinga ressequida, a
indefectivel carcaca de um boi e os retirantes, magros, com seus
poucos pertences entrouxados e equilibrados sobre a cabeca. [...]
Afinal, trata-se de um pedaco do pais pouco aquinhoado pela
natureza. A culpa da miséria era dos céus e nao dos homens. A estes
cabiam tentar minorar 0s seus efeitos com recursos técnicos e
financeiros que, naturalmente, deveriam vir de onde eles existissem.
[...] Os problemas sociais ai eram ofuscados pela questdo maior da
seca e pela necessidade de preservar uma atividade econdmica
regional.



A questdo da imagem como propulsora do crescimento turistico vem
sendo divulgada desde as primeiras publicacbes da EMBRATUR, atualmente
reconhecida como Instituto Brasileiro de Turismo. Esta instituicdo é o 6rgdo
oficial de promoc¢édo do turismo do Brasil. As imagens e as propagadas
divulgadas por essa entidade possuem grande influéncia na constituicdo da

imagem do pais.

Na época de sua criacdo, na década de 1970, o Brasil vivia o periodo
da ditadura militar, implementada em 1964. A censura estava institucionalizada.
Segundo Santos Filho (2008), essa instituicdo também foi usada para ocultar
as repressoes e torturas que ocorriam no Pais nesse periodo. Paralelamente, o
Brasil vivia o “milagre econdmico”, expressdo utilizada devido ao rapido
crescimento econbmico brasileiro. Este fato fez com que houvesse
investimentos no setor de turismo, principalmente na década de 1970. Nessa
década, a partir do material publicitdrio da EMBRATUR, observa-se que o
Brasil foi divulgado sob o foco de trés grandes esteredtipos: Rio de Janeiro

(praias), carnaval e mulher brasileira.

Essa observacéo, ja tratada por Dantas (2009), indica que, até os anos
1970, os investimentos na &area do turismo no Brasil eram bastante timidos,
com excecdo de alguns estados, como o Rio de Janeiro. No final do século XX,
este fenbmeno surge como uma forga social, cultural, politica e econémica

capaz de movimentar milhdes de pessoas e bilhdes de reais em todo o pais®.
A indicacdo da imagem positiva do Nordeste do Brasil a partir do final
dos anos 1980, associada a possibilidade de exploracgéo turistica das
paisagens litoraneas tropicais, induz politicas de desenvolvimento

econdmico cujos desdobramentos se d&o, grosso modo, na
estruturacdo das metrépoles nordestinas [...] (DANTAS, 2010, p. 09).

Nos anos 1980, imagens positivas do Nordeste brasileiro, aliadas a
possibilidade de exploracao turistica das belas paisagens litoraneas, induziram

a elaboracdo de politicas de desenvolvimento econdémico, promovendo a

0 E valido destacar que nem sempre o mar e a praia foram vistos como atrativos de lazer para
a sociedade. Segundo Corbin (1989), tanto o mar quanto a praia ja foram razdo de medo e
repudio e que, nas fases iniciais do desfrute do litoral, as idas a essa regido tinham objetivos
medicinais e davam-se de modo segregado, do ponto de vista de géneros e classes sociais.



reestruturacéo do mercado imobiliario®. Nessa perspectiva, Dantas afirma que
“[...] o espaco litoraneo se transforma em mercadoria nobre, justificando
modificacdes socioespaciais a implicar na ocupacdo do territério por novos
atores e expulsdo gradativa dos habitantes tradicionais” (2010, p. 10). Este
fator fez com que o litoral nordestino passasse a ser considerado de grande
importancia estratégica para o desenvolvimento regional e, portanto, objeto de
intervencao do poder publico. Ainda segundo o referido autor, essa modificacdo
do olhar da sociedade ao semiarido é marcada pelo conflito entre dois quadros
simbdlicos que se contradizem:
O primeiro quadro simbdélico, o mais antigo, indica um discurso que
reforca um conjunto de imagens negativas ao do semiarido em
beneficio da oligarquia agraria. O segundo quadro, 0 mais recente,
indica um novo discurso relacionado a virtualidade dos espacos
semiaridos, construindo uma imagem positiva vinculada aos
interesses de um grupo de empreendedores ligados a agricultura

irrigada e aquilo que nos interessa diretamente — o turismo (2010, p.
29).

Este primeiro quadro simbdlico representando a imagem de um
“Nordeste semiarido” levou o poder publico a empregar algumas politicas
publicas com o intuito de promover o planejamento e o desenvolvimento
econdmico da regido. Sendo assim, essa valorizacdo do espaco nordestino sé
pbde ser justificada na época através das politicas de planejamento associadas
ao imaginario social, destacando-se as seguintes politicas:

[...] @) do DNOCS, visando combater os problemas gerados pelas
secas com a construcdo de vias e principalmente de acudes; b) da
SUDENE, buscando superar os problemas da Regido com a
industrializacdo, instalando fabricas nas capitais, privilegiando
cidades como Salvador, Recife e Fortaleza e reforcando,

consequentemente, o desequilibrio socioespacial na escala estadual
(Dantas, 2010, p. 31).

Essa logica de pobreza e atraso econdmico associada a regiao retoma

0 raciocinio da construcdo do Meio-norte, no qual se sustenta seu discurso

*! Esta realidade também é discutida por Dantas (2010) no livro Turismo e o imobiliario. O autor
caracteriza a regido Nordeste através de aspectos turisticos, analisando as estratégias e os
programas de desenvolvimento implementados a partir dos anos 1990, ndo s6 no Ceard mas
também em outros estados nordestinos, como Pernambuco, Rio Grande do Norte e Bahia.
Essas politicas de desenvolvimento econdmico voltadas para o turismo levaram a
reestruturacdo ndo s6 do mercado imobilidrio, mas também das politicas territoriais voltadas
para uma maior competitividade urbana.
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desenvolvimentista a partir do combate a pobreza dos municipios participantes.
Este fato é justificado pelo emprego do turismo calcado no discurso de sol e
praia, destacando principalmente os municipios banhados pelo Oceano
Atlantico, que néo correspondem a % daqueles envolvidos no PDSRT.

Deste modo, é interessante observar o processo de ocupacéo do litoral
dos estados que integram o Plano Meio-Norte. Podemos assim notar que esse
processo de ocupacao litoranea é recente, emergindo em fins do século XIX. E
interessante observarmos que dos estados participantes do PDSRT apenas o
estado do Piaui ndo possuia faixa litoranea. A partir de 1880, ocorre um acordo
entre o estado do Piaui e o estado do Ceara, no qual este concede a localidade
de Amarracdo, que fazia parte do municipio de Granja, enquanto aquele
concede a regido de Principe Imperial ao estado do Ceara. Hoje, essas areas
correspondem aos municipios de Parnaiba e Crateus, respectivamente. Esse
acordo acarretou indefinicbes acerca da divisa entre os Estados, criando a area

de litigio que persiste até hoje.

No século XVIII, a capital do estado do Piaui se estabelece na vila
Oeiras, situada no meio do sertdo piauiense. Em 1852, a capital foi transferida
para Teresina, localizada a 336 km do litoral, conferindo a cidade ser
oficialmente a primeira capital planejada do Pais. Historicamente, o estado se
manteve distante do maritimo. Com o menor litoral do Brasil (66 quildmetros), a

capital Teresina € a Unica das capitais nordestinas situada no interior.

Com relacéo ao estado do Ceara, Dantas (2010) afirma que o mesmo
se desenvolveu do interior para o litoral, esse fato se justifica por conta do fraco
desenvolvimento da zona litoranea em relacdo ao sertéo, regiao voltada para a
economia baseada no binbmio gado-algodao. Ao longo da histéria de sua
colonizacéo, o Ceara sempre teve suas principais cidades localizadas longe do
litoral, ndo havia interesse pela zona costeira. S6 a partir da segunda metade
do século XX, é que o litoral passa a ser vislumbrado como forma de lazer
pelos fortalezenses.

Ja4 a ocupacdo do estado do Maranhdo, segundo Feitosa (2005),
efetivamente se iniciou a partir de trés frentes de povoamento, com origens e

épocas diferentes: a corrente do litoral, a da pecuaria ou dos criadores de
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gado, e a dos migrantes da seca. Segundo Feitosa e Trovao (2006), a corrente
do litoral contribui para o povoamento que partiu da llha do Maranh&o dirigindo-
se a porcdo leste, dando origem a municipios como Icatu, Primeira Cruz,
Barreirinhas e Tutoia. Esta frente tinha como propdsito desenvolver a pesca, a
pecuaria e o extrativismo do sal. Os maranhenses s6 passam a incorporar o
ambiente maritimo como forma de lazer a partir da primeira metade do século

passado.

E diante desse cenario que os discursos para o Nordeste brasileiro se
voltam para uma nova representacdo da imagem da regido, vinculando-se a
uma visdo positiva do semiarido. Um exemplo que ilustra bem as
transformacdes ocorridas na Regiéo é o estado do Ceara empregando politicas
publicas inovadoras, como o PRODETURIS, de 1989. Segundo Dantas (2010),
o citado projeto valoriza as praias como mercadoria politica antes do
PRODETUR/NE, de 1992. Desta forma, o estado do Ceara caracteriza-se
como pioneiro nesse dominio, sendo este considerado como um guia para 0s
empreendedores, um indicador para as programas oficiais e para as politicas
publicas de planejamento turistico do litoral cearense. Este fator é de
fundamental importéancia para o entendimento do PDSRT. Podemos considerar
o Ceara como o estado que se destaca no PDSRT quando nos referimos aos
investimentos direcionados aos municipios participantes do projeto, os quais

representam a costa oeste do litoral cearense.

E possivel notar, a partir da andlise das politicas publicas de turismo
pensadas até a década de 1980, que ndo houve uma implementacao efetiva,
mais sim um maior interesse no planejamento dessa atividade. Esta passa a se
concentrar na oferta de infraestrutura basica para a instalacdo dos
equipamentos através do Programa de Desenvolvimento do Turismo
(PRODETUR).

3.4 PRODETUR/NE: do Nordeste ao Meio-Norte

A regido Nordeste, por volta da década de 1990, enfrentava sérios
problemas macroestruturais, configurando-se como uma das regifes mais

pobre do Pais. Para solucionar tais problemas, o turismo torna-se uma



alternativa para o governo, que acaba adotando essa atividade como um
instrumento  estratégico para o0 desenvolvimento econdmico. Nessa
perspectiva, surgem varias politicas de turismo voltadas para o
desenvolvimento regional, entre elas o proprio PDSRT, que traz em suas
prerrogativas fazer o turismo o “salvador” da pobreza e miséria dos municipios

participantes.

Anterior a criacdo do Plano Meio-Norte, a atividade turistica ainda era
incipiente na maior parte do Pais. Os estados que tinham alguma expressao
eram os da Bahia e de Pernambuco. Dessa forma, surge, em 29 de novembro
de 1991, o Programa de Acdo para o0 Desenvolvimento do Turismo
(PRODETURI/NE) %, mas que n&o havia recebido maior atencéo até ent&o por
parte dos interessados. Nesse mesmo ano, também ¢é criado o Plano de
Desenvolvimento do Turismo, tornando-se um marco nas politicas publicas de
turismo no Brasil. Este plano propunha um planejamento voltado para o

desenvolvimento turistico como forma de incremento da renda nacional.

Ainda nos anos 1990, com o Plano Nacional de Turismo (PNT), de 1992,
o turismo apresentava-se como forma de promover a valorizacdo tanto do
patrimonio natural como cultural do Brasil. Essa valorizacdo era realizada a
partir da promocao da propria natureza em vez dos antigos temas de praia,
mulheres e carnaval (imagem negativa associada ao imaginario internacional).
Dessa forma, as politicas publicas voltadas para esse setor foram direcionadas
essencialmente a légica do sol e praia, em especial ao litoral do Nordeste

brasileiro.

Apos as experiéncias de aplicacdes isoladas do PNT, é criado, ainda no
governo de Fernando Collor de Melo (1989-1992), o PRODETUR/NE, que sé

22 0 PRODETUR/NE foi resultado de uma parceria entre o Governo federal, os governadores
dos estados do Nordeste, a Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
0 Banco do Nordeste do Brasil (BNB), a Comisséo de Turismo Integrado do Nordeste (CTI/NE),
municipios e organismos internacionais e de iniciativa privada. E importante salientar que este
contrato firmado entre o BID e o Banco do Nordeste foi pioneiro, caracterizando-se como um
Programa Global de Investimentos Mdltiplos de iniciativa regional, com execucao
descentralizada e sem participacdo da Unido. A area de abrangéncia do Programa incluia os
nove estados nordestinos (Piaui, Ceara, Maranhdo, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Bahia, Sergipe e Pernambuco) e a regido norte do estado de Minas Gerais.



foi implantado no governo Itamar Franco (1992-1994), recebendo maior
atencdo no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002),
dado o interesse de sua implementagdo. Segundo Brandao (2013, p.100), o
ponto de partida para a criagdo do PRODETUR-NE foi 0 ano de 1991, quando
a EMBRATUR (Instituto Brasileiro do Turismo) “elaborou uma pesquisa de
demanda turistica internacional com o objetivo de identificar os fatores mais
preponderantes para o fraco desempenho do setor na economia nacional”.
Nesse estudo, a regido apresentava fatores inibidores do setor turistico, entre
eles “a falta de infraestrutura urbana e turistica, o pequeno investimento na
promocado dos destinos no exterior, a baixa qualificacdo da méo de obra e a
escassez de recursos para o financiamento de iniciativas do setor privado”
(Idem, p. 100). Desta maneira, o programa €& criado com o discurso de
promover o turismo como instrumento de desenvolvimento regional, tendo
como principal objetivo diminuir o desequilibrio existente entre as regides do

Brasil.

Na Regido Nordeste, o programa foi criado com o intuito de desenvolver

0 seu potencial turistico, incrementando os niveis de emprego e renda da

populacdo nordestina. Esse desenvolvimento seria calcado principalmente no

financiamento de infraestrutura para os estados. Neste mesmo ano e no

seguinte, foram assinados quase todos o0s convénios entre o Banco do

Nordeste e os estados para execuc¢ao do Programa. Os estados do Piaui e do

Maranhdo foram as Unicas excecdes, pois sé tiveram as estratégias aceitas e

0S convénios assinados em 1998, por conta das dificuldades operacionais

apresentadas pelos estados. De acordo com o Banco do Nordeste (ANEXO |,
2005), o PRODETUR | tem como proposta basica:

[...] reforcar a capacidade da Regido Nordeste em manter e expandir

sua crescente inddstria turistica contribuindo assim para o

desenvolvimento sécio-econdémico regional. O Programa provera

infra-estrutura basica e servigos publicos em &reas atualmente de

expanséo turistica. Tais investimentos beneficiardo principalmente a

populacdo de baixa renda das areas selecionadas, aumentando a

capacidade do Estado de acompanhar a demanda por servicos

basicos. Ao melhorar as condi¢des destas areas o Programa procura

também atrair as atividades turisticas privadas adicionais e de

melhor padrdo, gerando assim oportunidades de emprego,
melhoramento dos niveis de renda e aumento de receitas publicas.
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O Prodetur | foi dividido em cinco subprogramas: Infraestrutura,
Equipamentos e Servicos; Gestdo Politico-Institucional; Promocdo e
Divulgacdo; e Pélos e Corredores Turisticos.”® Os estados participantes, como
afirma Lima (2003), tiveram internamente a autonomia para eleger suas trés
areas prioritarias. No Quadro 2, podemos observar os trés estados de
abrangéncia da atual proposi¢cdo do PDSRT do Meio-Norte, a qual envolvia os

seguintes municipios, relacionando-os em diferentes niveis de prioridade

Quadro 2: Prioridades do PRODETUR/NE | aos Estados e Municipios integrantes do PDSRT.

Prioridade | Prioridade |l Prioridade Il

Aracati, Fortaleza, Camocim, Itapipoca, Barbalha,Beberibe,
Juazeiro do Norte Caucaia, Aquiraz, Canindé, Cascavel, Crato,
CEARA Quixada, Ubajara. Mundadu. Cruz, Guararamiranga,

Icapui, Ico, Oros,
Paraipaba, Santana do
Cariri, Sobral, S&o Gongalo
do Amarante, Trairi,

Tiangua.
Luiz Correia, Amarante, Esperantina, Batalha, Campo Maior,
Parnaiba, Sao Oeiras, Pedro I, Piripiri. Cristino Castro, Floriano,
PIAUI Raimundo Nonato. José de Freitas
Alcéantara, Carolina, Humberto de Araioses.
Barreirinhas,Curupuru, ~ Campos,Primeira Cruz,
MARANHA S&o0 Luiz, Tutdia Poco do Lumiar, S0

José do Ribamar

Fonte: Adaptado de Cruz 1998, apud Lima (2003, p.96).

Através do Quadro 2, podemos perceber que as prioridades do
PRODETUR/NE foram dadas principalmente aos municipios localizados no
litoral, valorizando o turismo de sol e praia. A autonomia concedida aos
estados, de acordo com Lima (2003, p. 94):

[...] ficou restrita aos técnicos dos 6érgaos publicos ligados ao

planejamento e ao turismo (e os empresarios que, sendo aos
governantes ligados, iriam obter informacdes privilegiadas sobre as

23 O Programa, segundo Dantas (et al., 2010, p. 36), teve como agente executor-financiador o
Banco do Nordeste, contando com investimentos previstos para cinco anos. Estes estariam
orcados em cerca de US$ 800 milhGes, com 50% desses recursos oriundos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e os outros 50% “dos governos estaduais e locais
advindos do Fundo de Participacdo Estadual (com retorno em 25 anos): especificamente os
Estados nordestinos e o Estado de Minas Gerais.”



obras futuras). Nao se referiu, em nenhum momento, aos direitos dos
seus cidaddos e cidadds, de forma democrética e consciente,
decidirem sobre a justeza e real necessidade da aplicacdo de
recursos que eles proprios disponibilizaram, por meio da infinidade de
tributos que sdo abusivamente cobrados e que historicamente pouco
trouxeram de benéfico aos menos favorecidos, na perversa estrutura
social nordestina.

Esse fato também pode ser evidenciado na area que abrange o
PDSRT. Segundo Matos (2013), os municipios destacados no Quadro 2 foram
escolhidos por uma sele¢éo pontual das politicas publicas. Para o autor:

[...] Tal concentragdo aproveita-se da problematica da gestao
financeira dos recursos, como no repasse das parcelas de
investimentos a serem disponibilizados pela esfera federal. Assim,
percebemos que o0s municipios efetivamente favorecidos
corresponderam aqueles que desenvolviam a proposicao do turismo

de sol e praia, alvitrado nos anos anteriores, em detrimento dos
municipios do interior (Idem, p.142).

Com relagdo ao Regulamento Operacional, h& alguns aspectos
importantes citados por Shiki (2007). Segundo a autora, os critérios para a
elegibilidade dos estados partia da apresentacdo de equilibrio financeiro. Eles
deveriam ser capazes de atender ao servico da divida, as obrigacdes
financeiras e a contrapartida necessaria. Também havia critérios exigidos pelo
cenario sobre os limites de endividamento e capacidade de pagamento. Dessa
forma, os estados teriam que cumprir as condi¢cdes do governo federal além da
autorizacao legislativa para assumir o financiamento, ou seja, nao ter servicos

de dividas ndo pagos com o governo federal®*

. Se 0 estado nao apresentasse
condi¢Bes de cumprir tais critérios, os municipios poderiam ser 0s contratantes

diretos com o BNB.

Conforme o BNDS, o programa ganhou maior dinamismo s a partir de

agosto de 1996, pois passou a integrar o elenco de projetos prioritarios do

# A referida autora também destaca que os critérios de elegibilidade ndo foram apenas
financeiros. “Eles se estenderam aos projetos, que deveriam fazer parte da estratégia turistica
e do plano de acdo do Estado, que seriam submetidos a aprovagdo do BNB e do BID.” (SHIKI,
2007, p. 111). Além disso, os projetos deveriam apresentar também viabilidade técnica,
socioecondmica e ambiental. Desta forma, o primeiro programa foi concebido para financiar
obras miltiplas de infraestrutura béasica e servicos publicos (rodovias, esgoto sanitario,
abastecimento d’'agua, drenagem, urbanizagdo, patrimbnio histdrico, preservacdo e
restauracdo ambiental, e aeroportos pequenos), projetos especificos de expansédo de
aeroportos e projetos de desenvolvimento institucional. De acordo com Cruz (2005, p. 20), o
PRODETUR/NE “transforma o litoral nordestino em um extenso ‘canteiro de obras’, como
resposta as demandas de um almejado turismo massivo e internacionalizado”.



Governo federal. Antes desse periodo, o programa vinha encontrando sérias
dificuldades de ordem financeira e de apresentacdo de projetos técnicos por
parte dos estados. Ainda de acordo com dados do BNDS, o valor total dos
projetos apresentados pelos estados ao Banco do Nordeste supera a casa dos
US$ 757 milhbes. Até marco de 1999, foram realizados investimentos da
ordem de US$ 506 milhdes, correspondentes a 52 projetos integralmente

concluidos e 130 em fase de conclusao.

As maiores parcelas dos referidos investimentos, destinados aos
estados nordestinos, foram para a Bahia (300 milhdes de reais) e Ceara (160
milhdes de reais). Conforme Dantas (2010), os dois estados perfazem 51% do
volume de recursos totais. Os restantes 49% foram distribuidos entre os
demais estados. Dentre estes, merecem atencdo especial os estados do
Maranh&do (74 milhdes de reais) e do Piaui (54 milhdes de reais de reais)®.
Essa distribuicdo de investimentos ja demonstrava a fragil intencdo de reduzir
as desigualdades regionais®. A partir do relatério final do BNB (Tabela 2),

podemos perceber a distribuicdo de tais investimentos.

Tabela 2: Investimentos do PRODETUR | nos estados participantes do PDSRT comparados aos
investimentos dos Governos Locais.

BID LOCAL BID LOCAL
160 . 88,339 53,428
74 - 26,599 14,345
54 - 8,849 12,274

Fonte: BNDS, 2005 e Relatério Final do BNB, 2005 apud Dantas (et. al., 2010)

Se compararmos os trés estados, podemos notar que 0s investimentos

para o estado do Ceara sdo superiores aos destinados aos estados do

> A saber, os investimentos distribuidos para os demais estados do Nordeste: Alagoas (71
milhdes de reais); Parnaiba (54 milhdes de reais); Rio Grande do Norte (47 milhdes de reais),
Pernambuco (64 milhdes de reais).

?® No total, foram investidos cerca de US$ 670 milhdes, sendo financiados 384 projetos. Os
investimentos foram distribuidos da seguinte forma: aeroportos (34%), transportes (12%),
saneamento bésico (24%), recuperacdo do patrimbnio histérico (5%), estruturacéo,
capacitacdo, modernizacao (4%), preservacdo e protecdo ambiental (3%), dedicados a outros
(18%), dos quais ndo houve especificacao.

s



Maranhdo e Piaui. Segundo Araujo (2012), esse fato esta ligado a existéncia
de programas estaduais anteriores ao PRODETUR, no caso o Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Litoral Cearense (PRODETURIS). Na
proposta do PRODETURIS, o litoral cearense foi dividido em quatro regides
turisticas®’, entre elas a Regido 4, no litoral oeste, que abrange, em sua
maioria, 0s municipios do Plano Meio-Norte (Acarau, Cruz, Camocim e
Barroquinha), com excecdo do municipio de Amontada, que ndo faz parte da
abrangéncia do PDSRT. Esse Programa se transforma no primeiro plano
especifico do turismo, diferenciando o litoral cearense a partir de regides com
caracteristicas similares.

Outra importante observacdo também destacada por Araujo (2012)
refere-se ao conceito de regido, visto que, no Governo das Mudancas, o
planejamento turistico faz referéncia aos “polos turisticos”. Ja no
PRODETURIS, o conceito torna-se “regides turisticas”, fato bastante
semelhante ao Plano Meio-Norte. Dessa forma, o PRODETURIS foi o plano
norteador do desenvolvimento turistico do Ceard, que se afirmou como um

estado turistico e politicamente forte.

Com relagdo ao estado do Piaui, segundo o Relatério do
PRODETUR/PI I, somente em 1999 foi possivel a inclusdo do estado no
programa, visto que, em 1994, foi retardada a celebracdo do Contrato de
Abertura de Crédito entre o banco mutuario e o Governo estadual. Duas
etapas compunham o PRODETUR/PI I: a primeira, situada no litoral piauiense,
compreendendo os municipios de Parnaiba e Luis Correia; a segunda, voltada
para o interior do estado, compreendendo os municipios de Pedro I, Piripiri e
Piracuruca. Ainda segundo o Relatério do PRODETUR/PI |, devido a pouca
manutengao dos investimentos e o curto prazo de conclusdo das obras de
infraestrutura, enfrentaram-se problemas na analise dos resultados. Segundo o

documento, o maior problema foi a inexisténcia de instrumentos eficazes de

T A saber, conforme relatério do BANCO DO NORDESTE (2005 apud ARAUJO, 2012, p 45), o
litoral cearense foi dividido em quatro regides turisticas: Regido 1: Fortaleza, Aquiraz e
Caucaia; Regido 2: Caucaia, S8o Goncalo do Amarante, Paracuru, Paraipaba e Itapipoca;
Regido 3: Aquiraz, Cascavel, Beberibe, Aracati e Icapui; Regido 4: Amontada, Itarema, Acarad,
Cruz, Camocim e Barroquinha.



mensuracao de resultados, o que impediu a real visualizagdo dos progressos

conseguidos?®.

Ja no estado do Maranhdo, o PRODETUR destinou inicialmente um
investimento de aproximadamente R$ 74 milhdes. O projeto para o estado foi
dividido em 4 etapas: a primeira, composta por Séo Luis/Alcantara; a segunda,
pelo Parque Nacional dos Lencois/Barreirinha; a terceira, por
Acailandia/Imperatriz/Carolina; e, finalmente, a quarta, por Cururupu/Parcel
Manoel Luis. E importante salientar que, nessa primeira fase, o
PRODETUR/NE, juntamente com o Banco do Nordeste e o Governo do
Maranhdo, destinaram investimentos para a criacdo de um plano turistico para
o estado maranhense intitulado Plano de Desenvolvimento Integral do Turismo
do Maranh&o, o Plano Maior. Esse plano, calcado no discurso sustentavel e no
ambito regional, foi formulado em 1999 pela empresa de consultoria de origem
espanhola Marketing Systems. Essa empresa realizou um estudo que forneceu
um panorama geral dos atrativos turisticos do estado, passando a dividi-lo,

segundo Maranhao (2000), em diversos polos de interesse turistico.

E interessante observar que o estado do Maranhdo, antes da
idealizacdo do PDSRT, ja tinha em seu historico de planejamento turistico
projetos sustentados em bases regionais, calcados no discurso de integracao e
sustentabilidade. Nos estudos de Santos (2006) sobre o Plano Maior, observa-
se a fragilidade desse plano como instrumento de desenvolvimento do turismo
devido as falhas do planejamento integrado e a auséncia dos atores locais nas
esferas de planejamento e de decisdo. Estes fatores se tornam importantes
frente & compreensdo do Plano Meio-Norte, ja que o seu objetivo de
participacdo social, assim como no Plano Maior, ndo € concretizado, assunto

este que serd mais bem apresentado no préximo capitulo?®.

?® Dos R$ 54 milhdes destinados ao estado do Piaui, foram investidos apenas R$
8.840.256,21, dos quais 75%, ou seja, R$ 6.773.085,18 foram destinados ao setor de
transporte, recursos disponibilizados para a pavimentacao de sete trechos rodoviarios.

2 Em 2011 o Governo do Maranh&o lanca o Plano Maior 2020, no qual prevé acdes que

organizam o setor de turismo do estado para os préximos 10 anos. Serdo investidos na ordem
de R$ 50 milhdes em programas de desenvolvimento, infraestrutura, urbanizagdo, saneamento
€ promocao.



Conforme a avaliac&o feita no PDITS®, as acdes do PRODETUR dessa
primeira fase geraram inumeros beneficios para o turismo maranhense, pois
houve o aumento do fluxo de visitantes e da receita turistica, o que dinamizou a
atividade na regido. Por outro lado, também trouxe impactos negativos, que,
em sua maioria, dizem respeito ao crescimento desordenado da atividade na
regido dos Lencdis Maranhenses e ao inicio de um processo semelhante no

Delta do Parnaiba.

Analisando o PRODETUR I, percebemos que ele estava direcionado as
melhorias significativas na infraestrutura de saneamento e de suporte ao
turismo, bem como a um aquecimento da economia das localidades turisticas
beneficiadas. Segundo Dantas (2010), o PRODETUR | se caracterizou como
um divisor de aguas no que concerne as politicas publicas de turismo em
escala regional, apresentando avancos importantes no que diz respeito ao
ordenamento territorial da Regido Nordeste, principalmente na sua zona

costeira.

O PRODETUR | foi finalizado em 2005. Sua segunda versédo, o
PRODETUR I, se inicia em 2000, mas suas acdes (obras) s6 se dao no inicio
de 2003. Executado pelo Banco do Nordeste, em cooperacdo com o Ministério
do Turismo (MTur), o projeto pretende assegurar o desenvolvimento turistico
sustentavel com os seguintes objetivos: melhorar a qualidade de vida da
populacao residente nos polos turisticos situados nos estados participantes do
programa; aumentar as receitas provenientes da atividade turistica; e melhorar

a capacidade de gestdo dessas receitas por parte dos estados e municipios.

3.4.1 PRODETUR II: bases para o PDSRT

A estratégia do PRODETUR/NE Il é priorizar, obrigatoriamente, o0s
investimentos e acdes nas areas das municipalidades dos polos de turismo que
integraram o PRODETUR/NE I, ou que, de alguma maneira, sofreram impacto
em sua implantagdo. Além dos nove estados da regido Nordeste, o norte de

% Segundo o BNB o PDITS é um planejamento de longo prazo, de aproximadamente de 20
anos, para o0 poélo turistico, que deve ser elaborado com participacdo das instituicdes e
comunidades envolvidas. Este plano aborda alguns aspectos entre eles a propria avaliacdo do
PRODETUR/NE | para os pélos que englobam areas beneficiadas pelo programa.



Minas Gerais e Espirito Santo passaram a ser incluidos no Programa, gerando
um total de 16 Polos de Turismo®. No Quadro 3, podemos visualizar os Polos
Turisticos de cada estado que compde o PDSRT e, respectivamente, 0s

municipios que os integram.

Quadro 3: Municipios do PDSRT inseridos nos Pélos de Turismo do PRODETUR/NE II.

ESTADO POLO MUNICIPIOS PARTICIPANTES DO PDSRT
INSERIDOS NO PRODETUR/NE |l

CEARA Pélo Ceara Costa do Sol ~ Acarau,Barroquinha,Camocim, Chaval, Cruz,
Granja, Itarema, Jijoca de Jericoacoara e
Vicosa do Ceara,

PIAUI Pélo Costa do Delta =

MARANHAO Pd6lo Sao Luis e Entorno  llha Grande, Parnaiba, Cajueiro da Praia e Luis
Correia

Fonte: BNB, 2013.

O foco do Programa, nessa segunda fase, destaca a sustentabilidade
dos investimentos ja realizados em sua primeira fase, de forma a priorizar
acbes complementares aos projetos ja financiados. A proposta apresenta trés
componentes fundamentais: fortalecimento da capacidade municipal para a
gestdo do turismo; planejamento estratégico, treinamento e infraestrutura para
0 crescimento turistico; e promocédo de investimentos do setor privado. Todos
os estados deverao rever seu Plano de Desenvolvimento Integrado de Turismo
Sustentavel (PDITS). Neste, devem ser priorizadas a¢fes de reparacdo dos
Passivos Ambientais relacionados a primeira fase do PRODETUR/NE e acdes
de fortalecimento da capacidade local de gestdo do turismo, anteriormente a
novos investimentos em infraestrutura. Estas acdes também devem ser feitas

de forma a orientar a aplicacdo dos recursos do BID. Somente dessa forma €

% Os participantes do PRODETUR/NE Il sdo: o Governo federal, através do Ministério do
Turismo (MTur), os Governos estaduais e municipais da regido Nordeste, do Espirito
Santo e de Minas Gerais, incluidas as respectivas secretarias e 6rgdos subordinados, as
Companhias Estaduais de Saneamento Bésico, os Conselhos Estaduais e Municipais de
Turismo e Meio Ambiente, além das empresas privadas vinculadas ao setor do turismo e a
sociedade civil.



que o0s recursos serdo liberados, tendo como coordenador o Banco do

Nordeste, que ira acompanhar as Unidades Executoras Municipais e Estaduais.

O novo contrato de empréstimo do Governo federal foi realizado, por
intermédio do Banco do Nordeste, com o BID, em setembro de 2002%. O
acordo tem vigéncia de 5 anos para desembolso e de 25 anos para
amortizagdo. O processo de contratagdo dos subempréstimos foi concluido em
junho de 2006. Foram contemplados os seguintes estados do Nordeste: Bahia
(39 milhdes de reais), Ceara (60 milhdes de reais), Pernambuco (75 milhdes de
reais), Rio Grande do Norte (21,3 milhdes de reais) e Piaui (15 milhdes de
reais). Diferente do PRODETUR/NE |, os estados da Bahia e Ceara n&do foram
0S que receberam maiores recursos. Podemos também verificar que ndo foram
contemplados todos os estados nordestinos, sendo prevista futura destinacéo
de recursos. Segundo o Relatério Preliminar do PRODETUR/NE 1, a restrigcdo
de alguns estados deve-se a ndo observancia das metas do programa, ou seja,
irregularidade no que diz respeito ao atraso de obras, licitacbes, entre outros

fatores.

Em alguns casos, como o do estado do Ceara, houve a ampliacdo dos
municipios contemplados no PRODETUR/NE |, anteriormente composto por
sete municipios. Passam a ser contemplados, nessa segunda fase, dezoito
municipios cearenses: Caucaia, Fortaleza, Itapipoca, Paracuru, Paraipaba, Sao
Goncalo do Amarante, Trairi, Acaral, Amontada, Barroguinha, Camocim,
Chaval, Cruz, Granja, Itarema, Jijoca de Jericoacora, Vicosa do Ceard e
Aquiraz (o unico do litoral leste).

Podemos perceber que estas acgbes, segundo Dantas (2009),
privilegiam o litoral oeste do estado cearense. Elas ndo apenas
acompanhavam a linha de raciocinio inicial do PRODETURIS, mas também
eram reflexo de outras acbes posteriores, como a integracdo dos estados do
Ceara, Piaui e Maranhdo (CEPIMA), numa consubstanciacdo de logica de

ordenacdo turistica regional, ao associar as destinacdes turisticas de

%2 0 contrato foi efetivado no valor de US$ 400 milhdes, sendo US$ 240 milhdes provenientes
de financiamento externo, e US$ 160 milhdes da contrapartida a ser oferecida pela Uniédo
(US$ 80 milhBes) e pelos participes do programa (US$ 80 milhdes).



Jericoacoara, no litoral oeste do Ceara, com as do Delta do Parnaiba, no Piaui,
com as dos Lengbis Maranhenses, no Maranhdo. De acordo com Araujo
(2012), o PRODETUR I reflete as diretrizes do PRODETURIS no que diz
respeito a promocao de um desenvolvimento do litoral cearense a ponto de que
houvesse condicbes estruturais, além de politicas e econbmicas, para
promover a integragdo regional, conseguindo, dessa forma, uma articulacdo

entre os interesses locais, estaduais e regionais.

Um fato importante que ocorreu no mesmo ano da implementagéo dos
investimentos do PRODETUR/NE |II, conforme disposto na Medida Proviséria
n° 103, de 1° de janeiro de 2003, foi a criagdo do Ministério da Integracdo
Nacional (MiN). Entre as suas competéncias, estd a formulacdo dos planos e
programas regionais de desenvolvimento, como também o estabelecimento de
estratégias de integracdo das economias regionais. Tendo como diretriz de
atuac&o a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)*?, surge com
o papel de reduzir as desigualdades regionais do Pais, buscando as

potencialidades enddgenas de desenvolvimento das macrorregifes do Brasil.

A partir da l6gica desenvolvimentista do PNDR, é elaborada uma série

de projetos regionais, inclusive o proprio PDSRT do Meio-Norte, a saber:

Quadro 4: Projetos Regionais criados a partir do PNDR

Promover o
71 Municipios: 28 do desenvolvimento sustentavel
estado do Paré, 37 do da regido de influéncia da
estado do Mato Grasso rodovia BR-163..
e 6 estados do
Amazonas.
16 municipios que Tratar as desigualdades

compdem, a sociais, trancando linhas

mesorregido geografica para o desenvolvimento

% A PNDR foi formulada como politica de governo no ambito do Ministério da Integracéo
Nacional, juntamente com as propostas de criacdo das novas Agéncias Regionais de
Desenvolvimento (SUDAM, SUDENE e SUDECO), a reorientacdo dos Fundos Constitucionais
de Financiamento (FNO, FNE e FCO) e dos Fundos de Desenvolvimento Regional (FDA e
FDNE), os planos e programas de desenvolvimento regional e demais instrumentos e
mecanismos de apoio a sua implementacgao.



do Marajo. econdmico e preservando o
Meio Ambiente no
Arquipélago de Marajo.

Compreende os Promover politicas publicas
municipios paraenses  que resultem na melhoria da
de Altamira, Anapu, qualidade de vida da
Brasil Novo, populagéo que habita sua
Medicilancia, Pacaja, area de abrangéncia

Placas, Porto de Moz,
Senador José Porfirio,
Uruara e Vitéria do
Xingu

Fonte: Elaboracao do autor com base nos documentos do MiN (2013).

Nesse contexto de busca pela minimizagdo das desigualdades
regionais do Pais, é proposto, em 2009, o Plano de Desenvolvimento
Sustentavel da Regido Turistica do Meio Norte. Surgindo com o intuito de suprir
tais fragilidades ecuménicas, o turismo surge no plano como potencializador
para o desenvolvimento sustentavel da regido. A iniciativa de sua estruturacéo
parte do MiN, juntamente com o Ministério do Turismo, tentando promover uma
articulacdo entre os estados do Maranh&o, Piaui e Ceard, a partir de um
consocio ja existente nos anos 1990, intitulado Rota das Emocdes. Segundo
dados do proprio Ministério do Turismo (2008), em 2007 o MTur investiu R$
231,3 milhdes para a estruturacdo da atividade turistica nos trés estados,
recursos destinados a area do consércio e também a outras regibes dos

estados. Os investimentos especificos do plano foram de R$ 11,9 milhdes.

A partir das discussdes sobre PRODETUR/NE | e PRODETUR/NE I
aqui esbogadas, ja podemos perceber as fragilidades de integracdo entre os
trés estados que compdem o PDSRT. Este fato € verificado pela propria
distribuicdo de investimentos e infraestrutura. Da-se prioridade aos municipios
que se encontram no litoral, valorizando o turismo de sol e praia. Essa
valorizacdo da zona costeira também é destacada no Plano Meio-Norte, que
surge como um projeto nacional a estabelecer a formag&o regional turistica,

tendo a Rota das Emog¢fes como um eixo tematico especifico.

A partir dessas teorizagbes sobre o planejamento e as politicas de
turismo, traremos as bases da regionalizacdo do turismo a partir da construgcao
do PDSRT, o qual detalharemos no capitulo a seguir.
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CAPITULO IV

O PROCESSO DA REGIONALIZAGCAO TURISTICA
NO PLANO MEIO-NORTE

A partir das consideracdes sobre o Planejamento e as
Politicas Publicas de Turismo no capitulo anterior, este
capitulo tem o propésito de discutir como se efetivou a
regionalizacdo da atividade turistca no Plano de
Desenvolvimento Sustentavel da Regido Turistica (PDSRT)
do Meio-Norte através de suas metas e objetivos. Destacam-
se a criacdo do Ministério do Turismo em 2003 e as demais
politicas de desenvolvimento desse setor, como o Plano
Nacional de Turismo (PNT) e o Plano de Regionalizagao do
Turismo (PRT). Além disso, esbocaremos os limites e as
fragilidades desse plano no que diz respeito a sua
constituicio em uma politica de desenvolvimento
regionalista voltada para a atividade turistica.




4.1 PDSRT na construcédo da Regionalizacdo do Turismo

A atividade turistica vem se destacando nos anseios das politicas
publicas que evocam a questdo regional como principal estratégia para
avancos na descentralizacdo politica e no enfrentamento das desigualdades
territoriais. Paralelamente a discussdo do desenvolvimento regional, surge
também a necessidade de se compreender como se da esse processo e quais
sdo as acles capazes de contemplar ndo somente uma localidade especifica,

mas toda uma regiao.

O turismo em si € uma atividade dialética que, segundo Beni (2001, p.
36), € um “[...] estudo do homem longe de seu local de residéncia, da industria
que satisfaz suas necessidades, e dos impactos que ambos, ele e a industria,
geram sobre os ambientes fisico, econdémico e sociocultural da area receptora”.
Desta forma, o turismo passa a se tornar um fendmeno que vai além do
deslocamento de pessoas e de questdes econdmicas. Ultrapassa o lazer, pois
acaba modificando as relacdes sociais, a histéria e o proprio espaco em que,

porventura, venha a se instalar.

No ambito do governo federal, principalmente nos governos de Luis
Inacio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010) e de sua sucessora Dilma
Roussef (2011), podemos perceber a retomada da questdo regional como
estratégia para avancar na descentralizacdo politica, na democratizacdo e na
propria tentativa de diminuicdo das desigualdades regionais do Pais. A
proposta governamental para o setor turistico, segundo Brandao (2013 p. 97),
“tem sido a de consolidar as a¢bes gestadas no periodo anterior, salvo por
algumas correcdes de curso implementadas em cada um dos planos nacionais

de turismo recentemente publicizados”.

Essa visdo de descentralizacdo politica deu inicio ao processo de
regionalizacao turistica, tendo como marco a criagdo do Ministério do Turismo
em 2003. Esse processo passou a ganhar maior énfase através do programa
do governo Lula, que procurou retomar uma légica mais integradora de politica
de desenvolvimento do territério nacional, considerando a grande desigualdade

macrorregional. Destarte, o Governo federal programou um novo modelo de



desenvolvimento para o Pais, fazendo do turismo um dos dez setores
prioritarios de sua gestdo. Portanto, o Ministério do Turismo é criado com a
misséo de:
[...] promover o desenvolvimento do turismo como agente de
transformacgéo, fonte de riqueza econ6mica e de desenvolvimento
social, por meio da qualidade e competitividade dos produtos
turisticos, da ampliacdo e melhoria de sua infra-estrutura e da

promog¢édo comercial do produto turistico brasileiro no mercado
nacional e no exterior (BRASIL, 2007, p. 43).

E importante salientar que, antes da criacido do Ministério do Turismo, as
acOes para o setor turistico encontravam-se ainda mais centralizadas, em
virtude do modelo ditador da década de 1980. S6 a partir da década de 1990, é
que o Pais, agora num regime democratico, vai permitir a transferéncia de
recursos para os estados e municipios. Segundo Anjos e Henz (2012), o
planejamento do turismo atualmente esta direcionado para a regionalizacéo,
sendo marcado pela forte influéncia da globalizacdo. Segundo os autores:

Estas influéncias direcionaram uma nova leitura do turismo no Brasil,
primeiramente, a descentralizacdo de outras politicas sociais
estimulou o governo federal a delegar as funces do turismo aos
municipios e, além disso, o0 modelo mundial de planejamento do

turismo estd focado atualmente na distribuicdo de competéncias e
unido de forcas por meio de roteiros, circuitos e pélos turisticos (Idem,

p.2).

Este fato ocorre mais precisamente em 1994, mesmo ano em que
surge o PRODETUR/NE, com o lancamento do Programa Nacional de
Municipalizacdo do Turismo (PNMT), tornando a atividade turistica mais
presente na agenda governamental brasileira. Segundo Beni (2006, p. 26), este
programa tinha a finalidade de “melhorar o produto turistico brasileiro por meio
da conscientizacdo dos municipios e de seus habitantes acerca dos beneficios
econdbmicos que o turismo poderia aportar, bem como da descentralizacdo das
atividades de planejamento”. Buscava-se a descentralizacdo das politicas
publicas de turismo e o fortalecimento da atividade turistica nos municipios.
Para tanto, como lembra Pereira (2000), o PNMT estava baseado em principios
que sdo os da descentralizacdo, da sustentabilidade, das parcerias, da
mobilizacdo e da capacitacdo. A pretensdo do PNMT era fazer com que os
municipios brasileiros tivessem condi¢c6es técnicas e organizacionais para,
posteriormente, terem a capacidade de criar os seus Conselhos Municipais de

Turismo.



Para Anjos e Henz (2012), o turismo no Brasil teve uma mudanca
substancial com a atribuicdo de competéncia de gestdo da atividade para os
municipios. Porém, percebeu-se que:

[...] a falta de relagdes politicas entre partidos municipais, estaduais e
federais; a falta de informagfes mais especificas para gerenciar a
atividade e o fato de que municipios isolados de grandes centros ndo
conseguiam aplicar o plano, foram motivos visiveis que causaram
descontinuidade do PNMT. Em verdade, n&o houve total
descontinuidade, uma vez que depois do PNMT o discurso
institucional do turismo foi fortificado, houve a partir de entdo o
reconhecimento de que era necessaria uma nova estratégia politica
para gerenciar o setor, mas ainda com suporte na descentralizacao.
Sendo assim, a nova proposta para o turismo surgiu, a partir de 2003,

com foco nas regides turisticas e posicionamento continuo ao
processo de descentralizagdo do pais (Idem, p. 3).

E interessante notar que essas atribuicdes municipais também s&o
evidenciadas no PDSRT. Compreendendo noventa municipios e apresentando-
se, teoricamente, em uma escala regional, as suas delimitacbes sdo marcadas

pelos limites municipais.

Apesar de o turismo estar presente nas pautas governamentais desde
1934, é com a criacdo do Ministério do Turismo que surgem importantes
contribuicbes para o seu planejamento e a sua gestdo no contexto nacional.
Atrelado a esse ato administrativo, é lancado o Plano Nacional de Turismo
(PNT): diretrizes, metas e programas, referente ao periodo 2003-2007. Essa
politica propbe o turismo como gerador de emprego e renda, 0 que,
consequentemente, viria, na teoria, desenvolver a qualidade de vida das
comunidades beneficiadas, além melhorar a infraestrutura basica através de
financiamentos turisticos. O plano define o turismo como um setor econémico,
destacando as belezas naturais do Pais como fonte de renda, principalmente

para as regides mais pobres. Segundo o PNT (2003/2007):

O turismo, pela natureza de suas atividades e pela dindmica de
crescimento dos Ultimos dez anos, é o segmento da economia que
pode atender de forma mais completa e de maneira mais rapida os
desafios colocados. Especialmente se for levada em conta a
capacidade que o Turismo tem de interferir nas desigualdades
regionais, amenizando-as, visto que, destinos turisticos importantes
no Brasil estdo localizados em regifes mais pobres, e, pelas vias do
Turismo, passam a ser visitadas por cidaddos que vém dos centros
mais ricos do pais e do mundo. (p. 4)



O turismo € considerado uma ferramenta-chave para o desenvolvimento
econdbmico do Pais, em decorréncia da confian¢a nas potencialidades turisticas
nacionais perante sua vocacgdo natural. O PDSRT traz em si essa logica de
fazer das belezas naturais da regido um potencializador de desenvolvimento
para o turismo. Além desse fator, o turismo é pensado como uma espécie de
“Salvador da Pétria”. Ele seria capaz de revitalizar as comunidades. No
entanto, comumente nao se prioriza, por exemplo, a sustentabilidade
ambiental, tampouco a conscientizagdo turistica da populacéo local. Seguindo
esta logica, Coriolano (2006, p.368) alega o turismo como “uma atividade
produtiva moderna, reproduz a organizacdo desigual e combinada dos
territérios capitalistas, sendo absorvido com maneiras diferenciadas pelas
culturas e modos de producédo locais”. Isto €, as acdes do turismo, por mais
que se estendam até as regibes consideradas subdesenvolvidas, ndo

acarretam para as populagdes locais o usufruto pleno dessas estratégias.

O Plano Meio-Norte idealiza a atividade turistica como sendo capaz de
resolver as mazelas da regido. Mesmo alegando bases sustentaveis, este
destaca que as estratégias “[...] estdo em consonancia com a necessidade
imperiosa de se ampliar o nivel de atividade econdmica da regido, em bases
sustentaveis, elevando os niveis de emprego, renda e produtividade” (BRASIL,
2009, p. 89). Com relacdo a esse desenvolvimento econémico com base no

turismo, Coriolano e Almeida (2011) atestam que:
[...] O turismo s6 pode ser entendido como coadjuvante do
desenvolvimento econdmico e ndo vetor-chave. Sua importancia,
contudo, ndo se reduz, pois, apesar de ndo poder produzir
desenvolvimento estrutural, sua importancia reside no fato de ensejar
empregos diretos e indiretos, embora em parte seja temporariamente,

ainda assim oferece oportunidades a periferia e politicas alternativas
(Idem, p.10).

Deste modo, o PNT-2003 tem como seu principal plano de agao o
Programa de Regionalizagdo do Turismo (PRT), cujo objetivo principal,
conforme Brandao (2013), é a identificacdo das regides turisticas. De acordo
com a base conceitual do documento Introducédo a Regionalizacdo do Turismo,
este programa confirma e concretiza os principios norteados do PNT, que se
fundamenta na descentralizacdo das decisbes e das acdes nos ambitos

estadual, regional e municipal. As diretrizes operacionais do Programa de



Regionalizacao estdo baseadas em nove médulos: sensibilizacdo; mobilizacao;
institucionalizacdo das instancias de governanca regionais; elaboracdo do
plano estratégico de desenvolvimento turistico regional; implementagcdo desse
Plano; elaboracdo do sistema de informacfes turisticas do Programa; do
sistema de monitoramento e avaliacdo; roteirizacdo turistica e promocao; e
apoio a comercializacdo. Assim, como no PMNT, onde a regionalizacdo ja era
fortemente marcada, o PRT prop&e a integracdo dos municipios e a criagdo de
Roteiros Turisticos.

O PRT segue as estratégias e linhas estabelecidas nas Diretrizes
Politicas do Programa: Gestdo Coordenada, Planejamento Integrativo e
Participativo e Promocdo e Apoio a Comercializacdo. Nesta ultima diretriz, o
Macroprograma Promocao e Apoio a Comercializacdo traz um termo muito
significativo com relagdo a regido. Este designa um novo tipo de turismo
presente nas metas do documento que se refere ao turismo regional, o qual
propoe:

[...] focar destinos turisticos selecionados, de modo a se constituirem
em indutores do desenvolvimento do turismo regional e da
roteirizacao turistica, gerando modelos e referéncias para os demais
destinos turisticos no Brasil, conforme o mapeamento apresentado

pelo Programa de Regionalizacdo do Turismo — Roteiros do Brasil
(BRASIL, 2007, p. 47).

A regionalizacéo, conforme o PRT, teve como objetivo alinhar a Politica
Nacional de Turismo nos trés niveis de governo, além de estimular o
incremento da competitividade nos destinos e promover a cooperagao e
integracdo entre os municipios. Segundo Henz (2009):

A consolidacdo da regionalizacdo exige um novo modelo de
comunicacdo entre as esferas de poder, uma vez que 0 governo
federal atua como Estado Descentralizado e Regulatorio, oferecendo

suporte, mas condicionando parte do processo decisério aos estados
€ municipios que conjugam o aglomerado turistico (Idem, p. 73).

Para a viabilizacdo do PRT, houve a necessidade de um mapeamento
de todo o territorio brasileiro, influenciado pelas micro e mesorregides
geograficas propostas na década de 1990. No ano de 2004, foi elaborado o
primeiro mapa da regionalizacdo do turismo, realizado através de Oficinas de
Planejamento e Definicdo de Estratégias feitas em todos os estados brasileiros

e no Distrito Federal e onde foram identificadas as 219 regifes turisticas. Em



2005, por conta da dinamica dos municipios envolvidos na regionalizacéo, é
realizado um novo mapeamento. Assim, em cada ano, esse mapeamento
regional foi sendo alterado. O relangcamento do mapa ocorreu em 2009. Nele
podemos observar, mesmo sem detalhes na Figura 6, a participagdo de 272
regides. De acordo com o Ministério do Turismo, até o final do ano de 2012,
sera feito uma revisdo dos critérios que formam as 276 Regifes Turisticas do
Mapa da Regionalizacdo do Turismo Brasileiro. O objetivo da revisdo €
fortalecer a atuacao integrada e efetivar a gestdo descentralizada das politicas

de turismo no Pais.

Figura 6: Mapa de Regionalizagao do Turismo do Brasil, 2009

276 Regides Turisticas do Brasil
3.635 Municipios

Regides Turisticas do Norte

Fonte: Mtur, 2009

Segundo Matos (2013), essas regides surgiram em virtude da formacgao
dos programas para o desenvolvimento do turismo macrorregional, que, vendo
a opcao pela escala regional nos projetos adotados pelo MTur, veem a

oportunidade de “inserirem-se na base de planejamento nacional’ (ldem,



2013,p. 148)**. Ainda segundo o autor, esses projetos estabelecem seus limites

a partir do ambito municipal e estadual.

Essa regionalizacdo do turismo, segundo Coriolano e Almeida (2011),
tem varios sentidos, dentre eles:
[...] descentralizacé@o de ag®es, revalorizagcdo de lugares e territdrios,
emergéncia do local com participacdo dos residentes e ainda no
sentido das parcerias de sujeitos sociais e entre regides, municipios e
comunidades através de roteiros turisticos. Busca, ainda, a
integracdo de destinos turisticos, criando roteiros que compartilhem
oferta e infraestrutura de suporte de estados circunvizinhos. A

primeira iniciativa foi o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da
Regido Turistica do Meio-Norte (PDSRT)|[...] (Idem, 2011, p.11).

Apoés quatro anos de criacdo, o PNT foi reformulado e suas metas
atualizadas com o Plano Nacional do Turismo 2007/2010: uma viagem de
inclusdo, objetivando dar continuidade as propostas iniciais, assim como se
adequando as novas necessidades do turismo. A segunda fase do PNT
(2007/2010) apresenta as mesmas prerrogativas do primeiro PNT, trazendo o
turismo como ferramenta para reduzir as desigualdades regionais e possibilitar
a incluséo dos varios agentes sociais. Segundo Brand&o (2013, p. 98):

A mudanca mais sensivel que se pdde observar no PNT 2007-2010 é
o fato desse Ultimo plano da gestdo do presidente Lula ter sido
elaborado como um documento complementar ao PAC (Programa de
Aceleracdo do Crescimento), o que, de certa forma, determinou a sua

orientacdo para o combate as desigualdades sociais e regionais
através da distribuicéo de renda [...].

Dessa forma, o PAC é criado com o objetivo de combater a pobreza,
propondo “acbes, metas e um amplo conjunto de investimentos em infra-
estrutura, bem como medidas de incentivo aos investimentos privados, aliados
a uma busca de melhoria na qualidade do gasto publico” (BRASIL, 2007, p.13).
Apesar de o programa n&o ter como foco principal o turismo, acaba

% A saber, os programas de turismo com base macrorregional: 1. PRODETUR Sul (Programa
de Acéo para o Desenvolvimento do Turismo no Sul do Brasil); 2. PRODETUR JK (Programa
de Ac¢éo Para o Desenvolvimento do Turismo no Centro e Sudeste do Pais); 3. PROECOTUR
(Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazénia Legal), primeiro a tratar da
atividade turistica na regido Norte; 4. PRODETUR Norte (Programa de Ac¢édo para o
Desenvolvimento do Turismo no Norte do Brasil), segunda etapa do programa de turismo da
regido Norte; 5. PRODETUR Nordeste, redefinido como Programa de Acdo para o
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste do Brasil (MATOS, 2013, p. 148).



favorecendo-o, ja que seus investimentos sao direcionados em infraestrutura

como imprescindiveis para a atividade.

De acordo com PNT, o turismo do Brasil carece de uma gestédo
descentralizada, visto a continua concentracao territorial da atividade. Segundo
Matos (2010), o governo assume que a descentralizacdo e a interiorizacao
devem ser incentivadas, definindo-se padrbes de qualidade que possam se
adequar as diversidades regionais do Pais, considerando as exigéncias da
competitividade internacional. Assim, a estrutura do PNT é formada por um
conjunto de macroprogramas, constituidos por programas que se desdobram
em projetos para o0 desenvolvimento do turismo. Dentre os macro-
programas, destaca-se, para este estudo, o Macroprograma de Regionalizacao

do Turismo.

Concordamos com Dreher e Salini (2008) ao afirmar que o governo,
mesmo sendo motivador dessa regionalizagdo que se diz descentralizada,
acaba definindo regides turisticas onde os territérios sdo fragmentados em
novas realidades espaciais e politicas, ou seja, em regides turisticas definidas.
Na formacéo de regides turisticas, Henz (2009, p. 78) alerta que “o fato de que
0S municipios estdo buscando a inclusdo em roteiros turisticos, muitas vezes,
deslumbrados com a expectativa econbmica da atividade turistica [...]". A
autora conclui:

Contudo, regionalizar, significa trabalhar um conjunto de decisdes,
gue quando integradas e atuando em sintonia com a politica estadual

e federal, podem constituir uma base soélida para consolidacdo do
turismo como atividade econdmica relevante (Idem, 2009, p. 78).

Partindo desse discurso regionalizador e descentralizador das politicas
publicas brasileiras de turismo, e juntamente com a interligacdo do PNT- 2007
e do PNDR, em 2009 o PDSRT do Meio-Norte surge com a finalidade de
promover, de forma integrada, o desenvolvimento sustentavel dos municipios
que contemplam a regido do Plano. Assim, tanto o PNT, PRT quanto o proprio
PDRST trazem o dialogo de um turismo “Salvador da Patria”. No PDSRT, sdo
indicadas as fragilidades existentes nos municipios envolvidos. Estes se
destacam pelos mais baixos niveis de IDH da regido Nordeste, embora suas
riquezas naturais sejam apontadas como atracdes promissoras para O

crescimento econdmico através da consolidacdo de Roteiros Turisticos. Para a



afirmacao dessas potencialidades, o Plano traz uma falsa homogeneizacdo em

sua area de atuacdo. De acordo com Vera Rebollo (1987) apud Silva (2006,
p.1):

[...] as atividades turisticas ndo se distribuem no espago de forma
homogénea, mas sim que a sua localizacdo demonstra um
determinado grau de concentracdo espacial. Este aspecto deve-se,
entre outras razdes, ao fato de que para viabilizar-se o deslocamento
entre um centro emissor e um centro receptor o consumidor-turista
pondera, tendo como pano de fundo as Vvariaveis restricao
orcamentdria, preferéncias de consumo e utilidade esperada, a
influéncia e o peso em seu orcamento do fator distancia, em suas trés
manifestacbes: a distancia-fisica; a distancia-tempo — incluindo o
custo de oportunidade; e a distancia-custo.

Além de ser uma politica publica de turismo, o PDSRT ndo deixa
também de ser definido como uma politica regional. A politica regional, de
acordo com Arrais (2009), é definida pela escala, tratando-se, dessa forma, de
uma politica regionalizada. O PDSRT vem a ser uma politica que propde a
integracdo de noventa municipios de trés estados (CE, Pl, MA) do Nordeste.
Dessa forma, é criado um novo recorte regional dentro desses trés estados.
Mas, afinal, como surge e qual o proposito desse plano para o desenvolvimento
regional? O fato € que todos esses questionamentos partem da idealizacéo de
uma regionalizacdo integrada. Mesmo com o intuito de ser uma politica que
visa a regionalizacaol/integracdo, varias sdo as probleméticas em torno dessa
construcdo. Uma dessas dificuldades de concretude é a propria distancia entre
0S pontos turisticos localizados dentro dos estados envolvidos. Essa questéo
sera mais bem esclarecida no proximo topico, que também trara como objetivo

fomentar a discussédo sobre a regionalizacao da atividade turistica no PDSRT.

4.2 A regionalizagdo no Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Regido

Turistica do Meio-Norte brasileiro

E importante, neste momento, antes de darmos continuidade a questio
da regionalizacao turistica no PDSRT, distinguir a diferenciacdo de Plano,
Programa e Projeto, visto que, de alguma forma, todos estes itens
fizeram/fazem parte da conjuntura da regionalizacdo da atividade turistica no
Nordeste. Molina (2005) caracteriza os trés itens como hierarquias para o
planejamento turistico, a autora afirma que o Plano € o principal produto do

planejamento, sendo um documento que reune a filosofia e as orientacdes



basicas para o crescimento e o desenvolvimento do objeto planejado. Ainda de
acordo com Molina, o Plano é o documento que ocupa o lugar mais alto da
hierarquia no planejamento, sendo que os Programas se situam no segundo
lugar hierarquico e sdo compostos por uma série de Projetos. Ja o Projeto é a
etapa em que o0 processo objetivado serad concretizado, comprovando a

efetividade do planejamento.

Neste contexto, sera analisado o Plano de Desenvolvimento
Sustentavel da Regido Turistica (PDSRT) do Meio-Norte. A elaboracdo do
Plano surgiu em decorréncia da observacdo do mapa da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), no qual a regido, que compreende o
nordeste maranhense, 0 norte piauiense e o noroeste cearense, encontrava-se
no pior cenario de desenvolvimento previsto pela tipologia do PNDR®: baixa

renda e economia estagnada.

Essa estagnacéo econdmica pode ser visualizada no Mapa 2, onde se
destacam os baixos indices de desenvolvimento humano (IDH) dessa regido.
Esse fato é enfatizado no pronunciamento feito pelo Coordenador do Plano
Meio-Norte, Julio Miragaya, na Unica reunido realizada no Senado Federal, em

26 de agosto de 2009. Esse Coordenador destaca:

[Fala de Julio Miragaya, Coordenador do PDSRT do Meio-norte] E,
infelizmente, nessa regido que a gente esta analisando agora, ela
aparece como 0 pior quadro, ou seja, uma renda per capita, um PIB
per capita dos mais baixos do pais e de uma total falta de
dinamismo, uma estagnacdo econdmica. Entdo, € aquela situacao
gue demanda uma atuacao firme do Poder Publico, ndo s6 Federal,
como também Estadual, no sentido de reverter esse quadro [...] O
PIB per capita da regido, que é o retrato maior dessa pobreza, R$
2.780,00, é a metade do PIB nordestino, que todos sabem, entre as
macrorregides brasileiras de menor PIB per capita e apenas a 42
parte do PIB per capita brasileiro [..] (DIARIO DO SENADO
FEDERAL, 2009, p. 2-3).

% O PNDR, de acordo com Tania Bacelar de Aratjo (2007), traz uma importante novidade, pois
o tratamento da questdo regional brasileira passa a ser realizado em mais de uma escala,
diferentemente das politicas semelhantes adotadas no século XX, que privilegiavam a escala
macrorregional, com destaque para os casos do Nordeste, Norte e, posteriormente, Centro-
Oeste. A autora lembra os exemplos da prioridade dada a essa escala de abordagem para fins
da acéo federal, como as superintendéncias regionais (SUDENE, SUDAM, SUDECO), os
bancos publicos regionais (BNB, BASA), o Fundo Constitucional (FNE, FNO e FCO).
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Dessa maneira, as estratégias do plano tém como ponto de partida “a
atual situacao da regido, sua débil estrutura produtiva em uma total falta de
dinamismo econdmico” (BRASIL, 2009, p. 89). Essa estagnacdo vem a ser
referida no PDSRT como sendo fruto do proprio processo histérico de relativo
isolamento em relacdo aos centros politicos dos trés estados (Fortaleza/CE,
Teresina/PlI e S&o Luis/MA), o que ndo permitiria o desenvolvimento dos

noventa municipios que compdem essa area.

Apesar da estagnacédo econémica, as atragdes naturais sao as principais
motivagcdes para um projeto de desenvolvimento regional a ser desenvolvido

pelo Ministério da Integracdo Nacional e pelo Ministério do Turismo.

Segundo o Plano Meio-Norte, essa proposta de desenvolvimento
regional integrado ndo seria sustentado apenas pela atividade turistica, mas
também por outras presentes no diferentes municipios que compdem a regiao,
entre elas a agropecudria, 0 extrativismo e a pesca — 0 que ndo deixa de ser
uma justificativa para a integracdo dos municipios nao litordneos para a

promocao do proprio Plano.

Partindo dessa proposicado mediante o Decreto s/n° de 06 de novembro
de 2008, um Grupo de Trabalho Interministerial foi instituido pelo Presidente da
Republica com o objetivo de elaborar o Plano de Desenvolvimento Sustentavel
da Regido Turistica do Meio Norte — PDSRT do Meio-Norte, integrado por onze
ministérios (em ampliacdo), pelas secretarias de planejamento e de turismo dos
estados do Piaui, Maranh&do e Ceara e pela Agéncia para o Desenvolvimento
Regional Sustentavel (ADRS).

Os noventa municipios que compdem o PDSRT, no ano 2010, segundo
dados do IBGE (2010), totalizavam mais de dois milhées de habitantes. E
interessante observar que ha a predominancia da populacédo rural, que chega a
atingir quase 60% do das noventa cidades. Os municipios que tém a maioria de
populacao urbana sédo 37, destacando-se 0s municipios de Tiangua e Camocim

(Ceara); Parnaiba e Piripiri (Piaui) e Chapadinha e Itapecuru-Mirim (Maranh&o).

Nesse total, dos 90 municipios, 56 fazem parte de outro programa de

desenvolvimento regional, denominado Territorios da Cidadania. Lancado em



2008 pelo Governo federal, o projeto tem seu objetivo principal semelhante ao
Plano Meio-Norte, pois pretende promover, de forma integrada, o
desenvolvimento econdmico e social dessas cidades, consideradas as mais
pobres do Pais, a fim de propiciar a melhoria do IDH dessas localidades (ver

Figura 7).

Figura 7: Territérios Rurais na area do Plano Meio-Norte.
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! O mapa néo faz referéncia ao Territério Baixo Munim na qual mais sete municipios fazem
parte do PDSRT gerando o total de 56 municipios participantes do Programa Territorios da
Cidadania.

Tendo em vista tais caracteristicas, o Plano Meio-Norte tem como
principal objetivo promover, de forma integrada, o desenvolvimento sustentavel
dos municipios que o contemplam, valorizando o patrim6nio natural e
sociocultural, viabilizando atividades econdmicas inclusivas, dinamicas e
inovadoras, para a elevacdo da qualidade de vida da populagdo. J& os
objetivos especificos visam nao soO fortalecer a infraestrutura da regido, mas

também ampliar a participacéo social no plano (Quadro 5).



Quadro 5: Objetivos Especificos do Plano Meio-Norte

» Fortalecer o planejamento e a gestdo territorial € ambiental nos ambitos municipal e
regional, de forma integrada, cooperativa e participativa;

e Fortalecer a diversidade e o protagonismo dos saberes, fazeres e do conhecimento
tradicional no processo de desenvolvimento local;

e Fortalecer a infraestrutura de transporte, energia, comunicacdo e armazenamento,
observando-se os aspectos ambientais e de saude;

* Promover, qualificar e ampliar, de forma integrada, a oferta e 0 acesso as politicas,
programas e ac¢bes de educacdo, seguranca, assisténcia social, cultura, saneamento basico
e ambiental, salde, esporte e habitacdo para a incluséo social e cidadania;

« Fortalecer o controle social das politicas publicas;
« Fortalecer e diversificar a matriz produtiva regional, de forma sustentavel e inclusiva;

e Promover o desenvolvimento do turismo de forma planejada, integrada e sustentavel
fortalecendo a producéo local;

* Promover o fortalecimento, a qualificacdo e a articulacao institucional, em todos os niveis;

Fonte: BRASIL,20009.

O processo de elaboracdo do plano baseou-se na metodologia de
Planejamento Territorial Participativo (PTP), considerando trés condicOes essenciais
no processo de elaboracdo: a) a abordagem multissetorial, o que pressupde a
participacdo de 6rgaos federais de diversas setores; b) a corresponsabilidade
dos entes federativos, com a incorporacdo ao processo de estados e
municipios e c¢) a mais ampla participagdo social em seu processo de
elaboracdo, com a colaboracdo de representantes de entidades de todos os

segmentos sociais que compdem a sociedade local (BRASIL, 2009).

Essa metodologia do Planejamento Territorial Participativo (PTP) ja
vem sendo executada pelo Ministério da Integracdo em outras experiéncias de
Planos de Desenvolvimento Regional Sustentavel (PDRS), como o Plano
Amazonia Sustentavel, o Plano BR-163 Sustentavel e o Plano Maraj6. O PTP é
um instrumento administrativo que tem como proposta a livre participacao
popular no planejamento das politicas de desenvolvimento sustentavel e
integrado das regides. Essa participacdo da sociedade na elaboracédo do Plano
Meio-Norte se deu a partir de consultas publicas realizadas nas chamadas

“cidades-polos das regides estaduais de planejamento” (Tabela 3).



Tabela 3: Consultas Publicas do PDSRT realizadas nas “cidades-p6los das regides
estaduais de planejamento.

N° DE ORGAOS ORGAOS
REGIAO POLO DATA LOCAL PARTICIPANTES FEDERAIS ESTADUAIS

Lengois
Maranhenses
Alto Munim/

Delata do

Parnaiba
Territorio dos

Cocais

Planicie Oeste

Litoral Oeste
Chapada da
Ibiapaba

Total da Regido

Fonte: ADRS. 2009.

Ginasio V.

Barrerinhas 04/08 Soares 350 14 22

Chapadinha  06/08 Auditério 400 16 22
CRESU
Ginasio

Esperantina  08/08 Poliesportivo 550 13 15
Univ.

Paranaiba 10/08 Estadual do 350 17 15
Piaui
Galpéo da

Camocim 12/08 Prefeitura 250 10 4
Hotel Serra

Tiangua 14/08 Grande 350 12 5

= = 2.250 24 42

Através de um discurso regionalista, as consultas publicas do PDSRT

nao se detiveram a “participacdo” efetiva das comunidades na construcao do

plano, mas também consideraram uma apresentacdo de um projeto ja pré-

acordado. Através das cidades-“polos”, podemos perceber a promoc¢do de

roteiros turisticos, no caso a ja mencionada “Rota das Emocdes”. Esta rota € a

base de sustentacdo do discurso de potencialidade turistica do PDSRT.

Podemos perceber esse fato conforme a propria elaboracéo do Plano:

[...] Os principais destinos da regido existem de forma independente,
porém ha iniciativa para viailizar a integracdo dos trés principais
destinos (Lencgodis Maranhenses, Delta do Parnaiba e Jericoacoara), a
partir da oferta de roteiros integrados e ag¢bBes de organizacao,
estruturagdo, promogéo e comercializacdo desses roteiros (BRASIL,
2009, p. 38).

Com relacdo a Rota das Emocbes, Costa (2006) destaca como essa

rota turistica é abordada pelas politicas publicas:

[...] a Costa Norte, formada por doze municipios na zona litoranea dos
estados do Maranh&o, Ceara e Piaui. Os seus eixos centrais para o
turismo sdo o Parque Nacional de Jericoacoara, o Delta do Parnaiba
e o Parque Nacional de Lengbis Maranhenses. Essa regido é
designada pelas politicas publicas federais como “Costa Norte”,
algumas vezes “Polo Costa Norte”; pelo Sebrae como “Roteiro
CEPIMA” (Ceard, Piaui e Maranhao); e pelo nome fantasia de “Rota
das Emog8es”, em sua promocédo comercial (Idem, p.19).

E interessante notar que, apesar de o Plano Meio-Norte ser

compreendido por noventa municipios, este vem a dar destaque a zona
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costeira, na qual apenas dezoitos municipios sdo efetivamente litoraneos. A
sua implementacdo, segundo Matos (2013), vem a promover essa rota

turistica. O autor afirma que:

Para sua implementagdo, o PDSRT tem em seu escopo basilar o
desenvolvimento de uma rota turistica forjada a partir de um roteiro
conhecido pelo meio turistico desde os anos 1990. O referido integra
trés importantes destinos turisticos da regido: o Parque Nacional de
Jericoacoara, o Delta do Parnaiba e o Parque Nacional dos Lencois
Maranhenses (Idem, p.155).

Tendo em vista o0s atrativos naturais dessa regido, estes ambientes
acabam se tornando a matéria-prima para o desenvolvimento turistico nessas
localidades. Dessa forma, varias foram as acdes de infraestrutura para a regiao
Meio-Norte, a fim de buscar a integracdo dos destinos turisticos integrantes.
Tendo em vista a sua significancia perante a concretizacdo do Plano, ainda
hoje muitas das a¢Bes prioritarias ndo foram iniciadas, e a maioria ainda se
encontra inacabada. Essas obras serdo mais bem esclarecidas no préximo
capitulo, que também nos permitira compreender as limitacdes da concretude

do Plano Meio-Norte.

4.3 Investimentos e Infraestrutura na atual Regido Meio-Norte

O Plano Meio-Norte, como ja destacado, tem como seu principal
objetivo integrar, de forma sustentdvel os noventa municipios participantes.
Essa integracdo devera valorizar o patriménio natural, sociocultural, além de
viabilizar a atividade econdmica da regido, que apresenta os piores indices de
desenvolvimento humano (IDH) do Pais, a fim de elevar a qualidade da

populacao.

Tendo em vista tal objetivo, e do que ja foi esclarecido até este
capitulo, podemos perceber que o plano tem como estratégia destacar a
pobreza da regido, para promover a captacao de recursos. Para tal finalidade,
€ usado o discurso de integracdo regionalista, destacando a potencialidade
turistica, principalmente daquelas localidades que fazem parte da Rota das
Emocdes (Jericoacoara/CE, Parnaiba/Pl e Barrerinhas/MA), sendo deixados

em segundo plano 0s municipios mais interioranos.

A Rota das Emocg6es é conhecida no meio turistico desde anos 1990 e

€ composta por trés importantes destinos turisticos: o Parque Nacional de
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Jericoacoara, o Delta do Parnaiba e o Parque Nacional dos Lencois
Maranhenses. Para a viabilizacdo da importancia desse roteiro para o turismo
regionalizado, o Plano Meio-Norte faz mencgéo as potencialidades desses trés
eixos:
. O Parque Nacional dos Lengéis Maranhenses, que combina
dunas de areia com lagoas de agua transparentes e deslumbrantes;

. O Delta do Parnaiba — terceiro maior delta oceanico do mundo;

. Parque Nacional de Jericoacoara, com dunas, mangues e
lagoas (BRASIL, 2009, p. 40).

Dentre esses destinos, Jericoacoara destaca-se por apresentar
equipamentos turisticos mais sofisticados, atraindo principalmente o publico
estrangeiro, ou seja, temos um turismo mais consolidado. Em 1994, o jornal
“Washinton Post” a escolheu como uma das dez mais belas praias do mundo.
J& a atividade turistica dos Lenc¢ois Maranhenses e do Delta do Parnaiba é

mais incipiente.

Tendo em vista a incipiéncia de infraestrutura de acesso para a
integracdo dos trés estados, o Plano Meio-Norte propde uma série de “Acdes

Prioritarias”, entre elas:

Quadro 6: AgBes Prioritarias do Plano Meio-Norte

TRANSPORTE RODOVIARIO

e Implantacdo e pavimentagdo da BR-402 no trecho Barreirinhas — Barro Duro (77
km).

e Implantacdo e pavimentacdo da BR-222 no trecho Piripiri (Pl) — Matias Olimpio
(PI) e construgdo da ponte Matias Olimpio(Pl) — Brejo(MA).
Concluséo da ponte Luzilandia (PI) —S. Bernardo(MA).
Implantacdo e pavimentacdo da BR-404 no trecho Poranga(CE) — divisa CE/PI.
Restauracédo de trechos das BR-222, BR-343, BR-403 e BR-404.

TRANSPORTE AEREO

e Conclusdo do Aeroporto Internacional de Parnaiba/Pl, porta de entrada do turismo
na regido (em ampliagdo com recursos de R$ 30 milhdes do PAC com
capacidade para 130.000 passageiros/ano). Estudo de viabilidade para terminal de
carga.

e Ampliacdo e melhoria dos aeroportos de Barreirinhas, Chapadinha e de
Camocim.

e Construcdo de um aeroporto no municipio de Cruz, que visa atender a demanda
turistica com destino a Jericoacoara e adjacéncias.
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TRANSPORTE MARITIMO

e Porto de Luis Correia. Retomada das obras de construcdo com recursos de R$ 64
milhdes do PAC. Realizacdo de estudo de viabilidade econdmica-financeira.
e Construcao do Terminal passageiros/cargas de Tutoia.

ENERGIA

e Ligacdo elétrica de 100% dos domicilios rurais até dezembro de 2010
(Programa Luz para Todos).

e Ampliacdo da oferta energética na regido, mediante melhorias e implantacédo de
linhas de transmissdo e sub-estacdes de 230, 138 e 69 kv, de forma a permitir a
instalacdo de empreendimentos de grande porte.

e Construgdo de 5 novas UHEs no rio Parnaiba (com construg¢éo de eclusas).

Fonte: Brasil, 2009.

Além dessas, outras obras e acfes estdo sendo empregadas, voltadas
para: atividades produtivas; ordenamento ambiental e fundiario; educacéo e
cultura; saude, saneamento e habitacdo; e gestdo e participacdo social, que
sdo de fundamental importancia para que o0s objetivos do projeto sejam

alcancados.

A regido Meio-Norte ndo apresenta uma infraestrutura de estradas que
possibilite a integracdo dos trés estados. O que se percebe é a priorizacdo
dessas ac¢les destinadas ao turismo de sol e praia, isto €, colocam-se em
primeiro plano os municipios litoraneos, principalmente os que fazem parte do
roteiro da Rota das Emocbes. O fato é que, para além dos agenciamentos
financeiros para a construcdo dessas vias de acesso, também existe o fato de
esses principais destinos (Jericoacoara, Delta do Parnaiba e Lencois

Maranhenses) se encontrarem em parques ambientais.

Outro fator é a ocupacédo desregrada e a degradacédo ambiental dessas
novas rodovias, além disso ha também o fato de a pavimentacdo dessas vias
interferirem na prética do turismo de aventura/ecoturismo, como afirma o
Secretario do Turismo do Piaui, Ricardo Moesch, em 2009, na reunido no
Senado sobre o PDSRT:

[...] quando a questdo da... Viaria. Muito se discute quanto, para o
turismo, se €& essencial a questdo de locomocdo. [..]
Necessariamente o turista que faz ecoturismo, o turismo de aventura,
ele ndo... A parte da locomocao faz parte do préprio roteiro. Ele ndo
se interessa de chegar la de forma, como o turista habitual faz, que
tenha que ter estrada, alguma coisa, porque ja faz parte do roteiro, e
alguns roteiros até ndo merecem ter estrada, sob pena de
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descaracterizacao do local para esse destino do ecoturismo, que é a
indUstria que mais move hoje internacionalmente (SENADO
FEDERAL..., 2009, p. 25).

A apropriacdo das paisagens paradisiacas dos estados envolvidos no
PDSRT se torna a principal referéncia para promover o turismo na regido. Um
exemplo de promoc¢&o da paisagem e que envolve os estados do Piaui e Ceara

7

€ o rally Cerapi6/Piocera, no qual, desde década de 1980, sdo realizadas
trilhas radicais ao longo do sertdo cearense e piauiense. Esse evento possui a
denominagdo de Cerapio quando sai do Ceard para o Piaui; e Piocerd quando
o roteiro € inverso. Em 2010, o rally passa a ser realizado no percurso da Rota
das Emocdes, em decorréncia da promocdo dos turistas para a atracao de

competidores. Mas s6 em 2014 o Maranh&o voltara a fazer parte deste rally.

Durante a festa de encerramento, Corddo anunciou novidades para a
edicdo 2014 do rally Cerapi6. A prova voltard a passar pelo
Maranhdo, encarando as dunas dos lencois maranhenses, além dos
litorais do Piaui e do Ceara. A ideia é estimular um pouco mais o
turismo naregido.

No préximo ano, n0s vamos sair de Fortaleza e passar por
Jericoacoara, Parnaiba, Barreirinhas, Sdo Luis e ai voltar para
Teresina. E uma forma de privilegiar a Rota das Emogdes, um roteiro
muito bacana e que ainda é pouco conhecido no Brasil (MARANHAO
SERA INCLUSO NO...2013, p.1).

Figura 8: Roteiro do Rally Piocera em 2013

b..,L ] \'-5'-2___ e 4 3 1'_;
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Essa articulagdo entre o rally e a Rota das Emoc¢bes gerou o apoio da
EMBRATUR, que, em 2011, liberou recursos para as despesas referentes ao
lancamento do evento em Lisboa. Podemos perceber que essa estratégia
também favorece a participacdo das capitais, principalmente Fortaleza e
Teresina, que tém participacdo efetiva no rally. Ja no Plano Meio-Norte, esse
fato ndo € priorizado, ja que a idealizacdo do plano parte de municipios mais
miseraveis, e, com as capitais sendo inclusas, essa imagem acabaria com o
discurso de pobreza da regido. Além disso, as vias utilizadas por esse rally ndo
se encontram pavimentadas, favorecendo assim esse tipo de turismo. Mas,
visto que a infraestrutura de estrada € fundamental para a integracdo dos
municipios participantes do PDSRT, podemos observar a seguinte proposta de

intervencao nas vias federais (ver Figura 9).

Figura 9: Intervencéo Federais de Transporte no PDSRT
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Fonte: Brasil, 2009.

Desde a implementacdo da primeira fase do PRODETUR/NE, ha a
destinagéo de recursos para a restauracéo de vias de transportes nos estados
do Ceard, Piaui e Maranhdo. Os mais beneficiados em termos de extensao de
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rodovias pavimentadas foram Piaui e Ceara. Somente no Maranhéo, nao foram

previstos projetos de transporte.

O estado do Piaui, de acordo com o Relatorio Final da Primeira fase do
PRODETUR/NE?®®, foi o maior beneficiado em termos de extenséo de rodovias
pavimentada (278,4 km), mesmo recebendo apenas 6 destas. Ja ho Maranh&o
foi realizada a reabilitagcdo de vias urbanas e drenagem destinadas ao
melhoramento da circulagdo urbana e diminuicdo do congestionamento,

para facilitar o acesso a zonas de interesse turistico.

Ainda com relacdo aos investimentos em transportes do
PRODETUR/NE, temos como destaque a Rodovia CE-085, que passou a ligar
Fortaleza as praias do litoral oeste do Ceara; os complexos viarios (viadutos)
do Turu e dos Franceses em S&o Luis (MA), o que acabou contribuindo
para amenizar graves problemas de engarrafamentos entre o aeroporto e a
zona turistica; ligagcdo da capital Teresina (PlI) ao litoral do Piaui por
rodovias estaduais, melhorando as condicbes de acesso e diminuindo
problemas de engarrafamentos nos periodos de pico do fluxo de veiculos

para as zonas turisticas.

Segundo o PDSRT (Meio-Norte), com os recursos do PRODETUR, a
malha vidria estda sendo ampliada, destacando-se, no Ceara, as rodovias CE-
311, CE-085 (Tabela 4), CE-187, CE-362 e CE-364.

Podemos notar através da tabela que a rodovia CE-311, no trecho de
Granja a Vicosa do Ceara, é a que mais recebeu recursos, R$ 26.527.717,90,
seguida pelo trecho da CE-085, de Jijoca de Jericoacoara a Parazinho com R$
15.459.577,47.

% O subcomponente de transportes absorveu mais recursos do que o inicialmente
previsto, tanto da fonte BID (55% a mais), quanto da contrapartida local (quase 3 vezes
mais do que o previsto). Os estados mais beneficiados em termos de aplicacdo de
recursos foram somente Ceara e Bahia, que respondem por 50% das aplicacdes.
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Tabela 4: Rodovias beneficiadas pelo PRODETUR/NE Il

CE - 085 Barreto Aracatiara  33.06 10.180.869,30 BID/ Concluida
(planejada) Estado

CE - 085 Aracatiara  Itarema 39,14 2.198.563,87 Estado  Concluida

(planejada) (Almofala)

CE - 085 Jijoca de Parazinho 32,72 15.459.577,47 BID/ Em

(EHERERTEDE | Jericoacoa Estado  Fxecucdo
ra

CE - 085 Parazinho  Granja 22,40 7.008.097,95  BID/ Em
implantada Estado  Execugao

CE-311 Granja Vicosado 69,61 26.527.717,90 BID Em
(impl./l.n.) Ceara Execucéo

Fonte: DERT - Cearé - Departamento de Edificagdes, Rodovias e Transporte, BNB, 2008

Segundo a Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceard, os
municipios de Granja e Vigosa, roteiro da rodovia CE-311 e CE 362, ligara dois
importantes polos turisticos cearenses — o litoral oeste, de sol e praia, como
Jericoacoara; e a lbiapaba, de serras Umidas e patriménio natural, como
Ubajara. A iniciativa também valoriza o roteiro integrado do Ceara, Piaui e
Maranhdo (CEPIMA). A concluséo da obra, segundo a Secretaria, era prevista
para dezembro de 2009, sendo investido um montante R$ 21,2 milhdes®’.

Segundo o DER, a rodovia ja se encontra pavimentada.

Ainda segundo a Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceara, no
litoral oeste, encontram-se em execugcdo os trechos da CE-176, entre
Amontada/Aracatiara/lcarai, e os da CE-085, entre Jijoca/Parazinho e
Parazinho/Granja. Ja concluidos os percursos da CE-085, que ligam os
municipios de Barrento a Aracatiara, Aracatiara a Itarema, Itarema a
Almofala. Os servi¢os executados para a construcao dessas rodovias incluiram
terraplenagem, pavimentacdo, revestimento asfaltico (TSD), drenagem,
servigos auxiliares, conservacao, sinalizagdes horizontal e vertical e protecéo

ambiental.

%" Disponivel em: http://www.seinfra.ce.gov.br/index.php/noticias/16-anterioes-a-mar2011/383-
governo-investe-cerca-de-200-milhoes-de-reais-em-estradas-turisticas- Acesso: 14 de
setembro de 2012.
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No que concerne a implantacdo de trecho rodoviario com 32,42 km,
entre a sede do municipio de Jijoca de Jericoacara e o distrito de Parazinho,
pertencente ao municipio de Granja, dar-se-a continuidade & Rodovia CE-085
(Rota do Sol Poente). Segundo o relatério do PDITS, o tracado existente passa
por pequenos povoados. Neles existem escolas rurais, casas simples e alguns
pontos de comércio. Na obra, esses itens serdo preservados, pois 0 novo
tracado vai passar por fora dessas regides, criando alternativas de acesso aos

povoados.

Na Tabela 5, podemos destacar os municipios litoraneos do estado do

Ceara aue receberam investimentos do PRODETUR 1%,

Tabela 5: Recursos do PRODETUR/NE Il — nos municipios do Litoral Oeste do Ceara integrantes

do PDSRT.
MUNICIPIOS LOCALIZACAO R$ MILHOES

Litoral Oeste 524.714,97
Litoral Oeste 507.455,22

Camocim Litoral Oeste 1.154.012,42
Chaval Litoral Oeste 507.455,22
Cruz Litoral Oeste 965.124,42
Itarema Litoral Oeste 12. 872.670,85
Jijoca de Jeri Litoral Oeste 8.694.913,15
Vicosa do Ceara Litoral Oeste 14.211.723,62

Fonte: BNB, 2008

Dentre os municipios do PDSRT contemplados pelo PRODETUR/NE I,
sete estdo localizados no litoral oeste do estado do Cearda. E importante
ressaltar que mesmo 0s demais municipios que nao estéo inseridos no PDSRT
(Meio-Norte) se fazem importantes no contexto de instalacdo de infraestruta da
regido, como, por exemplo, a CE-085 (litoral oeste), que perpassa os trés

estados, sendo uma das principais rodovias articuladoras do turismo.

%8 A segunda fase do Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR/NE
II) tem como objetivo dar continuidade as agcBes e aos programas que visam a melhoria da
gualidade de vida da populagdo fixa das areas beneficiadas pela primeira etapa desse
Programa, bem como garantir as condi¢cdes de sustentabilidade e consolidagdo das atividades
turisticas locais. Esta melhoria serd avaliada pelo incremento dos postos de trabalho, pelo
aumento da acessibilidade da populagéo aos servigos urbanos e pela melhoria dos indices das
condi¢bes ambientais.
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Tendo em vista que a maioria dos municipios que abrangem o PDSRT
esta localizada no interior dos estados, a integracdo s6 podera ser visualizada
se levarmos em contra a infraestrutura ja existente, principalmente dos
municipios litoraneos. Esses investimentos sdo visualizados principalmente no
municipio de Barreirinhas, entrada para os Lencois Maranhenses, 0 municipio
de Parnaiba e Jericoacoara, que constituem os pontos turisticos principais para
a Rota das Emocgdes. Um trecho de maior importancia que liga os trés estados
€ a BR-402. Essa BR é coloca no Plano priorizando os municipios de
Barreirinhas e Barro Duro, contemplando principalmente o0s Lencois

Maranhenses (ver Figura 10).

Figura 10: Trecho planejado da BR 402
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Fonte: Brasil, 2009.

[...] a BR-402, que é a BR que interliga Maranhdo, Piaui e Ceara, esta
colocada ali, a construcdo dela de Barreirinhas até Barro Duro. Isso é
uma preocupacao nossa, que ndés ja colocamos diversas vezes esse
problema na Camara dos Deputados, ja reunimos com os colegas, ja
fomos ao Ministério, no DNIT, no sentido de estender essa BR até
Araioses, passando por Agua Doce, porque, dessa forma, realmente
a gente contempla o Delta do Parnaiba; da forma que esta, a gente
contempla os Lengois, mas fica o Delta do Parnaiba que na realidade,
esse Delta é chamado do Parnaiba, mas a maior parte dele é no
Maranh&o (DIARIO DO SENADO, 2009, p. 18).
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Na area do plano, como podemos perceber, h4 poucos pontos de
chegada e de saida da regido, principalmente no que diz respeito ao roteiro-
chave do Plano. O aeroporto Internacional de Jericoacoara — que, apesar do
nome, fica a 22 km da sede do Parque Nacional de Jericoacoara (e a 18 km de
Jijoca de Jericoacora), no municipio de Cruz, o qual servira como polo turistico
do municipio — ainda convive com o0s atrasos da obra desde 2009.
Recentemente, no primeiro semestre de 2013, a pista de pouso foi concluida.
O término da obra esté previsto para para o segundo semestre do mesmo ano.

Ainda no Cear4, o aeroporto de Camocim (CE), inaugurado em abril de

2011, teria um papel de grande importancia para a promocao turistica da Rota
das Emocoes. O fato € que o aeroporto esta praticamente sem funcionamento:

[...] com toda pompa e circunsténcia, homologado até para voos

noturnos, vive sem rota alguma, praticamente sem funcionamento,

sem previsdo de um dia operar como um aeroporto "normal’. E mais

um imenso "elefante branco" na cidade (TAF ANUNCIA ROTA...,
2013, p.1).

Outra localidade de importancia para a recepcdo e emissao do fluxo
turistico da regido Meio-Norte é Barreirinha. O municipio é o principal acesso
ao Parque Nacional dos Leng6is Maranhenses, mas atualmente vive em
abandono perante as limitacfes de infraestrutura que sustentem o turismo na
Regiao:

[Em Barreirinhas] Ele pergunta aonde esta a ligacdo entre Barreirinha
e Urbano Santos? Ndo had mais. E a ligacdo Barreirinha Santa
Quitéria? N&o existe mais. E as ligacdes Barreirinha Tutoia e Paulino
Neves, também néo existem mais. E diz que hé trafego de carros de

tracdo, mas a falta de penetracdo de Onibus e carros particulares
impede o desenvolvimento turistico de Barreirinhas.

Em seguida, ele reconhece que Barreirinhas € a terceira porta das
Rotas das Emocdes, Jeriquaquara, Delta do Parnaiba e os Lencois,
gue estado estrangulados pelo abandono, e ndo tém estradas e ndo ha
aeroporto” [...] (BARREIRINHAS QUER REATIVAR..., 2013, p.1).

O aeroporto de Barreirinhas (MA), desde 2010, foi proibido, pela Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), de receber turistas via aérea. Segundo o
Prefeito de Barreirinhas, Leo Costa, a prefeitura devera retomar o projeto de
homologacdo do novo aeroporto de Barreirinhas. “Atualmente, o aerédromo se
encontra interditado e a pista antiga recebe aeronaves de pequeno porte de
forma clandestina.” (PREFEITO QUE ATIVAR..., 2013, p.1).
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No Piaui, o Parque Nacional da Serra da Capivara, mesmo sendo
apenas citado, faz parte de um dos roteiros turisticos do Plano Meio-Norte.
Alega-se a valorizacdo do turismo serrano. Atualmente, o aeroporto (ver Figura
11) do municipio de Sado Raimundo Nonato, que abriga parte do patrimoénio

cultural da humanidade, encontra-se com 50% das obras concluidas.

Figura 11: Construcao do aeroporto de Sdo Raimundo Nonato.
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Fonte: AEROPORTO DE SAO RAIMUNDO NONATO... (2013, p.1)

Ha promessas que o aeroporto seja concluido ainda no primeiro semestre de
2013. Duvida-se desse prazo, ja que ha uma década o aeroporto ndo é

concluido:

O constrangedor, mais uma vez, € que provavelmente o aeroporto
ndo ficara pronto até o més de junho desse ano — conforme promessa
do governador Wilson Martins. Nao € preciso ser especialista no
assunto para saber que temos pouco mais de 50% das obras
finalizadas e faltam apenas os meses de mar¢o, abril e maio para que
tudo seja concluido e entregue em junho. E um feito quase impossivel
se levarmos em conta que ja sdo mais de 10 anos de obras. Uma
pena. Para 0s mais otimistas, quem sabe o0 aeroporto ndo seja
entregue, pelo menos a parte da obra fisica, em meados de 2014,
momento ideal para os politicos, tendo em vista a proximidade das
eleicbes para o Governo do Estado, Senado, Camara Federal e
Assembleia Legislativa (AEROPORTO DE SAO RAIMUNDO... 2013,

p.1).

Ainda no estado do Piaui, é clara a pouca movimentagdo de
passageiros no Aeroporto Internacional Prefeito Dr. Jo&o Silva Filho, em

Parnaiba (PI). Localizado em ponto estratégico para a Rota das Emocdes,



entre as cidades de Fortaleza e Sao Luis, o aeroporto ha 13 anos néo recebe
voos comerciais regulares. Além disso, mesmo sendo internacional, a dltima
vez que houve o pouso de avibes com turistas de outro pais foi no inicio de
2007. A aeronautica também encontrou irregularidades nas edificacdes, torres

s

e obstaculos num raio de 8 km ao redor do aeroporto, que é a area de

seguranca.

Com a falta de seguranca e a falta de interesse das operadoras para a
realizagdo de pousos regulares, o aeroporto é utilizado apenas para voos
privados e de taxis aéreos, além disso os turistas sdo obrigados a desembarcar
na capital, o que os impede de conhecer o litoral piauiense:

[no Piaui] Turistas que desejam conhecer o litoral piauiense tem que
desembarcar em Teresina ou em Fortaleza e fazer o resto do
percurso de 6nibus ou carro, com tempo de viagem que pode durar
de quatro a cinco horas. De avido, o tempo estimado das citadas
capitais até Parnaiba, se houvesse um voo regular, seria de
aproximadamente 50 minutos.

"Muita gente desiste de conhecer o litoral porque tem que
desembarcar na capital. O aeroporto seria um grande incentivo para
atrair estrangeiros", diz Edilson Morais Brito, proprietario de uma
agéncia de viagens na cidade (AEROPORTO INTERNACIONAL...,
2013, p. 1).

Figura 12 e 13: Aeroporto Internacional da Parnaiba /Piaui
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Outro dilema que envolve o Plano Meio-Norte é a retomada das obras
do Porto de Luis Correia (Pl). A polémica da constru¢cdo da obra ja dura meio
século. De acordo com o PSDRT serao investidos pelo PAC 64 milhdes de

reais. No Nordeste, apenas o estado do Piaui ndo possui um porto.

Pela terceira vez, desde quando foram iniciadas as constru¢cées no ano

de 1976, a obra do Porto sera reiniciada. Nesse meio tempo, mais de R$ 390

milhdes de reais foram investidos na obra. Cabe salientar que, recentemente,

no sitio do Ministério Publico Federal foi publicada a noticia de que o MPF do

Piaui ingressou com ac¢do na justica pedindo ressarcimento de R$ 12 milhdes

de reais aos cofres publicos da Unido. A Secretaria de Controle Interno da

Presidéncia da Republica (CISET), juntamente com laudos de engenharia e
contdébil elaborados pela Policia Federal, organizaram um relatorio que:

[...] apontou falhas no orgamento e indicios de sobreprec¢o; auséncia

de estudos de viabilidade técnica, econémica e ambiental do

empreendimento; contratacdo de etapa da obra sem funcionalidade

imediata; divergéncias entre o plano de trabalho e o contrato de

execucdo das obras e auséncia de aprovacdo de projetos, editais,

contratos e aditivos; falhas na elaboracdo do projeto basico;

participacdo do autor do projeto na execucdo da obra; auséncia de

manifestacdo juridica quanto as minutas de editais e contratos
(PORTO DE LUIS CORREIA MPF/PLI..., 2013, p. 1).

Ainda de acordo com MPF do Piaui, desde 1988 a exploracdo do porto
foi objeto de concessao, por 50 anos, ao Governo do estado do Piaui, que, em
1991, subconcedeu a construcao e explora¢do do porto a empresa Inace. Apos
16 anos sem investimentos pela referida empresa, o contrato de subconcessao
foi rescindido. J& em 2007, foi firmado o Convénio n° 003/2007, entre a
Secretaria Especial dos Portos da Presidéncia da Republica (SEP) e a
Setrans/Pl, para execucao de servigos e obras de retomada da construgcédo do
Porto de Luis Correia/Pl, no valor estimado de R$ 12,1 milhdes.

Isso demonstra a ineficiéncia da aplicagdo dos recursos repassados pelo
Governo Federal na construcao do Porto de Séo Luis, além da falta de controle
e fiscalizacdo do planejamento e execucdo das obras acompanhadas pelo
Setras/PI, 6rgéo responsavel pelo setor estratégico de transportes e vinculado
ao estado do Piaui.
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Consequentemente, mais um dos objetivos prioritarios do Plano Meio-
Norte acaba por se distanciar de ser concluido. O porto que foi construido na
praia de Atalaia se encontra em total abandono. O que deveria favorecer a

populacdo piauiense acaba se tornado um “cemitério de ferros enferrujados”.

Figura 14 e 15: Porto de Luis Correia
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Fonte: PORTO DE LUIS CORREIA: UM CEMITERIO.. (2013)

Como podemos perceber, varias sdo as estratégias e investimentos em
infraestrutura previstos para a area de abrangéncia do Plano Meio-Norte. O
fato € que, desde sua construcdo, em 2009, as obras continuam paradas, e
nada foi realizado na regido. Os municipios de Barreirinhas (MA), Jijoca de
Jericoacoara (CE) e Parnaiba (Pl), nos quais se encontram os Parques
Naturais, ndo possuem uma infraestrutura viaria de integracdo. Esse fato
contraria a logica de potencializaréo turistica dos noventa municipios da regido
Meio-Norte, visto que a Rota das Emocdes é o principal eixo de valorizacéo
turistica da regido. Outra questdo a ser levantada sobre o PDSRT ¢ a falta de
informacdes sobre a origem do financiamento dessas obras. Também falta a
estimativa de prazos para a concretude destas. Dessa forma, a construcéo
efetiva desses empreendimentos justifica a atividade turistica como

potencializadora da economia dos municipios participantes.
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4.4 PDSRT e suas limitacdes: uma construcao de uma regiao rede?

Como visto anteriormente, varias sdo as limitacdes e fragilidades do
Plano Meio-Norte. Desde a sua génese, fatores de grande relevancia para a
sua construcdo foram esquecidos dentro do contexto do préprio Plano, no
intuito de demostrar a possivel integracdo entre os estados. Além disso, na
abordagem feita no PDSRT, o turismo aparece como principal ferramenta de
crescimento econdbmico da regido, sendo colocados em segundo plano os
fatores sociais, culturais e naturais dos municipios participantes. Essa
abordagem economicista do turismo esta calcada no discurso de superagado
dos altos niveis de pobreza da regido. Diante desses fatos, como bem lembra
Coriolano e Fernandes (2007, p. 142):

[...] o turismo é uma atividade econbmica como outra qualquer,
inserida na economia de mercado, portanto ndo é uma solucdo para
combater o subdesenvolvimento. Faz-se necessério entender a
politica de turismo como parte da politica econbmica global e
neoliberal. Portanto, seria ingenuidade esperar outra pratica daqueles
gue agem de acordo com os principios do mercado.

Dessa forma, para esbocarmos as reais limitacbes da formacédo do
Plano Meio-Norte e constatarmos a falta efetiva de uma articulagdo em rede
entre 0s municipios envolvidos, remeter-nos-emos aos questionamentos feitos
no inicio deste trabalho para assim poder constatar que a regido Meio-Norte
nao se mantém, na atualidade, de forma integrada, mostrando a desarticulacao
entre a esfera federal e o projeto regionalista na integragdo com os estados

participantes do Plano.

Podemos perceber que a Rota das Emocgdes é o principal roteiro que
norteia os atrativos turisticos da regido. Para construir uma regido turistica, o
plano se utiliza da imagem litoranea para atrair a atencdo dos turistas,
construindo equipamentos projetados para a sua pratica. Essa acéo,
considerada como principal estratégia do desenvolvimento sustentavel, acaba
sendo contraditoria aos préprios principios do PDSRT. Segundo Araujo e
Moura (2007), o crescimento turistico, principalmente na zona costeira, sob a
égide do capitalismo globalizado, implica mudancas substanciais tanto na
natureza quanto nas comunidades da regido, o que vem a causar perdas

potenciais do seu patrimdénio natural e impactos socioculturais. Diante desse
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contexto, a propria fragilidade intrinseca desses ambientes costeiros,
“associados a uma aceleracdo recente no ritmo de exploracdo econdémica,
particularmente na zona costeira do Nordeste brasileiro, através do turismo,

tem levado a significativos impactos socioambientais e culturais” (Idem, p. 95).

Com o objetivo de formar uma regido integrada, varias particularidades
dentro do Plano Meio-Norte nos mostram que essa regido nao se encontra
integrada nem mesmo na estrutura do PDSRT. No Quadro 6, que mostra as
“Ac0Oes Prioritarias” do Plano Meio-Norte, podemos constatar que muito desses
projetos j& estavam aprovados antes da criacdo do Plano, o que mostra a ndo
exigéncia de um agente financiador que direcione essas obras como finalidade
do proprio PDSRT. O fato é que as condutas dessas acfes ja vinham sendo
realizadas por cada estado, o que ignora a légica de integracdo entre 0s

municipios participantes.

Temos como exemplo a construgdo do aeroporto Internacional de
Jericoacoara. O projeto inicial foi realizado pelo governo do estado do Ceara,
antes da concretizacdo do PDSRT. Esse fato pode ser constatado nos estudos
de Matos (2013) no qual afirma que o estado do Ceara ndo mostrou interesse
na regionalizacdo a partir do PDSRT, visto que a propria capital, Fortaleza, ndo
se beneficia com tal I6gica. JA& no Piaui, a tentativa de dar continuidade a
implementacéo do Porto de Luis Correia ja ocorre ha varios anos sem nenhum
sucesso. Essa obra é indicada no Plano, mas, na realidade, acaba

representando uma acdao ilusoéria para a populagéo local.

Outra fragilidade que podemos destacar no PDSRT é grande distancia
dos estados e a falta de integracdo entre eles. Além disso, ndo é com muito
esfor¢co que podemos perceber a influéncia direta das capitais dos trés estados:
Sao Luis (MA), Teresina (PI) e Fortaleza (CE). Estas funcionam como portais
de entrada e saida, tanto de pessoas como de mercadorias. Mesmo que 0S
turistas visitem qualquer um dos principais atrativos turisticos da regido,
principalmente os relacionados a “Rota das Emocgdes”, poucos sao aqueles que
fazem toda a trajetéria. Esta hipétese, ja constatada em pesquisa realizada
pelo Sebrae (2006), mostrou a dificuldade de articulacdo entre os doze

municipios participantes da Rota das Emocfes, em virtude do excessivo
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namero de localidades. Este fato acaba impedindo ou dificultando a articulacao
e a coesdo do territorio. Na Figura 16, este aspecto € representado pela

distancia entre as capitais e 0s principais fluxos turisticos da regiao.

Figura 16: Distancia entre os diferentes componentes da Costa Norte.
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Esse estudo, que trata as capitais com um “portdo” de entrada, alega
gue, em S&o Luis (MA), a maioria dos turistas que visitam o0s Lencois
Maranhenses fazem uma viagem de ida e volta, sendo que uma parte reduzida
de visitantes estende a viagem até o Delta do Parnaiba e retorna ao ponto de
partida. Um outro fluxo percorre os trés grandes atrativos, saindo por Fortaleza.
J4 em Fortaleza, a pesquisa afirma que, no sentido inverso, existe uma
dindmica semelhante a capital do Maranhdo. A maioria dos visitantes de
Jericoacoara entra e sai por Fortaleza. “Ha também certo fluxo que prolonga a
viagem até o Delta do Parnaiba e retorna ao ponto de partida. Existe ainda um
fluxo de turistas, que, entrando por Fortaleza, percorre toda a regido e sai por
Sao Luis” (SEBRAE, 2006, p. 6).

Mesmo Teresina ndo se destacando como um portdo de entrada, o
levantamento realizado pelos estudos do Sebrae mostram a cidade de
Parnaiba com tal dindmica. Para esta questéo, evidenciou-se que seria “pouco
provavel que um visitante que entre por Parnaiba percorra as trés grandes
areas, uma vez que haveria uma enorme perda de tempo util no percurso, fator
de rentabilidade de uma viagem” (SEBRAE, 2006, p.6). Neste caso, € lembrada

a construcdo de um aeroporto internacional em Parnaiba, fazendo assim um
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novo portal de entrada para essa regiao, contribuindo para o incremento dos
fluxos turisticos tanto nacionais como internacionais. Essa questdo pode ser
visualizada na Figura 17. Nela podemos observar a demanda e a viabilidade
turistica na Costa Norte. Podemos constatar que a dindmica dos fluxos
turisticos ja apresentava a falta de integracdo entre os doze municipios que
participam das Rotas das Emoc¢des. A quantidade de municipios participantes

foi considerada excessiva, impedindo a articulacéo e a coeséao do territorio.

Figura 17: Dinamica atual e previsivel dos fluxos de visitantes no P6lo Costa
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Fonte: Sebrae, 2006.

Se levarmos em conta tais levantamentos para a légica do PDSRT
(que mais do que doze municipios engloba noventa), outras dificuldades sdo
encontradas, afinal estes municipios ndo se encontram somente na area
litordnea, em sua maioria Sao interioranos e possuem atrativos turisticos

diferentes do turismo de sol e praia.

As capitais, mesmo sendo o principal acesso para a regido do Meio-
Norte, ndo se enquadram na imagem dos municipios pobres que compdem a
regido. Isto é, estas ndo poderiam fazer parte da composicdo do PDSRT, visto

que a pobreza é o principal fator que norteia a utilizacdo da atividade turistica
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como meio de superacao desse fato. Desde modo, vislumbra-se uma logica de
integracdo regional a partir da diminuicdo da miséria dessa regido em prol da
consolidacdo de um turismo regionalizado a partir da construcdo e do
melhoramento de uma infraestrutura receptiva para o0s turistas. Esse
melhoramento aparente das infraestruturas locais esconde a realidade local

vivida pelos moradores.

Desse modo, podemos perceber que, geopoliticamente, os estados
ndo estdo integrados desde a sua composi¢cdo. O estado do Maranhdo, no
contexto dos discursos sobre o Plano Meio-Norte, € 0 que apresenta maior
participacéo e interesse pela concretude do plano:

Vocés vao observar que teve uma participacdo mais intensa das
Secretarias do Maranhdo, um pouco do Piaui, mas também bastante

expressiva. No Ceard, ficou um pouquinho a desejar (DIARIO DO
SENADO, 2009, p.3).

[.]

Agora, temos um problema, e ndo estamos aqui para jogar oS
problemas para baixo do tapete, um engajamento muito aquém do
que deveria ser da Secretaria de Turismo do Estado do Ceara.

[palmas]

Pois é, entdo é uma questdo que a gente tem que colocar esse
problema de forma publica, no sentido ndo da critica tdo somente,
mas de esperar que o estado do Ceara, particularmente, a Secretaria
de Turismo possa ter um engajamento maior, porque a dimensao
desse planejamento esta clara para todo mundo, esta evidente para
todo mundo. O que a gente quer, € que o estado, a Secretaria de
Turismo do Ceara se incorporem a esse processo para que a gente
possa realmente dar a escola de formacao do turismo de Camocim a
devida importancia que ela merece. Agora, o Ministério da Integracao
nao vai substituir a Secretaria de Turismo nesse processo. Cabe a ela
se incorporar (DIARIO DO SENADO, 2009, p. 28).

Em um primeiro momento, na referéncia acima relatada na Unica
reunido na qual foi tratado o PDSRT pela Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo do Senado Federal, destaca-se o interesse apresentado
pelo Maranhdo a respeito do referido plano. Tal situacdo é dada, de acordo
com Matos (2013), tanto pelo fato de esse estado possuir dois dos trés
parques ambientais (Delta do Parnaiba e Lencois) norteadores da Rota das
Emocdes, bem como por seu interesse pela légica do turismo de sol e praia,
exaltada no Plano, ja que o Maranhdo possui o maior trecho de faixa litoranea

entre os envolvidos.
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[Fala de Maria do Socorro Araujo, Secretaria Adjunta do Turismo do
Maranhdo] O Maranhdo, dentro desse roteiro, dentro dessa “Rota
das emocdes”, ela esta, tem duas grandes, tem dois grandes polos
(sic) importantes que estdo dentro dessa rota. Os Lencéis e temos
toda a parte que nds observamos |4, que é o Delta do Parnaiba, em
gue quase 80% esta (sic) no Maranhdo. Entédo, o que é que acontece
normalmente? Essa rota, ela é realmente importante, o planejamento
gue esta acontecendo é extremamente importante, mas que tenha o
envolvimento dessa populacdo nesse processo, que esses
municipios, realmente, participem no processo, por qué? Caso o
contrario, se ndo houver todo um trabalho dessas rotas, que elas
sejam realmente essas Rodovias, possam passar por esses
municipios, eles, os municipios, ficam a ver navios e realmente quem
ganha séo alguns empresarios, que fazem a rota de maneira geral,
mas n&o ha envolvimento do municipio (DIARIO DO SENADO, 20009,
p. 3-32).

Ainda de acordo com Matos (2013, p. 205), o estado do Maranhao
“configurar-se como o unico entre as unidades federativas envolvidas, a possuir
um projeto politico estadual que se articula (em metas, propdsitos e base
territorial) com o PDSRT”. Esse projeto, intitulado “Plano Popular de
Desenvolvimento Regional do Estado do Maranhdo-PPDR”, foi lancado em
2008.

Ja o estado do Piaui busca concretizar obras inacabadas por meio de
sua participacdo no Plano. Mesmo sendo responsabilidade do estado,
vislumbra a possibilidade de conclusédo do Porto Luis Correia, como também a

conclusao e ampliacdo do Aeroporto Internacional de Parnaiba:

[Fala Sr. Julio Myragaya] [...] No transporte aério, conclusdao do
Aeroporto Internacional de Parnaiba, que seria a porta de entrada do
turismo na regido, estd em ampliacdo, com recursos de 30 milhdes do
PAC, ampliando a capacidade para 13 mil passageiros/ano [...] No
transporte maritimo, Porto de Luis Correia, retomada das obras de
construgéo, com recursos de 64 milhdes do PAC, recursos para esse
ano e para 2010. Relizagdo de estudo de viabilidade econémico-
financeira. E também nesse segmento de transporte maritimo,
construcdo do terminal de passageiros de Tutoia [...]

[Fala do Senador Jodo Vicente Claudino (PTB-PI)]: [...] Aqui nés
concentramos muito a discussdo do Porto, que € uma discussao
antiga, € um desejo, € uma bandeira antiga do estado do Piaui a
conclusdo do Porto Luis Correia, que chegou o Senador Mao Santa
gue é um dos autores de emenda de banca para o Porto Luis Correia,
como ele coloca desde Epitacio Pessoa, isso € uma bandeira antiga
que o Piaui quer ver concluida para haver a ligagdo com o comércio
maritimo, mas essa discussao, ela tem que ser bem abrangente,
nesse debate, para que todo esse investimento, todo esse debate em
infraestrutura, seja de energia, seja de licenciamento ambiental, seja
de estrada, seja de estruturar o potencial turistico a altura de
alavancar o desenvolvimento dessa regido, ndo vai adiantar, sem nés
discutirmos a questdo da aviacdo regional (DIARIO DO SENADO,
2009, p.22).
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Outra questéo relevante € que o Plano Meio-Norte ignora a existéncias
de conflitos entre as fronteiras dos estados do Ceara e Piaui. A area também
conhecida como a “Faixa de Gaza do Nordeste brasileiro”, corresponde a 20
municipios localizados proximos a Serra da Ibiapaba, também conhecida pelos
sugestivos nomes de “Cerapio” e “Piocera”. A area total disputada entre os
estados compreende treze municipios cearenses: Granja, Vicosa do Ceard,
Tiangu4, Ubajara, Ibiapina, S&o Benedito, Carnaubal, Guaraciaba do Norte,
Croatd, lpueiras, Poranga e Crateus. E no Piaui fazem parte sete municipios:
Luis Correia, Cocal, Cocal dos Alves, Piracuruca, S&o Jodo da Fronteira,
Domingos Mourédo, Pedro Il, Buriti dos Montes e Sdo Miguel do Tapuio (ver
Figura 18).

Figura 18: Municipios envolvidos na area de litigio ente o Cearé e o Piaui.
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As disputas territoriais entre Ceara e Piaui remontam ao século XVII.
Perante uma norma assinado no periodo colonial, que formalizava uma troca

de terras na qual o Ceara cedeu parte de seu litoral em troca de terras do
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Piaui. Amarracao, que fazia parte do municipio de Granja hoje, correspondente
aos municipios de Luis Correia (Pl) e Parnaiba (PI). Em troca, o Ceara recebeu
do Piaui a regido de Principe Imperial, extensao que corresponde atualmente
aos municipios de Crateus (CE) e Independéncia (CE).

Desde 1991, os dois estados intensificaram negociagdes para resolver
a questdo. Enquanto isso, as comunidades dessa area de divisa ficaram por
anos sem ajuda de governo estadual. Essa disputa, que representa o

estabelecimento dos limites entre os estados do Ceard e Piaui, vem

7

atrapalhando a chegada de recursos econdémicos. No préprio PDSRT, é
proposta a implantacao e pavimentacdo da BR-404 no trecho Poranga (CE)-
divisa CE/PI. Silencia-se a respeito do conflito existente entre esses dois

estados nordestinos:

A disputa de grandes proporc¢des atrapalha a chegada de recursos e
do desenvolvimento. Uma traducdo disso estd bem no chdo de
Cachoeira Grande: o asfalto ndo chega porque ndo se sabe qual
estado é dono do chdo. Para quem sai do Piaui, o distrito fica na
continuacdo da BR-404. Até o inicio da é&rea de litigio, poucos
quildbmetros antes da entrada para Cachoeira Grande, o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes do Piaui
(DNIT-PI) asfaltou. Mas, quando surge a placa da divisa entre os dois
estados, o asfaltamento some. A justificativa € que o 6rgao “ndo tem
prerrogativa legal para fazer a obra”. [...]

Enquanto a situagéo nédo for esclarecida, nem o DNIT-CE vai asfaltar
o trecho. A partir da divisa, entdo, sdo centenas de quildbmetros de
estrada de terra. Ramificados, esses caminhos tortuosos levam a
Cachoeira Grande e, depois, desembocam em véarias comunidades
isoladas, onde a cidadania ainda ndo apareceu. Todas elas, mesmo
estando a muitos quildbmetros de distancia de Poranga, sao
consideradas parte do municipio cearense. Mas somente nas
proximidades da zona urbana o asfalto reaparece (ZONA DE LITIGIO
ENTRE PIAUI E CEARA AGUARDA®... 2013, p. 1).

Em 2009, ano em que € lancado o PDSRT do Meio-norte, o governo do
Piaui entra com uma ac¢ao civil ordinaria no Superior Tribunal Federal (STF),

solicitando a posse das terras em litigio. Segundo a proposta piauiense:

Sete municipios cearenses podem perder parte de seus atuais
territdrios no contexto das discussGes entre as Assembleias
Legislativas do Ceara e do Piaui acerca das areas de litigio entre os

dois Estados. Pelo menos é o que pode acontecer caso seja

39 ZONA DE LITIGIO ENTRE PIAUI E CEARA AGUARDA DECISAO JUDICIAL COM BASE EM
CARTOGRAFIA. Disponivel em: http://www.geodireito.com/?p=5707. Acessado em 10 de junho de 2013.
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aprovada a proposta apresentada pelo deputado estadual Antbénio
Uchda, presidente da comissao especial do parlamento piauiense.
Isso afetaria parte dos municipios de Carnaubal, Guaraciaba do
Norte, Croatd, Ipueiras, Poranga, Ipaporanga e Crateus.

Ao todo, 2.417 km?, hoje considerados desses municipios — ao sul
da faixa litigiosa —, passariam para o Piaui, segundo a proposta
apresentada durante a sessdo aberta realizada na Assembleia
Legislativa do Piaui, em Teresina, no més passado. Em troca, o
Ceara ficaria com os territérios ao norte da area de litigio — que hoje
pertencem aos municipios de Granja, Vigcosa do Ceara, Tiangud,
Ubajara, lbiapina e S&o Benedito. O grande problema é que estes
municipios ja consideram as areas em negociacdo como suas,
portanto a proposta ndo traria ganhos reais para o Estado do Ceara
(PROPOSTA DO PIAUI PARA... 2009, p. 1).

Recentemente, no primeiro semestre de 2013, o IBGE, a pedido da

AGU (Advocacia Geral da Unido), realizou levantamento para resolver o

confronto juridico junto ao Supremo Tribunal Federal (STF). A pesquisa,

segundo o instituto, ainda nao foi concluida, mas alguns levantamentos feitos

nos municipios de Pedro Il e Poranga vém aumentando o conflito entre os dois
estados:

A briga do Piaui com o Ceara sobre a area de litigio se acirrou e o

alvo é a recente pesquisa do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica). A rixa acontece apds os resultados do levantamento feito

na regido conflituosa, que seria referéncia para um acordo no

Supremo Tribunal Federal (STF). Pela pesquisa, na area piloto — nos

municipios de Pedro Il e Poranga (CE) — 75% dos domicilios estéo
localizados em terras do Ceara e 25% em territorios do Piaui.

Ao tomar conhecimento dos dados, o governador Wilson Martins
(PSB) rejeitou o resultado do IBGE. Ele autorizou a Procuradoria
Geral do Estado a pedir a retirada do Instituto da negociagdo e
solicitar nova pericia para que seja feita pelo Exército.

“O IBGE esqueceu os tratados, as convencdes e usou O critério
populacional de costumes e tradi¢cdes. O que eles (as instituicdes do
Ceard) querem é rendncia de terras. A l6gica deles é que tudo é meu
e vocés ndo tém nada”, disse o procurador do Estado, Jodo Batista
de Freitas Junior, que ha 10 anos acompanha a discusséo (LITIGIO,
GOVERNO REJEITA DADOCS..., 2013, p. 1).

Enquanto a questdo ndo € solucionada, parte da populacdo que vive
nessa area de litigio € desassistida de servicos essenciais como assisténcia
médica e seguranca publica, ja que oficialmente eles ndo pertencem a nenhum
dos dois estados. Essa situacdo de disputa entre os dois estados € mais um
exemplo dos assuntos ja referidos nesta pesquisa que demonstram a
fragilidade da construcdo dessa proposta regional. Nao existe, portanto, a ideia
de descentralizacdo politica, em virtude das incertezas e contradicdes na

delimitacao dos estados participantes do PDSRT.
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O Brasil, em sua trajetoria de politicas publicas e de planejamento
turistico, ainda € um pais incipiente. SO a partir das ultimas trés décadas € que
a atividade turistica veio a ganhar relevancia na economia nacional. Mesmo
essa atividade ganhando dimensdes muito além da acepcdo econdmica, a
propria concepcdo de turismo, perante a Organizacdo Mundial do Turismo
(OMT), nos traz uma definicdo simplista e que ndo exemplifica toda a
complexidade do fenémeno turistico em si. Segundo a instituicdo, “o turismo
compreende as atividades que realizam as pessoas durante suas viagens e
estadas em lugares diferentes ao seu entorno habitual, por um periodo
consecutivo inferior a um ano, com finalidades de lazer, negécios ou outras”
(ORGANIZAQAO MUNDIAL DE TURISMO, 2001, p. 38). Diante de tal
definicdo, é importante destacarmos o entendimento de Cruz (2003) sobre o
turismo. Para a autora, o turismo é, antes de tudo, uma prética social, “[...] que
envolve o deslocamento de pessoas pelo territorio e que tem no espaco

geografico seu principal objeto de consumo” (Idem, p. 5).

E interessante constatar que o turismo se tornou uma atividade que
tem estendido suas raizes pela histéria e que, por muito tempo, sua
conceituacdo ficou ligada a questbes econdmicas. De acordo com Dias e
Aguiar (2002, p. 21), a primeira definicdo do conceito de turismo foi escrita pelo
economista austriaco Hermann Von Schullernzu Schattenhofen, em 1911. Este
afrmava que o0 conceito de turismo compreende todos 0S processos,
especialmente o0s econdmicos, que se manifestam na chegada, na
permanéncia e na saida do turista de um determinado municipio, pais ou
estado. Percebemos nesse tracado histérico que o turismo pautado no viés
econdbmico se tornou um ponto de partida para a analise de politicas ligadas a
esse setor.

E fato que novas definicbes foram surgindo e o conceito sobre turismo
foi se tornando mais completo. De acordo com Beni (2002, p. 36), 0 turismo é
um “[...] estudo do homem longe de seu local de residéncia, da industria que
satisfaz suas necessidades, e dos impactos que ambos, ele e a industria,
geram sobre os ambientes fisico, econdémico e sociocultural da area receptora”.
Desta forma, o turismo torna-se uma atividade que vai além do deslocamento

de pessoas e de questdes econOmicas, ultrapassando o lazer, pois acaba
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modificando as relacdes sociais, a historia e o proprio espaco no qual pode se

inserir.

Essas observacoes sdo de fundamental importancia para compreender
uma das mais recentes politicas brasileiras de regionalizacdo, discutida nesta
pesquisa: o0 Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Turistica
(PDSRT) do Meio-Norte. Como destacado anteriormente, o Plano tem como
objetivo principal: viabilizar a integracdo dos noventa municipios participantes,
de forma a promover o desenvolvimento sustentavel, valorizando o patrimoénio
natural e sociocultural, viabilizando atividades econdémicas exclusivas para a
elevacdo da qualidade de vida da populacdo. Pode-se assim notar que o
planejamento do PDSRT encontra-se baseado na propria construcao tedrica do
turismo, ou seja, pauta-se no viés econdmico. No entanto, ndo procuramos
justificar essa forma de concebé-lo, mas sim possibilitar o entendimento da

heterogeneidade pelo qual passa o pensamento sobre o turismo.

Como bem é lembrado por Cruz (2005), nos anos 1990 houve a
redescoberta do turismo como atividade econdmica pelo Estado brasileiro.
Apés longos anos, o turismo passa a ocupar lugar de destaque no
planejamento governamental, processo este que culmina, em 2003, com a
criacdo do Ministério do Turismo. Este fato traz a tona a importdncia da
regionalizacao do turismo, principalmente com a criacdo do Plano Nacional do
Turismo (2003-2007/2007-2010) e o surgimento do Programa de
Regionalizacdo do Turismo (PRT). No mesmo ano em que € criado o MTur,
também surge o Ministério da Integracéo, tendo como base o Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR). Varios foram os projetos criados com o
objetivo de promover a regionalizacdo e combater as desigualdades do Pais,
entre eles o proprio PDSRT. O Plano utiliza-se das fragilidades existentes nos
municipios envolvidos, destacados como 0s que apresentam 0s mais baixos
niveis de IDH, ressaltando as suas riquezas naturais como promissoras de
crescimento através da consolidacdo de Roteiros Turisticos. Para a afirmacéo
dessas potencialidades, o Plano traz em seu bojo uma falsa homogeneizacéo

quanto a sua area de atuacao.
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O PDSRT busca homogeneizar a regido a fim de promover uma
pseudointegracao turistica entre os municipios que o compdem. Esse fato pode
ser esbocado no préprio processo de formacdo macrorregional brasileiro,
levando-se em conta a formacéo do termo Meio-Norte, devido a complexidade
de incluir os estados do Piaui e Maranh&o na macrorregido do Pais. Como se
pode perceber, ao longo do processo histérico-geogréfico da regido, varios sao
0s questionamentos que envolvem o PDSRT, entre eles os proprios fatores
climaticos, afinal a seca do Nordeste, por exemplo, ndo se aplica na légica
interna dos estados do Piaui e Maranh&o. Assim, questdes sociais e culturais

passam a ser ignoradas nessa construcado dessa sub-regido nordestina.

Além dessas questdes de localizacdo, como foi possivel observar no
inicio deste trabalho, a prépria idealizacdo da regionalizacdo do PDSRT parte
da justificativa de existir uma potencialidade turistica nessa regiao. Observando
a proposta regional, percebe-se que o discurso visa a abrangéncia de politicas
de infraestrutura generalizantes, elaboradas para a efetivacdo da atividade
turistica, sobretudo nos trés nucleos principais — Lencgois, Delta e Jericoacoara
— sobre o qual se projeta a expansdo do referido “desenvolvimento

sustentavel”, apresentado no titulo do referido plano.

Esse planejamento estratégico acaba sendo contraditorio. Ao trazer o
turismo sob a dtica de atividade econdmica, o referido plano acaba deixando,
em nivel secundario, a dinamica social local, contrariando a ldgica
desenvolvimentista proposta. Além disso, 0 destague dado a zona costeira
como principal estratégia para a implementacdo de infraestrutura acaba

colocando em risco essa area ambiental.

Outro fator que fragiliza a construcdo do Plano Meio-Norte sdo as
descontinuidades causadas por ‘“rupturas” politicas das gestdes
governamentais. Em decorréncia das mudancas politicas, a continuidade do
projeto acaba sendo prejudicada. Dessa maneira, podemos perceber que 0s
estados ndo possuem 0s mesmos interesses para a concretizacdo do PDSRT.
O estado do Cear4, por exemplo, construiu uma politica turistica voltada para o
turismo de sol e praia a partir da sua capital, Fortaleza. O Parque Nacional de

Jericoacoara, que é um dos principais atrativos do PDSRT, ja foi implementado
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no ambito turistico do estado. Fortaleza € utilizada como o principal acesso de
turistas para Jericoacoara, praia ja conhecida internacionalmente. Desse modo,
nao seria vantajoso a nao participacdo de Fortaleza dentro do Plano Meio-
Norte, ja que este nado inclui nenhuma das capitais dos estados participantes do
Plano. Além disso, o estado do Ceara se destaca como 0 pioneiro entre os trés
que abrangem o PDSRT no que se refere ao planejamento turistico,
principalmente quando nos referimos aos investimentos feitos pelo

PRODETURI/NE, direcionados aos municipios da costa oeste do Ceara.

E interessante observar que o estado do Maranh&o, antes da idealizag&o
do PDSRT, ja tinha em seu histérico de planejamento turistico projetos
sustentados em bases regionais, calcados no discurso de integracdo e
sustentabilidade. Podemos destacar que o Plano Maior, assim como o PDSRT,
continha varias falhas quanto ao planejamento integrado e a auséncia dos
atores locais nas esferas de planejamento e de decisdo. Além disso, segundo
Matos (2013), o estado do Maranhdo é o Unico que possui uma proposta de
politica estadual que se articula (em metas, propositos e base territorial) com o
PDSRT. Elaborado em 2008, o projeto intitulado de Plano Popular de
Desenvolvimento Regional do Estado do Maranhdo (PPDR), assim como o
Plano Maior, buscava a dinamizacéo da integracéo entre as organizacdes civis

e sociais, buscando desenvolvimento regional sustentavel.

Ja4 no estado do Piaui, o que podemos notar € o interesse pelos
investimentos do governo federal para dar continuidade a obras inacabadas ha
séculos, como, por exemplo, a destinacdo de R$ 30 milhdes para o Porto de
Parnaiba e R$ 64 milhdes para o Porto de Luis Correia, ambos no Piaui, os

quais, até 0 momento, nao foram concretizados.

Fica evidente a propria infraestrutura diferenciada entre os “polos
turisticos” da regido Meio-Norte, ja que Jericoacoara, por exemplo, possui uma
consolidag&o turistica muito maior do que os parques do Delta e Lengdis. Essa
formagéo de polos de crescimento, ou polos turisticos, como destacado por
Sessi (1983) anteriormente, ndo € algo inédito, como afirma Matos (2013, p.

166) sobre o estudo imagético dessa regiao:
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O uso de eixos centrais também néo é inédito no trato da formacao
regional, tendo sua ascensao nos anos 1960-1970 com os trabalhos
sobre polos decrescimento de Perroux (1978), no qual ja ha a
experiéncia de sua proposicdo na propria formacdo regional
brasileira. [...] Porém, sob o ponto de vista reflexivo percebemos a
complexidade existente na composi¢cao da estrutura e objetivos desse
projeto regional. Sobre a op¢do por polos de crescimento, temos a
guestdo da relativa diferenciacdo de infraestrutura existente entre os
trés parques elencados. Se de um lado temos um polo turistico
relativamente consolidado, como é o caso de Jericoacoara, com sua
infraestrutura hoteleira e servigcos atraindo um publico estrangeiro e
de poder aquisitivo relativamente elevado, temos no outro lado polos
com uma base turistica ainda incipiente, como é o caso de Parnaiba
e Lencais.

O planejamento de polos a partir do municipio como base e esséncia
da atividade turistica, segundo Santos e Teixeira (2009), instiga 0 pensamento
que geralmente os gestores do planejamento do turismo tendem a ter, qual
seja, que 0S municipios, por estarem inseridos em uma regido turistica,
obrigatoriamente se tornardo municipios turisticos, sem que se tenham
envolvido os segmentos sociais locais para a sondagem do tipo de turismo e da
escala que se quer projetar para promover o desenvolvimento da atividade

turistica naquela localidade.

Resumindo, em funcéo dos resultados da pesquisa, enfatiza-se que o
PDSRT do Meio-Norte apresenta expressiva fragilidade como instrumento de
desenvolvimento do turismo, configurando-se, até 0 momento, como incapaz
de promover projetos estruturantes de carater econdmico-social, envolvendo
efetivamente uma cadeia de atores e atividades interligadas. Isso ocorre em
virtude de que varias discussdes envolvendo os trés estados — Ceard,
Maranhdo e Piaui — ndo s&o realizadas: a complexidade da constituicdo da
Regido “Meio-Norte” no contexto regional brasileiro; a falta de debates sobre a
area de litigio entre o Ceara e o Piaui. Esses e outros fatores sédo deixados de
lado para a construcdo de um Plano com base em discursos regionais e de

integragao.

Assim, ao analisar o PDSRT do Meio-Norte, observa-se a repeticdo dos
rangos que perpassam a histoéria regional brasileira, marcada por divisdes que,
longe de propor a formagdo de redes de confluéncias, terminam por buscar
justificativas em alguma politica reducionista. Nota-se, numa vertente, a criacao

de um discurso simbdlico entoando a unidade desses trés polos turisticos —
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unidade essa assentada na oOtica ambiental, histdrica e cultural; numa segunda
vertente, € proposta a estruturacdo de vias de interligacdo, até entdo
inexistentes, entre essas trés regibes. Surge, nesse contexto, o termo
vocacional para o turismo, a fim de justificar a proposi¢cdo dessa politica de
regionalizacdo e ocultar a falta de projeto especifico sobre as intencionalidades
com a elaboracéo do referido plano (MATOS; ARAUJO, 2013).
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