Fundagéo de Amparo a
Pesquisa e Inovagdo do
Estado de Santa Catarina

A DEMOCRACIA COMEGCA NA ESCOLA: O GREMIO ESTUDANTIL NA
CONSTRUCAO DA CIDADANIA E DOS DIREITOS HUMANOS

LA DEMOCRACIA COMIENZA EN LA ESCUELA: CONSEJO ESTUDIANTIL EN
LA CONSTRUCION DE LA CIUDADANIA Y LOS DERECHOS HUMANOS

Marcos Vinicius de Sousa Rocha Gomes!?

RESUMO

Este artigo examina o papel dos grémios estudantis e dos conselhos escolares na
formacdao da cidadania, sublinhando a participacédo como um direito humano essencial
e inalienavel. O estudo se propfe a investigar de que maneira a autonomia dessas
instancias € determinante para o cultivo de uma cultura democratica no ambiente
escolar. Utiliza-se uma pesquisa bibliografica baseada na analise de livros, artigos
juridicos, documentos nacionais e internacionais, além da legislacéo. Trata-se de uma
pesquisa pura, de natureza qualitativa, com objetivo descritivo e exploratorio. Os
achados indicam que a auséncia de autonomia nos grémios e a participagao restrita
dos estudantes nos conselhos escolares ndo apenas prejudicam o processo de
formacéo cidadd, mas também fomentam um desinteresse generalizado e uma
percepcdo cinica da politica entre os jovens. A pesquisa conclui que a realizacdo
plena do direito a participacéo € indispensavel para a edificacdo de uma escola que
seja verdadeiramente democratica. Por conseguinte, propde-se a adocéo de politicas
publicas que assegurem a independéncia e a eficacia dessas instituicées, garantindo
gue possam desempenhar seu papel pedagogico e emancipador na educacéo basica.

Palavras-chave: Participacdo democratica; Grémios estudantis; Formacao cidada;
Conselhos escolares; Autonomia escolar.

RESUMEN

Este articulo examina el papel de los gremios estudiantiles y de los consejos escolares
en la formacién de la ciudadania, subrayando la participacibn como un derecho
humano esencial e inalienable. El estudio se propone investigar de qué manera la
autonomia de estas instancias es determinante para el cultivo de una cultura
democratica en el ambiente escolar. Se utiliza una investigacion bibliografica basada
en el andlisis de libros, articulos juridicos, documentos nacionales e internacionales,
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ademas de la legislacion. Se trata de una investigacion pura, de naturaleza cualitativa,
con objetivo descriptivo y exploratorio. Los hallazgos indican que la ausencia de
autonomia en los gremios y la participacion restringida de los estudiantes en los
consejos escolares no solo perjudican el proceso de formacion ciudadana, sino que
también fomentan un desinterés generalizado y una percepcién cinica de la politica
entre los jovenes. La investigacion concluye que la realizacion plena del derecho a la
participacion es indispensable para la construccion de una escuela que sea
verdaderamente democratica. Por consiguiente, se propone la adopcién de politicas
publicas que aseguren la independencia y la eficacia de estas instituciones,
garantizando que puedan desempefiar su papel pedagogico y emancipador en la
educacion bésica.

Palabras clave: Participacion democratica; Gremios estudiantiles; Formacion
ciudadana; Consejos escolares; Autonomia escolar.

1 INTRODUGCAO

O grémio estudantil, enquanto organizacdo democratica dentro das
instituicbes de ensino, representa uma arena privilegiada para a prética da cidadania
e 0 exercicio dos direitos humanos. Norberto Bobbio, ao discutir os direitos da
humanidade, sublinha a interdependéncia entre a liberdade politica e a participacao
cidadd como pilares fundamentais de uma sociedade democratica. Nessa
perspectiva, o direito a participacdo ndo se limita a mera presenca em espacos de
deliberacdo, mas configura-se como um direito humano essencial, cuja efetivacao é
necessaria para a consolidacdo de uma cultura politica democratica desde as etapas
iniciais da formacao dos individuos.

No contexto escolar, os grémios estudantis devem funcionar como
laboratorios de democracia, onde o0s estudantes exercem sua capacidade de
organizagéo, lideranca e representacdo, em um ambiente que reflete os principios e
valores de uma sociedade livre e plural. Contudo, a existéncia de "grémios
fantasmas", caracterizados por uma autonomia limitada e pela subordinacdo a
administracdo escolar, constitui uma grave distor¢ao desse ideal democratico. Esses
grémios, ao invés de promoverem 0O protagonismo juvenil, contribuem para a

perpetuacdo de um modelo educacional autoritario, que subestima a capacidade dos
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jovens de participarem ativamente na constru¢ao do ambiente escolar e, por extenséao,
na vida publica.

A relevancia desta pesquisa reside, portanto, na andlise critica desse
fendmeno, investigando como a restricdo a participacao efetiva dos estudantes nos
grémios compromete a formagao de uma cidadania ativa e consciente. O problema
central a ser abordado é a discrepancia entre o potencial emancipatério do grémio
estudantil, enquanto espaco de exercicio da democracia, e a realidade de seu
funcionamento em diversas instituicGes, onde praticas autoritarias prevalecem e
minam a confianca dos jovens nas instituicbes democraticas.

O objetivo geral desta pesquisa é investigar o papel dos grémios estudantis
na formacédo da cidadania, com foco na efetivacéo do direito a participacdo enquanto
direito humano fundamental. A analise se concentrard nas implicacbes do
funcionamento dos grémios para o desenvolvimento da cultura democratica nas
escolas e, por conseguinte, para o fortalecimento das instituicbes democréaticas em
uma perspectiva mais ampla.

Metodologicamente, adota-se o carater de pesquisa bibliografica baseada
na analise de livros, artigos juridicos, documentos nacionais e internacionais, além da
legislacdo patria. Espera-se que este estudo contribua para o aprofundamento do
debate sobre a importancia das estruturas democraticas na educacao basica e para
o desenvolvimento de politicas educacionais que promovam a efetivacao do direito a
participacdo desde a infancia, garantindo que os grémios estudantis cumpram seu

papel na formacao de cidadaos plenos, conscientes e atuantes.
2 DEMOCRACIA E EDUCACAOQO: UMA RELACAO NECESSARIA

A relacao entre democracia e educacao € uma questéo central nos estudos
sobre a formacdo da cidadania e o fortalecimento das instituicbes democraticas.
Desde os classicos da teoria politica até as reflexdes contemporaneas, educar para a
democracia € visto como um processo fundamental para a construcdo de uma
sociedade que valoriza a participacdo ativa, a critica construtiva e o respeito as

diferencas (Sousa, 2021). Esta secao explora, a luz da literatura, a escola como um
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espaco formativo essencial para a cidadania, enfatizando a necessidade de uma
educacéo que prepare os individuos para o exercicio consciente de seus direitos e
deveres.

A ideia de democracia participativa, como um modelo que enfatiza a
importancia do envolvimento direto dos cidad&dos na tomada de decisfes politicas,
ganhou destaque originalmente com a atuacao dos movimentos estudantis da "Nova
Esquerda" na década de 1960. Esses movimentos, insatisfeitos com as estruturas
sociais e as praticas politicas dominantes, comecaram a questionar a legitimidade de
uma democracia que, em grande parte, excluia a participacéo popular direta (Gomes,
2013). Nos anos seguintes, essa nocado de participacdo ativa e direta expandiu-se
para outros setores, particularmente junto a classe trabalhadora, que também
manifestava crescente insatisfacdo com as limitacées da democracia representativa
tradicional. A crescente demanda por uma forma de governanca mais inclusiva e
deliberativa refletiu-se em debates tedricos que destacam a evolucdo da democracia
liberal e a necessidade de modelos mais participativos e equitativos que permitam aos
cidaddos uma maior influéncia nas decisbes que afetam suas vidas cotidianas
(MacPherson, 1977).

A educagdo como pilar da democracia foi amplamente discutida por autores
como John Dewey, Norberto Bobbio e Paulo Freire. Dewey, em "Democracia e
Educacao" (1916), defende que a educacao deve ser entendida como um processo
continuo de reconstrucao da experiéncia, onde a escola atua como um microcosmo
da vida democréatica. Para Dewey, a pratica educativa deve ir além da mera
transmissao de conhecimentos, proporcionando aos estudantes experiéncias que 0s
preparem para a vida em uma sociedade democratica. Essa perspectiva € ecoada por
Bobbio, que em "O Futuro da Democracia" (1984), argumenta que a democracia
depende de uma cidadania ativa, que s6 pode ser cultivada por meio de uma
educacao que promova a liberdade, a igualdade e a participacéo.

Paulo Freire, por sua vez, aprofunda essa discussdo ao introduzir o
conceito de "educacéo libertadora”, em que a pratica pedagdgica é vista como um ato
politico, capaz de transformar a sociedade. Em "Pedagogia do Oprimido" (1970),
Freire critica o modelo tradicional de educacéo, que ele denomina de "educacédo
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bancaria”, por tratar os estudantes como recipientes passivos de conhecimento. Em
contraste, propde uma educacdo dialdgica, que valoriza a participacdo ativa dos
estudantes e os prepara para o exercicio da cidadania critica.

Dentro dessa tradicdo de pensamento, a escola é vista ndo apenas como
uma instituicdo destinada a instrugdo, mas como um espaco formativo essencial para
o desenvolvimento de cidaddos conscientes e engajados. A escola deve ser um local
onde se experimenta e se vive a democracia diariamente. Como destaca Bobbio, a
democracia ndo se sustenta apenas nas normas e instituicées formais, mas precisa
ser enraizada na cultura politica e nas praticas sociais dos individuos (Bobbio, 2015).
A educacédo, nesse sentido, desempenha um papel fundamental ao moldar essa
cultura politica desde os primeiros anos de vida.

Para Freire, a escola que "vive a experiéncia tensa da democracia" é
aquela que possibilita aos estudantes ndo s6 aprender sobre democracia, mas
também pratica-la em suas interacdes cotidianas. Isso implica a criagdo de um
ambiente escolar onde a voz de cada estudante € valorizada, onde o debate e a
divergéncia sdo encorajados, e onde 0s processos decisorios sdo conduzidos de
maneira transparente e inclusiva. Esse ambiente prepara os jovens para a vida em
uma sociedade plural e democratica, onde a participacdo ativa e o respeito ao outro
séo valores fundamentais.

A educacdo para os direitos humanos emerge como um componente
essencial desse processo formativo. Segundo Santos Junior (2021), uma educacao
comprometida com os direitos humanos deve ser integrada ao curriculo escolar desde
o ensino fundamental, ndo como um apéndice, mas como um eixo central da formacgao
cidada. Esta abordagem visa ndo apenas informar os estudantes sobre seus direitos,
mas também incutir neles um senso profundo de responsabilidade social e ética.

O direito a participagcdo na democracia participativa, especialmente no
contexto dos grémios estudantis e conselhos escolares, deve ser entendido como uma
extensdo fundamental dos direitos humanos, pois é através dessas instancias que 0s
jovens comegam a exercer sua cidadania de maneira concreta. A participagao ativa
em grémios e conselhos ndo s6 promove a conscientizacdo sobre as dinamicas

politicas e sociais, mas também fortalece o0 senso de pertencimento e
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responsabilidade coletiva (Figueirba; Miranda, 2021). Nesse sentido, a educacgao
desempenha um papel central, pois, conforme salienta Rodrigues (2005, p. 133), "a
educacdo é um direito que permite a obtencdo de outros direitos, posto que essa
possibilita amplitude de percepcéo, permitindo ao individuo tornar-se conhecedor de
seus direitos e dos mecanismos de luta para obté-los".

Entretanto, a implementacdo de uma educacgéo para os direitos humanos
enfrenta desafios significativos. Estudos recentes apontam para a resisténcia de
setores conservadores da sociedade, que veem tais iniciativas como ameacgas aos
valores tradicionais (Acosta; Galo, 2020). Além disso, a precariedade das condi¢cdes
de trabalho dos professores e a falta de recursos nas escolas publicas dificultam a
efetiva aplicacdo dessas politicas educativas. Conforme argumenta Candau (2016), a
educacao para a cidadania requer um investimento continuo em formacéo docente e
na criacdo de espacos escolares que favorecam o dialogo e a participacao.

Apesar dos avancos tedéricos, a pratica educativa em muitos contextos
ainda esta distante do ideal democratico proposto por autores como Dewey, Bobbio e
Freire. A educacao, frequentemente, permanece vinculada a modelos tradicionais e
hierarquicos que limitam a autonomia dos estudantes e reforcam estruturas de poder
autoritarias. Essa realidade sublinha a necessidade de uma reflexdo critica sobre as
politicas educacionais e a urgéncia de reformas que alinhem a pratica pedagdgica aos
principios democraticos.

A educacdo democratica, como proposta por Freire, exige uma
reconfiguracdo das relacbes de poder dentro da escola, onde professores e
estudantes atuam como cocriadores do conhecimento. Além disso, é fundamental que
a escola se abra para a comunidade, envolvendo pais, lideres locais e organizacdes
civis no processo educativo. Somente assim a escola podera cumprir seu papel como
formadora de cidadaos capazes de contribuir para uma democracia viva e dinamica.
A escola deve ser reconhecida como um espaco formativo fundamental, onde se
forjam as bases da cidadania e se constréi a cultura democratica. Uma educacgéo que
realmente prepare para a cidadania deve ser critica, participativa e orientada para o0s

direitos humanos, integrando esses principios em todas as dimensdes da vida escolar.
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3 GREMIO ESTUDANTIL: ESPACO ORGANIZATIVO E FORMATIVO

A escola, enquanto espaco social e educativo, desempenha um papel na
formacdao cidada dos estudantes, sendo o grémio estudantil uma das principais arenas
onde esse processo pode se materializar. Com a transi¢céo do Estatuto do Menor para
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o paradigma de protecao e direitos da
infancia e juventude no Brasil sofreu uma transformacao profunda, deixando de tratar
criancas e adolescentes como meros objetos de tutela para reconhecé-los como
sujeitos de direitos (Bezerra, 2004). Essa mudanca legislativa e conceitual abriu novas
possibilidades para a participacdo ativa de jovens nos processos decisorios que
afetam suas vidas, sendo o grémio estudantil uma expressao concreta desse novo
enfoque.

A promulgacédo do ECA em 1990 foi um marco na histéria dos direitos das
criangas e adolescentes no Brasil. Diferente do Estatuto do Menor, que tratava a
infancia e a adolescéncia sob uma perspectiva tutelar e paternalista, o ECA introduziu
uma abordagem baseada na doutrina da protecao integral, reconhecendo os jovens
como cidadaos com direitos plenos e inalienaveis (Favero, 2020). Dentro desse novo
quadro juridico, o grémio estudantil emerge como um espac¢o onde 0s jovens podem
exercer seus direitos de participacdo, organizacado e expressao, contribuindo para a
sua formacao cidada e o desenvolvimento de habilidades sociais e politicas.

Em complemento ao ECA, a Convencao sobre os Direitos da Crianga,
ratificada no Brasil pelo Decreto n°® 99.710 de 21 de novembro de 1990, consolidou
um conjunto significativo de garantias para a participagcao de criancas e adolescentes
em ambientes institucionais, assegurando-lhes o direito a livre expressao, incluindo a
liberdade de buscar, receber e compartilhar informacoes e ideias (Gomes e Medeiros,
2020). Esse marco normativo internacional, complementado por legislacdes
brasileiras como a Lei n® 7.398/1985, conhecida como Lei do Grémio Livre, e a Lei n°
12.852/2013, o Estatuto da Juventude, reforca o direito & associacdo e participacao
dos jovens, fortalecendo as bases para que os grémios estudantis se afirmem como
instrumentos essenciais de exercicio da cidadania nas escolas (Gomes e Medeiros,
2020).
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O grémio estudantil, enquanto entidade autbnoma e representativa, oferece
aos estudantes uma oportunidade Unica para o exercicio da cidadania desde cedo
(Martins, 2010). Participar de um grémio implica em gerenciar uma organizacao,
lidando com tarefas que vao desde a administracdo financeira até a mediacdo de
conflitos interpessoais. Esse envolvimento permite o desenvolvimento de
competéncias que raramente sédo exploradas no contexto tradicional da sala de aula,
como lideranca, negociacdo, planejamento estratégico, e organizacdo coletiva.
Segundo Martins (2010, p. 15), “o grémio possibilita aos estudantes lidarem com as
trocas e respeito as opinides dos colegas, além de se configurar como espaco
disparador de producéo de subjetividade coletivas emancipatérias.”.

Através do grémio, os estudantes tém a chance de aprender na pratica os
principios da democracia, como o respeito a diversidade de opinides, a importancia
da transparéncia e a necessidade de construir consensos. No mais, a experiéncia no
grémio pode despertar novos interesses e aptiddes nos jovens, estimulando-os a se
engajar em causas sociais e politicas, e a desenvolver um senso critico mais agucado

sobre o mundo ao seu redor. Segundo Bianco e Nonato Junior (2008, p. 17):

O Grémio € um espaco apropriado para a aprendizagem do por qué, para
gué, como e com quem na participacdo social, sendo o local de
desenvolvimento da consciéncia critica que permite refletir sobre os erros e
acertos nas relagfes sociais, politicas, educacionais e de poder que se
estabelecem dentro das escolas, é experimentando o uso da voz e da vez e
a respeitar os outros que se efetiva a participacdo condi¢do necesséria ao
processo de democracia.

A importancia dos grémios estudantis é reconhecida e garantida por uma
série de legislacdes, tanto no ambito federal quanto estadual. A Lei Federal n® 7.398,
de 1985, assegura aos estudantes do ensino fundamental e médio o direito de se
organizarem em grémios estudantis, estabelecendo que tais entidades sejam
autbnomas e representativas dos interesses dos estudantes. Esta lei € um reflexo do
movimento pela democratizagdo da educacdo no Brasil, ocorrido durante a
redemocratizacdo do pais, e estabelece que a organizacdo e funcionamento dos

grémios sejam definidos pelos proprios estudantes (Moura, 2005), através de
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estatutos aprovados em assembleias gerais, com eleicdo direta e secreta dos
dirigentes.

No ambito estadual, legislacbes como a Lei n°® 11.057/1995 do Parana e a
Lei n°® 13.433/2004 do Ceara reforcam a autonomia dos grémios estudantis e a
obrigacdo das escolas de proporcionar condi¢des para o seu funcionamento pleno.
Essas leis estaduais asseguram que os estudantes tenham o direito de definir os
estatutos, critérios e formas de organizacdo dos grémios, além de garantir espacos
fisicos nas escolas para a realizacéo das atividades do grémio e a divulgacéo de suas
acoes.

Entretanto, apesar das garantias legais, a implementagcédo dessas normas
enfrenta desafios significativos. Em muitas escolas, especialmente nas publicas,
faltam recursos e apoio institucional para o funcionamento efetivo dos grémios. Ha
também casos de interferéncia indevida por parte de autoridades escolares ou
politicas, que tentam controlar ou cooptar as atividades dos grémios (Silva; Santos,
2019), violando a autonomia estudantil garantida por lei. Essas praticas ndo apenas
desrespeitam a legislacdo, mas também comprometem o potencial educativo dos
grémios como espacos de formacéao cidada.

O grémio estudantil, alicercado na legislacao federal e estadual, constitui
um espaco organizativo e formativo fundamental na educacdo democratica dos
jovens. Ele proporciona aos estudantes a oportunidade de exercerem a cidadania de
forma pratica, desenvolvendo habilidades que vao além do curriculo formal e
preparando-os para a vida em sociedade. No entanto, para que 0os grémios possam
cumprir plenamente esse papel, € necessario que as escolas e o poder publico
garantam as condicdes necessarias para o0 seu funcionamento autbnomo e
participativo, respeitando e promovendo os direitos dos jovens a organizacdo e a
expressdo. A educacdo para a cidadania, portanto, passa necessariamente pela
valorizagdo e fortalecimento dos grémios estudantis, reconhecendo-os como
instrumentos essenciais para a constru¢do de uma sociedade democratica e inclusiva.

Apesar do potencial formativo dos grémios estudantis, ha casos em que
essas organizacOes sdo criadas de maneira "fantasma” ou pro forma, sem verdadeira

autonomia e protagonismo (Dias, 2022). Esses grémios, muitas vezes, atuam apenas
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como auxiliares da gestdo escolar, servindo a interesses que nao refletem as
demandas e aspira¢des dos préprios estudantes (Silva; Santos, 2019). Essa pratica,
longe de promover a cidadania ativa, perpetua a "subestimacdo da crianca e do
adolescente”, ignorando sua capacidade de autogestdo e decisdo. Ao invés de
contribuir para uma educacdo emancipatoria, que valorize e potencialize a voz dos
jovens, esses grémios operam dentro de um modelo paternalista, onde a participacéo
estudantil € meramente simbdlica e controlada. Isso subverte a esséncia do grémio
como espaco democratico e formativo, frustrando o desenvolvimento de uma
verdadeira cidadania.

Embora o grémio estudantil seja concebido como um espaco de
aprendizado democratico e de desenvolvimento da cidadania, € preciso reconhecer
qgue, quando deturpado, ele pode produzir efeitos contrarios aos desejados. A criacao
de grémios "fantasmas" ou meramente auxiliares da gestao escolar, desprovidos de
verdadeira autonomia e protagonismo, acaba por reforcar um modelo educacional
autoritario, que subestima a capacidade das criancas e adolescentes de gerir seus
préprios interesses e participar ativamente do processo democratico (Dias, 2022).
Essa subestimacdo ndo apenas limita o potencial emancipatério da educacdo, mas
também pode gerar um profundo desencanto entre os estudantes.

Os jovens, ao ingressarem no grémio, chegam frequentemente cheios de
expectativas, imbuidos do desejo de realizar projetos e influenciar positivamente o
ambiente escolar (Carlos, 2006). No entanto, ao se depararem com um contexto de
cerceamento das suas possibilidades de acdo, onde suas iniciativas Ssao
sistematicamente frustradas ou ignoradas (Carlos, 2006), corre-se o risco de cultivar
neles um sentimento de impoténcia e descrédito nas instituicbes politicas. Essa
experiéncia pode contribuir para a constru¢cdo de uma viséo cinica da politica, levando
ao afastamento dos jovens da esfera publica e a crengca na imutabilidade das
situacoes.

E importante frisar que, evidentemente, nem todas as demandas e projetos
dos estudantes poderao ser realizados, em fungéo de limitagbes materiais e outras
contingéncias. Contudo, as respostas a essas limitacdes devem ser pautadas por uma

postura cooperativa e colaborativa por parte da gestdo escolar, que busque engajar

10



Fundagéo de Amparo a
Pesquisa e Inovagdo do
Estado de Santa Catarina

-

Y $PPGD & iy fapesc
0s estudantes em processos de deliberacao explicativos. Em vez de simplesmente
bloguear iniciativas, as liderancas escolares devem trabalhar junto aos estudantes,
explorando solucdes inovadoras e ensinando a importancia do dialogo, da negociagao

e do realismo politico. Dessa forma, o grémio estudantil pode cumprir seu papel de
formacéo cidada, preparando os jovens para a vida em sociedade e fortalecendo a
democracia desde a base escolar.

4 CONSELHO ESCOLHA: UM ESPACO PARA DELIBERACAO E PARTICIPACAO

Com a promulgagéo da Lei n°® 14.644, de 2 de agosto de 2023, o arcabougo
legal brasileiro passou a contar com uma importante inovacdo voltada para o
fortalecimento da gestdo democratica nas escolas: a obrigatoriedade de instituicao
dos Conselhos Escolares e dos Foéruns dos Conselhos Escolares em todas as
unidades da educacao basica. Essa nova legislacao altera a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (Lei n°® 9.394/1996), estabelecendo que Estados, Municipios e
o Distrito Federal devem criar esses 6rgados, reafirmando o compromisso com a
participacéo efetiva de toda a comunidade escolar na tomada de decisoes.

A gestdo democrética do ensino publico, um principio ja consagrado pela
LDB, ganha maior concretude com a instituicAo dos Conselhos Escolares. Esses
conselhos, conforme previsto no artigo 14 da LDB, funcionam como 6&rgdos
deliberativos e sdo compostos por representantes de diferentes segmentos da
comunidade escolar: diretores, professores, servidores administrativos, estudantes,
pais ou responsaveis e membros da comunidade local. A inclusdo de diversas vozes
no processo decisOrio visa assegurar que as politicas educacionais refltam as
necessidades e aspiracbes da comunidade, promovendo uma educacdo que seja
verdadeiramente inclusiva e participativa.

A criagdo dos Foruns dos Conselhos Escolares complementa essa
estrutura, ao oferecer um espaco de articulacdo e fortalecimento dos Conselhos
Escolares em nivel mais amplo, seja municipal, estadual ou distrital. Esses foruns,
também de carater deliberativo, ttm como missao principal a melhoria da qualidade

da educacao, norteando-se pelos principios da democratizacéo da gestéo, do acesso
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e permanéncia, e da qualidade social da educagdo. A nova legislacdo busca
institucionalizar e promover préticas que estimulem a participacdo ativa de toda a
comunidade no processo educativo, reconhecendo a escola como um espaco de
formacdao cidada.

A eleicdo dos representantes para os Conselhos Escolares é um aspecto
central para garantir a legitimidade e a eficacia desses érgaos (Baensi; Carneiro,
2024). Cada categoria — professores, servidores administrativos, estudantes, pais e
comunidade local — elege seus representantes, assegurando que o conselho seja
composto por individuos que realmente expressem os interesses e necessidades de
suas respectivas bases. Esse processo eleitoral deve ser conduzido de maneira
transparente e acessivel, de modo a envolver o maior numero possivel de membros
da comunidade escolar.

Ao participar dessas elei¢des, a comunidade escolar tem a oportunidade
de vivenciar, de forma pratica, os mecanismos da democracia participativa (Baensi;
Carneiro, 2024). Esse engajamento ndo apenas contribui para a formacao de uma
consciéncia politica, mas também ensina habilidades fundamentais para a vida em
sociedade, como o debate, a negociagdo e a constru¢cdo de consensos com outros
atores da comunidade escolar. Nesse sentido, o Conselho Escolar ndo € apenas um
espaco de deliberacéo sobre questdes administrativas ou pedagdgicas, mas também
um laboratério de educacao politica, onde se forjam cidadaos conscientes e ativos.

Os Conselhos Escolares e seus foruns desempenham tem o potencial de
desempenhar um papel essencial na conscientizacdo politica dos membros da
comunidade escolar. Ao participar desses espacos, tanto estudantes quanto o
restante da comunidade escolar aprendem sobre a importancia do engajamento civico
e do papel que cada um pode desempenhar na constru¢do de uma educagao publica
de qualidade. Esse processo de conscientizacdo € vital para a construcdo de uma
escola que, além de ser um local de aprendizagem académica, também seja um
espaco de formacdo para a cidadania ativa. Os Conselhos Escolares encontram

amparo conceitual na proposta de gestdo democratica de Antunes (2016, p. 97-98):

a gestdo serd democrética, comunitaria e compartilhada quando promover
espacos de encontro dos representantes dos diferentes segmentos escolares
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para pensar, refletir, planejar, acompanhar, avaliar, fazer a gestéo da escola,
numa perspectiva dialdgica, por isso de forma participativa, comunitaria
visando a garantia do direito de aprender de todos os alunos,
reinventando a escola, planejando, comprometendo-se com o que foi
coletivamente planejado, participando da execucdo, avaliando as acfes
realizadas e, assim, num movimento de reflexdo-acdo compartilhada e
democratica, promover a educacdo de qualidade socioambiental e
sociocultural.

A educacdo politica proporcionada pelos Conselhos Escolares pode
contribuir para a formacdo de uma cultura democrética dentro da escola, onde o
dialogo e a participacdo se tornam valores elementares (Baensi; Carneiro, 2024).
Nesse ambiente, os estudantes ndo apenas aprendem sobre seus direitos e deveres,
mas também sdo encorajados a questionar, propor solucdes e participar ativamente
das decisGes que afetam suas vidas e o funcionamento da escola. Através dessa
pratica, a escola se consolida como um espaco onde se exercita a cidadania,
preparando os jovens para atuarem de forma critica e responsavel na sociedade. E

ha uma articulacdo de diferentes segmentos sociais:

Segmento Composicido Funcao
Participam das deliberagdes, trazendo a
perspectiva estudantil para a tomada de decisdes e
ajudando a representar as necessidades e
demandas dos estudantes.

Contribuem com o olhar externo ao ambiente
escolar, representando as familias e auxiliando na
tomada de decisdes que afetam diretamente a
formacao dos filhos.

Participam do conselho como representantes

Eleitos pelos seus pares
Estudantes (estudantes do mesmo
nivel de ensino)

Eleitos pelos pais ou
responsaveis dos
estudantes

Pais ou
Responsaveis

Eleitos pelos demais

Professores pedagdgicos, trazendo as necessidades didaticas e
docentes da escola o . 8 . <
pedagaogicas para as discussdes e deliberagdes.
Diretor (membro nato) e Responsaveis por implementar as decisdes do
Gestéao Escolar outros membros da conselho e garantir que as politicas escolares
equipe gestora sejam coerentes com as deliberagdes feitas.
Representam os interesses da comunidade ao
. Membros da ; =
Comunidade ; . redor da escola, promovendo a integracao entre a
comunidade eleitos ou .
Local indicados escola e a sociedade, e assegurando que a

instituicdo atenda as necessidades locais.

Tabela elaborado pelo autor.

A instituicdo dos Conselhos Escolares, portanto, representa um avancgo
significativo na promogéo da gestdo democratica nas escolas brasileiras. Contudo,

para que esses O0rgdos cumpram plenamente seu papel, é necessario que sejam
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efetivamente implementados e que suas deliberagbes sejam respeitadas pela
administracao escolar.

A eficacia e a efetividade dos Conselhos Escolares sédo condi¢des sine qua
non para que esses espacos transcendam a funcdo meramente formal de
homologacdo de decisdes ja tomadas pela administracdo escolar. Para que o
Conselho Escolar seja verdadeiramente um instrumento de governanca e cogestao,
€ imprescindivel que suas deliberacdes sejam fruto de um processo participativo e
democratico, onde todas as vozes da comunidade escolar possam se manifestar e
influenciar os rumos da politica educacional. O conselho deve ser um espaco dindmico
de dialogo e construcdo coletiva, onde as decisfes ndo apenas reflitam os interesses
de todos os envolvidos, mas também contribuam para a melhoria continua da

gualidade do ensino e do ambiente escolar.
5 CONCLUSAO

E necessario reafirmar que a participacdo social, entendida em sua
dimensdo mais profunda, constitui-se como um direito humano inalienavel, cuja
efetivacdo é fundamental para a consolidacdo das bases democraticas de qualquer
sociedade. No ambiente escolar, os grémios estudantis e os conselhos escolares
representam ndo apenas espacos de exercicio desse direito, mas sim laboratorios
onde se formam as primeiras nocdes de cidadania e se cultivam os valores
democréticos que hdo de guiar os individuos ao longo de suas vidas.

A andlise conduzida ao longo deste trabalho permitiu a verificacdo de que,
qguando desprovidos de autonomia e reduzidos a meras formalidades, os grémios
estudantis e os conselhos escolares perdem sua razdo de ser. A sua existéncia,
nesses termos, configura-se como um simulacro de participacdo, onde a pratica
democratica € esvaziada de conteudo e as instituicbes educativas falham em sua
misséo primordial de formar cidadaos livres e conscientes. A participacdo ndo pode
ser um mero adorno; ela deve ser real, substancial, capaz de influenciar as decisdes

gue afetam diretamente a comunidade escolar.
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Os objetivos delineados no inicio deste estudo foram alcancados ao se
demonstrar que a autonomia dessas instancias € condicdo sine qua non para a
verdadeira educacdo democrética. Onde a participacéo € plena e efetiva, verifica-se
o florescimento de uma cultura politica saudavel, na qual os jovens aprendem, desde
cedo, a importancia do engajamento civico e da responsabilidade coletiva. Ao
contrario, onde essas instituicbes sdo manipuladas ou esvaziadas de sentido, corre-
se o risco de formar individuos apéticos, desiludidos com as possibilidades de
transformacao social.

Os resultados obtidos corroboram a hipoétese inicial de que a autonomia
dos grémios estudantis e a inclusdo significativa dos estudantes e da comunidade
escolar nos conselhos escolares sdo fundamentais para a concretizacédo do direito a
participacdo. Mais do que isso, revelam a importancia de tais praticas para a
construcdo de uma escola que seja, ela mesma, um reflexo dos principios
democréticos que deve inculcar.

Quanto aos proximos passos, urge aprofundar a investigacdo sobre os
mecanismos pelos quais essas instancias podem ser fortalecidas, tanto em termos
legais quanto praticos. A pesquisa futura deve considerar, em especial, o
desenvolvimento de politicas publica que garantam a independéncia e a eficacia
dessas organizacfes, assegurando que elas cumpram seu papel formador e
emancipador.

Em Ultima analise, este estudo reitera que a escola, enquanto instituicdo
social, tem o dever de ndo apenas ensinar sobre a democracia, mas de vivencia-la
em suas praticas cotidianas. Somente assim, através da participacdo ativa e
consciente de todos os seus membros, ela podera cumprir sua missdo mais nobre: a
formacao de cidadaos plenos, capazes de defender e promover os valores de uma

sociedade verdadeiramente democratica.
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