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RESUMO

Pretende-se analisar os instrumentos de participacdo popular no Legislativo brasileiro
no contexto democratico contemporaneo. O estudo explora como mecanismos como
plebiscitos, referendos, iniciativas populares e audiéncias publicas sao utilizados e
percebidos dentro do processo legislativo. A pesquisa destaca a importancia da
participacdo cidada na democracia e os desafios enfrentados para a implementacéo
efetiva desses instrumentos, incluindo barreiras burocraticas, desinformacdo e
desigualdades regionais. A partir de uma metodologia que envolve pesquisa
bibliografica, documental e de campo, sdo discutidas as perspectivas para aprimorar
a interacdo entre a sociedade e o Legislativo, visando uma democracia mais inclusiva
e representativa. O artigo conclui que, apesar dos desafios enfrentados, é necessario
modernizar 0s instrumentos de participacdo, fomentar a educacdo politica e
desenvolver plataformas digitais acessiveis. Adicionalmente, a colaboracdo entre
sociedade civil, governo e academia por meio de projetos de extensao universitaria e
laboratérios de inovacao apresenta o potencial de difundir informacdes pertinentes e
capacitar os cidadaos para participarem de maneira informada e critica nos processos
legislativos.

Palavras-chave: Participacdo Popular; Legislativo; Democracia; Brasil; Instrumentos

Participativos.

RESUMEN

Se pretende analizar los instrumentos de participaciéon popular en el Legislativo
brasilefio en el contexto democratico contemporaneo. El estudio explora como
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mecanismos como plebiscitos, referendos, iniciativas populares y audiencias publicas
son utilizados y percibidos dentro del proceso legislativo. La investigacion destaca la
importancia de la participacion ciudadana en la democracia y los desafios enfrentados
para la implementacion efectiva de estos instrumentos, incluyendo barreras
burocraticas, desinformacién y desigualdades regionales. A partir de una metodologia
qgue involucra investigacion bibliografica, documental y de campo, se discuten las
perspectivas para mejorar la interaccion entre la sociedad y el Legislativo, con el
objetivo de lograr una democracia mas inclusiva y representativa. El articulo concluye
que, a pesar de los desafios enfrentados, es necesario modernizar los instrumentos
de participacion, fomentar la educacion politica y desarrollar plataformas digitales
accesibles. Ademas, la colaboracion entre la sociedad civil, el gobierno y la academia,
a través de proyectos de extension universitaria y laboratorios de innovacién, presenta
el potencial de difundir informacién relevante y capacitar a los ciudadanos para
participar de manera informada y critica en los procesos legislativos.

Palabras clave: Participacion Popular; Legislativo; Democracia; Brasil; Instrumentos
Participativos.

1 INTRODUCAO

A democracia participativa, enquanto vertente essencial do Estado
Democréatico de Direito, busca consolidar mecanismos que garantam a efetiva
participacdo da sociedade na elaboracao e fiscalizacdo das politicas publicas. No
Brasil, a arquitetura institucional inspirada na Teoria da Separacdo dos Poderes de
Montesquieu estabelece um complexo sistema de pesos e contrapesos, no qual o
Poder Legislativo desempenha um papel central na representacdo dos interesses
populares. Além de suas funcbes classicas de criacdo e modificacdo de leis, o
Legislativo brasileiro possui atribuicdes atipicas e atua como poder constituinte
derivado, destacando-se pela fiscalizag&o financeira e orcamentéaria do Estado.

Neste contexto, o presente artigo explora os mecanismos de participagcéo
social disponiveis no Brasil, examinando sua efichAcia na promoc¢do de uma
democracia mais inclusiva e representativa. A analise abrange tanto os instrumentos
formais previstos na Constituicdo Federal de 1988, como plebiscitos, referendos e
iniciativas populares de lei, quanto praticas contemporaneas, como audiéncias

publicas e o uso de tecnologias de informacdo e comunicagdo. Ao abordar a relagéo
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entre o Legislativo e a sociedade, busca-se compreender como esses mecanismos
contribuem para a legitimag&o governamental e para o fortalecimento da cidadania.

A investigacdo também se debruca sobre os desafios enfrentados na
implementacdo de uma participacdo social efetiva, considerando as disparidades
regionais, as barreiras burocraticas e a influéncia das midias no processo decisorio.
O objetivo € oferecer uma visdo critica sobre a dindmica entre representacdo e
participacdo, propondo reflexdes sobre como aprimorar a interacdo entre o Poder
Legislativo e os cidaddos para promover uma democracia participativa.

Emprega-se, como metodologia, pesquisa bibliografica e documental,
analisando livros, artigos académicos, legislacbes e documentos oficiais.
Adicionalmente, realiza-se uma pesquisa de campo, mediante requerimentos de
acesso a informacao junto a érgéos publicos. A pesquisa € qualitativa, pura e possui
carater descritivo e exploratério, visando aprofundar a compreensdo sobre os

mecanismos de participagéo social e sua efetividade no contexto do Poder Legislativo.
2 O LEGISLATIVO NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Montesquieu, ao formular a Teoria da Separacao dos Poderes, influenciou
profundamente a estrutura institucional dos estados modernos. Segundo Barbosa e
Saracho (2018), essa separacao evita a concentracao de poder, estabelecendo um
controle mutuo. Bonavides (1999) reforca que Estados sem divisdo de poderes nao
podem ser considerados verdadeiramente constitucionais. Assim, a separa¢cdo dos
poderes é essencial no Estado Democratico, prevenindo o exercicio arbitrario do
poder.

No modelo montesquiano, o Poder Legislativo tem a funcdo de criar e
modificar o ordenamento juridico. No Brasil, além de legislar, o Legislativo atua como
poder constituinte derivado e exerce a fiscalizacao contabil, financeira e orcamentaria,
além de fungdes atipicas como julgar processos de impeachment e administrar suas
proprias estruturas. José Afonso da Silva (2010) destaca que as funcdes do
Legislativo incluem representacéo, legislagao, legitimacdo da acdo governamental,

controle, juizo politico e fungéo constituinte.
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O sistema bicameral brasileiro, com a Camara dos Deputados
representando o povo e o Senado as unidades federativas, pode gerar distor¢des
democraticas devido as diferencas na representatividade entre estados, como
apontado por Erico Hack (2012). No entanto, essa estrutura justifica-se pela
disparidade demogréfica e territorial entre as regides do pais. O pacto federativo visa
promover o equilibrio entre a representatividade populacional e regional,
estabelecendo uma camara como iniciadora e outra como revisora.

Nos estados e municipios, adota-se o unicameralismo, representado pelas
Assembleias Legislativas e Cémaras de Vereadores. Embora a engenharia
institucional seja projetada para atender diferentes aspectos regionais e
populacionais, persistem assimetrias na democracia representativa devido a fatores
qgue influenciam a escolha eleitoral, como clientelismo, raca, religido, profissdo e
ideologia, 0 que impede a representacdo equitativa de todos 0s grupos sociais.

O processo legislativo divide-se em trés fases principais: a fase introdutoria,
a fase constitutiva e a fase complementar (Moraes, 2010). Na fase introdutoria, ocorre
a iniciativa de lei, uma prerrogativa conferida a determinados individuos ou 6rgaos
para apresentarem projetos de lei ao Legislativo. Essa iniciativa pode ser exercida por
membros do Congresso Nacional, pelo Chefe do Poder Executivo, pelos Tribunais
Superiores, pelo Ministério Publico e pelos cidadaos (iniciativa extraparlamentar).
Nesta etapa, a participacdo direta da sociedade € viabilizada por meio da proposicao
de leis, permitindo uma interagéo inicial com o processo legislativo. A fase constitutiva
envolve a discussdo e votacdo do projeto de lei nas duas Casas do Congresso
Nacional. Nesta fase, a sociedade pode participar ativamente através de consultas e
audiéncias publicas, contribuindo com suas perspectivas e influenciando a
deliberacdo parlamentar. Finalmente, na fase complementar, ocorre a promulgacao e
a publicacdo da lei (Moraes, 2010).

A responsabilidade de inovar tanto o ordenamento juridico quanto o
constitucional recai sobre o Legislativo, vinculando assim os outros poderes aos
ditames aprovados de forma legitima e democratica pelas Casas Legislativas.
Memora-se que o Legislativo aprova os orcamentos publicos, um aspecto de

indiscutivel importancia para a construcdo de politicas publicas e uma peca
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fundamental para as mudancgas sociais. Além disso, o Congresso Nacional é um palco
constante de discussfes que influenciam diretamente o cotidiano social, como a
reforma trabalhista e a reforma da previdéncia.

A legitimacao da forca em uma democracia deriva do processo legislativo.
As leis sdo criadas através de um processo que envolve a representacdo dos
cidadaos, garantindo que a aplicacdo das normas juridicas seja vista como legitima.
Este processo € fundamental para a aceitacao das leis e a conformidade voluntaria
dos cidadaos. Pereira (2010) argumenta que a democracia se realiza através da
ordem constitucional por meio de duas fungOes interpenetrantes: legitimacdo e
controle. A construcdo da norma, atividade tipica do Legislativo, passa pelo processo
de legitimacéao.

A legitimacdo das normas juridicas refere-se ao processo pelo qual estas
sdo reconhecidas como validas e obrigatérias pela populacdo. Segundo Gomez
(1994), ao analisar a obra de Weber, a legitimidade é definida como a crenca na
validade da ordem social por uma parte relevante dos membros da sociedade. Esse
reconhecimento é obtido quando as leis sdo percebidas como justas, representativas
e resultantes de um processo democratico transparente. Quando os cidadaos veem
gue as leis sdo elaboradas de maneira justa e transparente, estdo mais inclinados a
respeita-las e a colaborar com sua implementacao.

O uso do conceito de legitimacao remete a um processo em gue aqueles
que detém o poder politico buscam obter um consenso que assegure a obediéncia
habitual, tanto dos individuos que fazem parte do quadro administrativo, quanto da
populacdo em geral (Gémez, 1994). A legalidade pressupde que os individuos vejam
as normas do ordenamento como obrigatérias, sendo a legitimidade um instrumento
necessario para manter a estabilidade de uma ordem democratica.

A discussédo sobre a democraticidade no processo legislativo revela uma
tensdo entre a busca por legitimidade e os desafios inerentes a participagao popular
efetiva. Rocha (2015) observa que novas iniciativas tém sido implementadas com o
intuito de ampliar o engajamento dos cidadaos entre as eleigbes, buscando nao
apenas legitimar decisbes e melhorar a eficacia das politicas publicas, mas também

proporcionar um aprendizado democratico continuo. Essa tentativa de aproximacao
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entre Legislativo e sociedade visa criar um duplo efeito: a formacé&o de cidaddos mais
conscientes e uma maior sensibilidade dos legisladores aos anseios sociais.

No entanto, a efetividade desses métodos de legitimacdo € questionada,
especialmente quando se considera a influéncia volatil da opinido publica, moldada
por midias e fatores coletivos (Cervi, 2012). Esse cenario é agravado pelo aumento
do lobby junto aos parlamentares, que tende a privilegiar interesses especificos,
enquanto grupos minorizados e vulnerabilizados continuam a enfrentar barreiras
significativas no processo decisoério, que frequentemente ocorre de forma opaca e
distante das demandas populares.

Soriano (1997) contribui para essa discussédo ao introduzir a nogao da
"mascara do poder”, um conceito que desvela como o poder, embora se apresente
como neutro ou benevolente, perpetua estruturas de exclusao e desigualdade. Essa
dissimulacao é vista nas normas e regulamentos estabelecidos sob a justificativa de
ordem e eficiéncia, que na pratica marginalizam grupos sociais. A critica de Soriano
ao exercicio do poder de forma sutil e insidiosa ecoa a andalise de Bobbio (2009), que
contrapbe a democracia aos regimes absolutos, afirmando que a superioridade
democrética reside na sua promessa de transparéncia—um "poder sem mascara"—
capaz de expor as verdadeiras intengées do governo.

No entanto, como argumenta Camacho (2020), essa transparéncia
democratica é frequentemente ilusoria. A marginalizacdo dos grupos subalternos é
visivel na maneira como sua participacao se limita ao ato de votar, sendo esquecidos
apos as elei¢cdes, quando suas necessidades sdo negligenciadas por falta de
mecanismos democraticos efetivos para a defesa de seus direitos. Camacho enfatiza
gue a agenda legislativa é frequentemente capturada por interesses que refletem a
consolidagdo do poder de uma burguesia nacional, deixando a populagéo periférica
ainda mais distante do centro das decisdes politicas, 0 que exacerba a desconexao
entre representantes e representados, criando um vacuo representativo que questiona
a propria esséncia da democracia.

Diante desse cenario, é primaz discutir e aprofundar mecanismos de
democracia participativa ou deliberativa que promovam a escuta ativa da sociedade e

aproximem a producdao legislativa da vontade popular, incluindo grupos minorizados.
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Fukuyama (2014) destaca que, para promover a participagcdo e estabilidade
democréticas, é fundamental um sistema educacional que eleve a maioria dos
cidaddos a novos e mais elevados niveis de educacao e qualificacdo. Desse modo,
nao basta a criacdo de espacos participativos, € necessario que a sociedade seja
inserida e instigada a envolver-se. Com educacao de qualidade, o cidaddo podera
participar de forma qualificada, critica e propositiva.

3 O DESENHO DEMOCRATICO DA PARTICIPACAO POPULAR

Bonavides (1992) vincula o regime democratico semidireto ao
constitucionalismo democréatico contemporaneo, marcado pela soberania popular que
integra instrumentos de participacdo direta. Esses mecanismos permitem ao povo
influir nos atos governativos, preservando, porém, formas representativas e
conferindo-lhe a decisdo final em certas questdes. Contudo, o autor alerta para as
tensbes inerentes a esse modelo, destacando o risco de abuso com consultas
repetitivas e triviais, que poderiam gerar desinteresse publico, além de facilitar a
transferéncia de responsabilidades pelos governantes e abrir espaco para a
demagogia. Os mecanismos de participacdo direta, segundo Bonavides, nao
substituem a via representativa, mas visam aproximar o processo legislativo da
populacao, seja por meio de consultas em momentos de alta tenséo sociopolitica, seja

através de participagao voluntaria, enriquecendo o dialogo demaocratico.
3.1 A previséo constitucional da participacao popular

A ConstituicAo Federal Brasileira, em seu artigo 1°, proclama que a
Republica Federativa do Brasil se constitui em um Estado Democratico de Direito.
Este principio fundamental assenta-se em pilares como a cidadania e o pluralismo
politico, garantindo a diversidade de ideias e a participagao ativa dos cidadéos na vida
publica. Além disso, o paragrafo unico do mesmo artigo reafirma que todo o poder
emana do povo, que o exerce de maneira direta ou por meio de representantes eleitos,

conforme disposto na prépria Constituicdo (Brasil, 1988). Essa disposi¢cao sublinha a
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soberania popular como a base da legitimidade das instituicbes e das acdes
governamentais, refletindo o compromisso com a democracia participativa.

Segundo Mendes e Branco (2021), a Constituicdo Federal de 1988 inovou
ao introduzir mecanismos de democracia direta, como a plebiscito, o referendo e a lei
de iniciativa popular. Os dois primeiros instrumentos dependem de autorizagdo do
Congresso Nacional, salvo em casos de alteracao territorial dos Estados e Municipios.
A diferenca entre plebiscito e referendo reside no momento de sua realizacdo, o
plebiscito é realizado em momento anterior a discussao no Congresso Nacional, ao
passo que o referendo é realizado apds a tomada de determinado ato ou decisdo
governamental (Moraes, 2022).

O referendo e o plebiscito buscam atenuar o formalismo da democracia
representativa. Na perspectiva de Mendes e Branco (2021), esses dispositivos so
serao efetivos se houver um adequado nivel de politizacédo da sociedade. A presidente
da Republica, em resposta as manifestacdes de junho de 2013, propbés um plebiscito
para uma reforma politica, entretanto, o Congresso Nacional ndo aderiu a proposta e,
como corolario, ndo foi convocado (Mendes; Branco, 2021).

No panorama normativo contemporaneo, regulado pela Lei 9.709/98, o
referendo e o plebiscito podem ser convocados por meio de decreto legislativo
proposto por, no minimo, 1/3 dos membros de uma das casas do Congresso Nacional.
Durante a Assembleia Nacional Constituinte foi proposta a possibilidade da sociedade
convocar plebiscitos ou referendos, todavia, rejeitou-se a possibilidade de convocacao
destes instrumentos por meio de iniciativa popular (Mendes; Branco, 2021).

No que se refere a Lei de Iniciativa Popular, pode ser proposta por 1% do
eleitorado brasileiro, distribuidos em pelo menos 5 estados, com nenhum com menos
de 0,3% do eleitorado de cada um. A legislagéo n&o permite a recusa de proposta por
vicio de forma. Segundo Mendes e Branco (2021), no Brasil teve as seguintes leis de
iniciativa popular: Lei n° 8.930/94 (Lei Daniela Perez), Lei n° 9.840/99 (Combate a
compra de votos), Lei n° 11.124/05 (Lei do Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social) e a Lei Complementar n° 135/10 (Lei da Ficha Limpa).

A Camara dos Deputados, visando assegurar a celeridade nos projetos de
iniciativa popular, adotava a pratica de “apadrinhamento” das proposigdes, isto €, um
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parlamentar assumia a autoria de um projeto que chegava a casa, visava dar
celeridade no andamento legislativo?, especialmente devido a dificuldade na
verificacdo das assinaturas. Contudo, no contexto do Projeto de Lei (PL) 4850/2016,
apos uma Medida Cautelar no Mandado de Seguranca n° 34.530 emitida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), o primeiro projeto de lei de iniciativa popular teve
sua autoria retificada por meio de despacho da Mesa Diretora da Casa, confirmando
sua origem como iniciativa popular.

No Estado paulista, no final do século XX, ainda influenciado pela onda
celebrativa cidada da Constituicao de 1988, houve o Projeto de lei de Iniciativa Popular
0231/1995, que cria o Fundo Estadual de Moradia Popular e o Conselho Estadual de
Moradia Popular. Contudo, a proposi¢édo néo logrou éxito3.

Mendes e Branco (2021), aduzem que a Camara dos Deputados é a casa
que representa o povo, sendo eleitos pelo sistema proporcional em cada unidade
federativa. A Camara dos Deputados possui uma ampla estrutura organizacional, mas
para os fins desse estudo, é importante realcar e compreender as comissoes,
subdivis@es internas que configuram uma interface do Legislativo com a sociedade,
realizando audiéncias, recebendo reclamacdes, cumprimento o papel fiscalizatorio e

exercendo diversas competéncias.
3.2 As inovacgdes infraconstitucionais e regimentais

A Audiéncia Publica € uma reunido organizada por um érgao colegiado, na
qual representantes da sociedade civil sdo convocados para participar. Essa reunido
tem como obijetivo instruir matérias legislativas em tramite ou debater assuntos de
relevante interesse publico (Moreira Neto, 1997). Audiéncias Publicas sdo previstas
em diversos normativos do Poder Legislativo, como a Resolucdo do Congresso
Nacional n° 1/2006, o Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) nos
artigos 21-A, VII, 255 a 258, e o0 Regimento do Senado Federal (RISF) no artigo 93.

2 Informac3o obtida por meio do requerimento de informacdo n° 2023122600000097 dirigido a CAmara dos
Deputados.
3 Informac3o obtida por meio do requerimento de informacdo e em consulta ao portal oficial da ALESP.
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O quérum de abertura das audiéncias e consultas publicas varia entre a
Camara dos Deputados e o Senado Federal, refletindo as diferentes regras
regimentais de cada casa legislativa. Na Camara dos Deputados, a audiéncia publica
pode ser iniciada independentemente do numero de deputados presentes. Isso
significa que ndo ha um numero minimo de parlamentares exigido para dar inicio a
sessdo. Mesmo que apenas um deputado esteja presente, a audiéncia pode comecar
permitindo maior flexibilidade e agilidade no processo legislativo. No Senado Federal,
por outro lado, exige-se um quérum minimo de dois senadores para iniciar uma
audiéncia publica. Essa regra garante que haja uma representacdo minima dos
senadores presentes, promovendo uma discussdo mais robusta e legitimando os
debates realizados durante a audiéncia.

As audiéncias publicas desempenham um papel na instru¢cdo de matérias
legislativas em tramite, bem como na discussdo de temas de relevante interesse
publico, propiciando a participacdo ativa de representantes da sociedade civil e
buscando uma pluralidade de vozes no processo legislativo. Contudo, é necessario
atentar para a utilizacdo e a efetivacdo desse instrumento, dado que ele pode gerar
distor¢Bes. O baixo quérum necessario para a realizacao das audiéncias publicas
pode resultar em esvaziamento delas. Embora a participacdo da sociedade civil
organizada seja evidente, questiona-se a auséncia de parlamentares, pois, se nao
comparecem, a fortiori, ndo acompanhardo as discussbes travadas nessas
audiéncias. Por outro lado, o aumento do quérum necessario para a instalacdo das
audiéncias publicas poderia inviabilizar a sua realizacao.

Outrossim, a centralizagcédo das audiéncias na sede do Congresso Nacional,
em Brasilia, impde uma barreira geografica que dificulta a participacdo de
determinados segmentos sociais. Essa questdo deve ser tratada com a devida
cautela, a fim de equilibrar a viabilidade das audiéncias publicas e a
representatividade necessaria para que cumpram seu papel de forma eficaz.

A consulta publica, inserida no contexto do processo legislativo, atua como
um mecanismo de grande importancia para a democracia participativa e para a
legitimidade das decisOes politicas (Cierco Seira; Ropero Vilaro, 2017). A previsédo

normativa para a realizacdo de consultas publicas esta estabelecida no Regimento
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Interno da Camara dos Deputados (RICD), artigo 255 e seguintes, e nas Resolugdes
do Senado Federal n°® 26/2013 e n°® 19/2015. Trata-se de uma possibilidade concedida
aos cidadaos durante a tramitacdo de proposicdes legislativas de expressar suas
opinides e contribuicdes sobre a pertinéncia e o contetdo das matérias em discussao.

Na Camara dos Deputados, o instrumento e-Democracia desempenha a
funcdo intermediadora entre o corpo legislativo e a sociedade, proporcionando um
canal virtual para a participacéo direta dos cidadaos no debate politico, criado pela
Resolucdo 49/2013 (Nichel, 2016). Da mesma forma, no Senado Federal, o portal
e.Cidadania se apresenta como um férum digital de expresséo e interacao civica,
permitindo que as vozes dos cidadaos sejam ouvidas e consideradas no processo
legislativo, criado pelo Ato n°® 3 da Mesa do Senado (Nichel, 2016). Ambas as
ferramentas operam como meios de apoiar ou rejeitar propostas em discussao,
servindo, sobretudo, com um viés quantitativo e funcionando como uma espécie de
enquete virtual, ou "régua de apoio". Em contraste, as audiéncias publicas promovem
uma escuta ativa e qualitativa, proporcionando um espaco para discussées mais
aprofundadas com maior oralidade. Lima (2005) destaca a Consulta Legislativa como

um instrumento de participagao:

Desta forma, a sugestdo legislativa enquadra-se nos parametros
constitucionais que norteiam a participacdo popular na iniciativa da
elaboracéo de leis. Da mesma forma, a atuacdo da Comissao de Legislacédo
Participativa, que tem a atribuicdo de analisa-la, atende aos objetivos
pretendidos de constituir um 6rgdo da Camara Federal adequado a dinamizar
essa participagdo popular. A forma mais simplificada de sua criagédo, por meio
de Resolucéo da Camara dos Deputados alterando o Regimento Interno da
Casa, constituiu uma solucéo pretendida para a frustragdo sentida pela
sociedade diante da falta de mobilizac&o popular em fungéo das dificuldades
de exercicio do instituto da iniciativa popular de lei e pela impossibilidade, até
o momento, de fazer aprovar os varios Projetos de Emenda Constitucional
que pretendem reduzir tais exigéncias. (Pag. 254)

Todavia, apesar do reconhecimento da importancia da consulta publica
como um meio de ampliagdo da participacdo democrética, € necessario tecer uma
analise critica sobre sua efetividade e alcance. O modelo adotado, embora represente
um avancgo em termos de transparéncia e incluséo, inclusive a eliminacéo de barreiras

geograficas, enfrenta desafios significativos, tais como a garantia da
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representatividade das opinides coletadas e a efetiva incorporacéo das contribui¢cdes
populares nas decisdes legislativas. A mera coleta de opinides, por si s6, ndo
assegura uma verdadeira influéncia da sociedade na definicdo das politicas publicas,
sendo imprescindivel um compromisso institucional efetivo com a consideracao
transparente e imparcial das contribuicdes populares.

No contexto paulista, criou-se o Programa Banco de Projetos, conforme
disposto na Resolucdo Alesp n° 862, de 29 de maio de 2009, que institui um
mecanismo de participacao popular que permite a cidadaos e entidades da sociedade
civil organizada apresentar sugestdes tematicas para a elaboracdo de proposituras
legislativas. Os interessados preenchem um formulario especifico e submetem suas
propostas ao Banco de Projetos, com a possibilidade de acompanhar a tramitacéo
das sugestdes. O processo de analise das propostas inicia-se com a avaliacao
técnica por um grupo de servidores especializados. Posteriormente, as propostas sdo
encaminhadas a Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, da Cidadania,
da Participacéo, que detém a competéncia para decidir sobre a aceitacdo da sugestao
e a formulacao da correspondente propositura legislativa (Sado Paulo, 2009).

As proposituras aceitas seguem a tramitacao regular das demais propostas
legislativas, submetendo-se a andlise dos 6rgdos competentes até a sua discusséao e
deliberacdo final. Embora, por exigéncias regimentais, a Comissdo de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana, da Cidadania, da Participacdo e das Questdes Sociais
seja formalmente considerada a autora da proposta, € dado devido destaque a
contribuicdo dos cidadaos ou entidades que originaram a sugestdo. No mais, as
camaras municipais do Estado de Sao Paulo tém a possibilidade de firmar convénios
com a Assembleia Paulista para criar canais eletrbnicos em seus sites, ampliando e
facilitando o acesso ao Programa Banco de Projetos (S&o Paulo, 2009).

Na Camara dos Deputados ha um projeto analogo, o Sugestéo Legislativa,
iniciativa que permite que a sociedade civil organizada encaminhar a Comisséao de
Legislagcédo Participativa (CLP) suas sugestdes legislativas. Uma vez aprovadas pela
CLP, essas sugestdes passam a tramitar na Camara dos Deputados como propostas
da comissédo. Esta constitui uma das formas pelas quais a sociedade pode participar

do processo de elaboracéo de leis (Brasil, 2024).
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No Estado do Cear4, a ConstituicAo Estadual instituiu a Iniciativa
Compartilhada, uma modalidade de participacdo social em que uma entidade da
sociedade civil ou um conselho gestor de politicas publicas pode propor uma medida
legislativa a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (ALECE). Esta modalidade
foi regulamentada pelo Ato Normativo n°® 224, de 6 de junho de 2003. Embora este
seja um instrumento de participacédo, inclusive com previsédo constitucional estadual,
observa-se um significativo desuso, evidenciado pelo baixo nimero de proposi¢cées
apresentadas nesta modalidade. Em requerimento de informacgé&o*, a ALECE informou
que houve apenas um unico projeto de iniciativa compartilhada, o qual dispunha sobre
o Cadigo de Direitos e Obriga¢bes do Contribuinte do Estado do Ceard, este sendo

rejeitado como projeto de lei e aprovado como projeto de indicacéo n.°52/2006.
4 DESAFIOS HODIERNOS: REGIONALIZACAO, VIRTUALIZACAO E EDUCACAO

Dada a impossibilidade de abordar exaustivamente a temaética da
participacdo no poder legislativo, e com o0 objetivo de trazer a tona questdes
pertinentes como plano de fundo, a presente sec¢ao discutira 0s seguintes aspectos:
() a regionalizacao da participacdo, enfocando a descentralizacao das discussdes; (ii)
a virtualizacdo da participacdo social e suas implicacdes praticas; e (iii) a educacéo

politica como pressuposto necessario para a ampliagdo da participacéo social.
4.1 A descentralizacéo participativa do Poder Legislativo

O Poder Legislativo, atualmente centralizado em Brasilia-DF, contrasta
com o Poder Executivo, que, nas ultimas décadas, tem promovido a participagédo
social descentralizada e federativa, realizando acfdes de escuta ativa nos estados e
regides, como as conferéncias de politicas publicas. Essas conferéncias reinem
diferentes posicionamentos e propostas. Borges (2017) observa que a

descentralizagdo participativa do Legislativo deve ser discutida, uma vez que o

4 Informac3o obtida por meio do requerimento de informacdo n° ALECE-OV-0335417840 dirigido a Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara.
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processo democratico € impactado por influéncias espaciais e geogréficas, incluindo
restricoes.

Rehfeld (em Silotto et al., 2021) analisa a selecdo do critério geografico
como base para a escolha representativa e argumenta que ele promove maior
representacdo dos interesses locais. Em um pais com as dimensdes continentais do
Brasil, ele ressalta que individuos com o mesmo territdrio enfrentam problemas
semelhantes e que a proximidade geografica dos representantes fortalece o
sentimento de pertencimento ao corpo politico nacional.

A teoria da democracia participativa e a descentralizacdo geogréfica,
conforme discutido por Silotto et al. (2021), conferem importancia a participacao ativa
dos cidadaos na gestéo local. Essa participacao fortalece o sentimento de eficacia e
pertencimento e promove um aprendizado continuo sobre os problemas coletivos. A
familiaridade com os assuntos locais e 0s menores custos de participacdo, quando
esta ocorre nas proximidades das residéncias ou locais de trabalho, resultam em
maior participacao informada e engajada (Silotto et al., 2021).

O nivel local, historicamente fundamental para a construcdo da
democracia, enfrenta desafios contemporéneos impostos por novas arenas decisorias
nacionais. Portanto, € necessario pautar a falta de acdes que estruturem
adequadamente a regionalizacdo da participacdo e buscar formas de aprimorar o
sistema representativo. O foco ndo deve ser apenas na relacao entre eleitor e eleito,
mas também na interagdo entre a instituicdo e o cidaddo. Estratégias que aproximem
as discussoes legislativas das diversas esferas sociais S0 essenciais para evitar
exclusbes geograficas, politicas e sociais.

No Congresso Nacional, a Bancada Parlamentar Estadual, composta pelos
congressistas de cada unidade federativa, tem atribuicbes especificas, como a
apresentacao de emendas ao Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias e ao Projeto
de Lei de Orcamento Anual, conforme a Resolugéao do Congresso Nacional n° 1/2006.
No entanto, essas atribuicdes sdo limitadas aos aspectos orgamentarios.

Sugere-se utilizar a Bancada Parlamentar Estadual para ampliar o didlogo
com a sociedade civil dos estados, promovendo espacos participativos adicionais,

como audiéncias publicas nas unidades federativas. A proposta ndo € que todas as
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matérias sejam discutidas nos estados, mas criar instrumentos descentralizados que

permitam ampla participagdo em questdes de grande interesse social e coletivo.
4.2 Ciberdemocracia e a virtualizagcéo da participacéo social no Legislativo

Ferrajoli (2010, p. 43) argumenta que "a construgdo da democracia é um
processo que, além de juridico, é sobretudo politico e cultural, sendo uma construcéo
sempre inconclusa de suas garantias". Ele enfatiza a (re)construcdo democratica
como um eixo de mudanca, especialmente com o avanco das tecnologias de
informagé&o e comunicacao (TICs), cujo potencial deve ser aproveitado para promover
uma democracia mais participativa e inclusiva.

O conceito de ciberdemocracia refere-se ao uso das tecnologias digitais
para ampliar a participacdo cidadd e democratizar o acesso a informacédo e ao
processo decisorio. Segundo Carneiro e Menicucci (2011), a ciberdemocracia busca
tornar a democracia mais inclusiva e transparente, permitindo que mais pessoas se
envolvam no processo politico. Freire (2014) aponta que estamos na terceira fase da
democracia, a ciberdemocracia, impulsionada pelas novas tecnologias que favorecem
a multiplicidade de vozes e a articulagéo coletiva mediada pelo ciberespaco.

No contexto da virtualizacdo, o Congresso Nacional avancou com as
plataformas e.Cidadania e e.Democracia, que deveriam servir para avaliar
proposicdes e promover avangos nas comissoes. No entanto, essas ferramentas tém
baixo impacto deliberativo e séo pouco utilizadas pela populacdo (Nichel, 2016). A
apropriacao efetiva dessas ferramentas pelo publico é limitada pela desigualdade no
acesso a internet e pela falta de educacéo para a cidadania.

Na ultima década, a Camara dos Deputados discutiu a coleta virtual de
assinaturas para proposicoes de leis de iniciativa popular, mas o Projeto de Lei n°
7574/2010, que inclui essa possibilidade, permanece estagnado (Brasil, 2010). A
coleta digital de assinaturas poderia facilitar a criacdo de novos projetos, mas a
regulamentacdo deve ser cautelosa para ndo excluir aqueles sem acesso as

tecnologias. No Estado do Cearda, por exemplo, a coleta de assinaturas digitais é
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permitida, mas requer certificado digital, o que limita sua aplicacdo devido a baixa
disponibilidade desse recurso na populacao.

A exclusao digital no Brasil € presente, dados de 2022 mostram que 35
milhdes de brasileiros ainda ndo tém acesso a internet, e a pesquisa da PwC e Instituto
Locomotiva revela que, embora 81% da populacdo com 10 anos ou mais use a
internet, apenas 20% tém acesso a uma conexdo de qualidade. A discrepéancia é
evidente, com 8% dos internautas plenamente conectados pertencendo as classes
DE, enquanto 60% dos desconectados estdo nessa faixa (PwC, 2024).

Observa-se que a virtualizagcdo poderia oferecer uma solugcdo para o
desafio mencionado na subsec&o anterior - a distancia geografica. E provavel que
proporcionaria uma maior participacdo da juventude e da classe média, ao mesmo
passo que evidenciaria o problema da excluséo digital e dos analfabetos digitais, um
publico significativo. Os inumeros desafios da democracia participativa confirmam, em
certa medida, o adagio popular de que "ndo h& solucdes faceis para problemas
complexos”. No entanto, diante desses desafios, € o0 momento de aprimorar 0s

instrumentos participativos, inclusive construindo-os de forma participativa.
4.3 A Educacdao Politica: a necessidade para a participacao social qualificada

A educacdo para a cidadania € de grande importancia, especialmente
considerando que os instrumentos de cidadania se tornam ineficazes quando a
sociedade ndo possui conhecimento adequado sobre seus limites e possibilidades.
Fukuyama (2012) defende que o acesso a educacédo é essencial para a construcao
da democracia, pois capacita os individuos a compreenderem melhor seu papel e o
contexto politico em que estdo inseridos. Ele também argumenta que a estabilidade
democratica e econémica depende de um sistema educacional capaz de elevar a
maioria dos cidad&os a novos niveis de instrugdo e qualificagdo (Fukuyama, 2014). A
adaptacdo dos cidaddos as novas condicdes de trabalho exige a existéncia de
instituicBes estatais e privadas igualmente adaptaveis (Fukuyama, 2014).

No Brasil, a educacdo deve seguir 0 que estabelece o artigo 205 da
Constituicao Federal de 1988, que define a educacado como direito de todos e dever
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do Estado e da familia, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, a preparagéo
para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho. No entanto, ha uma
significativa dissonancia entre os principios constitucionais e a realidade brasileira.

O pais enfrenta uma dualidade evidente: de um lado, uma grande parcela
da populacdo € analfabeta politica, alheia ao funcionamento das instituicdes e
desconhecedora de seus direitos basicos, mantendo-se apética. De outro, h4 um
segmento que, embora deseje participar ativamente do processo politico, possui
conhecimento limitado, 0 que o torna mais suscetivel a fake news, um problema
recorrente na politica contemporanea.

Luis Dias (2016) define o analfabetismo politico como a incapacidade de
pensar de forma critica e autocritica, caracterizada pela tendéncia de seguir
confortavelmente os discursos de um lider ou ideologia, permanecendo fixo em uma
posicdo preconcebida e recusando-se a reconhecer a complexidade da realidade.
Nesse contexto, a educacao capacita os individuos a compreenderem as instituicoes
e orientarem suas ac¢des de maneira qualificada. Na atualidade, o discurso técnico e
persuasivo tende a ter um impacto maior nas relacdes participativas (Vita, 2003).

Entretanto, ndo € necessario que toda a sociedade atinja um nivel técnico
especifico para participar. O que se exige é a criacao de espacos ajustados aos
diferentes estratos sociais, promovendo inclusédo e incentivando maior participacao,
permitindo, em certo grau, a informalidade. Isso envolve o uso de uma linguagem
acessivel, ampla divulgacao das iniciativas participativas e um carater pedagoégico dos

instrumentos democraticos, demandando um esfor¢o cooperativo.
5 CONSIDERACOES FINAIS

O Poder Legislativo deve acompanhar a evolugcédo dos fenébmenos sociais
e tecnoldgicos, adaptando suas praticas e mecanismos de participacdo para refletir a
contemporaneidade. E essencial que o direito e as praticas legislativas se mantenham
sensiveis as transformacdes sociais, promovendo uma democracia inclusiva que
responda efetivamente as necessidades da sociedade, incluindo os grupos

subalternizados, vulnerabilizados, invisibilizados, estigmatizados e minorizados.
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A participagdo social no Poder Legislativo brasileiro exige uma abordagem
que conjugue teoria e préatica, adaptando-se as novas realidades impostas pela era
digital e pela ciberdemocracia. A descentralizacdo das atividades legislativas e a
educacao politica sdo fundamentais para uma inclusdo mais representativa.

Embora existam diversos mecanismos de participagdo, sua efetividade é
limitada por barreiras burocraticas e desafios de inclusdo digital. A valorizagdo da
pluralidade e da igualdade politica deve equilibrar as tensdes entre representacéo e
participacdo, adaptando as praticas legislativas as demandas contemporaneas.

O avanco da participagdo social depende do aprimoramento de
mecanismos participativos e da promocédo de mudangas socioculturais por meio da
educacao politica. A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) atua nesse processo,
mas sua efetividade requer monitoramento constante das praticas pedagdgicas e
capacitacdo docente. As universidades, por sua vez, podem contribuir por meio de
projetos de extensao, e os Laboratérios de Ideias tem o potencial de contribuir para a
disseminacéao de informacdes e na formulacéo de politicas publicas participativas.

Conclui-se que a participacéo social no Poder Legislativo brasileiro, embora
desafiadora, € essencial para a consolidacdo de uma democracia verdadeiramente
inclusiva e representativa. A adaptacdo da participacdo as novas realidades
tecnoldgicas, o fortalecimento da educacéo politica e a integracao entre a academia,
sociedade civil e governo sao passos fundamentais para superar as barreiras
existentes. Somente através de um esfor¢co continuo e colaborativo poderemos
garantir que todos os cidadaos tenham voz e influéncia nas decisdes legislativas,

promovendo assim uma sociedade mais justa, informada e engajada.
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