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RESUMO

O Planejamento Urbano é permeado por disputas em relagdo a seus conceitos e prdticas,
aspectos basilares das construcdes tedricas. As “histdrias insurgentes do planejamento”
procuram se contrapor a existéncia de uma narrativa Unica e imparcial, a “histdria oficial”
(Sandercock, 1998). Dessa forma, o planejamento urbano também pode ser apresentado a partir
de prdticas autbnomas populares, onde as pessoas que sao historicamente excluidas dos
espacos oficiais de decisdao atuam como planejadoras do seus territdrios e, através de acoes e
estratégias organizadas coletivamente, buscam promover a construcao de futuros alternativos.
E nessa chave que os estudos de planejamentos comunitdrio, radical, insurgente, conflitual e
pluriversal tém contribuido para a construcdo tedrica do planejamento urbano que da
protagonismo as prdticas desses atores comumente invisibilizados (Friedmann, 1987,
Sandercock, 1998; Beard, 2003; Angotti, 2008; Miraftab, 2018; Tanaka, 2017; Tanaka; Oliveira; Coli,
2022; Vasudevan; Novoa, 2022). Nesse sentido, o trabalho procura identificar e discutir as
contribuicdes de praticas autdbnomas de planejamento no Lagamar, em Fortaleza, para o campo
do conhecimento das formas alternativas de planejamento. Para isso, ele divide-se em trés
partes, na qual a primeira procura apresentar as disputas em torno do conceito e pratica do
planejamento urbano, desde de sua face hegemédnica até as perspectivas que o reconhecem no
contexto insurgente de producdo do espaco; a segunda parte busca apresentar as praticas
realizadas no Lagamar, comunidade localizada em Fortaleza/CE, a partir das interpretacdes de
formas alternativas de planejamento; e, por fim, a Ultima parte objetiva proporcionar uma
discussao das praticas destacadas no momento anterior através das dimensdes identificadas nas

teorias de planejamento urbano em didlogo.

Palavras-Chave: Planejamento urbano e territorial; Planejamento alternativo; Historiografia

Insurgente; Praticas autdbnomas das comunidades; Lagamar.
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ABSTRACT

Urban planning is permeated by disputes regarding its concepts and practices, basic aspects of
theoretical constructions. The “insurgent histories of planning” seek to counter the existence of a
single and impartial narrative, the “official history” (Sandercock, 1998). Thus, urban planning can
also be presented by autonomous popular practices, where people historically excluded from
official decision-making spaces act as planners of their territory. Through collectively organized
actions and strategies, they seek to promote the construction of alternative futures. It is in this
context that studies on community, radical, insurgent, conflictual, and pluriversal planning have
contributed to a theoretical construction of urban planning that gives protagonism to the
practices of these commonly marginalized actors (Friedmann, 1987, Sandercock, 1998; Beard,
2003; Angotti, 2008; Miraftab, 2018; Tanaka, 2017; Tanaka; Oliveira; Coli, 2022; Vasudevan; Novoa,
2022). In this context, the work aims to identify and discuss the contributions of autonomous
planning practices in Lagamar, Fortaleza, to the field of knowledge of alternative planning
methods. To achieve this, it is divided into three parts. The first part seeks to present the
disputes around the concept and practice of urban planning, from its hegemonic face to
perspectives that recognize it in the insurgent context of space production. The second part
aims to present the practices carried out in Lagamar, a favela located in Fortaleza, state of Cear3,
based on interpretations of alternative forms of planning. Finally, the last part seeks to provide a
discussion of the practices highlighted in the previous moment through the dimensions

identified in the theories of urban planning in dialogue.

Keywords: Urban and territorial Planning; Alternative planning; Insurgent historiography;

Autonomous community practices; Lagamar.
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INTRODUCAO.

A diversidade de atuacdo na producdo do espaco, com destaque para prdticas auténomas nos
territérios populares, tem mostrado possibilidades de planejar o espaco urbano que ndo se
enquadram nas praticas do que se convencionou denominar de planejamento urbano. A
relevancia de narrativas insurgentes, apresentando o conflito de racionalidades entre a trajetdria
de pessoas que sao historicamente excluidas dos espacos oficiais de decisdo, com a ideia de
uma histdria Unica e imparcial, tém proporcionado importantes desdobramentos na producao
tedrica sobre o planejamento urbano. Dessa forma, o trabalho procura identificar e discutir sobre
as contribuicdes de praticas autbnomas de planejamento no Lagamar, em Fortaleza, para o

campo do conhecimento das formas alternativas de planejamento.
Construcao da pesquisa

A pesquisa em desenvolvimento tem origem em reflexdes pessoais, a partir de atuacdes
coletivas, construidas ao longo dos ultimos sete anos, as quais partem da convergéncia entre
estudos tedricos e atividades prdticas no campo da assessoria técnica e planejamento urbano.
Elas tém inicio, em especial, ao final da minha graduacdao, em 2016, a partir da atuacao na
Fundacdo Marcos de Bruin, que me aproximou tanto das lutas do Lagamar, quanto de outras
disputas na cidade através da Frente de Luta por Moradia Digna, em Fortaleza/CE. Esse foi um
importante momento no processo de tornar-me assessora técnica popular, no qual passei a
considerar como basilar a construcdo de conhecimentos e praticas a partir dos didlogos entre

diferentes saberes.

Paralelamente, o trabalho na Taramela Assessoria Técnica em Arquitetura e Cidade me
possibilitou compreender melhor algumas disputas e formas de incidéncia na producdo do
espaco, assim como a multiplicidade de atua¢do da assessoria técnica. As atividades
desenvolvidas eram construidas a partir do didlogo com os moradores das comunidades e
integrantes dos movimentos sociais, priorizando uma atuacdo engajada e comprometida com

suas demandas nas disputas pelo Direito a Cidade.

No comeco de 2019, um importante ponto de virada nos meus estudos e atuacdo foi o Curso de
Pratica Profissionalizante em Assisténcia e Assessoria Técnica em Habitacdo de Interesse Social
(CPPATHIS), na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo de S3o Paulo. Além de trazer um

importante debate tedrico a pratica, o curso possibilitou que eu conhecesse outras realidades
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da atuacdo e revisitasse antigos questionamentos. Nesse momento, eu compreendi que apesar
de nos nutrirmos através do didlogo entre as diferentes experiéncias, sao as especificidades de
cada contexto que permitem determinar como as praticas acontecem. Conseguir ver um pouco
mais da diversidade e abrangéncia das lutas urbanas, das construcdes coletivas realizadas a
partir do afeto e do compromisso e criatividade para pensar outras formas de viver e se
relacionar na cidade, foi fundamental para um retorno determinado a compreender o meu

contexto de atuacdo.

Durante a elaboracao do Plano Integrado de Regularizacao Fundidria da ZEIS Bom Jardim, entre
2019 e 2020, desenvolvido na Universidade Federal do Ceard, as inquietacdes sobre o papel do
planejamento urbano foram fundamentais para as reflexdes atuais. O espaco incerto de relacdes
construidas com o Estado e a comunidade tornava ainda mais desafiante compreender o que
eram possibilidades e o que eram desafios nesse processo. Contudo, o passo natural, aprendido
jad anos atrds, tem sido 0 engajamento e compromisso com a comunidade, participando agora do

Observatdrio da ZEIS Bom Jardim.

Com a certeza da necessidade de estudar e compreender mais aspectos do planejamento
urbano, a definicdo do objeto de pesquisa se consolidou com a participacao na disciplina
Planejamento Conflitual, ofertada no segundo semestre de 2020, pelo Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional, da UFRJ. Nas aulas virtuais, devido ao contexto de pandemia
da COVID-19, pude conhecer diferentes referéncias bibliograficas e aprofundar leituras que
conseguia identificar as inquietacdes similares referentes ao didlogo da pratica e teoria no

campo do planejamento.
Formas alternativas de planejamento

Abordar os estudos e as praticas do planejamento urbano sugere apontar alguns qualificadores,
como modernista, estratégico, sustentdvel, entre outros. Nesse contexto, é possivel observar
que além da construcdao de um imagindrio que leva a considerar essa atuacao essencialmente
“técnica” e “racional”, € dado o protagonismo a uma classe profissional especifica, e que
comumente estd a servico do Estado. Contudo, a partir de diferentes perspectivas (Friedmann,
1987; Sandercock, 1998; Beard, 2003; Angotti, 2008; Miraftab, 2018; Tanaka, 2017; Tanaka; Oliveira;
Coli, 2022; Vasudevan; Novoa, 2022), estudos tém mostrado que o planejamento também pode
ser desenvolvido por outros agentes que geralmente n3o estdao presente nesse imagindrio,

como as pessoas que sao historicamente excluidas dos espacos oficiais de decisao.
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Apesar de ser uma construcdao em desenvolvimento j& hd muitos anos, e que ao longo do tempo
vem encontrando outros adeptos que tém aprofundado essa perspectiva do planejamento,
ainda ha uma predominancia na visao do Estado como esse produtor do espaco urbano e
responsdvel pelo planejamento. Dessa forma, as acdes autdbnomas realizadas por outros agentes

sdo invisibilizadas, e ainda seguem na perspectiva de praticas alternativas.

A fim de contribuir com o debate, trabalho divide-se em trés partes, na qual a primeira procura
apresentar as disputas em torno do conceito e da pratica do planejamento urbano, desde de sua
face hegemdnica até as perspectivas que o reconhecem no contexto insurgente de producao do
espaco, com destaque para o planejamento advocaticio, radical, insurgente, comunitdrio,
conflitual e pluriversal (Davidoff, 1965, Friedmann, 1987; Sandercock, 1998; Beard, 2003; Angotti,
2008; Miraftab, 2018; Tanaka, 2017; Tanaka; Oliveira; Coli, 2022; Vasudevan; Novoa, 2022); a
segunda parte busca apresentar as prdticas realizadas no Lagamar, comunidade localizada em
Fortaleza/CE, a partir das interpretacdes de formas alternativas do planejamento; e, por fim, a
terceira e Ultima parte objetiva proporcionar uma discussdo das prdaticas destacadas no
momento anterior através das dimensdes identificadas nas teorias de planejamento urbano em

didlogo.

Ressalta-se que o desenvolvimento do trabalho contou com diferentes metodologias, como a
revisao bibliogrdfica da literatura acerca das teorias do planejamento urbano, com foco nas
perspectivas alternativas, como o planejamento comunitdrio, advocaticio, radical, insurgente,
conflitual e pluriversal; e, com suporte da pesquisa-acao, através da contribuicdo com atores
locais a partir de suas demandas territoriais desde 2016, o estudo de caso desenvolvido procurou
trazer as prdticas no Lagamar, com suporte de entrevistas e antigos documentos da

comunidade.

A segunda parte, que apresenta as praticas no Lagamar, em Fortaleza/CE, possui convergéncia
com o relatdrio desenvolvido para a pesquisa Planejamento e Assessoria Popular em Conflitos
Urbanos e Territoriais no Brasil, da chamada CNPg/MCTI/FNDCT n° 18/2021 - Faixa A - Grupos
Emergentes - Universal 2021, sob co-coordenagao no nucleo Nordeste de Clarissa Figueiredo
Sampaio Freitas (PPGAUD/UFC). Além da contribuicao de moradores e apoiadores, através de
relatos e entrevistas, o documento contou com apoio de Ana Sofia Alves Bezerra Domingues
(DAUD/UFC) e Luciana Ximenes (IPPUR/UFRJ). E a capa foi elaborada por Fabio de Ataide
Botelho.
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Praxis como fundamento

Os momentos de pratica e estudo apresentados conseguem recuperar questdes especificas que
contribuiram para a construcao desta pesquisa, e, ao conhecer essa trajetdria, é possivel
identificar diferentes etapas dela no trabalho apresentado. Essa relacdo dialética estd associada
a atuacdo prdtico-tedrica da pesquisadora, que procura observar, analisar e desenvolver as

atividades, construindo o conhecimento a partir dessa dupla a¢ao.

Segundo Paulo Freire (1987), a praxis é tanto a reflexdo quanto a acdo dos homens para
transformar o mundo, onde, enfraquecendo ou retirando qualquer um desses dois elementos
nao ha praxis. Nesse processo, o didlogo e construcao critica da realidade sao fundamentais para
serem acionados junto a acbes de cardter libertador de maneira simultanea. Isso é parte do
processo de transformacdo da realidade, que ndo se muda sozinha, mas que € construida pelas
pessoas, e assim, é uma forma de superacdo das contradi¢cdes. Com isso, a praxis busca ser
condicdo para uma construcao conjunta da pratica e da reflexdo sobre a mesma, com a
capacidade de se atualizar e, assim, ser capaz de estar sempre em producao de condicdes mais
adequadas. Ele ressalta que, para efetivas mudancas, essa perspectiva ndo pode estar limitada a
alguns individuos, que seguirdao as determinacdes daqueles que ja a exercitam, mas que ela deve

fazer parte da estrutura social como um todo.

Logo, a pesquisa busca ser construida a partir dessa interacdao, na qual a construcao dialética
entre teoria e prdtica tem papel fundamental na producao de diferentes formas de viver e se
relacionar com o espaco, pois a praxis permite que tanto a teoria quanto a pratica estejam em
constante transformacdo, repetidamente passando por processos de avaliacdo e modificacao.
Assim, permeada por inquietacdes praticas da atua¢do, busca-se que essa forma dupla de
aprendizado e ensinamento possibilite construcdes que atuem no conflito imediato, contudo,

sem perder as perspectivas de futuro.

Destaca-se que a pesquisadora contou com o apoio financeiro, através da bolsa CAPES, para o

desenvolvimento da pesquisa.
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CAPITULO 01.505 0 Planejamento Urbano

Apesar da dificuldade em determinar o que seria Planejamento (Forsyth, 2022), em especial o
planejamento urbano e territorial, diversos autores aceitaram esse desafio. Souza (2006) aposta
na definicdo na qual um grupo, ou uma Unica pessoa, busca se adiantar, preparando cenarios
possiveis para evitar possiveis problemas. E, no campo do planejamento urbano, seria a tentativa
de alterar a organiza¢ao e as relagdes socioespaciais. Dessa forma, ele coloca como diferentes
grupos podem construir diferentes cendrios, 0s quais, nao necessariamente, sao os melhores
para todos. Limonad (2015, 2021) sugere uma atuacdo a partir de processos socioespaciais
ampliados, para além da cidade e da forma urbana, no qual as intervencdes ndo geram
necessariamente um plano ou projeto, mas orientam e constroem relacdes em diferentes

escalas e tematicas.

A partir dos interesses e direcionamento dos artigos do “Journal of the American Planning
Association”, Forsyth (2022) considera os esforcos que diferentes autores tiveram para definir o
que é planejamento. Dessa forma, ela destaca questdes como o uso do solo; a melhoria de
assentamentos, com destaque para as interconexdes e a diversidade de necessidades; a
participacdo; as relacdes entre conhecimento e acao; e as perspectivas do planejamento a partir
do campo profissional, académico, e da pratica geral, que permite trazer formas de

planejamento que estao fora do campo profissional e, assim, abordar o planejamento ativista.

Entrar nessa esfera do debate sobre o planejamento é também disputar uma narrativa histérica
sobre o que é considerado planejamento e quem s3o os planejadores. Sandercock (1998)
encoraja a pensar sobre as diferentes histdrias pelas quais o planejamento pode ser
apresentado, n3o limitando-se a uma Unica histdria oficial, predominantemente colocada como

a verdadeira e que deve ser reproduzida e seguida.

A partir desse tensionamento, é possivel repensar sobre como diferentes grupos, para além do
Estado, planejam o territdrio. Através de um objetivo especifico, observa-se como eles incidem
na producdo do espaco a partir da construcao e realizacdo de acdes e estratégias a fim de
alcancar seus propdsitos, e, diretamente ou ndo, construir territérios outros. E necessério
destacar um espectro de diferentes objetivos entre esses grupos, dessa forma, existem grupos
hegemdnicos, muitas vezes associados ao Estado, que atuam na manutencdo das condicdes
padrdes de desigualdade, até grupos contra-hegeménicos, ou insurgentes, que trabalham no

intuito de construir outras formas de vida e de relacdes sociais diferentes das vigentes. Dessa

Didlogos sobre formas alternativas de Planejamento: as contribuicdes das praticas no Lagamar, em Fortaleza/CE

21



forma, entender quem sao esses grupos e seus objetivos, também é compreender o tipo de

futuro que estd em disputa.

Assim, abordar o planejamento e os planejadores, a partir dessa multiplicidade, nos leva a
questionar as narrativas predominantemente difundidas. Nisso, destaca-se as conceituacoes
construidas, as teorias desenvolvidas e as definicbes de quem planeja o espaco que precisam
estar constantemente sendo discutidas a luz de uma observacao ampliada dos modos de vida e

das praticas realizadas.
mmanejamento urbano: um conceito em disputa

Ao abordar o planejamento urbano, o Estado é predominantemente colocado como a figura
central dessa atuacao. Nesse contexto, o planejamento desenvolvido reflete o cendrio operante.
Ferreira (2016) coloca o Estado como uma instituicdo que faz parte da légica capitalista e, dessa
forma, ele tem papel nas situacdes de contradicdes sociais e serve a ordem dominante. Ainda
que reproduza os conflitos da sociedade, o Estado busca assegurar a reproducao e acumulacao
do capital. A partir da visao de Poulantzas, Ferreira (2016) observa que apesar das contradicoes e

conflitos, o Estado reproduz a ideologia e vontade dominante.

“O Estado nas relacdes sociais do capitalismo é um Estado préprio dessas
relagcdes, nao é temporario ou eterno, ele apenas reflete as respectivas relacdes
sociais de seu tempo. Nesse sentido, enquanto existir capitalismo, apenas pode
haver um Estado capitalista, e este serd sempre reflexo das relagdes sociais
desse determinado capitalismo, seja no Brasil de 2017, ou na Inglaterra do

século XIX.” (Ibid., p.07)

A fim de manter a ordem social e amenizar os conflitos entre capital e trabalho no periodo
pds-guerra, o Estado de Bem-Estar Social procurou ter uma atuacdo mais ativa e antecipadora
(Ferreira, 2016). Assim, a configuracao do planejamento urbano predominantemente a partir do
Estado teve origem no século XX, no contexto da consolidacdo do Estado moderno nos paises
industrializados, com destaque para as mudancas politicas com rompimento com o liberalismo e
o capitalismo competitivo e, entdo, a atuacao protagonista do Estado na garantia das condicdes
de reproducdo para o capital. Dessa forma, a partir da estratégia de incluir uma suposta
racionalidade a sua atuacdo, o Estado passa a intervir na organizacdo socioespacial das cidades.

(Limonad, 2015, 2021; Limonad; Randolph, 2021)
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Escobar (2000) coloca que essa perspectiva de planejamento, construida a partir das
necessidades capitalistas no contexto industrial, para ser transposta para os paises do “Terceiro
Mundo”, exigiu mudancas estruturais para garantir a reproducao capitalista. Uma série de
agéncias internacionais formularam programas e acdes a serem implantadas nesses paises. Essas
iniciativas ignoraram as tradicdes locais e formas de vida para imposicdao de modelos

estrangeiros.

Milton Santos (1979) reforca o papel do planejamento no subdesenvolvimento e pobreza do que
ele chama de Terceiro Mundo. Para o autor, os paises subdesenvolvidos desenvolvem um
planejamento capitalista, no qual o grande capital entra de maneira violenta exacerbando as
disparidades sociais. Para garantir a entrada do capital internacional, o planejamento foi um

importante conceito criado, com grande carga ideoldgica na sua aplicacao.

“As nocbes de eficiéncia e de racionalidade também tinham que ser
estabelecidas a fim de justificar o uso de mais e maiores capitais. Foi a época
dos grandes projetos com ampla exibicdo de capital. Mas era preciso
demonstrar que os paises subdesenvolvidos eram incapazes de acumular
internamente o capital para seus investimentos modernizantes e, portanto,
provar a necessidade de lhes fornecer ‘ajuda’ ou de Ihes emprestar dinheiro ou,

ainda, de encorajar a entrada do capital privado.” (Ibid., p.08)

Apesar da critica, Milton Santos (1979) afirma que condena o planejamento do capital, desejando
sua substituicao por outro tipo, um que se preocupe com toda a sociedade e ndo apenas com a

classe dominante.

No capitalismo contemporaneo, onde a légica vigente € da financeirizacao, o Estado opera a
partir desses aparatos. Ainda que as contradicbes possam ser exacerbadas com o Estado
seguindo essa ldgica de acumulacdo, Ferreira (2016, p. 14) afirma que a dindmica capitalista
financeirizada exige do Estado “todo tipo de controle e regulacdo para a manutencdo dos
espacos de acumulacao e reproducao do capital financeiro”. Nessa perspectiva, o planejamento

vindo do Estado também pode ser utilizado como uma dessas ferramentas.

Com a ascensdo do neoliberalismo, ha uma mudanca significativa nas praticas de planejamento,
formas de gestdao e grandes projetos urbanos, uma vez que essas acdes sao impactadas por
diversas transformacdes como a relacdo entre o poder publico e empresarial, a financeirizacao

do capital e a mercantilizacdo da cultura. Isso impacta diretamente na atuacao do Estado para
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garantir a acumulacdo do capital, trazendo discursos e prdticas de desregulamentacdo e

privatizacao de servicos publicos. (Oliveira, 2012)

A partir da leitura de Lefebvre, Limonad (2015) apresenta o planejamento enquanto um
importante instrumento capaz de satisfazer interesses hegemodnicos, a partir do seu uso na
producao e organizacao do espaco. Assim, ele contribui “para a producdo de um espaco abstrato
do capital e para subordinar as possibilidades de apropriacdao social do espaco social a sua

mercantilizacdao” (Ibid., p. 97).

Dessa forma, as perspectivas hegemdnicas do planejamento urbano apresentam-se enquanto
modelos de estudo e atuacao que buscam manter relacdes de poder, com base em estruturas
criadas e fortalecidas por grupos dominantes. Essas prdticas podem tanto estar sendo
desenvolvidas diretamente por esses grupos, quanto contar com o apoio do Estado.
Normalmente, colocado sob uma lente de imparcialidade, o Estado € utilizado pelos grupos

dominantes para garantir o aumento de acumulacdo de capital.

Compreender esses aspectos formadores da perspectiva hegemdbnica do planejamento
proporciona uma discussao critica sobre os ditos aspectos de universalidade e imparcialidade do
planejamento urbano. Sua construcdao em determinado tempo e local j& coloca uma condicao
especifica e limitante de atuacdo, apesar da disseminacdo das “best practices”. Através de uma
discussao sobre as implicacbes da colonialidade, Vainer (2014) coloca como préticas de modelos
de cidade, pensadas a partir de contextos econdmicos, politicos e culturais completamente
diferentes, sdo ‘embaladas’ e disseminadas como instrucdes das melhores praticas. Apesar da
importancia dos didlogos entre experiéncias de diferentes locais e a possibilidade de que
algumas ideias sejam adaptadas com qualidade a outros contextos, Watson (2014) afirma que é
necessario ter cuidado para nao cair na armadilha das “best practices”, e assim, reproduzir
modelos de maneira acritica. Esse processo de generalizacao, e entao transferéncia de modelos
do Norte para as cidades do Sul', geralmente resulta em acentuadas falhas do planejamento,

piorando contextos ja marcados por graves problemas urbanos (Watson, 2014).

' Watson (2016) destaca que o termo Sul Global procura expressar condic¢des que extrapolam os conceitos
geogrdficos, sendo utilizado para se referenciar a territérios marcados pela histéria colonial e
neo-imperialista, que produziram e mantém desigualdades econémicas e sociais que impactam as

condicdes de vidas e acesso a recursos da populacao.
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A ideia formada pela atribuicdo de uma racionalidade neutra ao planejamento, mas que estd
permeada por valores ideoldgicos de quem planeja e toma as decisdes, produz uma suposta
imagem de imparcialidade (Limonad, 2015, 2021). Contudo, compreender que os diferentes
grupos que tém produzido e disputado o espaco urbano apresentam diferentes tipos de
racionalidades contribui para pensar no planejamento enquanto um “conflito de racionalidades”
(Watson, 2014). A partir dessa ideia, é central colocar as diferencas das relacdes de poder, que
nao permitem um didlogo e participacdo igual nos processos de discussdo e tomada de
decisdes, e a importancia do contexto estabelecido, no qual as diferentes visdes de mundo, e
I6égicas construidas, sdo moldadas a partir de um tempo e local especificos. Com isso, é
importante ressaltar que o planejamento urbano ndo consegue ser universal, nem neutro, ele
reproduz concepcdes ideoldgicas, e, como um espaco de producdo de conhecimento, o

planejamento também perpetua uma colonizacao intelectual (Watson, 2015).

Ao abordar a natureza politica do planejamento que atende as classes dominantes, Limonad
(2015) aponta para as decisdes tomadas de cima para baixo. Ela as situa em Idgicas que
privilegiam uma suposta racionalidade ‘profissional-instrumental’, a partir do conhecimento
técnico; na qual o produto especifico € um documento técnico, um plano ou projeto; onde as
condicdes socioespaciais sao apenas base de informacdes; e os espacos de participacao sdao
enviesados, funcionando em estruturas pouco transparente. Destaca também que essas

atuacdes sao permeadas por uma aparente ideia de racionalidade cientifica e de neutralidade.

A fim de observar alternativas de planejamento, Limonad (2015) aposta em uma perspectiva
ampliada, que alcance a compreensdo politica da producdo do espaco. Nesse sentido, ela
aponta para uma abordagem critica, que reconheca as contradicbes do capitalismo e a
desigualdade socioespacial estrutural na producdo do espaco abstrato do capital, incluindo
outras dimensdes desse processo, como a social, politica e institucional. Em didlogo com as
contribuicdes para teoria do planejamento, Limonad (2021) afirma a importancia de olhar para as
praticas da vida cotidiana, na qual as mudancas estdo nas pequenas coisas e acontecem em um
tempo lento, sugerindo resgatar “o humano, o amor pela vida, a sociabilidade da vida cotidiana”
(Ibid., p. 40). Ela reforca a necessidade de identificar prdticas que possibilitem mudancas das
estruturas socioespaciais e contribuam com a construcao de uma sociedade equanime e

igualitdria.

Didlogos sobre formas alternativas de Planejamento: as contribuicdes das praticas no Lagamar, em Fortaleza/CE

25



“Finalmente, ¢ vital identificar praticas espaciais que permitam a mudanca, que
possibilitem diminuir as desigualdades e subverter a ordem vigente. Praticas
espaciais subordinadas e hegemdbnicas que ao subverter a ordem presente
secretem lentamente um espaco diferencial e que tenham presente em si o

direito a cidade como uma possibilidade do impossivel .” (Ibid., p. 40)

Watson (2014, 2016) reforca que, ainda que alguns pesquisadores jd estejam fazendo o esforco
de teorizar a partir do Sul, é necessario fortalecer uma construcdo tedrica propria, e assim uma
melhor compreensao das cidades do Sul e de perspectivas de planejamentos correspondentes.
Ela ressalta que pessoas que estao planejando nesses territdrios tém dificuldade de encontrar
referéncias que dialoguem com os seus contextos de atuacdo, e, muitas vezes, tendem a adotar

as teorias que tém sido produzidas no Norte.

Em didlogo com uma perspectiva de teorizar a partir do Sul Global, Roy (2015), a partir da teoria
Pés Colonial, procura demonstrar a necessidade de observar a diferenca histérica como um
elemento fundamental e constitutivo na urbanizacdo global. Através do conceito
‘worlding’/'mundializacao’, ela reforca o contexto relacional das cidades, no qual, integra as

questoes raciais ao debate de trabalho e capital.

Dessa forma, é possivel observar que o planejamento urbano pode ser percebido a partir de
diferentes lentes, que podem aproxima-lo ou distancid-lo de uma atuacao hegemédnica. Para
isso, outras abordagens, métodos e estrutura de analises tém contribuido na construcdo de uma

visdo alternativa do planejamento e teorias urbanas.
MPerspectivas alternativas do planejamento urbano

Os estudos criticos dos ultimos anos, frente a perspectiva hegemonica do planejamento urbano,
trazem importantes elementos que tém retroalimentado a teoria e a pratica. Sobre isso,
destacam-se as definicdes sobre as formas de atuacao e grupos planejadores do espaco, que
extrapolam a delimitacdo de atividades exclusivas de um grupo de profissionais especializados,
muitas vezes dentro de espacos institucionais, e consideram e ressaltam os grupos populares
que historicamente estdo excluidos dos espacos oficiais de decisdao (Sandercock, 1998; Beard,

2003; Miraftab, 2018; Tanaka, 2017; Tanaka; Oliveira; Coli, 2022; Vasudevan; Novoa, 2022).

Friedmann (1987) define o planejamento urbano na esfera publica enquanto uma mediacdo do

conhecimento e acdo. Ainda que a atuacdo dessa forma moderna do planejamento tenha se
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dado no comeco do século XX, ele ressalta que as raizes ideoldgicas que embasam essa pratica -
a visao do trabalho cientifico no servico com a sociedade - tem origem no século anterior. Assim,
a0 conhecimento pratico, sao adicionadas pesquisas cientificas e técnicas, dando énfase de uma

certa racionalidade ao conhecimento cientifico.

Contudo, o planejamento no dominio publico ndao segue um padrao unico. Friedmann (1987)
estrutura, no sistema de ordem politica proposto, trés formas bdsicas do planejamento:
planejamento alocativo, planejamento inovador e planejamento e praticas radicais.” Enquanto o
planejamento alocativo concentra-se na utilizacdo dos recursos, o planejamento inovador
preocupa-se com mudancas institucionais, e o planejamento radical com uma atuacdo que
direcione para transformacdes sociais, a partir da organizacdo da sociedade. Apesar dessa
divisdao, em alguns momentos esses diferentes tipos de planejamento podem se encontrar,
apesar de determinadas convergéncias serem mais possiveis que outras, como o planejamento

alocativo e inovador, em comparacdo ao planejamento alocativo e radical.

A partir da classificacdo elaborada por Yiftachel (1989), Limonad (2015) redefine e constroi
formas de categorizacdo de Idgicas do planejamento urbano e do urbanismo que se baseiam no
cruzamento de trés categorias gerais: analitica, processual e forma urbana, e combinacdes do
novos pares propostos: analitico-processual, analitico-forma urbana, processual-forma urbana.
Em linhas gerais, ela define a Idgica analitico-conceitual enquanto aquela atuacao que destaca a
reflexdo conceitual e tedrico-metodoldgica, observando o espaco social; enquanto a ldgica
processual salienta a importancia dos processos e, nao necessariamente, dos resultados; e, a
I6gica da forma urbana - do plano foca nos resultados, no produto definido, e dessa forma,
possui reduzido nivel de adaptabilidade e flexibilidade. Assim, ao abordar perspectivas
alternativas de planejamento, a partir da intersecao entre a I6gica analitico-conceitual e a l6gica
processual, ela ressalta a critica colocada ao planejamento tradicional e a construcdo de outras

abordagens a partir do planejamento transacional, colaborativo, cidade justa, direito a cidade.

Limonad (2015) destaca questdes como a necessidade de uma linguagem que permita o didlogo
entre os diferentes conhecimentos e, assim, uma construcao despida de pré julgamentos do que
é bom ou ruim; o papel do planejador entre um guia do processo de planejamento até uma

perspectiva de maior engajamento e envolvimento nas decisdes e mediacdes institucionais; a

2 Tradugdo da autora: “allocative planning” (planejamento alocativo); “innovative planning” (planejamento

inovador); “radical planning and practice” (planejamento e prdticas radicais), em Friedmann (1987, p. 30).
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ideia de planos e projetos como um meio para o debate e mobilizacao, os quais, através de um
aprendizado mutuo dos grupos envolvidos, incorporem o produto de uma relacdo de
conhecimentos diversos; a atuacdo ativa e protagonista dos grupos sociais a partir do seu
conhecimento e experiéncia, contribuindo para que o processo de planejamento se desenvolva
a partir de decisdes tomadas de baixo para cima; e, as perspectivas de praticas a partir de
parametros de igualdade, democracia e diversidade em conquistas graduais. Limonad (2015)
também coloca as contribuicdes das lutas relativas ao Direito a Cidade nas quais diversos grupos
sociais procuram reconquistar a cidade frente a producado do espaco direcionada ao aumento da

acumulac¢do do capital.

“Tém-se, assim, praticas que se insurgem, que se rebelam contra a ordem
vigente, assim como prdticas que se propoem a subverter a ordem vigente, que
compreendem desde formas efémeras de ocupacdo dos espacos publicos com
festas, manifestacdes, raves, etc, até o desenvolvimento de hortas urbanas, a
criacdo de parques lineares e de atividades para melhorar as condi¢cdes de vida
dos cidadaos até movimentos de ocupacdo de imdveis urbanos na luta pela
moradia. Incluem-se, aqui, também praticas de planejamento participativo que
buscam sistematizar e estruturar as demandas e reivindica¢des da populacao
alvo junto ao poder publico, em uma perspectiva de mudanca nos limites do

sistema capitalista” (Ibid., p. 92)

Ainda que representem um enorme avanco em relacdao as perspectivas tradicionais de
planejamento, Limonad (2015) revela as criticas colocadas quanto aos custos e tempo do
processo a partir da decisao de uma construcdo participativa de planejamento. Pois, esse modo
de atuacdo requer tempo para a capacitacao e instrumentalizacdo dos grupos sociais, para
formar uma participacao qualitativa nas tomadas de decisdes. Assim, afirma que essas questdes
podem comprometer o processo, por demandar um tempo que muitas vezes as pessoas nao
tém, e, assim, terem o0s seus interesses ignorados em uma perspectiva de curto prazo. Ela
acrescenta também, que nas vertentes transacionais e colaborativas, a “teorizacao e reflexao
permanecem focadas nos processos e nas metodologias, sem se preocupar com os resultados
materiais e politicos tangiveis, capazes de contribuir para mudancas qualitativas” (Ibid., p. 91).
Ressalta ainda que muitas criticas reproduzem paradigmas que nao oferecem alternativas
consistentes, e creem que os planejadores possuem uma suposta predisposicao e sensibilidade

para tratar das questdes sociais, como no caso da proposta da cidade justa.
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No caso do planejamento e urbanismo inspirados no Direito a Cidade, Limonad (2015) destaca a
atuacdo critica sobre o reconhecimento das contradicdes do capitalismo e das desigualdades
socioespaciais produzidas. Dessa forma, a partir de perspectivas transdisciplinares de
conhecimento, sao elaborados e implementados contra-planejamentos que buscam apresentar
alternativas para a construcdo de uma sociedade mais justa e equanime, voltada para os

cidadaos.

Davidoff (1965) parte da percepcao de que as escolhas no planejamento ndo sdo neutras, e,
dessa forma, as decisdes nesse processo representardao determinados valores. Em didlogo, ele
observa a contradicdo na existéncia de disputas entre diferentes grupos, e a construcao e
implantacdo de um dunico plano, construido e escolhido por planejadores que, como
anteriormente colocado, expressa seus valores nele. Dessa forma, ele destaca a concentracdo
das decisdes nas maos do planejador, enquanto os grupos de interesses, que seriam afetados,

nao participam das definicdes de propostas.

Defendendo a ideia da construcdo de multiplos planos, que possam representar diferentes
interesses, Davidoff (1965) acredita que os planejadores podem advogar tanto na defesa dos
interesses do governo, quanto de outros grupos engajados com proposicdes politicas para o
territério. Nessa perspectiva, o planejador deve evidenciar essas concepcdes e fazer suas
defesas. Através disso, ele acredita ser possivel garantir uma democracia urbana efetiva, que

possibilite a participacdo dos cidaddos.

Tanaka (2017) observa que o termo “community planning™ passou a designar uma série de
modelos, como o planejamento advocaticio, radical, transativo, transformador, progressista.
Considerando a propagacdo ainda mais ampliada para construcdes de formas excludentes,
Angotti (2008) defende a expressdo “progressive community-based planning™, na qual cada
palavra tem importancia, sendo relevante destacar as preocupacdes com a justica e igualdade
social, além de uma construcdo com envolvimento e defesa dos interesses da populacao local,

com o apoio de planejadores profissionais.

“O planejamento progressista local é definido aqui como o planejamento que
procura alcancar a igualdade local e global, inclusao social e justica ambiental.

O planejamento progressista na cidade de Nova lorque faz parte de uma longa

* Em didlogo com Tanaka (2017), traducdo para “planejamento local”.

* Em didlogo com Tanaka (2017), traduc¢do para “planejamento progressista de base local”.
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tradicdo politica progressista local baseada em principios de inclusdo racial e
econdmica. Situa-se principalmente nos bairros da classe trabalhadora mais
pobre, a maioria de comunidades nao brancas. Precedido por uma longa
histéria de comunidade, trabalho e movimentos sociais progressistas.” (Ibid., p.

8, traducao da autora)

Angotti (2008) ainda define que os trés elementos principais desse planejamento s3o as terras
comunitdrias, a rede que envolve conflito, contradicao e complexidade, e a tensao entre

eliminar a injustica ambiental e prevenir a gentrificacao.

Vasudevan e Novoa (2022), em didlogo com a literatura de planejamento critico, radical,
insurgente e teorias do planejamento do “sul e sudeste” do globo, apresentam a perspectiva do
Planejamento Pluriversal. Elas utilizam esse conceito a partir da perspectiva de Arturo Escobar,
em Designs for the Pluriverse (2018), que aborda a questao da producao de mundos que, apesar
de interdependentes, sdo autébnomos, enfatizando aspectos como a construcdo do lugar,

colaboracdo e decolonialidade.

A perspectiva pluriversal relaciona-se com o conhecimento situado, que enxerga multiplas
histdrias, conhecimentos e possibilidades de planejamento que existem para além de uma
perspectiva dominante. Destaca-se a relevancia de um trabalho engajado com as comunidades e
atuacdao para contribuir com outras formas ontoldgicas e epistemoldgicas, que observem o
passado para construir perspectivas futuras. Dessa forma, a teoria e pratica se constroem
mutuamente, co-produzidas por diferentes atores a partir de relacdes construidas junto as

comunidades. (Vasudevan; Novoa, 2022)

Apesar das potencialidades da construcdao de uma perspectiva de planejamento que reconheca
a diversidade da producdo do espaco a partir da sua condicao local e que impulsione a
criatividade para desafiar estruturas dominantes, o Planejamento Pluriversal ainda tem
dependido de “teorias do norte”, e é carente de mais discussdes que tragam as perspectivas de
processos das atuacdes desenvolvidas, em especial, nas relacdes das comunidades e assessorias.

(Vasudevan; Novoa, 2022)

® Texto original: “Progressive community planning is defined here as planning that seeks to achieve local
and global equality, social inclusion, and environmental justice. Progressive planning in New York City has
been part of a longstanding local progressive political tradition based on principles of racial and economic
inclusion. It is based largely in low-income, working-class neighborhoods, most of them communities of

color. It is preceded by a long history of community, labor, and progressive social movements.”
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O Planejamento Insurgente tem base em abordagens radicais do planejamento, inicialmente
desenvolvida por John Friedmann, em seguida por Sandercock e Beard. Essa perspectiva de
planejamento, quando acontece fora dos espacos sancionados pelos grupos dominantes,
reconhece as prdticas de cidadaos e das comunidades como forma de planejamento. Assim,
destaca-se a tentativa recorrente de criminalizar e invisibilizar essa atuacdo alternativa do

planejamento. (Miraftab, 2018)

A partir da critica ao planejamento construido no contexto neoliberal, Miraftab (2018) destaca a
necessidade de repensar parametros epistemoldgicos e ontoldgicos das teorizacdes e praticas
de planejamento. Ela coloca que nao é suficiente apenas garantir direitos individuais e
tratamento igualitdrio, e que é preciso um reconhecimento das formas de opressdes de
determinados grupos e sua autonomia, aspectos que levam a mudanca de perspectiva da
representacdo para autodeterminacao, e, dessa forma, a incidéncia passa a depender de uma

acdo direta como meio de inclusdo.

Nesse contexto, Miraftab (2009, 2018) conceitua como “espacos convidados” aqueles
legitimados pelo Estado e grupos dominantes onde 0s grupos sociais atuam na esfera
institucional; e os “espacos inventados” aqueles de acdes coletivas que confrontam as
autoridades e procuram desestabilizar a ordem vigente. Ela reforca que esses espacos nao sao
formas bindrias de atuacado, que sdo relacionais e interdependentes. Destaca que eles podem
mudar de cardter a partir de determinadas ameacas, ou serem capturados, e, sao transitados por
diferentes grupos a partir da conjuntura estabelecida. Contudo, é necessdrio ressaltar que os
espacos inventados tendem a ser criminalizados pelo Estado, grande midia, e outros grupos

dominantes (Miraftab, 2009, 2018).

Miraftab (2009, 2018) ressalta que o Planejamento Insurgente deve seguir trés principios: (01)
Transgressao no tempo, lugar e acao; (02) Prdticas contra e anti-hegemédnicas, perturbando
relacbes de dominacao; e, (03) Serem imaginativas, que procurem meios para construcdo de
uma sociedade justa. Assim, a poténcia das praticas insurgentes estd na capacidade de

desestruturar as condicdes hegeménicas e construir perspectivas alternativas de futuro.

Ainda que a producao brasileira sobre planejamento tenha bastante influéncia da literatura
estadunidense, como o planejamento radical, insurgente, comunitario progressista, Tanaka,
Oliveira e Coli (2022) apontam as limitacdes dessas teorias ao entrar em contato com os estudos

das prdticas locais, em especial, do Rio de Janeiro, territdrio de maior envolvimento dos autores.

Didlogos sobre formas alternativas de Planejamento: as contribuicdes das praticas no Lagamar, em Fortaleza/CE

31



Dessa forma, reafirmam a necessidade de uma construcao que consiga abarcar as limitagoes
dessas outras teorias, e, a partir do Planejamento Conflitual, eles buscam mostrar como o

contexto e a natureza do conflito ditam o ritmo, forma e produtos do planejamento auténomo.

No contexto da realizacao dos megaeventos no Brasil (Olimpiadas e Copa do Mundo), Tanaka,
Oliveira e Coli (2022) abordam as acdes de resisténcia e lutas sociais no século XXI adotando a
perspectiva do conflito. As manifestaces do inicio dos anos 2010 integram um outro momento
de mobilizacdes populares no Brasil, diferentes daquelas relacionadas a Reforma Urbana, que se
articulam através de novas organizacdes e novas formas de atuacado. A partir da ameaca de
remocdo e disputas com os grupos dominantes, as organizacdes populares recorrem a
diferentes repertdrios para se articularem e resistirem aos processos de despossessao em curso.
Dessa forma, elas atuam na elaboracdo de discursos que possam dar unidade e legitimidade ao
grupo; na construcao de uma rede de agentes engajados e comprometidos com a luta travada,
com lembranca a atuacdo das assessorias técnicas; no desenvolvimento de produtos de
resisténcia e mobilizacdo, que variam desde resultados com o cardter mais técnicos, como
(contra) laudos, projetos, planos, até atividades que se relacionam com a agroecologia nas
formas de vida. Nesse processo, destaca-se a construcdao de espacos de didlogo e de

identidades, basilares para a formacao de sujeitos coletivos. (Tanaka; Oliveira; Coli, 2022)

Em paralelo, Tanaka, Oliveira e Coli (2022) abordam como a complexidade das formas de
producao do espaco nos territdrios populares desafiam conceituacdes das literaturas que tém
sido referéncia. Eles ressaltam que determinados processos de autoconstrucdo ou de
apropriacao do espaco nao possuem necessariamente um carater contra-hegeménico; trazem as
limitacbes da ideia de “espacos convidados” e “espacos inventados”, de Miraftab, ao apontar a
criacdo dos espacos para negociacao, muitas vezes temporarios e ndo institucionalizados, e que
pertencente a zona cinzenta das perspectivas apresentadas pela autora; e, questionam a prépria
caracterizacao enquanto “insurgente” ou “radical” das praticas estudadas. Assim, retomam a

necessidade de abordar as experiéncias a partir da perspectiva do Planejamento Conflitual.

Assim, compreendendo a diversidade de estudos sobre perspectivas alternativas de
planejamento, busca-se aprofundar a discussao a partir das diferentes relacdes que possam ser
estabelecidas com as abordagens trabalhadas. Destaca-se que essas andlises tém buscado
interpretar a teoria a partir de prdticas contra-hegemdnicos da producdao do espaco, e sao

referéncias para diversas pesquisas atuais no campo do planejamento alternativo.
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mmélogos entre as diversas teorizacoes

Os estudos sobre planejamento urbano e territorial tém apontado para perspectivas ampliadas
de incidéncia no espaco, as quais observam a producao socioespacial dos territdrios construida
por diferentes atores, nao exclusivamente por planejadores profissionais. Nesse sentido,
destacam-se as atuacdes de pessoas historicamente excluidas dos espacos oficiais de decisdo,

mas que se organizam localmente na construcao e defesa dos seus territdrios.

A proposta da combinacdao do conhecimento e acdo (Friedmann, 1987) abrange perspectivas
diversas do planejamento, e com a devida delimitacao dos objetivos, atores e métodos, essas
atuacdes podem ser alinhadas as praticas alternativas. Limonad (2015, 2021) busca situar alguns
desses modelos, em especial quando redefine a classificacao proposta por Yiftachel (1989).
Dessa forma, segue-se importante analisar como essas teorias tém dialogado umas com as
outras a fim de compreender melhor a abrangéncia e complexidade da perspectiva do

planejamento na producao social do territdrio.

Davidoff (1965), a partir do planejamento advocaticio, apresentou uma perspectiva bastante
inovadora de planejamento na época. Além de afirmar a inexisténcia de uma neutralidade do
conhecimento técnico do profissional de planejamento que esta desenvolvendo a proposta, e
que, dessa forma, coloca seus valores nela, ele aborda a necessidade da populacdo poder
construir suas préprias alternativas, no lugar de apenas reagir a projetos trazidos pelo poder
publico. Nesse sentido, ele destaca a participacao ativa dos moradores e a ideia de um

planejador profissional que atuasse junto a eles, compartilhando conviccdes similares.

De maneira semelhante ao papel do planejador proposto por Davidoff, no planejamento
progressista de base local, Angotti (2008) aponta para um profissional engajado, que mobiliza
seu conhecimento na defesa da causa a qual estd comprometido. Assim como ressalta Davidoff,
esse conhecimento deve ser multiplo, superando aspectos meramente fisicos, e entrando em
outros inerentes na producao socioespacial. Para Angotti, a defesa dos interesses da populacdo
local deve estar aliada a questdes de justica e igualdade social. Dessa forma, ele ressalta a
importancia das perspectivas de raca e classe nas lutas sociais, e, ao definir os trés elementos
principais desse planejamento, aborda a relacdo entre o controle e uso da terra - tensionando
para outros modelos de ‘propriedade’ -, a preocupacdo com qualidade ambiental e uma possivel
gentrificacdo do territério, e as disputas assimétricas nas quais esses embates se desenrolam,

entre um forte mercado imobilidrio e a populacao que luta por uma permanéncia com qualidade
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e seguranca no territdrio. Com isso, o planejamento se desenvolve em meio a uma situacao de

conflitos e contradicdes.

A preocupacdo a partir da perspectiva de raca e classe também toca as construcdes prdticas e
tedricas em desenvolvimento de Vasudevan e Novoa (2021). As referéncias do planejamento
critico, radical e insurgente, elas incorporam elementos da decolonialidade e pds-colonialidade.
Com isso, tracam uma perspectiva do planejamento pluriversal na qual mundos autdnomos, mas
interdependentes, sao produzidos a partir dos aspectos locais, sem a imposicao de um modelo
dominante. Dessa maneira, elas apontam para as diversas formas de conhecimento no
planejamento, em especial aqueles afastados do sistema colonial dominante, procurando

destacar as vozes das comunidades ao mesmo tempo que contribuem com as lutas locais.

Referéncia de Vasudevan e Novoa (2021), no planejamento insurgente, Miraftab (2018) reforca a
perspectiva do planejamento acontecer fora dos espacos sancionados pelos grupos dominantes,
reconhecendo as préaticas de cidadaos e das comunidades como uma forma de planejamento.
Com isso, ela retira do foco o planejador e a pratica profissionais. A partir da forma da acao
contestatdria ela destaca a estratégia comunitaria utilizada para sua reivindicacdo, seja a partir

dos ‘espacos convidados’ ou dos ‘espacos inventados'.

Ao abordar trés principios do planejamento insurgente, Miraftab (2009, 2018) busca trazer
elementos para uma nova forma de producdo social do espaco. Ao colocar a transgressao no
tempo, lugar e acao, ela reforca a ideia de solidariedade que ultrapassa fronteiras nacionais, a
construcdo da memoria do presente a partir da consciéncia do passado, além de falsas
dicotomias da acdo, pois sdo socialmente construidas ou podem ser acdes complementares.
Com a perspectiva das prdticas contra e anti-hegemdnicas, Miraftab (2009) destaca que o
planejamento insurgente expde as contradi¢cdes do capitalismo neoliberal, desestabilizando as
normas de dominacao, produzindo discordancias e reacdes contra os sistemas de opressao. E, ao
abordar a dimensdo de ser imaginativo, o planejamento insurgente busca recuperar a esperanca

de que ainda hd solucdo, que outras alternativas sao possiveis.

Com o reconhecimento da significativa influéncia da literatura estadunidense sobre a producao
brasileira acerca do planejamento e as limitacdes da mesma ao tratar determinados aspectos
locais, Tanaka, Oliveira e Coli (2022) e Oliveira, Sdnchez e Vainer (2020) apostam na perspectiva
do planejamento conflitual. Com isso, buscam mostrar como o contexto e a natureza do conflito

ditam o ritmo, forma e produtos do planejamento auténomo.
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Na perspectiva do progressive community-based planning o conflito é colocado como um
importante elemento das lutas comunitdrias. Nesse sentido, Angotti (2008) apresenta-o através
das diferentes relacdes de forcas que podem gerar o conflito, como o mercado imobilidrio, o
planejamento ‘modernista’, as forcas hegemdnicas. Apesar de convergentes, o conflito aparece
como estrutural e locomotor na perspectiva do planejamento conflitual: “O Planejamento
Conflitual concebe e aciona a conflituosidade urbana como fundamento, informacao e dinamica
sobre a qual, e a partir da qual, se constroem politicas, planos e projetos” (Oliveira; Sdnchez;

Vainer, 2020, p. 36).

Em didlogo com Vasudevan e Novoa (2021) e Miraftab (2009, 2018), é importante reforcar no
planejamento conflitual a atuacdo planejadora a partir das pessoas que sao historicamente
excluidas do espaco de decisdo e estdao no centro dos embates, onde o planejador profissional
nao tem o protagonismo, podendo auxiliar ou n3o nesses processos. Contudo, é também
importante observar as divergéncias em relacdo as perspectivas insurgentes de planejamento
sobre as diferentes formas de construcdo de espacos de didlogo sancionados, e as hesitacdes

quanto as acdes que desestabilizam as estruturas de dominacao.

Considerando o desenvolvimento de perspectivas de planejamento que buscam atuar no intuito
de superar as desigualdades socioespaciais, as praticas autbnomas nos territdrios populares
possuem papel central nessa construcao tedrica. As organizacdes e construcdes coletivas,
perspectivas comunitdrias de modos de vida, luta pelo territdrio, entre outras questoes, tém
mostrado caminhos possiveis de mudancas. Dessa forma, acredita-se que ter uma melhor
compreensao sobre o desenvolvimento dessas préticas pode ser a chave para uma construcao
tedrica sobre o planejamento urbano e territorial que contribua para o avanco do conhecimento

e de atuacdes praticas.
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o\ VKo X1PA Estudos e Priticas no Lagamar

O crescimento da cidade de Fortaleza é marcado por intensas desigualdades socioespaciais.
Como fator explicativo deste processo, Brasil (2021) ressalta o protagonismo da iniciativa privada
e da regulacdo urbanistica estatal insatisfatdria. No inicio do século XX, a partir do excedente
das atividades comerciais, as familias detentoras desse capital passaram a investir no rentismo e
na compra de terras, dando inicio a uma concentracao fundidria e imobilidria na cidade. A isso,
soma-se a falta de regulacao do Estado nos investimentos da iniciativa privada, que definiam e
alocavam recursos em infraestrutura de acordo com seus interesses, e, dessa forma,

determinavam o crescimento e espacos de valorizacdo da cidade. (Brasil, 2021)

Com a intensa valorizacdo da terra e o grande crescimento populacional® a partir das migracoes
por conta das secas, diversos assentamentos informais surgiram e foram se consolidando
durante o século XX e inicio do século XXI em Fortaleza. Na busca por moradia, as familias que
nao conseguiam acessar ao mercado legal de terras acabavam por recorrer a outras formas,
como as favelas, loteamentos irregulares, ou corticos. Destaca-se ainda que essas ocupacdes
acontecem predominantemente em dreas ambientalmente frdgeis, sem acesso a infraestrutura e

equipamentos publicos, e, muitas vezes, distante das centralidades da cidade. (Brasil, 2021)

Gondim e Gomes (2012) ressaltam que ja na década de 1930 surgem as primeiras favelas de
Fortaleza, sendo o Lagamar um delas. Em 1973, o primeiro levantamento de favelas realizado em
Fortaleza contabilizou 81 favelas, com o total de aproximadamente 34 mil familias, onde
moravam cerca de 205 mil pessoas. Em 1991, um novo censo realizado pela COHAB-CE
identificou 314 favelas, com mais de 108 mil familias (Pequeno; Freitas, 2012; Pequeno, 2014). Em
um universo de 843 assentamentos precarios (Mapa 01), segundo o Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social de 2012, Fortaleza possuia 622 favelas, nas quais havia cerca de 178 mil familias, e

aproximadamente 711 mil pessoas.

® Gondim e Gomes (2012) afirmam que Fortaleza, entre 1950 e 1970, teve um crescimento populacional
vertiginoso que quase dobrou a quantidade de moradores da cidade, aumentando de 270 mil habitantes

para mais de 500 mil.

Didlogos sobre formas alternativas de Planejamento: as contribuicdes das praticas no Lagamar, em Fortaleza/CE

36



Mapa 01: Assentamentos Precdrios em Fortaleza/CE | Fonte: IPECE, 2019. SEFIN, 2016. IPLANFOR, 2019,
2018. Plano Fortaleza 2040, 2016, 2020. PLHIS-For, 2016. - Fortaleza em Mapas (acesso 04/02/2024) |
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Brasil (2021) observa que, nas décadas de 1960 e 1970, os loteamentos da classe mais alta se
direcionavam para as regioes leste e sudeste da cidade. Em paralelo, a producao de grandes
conjuntos de habitacdo de interesse social, promovidos pelo estado através do Banco Nacional
de Habitacdo (BNH), caminhava rumo as regides sul e sudoeste de Fortaleza, contudo, marcados

pela falta de infraestrutura e de servicos e equipamentos publicos.

Logo, o processo de urbanizacdo de Fortaleza foi marcado pela dissociacao entre as politicas
urbanas e habitacionais, e a prevaléncia das intervencdes sobre o processo de planejamento
(Pequeno, 2014). A falta de didlogo entre os planos urbanos e projetos de intervencdes que
efetivamente produziram a cidade pode ser observado no conflito da producdo do espaco
urbano pelo Estado a partir das tentativas da construcao de um planejamento democratico,
como resultado da aprovacao do capitulo da Politica Urbana da Constituicao de 1988, Estatuto
da Cidade (lei n®10.257, de 2001) e incorporacdo das Zonas Especiais de Interesse Social no Plano
Diretor Participativo de Fortaleza de 2009 (PDP-For), com as acdes desenvolvidas através de
investimentos pontuais em equipamentos e infraestrutura para situar a cidade em uma rota
turistica, como para a Copa do Mundo de Futebol FIFA de 2014, na qual Fortaleza foi uma das
cidades sede no Brasil (Brasil, 2014, 2021). Assim, “a intencao de mostrar Fortaleza para o mundo
consolidando uma imagem atrativa, tanto para os investidores e para o publico da Copa, quanto
para o turista em geral, terminou por consolidar uma visao estratégica para a cidade que destoa

do que planejou o PDP-For” (Brasil, 2014, p.06).

Em paralelo a esses processos de producdo de desigualdades socioespaciais, observa-se a
formacgao e fortalecimento dos movimentos sociais urbanos e de lutas comunitdrias. Na década
de 1970, as organiza¢des para reivindicar o acesso a terra urbana e a moradia tém destaque no
Brasil a partir da bandeira da Reforma Urbana. Logo, ressalta-se a importancia de alguns
movimentos desse cendrio, como a Federacdo de Entidades de Bairros e Favelas da Grande
Fortaleza (FBFF), o Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB), e o Movimento dos
Conselhos Populares (MCP), e, de maneira adicional, na década de 1990, de organizacdes nao
governamentais, como o Centro de Estudos, Articulacdo e Referéncia sobre Assentamentos
Humanos (CEARAH Periferia) e o Centro de Defesa da Vida Herbert de Souza (CDVHS) (Gomes,
2013). Localmente, os moradores das comunidades também se articulavam e se organizavam em
suas reivindicacdes nas disputas com o Estado. Diversas experiéncias ainda hoje sao lembradas e
reconhecidas ao abordar as lutas populares em Fortaleza. No Pirambu, por exemplo, a Grande

Marcha ocorrida em 1962, pelo direito de morar naquele territdrio e com a qualidade necessaria
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(Monteiro, 2018), € comemorada desde entdo. Um outro caso é o Conjunto Palmeiras,
inicialmente formado a partir de pessoas que foram removidas de outras regides de Fortaleza,
ele é referéncia e um dos protagonistas no campo da Economia Solidaria com o Banco Palmas.
Logo, assim como esses dois exemplos, outras comunidades fortalezenses se construiram a

partir dessas disputas localizadas, mas igualmente essenciais na producdo da cidade.

Percebe-se assim que a atual configuracao do espac¢o urbano de Fortaleza resulta de uma série
de disputas na producao do espaco. De um lado, o Estado desenvolve acdes e planos que ndo
atendem as demandas da populacdo em situacao de maior vulnerabilidade, e, de outro, nos
territdrios populares, os moradores atuam de maneira autdbnoma, na qual as relacdes com o

Estado, muitas vezes, oscilam do esquecimento e omissdo as tentativas sucessivas de remocao.

MContextualizagéo

O Lagamar é uma ocupac¢ao que nasceu no entorno do antigo riacho Tauape, na década de 1930.
Contudo, seu crescimento aconteceu de maneira mais significativa a partir de 1950. Ele é
formado, em grande parte, por migrantes do interior do Ceara que sairam de onde viviam por
conta das secas. Nesse processo, de ampliacdo da populacao e expansao territorial, destaca-se a
auséncia do poder publico em trazer qualquer acao que pudesse garantir alguma melhoria para
a comunidade. Assim, o territdrio, sem infraestrutura e impactado por constantes alagamentos,
vai se consolidando com a autoconstrucao das casas e das estruturas dos espacos coletivos,

como calcadas, aterros e contencoes, pelas proprias familias. (Avelar, 2012a; Bastos, 2021)

“Os estudos sobre a ocupacdo do Lagamar, embora remetam a década de 1930
como periodo da chegada dos primeiros moradores vindos de diferentes
lugares, sobretudo das dreas rurais, apontam a década de 1950 como decisiva
no crescimento populacional que se deu a margem do Riacho Tauape, uma
zona de alagamento, donde provém o nome do Bairro, em referéncia aos

repetidos alagamentos enfrentados pelos moradores.” (Bastos, 2021, p. 229)

Apesar da situacdo de frequentes alagamentos, a moradia as margens do riacho, inicialmente,
também ajudava na garantia da sobrevivéncia das familias através da pesca e servicos para lavar
roupas (Avelar, 2012a; Bastos, 2021). Atualmente, o riacho canalizado, além de trazer essas
memdrias, também € um limite fisico e simbdlico na comunidade (Avelar, 2012a). Ainda que em
determinados periodos seja possivel pescar no canal, ele encontra-se bastante poluido e,

anualmente, é dragado antes dos periodos chuvosos na tentativa de evitar alagamentos.

Didlogos sobre formas alternativas de Planejamento: as contribuicdes das praticas no Lagamar, em Fortaleza/CE

39



Figura 01: Foto antiga do Lagamar | Fonte: Imagem disponibilizada pelo Jornal O Povo para Renato

Pequeno e Adriana Gerénimo
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Figura 02: Foto antiga do Lagamar | Fonte: Imagem disponibilizada pelo Jornal O Povo para Renato
Pequeno e Adriana Gerénimo
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Figura 03: Foto antiga do Lagamar | Fonte: Imagem disponibilizada pelo Jornal O Povo para Renato

Pequeno e Adriana Gerénimo

Bastos (2021) recupera algumas informacdes de jornais locais sobre o Lagamar. Eles apontam
para o conhecimento pelo poder publico das situa¢bes de recorrentes alagamentos na
comunidade e a falta de compromisso e inoperancia dele, o que leva os moradores a produzirem

suas proprias solucdes construtivas para impedir a entrada das dguas.

Nas reportagens, Bastos (2021) observa a tentativa de atribuir certa culpa aos moradores, ao
falar sobre o aumento do numero de casebres no local, o uso das pedras dos calcamentos para o
piso dos barracos, e a narracao desse processo de migracdo como uma “aventura” e uma
tentativa oportunista de “ganhar a vida” em Fortaleza, uma vez que a reportagem do jornal
afirma haver certa facilidade para construcao dos barracos e distribuicao de alimento. Com isso,
é possivel perceber, nos meios de comunicacao hegeménica, a construcao de uma narrativa que

culpabiliza e criminaliza os moradores do Lagamar pela situacdo na qual viviam.
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“O que estd sendo considerado pelas autoridades como o cimulo € o fato de os
favelados chegarem ao ponto de arrancar as pedras do calcamento para formar
0 piso de seus barracos, criando com isso outros problemas, especialmente
para a Secretaria de Obras da Prefeitura que tem de reconsiderar o servico ali
executado. Ressalte-se que, em quase todos os bairros, estdao sendo erguidos
novos mocambos numa proporc¢do assustadora.” (Jornal O Povo, 21 de ago. de

1963, p. 06 apud Bastos, 2021, p. 231)

Figura 04: Foto antiga da rua Mundau, no Lagamar | Fonte: Acervo da Fundacdo Marcos de Bruin

-
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Figura 05: Foto antiga da rua Herminio Barroso alagada, em frente a Fundagao Marcos de Bruin, no

Lagamar | Fonte: Acervo da Fundacdo Marcos de Bruin

O crescimento populacional do Lagamar aconteceu de maneira bastante acentuada. De acordo
com dados do PROAFA’, em 1980, o Lagamar era a favela que possufa o maior nimero de
familias (2.664 familias) (Didgenes, 1991 apud Avelar, 2012a). Informac¢des mais recentes, dados
oficiais e dados produzidos localmente, tém divergido em relacdo ao ndimero dos moradores e
delimitacdes do territério. Enquanto o Censo do Lagamar, realizado em 2006 através de um

projeto promovido pela Fundacdao Marcos de Bruin®, aponta para a quantidade de nove mil

” 0 Programa de Assisténcia as Favelas da Area Metropolitana de Fortaleza (PROAFA) foi um programa do
Governo Estadual criado na década de 1970, que teria como objetivo proporcionar moradias mais
acessiveis para populacao com menor renda, contudo, na prdtica, manteve acdes alinhadas as politicas de
desfavelamento da cidade.

S A Fundacdo Marcos de Bruin (FMB) é uma organizacao ndo governamental, fundada em 1992 e sediada
no Lagamar, ainda atuante na comunidade, que desenvolve trabalhos nos eixos de geracao de emprego e
renda, direito das criancas e adolescentes, e desenvolvimento local. Destaca-se que a edificacdo onde
hoje funciona a FMB foi construida pelos préprios moradores, no intuito de produzir um espaco que
pudesse fornecer oportunidades para a comunidade, em especial para sua juventude.

Nesta pesquisa, busca-se ressaltar a importancia dessa organizacdo, pois, através de uma atuacdo
engajada, de assessoria e colaboracdo da autora com as demandas da FMB nos ultimos anos, foi possivel
ter acesso a antigos documentos que estavam guardados, a conversas e entrevistas com pessoas de
referéncias da comunidade, além de poder acompanhar mais de perto as mudancas locais.
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moradores da comunidade, o Censo Demogrdfico do IBGE, de 2010, indica valores em torno de
cinco mil. Contudo, também nao hd um consenso na definicao dos limites do Lagamar. Quanto a
isso, observa-se o reconhecimento dos moradores de outras territorialidades internas no

Lagamar, como a Salgadeira, Favelinha, Rua Larga, Cidade de Deus. (Avelar, 2012a)

Segundo as demarcacdes oficiais (Mapa 02), além de concentrar duas poligonais de
assentamentos precdrios’ (Lagamar e Santo Expedito), de acordo com o Plano Local de
Habitacao de Interesse Social de Fortaleza (PLHIS) de 2012, a partir do zoneamento vigente no
Plano Diretor Participativo de Fortaleza de 2009, a comunidade também estd definida como
uma Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) do tipo 01°. Essas demarcacdes colocam
encaminhamentos de acdes necessdrias do poder publico em ambos contextos, contudo,
destaca-se a atuacdo da comunidade na defesa da bandeira da ZEIS e sua efetivacdo no

territério”.

Observa-se também que a comunidade é dividida pelo atual Canal Tauape, onde ao norte estd
situado o bairro Sao Jodo do Tauape, e ao sul, o bairro Alto da Balanca. Essa divisao € uma
questao importante, pois coloca a comunidade sob competéncia de duas Secretarias Executivas
Regionais (SER) diferentes, ao norte a SER Il, e ao sul SER VI. Na pratica, os moradores ficam
limitados a utilizar equipamentos publicos como postos de saude e escolas de acordo com essas
definicdes, e assim, ainda que haja uma identificacdo maior com um equipamento que esta

dentro da comunidade, o seu acesso fica definido por essas fronteiras invisiveis.

° Segundo o Produto V: Proposta Final do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social - PLHIS-For
(complementada e revisada), de janeiro de 2013, p. 27-28, os Assentamentos Precdrios sao “todas aquelas
dreas que demandam a acao do poder publico quanto ao atendimento de necessidades habitacionais
(quantitativa ou qualitativa) (..)"

" Segundo o Plano Diretor Participativo de Fortaleza (Lei Complementar n° 062, de 02 de fevereiro de
2009), artigo 126, “As Zonas Especiais de Interesse Social 1 (ZEIS 1) sdo compostas por assentamentos
irregulares com ocupacao desordenada, em dreas publicas ou particulares, constituidos por populacdo de
baixa renda, precdrios do ponto de vista urbanistico e habitacional, destinados a regularizacdo fundiaria,
urbanistica e ambiental.”

" As defini¢des legais, a partir do Plano Diretor Participativo de Fortaleza (Lei Complementar n° 062, de 02
de fevereiro de 2009), indicam que o municipio deverd promover a regulariza¢do fundidria das ZEIS 1
(artigo 264), dessa forma, em artigo 267, afirma que “Para as Zonas Especiais de Interesse Social 1e 2 - ZEIS
1 e 2 - serd elaborado um plano integrado de regulariza¢do fundidria, entendido como um conjunto de
acoes integradas que visam ao desenvolvimento global da drea, elaborado em parceria entre o Municipio
e 0s ocupantes da drea, abrangendo aspectos urbanisticos, socioecondmicos, de infraestrutura, juridicos,

ambientais e de mobilidade e acessibilidade urbana”.
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Mapa 02: Delimitacao da ZEIS Lagamar e Assentamentos Precarios | Fonte: SEFIN, 2016. IPLANFOR, 2018,
2019. Plano Fortaleza 2040, 2016, 2020. PLHIS-For, 2012, 2016. - Fortaleza em Mapas (acesso 04/02/2024) |
Elaboracao da autora
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A partir do limite da ZEIS, em 2010, os moradores da comunidade estavam estimados em 17.760
pessoas (segundo IBGE, 2010), em uma drea com cerca de 47 hectares. Em relacao aos aspectos
urbanisticos e habitacionais, ainda que o territério possua uma boa quantidade de
equipamentos de educacdo e saude e um centro de assisténcia social, o processo de intensa
ocupac¢ao acabou agravando questdes como a disponibilidade de espacos publicos livres de
lazer e condicdes adequadas de habitabilidade com o forte adensamento (Mapa 03). (Freitas,

2014)

“O descontrole no processo de ocupacdao do Lagamar agrava as indmeras
caréncias existentes. Dentre as caréncias, destacam-se a insuficiéncia de
espacos de lazer e as precdrias condicdes de habitabilidade, em particular o
adensamento excessivo e uma série de vielas de pedestres de grande
comprimento, que dificultam a extensao das redes de infraestrutura sanitdria

para todas as casas.” (Freitas, 2014, p.118)

Quanto mais prdximas as casas estao do fundo do vale do Riacho Tauape, mais os problemas se
acentuam com a recorréncia de enchentes que atingem essa drea da comunidade. Em
consequéncia, esses espacos sao 0s mais desvalorizados do territdrio, e também sdo aqueles
que concentram a populacdo de renda ainda menor, por ser a drea na qual elas conseguem ter

acesso. (Freitas, 2014)

Ainda que j3 bastante ocupada em determinadas dreas, o Lagamar tem passado por um
processo de adensamento, observado a partir da “verticalizacdo mediante autoconstrucao;
aumento da coabitacao; expansdo horizontal junto ao fundo do quintal; comercializacao da laje;
construcao de cédmodos para aluguel, dentre outros” (Pequeno, 2014, p. 8). Segundo o Caderno
de Diagndstico e Plano Urbanistico do Plano Integrado de Regularizacdo Fundidria da ZEIS
Lagamar (UECE, 2020) 27,08% das edificacdes tém drea até 25m?, 48,41% tém drea entre 25m? e
60m?, 20,08% entre 60m? e 125m?, e 3,87% de 125m? a 250m?2 Isso mostra que a maior parte das

casas na comunidade possuem drea de até 60m?>
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Mapa 03: Imagem aérea da ZEIS Lagamar | Fonte: IPLANFOR, 2019. PLHIS-For, 2012. Google Satélite. -
Fortaleza em Mapas (acesso 04/02/2024) | Elaboracdo da autora
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Figura 06: Fotos atuais da Cidade de Deus, no Lagamar | Fonte: Acervo da autora

A comunidade também estd localizada no caminho de um importante eixo de expansao da
cidade desde a década de 1970 (Mapa 04). Nesse periodo, comecaram projetos da iniciativa
privada para as regides dos bairros Agua Fria e Edson Queiroz, como o Centro de Convencdes
(atualmente desativado), Universidade de Fortaleza (UNIFOR) e, na década seguinte, o shopping
Iguatemi (Didgenes, 1991 apud Avelar, 2012a). Destaca-se que a situacdo valorizada da drea nao
mudou muito nos anos seguintes, o que tem levado a investimentos publicos que passam pelo

local, em especial no campo da mobilidade urbana.
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Mapa 04: Localizagcao do Lagamar em relacao a algumas outras dreas e equipamentos de Fortaleza |
Fonte: SEFIN, 2016. IPLANFOR, 2019, 2018. Plano Fortaleza 2040, 2020. PLHIS-For, 2012. - Fortaleza em
Mapas (acesso 04/02/2024) | Elaboracao da autora
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Dessa forma, questdes como a localizacdo estratégica nas facilidades de acesso, presenca de
equipamentos sociais e diversos servicos tém levado o Lagamar a ser um territdrio bastante
visado e disputado. Ao longo dos anos foi possivel identificar diferentes momentos nos quais a
comunidade teve de resistir a diversas tentativas de remocdes, seja pelo Estado aliado a grupos

dominantes, seja por supostos proprietdrios de terras na comunidade.

Nas décadas de 1970 e 1980, os investimentos privados nas regides dos bairros Agua Fria e Edson
Queiroz contribuiram para a valorizacdao da drea do Lagamar e foram acompanhados pela
execucao de obras publicas de infraestrutura para integrar as regides citadas aos espacos
centrais da cidade, passando pela comunidade. Isso levou a proposta de expansao da avenida
Borges de Melo e a remocao de quase 300 casas no local (Avelar, 2012a). Ainda que esse caso
tenha ocorrido décadas atrds, observa-se na histdria do Lagamar uma sequéncia de tentativas e
efetivas remocdes da comunidade apoiadas no desenvolvimento de projetos justificados para
atender aos interesses coletivos e ao desenvolvimento da cidade. Em entrevista, Amanda"”

(2022) reforca as ameacas de remocdo constantes da comunidade pelo poder publico:

“Sempre, sempre tinha... tinha esses anuncios dessas obras, mas que eu acho
que na época, pelo contexto, pela falta de investimento, elas nao chegaram da
forma como deveria. Tipo, teve... teve o projeto, que isso eu descobri depois da
faculdade, que era projeto Novo Lagamar. Que eles removeram muita gente do

Lagamar e mandaram pro Tancredo Neves.” (Amanda, 2022)

Esses contextos de valorizacdes seguidas pelas intervencdes na comunidade foram desafiados
por um intenso processo de luta e resisténcia do Lagamar na defesa do seu territdrio e moradia.
Entre as décadas de 1950 e 1960, o conflito entre os moradores e José Capelo, que reivindicava a
propriedade da drea, levou a unido e mobilizacdo da comunidade para lutar e tentar garantir a

sua permanéncia no local (Bastos, 2021).

No periodo de redemocratizacdo brasileira, nas décadas de 1970 e 1980, o pais passava por um
momento de fortalecimento dos Movimentos Sociais e do crescimento das favelas e
reivindicacdes por infraestrutura e moradia nas cidades. O Lagamar, junto a outras comunidades

de Fortaleza, passaram a se organizar coletivamente para conquistar seus direitos. Nesse

" Nome ficticio para antiga moradora da comunidade Lagamar. Entrevista concedida a Marcela Monteiro

dos Santos e Luciana Ximenes, em 07 de dezembro de 2022.
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momento, foi formada e fortalecida as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs)" no Lagamar, que
se juntam para demandar direitos bdsicos para os moradores e também apoiaram na criacao de
organizacdes locais, como a Associacdo de Moradores do Lagamar, em 1983. Em paralelo, o
projeto de alargamento da Avenida Borges de Melo junto ao projeto habitacional do Governo
do Cear3d tinha perspectiva de receber cerca de 3 mil familias, contudo, ainda que o projeto nao
tenha se efetivado como planejado, alguns moradores ainda tentaram atuar sobre possiveis

alternativas. (Avelar, 2012a)

Com a revisao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de 1992, no comeco dos anos 2000,
e a perspectiva de implantacdo de instrumentos que buscam fortalecer a regularizacdo fundidria
e a participacao social, o Lagamar procura estar presente no processo e se inserir na luta pela
ZEIS. Apds anos de incidéncia nas definicdes sobre as ZEIS de Fortaleza, na qual o Lagamar
finalmente conseguiu ser inserido e participar dos espacos coletivos de decisao, atualmente a
comunidade possui seu Conselho Gestor (CG) eleito, em vistas de um préximo mandato, e tem

seu Plano Integrado de Regularizacdo Fundidria (PIRF) elaborado e aprovado.

Entre as décadas de 2010 a 2018, destacam-se as tentativas de remocao para construcdo do
Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) Parangaba-Mucuripe e do viaduto da avenida Raul Barbosa para
a Copa do Mundo de 2014. Em ambos os casos, os moradores se organizaram na construcao de
alternativas aos projetos oficiais que estavam sendo impostos (Freitas, 2015, 2017). E, desde 2014,
ainda perdura a tentativa de reintegracdo de posse da Salgadeira, territério dentro do Lagamar,
no qual os moradores, com apoio de assessorias, estdo resistindo a remocao. (Barbosa, Souza,

Azevedo, 2020).

O cendrio apresentado mostra que sao antigas e continuas as tentativas de remocdes da
comunidade, contudo, também revela que as resisténcias estao presentes nesses diferentes
momentos. Assim, entende-se que a histdria do Lagamar, construida sobre a organizacao e a luta
dos moradores pela permanéncia, pode contribuir com o debate sobre as praticas auténomas

acionadas nos territérios populares.

¥ Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) s&o instituicdes da igreja catdlica que tiveram bastante influéncia
nos movimentos de reivindicacbes urbanas em Fortaleza. Destaca-se o0 apoio e a assessoria realizados a

partir das demandas por participacao coletiva e garantia de direitos. (Avelar, 2012a)
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mwéticas autonomas no territorio

O Lagamar reune importantes momentos de lutas e conquistas ao longo de sua formacao. A
histéria da comunidade é antiga e traca um paralelo com o processo de urbanizacao de
Fortaleza, com destaque para o desenvolvimento de politicas de moradia e de mobilidade e suas
incidéncias nos territdrios populares. Como apresentado anteriormente, as atuacdes do Estado
no processo de producao do espaco do Lagamar variam entre as diversas tentativas de remocao
da comunidade, sob diferentes pretextos, e o descaso com as demandas por investimentos no
local para implantacdo de equipamentos e servicos publicos que possam garantir uma melhor

qualidade de vida aos moradores.

Em paralelo, essas disputas sobre a forma de producao do espaco tém levado a organizacao da
comunidade na tentativa de garantir que suas demandas sejam efetivadas. As praticas
auténomas, construidas a partir da atuacao protagonista e coletiva dos moradores, sao
marcadas por um esforco de planejar acdes locais alternativas, que dialogam com os anseios da
comunidade e grupos sociais envolvidos, para conseguir disputar com 0s grupos dominantes.
Destaca-se que esses processos sao variados, possuem diferentes tempos, reivindicacoes,

produtos e resultados, contudo, estdao conectados através da perspectiva motriz do conflito.

Logo, em didlogo com a histéria do Lagamar, destaca-se cinco importantes momentos do

processo de luta do territdrio que serdao desenvolvidos:

e Resisténcia comunitdria nas disputas iniciais pela terra no Lagamar
(de 1955 a 1961%)

e Acdo popular na instituicdo do Lagamar enquanto uma Zona Especial de Interesse Social
(de 2008 a 2010*)

e Resisténcia as remogdes com a construcdo do Veiculo Leve sobre Trilhos
Parangaba-Mucuripe
(de 2011 a 2018%)

e Resisténcia a tentativa de remoc¢des com o projeto do Viaduto Raul Barbosa
(de 2011 a 2016%)

e Resisténcia a tentativa de reintegracao de posse na Salgadeira
(a partir de 2014*)
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Diagrama 01: Praticas no Lagamar a serem apresentadas | Elaboracdo da autora

01 02 03 04 05
Resisténcia Acdo popular na Resisténcia as Resisténcia a Resisténcia a
comunitaria nas instituicio do remocdes com a tentativa de tentativa de
disputas iniciais pela = Lagamar enquanto construcio do remocdes com o reintegracio de
terra no Lagamar uma ZEIS VLT projeto do Viaduto  posse na Salgadeira
Raul Barbosa
(de 1955 2 1961) (de 2008 a 2010%) (de 201 2 2018%) (de 201 a 2016%) (a partir de 2014%)

*As datas apresentadas buscam situar o leitor na histéria

dos processos de resisténcia do Lagamar. Contudo,
destaca-se que essas perspectivas de inicios e finais devem
ser observadas com cautela, uma vez que os comecos,
muitas vezes, sao marcados por acumulos anteriores, e 0s
términos, geralmente, n3ao podem ser vistos como
definitivos, pois deixam vdrias pendéncias para serem

resolvidas em futuros indeterminados.

Assim, a partir das situacdes definidas, busca-se sistematizar e apresentar as prdticas autbnomas
que os moradores tém realizado no intuito de construir perspectivas alternativas frente as
intervencdes determinadas. Além da necessidade de realizar uma contextualizacao
espaco-temporal que trace paralelos com as dimensdes politicas e econdmicas ampliadas,
busca-se compreender qual o conflito original, quem s3ao os grupos que participam dessas
disputas, quais sao os objetivos de cada um deles, que recursos/materiais a comunidade utiliza
para se organizar, quais sao as narrativas acionadas nesse processo, entre outras questdes

particulares que o relato das praticas pode demandar.
Resisténcia comunitaria nas disputas iniciais pela terra no Lagamar

Nas décadas de 1950 e 1960, José Capelo passou a reivindicar a propriedade de determinada area
do Lagamar, na regido ao norte do riacho/canal. Inicialmente, em 1955, o suposto proprietdrio
exigiu que os moradores desocupassem ou comprassem as terras em que moravam ja hd mais
de 20 anos. Contudo, uma vez que eles nao fizeram o que foi ordenado, José Capelo, com seu
filho, tentaram expulsa-los, indo armados até a comunidade e retirando as familias de suas casas

a forca. Mas os moradores conseguiram desarmar e resistir a investida dos dois. (Bastos, 2021)
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Em 1957 José Capelo, junto a comparsas, tentam novamente intimidar os moradores invadindo
suas casas quando parte dos homens tinham saido para trabalhar. Contudo, os moradores
resistiram, permanecendo no local. Ainda que ele tenha aparecido com supostos documentos de
propriedade da terra, na tentativa de comprovar sua legitimidade, os moradores ndo acreditam,
pois ouviram anos antes que a terra que estavam ocupando era pertencente a Unido. Com a
ineficacia de suas acdes diretas, José Capelo solicitou a reintegracdo de posse, conseguida em

1961. (Bastos, 2021)

“As casas que deverdo ser derrubadas, segundo constatou a reportagem de
Unitdrio, se levam a cerca de 2 mil, sendo muitas delas construidas de tijolo e
telha. Alguns moradores do Lagamar ali residem ha varios anos. Foram casas
levantadas quando as terras eram completamente desabitadas, sem protesto
de seu proprietdrio, que somente depois de muito tempo tomou a iniciativa,
através da Justica de reivindicar seu direito.” (jornal O Unitario, 23 de abril de

1961, p. 1, apud, Bastos, 2021, p. 234)

Com o inicio da remocao dos moradores, eles se articulam com a Igreja Catdlica, através da
Paréquia de S3o Jodo do Tauape e dos Missiondrios do Sagrado Coracdo, para barrar esse
processo. Através desta articulacdo, e a perspectiva de ter de lidar com milhares de pessoas
desabrigadas na cidade, em junho do mesmo ano, os moradores conseguem que a prefeitura
desaproprie as terras, declarando-as de utilidade publica. O documento € entdo assinado na
prépria comunidade, com a cobertura da midia local e representantes do poder publico como
presidente da Camara Municipal, Secretdrio de Financas do municipio e o prefeito de Fortaleza
da época, Cordeiro Neto. Nesse momento, outros compromissos, como a realiza¢cdo de obras de

saneamento e urbaniza¢ado, foram assegurados pela prefeitura. (Bastos, 2021)

“Diante de centenas de moradores do Lagamar, ontem, o sr. Cordeiro Neto,
Prefeito de Fortaleza, assinou o decreto desapropriando os terrenos do mesmo
bairro, com uma drea de aproximadamente mil metros quadrados. O pretenso
proprietdrio daquelas terras onde existem cerca de mil familias pobres, com
aproximadamente cinco mil pessoas, jd havia iniciado o despejo dos
moradores, com a demolicdo para comecar, de cinco casebres.” (jornal O

Estado, 24 de jun. de 1961, p. 01, apud, Bastos, 2021, p. 236)

Bastos (2021) aponta para como na luta pela permanéncia a participacao dos moradores foi

esquecida na narracao dos jornais da época. Ele observa que, apesar dos anos de resisténcia e da
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organizacao dos moradores, os jornais ressaltavam a benevoléncia do poder publico, colocando

suas figuras de destaque como protagonistas dessa garantia de direitos.

“Pelo conjunto de reportagens coligidas, os moradores aparecem como meras
vitimas a mercé da sanha grileira, da “benevoléncia” dos abastados e da
responsabilidade do poder publico. Nao se registra quase nenhuma tentativa
de resisténcia, como se 0 pavor e a miséria impedissem os moradores do
Lagamar buscarem meios de sobrevivéncia ante a realidade imposta por uma

sociedade profundamente desigual.” (Bastos, 2021, p. 239)

A partir de informacdes publicas disponibilizadas atualmente pela prefeitura de Fortaleza, é
possivel observar o mapeamento de um loteamento de José Capelo. Contudo, destaca-se uma
divergéncia dos dados oficiais em suas diferentes plataformas. Ao ter acesso as plantas dos
outros loteamentos do local, destaca-se também a sobreposicdo das propriedades, gerando

questionamentos sobre a exatidao dessas poligonais.

A Figura 07, que mostra uma imagem retirada do site Fortaleza em Mapas, apresenta um terreno
mais ou menos retangular, o qual é limitado ao sul pela atual Rua do Canal e riacho canalizado
(Tauape), a leste pelo loteamento Parque Sao Luiz, a norte pelo Parque Santo Antdnio e Parque
Imbui, e a oeste sem informacao. Contudo, na Figura 08 - em didlogo com a Figura 09 -, retirado
do site de acesso aos cadastros de loteamentos do municipio, através do Canal Urbanismo e
Meio Ambiente, nota-se divergéncias de localizacdo e de alguns confinantes, inclusive com
sobreposicao de partes dos loteamentos.

Figura 07: Site Fortaleza em Mapas com zoom nos Loteamentos na regido do Lagamar, e destaque para
poligonal José Capelo Alvite | Acesso em 07 de maio de 2023 (Fortaleza em Mapas)
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Figura 08: Site Infocidade - Canal Urbanismo e Meio Ambiente - Cadastro de Loteamentos do Municipio

com zoom nos Loteamentos na regidao do Lagamar, e destaque para poligonal José Capelo Alvite | Acesso

em 07 de maio de 2023 (Cadastro de Loteamentos do Municipio)
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Dessa forma, para além do questionamento sobre a veracidade da propriedade reivindicada, a
situacao torna-se ainda mais conflitante com a divergéncia trazida pelos préprios dados e
informacdes oficiais. Esse processo de dificuldade efetiva de reconhecimento de propriedades
marca a construcao nacional e é um objeto de disputa a partir da formacao brasileira e de como

esse processo de titulacdo acontece no pais, que exclui a maior parte da populagao.
Acao popular na instituicao do Lagamar enquanto uma Zona Especial de Interesse Social

O primeiro Plano Direto de Fortaleza apds a aprovacdo do Estatuto da Cidade" foi sancionado
no final de 2008. Ele vem da suspensao do processo de revisao do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de 1992, em 2004, solicitada a partir de uma acao civil publica do
Ministério Publico com a Federacdo de Entidades de Bairros e Favelas de Fortaleza (FBFF),
alegando falta de participacao popular. Ao assumir a prefeitura, a nova gestao petista, em 2005,
retira o projeto de lei que ja estava na Camara, e inicia um novo processo de revisao em 2006.

(Gondim; Gomes, 2012; Pequeno; Freitas, 2012; Brasil, 2021)

Ainda que permeado por criticas sobre o processo e produto, o Plano Diretor Participativo de
Fortaleza foi aprovado em dezembro de 2008. Nesse curso, houve importante mobilizacao dos
movimentos sociais e comunidades, junto a assessorias de grupos da universidade e ONGs, em
defesa da incorporacdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) na lei. O instrumento
aparece como uma possibilidade de garantir a popula¢do de menor renda o direito a moradia
que contemple, além da habitacdo, qualidade dos servicos e equipamentos urbanos. (Gondim;

Gomes, 2012; Pequeno; Freitas, 2012; Brasil, 2021)

Para isso, destaca-se a construcao de um espaco de organizacao da sociedade civil, 0” Campo

5
Popular

(Gondim; Gomes, 2012), e o esforco para realizacdo de formacdes sobre o instrumento
e mapeamento de dreas de interesse (Pequeno; Freitas, 2012; Brasil, 2021). Essa construcao

capacitada e direcionada das reivindica¢des pela inclusdao das ZEIS gerou embates com o setor

" Segundo Gondim e Gomes (2012, p.511) a aprovacao do Estatuto da Cidade “estabeleceu um novo marco
politico-institucional para o tratamento da questdo urbana, particularmente no que concerne a funcao
social da propriedade e a democratizacdo do planejamento e da gestao das cidades.”

¥ “O Campo Popular de Articulacao pelo Plano Diretor Participativo de Fortaleza era integrado pelo
Movimento dos Conselhos Populares (MCP), a ONG Periferia, a Fundagao Marcos de Bruin, o Escritério de
Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar (EFTA), a Federacdo de Entidades de
Bairros e Favelas de Fortaleza (FBFF), a Central dos Movimentos Populares (CMP) e a Rede Estadual de
Assessoria Juridica Universitdria (REAJU).” (Gondim; Gomes, 2012, p. 524)
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imobilidrio, através do Sindicato da Industria da Construcao Civil do Ceara (Sinduscon-CE), que

defendia a ndo-inclusdo das ZEIS e procurava meios de inviabiliza-las. (Gondim; Gomes, 2012).

“Inserida no PDFor a partir de proposta formulada pelos movimentos sociais,
com o apoio de organizacdes ndo governamentais, as ZEIS tendem a ser alvo
de disputas territoriais. O acompanhamento desta dindmica urbana tem
fornecido elementos para compreender o papel, a forca e os interesses dos
agentes sociais envolvidos, visto que as dreas incluidas como ZEIS possuem
alto valor imobilidrio, sejam elas ocupacdes, vazios urbanos ou terrenos

subutilizados.” (Pequeno; Freitas, 2012, p. 497)

Apesar das oposicdes, o Plano Diretor aprovado contou com a inclusdo de trés tipos de ZEIS,
comumente conhecidas como ZEIS de ocupacdo, conjuntos e vazios, em diferentes locais da
cidade. Contudo, apesar da forte participacdo dos moradores do Lagamar nesse processo de
revisao, na lei aprovada em 2008, a comunidade nao foi incluida como uma das ZEIS. A
justificativa do Poder Publico foi a nao participacao dos moradores, entretanto, atividades
promovidas pelo Estado nos anos seguintes apontarao para outros embasamentos. (Gondim;

Gomes, 2012)

Em 2009, ano seguinte a aprovacao do Plano Diretor, inicialmente os moradores do Lagamar
tentaram dialogar com representantes da prefeitura, contudo, as reunides eram frequentemente
desmarcadas pelo poder publico. Com isso, eles procuram se articular internamente, a partir das
Reunides de Quarteirao, iniciando a construcao do Férum da ZEIS Lagamar, procurando realizar
atividades a fim de “chamar a atencao dos moradores, sobretudo dos jovens, para a necessidade

da inclusdo da drea como Zeis.” (Gondim; Gomes, 2012, p. 520).

“0 bairro foi dividido em oito quadras, cada uma delas com uma comissdo de
mobiliza¢do. Por meio de atividades de teatro, musica e cinema realizavam-se
debates sobre a cidade e especificamente sobre o Lagamar, fomentando a
participacdo dos moradores na discussdo e na pressao politica pela Zeis.”

(Gondim; Gomes, 2012, p. 520)

Nesse sentido, foram produzidos diferentes materiais de divulgacdo para circular na
comunidade, como jornais comunitdrios e cartilhas. Além da temadtica da ZEIS, esses
informativos procuravam também mostrar aos moradores os motivos das acdes no territdrio

(Figura 10, Figura 1).
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Figura 10: Imagens da cartilha ‘O que é ZEIS?, produzida pela Fundacdo Marcos de Bruin, em parceria com
o Banco do Nordeste e o Férum da ZEIS do Lagamar | Fonte: Acervo Fundacdo Marcos de Bruin
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Figura 11: Imagens do jornal comunitdrio da ZEIS Lagamar, produzido pela Fundacao Marcos de Bruin |

Fonte: Acervo Fundagao Marcos de Bruin
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Dessa forma, em 17 de novembro de 2009, a comunidade realizou a Grande Marcha pela ZEIS do
Lagamar. Contando com cerca de 500 pessoas, entre moradores e apoiadores, elas foram da
comunidade até a Camara Municipal de Fortaleza, andando aproximadamente dois quildmetros.
Com isso, elas buscavam dar publicidade ao tema e reivindicar um projeto de lei que delimitasse
o Lagamar enquanto mais uma ZEIS de Fortaleza (Gondim; Gomes, 2012; Gomes, 2013). Limeira
(2020) afirma que como os compromissos acordados apds esse primeiro ato nao foram
efetivados, os moradores, em menor ndmero, realizaram uma segunda Marcha até o gabinete da
prefeita da época, Luizianne Lins, em 10 de dezembro de 2009. Posteriormente, apds a
aprovacao da Lei complementar que estabelece o territério como uma ZEIS (Lei Complementar
0076, de 18 de marco de 2010), os moradores realizaram uma terceira Marcha, em 17 de
dezembro do mesmo ano, para exigir a retirada do artigo 5° da lei, que eles avaliaram que
permitiria remocdes na comunidade para realizacdo de obras para Copa do Mundo, em 2014. O

artigo em questao diz:

“Art. 5° - Fica o Chefe do Poder Executivo, em consondncia com o que
estabelece o art. 4° desta Lei, autorizado a, por decreto, estabelecer exce¢do
aos parametros urbanisticos da drea em que estd inserida a ZEIS 1do Lagamar,
quando o interesse publico justificar, ou quando estiverem envolvidas acdes de
infraestrutura vidria ou infraestrutura urbana ou ambiental ou ainda quando se
tratar de projetos que tenham relacao com a Copa do Mundo de 2014, sede

Fortaleza.

§ 1° - A possibilidade instituida pelo caput do presente artigo ndo se limita a
projetos do Municipio de Fortaleza, podendo os mesmos serem de titularidade

ou interesse do Governo do Estado do Ceard e da Unido.

§ 2° - A titularidade dos projetos distinta do Municipio ndo dispensa a
necessidade de edicdo de ato do Chefe do Poder Executivo, a quem compete
decidir sobre a conveniéncia e oportunidade de implementar a excecao

constante deste artigo.” (Fortaleza, 2010, art. 5°, grifo nosso)

Segundo Amanda® (2022), em entrevista, o processo de luta pela ZEIS foi um dos motivos que
aproximou a comunidade do Lagamar de outras comunidades, também ZEIS, e, assim, da Frente

de Luta por Moradia Digna.

" Nome ficticio para antiga moradora da comunidade Lagamar. Entrevista concedida a Marcela Monteiro

dos Santos e Luciana Ximenes, em 07 de dezembro de 2022.
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Figura 12: Foto da Marcha pela ZEIS Lagamar | Fonte: BLOG Movimento ZEIS Lagamar, de 09 de
fevereiro de 2010 | Acesso em 01 de maio de 2023 (http://zeislagamar.blogspot.com/2010/02)

Figura 13: Foto da Marcha pela ZEIS Lagamar | Fonte: BLOG Movimento ZEIS Lagamar, de 09 de
fevereiro de 2010 | Acesso em 01 de maio de 2023 ( : i )
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Figura 14: Foto da Marcha pela ZEIS Lagamar | Fonte: BLOG Movimento ZEIS Lagamar, de 09 de
fevereiro de 2010 | Acesso em 01 de maio de 2023 (http://zeislagamar.blogspot.com/2010/02)

Com isso, os moradores conseguiram garantir a construcdo de uma lei complementar que
incluisse, no Plano Diretor, o Lagamar como mais uma ZEIS da cidade. Apesar das expectativas
para aprovacao da lei ainda em 2009, isso s6 aconteceu ho comeco do ano seguinte, com a Lei
Complementar 0076 de 18 de marco de 2010. Destaca-se que os moradores sé conseguiram
acesso a poligonal da ZEIS Lagamar aprovada apds muita insisténcia, e ressaltam que elanao é a
mesma que foi proposta inicialmente. Antes, o desenho de um retangulo abarcava também

importantes terrenos vazios no entorno da comunidade. (Gomes, 2013)

O Lagamar, consolidando-se enquanto uma referéncia na luta pela ZEIS, além de apoiar outras
comunidades, participando de encontros e conversas sobre as suas experiéncias, também teve
importancia no marco legislativo deste instrumento em Fortaleza. Ainda em 2010, a comunidade
foi a primeira ZEIS da cidade a ter um Conselho Gestor (CG) eleito, empossado e atuante
durante um primeiro mandato (Gondim; Gomes, 2012; Gomes, 2013). Contudo, nesse mesmo

periodo, segundo liderancas locais que participaram deste CG, apesar de ter sido iniciada a
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elaboracao do Plano Integrado de Regularizacdo Fundidria, ele ndo foi finalizado, sendo um dos
motivos as dificuldades de didlogo por conta da linguagem técnica aplicada, e de dificil

= 17 . .
compreensdo para alguns moradores. Joana (2022), uma moradora entrevistada, afirma:

“(..) ele eraum conselho, é... que tinha muitas pessoas idosas também. A gente
fez um nicho de juventude e pessoas de idade, porque a gente queria agregar
essas pessoas da luta anterior, né? (...) Eles falavam de forma muito técnica e
que, por exemplo, eu mais nova, as vezes eu nao entendia, as vezes eu
entendia, mas a senhora ndao conseguia entender. ‘Desenha aqui para ela. Quero
que vocé desenhe, que desenhando ela vai entender. Ai a gente fazia eles

desenhar, ai eles ficavam com édio.” (Joana, 2022)

Uma importante construcdo fortalecida ja no inicio de 2010, e que funcionou durante muitos
anos seguintes, foi o Férum da ZEIS. Como resultado das Reunides de Quarteirdao, que ja
ocorriam no ano anterior, o Férum da ZEIS foi nomeado dessa forma no | Encontro Comunitario
da ZEIS Lagamar, que aconteceu em maio de 2010. Esse espaco auto organizado, com um apoio
significativo da Fundacao Marcos de Bruin, foi composto por moradores da comunidade e
apoiadores, que se reuniam quinzenalmente, para discutir informacdes sobre o territério. Os
Encontros Comunitdrios, por sua vez, sdao acdes ampliadas, que discutem questdes mais

especificas. (Gomes, 2013)

“No | Encontro, realizado em maio de 2010, o Férum intentou esclarecer os
demais moradores sobre as particularidades de ser uma Zona Especial de
Interesse Social, discutindo o significado desta, que alguns apontam como uma
de suas maiores conquistas. J& em dezembro de 2010 o Férum realizou o |l
Encontro Comunitdrio da ZEIS do Lagamar, com um objetivo um pouco
diferente do primeiro, pois foi discutido o significado do Conselho Gestor
enquanto possibilidade de controle social das politicas publicas dentro da

ZEIS.” (Gomes, 2013, p. 143)

Gomes (2013) ressalta a participacdo expressiva de mulheres. Ela também observa a presenca de
mulheres mais velhas, liderancas de lutas antigas da comunidade, desde a década de 1980, com
importante relacdo das suas insercdes nas resisténcias locais a partir das Comunidades Eclesiais

de Base (CEBs).

" Nome ficticio para moradora da comunidade Lagamar. Entrevista concedida a Marcela Monteiro dos

Santos e Luciana Ximenes, em 08 de dezembro de 2022.
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Dessa forma, esse momento de luta da comunidade, em didlogo com perspectivas ampliadas da
cidade, coloca o Lagamar em um importante patamar no reconhecimento da capacidade de
articulacdo e mobilizacdo local. Essas caracteristicas foram essenciais para as atividades
seguintes, que procuram encaminhar acdes prdticas para a regulamentacdao das ZEIS de
Fortaleza, pois, apesar de sancionada em lei, somente apds um longo tempo de trabalho e
diversos materiais produzidos, é que um numero reduzido de ZEIS conseguiram se inserir nesse

processo de efetivacao do instrumento.

Figura 15: Foto do | Encontro Comunitdrio do Lagamar | Fonte: BLOG Movimento ZEIS Lagamar, de 04

de maio de 2010 | Acesso em 01 de maio de 2023 (http://zeislagamar.blogspot.com/2010/05/)
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Figura 16: Foto do | Encontro Comunitdrio do Lagamar | Fonte: BLOG Movimento ZEIS Lagamar, de 04

de maio de 2010 | Acesso em 01 de maio de 2023 (http://zeislagamar.blogspot.com/2010/05/)

Com o Plano Diretor Participativo de 2009, e a lei complementar de 2010, o Lagamar passa a ser
uma das 45 ZEIS de ocupacao em Fortaleza. Contudo, os anos passam, inclusive com mudancas
de gestao do poder executivo municipal (do PT para PDT), e poucas e fragmentadas acdes sao
realizadas pelo poder publico, apesar do esforco de algumas comunidades em se articularem em

torno da perspectiva de efetivacao da lei (Brasil, 2021).

Em 2013, apdés uma manifestacdo em frente a sede da prefeitura para prosseguir com a
regulamentacao das ZEIS, foi acordada a criacao do Comité Técnico Intersetorial e Comunitdrio
das Zonas Especiais de Interesse Social (Comité das ZEIS)"®, através do Decreto Municipal n°
13.241 de 21 de outubro de 2013. Contudo, os trabalhos do Comité das ZEIS sé iniciaram

efetivamente em 2014. Segundo o relatdrio produzido

® “0 comité é composto por 29 membros, sendo 17 representantes do poder publico municipal e o
restante da sociedade civil com participantes de 9 ZEIS, consideradas prioritdrias: Lagamar, Pirambu, Poco
da Draga, Praia do Futuro, Moura Brasil, Mucuripe, Serviluz, Pici e Bom Jardim.” (Brasil, 2021, p. 14-15).
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“O referido comité é uma ferramenta de gestao participativa, criada com a
finalidade de gerar um relatdrio, que deverd conter informacdes suficientes
para subsidiar o prefeito na tomada de decisdo quanto as acdes prioritarias, no
tocante a regulamentacao e a efetiva implantacao das ZEIS no municipio de

Fortaleza.” (IPLANFOR, 2015, p. 14)

O relatdrio produzido pelo Comité da ZEIS foi entregue ao Prefeito em 2015, que, na mesma data
de recebimento, criou a Comissdo de Proposicdo e Acompanhamento da Regulamentacdo e
Implantacdo das Zonas Especiais de Interesse Social (Brasil, 2021). Através do Decreto Municipal
n° 13.827 de 14 de junho de 2016, com vigéncia prorrogada pelo Decreto Municipal n°®13.954 de 12
de janeiro de 2017, foi instituida agora a Comissao da ZEIS. Ela manteve suas atividades de 2016 a

2018, e, segundo o Decreto n°13.827, art. 7°, a Comissdo deveria

“Elaborar proposta de legislagdo regulamentadora das Zonas Especiais de
Interesse Social do Municipio de Fortaleza;

Acompanhar a implementacdo da legislacdo regulamentadora das ZEIS, em
especial o processo de constituicdo dos Conselhos Gestores e o processo de
elaborac¢do participativo dos Planos Integrados de Regularizacdo Fundidria;
Acompanhar as acdes e intervencdes realizadas por érgao/entidades publicas
nas dreas de Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS;

Elaborar e aprovar normas préprias de funcionamento da Comissao de
Proposicdao e Acompanhamento da Regulamentacdo das Zonas Especiais de
Interesse Social - ZEIS, bem como um calendario de reunides referente a sua
atuacao;

Propor a inclusdo de recursos orcamentarios na Lei Orcamentdria Anual - LOA
2016, com vistas a execucdo das acdes nas Zonas Especiais de Interesse Social -
ZEIS;

Divulgar amplamente as etapas do processo de regulamentacdo de cada Zona
Especial de Interesse Social nos territérios definidos no Plano Diretor,
permitindo que o processo de comunicagao social proposto atinja todos os
assentamentos que a compdem, além de disponibilizar as informacdes
necessdrias a participacdo da sociedade nos processos decisdrios, por meio de
sites na internet, publicacdes especializadas, reunides, semindrios, oficinas e

eventos publicos em geral.” (Fortaleza, 2016, art. 7°)

E importante destacar que o Lagamar procurou manter a presenca de liderancas nas reunides do

Comité e da Comissao da ZEIS, participando ativamente, e o didlogo com os moradores através
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do Férum da ZEIS, a fim informar a comunidade sobre as atividades em curso e continuar com as

discussdes sobre as ZEIS, evitando que o assunto fosse esquecido no territdrio.

Com a finalizacao das atividades da Comissao, em 2018, os Conselhos Gestores (CG) das 10 ZEIS
prioritrias” foram eleitos e empossados. Destaca-se que a composicdo dos CG foram
modificadas a partir do que tinha sido inicialmente pactuado®™. Agora, ele é um conselho
paritdrio com 6 representantes titulares moradores das respectivas comunidades e mais 6
suplentes, com mais uma vaga para um coletivo ou organiza¢ao da sociedade civil com atuacao
no territério e sua supléncia. No campo do poder publico, além das 6 vagas titulares de
secretarias municipais, com 6 suplentes, uma vaga, com supléncia, seria destinada a um vereador

ou vereadora.

Na eleicdo para composicao do Conselho Gestor, em 2018, os moradores procuraram fazer uma
campanha em didlogo com o que tinha sido as Reunides de Quarteirdo. Dessa forma, pontos
estratégicos foram mapeados para que os moradores daquela drea pudessem se reunir e
dialogar sobre a ZEIS enquanto instrumento e processo, destacando o momento de eleicao do
Conselho Gestor e sua importancia para o territdrio. A acdo foi muito bem sucedida, e o Lagamar
conseguiu eleger os 11 candidatos alinhados com a perspectiva de efetivacao do instrumento

para melhoria do territdrio.

Com os Conselhos Gestores atuantes, os tramites para a elaboracdo dos Planos Integrados de
Regularizacao Fundidria (PIRFs) foram iniciados no final de 2018. Observa-se que os PIRFs
consistem em produtos multi e interdisciplinares, construidos de maneira participativa com os
moradores e conselheiros da ZEIS. Como resultado do trabalho sao necessdrios: (1) Diagndstico
socioecondmico, fisico-ambiental, urbanistico e fundidrio; (2) Normatizacdo especial de
parcelamento, edificacdo, uso e ocupacao do solo; (3) Plano de regularizacdo fundidria; (4) Plano
urbanistico; (5) Plano de geracdo de emprego e renda; (6) Plano de participacao comunitdria e

desenvolvimento social; e (7) Compatibilizacdo dos produtos. (Santos, 2022)

" Inicialmente eram 09 ZEIS prioritdrias - Lagamar, Pirambu, Poco da Draga, Praia do Futuro, Moura Brasil,
Mucuripe, Serviluz, Pici e Bom Jardim -, contudo, frente as ameacas de remoc¢ao que estava sofrendo a
Vila Vicentina (ZEIS Dionisio Torres), representantes da referida ZEIS comecaram a participar da Comissao,
e, a partir de votacao, ela foi inserida como a 10° ZEIS prioritdria.

*® Inicialmente ndo havia a proposta de ter vagas para vereadores, e uma das vagas da sociedade civil seria

destinada as universidades.
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Os PIRFs foram divididos para serem realizados predominantemente por trés universidades, cada
uma delas com equipes diferentes e externas a prefeitura, a saber: Universidade de Fortaleza
(UNIFOR), Universidade Federal do Ceard (UFC) e Universidade Estadual do Ceard (UECE) (Brasil,
2021; Santos, 2022). Assim, para realizar os PIRFs da Praia do Futuro, Serviluz e Mucuripe, o
IPLANFOR contou com o trabalho da UNIFOR, do final de 2018 até meados de 2019; para
realizacao dos PIRFs do Bom Jardim, Pici e Poco da Draga, foi firmada uma parceria junto a UFC,
de meados de 2019 até o inicio de 2020; para trabalhar nos PIRFs do Pirambu, Moura Brasil e
Lagamar, a parceria foi firmada junto a UECE, do final de 2019 até meados de 2020; e, quanto ao
PIRF da ZEIS Dionisio Torres, ele teve a atuacdo do Instituto Federal do Ceard (IFCE) no
diagndstico, contudo, os outros produtos foram desenvolvidos junto ao corpo técnico do

IPLANFOR. (Santos, 2022)

Inicialmente as atividades participativas promovidas pela equipe da UECE, responsavel por
desenvolver o PIRF do Lagamar, conseguiram contar com a colaboracdo dos moradores em
algumas dreas mais mobilizadas do territdrio. Contudo, com a pandemia de COVID-19, houve um
grande desestimulo, em especial com uma producdo final e aprovacdo dos produtos sendo
realizadas de maneira remota. Essa reacao tem impactos até os dias atuais, pois muitos
moradores ficaram alheios dos produtos finais e descrentes sobre a efetiva execucdo do que foi

proposto. Em entrevista, Laura® (2022) aponta para os ganhos parciais nesse processo:

“[O PIRF] pra gente que estd por dentro, pra gente € uma conquista, né? Ou
pelo menos, o PIRF pronto, né? Para as acdes comecarem a irem se
direcionando, que ai é outra luta, outros 500. Mas pros moradores, eu nao
enxergo eles vendo isso como uma conquista mesmo, como um avango.
Porque eu acho que para eles foi sé mais uma acao pontual que aconteceu de
gente chegar aqui e fazer estudo, mas que a acdo de verdade, ndo... num rola,
né, ndo tem. E... af, sempre falam muito em reunido, e durante o PIRF foi falado,
sobre alguns problemas estruturais, né, da chuva. E ai, de 13 pra c3, ja foram
quatro anos, quatro periodos chuvosos que aconteceu a mesma coisa, e desde

essa acao do PIRF nada aconteceu (..)” (Laura, 2022)

Este impacto foi sentido inclusive na ultima eleicdo do Conselho Gestor, em 2023, com a pouca

aderéncia dos moradores, tanto para atuar na composicao do Conselho, tendo apenas 7

2! Nome ficticio para antiga moradora da comunidade Lagamar. Entrevista concedida a Marcela Monteiro

dos Santos e Luciana Ximenes, em 14 de dezembro de 2022.
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candidatos, quanto para votar. Contudo, os 7 moradores, junto ao novo coletivo (Jovens em
Busca de Deus - JBD), conseguiram ser eleitos e estdo em vias de seguir para um préximo

mandato”.

Figura 17: Foto da Capacitacao dos Conselheiros das ZEIS eleitos em 2023, dia 17 de fevereiro de 2024 |

Fonte: Frente de Luta por Moradia Digna

Ainda que a mobilizacdo nao esteja com esperado, liderancas locais, junto a assessorias e outros
coletivos da cidade, buscam construir atividades possiveis para trazer os moradores novamente
para perto das pautas do direito a cidade e a moradia no Lagamar, assim como reafirmar a
importancia de ser ZEIS para o territdrio, e a legitimidade das acdes desenvolvidas pelo

Conselho Gestor junto aos moradores.

* De acordo com a legislacdo, o mandato do Conselho Gestor € de 2 anos. Contudo, com a pandemia da
COVID-19, seguida por uma série de problemdticas nos anos seguintes, houve uma sequéncia de
prorrogacdes dos mandatos dos Conselhos, e, aqueles que assumiram em 2018 ficaram até 2023.
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Resisténcia as remocoes com a construcao do Veiculo Leve sobre Trilhos

Como ja colocado, apesar de delimitado como uma ZEIS, o territério do Lagamar aparentava
estar bastante visado por grupos dominantes aliados ao Estado. Além de ter sido inicialmente
retirado dos limites das ZEIS no Plano Diretor aprovado em 2008, apesar da participacao dos
moradores no processo de revisdo, o artigo 5° da lei complementar que finalmente o institui
enquanto ZEIS abre margem para possiveis intervencdes, com destaque para a Copa de 2014.

Dessa forma, Pequeno e Freitas (2012) afirmam

“Assim, mesmo que se tenha nomeado um conselho gestor reunindo
representantes da comunidade e do municipio, e que venham a ser
desenvolvidas as diferentes etapas (o diagndstico especifico da drea, a
normatizacdo especial de parcelamento, edificacdo, uso e ocupacao do solo; os
planos urbanisticos, de regularizacdo fundidria, de trabalho e renda e de
participacdo comunitdria e desenvolvimento social), fica a drea a mercé de sua
revogacao, prevalecendo a definicao técnica e os interesses associados a Copa

de 2014.” (Pequeno; Freitas, 2012, p. 499)

Confirmando o receio dos moradores, em 2011, foi publicizado e eles passam a saber sobre duas
grandes intervencdes que impactariam o territdrio, justificadas enquanto obras necessarias de
mobilidade para a Copa do Mundo FIFA de 2014, s3o elas: o alargamento para passagem e
estacdo do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) Parangaba-Mucuripe e a duplicacdo e construcao do

viaduto na avenida Raul Barbosa (Gondim; Gomes, 2012; Freitas, 2015, 2017; Limeira, 2020).

De responsabilidade do Governo do Estado do Ceard, o projeto da passagem do VLT, que
inicialmente buscava conectar o estddio Casteldao ao setor hoteleiro na Beira-mar, foi adaptado
para fazer a ligacdo do litoral a Parangaba aproveitando a linha de carga da Rede Ferrovidria

Federal (RFFSA).

Rememorando a discussdo inicial do processo de urbanizacdo de Fortaleza, é importante
destacar a consolidacao de diversas comunidades ao longo de faixas de dominio da ferrovia -
que s3o espacos sem construcdes, geralmente desvalorizados para o mercado. Dessa forma, a
obra para a passagem do VLT exigiria a remocdo de mais de 2.000 familias, impactando 22

comunidades, sendo o Lagamar uma delas (Mapa 05). (Freitas, 2015, 2017)
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Mapa 05: Trajeto do VLT Parangaba-Mucuripe | Fonte: SEFIN, 2016. IPLANFOR, 2018, 2019. Plano Fortaleza
2040, 2020. PLHIS-For, 2016. Site METROFOR - Secretaria de Infraestrutura do Governo do Estado do Ceara
(VLT Parangaba-Mucuripe - Metrofor) - Fortaleza em Mapas (acesso 04/02/2024) | Elaboracao da autora
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Devido a definicdo dessa grande quantidade de remogdes, o processo de negociacdo foi
bastante tumultuado (Brasil, 2021). A partir da demanda das comunidades atingidas por mais
discussao, o Ministério Publico Federal (MPF), a Defensoria Publica do Ceard (DPC) e a
Defensoria Publica da Uniao (DPU) solicitaram mais uma audiéncia publica para aprovar o Estudo
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) do projeto do VLT, além da que havia ocorrido em julho de
2011. Contudo, o pedido foi negado e, apesar das falhas técnicas indicadas pelo MPF, o EIA/RIMA
referente as obras foi aprovado pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA), em

setembro de 2011. (Gomes, 2013)

A partir da mobilizacdo e comocdo gerada, as comunidades atingidas conseguiram pressionar o
Governo do Estado de diversas maneiras. Além do didlogo com as instituicdes jd mencionadas,
elas foram conquistando a opiniao publica sobre os efeitos da obra, organizaram-se
coletivamente para debater e tracar estratégias contra os impactos das obras para Copa, e,
junto a outros apoiadores e assessorias, buscaram por visibilidade na midia para reportar as
violacbes de direitos que estava acontecendo. Assim, conseguiram garantir importantes
alteracdes no projeto, além do aumento das compensacdes financeiras as familias que foram

removidas. Dessa forma, Brasil (2021) indicou as seguintes possibilidades:

“Apods muitas discussdes e algumas mudancas no projeto, ficou acertado que
haveriam 3 opcdes, a serem decididas individualmente por familia atingida: i)
ser relocada para um conjunto habitacional que estava sendo construido no
bairro José Walter; ii) receber indenizacao e procurar nova moradia; e ainda iii)
aguardar, em aluguel social, a constru¢cdo de pequenos conjuntos habitacionais
em terrenos préximos a comunidade que o Governo do Estado do Ceard ainda

tentaria adquirir com os proprietdrios.” (Brasil, 2021, p. 14)

O Lagamar foi a maior comunidade impactada pela obra do VLT. No territério, seriam necessdrias
remoc¢des tanto para o alargamento da drea de passagem do trem, como também para a
construcdo da Estacdo S3o Jodo do Tauape. Além disso, o projeto inicialmente propunha a
supressao da via de passagem de veiculos entre os trilhos e as edificacdes remanescentes,

produzindo uma estreita via de pedestre (Freitas, 2015, 2017).

Contudo, a partir da mobilizacdao local, com destaque para o Conselho Gestor da ZEIS,
representantes da companhia responsavel (METROFOR) e empresa construtora (MHT),

apresentaram duas propostas: a primeira seria da construcao de uma via de 4 metros entre as
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casas e o muro do trilho, permitindo a passagem de veiculos, contudo, aumentando o ndmero
de remocdes; e a segunda seria deixar apenas uma passagem de 80 centimetros entre a cerca do
trilho e o acesso as casas, que determinaria uma menor quantidade de remocdes em relacao a

proposta anterior. (Freitas, 2015, 2017)

Coube ao Conselho Gestor procurar maneiras de realizar essa consulta com os moradores, e
procurar apresentar os anseios da comunidade. Além de nem todas as implicacdes dessa decisao
estarem claras, a decisao individual, nesse caso, teria um impacto coletivo, tanto para os que
iriam ser removidos, quanto para os que iriam permanecer. Dessa forma, foram necessarios
vérios momentos de didlogo para tornar possivel o dia da Consulta Popular. O relato de Joana®
(2022) procura destacar como a comunidade estava compreendendo esse processo e a

organizacao que seria necessaria para evitar maiores impactos:

“Mas um marco assim, na histdéria do VLT que a gente caminhou sozinha foi a
questao da urbanizacdo. Porque, assim... A gente sempre discutia com o
governo de que a gente ja vivia numa situagao assim, muito ruim, né? Tipo
assim, as pessoas tinham muro da RFFSA, né? E era um beco. Entao se a gente
dizer assim ‘Ah, pois entdo j3 vai desapropriar, né? Entdo vai desapropriar um
pouquinho mais, jad que vai tirar sé a metade da casa da mulher, tira o resto da
metade todinha pra que a gente possa abrir uma rua e uma calcada para
urbanizar.” Ai, foi que a gente fez uma consulta popular, com a comunidade,
participativa, as pessoas foram votar [...] Ai a gente fez a consulta popular com
os dois projetos de como ficaria a comunidade passando o VLT: com uma rua,
uma calcada, ou entdo um muro, a tela e a casa da dona Maria, né? Gente, o
que é melhor para nds, né? Porque assim, a gente tinha a preocupacdo das
pessoas que iriam sair, mas também das pessoas que iriam ficar. Porque as que
iriam sair, tudo bem, ela iria receber a indenizacdo dela e tal, e iria viver a vida
dela em outro canto, ou aqui mesmo. Nao sei. Mas quem iria ficar, né? la ficar
pior do que estava, né? Ent3o a gente: ‘ndo, pois vamos, jd que eles vao
desapropriar, bora desapropriar mais um pouquinho mais, pra a gente fazer um

negdcio melhorzinho, né?".” (Joana, 2022)

* Nome ficticio para moradora da comunidade Lagamar. Entrevista concedida a Marcela Monteiro dos

Santos e Luciana Ximenes, em 08 de dezembro de 2022.
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Figura 18: Dois limites das propostas indicadas para passagem do VLT. Desenho fornecido pelo
METROFOR e MHT aos moradores, em novembro de 2013 | Fonte: Freitas, 2017
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Nesse processo, apesar da dificuldade das familias em fazerem essa escolha, pois nao sabiam o
valor das indeniza¢des, os moradores realizaram uma consulta no territério (Figura 19)
determinando entdo a abertura da via de 4 metros entre as casas e o VLT (Freitas, 2015, 2017).
Freitas (2015, p. 13) observa que “apesar desse mecanismo de aparente participacao popular na
decisao do projeto, 0o que ocorreu na pratica foi a transferéncia do 6nus da decisao para a
comunidade atingida pois, no contexto de resisténcia pela implementacao desta obra, fazia-se
necessario legitimar a decis3o.”

Figura 19: Propostas apresentadas aos moradores do Lagamar sobre a urbanizacao do trecho do trilho,
de Maranhdo, 2015 | Fonte: Limeira, 2020
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Ainda que essas questdes tenham sido definidas, o processo de execucdo dessa obra foi/tem
sido bastante problemdtico para o Lagamar e para as outras comunidades atingidas. Parte das
familias foram para o Cidade Jardim, local completamente diferente da dinamica de centralidade
vivida por elas; parte recebeu indenizacdo e saiu da comunidade; e, muitas outras que
receberam aluguel social ndo conseguiram alugar uma moradia na comunidade devido ao
processo de valorizacdo imobilidria local (Brasil, 2021). Ressalta-se ainda que, dez anos depois,
nem todos os terrenos foram adquiridos e, em ainda menos, tiveram iniciadas as construcdes

dos conjuntos habitacionais localizados nas comunidades.

No Lagamar, um dos terrenos propostos, em frente ao CRAS, é constantemente rechacado pela
falta de infraestrutura e constantes alagamentos, e o poder publico afirma nao ter recursos para
solucionar esses problemas para construcdo. A partir do conhecimento dos moradores, outros
trés locais foram apontados como vidveis, contudo, a comunidade ainda segue sem resposta e
sem perspectiva de quando terd as moradias de forma definitiva. Além da morosidade para
garantir a moradia das familias removidas, o longo tempo decorrido de obra deixava por meses
escombros nas comunidades (Figura 20), causando doencas nos moradores com a proliferacao
de insetos e bichos, como ratos e cobras. Freitas (2015, 2017) também ressalta os conflitos
gerados entre proprietarios e inquilinos, pois, uma vez que o Estado indenizava ambos, alguns
moradores chegaram a denunciar casos nos quais o proprietdrio colocava alguém de sua
confianca para morar na casa e expulsava o inquilino para conseguir receber duplamente a

indenizacao.

Figura 20: Entulhos gerados e deixados no processo de remocao, 2017 | Fonte: Acervo da autora
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Assim, o processo de recebimento de aluguel social e espera da construcao das habitacdes para
algumas familias permanece como um impasse até hoje. Tendo sido reajustado apenas duas
vezes, 0 recurso fornecido para o aluguel da moradia das familias removidas é insuficiente para
elas se manterem no Lagamar. Com a mudanca do governo estadual, as familias procuram
reiniciar o didlogo, que tem gerado alguns resultados, uma vez que o reajuste mais recente do
aluguel social aconteceu em maio de 2023. Contudo, ainda que seja dito haver uma vontade
para resolver o problema da falta de moradia das familias, ndao hd perspectivas efetivas das

construcdes dos conjuntos habitacionais a um curto, ou mesmo médio, prazo.

Apesar desses resultados, os moradores apontam importantes ganhos nesse processo, Como o
aumento dos valores de indenizacdo, a insercao de inquilinos na demanda, a perspectiva de
construgao dos conjuntos habitacionais de relocacao dos moradores nas proximidades de onde
foram removidos, e no caso do Lagamar, o fato deles terem conseguido alterar o projeto inicial
da obra. Quanto a isso, eles ressaltam que ao levantarem a bandeira da ZEIS, e argumentarem
que o Conselho Gestor e os moradores precisam ser ouvidos no processo, foi possivel forcar
espacos de negociacao e didlogo sobre a proposta. Essa situacdao ndo aconteceu com outras
comunidades que ndo sao ZEIS, dessa forma, os moradores compreendem como uma vitoria,

também fruto de lutas anteriores.
Resisténcia a tentativa de remocdes com o projeto do Viaduto Raul Barbosa

A partir de 201, no mesmo periodo em que aconteciam as discussdes sobre obras de
implantacdo do VLT Parangaba-Mucuripe, que atingia a regidao norte da comunidade, também
estava acontecendo o debate sobre o desenvolvimento da obra do Viaduto da avenida Raul
Barbosa. Sob o mesmo “pacote das obras da Copa”, o projeto inicial proposto pelo poder publico
municipal previa dois niveis de viaduto, que iria demandar a remocao de 363 casas e um
importante equipamento comunitdrio, o Centro de Desenvolvimento Infantil (CDI), no Lagamar.
Destaca-se ainda que a remocdo afetaria uma das dreas mais antigas da comunidade. (Freitas,

2015, 2017)

“[.] aintervencdo na avenida consiste na construcdo ndo apenas de um, mas de
trés viadutos: um ligando as Avenidas Capitao Aragao a Raul Barbosa; outro
ligando a Av. Murilo Borges a Av. Raul Barbosa; e um terceiro por cima dos
outros dois, fazendo a ligacao da Av. Murilo Borges de um lado a outro. Essas

obras terdo vdrios impactos para as casas localizadas dentro da ZEIS Lagamar,
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especialmente para o cruzamento entre as Avenidas Murilo Borges e a Raul

Barbosa.” (Gomes, 2013, p. 219)

Figura 21: Proposta inicial de intervencao da obra na Av. Raul Barbosa. Arquivo do Programa de
Educacao Tutorial (PET) da Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Ceara (UFC), com

alteracdes de Marilia Passos Apoliano Gomes | Fonte: Gomes, 2013

Apesar da existéncia do Conselho Gestor ativo na comunidade, o projeto inicialmente n3o foi
posto em discussdo nesse espaco, sendo debatido somente a partir da pressao dos
Conselheiros. De marco de 2011, na posse do Conselho Gestor, a outubro do mesmo ano, quando
o CG recebeu um retorno sobre o projeto, os Conselheiros seguiram finalmente ter acesso a
informacao sobre a obra para Av. Raul Barbosa da Prefeitura Municipal. No primeiro momento a
informacao chegou de maneira informal, sendo entdo apresentada a partir de uma comunicacao
oficial para comunidade apenas em dezembro de 2011, jd com a apresentacdao do Estudo de

Impacto Ambiental da obra. (Gomes, 2013)

Inicialmente, apds o retorno da prefeitura sobre o projeto, de outubro de 2011 a marco de 2012,
os moradores discutiam apenas nas reunioes do Conselho Gestor, contudo, viram a necessidade

de ampliar esse didlogo com outros setores da prefeitura. Destaca-se que nesse periodo, em
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dezembro de 2011, a apresentacao do EIA/RIMA aconteceu em um momento construido sem
espago para debate, questionamento ou sugestdes. Dessa forma, os moradores continuaram a

insistir em encontros tanto com a prefeitura, quanto com o TRANSFOR. (Gomes, 2013)

As casas ja estavam sendo marcadas para desapropriacao, contudo, em fevereiro de 2012, nas
reunides que os moradores conseguiram com o Secretdrio de Articulacdo Politica da Prefeitura,
eles solicitaram a suspensao da obra até ser realizado o diagndstico da ZEIS. Com o apoio de
organizacdes do territdrio, como a Fundacao Marcos de Bruin, e a presenca de pessoas ligadas
ao PT, a obra foi suspensa e foi firmado o compromisso, pela Prefeitura, de garantir verba para
que o diagndstico pudesse ser realizado. Contudo, apesar da suspensao da obra até o ano
seguinte, agora sob o mandato do novo prefeito, do PDT, a promessa de recurso para o

diagndstico nao foi cumprida. (Gomes, 2013)

Quando o poder publico trabalhava nas negociacdes para as desapropriacdes, em 2012, o CDI foi
fechado. Contudo, no mesmo ano, a obra foi suspensa e o equipamento continuou sem
funcionamento. Entretanto, em outubro de 2012, algumas familias que j3 haviam recebido as

indenizacdes, mas que estas foram insuficientes, ocuparam o prédio do CDI. (Freitas, 2017)

Em 2013, no inicio de uma nova gestao municipal, a pressao e sugestao dos moradores, junto ao
processo de ocupacao recém ocorrido, garantiu que o projeto fosse alterado (Freitas, 2017).
Segundo liderancas que atuaram no CG na época, o projeto foi modificado seguindo a proposta
de um morador do territério. Joana** (2022), moradora da ZEIS Lagamar, e que acompanhou esse

processo, afirmou em entrevista:

“[o viaduto proposto para Av. Raul Barbosa] chegava até o posto de saulde, era
muito... impacto gigantesco. Ai a gente fez varias reunides também na drea pra
falar sobre a obra. E a gente sempre buscava alternativa pra a obra, né? Dava
para prefeitura alternativa, como a gente fez alternativa do préprio projeto [do
VLT], né? Que ‘se esse viaduto nao tivesse essa alca’, ‘se ele fosse mais elevado’,
Affoi... um menino que estudava [engenharia de transportes] desenhou projeto
e a gente foi, e mostrou o projeto pra prefeitura. [...] Ai a nossa proposta nao foi
aceita, mas a prefeitura é... abriu o leque, assim, para que a gente pudesse

repalpitar no projeto ai, entdo, ndo teve a alca, né? E foi construida, e o impacto

** Nome ficticio para moradora da comunidade Lagamar. Entrevista concedida a Marcela Monteiro dos

Santos e Luciana Ximenes, em 08 de dezembro de 2022.
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que era de 300 foi para 1. Entdo, é... muito significativa, né? A nossa

participacdo nessa decisdo também.” (Joana, 2022)

No lugar de dois niveis de viaduto, 0 novo projeto passaria a acoplar uma rotatdria a um viaduto.
Dessa forma, das 363 casas e CDI que seriam removidos com a proposta inicial, o nimero foi
reduzido para 11 casas (Freitas, 2017). Contudo, visto a inviabilidade da obra estar pronta para a
Copa do Mundo FIFA de 2014, ela foi desvinculada desta acdo. Entretanto, a partir do novo

projeto, ela foi iniciada em sequéncia.

Figura 22: Vista da Av. Raul Barbosa, com Lagamar a direita | Fonte: “Viaduto da Raul Barbosa faz
transporte coletivo de Fortaleza ganhar 167,6% em velocidade”, site Infraestrutura- Prefeitura Municipal
de Fortaleza | Acesso em 01 de maio de 2023 (Viaduto da Raul Barbosa faz transporte coletivo de

Fortaleza ganhar 167,6% em velocidade)

Nesse processo, destaca-se, apesar da perda de um importante equipamento para comunidade
na época, a potente organizacao e mobilizacdo para evitar centenas de remocdes. Com isso, 0s
moradores observam certa vitdria nesse processo. Eles costumam colocar a relevancia de possuir
um Conselho Gestor para conseguir construir espacos, ainda que com muita luta, para

negociacdo, tendo essa instancia participativa por ser uma Zona Especial de Interesse Social.
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Resisténcia a tentativa de reintegracao de posse na Salgadeira

A Salgadeira é uma ocupacdo no Lagamar, situada ao sul do canal que atravessa a comunidade
(Mapa 06). Ela tem sua origem com a ocupacao de um imdvel privado em 2014. O Caderno de
Diagndstico e Plano Urbanistico do Plano Integrado de Regularizacdao Fundidria da ZEIS Lagamar
(UECE, 2020) indica que a Salgadeira apresenta vias com largura menor de 1,25m, sem ligacdo a

redes de dgua e de esgoto, e presenca de casas com riscos estruturais.

Figura 23: Imagens aéreas sequenciais de diferentes anos do territério da Salgadeira e sua ocupacdo |

Fonte: Google Earth, 2023 | Elabora¢do da autora

0772022
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Mapa 06: Salgadeira, no Lagamar | Fonte: Dados da autora. IPLANFOR, 2019. PLHIS-For, 2012. Google
Satélite. - Fortaleza em Mapas (acesso 04/02/2024) | Elaboracdo da autora

| ZEIS Lagamar

Google Satellite

Fonte: Dados da autora. IPLANFOR, 2019.
PLHIS-For, 2012. Google Sat€lite.
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De acordo com Barbosa, Souza e Azevedo (2020, p. 49732), “logo apds a ocupac¢ao, o dito
proprietario do imdvel ajuizou acao de reintegracdo de posse com pedido de tutela de urgéncia
antecipada, para que fosse concedida liminar que possibilitasse a remocao das pessoas do local”.
Contudo, a época, a comunidade ainda chegou a contestar, e a peticao inicial, protocolada em

abril de 2014, sé foi deferida em janeiro de 2019. (Barbosa, Souza, Azevedo, 2020)

Com isso, em 2019, apds cinco anos de ocupacao, e com a comunidade ja consolidada no local,
os moradores da Salgadeira passaram a se rearticular com outros atores para garantir a
permanéncia no local. As assessorias técnicas locais, com destaque para as assessorias juridicas,
passaram a organizar junto aos moradores as acdes necessdrias de incidéncia. Entre os
apoiadores que a comunidade recebeu, destaca-se o Ministério Publico, Defensoria Publica do
Estado do Ceard (DPE), Escritério de Direitos Humanos da Assembleia Frei Tito de Alencar,
Fundacao Marcos de Bruin, Centro de Assessoria Juridica Universitaria Popular (CAJU) e a Frente

de Luta por Moradia por Moradia Digna.

Em sua participacao na acao para suspender a liminar de reintegracao de posse, a DPE acionou o
municipio, solicitando o pronunciamento acerca da “existéncia de projetos de habitacdo de
interesse social e sobre a existéncia de intervencdes urbanisticas no territério do Lagamar"
(Barbosa, Souza, Azevedo, 2020, p. 49733). Essa estratégia foi fundamental, pois neste periodo
estava em desenvolvimento o Plano Integrado de Regularizacdao Fundidria (PIRF) da ZEIS
Lagamar, o qual o Conselho Gestor local procurava reafirmar a importancia de olhares

especificos para regides em situacdes de maior precariedade na comunidade, como a Salgadeira.

Assim, através do Nucleo de Habitacdao e Moradia da Defensoria (Nuham), a DPE solicitou uma
audiéncia publica de mediacdo para “encontrar uma saida pacifica e vantajosa para as partes”
(Noticias DPE, 2019). A audiéncia também contou com a participacao do Ministério Publico do
Estado do Ceard, Escritério de Direitos Humanos Frei Tito de Alencar, Procuradoria do Municipio
de Fortaleza, Secretaria das Cidades do Estado do Ceard e Instituto de Planejamento de
Fortaleza (Iplanfor), que informou que o PIRF da ZEIS Lagamar estava sendo elaborado, e que era

uma das prioridades (Noticias DPE, 2019).

De maneira complementar, os moradores, junto as assessorias apoiadoras, procuraram se
mobilizar no territério, com o intuito de passar a informacao para toda comunidade e fazer

repercutir a organizacao local para evitar a reintegracao.
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Outro caminho de incidéncia, ainda que nao tao contundente, foi através do processo de
elaboracao do PIRF da ZEIS Lagamar, entre 2019 e 2020. Inicialmente, os moradores da Salgadeira
pouco participavam e dialogavam com o PIRF que estava sendo elaborado. Contudo, com as
novas manifestacdes do processo, algumas moradoras comecaram a estar em momentos

especificos, inclusive debatendo sobre a questdo das habitacdes para o Plano.

Nas propostas de intervencao, o Caderno de Diagndstico e Plano Urbanistico situa a Salgadeira
enquanto “Areas com grande impacto do alargamento vidrio”, afirmando que devido a grande
concentracdo de vias com largura menor que 1,25m, o alargamento delas impactaria uma grande
quantidade de lotes e n3ao promoveria a qualidade urbana, indicando entao “remover a
populacdo para posterior realocacdo no mesmo local” (UECE, 2020, p. 183). Contudo, a partir das
propostas de unidades habitacionais previstas, esse processo ainda geraria um déficit a ser

contabilizado para a provisao habitacional (UECE, 2020).

Assim, foi suspenso o pedido de reintegracao de posse da comunidade para a finalizacao dos
trabalhos do PIRF. A ZEIS foi considerada um instrumento fundamental, uma vez que a defesa da
permanéncia dos moradores se apoiou nela. Essa decisdo foi pioneira em Fortaleza, pois, pela
primeira vez no municipio, a ZEIS, junto a seus elementos de desenvolvimento, foram utilizados

como motivo para suspender uma reintegracao de posse.

“E importante pontuar que coube & Defensoria Publica do Estado do Ceard
(DPE) apontar, nos autos do processo, que a comunidade se localizava em uma
ZEIS, o que trouxe elementos novos a discussao, anteriormente situada apenas
no ambito do direito civil. A atuacdo da DPE foi determinante para a prolacao
da decisdo que suspendeu a liminar de reintegracdo de posse. O fundamento
principal de tal decisdao foi o fato de a comunidade se situar em uma ZEIS.”

(Barbosa, Souza, Azevedo, 2020, p. 49733)

Ainda que o PIRF tenha sido um instrumento utilizado no debate juridico e gerado uma
mobilizacdo em momentos e assuntos especificos, ele ndao foi capaz de garantir uma
mobilizacdo continua e fortalecida com o tempo na comunidade. Ao mesmo tempo, destaca-se
a importancia das acdes complementares de mobilizacao no territdrio acionadas para publicizar
as informacdes. Logo, apesar de distante das discussdes sobre as ZEIS, alguns moradores

conseguiram se apropriar e reconhecer o seu direito a permanéncia.
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MA luta pela permanéncia no Lagamar

As praticas realizadas no Lagamar apresentam as diferentes formas de resisténcia que os
moradores tém acionado frente as diversas ofensivas que chegam no territério. Além de acdes
especificas de ditos proprietdrios locais, destacam-se as movimentacdes realizadas pelo Estado,
aliado a grupos dominantes. No ambito da resisténcia, os moradores acionam diferentes
estratégias, construindo ac¢des de incidéncia tanto no campo institucional, quanto no

desenvolvimento de atividades autbnomas da comunidade.

Assim como na tentativa de reintegracao de posse por José Capelo, na década de 1960, e mais
recentemente na Salgadeira, a mobilizacdo da comunidade e a busca por apoio externo foi
essencial para garantir a permanéncia no local, ainda que bastante fragilizada no sentido das
garantias legais em ambos casos. Contudo, é interessante observar os atores acionados.
Primeiramente é fundamental ver a unido dos moradores com o aparecimento da ameaca, e
entao, na década de 60, o apoio de destaque foi a Igreja Catdlica, com a Pardquia de S3o Joao
do Tauape e os Missiondrios do Sagrado Coracdo, enquanto durante a tentativa de remocdo da
Salgadeira, a comunidade contou com apoio de diferentes grupos, como as instituicdes juridicas,
no caso do Ministério Publico e Defensoria Publica do Estado do Cear3, apoio do Escritdrio de
Direitos Humanos da Assembleia Frei Tito de Alencar, do grupo de extensao universitdria juridica
Centro de Assessoria Juridica Universitaria Popular, além da organizacdo de incidéncia local
Fundacdo Marcos de Bruin, e da Frente de Luta por Moradia por Moradia Digna que tem sua
atuacdo espalhada na cidade a partir de diferentes pautas. Isso mostra uma sensibilizacdo ao
longo dos anos para a pauta da moradia, em especial no campo juridico, assim como a
construcao e fortalecimento de outros grupos de apoio, tanto a partir da universidade quanto

por parte da sociedade civil engajada.

Além disso, é importante destacar os motivos apontados para uma ndo remo¢do nos dois casos.
Na tentativa de José Capelo, observa-se uma certa comocao geral, mas em especial a falta de
perspectiva do poder publico em dar uma resposta. No caso da Salgadeira, o processo de
elaboracao do PIRF deu ao poder publico algum tempo, contudo, é valido presumir uma falta de
solucdo frente a questao habitacional das familias, aspecto que incide na cidade como um todo.
Dessa forma, nota-se que algumas problemadticas se mantém ao longo dos anos, como a falta de
uma politica publica habitacional que consiga garantir moradia adequada a populacao, isto

independente da forma que o processo acontece, seja a partir de um instrumento que procura
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garantir a regularizacdo fundidria e funcao social da propriedade, como a ZEIS, ou na auséncia
dele, mas com o direito dos moradores que ja ocupavam uma terra ha mais de 20 anos de

permanecerem nela.

Ambas situacdes - atuacdo coletiva e falta de politica publica habitacional - também tiveram
reflexos nas tentativas de remocdo para o alargamento da drea de passagem do VLT e
construcdo da Estacdo Sao Jodo do Tauape e para a constru¢do do Viaduto da Av. Raul Barbosa.
Contudo, é importante ressaltar duas dimensdes que foram proporcionais aos resultados
obtidos: a primeira delas foi o impacto da obra, e a segunda a articulacao construida. A
construcdo do VLT, uma obra que atravessou a cidade e atingiu varias comunidades e
moradores, teve maior repercussao e foi capaz de sensibilizar inclusive parte da sociedade que
acompanhava a aflicdao das familias. J& a constru¢cdo do Viaduto, foi uma acdo muito mais
localizada, de impacto no Lagamar e seu entorno imediato ao sul. Em cada caso é possivel
observar diferentes reacdes, em didlogo com a proporcionalidade da intervencdo. Na situacao
do VLT, além das vdrias formas de indenizacdes e recebimentos do aluguel social que foram
conquistadas, as familias conseguiram a promessa da constru¢ao de um conjunto habitacional
nas proximidades de onde estavam sendo removidas. Ainda que pareca estar fora de uma acao
proxima, até hoje isto é considerado uma vitdria pelos moradores. Em relacao a construcdo do
Viaduto, observa-se uma incidéncia de menor repercussao, na qual o Conselho Gestor teve
maior importancia no didlogo com o poder publico municipal que no caso do VLT. Contudo, em
ambos os casos, os projetos foram modificados, no primeiro deles com um maior nimero de
remocdes, mas com a chamada urbanizacao, e no segundo com a reducao dessas remocdes.
Apesar disso, os dois casos sao apresentados para comunidade como vitérias e conquistas de

um territdrio de ZEIS.

Nesse sentido, € importante destacar o que a ZEIS tem se tornado para os moradores, tanto do
Lagamar, quanto de Fortaleza que estdao ‘assegurados’ por esse zoneamento especial.
Aparentemente, em muitos casos, para além de um instrumento que possa garantir a melhoria
da qualidade de vida dos moradores de determinado territério, a ZEIS tem sido acionada
enquanto um instrumento de garantia de permanéncia e participacdo social, capturado da
prépria institucionalidade para confronta-la. No Lagamar, com a série de tentativas de remocao
com os projetos planejados para a Copa do Mundo FIFA 2014, a comunidade se viu acuada,
necessitando saber mais do que estava sendo organizado e intervir nas acdes que chegariam.

Dessa forma, o instrumento previsto na legislacdo e conquistado pelo Lagamar, de maneira
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geral, legitimou as demandas do Conselho Gestor, a fala dos moradores e o conhecimento da
comunidade. Isso, aliado ao histérico de luta do territério, foi importante fator de respaldo das

decisoes locais.

De maneira recorrente, as moradoras mais antigas do Lagamar buscam relembrar da
comunidade a partir do seu histérico de lutas. As diversas tentativas de remocdo e, a0 mesmo
tempo, de resisténcia, sao motivos de orgulho e apresentam hoje a comunidade com melhores
condicdes fisicas do que quando elas chegaram. Essas histdrias, preservadas e repassadas pelas
mulheres negras do Lagamar, foram construidas ao longo de um processo de formacao e pratica
na luta, na qual elas contribuiam com seus saberes e construiam outros a partir da interacdo com
a coletividade. Essas mulheres, forjadas na luta pela permanéncia e qualidade do seu territdrio,
fazem parte do que o Lagamar é hoje e guiam o Lagamar para as conquistas do amanha. A
autonomia e autogestdao da comunidade construida a partir das suas acdes proporcionou, de
maneira dialética, a construcdo de sujeitos politicos que reconhecem e incidem para a melhoria
do local e da cidade. Marcia® (2023) procura destacar na entrevista a participacdo majoritaria das
mulheres na mobilizagdo comunitdria. Para isso, ela relembra as acbes desenvolvidas em

conjunto:

“[..] entdao aqui nds [moradoras engajadas do Lagamar] tinhamos reunides em
todos esses lugares dessas periferias, ai juntava todo mundo naquele local, na
quadra, ai era muito bom, era animado, o pessoal ia contar experiéncia vivida
aqui, como foi, como que aconteceu, ai o pessoal comecou a sentir a coisa
diferente. Ai cada um fazia entdo na sua comunidade, ndo se espelhando na
comunidade do Lagamar, mas sentiam que as mulheres estavam bem assim
com a cabeca bem elevada, e ai pronto, comecaram a ter reunides diferentes.”

(Mdrcia, 2023)

Apesar de parecer ser uma questdo individual e muito pequena para mudancas significativas,
esta é o tipo de transformacao que geralmente ndo tem caminho reverso, que leva as pessoas a
lutarem contra injusticas e se unirem a causas maiores. Geralmente sdo sementes para formacao
de outros sujeitos politicos, para as pessoas que conseguem escutar e se identificar em alguma
medida com a condicdo do outro. Finalmente, sdo as bases para mudanca. E, nesse caso, sao

predominantemente as mulheres negras da comunidade.

% Nome ficticio para moradora da comunidade Lagamar. Entrevista concedida a Marcela Monteiro dos

Santos, em 16 de marco de 2023.
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Trazer essas questdes, retoma a necessidade de pensar na temporalidade que os processos de
luta por diferentes direitos acontecem. Ainda que se tente colocar marcos especificos em cada
situacdo, é importante observar que muitas acdes seguem de maneira sequencial, as quais,
geralmente, nao sao possiveis determinar os inicios ou finais. Contudo, a perspectiva do conflito

€ um importante parametro a ser analisado.

Dentro do processo de instituicdo e regulamentacao do Lagamar enquanto ZEIS, pode-se
compreender trés momentos de conflitos que foram significativos para uma mobilizacao mais
intensa na comunidade e para construcao de outras formas de incidéncia: a ndo delimitacao do
Lagamar enquanto ZEIS no Plano Diretor de 2009, a obra do VLT e do Viaduto da Av. Raul
Barbosa. Cada um desses momentos pode ser compreendido como um ponto de inflexdao na luta
pela permanéncia e melhoria da comunidade que demandaram outras formas de acdo dos
moradores. Contudo, ainda que se separe o conflito em trés diferentes momentos, e, dessa
forma, trés diferentes processos, é necessdrio perceber que todos eles se alimentam dos
mesmos acumulos para tracar as estratégias de resisténcia, possuem grupos parecidos no jogo
de forcas, e tém fundamento similar para as despossessdes. Assim, neste caso, ainda que 0s
conflitos se diferenciem em acdes, nomes, instancias, as respostas procuradas estao na estrutura
do planejamento ditado pelo capitalismo neoliberal, no qual o mercado imobilidrio

financeirizado, mediado pelo Estado, busca expandir seus espacos de acumulacdo na cidade.

Nesse sentido, é necessdrio perceber como a valorizacdo do territdrio, muitas vezes ligada a
projetos especificos, procura viabilizar a remocdo das comunidades. O caso das grandes obras
para a Copa do Mundo FIFA 2014, por exemplo, ao mesmo tempo que foi fator para vetar o
Lagamar de ser inserido como uma ZEIS, ainda em 2008, também viabilizou projetos como a
construcdo do VLT Parangaba-Mucuripe e do Viaduto da Avenida Raul Barbosa que tiveram

incidéncia direta na comunidade e consequéncias até anos mais recentes.

Observa-se que os impactos provocados deixam questdes inacabadas e ndo resolvidas, como é
o caso das familias que ainda recebem o aluguel social pela construcao do VLT e ndo tem suas
moradias garantidas, ou mesmo a vagarosidade na implementacdo das etapas seguintes das
ZEIS e seus PIRFs, apds anos de luta para efetivacdo das ZEIS em Fortaleza. Ainda que se possa
sugerir um marcador temporal de inicio dessas lutas, as perspectivas de finalizacdo ainda sao

bastante imprecisas.
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Diante da luta dos moradores pela permanéncia, é possivel colocar que trés questdes se
sobressaem ao analisar as prdticas auténomas de planejamento no Lagamar: (01) Atuacao
coletiva da comunidade; (02) Formacao de sujeitos politicos; e, (03) Conflito como produtor de

mudancas.
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(oI} (Ve Xk praticas no Lagamar e formas alternativas de planejamento

O planejamento hegemdnico, predominantemente aquele que parte do Estado, tem se
mostrado ineficaz quando se trata de garantir a qualidade de vida dos moradores das
comunidades fortalezenses, neste caso, representadas pelo Lagamar. As referéncias
apresentadas ressaltam as propostas de remocdes que sao dadas como opc¢des Unicas, até que
determinada mobilizacdao da comunidade seja um fator de mudanca. Além das tentativas de
desterritorializacdao, as estratégias de desinformacdo, falta de didlogo, e as construcdes de
narrativas que colocam a melhoria da cidade acima de qualquer intervencdo local tem sido o

padrdo do Estado nas intervencdes e despossessao dos territérios populares.

Na tentativa de reverter tais cendrios, os moradores dessas comunidades procuram construir
prdticas auténomas, a partir de estratégias préprias, acdes de incidéncia e enfrentamento
desenvolvidos localmente, e, assim, produzir formas alternativas de planejamento que possam
se contrapor aqueles que os exclui. Nesse sentido, a busca por chegar aos anseios dos
moradores tende a produzir processos e produtos que se distanciam do método dominante de

planejamento capitalista.

As teorias apresentadas a partir das perspectivas alternativas de planejamento tém procurado
contribuir com essa discussao, que nao € apenas conceitual, e apontar caminhos para
construcao de formas de planejamento alinhadas aos objetivos da populacdo mais
vulnerabilizada das cidades. Elas mostram referéncias globais, em especial a partir do Sul, mas
buscam colaborar com as discussdes localizadas. As convergéncias e divergéncias dessas teorias
e praticas especificas podem incidir em pontos fundamentais para o desenvolvimento de ambos
movimentos. Dessa forma, compreendendo que a pratica pode alimentar e apontar lacunas nas

teorias, procuramos utilizar seus elementos como a base para discussao.

Assim, como apresentado, as praticas autdbnomas no Lagamar revelam trés questdes que se
sobressaem nas atividades comunitdrias a partir das lutas por direitos: (01) Atuacdo coletiva da
comunidade; (02) Formacado de sujeitos politicos; e, (03) Conflito como produtor de mudancas.
Dessa forma, busca-se discuti-las a partir das perspectivas alternativas de planejamento ja
apresentadas no primeiro capitulo e, assim, compreender como a prdtica pode contribuir com as

discussoes tedricas.

Didlogos sobre formas alternativas de Planejamento: as contribuicdes das praticas no Lagamar, em Fortaleza/CE

89



Atuacao coletiva da comunidade

A organizacdo colaborativa, tanto interna, quanto junto a outros atores de fora da comunidade,
tem permitido a construcao de uma unido que supera diversas diferencas frente as perspectivas
de garantia do direito a cidade e a moradia. No Lagamar, as vdrias acdes que a comunidade
realizou, e que produziram certo efeito, sao atividades coletivas, nas quais a diversidade de

pessoas e, assim, de ideias, conseguiu impactar a partir da variedade e qualidade das propostas.

Sandercock (1998) desafia pensar para além de um planejamento protagonizado por um ‘herdéi
branco masculino’, e dessa forma, atentar-se ao planejamento desenvolvido por grupos
oprimidos que resistem as acdes do planejamento estatal. As experiéncias no Lagamar
demonstram que além do reconhecimento das atividades realizadas em conjunto na luta pela
ZEIS, contra a remocdo do VLT, ou do Viaduto da Av. Raul Barbosa, as decisdes também partiam
da coletividade - através de instancias menores, como o Conselho Gestor, ou de espacos mais
ampliados, como as Consultas Populares, Encontros da Comunidade ou Férum da ZEIS. Laura®®
(2022), em entrevista, ressalta também a importancia do encontro com outras comunidades e

movimentos sociais de Fortaleza:

“[..] mais uma movimentacao da cidade toda, e ndo sé do Lagamar. Acho que
isso é bem fortalecedor também. E muito fortalecedor também, né, vocé
perceber que outros lugares também passam pelas mesmas coisas e que é
importante todo mundo também ter essa visdo do que € que estd acontecendo
dentro da cidade, para depois ir para o seu territdrio, né? E ver o que que vocé

pode fazer a partir dele e também a partir de outras lutas.” (Laura, 2022)

Além de ressaltar o protagonismo dos moradores, é importante observar a atuacao de
apoiadores nas lutas territoriais em defesa do direito a cidade. Nessa perspectiva, destaca-se o
apoio de movimentos sociais, universidades e assessorias técnicas. A partir de uma atuacao
engajada, esses outros agentes se comprometem diretamente com as disputas, e passam a
contribuir com as demandas por uma sociedade mais justa. Logo, essa atuacdao integrada
também é responsdvel pela formacao de uma rede de atores, com diferentes conhecimentos,

que passam a borrar supostas hierarquias a partir de uma construcao coletiva.

** Nome ficticio para antiga moradora da comunidade Lagamar. Entrevista concedida a Marcela Monteiro

dos Santos e Luciana Ximenes, em 14 de dezembro de 2022.
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Nesse sentido, Davidoff (1965) implica profissionais do planejamento, os quais, compartilhando
valores similares, atuardao em defesa da comunidade. Eles terdo o papel de apoiar e desenvolver
propostas multiplas em busca de atender aos anseios da coletividade local. Vasudevan e Novoa
(2021) trazem para o debate a perspectiva de uma atuacdo construida a partir de uma relacdo
com as comunidades, compartilhando saberes, na qual o propdsito central ndo serd de servir ao
profissional ou a0 meio académico, mas as demandas territoriais, contribuindo com o trabalho
comunitdrio continuo. Nesse sentido, elas procuram alertar que ainda que atentos e
preocupados em desenvolver intervencdes anticoloniais, serd possivel estar dentro de uma
perspectiva eurocéntrica, que pode incomodar e gerar uma série de reflexbes sobre as

contradicdes nessas prdticas (Vasudevan; Novoa, 2021).

No contexto das recentes mobilizacées e a¢bes contra as remoc¢des, Tanaka, Oliveira e Coli

(2022) apontam para a variedade de atores que podem compor as redes criadas.

“As redes contra as remocdes mobilizaram um conjunto de agentes
propiciando encontros entre organizacdes de moradores de bairros
ameacados, liderancas histdricas de luta por moradia e pela reforma urbana,
ONGs e militantes em defesa de direitos humanos, parlamentares de esquerda

e novos ativistas.” (Tanaka; Oliveira; Coli, 2022, p. 96)

Além disso, eles destacam a atuacdo das comunidades e movimentos junto as assessorias
técnicas, reforcando os diferentes niveis de relacdes que podem haver. Em determinados casos,
observa-se situacbes nas quais a assessoria possui um maior dominio do processo de
planejamento popular, contudo, em outras ocasides, € possivel observar maior controle da
comunidade, e, ainda, é possivel ver casos NOs quais as assessorias € movimentos ocupam o
mesmo papel (Tanaka; Oliveira; Coli, 2022). Essas relacdes aparecem de maneiras especificas,

tanto em casos diferentes, quanto em tempos diferentes no mesmo caso.

Destacando a existéncia de particularidades em diferentes casos, o Lagamar, além de contar
com forte unido da comunidade nos diferentes momentos de conflito, também recebeu outros
apoios. Além dos moradores, a comunidade também contou com o suporte de organiza¢des de
atuacdo local, como a Fundacdao Marcos de Bruin, e, em alguns momentos, de grupos da
Universidade. Entretanto, é preciso destacar uma importante caracteristica local, que é sua
autonomia no planejamento do territério. Com isso, tanto os moradores, junto as organizacoes

locais, tinham muito controle das acdes desenvolvidas, quanto o estado resolutivo da
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comunidade afastava outros grupos e comunidades que pudessem se somar a resisténcia do

Lagamar, apesar disso ter mudado um pouco mais nos ultimos anos.

A atuacao coletiva também tem permitido a construcdo de estratégias que tém fortalecido
praticas proprias do territério em contraposicao a propostas impostas ao local. Com base na
multiplicidade de saberes a partir dos diferentes conhecimentos em colaboracdo na busca por
alternativas para a comunidade, sdao pensadas diversas acbes de cardter inovador. Miraftab
(2009, 2018) observa que o planejamento insurgente é imaginativo, no qual as atividades de
cidadania insurgente oferecem esperanca através de praticas alternativas, em um mundo no

qual parece nao haver outras além daquelas impostas.

Nos diferentes momentos de mobilizacao do Lagamar, as diversas acdes construidas sao reflexo
do didlogo de saberes entre diferentes pessoas e grupos. Dessa forma, elas partem de
referéncias das lutas antigas da comunidade, da observacao do mundo atual para compreender
onde é possivel incidir, de apoiadores que estdo na resisténcia da comunidade e possuem
contribuicbes de outros casos, e, principalmente, da perspectiva de melhores condicdes
socioespaciais. Assim, uma diversidade de atividades sao mobilizadas, construindo uma mistura
de acdes, produtos e processos, onde diferentes estratégias sdo acionadas para manter a

resisténcia local.

Para isso, a comunidade se vale tanto de instrumentos da prépria institucionalidade, como o
acionamento de leis que a resguarda através do judicidrio e atuacdao em espacos participativos,
como de construcdes autdbnomas através da realizacdo de marchas, atos, passeatas e
comunicacdes em redes sociais. Nesse processo, também é importante destacar a construcao de

um discurso de resisténcia, em geral, alinhado com a defesa de direitos.

Nesse sentido, Miraftab (2009, 2018) aborda a perspectiva dos espacos convidados e espacos
inventados. Apesar das limitagdes em relacdo aos espagos convidados, visto ao longo das
diferentes tentativas de didlogo do Lagamar com o poder publico, a comunidade acredita que
ele ainda é um espaco importante de disputa, e, assim como a autora, compreende que ele n3o
exclui os espacos inventados. Tanaka, Oliveira e Coli (2022) destacam no cendrio brasileiro a
dificuldade de reconhecimento até mesmo dos espac¢os convidados, colocando a perspectiva de
espacos transitdrios, os quais, a partir de uma forte pressao da comunidade, s3o
temporariamente abertos como um espaco de negociacdo. No caso do Lagamar, é possivel

observar a construcao desse espaco transitdrio apds a Grande Marcha da comunidade, que

Didlogos sobre formas alternativas de Planejamento: as contribuicdes das praticas no Lagamar, em Fortaleza/CE

92



buscava ser inserida no Plano Diretor Participativo de Fortaleza enquanto uma ZEIS. Além disso,
ressalta-se a dificuldade que o Conselho Gestor teve de garantir seu direito como representacdo
local, sendo, diversas vezes, deslegitimado e tratado como mais um espaco de presenca
obrigatdria das secretarias dos drgdos publicos, que ndo se esforcam por efetivamente

contribuir com a melhoria da comunidade.

Ao abordar as possibilidades que tinham frente a perspectiva de remocdes com a passagem do

VLT Parangaba-Mucuripe, Joana” (2022) coloca:

“Nosso didlogo era, é... se ja sabia que nao tinham como barrar a obra, (..) ndo é
que a gente foi a favor da obra, mas também a gente nado foi contra, a gente foi
médio, mas assim, gente, a obra ndo vai deixar... a obra vai acontecer. A gente
nao tem como barrar isso, porque se jd estd acontecendo de |3 e estd
acontecendo de I3, nds estamos no meio, nao vai, vai passar por cima de tudo.
Nao, ndo... eu acho que essa ndo é uma estratégia de botar forca. Eu acho que a
melhor estratégia é a gente abrir o didlogo, porque vai passar por cima. Porque
se a gente, se a gente perder a possibilidade do didlogo, a gente vai perder a
possibilidade de fazer a coisa... do impacto ser menor, né? Entdo a gente viu,
‘ndo, jd que vai acontecer, entao a gente sé ndao pode deixar acontecer de

qualquer jeito”.” (Joana, 2022)

Com destaque para as questdes apresentadas, a partir de mobilizacdes locais, didlogo com
apoiadores, estratégias criativas e a construcao de um planejamento mlltiplo baseado nos
anseios da comunidade, o Lagamar tem conseguido que a atuac¢do coletiva seja um elemento
essencial do seu planejamento comunitdrio, e, dessa forma, um possivel caminho para garantir a

resisténcia da comunidade.
Formacao de sujeitos politicos

Outro ponto central no planejamento que o Lagamar tem desenvolvido ao longo dos anos € a
formacdo de sujeitos politicos. Na comunidade, predomina a atuacao das mulheres, negras, que
se formam com o processo de luta e também através dos ensinamentos das que ja passaram por
esses momentos. Assim, além do aprendizado pratico, é possivel observar a construcao dessas

teias geracionais que conseguem repassar e sensibilizar para a construcdo coletiva do territdrio.

¥ Nome ficticio para moradora da comunidade Lagamar. Entrevista concedida a Marcela Monteiro dos

Santos e Luciana Ximenes, em 08 de dezembro de 2022.
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Em entrevista, Joana® (2022), uma moradora da comunidade, destaca em sua fala o
reconhecimento da melhoria local através da atuacao das mulheres mais velhas moradoras do
territério: “Entdo, eu cresci aqui. E... e eu fui vendo, né? Dentro desse tempo, a melhoria de
estrutura do meu bairro, né, a partir de uma luta de umas mulheres ... que eu nao conhecia
também essas mulheres.” Sobre sua trajetdria de engajamento com a luta pela melhoria do

territério e com as pautas da cidade e moradia em Fortaleza, ela ainda afirma que:

“Em 2009, quando eu chego na Fundacdo. Eu entrei para ser mobilizadora da
ZEIS, né, porque a ZEIS... o Lagamar nao era ZEIS, e ai a gente foi fazer um
trabalho de base, de mobilizacdo da comunidade, de rodas de conversa,
explicar o que era ZEIS e tal. Eu ndo sabia muito o que era isso, mas eu fui
aprendendo no caminhar, né? Até hoje a gente nao sabe porque... é tao
complexo, né? ... a partir dai eu me engajei na luta e nos movimentos, por esse

lugar, por melhorar a condicao de vida das pessoas (..)” (Joana, 2022)

Dessa forma, partindo de uma perspectiva coletiva para ‘individual-coletiva’, é importante
destacar as raizes das lutas socioespaciais: as pessoas. Ao falar do sujeito, Paulo Freire (1987)
refere-se aquele que supera uma falsa consciéncia do mundo, que o ato de agir e refletir vem de
uma compreensdo prdpria. Constituindo-se enquanto sujeito a partir da interacdao com outros
sujeitos, ha um processo constitutivo de auto identificacdo e, assim, podemos acrescentar

aquelas associadas ao prdprio territdrio.

De maneira complementar, destaca-se a perspectiva do planejamento conflitual que afirma que
sobre e a partir da conflituosidade “se constréi um novo sujeito planejador - um coletivo social,
capaz de uma agéncia politica na cidade” (Oliveira; Sanchez; Vainer, 2020, p. 36). Ao abordar o

conflito como construcao de sujeitos coletivos no espaco publico, Vainer (2007) destaca:

“Com efeito, é a luta social, o conflito aberto o principal, sendo o Unico,
caminho através do qual grupos sociais dominados constituem-se enquanto
sujeitos coletivos no espaco publico - isto €, enquanto sujeitos politicos. Sem
conflito, nao podem os grupos e classes sociais dominados gerarem
identidades, projetos coletivos, praticas coletivas, ACAO POLITICA.” (Vainer,
2007, p. 6)

*® Nome ficticio para moradora da comunidade Lagamar. Entrevista concedida a Marcela Monteiro dos

Santos e Luciana Ximenes, em 08 de dezembro de 2022.
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Essa perspectiva se destaca tanto pela continuidade das lutas, quanto pelo seu registro. Ao
abordar a invisibilidade da ‘historiografia insurgente’, Sandercock (1998) apela para que a histdria
do planejamento desenvolvido pelas pessoas marginalizadas na sociedade possam ser
preservadas, repassadas e narradas. Dessa forma, o efeito da prdtica e teoria se somam na

importancia dada a construcao de sujeitos politicos.

Pode-se também sugerir que Miraftab (2009, 2018), ao destacar o planejamento insurgente com
uma prdtica transgressiva no tempo, local e acao, coloca a histéria e memdria dos processos em
destaque, ressaltando a necessidade de que as acdes partam dessa contextualizacao do
territdrio, intrinseca a vida dos moradores, e, dessa forma, tendendo a se afastar das teorias

eurocéntricas, focando nas praticas do sul, e contribuindo com as concepc¢des locais.

Ao ressaltar a formacao de sujeitos politicos no processo de luta, busca-se também observar
quem sao. Dessa forma, € importante destacar o protagonismo que as mulheres, em especial as
mulheres negras, tém tido nos processos de resisténcia no Lagamar. Além de serem a maioria
nas lutas de resisténcia e referéncias locais, elas conhecem e entendem as demandas do
territdrio, articulam e participam dos espacos de construcdo coletiva de luta, e assumem

responsabilidade pelas atividades e realizacao das acdes definidas.

Assim como Sandercock, Miraftab também aborda as perspectivas de género no planejamento
alternativo. Dessa forma, elas buscam compreender a produc¢do social do espaco a partir de uma
critica que consegue demonstrar outros elementos que ficam invisibilizados quando nao é
pensada essa questdo. A fim de trabalhar com autores que expandam a visao e saiam de uma
perspectiva mais eurocentrada, Vasudevan e Novoa (2021) destacam estudos ‘identitdrios’, como
de género, indigenas, queer, latino-americanos, etc, na perspectiva do planejamento pluriversal.
Assim, os estudos buscam chamar a atencao e promover reflexdes sobre outras situagoes
inerentes ao planejamento, invisibilizadas pela sua perspectiva dominante que nao aborda

demandas de grupos especificos. Nesse sentido, também é importante destacar as

contribuicdes das abordagens decoloniais e pds-coloniais para as mudancas de paradigmas.

Apesar da importancia de ressaltar a formacao da comunidade a partir das praticas da luta, é
necessdrio destacar que, de maneira semelhante, as assessorias, estudantes universitarios, e
outros apoiadores engajados também s3ao tocados nessas atividades. Através de um estado

atuante desses sujeitos, o processo de aprendizagem e contribuicdo também é recebido e
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fortalecido com participacao militante. Dessa forma, destaca-se que a Universidade tem muito a

aprender nos territdrios populares, tanto quanto suas contribuicdes sdo valorizadas.

Assim, ainda que bem menos discutidas no campo do planejamento quanto em relacdo as
ciéncias sociais, a perspectiva da formacao de sujeitos politicos e suas construcdes identitdrias
sdo basilares para as acdes de luta. Pois é dessa forma que as pessoas se compreendem
implicadas nesses processos, passam a atuar no territdrio, além de serem sementes em novos

embates e para formacao de outros sujeitos.
Conflito como produtor de mudancas

Um dos elementos centrais das praticas foram as mobilizagbes construidas a partir das situagdes
de conflito. Apesar das dificuldades vividas no territério, como a falta de qualidade dos
equipamentos e servicos urbanos, das infraestruturas e a auséncia de espacos publicos livres e
areas verdes, os moradores demandavam as melhorias dessas condicées de maneira recorrente,
mas sem um padrao de acdes mais intensas. Contudo, foram a partir das ameacas que chegavam
que eles formavam uma grande mobilizacdo e movimentacdo para planejar as formas de

resisténcia.

As atuacbes a partir do planejamento advocaticio (Davidoff, 1965) se intensificam com as
situacdes de conflitos entre as comunidades locais e o mercado imobilidrio. Isso levard tanto a
uma outra forma de conceber o planejamento, como algo que pode ser realizado através do
acompanhamento das prdprias comunidades, com diversas possibilidades; quanto resultard em
uma outra visdo do planejador, como um sujeito que nao é neutro em relacdo a producao
socioespacial do territério, dessa forma, repassa seus valores através dos projetos desenvolvidos

e, jJunto a comunidade, atua como um defensor do plano e valores imbuidos nele.

Essa perspectiva de Davidoff se alinha em especial a atuacao das assessorias no territdrio; para o
caso do Lagamar, destaca-se as universitdrias. Além de se engajarem em perspectivas outras de
planejamento, desenvolvidas junto as comunidades, as participacdes nos espacos coletivos
sancionados e apresentacdes das propostas construidas se dardo a partir da defesa do que foi

produzido junto a coletividade, e que reflete os valores compartilhados.

O planejamento progressista local vai passar por implicacdes similares e, na perspectiva do
planejamento progressista de base local, Angotti (2008) inclusive ressalta o conflito como um

dos elementos chave desta perspectiva. Ele afirma que esse planejamento “emergiu de um
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processo complexo e contraditério e em um ambiente politico que & rico em conflitos™” (Ibid., p.
24, traducao da autora). Com isso, o autor destaca que as lutas ndo sao por uma harmonia social

idealizada, mas sim por justica social.

Os conflitos aparecem com o mercado imobilidrio, muitas vezes aliado ao poder politico, e até
mesmo na diversidade que tem dentro dele (mercado imobilidrio), e entre as pessoas que estao
na resisténcia. Nesse sentido, é importante destacar que Angotti (2008) afirma que tanto o
conflito quanto a harmonia sao condicdes para haver organizacao e o planejamento local. O
planejamento local ndo é sugerido pelo mero desejo de construir um, mas por conta das lutas
travadas pela necessidade das pessoas viverem em condicdes melhores. Normalizar que as

comunidades n3ao sao um grupo homogéneo, também é essencial para compreender que

determinados consensos no planejamento local ignoram algumas diferencas dessa diversidade.

Na perspectiva do conflito como produtor de mudancas, é necessario ressaltar as contribuicdes
do planejamento conflitual. Como ja apontado, a conflituosidade serd base para as acdes que se
seguem (Oliveira; Sdnchez; Vainer, 2020). Vainer (2007) destaca que além da formacao de
sujeitos politicos, o conflito também é gerador da acao politica. A situacdo de conflito e os
aspectos locais serdo condicionantes para moldar as formas de intervencdo e como o
planejamento local serd desenvolvido (Tanaka; Oliveira; Coli, 2022). Nessa situacdo, Tanaka

(2017a) observa que existem perspectivas de avancos mas também outras limitacdes.

“O contexto de conflito, ao mesmo tempo em que cria as condicdes para que
um coletivo se forme e constitua para si uma identidade politica, impoe
limitacbes temporais, que ndo permitem, por exemplo, a realizacdo plena de
um processo de educacdo popular, respeitando os tempos necessarios para a
troca de saberes e apropria¢do dos processos por todos os envolvidos.”

(Tanaka, 20173, p. 2617)

No Lagamar destaca-se os conflitos tanto a partir de intervencdes estatais quanto na tentativa
de reintegracdes de posse de supostos proprietdrios, em ambas situacdes é possivel observar
uma atuacao maior do mercado imobilidrio moldando a cidade. Nos diferentes casos, as ameacas
externas foram estopim para as acdes seguintes da comunidade, como a retirada do Lagamar

enquanto ZEIS no Plano Diretor de 2009, as acdes de remoc¢do para a construcdo do viaduto da

* Texto original: “emerged out of a complex and contradictory process and in a political environment that
is rich in conflict.” (Angotti, 2008, p. 24)
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Av. Raul Barbosa e passagem do VLT Parangaba-Mucuripe, assim como as tentativas de
reintegracdes de posse ainda na década de 1960 e, mais recentemente, na Salgadeira. Amanda®
(2022), em entrevista, destaca a efervescéncia que o territério estava vivendo com as varias

intervencdes ocorrendo de maneira continua

“Tudo ao mesmo tempo, e foi até importante, porque acabou animando as
pessoas para lutar. Porque naquele primeiro ano da ZEIS, o debate era, vamos
lutar pela ZEIS porque a gente vai ganhar o papel da casa.E af, é... veio a Copa
do Mundo e a resisténcia contra as remoc¢des, né? Entdo aquele mesmo espirito
de lutar pela casa era também o espirito de lutar contra as remocdes [..] jd estd
todo mundo muito no gds, né? Pois é. Nos primeiros cinco anos de muita luta,

muita luta mesmo, e era todo... no Lagamar respirava ZEIS.” (Amanda, 2022)

A organizacdo, atividades e estratégias escolhidas para as lutas foram variadas, e dependeram
de fatores como a mobilizacdo comunitdria, a construcdao de uma rede colaborativa, as
demandas a serem realizadas, as acbes dos grupos dominantes, entre outras questdes em cada
momento. Nos casos apresentados, é importante dizer que o planejamento contou com o
estudo do contexto local, das brechas deixadas e da forca da comunidade para a definicao e

realizacao das acoes.

Diante de um contexto geral, nos diferentes casos, é dificil definir e quantificar as vitdrias ou
derrotas da comunidade. O caso € que até hoje o Lagamar é referéncia de luta, assim como um

territério formador de importantes liderancas na cidade.

** Nome ficticio para antiga moradora da comunidade Lagamar. Entrevista concedida a Marcela Monteiro

dos Santos e Luciana Ximenes, em 07 de dezembro de 2022.
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CONSIDERA(;GES FINAIS.

As praticas apresentadas a partir do caso do Lagamar, em Fortaleza/CE, serviram para construir
uma base de elementos importantes para discutir o planejamento alternativo. As diversidades
apontadas, ja em um primeiro momento, demonstraram uma variedade de abordagens, como
planejamento progressista local, advocaticio, insurgente, conflitual e pluriversal, que
provavelmente nao se alinhariam plenamente com as experiéncias desenvolvidas no Lagamar e
apresentadas neste trabalho. Com a tentativa de identificar as relacdes, essa hipdtese foi
confirmada e, com isso, abre-se mais um enorme campo de discussao para as possiveis

contribuicdes que as praticas podem fornecer as teorias.

A diversidade de atuacdo na comunidade mostrou possibilidades de planejar o territério por
pessoas que sao historicamente excluidas dos espacos oficiais de decisdo. Contudo, essas acoes
costumam nao se enquadrar nas prdticas do que se convencionou denominar de planejamento
urbano. Considerando as tentativas, cada vez mais comuns, de tornar visiveis essas narrativas, as
perspectivas dos planejamentos alternativos tém proporcionado importantes desdobramentos

na producao tedrica sobre o planejamento urbano.

Com a identificacdo e discussao sobre as contribuicdes de prdticas autdbnomas de planejamento
no Lagamar para o campo de conhecimento de formas alternativas de planejamento, € possivel
observar que determinados conceitos se aproximam, enquanto outros se afastam. O
planejamento estatal, aliado as pressdes imobilidrias na cidade na busca por ampliar seus
espacos de acumulacdo, segue em descompasso com 0s anseios do territdrio. Nos diferentes
momentos de intervencdes, nos casos apresentados, a comunidade procurou atuar no sentido

de conter as tentativas de remocdo e buscar formas de melhorias para o territorio.

Ao abordar as trés questdes que se sobressaem nas acdes de resisténcia no Lagamar é possivel
destacar as convergéncias, mas, tdo importante quanto, as auséncias. No tépico especifico da
atuacdo coletiva da comunidade, identifica-se nas diferentes teorias as relacdes dos territorios
ameacados com outros grupos, a maneira como eles se associam e as contribuicdes que sao
fornecidas. Contudo, ainda ha pouca repercussao na literatura sobre o processo interno de
formacao e fortalecimento comunitdrio, tornando necessdrio um olhar mais atento para as

relacdes de dentro da comunidade e das construcdes internas.
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Quanto a formacdo de sujeitos politicos é perceptivel o distanciamento do assunto das
concepcdes de planejamento e a aproximacdo de dreas como as ciéncias sociais. E importante
reforcar essa questdo para o planejamento no intuito de tornar compreensivel a perspectiva
basilar que tem a formacdo de sujeitos politicos para o processo de luta local. Abordagens que
partem da decolonialidade e pds-colonialidade trazem aspectos importantes para contribuir
nesse didlogo com o planejamento. As perspectivas de dominacao e opressao, para além da
classe, integrando as questdes raciais, étnicas, de género, sexualidade, entre outras, estao

presentes de maneira indissocidveis para superacdo das injusticas socioespaciais.

Finalmente, ao tratar do conflito como produtor de mudancas é perceptivel duas contribuicdes
tedricas importantes: o planejamento progressista de base local e o planejamento conflitual. Em
especial o planejamento conflitual, que estd bastante alinhado a essa perspectiva, alcanca
diferentes casos abordados. Ele consegue orientar os processos de resisténcia para os
momentos que aparecem como os apices em determinadas condicdes, e retratar, a partir do
conflito, como as acdes se desdobram e resultam em situacdes parciais de avancos e limitacdes.
Apesar disso, nem todos os tipos de planejamento sao formados essencialmente pelo conflito.
Alguns podem apresentar o conflito em determinados momentos, com o arrefecimento dessa
condicdo ao longo do tempo; enquanto outros casos podem nem mesmo trazer esse conflito
tdo ‘explicito’, apesar das situacdes de violacdo de direitos, como a falta de qualidade de

equipamentos e servicos urbanos, ou infraestrutura e espacos publicos.

Com isso, torna-se ainda importante questionar em que medida as prdticas apresentadas
conseguem avancar em relacdao as perspectivas de planejamento hegeménico. Tendo a
reconhecer que as acdes apresentadas desestabilizam, ainda que localmente e por um curto
espaco de tempo, as relacdes de dominacao e opressao; que elas conseguem aproveitar as
brechas do sistema capitalista para alcancar, ainda que de maneira reduzida, seus espacos de

direito e, aos poucos, serem sementes da revolucao.

Dessa forma, nas diferentes prdticas apresentadas, observa-se a perspectiva de uma atuacao de
producado do territério que parte dos moradores nas definicdes de acdes necessdrias e objetivos
a serem alcancados. Essas construcdes dialogam com a perspectiva de alternativas de
planejamento, e reafirmam a capacidade planejar de baixo-para-cima. Retomar a luta histérica
do Lagamar a partir da lente do planejamento possibilitou analisar dimensdes estruturantes

dessa pratica e contribuir com os estudos tedricos do planejamento urbano e territorial.
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Entrevistas
[Nomes ficticios para atuais e antigas moradoras da comunidade Lagamar]

Entrevista 01: Amanda, 2022. Entrevista concedida a Marcela Monteiro dos Santos e Luciana

Ximenes, em 07 de dezembro de 2022.

Entrevista 02: Joana, 2022. Entrevista concedida a Marcela Monteiro dos Santos e Luciana

Ximenes, em 08 de dezembro de 2022.

Entrevista 03: Laura, 2022. Entrevista concedida a Marcela Monteiro dos Santos e Luciana

Ximenes, em 14 de dezembro de 2022.

Entrevista 04: Madrcia, 2022. Entrevista concedida a Marcela Monteiro dos Santos, em 16 de

marco de 2023.
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