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RESUMO

O Programa Aprendizagem na Idade Certa (MAIS PAIC) foi criado durante a gestdo do entdo
governador do Estado do Ceara, Cid Ferreira Gomes em 2007 como Programa Alfabetizacao
na Idade Certa (PAIC). Estabelecido como uma iniciativa de cooperagdo entre o governo
estadual e os municipios cearenses, com o objetivo de apoiar a alfabetizagdo dos alunos da
rede publica até o final do 22 ano do Ensino Fundamental (EF). Para esta pesquisa, interessa-
nos o0 MAIS PAIC, no recorte temporal (2015-2022), periodo de ampliagdo das agdes € metas
até 0 92 ano do EF. As contribui¢des desse programa na aprendizagem dos alunos dos 92 anos
do EF, configura o objeto de estudo desta pesquisa, a qual € orientada pela questdo: a luz da
percepgao do professor do 92 ano, como o programa MAIS PAIC contribui na aprendizagem
dos alunos do 92 ano do EF de uma escola publica municipal de Fortaleza? O estudo deste
aspecto constitui a relevancia desta pesquisa. Fundamentada na problematica, objetiva-se
avaliar, pela oOtica dos professores, as contribuicdes do programa MAIS PAIC na
aprendizagem dos alunos do 92 ano do Ensino Fundamental, concernente ao dominio das
habilidades fundamentais de leitura, escrita, calculo e ciéncias. A pesquisa foi realizada em
uma escola publica do municipio de Fortaleza, escolhida pelo baixo desempenho no
SPAECE, em matematica. Participaram da pesquisa, seis professores que atuam nas turmas
do 92 ano da escola, nas disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias.
Metodologicamente, a pesquisa utiliza o0 método analitico dedutivo de abordagem qualitativa,
de natureza bdasica e exploratoria e descritiva quanto aos objetivos. Tem elementos de uma
pesquisa bibliografica, com analise em obras em banco de dados nacionais; documental, com
analise dos instrumentos de gestdo e empirica, realizada por meio de entrevistas e observagao
participante e da rotina da escola. Constatamos a falta de conhecimento por parte dos
professores, tanto desta politica publica, quanto da forma como ela se manifesta na rotina
escolar e nas formagdes de professores, assim como variagdo na percep¢ao dos professores
investigados, quanto as contribui¢cdes do programa na aprendizagem dos alunos do 92 ano do
EF. Considera-se que esta pesquisa levanta reflexdes que podem auxiliar uma maior
compreensdo sobre as contribui¢des do programa na aprendizagem dos alunos do 92 ano do
EF, concernente ao dominio das habilidades em leitura, escrita, calculo e ciéncias,
colaborando para o surgimento de novas discussdes sobre os seus impactos, incluindo a

ampliacao para PAIC INTEGRAL, nao contemplado nesta pesquisa.

Palavras-chave: MAIS PAIC; politica publica de educagdo; contribui¢des; aprendizagem.



ABSTRACT

The Learning at the Right Age Program (MAIS PAIC) was created during the administration
of the then governor of the State of Ceard, Cid Ferreira Gomes, in 2007 as the Literacy at the
Right Age Program (PAIC). Established as a cooperation initiative between the state
government and the municipalities of Ceard, with the objective of supporting the literacy of
students in the public school system until the end of the 2nd year of Elementary School (EF).
For this research, we are interested in MAIS PAIC, in the time frame (2015-2022), a period of
expansion of actions and goals until the 9th year of EF. The contributions of this program to
the learning of 9th-year EF students configure the object of study of this research, which is
guided by the question: in light of the perception of the 9th-grade teacher, how does the
MAIS PAIC program contribute to the learning of 9th-grade EF students in a municipal
public school in Fortaleza? The study of this aspect constitutes the relevance of this research.
Based on the problem, the objective is to evaluate, from the teachers' perspective, the
contributions of the MAIS PAIC program to the learning of 9th grade students in elementary
school, concerning the mastery of the fundamental skills of reading, writing, arithmetic and
science. The research was conducted in a public school in the city of Fortaleza, chosen due to
its low performance in SPAECE, in mathematics. Six teachers who work in the school's 9th
grade classes, in the subjects of Portuguese, Mathematics and Sciences, participated in the
research. Methodologically, the research uses the analytical deductive method of qualitative
approach, of a basic and exploratory nature and descriptive as to the objectives. It has
elements of bibliographic research, with analysis of works in national databases; documentary
research, with analysis of management instruments; and empirical research, carried out
through interviews and participant observation and of the school's routine. We found that
teachers were not aware of this public policy and how it manifests itself in school routines and
teacher training, as well as that there was a variation in the perception of the teachers
surveyed regarding the program's contributions to the learning of 9th grade EF students. This
research raises reflections that can help to better understand the program's contributions to the
learning of 9th grade EF students, concerning the mastery of reading, writing, arithmetic and
science skills, contributing to the emergence of new discussions about its impacts, including

the expansion to PAIC INTEGRAL, which was not covered in this research.

Keywords: MAIS PAIC; public education policy; contributions; learning.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Mapas da Alfabetizagdo do Estado do Ceara (Alfabetizagdo 2° ano).................. 52
Figura 2 — Organograma - Distribui¢ao da cota-parte do ICMS..........ccceeveiiieiiecieeeieee 59
Figura 3 — Organograma da COpem. ... .....o.oiuiuiiiitiitii e 62
Figura 4 — Organograma - Equipes de Geréncia do PAIC...........cccccoeiviieiiiniieiieieceee 63

Figura 5 — Trajetoria temporal PAIC/MAIS PAIC..........coiiiiiiiiiiiiicei e, 16
Figura 6 — Organograma — Eixos Iniciais do PAIC...........ccccvieiiiieiiiiceece e 79
Figura 7 — Organograma - Eixos do PAIC: Ampliag@0.............ccoviiiiiiiiiiiniiniennn. 87



Quadro 1
Quadro 2
Quadro 3
Quadro 4
Quadro 5
Quadro 6
Quadro 7
Quadro 8
Quadro 9
Quadro 10
Quadro 11
Quadro 12
Quadro 13
Quadro 14

Quadro 15
Quadro 16
Quadro 17

Quadro 18
Quadro 19
Quadro 20
Quadro 21

LISTA DE QUADROS

-Parceiros do PAIC. ... ..o
- Padrao de desempenho Spaece-Alfa...........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiieee,
- Spaece-Alfa 2007, ...
- Spaece-Alfa 2008. . ...
- Spaece-Alfa 2009. ... .o
- Spaece-Alfa 2010, ... oo s
- Resultado Spaece- Alfa, 2011-2014.... ..ot e,
- Raio X do Ensino Fundamental publico cearense..................ccccceeeeee
- Leis de normatizacdo do PAIC............ccooiiiiii e,
- Decretos, Protocolos e Pareceres do PAIC.............ooiiii i,
- Eixos do PAIC - ReSUMO. .....ouviiiiiiiiii e,
- Resultados do municipio de Fortaleza (2015-20122)......cccceevveervenveennnn.
- Resultados da escola (16cus desta pesquisa), nos anos 2012-2022...........
- Comparativo do desempenho no SPAECE, do municipio e da  Escola
Yada. .o
- Distribuicao das turmas dos 9° anos da escola Yada em 2024.................
- Escola Yada - Alunos matriculados em 2024 nos 9° anos.........cc.cceueen.e.
- Sintese das etapas desenvolvidas nesta pesquisa com o0s seus

procedimentos técnicos € INSrUMENtOS. ......ovvvereeniieneenieeeeniiieeieeen.
- Sintese sobre a realizagdo das entrevistas.............ooevvivieiniinienieeene.
- Fases do procedimento de analise dos dados..................ccoiiininnee.
- Categorias de Analise da pesquisa.........c.vvvriiiiiiiiiieineeieeeenieene,

- Quadro-resumo: categorias, questdes da pesquisa e resultados...............

65
66
68
69
69
70
71
73
77
78
87
99
101

103
107
111

112

123

126

163



AEE
ALECE
ANA
ANEB
ANRESC
APDMCE
APP
DCRFor
APRECE
BID
BIRD
BNCC
BM
CAED
CAPES
CBA
CCEAE
CF

CL

CLT
CEP
CNAIA
COPEM
CREDE
CPI

DE
DCRC

DGPE FGV

EF I
EF II

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Atendimento Educacional Especializado

Assembleia Legislativa do Ceara

Avaliacdo Nacional da Alfabetizagao

Avaliacdo nacional da Educagao Basica

Avaliag¢ao Nacional do Rendimento Escolar

Associacao das Primeiras-Damas dos Municipios do Estado do Ceara.
Aplicativo

Documento Curricular Referencial de Fortaleza

Associagao dos Municipios e Prefeitos do Estado do Ceara
Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Internacional para a Reconstrug@o e o Desenvolvimento
Base Nacional Comum Curricular

Banco Mundial

Centro de Apoio a Educagao a Distancia

Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Ciclo Basico de Alfabetizacao

Comité Cearense para a Eliminag¢do do Analfabetismo Escolar
Constitui¢ao Federal

Coordenador Local

Consolidagao das Leis do Trabalho

Comité de Etica em Pesquisa

Comissao Nacional do Ano Internacional da Alfabetizacao
Coordenadoria de Cooperacdo com os Municipios
Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educagao
Comissao Parlamentar de Inquérito

Distrito de Educacao

Documento Curricular Referencial do Ceara

Diretoria de Desenvolvimento da Gestao Publica e Politicas
Educacionais da Fundagdo Getulio Vargas

Ensino Fundamental I

Ensino Fundamental 11



ENEM
EUA
EDURURAL
FORUM CE
FNDE
FUNDEB
FPM

GM

GPR

IAPs

IBGE
ICMS

IDE

IDEB

IQE

INEP
LDBN
MAIS PAIC
MAPP
MEC
NRCOMs
OCDE
oMC

PAIC
PAIC+5
PAS

PAR

PBA

PCNs

PDE

PNAD
PNAE
PNAIC

Exame Nacional do Ensino Médio

Estados Unidos da América

Programa de Expansdo e Melhoria da Educando no Meio Rural
Férum de Educacgao Infantil do Ceara

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao
Fundo de Manutencao e Valorizagdo da Educagdo Basica
Fundo de Participacao dos Municipios

Gerente Municipal

Gestao por Resultados

Institutos de Aposentadorias e Pensoes

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos
Indice de Desenvolvimento Escolar

indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica
Indice de Qualidade da Educacio

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
Programa Aprendizagem na Idade Certa

Mestrado em Politicas Publicas

Ministério da Educacao e cultura

Nucleos Regionais de Desenvolvimento da Educagao
Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico
Organizacao Mundial de Comércio

Programa de Alfabetizacao na Idade Certa

Programa de Aprendizagem na Idade Certa
Programa de Avaliagdo Seriada

Plano de A¢des Articuladas

Programa Brasil Alfabetizado

Parametros Curriculares Nacionais

Programa Dinheiro na Escola

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

Pacto Nacional Pela Alfabetiza¢do na Idade Certa



PISA
PNE
PNLD
PNME
PPA

PPP
PROFA
SAEB
SECULT
SBPS
SEDUC
SME
TCT
TCLE
TRI
UECE
UNESCO
UNICEF
UNIFOR
UNDIME
UFC
UFJF
URCA

Programa Internacional de avaliagdo de Estudantes
Plano Nacional de Educagao

Programa Dinheiro Direto na Escola

Programa Novo Mais educacao

Plano Plurianual

Projeto Politico Pedagogico

Programa de Formagao de Professores Alfabetizadores
Sistema de Avaliagao da Educacao Basica
Secretaria de Educagao e Cultura

Sistema Brasileiro de Protecao Social

Secretaria de Educa¢do do Estado do Ceara
Secretaria Municipal de Educacao

Teoria Cléssica dos Testes

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
Teoria da Resposta ao Item

Universidade Estadual do Ceara

Organizacao das Nag¢des Unidas Para a Educacgdo, Ciéncia e Cultura
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
Universidade de Fortaleza

Dirigentes Municipais de Educagao

Universidade Federal do Ceara

Universidade Federal de juiz de Foras

Universidade Regional do Cariri



2.1
2.1.1

2.1.2
2.2

3.1
3.2
3.2.1
3.2.2
3.2.3
3.2.4
3.2.4.1
33
3.3.1
3.3.2
3.3.3
3.4
3.4.1
3.4.2
35
3.5.1
3.5.2
3.5.3
3.6

3.6.1

3.7

SUMARIO

INTRODUGAOQ .....coovuirimiiieiieiiee s 20
O ESTADO E AS POLITICAS PUBLICAS: DA CONCEPCAO
FILANTROPICA AO DIREITO CONSTITUCIONAL...................... 28
Concepcao de Estado e de Politica Publicas ..................cccooeniinninnnne 28
Politicas Publicas no Brasil: da benesse do Estado ao direito
constitucional do cidad@o................coevveeieiiniiiiiiniiiiieiiniiiiiiniininn 35
Politicas Publicas de alfabetizacdo no Ceard: PAIC em foCO.........eueuueeeene.. 36
Avaliacio de Politicas Piblicas no Brasil: breve trajetoria................... 38
PAIC: TRAJETORIA DE CRIACAO E IMPLANTACAO.................. 45
Contexto de implantacio do Programa ..........ccocevviniiiniiiniiiniiinnnnnen 45
PAIC: das primeiras discussoes a criacio do Programa...................... 47
PAIC: diferentes COMPreenSOEs........evuevueirerineiieriaeierircsaeinsensmmeaes 51
PAIC: base no regime de colaborag@o .............ccevvuevieeiiinviiiniinsinnnnnn 53
Impactos da cota-parte do ICMS e do Prémio Nota 10 no PAIC............... 56
PAIC: Estrutura organizacional € atores .........ccevveeveiinnvieiinnicsenssconnn 59

PAIC: parceiros e responsabilidades compartilhadas... ............................ 62

Expansdo do PAIC........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiicineiiistcsnscsssscnnnes 66
Primeira ampliag@o: PAIC+S (2011) ...ccueevenviinniiiniiiniiiieiiiniisecsnnsonn 66
Segunda ampliagdo: MALS PAIC (2015) e Imers@o ..........ovvvvuvvevnnnnn. 70
Terceira ampliagdo: PAIC INTEGRAL (2022) ......ccoueviniiineiiiniiinnennnn 72
Trajetoria temporal e normatizacio legal do Programa...................... 73
Trajetoria temporal do Programa: breve reSUmo...........cevuveveeiiineeinsnnnn 73
Normatizacdo Legal do Programa..............ceeeveiienriiiinniiiisniesesnsconnnn 74
MAIS PAIC: EiX0S NOrteadores ....coceveiieiieiieiiiecierieiiecincenecnecncans 77
Eixo Avaliacdo Externa: detalhGmento...............eeeeeeineeneeeeeeirsnnnnenes 81
Ampliacdo dos eixos norteadores do Programa...............ceveevveiivnniiinnn 85
MAILS PAIC: desafios enfrentados...........ceevvuvieeieniniieiineinninnnennennn 89

Da Implantacio de avaliacées externas em larga escala a presenca do
SPAECE nas escolas publicas municipais.......ccceevvviiiiiniiiniiiiniiininnnn 91
Avaliacoes externas (SPAECE): presenga nas escolas publicas municipais

de FOrtaleza .....oovuvvvvinniiiiinniiiiiniiiisnnieiisssessssstosessscsssssscssssssssnnns 96
MALIS PAIC: impactos na aprendizagem dos alunos do 92 ano do EF do



3.8

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.6.1
4.6.2
4.6.3
4.7

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

municipio de Fortaleza........................... 98

Historico dos resultados da escola (10cus desta pesquisa) durante o

recorte temporal estabelecido (2015-2022) ............coiiiiiiiiiiiiiiiiin, 100
CAMINHOS METODOLOGICOS: DETALHAMENTO DOS

PROCEDIMENTOS TECNICOS E INSTRUMENTOS .............uuu.... 102
Caracteristicas da PesqUiSa.......cceeiiuiiiiniiiniiiieiiieiiiieiiinieirciesrennens 103
O l6cus da pesquisa e os critérios de escolha..........coevveviiniiiniiiiniennnnns 105
Os sujeitos (colaboradores) da pesquisSa.....ccoeveiieriiiinrieiinnrerinnseconns 107
O Contexto de Vivéncia durante a realizacio da pesquisa.................... 108

Delineando a investigacido em funcio dos objetivos da pesquisa............. 110

Procedimentos, técnicas e instrumentos de coleta.......ccceeeeiieenereeeennnn 114
Anadlise dos documentos de gestio pedagogica da escola........................ 114
Realizacdo de entrevistas com os sujeitos da pesquisa...............cc.eeeee.. 117

Realizacdo de observacio Participante da Rotina da Escola..................... 122

Metodologia de analise dos dados .......ccevvveiiiniiiiniiiniiieiiinicinreinennnn 123
ANALISE DOS DADOS: abordagem teédrica e interpretativa............... 128
Categoria de Analise 1. Compreensao sobre o MAIS PAIC enquanto

politica publica de educaciio e aprendizagem.........ccccoeevieiiieiiniinennnnn 129
Categoria 2. Desenvolvimento do programa no contexto escolar............ 134

Categoria 3. Acompanhamento pedagdgico e implicacoes do MAIS
PAIC no desenvolvimento da aprendizagem dos alunos do 9° ano do
Ensino Fundamental........ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiie. 140
Categoria 4. Contribuicoes do processo formativo do MAIS PAIC para
a melhoria da qualificacio do professor e da aprendizagem do aluno...... 145
Categoria 5. Contribuicdes do material estruturado do programa e das

avaliacOes externas para desenvolvimento de habilidades em leitura,

escrita, calculo e ciéncia com alunos do 9° ano......ccccevvveeeeeeeeiiinnneeenne 150
DISCUSSAO DOS RESULTADOS: avaliacdo e interpretacio ............... 157
CONSIDERACOES FINAIS....ccuuutiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinan, 163
REFERENCIAS.....ciiitiiiieiiiiirtteee e seiirreeeee e ssensene 171
APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS

PROFESSORES.....uuiitiiiinniniintinniinsisnstississstssssisssssssssssssssssssssssssssssssssns 185

APENDICE B —- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E



ESCLARECIDO (TCLE) 186
APENDICE C - TRANSCRICAO DA ENTREVISTA COM O

PROFESSOR DE LINGUA PORTUGUESA 1........cuen.... 188
APENDICE D - TRANSCRICAO DA ENTREVISTA COM O
PROFESSOR DE LINGUA PORTUGUESA........cocevvnnees 195
APENDICE E —- TRANSCRICAO DA ENTREVISTA COM O
PROFESSOR DE MATEMATICA................ . 202
APENDICE F - TRANSCRICAO DA ENTREVISTA COM O
PROFESSOR DE MATEMATICA 2........... . 211
APENDICE G — TRANSCRICAO DA ENTREVISTA COM O
PROFESSOR DE CIENCIA Luuuvucvreeeereseecssessessessssssessessesssessessessessasssessesss 222
APENDICE H — TRANSCRICAO DA ENTREVISTA COM O
PROFESSORA DE CIENCTA . ...cucoovuerrerreeressensessessessessessssessessessessessessessssseses 229
APENDICE I - ROTEIRO DE OBSERVACAO DA ROTINA
ESCOLAR...c.ceeeteeteresessessessssssessessesssssssssessessasssessessessassssssessessassasssessessassassssses 236
APENDICE J - QUESTIONARIO ORIENTADOR DO DIARIO DE
CAMPO.....oeeeceeereresressessessessssssssssssssessessessessesssssesssssssessessessessessessessesssssesasss 237
ANEXO A — TERMO DE PARCERIA DO PAIC........ouererrrerrerresrenssessesses 238
ANEXO B — EVOLUCAO DO SPAECE......cccccevvvtrrnieeeeerrnrrnneeeeens 239
ANEXOS C - MATERIAL FORNECIDO PELA PROFESSORA DE
MATEMATICA Luucoeeecrecreresrnssessessessessessessessessessessssssessessessessessessessessessesasses 240
ANEXO D - MATERIAL FORNECIDO PELA PROFESSORA DE
MATEMATICA Lueeeerreeresressessessessessessssssssssssssssssessessessessessessessessessesssssssasses 241
ANEXO E - MATERIAL FORNECIDO PELA PROFESSORA DE
MATEMATICA Luuuveeeeeresressenssessessssssssessessessssssessessessassssssessessassasssssassassseses 242
ANEXO F - MATERIAL FORNECIDO PELA PROFESSORA DE
MATEMATICA Tauuuveeeerrerressnnssessessssssssessessesssessessessessasssessessassasssessessassasssons 243

ANEXO G - DESENHO PROPOSTO PELA PROFESSORA DE

LINGUA PORTUGUESA 1 (REALIZADO PELA PESQUISADORA)... 244
ANEXO H - RANKING NACIONAL DE CRIANCAS

ALFABETIZADAS NA IDADE CERTA......cccceviiiiiiiiiiiiiiniiienineinnn. 245
ANEXO I - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP..........cccecerrueenne 246



18

1 INTRODUCAO

O Programa Aprendizagem na Idade Certa (MAIS PAIC) ¢ objeto de estudo desta
pesquisa. A problematica consiste nas contribui¢des deste programa na aprendizagem dos
alunos dos 9° anos do Ensino Fundamental, na percepcao dos professores.

Em se tratando de politicas publicas educacionais, ¢ importante refletir que o
processo de globalizacdo tem impulsionado transformagdes significativas na sociedade em
nivel mundial, e em especial no contexto brasileiro, com destaque para a area educacional,
refletindo-se nos processos educacionais em si € nas suas multiplas formas de avaliagdo. Esse
cenario tem posto debates, reflexdes e andlises sobre tematicas voltadas para politicas
publicas no campo educacional e em processos de avaliacdo em pauta, para, de certa forma,
atender aos ditames globalistas mercadologicos. As politicas de educagao (e alfabetizacao), se
inserem nesse arcabouco.

A complexidade da alfabetizacao escolar, conforme definido por Mortatti (2010),
transcende a mera habilidade de ler e escrever, abrangendo também a capacidade de fazer uso
eficaz dessas habilidades, especialmente nos anos finais do ensino fundamental. Essa
compreensdo ¢ fundamental para abordar a alfabetizagdo como um processo multifacetado de
ensino e aprendizagem da leitura e escrita em lingua materna, particularmente durante os
primeiros anos de escolarizagdo das criangas. A autora tem a percepgao de que esse processo
envolve acdes humanas especificas e, portanto, implica responsabilidades politicas, sendo
considerado um dever do Estado e um direito constitucional do cidaddo. Isso reforca a
necessidade de politicas publicas que ndo apenas promovam a alfabetizagdo, mas também o
letramento, garantindo assim uma educagdo mais inclusiva e equanime.

Nesse contexto, este estudo busca proporcionar uma compreensao aprofundada da
politica publica MAIS PAIC (que €, em sua origem, um programa de alfabetiza¢do na Idade
Certa), avaliando as suas contribui¢des na aprendizagem dos alunos do 92 ano. Fernandes
(2009, apud Andrade 2021), assevera que uma avaliacdo impacta no sistema educacional e
consequentemente no curriculo da escola. Avaliacdo ¢ um tema complexo, multifacetado,
repleto de nuances e subjetividades. Avaliar o programa em si caminha na dire¢ao de
identificar fragilidades e propor sugestdes para a sua melhoria.

O MAIS PAIC, anteriormente denominado Programa Alfabetizagdo na Idade
Certa (PAIC), foi criado durante a gestdo do entdo governador do Estado do Ceard, Cid
Ferreira Gomes (2007-2010). Na realidade, as discussdes sobre a criacdo do programa foram

iniciadas em 2004. No entanto, enquanto politica publica efetiva, ocorreu somente em 2007.
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Foi estabelecido como uma iniciativa de cooperacao entre o governo estadual e os municipios
cearenses, com o objetivo de apoiar a alfabetizacdo dos alunos da rede publica até o final do
22 ano do Ensino Fundamental (Ceara, 2012).

Para elucidar o conceito dessa politica, Bonamino et al. (2019, p. 200) afirma que
o PAIC engloba um “conjunto de programas desenhados pelo Estado e introduzidos, desde
2007, nas redes publicas municipais de ensino, com o objetivo de promover a melhoria da
educagdo e dos resultados escolares no ensino fundamental cearense”. Na percepcdo da
autora, o objetivo primordial do programa é promover melhorias na qualidade da educagdo e
nos resultados escolares do ensino fundamental no estado do Ceara.

O programa tem passado por evolucdes e adaptagdes, evoluindo para MAIS PAIC
em 2015. Essa ampliagdo possibilitou a inclusdo dos alunos do 62 ao 92 ano do EF.
Estudiosos da area, como Bonamino (2019), Kasmirski, Gusmao e Ribeiro (2017), Maia
(2020) afirmam que o programa tem se apresentado como uma politica publica educacional de
impacto significativo no Ceara. Corroborando com essa afirmagao, Maia (2020) expde que o
PAIC tem se destacado por sua longevidade e pelos resultados alcangados. De fato, ¢ um
programa extenso, completou, em 2024, 17 anos de existéncia. Quanto as evidéncias na
melhoria dos resultados, abordaremos no decurso da pesquisa.

A trajetoria desta pesquisadora na educacdo, desde a formacdo inicial no
magistério até a atuacdo como educadora e a continuidade académica em cursos de
graduacao, extensdo e pos-graduacao, culminando no Mestrado em Avaliagdo de Politicas
Publicas (MAPP), na Universidade Federal do Ceard (UFC), possibilitaram maior
compreensdo no que concerne ao escopo das politicas publicas educacionais. Essa jornada de
aprendizagem contemplou conhecimentos e reflexdes significativas, desde a concepcdo da
agenda politica até a sua avaliacdo. Essa experi€éncia académica e pratica convergiu na
participagdo como pesquisadora do programa MAIS PAIC, refletindo o percurso realizado. A
integracao entre teoria e pratica nos posicionou como agente ativo nesta politica publica.

Isto posto, o interesse desta pesquisadora se justifica na vivéncia de trés décadas
como docente em escolas publicas municipais, presenciando as dificuldades apresentadas por
alunos que ingressam e até concluem o Ensino Fundamental sem as habilidades esperadas em
leitura e escrita. Essa problematica tem persistido, mesmo apds a expansdo do programa para
MALIS PAIC em 2015. Dessa forma, nosso interesse em identificar contribui¢des do programa
na aprendizagem dos alunos do 92 ano do EF, considerando a percep¢ao dos professores e

ainda discutir a relagdo entre as avaliagdes externas e a aprendizagem dos alunos do 92 ano do
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EF, culminou nesta pesquisa.

Avaliar a trajetoria desse fenomeno e as contribuigdes na aprendizagem dos
alunos do 92 ano traz luz ao nosso interesse pessoal, assim como, numa perspectiva mais
abrangente, configura-se de interesse da comunidade académica e de melhoria na
compreensao e promocao de novas politicas publicas.

Outro elemento que se configura em aproximagdo com o objeto ¢ a experiéncia
desta pesquisadora como pedagoga, professora de Histéria e Ensino Religioso no Ensino
Fundamental Anos Finais, na rede publica municipal de ensino de Fortaleza. Nessa trajetoria
temos acompanhado os processos, mudancas e dificuldades no contexto escolar por ocasido,
inclusive de programas que sao verticalmente encaminhados para serem executados na escola
sem a participacdo ou anuéncia dos professores e gestores. Diante disso, a luz da finalidade do
MALIS PAIC, estabelecida no Art. 2° da Lei N. © 15.921, de 15.12.15, surgiu o interesse de
compreender as contribuigdes reais desse programa na aprendizagem dos alunos dos 92 anos,
considerando a percepg¢ao dos professores.

Nossa motivacdo para a realizacdo dessa pesquisa tem um outro elemento
significativo que € a aproximagdo com a vivéncia dos professores dos anos finais do EF, a
medida em que as discussdes sobre a realizagdo das provas externa como a do Sistema
Permanente de Avaliagdo da Educagdo Basica do Ceard (SPAECE), t€ém assumido lugar de
destaque, influenciando, inclusive as suas praticas e gestdo. Ao assumimos esse desafio
inspirando-nos na percep¢ao de Bourdieu (2012, p. 55), de que “[...] para compreender o que
pode ser dito e, sobretudo o que ndo pode ser dito no palco, ¢ preciso conhecer a lei de
formagao do grupo dos locutores — é preciso saber quem ¢ excluido e quem se exclui”. Dessa
forma, neste estudo, a concepcdo desse autor nos induz a realizagdo de uma na coleta e
interpretagdo dos dados, pois interessa-nos para além do que esta exposto em leis e decretos, o
que nao esta explicito.

Além disso, o Eixo Avaliagdes Externas do programa MAIS PAIC enfatiza a
importancia da utilizagdo dos resultados das avaliagdes em larga escala para embasar politicas
educacionais locais. No entanto, essa diretriz tem gerado inquietagdes no ambiente escolar,
especialmente entre os professores do 92 ano do EF. Nesse cenario, as mudancas e ajustes no
curriculo de Portugués e Matematica, ocasionadas pela aplicacdo da prova do SPAECE,
sugerem impactos na dinamica escolar e na pratica do professor. Nesse contexto, faz-se
necessario refletir sobre a utilizagdo e interpretacao desses resultados por parte das escolas,

em beneficio da aprendizagem dos alunos do 92 ano do EF. Essa reflexdo ¢ fundamental para
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garantir que as politicas educacionais sejam eficazes e alinhadas as necessidades reais das
escolas e dos estudantes.

Nessa perspectiva, a pesquisa ganha relevancia ao oferecer uma andlise
abrangente as contribuicdes do MAIS PAIC ao longo de sua trajetoria, na aprendizagem dos
alunos do 92 ano na rede publica municipal de Fortaleza, ja que, considerando seus marcos e
mudangas no contexto educacional do Ceara, e especialmente em sua capital, e porque, dentre
as pesquisas que realizamos ndo percebemos tais contribui¢des no que se refere ao 92 ano do
Ensino Fundamental.

Além disso, esse estudo busca apresentar as contribuigdes do programa na
aprendizagem dos alunos dos 92 anos do Ensino Fundamental, segundo a percepcdo dos
professores, com intuito de identificar contribuigdes do programa para melhoria do
desenvolvimento das habilidades fundamentais em leitura, escrita, clculo e ciéncia, esperada
dos alunos do 92 ano no final dessa série, com intuito de auxiliar os gestores do programa na
identificacao de lacunas e no desenvolvimento de estratégias contributivas para a eficiéncia
do programa.

Dito isto, surge a problematica desse estudo, que considera investigar, a luz da
percep¢ao do professor do 92 ano, as contribuicoes do MAIS PAIC na aprendizagem dos
alunos do 92 ano do EF. Pretende-se com esta pesquisa responder a seguinte questao central:
A luz da percepgio do professor do 92 ano, como o programa MAIS PAIC contribui na
aprendizagem dos alunos do 92 ano do EF de uma escola publica municipal de Fortaleza?

A partir da questdao central, outras trés reflexdes sdo levantadas: a) analisando a
trajetoria do MAIS PAIC e sua relagdo com as avaliagdes externas, quais 0os marcos €
mudangas significativas na melhoria da educagdo do Ceard e especial, do municipio de
Fortaleza?; b) Na percep¢ao dos professores, o desenvolvimento do MAIS PAIC na rotina
escolar, contribui para melhorar o desempenho dos alunos do 92 ano do EF em Lingua
Portuguesa, Matematica e Ciéncias; c¢) Na perspectiva dos professores, o programa MAIS
PAIC contribui para que os alunos do 9° ano do EF de uma escola publica do municipio de
Fortaleza desenvolvam o dominio de habilidades em leitura, escrita, calculo e ciéncia?

Ha evidéncias de melhorias dos resultados na educacdo do Estado do Ceara e do
municipio de Fortaleza. Na percepcao de Maia (2020), o MAIS PAIC tem se destacado por
sua longevidade e pelos resultados alcancados. De fato, ¢ um programa extenso, completando
17 anos. Ha evidéncias reais de melhorias na alfabetizagdo e aprendizagem dos alunos

cearenses, principalmente se considerarmos que em 2007, apenas 39,9% das criangas estavam
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alfabetizadas ao término do 22 ano, enquanto em 2024, no ranking nacional de criangas
alfabetizadas na idade certa, o Estado galgou a primeira colocag¢do, como 85% dos estudantes
alfabetizados na idade certa.

A que pese a existéncia de estudos dos impactos do programa no processo de
alfabetizacdo dos alunos cearenses, o foco das reflexdes aqui delineada sdo as suas
contribuigdes na aprendizagem dos alunos do 92 ano, no dominio das habilidades
fundamentais em leitura, escrita, calculo e ciéncia.

Neste sentido, numa relagdo de dependéncia entre a questdo central e demais
questionamentos dessa pesquisa, citados anteriormente, procurou-se levantar reflexdes
elucidativas acerca das contribuicdes do MAIS PAIC na aprendizagem dos alunos do 92 ano
do EF. Para tanto, levantamos a hipotese de que, na percepcao dos professores do 92 ano, sdo
evidentes as contribuicdes do Programa Aprendizagem na Idade Certa (MAIS PAIC) na
aprendizagem dos alunos do 92 ano do EF.

Nessa imersdo do contexto das hipoteses, acreditamos que, na visdo dos
professores, a trajetoria do MAIS PAIC, seus marcos e mudancas contribuiram na melhoria da
educagdo do Ceard e, em especial, do municipio de Fortaleza. Por conseguinte, entendemos
que, na oOtica dos professores, o desenvolvimento do MAIS PAIC na rotina escolar, por meio
do acompanhamento pedagégico, do processo formativo oferecido, do material didatico
estruturado disponibilizado e das avaliagdes de monitoramento realizadas, possibilita
melhorar o desempenho dos alunos do 92 ano do EF em Lingua Portuguesa, Matematica e
Ciéncias; e ainda que, na percepcao dos professores, o programa MAIS PAIC contribui para
que os alunos do 9° ano do EF de uma escola ptublica do municipio de Fortaleza desenvolvam
o dominio de habilidades em leitura, escrita, calculo e ciéncia.

Mediante a definicdo da problemadtica, esse estudo enseja como objetivo geral:
Avaliar, pela otica dos professores, as contribuigcdes do programa MAIS PAIC na
aprendizagem dos alunos do 92 ano do Ensino Fundamental, concernente ao dominio das
habilidades fundamentais de leitura, escrita, calculo e ciéncias.

Com a lente voltada para o objetivo geral, temos como objetivos especificos: (1)
Compreender a trajetéria do programa MAIS PAIC, enquanto politica publica, destacando
marcos ¢ mudancgas significativas na melhoria da educagdo do Ceara, e em especial no
municipio de Fortaleza; (2) Identificar, no desenvolvimento do Programa MAIS PAIC na
rotina escolar, as contribui¢des do programa para a melhorar o desempenho dos alunos do 92

ano do EF em Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias; e (3) Analisar, na perspectiva dos
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professores, as contribui¢cdes do programa MAIS PAIC para que os alunos do 9° ano do EF de
uma escola publica do municipio de Fortaleza desenvolvam o dominio de habilidades em
leitura, escrita, calculo e ciéncia.

Considerando que esta pesquisa versa sobre o programa MAIS PAIC enquanto
politica publica, nesse contexto, embasamos nossos estudos sobre politicas publicas em
Bourdieu (2014); Rua (2014); Teixeira (2002); Saravia e Ferrarezi (2006); Secchi (2012;
Jaccoud et al. (2005). Para fundamentar as analises sobre a trajetoria, impactos e
contribui¢cdes do programa, apoiamo-nos essencialmente em Ceara (2012); Mortatti (2010);
Bonamino; Galvao e Andrade (2022); Abrucio, Seggatto e Pereira (2017). Concernente a
tematica SPAECE, nosso apoio para o aprofundamento dos debates foram os estudos de
Andrade (2021); Vidal e Costa (2022); Kasmirski, Gusmao e Ribeiro (2017); Cruz, Farah e
Ribeiro (2020); dentre outros.

Compreendemos a importancia de uma investigagdo bibliografica na perspectiva
de Lakatos (2003) no sentido de que a “pesquisa bibliografica ¢ um apanhado geral sobre os
principais trabalhos ja realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer
dados atuais e relevantes relacionados com o tema”. Na concep¢do do autor, um estudo
bibliografico ¢ uma coleta dos principais estudos sobre uma determinada tematica. Dito isso,
os autores supracitados sdo referenciais de esteio desta pesquisa.

Esta pesquisa quanto a natureza ¢ considerada bdasica porque nao prevé uma
aplicagdo pratica, tendo como objetivo desenvolver conhecimentos novos e uteis para o
avanco da ciéncia e interesses universais. Quanto aos objetivos a serem alcancgados, esta
pesquisa se caracteriza como exploratoria & medida que proporciona informacdes sobre o
assunto a ser investigado, possibilitando a definicdo e delineamento da pesquisa. Do ponto de
vista a abordagem do problema, optou-se pelo método qualitativo, pois considera que ha uma
relacdo indissociavel entre o0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito ndo traduziveis em
numeros. A interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados sdo basicas no
processo de pesquisa qualitativa (Prodanov; Freitas, 2013).

Ademais, quanto aos procedimentos, a pesquisa se qualifica como: (1)
bibliografica a medida em que o objetivo ¢ colocar o pesquisador em contato direto com os
materiais ja produzidos sobre o objeto da pesquisa, constituido de: livros, revistas, periddicos,
artigos cientificos, dissertagoes, teses, internet, dentre outros; (2) documental porque se baseia
em materiais que podem ser reelaborados segundo os objetivos da pesquisa, como os
documentos de gestdo; e (3) pesquisa empirica porque ¢ realizado objetivando-se conseguir

informacdes sobre o problema para o qual buscamos uma resposta e hipdteses que queremos
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comprovar, como entrevista semiestruturada e observagao participante e da rotina da escola
(Prodanov; Freitas, 2013).

Diante do exposto, considerando-se a exequibilidade desta pesquisa, o locus deste
estudo ¢ uma escola da rede publica de ensino do municipio de Fortaleza, situada na periferia
da cidade. O motivo da escolha foi o fato de atender aos critérios previamente estabelecidos,
no caso, ter mais de 4 turmas de 92, nos periodos manha e tarde; que o gestor e os professores
aceitassem participar da pesquisa e permitissem observa¢do da rotina da escola e baixos
indices no SPAECE em lingua portuguesa e matematica entre 2015-2022. E considerada de
grande porte, pois conta com 712 alunos regularmente matriculados nos anos finais do Ensino
Fundamental, em 2024, nos turnos manha e tarde, sendo 185 somente no 92 ano do EF,
distribuidos em cinco turmas, sendo trés no turno da manha e duas a tarde. Para manter a
confidencialidade da escola, optamos por nomed-la de Yada (palavra hebraica que significa
conhecimento).

Temos a aspiragdo de que os resultados aqui levantados possam servir como uma
mostra panoramica num contexto da rede publica municipal, da contribuicdo do programa
para a aprendizagem dos alunos do 92 ano do Ensino Fundamental. Os sujeitos da pesquisa
sdo 06 (seis) professores que ministraram e ministram aulas no 92 ano do EF da escola
investigada no espaco temporal de 2015 a 2024, ou seja, do inicio de vigéncia do MAIS PAIC
até os dias atuais. As entrevistas com os professores foram realizadas na propria escola no
més de outubro de 2024. As observagdes da rotina escolar ocorreram entre os meses de
setembro e outubro de 2024. Com relacao a analise dos dados, lancamos mao da analise de
conteudo, abordado por Bardin (2016).

Estruturamos a pesquisa em 7 sec¢des, sendo que esta introdugdo ¢ a primeira
delas.

Na segunda se¢do discutimos sobre a formacao do Estado e das politicas publicas,
procurando demonstrar a transi¢do entre a agdo social do estado brasileiro, enquanto benesse
ou filantropia a uma concepcao de agdo publica como um direito do cidaddo, bem como um
panorama da avalia¢do de politicas publicas.

Na secdo trés delineamos a trajetoria do programa MAIS PAIC, sua expansao,
estrutura organizacional, atores e responsabilidades, eixos estruturantes, implantacao das
avaliagcdes externas, com foco na prova do SPAECE; fizemos uma imersdo no recorte
temporal da politica (2015-2022), na expansdo dos eixos norteadores, das normas e decretos,

bem como os desafios enfrentados pela SEDUC para viabilizar a expansdo do programa.
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Na se¢do quatro, descreve-se os caminhos metodoldgicos trilhados, apresentando
o desenho, populagdo e amostra da pesquisa, os instrumentos e procedimentos de coleta de
dados, assim como a andlise de dados qualitativos.

Na se¢do cinco apresentamos a analise dos dados colhidos nos documentos legais
do programa e da gestdo pedagodgica da escola, das entrevistas com os professores e
observacao da rotina da escola, seguindo as etapas propostas por Bardin (2016): Pré-analise,
Exploracdo do Material e Tratamento dos Resultados.

Na secao seis discorremos sobre a discussao dos resultados e, finalmente, na secao
sete apresentamos as consideracdes finais da pesquisa.

Na proxima secdo abordamos sobre o Estado e as politicas publicas, suas
concepgoes filantropicas ao direito constitucional, politicas publicas de alfabetizacdo no

Ceara, com foco no PAIC e um breve resumo da avaliacdo de politicas publicas no Brasil.
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2 O ESTADO E AS POLITICAS PUBLICAS: DA CONCEPCAO FILANTROPICA
AO DIREITO CONSTITUCIONAL

Nesta secdo, discutimos compreensdes sobre o estado e sua movimentagdo através
das politicas publicas. Ag¢des estas que passaram por uma trajetdria de filantropia a
concretizagdao em direitos constitucionais.

Em esséncia, o Estado pode ser concebido como um instrumento gerador de
politicas publicas, a medida em que, suas a¢des configuram e reconfiguram o contexto social.
A extensa trajetoria de transi¢do histérica das ag¢des publicas a luz da filantropia para os
programas sociais enquanto concretizagdo de direitos, revela uma evolucdo significativa na
relagdo entre o Estado e a sociedade, marcando mudancgas de postura, de assistencialista para
um viés garantidor de direitos.

No Brasil, essa transformagao ¢ particularmente notavel, dada a complexidade de
seu contexto social e das demandas que emergem de sua populagdo, que se apresenta como
multifacetada em diversos aspectos. O Estado brasileiro, portanto, ndo apenas elabora,
implementa e regula politicas publicas, mas também atua como um mediador de interesses,
um defensor de direitos € um promotor de igualdade e equidade.

Uma compreensdo abrangente do Estado requer analises profundas de suas
multiplas dimensdes: como entidade politica, conjunto de institui¢des, e expressao da vontade
coletiva. No contexto brasileiro, onde as caracteristicas e nuances do Estado moldam
diretamente as politicas publicas, € imprescindivel reconhecer a influéncia direta de fatores
histéricos, educacionais, culturais, econdomicos e politicos na configuragcdo dessas agdes.

Mediante o exposto, esta secdo explora a concepcao de Estado brasileiro no
contexto das politicas publicas, enfatizando a importdncia de uma compreensao holistica, e
considerando o processo continuo de transformacao e aprimoramento que permeia as politicas
publicas, sobretudo aquelas no ambito educacional. Dessa forma, nos fundamentamos em
estudos de Silva (2002), Teixeira (2002), Jaccoud e Cardoso Jr. (2005), Souza (2006), Saravia
e Ferrarezi (2006), Giron (2008), O’Donnell (2011), Secchi (2012), Bourdieu (2014), Rua
(2014), dentre outros.

2.1 Concepciao de Estado e de Politica Publica

A concepg¢ao de Estado e de politica publica sdo temas complexos e

multifacetados que requerem uma andlise criteriosa quanto a origem, estrutura, funcdes e
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dimensodes. Para desvendar esses aspectos, ¢ imprescindivel recorrer a um arcabougo de
conceitos tedricos que nos forneca a fundamentacdo para entendé-lo para além de suas
manifestagdes burocraticas. Todavia, iniciaremos as discussdes a luz do que se entende por
Estado.

Considerando que o surgimento do Estado pode ser compreendido como um
processo historico de centralizagdo do poder, as suas diferentes esferas de influéncia
convergem para formar o que Bourdieu (2014) descreve como um campo administrativo ou
da funcao publica. Pode-se entender que as politicas publicas sdo as ferramentas através das
quais o Estado manifesta sua vontade e exerce sua autoridade, buscando organizar e regular a
sociedade de acordo com principios e objetivos definidos. Tal pensamento é corroborado pelo
autor, pois na sua concepc¢ao, o de Estado ndo se limita a sua capacidade de exercer controle
sobre a populacdo por meio da forga; ela também abrange sua habilidade de construir e
manter a ordem social por meio de mecanismos simbolicos e culturais.

E preciso considerar que ao postular seu pensamento sobre o Estado, Bourdieu
(2014) entende que este ¢ uma ilusdo bem fundamentada, uma constru¢do que sO existe
porque ha a crenga em sua existéncia, uma realidade iluséria, mas validada pelo consenso e
pela crenga coletiva. Ele reforca que podemos substituir o conceito de Estado pelos "seus"
atos, ou seja, pelos atos politicos que geram efeitos no mundo social. A existéncia de uma
politica reconhecida como legitima sé ¢ possivel porque ndo ¢ questionada, € esses atos
politicos legitimos devem sua eficacia a sua legitimidade e a crenga na existéncia do principio
que os fundamenta.

As problematiza¢des de Bourdieu (2014) nos leva a uma reflexao critica sobre o
papel do Estado na estruturacdo da ordem social, influenciando desde a organizagao do tempo
até a configuracdo de nossas agendas e a maneira como vivemos. O autor vai além ao frisar
que o Estado ndo apenas molda, mas também ¢ moldado por essa estrutura, sendo um
elemento constitutivo do mundo social. Complementando seu raciocinio, argumenta que o
pensamento de Estado, longe de ser um mero discurso sobre o mundo, ¢ parte integrante da
realidade social, influenciando aspectos fundamentais como a educagdo e a gestdo do tempo.
Na concepcdo de Bourdieu, é necessario combater a ideia de que as ideologias sdo
superestruturas distantes da realidade elas estdo profundamente enraizadas no tecido social.

Corroborando com a percep¢ao do poder regulatéorio do Estado, Rua (2014)
complementa que este ultrapassa suas fronteiras institucionais, influenciando e impactando
amplamente a sociedade. E o que a autora denomina de "poder extroverso", uma caracteristica

distintiva do setor publico, que se diferencia das entidades privadas. A regulacdo estatal
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permeia diversas esferas da vida dos cidadaos, incluindo aspectos politicos, sociais, culturais,
educacionais e juridicos. Isso suscita questionamento sobre a natureza desejada do Estado:
uma que va além da perspectiva burguesa, e dé voz aos segmentos sociais marginalizados e
promovendo praticas efetivas de bem-estar social.

A luz das percep¢des de Bourdieu (2014) e Rua (2014) sobre o Estado,
consideramos imperativo compreender o surgimento das politicas publicas como agdes do
Estado para entender seus desdobramentos, trajetdrias e perspectivas. Enquanto area de
conhecimento, Souza (2006) postula que a politica publica, enquanto disciplina académica
teve origem nos Estados Unidos, focando diretamente na agdo dos governos, sem estabelecer
inicialmente relagdes com as bases teoricas sobre o papel do Estado. Na Europa, a area de
politica publica emergiu como um desdobramento dos estudos teodricos sobre o papel do
Estado e do governo como produtor de politicas publicas. No caso da insercao das politicas
publicas no Brasil, abordaremos de forma especifica na proxima subse¢ao.

E preciso considerar que, para entendermos um tema tdo complexo como as
politicas publicas, precisamos iniciar a luz de sua conceitualizacao. Silva (2002) a define
como um conjunto de atividades programadas para alcangar metas politicas especificas dentro
de um orcamento determinado. Nessa concep¢do hd uma relacdo intrinseca entre as metas
estabelecidas e o orgamento financeiro que possibilita sua execugdo. Corroborando com esse
entendimento, Teixeira (2002) postula que sdo diretrizes e principios orientadores da agao do
poder publico, estabelecendo regras e procedimentos para as relagdes entre o Estado e a
sociedade.

As percepgoes dos autores supracitados se complementam. Enquanto Silva da
destaque as atividades, metas e orcamentos, Teixeira enfatiza as orientacdes, regras e
procedimentos na relacdo estabelecida entre o Estado e suas agdes, ou seja, das politicas
publicas. Essas defini¢gdes destacam a importancia das politicas publicas como instrumentos
de orientacdo e regulacdo das agdes governamentais, refletindo a diversidade de perspectivas
sobre o tema. E possivel inferir que as politicas publicas sdo a via pela qual é projetada a
relagdo Estado-sociedade.

Nesse arcabougo de conceitos, Saravia e Ferrarezi (2006) definem politica publica
como um fluxo de decisdes publicas destinado a manter ou introduzir desequilibrios na
sociedade, visando modificar sua realidade. Na percepcao dos autores, essas decisdes sao
influenciadas pelo processo politico e pelas transformagdes que geram na sociedade, sendo
moldadas por valores, ideias e visdes dos atores envolvidos. A finalidade tltima é consolidar

a democracia, justica social e bem-estar da populagdo. Esse entendimento traz luz a
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movimentagao, atividades e agdes do Estado.

No que concerne as agdes ou movimentos do Estado, Parafraseando Chrispino
(2016), as politicas publicas sdo, na realidade, enquanto ato politico, um grande jogo de cena.
Na otica do autor, esse jogo ¢ o entrelacamento dos interesses e atores envolvidos. Nessa
perspectiva, os atores envolvidos desempenham um papel fundamental. Secchi (2012, p. 35),
complementa informando que esses atores “sdo os partidos politicos, os agentes politicos e as
organizagdes ndo governamentais sdo alguns dos atores que se preocupam constantemente em
identificar problemas publicos”. Para ele, numa perspectiva racional, a matéria-prima de
trabalho desses atores € justamente o problema publico.

Pochmann (2022) amplia essa discussdo, ao asseverar que o Estado, como produto
da sociedade, reflete o sistema de poder, sendo organizado por meio de instituicdes que
funcionam como aparelhos estatais. Nessa perspectiva, em economias capitalistas onde ha
geracdo de excedente e conflitos de classe, o Estado ¢ operado por uma elite dirigente
composta por burocratas, tecnocratas e forcas publicas, os quais t€ém poder para legislar,
tributar e gastar. A concep¢dao do autor reforca a intrinseca relagdo entre o Estado e as
politicas publicas.

Direcionando a lente para essa relagdo Estado, politica publica e sociedade, Silva
e Costa (2002), asseveram que as politicas publicas sao fundamentais para assegurar o melhor
equilibrio de oportunidades sociais, quanto sua efetividade e eficiéncia para fazé-lo pelo
melhor emprego dos meios que lhe sdo adjudicados. Na realidade, os autores revelam a
relacdo estabelecida entre a capacidade de uma politica produzir os efeitos esperados e a
concepcao de equidade, ou seja, a oportunidade de que todos os que precisam dessa agao
estatal tenham acesso a ela.

E preciso compreender que essa é uma relacio complexa. As politicas publicas
emergem como ferramentas essenciais para a promogdo ¢ avango de praticas com vista ao
bem estar coletivo e a promoc¢ao da igualdade de oportunidades sociais, especialmente na
educagdo. Elas sdo projetadas com metas politicas especificas, dentro de cronogramas e
or¢amentos definidos, visando criar condi¢des para alcancar esses objetivos.

Nessa seara de complexidade entre Estado e politicas publicas, O’Donnell (2011,
p. 68), assevera que, “o estado processa e condensa poderes que emergem da sociedade (em
nivel local, internacional e transnacional), ¢ também gera seus proprios poderes. Como
resultado o estado devolve a sociedade varios tipos de politicas publicas e, as vezes, também
importantes omissdes”. O autor entende haver pesos distintos entre as ideias e demandas

sociais € as concentragdes de poderes pelo estado, pois em varias instituicdes estatais e
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contextos de politicas publicas, essa tem sido uma questdo complexa que precisa ser avaliada
empiricamente. O autor tem uma concep¢do de estado enquanto “um conjunto de
burocracias”, que tém responsabilidades que visam proteger ou obter algum aspecto para o
bem comum. Essa seria a dimensao de responsabilidade que estaria no escopo da eficacia do
estado.

Dando sequéncias as discussdes da relagdo Estado-politicas publicas, conforme
explorado pelos autores anteriores, Saravia e Ferrarezi (2006, p. 29) postula que ha uma
turbuléncia e a aparente falta de governabilidade das politicas publicas e da acdo estatal, pois
“a sensacdo de “desordem” que elas deixam perceber, ndo afetam apenas o cidaddo. Os atores
administrativos, politicos e seus analistas constatam igualmente a extrema complexidade das
politicas publicas e as aparentes debilidades do Estado para cumpri-las”. Diante disso, eles
expdem que essa nao ¢ uma relagdo tranquila, na qual cada sujeito ou ator social reconhece e
desempenha o papel esperado

Os autores ampliam a discussdo, destacando que ha, numa concepcdo mais
generalista, trés grandes matrizes teoricas quanto a apreensao do processo de formulagao de
politicas publicas e concepcdes da relagdo entre Estado e sociedade; sdo elas: pluralista,
neocorporativismo e clientelista.

A primeira, gestada com base na experiéncia americana, segundo a qual, a
formulacao de politicas ¢ dada numa correlagdo de forcas entre os diferentes grupos de
interesses atuantes junto ao governo, com o intuito de maximizar beneficios e reduzir custos.
Para eles, teorias mais atuais, como o jogo institucional, partem da premissa de que a atuagao
estatal em relacdo a sociedade, expressa pelas politicas publicas, ¢ um corpo uniforme e
racional, ja que nesse jogo o objetivo de parte dos jogadores, agentes de decisdo, sdo os
ganhos advindos. Esses ganhos lhes possibilitam aumentar ainda mais seu poder de decisdo
no ambito publico.

Outra vertente apontada por Saravia e Ferrarezi (2006), ¢ a denominada de
neocorporativismo, que, segundo eles, emergiu principalmente da critica ao pluralismo. Esse
modelo pondera que a intermediagdo ¢ institucionalizada, como um arranjo politico, € nao
com o objetivo de ordenar a sociedade ou dirigir a economia, ou seja, objetiva a sua
manuten¢do, de forma pacifica e democratica. Traduzindo, na percepcao deles ¢ um novo
contrato entre Estado e sociedade para resolver os conflitos.

O terceiro modelo apresentado pelos autores supracitados ¢ o clientelismo,
vertente que conviveu juntamente com o corporativismo populista, com vistas a troca de

favores. “Ademais, sdo caracteristicas concomitantes na constitui¢ao histérica de nosso pais, a
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auséncia de sistemas partidarios fortes e a ainda fraca organizacdo de grupos pluralistas de
interesse” (p. 298). Na otica dos autores, a presen¢a do Estado brasileiro enquanto formador
da propria sociedade, difere de outros paises centrais e destacam que no Brasil, ¢ perceptivel a
presenca absoluta do Estado sobre a sociedade, e que, o processo de transicado democratica
demonstrou a inaptiddo do Estado em conviver com demandas advindas de novos atores, com
os movimentos populares. A partir da pressdo desses atores de fora, o Estado sofreu
diversificacao no seu interior, impulsionando novos arranjos.

Corroborando com a reflexao de Saravia e Ferrarezi (2006), Giron (2008) pontua
que, ao se falar em politicas publicas, € necessario ter em mente que no tecido social ha
estruturas de poder e de dominagdo, das quais emergem as politicas. Elas sdo influenciadas
pelas ideologias dos lideres do Estado, o que molda sua implantacdo, reformulacdo ou
eliminacdao. A autora contrapde dois modelos de Estado: o liberalismo de Adam Smith, que
preconiza a autorregulagdo econdmica com minima intervengdo estatal, e o neoliberalismo,
promovido por figuras como Reagan, Bush e Thatcher, que defendem um Estado reduzido e
uma maior intervencao do mercado. Mas afinal, o que ¢ politica publica?

Por conseguinte, Rua (2014), assevera que uma politica publica implica em
decisdo politica, mas nem toda decisdo politica chega a constituir uma politica publica. A
Constitui¢do, embora resultado de decisdes, acordos e tensdes politicas, ndo ¢ em si uma
politica publica. A autora destaca: "Por mais 6bvio que possa parecer, as politicas publicas
sdo ‘publicas’. Mesmo podendo incidir sobre o dmbito privado (familia, mercado, religido),
elas sdo publicas, e ndo privadas” (Rua, 2014, p. 18). Na concepcao da autora, mesmo que
entidades privadas participem das fases de formulacao e implementagdo, as decisdes sempre
serdo publicas.

A criacdo de politicas publicas, conforme Secchi (2012), segue algumas fases,
iniciando primeiramente com a identificagdo do problema, que na sua concepgdo ¢ a
discrepancia entre o status quo e uma situacao ideal possivel, ou seja, ¢ a diferenca entre a
situagdo ideal que se gostaria e a realidade publica. Na formacao da agenda, que ¢ um
conjunto de problemas relevantes, pode tomar diferentes formas: de um programa de governo,
planejamento or¢amentario, estatuto partidario ou uma simples lista de assuntos importantes.

A terceira fase apontada pelo autor ¢ a formulagdo de alternativas, que surge a
partir da introdu¢ao do problema na agenda, nos esfor¢os de constru¢cdo e combinaciao de
solugdes para os problemas que sdo cruciais. Jaccoud et al. (2005, p. 183) complementam que,
questdes como precariedade, vulnerabilidade, pobreza e exclusdo ganharam destaque nos

debates politicos, tornando-se foco das politicas publicas.
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A quarta fase apontada por Secchi (2012), ¢ a tomada de decisdo, que, na
percepcao do autor, € vista como a etapa em que os interesses dos atores sdo equacionados e
as intengdes e objetivos sdo explicitadas. Corroborando com essa compreensdo, Lejano
(2012), destaca o processo decisorio em politicas publicas, enfatizando que as decisdes sao
tomadas para escolher uma alternativa adequada entre vdarias concorrentes. Para ele, o
tomador de decisdes avalia as alternativas de acdo, calcula suas utilidades e escolhe aquela
que oferece o maior beneficio, adotando uma abordagem consequencialista. A quinta etapa
proposta por Secchi (2012), ¢ a implementa¢do, configurado no momento em que oS
resultados concretos das politicas publicas sdo produzidos.

Finalmente, o autor apresenta a avaliagio como momento chave de producdo de
feedback quanto as fases antecedentes, ¢ a fase em que o processo de implementacdo e o
desempenho sdo examinados com o objetivo de conhecer em detalhes a relagdo entre o estado
da politica e o nivel de reducdo do problema. Nessa direcdo, Rosa (2021) complementa que
essa ¢ a etapa de questionamento dos processos das politicas: "Os objetivos foram
alcancados? Os grupos beneficiados foram atingidos? A mudanca social almejada foi
realizada? Em virtude disso, ¢ um estagio de producdo de informagdo sobre a politica e sua
implementa¢do”. A autora langa mao de uma série de indagacdes que possibilitam a avaliacdo
de uma politica publica.

A extingdo ¢ a ultima fase apresentada por Secchi (2012). Para ele, a politica
publica também tem um fim, ou seja, 0 momento da morte ou extin¢gdo ou substituicdo da
politica publica. Essa morte ocorre mediante ao ndo atendimento dos objetivos ¢ demandas
sociais atendidas.

Ao analisarmos as politicas publicas no Brasil, ¢ fundamental considerar nao
apenas seus aspectos técnicos e operacionais, mas também o contexto mais amplo do Estado
brasileiro, suas dindmicas internas e suas interagdes com a sociedade civil, o setor privado e
outros atores politicos. Somente assim podemos compreender plenamente o impacto e a
eficacia das politicas publicas na promog¢ao do desenvolvimento social e econdmico do pais.
Esse cenario de confusdo e, por vezes, fusdo entre os interesses publicos e privados reforga a
importancia de se estabelecer politicas publicas claras e transparentes.

No Brasil, as politicas publicas sociais eram originalmente consideradas como
uma benesse concedida pelo Estado, conforme apontado por Jaccoud et al. (2005). Segundo
os autores, essas politicas de a¢do social surgiram em resposta as questdes sociais emergentes
na década de 1920, especialmente relacionadas a pobreza operaria. Os autores supracitados

complementam que a educagdo € reconhecida como o campo mais antigo de agdo social
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estatal, remontando a obrigatoriedade constitucional da educagdo primaria em 1891. No
Brasil, o reconhecimento das politicas publicas como direitos dos cidaddos ¢é recente.
Atualmente, encontra-se respaldado pela Constituicao Federal (CF) de 1988.

Os autores identificam trés vertentes histéricas que moldaram o Sistema Brasileiro
de Protecdo Social (SBPS). A primeira, surgida na década de 1930, consistia em uma
abordagem corporativista destinada a lidar com questdes sociais, centrada nos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs) e na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). A segunda
vertente, surgida apds 1930, baseava-se na tradi¢do filantropica estatal, com foco em situagdes
especificas de pobreza. Por fim, com a promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988, através
da qual as acdes sociais foram elevadas ao patamar de politicas sociais, fundamentadas na
garantia de direitos e cidadania.

Corroborando com os autores supracitados, Rua (2014) destaca que, nos anos
1990, diante da democratizagdo do pais, impulsionada pela Constituicdo de 1988 surgiu uma
nova agenda de reformas, enfatizando a democratizacdo dos processos decisorios, a
descentralizagdo, a participacao cidada e a equidade dos resultados das politicas publicas.

A luz da compreensdo da relagdo entre Estado e politicas publicas, na proxima
subsecdo vamos abordar a importancia e necessidade de avaliacdo de politicas publicas no

contexto nacional.

2.1.1 Politicas Publicas no Brasil: da benesse do Estado ao direito constitucional do
cidaddo

Ao analisarmos as politicas publicas no Brasil, ¢ fundamental considerar nao
apenas seus aspectos técnicos € operacionais, mas também o contexto mais amplo do Estado
brasileiro, suas dindmicas internas e suas interagdes com a sociedade civil, o setor privado e
outros atores politicos. Somente assim podemos compreender plenamente o impacto e a
eficacia das politicas publicas na promog¢ao do desenvolvimento social e econdmico do pais.
Esse cenario de confusdo e, por vezes, fusdao entre os interesses publicos e privados reforga a
importancia de se estabelecer politicas publicas claras e transparentes.

No Brasil, as politicas publicas sociais eram originalmente consideradas como
uma benesse concedida pelo Estado, conforme apontado por Jaccoud et al (2005). Segundo os
autores, essas politicas de agdo social surgiram em resposta as questoes sociais emergentes na
década de 1920, especialmente relacionadas a pobreza operaria. Os autores supracitados
complementam que a educacdo ¢ reconhecida como o campo mais antigo de acdo social

estatal, remontando a obrigatoriedade da educacdo primaria a Constituicdo Federal (CF) de
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1891. No Brasil, o reconhecimento das politicas publicas como direitos dos cidaddos ¢
recente. Atualmente, encontra-se respaldado pela Constituicdo Federal (CF) de 1988.

Nesse sentido, Jaccoud et al (2005) identifica trés vertentes historicas que
moldaram o Sistema Brasileiro de Protecdao Social (SBPS). A primeira, surgida na década de
1930, consistia em uma abordagem corporativista destinada a lidar com questdes sociais,
centrada nos Institutos de Aposentadorias ¢ Pensdes (IAPs) e na Consolida¢ao das Leis do
Trabalho (CLT). A segunda vertente, surgida apds 1930, baseava-se na tradi¢do filantropica
estatal, com foco em situagdes especificas de pobreza. Por fim, com a promulgagdao da
Constituicao Federal de 1988, através da qual as agdes sociais foram elevadas ao patamar de
politicas sociais, fundamentadas na garantia de direitos e cidadania.

Corroborando com os autores supracitados, Rua (2014) destaca que, no inicio da
década de 1980, as politicas publicas brasileiras eram centralizadas financeiramente e
decisivamente pelo governo federal, com fragmentacdo setorial e institucional e pouca
participacao da sociedade civil. A democratizagdo trouxe uma agenda de reforma focada na
descentralizacdo e participagdo cidada, embora a inser¢cdo dos atores no processo decisorio
fosse excludente. Nos anos 1990, diante da democratizagdo do pais, impulsionada pela
Constituicdo Federal de 1988, surgiu uma nova agenda de reformas, enfatizando a
democratizagdo dos processos decisorios, a descentralizagdo, a participacao cidadd e a
equidade dos resultados das politicas publicas.

Num outro viés, Carvalho (2022), pontua que, desde o inicio da década de 1990 o
Brasil tem se ajustado ao capitalismo globalizado, por vezes adotando posturas de submissao
e subserviéncia aos interesses do capital financeiro, vivendo numa confluéncia de negociacao
entre a manutencao do Estado democratico de direito e as exigéncias de um Estado ajustador,
marcado por contradi¢des e confluéncias frequentemente indissociaveis. Para a autora, o pais
adentra na contemporaneidade, caracterizado por dois fendmenos significativos:
democratizagdo e ajuste ao capitalismo financeirizado. No entanto, ha aspectos positivos
desses ajustes, mediante a necessidade de equilibrar trés aspectos: as demandas econdmicas,
os direitos sociais e a participagdo cidadao (Mészaros, 2011).

Na préxima subsecao apresentamos uma breve reflexao sobre as politicas publicas

de alfabetizagdo no Ceard como uma prévia da origem do MAIS PAIC.
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2.1.2 Politicas Publicas de alfabetizacdo no Cearda: PAIC em foco

Nesta sec¢do, abordamos sobre politica publica de alfabetizacdo no estado do
Ceara, mas com a lente voltada para o MAIS PAIC. Todavia, antes de adentrarmos nessa
tematica especificamente, faz-se conhecermos um pouco sobre esse Estado.

O Ceara, frequentemente chamado de “coracdo do Nordeste brasileiro”, possui
uma geografia e cultura ricas e diversificadas. Com uma extensdo territorial de 148.886,308
km?, o estado ¢ delimitado por estados vizinhos e banhado pelo Oceano Atlantico,
apresentando uma extensa faixa litoranea de 573 quilometros. O Ceara ¢ o quarto maior
estado da regido Nordeste e o 17° maior do Brasil, com 184 municipios distribuidos em 20
Microrregides Administrativas. Destacam-se as Regides Metropolitanas de Fortaleza e do
Cariri. Nesse contexto multifacetado, as Politicas Publicas de Alfabetizacdo ganham forma,
visando atender as necessidades educacionais de uma popula¢do diversa e em constante
transformacgao.

O Estado do Ceara tem implementado algumas politicas publicas na area da
educagdo. No entanto, na area especifica da alfabetiza¢do, o Programa de Alfabetizagdo na
Idade Certa (PAIC), criado em 2007 pelo governo do estado, tem sido apontado como um
marco na educagdo do estado. Para esta pesquisa, optou-se pelo estudo do programa no
recorte temporal 2015-2022, quando recebeu a nomenclatura de Programa de Aprendizagem
na Idade Certa (MAIS PAIC), estendendo suas acdes para atender os alunos do 62 ao 92 ano
do Ensino Fundamental.

O MAIS PAIC, criado originalmente como programa de Alfabetizagcdo na Idade
Certa (PAIC), era voltado para garantir o direito de aprendizagem com prioridade a
alfabetizacdo dos estudantes cearenses até os sete anos de idade. Aprendizagem essa,
concebida como um “direito fundamental, que deve orientar as ac¢des desenvolvidas nos
municipios e escolas” (Ceara, 2012).

O PAIC estabelece uma relacdo direta entre educagdo e aprendizagem. Na
percep¢do do programa, a qualidade da educagdo estd essencialmente vinculada a
aprendizagem dos alunos e compreende ainda que a educagdo escolar deve ser pautada na
perspectiva de um ensino que proporcione aprendizagens significativas aos estudantes (Ceara,
2012).

Compreendemos que aprendizagem ndo € um conceito unilateral e nem restrito ao
ambiente escolar. Na realidade, ¢ um conceito amplo, e por vezes complexo. Nessa

perspectiva, Drouet (1995), entende que aprendizagem ndo ¢ restrito somente aos fatos que
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ocorrem na escola; tem um sentido muito mais amplo, pois abrange os habitos e os aspectos
de nossa vida afetiva, bem como a assimila¢do dos valores culturais.

Nessa direcao, Charlot (2000) considera que a aprendizagem € algo inerente ao ser
humano e, enquanto um processo continuo, esta presente desde o inicio da vida do individuo,
estendendo-se por toda a vida humana. Nascer, na sua concepg¢do ¢ submeter-se a obrigacao
de aprender. Nessa compreensao, esse processo so se finda quando a vida acaba.

Aprendizagem e educacdo, sdo conceitos entrelacados e até inseparaveis. Numa
concepgao freireana, educagdo tanto pode ser uma pratica libertadora quanto de dominagao,
implicando na nega¢d@o do homem e da mulher, bem como, na nega¢do do mundo como uma
realidade ausente desses homens e dessas mulheres (Freire, 1968). Educagdo também nao ¢
algo exclusivo do ambiente escolar, pois a familia ¢ a base do processo de educagdao do
individuo e desempenha um papel imprescindivel na vida e trajetoria do sujeito.

A luz das concepgdes tedricas de aprendizagem, em sua origem, o MAIS PAIC
foi criado como um programa de alfabetizacdo na idade certa, pois o foco era a alfabetizagao
dos estudantes cearenses até o 22 ano do Ensino Fundamental, considerada a idade certa.
Posteriormente evolui para um programa de aprendizagem na idade certa.

A trajetoria desse programa, desde a sua criagdo, implementacao e ampliagdes ¢
apresentada na secdo 3 desta dissertagdo, onde apresentamos um panorama completo da
génese e do desenvolvimento do programa, destacando sua importdncia no contexto
educacional atual.

Na secdo que se segue, abordamos a importancia e necessidade de avaliacdo de
politicas publicas no contexto nacional como preambulo das discussdes que serdo levantadas
nas proximas segoes sobre o MAIS PAIC, ja que esta pesquisa versa sobre a avaliagdo de uma

politica publica.

2.2 Avaliacao de Politicas Publicas no Brasil: breve trajetoria

Em qualquer lugar do mundo, assim como no Brasil, as politicas publicas sdo
ferramentas essenciais para o desenvolvimento social e econdmico do pais, a medida em que
sdo projetadas para atender as necessidades da populacdo em areas como saude, educacao,
seguranca e infraestrutura. A avaliagdo das politicas ¢ um processo que permite ao governo e
aos cidadaos medir sua eficacia e impactos. Com o envolvimento da populagdo na analise e
avaliacdo das politicas publicas, ¢ possivel obter uma visao mais ampla dos resultados e

identificar areas que necessitam de ajustes ou reformas. As politicas publicas, embora sejam
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de responsabilidade e gestdo governamental, ndo sdo de exclusividade do Estado a sua
avaliac¢do e aprimoramento.

Isto posto, a participagdo da sociedade ¢ indispensavel para implementar as
melhorias necessarias nos setores da educagdo, cultura e bem-estar social. E especialmente
relevante quando se trata de iniciativas voltadas para a educacdo de criancas e jovens, uma
vez que este publico moldara o futuro da nagdo. Para além disso, os recursos financeiros
utilizados para implementar essas politicas sdo provenientes dos impostos pagos pelos
cidaddos, o que refor¢a a importancia da transparéncia e responsabilidade na gestdo desses
fundos.

Nesse sentido, Arcoverde e Albuquerque (2019), asseveram que a politica publica
transcende a esfera estatal, emergindo das interacdes entre a sociedade civil e o Estado,
refletindo uma dindmica de forcas e interesses entre diferentes classes sociais. Essa
perspectiva amplia o entendimento da politica publica para além das ac¢des diretas do Estado.
No entanto, essa relacdo ndo ¢ equanime, a medida que o Estado ¢ o detentor dos recursos
financeiros. Na percepcao deles, dessa relagdo assimétrica, surge a necessidade de avaliacao
das politicas, tanto por parte do Estado quanto pela sociedade.

Complementando a esfera socio estatal das politicas publicas, Frey (2000) destaca
as trés dimensdes analiticas essenciais das politicas publicas: polity, politics e policy. A
primeira, polity abrange a estrutura institucional e a ordem juridica do sistema politico,
enquanto a dimensdo politics refere-se ao processo politico em si. Por ultimo, a dimensdo
policy diz respeito ao contetido material das politicas e aos problemas técnicos associados.
Tais dimensoes sdo interconectadas, e fundamentais para a analise das politicas publicas. Para
o autor, elas refletem a complexidade do Estado e seu papel regulador, conforme discutido
inicialmente por Bourdieu (2014), Rua (2014) e Saravia e Ferrarezi (2006).

Numa perspectiva historica, Worthen (1997, apud. Cavalcanti, 2007), numa
perspectiva historica, esclarecem que a avaliacdo de programas publicos ¢ uma pratica que
remonta a milénios. Ha registros de sua aplicacdo desde a China antiga, por volta de 2000
a.C., onde exames eram utilizados para medir a competéncia dos servidores publicos. Essa
preocupagao inicial com a eficiéncia administrativa ¢ um testemunho da importancia dada a
qualificacdo e ao desempenho dos funciondrios estatais.

Segundo o autor, no século XIX, na Inglaterra, o descontentamento com os
programas sociais e educacionais impulsionou reformas que exigiam a avaliagdo desses
programas. Comissdes foram formadas, inclusive com membros da realeza, para avaliar os

programas através de testemunhos e analises detalhadas. Diante da assertiva dos autores,
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percebe-se que a inser¢do de membros da realeza na avaliacdo de programas, representava o
controle que o Estado ja exercia sobre as politicas publicas.

Na mesma dire¢do, Cavalcanti (2007) frisa que, em 1844, Julies Depuit! publicou
um estudo pioneiro de avaliacdo, analisando o valor social de um projeto de canal através de
analises econdmicas. Esse marco historico precedeu o surgimento, nos Estados Unidos da
década de 1930, de programas de recuperagdo econdmica e a consequente criacdo de agéncias
para avaliar sua eficacia e a aplicagdo dos recursos publicos; acrescenta ainda, que a inclusao
progressiva de cientistas sociais nessas agéncias visava desenvolver pesquisas em areas como
saude, educacdo e transportes, utilizando uma ampla gama de varidveis relacionadas aos
programas sociais e educacionais do governo.

Na mesma obra Worthen (1997) esclarece que, nos EUA, nas décadas de 1930 e
1940, nos EUA ja haviam fundacdes dedicadas a avaliagao de setores publicos e privados, e
pela expansdo das pesquisas internas nas agéncias responsaveis pelas politicas sociais. A
incorporagdo de cientistas sociais nas agéncias governamentais refletiu a crescente
complexidade e abrangéncia dos programas sociais, que passaram a ser observados mais
atentamente pelos pesquisadores.

Posteriormente, na década de 1960, no mesmo contexto espacial, o autor postula
que houve a percep¢ao de que os métodos de avaliacao utilizados nos programas sociais eram
inadequados, uma constatacdo agravada pela dificuldade do governo em implementar e
avaliar a eficacia e efetividade dos programas. Isso fomentou debates continuos sobre as
praticas de avaliagdo, que foram reconhecidas como ferramentas valiosas para informar o
governo sobre a eficacia de seus programas, uma percep¢ao que se manteve até meados dos
anos 1970.

Corroborando a reflexdo trazida pelo autor, Dias Sobrinho (2004) complementa
que, na década de 1970, diante da crise econdmica e o aumento das demandas sociais, devido
a diminuicao dos recursos publicos para atender aos anseios sociais, concomitantemente com
a crescente complexidade da sociedade, nos paises industrializados, os Estados foram levados
ampliar as suas a¢des de controle e fiscalizacdo. Tal fendmeno passou a ser conhecido como

“Estado Avaliador”, expressao cunhada por Guy Neave.

! Arséne Jules Emile Juvénal Dupuit, muitas vezes abreviado simplesmente para Jules Dupuit, foi talvez o mais ilustre
dos engenheiros-economistas franceses. Treinado na Ecole des Ponts et Chaussées em Paris, Dupuit teve uma carreira
distinta como engenheiro civil. Comegando como engenheiro-chefe na regido de Sarthe, Dupuit escreveu varios
estudos tedricos e praticos de primeira classe sobre deterioragdo e manutencdo de estradas (1837, 1842), pelos quais
ganhou uma Légion dhonneur em 1843. Talvez o mais famoso seja o artigo de Jules Dupuit de 1844 nos Annales des
ponts et chaussées sobre a utilidade das obras publicas, dando continuidade a um trabalho anterior de 1830 de Henri
Navier. Disponivel em: https://www.hetwebsite.net/het/profiles/dupuit.htm. Acesso em: 14/11/2024.


https://www.hetwebsite.net/het/profiles/navier.htm
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Nessa perspectiva, o Estado € caracterizado por uma forte presenca no controle
dos gastos e dos resultados das institui¢cdes e dos 6rgaos publicos. De forma que esse “Estado
Avaliador” intervém com a finalidade de assegurar mais eficiéncia e manter o controle de
qualidade. Como consequéncia dessa forte atuacao do “Estado Avaliador”, as avaliagdes
protagonizadas pelos governos passaram a ser quase que exclusivamente externas, somativas,
focadas nos resultados.

A 1luz dessa historicidade, na década de 1980, conforme destacado por Dias
Sobrinho (2002, p. 28), os Estados Unidos vivenciaram uma mudanca de paradigma do
Estado de Bem-Estar para o neoliberalismo, alterando significativamente o papel do Estado.
Esse novo papel, denominado Estado Avaliador, enfatizava o controle e a fiscalizagdo em
detrimento da provisdo de servigos sociais. A avaliacdo, com vistas a aprimorar os programas
para aumentar sua eficacia social, passou a ser dominada pela logica de racionalidade
orcamentaria, frequentemente resultando em cortes de financiamento.

Essa transformacdo paradigmatica ¢ observada por Rebolloso Pacheco e
Rebolloso Pacheco (1998, apud Cavalcanti, 2007), que apontam para uma mudanca na
natureza propria da avaliagdo, passando de ferramenta instrumental para uma abordagem mais
conceitual. Com efeito, isso exigiu dos avaliadores, a adocdo de marcos tedricos que
fundamentassem suas praticas avaliativas.

No entanto, Torres Jr., Gussi, Silva e Nogueira (2020), ponderam que a avaliagao
de politicas publicas tem sido historicamente orientada por modelos tecnicistas, baseadas em
uma abordagem positivista, focada na eficiéncia, eficicia e efetividade. No entanto, segundo
os autores, nas ultimas décadas surgiram perspectivas contra hegemonicas, que propdem
novas abordagens epistemologicas e metodoldgicas para a avaliagao de politicas publicas.

Durante a década de 1990, no Brasil, a avaliagdo de politicas publicas tornou-se
um componente essencial da gestdo publica, conforme a concepg¢ao do Banco Mundial (2004,
apud Gussi e Oliveira, 2016). Essa integracdo alinhou-se aos principios da Nova Gestao
Publica e a agenda neoliberal, com organismos internacionais, como o Banco Mundial,
condicionando empréstimos na area social a producdo de indicadores de resultados. No
entanto, o aumento das politicas sociais gerou debates e reflexdes quanto a metodologia,
aplicacdo e intengdes politicas subjacentes as avaliagdes.

Desde o final dos anos 1980 e inicio da década de 1990, conforme apontado por
Rodrigues (2008), houve um crescimento no interesse pela avaliacdo de politicas ptblicas no
Brasil. Esse periodo, segundo a autora, foi marcado por uma intensificagdo da avaliacdo nas

administracdes publicas da América Latina, em alinhamento com as reformas do Estado
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influenciadas pela agenda neoliberal.

Corroborando com Rodrigues e Cavalcanti, Afonso (2013) ressalta que, na
primeira fase do Estado-avaliador, a autonomia dos estados nacionais foi crucial para a
adogdo de politicas de avaliagdo, influenciadas pelas mudangas socioecondmicas e politicas
da época neoconservadora e neoliberal. Segundo o autor, essa fase, iniciada na década de
1980, consolidou a avaliagcdo como fundamental nas reformas administrativas e nos modelos
de governanga, em meio a transformagdes sociais, politicas e culturais amplas, impulsionadas
pela onda neoconservadora e neoliberal nos paises capitalistas desenvolvidos, como Estados
Unidos e Inglaterra.

Na concepcao do autor, inicialmente a avaliagdo surgiu como um pilar central das
reformas administrativas e governamentais. A implementacdo de politicas avaliativas,
incluindo as de grande escala, estava atrelada a autonomia significativa dos Estados nacionais
ou entidades federativas, exemplificado pelo caso do Brasil. O autor acrescenta que, nos
paises precursores das reformas neoliberais e neoconservadoras, a avaliagdo consolidou-se
como uma politica de estado por mais de trés décadas, atuando como ferramenta de gestao
estatal e governamental. Na concep¢do do autor, na segunda fase desse estado avaliador
ocorre na década de 1990, sendo marcada pela influéncia indelével de organizagdes
internacionais, como a Organizacdo para a Cooperagdo ¢ o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE).

Essa organizac¢do, segundo Afonso (2013), teve um papel ativo na criagdo de um
sistema de indicadores e de avaliagdo comparativa em larga escala, independentemente de
suas inclinagdes politico-ideoldgicas. Esse processo contribuiu para a legitimagdo de
narrativas € a integragao de politicas educacionais nacionais ao contexto global, com impactos
diretos e imediatos na vida e educacdo dos alunos. A partir de entdo, a adogdo de politicas
internacionais de avaliagdo, a exemplo do Programme for International Student Assessment
(PISA), passou a ser vinculada ao surgimento da Organizagdo para a Cooperagdo € o
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) na década de 1990, consolidando-se como um
consenso global.

Para finalizar sua reflexdo, o autor aponta a terceira fase do estado avaliador,
denominada Pos-Estado-avaliador, que se notabiliza pela aceleragcdo das dindmicas
neoliberais de internacionalizagdao da educagdo. Este cenario, segundo ele, ¢ marcado pela
énfase na privatizacdo, mercantilizacdo e transforma¢do da educa¢do em mercadoria. Durante
esta etapa, os Estados-nacdo sdo confrontados com desafios significativos em sua participagdo

em processos de governanga contraditorios, em um contexto de crise regulatéria da economia
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mundial e emergéncia de uma sociedade civil global. Como caracteristicas dessa fase, ele
pontua: a preocupagdo com a preservagao do ensino basico publico e universal; intensificacao
da transnacionaliza¢do; alusdo a tratados internacionais como os da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC); fomento a privatizagdo educacional; tendéncia a modularizagao dos
curriculos e expansao da privatizagdo de sistemas e agéncias avaliativas.

Corroborando com o autor supracitado, Cunha (2006, apud Silveira, 2015)
esclarece que, no Brasil, as dindmicas de avaliagdo das politicas publicas sociais,
particularmente as educacionais, refletem e se entrelacam com tendéncias globais. A
avaliacdo torna-se um instrumento essencial para decidir sobre a continuidade, modificagao
ou cessacdo dessas politicas. As metodologias de avaliagdo de politicas publicas foram
moldadas pelas concepgdes e interesses de organismos internacionais como o Banco Mundial,
BID, BIRD, OCDE, CEPAL e CLAD. Estas sao caracterizadas pela mensuragdo objetiva dos
resultados, visando aprimorar a eficiéncia dos gastos publicos, a eficicia da gestdo
governamental e, adicionalmente, a efetividade desses investimentos. Frequentemente, a
interpretagdo dessas metodologias estd vinculada ao seu papel como mecanismo de controle
administrativo e gerencial.

Nesse campo de influéncia dos organismos internacionais, associado as
influéncias politicas na adocao de modelos de avaliacao, (2006) e Gussi (2019) enfatizam a
influéncia do contexto politico dominante na adogao do modelo técnico e formal de avaliagao,
alinhado a visdo promovida por organismos internacionais como o Banco Mundial (BM) e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), cujas politicas de financiamento sdo
orientadas por uma abordagem neoliberal. No ambito brasileiro, essa perspectiva se
concretizou durante a Reforma do Estado na década de 1990, com a implementagdo de um
modelo de avaliagdo de gestdo publica baseado nos critérios dos “trés E’s”: eficiéncia,
eficacia e efetividade.

Rodrigues (2008) corrobora com os autores, enfatizando que a énfase na avaliacao
de politicas publicas a época foi catalisada pela dependéncia financeira do pais em relagao a
agéncias internacionais, numa relacdo desigual de poder, passaram a exigir sistemas de
monitoramento e avaliacdo para os projetos que financiavam, levando a uma abordagem
gerencialista e instrumental focada na mensuragado de resultados.

Na contramao das abordagens gerencialistas de avalia¢dao, Lejano (2012) amplia
as discussdes ao postular que a abordagem gerencialista coloca a escolha racional no cerne do
processo decisorio estatal, argumentando que as decisdes devem ser baseadas em uma analise

utilitarista de custo-beneficio. O autor esclarece que esse modelo ¢ alvo de criticas por
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promover uma concepcao hipostasiada do Estado. Nesse aspecto o autor vai ao encontro da
percepcao de Bourdieu (2014), de que o Estado ¢ uma ilusdo bem fundamentada, que so
existe pela crenca coletiva da sua existéncia.

Como um exemplo extremo desse modelo racional, Lejano (2012) apresenta a
teoria dos jogos, ressaltante da necessidade de um exame critico de suas limitagdes e potencial
para descrever cenarios politicos complexos. Para o autor, embora o modelo racional possa
falhar em simular a realidade social, ele ainda oferece insights valiosos sobre certos aspectos
do comportamento social e motivacao. No entanto, ¢ essencial expandir essas analises para
abranger outras dimensdes e contextos.

Essa tendéncia positivista, conforme postula Lejano (2012, p. 196), “insiste em
encontrar dimensodes de medicao que podem traduzir estes fendmenos em coisas fisicamente
observaveis e mensuraveis”. E o que o autor chama de esquema utilitario, onde a unidade de
medicao pode ser uma utilidade ou a disposi¢do para pagar. Essa abordagem positivista, na
visdo do autor, cria lacunas entre teoria e pratica, questionando se ¢ possivel quantificar
objetivamente todos os aspectos da vida. Com base nas analises de Lejano (2012), Rodrigues
(2008) e Gussi (2017), a resposta € negativa, pois ¢ crucial considerar o contexto junto ao
texto, j4 que ambos sdo inseparaveis.

A nocao de pds-construtivismo, na percep¢ao de Lejano (2012), € caracterizada na
virada do texto para o contexto. Segundo o autor, ndo se trata somente de uma virada
filosofica, mas de uma mudanca acentuada no modo de pesquisa do analista, que contrasta os
reducionismos da andlise classica (utilitario), para um viés pds-modernista, objetivando uma
interpretagdo pura.

Diante da flexdao do autor, percebe-se a relevancia do contexto, a partir do qual
uma avaliagdo mais profunda comeca a se delinear, a medida que o autor enfatiza a
necessidade de “um processo de imersdo em um contexto, em profundidade suficiente para
comegcar a compreender as congruéncias e peculiaridade” do mesmo (Lejano, 2012, p. 237). O
autor ressalta a importancia de atentar para os conceitos, autores ¢ o campo, enfatizando a
descricdo em detrimento da classificacdo. Nesse sentido, ele argumenta que ¢ essencial
manter a coeréncia, ou seja, estar atento as condi¢des do campo para poder interpreta-lo
adequadamente.

Nesse sentido, Rodrigues (2008) esclarece que, ao longo do processo de
desenvolvimento da area de estudos sobre politicas publicas, novas abordagens passaram a
enfatizar a importidncia da analise do contexto social, econdmico, politico, cultural e

organizacional. Isso inclui a analise das estruturas de funcionamento, dinamica, relacdes de
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poder, interesses e valores que permeiam as instituicdes envolvidas na elaboracdo e
implementagdo de politicas publicas. A autora explica metaforicamente a imersao em uma
particularidade do campo de investigagdo, abrangendo tanto as dimensdes longitudinais
(extensao no comprimento) quanto as latitudinais (extensao na largura, amplitude). Sob essa
perspectiva, o aprofundamento no estudo e na pesquisa da temdtica da avaliagdo em
profundidade resulta na ampliagdo desse campo de investigacao.

Considerando essa perspectiva apontada por Rodrigues (2008), Gussi e Oliveira
(2016), questionam como ¢ possivel construir uma outra forma de avaliagdo de politicas
publicas que leve em conta as contradi¢des do Estado e se afaste de modelos operacionais,
fundamentando-se em uma perspectiva epistemologica e metodologica mais ampla e como
buscar um (outro) sentido para avaliar politicas publicas. A resposta proposta, segundo os
autores ¢ clara: a avaliagdo em profundidade, que abrange diversas dimensdes (sociais,
culturais, politicas, econdmicas, territoriais) envolvidas nas politicas publicas e faz uso de
abordagens analiticas e metodologicas provenientes de diferentes campos disciplinares,
principalmente das ciéncias sociais aplicadas.

Os autores supracitados propdem uma abordagem inovadora para a avaliagdo de
politicas publicas, que transcende os modelos operacionais tradicionais e abraca uma
perspectiva epistemologica e metodologica mais abrangente. Eles argumentam que uma
avaliacdo eficaz deve considerar as diversas contradi¢cdes inerentes ao Estado e incorporar
multiplas dimensdes — sociais, culturais, politicas, econdmicas e territoriais — que
influenciam diretamente as politicas publicas. Essa abordagem multidisciplinar, enriquecida
pelas Ciéncias sociais aplicadas, permite uma compreensao mais profunda e contextualizada
das politicas em questdo, e que, com a evolugao dos estudos em politicas publicas, passou-se
a valorizar a andlise contextual.

Nos ultimos vinte anos, segundo reflexdes de Gussi (2019), houve crescimento no
numero e relevancia das politicas implementadas pelo Estado brasileiro, fato que impulsionou
uma discussdo ampla sobre as metodologias de avaliagao. Esse debate abrange desde
abordagens gerenciais e técnicas até métodos mais contextualizados e participativos, que
envolvem diversos setores da sociedade civil. E crucial, portanto, entender o contexto politico
dominante que molda o modelo técnico-formal de avaliagdo e os desafios associados a ele.
Segundo a otica do autor, a avaliagao de politicas publicas nao deve ser limitada a um modelo
técnico-formal que ignore as complexidades sociais e as contradi¢des inerentes ao Estado.

Desafiando as abordagens hegemoénicas convencionais, a avaliagdo em

profundidade proposta por Rodrigues (2008), inspirada em Lejano (2012), representa uma
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mudanga paradigmatica na andlise de politicas publicas. Esta abordagem, detalhada na obra
“Parametros para analise de politicas publicas: a fusdo de texto e contexto”, traduzida e
publicada pelo Mestrado em Politicas Publicas da UFC sob a coordenagdao da Profa. Léa
Rodrigues, enfatiza a importancia de considerar as dimensdes sociopoliticas e culturais no
processo avaliativo. A proposta da Avaliagdo em Profundidade reconhece que as politicas
publicas ndo sdo apenas textos a serem interpretados, mas também produtos de seus
contextos.

Nesta pesquisa tentaremos nos fundamentar numa perspectiva qualitativa, contra
hegemonica, qui¢d, em profundidade, ndo na extensdo do termo proposto por Rodrigues
(2008), mas na direcdo de uma andlise para além do aparente, procurando identificar o nao
dito ou ndo escrito.

Na proxima secdo abordamos sobre o Programa de Aprendizagem na Idade Certa
(MAIS PAIC), sua trajetoria, expansdo, estrutura organizacional, eixos tematicos, sistema de
avaliagdo, além de fazermos uma imersao no recorte tempo 2015-2022, quando da ampliagdo
do programa para MAIS PAIC. A partir das conclusdes alcancadas, almeja-se ndo apenas
entender melhor os impactos e contribuicdes do programa, mas contribuir para o

aprimoramento dessa politica no ambito publico municipal.
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3 PAIC: TRAJETORIA DE CRIACAO E IMPLANTACAO

O Programa de Aprendizagem na Idade Certa (MAIS PAIC), anteriormente
denominado Programa de Alfabetizacdao na Idade Certa (PAIC), foi criado em 2007, durante a
gestdo do entdo governador Cid Ferreira Gomes (2007-2010). Essa politica publica tem
passado por modificacdes ao longo do tempo. O programa possui objetivos claros com
métricas objetivas, focado na alfabetizacdo e no aprendizado dos alunos. Foi estabelecido
como uma iniciativa de cooperagdo entre o governo estadual e os municipios cearenses, em
parceria com a UNICEEF e institui¢des da sociedade civil, com apoio do governo federal, com
a finalidade de apoiar a alfabetizagao dos alunos da rede publica até o final do 22 ano do
Ensino Fundamental.

O MAIS PAIC, foco desta pesquisa, foi langado em 2015 pelo entdo governador
do estado do Ceard, Camilo Sobreira de Santana, cuja nomenclatura atual ¢ PAIC
INTEGRAL, langado em 2022, pela entdo governadora Maria Izolda Cela de Arruda Coelho.
No entanto, nosso recorte temporal € o periodo de vigéncia do MAIS PAIC (2015-2022).

Nesta se¢do abordamos sobre o contexto de implantacdo do programa, sua
estruturacao (cooperagao com foco na alfabetizagdo de criangas), seus eixos e desafios para a
continuidade. Procuramos fazer uma imersao no recorte temporal 2015-2022, periodo em que

0 programa passa a estender suas acdes para abranger os alunos até o 92 ano do EF.

3.1 Contexto de implantacio do Programa

O Cearé ¢ um dos nove estados da regido Nordeste, situado entre o Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco e Piaui, conta com 184 municipios distribuidos em um territorio
superior a 148 mil km?. O Estado apresenta uma popula¢ao de aproximadamente 8,8 milhdes
de habitantes a época da implantacdao do PAIC. Isso o coloca como o 82 mais populoso do
Brasil (IBGE, 2022). O Ceara ocupa a 52 posi¢ao no ranking da taxa de analfabetismo das
pessoas com 15 anos ou mais, com (14,1); perdendo apenas para o Maranhao (15,0), Paraiba
(16,0), Piaui (17,2) e Alagoas (17,7).

Antes de caracterizarmos o Estado do Ceard no contexto das primeiras discussoes
sobre a problematica da alfabetizacdo local, ¢ necessario apresentarmos resumidamente o
cenario politico nacional e local.

No cenério nacional, em 2003, Luiz Inicio Lula da Silva, representante da classe

trabalhadora, assume a presidéncia do pais, substituindo Fernando Henrique Cardoso. Durante
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o quadriénio 2004-2007, Lula implementou o Plano Plurianual (PPA) com a meta de erradicar
o analfabetismo no Brasil e garantir que 100% da populacdo com idade entre 7 e 14 anos
estivesse na escola.

No contexto do Ceard, e mais especificamente no que se refere a dimensao politica,
Galvao e Andrade (2022, p. 177) postulam que, durante o governo de Lucio Alcantara, o
Programa de Modernizacdo e Melhorias da Educagdo Basica passou a ser priorizado, com
propostas de “acdes associadas ao acompanhamento dos indicadores das escolas, com as
metas de aprovacdo, graficos de acompanhamento por turma e disciplina e gerenciamento de
resultados”. Para eles, a gestdo por resultados, iniciada por Tasso Jereissati, foi implementada
no estado, tendo um impacto direto na educagdo e fortalecendo o Estado-Avaliador. Neste
aspecto ¢ perceptivel o alinhamento do estado com a dinamica nacional.

Pensamento corroborado por Maia (2013), segundo o qual, nos ultimos anos, no
que se refere as politicas publicas de educacdo, o Estado do Ceard vem seguindo a tendéncia
nacional. Em certos periodos o Estado assume a responsabilidade pela educagdo da populagdo
cearense, € em outros, implanta ideias influenciadas pelo contexto reformista predominante. O
autor esclarece que, no Ceard, a ideia de Gestdo por Resultados (GPR) surge no governo de
Lucio Alcantara (2003 — 2006), influenciada pelo modelo de gestao publica do Canada, que ja
tinha experiéncia nesse tipo de politica.

Na percepcao do autor, no Estado, a Gestdo por Resultados foi criada como
instrumento de monitoramento das politicas publicas, seguindo o modelo de gestdo voltada
para a exceléncia. No contexto da educagdo, se expressaria por meio do estabelecimento de
metas de gestdo focadas no desempenho dos estudantes e das escolas, tanto nos resultados
internos quanto externos.

Complementando, Galvao e Andrade (2022, p. 177) atirmam que no final de 2003 o
governador Lucio Alcantara implementou o Plano Plurianual (PPA), para vigéncia em 2004 e
2007, com a meta de “elevar a qualidade da educagdo e o perfil educacional da popula¢io”. E
possivel estabelecer a relagdo dessa meta com a proposta de “erradicacao do analfabetismo”,
que era a meta do governo federal, a época.

Na mesma linha de raciocinio, Sumiya e Araujo (2015) destacam que os oito anos
da administracdao de Tasso Jereissati impuseram a colaboragao um caminho sem retorno. Esse
processo de dependéncia da trajetdria baseou-se em respostas positivas, ou seja, a escolha do
Estado de continuar e fortalecer a relagdo intergovernamental foi fundamentada na
compreensdo de que a cooperagdo era a melhor opcdo. Esse relacionamento continuou durante

a gestao de Lucio Alcantara, entre 2003 e 2006. Durante esse periodo, foram implementadas
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acoes de apoio a elaboracdo de planos municipais de educacdo, gestdo integrada das escolas e
a incorporagdo da rede municipal de ensino na avalia¢ao estadual SPAECE em 2004.

Nesse contexto, a colaboracdo firmada entre Assembleia Legislativa, o Comité
Cearense para a Eliminacdo do Analfabetismo Escolar e diversos parceiros, em 2004, para
investigar e combater o analfabetismo no estado, possibilitou a criagdo embriondria o PAIC,
inicialmente como um programa experimental, onde o municipio de Sobral foi escolhido para
executar o projeto-piloto. Posteriormente, em 2007, o entdo governador Cid Ferreira Gomes,
o transforma numa politica publica para todo o Estado do Ceard, conforme abordamos na

proxima subsegao.

3.2 PAIC: das primeiras discussdes a criacio do Programa

A problematica do analfabetismo no Estado do Ceara ganhou destaque com os
indicadores do SAEB/2001(Brasil, 2001), divulgados em 2003. O baixo desempenho dos
alunos do 52 ano em Lingua Portuguesa motivou a criagao do Programa de Aprendizagem na
Idade Certa (PAIC).

Nessa seara, Silveira (2015) assevera que, em 2004, diante dessa situagdo critica,
o entdo deputado estadual Ivo Ferreira Gomes (ex-secretario de Educagao do municipio de
Sobral na gestdo do prefeito Cid Ferreira Gomes), a luz dos resultados do SAEB/2001, que
sinalizavam o Ceara como um dos estados brasileiros com o pior nivel em proficiéncia em
lingua portuguesa no 52 ano do Ensino Fundamental, e nos resultados do Censo Demografico
do IBGE (Brasil, 2000), os quais apontaram que 21,83% das criancas e adolescentes
cearenses de 7 a 14 anos, ndo estavam alfabetizados, propos, no plenario da Assembleia
Legislativa do Ceara, a criagdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), a fim de
compreender o que estava acontecendo e apurar o analfabetismo escolar em todo o estado do
Ceard. Cabe salientar que esse relatério indicou que o desempenho do Ceard foi
significativamente abaixo da média

Corroborando com Silveira, Bonamino et al. (2019) acrescenta que diante dessa
crise educacional no estado, os deputados da Assembleia Legislativa do Cearda (ALECE),
optaram por criar o0 Comité Cearense para a Elimina¢cdo do Analfabetismo Escolar (CCEAE),
com o objetivo de investigar e combater o analfabetismo escolar. Estabelecido em 2004, o
Comité contou com a parceria de diversas entidades, incluindo o Unicef, a Associagdo de
Prefeitos do Estado do Ceard (Aprece), a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao

(UNDIME), além de varias universidades como: UECE, UFC, UVA, UNIFOR e URCA.
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Além disso, teve a participacao de representantes da burocracia estadual e federal, incluindo a
Secretaria Estadual de Educacao do Ceara e o Inep.

O CCEAE desempenhou um papel fundamental no processo de criagdo e
implementagao do PAIC. De acordo com Sumiya e Sano (2021), o CCEAE foi definido como
instancia de carater plural, democratica e representativa, um pacto societario para a superagao
do analfabetismo escolar, firmado entre varias for¢as da sociedade cearense. No entanto, o
termo eliminagdo do analfabetismo escolar foi tema de divergéncia no ambito do Comité,
levantado pelos académicos, que, na ocasido, alegaram ser uma linguagem bélica, ndo
indicativa de um contexto positivo com vista a promoc¢do da alfabetizagdo. Todavia, os
organizadores mantiveram a nomenclatura, pois, segundo eles, expressava de forma clara e
objetiva o problema a ser enfrentado.

Apo6s a conclusao das atividades do CCEAE, a APRECE e a UNDIME-CE, com
apoio técnico e financeiro do UNICEF, lancaram o Programa de Alfabetiza¢cdo na Idade Certa
(PAIC) com o proposito de auxiliar os municipios na melhoria do ensino de leitura e escrita
nas séries iniciais do Ensino Fundamental. A primeira etapa do programa, realizada entre
2005 e 2006, abrangeu 56 municipios. Fortaleza ndo participou dessa fase do programa. O
destaque foi a execucao de duas avaliagdes externas em leitura e escrita com os alunos do 22
ano do Ensino Fundamental. Com o inicio das novas gestdes municipais em 2005, os prefeitos
passaram a ter papel central no programa em seus respectivos municipios (Ceard, 2012).

O proposito primordial do Comité era investigar as varias dimensdes do
analfabetismo escolar no estado do Ceara. Para isso, realizou trés pesquisas, cujos resultados

indicaram que:

Em uma avaliagdo amostral dos niveis de leitura, escrita e compreensdo de texto de 8
mil alunos da 22 série do EF (atual 32 ano), matriculados nas redes de 48 municipios,
39% ndo leram o texto; 15% leram muito mal, soletrando e sem compreender;
31% leram com dificuldade e compreenderam parcialmente; e 15% leram e
compreenderam. A maioria das universidades ndo possuia estrutura curricular
adequada para formar o professor alfabetizador. A maior parte dos professores nao
tinha metodologia para alfabetizar, abusava de cdpias na lousa e usava muito mal o
tempo de aula (Ceara, 2012:19).

As pesquisas mencionadas acima, juntamente com os seminarios realizados em
todo o estado do Ceard, desempenharam um papel crucial ao evidenciar o analfabetismo
escolar como um desafio significativo. A luz dessas pesquisas, o Comité selecionou o
municipio de Sobral para ser pioneiro na implementacdo de um programa de alfabetizagdo,

com o objetivo de alfabetizar todas as criangas até os sete anos de idade. Posteriormente, essa
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iniciativa foi progressivamente expandida para outros municipios do Ceara por meio de
parcerias entre a Secretaria de Educacdo do Estado (SEDUC) e as Secretarias Municipais de
Educagao (SME), (Ceara, 2012). A criagdo do programa se da no ambito do estabelecimento
do Comité.

Em 2007, por ocasido da posse como governador do estado do Ceard, Cid Ferreira
Gomes assumiu o compromisso de apoiar os municipios na transformagdo da situagdo
identificada pelo Comité. A alfabetizagdo de todas as criancas até os 7 anos de idade foi
estabelecida como prioridade, e a Seduc encarregou-se da implementacao do PAIC, tornando-
0 uma politica publica (Ceara, 2012).

O Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), enquanto politica publica,
teve inicio com a publicacdo da Lei 14.026, de 17 de dezembro de 2007, no Diario Oficial do

Estado. Quanto a sua funcionalidade, esta lei estabelece:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Alfabetizagao na Idade Certa (PAIC), por meio
do qual o estado, em cumprimento ao regime de colaboragdo, podera prestar
cooperagdo técnica e financeira aos municipios cearenses, com vistas a melhoria dos
resultados de aprendizagem. Art. 2° O programa de Alfabetizacdo na Idade Certa
(PAIC) tem por finalidade o estabelecimento de condi¢des necessarias para que
todos os alunos cearenses cheguem ao 5° ano do Ensino Fundamental sem distor¢ao
de idade, série e com o dominio das competéncias de leitura, escrita e calculo
adequado a sua idade e ao seu nivel de escolarizagdo. Paragrafo inico. Para maior
garantia do cumprimento de seus objetivos, o Programa deverd inicialmente, garantir
a aquisicdo por todas as criangas de 7 (sete) anos, das competéncias de leitura e
escrita esperados nesta idade (CEARA. Diario Oficial do ESTADO Lei 14.026, de
17 de dezembro de 2017. Cria o Programa Alfabetizagdo na Idade Certa - PAIC:
secdo 1, Fortaleza, CE, ano x, n. 239, p. 1-2, 19 de dez. 2007).

A finalidade precipua dessa Lei ¢ estabelecer as condi¢cdes necessarias para que
todos os alunos cearenses cheguem ao final do Ensino Fundamental I sem distor¢ao de idade,
e com o dominio das competéncias de leitura, escrita e calculo, adequadas a idade e nivel de
escolarizagao.

E importante considerar que na fase inicial, o programa contou com um
arcaboug¢o de investimento de R$ 52 milhdes do Governo do Estado, sendo R$ 26 milhdes
distribuidos em premiag¢ao para as melhores escolas; R$ 9 milhdes para a realizagdo da
avaliagdo; R$ 7 milhdes para aquisicdo de material didatico; R$ 7,4 milhdes em bolsas; e
outros R$ 2,6 milhdes em apoio logistico para a execucao das formagdes.

Em 2007, através do Sistema Permanente de Avaliagdo da Educagdao Basica do
Ceara — Alfabetizacdo (Spaece Alfa), a secretaria de Educacdo fez uma avaliagdo das
habilidades de leitura dos alunos do 22 ano do Ensino Fundamental. Essa avaliacdo serviu de
base para avaliar o programa nos anos subsequentes. Em termos de proficiéncia em leitura,

numa escala de zero a 200 pontos, a média estadual era de 118,91 pontos em 2007,
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progredindo para 162,6 pontos em 2010. Tais dados sugerem um aumento significativo de
43,7 pontos (Ceara, 2012). Seria possivel afirmar que o aumento dessa pontuacao refletiu
realmente a melhoria na aprendizagem dos alunos? Essa ¢ uma reflexdo pertinente, mas de
dificil conclusao.

Os mapas abaixo, sugerem avangos do Estado no processo de alfabetizacdo das
criangas. A quase totalidade dos municipios que se encontravam no nivel intermediario
passaram para o desejavel, e 100% dos que estavam com a alfabetizacdo incompleta
avangaram para o intermediario ou desejavel. essa evolucdo deve-se ao PAIC, que “se coloca

como um caso de cooperagdo que tem alcangado bons resultados” (Ceard, 2012:34).

Figura 1 - Mapas 1 ¢ 2: Alfabetizac¢do do Estado do Ceara (Alfabetizac¢do 22 ano).
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- - h-
- N i, _ﬁ-_
- —.-_ ™y - -
T i - -_—
ey e I
- = - e ¥ am
e A5 T
- = — -
oo = —— e
L - - — - s
N . — - - -
- I A
= -
P 3
- - -_&
- . - a8
- ¥
. . - = '
- ——
- = W e
- ate B - L b . —
- B i - ——
- - Nt rem—
< N 1—'-“- - W

| SPUREIRP 4

Fonte: Ceara (Seduc, 2025). Disponivel em: https://paicintegral.seduc.ce.gov.br/2023/01/17/mapas-do-20-ano/.
Acesso em 01/01/025.

Analisando friamente os resultados obtidos pelas criangas nos periodos de 2007 e
2022, ¢ possivel perceber que o Estado avangou significativamente para o nivel suficiente, e
principalmente para o desejavel. No entanto, de igual modo, refletir até que ponto os avangos
quantitativos apresentados nos mapas, retratam a qualidade da aprendizagem dos alunos

cearenses até o 2° ano do EF, considerada a idade certa.

Na proxima subsecao apresentamos diferentes compreensdes sobre o programa.


https://www.seduc.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/37/2011/05/mapa_spaecealfa_2007_2008_2009_2010.pdf.%20Acesso%20em%2012/01/024
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3.2.1 PAIC: diferentes compreensoes

O programa ¢ descrito em Ceara (2012), como uma politica de cooperagdo entre
estado e municipios promovida pelo governo do Ceara em parceria com o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (Unicef), e instituicdes da sociedade civil, com apoio do governo
federal, cujo objetivo ¢ alfabetizar todos os alunos das redes publicas de ensino do estado até
os 7 anos de idade. Dessa forma, o PAIC apoia os municipios na formulagdo e implementagao
de politicas voltadas a garantia do direito de aprendizagem com prioridade na alfabetizagao.

Considerando que o foco inicial do programa ¢ a aprendizagem (alfabetizagdo) na
idade certa, para esta pesquisa adotamos a concepcao Vygotskyana de aprendizagem, o qual
defende a presenca da aprendizagem desde o nascimento, no contexto familiar como primeiro
nucleo mediativo. Para Vygotsky, Luria e Leontiev (1998, p. 8), “a aprendizagem da crianca
comeca muito antes da aprendizagem escolar. A aprendizagem escolar nunca parte do zero.
Toda a aprendizagem da crianca na escola tem uma pré-historia”. Nessa perspectiva, a
aprendizagem acontece na escola e para além dela.

No contexto das compreensdes sobre o programa, Bonamino (et.al, 2019, p. 200),
as amplia denominando-o como um “conjunto de programas desenhados pelo estado e
introduzidos, desde 2007, nas redes publicas municipais de ensino, com o objetivo de
promover a melhoria da educacdo e dos resultados escolares no ensino fundamental
cearense”. Na concepcao da autora, o programa ¢ fruto do papel estratégico desempenhado
pelo governo do Estado do Ceara, no processo de coordenacao dos municipios no contexto do
ensino fundamental.

Nessa direcao, Machado (2014), amplia a conceitualizagdo, acrescentando que o
programa ¢ um exemplo de politica interfederativa entre o estado do Ceara e seus municipios.
Na percepcao da autora, o PAIC pode ser situado no ambito do federalismo e das relagdes
intergovernamentais brasileiras que, de forma geral, t€ém tido experiéncias e experimentagdes
de diferentes naturezas e resultados, de forma mais cooperativa. Nesse sentido, Ceara (2012)
esclarece que o Ceard ja tem um legado de cooperacdo educacional entre os entes federados,
desenvolvido desde os anos de 1970, o que contribuiu para o programa se firmar como uma
politica de cooperagao.

Segundo a concepcdo de MAIA (2016, p. 86), “podemos afirmar que o PAIC
pelas caracteristicas apresentadas ndo ¢ um Programa de Alfabetizagdo como o nome afirma.
Na verdade, ele se constitui em um modelo de gestdo focado nos resultados™. Para ela, o

programa persegue os resultados através do alcance de metas, avaliacoes e da
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responsabilizacdo das escolas e professores. O programa atribui um papel significativo ao
gestor.

Em meio a toda essa realidade, um personagem assume papel de protagonista
principal: o gestor, que no contexto atual é tido como peca fundamental para as
conquistas na educagdo. No rol de iniciativas que ddo ao gestor a crenga de poder
transformar o contexto escolar, ndo poderiamos deixar de lembrar a realizada no
estado do Ceara, a escolha dos dirigentes escolares, instituida durante o governo de
Tasso Jereissati e do secretario de educagdo, Antenor Manuel Naspoline, expressa
num processo embasado no documento: “O Diretor faz a Diferenga”, que regulamenta

a eleigio direta para os gestores escolares no nosso Estado (MAIA, 2016, p. 52).

Embora o programa ndo seja especificamente de alfabetizacdo, ele exige uma
reorganizacgao significativa na administra¢ao escolar e no trabalho dos professores, na medida
em que se baseia em indicadores e metas, que avaliam o desempenho dos alunos. Para a
autora, as atividades realizadas na escola sdo redirecionadas com o objetivo de alcangar
melhorias nos resultados. Para ela, o “PAIC ndo visa alfabetizar, mas desobrigar cada vez
mais o Estado da responsabilidade de custear o ensino, repassando-a para a escola através da
necessidade de conseguir bons resultados na avaliacdo do SPAECE, para garantir o prémio e
somente assim obter recursos” (MAIA, 2016, p. 86).

Ela argumenta que esse tipo de programa, tal como ¢ implementado nas escolas,
nao deveria ser aplicado na educagdo, pois sua énfase nos resultados e na meritocracia pode
prejudicar a pratica pedagogica dos professores. Afinal, mensurar o nivel de desenvolvimento
dos alunos apenas por meio de indicadores ¢ uma tarefa complexa e limitada.

Resultados obtidos pelo Estado do Ceara, como no ranking nacional de criangas
alfabetizadas na idade certa/2024, onde o Estado alcanga a primeira coloca¢ao como 85% das
criancas alfabetizadas na idade certa sinalizam que, sendo um programa de alfabetizagdo ou
de gestdo, o Estado tem apresentado melhoras no que concerne a alfabetiza¢ao dos alunos na
idade certa.

A luz de concepgdes, como: politica de cooperagio entre o estado e municipios, e
parceiros (Ceard, 2012); “conjunto de programas desenhados pelo estado e introduzidos,
desde 2007, nas redes publicas municipais de ensino (Bonamino, 2019); exemplo de politica
interfederativa entre o estado do Ceara e seus municipios (Machado, 2014) ou na percepgao
de que ndo se trata de um programa de alfabetizacdo, mas de gestdo (Maia, 2016), na proxima
subse¢do abordamos como se deu o regime de cooperagdo que possibilitou a criagdo da

politica e estrutura basilar do programa.



53

3.2.2 PAIC: base no regime de colaboragdo

O PAIC ¢ uma politica de cooperacao entre o governo do Estado do Ceara e seus
184 municipios, em parceria com o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef) e
instituicdes da sociedade civil, com apoio do governo federal. E sumariamente importante
enfatizar alguns dos fatores que foram essenciais a criagdo e implementacao do programa.

Nesse cenario, Ceara (2012) aponta trés fatores contextuais relevantes que
contribuiram para a implantagdo do PAIC. O primeiro deles sdo os resultados positivos do
Cearda, que se aproximam das médias nacionais ¢ melhoraram gradualmente. O segundo ¢ o
legado de colaboragao do Estado e seus municipios, que remonta a década de 1970, periodo
em que se deu o inicio do processo de municipalizacdo, e contribuiu para o estabelecimento
do programa como uma politica de cooperagdo. O terceiro fator foi a promulgacdo do Plano
de Desenvolvimento da Educag¢do (PDE), que deu énfase a dissemina¢do do Ideb como
indicador de qualidade da educacdo, associada a um cenério econdmico favoravel de
crescimento e redu¢do da desigualdade social.

Explicitando cada um dos fatores, segundo Ceara (2012) os resultados positivos
alcancados pelo estado desde 2005 na area da educacao foram apresentados em 2009, com
base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Esses dados
indicaram que 18,6% da populagdo cearense com idade superior a 15 anos se encontrava
alfabetizada, um percentual superior a média brasileira (9,7%), mas equivalente a média do
Nordeste (18,7%). Ja entre os alunos na faixa etaria entre 10 a 14 anos, a taxa de
analfabetismo no estado era de 3,9%, abaixo da média nordestina (4,7%), mas ainda superior
a média nacional (2,5%).

No que concerne ao segundo fator, ou seja, o regime de colaboracdo, Ceara (2012)
esclarece que no contexto de surgimento do PAIC, ¢ possivel perceber uma ampliacao de
cooperacao no ambito educacional no Ceard, desde a formacao de professores e diretores
escolares, apoio técnico prestado as secretarias municipais de educacdo, criacdo de
mecanismos para melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem escolar no estado, com
foco na melhoria dos resultados de aprendizagem. O programa articula um arranjo
institucional, configurado numa série de agdes que envolvem diversos agentes, como prefeitos
no ambito politico e as burocracias de formulagdo e implementacdo existentes nas secretarias
de educacao e nas escolas.

Para favorecer o sistema operacional do programa, o governo do Estado criou

uma coordenadoria responsavel pela institui¢ao do regime de colaboragao.
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Para a operacionalizag@o do Paic e de outros programas e projetos, o governo estadual
instituiu a Coordenadoria de Cooperagdo com os Municipios (Copem), com uma
equipe central e nucleos regionais, criando um arranjo institucional para viabilizar o
regime de colaboracdo no estado. Em cada municipio, foi estimulada a estruturacdo
de equipes do Paic (Ceard, 2012, p.20).

Mediante o PAIC, os sistemas de ensino do Estado e dos municipios precisaram
criar um padrdo de cooperagdo, onde assumiram atribui¢des especificas, instituiram um novo
arranjo institucional, fixaram procedimentos, criaram formas de articulacdo e desenvolveram
maneiras diversas de trabalhar em conjunto. Essa colaboragdo tem base na Constituicdo

Federal de 1988.

O Paic se coloca como um programa situado no marco do regime de colaboragdo
entre estado e municipios. A organizagdo de um regime de colaboragdo dos sistemas
de ensino dos entes federados foi objeto de legislagdo consubstanciada pelo artigo 211
da Constituicdo de 1988. A emenda constitucional no 14 de 1996, fixou como
atribui¢do da Unido a organizagdo do sistema federal de ensino, o financiamento das
institui¢oes de ensino publicas federais e o cumprimento das fungdes redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo
minimo de qualidade mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, Distrito
Federal e municipios. Aos municipios coube atuar prioritariamente no Ensino
Fundamental e na Educacdo Infantil; aos estados e Distrito Federal, no Ensino
Fundamental ¢ Médio. A emenda constitucional no 59, de 2009, determinou que os
entes federados, ao organizarem seus sistemas, devem definir formas de colaboragéo,
de modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatorio (Ceara, 2012, p. 51).

Complementando esse pensamento, Vidal e Costa (2021) asseveram que o PAIC
introduziu uma nova forma de cooperagdo entre o estado do Ceara e seus municipios, com
estratégias de formacdo continuada de gestores e professores, continuas avaliacdes
diagnodsticas e modelos de gestdo. Segundo os autores, foram associadas ao programa, duas
fortes politicas de accountability que induzem os municipios a focar em seus resultados e
metas pelas recompensas financeiras. Como exemplo, a cota-parte do Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e Servigos - ICMS, distribuido mediante os resultados obtidos nas
areas de educacdo, onde a alfabetizagdo ¢ uma das prioridades ¢ de maior peso no
recebimento do imposto, € o Prémio Nota 10, concedido as 150 escolas que galgam os

melhores resultados no SPAECE.

Dois mecanismos foram adotados pelo governo do estado a fim de estimular a
priorizagdo da alfabetizac¢do pelos municipios. O primeiro foi a alteragdo dos critérios
de distribuicdo da cota-parte dos municipios no Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servigcos (ICMS). Uma nova lei estadual condicionou parte do repasse
do imposto a indicadores de educagdo, saide e meio ambiente. O segundo foi o
Prémio Escola Nota Dez, que concede dinheiro as 150 escolas com os melhores
resultados de alfabetizagdo do estado e contempla com recursos financeiros as 150
escolas com os menores resultados (Ceara, 2012, p. 20).
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A alteragdo da legislacdo que normatiza os critérios de distribuicdo da cota-parte
do Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servicos (ICMS) foi um fator de grande
relevancia para possibilitar o fortalecimento do PAIC nos municipios (Ceara, 2012).

Vidal, Costa (2021) esclarecem que o ICMS ¢ coletado e repassado aos
municipios pelo governo estadual e, juntamente com o Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM) e o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educa¢ao (FUNDEB), constitui uma das principais fontes de recursos
para os municipios (sendo que as trés fontes juntas representam quase a totalidade dos
recursos recebidos pelos governos municipais). Sobre o referido imposto, abordaremos mais
adiante.

O terceiro fator apontado por Ceard (2012), foi o Plano de Desenvolvimento da
Escola - PDE, langado em 2007 pelo governo federal, tendo o Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (Ideb) como um de seus pontos mais relevantes. Composto por indicadores
de aprovacao escolar, coletados pelo Censo Escolar, e de desempenho dos alunos, aferidos
pela Prova Brasil e pelo Sistema Nacional de Avaliagao da Educacao Basica (SAEB).

Os entes da federacdo, mediante a adesao ao Compromisso Todos pela Educagao
(parte do PDE), assumem metas projetadas para melhoria do Ideb e recebem apoio financeiro
e técnico do MEC, por meio da elaboragdao do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR). As metas
sdo tracadas para escolas, redes municipais e estaduais, tendo como referéncia o 52 e 0 92 ano
do Ensino Fundamental e o 32 ano do Ensino Médio (Ceard 2012).

Nessa direcdo, Bonamino (2019) complementa que, a oferta da educagdo escolar
publica no nivel fundamental ¢ caracterizada como um arranjo complexo de politica
educacional; envolve a coordenagdo federal, estadual e municipal das politicas educacionais,
repasse de verbas publicas, mecanismos de accountability e sensibilizacdo para adesdo a essas
politicas. Na realidade, segundo a autora, trata-se de forma conjunta de fatores, que fornecem
a pluralidade de estruturas organizacionais, atores, interacdes, processos € mecanismos
envolvidos na gestdo atual de boa parte das politicas educacionais brasileiras.

Nessa dire¢do, Muylaert, Bonamino e Mota (2022, p. 485-486), ampliam a
discussao postulando que o PAIC se apresenta como um programa inovador em dois sentidos.
Primeiro, pelo fato de ser uma politica formulada pelo governo do estado do Ceard para as
redes municipais de Ensino, diferindo-se das politicas de outros estados que desenvolvem
programas destinados aos seus sistemas educacionais. Segundo, porque o programa nao se
restringe a contribuir para a melhoria do funcionamento das redes de Ensino e das escolas,

mas vai além, objetivando a cooperagdo entre agentes politicos estaduais e municipais, dos
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agentes educacionais das diferentes hierarquias burocraticas envolvidas no programa, bem
como dos agentes das coordenadorias regionais, Secretarias de Educagao e nas escolas.

Os autores complementam que, para possibilitar essa colabora¢do, o governo
estadual, por meio do PAIC, cria estratégias envolvendo um sistema proprio de avaliagao, de
informacao e de transferéncias de recursos financeiros para os municipios e para as escolas.
Na préxima subsegdo apresentamos os impactos da cota-parte do ICMS no PAIC e a

institui¢do do prémio Nota 10.

3.2.3 Os impactos da cota-parte do ICMS e do Prémio Nota 10 para o PAIC/MAIS PAIC

No Estado do Ceara, a modificacdo na legislagdo que regulamenta os critérios de
distribuicao da cota-parte dos municipios no Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e
Servigos (ICMS) desempenha um papel crucial no fortalecimento do PAIC nos municipios. O
ICMS ¢ arrecadado e repassado aos municipios pelo governo estadual e, em conjunto com o
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), constitui
uma das principais fontes de recursos para as administra¢gdes municipais. Essas trés fontes,
combinadas, representam quase a totalidade dos recursos recebidos pelos governos
municipais. E importante salientar que a primeira distribui¢do da cota parte do ICMS ocorreu
em 2009, e que para tanto, foram utilizados os dados referentes aos anos de 2007 e 2008 como
base de calculo. Dessa forma, os recursos foram distribuidos da seguinte maneira:
ICMS+FPM+FUNDEB = Recursos totais para os municipios Ceard (2012), conforme

organograma abaixo.
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Figura 2 - Organograma da distribuicdo da cota-parte do ICMS.

Elaboragdo da pesquisadora em 07/06/2024.

De acordo com Cearda (2012), anteriormente, a parcela menor do ICMS era
dividida em trés partes: 12,5% correspondiam a propor¢do dos gastos com educacdo em
relagdo a receita municipal; 7,5% eram distribuidos igualmente entre todos os municipios; e
5% eram distribuidos proporcionalmente de acordo com a populagdo de cada municipio. Em
2007, o entdo governador Cid Ferreira Gomes solicitou mudancga no célculo de distribui¢ao do
ICMS.

Apds essa mudanga, Abrucio, Segatto e Pereira (2017), postulam que a
distribuigdo dos 25% passou a ser feita a partir de trés indices: o Indice de Qualidade da
Educagio (IQE) que equivale a 18% do total, o indice de Qualidade da Saude correspondendo
a 5%, e o Indice de Qualidade do Meio Ambiente equivalente a 2%. Os autores sustentam
que, embora outras duas politicas tenham sido incluidas no indice, a prioridade dada a
Educacao foi clara. O IQE ¢ composto pela taxa de aprovagdo dos/as estudantes do 12 ao 52
ano do Ensino Fundamental e pela média municipal de proficiéncia obtida pelos alunos do 22
ano (SPAECE Alfa) e 52 ano (SPAECE e Prova Brasil).

No entanto, o maior peso ¢ dado aos resultados da alfabetizacao, que de 2009 a
2011 correspondiam a 67% do indice. Os autores complementam que em 2015 foi alterado
novamente, por meio da Lei n°15.922 de 15/12/2015, prevendo a incorporacio dos resultados

de avaliacdo de aprendizagem do 92 ano do Ensino Fundamental.
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Nessa diregdo, Maia (2020) assevera que a lei do ICMS do Ceara instituiu uma
regra em que ganha mais quem obtém os melhores resultados em politicas de grande
importancia para a conquista do bem-estar coletivo, como: melhoria da aprendizagem das
criancas, diminui¢do da mortalidade infantil e mais responsabilidade e inteligéncia no trato
com o meio ambiente. O autor destaca que, no caso das escolas, o Prémio Escola Nota 10 ¢
considerado inovador.

O Prémio Nota 10 foi criado no Estado do Cearé por meio da Lei N° 15.923, de 15
de dezembro de 2015 (CEARA, 2015). E regulamentado pelo Decreto N° 32.079/2016
(CEARA, 2016). Essa iniciativa objetiva a valorizagdo da gestdo educacional, mas o foco
principal ¢ a aprendizagem do aluno. O prémio, enquanto uma politica publica, favorece as
escolas a possibilidade de avangarem nos resultados das avaliagdes do Sistema Permanente de
Avaliag¢ao da Educacdo Basica do Ceara (SPAECE), nas turmas de 22, 52 ¢ 92 ano do Ensino
Fundamental. E um apoio financeiro as 150 escolas publicas que conseguem os melhores
resultados, segundo os critérios determinados em sua legislagao (Ceard, 2015).

Nesse contexto, Andrade (2021) esclarece que a implementagdo deste prémio foi
possibilitada pelo estabelecimento do Indice de Desempenho Escolar (IDE), a partir da
necessidade de expressar de maneira mais clara o desempenho de cada escola. O autor
complementa que esse indice ¢ composto por trés elementos: proficiéncia da escola no
SPAECE; taxa de participagdo na avaliacdo; e fator de ajuste para universalizagdo do
aprendizado, que esta diretamente relacionado ao percentual de alunos no padrio de
desempenho considerado adequado.

O autor esclarece ainda que, dentre os critérios exigidos para a conquista do
prémio, ¢ indispensavel ter um IDE entre 7,5 (sete e meio) e 10 (dez). Para o autor, a adog¢ao
desse tipo de incentivos e premiagdes ¢ um estimulo a uma cultura de performances, na
medida em que ao se estipular um prémio a partir do alcance de metas estabelecidas, espera-
se um maior interesse e participacdo das escolas, mesmo com a finalidade de conseguir essa
premiagao.

Noutra dire¢cdo, Abrucio, Segatto e Pereira (2017), postulam que o modelo acima
¢ uma forma de controle estatal, onde o governo estabelece mecanismos controlados de
competicdo, visando a aumentar o desempenho de Orgdos, servigos publicos e entes
territoriais. Os autores esclarecem que sdao construidos indicadores para mensura¢do dos
resultados, e geralmente sdo distribuidos recursos (financeiros e gerenciais) conforme o
desempenho dos participantes. Aos identificados com o pior procura-se, também, criar

estimulos para motivar mecanismos de apoio.
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A estratégia controversa de incentivos € prémios, como o prémio Nota 10,
conforme apontado por Maia (2020), é um primeiro aspecto a se considerar para o avango do
PAIC. Aparentemente, existe uma predisposicdo a desconfianga por parte de educadores
quanto ao uso de prémios ou de outros incentivos como forma de se conseguir os resultados
desejados em politicas sociais. E um sentimento compreensivel, se levarmos em consideragio
o fato de que vivemos em uma sociedade hierarquica, elitista, com intensa concentracdo de
riqueza e poder, intensa desigualdades sociais, econdmica, cultural, politica, etc. Para ela, ¢
compreensivel que as medidas oriundas de algum centro de poder, tendo como tragco um sinal
de competicdo ou de indugdo ao esforco dos sujeitos beneficidrios sejam objeto de
questionamentos quanto a sua legitimidade.

Outro aspecto levantado pela autora, que corrobora com as suspeitas de
legitimidade dos incentivos e prémios, € seu carater competitivo e mercantilista, dissociados
de valores e os principios morais da fraternidade, do desenvolvimento pessoal e da busca do
bem comum associados a pratica da educag¢do. Para muitos, a nobreza da educagdo e da
aprendizagem deveria corresponder uma motivacao intrinseca, de autoconsciéncia, € jamais
focadas em conquistar prestigio em rankings de comparagdo com outros.

Na proxima subse¢do apresentamos a estrutura organizacional do PAIC e os

autores envolvidos.

3.2.4 PAIC: Estrutura organizacional e atores

Na senda da viabilizagdo e operacionalizagdo do Programa, o governo estadual
instituiu a Coordenadoria de Coopera¢do com os Municipios (COPEM), estruturada com uma
equipe central e nucleos regionais, criando um arranjo institucional para viabilizar o regime
de colaboracao no estado. Em cada municipio, foi estimulada a estruturacdo de equipes do
PAIC. O programa foi inicialmente organizado em cinco eixos: Gestdo da Educagao
Municipal, Avaliagdo Externa, Alfabetiza¢do, Formacdo do Leitor e Educagdo Infantil.

Conforme o organograma abaixo:
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Figura 3 - Organograma da Copem.

ORGANOGRAMA DA COPEM

Elaboragdo da pesquisadora. Fonte (Abrucio, Seggatto ¢ Pereira, 2017, p. 36).

A formalizagdo da adesdo dos prefeitos ao programa ocorreu mediante a
assinatura de um protocolo de intengdes, realizado entre o governador e a secretdria de
Educacdo do Ceard, visando a juncdo de esfor¢os para a criagdo do programa. Dentre os
objetivos, merecem destaque a priorizacgdo da alfabetizacio de criangas, com
redimensionamento de recursos financeiros para os programas da area (Ceara, 2012). A
assinatura do documento ocorreu em maio de 2007, juntamente com o lancamento do
programa.

O Termo de Parceria (ver Anexo A), especifica de forma clara as obrigagdes e
competéncias das partes envolvidas. A Secretaria de Educacao do Ceard (SEDUC), assumiu o
compromisso de prestar assessoria técnica nos eixos do programa, respeitar a autonomia dos
municipios, adequando as suas acdes a realidade e diversidade dos mesmos e avaliar os
resultados das capacidades de leitura dos alunos do 22 ano por meio do SPAECE Alfa.

Aos municipios, coube a responsabilidade de fornecer apoio logistico e os
materiais necessarios para a realizacdo das atividades do programa e das equipes técnicas

locais para implementagao das acdes.
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Nessa dire¢do, Abrucio, Segatto e Pereira (2017), postulam que a medida em que
iam aderindo ao PAIC, os municipios se comprometeram a estruturar, nas Secretarias
municipais de Educacdo, equipes com a competéncia para implementarem o programa.

Corroborando com os autores acima, Ceara (2012) complementa que, para
viabilizar a estruturagdo organizacional do PAIC, no ambito estadual, o programa foi inserido
na COPEM. Como extensdo regional, foram implantados nas 20 (vinte) Coordenadorias
Regionais de Desenvolvimento da Educacao (CREDES), e Nucleos Regionais de Cooperagao
com os Municipios (NRCOMs). A COPEM, juntamente com os NRCOMs, tém equipes que
apoiam os municipios no desenvolvimento de programas estaduais e os assessoram na
articulagdo com programas federais de coopera¢do. Resumidamente, o organograma abaixo

demonstra as equipes que gerenciam o programa:

Figura 4 - Organograma Equipes de Geréncia do PAIC. Elaboragdo da Pesquisadora

Equipes de Geréncia do PAIC

EQUIPE ESTADUAL

EQUIPES REGIONAIS

EQUIPES MUNICIPAIS

Fonte: adaptado de Machado (2014, p. 42).

Concernente ao gerenciamento do programa, Machado (2014) esclarece que, para
gerenciar o PAIC em cada um dos cento e oitenta e quatro municipios, as secretarias
municipais devem destacar, no minimo, trés funcionarios e criar uma geréncia municipal do
PAIC. A autora chama a atengdo para a responsabilidade de cada um dos municipios
cearenses. Nessa dire¢do, Bonamino et.al. (2019), complementa que no desenho do PAIC,
cada municipio possui um Gerente Municipal (GM), que tem por fun¢do coordenar uma
equipe responsavel pela implementagdo dos diferentes eixos do programa. Sua atribui¢do

precipua ¢ a formagdo com foco na gestao, oferecida aos burocratas das secretarias municipais
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de educagdo, e a formagdo ¢ o acompanhamento cotidiano do desenvolvimento de ac¢des de
diretores e professores nas escolas do municipio.

A autora complementa que, os Gerentes Municipais tém ainda, a responsabilidade
de manter interlocu¢do com a Secretaria Municipal de Educagdo (SME), a Secretaria de
Educacao do Estado (SEDUC) e a Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educagao
(CREDE). Tais atribuigdes dos GM demonstram a importancia dos papeis e atividades
desempenhadas por esses agentes. Ela postula que os GMs atuam como mediadores entre a
formulacdo e a implementacdo do programa, podendo ser, em grande parte, responsaveis pelo
sucesso do mesmo.

Resumidamente, a luz da sua estruturagdo organizacional, o PAIC conta com uma
equipe estadual encarregada de implementa-lo na sede da SEDUC/CE, em Fortaleza; com
vinte equipes regionais das CREDE, espalhadas pelo estado; e cento e oitenta e quatro equipes
municipais. Todos esses mecanismos inter-relacionados, juntamente com a colaboragdo de
varios parceiros, foram fundamentais para a criagdo e expansao do programa, ao longo desses
17 anos (2024) de existéncia.

Na proxima subsecdo abordamos sobre os parceiros do programa e suas

responsabilidades compartilhadas.

3.2.4.1 PAIC: parceiros e responsabilidades compartilhadas

O PAIC, como ja abordado anteriormente, ¢ uma politica inserida no ambito do
regime de colaboragdo, principio previsto na Constituicdo de 1988. Em 2007, todos os 184
municipios do estado aderiram ao programa. Diversos parceiros e atores participaram da
implementacdo do PAIC: governo estadual e municipais, escolas, professores, as
universidades, bem como associagdes da sociedade civil e apoio do governo federal (Ceara,
2012).

O Termo de Parceria foi celebrado entre o governo do Estado do Cear4, através da
Secretaria de Educagdo, Secretaria de Cultura (SECULT), e diversos parceiros, dentre os
quais, podemos citar: o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF); entidades da
Sociedade Civil, como a Associagdo dos Municipios do Estado do Ceara (APRECE),
Associagdo das Primeiras Damas dos Municipios do Ceara (APDMCE), Unido Nacional do
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME-CE), e o Forum de Educagao Infantil do Ceara
para implementagdo do programa alfabetizacdo na idade certa, consta as responsabilidades

especificas desses atores e parceiros, (Ceara, 2012).
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O quadro abaixo apresenta resumidamente a responsabilidade de algumas

instituicdes publicas e da sociedade civil envolvidas no programa.

Quadro 1 - Parceiros do PAIC.

-— SEDUC Gerenciamento e coordenacdo do programa, a mobilizagdo,

@' apoio técnico e financeiro, nos eixos do programa e Gestdo
Eemmin Pedagogica; Disponibilizacdo das instalagdes e infraestrutura
Estapo po CeARA adequadas e necessarias ao funcionamento da Secretaria
R Executiva do Comité Gestor.
SECULT SECULT | Coordenacdo, juntamente com a SEDUC, do eixo Literatura
P infantil ¢ Formacgao leitora, na elaboracdo e produgdo do plano
@ de midia; apoio técnico, financeiro, coordenagdo editorial e
CEARA produgdo de programas televisivos e anuncios para veiculagdao

na TVC e midia local.

UNICEF [ Apoio técnico na gestdo do programa, nos eixos de Educagado
Infantil, Avaliagdo Externa, Literatura Infantil ¢ Formagao
Leitora, Gestdo do Sistema Municipal de Educacdo e Gestdo

Pedagogica.
- >4 " | UNDIME [ Apoio técnico na gestdo do programa nos eixos do programa e
- T Gestdo Pedagogica; Apoio nas agdes de articulacdo e
UNDIME C_: mobilizagdo dos Secretarios Municipais de Educagido para a
T e implementagdo do Programa, de forma conjunta com os demais

parceiros, de acordo com a clausula III.

APRECE [ Apoio técnico na gestdo do programa nos eixos do programa e
nas acgdes de articulagdo dos Prefeitos Municipais para a
implementa¢do do Programa, de forma conjunta com os demais
parceiros, de acordo com a clausula III.

APDM.CE | Apoio técnico na gestdo do programa nos eixos do programa;
Apoio no ambito de seus programas correlatos as agdes da
Literatura Infantil e Formagao Leitora, conforme a clausula III.

apdm.ce

Q@Qm fﬂm% Forum.CE | Apoio técnico na gestdo do programa nos eixos do programa;
& "; 2 Apoio dos processos de articulagdo e mobilizagdo dos
o i e 9 municipios signatarios no fortalecimento da implementacdo da
%“b A Fhi & politica municipal de Educagdo Infantil, estabelecido na clausula

s @ I1I.

Elaboragdo da pesquisadora. Fonte: Ceara 2012.
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Dentre os parceiros acima relacionados, cabe salientar com mais detalhe a
participagdo de alguns deles no programa. O Estado, além da responsabilidade de prestar
assessoramento técnica e financeira aos municipios, avaliar o programa e gerencia-lo, através
da SEDUC/CE, financia a compra dos materiais didaticos, aquisicdo dos acervos literarios, a
disponibilizagdo de cursos de formacao para os professores; complementa a avaliagdo externa
(eixo do programa), desenvolvida pelos municipios, por meio do Spaece Alfa, teste em larga
escala que avalia os resultados finais do processo de alfabetizacdo das criangas, permitindo
aferir a “eficacia” do PAIC e contribuindo com a gestdo do estado, municipios e escola, bem
como na avaliagdo do programa como uma forma geral (Ceara, 2012).

Para melhor compreensdo, o quadro abaixo apresenta o Padrdo de desempenho

dessa avaliagdo, classificada conforme especificacao:

Quadro 2 - Padrao de Desempenho do Spaece-Alfa.

Nivel de Pontuacdo Interpretagdo dos dados
proficiéncia

Desejavel ~ Acima de 150 | Indica o inicio do desenvolvimento de habilidades
pontos proprias de um leitor proficiente.

125 a 150 | Demonstra que o aluno ja consegue localizar
pontos informagdes em textos com 50 palavras, identificar o
assunto de uma narrativa curta e a finalidade de um texto
de género familiar.

100 a 125 | Indica que o aluno ja consegue ler com autonomia
pontos palavras formadas por padrdes sildbicos diversos e que
comega a compreender frases simples.

75 a 100 | Mostra o inicio do processo de dominio e sistematizacao

pontos de habilidades consideradas basicas e essenciais a
alfabetizagao.
Nao 0 a 75| Demonstra que o aluno ainda ndo se apropriou do
alfabetizado | pontos sistema de escrita, ndo tendo desenvolvido as habilidades
basicas necessarias para o aprendizado da leitura e da
escrita.

Elaboragdo da pesquisadora. Fonte: Ceara (2012).

O quadro acima demonstra o nivel de proficiéncia dos estudantes, a pontuagao

alcancada, além de fazer uma breve analise desses dados.
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O Comité Cearense para a Eliminacdo do Analfabetismo Escolar (CCEAE), foi
instituido em 2004, presidido pela Assembleia Legislativa do Ceard, com apoio técnico da
Seduc e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep/MEC). Teve inicialmente a funcao de explicitar as facetas do analfabetismo escolar no
estado. Para tanto, desenvolveu trés pesquisas que apontaram um quadro de analfabetismo
preocupante no estado (Ceara, 2012). Dados dessas pesquisas serdo apresentados na proxima
subsecao.

As universidades cearenses: a Universidade Estadual do Ceara (UECE),
Universidade Federal do Ceara (UFC), Universidade Estadual Vale do Acarat (UVA),
Universidade de Fortaleza (UNIFOR) e Universidade Regional do Cariri (URCA), tiveram
um importantissimo papel no programa. Através delas, “foi possivel prosseguir com o
desenvolvimento de um conhecimento técnico em avaliagao externa” (Ceara, 2012, p. 64), e
construcao da metodologia de avaliagdo, utilizada desde a criagdo do programa.

Nessa seara, Ceara (2012) aponta que as relagdes estabelecidas entre as
universidades e o programa tém gerado frutos, possibilitando uma aproximagao entre o saber
produzido no ambito do programa, enquanto politica publica e o saber académico, ampliando
a circulagdo de ideias e solugdes para os problemas educacionais. No que se refere ao eixo
avaliacdo externa, a parceria, principalmente com a UFC contribuiu para a elaboracao dos
protocolos de avaliagdo e analise dos resultados das provas e formagdo de professores.

Coube aos municipios se responsabilizar pelas equipes técnicas de implementagao
das agdes propostas e fornecimento do apoio logistico, dos materiais necessarios e atividades
relacionadas ao programa. Para tanto, o governo do estado adotou duas medidas essenciais
para estimular a priorizacao da alfabetizacdao pelos municipios. A primeira foi a alteragdo dos
critérios de distribuicdo da cota-parte dos municipios, no Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS). Com uma nova lei, o estado condicionou parte do repasse
desse imposto a indicadores de educagao, saude e meio ambiente. A Segunda foi a instituicao
do Prémio Escola Nota Dez, através do qual, concede recursos financeiros as 150 escolas com
os melhores resultados de alfabetizagdo do estado (Ceard 2012).

Na proxima subse¢do abordamos sobre as expansdes pelas quais o programa tem
passado ao longo desses 17 anos de existéncia. Desde a primeira em 2011, passando pela
segunda em 2015 (objeto desta pesquisa) e a ultima em 2022, a qual s6 faremos mengao por

ndo estd inclusa no escopo desta pesquisa.
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3.3 Ampliac¢io do PAIC

O programa iniciou como PAIC (2007-2010) para favorecer a alfabetizacdo de
todas as criangas cearenses da rede publica até o 2° ano do EF. Em 2011 ¢ ampliado para
PAIC+S, estendendo suas agdes para contemplar os alunos até o 5° ano do EF. Em 2015 passa
por nova ampliagdo para contemplar os alunos até o 9° ano do EF, passando a ser chamado de
MAIS PAIC (objeto desta pesquisa). E a tltima, em 2022, quando o programa assume a
nomenclatura de PAI INTEGRAL, favorecendo a amplia¢do da jornada dos alunos na escola
para sete horas.

A seguir expomos sobre a primeira expansao do programa em 2011, quando passa

a ser denominado de PAIC+5.

3.3.1 Primeira ampliagcdo: PAIC+5 (2011)

Dados do Spaece-Alfa dos anos de 2007-2010, disponibilizados por regionais de
Fortaleza (seis a época), sugerem que houve ‘sucesso’ na fase inicial do programa. Com a
reformulagdo, o municipio conta atualmente com seis Distritos ¢ 12 Regionais. Os dados
apresentados fornecem indicios de que o programa possibilitou melhorias no processo de

alfabetizagdo das criangas, conforme os quadros abaixo:

Quadro 3 - Siaece-Alfa 2007.

Regional Prc;\f/'}ziiéizcia Desvio | Padrdo Nio Alfabetizados xlltlf:;:i;l;:? Suficiente | Desejével
1 116,7 67,0 33,8 16,2 11,7 10,0 28,3
2 122,6 66,2 29,5 14,5 12,7 10,8 32,5
3 110,6 61,8 34,1 17,4 13,8 10,8 24,0
4 |1244 66,2 27,9 15,1 13,1 10,7 33,2
5 109,4 63,4 36,5 16,9 13,1 9,3 24,1
6 109,1 62,7 36,6 16,9 13,0 9,5 24,1

Elaboracdo da pesquisadora. Fonte: Seduc. Disponivel em: https://www.seduc.ce.gov.br/resultado-spaece-alfa.
Acesso em 15/01/2024.

Os dados acima (2007), ano de implantacdo do PAIC nos municipios do Ceara,

pode-se verificar que todas as seis regionais se encontravam no nivel intermedidrio, e que a
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Regional 6 apresentou o maior indice entre os ndo alfabetizados, pouco mais que a Regional

5.

Quadro 4 - Siaece-Alfa 2008.

Regional | Proficiéncia Desvio Padrio Nao Alfabetizagdo Suficiente [Desejavel
Média Alfabetizados Incompleta

1 123,7 52, 20,8 17,3 16,7 16,3 | 28,9
2

2 128,6 54, |Suficiente 15,4 17,7 19,2 16,6 | 31,0
1

3 120,1 52, 19,4 19,3 19,2 17,7 | 244
2

4 134,0 55, |Suliciente 13,9 14,5 19,4 18,0 | 34,2
7

5 118,4 56, 233 18,3 18,2 15,5 | 24,7
4

6 121,3 56, 21,8 17,9 17,1 16,8 | 31,0
4

Elaboracao da pesquisadora. Fonte: Seduc. Disponivel em: https://www.seduc.ce.gov.br/resultado-spaece-alfa/.
Acesso em 15/01/2024.

Observando-se 0 quadro acima (2008), verifica-se que as Regionais 2 ¢ 4
conseguiram atingir o nivel suficiente, melhorando seu indice, enquanto as Regionais 1, 3, 5 e

6 permaneceram no nivel intermediario, embora tendo conseguido baixar o numero de ndo

alfabetizados.
Quadro 5 - Siaece-Alfa 2009.
Regional Proficiéncia Desvio Padrio Nao Alfabetizados | Alfabetizagao Suficiente |Desejavel
Média Incompleta
1 115,7 50, 22,5 20,5 19,0 15,5 | 22,6
4
2 136,9 57, |Suficiente 13,1 15,3 17,9 16,7 | 37,0
2
3 116,4 50, 21,0 21,6 20,0 14,5 | 229
1
4 128,3 52, |Suficiente 14,6 17,9 21,4 17,0 | 29,2
0
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5 115,1 51, 24,1 19,6 19,2 13,8 | 23,3
8

6 116,6 50, 22,0 19,1 19,7 16,7 | 37,0
6

Elaboragdo da pesquisadora. Fonte: Seduc. Disponivel em: https://www.seduc.ce.gov.br/resultado-spaece-alfa/.
Acesso em 15/01/2024.

Nos dados apresentados no quadro acima (2009), é possivel perceber que
nenhuma das Regionais conseguiu evoluir. Na realidade, exceto a 2, nas demais regionais

houve aumento do numero de ndo alfabetizados.

Quadro 6 - Siaece-Alfa 2010.

Regional | Proficiéncia Desvio Nio Alfabetizagdo Suficiente |Desejavel
Meédia firdo Alfabetizados Incompleta

1 132,7 50, puficiente 13,0 15,0 18,4 19,3 | 34,3
9

2 130,2 46, [uficiente 11,7 16,0 18,9 20,4 | 33,0
1

3 128,6 45, puficiente 11,3 16,7 21,1 19,7 | 31,1
5

4 133,4 49, puficiente 10,2 17,0 18,9 20,0 | 34,0
4

5 131,5 49, puficiente 12,7 14,9 19,4 20,2 | 32,8
3

6 133,0 49, puficiente 11,1 14,1 19,8 20,0 | 34,0
4

Elaboragdo da pesquisadora. Fonte: Seduc. Disponivel em: https://www.seduc.ce.gov.br/resultado-spaece-alfa/.
Acesso em 15/01/2024.

Observa-se, no quadro acima (2010), que as seis Regionais se encontravam no
nivel suficiente, diminuindo significativamente o percentual de ndo alfabetizados e
diminuindo a distancia dos indices desejaveis.

Com base nas informacdes de Ceara (2012), a andlise dos dados do SPAECE-Alfa
referentes aos anos de 2007 e 2010 revelou avangos significativos na alfabetizacdo no estado.
A maioria dos municipios que anteriormente se encontrava no nivel intermedidrio progrediu

para o nivel desejavel, enquanto todos os que estavam no estagio de alfabetizagdo incompleta
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avancaram para o nivel intermediario ou desejavel. Esse progresso ¢ atribuido ao sucesso do
PAIC, destacando-se como um exemplo de colaboragdo bem-sucedida.

Apo6s quatro anos de implementagdo do PAIC, no dia 25 de maio de 2011 o
Governo do Estado Cid Ferreira Gomes langou o PAIC+5, visando estender as agdes que
eram destinadas as turmas de Educacao Infantil, 12 e 22 ano do ensino fundamental até o 52
ano nas escolas publicas dos 184 municipios cearenses.

Nessa perspectiva, essa ampliacdo pode ser considerada com ampliacdo da
cooperagdo do governo do Estado do Ceard com os municipios com foco na aprendizagem
dos alunos, a medida em que os municipios precisam continuar avancando na melhoria dos
resultados do 52 ano. Em 2009, somente 10% dos alunos estavam no nivel adequado em
portugués. Em matematica, apenas 6,9% dos alunos estdo no nivel adequado. Portanto, foi o
momento de o Ceara dar mais um passo, fazendo com que todos os municipios do Estado
tenham a possibilidade de atingir o nivel adequado de aprendizagem para o ensino
fundamental I, ou seja, configura-se como mais uma cooperagao técnica para apoiar a gestao
das aprendizagens dos alunos para que sigam com sucesso ¢ tenham bons resultados no 52
ano (Ceara, 2022).

Diante do exposto, ¢ possivel refletir se os avangos quantitativos evidenciados nos
dados do SPAECE-Alfa contribuiram efetivamente para promover a aprendizagem e
cidadania dos estudantes. Durante o periodo de vigéncia do PAIC+5 (2011 a 2014),
apresentamos dados relevantes para compreender os avangos ‘qualitativos’ do Estado. Tais
avancos sdo atribuidos ao ‘sucesso’ do programa.

Quadro 7 - Resultados do Ceara no Spaece-Alfa no recorte temporal 2011-2014

RESULTADOS DO CEARA NO SPAECE-ALFA NO RECORTE TEMPORAL 2011-
2014
Ano Proficiéncia | Desvio Padrao Nao Suficiente |Desejavel
Meédia Alfabetizados
201 140,3 42,7 |Suficiente 6,3 11,7 18,0 24,5 | 39,6
1
201 131,4 36,5 [Suficiente 4,8 15,1 26,4 23,6 | 30,2
2
201 136,3 33,7 |Suficiente 2,9 4,8 10,6 24,5 | 28,5
3
201 147,3 36,6 |Suficiente 1,2 8,4 18,6 26,6 | 45,3
4
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Elaboragao da pesquisadora. Fonte: Seduc. Disponivel em: https://www.seduc.ce.gov.br/resultado-spaece-alfa/.
Acesso em 15/01/2024.

Considerando os dados acima, ¢ possivel considerar que houve uma queda
significativa, em percentual, no numero de alunos ndo alfabetizados e oscilagdo no ntimero de
estudantes com alfabetizacdo incompleta e no nivel intermedidrio.

Apoés quatro anos de vigéncia do PAIC +5 (2011-2014), em 2015 o programa
passou por uma nova expansao, assumindo a nomenclatura de MAIS PAIC (recorte temporal

desta pesquisa), conforme abordamos na proxima subsegao.

3.3.2 Segunda ampliacio: MAIS PAIC (2015) e Imersdo

Em 2015, o entdo governador do Estado Camilo Sobreira de Santana, por meio da
Lei n® 15.921, de 15 de dezembro, ampliou o PAIC+5 para Programa de Aprendizagem na
Idade Certa (MAIS PAIC), com o objetivo de ampliar a cooperagdo com o0s municipios
cearenses, passando a contemplar os alunos do 62 ao 92 ano. O Art. 22 desta estabelece a
finalidade do programa que ¢ estabelecer as condi¢des necessarias, para que todos os alunos
cearenses cheguem ao 92 ano do Ensino Fundamental sem distor¢do idade-série e com
dominio das competéncias de leitura, escrita, calculo e Ciéncias adequadas a sua idade e ao
seu nivel de escolarizacao.

O PAIC original focava na alfabetizacdo dos alunos matriculados no 22 ano do
Ensino Fundamental, o MAIS PAIC estendeu suas acdes até o 92 ano. Com o apoio do
governo estadual, o programa visa melhorar os resultados de aprendizagem, preparando os
alunos para o Ensino Médio. O programa ¢ fundamentado no tripé, formagdo continuada,
acompanhamento pedagogico e avaliagao. Conta com investimento que inclui premiagao para
escolas, avaliacdes, materiais didaticos e bolsas para educadores e estudantes.

Nesse sentido, Ceard (2015) comenta que nesta fase o programa tinha como
objetivo, além de ampliacdo do trabalho de cooperacgdo ja existente com os 184 municipios,
Educacao Infantil e Ensino Fundamental I, atender também os alunos do Ensino Fundamental
I, do 62 ao 9° nas escolas publicas cearenses. Corroborando esse objetivo, estudos de
Abrucio, Segatto e Pereira (2017), acentuam que o PAIC passou por ajustes incrementais ao
longo de sua trajetdria e gradativamente ampliou suas agdes a medida em que foram sendo
alcangadas melhorias na qualidade da educacao, na alfabetizagdo e posteriormente nos demais
anos do ensino fundamental.

Nessa diregdao, Souza et al. (2017) assevera que ha preocupacdes com uma

educacdo de base, de qualidade, dindmica, interacionista e acima de tudo, eficaz e satisfatoria.
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Diante disso, entende que um dos principais objetivos estabelecidos pelo programa ¢
proporcionar uma aprendizagem mais sélida e eficaz, que prepare os alunos para Ensino
Meédio, onde eles possam ter menos dificuldades e obtenham um resultado expressivo no
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e nos vestibulares.

Considerando estudos de Carvalho (2022), o ‘Brasil do Presente’, periodo por ela
delimitado entre os anos de 2016-2022, houve uma reconfiguragdo do Estado brasileiro,
refletidas materialmente em politicas ultraliberais, autoritarias, reaciondrias, de desmonte da
protecao social e recrudescimento da pobreza. No entanto, praticamente no mesmo periodo,
apesar desse contexto descrito pela autora, algumas politicas foram criadas ou ampliadas. No
caso especifico do Ceard, o estado, com a segunda ampliacdo do PAIC ampliagdo do
programa para MAIS PAIC (2015-2022), foi na contramao dessas politicas neoliberais.

Estudos realizados por Segatto (2015) apontam melhorias no desempenho dos
alunos do Ensino Fundamental no Ceard, especialmente dos anos iniciais, e segundo ela,
devido a implementacdo do PAIC. Na percepcdo da autora, com o programa, as escolas
passaram a cumprir o horario das aulas, o curriculo e o calendario escolar. No entanto, essa ¢
uma ponderagdo que requer mais reflexao, pois o cumprimento do tempo de aula, curriculo e
calendarios abarcam toda a complexidade da aprendizagem? Quigé esse questionamento seja
respondido em futuras pesquisas.

Nesse contexto, Ceara (Spaece, 2015) destaca que, entre os anos 2007 e 2015, oito
anos apos a criagao do programa, 86% das criancas estavam alfabetizadas ao final do 22 ano
do EF. Em 2007, esse indice era de apenas 39,9%. Além disso, em 2015, a aprendizagem dos
alunos do 52 ano em Lingua Portuguesa e Matematica melhorou em comparagdo com 2008.
Em Lingua Portuguesa, o percentual de alunos no nivel adequado aumentou para 37,2%, em
compara¢do com 6,8% em 2008. Em Matemadtica, o percentual era de 3,6% e subiu para
32,1%.

Nessa dire¢ao, Maia (2020), amplia a discussdo postulando que o PAIC tem se
destacado por sua longevidade e pelos resultados alcancados. A extensdo temporal do
programa ¢ indiscutivel, ja& que em maio de 2024 completou 17 anos. Nesse sentido, em 20 de
junho de 2023, o jornal Didrio do Nordeste publicou um raio X dos resultados do Ensino

Fundamental publico cearense, com base nos dados do Spaece-Alfa/2022.
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Quadro 8 - Raio X do Ensino Fundamental iflblico cearense.

Ano 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2022.1 | 2022.2
Nao alfabetizado 0,5 0,7 0,7 0,7 0,6 14 1,5
Alfabetizagao Incompleta 3,6 4 3,3 2.9 2 28 4.7
Intermediario 9,8 8,2 6,8 6,8 4,7 16 9,2
Suficiente 15,3 | 12,2 | 10,7 | 10,8 8 17 12,4
Desejavel 70,7 | 749 | 78,6 | 78,9 | 84,7 26 72,2

Elaboragdo da pesquisadora. Fonte: Reportagem do Diario do Nordeste. Disponivel em:
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/ceara/ceara-tem-846-dos-alunos-alfabetizados-mas-indice-cai-e-e-
o-pior-em-8-anos-1.3383331. Acesso em: 15/01/2024.

Observa-se pelo quadro acima, que o estado vinha numa crescente de melhora,
pelo menos, se analisados sob o aspecto quantitativo, tendo sofrido uma ruptura (2020 e
2021), ocasionada pela pandemia do COVID 19, seguida de uma queda abrupta em 2022.1, e
novamente se recuperando em 2022.2.

E importante considerar que a avaliagdo dos resultados do programa é algo

complexo, envolve multiplos atores e interfaces que se influenciam mutuamente.

3.3.3 Terceira ampliacao: PAIC INTEGRAL (2022)

Em 2022, por meio da Lei Complementar N° 297, de 19 de dezembro de 2022, a
entdo governadora do Estado Maria Izolda Cela de Arruda Coelho ampliou 0o PROGRAMA
APRENDIZAGEM NA IDADE CERTA (MAIS PAIC) para PAIC INTEGRAL. Essa
ampliagdo tem como objetivo universalizar o Ensino Fundamental em Tempo Integral na rede
publica dos municipios do Estado. O programa, além de adotar estratégias de fortalecimento
do regime de colaboracdo entre o estado e seus municipios, estabelece a jornada prolongada
nas redes municipais. A implementacao iniciada em 2023 com as turmas do 92 ano, ocorrera
progressivamente até 2026.

Considerando que o atual (2024), ministro da Educa¢do, Camilo Sobreira de
Santana foi governador do Ceard no periodo de 2014-2017, sendo reeleito para o mandato
2018-2022, é possivel afirmar que ele exerceu influéncia sobre PAIC, inclusive, foi ele o
responsavel pela ampliagdo das acdes do programa para atender os estudantes do 62 ao 92,

como vimos anteriormente.
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Ao assumir essa pasta, Camilo Santana, certamente com a experiéncia advinda do
MAIS PAIC, e posteriormente PAIC INTEGRAL, langado pela governadora Maria Izolda
Cela (que o substituiu), em julho de 2023 lanca o Programa Escola em Tempo Integral, como
uma estratégia do Governo Federal, com apoio financeiro e técnico para viabilizar o alcance
da meta 06 (oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, cinquenta por cento das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, vinte e cinco por cento dos(as) alunos(as)
da educagdo bésica), do Plano Nacional de Educac¢do 2014-2024 (Lei n° 13.005/2014),
politica de Estado construida pela sociedade e aprovada pelo Parlamento brasileiro.

A finalidade do programa ¢ estimular a criacdo de matriculas na Educac¢do Basica
em tempo integral, considerando os alunos em maior situacdo de vulnerabilidade social, na
perspectiva da educagdo integral e alinhada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A
proposta ¢ ampliar o tempo integral, igual ou superior a sete horas diarias ou 35 horas
semanais, com o objetivo de desenvolver a formagdo integral dos estudantes a partir de um
curriculo que amplie e articule diferentes experiéncias educativas, sociais, culturais e
esportivas em espacgos dentro e fora da escola, com a participagdo da comunidade escolar
(Brasil, 2023).

Na proxima subse¢do expomos um resumo da trajetoria temporal e a

normatiza¢ao do programa.

3.4 Trajetoria temporal e normatizagio legal do PAIC

Diante o exposto até aqui, ¢ perceptivel que a trajetoria e estrutura organizacional
do programa ¢ complexa e extensa. No organograma abaixo, apresentamos um resumo com o0s
principais marcos temporais do programa, objetivando-se favorecer, mesmo que
resumidamente, uma visualizacdo clara dos arranjos politicos e organizacionais que

possibilitaram a criagdo, implementagao e expansdo do mesmo.

3.4.1 Trajetoria temporal do Programa: breve resumo

Didaticamente, foram inseridos dados desde 2003, ano em que foram
disponibilizados os resultados da prova do SAEB/2001, na qual ficou comprovado que a
questdo do analfabetismo no Ceara apresentava-se como um problema que precisava ser
enfrentado pelo estado € o que motivou as discussdoes na Assembleia Legislativa do Estado
Cearda, que culminaram na criagdo do Comité Cearense para Eliminacdo do Analfabetismo

Escolar, e posteriormente, a criagdo do PAIC; até o ano de 2022, quando no final deste
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ocorreu a ultima expansdo do programa, quando ele muda de MAIS PAIC para a

nomenclatura atual, PAIC INTEGRAL.

Figura 5 - Organograma trajetoria temporal do PAIC/MAIS PAIC.

Trajetoria temporal do PAIC

2004 - 2004 -

2005-2006 -

Produgdo da Pesquisadora em: 07/06/2025.

Se levarmos em consideragdo as primeiras discussoes sobre a situagdo critica da
alfabetizacdo no nosso estado, iniciada em 2004, concomitantemente com a criagdo do
CCEAE, até a atualidade, o programa ja atingiu o marco temporal de quase vinte anos. Pela
sua extensdo temporal, espera-se que seja possivel percebermos a existéncia de contribuicdes
na aprendizagem dos alunos, e em especial dos 92 anos, na medida em que a finalidade do
programa no recorte temporal (2015-2022), ¢ que todos os estudantes cearenses cheguem ao
final dessa série com o dominio das habilidades necessarias em leitura, escrita, calculo e
ciéncias. Na proxima subse¢do apresentamos o arcabouco de leis, decretos e pareceres que

configuram a normatizagao do programa.
3.4.2 Normatizacdo Legal do Programa

O MAIS PAIC, em sua trajetdria, desde a criagdo até o marco temporal desta
pesquisa (2015-2022), tem sido regulado por diversas leis, decretos e protocolos, publicados

desde 2007. Cabe salientar que no final de 2022 o programa passou por nova ampliacdo,
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passando a ser denominado de PAIC INTEGRAL, com o objetivo de universalizar o Ensino
Fundamental em tempo integral na rede publica de ensino municipal do Estado do Ceard. No
entanto, para esta pesquisa essa etapa nao sera considerada, como explicado anteriormente.

Os quadros 9 e 10 abaixo apresentam as normativas legais (leis, decretos,

pareceres e protocolos), que possibilitaram a criagdo, modificagdo e expansdo do PAIC.

Quadro 9 - Leis de normatizagido do PAIC.

TIPO NORMATIVA LEGAL DIRETRIZES
Lein® 14.026, de 17 de dezembro de Cria o Programa Alfabetizacdo na Idade Certa - PAIC
2007
Lein® 14.371, de 19 de junho de 2009. [Cria o prémio Escola Nota 10, destinado a premiar as
(sendo revogado pela Lei n® 15.923, de  [escolas ptiblicas com melhor resultado no indice de
15 de dezembro de 2015 desempenho escolar-alfabetizagdo (IDE-Alfa), e da

outras providéncias.

Lei n°® 14.580, de 21 de dezembro de Altera dispositivos da Lei N° 14.371, de 19 de junho
2009 de 2009.

LEIS Lein® 14.949, de 27 de junho de 2011  [Acrescenta dispositivo a lei n° 14.371, de 19 de junho

de 2009, e da outras providéncias.

Lei 15.052, de 06 de dezembro de 2011
(sendo revogado pela Lei 15.923, de 15
de dezembro de 2015)

Institui o Prémio Escola Nota Dez, destinado a
premiar as Escolas Publicas com melhores resultados
de aprendizagem no segundo, quinto e nono anos do
Ensino Fundamental.

Lei N° 5.164, de 25 de maio de 2012

Acrescenta o art. 5°-a a Lei N° 14.026, de 17 de
dezembro de 2007.

Lei N.° 15.246, de 06 de dezembro de
2012

Altera a redagdo dos Art. 2° e 3° da lei n® 15.052, de 6
de dezembro de 2011, e da outras providéncias.

Lei N.° 15.276, de 28 de dezembro de
2012

Disciplina as regras adicionais a lei n° 14.026, de 17
de dezembro de 2007.

Lei N.° 15.921, de 15 de dezembro de
2015 (Altera a Redacdo do Caput do
Art. 2° da Lei N° 14.026, DE 17 de
dezembro de 2007).

Cria o Programa Aprendizagem na Idade Certa -
MALIS PAIC.

Lei 15.922, de 15 de dezembro de 2015

Altera a redag@o do Inciso II do Art. 1° da Lei n°
12.612, de 7 de agosto de 1996.

Lei 15.923, de 15 de dezembro de 2015

Institui o Prémio Escola Nota 10, destinado a premiar
escolas publicas com os melhores resultados de
aprendizagem no segundo, quinto e nono anos do
Ensino Fundamental.

Elaboragdo da pesquisadora. Fonte: Bravo, Ribeiro e Cruz, (2021).
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As normativas acima demonstram o arcabouco de Leis que foram necessarias para
que o programa fosse criado, estruturado para promover incentivos, como o Prémio Nota 10.
A Lei N.° 15.921, de 15 de dezembro de 2015, altera a Redagdo do Caput do Art. 22 da Lei N°
14.026, de 17 de dezembro de 2007, criando o MAIS PAIC, nosso objeto de pesquisa. Abaixo

apresentamos um quadro de normatizagdo do MAIS PAIC:

Quadro 10 - Decretos, Protocolos e Pareceres do PAIC.

TIPO NORMATIVA DIRETRIZES
LEGAL

Decreto N° 29.306, [Dispde sobre os critérios de apuragao dos indices percentuais destinados a
de 05 de junho de entrega de 25% do ICMS pertencente aos municipios, ¢ da outras
DECRETO (2008 providéncias.

Decreto N° 29.896, [Regulamenta a Lei n. 14.371, de 19 de junho de 2009, que cria o Prémio
de 16 de setembro de [Escola Nota Dez, destinado a premiar as escolas publicas com melhor
2009 resultado no Indice de Desempenho Escolar-Alfabetizagio (IDE-Alfa), e
da outras providéncias.

Decreto N° 30.797, |Regulamenta a Lei N° 15.052, de 06 de dezembro de 2011; complementa
de 29 de dezembro  |a regulamentagdo de procedimentos para o Sistema Permanente de
de 2011 Avaliagao da Educacdo Basica do Ceara — SPAECE e para o Prémio
Escola Nota Dez.

Decreto N°30.796, Altera dispositivos do Decreto N° 29.881, de 31 de agosto de 2009, e da
de 29 de dezembro  |outras providéncias.
de 2011

Decreto N°32.079, Regulamenta a lei n° 15.923, de 15 de dezembro de 2015, que cria o
de 09 de novembro  [Prémio Escola Nota Dez, destinado a premiar as escolas publicas com
de 2016. melhores resultados de aprendizagem no segundo, quinto ¢ nono anos do
Ensino Fundamental e d4 outras providéncias

Outros  |Protocolo de Protocolo de intengdes celebrado entre o governo do Estado do Ceara e os

intengdes de 24 de 184 municipios cearenses.

maio de 2007

Termo de Parceria, |Termo de parceria de resultados que entre si fazem o Governo do Estado

de 25 de maio de do Ceara, por meio da Secretaria Estadual de Educagdo, com a Secretaria

2011. de Cultura e as entidades da sociedade civil (Aprece, APDMCE,
Undime/CE e Unicef) para a implementagdo do Programa “Alfabetizacdo
na Idade Certa”.

Parecer N° 906, de Aprova normas complementares para instituir e orientar a implementagéo
06 de dezembro de  |[do Documento Curricular Referencial do Ceara: Principios, Direitos e
2018. Orienta¢des, com fundamento na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) da educagdo infantil e do ensino fundamental, no &mbito do
Sistema de Ensino do Estado do Ceara.



http://www2.al.ce.gov.br/legislativo/legislacao5/leis2007/14026.htm
http://www2.al.ce.gov.br/legislativo/legislacao5/leis2007/14026.htm
http://www2.al.ce.gov.br/legislativo/legislacao5/leis2007/14026.htm
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Resolucdo N°474, [Fixa normas complementares para instituir o Documento Curricular
de 06 de dezembro [Referencial do Ceara, Principios, Direitos e Orienta¢des, fundamentado
de 2018 na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) da educacio infantil e do
ensino fundamental e orienta a elaboragdo de curriculos e sua
implementagdo nas unidades escolares dos sistemas estadual e municipais
do Ceara.

Elaboragdo da pesquisadora. Fonte: Bravo, Ribeiro e Cruz (2021).

Diante das informagdes expostas no quadro acima, percebe-se claramente o
arranjo de colaboragdo entre os governos: estadual e municipal, e sociedade civil, desde a
assinatura do protocolo de inten¢do e do Termo de Parceria, normas, etc., para viabilizar a
criagdo, implementacao e expansao do programa.
Nesse sentido, Oliveira (2019) assevera que a ampliacdo do programa foi como
algo positivo, pelo fato de favorecer uma continuidade nos processos de acompanhamento e
monitoramento das ag¢des do Programa, bem como fortalecimento da politica publica do
MAIS PAIC, alargando a rede colaborativa e a corresponsabilidade pela aprendizagem das
criangas e adolescentes do Estado. As normas legais sinalizam para a importancia dessa rede.
Na se¢do seguinte apresentamos os cinco eixos norteadores do programa e

posterior ampliacdo destes para seis.

3.5 MAIS PAIC: Eixos norteadores

Inicialmente, o PAIC foi organizado em cinco eixos de atuacdo: Gestdo de
educacdo Municipal, Avaliacdo Externa, Alfabetizagdo, Educa¢do Infantil e Formacao do

Leitor; cada um com objetivos, metas e a¢des especificas. Conforme organograma abaixo:
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Figura 6 - Organograma dos Eixos iniciais do PAIC

-I GESTAAO DA EDUCAGAO

MUNICIPAL
z AVALIAGCAO EXTERNA

EIXOS DO 3

PAIC atrasemzacho

4 EDUCAGAO INFANTIL

5 FORMAGAO DO LEITOR

Produgédo da pesquisadora. Fonte: Ceara (2012, p.20).
A fim de compreendermos melhor as nuances e possibilidades de contribui¢ao de

cadaum dos eixos acima, lancaremos mao de Ceara (2012), na perspectiva de elencar
aspectos que favorecam a percepg¢ao do alcance e apoio dos mesmos para atingir os objetivos
a que se destinam.

No Eixo Gestao Municipal da Educag¢do, o programa investe no desenvolvimento
das capacidades de diagnostico e planejamento e na difusdo da cultura do acompanhamento
das escolas e monitoramento dos indicadores educacionais. Através dele, os municipios sdo
induzidos a rever e criar processos de definicdio de metas, elaboragdo de planos e
acompanhamento e avaliagdo dos indicadores municipais, objetivando a melhoria do
desempenho dos alunos, e sdo apoiados na reorganizacdo de processos internos das
Secretarias, tais como nucleacdo das escolas e instauragdo de mecanismos garantidores do
cumprimento do calendario de 200 dias letivos.

No FEixo Alfabetizagdo, o estado precisou fazer toda uma organizagdo para
consolidar a alfabetizagdo das criangas, dando énfase na formagdo dos professores de todo o
Estado, vinculada ao curriculo e ao uso de material estruturado, disponibilizando materiais
estruturados aos municipios para ser utilizado com as turmas de 12 e 22 ano.

Conforme Ceara (2012), o estado, através do Eixo Alfabetizagdo, disponibiliza
material estruturado, ou seja, um conjunto de materiais diversificados com base em
metodologias de alfabetizacdo, destinados a professores e alunos, composto por atividades a
serem realizadas diariamente na sala de aula e em tarefas de casa aos municipios, a fim de que

seja utilizado com as turmas de 12 e 2 2 ano. No entanto, um dos objetivos do Eixo Ensino
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Fundamental I ¢ justamente produzir materiais didaticos estruturados para professores e
alunos do 12 e 52 anos do ensino fundamental dos 184 municipios.

No contexto dos materiais estruturados, “articular estudos e reflexdes sobre a
possibilidade de incorporagdo de materiais estruturados no Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD)”, foi posto como um dos desafios que precisaram ser superados para a

continuidade do programa. Para Ceara (2012):

Os chamados materiais estruturados se distinguem dos livros didaticos tradicionais
por proporem uma articulagdo entre o tempo e as atividades indicadas, com a
marcagdo clara de uma rotina pedagogica e por terem uma pedagogia explicita, com
conceitos bem explicados, na qual o professor sabe o que esta ensinando ¢ o aluno
sabe o que estd aprendendo. Comumente, esse tipo de material estd ligado a
programas de formacao de professores (Ceara, 2012, p.125).

Corroborando com essa percepcao, Ribeiro, Bonamino e Martins (2020),
asseveram que o material estruturado pode ser compreendido como mais uma técnica, que
concretiza o instrumento “curriculo”. Os autores complementam que ha evidéncias de que o
material didatico estruturado se constitui em uma técnica bem-sucedida, pelo menos em
escolas, que conseguem vincular o ensino e aprendizagem, o curriculo e o padrio de
resultados almejado.

Na perspectiva do programa, os livros do PNLD continuam sendo distribuidos
normalmente as escolas cearenses. No entanto, os materiais estruturados sdo fornecidos como
instrumental de base para o professor, favorecendo estimulos para o uso da sua criatividade na
preparacdo das aulas a partir do que € proposto, sendo estes orientados pela Seduc a usa-los de
forma complementar (Ceard, 2012, p.126).

Para viabilizar tal objetivo, os municipios contaram com o apoio do estado,
também no que se refere a materiais estruturados para elevar o nivel de aprendizagem dos
alunos.

O Estado, através do Eixo Alfabetizagdo, disponibiliza material estruturado, ou
seja, um conjunto de materiais diversificados com base em metodologias de alfabetizagao,
destinados a professores e alunos, composto por atividades a serem realizadas diariamente na
sala de aula e em tarefas de casa aos municipios, a fim de que seja utilizado com as turmas de
12 e 22 ano. No entanto, um dos objetivos do Eixo Ensino Fundamental ¢ justamente produzir
materiais didaticos estruturados para professores e alunos do 12 e 52 anos do ensino

fundamental dos 184 municipios (Ceara, 2012).



80

No contexto dos materiais estruturados, “articular estudos e reflexdes sobre a
possibilidade de incorporagdo de materiais estruturados no Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD)”, foi posto como um dos desafios que precisaram ser superados para a

continuidade do programa. Para Ceara (2012):

Os chamados materiais estruturados se distinguem dos livros didaticos tradicionais
por proporem uma articulagdo entre o tempo e as atividades indicadas, com a
marcagdo clara de uma rotina pedagogica e por terem uma pedagogia explicita, com
conceitos bem explicados, na qual o professor sabe o que esta ensinando ¢ o aluno
sabe o que estd aprendendo. Comumente, esse tipo de material estd ligado a
programas de formagao de professores (Ceara, 2012, p.125).

O processo de aquisi¢ao e distribuicdo do material estruturado comega em 2009
com a elaboracdo de um edital de sele¢do, divulgado por chamada publica, determinando que
o custo de um kit desse material ndo poderia ultrapassar o valor de R$ 80,00, contemplando o
conjunto de materiais ¢ a formagao de professores na propor¢do de um docente para cada 15
estudantes. O material deveria contemplar: livro do aluno, guia de orientagdo para o docente,
organizado a partir de uma proposta cientifico-pedagogica para professores alfabetizadores
materiais diversificados como jogos e cartazes para uso do aluno e do professor, proposta de
formacdo de professores, discussdo sobre proposta de avaliagdo da aprendizagem e
disponibilizagao de leituras e informacdes que contribuam para a formacdo do professor
(Ceard, 2012, p. 131).

Ha controvérsias com relagdo ao uso dos materiais estruturados. Na seara do
debate sobre as formas de melhorar a qualidade da educacdo no pais, ha a circulagdo de
opinido contraria a sua adocao, afirmando ser dispensavel, ja que as escolas dispdem dos
livros distribuidos pelo governo federal via Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD),
sendo seu uso incompativel com a autonomia e criatividade do professor em sala de aula.
Nessa compreensdao, Silva (2018) postula que a rotina e o material estruturado, além de
padronizar o trabalho dos professores, configuram-se ainda como mecanismos
sistematizadores de controle das atividades realizadas pelos professores, e, consequentemente,
das metas estabelecidas pelo programa.

No entanto, para a SEDUC e parceiros do programa, o material estruturado, por
estar baseado em uma pedagogia clara e articulada a formacdo do professor, contribui
significativamente com o processo de ensino ao oferecer caminhos e coeréncia entre
planejamento, definicdo do tempo pedagdgico, diversificacdo de atividades, organizacdo da

rotina e curriculo (Ceard, 2012, p. 125).
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O Eixo Formacgdo de Leitores ¢ um dos de maior destaque. Busca fomentar o
gosto pela leitura. Tem como base o letramento das criangas no Fundamental, usando a
criacdo e dinamizag¢ao de acervos literarios, por meio da implementacdao de cantinhos de
leitura em todas as salas de aula de Educacao Infantil e de 12 € 22 ano do Ensino Fundamental
como principal estratégia. Os profissionais da educagdo também sdo estimulados a
desenvolver o prazer pela leitura, por meio da edi¢ao da revista Pense! e criagao de Clubes de
Leitura nos municipios.

Com o Eixo Educa¢do Infantil, o programa objetiva apoiar os municipios do
Ceara na formulagdo e implementagdo de politicas para essa etapa da Educacdo Basica. E
estruturado em trés agdes principais: formacgao de técnicos das Secretarias para que possam
orientar um processo formativo nas proprias redes, contribui¢do na elaboracdo de propostas
pedagdbgicas e apoio a ampliagdo da oferta de vagas para esta etapa de ensino (Ceara, 2012).

No que concerne ao Eixo Avalia¢do Externa, apresentado em (Ceard, 2012) como
um instrumento de gestdo vital na promoc¢ao do direito a aprendizagem, abordamos de forma

mais detalhada na proxima subsegao.

3.5.1 Eixo Avaliacdo Externa: detalhamento

Na subsecao anterior tracamos reflexdes sobre as avaliagdes externas num
contexto geral. Nesse esteio, abordamos de forma especifica as avaliagdes externas enquanto
um eixo norteador do programa.

O Ceara, sob influéncia do cenario nacional, conforme elucida Silva e Ciasca
(2016), criou em 1992, o SPAECE, que ¢ uma avaliagdo externa e censitaria, aplicada
anualmente ao 22 (SPAECE-Alfa), 52 e 92 ano do ensino fundamental e nos trés anos do
ensino médio, das escolas publicas estaduais e municipais do Ceard. Acrescentam ainda, que a
Provinha Paic (22 e 32 ano do EF), surgiu em decorréncia da implantagdo do PAIC, em 2007.
Esse instrumento faz parte do eixo avaliacdo e foi instituida por meio da Portaria normativa n°
10, de 24 de abril de 2007, estruturada pelo Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e implementada desde 2008.

Nessa senda, Pequeno (2000, apud. Silva; Andriola, 2023) esclarece que, no caso
especifico do Ceard, foi especialmente a realizagdo da primeira prova do Saeb, em 1990, que
possibilitou as discussdes no ambito da Secretaria de Educagdo Basica do Estado,
direcionasse as lentes para o sistema, o curriculo e o rendimento escolar, bem como para a

verificacdo da influéncia de varidveis tanto externas como internas ao contexto educacional.
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A autora assevera que as preocupacdes da SEDUC também giraram em torno da
verificagdo da influéncia dos fatores enddgenos e exdgenos na educagdo. Ela salienta que, em
1992, com a criagdo do Sistema Permanente de Avaliagao das Escolas Estaduais do Ceara,
posteriormente denominado de Sistema Permanente de Avaliacao do Ensino do Ceara
(Spaece), o objetivo era responder a seguinte questdo: Qual a qualidade da educacdo basica do
Estado do Ceara?

Esclarecendo o questionamento, Ceara (2012) expde que o Eixo Avaliagdes
Externas direciona o desenvolvimento das politicas municipais, com um olhar externo,
ponderando o trabalho realizado. Com isso, o objetivo foi dotar os municipios das
competéncias necessarias para implantacdo e execugdo dessas avaliagdes, criando-se a base
para reflexdo acerca dos processos de ensino e aprendizagem, formular e implantar novas
formas de intervencdo, aprimorando o trabalho com vistas a alfabetizacdo de todas as

criangas. Os objetivos deste eixo, sdo:

1) Difundir uma cultura de avaliagdo educacional nos municipios cearenses, com o
intuito de conscientizar as Secretarias Municipais de Educagdo (SMEs) sobre a
importancia de avaliar o processo de aprendizagem dos alunos; 2) Promover a
responsabilidade na condugdo do processo de avaliagdo, garantindo que seja
realizado de forma apropriada e responsavel; 3) Utilizar os resultados das avaliagdes
de forma ética, visando promover mudangas no processo de ensino e aprendizagem;
4) Diagnosticar a situacdo de aprendizagem em leitura, escrita e compreensdao
textual dos alunos dos anos finais, bem como das redes municipais de ensino. Esses
resultados sdo comunicados por municipio, escola, turma e aluno; 5) Oferecer
subsidios para que as Secretarias de Educagdo desenvolvam uma gestdo focada na
aprendizagem dos alunos, fornecendo elementos para que, ao conhecer essa
realidade, possam implementar politicas para elevar a qualidade do ensino

ministrado nas séries iniciais (Ceara, 2024, n.p).

Para atender aos objetivos propostos acima, este eixo estabeleceu avaliagdes
diagndsticas anuais com as criangas matriculadas nas séries iniciais do EF (22 ao 52 ano) em
todos os municipios, disponibilizou um sistema informatizado para digitagao dos dados dessas
avaliagoes, se responsabilizando ainda pela divulgagdo dos dados entre diretores, supervisores
e professores, com o objetivo de melhorar a qualidade da educag@o nas séries iniciais do EF,

dentre outras medidas, o eixo estabeleceu algumas metas:

1) Realizacdo de avaliagdes diagndsticas com as criangas matriculadas nas séries
iniciais e finais do Ensino Fundamental (2° ao 5° ¢ 6° ao 9° ano) em todos os
municipios cearenses, pelo menos uma vez por ano; 2) Disponibiliza¢do do sistema
informatizado Sispaic para a digitagdo dos dados das avalia¢des externas realizadas
pelos municipios; 3) Divulgagdo apropriada dos resultados da avaliagdo junto a
diretores, supervisores e professores, com o objetivo de melhorar a qualidade da
educagdo nas séries iniciais do ensino fundamental; 4) Fornecimento de analises
pedagodgicas sobre os itens que compdem os Protocolos; 5) Apropriagdo dos
resultados das avaliagdes pelas SMEs, por meio das equipes de gestdo, avaliacdo,
gestdo pedagogica, educacdo infantil e literatura infantil, com o intuito de propor
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acoes que visem a melhoria do processo de aprendizagem dos alunos; 6) Utilizagdo
dos resultados da avaliacdo externa pelos municipios na definicdo de politicas
educacionais locais, 7) Estruturacdo de uma equipe de avaliagdo externa na

Secretaria de Educagdo do Municipio (Ceard, 2024, n.p).

Segundo Estrela (2022, p. 5), “o objetivo da avaliacdo externa ¢ fornecer um
diagnostico imparcial sobre a situagdo da organiza¢do, bem como identificar pontos fortes e
fracos e recomendar agdes para melhorar a sua eficiéncia e eficacia”. Na sua percep¢ao, o
Spaece se caracteriza como um instrumento que, desde 1992, favorece a avaliagdo das
competéncias e habilidades dos alunos do Ensino Fundamental e Ensino Médio, nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica (Estrela, apud Ceard/SPAECE, 2022).

Nesse contexto, segundo Ceard (2012), o estado assumiu o papel de
complementar a avaliacdo externa desenvolvida pelos municipios por meio do SPAECE Alfa.
Essa prova ¢ elaborada por uma equipe da (SEDUC), em parceria com o Centro de Politicas
Publicas ¢ Avaliagao da Educacdo (CAED) da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF),
que tem a incumbéncia de formar as equipes municipais que ficam com a responsabilidade da
aplicacdo e corre¢dao. De posse desses dados, cada escola tem a possibilidade de aprofundar o
diagnostico institucional, definir acdes e estratégias para a melhoria da aprendizagem dos
alunos. Dessa forma, além de consolidar os resultados de cada municipio, o Eixo analisa esses
dados e os compartilha por meio de semindrios e encontros (Ceara, 2012).

Direcionando a lente para a capital do nosso estado, Oliveira, Costa e Vidal
(2021), postulam que:

A adocdo desses mecanismos, muitas vezes com configuracdes e procedimentos
semelhantes ao modelo nacional, pode representar sobreposicdo de objetivos e
recursos investidos em avaliacdo. Nao ¢ assim que os estados e municipios
compreendem suas iniciativas, apresentando justificativas que variam desde as
caracteristicas locais, velocidade de processamento das informagdes, os tipos de
relatérios desejados, a associagdo com politicas de responsabilizagdo etc. A
proliferacdo dessas iniciativas tem como consequéncia um excesso de testes
aplicados nas escolas que, em um unico ano letivo, aplicam trés avalia¢des a

determinados grupos de alunos — nacional, estadual e local (Oliveira, Costa ¢ Vidal,
2021, p. 278).

Apesar dos autores supracitados compreenderem que hd uma aplicacao excessiva
de avaliagdes no contexto escolar, dados coletados por SILVA (2020) mostram que o Estado
do Ceara tem se destacado nacionalmente na Educagdo pelos bons resultados de
aprendizagem, pois o Programa, desde a sua implementacdo, em 2007, tem feito a diferenca e
ajudado seus municipios na busca por resultados e no alcance de metas e indicadores

desejaveis. Acrescenta ainda que, como politica publica, o MAIS PAIC se tornou um
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Programa dos cearenses e independente do governo que assuma, o poder do Estado
promovera a continuidade do mesmo.

Nessa direcao, Kasmirski, Gusmao e Ribeiro (2017), expdem que a partir de 2007,
a média de proficiéncia em Lingua Portuguesa apresenta um grande crescimento, comegando
a descolar da regional e, em 2013, quase alcanca a do Brasil. Entre 2005 e 2013, a média
cearense em Lingua Portuguesa cresceu 26%, a nordestina, 16%, e a brasileira, 13%. A
proficiéncia em Matematica e a taxa de aprovagdo nos anos iniciais do Ensino Fundamental
também apresentaram melhoras, impactando o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (Ideb) cearense da rede publica, que cresceu 78% entre 2005 e 2013. Os Idebs do
Nordeste e do Brasil cresceram, respectivamente, 52% e 36% no mesmo periodo.

Noutra perspectiva, Maia (2013) entende que o PAIC tem como prioridade a
busca por metas de aprendizagem, que sdo verificadas por meio de testes padronizados -
SPAECE-Alfa, uma politica de premiagdo que estabelece rankings de municipios e de
escolas, estimulando a competitividade e a dissemina¢do de uma cultura por resultados dentro
das instituigdes, promovendo a busca pela qualidade total sem levar em consideragdao a
qualidade social da educacao.

Estudos realizados por Segatto (2015) apontam melhorias no desempenho dos

alunos do ensino fundamental no Ceara a partir da implementacao do PAIC.

A melhoria do desempenho, especialmente das séries iniciais do ensino fundamental
no Ceara ¢ atrelada, pelos entrevistados, a implementagdo do PAIC. A justificativa
esta ancorada no fato de que, com o Programa, as escolas passaram a cumprir o
horéario das aulas, o curriculo e o calendario escolar. Além disso, os entrevistados
afirmam que ndo se ensinava todo o conteudo aos alunos, segundo eles, os
professores ndo terminavam os livros (Segatto, 2015, p. 41).

O relato acima suscita uma andlise. As melhorias apontadas no desempenho das
séries iniciais, expressas em resultados, ocasionadas pela implantacdo do programa nao
podem ser reduzidas ao cumprimento dos horarios das aulas, do calendario ou mesmo do
curriculo escolar; ndo excluindo sua devida importancia. No entanto, ¢ fundamental analisar
como esse processo tem ocorrido especificamente no contexto das séries finais, em especial,
com alunos do 92 ano, a fim de verificar se o programa atingiu sua finalidade no final dessa
série.

Entretanto, estudos de Cruz, Farah e Ribeiro (2020) ponderam que os resultados
alcancados pelo MAIS PAIC podem estar também relacionados com a forma de construcao da

mobiliza¢do de diversos atores no Estado, gerando senso de responsabilizagao.
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Apesar de alguns estudos indicarem melhorias educacionais no estado, ¢
fundamental examinar como esse processo tem sido implementado na rede publica municipal

de Fortaleza, dando voz aos envolvidos diretamente nesse contexto.

3.5.2 Ampliagao dos eixos norteadores do Programa

Na fase inicial, como j4 apresentado na subse¢@o anterior, o programa contava
com cinco eixos. No entanto, a partir de 2015, por ocasido da segunda ampliagdo do
programa, quando muda a nomenclatura de PAIC+5 para MAIS PAIC, os eixos foram
reorganizados em seis eixos: Gestdao Municipal, Ensino Fundamental I, Ensino Fundamental
IT e Educacao Integral, Literatura e Formacao do Leitor, Educa¢do e Avaliagdo Externa com

metas e objetivos especificos, conforme organograma abaixo:

Figura 7 - Organograma do Eixos do PAIC ampliacdo 2015.
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Elaboracdo da pesquisadora. Fonte: (Cruz, Farah e Ribeiro 2020, p. 1298).

Analisando o organograma acima, pode-se observar que o eixo Alfabetizagao foi
substituido por outros dois: Ensino Fundamental I e Ensino Fundamental II e Educacao
Integral, o eixo Gestao da Educacao Municipal, passa a ser denominado de Gestao Municipal
e o eixo Formacao do Leitor, passa a ser denominado de Literatura e Formacao do Leitor, ja
os eixos Educacdo Infantil e Avaliacdo Externa nao sofreram alteragdo na nomenclatura.

Vale ressaltar que, com a ultima expansao do programa para PAIC INTEGRAL, o
programa volta a contar com cinco eixos. E retirado o eixo Educagdo Infantil, o Eixo Ensino
Fundamental I, passa a ser denominado de Anos Iniciais do Ensino Fundamental e o eixo

Ensino Fundamental II e Educagdo Integral passa a Anos Finais do Ensino Fundamental.
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Cabe salientar que em todos os eixos, hd algumas modificagdes quanto aos

objetivos, metas e a¢des, que merecem destaque, conforme exposto no quadro abaixo.

Objetivos

fortalecimento

Promover o institucional dos
sistemas municipais de ensino, envolvendo
assessoria técnica para a estruturagdo de modelo de
gestdo focado no resultado da aprendizagem;
Coordenar e monitorar o acompanhamento das
acoes de gestdo do PAIC; Construir e difundir uma
cultura de gestdo de sistema e de gestdo escolar,
voltada para a aprendizagem dos alunos;
Estabelecer indicadores de eficiéncia de gestdo de
sistema e indicadores de eficiéncia de gestdo
escolar, para permitir aos municipios e escolas o
estabelecimento das suas metas; Construir critérios
para o estabelecimento de politicas de valorizago
do magistério, com énfase no desempenho docente e
na aprendizagem dos alunos; Realizar a formagao
gerencial das equipes técnicas das SMEs,
estabelecendo indicadores de eficiéncia de gestdo de
sistema e de gestao escolar.

Oferecer cooperagdo  técnico-pedagodgica  aos
municipios para a implementagio de propostas
didaticas de alfabetizagao;,

Produzir materiais didaticos estruturados para
professores e alunos do 12 e 52 anos do ensino
fundamental dos 184 municipios; viabilizar a
formacdo docente continuada e em servigo nos
municipios, através de formadores municipais; d)
criar estratégias para que nenhum aluno, ainda ndo
alfabetizado, independente da turma em que esteja
matriculado, fique sem ler e escrever nos anos
iniciais do ensino fundamental at¢é o 52 ano; ¢)
realizar ~acompanhamentos  pedagdgicos nos
municipios.

Quadro 11- Eixos do MAIS PAIC (Resumo).

Metas

a) elevagdo do IDEB para 6,0 nos
anos iniciais do Ensino
Fundamental; b) atendimento de
100% das criangas de 6 a 14 anos
de idade; c¢) redugdo do abandono e
da evasdo escolar para 0% nos anos
iniciais do ensino Fundamental; d)
redug¢do do abandono e da evasdo
escolar para 0% nos anos finais do
ensino Fundamental; ¢) corre¢do do

Fluxo escolar, nucleagdo das
escolas; f) cumprimento de 100%
dos 200 dias letivos; g)

fortalecimento da autonomia das
escolas; h) defini¢do de critérios
técnicos para o processo de selegdo
de gestores escolares, priorizando o
mérito, dentre outros.

Cooperacao técnico- pedagdgica
aos municipios; Rotinas,
atividades e suporte tedrico;
Alfabetizag@o de 100% das
criangas, até o final do 22 ano do
EF, ¢ a alfabetizagdo dos alunos
nao alfabetizados do 32 ao 52 ano
do EF; Formacéo continuada de
professores das redes municipal e
estadual; Fortalecimento do
processo de acompanhamento
pedagdgico com o fornecimento
de materiais.

Acgoes

Agoes
melhoria
capacidade
institucional  das
SME e das escolas,
criando uma
cultura de
planejamento e
acompanhamento
das acdes,
inclusive apoiando
a busca ativa dos
alunos e o processo
de aprendizagem
de cada aluno.

para a
da

Cooperacao
técnico-pedagogica
aos  municipios;
Rotinas, atividades
e suporte tedrico
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Apoio a formacdo de professores de Lingua
Portuguesa e Matematica do 62 ao 92 ano; e o
fomento a constituicdo de politicas para este
segmento, com orientagcdes de acompanhamento,
mecanismos de reconhecimento e incentivo

A meta do eixo ¢ que 100% dos
alunos do Ensino Fundamental 11
estejam no nivel adequado de
proficiéncia em lingua portuguesa
€ matematica.

Formacao de
professores  com
orientagdes de
acompanhamento,
mecanismos de
reconhecimentos e
incentivos
especificos.

Contribuir para a promogdo da qualidade do
atendimento oferecido as criangas e suas familias
nas instituicdes de Educa¢do Infantil dos
municipios; Colaborar no processo de implantacdo e
implementa¢do das propostas pedagbgicas e
programas de formacdo continuada de professores
da Educag@o Infantil dos municipios.

Assegurar o direito da crianga ao desenvolvimento
humano, a formagdo cultural e & inclusdo social,
com o acesso a literatura infantil, promovendo a
aquisi¢do, a distribui¢do e a dinamizagdo de acervos;
Socializar acervos literarios com a finalidade de
despertar o interesse e 0 gosto pela leitura e escrita;
Estimular a criacdo de ambientes favoraveis de
leituras compartilhadas entre professores e alunos no
ambiente escolar; Editar uma revista contendo
resenhas literarias, relatos de experiéncias, artigos e
ensaios voltados para formacdo de leitores;
Incentivar a criagdo de acervos de literatura infantil
nas salas de aula, observando a diversidade de
géneros, a producdo de autores cearenses € a
qualidade literaria e grafica.

atendimento

Ampliar o das
criancas de até 3 anos e
universalizar o atendimento das
criangas de 4 ¢ 5 anos de idade.

100% das criangas dos municipios
com acesso a acervo literario e
lido um minimo de cinco livros
por ano; Realizagdo de oficinas de
dinamizagdo da leitura aos
professores da educagdo infantil e
séries iniciais do EF, com pelo
menos 40 horas por ano.

Fonte: adaptado de Cruz, Farah e Ribeiro (2020, p. 1298)

Orientagdes
curriculares para a
educagdo infantil
trabalhadas nas
formagdes;
Financiamento de
unidades de E. L.

Formacao dos
professores
orientando-os a

dinamizar o acervo
e incentivar 0s
alunos e os proprios
docentes a lerem;
Aquisicao e
distribui¢ao de
livros de editoras
aos municipios;
Organizagao da
Revista PENSE.

Justificamos a ndo apresentacdo dos objetivos, metas e acdes do Eixo Avaliacao

Externa no quadro acima porque ja nos aprofundamos anteriormente neste eixo, buscando

investigar as contribui¢des do mesmo na aprendizagem dos alunos do 92 ano do EF em

competéncias-chave, como leitura, escrita, calculo e ciéncias, considerando a percep¢do dos

professores.

Cabe salientar que os eixos do programa propdem metas e acdes com foco na

formagao do professor. No paragrafo unico do artigo 62-A da LDB n2 9394/96 destaca a

garantia de formagdo continuada aos profissionais da educagdo, e que esta seja “no local de

trabalho ou em instituicdes de educagdo bésica e superior, incluindo cursos de educagdo
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profissional, cursos superiores de graduacdo plena ou tecnoldgicos e de pos-graduagdo”
(Brasil, 1996).

Nessa direcao, Ceara (2012) esclarece que a proposta de formagao de professores
no ambito do programa ¢ articulada ao curriculo e ao material estruturado, tendo como foco a
pratica em sala de aula, integrando-se o acompanhamento pedagdgico realizado pelas equipes
escolares e municipais ao processo formativo.

Nesse sentido, entende-se por formagdo continuada, algo que ocorre a posteriori a
uma formacdo inicial ou j& consolidada. Para Santos (2023), esse tipo de formagdo ¢
compreendida a luz de uma educagdo permanente, numa aprendizagem continua, que se
efetiva no espaco escolar e nas relacdes estabelecidas entre professores e a comunidade
escolar, reforcando a especificidade do fazer pedagogico. Ele entende que a formacao
continuada do professor tem como objetivo promover neste, o desenvolvimento de
habilidades para aperfeicoar o processo de ensino-aprendizagem na rotina escolar. Dai a
necessidade da atualiza¢do do professor em tematicas metodologicas de ensino-aprendizagem
e praticas inovadoras.

No que se refere a formagdo do MAIS PAIC em Matemadtica, Anos Finais, o autor
esclarece que “surge com o proposito de possibilitar a constru¢do de metodologias diferentes,
troca de experiéncias, construcdo de materiais didaticos e saberes de forma coletiva com os
professores”. O autor complementa que a formagdo de professores enseja trabalhar a gestao
de sala de aula, novas metodologias e praticas de sala de aula que envolvam tecnologia e
materiais concretos, assim como o desenvolvimento de habilidades de analise dos descritores
da matriz de referéncia do SPAECE e SAEB, identificando-os em atividades diversas,
envolvendo os conceitos matematicos das cinco unidades tematicas da BNCC.

O professor ¢ um agente ativo no processo de aprendizagem dos alunos. A
formagdo desse profissional ¢ um fator indispensavel para ampliar as possibilidades de
melhoria do nivel de aprendizagem dos estudantes. Nesse entendimento, Imbernon (2006)
compreende que a formagdao do professor assume um papel que vai além de uma mera
atualizacdo cientifica, pedagdgica e didatica, transformando-se na possibilidade de criagdo de
espacos de participacdo, reflexdo, formacao e adaptacdo e desenvolvimento de habilidade de

convivéncia com mudangas e incertezas. Nessa direcao, Thurler (2002) assevera que:

[...] é primordial que os professores ndo sejam mais vistos como individuos em
formagdo, nem como executores, mas como atores plenos de um sistema que eles
devem contribuir para transformar, no qual devem engajar-se ativamente,
mobilizando o méaximo de competéncias e fazendo o que for preciso para que
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possam ser construidas novas competéncias a curto ou médio prazo. (THURLER,
2002, p. 90).

Na perspectiva de Silva (2018), a formagado continuada proposta pelo MAIS PAIC
¢ um processo compreendido como uma importante estratégia que objetiva assegurar o
cumprimento das atividades previstas, enquanto espaco onde boa parte dessas tarefas ¢é
apresentada. Para a autora, encontros de formacdo docente se desenvolvem de modo
articulado ao material estruturado, que por sua vez vincula o tempo pedagogico as atividades
programadas, mediante a proposta de uma rotina didria de atividades no contexto da sala de
aula, os quais sdo elaborados a luz das orientagdes previstas pelo Programa, congregando
principios inerentes aos e€ixos estruturantes.

Nessa dire¢cdo, Sumiya (2015), complementa que “uma das solu¢des adotadas pelo
PAIC estadual que vale destacar foi a elaboragdo de uma material estruturado para o professor
e, junto com este material, ofereciam-se momentos de formacao para o seu uso” (Sumiya,
2015, p. 181). No entanto, a propria autora complementa que esta foi uma a¢do que recebeu
muitas criticas por parte de pessoas que ndo concordavam com a promocdo desse tipo de

material.

3.5.3 MAIS PAIC:Desafios enfrentados

Ceara (2012), concebe que a oferta de uma educagdo de qualidade precisa
proporcionar as criangas e adolescentes, o direito de aprender. Nessa percepcdo, com a
melhoria dos resultados de alfabetizagdo constatados pelo (SPAECE-Alfa), surge o desafio de
prosseguir com o apoio aos municipios para o fortalecimento da sua capacidade de gestdao
com foco também no desenvolvimento das habilidades de leitura e escrita ao longo do Ensino
Fundamental. Com isso, 0os municipios apresentaram junto ao governo estadual expectativa de
ampliacdo do programa para os 32, 42 e 52 anos, alegando que alguns municipios ja t€ém
iniciado, mesmo que timidamente, uma ampliagdo do PAIC para o restante do Ensino
Fundamental.

Em 2010, no atendimento a essa demanda dos municipios, a SEDUC iniciou a
estruturacdo do Paict+5, estendendo as acdes do programa até o 52 ano. Para isso, essa
secretaria precisou enfrentar alguns desafios concernentes a qualidade, equidade, participacdo
e controle social, dentre outros, para viabilizar a continuidade do programa na gestao 2011-
2014 nos municipios cearenses (Ceara, 2012:150).

Quanto ao enfrentamento a qualidade, a SEDUC objetivou:
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* ampliar o programa para os 32, 42 ¢ 52 anos;

 estender o foco para a Matematica,

* Definigao dos curriculos do estado;

* investigar se o Programa gera centralidade excessiva no desempenho dos alunos;

 aperfeicoar as formas de acompanhamento das metas do PAIC por parte dos
municipios.

No tocante a Equidade, teve como objetivos:

« analisar as desigualdades dos resultados de alfabetizacdo das criangas, identificar os
grupos com maior vulnerabilidade e apoiar os municipios na implantacao de politicas que
levem em conta as desigualdades verificadas, visando sua redugao;

* Fortalecimento de estratégias para alfabetizacdo das criangas que ndo foram
alfabetizadas até o 22 ano.

A necessidade da equidade foi um tema surgido nos debates na area de educagao.
No planejamento para a ampliagdo do programa para o restante dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, houve o reconhecimento da necessidade da disponibilizagdo de uma atencao
especial as criangas que ndo foram alfabetizadas até o 22 ano. Diante dessa percepgdo, a
alfabetiza¢cdo dos alunos nao alfabetizados do 32 ao 92 ano passou a ser uma das metas do
PAIC. Objetivando atuar sobre esse publico, em 2011, a SEDUC, em parceria com o governo
federal, desenvolveu um software para alfabetizacdo denominado Luz do Saber, de acesso
livre e gratuito, destinado a usabilidade de criangas, jovens e adultos. Aplicativo (APP) esse
que, a €época, 144 municipios cearenses utilizavam-no e obtinham bons resultados, Ceara
(2012).

No que se refere a participacao e controle social, a SEDUC teve como finalidade:

» ampliar as formas de participa¢do na definicdo e implantagdo de politicas municipais
com foco na aprendizagem;

* criar formas de colaboragdo com os municipios visando reforgar a interacao escola—
familia;

« fortalecer a articulacdo com organismos colegiados, como o Conselho Estadual de
Educagao, os Conselhos Municipais de Educagdo e os Conselhos Escolares;

* criar meios de interlocu¢ao com os sindicatos dos professores.

A luz do entendimento de que a participagio da familia e da comunidade em

programas educacionais ¢ indispensavel para melhorar a qualidade da educagdo e contributiva
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do controle social das politicas publicas, conseguir efetivamente essa participacao,
apresentou-se como um desafio a ser superado pelo programa.

Na realidade, essa tematica ja fazia parte da agenda do PAIC, desde a preparagdo
para a expansao para o Paict5. Além da familia, o programa busca fortalecer relagdes com
organismos colegiados (Conselho Estadual de Educacdo, Conselhos Municipais de Educacgao
e os Conselhos Escolares), na busca do envolvimento da comunidade nas agdes de promogao
da alfabetiza¢do na idade certa (Ceara, 2012).

Nesse sentido, Ceara (2012) complementa que, outros desafios foram sendo
enfrentados pelos agentes envolvidos no programa para possibilitar a continuidade do mesmo.
Dentre eles, reforgar o apoio aos municipios, universalizar a pré-escola, articular estudos e
reflexdes quanto a possibilidade de incorporacdo de materiais estruturados no Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD), aprofundar parcerias diretas com as universidades,
estruturar um processo de formacdo voltado diretamente para os secretarios municipais de
educagdo e técnicos das Secretarias, € apoiar o investimento na estrutura fisica, materiais e
equipamentos das escolas.

Na subsecdo abaixo, abordamos a implantacdo das avaliagdes externas no Estado,

enquanto uma politica publica, relacionando-a com o Eixo Avaliagdo Externa do programa.

3.6 Da Implantacao de avaliagdes externas em larga escala a presenca do SPAECE nas

escolas publicas municipais

Alinhado com o contexto nacional, o Ceara tem utilizado a avaliacdo como um
instrumento essencial para a tomada de decisdo sobre a continuidade, modificacdo ou
cessagdo de politicas publicas, também no contexto da avaliagdo.

E cabivel salientar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB)
n°® 9394/96, estabeleceu que “coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educagao” e
“assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental,
médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino” sdo de responsabilidade da Unido (BRASIL,
1996, Art. 9, inciso V e VI). Com isso, os estados foram sendo forcados a criarem seus
sistemas de avaliacao.

E importante frisar que, na percep¢do de Dias Sobrinho (2004), nio podemos ter
uma visdo simplificadora em relacdo a avaliacdo, pois faz-se necessario muitos olhares e

ferramentas de andlise, por se tratar de um fendmeno complexo. Tanto o processo de
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avaliacdo quanto os instrumentos avaliativos sdo complexos e necessarios, seja no campo
educacional ou de politicas publicas.

Nessa dire¢ao, Bonamino e Sousa (2012) esclarecem que desde a década de 1930,
jé& havia interesse do Estado em tomar a avaliagdo como parte do planejamento educacional.
No entanto, ¢ somente no final dos anos de 1980 que a avaliagdo progressivamente passa a
integrar politicas e praticas governamentais focadas na educacdo basica.

Corroborando com a concepgao das autoras, Libaneo (2012, apud Silva e Ciasca,
2016), confirma que as pesquisas sobre avaliagdo no Brasil foram iniciadas em 1930 e que as
experiéncias de avaliagdo do rendimento escolar em larga escala remontam a década de 1980,
com o desenvolvimento do Programa de Expansdo e Melhoria da Educacdo no Meio Rural
(EduRURAL) no Nordeste do pais.

Nessa senda, Silva e Ciasca (2016), esclarecem que, desde o EQuURURAL, foram
realizadas varias experiéncias em avaliagdo em larga escala. Em 1990, o Ministério da
Educagdo, em parceria com diversas instituigdes de pesquisa educacional, implementou o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB), inicialmente com uma amostra
do rendimento dos alunos de escolas publicas que ofertavam as 12, 32, 52 e 72 séries do
Ensino Fundamental. Neste sentido, Freitas (2007, apud Bonamino e Sousa ,2012), assevera

que:

[...] foram necessarias mais ou menos cinco décadas para que a avaliagdo (externa,
em larga escala, centralizada e com foco no rendimento do aluno e no desempenho
dos sistemas de ensino) viesse a ser introduzida como pratica sistematica no governo
da educacdo basica brasileira (Freitas, 2007. p. 51, Apud. Bonamino e Sousa, 2012,
p- 376).

A autora complementa que desde os anos de 1960, verifica-se a ampliagdo do uso
de testes no contexto educacional. Todavia, no final da década de 1980 ocorre a primeira
iniciativa de organizagdo (ou gera¢do), de um sistema de avaliagdo dos ensinos fundamental e
médio em ambito nacional, sendo que, a partir de 1991, esse sistema ¢ denominado pelo
Ministério da Educagdo (MEC) como Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdao Bésica
(SAEB).

Nessa senda, Bonamino e Sousa (2012) complementam que o SAEB se tornou o
principal sistema de avaliacdo da qualidade da educa¢do basica, avaliando, bienalmente, uma
amostra dos alunos matriculados na 42 e na 82 série, atualmente (62 e 92 ano) do ensino

fundamental e no 32 ano do ensino médio, em escolas publicas e privadas localizadas em area
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urbana e rural. Essa fase ¢ considerada a primeira geracdo de politicas de avaliagdo em larga
escala.

As autoras elucidam que o desenho do SAEB se configura como adequado para
diagnosticar e monitorar a evolugdo da qualidade da educagdo basica. No entanto, nao
possibilita medir a evolu¢do do desempenho individual de alunos ou escolas. Paralelamente,
tanto os Estados quanto os municipios, sentindo a necessidade de implantar avaliagdes que
contemplassem todas as escolas, ja que a nivel federal, era realizada por amostra, passaram a
criar seus proprios sistemas de avaliagao.

O sistema foi reformulado através da Portaria Ministerial n2 931, de 21 de margo
de 2005, passando a utilizar duas avaliagdes: Avaliagao Nacional da Educagao Basica (Aneb)
e Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil.

Nessa dire¢do, Fernandes e Gremaud (2009, apud. Bonamino e Sousa, 2012)
complementam que a segunda geracao da avaliagdo em larga escala € representada pela Prova
Brasil, implementada em 2005. Os autores elucidam que, tal prova ocorre bienalmente, com a
finalidade de aumentar as informagdes da avaliagdo e suas consequéncias sobre as escolas,
permitindo agregar a perspectiva diagnostica, um carater de responsabilizacdo. A justificativa
para essa implementagdo foram as limitagdes apresentadas pelo desenho amostral do Saeb em
demonstrar as especificidades dos municipios e das escolas e para induzir governantes
publicos estaduais e municipais a formularem politicas de melhoria do ensino.

Com o tempo, os resultados da Prova Brasil passaram a ser amplamente
divulgados. Ja de terceira geracao, teve base na efetivagao de responsabilizagao e bonificagao.
Em 2013, a Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), prevista pelo Pacto Nacional pela
Alfabetiza¢do na Idade Certa- PNAIC, passou a compor o escopo das avaliagdes externas.

E possivel afirmar que as avaliagdes externas conseguem retratar os processos de
aprendizagem dos alunos? Na perspectiva do estabelecimento da contribuigdo dessa

modalidade de avalia¢do, Vianna (2005), esclarece que:

As Avaliagdes internas sdo realizadas pelas unidades do sistema com frequéncia as
vezes modesta, ¢ avaliagdes externas sdo promovidas por diferentes orgdos oficiais,
muitas vezes com a colaboragdo de instituigdes privadas, havendo, entretanto, uma
falta de sincronia entre essas avaliagdes, que ndo tém uma acdo efetiva para a
melhoria da educagdo. Apds sua aplicagdo, deixam as avaliagdes de utilizar o seu
“potencial energético”, entregando-se a uma verdadeira exaustdo, até que novo
programa se realize, igualmente sem maiores repercussoes. (Vianna, 2005, p. 19).

O autor aponta que as avaliagdes externas ndo colaboram efetivamente para a

\

melhoria da educagdo. Sdo realizadas em larga escala, por sujeito externos a escola,
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desconhecedores do contexto e das especificidades dos alunos, que mensuram
quantitativamente a aprendizagem dos discentes, desconsiderando as especificidades
socioculturais da escola e dos alunos.

Nessa direcao, Shiroma, Garcia e Campos (2011), acentuam que a avaliagao
externa de larga escala tem base nas ideias de exceléncia profissional, e sdo instrumentos
controladores tanto nas empresas, quanto nas escolas. Nessa perspectiva, esse tipo de
avaliacdo ndo contribui efetivamente na aprendizagem, funciona mais como um instrumento
de controle estatal.

Rezende (2020, p. 884), assevera que, “ndo seria exagero dizer que a avaliacdo
externa (em geral, em larga escala) ¢ um dos temas mais espinhosos de toda a seara
educacional”. O autor argumenta que essa tematica suscitou e ainda suscita calorosos debates,
que, em geral, sdo dominados por posicionamentos ja predeterminados, gestados mais por
concepgoes enraizadas do que por uma avaliacdo politica e do instrumento. De um lado, como
posicdo académica dominante, de rechaco a avaliacdo, encarada como o inimigo publico
numero um da educacao publica.

Do outro, como posi¢do minoritaria, a crenca de que a avaliagdo pode alavancar
mudangas na educagdo, sendo seu paroxismo a confianga de que ¢ capaz de resolver os
problemas educacionais por meio de seu mapeamento € dentincia

Segundo o autor supracitado, a avaliagdo externa em larga escala ¢ considerada
um problema, devido a encarnagdo da ldgica meritocratica, caracteristica do mercado que,
como se sabe, gera e impulsiona desigualdades. Segundo ele, essa logica teria “invadido a
escola por meio de agdes como a avaliacdo, apresentando-se como um contraponto
inconciliavel com a logica propria da escola. Mais do que externo, esse tipo de avaliacdo ¢
estranho, exotico, no pior sentido da acep¢ao, esquisito, extravagante” (Rezende, p. 884).

Na concep¢ao do autor, esse tipo de avaliacdo seria um dos muitos bragos do
capitalismo contemporaneo, que encontra na escola um local estratégico para a formagao da
mentalidade alinhada a um mundo mercadolégico, quase sempre vinculada ao

gerencialismo. O autor complementa postulando que:

A partir desse pano de fundo, as criticas a avaliagdo destinaram-se a diversos pontos:
os altos custos da politica, a imposigdo por parte dos governos, o incentivo
desmedido a uma competicdo na escola e entre as escolas, o falseamento dos
resultados para fins de propaganda politica, a insuficiéncia do que ¢ avaliado pelos
instrumentos, a supremacia do argumento estatistico sobre o pedagodgico, a
linguagem autorreferenciada e incompreensivel, o aprofundamento de
desigualdades, a modelagem para o mercado, a preocupacdo com os resultados e nao
com o processo de aprendizagem, o uso punitivo em relagdo aos professores, a
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constitui¢do de uma hierarquia entre as disciplinas escolares, o ensinar para o teste e
muitos outros (Rezende 2020, p. 885).

E preciso salientar que o proprio autor postula que a politica de avaliagio
“assumiu um papel de protagonismo nas ultimas décadas no Brasil, que nao pode ser
atribuido somente a imposi¢des governamentais e a alienagdo provocada pela ideologia
capitalista” (p. 885). Para ele, seria possivel enfrentar essas criticas, na medida em que, na
maioria das vezes, tais criticas sdo preestabelecidas sem lastro empirico e ancoradas em
evidéncias e que toda avaliacao apresenta limitagdes.

Nessa direcdo, Nossela (2010) postula que essa forma de avaliar (cultura do
desempenho ou da performance), tem atingido tanto a educagdo basica quanto a superior. Na
primeira, se manifesta por meio de testes padronizados, aplicados de forma sistémica nessa
etapa de ensino, quase sempre associada as politicas de premiacao. Na Educagdo Superior, se
materializa nas metodologias de avaliagcdo de producdo académica, adotada pela Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Parafraseando Dias Sobrinho (2004), ndo podemos ter uma visdo simplificadora
em relacdo a avaliagdo, pois faz-se necessario muitos olhares e ferramentas de analise, por se
tratar de um fendmeno complexo. Na concepcdo do autor, precisamos utilizar diversas
ferramentas avaliativas. Diante disso, ¢ possivel inferir que a avaliacdo externa ¢ apenas
delas.

Na perspectiva desses muitos olhares proposto por Dias Sobrinho (2004), Afonso
(2013) assevera que nos bastidores das decisdes politicas governamentais, pode haver
interesse em compreender o paradoxo que resulta da situagdo de muitos Estados continuarem
a financiar organizagdes internacionais, participantes de programas como o PISA da OCDE —
desconhecendo-se, apesar disso, qual o papel e impacto que esses mesmos Estados tém na
defini¢do das agendas que essas organizagdes internacionais disseminam, (adeptas das
estratégias de privatizacao ¢ de desmantelamento da educagdo publica estatal).

O autor pontua ainda que podemos e devemos interrogar-nos em relacdo ao
exacerbado protagonismo de organismos internacionais, como a OCDE e o Banco Mundial.
Na percepgao do autor, tais 6rgaos sao aceitos como inquestionaveis e até imprescindiveis na
formulacdo e estruturagdo de politicas educacionais nacionais. Nessa dire¢do, Robertson
(2012, Apud. Afonso, 2013, p. 280) declara haver uma “estranha nao morte do neoliberalismo
nas politicas e programagdes para a educacdo entre os grupos do Banco Mundial”. No
entanto, na perspectiva do autor, o neoliberalismo se faz presente nas estruturas macro e

micro das agendas governamentais.
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Como vimos, ha os que defendem e os que criticam as avaliagdes externas. O
Ceard, alinhado ao que vinha ocorrendo no ambito nacional, lanca o Sistema Permanente de
Avalia¢do da Educacdo Basica do Ceara (SPAECE)?. Vidal e Costa (2021) posicionam o
SPAECE como uma ferramenta que pode ajudar e orientar o professor no seu planejamento.

Em complemento a esse entendimento, Costa, Vidal e Soares (2022, p. 7), essa
“ferramenta que possibilitaria a obten¢ao de informagdes mensuraveis sobre as agdes politicas
postas em movimento pela secretaria de educacdo do estado”. Para eles, o sistema surgiu por
ocasido do processo de redemocratizacdo do Brasil, assim como da elei¢do indireta para
presidente da Republica em 1985.

Na proxima subsecdo abordamos sobre a presenca das provas do SPAECE nas

escolas publicas municipais de Fortaleza.

3.6.1 Avaliacoes externas (SPAECE): presenca nas escolas publicas municipais de

Fortaleza

Em 1992, como ja apresentado anteriormente, o estado do Cearé acabou aderindo
as avaliacOes externas, instituindo seu proprio sistema de avaliagdo, o SPAECE. em
1992. Nessa senda, Oliveira, Costa e Vidal (2021), asseveram que, “tanto no ambito dos
estados como dos municipios € perceptivel a ampliagdo gradativa de iniciativas proprias de
avaliagdo, especialmente a partir de 2007 com a criagdo do Indice de Desenvolvimento da
Educagdao Basica (Ideb)”. Corroborando, Vidal e Costa (2022) postulam que os sistemas
municipais de ensino passaram a ser incluidos em 2004, sendo avaliados um total de 114.765
da rede. Em 2005 com a reformulagdo do SAEB, mediante a Portaria no 931 (Brasil, 2005) e
inser¢do da Prova Brasil, a politica de avaliacdo educacional foi reestruturada, aumentando
sua abrangéncia.

Corroborando com essa perspectiva, Galvao e Andrade (2022), as avaliagdes em
larga escala ja fazem parte do cotidiano da escola e j& fazem parte da cultura cearense,
impulsionando, inclusive, a criacdo de uma iniciativa especifica do municipio de Fortaleza e
que funciona como preparagdo para o SPAECE. Os autores postulam que a Secretaria
Municipal de Educagao (SME), tem investido na formagao dos professores e na elaboragdo de
materiais para colaborar com o processo de orientagdo e preparacdo das escolas e docentes

para o trabalho com avaliacdes externas. Esse processo favoreceu, inclusive, ajustes

2 O Anexo B apresenta um quadro da evolugdo do SPAECE, de 1992 - 2019, por abrangéncia, série/ano e
inovagdes.
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curriculares que destacam que contetidos € como estes devem ser trabalhados em prol de
resultados satisfatorios.

Nesse sentido, na concepgao de Andrade (2022):

Falar de curriculo implica discorrer sobre muitos outros elementos da educagao,
dentre eles a avaliagdo. E quando essa avaliacdo se refere a uma avaliagdo externa,
percebemos que ela, enquanto politica publica, pode influenciar nos curriculos
escolares, principalmente porque sdo essas avaliagdes que servem de parametro para
que os gestores e a sociedade tomem conhecimento de seus resultados e assim
cobrem dos responsaveis o atendimento as expectativas de qualidade da educag@o
(Andrade, 2022, p 22).

Na compreensdo de Andrade (2022), a avaliacdo perpassa pelo curriculo e que a
avaliacdo pode exercer influéncia sobre o curriculo das escolas.

Avaliar ¢ um processo complexo. Nos encontramos na terceira década do século
XXI, serd que simplificar a evolugdo da aprendizagem dos alunos ou da educagdo, seja no
contexto nacional, do estado ou no municipio de Fortaleza, segundo pressupostos
quantitativo, positivista hegemonicos, retratam fidedignamente algo tdo complexo como a
aprendizagem? Como as avaliagdes externas a escola atendem a qualidade da aprendizagem e
da vida dos alunos? Sao questionamentos que carecem de respostas.

Nessa senda, Bravo, Ribeiro e Cruz (2021), salientam que se faz necessario
ampliar o olhar sobre o PAIC, no tocante a sua instituicdo como agenda publica € no que
concerne a sua implementacao. Afirmar o sucesso ou insucesso de um programa baseando-se
exclusivamente em dados quantitativos ¢ um risco. Nesse sentido, Samiya (2015) aponta que
“a trajetoria de sucesso do PAIC ndo se resume a sua difusdo da escala estadual para a
nacional” (p. 107). Para além da indicacdo de sucesso do programa, ¢ preciso analisar se
critérios hegemonicos de avaliagdo adotados pelo SPAECE, demonstram a aprendizagem dos
alunos.

Apesar de indicacdes de melhorias educacionais no municipio de Fortaleza, ¢
importante se avaliar, na perspectiva dos professores, se, € como essas avaliagdes
padronizadas levam em consideragdo as especificidades e competéncias dos alunos do 9°, a
fim de que estes cheguem ao final dessa série com as habilidades esperadas em leitura, escrita,
calculos e ciéncias.

Na proxima subse¢do apresentamos alguns dos impactos do programa MAIS
PAIC na educacdo publica municipal de Fortaleza, ampliando a lente para o recorte temporal

(2015-2022), objeto desta pesquisa.
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3.7 MAIS PAIC: impactos na aprendizagem dos alunos do 92 ano do EF do municipio de

Fortaleza

E importante considerar que em 2022, segundo dados do IBGE, o municipio de
Fortaleza contava com uma populacio de 2.428.708 habitantes e uma densidade demografica
de 7.775,52 habitantes por quilometro quadrado. Na comparagdo com outros municipios do
estado, nossa capital ocupa a posicao (1 de 184). Comparando com municipios de todo o pais,
ocupa a posi¢ao 4 e 15 de 5570.

O municipio aderiu ao programa em 2007, quando iniciou como PAIC. Na
temporalidade entre 2015-2022, periodo de vigéncia do MAIS PAIC, os dados do quadro

abaixo serdo usados para embasar algumas inferéncias.

Quadro 12 - Resultados do Municipio de Fortaleza no SPAECE/92 ano (2012-2022)

Ano | Lingua Lingua Lingua Portuguesa Matematica  [Matematica | Matematica
Portuguesa | Portuguesa | Indicagdo do Padriode | Proficiéncia | Desvio | Indicagdo do
Proficiéncia Desvio Desempenho Média Padrio Padrao de

Média Padrio Desempenho

2007 - - - - - -

2008 | 226,0 43,8 Critico 2332 452 Critico
2009 - - - - - -

2010 | 235,7 44,4 Critico 2394 42,4 Critico
2011 2399 45,1 Critico 2423 42,6 Critico
2012 | 246,44 43,6 Critico 2473 41,6 Critico
2013 | 249,7 40,0 Critico 2420 37,9 Critico
2014 | 2450 43,0 Critico 240, 41,5 Critico
2015 | 2479 43,4 Critico 239,2 41,3 Critico
2016 | 250,1 45,3 Critico 250,3 44,0 Critico
2017 2579 45,1 Intermediario 246.,4 38,6 Critico
2018 263,2 45,2 Intermediario 250,5 46,1 Critico
2019 | 243,7 51,6 Critico 236,5 45,2 Critico
2020 - - - - - -
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2021 - - - - - -
2022 | Diagnosti Critico (exceto o Critico
ca Distrito 3 atingiu o
Intermediério

Elaboragdo da autora Fonte: SEDUC. Disponivel: https://www.seduc.ce.gov.br/spaece-90-ano/ Acesso em
24/06/2024.

Precisamos considerar que o ano de 2015 marca o inicio dessa etapa do programa,
que passa a abranger os alunos até o 92 ano e que os anos de 2020 e 2021 ndo foram
analisados por conta da pandemia do Covid 19. Isto esclarecido, diante dos dados
apresentados acima ¢ possivel inferir que na disciplina de lingua portuguesa, houve um
avanco entre 2017 e 2018, passando de critico para intermediario. No entanto, no ano seguinte
volta ao nivel critico. Em matematica, desde 2008 o municipio permanece no nivel critico.

A luz dos dados acima, e considerando a finalidade do programa para essa etapa,
que ¢ prover as condi¢gdes necessarias para que todos os alunos do Ceara cheguem ao final do
9° ano, sem distor¢ao idade série e com o dominio das habilidades em leitura, escrita, calculo
e ciéncia, cabe uma reflexdo sobre a permanéncia dos alunos do 92 ano no desempenho
critico em matemadtica, ¢ em lingua portuguesa, com alguma variacdo entre critico e
intermediario, o que, em tese, ndo configura o atendimento a essa finalidade estabelecida pelo
programa.

Com base nos resultados do IDEB (2021), para os anos iniciais do ensino
fundamental na rede publica municipal era 5,9 e para os anos finais, de 5,2. Na comparagado
com outros municipios do estado, ocupava as posicdes 99 e 92 de 184. Ja na comparagdo com
municipios de todo o pais, ficava nas posi¢cdoes 1747 e 1327 de 5570 (IBGE, 2022). Cabe
salientar que, segundo dados de Ceara (2024), no ranking nacional de criangas alfabetizadas
na idade certa, divulgado em maio deste ano, o Ceara ocupa a primeira colocagdo, com 85%
das criancgas cearenses alfabetizadas na idade certa (ver Anexo H).

Os dados podem ser indicativos de melhorias. No entanto, o padrdo de
desempenho alcangado pelos alunos do 92 do ensino fundamental das escolas publicas do
municipio de Fortaleza sugere que agdes devem ser realizadas para que a capital consiga
avangar nessa etapa.

Na sec¢do seguinte apresentamos um breve histérico dos resultados obtidos no

SPAECE pela escola 16cus desta pesquisa.


https://www.seduc.ce.gov.br/spaece-9o-ano/
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3.8 Historico dos resultados da escola (I6cus desta pesquisa) durante o recorte temporal

estabelecido (2015-2022)

A escola (l6cus) desta pesquisa, a qual adotamos o codinome de Yada (palavra
hebraica que significa conhecimento), compde a rede municipal de ensino de Fortaleza. Neste
recorte temporal (2015-2022), vamos analisar o desempenho desta escola, mediante os
resultados alcancados no SPAECE nessa temporalidade.

Acredita-se que para fazer uma analise fidedigna dos resultados alcangados pelos
alunos dos 92 anos da escola no periodo de vigéncia do MAIS PAIC, faz-se necessario
estabelecermos alguma relagdo com pelo menos trés anos anteriores. Diante disso, optou-se
por fazer uma trajetéria de dez anos, contemplando os sete do recorte temporal e os trés

antecedentes, conforme quadro abaixo:

Quadro 13 - Resultados da escola il(’)cus desta iesiuisai, nos anos 2012-2022.

Ano | Lingua Lingua Lingua Portuguesa | Matematica |Matematica | Matematica
Portuguesa | Portuguesa |Indicacdo do Padrio | Proficiéncia | Desvio Indicagdo do
Proficiéncia | Desvio Padrao de Desempenho Meédia Padrao Padrao de

Média Desempenho

2012 263,8 44,0 Intermediéario 258.9 30,6 Critico

2013 - - - - - -

2014 | 255,8 39,1 Intermediario 249,2 40,2 Critico

2015 252,0 39,8 Intermediario 250,3 38,5 Critico

2016 | 249,1 453 Critico 2492 42,3 Critico

2017 262,6 428 Intermediario 252,7 38,6 Critico

2018 274,5 422 Intermediario 252,7 43,0 Critico

2019 256,8 49,0 Intermediario 2414 38,0 Critico

2020 - - - - - -

2021 - - - - - -

2022 267 432 Intermediario 252 41,7 Critico

Fonte: Adaptado de https://www.seduc.ce.gov.br/spaece-90-ano/ Acesso em: 17/06/2024.


https://www.seduc.ce.gov.br/spaece-9o-ano/

101

Mediante analise do quadro acima, é possivel verificar que os resultados da escola
permaneceram praticamente inalterados, com uma excecdo no ano de 2016, em lingua
portuguesa, quando os resultados pioraram. E cabivel salientar que nio foram encontrados
dados de 2013 e que, nos anos de 2020 e 2021 ndo houveram avaliagcdes devido a pandemia
do Covid 19. A partir de 2023, cujos resultados continuam sem alteracdes, ha uma
diferenciagdo entre os resultados obtidos por cada turma, mas ndo os exporemos porque foge

do nosso recorte temporal.

Quadro 14 - Comparativo do desempenho no SPAECE, do municipio e da Escola Yada.

Ao | Limgpe Lingrue | Linge P = Matemd lteoradti Eatzmilh Ano | Lingua Lingua Lingua Portuguesa | Matemitica (Matematica | Matemdtica
Pt | e mﬁ';;‘ht" de | Peofictme | Do | InSeci de Poruguesa | Portuguesa |Indicaglio do Padrdo | Proficiéncia | Desvio Indicagio do
lddia Fadlria: Trzwzmperha Proficiéneia | Desvio Padrio | de Desempenho Meédia Padrio Padrio de
2007 _ _ ~ _ _ Média Desempenho
008 | 1260 | 438 Critica 332 452 Critico 012| 2638 40 Intermedidrio)”| 2589 306 Critico
1009 - - - - - -
N - — 2013 - - - - -
o) 1357 4.4 Critica 2394 424 Crtice
11| 2389 431 Critica 423 42,6 Critice 2014 2558 39.1 Intermedidrio 2492 402 Critico
12| 2464 43.6 Critica 2473 4148 Critice . .
- - 2015 | 2520 39.8 Intermedidrio 2503 385 Critico
W13 2407 40,0 Crtica 2420 e Critico
1014 | 2450 490 Critice 240, 415 Critice 2016 2491 453 Critico 2492 423 Critico
M5 | 1478 | 434 Critica 2392 413 Critico — )
" - . — . — 2017| 2626 428 Intermedidrio 2527 386 Critico
WlE | I35k 433 Crtica 2303 440 Crtice
W17 | 2579 431 Intermediaria 2454 ] Critice 2018 2745 422 Intermediério 2327 430 Critico
Wle| 24632 432 Infermediaria 2305 44,1 Critico . .
- - 2019 | 2568 490 Intermedidrio 414 380 Critico
W19 | 437 il6 Critica 2363 432 Critdco
2020 - - - - - - 2020 - - - - -
it I R - - - - wi| - - - . -
012 | Diaznost Critico {erreto o Cntico
@ Diisirito 3 atinsiu o
Frete) 2022 267 432

Intermedidrio 252 41,7 Critico

Fonte: Producédo da pesquisadora.

Comparando-se os resultados alcangados pelo municipio e escola Yada entre
2012-2022, ¢ possivel identificar que a escola tem conseguido atingir, em lingua portuguesa,
um padrao de desempenho melhor do que o municipio. No entanto, assim como o municipio
nao tem conseguido sair do padrdo critico em matematica, a escola Yada tem acompanhado
esse mesmo desempenho.

Considerando o exposto, ¢ possivel inferir sobre a existéncia de possiveis lacunas
nas acdes desenvolvidas pelo programa no que concerne a sua finalidade de contribuir para a
aprendizagem dos alunos do 92 ano no dominio das habilidades em leitura, escrita, céalculo e
ciéncia, ja que o municipio ndo tem conseguido evoluir no seu padrao de desempenho,
principalmente em matematica?

Na proxima se¢@o nos debrucamos sobre a metodologia usada nesta pesquisa.
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4 CAMINHOS METODOLOGICOS: DETALHAMENTO DOS PROCEDIMENTOS
TECNICOS E INSTRUMENTOS

Esta secdo expde os procedimentos metodoldgicos desta pesquisa, destacando sua
natureza, tipo e caracteristicas quanto a problematica e aos objetivos delineados, e os
procedimentos e instrumentos de coleta de dados. Expomos o locus da pesquisa, os sujeitos
envolvidos e os critérios para sua escolha, bem como o contexto em que este estudo foi
realizado e o delineamento dos procedimentos adotados. Para fundamentar os procedimentos
e técnicas utilizados, lancamos maos dos estudos de Minayo, Deslandes ¢ Cruz (2015) e
Prodanov e Freitas (2013), assim como das contribui¢des da andlise de conteido de Bardin
(2016) para embasar os procedimentos de analise de dados.

Objetivamos manter os principios éticos na pesquisa, a medida em que vamos ao
encontro do pensamento de Prodanov e Freitas (2013, p. 45), onde ao questionarem sobre
¢tica na pesquisa cientifica, asseveram que, “¢ aquela que conforma com as ideias
“prevalentes” de conduta humana”. Os autores a compreendem como uma juncdo de condutas
e de pesquisa, ou seja, conduta correta durante uma indagag¢ao ou pesquisa.

Buscando preservar os principios éticos da pesquisa, a mesma foi realizada com o
consentimento do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da UFC, obtendo aprovacio de acordo
com o parecer consubstanciado N° 7.354.448 (ver apéndice 1)

E importante destacar que todo o nosso percurso metodologico se deu
considerando nossa questdo norteadora: A luz da percepgdo do professor do 92 ano, como o
programa MAIS PAIC contribui na aprendizagem dos alunos do 92 ano do EF de uma escola
publica municipal de Fortaleza?

A partir da questdo central, outras trés reflexdes sdo levantadas: a) analisando a
trajetéria do MAIS PAIC e sua relagdo com as avaliagcdes externas, quais oS marcos €
mudancgas significativas na melhoria da educagdo do Ceard e especial, do municipio de
Fortaleza?; b) Na percepcdo dos professores, o desenvolvimento do MAIS PAIC na rotina
escolar, contribui para melhorar o desempenho dos alunos do 92 ano do EF em Lingua
Portuguesa, Matematica e Ciéncias; c) Na perspectiva dos professores, o programa MAIS
PAIC contribui para que os alunos do 9° ano do EF de uma escola publica do municipio de
Fortaleza desenvolvam o dominio de habilidades em leitura, escrita, calculo e ciéncia?

Considerando a questdo central, langamos o seguinte objetivo geral: Avaliar, pela
otica dos professores, as contribui¢cdes do programa MAIS PAIC na aprendizagem dos alunos

do 92 ano do Ensino Fundamental, concernente ao dominio das habilidades fundamentais de
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leitura, escrita, calculo e ciéncias.

Para atender ao objetivo geral, lancamos os seguintes objetivos especificos: (1)
Compreender a trajetoria do programa MAIS PAIC, enquanto politica publica, destacando
marcos ¢ mudancgas significativas na melhoria da educagdo do Ceara, e em especial no
municipio de Fortaleza; (2) Identificar, no desenvolvimento do Programa MAIS PAIC na
rotina escolar, as contribui¢cdes do programa para a melhorar o desempenho dos alunos do 92
ano do EF em Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias; e (3) Analisar, na perspectiva dos
professores, as contribui¢des do programa MAIS PAIC para que os alunos do 9° ano do EF de
uma escola publica do municipio de Fortaleza desenvolvam o dominio de habilidades em
leitura, escrita, calculo e ciéncia.

Buscando-se o atendimento aos objetivos propostos, procedemos com esta
investigacdo, detalhado nesta secdo, suas caracteristicas, procedimentos, técnicas,

instrumentos de coleta, metodologia de analise de dados, entre outros assuntos.

4.1 Caracteristicas da pesquisa

A luz do que ja foi delineado até aqui, do ponto de vista da sua natureza,
consideramos que este estudo se caracteriza como uma pesquisa bésica, pois objetiva gerar
conhecimentos novos e uteis para o avango da ciéncia, sem necessariamente haver uma
aplicacdo pratica (Prodanov; Freitas, 2013). Nessa perspectiva, esse estudo possibilita a
ampliacdo dos conhecimentos sobre as contribuicdes do programa MAIS PAIC na
aprendizagem dos alunos do 9° ano do Ensino Fundamental, no que concerne ao dominio das
habilidades fundamentais de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias.

O foco nas trés disciplinas considera a finalidade do programa MAIS PAIC, de
estabelecer as condigdes necessarias, para que todos os alunos cearenses cheguem ao 92 ano
do Ensino Fundamental sem distor¢ao idade-série ¢ com dominio das habilidades em leitura,
escrita, célculo e ciéncia, adequadas a sua idade e ao seu nivel de escolarizagdo.

E preciso considerar que os resultados obtidos poderdo servir de direcionamento
para que os gestores do programa facam as modificacdes ou adaptagdes que considerarem
cabiveis para que essa politica cumpra a sua finalidade de que todos os alunos cearenses
cheguem ao final do Ensino Fundamental sem distor¢do idade-série e com o dominio das
habilidades esperadas.

Mediante os objetivos propostos a serem alcangados, trata-se de uma pesquisa

exploratoria, por sua capacidade de flexibilidade, ou seja, considerados diversos aspectos do
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objeto a ser investigado, Prodanov e Freitas (2013, p. 52). Nessa senda, os autores asseveram
que a pesquisa exploratoria tem por finalidade proporcionar mais informagdes sobre o assunto
investigado, possibilitando a delimitagdo do tema da pesquisa, orientagdo e fixa¢ao dos
objetivos e a formulacdo das hipoteses. Esse tipo de pesquisa favorece uma melhor
compreensdo do objeto investigado, possibilitando uma compreensdo abrangente das
contribui¢cdes do MAIS PAIC na aprendizagem dos alunos do 92 ano do Ensino Fundamental.

No que concerne a abordagem do problema, essa pesquisa se qualifica como
qualitativa, pois considera a rela¢do intersubjetiva dos sujeitos com o objeto, considerando a
importancia do ambiente (locus), como uma fonte significativa de coleta de dados.
Parafraseando Prodanov; Freitas (2013), O foco da pesquisa qualitativa repousa nos processos
e ndo no produto. A luz de uma investigagio sobre as contribuicdes do MAIS PAIC na
aprendizagem dos alunos do 92 ano, na perspectiva do professor, acreditamos que a andlise
qualitativa se alinha adequadamente a pesquisa.

Identificamos nesta investigacdo elementos de trés tipos de procedimentos de
pesquisa: (1) A pesquisa bibliografica, pois ¢ elaborada a partir de livros, revistas, periddicos,
artigos cientificos, jornais, boletins, monografias, dissertagdes, teses, etc, objetivando o
contato direto do pesquisador com todo material j4 produzido sobre o objeto da pesquisa; (2) a
Pesquisa documental, pois se baseia em materiais que podem ser reelaborados de acordo com
os objetivos da pesquisa (Prodanov; Freitas, 2013); e (3) A pesquisa empirica, a medida em
que proporciona a delimitacdo e descrigdo objetiva e eficiente da realidade empiricamente
observavel, ou seja, daquilo que pretendemos estudar, analisar, interpretar ou verificar por
meio de métodos empiricos Demo (2000, apud Prodanov; Freitas, 2013).

Nessa seara, ¢ importante salientar que nao pretendemos realizar andlises de
resultados do MAIS PAIC no universo estudado, muito menos relacionar estes resultados em
situagdes das praticas pedagdgicas desenvolvidas pelos professores na escola /dcus da
pesquisa. Objetivamos, na realidade, avaliar, na percep¢do dos professores, as contribuigdes
do MAIS PAIC na aprendizagem dos alunos do 92 ano do EF, principalmente no dominio das
habilidades de leitura, escrita, calculo e ciéncia.

Desse modo, propomos estudar a influéncia do programa pratica pedagogica dos
docentes, procurando identificar ainda as conexdes e/ou desconexdes entre a finalidade do
MAIS PAIC com as provas do SPAECE. Por se tratar de uma pesquisa no contexto da
educacdo, vamos ao encontro do pensamento de Somekh et al. (2015, p. 34, apud Andrade,

2021) ao postularem que: “A pesquisa tem que trabalhar dentro e em torno das diferentes
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concepgdes de educagdo. Portanto, ¢ inaceitavel que a pesquisa tenha apenas uma Unica
dimensdo politica”. Nesse aspecto, os autores foram felizes nesse delineamento, pois qualquer
que seja a pesquisa nessa seara tdo complexa, faz-se necessario um olhar para além da
perspectiva politica.

Detalhamos na se¢do seguinte o locus desta pesquisa e os critérios para a escolha

da escola publica municipal investigada.

4.2 O locus da pesquisa e os critérios de escolha

Esta pesquisa foi realizada em uma escola da rede municipal de ensino de
Fortaleza, no estado do Ceard. Por questdes ¢éticas, a identidade da escola locus desta pesquisa
ndo serd revelada, posto que adotamos o principio da confidencialidade e do anonimato,
conforme proposto por Simons e Piper (2015, p. 57), que conceituam o anonimato como
“uma condicdo que oferece alguma protecao da privacidade por seu intuito de ndo identificar
pessoas, mas ndo pode garantir que nao haja prejuizo”. Consequentemente, a luz dos cuidados
necessarios para a preservagdo da identificacdo, adotou-se o codinome de Escola Yada
(palavra hebraica que significa conhecimento).

A escola funciona nos periodos manha e tarde. Conta com 10 (dez) salas de aulas
regulares no periodo da manha e 09 (nove), biblioteca, uma sala Atendimento Educacional
Especializado (AEE), um laboratério de Ciéncia, uma sala de inovagdo tecnoldgica, sala dos
professores, secretaria, sala da coordenagdo pedagogica, sala da gestdo, sala do grémio
estudantil, patio coberto, deposito e quadra de esportes. As turmas sdo divididas, conforme o

quadro abaixo:

Quadro 15 - Distribuigdo das turmas dos 92 anos da escola Yada em 2024

Produgio da pesquisadora. Fonte: Secretaria da escola Yada.

Conforme pode-se observar no quadro acima, a escola atende 5 (cinco) turmas de
alunos do 92 ano do EF, sendo 3 (trés) no turno da manha e 2 (duas), no periodo da tarde. Sem

perder de vista a exequibilidade da realizacdo desta de pesquisa, optamos por selecionar
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alguns critérios, buscando escolas que ofertassem o 92 ano do EF em 5 (cinco) ou mais
turmas, excluindo-se automaticamente as que que tinham menos de 5 turmas.

Dentre os critérios de escolha da referida escola, podemos destacar: (I) ser uma
rede da rede publica municipal de Fortaleza; (II) ter oferta de matriculas no 9° ano do ensino
fundamental; (III) ter um quantitativo de turmas formadas de 92 ano, com no minimo quatro;
(IV) possuir uma quantidade significativa de alunos matriculados no 92 ano, ndo menos que
150; (V) ter um quadro de docentes que lecionam Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias
no 92 ano do ensino fundamental superior a cinco; (VI) apresentar melhoria ou nao regressao
nos indices de proficiéncia no SPAECE, em Lingua Portuguesa e Matematica, ou em uma das
duas no recorte temporal 2015-2022; (VII) ter o consentimento da Secretaria Municipal de
Educagao (SME) e do gestor da escola; (VIII) dentre os professores que lecionaram aulas no
92 ano na referida escola, no recorte temporal 2015-2022, nas disciplinas Lingua Portuguesa,
Matematica e Ciéncias, 06 (seis) se disponibilizarem a participar da pesquisa.

A elaboracdo dos critérios acima relacionados se justifica precipuamente pela
necessidade de exequibilidade a realizagdo desta pesquisa, a medida em que ao pesquisarmos
uma escola da rede municipal de ensino, faz-se necessario a aceitabilidade e apoio dos
sujeitos envolvidos.

Os critérios apontados em (I), (1), (III), (IV) e (V) consideram esta
exequibilidade, pois, em se tratando das contribui¢des do MAIS PAIC na aprendizagem dos
alunos do 92 ano do ensino fundamental, selecionamos esta escola por ser da rede publica
municipal, ofertar vagas no 92 ano, ter um quantitativo de 5 (cinco) turmas de 92 ano, contar
com 185 alunos matriculados nesta série e um quadro de 6 (seis) professores que ministraram
aulas nas disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias, no recorte temporal 2015-
2022, possibilitando a viabilidade desta investigagao.

A adogdo do critério (VI) buscou privilegiar uma escola que apresentasse
melhoria e ndo regressdao no padrdo de desempenho de desempenho na escala de proficiéncia
do SPAECE, visto que esse aspecto favorece evidéncias das contribuicdes do programa na
aprendizagem dos alunos do 92 ano, no que concerne ao desenvolvimento das habilidades em
leitura, escrita, calculo e ciéncia, levantamos a hipotese de que, na percepcao dos professores,
sdo evidentes as contribui¢cdes do Programa Aprendizagem na Idade Certa (MAIS PAIC) na
aprendizagem dos alunos.

O critério (VII) e (VIII) visou tanto o apoio da (SME) e do gestor, quanto dos

professores da escola na realizagdo dos procedimentos técnicos necessarios para realizagdo
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desta pesquisa, como entrevistas com os docentes e realizagdo de observagao participante e da
realidade da escola.

Ap6s indicagdo do universo de escolas a serem escolhidas e com os critérios de
escolha estabelecidos, procedemos com a verificagao por checklist das escolas, procurando
aquelas que atendessem os critérios adotados. Esta verificacdo nos levou a escolha da escola
Yada. Neste locus serdo feitas observacdes da rotina, com um roteiro de observagao, durante

dois meses.

4.3 Os sujeitos (colaboradores) da pesquisa

E cabivel enfatizar que esta pesquisa tem como objetivo avaliar, pela Otica dos
professores, as contribui¢des do programa na aprendizagem dos alunos do 92 ano do Ensino
Fundamental, concernente ao dominio das habilidades fundamentais de leitura, escrita,
calculo e ciéncias. Nesse aspecto, a visao dos professores que ministraram aulas de Portugués,
Matematica e Ciéncias no 92 ano do Ensino Fundamental no recorte temporal (2015-2022),
desta pesquisa, serd fundamental para tal compreensdo. Dessa forma, os sujeitos desta
pesquisa assumem um papel preponderante nesta investigagdo, pois os resultados obtidos se
embasam em suas percepgdes sobre o objeto aqui estudado.

E cabivel salientar que, para fins do monitoramento do desempenho dos alunos do
99 do EF, pelo programa, a disciplina de Ciéncias ndo ¢ considerada, mas a percepcao dos
professores dessa area ¢ de suma importancia, € por isso aqui considerada.

Dito isto, procuramos desenvolver uma andlise que se apresente como
representativa do universo pesquisado, optando por investigar sete professores que lecionaram
recentemente € ministram atualmente, aulas de portugués, matematica e ci€éncias nas turmas
do 92 ano do Ensino Fundamental na escola 16cus desta pesquisa. Portanto, configuram-se
sujeitos desta pesquisa os 6 (seis) professores que lecionaram aulas nas disciplinas acima
relacionadas, no recorte temporal 2015-2022 (periodo de vigéncia do MAIS PAIC), em uma
escola publica municipal de Fortaleza.

Utilizamos como critério de escolha: (I) serem professores efetivos da rede
publica municipal; (II) terem ministrado aulas para as turmas do 92 ano no recorte temporal
de vigéncia do MAIS PAC, visto a necessidade de se averiguar as contribui¢des do Programa
Aprendizagem na Idade Certa na aprendizagem dos alunos do 92 Ano, principalmente nas

habilidades de leitura, escrita, calculos e ciéncias; (III) ministrarem aulas nas disciplinas de
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Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias, especificamente; (IV) aceitarem participar da
pesquisa.

Considerando que todos os participantes sdo professores da rede publica
municipal, ministraram aulas de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias nas turmas do 92
ano no recorte temporal estabelecido e aceitarem participar da pesquisa; e diante do
quantitativo de 10 professores que ministraram aulas nas turmas de 92 ano, nas referidas
disciplinas no recorte temporal estabelecido, a escolha de seis professores se justifica por
considerarmos ser esta uma amostra representativa.

Diante disso e por questdes €ticas, a identidade dos sujeitos desta pesquisa sera
preservada, uma vez que optamos por adotar o principio da confidencialidade e do anonimato,
proposto por Simons e Piper (2015, p. 57), “a confidéncia ¢ um principio pelo qual as pessoas
podem nao s6 falar em sigilo como também recusar-se a autorizar a publicacdo de material
que no seu entender possa prejudicd-las”. De forma que, escolheu-se por cita-los,
considerando e garantindo tais principios.

Dessa forma, os professores citados nesta investigacdao sao citados apenas com a
abreviatura das disciplinas por eles lecionadas, seguidas de numeragdes identificadoras.
Consequentemente, os professores sujeitos dessa pesquisa foram identificados apenas por:
Professor de Lingua Portuguesa 1, (PLP1), Professor de Lingua Portuguesa 2 (PLP2);
Professor de Matematica 1 (PM1); Professor de Matematica 2 (PM2); Professor de Ciéncias 1
(PC1) e Professor de Ciéncias 2 (PC2).

As entrevistas serdo realizadas na propria escola, de forma individual, através de
questdes semiestruturadas. As mesmas serdo gravadas, com prévia autorizagdo de cada um
dos sujeitos da pesquisa.

A seguir, apresentamos de forma breve, o contexto vivenciado por estes sujeitos

durante a realizagdo desta pesquisa.

4.4 O contexto vivenciado durante a realiza¢do da pesquisa

O segundo semestre do ano letivo de 2024 iniciou dentro dos pardmetros de
normalidade, seguindo-se o calendério proposto pela SME. A escola tem passado por um
processo de requalificagdo, desde julho de 2022. E uma espécie de reforma na estrutura fisica
com a finalidade de adequar melhor os espagos da escola e tornd-la mais acessivel. A

reinauguracdo esta prevista para 2024.
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A escola Yada, assim como todo e qualquer espago educacional, ¢ bastante
dindmica, e por vezes ocorrem conflitos, que sdo resolvidos pelos professores e gestores. No
que se refere especificamente as turmas do 92, durante as observagdes, foi possivel perceber
que hd uma grande variagdo. H4 prevaléncia de alunos que ainda ndo amadureceram o
suficiente para valorizar os conhecimentos partilhados em sala de aula, mas ha outros focados
no aprender.

No turno da manha, as 6:40 os portdes sdo abertos; uma professora coloca musica
para os alunos. As 7:00 com o toque do sinal, os alunos vdo para suas respectivas filas; é
iniciada a acolhida, onde sdo repassados os informes daquele periodo ou semana. Apos os
informes os alunos sao encaminhados para as salas de aulas, acompanhados pelos respectivos
professores. No hordrio do intervalo, que sdo vinte minutos (8:50 a 9:10), os alunos
merendam, jogam na quadra de esportes, jogam uno, correm e brincam ao som de misicas. As
11:00 horas o sino toca e os alunos seguem para suas casas.

No periodo da tarde, os portdes sdo abertos as 12:40; as 13:00, com o toque do
sinal, os alunos va@o para suas respectivas filas, escutam os informes repassados daquele
periodo ou semana e sdo direcionadas para suas respectivas salas de aulas, acompanha com os
referidos professores. No horario do intervalo, que sdo vinte minutos (14:50 a 15:10), os
alunos merendam, jogam na quadra de esportes, jogam uno, correm e brincam ao som de
miusicas. As 17:00 horas o sino toca e os alunos seguem para suas casas.

O quantitativo de alunos lotados nas salas segue as determinagdes da Secretaria
Municipal de Educagdo, que dimensiona as matriculadas mediante a estrutura fisica, em
metros quadrados das salas de aulas. No caso das turmas do 92 ano, a lotagdo de 2024 foi

realizada conforme o quadro 15 abaixo.

Quadro 16 - Escola Yada - Alunos matriculados em 2024 nos 9° anos

Manha 9e A 38
9¢ B 34
9 C 38

Tarde 9e A 38
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92 B 37

TOTAL DE ALUNOS MATRICULADOS EM 2024: 185

Produgdo da pesquisadora. Fonte: Secretaria da Escola Yada.

No ano de (2024), a escola ganhou um refor¢o em questdo de estrutura fisica,
estabelecendo parceria com uma das areninhas do bairro, local onde os alunos do contraturno
sdo atendidos e participam de jogos de futebol, voleibol, contraturno, dentre outros.

Dois fatores interessantes que cabe mencdo € que, primeiro: tem havido um
aumento significativo de alunos egressos de escolas particulares por motivos diversos, dentre
eles, a diminui¢ao do poder aquisitivo dos pais ou mesmo a perda de emprego de um dos pais
ou de ambos, tornando o publico mais diversos e impulsionando um relacionamento mais
proximo e frequente entre familia e escola. Segundo: tem havido um crescimento significativo
de alunos laudados com algumas deficiéncias na escola, principalmente Transtorno do
Espectro Autista (TEA), acarretando adaptagdes e necessidade de recursos materiais e
humanos. Tal fendmeno ndo serd investigado por esta pesquisadora porque foge do escopo do
nosso objeto.

Na secdo a seguir apresentamos o delineamento da investigacdo em fungdo dos

objetivos da pesquisa.

4.5 Delineando a investigacio em func¢io dos objetivos da pesquisa

Esta pesquisa foi delineada e quatro etapas: 12 Etapa) Estudo bibliografico, com a
revisao de literatura e aprofundamento teorico; 22 Etapa) Pesquisa documental, com a anélise
do Plano Curricular de Portugués, Matematica e Ciéncias do 92 ano do Ensino Fundamental,
o Projeto Politico Pedagogico (PPP) da escola e materiais didaticos utilizados pelos docentes;
32 Etapa) Pesquisa empirica, que contou com a realiza¢do de 7 entrevistas semiestruturadas; e

42 Etapa) Producao do relatdrio de dissertacao, conforme o quadro abaixo:

Quadro 17 - Sintese das etapas desenvolvidas nesta pesquisa com os seus procedimentos técnicos e

instrumentos.
ETAPAS PROCEDIMENTOS INSTRUMENTOS
12 Estudo bibliografico Pesq}11sa em materiais L.1vr0s, aftlgos, teses,
publicados dissertagdes, e outros

22 Pesquisa documental Analise documental Plano curricular de
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Portugués, Matematica e
Ciéncias, PPP da escola e
materiais didaticos

Entrevista semiestruturada Roteiro de entrevista

a i iri ~ . s :
32 Pesquisa empirica Observacao participante da ~ Didrio de campo e roteiro de

rotina escolar observacao

Sistematizacgao,
42 Produgao de relatério da  estabelecimento das
dissertagdo categorias, analise dos dados
e discussao dos resultados

Relatorio da dissertagao

Produgdo da pesquisadora (2024).
A seguir, detalhamos as etapas desenvolvidas nesta pesquisa:

ETAPA 1) ESTUDO BIBLIOGRAFICO: Corresponde ao levantamento do
referencial teérico sobre a tematica que envolve o escopo desta pesquisa. Referenciais
tedricos estes que atuam como suporte argumentativo e base teorica para as discussdes
levantadas envolvendo o programa MAIS PAIC e suas contribuigdes na aprendizagem dos
alunos do 9° ano.

Essa etapa da pesquisa adota elementos de uma pesquisa bibliografica, pois na
concepcao de Lakatos (2003, p. 158), a pesquisa bibliografica “¢ um apanhado geral sobre os
principais trabalhos ja realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer
dados atuais e relevantes relacionados com o tema”. A luz desse entendimento, essa fase é
basilar e fundamental na pesquisa cientifica, pois favorece os conceitos abordados na
pesquisa, contribuindo e influenciando as reflexdes e discussdes levantadas durante as
analises sobre o tema e possibilitando o embasamento teérico em que se fundamenta o estudo.
De forma que, o estudo da literatura pertinente pode ajudar a planificagdo do trabalho, evitar
publicagdes e certos erros, e representa uma fonte indispensavel de informagdes, podendo até
orientar as indagagoes.

Tal compreensdo ¢ corroborada por Andrade (2021) ao postular que a pesquisa
bibliografica ¢ um momento basilar de todo o trabalho cientifico, pois possibilita o
estabelecimento dos conceitos abordados na mesma, exercendo influéncia sobre as discussoes
levantadas no processo de andlises, possibilitando embasamento tedrico de apoio ao trabalho.

Nessa etapa, procuramos compreender as diversas compreensoes sobre o MAIS

PAIC, situando em sua trajetoria, a base do regime de colaboragdo, atores e parceiros
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envolvidos, os ecixos estruturantes e relacdio do mesmo com as avaliagdes externas,
fundamentando nossas reflexdes mediante estudos ja realizados e publicados em livros,

artigos cientificos, sites, dissertacdes, teses, entre outros.

ETAPA 2) PESQUISA DOCUMENTAL: Esta fase compreende a anélise dos
documentos legais que possibilitaram a criagdo e expansdo do programa, como leis, decretos e
pareceres; dos documentos de gestdo pedagogica da escola, como: Projeto Politico
Pedagogico (PPP), regimento escolar, planos curriculares das disciplinas de Portugués,
Matematica e Ciéncias, bem como os materiais didaticos utilizados pelos professores dessas
disciplinas.

A pesquisa documental, como o préprio nome sugere, se baseia na pesquisa de
documentos. Tal concepgao ¢ endossada por Prodanov e Freitas (2013), ao afirmar que esta
tem por base a analise de materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico, e neste
caso, se configurando como fontes primarias, que podem ser analisados segundo os objetivos
da pesquisa.

Nessa dire¢do, os documentos legais que possibilitaram a criagdo e expansiao do
programa, assim como os de gestdo, como o PPP da escola expressam caracteristicas de
fontes primarias de informagao, favorecendo uma investigacdo em seu conteudo, englobando
a leitura critica e a interpretacao por parte desta pesquisadora.

Com esse procedimento de pesquisa, objetivamos atender o objetivo especifico
(1) que busca analisar a trajetéria do programa MAIS PAIC, destacando marcos ¢ mudangas
significativas na melhoria da educagdo do Ceara, e em especial no municipio de Fortaleza; o
objetivo especifico (2) que visa identificar, no desenvolvimento do MAIS PAIC no ambiente
escolar, as contribui¢des deste programa para melhor desempenho das habilidades em leitura,
escrita, calculo e ciéncia esperada dos alunos do 92 ano, no final dessa série; E o objetivo
especifico (3), que intenta analisar as contribuigdes do programa MAIS PAIC para o
desenvolvimento de habilidades em leitura, escrita, calculo e ciéncias, com alunos do 92 ano
do Ensino Fundamental em uma escola publica do municipio de Fortaleza.

ETAPA 3) PESQUISA EMPIRICA: Essa fase se desenvolveu durante o
segundo semestre, no ano letivo de 2024, e se deu com a participacdo dos sujeitos inseridos
em seu locus de atuacdo profissional, ou seja, na escola Yada, especialmente em suas praticas
pedagogicas, em consondncia com Somekh et al. (2015), na compreensdo de que a pesquisa
empirica lida com pessoas em e seus contextos de vivéncia. O foco desse tipo de pesquisa sao

as pessoas e o comportamento delas dentro de estruturas culturais e organizacionais.
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De forma que esta pesquisa empirica contou com a realizagdo dos seguintes

procedimentos e técnicas:

(I) Realizacio de entrevistas com os sujeitos da pesquisa.

Utilizou-se para esta técnica a entrevista semiestruturada (nao padronizada ou nao
estruturada), uma vez que nao existe rigidez de roteiro; o investigador consegue explorar mais
amplamente algumas questdes, com maior liberdade para conduzir a entrevista em qualquer
direcao (Prodanov; Freitas, 2013).

Por meio desse procedimento, atendemos o objetivo especifico (2), que busca
identificar, no desenvolvimento do Programa MAIS PAIC na rotina escolar, as contribui¢des
do programa para a melhoria o desempenho das habilidades dos alunos do 9° ano do EF em

Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias, com alunos do 92 ano do Ensino Fundamental.

(II) Observaciao participante da rotina da escola

Utilizou-se para essa técnica um didrio de campo, com um questionario orientador
(ver apéndice J), contendo 10 (dez) questdes. Foram realizadas 12 (doze) observagoes, sempre
as sextas feiras, nos periodos manha e tarde, durante o més de setembro/2024. Por meio desse
procedimento, objetivou-se atender o objetivo especifico (3), que visa estudar o
desenvolvimento do MAIS PAIC na rotina escolar, identificando as contribuigdes do
programa para melhorar o desempenho das habilidades dos alunos do 92 ano em Lingua
Portuguesa, Matematica e Ciéncias.

Também foi utilizado para essa técnica um roteiro de observacdo da rotina da
escola, com um questionario orientador, contendo 10 (dez) questdes. Foram realizadas 14
(doze) observagdes, nos periodos manha e tarde, durante o més de setembro/2024. Por meio
desse procedimento, objetivou-se atender o objetivo especifico (2), que objetiva identificar,
no desenvolvimento do Programa MAIS PAIC na rotina escolar, as contribui¢des do
programa para a melhoria o desempenho das habilidades dos alunos do 92 ano do EF em

Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias

ETAPA 4) PRODUCAO DO RELATORIO DE DISSERTACAO: esta fase

consiste na sistematizacdo, estabelecimento das categorias de andlise, andlise dos dados,
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discussdo dos resultados encontrados, bem como na produgdo do relatério final da pesquisa,
que resulta neste trabalho de dissertagdo.

A composi¢do combinatoria entre as etapas e procedimentos técnicos adotados
nesta pesquisa, embasados numa investigacdo e interpretagdo com base nos pressupostos
teoricos, fornece-nos fundamentagdo para alcangarmos respostas para a problematica desta
pesquisa, pois ao investigarmos as contribuicdes dos MAIS PAIC na aprendizagem dos
alunos do 92 ano, no que concerne ao desenvolvimento das habilidades de leitura, escrita,
calculo e ciéncia, como consequéncia, somos levados a levantar reflexdes sobre o
desenvolvimento do programa na pratica do ambiente escolar, identificando as contribui¢des
deste programa para melhorar o desempenho das habilidades em leitura, escrita, calculo e
ciéncia esperada dos alunos do 9° ano, no final dessa série.

Detalhamos na se¢do seguinte os procedimentos e técnicas adotados ao longo

desta pesquisa.

4.6 Procedimentos, técnicas e instrumentos de coleta

Como vimos na subsecdo anterior, durante a realizacao das etapas desta pesquisa
foram adotados alguns procedimentos, técnicas, e instrumentos de coleta de dados, entre eles
cabe destacar: Andlise de documentos de gestdo pedagdgica da escola Yada e realizagcdo de
entrevistas semiestruturadas com os sujeitos da pesquisa. Na subsecdo a seguir, detalhamos

cada um dos procedimentos.

4.6.1 Andlise de documentos de gestio pedagdogica da escola

O procedimento de analise dos documentos norteadores da gestdo da escola
contou com os fundamentos de uma pesquisa documental, & medida que se baseou em
materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico, sendo analisados segundo os
objetivos da pesquisa.

Na percepcao de Bardin (2016), a analise documental ¢ uma técnica relevante
utilizada na pesquisa qualitativa, pois permite a transformagdo de um documento primario
para secundario, ou seja, uma forma de representacdo do primeiro, favorecendo uma melhor
analise. Para ela, a andlise documental ¢ “uma operacdo ou um conjunto de operacoes,
visando representar o conteido de um documento sob uma forma diferente do original, a fim

de facilitar, num estado ulterior, a sua consulta e referenciagdo.” (Bardin, 2016, p. 51).
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Abaixo segue a relagdo dos documentos que foram analisados, com uma breve
descrigao de cada um deles:

e Leis e decretos referentes ao programa;

e PPP daescola;

e Regimento da Escola;

e Plano de curso de Portugués;

e Plano de curso de Matematica;

e Plano de curso de Ciéncia.

As leis, decretos e pareceres referentes ao programa ja foram apresentados nos
quadros 9 e 10. E composto por 11 (onze) leis, 5 (cinco) decretos, 1 (um) protocolo de
intencdes (2007), 1 (um) termo de parceria (2011) e 1 (um) parecer (2018).

O PPP da escola Yada ¢ um documento de 50 paginas, composto uma
apresentacdo; caracterizacao da escola (histdrico da escola, contextualizacdo); diagnostico da
escola (identificagdo, aspectos: administrativos, pedagdgico, relacional, programagdao de
metas e agdes); marcos (referencial, doutrinal e relacional); fungdo social; eixos norteadores
(aprender conhecer, a fazer, conviver e ser); objetivos da escola (geral e especifico);
fundamentacdo tedrica pedagdgica (concepgdes de: escola, conhecimento, ensino-
aprendizagem, curriculo, avaliagdo e recuperagdo, inclusdo e educagdo especial); gestdo
escolar, organizagao pratica pedagdgica (planejamento pedagdgico, contetido curricular,
avaliacdo pedagogica, recuperagdo); programas e projetos, dentre outros.

O Regimento da escola ¢ um documento de 33 paginas, dividido em titulos,
secoes e subsecoes. O Titulo I trata da identificagdo da escola. O Titulo II aborda a
organizacdo administrativa e pedagogica, os orgaos colegiados (Assembleia Geral Escolar,
Conselho escolar, Conselho de Classe, Unidade Executora dos Recursos Financeiros, Grémio
Estudantil, Congregacdo dos Professores); Da Equipe Gestora (Dire¢ao Escolar, Coordenagao
Escolar, Secretario escolar); Do Apoio Técnico-Administrativo, Do Arquivo; Do Corpo
Docente; Do Corpo Discente; Da Biblioteca Escolar; Do Laboratorio de Informatica
Educativa; Do Atendimento Educacional Especializado - AEE; Do Programa Novo Mais
Educagdo; Dos Servicos Gerais; Da Alimentacdo Escolar; Busca Ativa; Mediagdo de
Conflitos e Normas de Convivéncia.

O Titulo III do Regimento Escolar trata da organizacdo do ensino, do calendario
escolar, matricula, transferéncia, regularizacdo da vida escolar, da reclassificacdo, da

classificagdo, do aproveitamento de estudos e do planejamento pedagdgico, regimento
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didatico, organizagdo curricular, processo de avaliacdo da aprendizagem, da verificacdo do
rendimento escolar, da frequéncia, da recuperagdo, da promoc¢ao, da educagdo especial, dos
classificados, certificados; normas de convivéncia, dos docentes, discentes, funcionarios e
disposi¢des gerais e transitorias, além dos anexos: Ata de aprovagdo, matriz curricular e
calendario escolar.

Os Planos de Ensino (anual,) de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias sdo
elaborados no inicio de cada ano letivo, em instrumentais disponibilizados pela Secretaria
Municipal de Educacdo, com base nas orientagdes da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e nos livros didaticos de cada disciplina. Sdo preenchidos no formato impresso e
virtual, podendo ser preenchidos nas duas versdes, onde os professores relacionam os objetos
de conhecimento, habilidades e competéncias respectivas a cada objeto selecionado. A partir,
desse plano macro, sao elaborados os planos semanais.

O Plano de Ensino (anual), de Lingua Portuguesa, ¢ dividido em quatro etapas,
onde sdo relacionados os objetos de conhecimento, baseados em quatro grandes eixos: leitura
(géneros textuais), producao textual, oralidade e analise linguistica; habilidade e competéncias
especificas a cada objeto.

O Plano de Ensino de Matematica também ¢ dividido em quatro etapas, onde sdo
relacionados os objetos de conhecimento (nimeros reais; potenciagdo; razao € propor¢ao;
produtos notaveis; area e perimetro das figuras geométricas planas; volume do cubo, prismas
e cilindros; grandezas e medidas; equagdes do 22 grau com uma incognita; relacdes métricas
no triangulo retdngulo; plano cartesiano; fungdes; porcentagem e estatistica); habilidade e
competéncias especificas a cada objeto.

O Plano de Ensino de Ciéncias, assim como os das demais disciplinas ¢ dividido
em quatro etapas, onde sdo relacionados os objetos de conhecimento (temas dos capitulos do
livro didatico adotado), assim distribuidos: 1* etapa) Capitulo 1: Matéria e energia; 2* etapa)
Capitulo 2: Transformacdes da matéria e Capitulo 3: Hereditariedade; 3* etapa) Capitulo 4:
Biodiversidade e Evolugdo e Capitulo 5: Conservacdo da Biodiversidade; 4* etapa) Capitulo
6: Luz e Som e Capitulo 7: Aplicagdes das radiagdes; habilidade e competéncias especificas a
cada objeto.

Cabe salientar que no segundo semestre de 2024, os professores da rede publica
municipal, inclusive a escola Yada receberam o Documento Curricular Referencial de
Fortaleza (DCRFor), que devera ser utilizado como referencial para os planejamentos anuais,
mensais, semanais ¢ didrios dos professores. O documento, composto por nove volumes, foi

elaborado pela SME em parceria com a Diretoria de Desenvolvimento da Gestao Publica e
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Politicas Educacionais da Fundagao Getulio Vargas (FGV DGPE). O material foi construido
com base nos na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que ja norteiam o atual curriculo
da Educagdo, nos ambitos municipal, estadual e federal, e contou com a participacdo de
profissionais do municipio, especialistas da FGV e comunidade escolar (DCRFor, v.1).

A proposta € que esse documento seja usado para nortear os planejamentos dos
professores da rede publica municipal de Fortaleza. A subsecdo a seguir trata das entrevistas

realizadas pelos sujeitos envolvidos na investigagao.

4.6.2 Realizacdo de entrevistas com os sujeitos da pesquisa

Considerando a percepcao de Prodanov e Freitas (2013), de que a entrevista ¢ uma
das técnicas de pesquisa utilizada para a obten¢do de informacdes de um entrevistado sobre
determinado assunto ou problema; e que se diferencia de um questionario por ser realizada
face a face (entrevistador e entrevistado), podendo ou nao ser feita com base em um roteiro de
questdes preestabelecidas ou impressas, ela possibilita a coleta de dados objetivos e subjetivos
valiosos.

E importante frisar que se faz necessario ter um plano direcionado para a
entrevista, a fim de que, no momento da sua realizacdo, as informagdes necessarias nao
deixem de ser colhidas (Prodanov; Freitas 2013). Corroborando com a percepcao dos autores,
Lakatos e Marconi (2017) postulam que este procedimento ¢ utilizado na investigacdo social,
para a coleta de dados, para ajudar no diagndstico ou mesmo no tratamento de um problema
social.

A entrevista, no sentido amplo de comunicagdo verbal, e no sentido restrito de
coleta de informagdes sobre determinada tematica cientifica, segundo Minayo (2015), ¢ a
estratégia mais usada no processo de trabalho de campo, sendo, acima de tudo uma conversa a
dois, ou entre varios interlocutores, realizada por iniciativa do proprio entrevistador. Para a
autora, o objetivo da pesquisa ¢ construir informagdes pertinentes para um objeto de pesquisa,
e abordagem pelo entrevistador, de temas igualmente pertinentes com vistas a este objetivo.
Sao, na realidade, conversas com finalidade especifica, sendo caracterizada pela sua forma de
organizagao.

Nesse sentido, quanto a utilizacdo desse procedimento técnico, Schostak e
Barbour (2015, p. 103, apud Andrade 2021) postulam que, “[...] os pesquisadores sdo a

principal ferramenta de geragao de dados, reagindo rapidamente e convidando os participantes
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a analisarem as limitagdes com que poderiam circundar suas respostas € como contextualizar
suas opinides”.

Os autores complementam apontando sete conceitos que devem ser considerados
em sua execucao: (1) o poder, que € expresso pela relacao entre entrevistador e o entrevistado;
(2) a posigdo social, relativa aos envolvidos no processo; (3) o valor da informagdo prestada
pelo entrevistador; (4) a confianca que ¢ depositada no entrevistado; (5) o significado que ¢
concedido as informagdes prestadas na entrevista; (6) a interpretacdo que ¢ dada a esta
informacao considerando seus diversos significados; e (7) a incerteza que podemos ter diante
de uma gama de interpretagdes e significados presentes em diferentes situacdes e contexto na
qual a informacao ¢ concedida.

A luz do exposto, procuramos tomar os devidos cuidados éticos na realizagio
desse procedimento técnico, adotando o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) (ver Apéndice B) e garantindo o anonimato dos participantes. De forma que, a
ado¢do destas medidas preventivas, baseadas no respeito mutuo entre os envolvidos nesta
pesquisa e no atendimento imediato aos termos constantes no TCLE, procuram minimizar
possiveis constrangimentos entre os sujeitos desta pesquisa.

No que concerne a utilizagdo do termo de consentimento em entrevista, Prodanov

e Freitas (2013) esclarecem que a Resolugcao CNS 196 (1996), define o TCLE como

[...] anuéncia do sujeito da pesquisa e/ou de seu representante legal, livre de vicios
(simulagdo, fraude ou erro), dependéncia, subordinacdo ou intimidagdo, apos
explicagdo completa ¢ pormenorizada sobre a natureza da pesquisa, seus objetivos,
métodos, beneficios previstos, potenciais de riscos € o incomodo que esta possa
acarretar, formulada em um termo de consentimento, autorizando sua participagdo
voluntaria no experimento.

A resolucdo acima deixa claro que os sujeitos da pesquisa devem receber
explicagdes pormenorizadas quanto a natureza, objetivos, métodos, beneficios previstos,
potenciais de riscos e incomodos que a entrevista possa causar. Na realidade, a realizacdo da
entrevista favoreceu uma abordagem mais ampla e coerente daquilo que foi observado, a
medida em que, devido a sua natureza, a relagdo direta entre o pesquisador e o entrevistado
nos possibilitou analisar outros aspectos presentes no ato da entrevista, tais como: expressoes
faciais e corporais, entonacdes da voz, alteracdes de ritmo, hesitagcdes, dentre outros sinais nao
verbais, de extrema relevancia para que possamos melhor interpretar as informagdes coletadas
(Bardin, 2016).

Nesta pesquisa, adotamos a entrevista do tipo semiestruturada. Segundo Mattos

(2020), esse tipo de entrevista mantém um roteiro flexivel, entretanto o pesquisador ndo pode
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perder o foco da entrevista. Segundo Gil (1999, p. 120, apud Mattos 2020), acrescenta que,
nesse tipo de entrevista, o pesquisador permite ao respondente “falar livremente sobre o
assunto, mas, quando este se desvia do tema original, esforca-se para a sua retomada”. No
entanto, para a autora, a desvantagem desse tipo de entrevista ¢ quando o pesquisador nao
consegue fazer com que o respondente retome o assunto da pesquisa, correndo o risco de
perder tempo e o foco da pesquisa.

Considerando as percepgdes dos autores supracitados, criamos um roteiro de
entrevista (ver Apéndice A) com 10 perguntas abertas, favorecendo ao entrevistado discorrer
de forma livre espontanea sobre a tematica investigada. Tais perguntas foram elaboradas
buscando estabelecer relagdes com os fundamentos tedricos estudados nas segdes 2 ¢ 3, bem
como, em consonancia com o contexto da realidade da pratica pedagogica dos docentes.

Lancamos mao dos estudos de Lakatos ¢ Marconi (2010, apud Andrade 2021), no
sentido de considerarmos, na elaboracdo das perguntas do roteiro da entrevista, a
problematica e objetivos estabelecidos nesta pesquisa, a medida em que as respostas
suscitadas pelos entrevistados podem dirimir os questionamentos desta pesquisa € no
atendimento dos objetivos propostos nesta investigacao.

Desse modo, as perguntas 1 e 2 do roteiro de entrevista, abaixo mencionadas, tém
a finalidade de identificar qual a compreensdo do entrevistado sobre educagdo e
aprendizagem, bem como, que relacdo o entrevistado estabelece entre politica publica e
aprendizagem dos alunos na idade certa, possibilitando fazer uma relacdo com as diferentes

concepgoes teodricas de aprendizagem estudadas nas se¢des 2 e 3 desta pesquisa.

e Pergunta 01) Qual a sua percepgao sobre educagdo e aprendizagem na idade

certa?

e PERGUNTA 02) Na sua percep¢ao, qual a relagdo entre as politicas publicas

de educacao e a aprendizagem dos estudantes na idade certa?

As respostas advindas das questdes 3 e 4 abaixo descritas, favorecem o
entendimento de como os sujeitos desta pesquisa percebem o Programa de Aprendizagem na
Idade Certa (MAIS PAIC), enquanto politica publica e de que forma ela se desenvolve no
ambiente escolar, melhorando a aprendizagem dos alunos do 92 em leitura, escrita, calculo e
ciéncia, possibilitando estabelecer uma relacao com as diferentes perspectivas tedricas sobre o

programa estudadas na se¢do 3 deste trabalho.
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e PERGUNTA 03) Como vocé percebe a politica publica Programa de
Aprendizagem na Idade Certa (MAIS PAIC)?

e PERGUNTA 04) Como o MAIS PAIC se desenvolve no ambiente escolar?
Essas a¢des favorecem a aprendizagem dos alunos do 92 em leitura, escrita,

calculo e ciéncia?

A resposta advinda da questdo 5, descrita abaixo, nos possibilita saber se os
sujeitos desta pesquisa receberam algum tipo de formagdo sobre o MAIS PAIC no recorte
temporal 2015-2022; se receberam e/ou utilizaram algum material estruturado desse
programa para apoiar sua pratica em sala de aula, bem como, se recebeu, com que
periodicidade o utilizaram ou utilizam em sala de aula, possibilitando estabelecer uma relagao
com as diferentes perspectivas tedricas sobre o programa estudadas na secdo 3 desta

dissertacao.

e PERGUNTA 05) Vocé ja recebeu alguma formagdo sobre o MAIS PAIC no
periodo de 2015-2022? Ja recebeu e/ou utilizou algum material estruturado
desse programa para apoiar sua pratica em sala de aula? Se recebe, com qual

periodicidade e como o utiliza?

A respostas advindas da questdo 6 e 7 relacionada abaixo, nos possibilita saber a
percepcao dos sujeitos deste estudo sobre quais seriam as contribuigdes do programa na
aprendizagem dos alunos do 92 ano, no que concerne ao desenvolvimento de habilidades
fundamentais leitura, escrita, calculo e ciéncias no final dessa série e para a melhoria do
desempenho dos alunos do Ceard e de Fortaleza em Lingua Portuguesa, Matematica e
Ciéncias, possibilitando estabelecer uma relagdo com as diferentes perspectivas teoricas e
finalidade proposta pelo programa, no recorte temporal 2015-2022, estudadas na se¢do 3 deste

trabalho.

e PERGUNTA 06) Considerando a trajetoria do MAIS PAIC, na sua percepcao,
como o programa contribui na aprendizagem dos alunos do 92 ano, no que
concerne ao desenvolvimento de habilidades fundamentais leitura, escrita,

calculo e ciéncias?

e PERGUNTA 07) Na sua concepc¢do, como o MAIS PAIC contribui para a

melhoria do desempenho dos alunos do 92 ano em Lingua Portuguesa,
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Matematica e Ciéncias tanto nas avaliagdes internas quanto externas?

As respostas advindas da questdo 8 e 9, descritas abaixo, nos permitem entender a
compreensdo dos sujeitos desta pesquisa sobre avaliacdo e a influéncia que as avaliagdes
externas exercem sobre o seu processo avaliativo, e se utilizam os resultados dessa avaliagao
para planejar agdes didatico-pedagdgicas com o objetivo de melhorar os resultados obtidos, e
ainda se os tais resultados influenciam na selecdo do curriculo e planejamento da sua
disciplina, favorecendo o estabelecimento de relagdo com as diferentes concepgdes tedricas
sobre o programa estudadas na secdo 3 deste trabalho.

e PERGUNTA 08) Qual a sua compreensdo sobre avaliagdo? As avaliagdes

externas do exercem alguma influéncia sobre o seu processo avaliativo?

e PERGUNTA 09) Os resultados das avaliagdes externas influenciam na sele¢ao
do curriculo e planejamento da sua disciplina? Vocé os considera para planejar

acoes didatico-pedagogicas para melhora-los?

As respostas geradas a partir da questdo 10, abaixo relacionada, nos permite saber
a compreensdo que os sujeitos desta pesquisa tém sobre as contribuigdes das avaliagdes
externas, no formato como tem sido aplicada, para a aprendizagem qualitativa dos alunos, em
especial do 9° ano, possibilitando estabelecer uma relacdo com as diferentes perspectivas
teoricas e finalidade do programa, no recorte temporal 2015-2022, estudadas na se¢do 3 deste

trabalho.

e PERGUNTA 10) Na sua concepgao, como as avaliagdes externas, no formato
como tem sido aplicadas na sua escola, contribuem para a aprendizagem

qualitativa dos alunos?

Todas as entrevistas foram realizadas no més de outubro de 2024. No quadro 18 a
seguir, apresentamos uma sintese das entrevistas realizadas com a respectiva data e tempo de
duracao.

Quadro 18 - Sintese sobre a realizacdo das entrevistas

PLP1 03/10/2024 24:41

PLP2 07/10/2024 29:21
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PM1 02/10/2024 32:11
PM2 07/10/2024 56:48
PC1 01/10/2024 22:48
PC2 02/10/2024 28:01

Elaboracdo da Pesquisadora

Finalizadas as entrevistas, procedemos as suas transcrigdes no integral, na qual
todas as verbalizagdes foram escritas. Nos Apéndices de C até H, deste trabalho, encontram-
se as transcricdes na integra das entrevistas realizadas com os sujeitos desta pesquisa.
Utilizamos para esse procedimento de transcri¢do a ferramenta de digitagdo por voz do
documentos google, seguido de uma revisdo minuciosa do texto transcrito com fins de
assegurar sua fidedignidade as falas dos entrevistados, pois como elucida Bardin (2016), para
que tenhamos uma melhor analise da enunciagdo de uma entrevista, durante a transcri¢ao
devemos conservar o maximo de informagdo, tanto linguistica (registro da totalidade dos
significantes) como paralinguistica (siléncios, aspectos emocionais tais como o riso, o tom

irénico e outros).

4.6.3 Realizacdo de observacio participante e da Rotina da Escola

Objetivando observar participativamente, o contexto das salas de aulas dos 92 anos
da escola Yada, durante o més de setembro de 2024 foram realizadas 13 observagdes
participantes, nos turnos manha e tarde, com os professores sujeitos desta pesquisa. Para a
coleta dos dados foi utilizado o instrumental de Diario de Campo (ver Apéndice J). A maioria
das observagoes foram realizadas no turno da manha devido ao nimero maior de turmas de 92
ano do EF, bem como ao maior nimero de lotagdo dos sujeitos desta pesquisa, nesse periodo.

Para este estudo, optamos pelo uso de um diario de campo, por tratar-se de um
instrumento produzido pelo pesquisador, no cotidiano da sua experiéncia de observacdo. Na
realidade, essa técnica tem por base o exercicio da observacdo direta dos comportamentos e
procedimentos culturais de um determinado grupo social (Weber, 2009).

Nesse sentido, o didrio de campo tem sido comumente utilizado como forma de
apresentacdo, descri¢do e ordenacdo das vivéncias e narrativas dos sujeitos envolvidos na
pesquisa e como um esfor¢o para compreendé-las, possibilitado apreender, de forma mais

ampla, o contexto de vivéncia desses sujeitos e de suas experiéncias. O diario também ¢



123

utilizado para demonstrar os procedimentos de analise do material empirico, as reflexdes,
percepcdes e decisdes do pesquisador na condugdo da pesquisa (Araujo, et. al, 2013).

Consciente da importancia desse instrumento de coleta de dados, o diario de
campo foi produzido com responsabilidade ética, onde foram anotadas percepgdes reais e
factiveis que se desenvolveram no ambiente de sala de aula.

De igual forma, com o propoésito de observar a rotina da escola, in loco, durante o
més de setembro de 2024 foram realizadas 14 visitas a escola Yada, sendo onze (11) no
periodo da manha e trés (03) no periodo da tarde. Para a coleta dos dados foi utilizado o
instrumento de Roteiro de Observagdo da Rotina da Escola (ver Apéndice I). A maioria das
visitas foram realizadas no turno da manha devido ao nimero maior de turmas de 92 ano do
EF.

Considerando que a observacdo ¢ uma técnica de coleta de dados que visa, através
da utilizagdo dos sentidos, conseguir informagdes sobre aspectos especificos da realidade
observada. Consiste, além de ver e ouvir, examinar fatos ou fendmenos que se deseja estudar.
Sendo um elemento basilar da investigacao cientifica, a observacdo auxilia o pesquisador na
identificacdo e na obtengdo de provas a respeito de objetivos sobre os quais os sujeitos
orientam seu comportamento. Dessa forma, desempenha papel fundamental nos processos
observacionais, obrigando o investigador a um contato mais direto com a realidade (Lakatos e
Marconi, 2017).

Nesse sentido, a técnica de observacdo pode ser de grande utilidade para a
obtengdo de informagdes, pois mais do que perguntar, pode-se constatar certos
comportamentos. Sua utilizacdo, enquanto técnica tem algumas importantes restri¢cdes que
precisam ser consideradas, como falta de objetividade do observador ou mesmo a dificuldade
de prever o momento da ocorréncia de um determinado fato a ser observado (Prodanov e

Freitas, 2013).

4.7 Metodologia de analise dos dados

Para a andlise dos dados desta pesquisa, optamos por adotar o método de analise
de conteudo, proposto por Bardin (2016). Para tanto, as informagdes obtidas no decurso desta
investigacdo foram organizadas em categorias de andlise, interpretadas a luz das teorias que
fundamentam as tematicas deste estudo (MAIS PAIC). Nesse contexto, Andrade (2021),

fundamentado em Bardin (2016), assevera que a analise de conteido ¢ um método empirico,
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formado por um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes, objetivando a obtencdo de
indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos aos objetivos da pesquisa.

De forma que, “a andlise de conteido ¢ um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetido
das mensagens” (Bardin, 2016, p. 44). Todo conteudo informativo ¢ passivel de andlise, e
para tal, pode ser utilizada a técnica de analise de contetido proposto pela autora. Segundo ela,
qualquer comunicagao, difundida em qualquer veiculo de comunicagdo, pode ser interpretada
pela técnica da analise de contetido.

Nesta pesquisa, procedemos com as analises dos dados colhidos nos documentos
selecionados: leis, decretos e pareceres referentes ao MAIS PAIC, o PPP e Regimento Escolar
da escola, além dos planejamentos anuais das disciplinas de Portugués, Matematica e Ciéncias
do 9° ano, nas entrevistas, observagdo participante e observagao da rotina da escola.

As fases da andlise do conteudo desta pesquisa organizaram-se em: (1) Pré-
analise; (2) Exploracao do Material; e (3) Tratamento dos Resultados. No quadro 17, a seguir,

podemos observar o esquema de organizagao dessas fases.
Quadro 19 - Fases do procedimento de analise dos dados
« Analise

+/ Organizacdo qualitativa;
do Material

 Escolha dos
documentos;

em Categorias v/ Andlise de

v'Elaboraggo dos por Meio de enunciagao;

indicadores Analises V' Inferéncias;
Tematicas;

/' Interpretacao.

Producéo da Pesquisadora. Fonte: Analise de Contetdo (Bardin, 2016).

A etapa da Pré-andlise ¢ uma fase basilar de organizagdo e preparacdo para as
duas posteriores, cujo objetivo ¢ dispor das ideias iniciais, como forma de estruturar e
preparar o plano de analise.

Nesta pesquisa, a pré-analise foi realizada em dois momentos, quais sejam: (1)
escolha dos documentos de gestao pedagogica, a revisdo das transcri¢des das entrevistas e das

observagdes participantes e da rotina da escola; e (2) a elaboracdo de indicadores, que serdo
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representados pelas categorias de analises a partir da leitura dos documentos, e das entrevistas
com os professores e observagdes participante e da rotina da escola, sendo elas: 1.-
Compreensao sobre o MAIS PAIC enquanto politica publica de educacdo e aprendizagem; 2.
- Desenvolvimento do programa no contexto escolar; 3. - Acompanhamento pedagogico e
implicagdes do MAIS PAIC no desenvolvimento da aprendizagem dos alunos do 92 ano do
Ensino Fundamental; 4. Contribui¢des do processo formativo do MAIS PAIC para a melhoria
da qualificagdo do professor e da aprendizagem do aluno; 5. - Contribui¢cdes do material
estruturado do programa e das avaliagdes externas para desenvolvimento de habilidades em
leitura, escrita, calculo e ciéncia com alunos do 92 ano.

Se as acdes da fase da pré-andlise forem desenvolvidas e concluidas
adequadamente, a seguinte, de Exploracdo do Material, que ¢ a etapa de analise propriamente
dita, ¢ a aplicagao ordenada das decisdes tomadas. Ou seja, “consiste essencialmente em
operacdes de codificacdo, decodificacdo ou enumeracdo, em funcdo de regras previamente
formuladas” (Bardin, 2016, p. 131). Nessa etapa, os dados coletados serdo investigados em
categorias de analise tematica.

Nesse sentido, categorizagdo ¢ a transformacgdo dos dados brutos do texto para os
dados organizados, permitindo atingir uma representacdo do contetido, ou seja, das
mensagens que serdo analisadas nas categorias Bardin (2016). Escolheu-se como critério de
organizacdo das categorias a analise tematica dos dados, pois, como postula Bardin (2016, p.
135), “fazer uma andlise tematica consiste em descobrir nicleos de sentido que compdem a
comunicagdo e cuja presenca, ou frequéncia de apari¢dao, podem significar alguma coisa para
0 objetivo analitico escolhido”. Nessa direcdo, a analise tematica dos dados colhidos nos
permitird compreender mais profundamente o objeto investigado a luz da subjetividade dos
sujeitos envolvidos na pesquisa.

Desse modo, reunimos as categorias buscando o alcance do objetivo geral desta
pesquisa, que consiste em avaliar, pela 6tica dos professores, as contribuigdes do programa na
aprendizagem dos alunos do 92 ano do Ensino Fundamental, concernente ao dominio das
habilidades fundamentais de leitura, escrita, calculo e ciéncias. Para tanto, organizamos a
pesquisa em 5 (cinco) categorias de andlise, estabelecidas objetivando uma relagdo com os

objetivos especificos desta pesquisa, conforme podemos observar no quadro 20, a seguir.

Quadro 20 - Categorias de Analise da pesquisa
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Categoria 1- Compreensao sobre o MAIS PAIC enquanto politica publica de educacdo e
aprendizagem

Categoria 2 - Desenvolvimento do programa no contexto escolar

Categoria 3 - Acompanhamento pedagdgico escolar e do MAIS PAIC na rotina da escola e
suas implicagdes no desenvolvimento da aprendizagem dos alunos do 92 ano do Ensino
Fundamental

Categoria 4 - Contribui¢des do processo formativo e do material estruturado do do MAIS
PAIC para a melhoria da qualificacao do professor e da aprendizagem dos alunos.

Categoria 5 - Contribuigdes das avaliagdes externas para desenvolvimento de habilidades
em leitura, escrita, calculo e ciéncia com alunos do 92 ano

Elaboragédo da pesquisadora.

Posteriormente a organizagdo dos dados em suas respectivas categorias, mediante
analise tematica, procedemos com o desenvolvimento da proxima etapa, a do Tratamento dos
Resultados, que ¢ a fase em que os dados ainda brutos sdo sistematicamente analisados e
interpretados de forma a ganharem significado. Para tanto, adotou-se a analise qualitativa,
pois entendemos que ela apresenta caracteristicas que salvaguardam as especificidades da
informacao, favorecendo uma variavel de inferéncia mais exata, € ndo em inferéncias gerais,
conforme postulado por (Bardin, 2016).

Considerando as informacgdes que cada informagdo identificada, nos documentos
analisados, seja nas entrevistas, nas observagdes participantes e da rotina da escola, foi
concebida como um discurso dos sujeitos da pesquisa, repleto de significados, imerso em um
contexto especifico, considerando-se os acontecimentos anteriores ou concomitantes e as
circunstancias que originaram os discursos analisados (Bardin, 2016). De forma que, ndo nos
preocupamos em fazermos um levantamento da frequéncia com que as informagdes eram
enunciadas.

O discurso aqui levantado tem o sentido de mensagem ou de informagao
carregada de sentidos, das opinides, concepgdes, atitudes e significados de quem o expressa e
ao contexto social, cultural, politico e ideoldgico ao qual esse sujeito esta inserido.

Nessa perspectiva, Bardin (2016) entende que:

O discurso ndo é um produto acabado, mas um momento num processo de
elaboragdo, com tudo que comporta de contradi¢des, de incoeréncias, de
imperfei¢des. Isto € particularmente evidente nas entrevistas em que a produgéo € ao
mesmo tempo espontinea e constrangida pela situagdo (Bardin, 2016, p. 218).
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Dessa maneira, a analise qualitativa dos dados foi subsidiada com a analise de
enunciagdo, que se fundamenta na percepcao da comunicagdo enquanto processo € ndo como
dado. Na concepgdo da analise de enunciagdo, “cada entrevista ¢ estudada em si mesma como
uma totalidade organizada e singular. Trata-se do estudo dos casos. A dindmica propria de
cada producdo ¢ analisada e os diferentes indicadores adaptam-se as irregularidades de cada
locutor” (Bardin, 2016, p. 222- 223). Nessa direcdo, a autora entende que na andlise de
enuncia¢do nao héa qualquer hipotese interpretativa antes do estudo formal do discurso.

De maneira que, embasada nesse método de analise, foi possivel fazermos
inferéncias com base na interpretacio dos dados colhidos, estabelecendo-se as devidas
relacdes com o arcabougo teorico estudado. Cabe salientar que a inferéncia e a interpretagao
dos aspectos nao linguisticos, como ansiedade, habitos, pausas, erros e expressoes gestuais ou
posturas dos sujeitos da pesquisa também contribuiram para o processo de analise dos dados
(Bardin, 2016).

Vale ressaltar que, em cada uma das unidades das categorias de analises,
procurou-se realizar analises através da triangulacdo entre os dados coletados nos
documentos, nas entrevistas e nas observacdes participantes e da rotina da escola locus da
pesquisa. A luz dos estudos de Prodanov e Freitas (2013), a técnica de triangulagio consiste
num processo de comparacao entre dados provenientes de diferentes fontes com o objetivo de
tornar as informacgdes coletadas mais convincentes. A triangulacdo ¢ na realidade, uma
combinag¢do de diversas metodologias para analisar um mesmo objeto.

As interpretagdes e resultados desta pesquisa serdo discutidos na proxima secao

deste trabalho de dissertagao.
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5 ANALISE DOS DADOS: ABORDAGEM TEORICA E INTERPRETATIVA

Esta secdo apresenta as andlises dos dados coletados ao longo do segundo
semestre do ano letivo de 2023 e 2024, ¢ esta dividido em cinco secoes, de acordo com as
cinco categorias de andlise, sendo elas: 1. - Compreensdao sobre o MAIS PAIC enquanto
politica publica de educagao e aprendizagem; 2. - Desenvolvimento do programa no contexto
escolar; 3. - Acompanhamento pedagdgico e implicagdes do MAIS PAIC no desenvolvimento
da aprendizagem dos alunos do 92 ano do Ensino Fundamental; 4. - Contribui¢des do
processo formativo do MAIS PAIC para a melhoria da qualificagdo do professor e da
aprendizagem do aluno; 5. - Contribuigdes do material estruturado do programa para
desenvolvimento de habilidades em leitura, escrita, calculo e ciéncia com alunos do 92 ano.

Procurando-se estabelecer entre as categorias de analise, relagdes entre si € com 0s
objetivos desta pesquisa, sendo que as trés primeiras contemplam os objetivos especificos: (1)
Compreender a trajetoria do programa MAIS PAIC, enquanto politica publica, destacando
marcos ¢ mudancgas significativas na melhoria da educagdo do Ceara, e em especial no
municipio de Fortaleza; (2) Identificar, no desenvolvimento do Programa MAIS PAIC na
rotina escolar, as contribui¢cdes do programa para a melhorar o desempenho dos alunos do 92
ano do EF em Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias; e (3) Analisar, na perspectiva dos
professores, as contribui¢cdes do programa MAIS PAIC para que os alunos do 9° ano do EF de
uma escola publica do municipio de Fortaleza desenvolvam o dominio de habilidades em
leitura, escrita, calculo e ciéncia.

As categorias de andlise tiveram como fonte as transcricdes das entrevistas
realizadas presencialmente com os professores, sujeitos desta pesquisa, através de
questionario com questdes semiestruturadas (ver Apéndices C a H), e gravadas, com prévia
autorizacdo de cada um deles, os documentos de gestdo (PPP da escola, Regimento escolar e
Planos de Ensino de Portugués, Matematica e Ciéncias), observagdes participantes e da rotina
da escola. Para tanto, procedemos com a triangula¢do entre estas diferentes fontes de
evidéncias, convergindo-as, de modo a oferecer as condi¢des de fidedignidade e validade dos
achados (Prodanov e Freitas, 2013).

Seguimos na proxima subsecdo abaixo com o estudo da categoria de andlise 1.

Compreensao sobre o MAIS PAIC enquanto politica publica de educacdo e aprendizagem.
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5.1 Categorias de Analises 1: Compreensiao sobre o MAIS PAIC enquanto politica

publica de educagio e aprendizagem

Essa categoria foi analisada de acordo com a perspectiva de educacdo e
aprendizagem a luz da Constituicao de 1988, como um direito de todos e dever do estado e da
familia (CF, 1988), Ceara (2012) e Drouet (1995), Charlot (2000); Teixeira (2002); Silva
(2002); Pochmann (2022); Secchi (2012), dentre outros.

Desse modo, com os olhos postos sobre o objetivo geral desta investigacao, que ¢
avaliar, pela 6tica dos professores, as contribui¢des do programa na aprendizagem dos alunos
do 92 ano do Ensino Fundamental, concernente ao dominio das habilidades fundamentais de
leitura, escrita, céalculo e ciéncias, buscamos entender a percepcao desses sujeitos sobre
educacdo e aprendizagem na idade certa, tornou-se 0 nosso esteio.

Dessa maneira, procuramos compreender qual a percepcao dos professores sobre
educacdo e aprendizagem na idade certa. Para tanto, utilizamos como instrumental os
questionamentos que versam sobre esta tematica realizados por ocasiao das entrevistas.

No contexto das definicoes de aprendizagem, discutidas na subsecao 2.1.2,
percebeu-se que este ¢ um tema amplo e complexo, refletido na teoria visitada para esta
pesquisa, assim como nas falas dos sujeitos investigados.

Diante dessa conceituagdo ampla, segundo Ceara (2012), a aprendizagem ¢ um
“direito fundamental, que deve orientar as ag¢des desenvolvidas nos municipios e escolas”
(Ceard, 2012, p. 67).

Aprendizagem ndo ¢ um conceito unilateral e nem restrito ao ambiente escolar.
Nessa perspectiva, Drouet (1995), entende que aprendizagem nao € restrito somente aos fatos
que ocorrem na escola; tem um sentido muito mais amplo, pois abrange os habitos e os
aspectos de nossa vida afetiva, bem como a assimilagao dos valores culturais. E que este ¢ um
processo inerente ao ser humano.

Essa compreensdao que Drouet (1995) aponta, foi percebida entre os sujeitos
investigados, conforme podemos observar na fala do PM2, pois ao ser questionado sobre o
conceito de aprendizagem, ela respondeu que:

Aprendizagem na idade certa, pra mim & cumprir as etapas da vida, normalmente.
Aprender aquilo no tempo que tem que se aprender e ndo pular etapas nem queimar

etapas, porque quando se queima a etapa, se queima também o aprender. Vai tudo
junto (PM2).

Nas entrevistas com os demais sujeitos dessa pesquisa, € questionados sobre a
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compreensdo que cada um tinha de aprendizagem, e em especifico, na idade certa, algumas
respostas levantadas foram:

A minha concepgdo, aprendizagem na Idade Certa, eu acho que € correto. Tem que
ser na Idade Certa. A alfabetizacdo ndo pode deixar para outras idades, ndo. Tem
que ser exatamente, acho que ¢ seis anos de idade. Eu acho que é exatamente, é
coerente. Tem que ser na Idade Certa. Alfabetizar a crianga no inicio, ¢ o que eu
acho que ¢ 6° ano ndo é. A primeira série ela ja tem que entrar alfabetizada. Tem a
alfabetizagdo. No primeiro ano ela ja tem que saber escrever, ler, saber pelo menos
ler o enunciadozinho de uma questdo (PM1).

Aprendizagem na idade certa ¢ aquela aprendizagem que aquele aluno tem que ter
com aquela idade. E o basico que ele precisa ter (PLP1).

Observamos que as falas, tanto do PM2, quanto dos Professores PM1 e PLP1
nas entrevistas, retratam essa visdo abrangente de aprendizagem, como aquilo que o aluno
precisa aprender, com aquela idade, conforme pontuado por Drouet (1995), que nio se
restringe somente aos fatos ocorridos no contexto escolar.

A aprendizagem, na percepc¢ao de Charlot (2000) € algo inerente ao ser humano e,
enquanto um processo continuo, estd presente desde o inicio da vida do individuo,
estendendo-se por toda a vida humana. Na perspectiva da autora, nascer ¢ se submeter a
obrigacao de aprender.

Constam nas falas apresentadas por alguns dos sujeitos um aspecto que Charlot
(2000) postula quanto o ato de aprender ou aprendizagem “[...] nascer significa ver-se
submetido a obrigac¢dao de aprender” (Charlot, 2000, p. 53). O Professor de Ciéncias 2 pontua
que:

A aprendizagem (na idade certa), eu acho que ¢ imprescindivel, porque nés sabemos

que se o aluno chega sem esses pré-requisitos, a educacdo vai ficar um processo
totalmente truncado, entdo eu acho importantissimo (PC2).

Nessa mesma direcdo, a Professora de Lingua Portuguesa 2, complementa que:
“sejam esses conhecimentos, que ela tem, de acordo com o seu nivel de amadurecimento”
(PLP2), indo ao encontro da concepcao de relagdo entre o nascer e o aprender preconizado
por Charlot (2000).

No entanto, uma abordagem mais ampla acerca do conceito de aprendizagem,
envolvendo a complexidade do seu entendimento foi percebida na fala de alguns dos sujeitos
investigados. Apesar de ocorrer uma certa dificuldade em defini-lo, e embora tenhamos
percebido algumas lacunas na sua compreensdo, observamos nos sujeitos entrevistados um
certo entendimento sobre aspectos relevantes que envolvem a aprendizagem.

No depoimento da Professora de Ciéncias 1, percebemos que ela associa a

aprendizagem, e neste caso, a na idade certa, a faixa etaria dos alunos.
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Eu trabalho mais com os alunos do 92 ano ¢ eles estdo muito fora de faixa, quando
eu falo de aprendizado. Nos ultimos anos, na prefeitura, teve uma melhoria da idade
deles, mas muitos alunos do 9° ndo sabem interpretar, ndo sabem ler um grafico, eles
tém muita dificuldade em ciéncias, principalmente em fisica, porque eles ndo sabem
as quatro operagdes, regra de trés (PC1).

Ao analisar a declaracdo da PCI1, percebemos uma preocupagdo em demonstrar
sua percepcao de que nas turmas de 92 ano muitos alunos estdo fora de faixa no que refere a
aprendizagem, mas a prefeitura tendo conseguido melhor no tocante a faixa etaria. Segundo a
professora, os alunos nao sabem interpretar, ler graficos, ndo sabem, as operagdes
fundamentais e nem regra de trés.

Analisando os relatos dos professores PM2, PM1 e PLP1, percebemos claramente
que eles correlacionam a aprendizagem na idade certa com a aprendizagem que o aluno tem
que ter com determinada faixa de idade. No entanto, a PC2, entende ser imprescindivel que a
aprendizagem ocorra na idade certa para que o aluno nao chegue as séries subsequentes sem
0s pré-requisitos necessarios, o que tornaria o processo truncado.

Ao retratar a percepgdo dos professores sobre a relagdo entre as politicas publicas
de educagdo e a aprendizagem dos estudantes na idade certa, a concepg¢ao do PM1 ¢é que “elas
estdo interligadas. Uma vai depender da outra. Se a politica publica implementada no
municipio, no estado, seja qual for a distdncia, ndo for uma politica eficaz, o aprender na
idade certa também nao serd eficaz; serd um faz de conta” (PM2).

Tal compreensao coaduna com o entendimento de Teixeira (2002) ao postular que
as politicas publicas sdo diretrizes e principios orientadores da acao do poder publico,
estabelecendo regras e procedimentos para as relagdes entre o Estado e a sociedade. Dessa
forma, a politica publica (MAIS PAIC) representa a acdo do estado e a sociedade, neste caso
em especifico ¢ representada pelos estudantes.

Considerando esse questionamento, a Professora de Lingua Portuguesa 1 acredita
haver uma relagdo direta entre politica publica de educacdo e a aprendizagem dos estudantes
na idade certa, e assevera que:

Eu acredito que sim, que precisa o governo pensar na popula¢do. Que tipo de
populagdo? Porque o do campo ¢ da cidade ¢ diferente. E eu acho também que
deveria ser individualizado tipo assim, por bairro, por setor da cidade. Porque eu
acredito que cada local tem a sua especificidade. A educagdo ¢ a mesma. O
conhecimento tem que ser o mesmo para todos, mas como eu vou chegar nesse
conhecimento ¢ que deve ser estudado. Ah, aquele dali precisa disso. Aquele ja ndo
precisa dessa parte. Temos que focar no outro. As politicas, eu acho que as politicas

tém que ser assim. Tem que ver o publico e traar as estratégias. E o modo de
trabalhar, metodologia (PLP1).
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A compreensdo da PLP1 ¢ consonante a concepcao de Saravia e Ferrarezi (2006)
sobre politica publica, como um fluxo de decisdes publicas destinado a manter ou introduzir
desequilibrios na sociedade, visando modificar sua realidade. Para os autores, essas decisdes
sao influenciadas pelo processo politico e pelas transformagdes que geram na sociedade,
sendo moldadas por valores, ideias e visdes dos atores envolvidos. A finalidade ultima ¢
consolidar a democracia, justi¢a social e bem-estar da populagao.

Questionada sobre essa mesma tematica, a Professora de Lingua Portuguesa 2, sua
compreensdo se alinha perfeitamente com a definicdo de Silva (2002) sobre politica publica
enquanto um conjunto de atividades programadas para alcancar metas politicas especificas
dentro de um or¢amento determinado. A professora entende que:

Eu acredito que sejam investimentos por parte do governo pra que a escola possa
promover essa aprendizagem do aluno. Entdo, para que o aluno, ele, de acordo com
o nivel dele, tenha acesso a esse conhecimento. Entdo, essas politicas publicas

estariam voltadas para fornecer o aparato pra escola, necessario, para que cla realize
esse trabalho (PLP2).

Na dire¢do do que postula a (PLP2), a defini¢do de Silva (2002) sobre politica
publica enquanto um conjunto de atividades programadas para alcancar metas politicas
especificas dentro de um or¢camento determinado. Nessa concepgdo ha uma relagdo intrinseca
entre as metas estabelecidas e o orgamento financeiro que possibilita sua execugao.

Neste aspecto, durante o periodo de observacdo da rotina da escola, foi possivel
perceber a execucdo de outras politicas publicas na escola Yada, que se desenvolve no
contraturno, que ¢ o Aprender Mais e Juventude Digital. O primeiro funciona como uma
espécie de reforco escolar e o segundo, alguns alunos, também no contraturno. Quatro desses
alunos sao monitores e recebem uma bolsa de 200 reais. O projeto iniciou em agosto e vai até
dezembro.

Indagada sobre essa relagdo, politica publica de educagdo e aprendizagem na

idade certa, a percepc¢do da Professora de Ciéncias 1 responde que:

Eu vejo um grande esforgo nos ultimos anos do governo, mas falta capacitagdo e
falta apoio na escola. A gente tem o projeto, a gente tem o aluno, as vezes tem a
estrutura, mas ndo linka. As vezes ndo linka com a familia, a familia ndo acha
importante e ndo manda os meninos quando a atividade ¢ no contraturno. E tudo isso
se resume na falta de interesse; muitos dos pais, eles ndo t€ém um grau de instrugdo
que faga eles entender o valor disso. Entdo a escola tem o projeto, mas os alunos,
eles ndo participam, falta isso (PC1).

Para Pochmann (2022), o Estado, como produto da sociedade, reflete o sistema de
poder, sendo organizado por meio de instituicdes que funcionam como aparelhos estatais. A

escola ¢ um aparelho do estado, e enquanto aparelho, para funcionar precisa das outras
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engrenagens, € neste caso, a familia precisa atuar junto a escola para que as politicas
implementadas neste contexto atinjam os objetivos a que se destinam.

Voltando a fala da PC1 quanto a omissao ou descaso de algumas familias no que
se refere a falta de atencdo com certos programas desenvolvidos na escola, durante o periodo
de observagdo da rotina da escola, percebeu-se que muitos alunos faltam as aulas no
contraturno, do Aprender Mais, assim como os atendimentos agendados na Sala de Recursos
Multifuncionais (AEE) com os alunos com deficiéncia.

A relagdo entre estado, politica publica e aprendizagem ¢ realmente complexa.
O’Donnell (2011, p. 68), assevera que, “o estado processa e condensa poderes que emergem
da sociedade (em nivel local, internacional e transnacional), e também gera seus proprios
poderes. Como resultado o estado devolve a sociedade varios tipos de politicas publicas e, as
vezes, também importantes omissdes”. Na sua concepgao, esses poderes do estado, que sao
emergidos da sociedade, sdo devolvidos através das politicas publicas.

Neste aspecto, percebemos na fala do Professor de Ciéncias 2, que traz a
compreensdo da necessidade de termos politicas implementadas, mas que sejam sequenciadas,
fixadas, caso contrario, a aprendizagem nao tera éxito.

Tem tudo a ver, né? Porque se ndés ndo tivermos essa politica implantada,
sequenciada, bem fixada, noés ndo teremos esse €xito da aprendizagem na idade
certa, porque € necessario que a gente tenha esse aporte para que essa educagdo na
idade certa aconteca, essa aprendizagem seja efetiva na idade certa, para que o aluno
ndo carregue essa defasagem para os proximos anos. Entdo ¢ importantissimo tanto

essa politica ser uma garantia para o aluno, mas que também seja garantido ao
professor que ele tenha as ferramentas necessarias para desenvolver (PC2).

Nao podemos esquecer que na relagdo estado, politica publica e aprendizagem, ha
a figura dos atores envolvidos nesse processo. Secchi (2012, p. 35) complementa que, esses
atores “sao os partidos politicos, os agentes politicos e as organizacdes ndo governamentais
sdo alguns dos atores que se preocupam constantemente em identificar problemas publicos”.
No entanto, além de identificar problemas publicos, como os de educagdo e aprendizagem,
como salientado pela professora, se essa politica ndo for “implantada, sequenciada, bem
fixada, nés ndo teremos esse €xito da aprendizagem na idade certa, porque € necessario que a
gente tenha esse aporte para que essa educacdo na idade certa acontega, essa aprendizagem
seja efetiva na idade certa” (PC1).

Nessa direcdo, para Silva e Costa (2002), as politicas publicas sdao fundamentais
para assegurar o melhor equilibrio de oportunidades sociais, quanto sua efetividade e
eficiéncia para fazé-lo pelo melhor emprego dos meios que lhe sdo adjudicados. Os autores

revelam a relagdo estabelecida entre a capacidade de uma politica produzir os efeitos
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esperados e a concepcao de equidade, ou seja, a oportunidade de que todos os que precisam
dessa a¢do estatal tenham acesso a ela.

E importante salientar que na concepgio de Maia (2016), o PAIC ndo é um
programa de alfabetizagdo, mas de gestdo. Embora o programa ndo seja especificamente de
alfabetizagdo, ele exige uma reorganizacdo significativa na administragdo escolar e no
trabalho dos professores, na medida em que se baseia em indicadores e metas, que avaliam o
desempenho dos alunos.

A luz das discussdes levantadas acima, concluimos essa analise parafraseando
Chrispino (2016), de que as politicas publicas sdo, na realidade, enquanto ato politico, um
grande jogo de cena. E no caso da politica, objeto desta dissertagdo, como salienta a
Professora de Ciéncias 2, “€ importantissimo tanto essa politica ser uma garantia para o aluno,
mas que também seja garantido ao professor que ele tenha as ferramentas necessarias para
desenvolver” (PC2).

Na subse¢do seguinte, abordamos a categoria de andlise 2, que versa sobre o

desenvolvimento do programa MAIS PAIC no contexto escolar.

5.2 Categoria 2 Desenvolvimento do programa no contexto escolar

Essa categoria foi analisada considerando as percep¢des de Bonamino (2019);
Vidal e Costa (2022); MAIA (2016); Maia (2020); Souza et al. (2017), sobre o Programa de
Aprendizagem na Idade Cesta.

Considerando o objetivo especifico (1) desta pesquisa € compreender a trajetéria
do programa MAIS PAIC, enquanto politica publica, destacando marcos e mudangas
significativas na melhoria da educacdo do Ceara, e em especial no municipio de
Fortaleza. Para tanto, nesta categoria nos debrucamos em analisar como o programa se
desenvolveu ou ainda se desenvolve na escola Yada. Desse modo, realizamos uma analise
sobre a rotina desenvolvida na escola dando énfase aos aspectos relacionados ao
planejamento, a realizacdo das aulas e as dindmicas de avaliagdo escolar. Utilizamos como
fonte primaria para as informagdes aqui analisadas, as observacdes da rotina da escola,
observagdo participante, o PPP da escola investigada, os Planos Curriculares de Lingua
Portuguesa, Matematica e Ciéncias do 92 ano do ensino fundamental, e as entrevistas,
procedendo com a triangulagdo entre os dados durante as andlises. Essa categoria foi
analisada a partir das contribuicdes que Bonamino (et.al, 2019, p. 200) compreende o

programa, enquanto um “conjunto de programas desenhados pelo estado e introduzidos, desde
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2007, nas redes publicas municipais de ensino, com o objetivo de promover a melhoria da
educacdo e dos resultados escolares no ensino fundamental cearense”. Na concepcio da
autora, o programa ¢ fruto do papel estratégico desempenhado pelo governo do Estado do
Ceara, no processo de coordenagdo dos municipios no contexto do ensino fundamental. A
escolha dessa obra para a andlise dos dados nesta categoria se deu pela aproximagdo deste
texto, que analisa o arranjo institucional para a criacdo e implementagdo desse programa.

Conforme ja discutimos na se¢do 3, o Programa de Aprendizagem na Idade Certa
(MAIS PAIC), foi criado em 2007, durante a gestdao do entdo governador Cid Ferreira Gomes
como Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC). Foi estabelecido como uma
iniciativa de cooperacdo entre o governo estadual e os municipios cearenses, em parceria com
a UNICEF e institui¢des da sociedade civil, com apoio do governo federal, com a finalidade
de apoiar a alfabetizacdo dos alunos da rede publica até o final do 22 ano do Ensino
Fundamental.

Essa politica publica tem passado por modificagdes ao longo do tempo. A
nomenclatura atual do programa ¢ PAIC INTEGRAL, langado em 2022, pela entdo
governadora Maria Izolda Cela de Arruda Coelho. No entanto, nosso recorte temporal é o
periodo de vigéncia do MAIS PAIC (2015-2022). O programa possui objetivos claros com
métricas objetivas, focado na alfabetizacdo e no aprendizado dos alunos.

O MALIS PAIC (2015-2022), foco desta pesquisa, foi langado em 2015 pelo entdo
governador do estado do Ceard, Camilo Sobreira de Santana.

Na concepgao de Maia (2016), o PAIC ndo ¢ um programa de alfabetiza¢do, mas
de gestdo. Para a autora, embora o programa nao seja especificamente de alfabetizacdo, ele
exige uma reorganizagao significativa na administra¢@o escolar e no trabalho dos professores,
na medida em que se baseia em indicadores e metas, que avaliam o desempenho dos alunos.

Dando sequéncia a nossa analise, detalhamos como o programa se desenvolve no
contexto da escola investigada, considerando a percepcao desses sujeitos sobre o programa, €
como o mesmo se desenvolve no ambiente da escolar Yada, ¢ como essas agdes favorecem a
aprendizagem dos alunos do 92 em leitura, escrita, calculo e ciéncia.

Durante o periodo de observagdao da rotina da escola, percebemos que, ao
planejarem, os professores de lingua portuguesa, matematica e ciéncias contemplam
conteudos, metodologias e recursos didaticos que se alinham a finalidade do programa que ¢
possibilitar que os alunos cheguem ao final do 92 ano sem distor¢ao idade série e com o

dominio das habilidades em leitura, escrita, calculo e ciéncia.
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Os planejamentos semanais dos professores ocorrem da seguinte forma: na
segunda-feira ocorre o planejamento dos professores de Lingua Portuguesa e na terca-feira, de
Matematica e Ciéncias. Esses momentos de planejamento por area, sdo geralmente
conduzidos pelos proprios professores, mas em alguns momentos os coordenadores
pedagbgicos sentam um pouco com eles.

Voltando a andlise da categoria, utilizamos como exemplo, uma das observacdes
participantes, neste caso, realizada em uma sala do 92 ano, ministrada pela PLP1, no dia 17 de
setembro de 2024. A professora iniciou a aula distribuindo um pedago de papel para cada
aluno, orientando-os a fazer um desenho de acordo com as suas orientagdes: cabeca bem
grande, olhos bem pequenos, nariz grande, orelhas grandes, boca pequena, cabelo
encaracolado, pesco¢o normal, um brago gordo e o outro fino, barriga grande, uma perna
grande e uma pequena. Ver (Anexo G), do desenho desta pesquisadora.

Concluidos os desenhos, a professora perguntou se todos os desenhos eram
iguais? A resposta dos alunos foi ndo, obviamente. Diante dessa resposta a professora
explicou o motivo da dinamica, falou sobre a importancia da inclusdo e indagou: o que eu
faco para que o meu colega que tem deficiéncia se sinta bem? Dando sequéncia a aula, a
professora procedeu com a leitura compartilhada e explicativa de alguns pardgrafos do livro
Extraordinario (R.J. Palacio (2018), finalizando com uma atividade de quatro questdes sobre a
tematica inclusdo.

Mediante analise, percebemos do planejamento mensal da PLP1 e o contetido por
ela ministrado, verificou-se que o planejamento da professora ¢ executado segundo o que foi
proposto, favorecendo a imaginacdo, sentimentos éticos e morais, bem como o
desenvolvimento da leitura e escrita.

Indagada sobre a sua percep¢do quanto a politica publica Programa de
Aprendizagem na Idade Certa (MAIS PAIC), a Professora de Lingua Portuguesa 1,
respondeu:

Tem horas que eu percebo que ndo tem uma organizagio, ndo. Tem hora que vocé
percebe que € mais para cumprir, como o povo fala, a tabela. O que a gente ndo vé,
pelo menos eu ndo vejo, tipo assim, um programa de agdo que vocé nao vé. Agdes
especificas, né? Nao vejo, qual ¢ o meu objetivo, a minha metodologia, o que ¢ que
eu vou fazer. A gente ndo v€ uma conversa entre quem esta colocando essa coisa € o
professor, eu ndo consigo ver. Porque o professor ¢ quem est4 14 no chdo da escola
como aluno, né? Ele ndo sabe. Se ele ndo sabe. Pois. E outra, também vejo muita
questdo de olhar o aluno como coitadinho. Eu nunca gostei disso. O aluno ¢
coitadinho ndo, ele é ser humano e ele tem que saber que ele tem responsabilidade
desde de novo. Eu acho que essa parte de ver como coitadinho, o bichinho, se eu ndo

chamar a atengdo, se eu ndo for mais rigida, se eu ndo for sei o qué, vai deixar o
menino mais estressado, mais ansioso, vai chorar, vai desistir. Eu acho que isso ai
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esta errado. Tudo ¢ traumatizar agora. Entdo, eu acho que esta errado essa visdo ai
(PLP1).

Na declaracdo da professora (PLP1), percebemos elementos da concepgdo de
Maia (2020) ao comentar, se referindo ao Prémio Nota 10, utilizado pelo programa para
premiar as 150 com os melhores resultado no SPAECE, um primeiro aspecto a se considerar
para o avango do PAIC, ¢ a estratégia controversa de incentivos e prémios. Na sua
compreensdo, hd uma predisposi¢ao a desconfianca por parte de educadores quanto ao uso de
prémios ou de outros incentivos como forma de se conseguir os resultados desejados em
politicas sociais. E um sentimento compreensivel, se levarmos em consideracao o fato de que
vivemos em uma sociedade hierdrquica, elitista, com intensa concentracao de riqueza e poder,
intensa desigualdades sociais, econdmica, cultural, politica, etc.
Vale ressaltar que, na concep¢ao de Andrade (2021), a implementacdo deste
prémio foi possibilitada pelo estabelecimento do Indice de Desempenho Escolar (IDE), a
partir da necessidade de expressar de maneira mais clara o desempenho de cada
escola. Questionado sobre a percep¢do que o Professor de Matematica 2 t€ém do MAIS PAIC,
ele responde:
Eu acho um pouco falho essa politica. Em que sentido? Em que ela ndo esta
completa pra aquele momento. Algumas coisas que precisariam estar inclusas néao
estdo inclusas nessa politica, nesse MAIS PAIC, né, como é chamado. Essa politica
precisa do incremento, tanto em termos materiais como em termos pedagogicos, né?
Formagao, falta muito ainda a formagdo adequada para os agentes que vao repassar
isso. Os professores, no caso. Teria que ter uma formagfo, uma preocupagdo com a
formagdo mais adequada para o professor. Nao estou dizendo que o professor ndo
esta capacitado, mas ele necessita de muito mais, no sentido de tempo, pesquisa e
envolvimento. Porque, o que me parece € que as coisas sdo feitas 14 fora da realidade
de dentro, que é o espaco escolar. Sem considerar a percepcdo do professor e sem

considerar o ambiente, sem considerar a realidade. Esta se fazendo uma coisa global
e ndo especifica (PM2).

No depoimento do professor, ele evidencia os pontos falhos da politica, dentre os
quais, ele cita falta de materiais pedagdgicos e de formagdo para os professores.

Na fala da Professora de Lingua Portuguesa 2, identificamos elementos de
depoimentos trazidos pelo PM2, nesse caso, falta de conhecimento do programa. “Eu ja tinha
ouvido falar, porém, eu ndo tenho acesso a muitas informacgdes, objetivos, como que se da de
forma material na escola” (PLP2).

Na indagacdo com a Professora de Matematica 1, perguntada sobre a sua
percepgao do programa, responde que:

Se esta funcionando. Se funciona. Bom, na rede publica eu acho que ndo. Nao esta
funcionando ndo. Porque nés temos alunos no 92 ano, que ja ¢ o final do ensino
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fundamental, né? Sem ler, né? calculo eu nem se fala, porque tem alunos que néo
sabem nem as quatro operagdes, que ¢ o basico. Ainda ndo aprendeu. Quer dizer,
vocé tem que estar todo o tempo fazendo revisdo, revisdo e o menino nao avanga
(PM1).
Questionada se os alunos do 92 ano sabem a tabuada, a professora foi categorica.
“Nao, ndo. A tabuada ndo. Sabe tabuada ndo. Assim, as vezes vocé quer fazer alguma coisa
com a tabuada e eles mesmo nao tém interesse, ndo. Nao chama atencao” (PM1). Informando
ainda que, se considerasse 40 alunos numa sala de 92 ano, apenas 5% conseguiriam entender e
resolver uma situagao problema.
Na narrativa da professora ndo foi identificado elementos do objetivo proposto
pelo programa, “conjunto de programas desenhados pelo estado e introduzidos, desde 2007,
nas redes publicas municipais de ensino, com o objetivo de promover a melhoria da educagao
e dos resultados escolares no ensino fundamental cearense” Bonamino (et.al, 2019, p. 200), ja
que, como informado pela professora, apenas 5% ou seja 8 alunos conseguiriam entender e
resolver uma situagao problema.
O conhecimento que a Professor da Ciéncia 1 tem do programa é:
Eu tinha, porque eu sou escritora do PAIC, mas s6 pelo edital e pelo concurso que

eu participei. Mas como professora de ciéncias eu ndo vejo de uma forma concreta
chegar para os meus alunos. Eu sei que tem um refor¢o na escola, mas eu nem sabia

que tinha para os meus alunos do 92 (PC1).

Na declaragdo da Professora de Ciéncia 2, percebemos elementos do
entendimento de Souza et al. (2017) quanto a existéncia de preocupagdes com uma educagdo
de base, de qualidade, dindmica, interacionista e acima de tudo, eficaz e satisfatoria. Diante
disso, entende que um dos principais objetivos estabelecidos pelo programa € proporcionar
uma aprendizagem mais solida e eficaz, que prepare os alunos para Ensino Médio, onde eles
possam ter menos dificuldades e obtenham um resultado expressivo no Exame Nacional do

Ensino Médio (ENEM) e nos vestibulares.

Eu vejo que esse avanco, toda essa trajetdoria que vocé€ reportou agora, &
extremamente necessario. E que essa politica, no contexto social que a gente vive
hoje, realmente ela é necessaria, porque além do aluno estar protegido dentro da
escola durante essa integralidade, os dois turnos, ele também vai estar suprindo essa
demanda que muitas vezes a familia ndo tem como suprir. Eu vejo muita dificuldade
quando a gente passa pra casa alguma atividade para o aluno e o aluno nio nos traz,
porque muitas vezes ele ndo tem aquela condi¢do de fazer aquela pesquisa, ou ele
ndo tem uma orientagdo de alguém que possa ajuda-lo naquela atividade, e isso vai
realmente comprometer esse processo de aprendizagem. Entdo, o que adianta o
aluno ter as quatro aulas ou cinco aulas num periodo e no outro periodo ele néo
desenvolver. Ele ndo amplia esse conhecimento. Entdo, eu acho importantissimo que
essa politica realmente ela seja, além de efetiva, ela seja continuada, que seja
constante, porque realmente ¢ como vocé diz, a gente ndo pode ficar s na
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alfabetizagdo nem nos primeiros anos, porque isso pode perpassar até o processo
final da conclusdo do ensino fundamental. Entdo, o aluno precisa desse auxilio e
desse acompanhamento durante todo o processo dele de aprendizagem (PC2).

Desse modo, seguimos analisando como o MAIS PAIC se desenvolve no
ambiente escolar e se as acdes favorecem a aprendizagem dos alunos do 92 em leitura, escrita,

calculo e ciéncia, nos chamou a atencdo a fala da Professora de Lingua Portuguesa 2

Nao muito. N&o. Ndo, eu ndo percebo que exista essa questdo. O que eu vejo ¢
realmente os gestores tentando colocar os alunos na faixa etaria de acordo com a
série. Entdo, eu tenho aluno de 10, 11 anos para que ele permaneca no 62 ano e se
tem aluno fora de faixa, né? Procurar direciona-lo para a série correta. Mas, assim,
um programa ostensivo voltado para isso, eu ndo percebo. Isso assim, a¢des, essa
acdo, com esse nome do programa? Nao. Nunca (PLP1).

Na declaragdo da Professora de Lingua Portuguesa 1, percebo total
desconhecimento da existéncia de alguma acdo do programa na escola. “Nao, eu ndo consigo
identificar com esse nome, nao” (PLP1). O Professor de Matematica 1 foi mais contundente
ao afirmar:

Posso dar uma resposta direta? Nao. Porque, primeira coisa, falta material. Falta
material. Segunda coisa, falta, eu ndo diria treinamento, porque treinamento ¢ pra
exército, né? Mas eu diria que falta uma coisa mais voltada pra formagdo. A gente
vai voltar de novo no ponto, na parte pedagogica. Nos professores dessas séries,
especificamente matematica, nods estamos mais habituados aos livros didaticos. Um
pouco preso e habituado. Porque o que seria ideal era que a gente tivesse espaco e
tempo para a pesquisa, que ndo sé aplicasse o material que ja vem pronto, como a
gente mencionou agora ha pouco, o material que ja vem pronto, sem identificar a
realidade de cada ambiente. A realidade do ambiente aqui em que eu leciono ¢é
diferente da realidade de outra escola, mais que estd centrada num outro espago,
numa outra comunidade, que talvez tenha uma estrutura familiar melhor, talvez
tenha um poder aquisitivo das familias melhores. Entdo a mesma coisa que €
aplicada aqui, que ¢ uma comunidade extremamente periférica e pobre, né? E

diferente de uma comunidade, de um bairro mais, eu diria, ndo é avantajado. Com
condi¢des financeiras melhores, né? (PM2).

Nas narrativas dos professores (PM2), (PLP2) e (PLP1) ndo identificamos
elementos dos postulados de Vidal e Costa (2022), de que o PAIC introduziu uma nova forma
de cooperacdo entre o estado do Ceara e seus municipios, pelos menos no que se refere as
estratégias de formagdo continuada de gestores e professores, pois se 0s professores
desconhecem agdes do programa na rotina da escola, é possivel que algo ndo esteja
funcionando como deveria.

No discurso da Professora de Ciéncia 1 também fica evidente a falta de
conhecimento sobre o programa. “Eu sei que tem, mas eu ndo sei o que ¢ nem como ¢. O meu
mundo ¢ muito restrito as formacdes de ciéncias, que 14 a gente trabalha com alfabetizagao

cientifica e tudo, mas ndo diretamente ligada a MAIS PAIC. Eu ndo vejo esse nome” (PC1).
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Fato que ndo ¢ diferente com a Professora de Ciéncias 2, ja que ela entende que o Programa

Aprender Mais ¢ o MAIS PAIC.

Eu acho que ¢ a questdo do Aprender Mais, que é um programa muito importante
para eles, que ¢é ofertado no contraturno, para que eles possam dirimir essas
fragilidades que eles tém no processo de aprendizagem, ¢ eu acho extremamente
importante para fixar essa questdo do aprendizado deles (PC2).

Durante o periodo de observagdo participante ¢ da rotina da escola nao foram
percebidas acdes especificas do programa. No PPP e no Regimento da escola também nao ha
nenhuma referéncia sobre o programa.

Na categoria seguinte analisamos e aprofundamos sobre o acompanhamento
pedagogico e implicagdes do MAIS PAIC no desenvolvimento da aprendizagem dos alunos
do 92 ano do Ensino Fundamental, possibilitando saber se os sujeitos desta pesquisa
receberam algum tipo de formagdo sobre 0 MAIS PAIC no recorte temporal 2015-2022; se
receberam e/ou utilizaram algum material estruturado desse programa para apoiar sua pratica
em sala de aula.

Na subsecdo seguinte, apresentamos a analise da categoria 3, que trata do
acompanhamento pedagogico escolar e do MAIS PAIC na rotina da escola e suas implicagdes

no desenvolvimento da aprendizagem dos alunos do 92 ano do Ensino Fundamental.

5.3 Categoria 3 Acompanhamento pedagogico escolar e do MALS PAIC na rotina da escola
e suas implicagoes no desenvolvimento da aprendizagem dos alunos do 9° ano do Ensino

Fundamental

Nesta categoria, analisamos por meio da triangulagdo os dados colhidos nas
entrevistas com os professores, observagao participante e da rotina da escola, buscando iniciar
as discussdes que cooperam com o atendimento do objetivo especifico (2) desta pesquisa, que
consiste em identificar, no desenvolvimento do Programa MAIS PAIC na rotina escolar, as
contribui¢cdes do programa para a melhorar o desempenho dos alunos do 92 ano do EF em
Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias, procuramos identificar a percep¢do dos sujeitos
desta pesquisa sobre a importancia do acompanhamento pedagogico e as implicacdes do
MAIS PAIC na rotina da escola e no desenvolvimento da aprendizagem dos alunos do 9° ano
do Ensino Fundamental.

Para esta analise, nos fundamentamos na perspectiva de Segatto (2015), quanto a
melhorias no desempenho dos alunos do ensino fundamental no Ceard; e Souza et al. (2017),

no que se refere ha preocupacdes com uma educacdo de base, de qualidade, dindmica,
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interacionista e acima de tudo, eficaz e satisfatoria.

Segundo Ceara (2012), o programa apoia as gestdes municipais por meio de
encontros de formagdo, acompanhamento técnico, tanto a distdncia quanto in loco, €
disponibilizagao de materiais. Dessa forma, o acompanhamento do MAIS PAIC na rotina da
escola ocorre através da gestdo da escola, que recebe orientagdes técnicas e materiais,
auxiliando no desenvolvimento de agdes para a melhoria do desempenho dos alunos.

Durante o periodo de observagdo participante e da rotina da escola, identificamos
momentos de acompanhamento pedagogico da gestdo da escola junto aos professores no que
concerne ao desempenho dos alunos, colaborando com a proposta de projetos para o
engajamento e melhora do desempenho dos alunos, com a preparagdo de materiais, como
copias de atividades solicitadas, agendamento nos laboratdrios de informética e de ciéncias.

Na rotina dos professores sujeitos desta pesquisa foi observado a preocupagao
desses profissionais com o acompanhamento das atividades de classe e de casa realizadas
pelos alunos. Todos atribuem pontuacdes para essas atividades, as corrigem no quadro de
forma coletiva e dao vistos nos cadernos.

A gestdo se mostra presente nesse acompanhamento, aconselhando nos momentos
de acolhida, que os alunos facam as atividades solicitadas pelos professores, e que estas sao
importantes na composi¢do da média e aprovagao de cada um.

No Regimento Escolar da escola Yada, podemos destacar o Art. 37, que versa

sobre as competéncias do coordenador escolar.

Inciso II: Coordenar a claboracdo dos planos de ensino e acompanhar o seu
desenvolvimento; Inciso VII: Acompanhar o rendimento escolar dos alunos,
pesquisando as causas do aproveitamento insuficiente e utilizando eficazes medidas
de ordem pedagdgica na solugdo dos problemas constatados em relagdo ao processo
ensino-aprendizagem (Regimento Escolar, Art. 37).

Ampliando as discussdes que cooperam com o atendimento do objetivo especifico
(2) desta pesquisa, Souza ef al. (2017), de que ha preocupagdes com uma educacao de base,
de qualidade, dinamica, interacionista e acima de tudo, eficaz e satisfatoria. Diante disso,
entende que um dos principais objetivos estabelecidos pelo programa ¢ proporcionar uma
aprendizagem mais so6lida e eficaz, que prepare os alunos para Ensino Médio, onde eles
possam ter menos dificuldades e obtenham um resultado expressivo no Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) e nos vestibulares.

Indagado sobre sua percepcdo sobre as contribuigdes do programa na
aprendizagem dos alunos do 92 ano, no que concerne ao desenvolvimento de habilidades

fundamentais leitura, escrita, calculo e ciéncias, na fala do Professor de Matematica 2, nao foi
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percebido consonancia com o objetivo do programa, mencionado acima por Souza et al.

(2017). O professor foi categdrico ao afirmar:

Agora, ele ndo tem contribuido muito para a aprendizagem por conta do sistema que
¢ colocado, né? De como ele estd sendo cobrado e de como ele estad sendo
correspondido, como ¢ esse feedback. O feedback ndo td do jeito que a gente
esperava, né? Pra mim, ele ndo esta atendendo esse feedback, esse retorno, ndo ta
vindo do jeito que a gente esperava (PM2).

Nao percebemos no relato do professor, a compreensao de que o programa se faz
presente, mesmo que indiretamente na rotina da escola, direcionando agdes e projetos
desenvolvidos. Aprofundando o debate com o referido professor, fez-se o seguinte
questionamento: Professor, os seus alunos de 82, 92 ano, que ja estdo chegando ao final do
fundamental. Se eu considerar alunos de 82 e 92, especificamente, o senhor considera que eles
estdo chegando ao final do 82 ano ou do 92 ano, com os conhecimentos necessarios para o

final do ensino fundamental? O professor automaticamente respondeu:

Nao. Ha uma situagdo deficitaria. Isso ja vinha acontecendo e aprofundou-se mais
com a questdo da pandemia, né? [...] Porque o aluno, ele desestimulou de uma tal
forma e o que ele precisava durante esses dois anos foi perdido. [..] O aluno hoje, ele
chega na sala de aula, ¢ ele parece que chegou em qualquer lugar. Ele ndo esta mais
preocupado em aprender. Ele ndo estd preocupado em entender o que é que o
professor diz. Ele ndo esta preocupado nem em ver o professor em sala de aula. Se o
professor entrar e sair da sala, ele ndo percebe. Ele esta conversando, conversando
fica. A nossa realidade aqui é vocé olhar para o aluno e perceber que ele ndo esta
nem ai porque vocé estd falando. E terrivel. Para nos é terrivel porque vocé se sente
um ninguém ali dentro daquela sala. Ai vocé€ diz, depois de 30, 40 minutos de aula,
vocé olha para o aluno e ele estd com material. Quando traz o material dentro da
mochila, né? Outros, vocé vai falar: por que vocé ndo estd fazendo? Ele diz que ndo
tem material, vai pedir um lapis emprestado a um, um papel a outro, uma borracha a
outro. Entdo nds temos uma realidade muito cruel nesse sentido. [...] Uma das
deficiéncias desse programa € isso. Se o governo tivesse amarrado a frequéncia e ao
rendimento, tinha familia se matando para o filho dar resultado. Estudar, né? Entdo
eu acredito que funcionaria. E eu vi uma frase do Libanio em que eu ndo concordo,
mas ele ndo fala mentira, ele esta falando a verdade, que ele diz o seguinte: a escola
do rico prepara para ele ser rico. Prepara para eles estarem nas profissdes de ponta,
que ¢ engenharia, medicina, certo? E a escola publica se preocupa com tirar o
menino da rua. Entdo, se a nossa preocupacdo da escola publica é apenas tirar o
menino da rua, tentar tirar ele da marginalidade, porque ele vai estar aquele tempo
ocupado, supde-se que ele vai se envolver e pensar diferente, mas ele vai continuar
cada vez mais miseravel. Porque o que nods assistimos hoje ¢ alunos chegando no
Ensino Médio; ndo vou nem falar do 9° ano, ensino fundamental, terminar; é chegar
ao ensino médio sem saber as quatro operagdes (PM2).

O argumento da Professora de Matematica 1 segue a mesma linha do PM2.

O que eu vejo ¢ o seguinte: numa sala de 40 alunos eu acharia que seria mais positivo
se eu tivesse a metade mais um da turma, com uma aprendizagem melhor em
matematica, entendeu? Mas sempre abaixo disso. Eu olho e o0 menino tem dificuldade
muito grande, principalmente nas operagdes. E vocé trabalha, vocé passou o ano
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todinho trabalhando isso e ndo tem resultado (PM1).

Considerando os estudos de Segatto (2015), que apontam melhorias no
desempenho dos alunos do ensino fundamental no Ceard, especialmente das séries iniciais do
ensino fundamental no Ceard, atreladas a implementacao do PAIC, ndo identificamos na fala
da Professores de Lingua Portuguesa 1 elementos corroborativos da sua percepgao.
Questionada sobre as contribuigdes do programa, ela responde: “Eu acredito que se for bem

aplicado, se for tragado um objetivo, pode ser que ajude, né?”, e acrescenta:

Pois entdo teve algum problema ai; eles estdo chegando com um nivel ndo de 9° ano.
Eu sei que tem toda a questdo da pandemia, né? Muitos estavam no 62 ano, como a
menina falou, que ndo conseguiu aprender uma determinada matéria que era
necessaria, ela ja saber para poder entender o contetido que estava sendo trabalhado
na sala de aula, ela disse que era virtual, ndo conseguia entender. Nao tinha como tirar
as duvidas. E quantos outros ndo tinham nem como chegar 14? Esses alunos de 3, 4
anos que estdo chegando, por exemplo, no final do 92 ano sem o conhecimento
basico; escrita e leitura (PLP1).

A fala da Professora de Lingua Portuguesa 2 corrobora com a percepgao da PLP1

de que os alunos do 92 estdo apresentando defasagem na aprendizagem.

Nao, eu ndo observo, porque noés vemos que os alunos do 92 ano, eles tém uma
defasagem muito grande na area de portugués, com relagdo a interpretagao, a leitura,
né? Eles tém muito medo, por exemplo, de ler livros com muitas paginas, que isso
eu vejo que é um receio de um menino de 62 ano. Entdo, falta ainda uma leitura
critica, mais aprofundada, mais reflexiva, que é o que a gente espera de alunos de 92
ano. O que eu posso observar ¢ uma preocupagdo da secretaria em fazer com que
eles atinjam certos niveis, mas ndo com essa. Assim, nos passamos por formagdes,
mas nao com esse nome, MAIS PAIC. E a gente vé que ainda ¢ uma luta constante,
porque os alunos do 92 ano ainda, apesar de vocé me dizer que ha 17 anos que esté
sendo implementado, mas a gente ainda ndo vé efetivamente esses objetivos
alcancados no 92 ano (PLP2).

Parafraseando Segatto (2015), o Ceard tem melhorado o desempenho dos alunos
das séries iniciais do ensino fundamental, e tal fato esta atrelado ao PAIC. A declaracao da

Professora de Ciéncias 1 se alinham as melhorias apontadas pelos estudos de Segatto 2015.

Eu acredito que ele ajuda, embora eu ndo veja o resultado direto, mas pela ideia do
projeto € primeiro essa distor¢cdo da pandemia, que os meninos ficaram em casa. Eu
acho que ele ajuda a dar essa reforcada para chegar no ensino médio sabendo de
alguma coisa e nivelando. O que eu acredito que precisa hoje, ¢ fazer esse
nivelamento. Porque eu tive alunos que ficaram em casa sem fazer nada e outros que
ficaram como professores de reforgo. E ai eles voltaram todos ao mesmo tempo e
eles estdo muito desiguais e eu tenho que atrapalhar os que t€ém bom rendimento
porque a grande maioria ndo tem. Entdo eu fico com o coragdo na mao que meus
alunos bons ficam de lado e ai acaba que prejudica. Eu acredito que o MAIS PAIC,
ele ajuda muito no contraturno para acelerar o aprendizado (PC1).

Ja a Professora de Ciéncias 2, percebe uma possibilidade de contribuicao do
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programa com a nomenclatura atual MAIS PAIC.

Eu acho que, assim, agora talvez com esse MAIS PAIC integral, sim. Claro que para
ele chegar no 92 ano, ele tem que ter tido essa bagagem anterior, né? Claro. Se ele
passou pelo programa desde o inicio, desde a alfabetizacdo, contribui sobremaneira.
Porque, infelizmente, a gente ainda encontra alunos no 92 ano com muita
dificuldade em leitura ¢ interpretagdo. Principalmente, né? Com relagdo a
matematica também. Mas, assim, a leitura e a interpretagdo, que é a base para todas
as outras disciplinas, né? Eles tém muita dificuldade, mas, com certeza, seria um
ganho para eles [...] Falando em turmas, a gente observa que uns 30%, 40% ainda
apresentam essa defasagem. Infelizmente no 92 ano. Chegando no 92 ano, eles ainda
chegam com essa defasagem (PC2).

Desse modo, ao proporcionarmos essa discussdo, por ocasido das entrevistas com
os professores, foi possivel colher dados da percepcao desses sujeitos sobre as contribuigdes
do programa aprendizagem dos alunos do 92, no que concerne ao dominio das habilidades em
leitura, escrita, célculo e ciéncia. No entanto, ficou evidente que os professores ndo
reconhecem as ac¢des desenvolvidas pela gestdo escolar como uma agdo favorecida pelo
programa para promover a aprendizagem dos alunos.

Cabe salientar que a concepcdo da escola Yada sobre aprendizagem,
fundamentada em seu Projeto Politico Pedagdgico, na secdo 7.3. Concepcdo de Ensino-
aprendizagem, ¢ de que:

O processo de ensino aprendizagem, em sua esséncia, ndo tem como espago
privilegiado a escola, mas este pode acontecer em diversos espacos e situagdes onde
interage o ser humano. O aprender e 0 ensinar como processos inseparaveis, se
efetiva quando o individuo apropria-se dos elementos social e cultural importantes
na formagdo e na sua humanizagdo. Para que haja a aprendizagem ¢ necessario que o
ensinar seja comprometido com a forma e o tempo como cada uma aprende,
modificando, quando necessario, as agdes para efetivacdo desse processo. [...]
Adotaremos a concepgdo socia construtivista de desenvolvimento da aprendizagem,
por acreditarmos que a conquista do conhecimento ¢ mediada por interagdes sociais;
envolve a dialética entre o sujeito e a realidade no seu entorno, pressupondo que o
ser humano modifica o meio, mas também ¢ modificado por ele (PPP, escola Yada,
se¢do 7.3).

A perspectiva de aprendizagem da escola investida se alinha com a percep¢ao
de Charlot (2000), que a compreende como algo inerente ao ser humano € como um processo
continuo que esta presente desde o inicio da vida do individuo, se estendendo por toda a vida
humana.

A seguir, na proxima secdo, analisamos a categoria, discutimos sobre as
contribuigdes do processo formativo e do material estruturado do MAIS PAIC para a melhoria

da qualificacdo do professor e da aprendizagem do aluno.
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5.4 Categoria 4 Contribuicoes do processo formativo e do material estruturado do MAILS

PAIC para a melhoria da qualificacdo do professor e da aprendizagem dos alunos.

Nesta categoria, analisamos por meio da triangulagdo os dados colhidos nas
entrevistas com os professores, observagao participante, da realidade da escola, do Regimento
escolar e PPP da escola Yada, buscando identificar a percep¢do dos sujeitos desta pesquisa
quanto as contribui¢des do processo formativo e do material estruturado do MAIS PAIC para
a melhoria da qualificacdo do professor e da aprendizagem do aluno. Para esta analise, nos
fundamentamos na perspectiva de Thurler (2002); Imbernon (2006); Ceara (2012); Sumiya
(2015); Silva (2018); Ribeiro, Bonamino e Martins (2020); Santos (2023).

Os eixos estruturantes de programa propdem metas e/ou acdes com foco na
formacao do professor. “A formagao de professores ¢ articulada ao curriculo e ao material,
focando na pratica em sala de aula. Integra-se ainda a formac¢do o acompanhamento
pedagdgico realizado pelas equipes escolares e municipais” (Ceard, 2012, p. 22).

No Regimento da Escola Yada, foram percebidos elementos da concepgao de
Ceara (2012) sobre a formacao de professores. Na Secao I, o Art. 143 - Dos docentes, incisos
II e XIII, informam como direitos desses profissionais: II- Participar de seminarios,
simposios, encontros pedagogicos e cursos de aperfeigoamento; XIII - ter as faltas abonadas,
quando indicado pela escola para participar de atividades ou cursos de aperfeicoamento
Regimento da Escola Yada, Art. 143).

Considerando o objetivo especifico (3) desta pesquisa que ¢ analisar, na
perspectiva dos professores, as contribui¢cdes do programa MAIS PAIC para que os alunos do
9° ano do EF de uma escola publica do municipio de Fortaleza desenvolvam o dominio de
habilidades em leitura, escrita, calculo e ciéncia, entendendo que a aprendizagem dos alunos
perpassa pela formagao dos professores, constatamos nas falas ndo ha uma percepg¢ao clara de
que as formagdes mensais ou bimestrais disponibilizadas pela Secretaria Municipal de
Educagao sdao formacdes do programa.

Na prelecao do Professor de Matematica 2, mesmo informando que participa de
formacgdes sistematicas promovidas pela SME, ndo as relaciona como processos formativos
do MAIS PAIC. Questionado se este professor ja recebeu alguma formagdo sobre o MAIS
PAIC no periodo de 2015-2022, o professor categoricamente respondeu: “Nao. Nao, ndo tive”
(PM2).

A resposta da Professora de Lingua Portuguesa 2 nao foi diferente. “Nao. Do

MAIS PAIC nao” (PLP2).
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A Professora de Ciéncia 1 respondeu: “MAIS PAIC nao” (PC1).

Respondendo a mesma indagagdo, a Professora de Ciéncia 2 respondeu: “Ainda
ndo, por parte da prefeitura, da SME, ainda ndo falaram do programa. Eu conheco pela
experiéncia que tenho dentro das escolas, mas especificamente. Uma formagao sobre, nao,
nem diretrizes curriculares, porque eu acho que deveria ser passado para a gente. E nesse
sentido, nao” (PC2).

O paragrafo Unico do artigo 62-A da LDB n° 9394/96 destaca a garantia de
formagdo continuada aos profissionais da educacdo, e que esta seja “no local de trabalho ou
em instituicdes de educagdo bdsica e superior, incluindo cursos de educacdo profissional,
cursos superiores de graduagdo plena ou tecnologicos e de pds-graduagdo” (BRASIL, 1996).

Na realidade, formag¢do continuada, os professores da escola Yada, assim como os
demais da rede publica municipal recebem. Segundo a Professora de Ciéncias 2, elas
“geralmente ocorrem de dois em dois meses” (PC2). Todavia, como em nenhuma das
formacgdes das quais participou foi mencionado que nenhuma vinculagdo com o programa, a
professora compreende que nado participou de nenhuma formagao do MAIS PAIC.

Para Santos (2023), esse tipo de formacdo ¢ compreendida a luz de uma educagao
permanente, numa aprendizagem continua, que se efetiva no espago escolar e nas relagdes
estabelecidas entre professores e a comunidade escolar, reforcando a especificidade do fazer
pedagogico. Ele entende que a formagdo continuada do professor tem como objetivo
promover neste, o desenvolvimento de habilidades para aperfeigoar o processo de ensino-
aprendizagem na rotina escolar.

Dentre os seis sujeitos desta pesquisa, a Professora de Lingua Portuguesa 1,
questionada se ja participou de alguma formacao do MAIS PAIC, respondeu que: “Eu acho
que ja. Ja? Ja. Para lembrar quando foi o ano, de que forma foi, ndo. Nao. Mas eu lembro de
ter feito alguma coisa” (PLP1). Ela relacionou a formagdo a um material que foi enviado para
o seu e-mail com o nome do programa, mas nao lembrou em que época isso aconteceu.

Para Thurler (2002):

[...] é primordial que os professores ndo sejam mais vistos como individuos em
formagdo, nem como executores, mas como atores plenos de um sistema que eles
devem contribuir para transformar, no qual devem engajar-se ativamente,
mobilizando o méaximo de competéncias e fazendo o que for preciso para que
possam ser construidas novas competéncias a curto ou médio prazo. (THURLER,
2002, p. 90).

Na declaracao da Professora de Matematica 1, indagada se, nesse periodo, por

exemplo, de 2015, puxando a sua memdria até hoje, em alguma dessas formagdes, ja apareceu
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esse nome, essa politica publica MAIS PAIC para vocés, encontramos elementos da
concepgdo de Thurler (2002), dos professores como “atores plenos de um sistema que eles
devem contribuir para transformar”, conforme cita¢ao acima.
Ja apareceu, sim. Apareceu, a gente teve até, mas em relacdo a jogos. Entendeu?
Jogos. Tanto ¢ que eu tenho uma pasta la em casa do MAIS PAIC, mas era s6 como
vocé abordar as questdes por meio de jogos. Entendeu? Nao o contetido em si, era
mais jogo, como vocé€ abordar uma expressao algébrica, como vocé abordar a
expressdo numérica, entendeu? Entendi. Depois a senhora pode deixar eu dar uma

olhadinha nesse? Traga, eu trago para ti, para tu ver, viu? Ta certo. Eu trago, eu
tenho 14 em casa (PM1).

Na compreensdo de Imbernén (2006), a formagdo do professor assume um papel
que vai além de uma mera atualizagdo cientifica, pedagdgica e didatica, transformando-se na
possibilidade de criacdo de espagos de participagdo, reflexdo, formacdo e adaptacdo e
desenvolvimento de habilidade de convivéncia com mudancas e incertezas.

Na concepcao de Silva (2018), a formagdo continuada proposta pelo MAIS PAIC
¢ um processo compreendido como uma importante estratégia que objetiva assegurar o
cumprimento das atividades previstas, enquanto espago onde boa parte dessas tarefas ¢
apresentada.

Dando continuidade as analises desta categoria, nos aprofundarmos sobre a
percepgao dos professores, colaboradores desta pesquisa sobre as contribui¢des do material
estruturado do programa na aprendizagem dos alunos.

Material estruturado, na concepgao de Ceard (2012):

Os chamados materiais estruturados se distinguem dos livros didaticos tradicionais
por proporem uma articulagdo entre o tempo ¢ as atividades indicadas, com a
marcagdo clara de uma rotina pedagogica e por terem uma pedagogia explicita, com
conceitos bem explicados, na qual o professor sabe o que esta ensinando ¢ o aluno
sabe o que esta aprendendo. Comumente, esse tipo de material esta ligado a
programas de formagdo de professores (Ceara, 2012, p.125).

No relato da Professora de Matematica 1 encontram-se elementos da percepgao
de Cear4 (2012), no que concerne ao material estruturado. A professora comenta ter recebido
um material em 28/08/2018 (ver Anexos C - F). O material é composto de indicativos de
jogos e atividade de construcdes geométricas, corroborando com Ceara (2012), a medida que
sao materiais que realmente se distinguem dos livros didaticos tradicionais, formados por
atividades indicadas, com a marcacao clara de uma rotina pedagogica.

De acordo com a percepcao, Ribeiro, Bonamino e Martins (2020), o material
estruturado pode ser compreendido como mais uma técnica, que concretiza o instrumento

“curriculo”. Os autores complementam que had evidéncias de que o material didatico
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estruturado se constitui em uma técnica bem-sucedida, pelo menos em escolas, que
conseguem vincular o ensino e aprendizagem, o curriculo e o padrao de resultados almejado.

No relato do Professor de Matematica 2, ndo percebemos a percep¢ao da
existéncia de nenhum material estruturado do programa, nem reconhece elementos dessa
“técnica bem sucedida”, concebida pelos autores supracitados, pois indagado se recebeu
algum material, a resposta foi contundente: “N&o. Recebi outro tipo de material. E, material
mais ou menos, um material que se chama material estruturado, né? O material ficou na
escola. Na biblioteca da escola. Entdo, como a gente ndo ¢ o Unico professor a utilizar,
entdo...Fica disponivel pra todos” (PM2).

Apesar do PM2 ter recebido um material em uma das formagdes das quais
participou, ndo estabelece relacdo com o programa porque ndo havia especificagdo ou
logomarca do programa.

Na realidade, o processo de aquisi¢do e distribuicdo do material estruturado do
PAIC comeca em 2009 com a elaboragdo de um edital de selecdo, divulgado por chamada
publica, determinando que o custo de um kit desse material ndo poderia ultrapassar o valor de
R$ 80,00, contemplando o conjunto de materiais e a formagao de professores na proporcao de
um docente para cada 15 estudantes. O material deveria contemplar: livro do aluno, guia de
orientagdo para o docente, organizado a partir de uma proposta cientifico-pedagdgica para
professores alfabetizadores materiais diversificados como jogos e cartazes para uso do aluno e
do professor, proposta de formagao de professores, discussdo sobre proposta de avaliacdo da
aprendizagem e disponibilizagdo de leituras e informacdes que contribuam para a formacao
do professor (Ceara, 2012, p. 131).

No entanto, os materiais estruturados do MAIS PAIC, no recorte temporal 2015-
2022 comegaram pds 2015, que na percep¢do de Sumiya (2015), foi “uma das solugdes
adotadas pelo PAIC estadual que vale destacar foi a elaboragdo de um material estruturado
para o professor e, junto com este material, ofereciam-se momentos de formagao para o seu
uso” (Sumiya, 2015, p. 181). A propria autora complementa que esta foi uma agdo que
recebeu muitas criticas.

Nessa dire¢do, para Silva (2018), os encontros de formagdo docente se
desenvolvem de modo articulado ao material estruturado, que por sua vez vincula o tempo
pedagogico as atividades programadas, mediante a proposta de uma rotina diaria de atividades
no contexto da sala de aula, os quais sdo elaborados a luz das orientacdes previstas pelo
Programa, congregando principios inerentes aos eixos estruturantes.

E na concepgao da SEDUC e dos parceiros do programa, o material estruturado,
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por estar baseado em uma pedagogia clara e articulada a formagdo do professor, contribui
significativamente com o processo de ensino ao oferecer caminhos e coeréncia entre
planejamento, definicdo do tempo pedagogico, diversificagdo de atividades, organizagao da
rotina e curriculo (Ceara, 2012).

Dessarte, a “solucdo adotada pelo PAIC”, postulada por Sumiya (2015), 0
desenvolvimento de uma formagdo docente desenvolvendo-se conjuntamente articulado com
o material estruturado, conforme postulado por Silva (2018), e a percepcdo do material
estruturado, baseado em uma pedagogia clara e articulada a formacao do professor, conforme
(Ceard, 2012), demonstra a importancia atribuida ao processo de formagao do professor e ao
material estruturado produzido para apoiar a pratica desse profissional no favorecimento da
aprendizagem do aluno.

A existéncia do material estruturado e de apoio do programa ¢ incontestavel,
inclusive para os anos finais do ensino fundamental, encontra-se inclusive disponibilizado
para download no site da SEDUC. No entanto, a ciéncia da existéncia desse material ndo ¢
percebida em nenhuma das falas dos professores PLP1, PLP2, PC1, PC2. Os quais, indagados
sobre conhecimento ou recebimento de algum material estruturado ou de apoio do MAIS
PAIC, respectivamente responderam:

“Nao, ¢ porque sdo aqueles encontros que mandam o material, as vezes, de uma
forma digital, virtual, né? Em PDF, né?” (PLP1).

“Nao. Apostila. Ndo. De 2015 para c4, nao” (PLP2).

“Nao, diretamente nao” (PC1).

“Infelizmente nao” (PC1).

Nota-se nessas declaracdes que ha uma lacuna, no minimo, de comunicagao entre
a SEDUC, SME e os professores, pois o material ¢ produzido e disponibilizado, mas ndo
chega nas maos dos professores, responsaveis em utiliza-lo na sala de aula para a melhoria da
aprendizagem dos alunos.

Silva (2018) postula que a rotina e o material estruturado, além de padronizar o
trabalho dos professores, configuram-se ainda como mecanismos sistematizadores de controle
das atividades realizadas pelos professores, e, consequentemente, das metas estabelecidas pelo
programa. Todavia, durante o periodo de observacdo participante e da rotina da escola nao
foram identificados a utilizagdo de nenhum material estruturado e de apoio alusivo ao
programa. De forma que ndo foi possivel estabelecer consonédncia entre esses ‘“mecanismos
sistematizadores de controle das atividades realizadas pelos professores”, postulado por Silva

(2018) e a rotina observada na escola.
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Identificamos, nas entrevistas com os sujeitos desta pesquisa, € que possivelmente
pode estar ocorrendo com os demais professores da rede publica municipal de ensino, como
duas lacunas importantes que precisam ser preenchidas.

A primeira, percebemos, nos depoimentos dos seis professores, sujeitos desta
pesquisa, a falta de percep¢do ou conhecimento de que os processos formativos dos quais
participam regularmente sdo agdes do programa, voltadas para a melhoria da aprendizagem
dos estudantes e qualificagdo do professor. A segunda ¢ que os professores desconhecem
sobre a existéncia de um material e de apoio do programa, voltado para auxiliar o professor e
melhorar a aprendizagem dos alunos.

Na ultima categoria analisada na subsecdo a seguir buscamos perceber as
contribuicdes das avaliagdes externas para desenvolvimento de habilidades em leitura, escrita,
calculo e ciéncia com alunos do 92 ano, possibilitando saber, segundo a dtica dos professores,
quais as contribuigdes das avaliagdes externas, em especial do SPAECE, para

desenvolvimento de habilidades em leitura, escrita, calculo e ciéncia com alunos do 9° ano

5.5 Categoria 5 - Contribuicoes das avaliacoes externas para desenvolvimento de

habilidades em leitura, escrita, calculo e ciéncia com alunos do 92 ano

Nesta categoria, analisamos por meio da triangulagdo os dados colhidos nas
entrevistas com os professores, observagao participante, da rotina da escola, no Regimento
escolar e PPP da escola Yada, procurando ajudar a responder o objetivo geral desta pesquisa,
buscando avaliar, pela otica dos professores, as contribuigdes do programa MAIS PAIC na
aprendizagem dos alunos do 92 ano do Ensino Fundamental, concernente ao dominio das
habilidades fundamentais de leitura, escrita, calculo e ciéncias.

Para esta analise, nos fundamentamos na perspectiva de Rezende (2020); Andrade
(2021); Oliveira, Costa e Vidal (2021); Galvao e Andrade (2022).

Dando continuidade as analises desta categoria, antes de nos aprofundarmos sobre
as concepcdes dos sujeitos desta pesquisa sobre as contribui¢des das avaliagdes externas na
aprendizagem dos alunos do 92 ano, indagamos sobre as percepcdes de cada um sobre
avaliagdo. A resposta da Professora de Ciéncia 2 sintetiza as falas dos demais professores:

Bom, a avaliagdo ¢ um processo bastante extenso. Para mim, ele é extenso. Por qué?
Porque ela ndo pode ser pontual. A primeira condigdo da avaliagdo é o processo
Amplo. E essa avaliagdo, ela tem que mostrar o todo do aluno. Quando vocé faz um
processo de avaliagdo com aquele aluno, ele deve ser um processo muito meticuloso,

um processo além de continuado, um processo muito observado. Na minha avaliagdo
de cada aluno, as avaliagdes formais que a gente chama, que s@o provas, trabalhos e
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tal, elas tém, claro, um fator importante, porque vao me dar um feedback do que eles
se apropriaram com relagdo as questdes proprias daquela disciplina, do contetido
daquela disciplina. Porém, eu dou um peso ou igual ou maior para a avaliagdo global
do aluno. Entdo ai eu vou avaliar a questdo de como ¢ o desenvolvimento dele com
relacdo a producdo desse conhecimento, quais sdo as bagagens, os conceitos que ele
traz, a capacidade dele de trabalhar em grupo, de fazer aquele conhecimento ser posto
para todos. Entdo tudo isso, eu vou avaliar quando eu vou avaliar esse aluno. Entao
sempre eu tenho a parte formal e eu tenho a parte, vamos dizer assim, individual
daquele aluno, ver o aluno como um todo. Entdo para mim ¢ um processo, ¢ além de
um processo muito rico, porque vocé observa o aluno ao longo do ano, eu costumo
conhecer meus alunos pelo nome. Entdo isso me da uma facilidade maior de poder
avaliar o aluno individualmente em varias etapas daquele processo de aprendizagem.
Porque as vezes quando vocé avalia mais pelo grupo, quando vocé pega mais pelas
avaliagdes formais, isso se perde um pouco. Entdo eu observo como ele trabalha em
grupo, como ele trabalha de forma individual, como é que ele trabalha em casa a
medida do que eu coloco para ele me trazer. Entdo tudo isso faz parte desse processo
que ¢ bem complexo (PC2).

Assim, damos continuidade as analises sobre as contribui¢cdes das avaliagdes
externas na aprendizagem dos alunos do 92 ano.

Segundo Rezende (2020), a avaliagdo externa em larga escala ¢ considerada um
problema, devido a encarnacdo da 16gica meritocratica, caracteristica do mercado que, como
se sabe, gera e impulsiona desigualdades. Segundo ele, essa logica teria “invadido a escola
por meio de agcdes como a avaliagcdo, apresentando-se como um contraponto inconciliavel com
a logica propria da escola. Mais do que externo, esse tipo de avaliagdo € estranho, exdtico, no
pior sentido da acepgdo, esquisito, extravagante” (Rezende, 2020, p. 884).

A fala da Professora de Lingua Portuguesa 2, se corrobora completamente com a

percepcao de Rezende (2020).

Nao. Eu ndo acho que contribua, ndo. Porque eles ja vém como se a gente quisesse
prepara-los para uma coisa ja fechada, como se fosse algo mecanico. Entdo, a gente
ensina dicas, como vocé identificar, tal coisa, tal coisa, s6 que ndo ¢ algo que ele
possa levar para a vida toda. Entdo, isso acaba se perdendo ali, fica ali com tipo uma
preparagdo para algo que ele vai fazer ali depois. Pra aquele momento. [...] A
primeira coisa ¢ investimento, porque os indices apontam a escola que estd boa e a
escola que esta ruim. Ai a escola que esta boa é premiada e a que esta ruim ¢ deixada
a ver navios. Entdo ela precisa ser amparada, essa escola. E a educagdo ndo se faz
apenas com um livro, professor em uma sala de aula. Ela ¢ toda uma estrutura. Entao
eu preciso, o aluno para ele aprender. Se vocé botar ele dentro da escola isso ndo vai
garantir que ele aprenda. Ele precisa de uma rede de apoio. Ele precisa que em casa
ele continue esses estudos. Ele precisa de uma educacédo integral. Eu gosto muito da
ideia da escola de tempo integral, porque o aluno passa mais tempo na escola. Entdo
ele tem mais contatos com outras areas. Mas eu tenho criticas também a essa
formagdo integral, porque eles tém conteudos. Entdo eles precisam ter outras coisas.
Eles precisam ter aulas de artes, aulas de musica, aulas de esporte e ndo s6 de
contetdo. [...] Porque a maioria dessas politicas publicas, elas sdo pensadas, mas nao
sdo levadas em consideracao o professor. Entdo eles ndo sdo chamados para essa
fungdo. E o que acontece? Sdo pessoas de outra esfera, que ndo ¢ a educagdo, que
estdo pensando politicas publicas para a educacdo. Entdo estd transformando a
educacao em algo mais voltado para a economia do que para a educagdo em si. Ela ¢
uma area bem abrangente, ela leva em consideracdo a psicologia, a historia. Até esse
molde de leitura, célculos matematicos e cientificos deixa de fora a histéria, a
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geografia, uma lingua estrangeira, a linguagem artistica, a linguagem esportiva. E
tudo isso tem que estar junto. Porque ndo adianta o aluno saber s6 fazer conta de
matematica, ler e escrever. A educacio, ela ¢ mais que isso. Ela é global (PLP2).

A declaragdo da Professora de Ciéncia 2 corrobora com a PLP2.

Nao. Olha s6, pelo que eu vejo das avaliagdes, a maneira como a gente trabalha em
sala de aula, os contetidos, eles estdo um pouco desconectados da realidade da
avaliacdo. O que € que eu observo? Algumas avaliagdes, ai eu ndo vou citar A ou B,
mas no geral, o contetido que é abordado, ele ainda ndo foi abordado em sala, certo?
Entdo o que acontece? O aluno pode até compreender aquela questdo, ler, mas ele
ndo vai saber responder, entendeu? Entdo assim, além do conteudo ndo ser visto, a
realidade, o formato daquela avaliacdo, ela estd desconectada do que a gente vé em
sala de aula com ele. Entdo, eu acho, contribui mais ainda para que eles facam de
uma maneira mais atabalhoada. Ndo, eu ndo sei, eu vou marcar logo aqui de
qualquer forma. Entdo, assim, eu acho que essa distdncia também ¢ uma forma de
contribuir para que essas avaliagcdes externas ndo tenham tanto o rendimento que a
gente poderia ter (PC2).

No periodo da observagao da rotina da escola, nos dias 23 e 24 de setembro foram
realizadas, tanto na escola Yada como nas demais escolas da rede publica municipal de
Fortaleza, avaliagcdes externas, as Avaliagdes Diagnosticas de Rede (ADR). Na acolhida, os
coordenadores explicaram a importancia dessas avaliagdes, que devem ser feitas com atencao
e responsabilidade. Na sala de aula, os professores reforcaram o mesmo aviso, antes da
entrega das provas. Todavia, a maioria dos alunos fizeram essa prova muito rapido. A
impressao que da ¢ que grande parte dos alunos ndo se dao o trabalho de 1é-la, apenas marcam
aleatoriamente.

Este aspecto foi mencionado pelo Professor de Matematica 2, que questionado
sobre as contribuigdes das avaliagdes externas, e citamos como exemplo o SPAECE, do jeito

que ela ¢ aplicada, para a aprendizagem dos alunos do 92 ano. O PM2 respondeu:

E ai é o que eu lhe digo, ela ¢ totalmente fechada, porque ela ¢ aplicada pelo Estado,
né? Ela ¢ aplicada pelo Estado, para o municipio, e ai a gente ndo tem acesso, essa €
a prova que eu disse no inicio, a gente ndo tem acesso, talvez 14 no préoximo ano,
entdo ¢ uma coisa totalmente fechada, né? Algumas personalidades do municipio
participam disso, até porque € necessario, né? Porque ¢ o municipio que conhece a
realidade dos seus alunos. [..] Muito pouco, professora, muito pouco. Porque o que
que acontece? As vezes vém questdes, que 0s meninos nem tém visto esse contetudo.
Como fazer? Ai como ¢ que eles vao fazer? E fazem, na base do chute, né?” (PM2).

No entanto, o relato da Professora de Matematica 1 vai na contramdo do que

expos o PM2, pois segundo ela:

Sim, que sdo questdezinhas, sio questdes que eles tém condigdes de resolver. E
contextualizado, uma boa parte sdo questdes contextualizadas, né? que hoje, agora a
gente s6 trabalha assim, né? Contextualizadazinhas, sdo questdes que precisam de
raciocinio, né? Mental, l6gico. Sdo questdezinhas boas. Sdo questdes boas, bem
formuladas, bem planejadas (PM1).
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H4 uma clara divergéncia entre as concepgdes dos dois professores de
matematica. enquanto um considera que as avaliagcdes fechadas e pouco contribui para a
aprendizagem dos alunos do 92 ano, o outro considera que sim, pois “sdo questdes que eles
tém condig¢oes de resolver”.

Os depoimentos dos professores PM2 e PM1 corrobora com a compreensdo de
Rezende (2020, p. 884), de que, “ndo seria exagero dizer que a avaliagdo externa (em geral,
em larga escala) ¢ um dos temas mais espinhosos de toda a seara educacional”. O autor
argumenta que essa tematica suscitou e ainda suscita calorosos debates, que, em geral, sdo
dominados por posicionamentos j& predeterminados, gestados mais por concepgdes
enraizadas do que por uma avaliagdo politica e do instrumento. De um lado, como posi¢ao
académica dominante, de rechaco a avaliacdo, encarada como o inimigo publico nimero um
da educacao publica. Do outro, como posi¢ao minoritaria, a crenga de que a avaliagdo pode
alavancar mudancas na educacdo, sendo seu paroxismo a confianca de que € capaz de resolver
os problemas educacionais por meio de seu mapeamento ¢ denuncia.

A percepgao da Professora de Lingua Portuguesa 1 ndo se enquadra em nenhum
dos dois posicionamentos elencados por Rezende (2020). Ela nao rechaca as avaliagdes
externas, mas ndo advoga que estas sejam capazes de resolver os problemas da educagdo. Ela
compreende que:

Eu acho que ndo, ndo porque, como ¢ que eu posso dizer? Logo sdo 40 e tantas,
muitas questdes, ndo ¢ s6 portugués, ¢ matematica também, que requer calculo. E
esses alunos, parece que eles ndo t€ém a nogdo, eles ndo sabem dividir tempo, eles
ndo sabem parar para pensar, ficar ali sentado e fazer 40 questdes de uma vez, eles
ndo tém essa educagdo. Por mais que a gente venha treinando, eles ndo conseguem.
E parece também a questdo de se acostumar com o vocabulario. Eu percebo que
muitas dessas questdes, que quando eles erram, ndo é porque eles ndo saibam, o

problema ¢é o vocabuldrio que estd 1a. Ai eu pergunto, serd que ¢ eu que nio estou
ensinando a gente vocabulario? Ou ¢ um conjunto, ¢ eu, eles, a prova? (PLP1).

O pensamento da Professora de Ciéncias 1 complementa a percepcao da PLP1, ao
afirmar que:

Nao. Eu acredito que ndo. Eu acho que a gente tem que voltar para a base. A base ¢
o0 ensinar o meu aluno que ele tem um tempo para fazer prova e que é importante ele
fazer aquela prova. Ele respeitar os espagos da escola, os ambientes da escola. Se ele
ndo tiver esse basico, o problema dele é sentar e fazer a prova. Os meus, eles ndo
conseguem. A grande maioria. Entdo nao adianta eu ter a melhor prova. Eu entendo
que o projeto ¢ bom. Eu entendo que a inteng@o é boa. Mas o meu aluno ndo esta
pronto para fazer uma prova como deve (PC1).

Durante as observagdes da rotina da escola e, por ocasido da aplicagdo das

Avaliagdes Diagnodsticas de Rede (ADRs), percebeu-se descontentamentos por parte de
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muitos dos professores com as avaliagdes, alguns alegaram que “atrapalha o planejamento”,
“quebra o planejamento” e “tira tempo dos contetidos do curriculo”.

Todavia, as avaliacdes externas, em especial o SPAECE, influencia tanto no
processo avaliativo quanto na selecao do curriculo dos sujeitos desta pesquisa.

Inquirido ao Professor de Matematica 2 se as avaliagdes externas influenciam no

processo avaliativo e na sele¢ao do contetido, respondeu da seguinte forma:

Utilizo. Tanto utilizo, como utilizo também as ADRs, que sdo essas avaliagdes
diagnosticas. Sempre eu gosto de utilizar. [...] Para compor a minha nota, ADR ¢
SPAECE para compor a minha nota. Mas sempre eu trabalho isso dentro de sala de
aula com eles [...] Ai essa pergunta sua é muito boa, porque eu ndo tenho despertado
para fazer isso. Que a gente faz mesmo porque assim, quando a gente tem acesso,
depois que a... O qué? Ta com duas semanas que a gente aplicou as ADRs. E a gente
ainda ndo teve o retorno. Quer dizer, ainda hoje tem gente fazendo essas ADRs.
Entdo depois, quando eles aprontam tudo, ¢ que eu vou pegar as provas ¢ trabalhar
com eles. Isso € a coordenagdo que termina de inserir no sistema. Mas existe uma
coisa, se eu ndo pedir, também nao vem. Entdo eles encaixotam la para o canto, bota
para outro, sei. Se ndo pedir... porque o fundamental é que a propria coordenagao,
quando insere no sistema, € ao inserir no sistema vocé ja vé que aquela questao esta
errada, seria da devolutiva. Olha, o professor esta aqui, as provas, trabalhem. Entdo
quando o municipio, quando ele ja vem da secretaria do municipio, ai ele ja vem
identificando tudinho. Mas quando vem, eu ja tenho feito um certo trabalho em sala
(PM2).

A exposicao do Professor de Matematica 2 corrobora com a percepgdo de Galvao
e Andrade (2022), ao postularem que as avaliacdes em larga escala ja fazem parte do
cotidiano da escola e ja fazem parte da cultura cearense, impulsionando, inclusive, a criagao
de uma iniciativa especifica do municipio de Fortaleza e que funciona como preparagdo para
o SPAECE.

A resposta da Professora de Matematica 1 também se alinha com a concepgao de

Galvao e Andrade (2022), a medida em que esta respondeu:

Eu coloco como pontuagdo, somente. SO pontuagdo ¢ um incentivo que ele fez.
Somente. Para pelo menos eles lerem e fazerem. Porque se ndo, eles s6 fazem
marcar e entrega, com 5 minutos, 10 minutos. Mais um incentivo. [...] Sim, com
certeza. Acaba influenciando, com certeza. [...] Claro. De acordo com aquele, o
relatoriozinho que a gente faz, a gente vai colocando, eu pelo menos eu estou
trabalhando questdes que as vezes nem da tempo da gente ver no final do ano. Nao é
questdes, ndo. Contetidos, né? Sim, do livro. Do livro que eu ja priorizo para ficar
menos, para ver se quando ele for fazer a avaliag@o externa, ele ter ja visto. [...] Sim,
sempre. Durante o ano todinho. Durante o ano todinho. A gente faz o tipo
simuladozinhos, né? Simulado. E feito. As vezes eu dou um contetido dentro
daquilo, eu fago um simulado s6 com as questdes referentes aquele conteudo que
vem do SPAECE. Elaboradas pelo SPAECE para me ver, se eles conseguem fazer.
Entendeu? (PM1).

A Professora de Lingua Portuguesa 1, refor¢a a percep¢ao de Andrade (2021), ao
postular que, “quando essa avaliagdo se refere a uma avaliagdo externa, percebemos que e¢la,

enquanto politica publica, pode influenciar nos curriculos escolares, principalmente porque
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sdo essas avaliagdes que servem de parametro para que os gestores € a sociedade tomem

conhecimento de seus resultados” (Andrade, 2021, p 22).

Eu vim pensando nisso até hoje. Porque eu dizia assim, menina eu nunca mais passei
um texto, um texto propriamente dito para fazer a leitura, perguntar a eles, fazer a
compreensdo. Eu tenho trabalhado recortes de textos, pequenos pedacos de textos.
Por qué? Porque vocé também € cobrado para ter resultado 14 no SPAECE. E vocé ja
vai em cima daquelas perguntas especificas. [...] A cobranga, ela ndo ¢ assim direta,
ela ¢ velada. E quando esta chegando perto, tanto ¢, com as formagdes quando esta
chegando perto do SPAECE, ecles ja separam. Botam os professores do 9° ano so
para o lado, estou falando das formacdes externas e o restante outro. Ai ele ja
comega, ¢ si... sempre, € si..., nas hipdteses, s6 que a gente sabe que dentro daquela e
si..., tem uma cobranga. [...] Eles dizem, olha, eles falam especificamente assim:
esse aqui vocé tem que trabalhar mais até aquelas provinhas, as ADR que vem, eles
mandam um relatério, pedem um plano de acdo que a gente precisa fazer. S6 que eu
vejo esse plano de a¢do que a gente faz todo dia. S6 que eles querem que a gente
trabalhe mais esses que eles erraram. Ai vocé vai ver que tem, cada sala é diferente.
Af tem que ser uma forma de agir diferente. [...] Sim, sim. Principalmente quando eu
vou fazer as atividades extras, eu vejo qualquer que aquela sala precisa, mais de
que? tem um contetido base, né? Que eu ndo posso fugir, tem que ser aquele. Mas as
vezes até esse conteudo base, como eu vou trabalhar na sala de aulas, as questdes
que eu vou passar, ¢ diferente (PLP1).

No relato da Professora de Lingua Portuguesa 2 se conclui que realmente as
avaliagdes externas, podem, enquanto politica publica, influenciar nos curriculos escolares,

conforme assevera Andrade (2021). Nesse sentido, a professora afirma que:

Sim, porque ¢ justamente um desse leque que eu apresento de formas de avaliar o
aluno. Essas avaliacdes externas, por exemplo, elas avaliam a leitura e a interpretago
do aluno. Entdo, essa ¢ uma das possibilidades de avaliacdo. Entdo, elas acabam
entrando. Eu considero as avaliagdes externas dentro das minhas avaliagdes.
Inclusive, em alguns momentos eu procuro reproduzir essas avaliacdes durante o
periodo letivo, para que eu verifique se eles estdo preparados para fazer essa avaliagdo
[...] A cobranga, ha demais. E eu acho, inclusive, ¢ uma critica minha, ¢ excessiva.
Porque acaba que o aluno, vocé prepara suas aulas ao longo do ano, no 92 ano, s
voltado para isso. Entdo, as outras coisas acabam se perdendo. Entdo, se eu quero
avaliar a oralidade, a escrita do aluno, eu esqueci de mencionar, mas a escrita, se o
aluno sabe produzir um determinado género textual, isso acaba se perdendo,
interpretacdo. Entdo, a oralidade, a escrita, ela se perde, ela fica em segundo plano.
Apesar de que, em alguns momentos de formacdo, eles até dao algum tipo de
atividade, eles mostram atividade de escrita que pode servir como base para essas
avaliacdes externas, para o tipo de questdo. Mas, quando chega no meio do ano para o
fim, ¢ s6 simulado, simulado, simulado, simulado e o resto? [...] Sim. Como eu ja
espero a cobranga, entdo eu procuro sempre, como eu falei, eu sempre considero,
porque ¢ uma das coisas que eu procuro avaliar, que € a leitura ¢ interpretagdo. Entdo,
se eu sei que existe um descritor que os alunos normalmente erram mais, entdo eu
sempre procuro trabalhar dentro da disciplina ao longo do ano (PLP2).

Observa-se, na fala da PLP2 que as avaliagdes externas, em especial o SPAECE,
influencia, tanto no seu processo avaliativo quanto na sele¢do do curriculo da sua disciplina.

Por outro lado, Oliveira, Costa e Vidal (2021), asseveram que “A proliferacao
dessas iniciativas tem como consequéncia um excesso de testes aplicados nas escolas que, em

um unico ano letivo, aplicam trés avaliagdes a determinados grupos de alunos — nacional,
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estadual e local (Oliveira, Costa e Vidal, 2021, p. 278).

Na fala da Professoras de Ciéncias 1 € perceptivel o alinhamento a perspectiva de

Oliveira, Costa e Vidal (2021). Segundo ela, a primeira os resultados das avaliagdes externas

influenciam na selecdo do curriculo e planejamento da sua disciplina porque:

Para mim ¢ tudo mentira. A realidade ¢ para atrapalhar. As avaliagdes servem para
atrapalhar uma hora da minha aula. Eles respondem de qualquer jeito, porque eles
ndo tém o minimo de educacdo, de fazer uma prova. [...] Ndo da tempo. E nem ter
essa preocupagdo também. Porque para mim o resultado ndo existe. Porque eu ndo
acredito no resultado de um aluno que senta em 5 minutos e entregou uma prova.
Ele ndo leu, ele ndo fez. Para mim ¢ uma mentira que atrapalha a minha aula e que
eu tenho que fazer (PC1).

A Professora de Ciéncia 2 diverge dos demais sujeitos da pesquisa na medida em

que considera que as avaliagdes externas ndo influenciam no seu processo avaliativo.

Atualmente, pela questdo do comportamento que eles tém com relacdo a essas
avaliagGes, eu ndo estou considerando. Eu consideraria, se eles tivessem realmente, a
consciéncia, como eu falei, da importancia, e fizessem realmente de uma forma um
pouco mais consciente. Mas como eu observo que ¢ uma coisa bastante superficial,

eu, por enquanto, ndo estou considerando (PC2).

No depoimento da professora, ¢ perceptivel que, apesar das avaliagdes externas

ndo exercerem influéncia sobre o seu processo avaliativo, interferem no curriculo da sua

disciplina.

Nao ha essa preocupacdo de uma forma, como ¢ que eu posso dizer? De uma forma
determinante para o planejamento. Mas claro que a gente precisa dar uma base para
que os alunos tenham condi¢do de realizar. Mas eu penso, pelo menos na minha
realidade, que a gente deveria ter uma maneira de fazer com que isso acontecesse na
escola. Um quinto tempo, uma aula no sadbado, para que a gente realmente pudesse
dar um embasamento maior. O que eu acho que s6 com a carga horaria que o
professor tem nio da para contemplar. [..] Sim, a2 medida do possivel. A medida do
que da para ser incluido. Como eu estava falando anteriormente, como a questdo da
carga horaria. ¢ muito reduzida. No caso de ciéncias, eu tenho duas aulas semanais.
Ent3o, quando tem um feriado ou alguma atividade, a gente ja pede. E ai fica dificil
de vocé contemplar todo o conteudo. Mas ao longo do ano, quando a gente observa
que os conteudos que a gente esta administrando também vao estar presentes naquela
prova, a gente ja chama mais atengdo, a gente ja trabalha de uma forma diferente. Mas
o ideal era que se tivesse essa oportunidade, de um tempo a mais, para a gente
trabalhar esses conteudos (PC1).

Compreendemos diante dos argumentos levantados pelos professores, sujeitos

desta pesquisa que as avaliagcdes externas, e especial as provas do SPAECE influenciam os

curriculos de suas disciplinas, pois ha uma cobranga direta ou indireta para serem trabalhados

os descritores que os alunos mais erraram em provas anteriores, bem como nas avalia¢des

internas, 2 medida em que a maioria desses sujeitos, a utilizam para compor a nota do

bimestre. Na secdo seguinte, apresentamos a discussao dos resultados da pesquisa.
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6 DISCUSSAO DOS RESULTADOS: AVALIACAO E INTERPRETACAO

Nesta secdo organizamos e discutimos os resultados encontrados nesta pesquisa,
relacionando as respostas obtidas através das entrevistas a questdo levantada em nossa
problematica. Compreendemos que a problematica de uma pesquisa constitui o ponto de
partida e de chegada de um processo de investigagao.

Neste trabalho de pesquisa, a busca pela resposta do questionamento levantado
nesta dissertacdo, nortearam cada um dos passos realizados no desenvolvimento desta
investigacdo. Dessa forma, os resultados aqui encontrados nos fornecem subsidios para o
estabelecimento de respostas ao questionamento levantado nesta pesquisa. Para constituirmos
essa discussdo, inicialmente tragamos respostas para a questdo geradora formulada em nossa
problematica, respondida em trés questionamentos gerados a luz da questdo inicial, que é:
como o Programa Aprendizagem na Idade Certa (MAIS PAIC) contribui na aprendizagem
dos alunos do 9° ano de uma escola publica municipal de Fortaleza?

Para respondermos o primeiro questionamento da pesquisa, gerado a luz da
questao inicial, procuramos responder a seguinte questdo: a luz da trajetoria do MAIS PAIC e
do seu eixo estruturante Avaliagdes Externas, quais os marcos ¢ mudangas significativas na
melhoria da educagdo do Cearé e em especial, do municipio de Fortaleza?

Para respondermos esse questionamento, a principio precisamos entender qual a
concepg¢do dos professores investigados sobre educagdo. E neste aspecto, em linhas gerais, os
professores entendem que a educagdo do ser humano perpassa pelo conhecimento tedrico,
pratico e a vivéncia dentro de uma sociedade, pois ¢ um processo que ocorre ndo somente na
escola, mas em varios espacos (Freire, 1968; Teixeira, 2002; Ceara 2012; Abrucio, Segatto e
Pereira, 2017; Oliveira 2019).

Na fala de alguns professores hé a plena conscientizagdo de que educacdo ¢ muito
além de contetidos, ¢ uma pratica social. Neste aspecto, percebe-se uma inter-relagdo com a
concepgdo, de que a educacao tanto pode ser uma pratica libertadora quanto de dominagao
(Freire, 1968).

Devemos entender a compreensdo dos sujeitos desta pesquisa sobre a
aprendizagem na idade certa e sobre o Programa Aprendizagem na Idade Certa. E sobre isso
constatamos que dentre os investigados, ha professores com uma compreensdo coerente de
que a aprendizagem precisa acontecer na idade certa, como pré-requisito para sua formagao,

caso contrario, fica um processo “truncado”.
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Na compreensdo de Oliveira (2019), a ampliagdo do programa foi como algo
positivo, pelo fato de favorecer uma continuidade nos processos de acompanhamento e
monitoramento das suas acdes, bem como fortalecimento da politica publica do MAIS PAIC.
Tal percepcao ndo foi corroborada pelos professores investigados, pois a maioria desconhece
a trajetoria do programa, suas ampliagdes e marcos, nem reconhece as avaliagdes externas
como pertencentes a um dos eixos do programa.

Quanto ao conhecimento da trajetéria do programa MAIS PAIC, todos os
investigados associaram imediatamente com a nomenclatura do programa, “¢ uma
aprendizagem na idade correta”, mas sem apropriagdo de conhecimentos sobre a trajetoria,
marcos ou mudangas do programa. Nenhum deles demonstrou conhecimento aprofundado
sobre essa politica.

Outro aspecto de suma importancia para a resposta desse questionamento ¢ o
entendimento que os professores investigados tém sobre a relagdo entre as politicas publicas
de educagdo e a aprendizagem dos estudantes na idade certa. Neste aspecto, os professores
consideram que estdo interligadas e da importancia de politicas implantadas e sequenciadas
para que se consiga &xito na aprendizagem na idade certa. Este ¢ um elemento importante das
“diretrizes e principios orientadores da a¢do do poder publico”, apontadas por (Teixeira,
2002).

Na percepcao de Abrucio, Segatto e Pereira (2017), o programa PAIC passou por
ajustes incrementais ao longo de sua trajetoria e gradativamente ampliou suas a¢des a medida
em que foram sendo alcangadas melhorias na qualidade da educagdo, na alfabetizacdo e
posteriormente nos demais anos do ensino fundamental.

Nas falas dos professores identificamos um conhecimento bastante superficial
sobre o programa, que ¢ compreendido pelos sujeitos como um programa que objetiva
alfabetizar os alunos na idade correta. No entanto, em nenhuma das suas falas foi possivel
identificar uma percepc¢ao clara da sua trajetoria, dos marcos e amplia¢des para a melhoria na
qualidade da educacao, conforme postulado por Abrucio, Segatto e Pereira (2017).

E importante salientar que a maioria dos professores, sujeitos da pesquisa, nao
demonstraram conhecimento sobre a trajetéria do programa e suas ag¢des para melhoria da
qualidade da educagdo do estado, e nem dos eixos estruturantes do programa, inclusive o de
avaliagdo externa; nao conseguem perceber marcos ¢ mudancas significativas na melhoria da
educacdo do Ceara e em especial, do municipio de Fortaleza. Na realidade, consideram que os
alunos ndo estdo conseguindo aprender e elencam uma série de motivos, dentre os quais, falta

de interesse, excesso de tecnologia, auséncia da familia, etc.
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Na compreensdo de Oliveira (2019), a ampliagdo do programa foi como algo
positivo, pelo fato de favorecer uma continuidade nos processos de acompanhamento e
monitoramento das suas acdes, bem como fortalecimento da politica publica do MAIS PAIC.
Tal percepc¢ao nao foi relatada pelos professores investigados, pois a maioria desconhece a
trajetoria, marcos e as ampliagdes pelas quais o programa tem passado, bem como as
contribuicdes efetivas na aprendizagem dos alunos do 92 ano do ensino fundamental.

Na sequéncia buscamos responder ao segundo questionamento levantado nesta
pesquisa: na percepcao dos professores, o desenvolvimento do MAIS PAIC na rotina escolar,
contribui para melhorar o desempenho das habilidades em leitura, escrita, calculo e ciéncia
esperada dos alunos do 92 ano do EF?

Ao dar continuidade com as indagagdes, em nosso segundo questionamento de
pesquisa, desejamos saber se, na percepcao dos professores, o desenvolvimento do MAIS
PAIC na rotina escolar, contribui para melhorar o desempenho das habilidades em leitura,
escrita, calculo e ciéncia esperada dos alunos do 92 ano do EF.

Nesses aspectos, identificamos que, na rotina didrias da escola, os professores nao
reconhecem como acompanhamento e acgdes do MAIS PAIC, as orientagoes,
acompanhamentos e projetos desenvolvidos pela gestdo escolar, nem tem uma compreensao
de que o programa se faz presente, mesmo que indiretamente na rotina da escola, através da
pratica da gestao escolar.

Dando continuidade aos resultados das discussGes, em nosso terceiro
questionamento, considerando a questdo central, procurando responder a seguinte questdao: na
perspectiva dos professores, o programa MAIS PAIC contribui para o dominio de habilidades
fundamentais em Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias, com alunos do 92 ano do Ensino
Fundamental?

Para respondermos esse terceiro questionamento, a principio precisamos entender
qual a concep¢do dos professores investigados sobre avaliagdo, ja que o eixo avaliagdo
externa do programa exerce uma forte influéncia no curriculo e processo avaliativo da maioria
dos professores investigados.

As politicas de avaliacdo (SAEB, SPAECE e ADRs), sdao configuradas como
documentos oficiais e normativos, que atuam no contexto escolar, direcionando e legitimando
os conhecimentos a serem trabalhados em algumas disciplinas. Constatamos com isso que, em

sala de aula, a maioria dos professores do 92 priorizam o trabalho com os conteudos, ou seja,
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os descritores que sdo cobrados nas avaliagcdes externas, configurando “uma forma de controle
estatal” (Abrucio, Segatto e Pereira, 2017).

Como consequéncia desse ‘“controle estatal”’, mesmo que de forma indireta,
ocasiona a redugdo dos conhecimentos trabalhados nas turmas do 92 ano do ensino
fundamental, condicionando que boa parte dos contetidos ministrados estejam a servigo do
atendimento aos objetivos das avaliagdes externas, ndo sendo percebido uma “aprendizagem
mais solida e eficaz, que prepare os alunos para Ensino Médio” (Souza et.al, 2017), pois na
fala da maioria dos sujeitos desta pesquisa ficou evidente que os conteudos de lingua
portuguesa, matematicos e ciéncias, além de ndo serem trabalhados integralmente, ndo sao
aprofundados, restringindo-se a superficialidade e aos descritores que sao sugeridos por
ocasido das formagdes de professores, mesmo que de forma indireta, mas as vezes
diretamente.

Com a finalidade de respondermos a essa pergunta, também foi necessario rever
as anotacdes das observagdes participantes (ver roteiro no Apéndice I) e questionario
orientador do didrio de campo (ver roteiro no Apéndice J). No entanto, durante o periodo
dessas observagoes, apenas duas professoras mencionaram algo sobre as provas do SPAECE,
que configura implica¢des do programa na escola, enquanto pertencente ao seu eixo avaliacao
externa.

Neste aspecto verificou-se uma grande variagdo na percepc¢ao dos professores
investigados. Uma professora considera que o programa contribui para o desenvolvimento do
raciocinio légico, para interpretacdo de textos, de tabelas, e na escrita, (PCIl). Outra
professora considera que toda ajuda ¢ vélida, se for tracado um objetivo correto e aplicado
corretamente, mas pensa que teve algum problema ai, j& que, segundo ela, os alunos estao
chegando com um nivel nao de 92 ano (PLP1).

Outro aspecto de singular importancia para a resposta desse questionamento, ¢
compreendermos se os sujeitos da pesquisa percebem alguma contribui¢do do programa para
o dominio de habilidades especificas nas areas de lingua portuguesa, matematica e ciéncias.
Na compreensdo de uma das professoras, que talvez ajude, com o MAIS PAIC integral,
(PC2). Nao especificando nenhuma contribui¢do do programa no recorte temporal 2015-2022.

Um aspecto de suma importancia a ser considerado ¢ que, na fala de trés dos
professores, o programa nao tem contribuido muito para a aprendizagem; por conta do
sistema que ¢ colocado, (PM2); e porque observa que os alunos do 92 ano t€m uma

defasagem muito grande na area de portugués, com relacdo a interpretacao, a leitura (PLP2);
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contribui “muito pouco”, porque, ja que ¢ um programa voltado para isso, o 92 ano ja ¢ a
ultima etapa do ensino fundamental, ja era para ter um resultado bem melhor (PM1).

Percebemos, nos relatos dos professores que, na busca pela elevagdo dos
resultados nas avaliacdes externas, a escola adota praticas de ensino com caracteristicas
mecanicas e reprodutivistas, dentre elas destacamos a realizagdo de aulas baseadas nos
descritores que os alunos mais erraram nas provas do SPAECE, revisdao preparatdrias para
estes exames, quando se aproxima dos mesmo e aplicagcdo de simulados, ndo configurando em
aprendizagem para os alunos.

Diante do exposto, evidenciamos que a falta de um conhecimento sobre MAIS
PAIC favorece a ndo identificacio da presenca do programa na rotina da escola,
impossibilitando que a maioria deles consiga aferir de forma clara as contribui¢des do
programa para o dominio de habilidades fundamentais em Lingua Portuguesa, Matematica e
Ciéncias, com alunos do 92 ano do Ensino Fundamental.

Representamos abaixo, um quadro-resumo das categorias, questdes da pesquisa e

os resultados alcangados.

Quadro 21 - Quadro-resumo: categorias, questdes da pesquisa e resultados

1 Compreensao sobre
o MAIS PAIC
enquanto politica
publica de educagdo e
aprendizagem

Questao central: Como o
Programa Aprendizagem
na Idade Certa (MAIS
PAIC) contribui na
aprendizagem dos alunos
do 9° ano de uma escola
publica municipal de
Fortaleza?

Variagao nas respostas: apenas uma
professora especificou melhorias no
raciocinio l6gico dos alunos; outra,
que talvez com o PAIC INTEGRAL,
a outra afirma que toda ajuda ¢
valida, sem especificar, e os demais
afirmaram que ajuda muito pouco
porque os alunos nao estiao
aprendendo.

2 Desenvolvimento
do programa no
contexto escolar

Na percepcao dos
professores, o
desenvolvimento do MAIS
PAIC na rotina escolar,
contribui para melhorar o
desempenho das
habilidades em leitura,
escrita, calculo e ciéncia
esperada dos alunos do 9°
ano?

Os professores ndo percebem a
presenca do programa no contexto
escolar;

Nao relacionam projetos e agdes da
gestdo como a¢do do programa;

Nao percebem que o programa se faz
presente, mesmo que indiretamente
na rotina da escola, através da pratica
da gestdo escolar.
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Categoria 3
Acompanhamento
pedagdgico escolar e
do MAIS PAIC na
rotina da escola e
suas implicagdes no
desenvolvimento da
aprendizagem dos
alunos do 9° ano do
Ensino Fundamental

Na percepcao dos
professores, o
desenvolvimento do MAIS
PAIC na rotina escolar,
contribui para melhorar o
desempenho das
habilidades em leitura,
escrita, calculo e ciéncia
esperada dos alunos do 9°
ano?

Os sujeitos nao reconhecem como
acompanhamento e agdes do MAIS
PAIC, as orientacoes,
acompanhamentos e projetos
desenvolvidos pela gestao escolar;
Metade nao percebe implicagdes no
desenvolvimento da aprendizagem
dos alunos do 9° ano do Ensino
Fundamental; 1 acha que ajuda (sem
especificar essa ajuda) e 2 defendem
que talvez ajude.

Categoria 4
Contribuigdes do
processo formativo e
do material
estruturado do MAIS
PAIC para a melhoria
da qualificagdo do
professor e da
aprendizagem dos
alunos.

Na perspectiva dos
professores, o programa
MAIS PAIC contribui para
o dominio de habilidades
fundamentais em Lingua
Portuguesa, Matematica e
Ciéncias, com alunos do 9°
ano do Ensino
Fundamental?

Os professores reconhecem que ha
formacgodes periodicas, mas nao as
identifica como pertencentes a um
conjunto de a¢des do programa;
Nao percebem relacao entre as
formacodes, o programa e melhorias
na aprendizagem dos alunos.

Categoria 5
Contribuigdes das
avaliagOes externas
para desenvolvimento
de habilidades em
leitura, escrita,
calculo e ciéncia com
alunos do 9° ano

Analisando a trajetoria do
MAIS PAIC e do seu eixo
estruturante Avaliagdes
Externas, quais os marcos e
mudangas significativas na
melhoria da educacao do
Ceara e em especial, do
municipio de Fortaleza?

Sujeitos acreditam que as avaliagdes
externas, como aplicadas, nao
contribui na aprendizagem de leitura,
escrita, calculo e ciéncia;

Apenas 1 professora (PM1),
considera que ha contribuigdes.

Produc¢do da pesquisadora

Na proxima e ultima secdo, nos debrugamos sobre as consideragdes finais e
limitagdes da pesquisa, bem como sugestdes para melhorias no programa e para futuras

pesquisas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta se¢do, apresentamos nossas consideragdes finais acerca das discussdes
delineadas neste trabalho de dissertacao, cujo objeto de estudo versa sobre as contribui¢cdes do
programa MAIS PAIC na aprendizagem dos alunos do 92 ano do Ensino Fundamental, na
percepgao dos professores.

Nesse contexto, consideramos imprescindivel salientar que, como objetivo geral,
avaliar, pela Otica dos professores, as contribuigdes do programa MAIS PAIC na
aprendizagem dos alunos do 92 ano do Ensino Fundamental, concernente ao dominio das
habilidades fundamentais de leitura, escrita, calculo e ciéncias.

Diante da meta estabelecida para esta pesquisa, para a atingirmos, tragamos objetivos
especificos no sentido de favorecer caminhos ao atendimento deste objetivo geral, sendo eles:
(1) Compreender a trajetéria do programa MAIS PAIC, enquanto politica publica, destacando
marcos ¢ mudangas significativas na melhoria da educacdo do Ceara, e em especial no
municipio de Fortaleza; (2) Identificar, no desenvolvimento do Programa MAIS PAIC na
rotina escolar, as contribui¢des do programa para a melhorar o desempenho dos alunos do 92
ano do EF em Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias; e (3) Analisar, na perspectiva dos
professores, as contribui¢des do programa MAIS PAIC para que os alunos do 9° ano do EF de
uma escola publica do municipio de Fortaleza desenvolvam o dominio de habilidades em
leitura, escrita, calculo e ciéncia.

De inicio, nos debrucamos sobre a temdatica de Estado e politica publica para
adentrarmos na politica publica, objeto desta pesquisa, 0o MAIS PAIC. Para Chrispino (2016),
as politicas publicas sdo, na realidade, enquanto ato politico, um grande jogo de cena,
entrelacado por interesses e atores. Nessa perspectiva, a otica dos atores (colaboradores)
envolvidos nesta pesquisa sobre o assunto desempenham um papel fundamental nesta
pesquisa.

Na percepgao dos colaboradores desta pesquisa, as politicas publicas de educagdo ¢ a
aprendizagem dos estudantes na idade certa estdo interligadas, por isso € importante que as
politicas sejam implementadas e sequenciadas para que se consiga éxito na aprendizagem dos
alunos na idade certa. Este ¢ um elemento importante das “diretrizes e principios orientadores
da acdo do poder publico”, apontadas por (Teixeira, 2002).

Neste mergulho nas politicas publicas, e em especifico na politica publica MAIS PAIC

e no seu eixo estruturante Avaliacdo Externa, constatamos que este tipo de avaliacdo teve
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énfase no inicio da década de 1990, principalmente com a criagdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), que buscou e busca coletar informagdes sobre a
proficiéncia dos estudantes da educagdo basica no Brasil. Tal sistema subsidia a tomada de
decisoes dos agentes estatais acerca da tematica politicas publicas de educacao.

Vimos que, com a criagdo do SAEB, o governo acabou influenciando o surgimento de
uma série de sistemas de avaliacdes externas nos estados brasileiros. E neste contexto o Ceara
criou, no ano de 1992, o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara
(SPAECE) objetivando obter diagndsticos que possibilitem uma maior compreensdo sobre o
desempenho e aprendizagem dos estudantes cearenses.

Percebemos que as politicas de avaliagdo (ADR, SAEB, SPAECE) sdo configuradas
como documentos oficiais e normativos, atuam no contexto escolar, direcionando e
legitimando os conhecimentos a serem trabalhados nas disciplinas, principalmente em
portugués e matematica. Constatamos com isso que, em sala de aula, a maioria dos
colaboradores desta pesquisa, priorizam o trabalho com os conteudos, ou seja, os descritores
que sao cobrados nas avaliagdes externas, devido a cobranga que sofrem por resultados.

No contexto das avalia¢des externas, foi possivel constatar que elas estdo presentes no
cotidiano da escola Yada, influenciando e impactando tanto no curriculo das disciplinas,
principalmente de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias, quanto na pratica e formagao
dos professores do 92 ano do Ensino Fundamental. As avaliacdes externas, o SPAECE em
especial, impactam o curriculo e planejamento dos colaboradores desta pesquisa, exercendo
influéncia, inclusive nas suas avaliagdes. Alguns deles as utilizam como parametro para a
elaboracdo das avaliagdes internas, como pontuagdo para complementagdo das notas
bimestrais.

Adentrando a politica publica MAIS PAIC, nesta pesquisa constatou-se que ha uma
variedade de concepgoes tedricas sobre o programa. Dentre elas, € apontada enquanto politica
de cooperacao entre o estado e municipios, e parceiros (Ceara, 2012); como um “conjunto de
programas desenhados pelo estado e introduzidos, desde 2007, nas redes publicas municipais
de ensino (Bonamino, 2019); como um exemplo de politica interfederativa entre o estado do
Ceara e seus municipios (Machado, 2014) ou ainda, um programa de alfabetizagdo, mas de
gestdo (Maia, 2016).

Um aspecto relevante a ser considerado ¢ o entendimento que os professores
colaboradores tém sobre a relagdo entre as politicas publicas de educacdo e a aprendizagem
dos estudantes na idade certa. Neste aspecto, os professores consideram que estdo interligadas

e da importancia de politicas implantadas e sequenciadas para que se consiga &éxito na



165

aprendizagem na idade certa. Este ¢ um elemento importante das “diretrizes, principios
orientadores da acdo do poder publico”, apontadas por (Teixeira, 2002, p. 2).

A compreensdo que os colaboradores (desta pesquisa) demonstraram sobre o MAIS
PAIC foi bastante elementar. Na fala dos professores, foi possivel perceber desconhecimento,
pois questionados sobre o assunto, associaram imediatamente a nomenclatura do programa, “¢
uma aprendizagem na idade correta”. Todavia, nenhum deles apresentou conhecimento
aprofundado sobre essa politica e sua presenga na rotina da escola.

Na interlocucdo com os professores, no geral o programa ¢ compreendido como um
programa que objetiva alfabetizar os alunos na idade correta. No entanto, em nenhuma das
falas destes sujeitos foi possivel identificar uma percepgao clara sobre a sua trajetoria, marcos
e mudangas significativas na melhoria da educacdo do Ceard e em especial, do municipio de
Fortaleza, ampliagdes, nem dos seus eixos norteadores.

Os professores ndo conseguem perceber marcos e mudangas significativas na melhoria
da educagao do Ceard e em especial, do municipio de Fortaleza. Na realidade, consideram que
os alunos nao estdo conseguindo aprender e elencam uma série de motivos, dentre os quais,
falta de interesse, excesso de tecnologia, auséncia da familia, etc., e estdo concluindo o EF
sem os conhecimentos minimos esperados no final dessa série. Para parte desses professores,
¢ necessario voltar a base, ou seja, ensina-los a ler, escrever e calcular.

A falta, por parte dos sujeitos desta pesquisa, de um conhecimento mais s6lido sobre
um programa de suma importancia para todo o Ensino Fundamental, em si, ja alerta para uma
possivel lacuna no processo de formacdo continuada disponibilizada pela Secretaria
Municipal de Educagdo para esses professores. Eles participam das formagdes periddicas, mas
por algum motivo, ndo identificado nesta pesquisa, as informacdes do, € sobre o programa nao
tem chegado a esses docentes.

A andlise documental realizada nos instrumentos de gestdo pedagdgica da escola
Yada, que favoreceu o atendimento ao objetivo especifico (2) desta pesquisa, foi possivel
constar que os Planos Curriculares de Lingua Portuguesa, de Matematica e Ciéncias do 92 ano
do Ensino Fundamental possui uma forte influéncia tanto da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), quanto do Documento Curricular Referencial do Ceara (DCRC), sendo
organizado segundo as competéncias especificas para essa série do ensino fundamental.

Em nenhum dos planos curriculares analisados foi percebido por esta pesquisadora
qualquer referéncia direta da utilizacdo de alguma acdo, meta ou objetivo vinculado ao

programa.
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O programa faz o acompanhamento junto a gestdo das escolas publicas municipais,
assim como dos seus documentos (PPP e Regimento Escolar). Fornece formagao, realizada
por técnicos da SME, que, por sua vez, sdo formados por técnicos da SEDUC. Nos
documentos analisados constatamos a existéncia de diversos projetos desenvolvidos na
escola, mas com a nomenclatura do programa, especificamente, ndo identificamos nenhuma
acdo ou projeto pedagogico a ele associado diretamente. Inclusive ha referéncia as avaliagdes
externas, incluindo o SPAECE, mas nao especifica que a sua presenca na escola ¢ a forma
pela qual o programa monitora o desempenho dos alunos do 92 ano do EF.

A pesquisa empirica, que contou com a realizagdo de entrevistas semiestruturadas com
seis professores colaboradores, observagdo participante, e observacao da rotina da escola nos
auxiliaram no atendimento aos objetivos especificos 2 e 3 desta pesquisa, citados
anteriormente.

Quanto a percepcao que os professores investigados t€ém sobre a presenca do MAIS
PAIC na rotina da escola Yada, identificamos que eles ndo associam as ac¢des, medidas e
projetos pedagogicos desenvolvidos pela gestdo ao programa e por isso ndo os percebe como
contribui¢des do programa para melhorar o desempenho das habilidades dos alunos do 92 ano
do EF em Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias.

A movimentacdo gerada na escola por consequéncia das avaliagdes externas,
principalmente a do SPAECE ¢ compreendida por parte dos colaboradores como algo que
atrapalha a dinamica da escola e as suas aulas, mas ndo como uma agdo do programa. Alguns
deles tinham a percepcdo de que o Programa Aprender Mais, que funciona no contra turno,
era uma acao do MAIS PAIC.

Diante de tais observagdes, € possivel inferir que, apesar dos esforgos realizados pelo
Estado ao longo da extensa trajetoria do programa, mas em especifico no recorte temporal
2015-2022, seja na destinagdo de formacdo, apoio técnico e financeiro e materiais, e
monitoramento, o professor, agente indispensavel na promogdo da aprendizagem dos alunos
nado estdo sendo formados e informados sobre as metas, acdes, objetivos e resultados do
programa. E possivel que essa falta de conhecimento os impeca de perceber as nuances de
suas contribui¢cdes na aprendizagem dos alunos do 9° do EF ou mesmo das suas fragilidades.

As discussdes levantadas nesta pesquisa trazem contribui¢des para ampliacdo dos
conhecimentos acerca da tematica aqui abordada, possibilitando aqueles que se aventurarem
na leitura desta dissertacdo, o levantamento de reflexdes sobre a trajetoria do MAIS PAIC,
considerando suas concepgdes, documentos legais, expansdes, parceiros, €ixos estruturantes,

em especial o de avaliagdo externa, e a influéncia das avaliagcdes externas, com destaque o
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SPAECE, sobre a pratica e curriculos dos professores de portugués, matematica e ciéncias do
9¢ ano do EF, na o6tica dos professores dessas disciplinas e série.

Apesar de nao demonstrarem um conhecimento mais s6lido sobre o programa, entre os
colaboradores investigados, ha uma grande variagdo na percep¢do quanto as contribui¢des do
programa para o desenvolvimento do dominio das habilidades dos alunos do 92 ano do EF em
leitura, escrita, célculo e ciéncia. Desde a consideracdo de que o programa contribui para o
desenvolvimento do raciocinio loégico, para interpretagdo de textos, de tabelas, e na escrita,
(PC1); que toda ajuda ¢ valida, se for tracado um objetivo correto e aplicado corretamente,
mas pensa que teve algum problema, ja que, segundo ela, os alunos estdo chegando com um
nivel ndo de 92 ano (PLP1); que talvez ajude, com o MAIS PAIC integral, (PC2); ndo tem
contribuido muito (PM2) ou nao contribui (os demais).

Identificamos, durante a interlocu¢do com os professores, um sentimento de
impoténcia com relagdo a propria pratica pedagogica, que muitas das vezes sdo levados pelo
sistema a desenvolverem-na de forma mecanicas (auldes de revisao e simulados preparatérios
para o SPAECE), mediante orientagdes, com um tom de cobranga, nas formagdes, mesmo que
de forma velada para que sejam trabalhados os descritores que os alunos do 92 do EF
apresentaram mais dificuldade nessa prova, mesmo objetivando a melhoria da nao
aprendizagem dos alunos, no final a prevaléncia ¢ resultados no SPAECE.

De forma unanime, os colaboradores desta pesquisa consideram que os alunos, e em
especifico os do 92 ano do EF nao estdo conseguindo aprender, seja por falta de interesse,
excesso de tecnologia, auséncia da familia, questdes socio-econdmicas, falta de formacodes
voltadas para a pratica docente ou ainda excesso de avaliagdes externas, que, na concepgao
deles, os alunos fazem rapidamente, sem ler, s6 na base do chute, e por isso compreendem
que os resultados ndo retratam a aprendizagem em si.

A hipétese inicial desta pesquisa, de que, na percepgao dos professores do 92 ano, sdo
evidentes as contribuicdes do Programa Aprendizagem na Idade Certa (MAIS PAIC) na
aprendizagem dos alunos do 92 ano do EF foi confirmou parcialmente, devido a variagdo
identificada na concepcdo dos colaboradores, variando entre: contribui no desenvolvimento
do raciocinio légico, para interpretacdo de textos, de tabelas, e na escrita, contribui muito
pouco, contribui, mas nao vé resultados, pode contribuir com o PAIC INTEGRAL ou ndo
contribui na aprendizagem dos alunos do 92 ano.

No contexto das hipoteses secunddrias, a primeira: na visdo dos professores, a

trajetoria do MAIS PAIC, seus marcos e mudangas contribuiram na melhoria da educacao do
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Ceara e, em especial, do municipio de Fortaleza ndo foi comprovada, pois os sujeitos
colaboradores, s6 percebem melhoras no que se refere ao nivelamento dos estudantes por
idade-série. Possivelmente por ndo ter conhecimentos sobre a trajetdria, eixos, ampliacdo do
programa e resultados, os colaboradores ndo percebem, de forma clara as contribui¢cdes do
programa para a melhoria da educacdo do Estado e da nossa capital.

A segunda hipdtese: na otica dos professores, o desenvolvimento do MAIS PAIC na
rotina escolar, por meio do acompanhamento pedagogico, do processo formativo oferecido,
do material didatico estruturado disponibilizado e das avaliagdes de monitoramento
realizadas, possibilita melhorar o desempenho dos alunos do 92 ano do EF em Lingua
Portuguesa, Matematica e Ciéncias foi comprovada parcialmente, pois na fala dos
colaboradores desta pesquisa, apesar de desconhecerem a presenca do programa na rotina da
escola, uma das professoras de Ciéncias defende que tem conseguido melhores resultados
com os alunos do 92 ano do EF; outra que as questdes de Matematica das provas do SPAECE
ajudam no raciocinio légico e mental dos alunos; as professoras de Lingua Portuguesa
entendem que os alunos nao estdo aprendendo e chegando ao final do EF sem os
conhecimentos necessarios.

Durante a observacdo da rotina da escola ndo percebemos nenhum cartaz ou
informativo sobre o programa. Se este fato foi percebido na escola Yada, ¢ possivel que o
mesmo acontec¢a em outras escolas da rede.

Salienta-se que a terceira hipotese: na percepcao dos professores, o programa MAIS
PAIC contribui para que os alunos do 9° ano do EF de uma escola publica do municipio de
Fortaleza desenvolvam o dominio de habilidades em leitura, escrita, calculo e ciéncia,
também se confirmou parcialmente, a medida em que se verificou uma grande variacao na
percepgao desses sujeitos. Apesar do pouco conhecimento sobre o programa, um dos docentes
considera que contribui para o desenvolvimento do raciocinio 16gico, interpretacdo de textos,
tabelas e escrita; outro, que contribui muito pouco porque o nivel dos alunos esta abaixo do
que ¢ esperado; outro, que ajuda pouco porque cerca de metade dos alunos chegam ao final do
9° ano do EF sem saber interpretar um texto; ha os que afirmam que o programa ndo contribui
para que os alunos desenvolvam o dominio de habilidades em leitura, escrita, calculo e
ciéncia.

Diante do exposto, devemos continuar empenhando esfor¢os para compreender e
analisar criticamente os caminhos percorridos por essa politica até o chiao da escola, de modo

que possamos analisar melhor esta politica publica de aprendizagem e as suas contribuigdes
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na aprendizagem dos alunos do 92 ano, ja que esta ¢ a etapa final do ensino fundamental, e
com isso, colaborar para preencher lacunas existentes na mesma, de forma que esta, de fato,
estabeleca as condi¢des necessarias, para que todos os alunos cearenses cheguem ao 92 ano do
Ensino Fundamental sem distor¢ao idade-série e com dominio das competéncias de leitura,
escrita, calculo e Ciéncias adequadas a sua idade e ao seu nivel de escolarizagdo (Art. 22, Lei
n°® 15.921, de 15 de dezembro de 2015).

Apesar da trajetéria extensa do programa, contar com agdes, metas, objetivos,
treinamentos, monitoramento, disponibilizagdo de materiais estruturados, durante a pesquisa
foi possivel um conhecimento elementar dos docentes sobre essa politica, configurando-se
como uma possivel lacuna no processo ou percurso de formagdo dos professores. O MAIS
PAIC, através da SEDUC, promove formagao para agentes formadores da SME, e estes,
formam os professores da rede municipal de ensino. E fato que as formagdes acontecem.
Todavia, os colaboradores desta pesquisa ndo as reconhecem como uma a¢ao do programa;
infere-se que ndo estejam recebendo informagdes sobre o programa.

Antes de finalizarmos elencados abaixo algumas sugestdes que poderiam ser
colocadas em pratica na tentativa de superar lacunas existentes e promover a melhoria do
programa quanto as suas contribui¢cdes na aprendizagem dos alunos do 92 ano do EF da rede
publica municipal de ensino de Fortaleza:

Fazer formacdes com os professores dos anos finais da rede para apresentar a trajetoria
do programa, objetivos, metas, acdes, € como esta se manifesta na escola e nas formagdes de
professores; reunir os professores dos anos finais do EF, por area do conhecimento, a fim de
que preparem apostilas ou cadernos de atividades para reforcar a aprendizagem dos alunos,
dos anos finais, para favorecer o dominio das habilidades em leitura, escrita, calculo e ciéncia;
desenvolver e disponibilizar para as escolas materiais concretos para apoiar a aprendizagem
dos alunos dos anos finais do EF; criar laboratério de matematica e lingua portuguesa em
todas as escolas da rede publica municipal, equipados com materiais de baixa e alta
tecnologia; promover acgdes voltadas para a publica¢do de textos e livros produzidos pelos
alunos dos anos finais do EF; promover oficinas de robotica nas escolas da rede para
desenvolver as habilidades em ciéncias.

Consciente de que esta pesquisa retrata tdo somente a realidade do universo aqui
pesquisado, que se limita a uma escola de médio a grande porte da rede publica municipal de
ensino de Fortaleza, ndo temos nenhuma pretensdo de que os resultados aqui encontrados

possam denotar a realidade de toda a rede municipal. Dessa forma, reconhecemos a
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necessidade de continuidade deste estudo, buscando ampliar a sua abrangéncia para toda a
rede publica municipal de ensino de Fortaleza, adotando-se métodos e instrumentos de
pesquisa em larga escala, bem como procedendo com analises quali-quantitativas.

Sugerimos a realizacdo de futuras pesquisas que busquem investigar, a partir dos
resultados aqui obtidos, as lacunas na formagao dos professores quanto os objetivos, metas e
acdes do programa, bem como sua metodologia de avaliacdo, objetivando promover o
conhecimento aprofundado sobre essa politica, e a partir desse contexto, criar acdes que
efetivamente favoregam a aprendizagem dos alunos dos anos finais do EF.

Por falta de dados quantitativos comprobatorios das contribui¢des dessa politica na
aprendizagem dos alunos do 92 ano do EF, consideramos que a continuidade na investigagao
sobre esse assunto ¢ bastante pertinente e necessaria, € que esta pesquisa podera ser
continuada em outro momento por nés, no doutorado ou por outros pesquisadores que se
interessem pela tematica do MAIS PAIC e suas contribui¢gdes na aprendizagem dos alunos do
92 ano do EF, considerando ndo somente a visdo dos professores, mas de gestores, alunos e
familiares.

Concluimos que esta pesquisa levanta reflexdes que podem auxiliar para uma maior
compreensdo sobre as contribui¢des do programa na aprendizagem dos alunos do 92 ano do
EF, concernente ao dominio das habilidades em leitura, escrita, calculo e ciéncias, bem como
colabora para o surgimento de novas discussdes sobre os seus impactos, incluindo a ultima
ampliacao do programa, ndo contemplado nesta pesquisa.

Finalizo esta pesquisa com o sentimento de incompletude e inacabamento, afinal, em
se tratando de uma politica tdo extensa, aqui abordada, ainda h4d muito a ser analisado e
debatido. Sentimento este que nos rememora um pensamento do célebre Paulo Freire: “[...]
consciente do inacabamento, sei que posso ir além dele” (Freire, 2002, p. 28). Dito isso, ciente
do meu papel enquanto pesquisadora, almejo que futuras pesquisas continuem a fomentar
avaliagdes criticas e reflexivas sobre a politica publica, estendendo suas analises para os seus

impactos na formagao dos professores e na aprendizagem dos alunos do 9° do EF.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS PROFESSORES

OBS.: Antes de iniciar a entrevista (duracdo aproximada entre 30 e 60 minutos), realizar a
leitura do TCLE e solicitar a autorizagdo para relagdo da entrevista com a gravagao das falas
para posterior andlise.

Data da entrevista: / /

IDENTIFICACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

Nome:

Formacao académica:
Escola que atua:
Disciplina que leciona:
Questiondrio de entrevista com os professores

01) Qual a sua percepcao sobre educacao e aprendizagem na idade certa?

02) Na sua percepgao, qual a relag@o entre as politicas publicas de educacdo e a aprendizagem
dos estudantes na idade certa?

03) Como vocé percebe a politica publica Programa de Aprendizagem na Idade Certa (MAIS
PAIC)?

04) Como o MAIS PAIC se desenvolve no ambiente escolar? Essas acdes favorecem a
aprendizagem dos alunos do 9° em leitura, escrita, calculo e ciéncia?

05) Vocé ja recebeu alguma formacao sobre o MAIS PAIC no periodo de 2015-2022? Ja
recebeu e/ou utilizou algum material estruturado desse programa para apoiar sua pratica em
sala de aula? Se recebe, com qual periodicidade e como o utiliza?

06) Considerando a trajetoria do MAIS PAIC, na sua percepcdo, como o programa contribui
na aprendizagem dos alunos do 9° ano, no que concerne ao desenvolvimento de habilidades
fundamentais leitura, escrita, calculo e ciéncias?

07) Na sua concep¢ao, como o MAIS PAIC contribui para a melhoria do desempenho dos
alunos do 9° ano em Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias tanto nas avaliagdes internas
quanto externas?

08) Qual a sua compreensdo sobre avaliacdo? As avaliagdes externas do exercem alguma
influéncia sobre o seu processo avaliativo?

09) Os resultados das avaliagdes externas influenciam na sele¢cdo do curriculo e planejamento
da sua disciplina? Vocé os considera para planejar agdes didatico-pedagogicas para melhora-
los?

10) Na sua conce¢do, como as avaliacdes externas, no formato como tem sido aplicadas,
contribuem para a aprendizagem qualitativa dos alunos
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APENDICE B —- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado pela pesquisadora ILIVANDA ALVES DE LIMA SANTOS
como participante da pesquisa intitulada AVALIACAO DO PROGRAMA
APRENDIZAGEM NA IDADE CERTA: UM ESTUDO DAS PERCEPCOES DOS
PROFESSORES ACERCA DAS CONTRIBUICOES NA APRENDIZAGEM DOS
ALUNOS DO 9° ANO.

Vocé nao deve participar contra a sua vontade. Leia atentamente as informagoes abaixo e faga
qualquer pergunta que desejar, para que todos os procedimentos desta pesquisa sejam
esclarecidos.

Esta pesquisa tem o objetivo avaliar pela otica dos professores, as contribui¢cdes do programa
na aprendizagem dos alunos do 9° ano do EF de uma escola publica do municipio de
Fortaleza, concernente ao dominio das habilidades fundamentais em leitura, escrita, calculo e
ciéncia. Para este estudo adotaremos os seguintes procedimentos:

* Andlise dos documentos de gestao pedagogica (PPP, Regimento Escolar, Planos curriculares
anuais das disciplinas de Portugués, Matematica e Ciéncias).

* Observagdo da rotina escolar em (01) quatro escola.

* Realizacdo de entrevistas individuais com (07) sete professores, com faixa etéria
entre 30 a 50 anos, na qual serdo feitas 12 (doze) perguntas abertas permitindo que os
informantes respondam livremente as perguntas. As entrevistas terdo duragdo de 01 (uma)
hora. A gravacdo da entrevista sera feita pelo aplicativo no celular da pesquisadora, as quais
retiradas do celular e transcritas, seu uso preservara a identidade e integridade de cada
participante. Na pesquisa ndo serdo utilizados nomes dos(as) participantes, utilizaremos
codigos, Professor de Lingua Portuguesa 1, (PLP1), Professor de Lingua Portuguesa 2
(PLP2); Professor de Lingua Portuguesa 3 (PLP3) Professor de Matematica 1 (PM1);
Professor de Matematica 2 (PM2); Professor de Ciéncias 1 (PC1) e Professor de Ciéncias 2
(PC2).

A participacdo nesta pesquisa nao € obrigatoria e, a qualquer momento, o(a) pesquisador(a)
poderd desistir da participagdo. Tal recusa ndo trard prejuizos em sua relagdo com o
pesquisador ou com a instituicdo em que ele estuda. Tudo foi planejado para minimizar os
riscos na participacdo desta pesquisa, porém os riscos envolvidos com sua participagdo nesse
estudo podem se da pelo desconforto na presenca do pesquisador ao responder sobre a relacao
SPAECE e curriculo. Entretanto, esse risco deve ser minimizado através do respeito entre os
envolvidos no processo de pesquisa, como também no atendimento a vontade de participar ou
nao desta pesquisa.

Os beneficios desta pesquisa estdo relacionados as contribuicdes do MAIS PAIC na
aprendizagem dos alunos do 9° ano, numa perspectiva de andlise critica e reflexiva,
proporcionando com isto uma melhor interpretacdo dos professores sobre este fendmeno.

Enquanto producdo académica, esperamos obter uma melhor compreensdo do fendmeno
MAIS PAIC para melhor colaborar com outros estudos dessa politicas. Além disso, ¢
interessante demonstrar como a academia pode cooperar incentivando para uma Educagdo
cada vez melhor.
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Destaco, ainda no convite, que a qualquer momento o(a) participante podera recusar a
continuar participando da pesquisa € que também podera retirar o seu consentimento, sem que
isso lhe traga qualquer prejuizo.

Informo ainda que o(a) participante ndo recebera nenhum pagamento pela participagdo na
pesquisa. A participacdo dele(a) podera contribuir para realizagdo do estudo sobre as
contribuicdes do MAIS PAIC na aprendizagem dos alunos do9° ano. As suas respostas nao
serdo divulgadas de forma a possibilitar a identificagdo, exceto aos responsaveis pela
pesquisa, a divulgagdo das mencionadas informacdes sO sera feita entre os profissionais
estudiosos do assunto.

O (a) participante desta pesquisa estara recebendo uma via deste termo.
Enderec¢o do responsavel pela pesquisa:

O abaixo assinado ,

anos, RG: , declara que ¢ de livre e espontdnea vontade
que esta como participante desta pesquisa. Eu declaro que li cuidadosamente este Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido e que, ap6s sua leitura, tive a oportunidade de fazer
perguntas sobre o seu conteudo, como também sobre a pesquisa, ¢ recebi explicacdes que
responderam por completo minhas duvidas. E declaro, ainda, estar recebendo uma via
assinada deste termo.

Fortaleza, / /

/ /

Nome do(a participante da pesquisa Data Assinatura
/ /

Nome do pesquisador Data Assinatura

/ /
Nome da testemunha Data Assinatura
(se o voluntario ndo souber ler)

/ /

Nome do profissional que aplicou o TCLE Data Assinatura
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APENDICE C - TRANSCRICAO DA ENTREVISTA COM O PROFESSOR DE
LINGUA PORTUGUESA 1

Bom dia professora, nos estamos aqui com a professora de lingua portuguesa 1 com
codigo PLP 1 da escola Yada e nds vamos conversar um pouquinho sobre a politica
publica MAIS PAIC. Professora qual a sua percepcdo sobre educagdo e sobre a
aprendizagem na idade certa? Qual a sua percepcdo sobre educagdo e aprendizagem na
idade certa?

O que € que eu acho que seja Educacao? Educacao..., € uma mistura de muitas coisas, né?

E assim, educacdo propriamente aquele do comportamento, acho que vem de casa. Aqui

na escola a gente vai transmitir conhecimento, na minha visdo. Aprendizagem na idade

certa ¢ aquela aprendizagem que aquele aluno tem que ter com aquela idade. E o basico
ue ele precisa ter.

Na sua percepcao, qual a relagdo entre as politicas publicas de educacdo e a aprendizagem
dos estudantes na idade certa?

Eu acredito que sim, que precisa o governo pensar na populagdo. Que tipo de populagdo?
Porque o do campo e da cidade ¢ diferente. E eu acho também que deviria ser
individualizado tipo assim, por bairro, por setor da cidade. Porque eu acredito que cada
local tem a sua especificidade. A educacdo ¢ a mesma. O conhecimento tem que ser o
mesmo para todos, mas como eu vou chegar nesse conhecimento ¢ que deve ser estudado.
Ah, aquele dali precisa disso. Aquele ja ndo precisa dessa parte. Temos que focar no outro.
As politicas, eu acho que as politicas t€ém que ser assim. Tem que ver o publico e tragar as
estratégias. E modo de trabalhar, metodologia.

Entdo, partindo desse pressuposto de atender a comunidade, segundo a especificidade
dessa comunidade, vocé ndo acha que seria interessante, na cria¢do de politicas publicas,
ue 0s governantes, os gestores, ouvissem aos professores, esse tipo de ideia?

Eu acredito que sim. Acho assim, como eu disse do comego, tem que ter o objetivo geral

unico para todos. Como eu vou chegar nesse objetivo eu acho que seria compartilhado da

comunidade, né? Como ¢ que eu vou fazer? Nao ¢ totalmente uma liberdade, mas como

eu posso especificar? Autonomia para a gente, para chegar aquele objetivo, como ¢ que a

gente vai fazer? Ai conversar com a sociedade, a comunidade, com os professores e por
ue ndo com os alunos?

Boa ideia, professora. Como vocé percebe a politica ptblica Programa de Aprendizagem
na Idade Certa (MAIS PAIC)? Esse programa comeg¢ou como PAIC, que era um programa
de alfabetizac¢do na Idade Certa, onde ele preconizava que os alunos tinham que chegar ao
final do segundo ano sabendo ler e escrever. Ai em 2011 esse programa muda de
nomenclatura, ele passa a ser PAIC +5, contemplando os alunos até o quinto ano. Em 2015
até 2022 ele recebe a nomenclatura MAIS PAIC, que € o recorte temporal dessa pesquisa.
Final de 2002 ele passou a PAIC INTEGRAL, por isso que os alunos agora precisam ficar
mais de tempo na escola, até sete horas na escola, para desenvolver, enfim. Entdo, na sua
concepgdo, como ¢ que vocé percebe essa politica publica especificamente, que é para
lidar com a aprendizagem dos alunos na Idade Certa?
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Tem horas que eu percebo que ndo tem uma organizagdo, nao. Tem hora que vocé percebe
que ¢ mais para cumprir, como o povo fala, a tabela. O que a gente ndo vé, pelo menos eu
ndo vejo, tipo assim, um programa de acao que voc€ nao v€. Acdes especificas, né? Nao
vejo, qual € o meu objetivo, a minha metodologia, o que € que eu vou fazer. A gente nao
v€ uma conversa entre quem esta colocando essa coisa e o professor, eu nao consigo ver.
Porque o professor ¢ quem esta 14 no chao da escola como aluno, né? Ele ndo sabe. Se ele
nao sabe. Pois. E outra, também vejo muita questao de olhar o aluno como coitadinho. Eu
nunca gostei disso. O aluno ¢ coitadinho ndo, ele ¢ ser humano e ele tem que saber que ele
tem responsabilidade desde de novo. Eu acho que essa parte de ver como coitadinho, o
bichinho, se eu ndo chamar a atencdo, se eu ndo for mais rigida, se eu nao for sei o qué, vai
deixar o menino mais estressado, mais ansioso, vai chorar, vai desistir. Eu acho que isso ai

esta errado. Tudo € traumatizar aiora. Entdo, eu acho iue esta errado essa visdo ai.

Certo, professora. Como o MAIS PAIC, esse programa, se desenvolve aqui na sua escola?
Vocé vé algum desenvolvimento desse programa aqui na escola?

Eu acho que € so essas meninas que vém no contraturno?
Af é o outro programa, né, que ¢ o Aprender Mais
9

Vé alguma agdo, assim, essa ¢ uma acao do MAIS PAIC para ajudar...

Eu nao sei se ¢ MAIS PAIC. Por exemplo, vem um material especifico para 9° Ano, isso é
MAIS PAIC? Que ¢é aquele livrinho, né? Aquele roxinho? Eu nao sei se ele é.

E, ele nao é.
Nao, eu ndo consigo identificar com esse nome, nao.

Entdo, assim, vocé vé aqui nessa escola alguma agdo? Essa ¢ uma ac¢do do programa MAIS
PAIC. No6s vamos aplicar essa acdo aqui para desenvolver a leitura escrita, calculo e
ciéncia nos alunos do 9°Ano. V¢é alguma ag¢ao nesse sentido?

Vocé ja recebeu alguma formagao, de 2015 até hoje, vocé j& recebeu alguma formacgao
sobre 0 MAIS PAIC?

Eu acho que ja. Ja? Ja. Para lembrar quando foi ano, de que forma foi, ndo. Nao. Mas eu
lembro de ter feito alguma coisa.

Recebeu algum material, professora?

Nao, ¢ porque sdo aqueles encontros que mandam o material, as vezes, de uma forma
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digital, virtual, né? Em PDF, né? Porque essas formagdes ndo sdo na escola. E a prefeitura

iue faz, né¢? Eu acho iue eu fiz uma dessas formagdes.

Considerando toda essa trajetoria que eu descrevei para a senhora do PAIC, ja estd com 17
anos, de 2007 até hoje. Considerando essa trajetdria, na sua percep¢do, o programa
contribui de alguma forma para a aprendizagem dos alunos do 9° ano no que se refere a
leitura escrita, calculo e ciéncia?

Eu acredito que se for bem aplicado, se for tracado um objetivo, pode ser que ajude, né?

E, porque veja bem, os alunos do 9° ano tém o qué? 14 anos, 13, 14 anos, né? Se a politica

iﬁblica tem 17 anos e os alunos tém 14, eles vivenciaram todo o iroirama.

Pois entdo teve algum problema ai; eles estdo chegando com um nivel nao de 9° ano. Eu
sei que tem toda a questdo da pandemia, né? Muitos estavam no 6° ano, como a menina
falou, que nao conseguiu aprender uma determinada matéria que era necessdaria, ela ja
saber para poder entender o conteudo que estava sendo trabalhado na sala de aula, ela
disse que era virtual, ndo conseguia entender. Nao tinha como tirar as duvidas. E quantos
outros ndo tinham nem como chegar 14? Esses alunos de 3, 4 anos que estdo chegando, por

exemilo, no final do 9° ano sem o conhecimento basico. Escrita e leitura,

Pois entdo teve algum problema ai; eles estdo chegando com um nivel ndo de 9° ano. Eu
sei que tem toda a questdo da pandemia, né? Muitos estavam no 6° ano, como a menina
falou, que ndo conseguiu aprender uma determinada matéria que era necessaria, ela ja
saber para poder entender o conteudo que estava sendo trabalhado na sala de aula, ela
disse que era virtual, ndo conseguia entender. Nao tinha como tirar as duvidas. E quantos
outros nao tinham nem como chegar 14? Esses alunos de 3, 4 anos que estao chegando, por
exemplo, no final do 9° ano sem o conhecimento basico. Escrita e leitura.

Nao. S6 que agora esta pior.

Esta pior. Considerando, tipo, se a senhora tivesse 40 alunos em sala, quantos alunos, hoje,
nds ja estamos quase no final do ano, do 9° ano, de 40, quantos tém o conhecimento

necessario ou esierado iara 0 9° ano?

E minimo. Acho que sim. Da minha sala hoje, né? Vocé tira, assim, uns 6 alunos, menos
de 10 em cada ano. Sdo 5, né? Vocé tira 5, 10... Tipo assim, menos de 10 que tém o nivel.
Vocé acrescenta mais 5 que poderiam estar no nivel e metade para baixo da sala ndo estd
no nivel, nem de 8°. Nem de 8°.

Se eu considerar essa situacdo hoje, que esses alunos... Quando eu digo nivel adequado,
uma producao de texto, pronto. Que a senhora trabalha muito em producao de texto. Um
texto entre 40 alunos, um texto que voce diga, esse texto ¢ adequado para um aluno de 9°
ano. Quantos de 40?

Ou seja, a gente entende que o aluno viveu todo o programa. Né? Ele viveu. Teve o recorte
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temporal da pandemia, apesar deles terem tido aulas online, né? A gente sabe que os
professores tiveram que se virar nos 30 para aprender toda a tecnologia. Mas teve, bem ou
mal teve. Entdo, os alunos do 9° ano, eles viveram todo o processo do programa. Qual a
sua percepcao da ndo aprendizagem ou esse nao conhecimento desses alunos. A que a
senhora atribui?

Sao vérios fatores. Vamos 14, o primeiro eu acho que seja a falta de interesse. Nao tem.

Outro, a tecnologia que veio para ajudar estd atrapalhando. Nao permite que eles pensem.

E quando eles se sentam, por exemplo, a fazer uma pesquisa sobre algo especifico, eles

desviam para algo tipo diversdo, entretenimento e ndo estudam. As condi¢des também.

Vamos dizer, ¢ assim, influenciam no conhecimento. S3o salas quentes, lotadas, cadeira

dura. A questdo da alimentacdo também. Eu acho que ¢ varios fatores. A familia,
rincipalmente familia. Com certeza.

Observando umas aulas suas, e na minha percep¢do digo assim: como que eles ndo
conseguem aprender? Depois de tanta explicagdo, depois de tanta revisdo, ¢ volta ao
assunto da aula passada, e reforca esse, e volta da aula passada, e se reporta a conteudos do
ano passado, ou de antes ainda. No seu entendimento, por que eles ndo estdo conseguindo
aprender? Se a senhora vai e volta, vai ¢ volta, vai e volta, vai e volta?

E capaz dizer que todos tém algum problema, algum problema de atengdo, de TDAH. Eles
sdo muito agitados. Mas também eu vejo assim, eu acho uma quebra entre a educagio
infantil, a educacao fundamental I, e a fundamental II. Eu ja trabalhei na educa¢ao infantil.
Eu digo isso em toda reunido que eu vou, eu digo. Vocé v€ uma preocupagdo de
aprendizagem de criangas, tipo assim, infantil 1, 2, 3, esse trabalho muito concreto, para
depois ir para o abstrato. Tem muita questdo do pegar, de ver, a observagdao. Quando vocé
chega no fundamental II, isso acaba. Mesmo porque diminui. Diminui ndo, aumenta a
quantidade de professores. Venhamos ou convenhamos. A questdo do relacionamento
aluno com professor também influencia no aprendizado. Entdo vocé deixa de ter 1, 2
professores para ter 10. Ai vocé ndo cria vinculo. Porque tem professor que ¢ uma vez por
semana, que 60 minutos. Nao cria vinculo. E outras questdes mais. E também a questao
que eu digo, eles ndo sabem abstrair. Eles ndo sabem. Para que eu vou usar isso aqui? Eles
ndo conseguem ver para que serve aquele conhecimento.

Entendi. Na sua concep¢do, como o MAIS PAIC. contribui para a melhoria do
desempenho dos alunos do 9° ano em lingua portuguesa, matematica e ciéncias? Eu falo de
desempenho, quando eu falo de desempenho, eu me reporto a avaliagdo. Avaliagdo externa
e avaliagdo interna. Levando em conta o programa, toda essa historicidade, toda essa
trajetoria. Na sua concep¢ao, o programa contribui e como ele contribui para um melhor
desempenho dos alunos nas avaliagdes internas e externas.

Eu acho que toda ajuda ¢ valida, se for tragado um objetivo correto e aplicado
corretamente.

Vocé vé alguma diferengca no desempenho deles nas suas provas? Em que sala? E as
provas que eles fazem SAEB, SPAECE? Ou o desempenho deles ¢ igual? Ou ¢ mais num,
mais no outro?

Desempenho igual ndo é, porque eu vejo eles muito dependentes, tipo assim, na sala de
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aula que eu estou aplicando minha prova eles podem pedir ajuda, explicagao ¢ eles, acho
que por conhecer a pessoa, eles se sentem na liberdade de colocar qualquer coisa, ndo vé
tdo pressdo, né? Sabe que a gente vai fazer alguma coisa para ajudar. E externa, as vezes
tem a pressao da cobranga que nao vem s6 do professor, né? vem de todo o sistema.

Vocé ja ficou em sala numa prova dessa externa? No 9° ano, por exemplo vai aplicar a

rova, vem um pessoal de fora, né? Ai vocé ja ficou na sala junto, nao?

S6 uma vez, porque faltou uma pessoa mas também assim, vocé fica, no canto, né¢? Sé
mesmo pra contornar 0 comportamento.

Eles fazem rapido? Ou eles demoram muito tempo nessa prova?

Alguns fazem bem rapido, nem 1€ a prova.

Qual a sua concepgao sobre a avaliagdo? Para a senhora, o que ¢ a avaliagao?

A avaliagdo ndio é somente escrita, ela é no dia a dia. As vezes eu percebo que faco a
avaliacio e eles nem sabem. E pelo que eles falam na aula. Porque a nota ali, eu nem gosto
de corrigir a prova. A gente passa porque precisa ter algo concreto para colocar ali. Mas a
avaliacdo para mim ¢ no dia a dia, na aplicagdo, na participagdo da aula, na hora que ele
vai fazer uma davida na hora que ele vai fazer um pedido com uma lingua portuguesa, a
gente ja sabe. O jeito que ele usou o vocabulario, como ele se expressou, como ele disse a
opinido dele tudo isso € a avaliagdo.

As avaliagdes externas, por exemplo, o SPAECE, elas exercem alguma influéncia sobre o
teu processo avaliativo, vocé usa essa avaliagdo para alguma coisa?

Eu vim pensando nisso até hoje. Porque eu dizia assim, menina eu nunca mais passei um
texto, um texto propriamente dito para fazer a leitura, perguntar a eles, fazer a
compreensdo. FEu tenho trabalhado recorte de textos, pequenos pedagos de textos. Por
qué? Porque vocé também € cobrado para ter resultado 1a no SPAECE. E vocé ja vai em

cima daiuelas ieriuntas esieciﬁcas.

Essa cobranga com relagdo aos resultados no SPAECE, sobre vocés, ¢ num momento de,
vocés tém formagdes mensal? Nessas formagdes mensais, hd alguma cobranga com

relacdo a de descritores iue eles erram mais ou acertam mais? Alium direcionamento?

A cobranga, ela ndo ¢ assim direta, ela € velada. E quando esta chegando perto, tanto &,
com as formagdes, quando esta chegando perto do SPAECE, eles ja separam. Botam os
professores do 9° ano s6 para o lado, estou falando das formagdes externas e o restante
outro. A ele ja comega, ¢ si... sempre, € si..., nas hipoteses, s6 que a gente sabe que dentro
daquela e si..., tem uma cobranga.

Mas eles chegam a falar os descritores tais, foi onde eles mais erraram assim, dando um

indicativo do irofessor trabalhar mais isso?

Eles dizem, olha, eles falam especificamente assim: esse aqui vocé tem que trabalhar mais
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até aquelas provinhas as ADRs que vem, eles mandam um relatério, pedem um plano de
acdo que a gente precisa fazer. SO que eu vejo esse plano de agdo que a gente faz todo dia.
S6 que eles querem que a gente trabalhe mais esses que eles erraram. Ai vocé vai ver que

tem cada sala ¢é diferente. Ai tem iue ser uma forma de aiir diferente.

Os resultados das avaliagcdes externas, influencia na selecdo do seu contetido, no seu
planejamento, por exemplo, ah, &, os descritores tais eles erraram mais, entdo no meu

ilaneiamento eu ié vou incluir textos nesse sentido?

Sim, sim. Principalmente quando eu vou fazer as atividades extras, eu vejo qualquer que
aquela sala precisa mais de que? tem um contetido base, né? Que eu ndo posso fugir, tem
que ser aquele. Mas as vezes até esse contetido base, como eu vou trabalhar na sala de

aulas, as iuestGes iue eu vou iassar, ¢ diferente. As vezes eu iercebo a diferenca.

Porque também tem a questdo desses descritores, entdo ja sdo acdes que a senhora faz para
melhorar também esses resultados, né? A ultima pergunta, professora, na sua concepg¢ao,
as avaliacdes externas, e ai eu vou trazer a sardinha pro lado do SPAECE, que tem um
peso muito grande, né? Nas escolas, como um todo. Entdo, as avaliagdes externas, no
formato que elas sdo aplicadas hoje, né? Vocé acha que elas contribuem para uma
aprendizagem qualitativa do aluno? Do jeito que ela ¢ aplicada a prova, né? Ela contribui

ﬁara a aﬁrendizaiem de iualidade do aluno?

Eu acho s6 que demora demais para chegar nas nossas maos. Porque quando vem sair o
resultado, ja tem terminado o ano, ja tem comecado o outro, entdo ai vocé vai fazer um
projeto em cima de alunos que ja sairam, a gente ndo tem a no¢do de quem esta chegando,

iual ¢ a dificuldade, ndo sei ndo, é comilicado.

Por exemplo: eu chego com a prova do SPAECE, certo? e vou, ta aqui, professora, para a
senhora aplicar essa prova. Eu sei que ndo € assim, mas digamos que fosse. Ai estd aqui a
prova, ai vocé€ aplica. Aquela prova ali, nesse formato, ela chega, ndo foi vocé que
elaborou, vem de fora, essa prova, do jeito que ela € aplicada, vocé acha que contribui para

a airendizaiem iualitativa do aluno?

Eu acho que nao, ndo porque, como ¢ que eu posso dizer? Logo sdo 40 e tantas, muitas
questdes, nao € so6 portugués, ¢ matematica também, que requer calculo. E esses alunos,
parece que eles ndo t€ém a nogao, eles nao sabem dividir tempo, eles ndo sabem parar para
pensar, ficar ali sentado e fazer 40 questdes de uma vez, eles ndo t€ém essa educacdo. Por
mais que a gente venha treinando, eles nao conseguem. E parece também a questdo de se
acostumar com o vocabuldrio. Eu percebo que muitas dessas questdes, que quando eles
erram, ndo ¢ porque eles ndo saibam, o problema é o vocabulario que esta la. Ai eu
pergunto, sera que ¢ eu que nao estou ensinando a gente vocabuldrio? Ou € um conjunto, é

eu, eles, a irova?

Professora, a gente sempre escuta dos professores, que algo estd desalinhado, que os
alunos, de forma geral, ndo s6 em portugués e matematica, mas de forma geral, os alunos
parecem que nao estao conseguindo aprender. Nao todos, claro, tem algumas excegoes ali.
Se a senhora fosse chamada para pensar, ta? aqui, esses professores da Rede, vocés sdo
professores da Rede, vamos esquecer o livro didatico. Que conhecimentos vocés acham
que seria necessario para os alunos do 9° ano chegar tendo dominio? Crie estratégias,
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agoes, veja o material, que esse projeto viesse da Rede, dos professores da Rede, que
convivem com esses alunos, que sabem as dificuldades desse aluno. Vocé sabe que um
projeto assim, no nosso imagindrio, vocé acha que esse projeto daria certo? de ser algo
construido pelos professores, que lidam com esses alunos, que conhecem esses alunos, que
sabem as dificuldades desses alunos, vocé acha que algo nesse sentido. Nao, vamos parar;
esse conhecimento, esse excesso do conhecimento ndo estdo dando certo; vamos parar, e
vamos fazer isso. O que seria isso, que desse certo, na sua opiniao?

Eu acho. Eu acho, né? Esse ¢ um trabalho de constru¢do mesmo, mas eu acho que o
principal que esta faltando agora ¢ trabalhar disciplina, porque nao tem conhecimento sem
disciplina. A questdo do incentivo a educagdo, porque a gente s6 tem de falar, a gente ndo
vé€, no dia a dia. Acho que o governo, os governantes, s6 querem fazer o papel bonito pra
fora, entdo quanto mais rapido melhor, e ndo ¢ assim, eles passam a mao em cima da
cabeca de muita coisa errada ai, desses meninos. Se trabalhasse, que a educagdo ¢ bom,
desde o comecinho, com pai e mae, sem educagdo, o Brasil ndo vai para frente, mas os
politicos ndo querem isso, ¢ uma forma de dominio, a falta de educacdao. Tinha que
trabalhar a questdo de palestras com eles e com a familia, que eles também ndo querem,
disciplina em sala de aula, eu acho, ¢ um material mais adequado para cada regido do pais.

Muito bem, professora. Eu agradego muito, a senhora contribuiu muito nessa pesquisa.

Agora vou para sala de aula.
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APENDICE D - TRANSCRICAO DA ENTREVISTA COM O PROFESSOR DE
LINGUA PORTUGUESA 2

Nos estamos aqui com a professora de Lingua Portuguesa 2 da Escola Yada e n6s vamos
conversar um pouquinho sobre o programa de Aprendizagem na Idade Certa, MAIS PAIC.
Boa tarde, professora.

|

Qual a sua percepcdo sobre educacdo e sobre aprendizagem na Idade Certa?

Bom, educag¢do eu entendo muito com relagdo a questdo da crianga, ela adquirir
conhecimentos, que ela ndo tem acesso dentro da sua casa. Na verdade, a questdo da
educacdo que a gente vé na escola, a educagdo escolar, né? Com relagdo a aprendizagem
na Idade Certa, eu acredito que sejam esses conhecimentos, que ela tem, de acordo com o
seu nivel de amadurecimento.

Muito bem, professora. Na sua percepcao, qual a relagdo entre as politicas publicas de
educagdo e a aprendizagem dos alunos na idade certa?

Eu acredito que sejam investimentos por parte do governo pra que a escola possa
promover essa, aprendizagem do aluno. Entdo, para que o aluno, ele, de acordo com o
nivel dele, tenha acesso a esse conhecimento. Entdo, essas politicas publicas estariam
voltadas para fornecer o aparato pra a escola necessario, para que ela realize esse trabalho.

Muito bem. Como vocé percebe essa politica publica de aprendizagem na Idade Certa? Ja
tinha ouvido falar no PAIC, MAIS PAIC? Como vocé percebe essa politica?

Eu ja tinha ouvido falar, porém, eu ndo tenho acesso a muitas informacgdes, objetivos,
como que se da de forma material na escola. Eu vi alguns exemplares de livros, né? porém,
formacao voltada para isso, para objetivos e materialidade, realmente eu nao tive contato.

Certo. Na sua escola, vocé trabalha em duas escolas, né? Mas vamos priorizar essa. Nessa
escola, vocé percebe se esse programa de aprendizagem na Idade Certa, ele se desenvolve

aiui na escola? Vocé iercebe aliuma agao?

Nao muito. Nao. Nao, eu nao percebo que exista essa questdao. O que eu vejo ¢ realmente
os gestores tentando colocar os alunos na faixa etaria de acordo com a série. Entdo, eu
tenho aluno de 10, 11 anos para que ele permaneca no 6° ano e se tem aluno fora de faixa,
né? Procurar direciona-lo para a série correta. Mas, assim, um programa ostensivo voltado
para isso, eu nao percebo. Isso assim, agdes, essa acdo, com esse nome do programa? Nao.
Nunca.

Muito bem. Vocé ja recebeu alguma formacgao sobre o MAIS PAIC, considerando de
2015, por exemplo, até hoje, ja recebeu alguma formagao?

Nao. Do MAIS PAIC nio.




196

Entdo, também nunca recebeu nenhum material estruturado com esse nome do MAIS
PAIC, nenhum livro?
ao

De 2015 para ca. Nao, né? Eu vou falar um pouquinho da trajetoria do programa. Certo?
Esse programa tem 17 anos. Ele comegou em 2007 como PAIC, programa de alfabetizagao
na idade certa. Em 2011, ele muda para PAIC+ 5, contemplando os alunos porque o PAIC
era, o foco era os alunos até o segundo ano. Em 2015, ele muda para MAIS PAIC,
contemplando os alunos do 6° ao 9° ano. Ele permanece como MAIS PAIC até 2022. Final
de 2022, a Isolda, entdo governadora, ela implementa o PAIC Integral. Por isso que agora
os alunos tem que permanecer mais tempo na escola, até 7 horas. Comecou o ano passado
com o nono ano, tal. Entdo, ¢ um programa extenso, né? Programa de 17 anos. Entdo, se
nds considerarmos essa trajetoria do MAIS PAIC, na sua percep¢do, esse programa
contribui de alguma forma para a aprendizagem dos alunos do 9° ano, no que se refere ao
dominio de leitura, escrita, calculo e ciéncia?

Nao, eu nao observo, porque ndés vemos que os alunos do 9° ano, eles tém uma defasagem
muito grande na area de portugués, com relacdo a interpretacdo, a leitura, né? Eles tém
muito medo, por exemplo, de ler livros com muitas paginas, que isso eu vejo que ¢ um
receio de um menino de 6° ano. Entdo, falta ainda uma leitura critica, mais aprofundada,
mais reflexiva, que € o que a gente espera de alunos de 9° ano. O que eu posso observar ¢
uma preocupagdo da secretaria em fazer com que eles atinjam certos niveis, mas nao com
essa. Assim, nds passamos por formagdes, mas nao com esse nome, MAIS PAIC. E a
gente v€ que ainda € uma luta constante, porque os alunos do 9° ano ainda, apesar de vocé
me dizer que hd 17 anos que esta sendo implementado, mas a gente ainda ndo vé

efetivamente esses obi'etivos alcangados no 9° ano.

Porque, por exemplo, o aluno do 9° ano, a faixa etaria ¢ 13, 14 anos. Se n6s considerarmos
17 do programa, esse aluno de 14 anos viveu todo o programa, desde o nascedouro em
2007. Entdo, de 2015 para c4, veja bem, 2015 para c4, esse aluno ele viveu o 3°, 4°, 5°, 6°,
7°, 8°, 9° ano, inserido nesse programa. E ai eu lhe pergunto: na sua concep¢do, esse
programa contribuiu para a melhoria do desempenho. E quando eu falo desempenho, eu
falo das avaliagdes internas e externas, porque tem um desempenho, né? Sai desempenho
na prova de SAEB, sai desempenho do SPAECE. Entdo, vocé acha que esse programa tem
contribuido de alguma forma para que aconteca uma melhoria desse desempenho dos
alunos nas avalia¢Oes suas, de sala de aula e nas avaliagoes externas?

Se nds considerarmos a escola em questdo, a escola em que eu trabalho, eu ndo acho que
tenha havido muita contribui¢do. Se nds olharmos para os indices, os indices que a escola

vem airesentando realmente ndo sdo muito bons. Entdo, eu ndo vi muita contribui¢ao.

Ha uma divergéncia muito grande, comparando as duas escolas, aqui a escola Yada e a
outra escola. Do desempenho dos alunos do 9° ano?
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Sim, o desempenho na outra escola foi melhor.

A que vocé atribui, professora, essa discrepancia entre turmas de 9° ano, porque sdo alunos
da rede, escola publica, de 9° ano, né? A que a senhora atribui essa diferenga no

desemienho?

Se nds olharmos, vamos olhar para fora da escola, né? Porque eu acho que o entorno de
onde eles vém, também causa um impacto muito grande. Entdo, 14 nds temos muitos
alunos que vieram de escolas particulares. Entdo, esses alunos de escolas particulares, eles
j4 vém com uma bagagem maior. Eles vém com uma estrutura cognitiva diferente. Entdo,
eles estdo melhores preparados. Os alunos de 6° ano, 14, por exemplo, eles estdo mais
preparados para um volume maior de leitura. Eles interagem, eles debatem. E isso a gente
vé a diferenca. Quando chega no 9° ano, eles, né? E a gente vai incentivando. Entdo,
quando chega no 9°ano, eles ja estdo bem mais preparados. Aqui, um aluno de 9° ano, né?
Eu vejo que ele chega com uma fragilidade maior na leitura, na questdo da interpretacao
de texto, na desenvoltura, na hora de apresentacdes orais. A gente vé essa fragilidade. Isso
vai, ao invés de a gente tentar consertar € contribuir para uma melhora, a gente s6 vé essa
fragilidade avancando até chegar no 9° ano, e chegar nesses indices que nés estamos vendo
agora. Na outra escola, que a maioria sao alunos provenientes de escolas particulares, a
gente vé que a bagagem deles ¢ bem maior. Eles conseguem se dar bem em apresentagdes
e tudo. E, quando chegam no 9° ano, eles ja estdo bem mais maduros nessa questdao. Entdo,
por isso que 14 teve essa diferenca entre as duas escolas. E periferia, tem 4rea de risco
proxima, e hé a presenca da violéncia. Mas tem, assim, eu percebo que essa questao foi,
assim, um ponto crucial, porque a escola la ¢ até menor, inclusive.

Sao quantas turmas de 9° ano 14?

L4 tinha, € porque veio diminuindo, né? Entdo, esse ano, por exemplo, tem quatro turmas,
duas de manha e duas da tarde.

E, aqui nos temos cinco, né? Porque, assim, quando a gente fala no desempenho, até da
rede mesmo, né? tem ficado muito tempo no nivel critico, por exemplo, matematica, né¢? E
portugués varia um pouquinho, né? Mas a gente vé que tem se arrastado, né? Mas,

irofessora, iual a sua comireensﬁo sobre avaliagao?

Avaliacdo? Eu tenho a compreensdao de que a avaliagdo, ela tem que ter o objetivo de
realmente avaliar o desempenho do aluno e, a partir dessa avaliagdo do desempenho,
elaborar medidas para poder ajudar o aluno a sair desse nivel critico, muito critico, entdo
manter se estd no nivel satisfatorio, de que forma pode contribuir para o progresso do
aluno. E assim que eu imagino a avaliagdo. Entdo, a avalia¢do, ela ndo deve ser so no
quesito conhecimento. Entdo, ela tem que ser de forma global. O desempenho do aluno
ndo pode ser medido s6 pelo que ele sabe, né? Ele tem que, até porque a lingua
portuguesa, a gente ndo vai avaliar, por exemplo, s6 a questdo da gramatica. A gente
também observa leitura, interpretagdo, oralidade, a forma como ele se expressa, a forma
como ele lida com a disciplina, né? Entdo, se ele esta fazendo as atividades ou se ele nao
estd, se ele comparece as aulas ou ndo, se ele participa das aulas ou ndo. Entdo, eu tento
fazer varios tipos de avaliacdo. Entdo, eu avalio, por exemplo, atividades realizadas,
presenga, comportamento. Se ele sabe se expressar a opinido dele em sala de aula, se ele
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sabe converter os pensamentos em opinido, se ele consegue ter uma leitura fluida, se ele
consegue interpretar o que ele esta lendo, se ele consegue achar sentidos no que ele 1€ e
levar para a vida dele, se ele consegue fazer essa identificagdo. E dessa forma que eu trato
a avaliagdo.

[ENTREVISTADOR |
Certo. As avaliagoes externas, tipo SAEB, SPAECE, elas exercem alguma influéncia sobre
0 seu processo avaliativo? Vocé considera de alguma forma, por exemplo, a avaliagdo do
SPAECE na sua avaliagdo?

Sim, porque ¢ justamente um desse leque que eu apresento de formas de avaliar o aluno.
Essas avaliagdes externas, por exemplo, elas avaliam a leitura e a interpretacao do aluno.
Entdo, essa ¢ uma das possibilidades de avaliagdo. Entdo, elas acabam entrando. Eu
considero as avaliagdes externas dentro das minhas avaliagdes. Inclusive, em alguns
momentos eu procuro reproduzir essas avaliacdes durante o periodo letivo, para que eu

Veriﬁiue se eles estdo ireiarados iara fazer essa avaliacao.

A1 é um ponto interessante, se eles estdo preparados para essa avaliacdo. H4 uma cobranga

externa, eu nem digo do nucleo gestor da escola, mas gestdo publica municipal, SME. Ha

alguma cobranca no sentido de melhora desses resultados, de a senhora implementar a¢des

ou modificar o teu curriculo? Alguma coisa que prepare melhor esse aluno para essa
rova?

Muito. A cobranga ha demais. E eu acho, inclusive, ¢ uma critica minha, ¢ excessiva.
Porque acaba que o aluno, vocé prepara suas aulas ao longo do ano, no 9° ano, sé voltado
para isso. Entdo, as outras coisas acabam se perdendo. Entdo, se eu quero avaliar a
oralidade, a escrita do aluno, eu esqueci de mencionar, mas a escrita, se o aluno sabe
produzir um determinado género textual, isso acaba se perdendo, interpretacdo. Entdo, a
oralidade, a escrita, ela se perde, ela fica em segundo plano. Apesar de que, em alguns
momentos de formacgdo, eles até dao algum tipo de atividade, eles mostram atividade de
escrita que pode servir como base para essas avaliagdes externas, para o tipo de questdo.

Mas, quando chega no meio do ano para o fim, ¢ s6 simulado, simulado, simulado,
simulado e o resto?

Conteudo programatico mesmo de vocés, curricular fica diluido.E verdade?
E verdade?

Professora, nessas formacdes, por exemplo, ja esta perto do SPAECE, esta se
aproximando. Em formagdes, quando chega nesse periodo, ha apresentacao de descritores
que os alunos do ano passado no SPAECE erraram mais, que ¢ preciso trabalhar mais esse

ano, ha essa iuestﬁo?

Sim. Sim. E que a gente realize aulas voltadas para esses descritores que tiveram os piores
resultados. E também eles acabam pegando as proprias avaliacdes diagnosticas internas de
rede para que a gente faca esse trabalho de intervenc¢do, que também serve ali como um
termometro até para dizer se eles estao preparados ou nao, porque o formato da questao ¢
muito parecido. Entdo, a gente tem trés avaliacoes diagnosticas de rede durante o ano, uma
que ¢ feita no inicio, no meio do ano e outra no final. E fora os simulados também que ¢
feito. Entdo, ¢ toda hora olhando. No caso, quem faz essa avaliagdo ¢ a coordenacdo. Eles
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olham os descritores que estdo com os piores resultados. Entdo, a gente prepara aulas

voltadas iara esses descritores.

Entendi, professora. Os resultados das avaliagdes externas, por exemplo, sairam resultado
desse ano, certo? E ai, ano que vem tem mais turmas de 9° ano. Esses resultados
influenciam na hora que a senhora vai preparar o seu curriculo anual, o planejamento anual

da sua disciilina?

Sim. Como eu ja espero a cobranga, entdo eu procuro sempre, como eu falei, eu sempre
considero, porque ¢ uma das coisas que eu procuro avaliar, que ¢ a leitura e interpretacao.
Entdo, se eu sei que existe um descritor que os alunos normalmente erram mais, entao eu

sernire irocuro trabalhar dentro da disciilina ao lonio do ano.

Porque ai acaba sendo uma acgao ja didatico-pedagogico da senhora para melhorar tanto os
indices, obviamente, quanto aprendizagem do aluno.

Nossa ultima pergunta, na sua concepc¢ao, como as avaliagdes externas, no formato que ela
¢ feita hoje, por exemplo, do formato que o SPAECE ¢ aplicado hoje, aqui na escola, esse

tiio de avaliag¢do contribui iara a airendizaiem iualitativa dos alunos do 9° ano?

Nao. Eu ndo acho que contribua, ndo. Porque eles ja vém como se a gente quisesse
prepara-los para uma coisa ja fechada, como se fosse algo mecanico. Entdo, a gente ensina
dicas, como voc¢ identificar, tal coisa, tal coisa, s6 que ndo ¢ algo que ele possa levar para
a vida toda. Entdo, isso acaba se perdendo ali, fica ali com tipo uma preparacao para algo
ue ele vai fazer ali depois. Pra aquele momento.

Professora, se vocé considerar 38 alunos em qualquer uma dessas salas de aula do 9° ano,
de 38, quantos vocé acha que concluem o 9° ano realmente com dominio em leitura
escrita, calculo e ciéncia?

Olha, se eu for muito otimista, eu estou sendo muito otimista, eu acho que uns em cinco.
Eles chegam, professora, eles chegam no 9° ano. Geralmente sdo aqui da escola, iniciam
no 6°, 7°, 8°, chegam ao 9°. Eles chegam ao 9° ano sabendo produzir um texto?

Sabem interpretar um texto?

Muito pouco. Interpretar porque, assim, ¢ como eu te falei, né? Como o foco ¢ mais a
questdo da interpretagdo de texto, entdo alguma coisa eu acho que fica. Agora, escrita,
nossa, ¢ muito ruim. Pedir para um aluno produzir um texto ¢ realmente uma tarefa, assim,
de... E um dos trabalhos de Hercules. Porque eles tém muita resisténcia. Por qué? Porque
vocé tem... talvez agora isso mude. Por qué? Porque eu fiquei sabendo que o SPAECE do
segundo ano vai ter composicao textual. Vai ter producdo de texto. Entdo talvez isso mude.
Entdo como ndo era cobrado antes, entdo ficava realmente em segundo plano, né? Mas
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como no segundo ano, entdo espero que se implementar no 5° ¢ no 9° ano, talvez a
producdo de texto volte. Volte, ndo. Seja inserida desse contexto. E eu acho que outros
aspectos da lingua portuguesa entrem também, porque a lingua portuguesa nao ¢ so leitura

e inter.pretagﬁo.

Professora, se o gestor municipal convocasse todos os professores de portugués,
matematica e ciéncias, porque a finalidade do MAIS PAIC ¢ que os alunos cheguem ao 9°
ano sem distor¢do e date sériec e com o dominio das competéncias em leitura, escrita e
calculo e ciéncia. Digamos que o gestor convocasse todos os professores da rede de
portugués e matematica e ciéncias. Gente, olha, os indices nao estdo de acordo com o
esperado. H4 tantos anos a gente espera a melhoria dos indices e ndo estdao melhorando. A
gente percebe que os alunos do 9° ano nao estdo chegando ao final do 9° ano com os
conhecimentos esperados. Eu quero ouvir de vocés: qual € o problema e o que ¢ que pode
ser feito? Para vocé, professora, qual € o problema, onde ¢ que estd a lacuna que os alunos
estdo chegando ao 9° ano sem os conhecimentos necessarios para um aluno de 9° ano, sem
saber fazer calculos simples, sem saber escrever um texto € com a interpretagdo muitas
vezes ruim? Qual ¢ a lacuna? O que estd fazendo isso acontecer? E na sua percepcao, o

iue ioderia ser feito iue na sua ierceigﬁo daria certo iara iue esses alunos airendessem?

A primeira coisa € investimento, porque os indices apontam a escola que esta boa e a
escola que estd ruim. Ai a escola que estd boa ¢ premiada e a que esta ruim ¢ deixada a ver
navios. Entdo ela precisa ser amparada, essa escola. E a educagdo ndo se faz apenas com
um livro, professor em uma sala de aula. Ela ¢ toda uma estrutura. Entdo eu preciso, o
aluno para ele aprender. Se vocé botar ele dentro da escola i1sso ndo vai garantir que ele
aprenda. Ele precisa de uma rede de apoio. Ele precisa que em casa ele continue esses
estudos. Ele precisa de uma educagdo integral. Eu gosto muito da ideia da escola de tempo
integral, porque o aluno passa mais tempo na escola. Entdo ele tem mais contatos com
outras areas. Mas eu tenho criticas também a essa formacdo integral, porque eles tém
contetidos. Entdo eles precisam ter outras coisas. Eles precisam ter aulas de artes, aulas de
musica, aulas de esporte e ndo s6 de conteudo. Eles precisam ter um projeto de vida?
Precisam. Mas se vocé olhar como ¢ a estrutura de um projeto de vida hoje na escola de
tempo integral é como se fosse portugués, matematica, ciéncia. E mais uma disciplina para
eles estudarem. Entdo ¢ toda uma estrutura que precisa ser repensada e tem que ser feito,
como vocé falou, com os professores. Porque a maioria dessas politicas publicas, elas sdao
pensadas, mas nao sao levadas em consideracao o professor. Entao eles nao sao chamados
para essa funcdo. E o que acontece? Sdo pessoas de outra esfera, que ndo ¢ a educagao,
que estdo pensando politicas publicas para a educacdo. Entdo estd transformando a
educagdo algo mais voltado para a economia do que para a educacao em si. Ela ¢ uma area
bem abrangente, ela leva em consideracdo a psicologia, a histéria. Até esse molde de
leitura, calculos matematicos e cientificos deixa de fora a historia, a geografia, uma lingua
estrangeira, a linguagem artistica, a linguagem esportiva. E tudo isso tem que estar junto.
Porque ndo adianta o aluno saber s6 fazer conta de matematica, ler e escrever. A educagdo,
ela ¢ mais que isso. Ela ¢ global.

Professora, as vezes eu me pego a pensar porque ¢ tanta tecnologia. E a tecnologia ¢
fantastica. Eu sou apaixonada pela tecnologia. Por que essa tecnologia nao ¢ utilizada para
que esses alunos aprendam? Porque nds vivemos a era da tecnologia, mas nao vivemos a
era do conhecimento. Na sua percepcao, se a gestdo municipal usasse o conhecimento dos
professores da rede, eu nem estou falando de professores 14 de outro pais, professores da
rede que sdo bem preparados, que estudam diuturnamente e pedisse um projeto desses
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professores. Eu quero que vocés me digam o que seria necessario professora, trabalhar em
portugués o ano todinho, somente em portugués, na sua disciplina. O que € que voce acha
que deveria ser trabalhado para que o aluno chegasse no final do ano, o 9° ano, dominando

leitura e escrita? O iue seria necessario?

Projetos de leitura, leitura em casa, leitura com os pais, para que eles tenham mais contatos
com os livros, clubes de leitura, porque so ler também nao adianta. Ele tem que comentar
aquele livro, saber as percepgdes de outras pessoas. Entdo, projetos de leitura, porque eu
vejo que os projetos de leitura, eles param ali no ensino fundamental 1 e eu nao vejo muito
isso no fundamental 2. O que a gente vé sdo agdes individuais dos professores. Entdo, ¢
cada professor ali na sua caixinha, aquilo ali ndo ¢ compartilhado, a gestdo ela ndo
incentiva, até porque ela tem outras demandas. Porque € justamente isso, vocé recebe as
ordens de cima para baixo, € ai a gestdo da escola acaba tentando atender essas questoes de
fora, e sendo que existem as necessidades de dentro que precisam ser atendidas, € ndo sao,
porque a gestdo esta correndo atrads de atender essas demandas... E as vezes o professor
nem consegue planejar junto com outro professor, porque as vezes o planejamento € na
outra escola, as vezes tem uma lacuna para preencher, o horario do seu tempo de aula, ai

esse dia iue ¢ comiensado no outro, ele ndo comiartilha.

E ai acaba sendo problema, né, professora? Pois professora, eu agradego demais, vocé
colaborou muito com essa pesquisa, ¢ espero que no final essa pesquisa mostre para a
gestdao alguma lacuna que pode ser, e alguns indicativos que podem ser feitos para
melhorar realmente a educagdao dos nossos alunos do ensino fundamental, e que eles
cheguem ai ao 9° ano com realmente os conhecimentos necessarios. Muito obrigada,
rofessora.

Eu agradeco pela participagao.
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APENDICE E - TRANSCRICAO DA ENTREVISTA COM O PROFESSOR DE
MATEMATICA 1

Eu estou aqui com a professora de Matematica 1, com o cddigo PM 1, e nods vamos
conversar um pouquinho sobre o programa Aprendizagem na Idade Certa. Professora, qual

a sua conceigﬁo sobre educacao e airendizaiem na Idade Certa?

A minha concepg¢ao na Idade Certa, eu acho que ¢ correto. Tem que ser na Idade Certa. A
alfabetiza¢do ndo pode deixar para outras idades, ndo. Tem que ser exatamente, acho que ¢
seis anos de idade. Eu acho que ¢ exatamente, ¢ coerente. Tem que ser na Idade Certa.
Alfabetizar a crianga no inicio, € o que eu acho que ¢ 6° ano ndo €. A primeira série ela ja
tem que entrar alfabetizada. Tem a alfabetizacdo. No primeiro ano ela ja tem que saber
escrever, ler, saber pelo menos ler o enunciadozinho de uma questio.

E o que seria educagdo? O que ¢ educacdo em si pra a senhora?

Educagdo, ah, ¢ muito abrangente. Educagdo abrange, conhecimento nas areas, area de
matematica, de portugués, de fisica, conhecimento, mas também ¢ educagdo, como se

comiortar, resieito, iue mais... ah, é muito abraniente, eu acho.

Se vocé for, professora, pensar a forma como vocé foi educada, a forma como vocé

educou os seus filhos e a forma como a iente v¢€ os alunos hoie, ha aliuma diferenca?

Tem, tem sim. Tem e muito. Os valores estdo perdidos, né? Parece que as coisas estdo
trocadas. O certo ¢ o errado, o errado € o certo. E fica por isso mesmo, a falta de educagao,
falar alto na sala de aula, ndo respeitar o professor. Eu acho que tudo isso ¢ educacio.
Vocé saber se comportar nos lugares, no ambiente escolar, vocé saber o que ¢ uma escola.
Os alunos vém pra escola e ndo sabem o que ¢ isso. Eles querem fazer o que da na
cabecinha deles. Como se tivesse em casa. Eu acho que nem em casa eles sabem ter o
comportamento adequado.

Na sua percepcao, qual a relagdo entre as politicas publicas de educagdo e a aprendizagem
dos estudantes na idade certa? Vocé acha que tem alguma ligagao? H4 uma relacdo entre
politicas publicas de educagdo ¢ essa questdo da aprendizagem dos alunos na idade certa?

Tem, tem sim. Nao ¢ uma politica publica nao? Eu acho que sim. Acho que é.

Como vocé percebe a politica publica Programa de Aprendizagem na Idade Certa (MAIS
PAIC)? O que voce acha de ter uma politica que versa sobre a aprendizagem dos alunos na

idade certa? O iue vocé acha dessa iolitica?

O que eu acho... O que vocé acha dessa politica, né? Eu acho que ¢ uma politica boa. Nao
¢ fazer com que o aluno se alfabetize, ndo ¢? E escrever e ler. Pelo menos sair. No, sair,
como ¢ que se chama? E maternal? E que agora é... E a Educac¢ao infantil. Sabendo ler e

escrever. Pelo menos enunciadozinho de uma iuestéo.

O PAIC ¢ uma politica publica que se chama Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa.
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A Idade Certa. Ele foi criado em 2007. Em 2015, ele passa por uma mudanca em 2011 que
passa a se chamar PAIC +5, abrangendo os alunos até o quinto ano. E em 2015 ele muda
para MAIS PAIC. A finalidade do MAIS PAIC ¢ que os alunos cheguem ao 9° ano sem
distorcao idade série, e com as competéncias, o dominio das competéncias em leitura,
escrita, calculo e ciéncia. E ciéncia. Esse recorte temporal do MAIS PAIC foi de 2015 até
2022. Final de 2022 essa politica muda de nome para PAIC INTEGRAL. Por isso que os
alunos tém que ficar mais tempo na escola, né? Entdo passou do PAIC +5 para MAIS
PAIC e agora PAIC INTEGRAL. A minha pesquisa ¢ sobre o MAIS PAIC. Passou sete
anos de MAIS PAIC com essa finalidade que o aluno chegue ao 9° ano sem distor¢ao
idade série e com o dominio de leitura, escrita, calculo e ciéncia. Na sua concepgao, como
¢ que voce percebe essa politica com essa finalidade? Vocé que estd em sala de aula tanto
tempo como professora de matematica de 9° ano, aprendizagem dos alunos?

Se estd funcionando. Se funciona. Bom, na rede publica eu acho que ndo. Nao estd
funcionando ndo. Porque nds temos alunos no 9° ano, que ja ¢ o final do ensino
fundamental, né? Sem ler, né? calculo eu nem se fala, porque tem alunos que ndo sabem
nem as quatro operacdes, que ¢ o basico. Ainda nao aprendeu. Quer dizer, vocé tem que
estar todo o tempo fazendo revisdo, revisdo € 0 menino ndo avanga.

Sabe tabuada, os alunos do 9° ano?

Nao, ndo. A tabuada ndo. Sabe tabuada ndo. E assim, as vezes vocé quer fazer alguma
coisa com a tabuada e eles mesmo nao t€m interesse, ndo. Nao chama atencgao.

Se vocé fosse colocar um percentual de aluno que consegue entender uma situagao, um
problema e resolver. Se voc€ fosse colocar um percentual numa turma, tipo de 9° ano com
38 alunos. 387 Sim, quantos conseguiria ler e interpretar?

Uns 8 s6. E uns 8. Sdo 8 alunos. Em porcentagem vamos botar 40, né? Vamos botar 5%.
5% aluno que sabem. O restante ¢ uma dificuldade s6. Principalmente a multiplicacdo e a
divisdo.

Vocé acha que o MAIS PAIC, esse programa se desenvolve no ambiente escolar? Se tem
alguma agdo que favoreca a aprendizagem desses alunos do 9° em leitura, escrita, calculo e

ciéncia? Vocé vé alguma acao desse programa dentro da escola?

Mas a escola nao tem esse MAIS PAIC com as professoras?

E o Aprender Mais.

Ah, nao ¢ MAIS PAIC nao? Nao, entdo ndo tem. Nao, nao percebo.

Vocé ja recebeu alguma formacao sobre essa politica publica MAIS PAIC, de 2015 até
hoje?

MALIS PAIC? De 2015 até hoje? Nao. nenhuma
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Ja recebeu algum tipo de material estruturado, algum material de apoio com esse nome
MAIS PAIC?

Nao.

Se ndo recebeu ndo tem como dizer que usou, né? Nenhuma dessas formagdes que vocés
tém, ¢ formacdes regulares?

Temos, nos temos.

De quanto em quanto tempo?
E uma por més.

E qual o foco dessas formagdes, professora?

Bom, nés tivemos foco sobre, nos tivemos sobre agora, né? Sobre a BNCC, né? Sobre os
Descritores. Sim. Sobre os descritores, nos temos, e sobre a reposi¢ao de aula. Reposi¢ao
ndo, tipo revisdo para fazer para os meninos, né?

Em algum momento nessas formagdes eles comentam sobre a importancia de algum
conteudo especifico para as provas, para as avaliagdes externas?

Eles falam. Tanto ¢ que nds fizemos, a gente faz tipo assim um relatoriozinho, tanto ¢ que
¢ o professor de matematica que faz, ¢ um relatorio, ai vocé tem os descritores depois das
provas, né? Vocé tem os descritores, ai voc€ olha os descritores que eles menos acertaram,
ai para a gente trabalhar, em sala de aula com eles, fazendo revisdo, a0 mesmo tempo que
vocé da o conteudo do ano.

E acaba ficando muita coisa ou nao?

Fica. Fica, como ¢ que se diz, fica apertado, né? Primeiramente, mas mesmo assim a
maioria dos alunos tem dificuldade. Entdo, quando vocé faz essa revisdao, na maioria das
vezes eles nunca viram, eles dizem que nunca viram, ai voc€ vai dar uma coisa que ¢ ali,
so ali, alinhavando, s6 por cima né? Entendeu? E tu acha que vai ter resultado isso?
Complicado. Entendeu?

Nesse periodo, por exemplo, de 2015, puxando a sua memoria até hoje, em alguma dessas
formacdes, ja apareceu esse nome, essa politica publica MAIS PAIC para vocés?

Ja apareceu, sim. Apareceu, a gente teve até, mas em relagdo a jogos. Entendeu? Jogos.
Tanto ¢ que eu tenho uma pasta 14 em casa do MAIS PAIC, mas era s6 como vocé abordar
as questdes por meio de jogos. Entendeu? Nao conteudo em si, era mais jogo, como vocé
abordar uma expressao algébrica, como vocé abordar a expressao numérica, entendeu?
Entendi. Depois a senhora pode deixar eu dar uma olhadinha nesse? Traga, eu trago para

ti, iara tu ver, viu? Ta certo. Eu traio, eu tenho 14 em casa.
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Considerando essa trajetdria longa do programa, 2007 até hoje ja sdo 17 anos, ja mudou,
era PAIC, passou para PAIC+ 5, MAIS PAIC e agora PAIC INTEGRAL. Se a gente
considerar toda essa trajetoria de 17 anos, na sua compreensdo, esse programa de
aprendizagem na idade certa tem contribuido na aprendizagem dos alunos do 9° ano, no
que concerne, por exemplo, a sua disciplina de matematica, contribuido e como para a
aprendizagem dos alunos do 9° ano em matematica?

O que eu vejo ¢ o seguinte: numa sala de 40 alunos eu acharia que seria mais positivo se
eu tivesse a metade mais um da turma, com uma aprendizagem melhor em matematica,
entendeu? Mas sempre abaixo disso. Eu olho e o menino tem dificuldade muito grande,
principalmente nas operagdes. E vocé trabalha, vocé passou o ano todinho trabalhando
isso e ndo tem resultado.

Porque considerando 17 anos, ¢ muito tempo e esses meninos que estdo no 9° ano hoje,
eles viveram todo o programa, todo esse processo. Todo esse processo. Na sua
compreensao, se eles estdo chegando ao 9° ano sem esses conhecimentos fundamentais em
matematica, e considerando a existéncia desse programa, que ¢ para favorecer a
aprendizagem desses alunos no quesito leitura escrita, calculo e ciéncia, a que vocé atribui

a falha? Onde ¢ iue esta falhando?

Eu acho que ¢ no inicio. Na base. Na base. 5° ano, né? Oh, Primeiro ¢ a leitura. Por
exemplo, matematica vocé tem um enunciado, vocé tem que ler e compreender o
enunciado. Depois, a partir dali vocé tem que desenvolver o raciocinio daquele problema.
E, demonstrar. Ele ndo sabe demonstrar. O processo, ndo sabe. As vezes ele faz até de
cabeca, mas o processo ele nao sabe. Nem a continha de somar ele sabe armar e efetuar.
Entendeu? Nao sabe. De jeito nenhum. E as vezes até responder o problema, que
geralmente o problema tem uma pergunta, né? Ele ndo responde. Entendeu? Ele ndo sabe
responder. Jodo, quanto Jodo ganhou? No final do... Vamos dizer um problema assim, ele
ndo sabe. Jodo ganhou. Ele ndo sabe colocar em palavras. S6 coloca o niumero, quando
acerta. Sao poucos, pouquissimos, faz o processo bem direitinho. Ele 1€, compreende, ele
desenvolve o célculozinho e ainda responde. Tem aqueles que mesmo fazendo todo o
processozinho erra o final. Mas pelo menos ele compreende.

Entdo considerando 40 alunos, quantos conseguiriam?

, ?
Uma faixa de, vamos botar, 10 alunos. No méximo. No maximo aqueles melhorzinhos.
Esses melhorzinhos a que que vocé atribui, eles serem melhores?

As vezes vem de uma escola particular. As vezes tem um acompanhamento em casa. Sao
aqueles que fazem as atividades de casa em casa. Entendeu?

Tem todo um sistema por tras.
Eles tém um apoio. E também a basezinha que ele trouxe 1a da pré-escola, né? do infantil.
Vai somando, exatamente.

Na sua concepgdo, como, esse programa MAIS PAIC contribui para a melhoria do
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desempenho dos alunos do 9° ano em Matematica, principalmente, e digo ai eu digo, no
desempenho, considerando as avaliagdes internas da escola e as avaliagdes externas,
porque tem o desempenho. Ele vai fazer a avaliacdo, ali vai ser atribuido, né? o
desempenho dele. Nas avaliagdes externas tem e nas avaliagdes internas também. Vocé
acha que, qual seria a contribui¢ao desse programa para a melhoria desses resultados?

Rapaz, ¢ pouco. Eu acho muito pouco. Porque eu acho que ja que ¢ um programa voltado
para isso, o 9° ano ja& ¢ a ultima etapa do ensino fundamental. J4 era para ter um resultado
bem melhor. A gente ja era para ter mais da metade. Eu considero que quando vocé tem
um resultado até bom, ¢ a metade da turma mais da metade ter um resultado positivo.
Abaixo disso ndo da.

Entendi. H4 uma divergéncia muito grande entre o resultado que eles conseguem nas
avaliagOes externas e internas? Ha uma diferenga?

Da interna que tu fala, né? Nao, ndo tem diferenca ndo. E o nivel mesmo. Nao tem
diferenga ndo. Vocé quer dizer assim que as que eu faco em sala e as externas?

Por exemplo, SPAECE, IDEB.
Na verdade, o IDEB e SPAECE, se tem diferenca entre elas, os resultados?

Considerar o resultado dos alunos no dia-a-dia, nas suas avaliagdes e o resultado que eles
conseguem no SPAECE, por exemplo, tem uma diferenca muito grande? Eles se dao
muito bem no SPAECE e mal na interna?

Nao, é a mesma coisa. E a mesma coisa. Eles tém o nivel mesmo.

Qual a sua compreensdo sobre avaliacdo? As avaliagdes externas exercem alguma

influéncia sobre o seu irocesso avaliativo?

Deixa eu ver, € vocé... Pronto, avaliar. Hoje também estd tdo abrangente a avaliagdo, né?
Vocé avalia o desempenho do aluno, em todos os aspectos, na leitura. A gente avalia
mesmo matematica para ver se ele sabe escrever. A gente avalia, avalia o desenvolvimento
dos célculos, né? Porque matematica, para mim, ¢ vocé calcular, vocé raciocinar e chegar
a um resultado, né? A maioria deles nao desenvolve os calculos, ndo fazem calculo
nenhum. Todo problema, situagdo problema, eu t6 falando sé de situacdo problema que
vocé coloca numa provinha, sé vem o qué? Se vocé botar objetiva, ele s6 faz marcar. Eles
ndo desenvolvem o calculo, entendeu? nio tém um raciocinio. As vezes eu acho que ele s6
marca. As vezes um eu chamo para me ver se eles, é... Por que ele marcou aquilo ali? Af
vocé pega um outro que raciocina so... Entendeu, mental. Ai eu digo assim, pois expresse

esse teu raciocinio aiui, na forma... Nao sei tia. Eles falam assim, iue nao sabem.

Eu observando outro dia a sua aula, uma aula simplesmente fantastica. Aquele material
ue a senhora trouxe para a sala de aula, varios materiais na realidade. ..

E o geoplano.
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Distribuiu por equipes, Eu percebi a motivagdo de alguns, que nao foi a maioria. Vocé
acha que nesse tipo de aula, depois que vocé vai fazer uma avaliagdo, eles se saem
melhor?

Saem com assim, mais pratico. E o concreto. Eu espero que eu ainda vou fazer ainda. Ai
eu vou ver o resultado e ai eu te falo.

A senhora tem muito bem estruturado os resultados que eles conseguem nas suas
avaliagdes. Mas as avaliagdes externas, quando sai o resultado tipo SAEB, tipo...
resultado do SPAECE. Esse resultado, exerce alguma influéncia no seu processo de
avaliacao? Vocé usa algum resultado como nota? Exerce alguma influéncia?

Eu coloco como pontuagdo, somente. SO6 pontuacao € um incentivo que ele fez. Somente.
Para pelo menos eles lerem e fazerem. Porque se ndo, eles s6 fazem marcar e entrega com
5 minutos, 10 minutos. Mais um incentivo.

Os resultados das avaliagdes externas, né influenciam a sele¢do do curriculo na sua
disciplina? Dos conteudos que vocé vai ministrar? Por exemplo, esses descritores, né?
Que nas formacodes sao trabalhados?

Sim, com certeza. Acaba influenciando, com certeza.

Por que diante desses descritores, vocé seleciona aqueles descritores...

Claro. De acordo com aquele, o relatoriozinho que a gente faz, a gente vai colocando, eu
pelo menos eu estou trabalhando questdes que as vezes nem dé tempo da gente ver no final
do ano. Nao € questdes, ndo. Conteudos, né? Sim, do livro. Do livro que eu ja priorizo para
ficar menos, para ver se quando ele for fazer a avaliagdo externa ele ter ja visto.

Entdo, sdo planejamentos que a senhora faz?

Exatamente. E uma atividade para também melhorar.

Porque melhorando o desempenho do aluno no SPAECE, isso parece acabar melhorando
também na sala de aula.

Na sala de aula. Sdo trabalhados, exatamente.

Vocé acha, professora, quando ¢ a prova do SPAECE, ¢ novembro, né? Dezembro? Em
algumas semanas antes ou alguns meses antes, a senhora ja trabalha algo mais especifico
voltado para essa prova ou nao?

Sim, sempre. Durante o ano todinho. Durante o ano todinho. A gente faz o tipo
simuladozinhos, né? Simulado. E feito. As vezes eu dou um contetido dentro daquilo, eu
faco um simulado s6 com as questdes referentes aquele conteido que vem do SPAECE.
Elaboradas pelo SPAECE para me ver se eles... conseguem fazer. Entendeu?
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Nessas provinhas, nesse simulado, considerando 40 alunos, quantos mais ou menos
conseguem um resultado considerado?

Quando ¢ apenas um contetdozinho que eu estou fazendo agora assim, eu estou fazendo
minhas avaliagdes com pouco conteudo. Ai eu faco pouco contetido, por exemplo, eu dou
um conteudozinho, ai eu passo uma atividadezinha, ai ja fago uma avaliagcdozinha com
eles, ai ja faco o simulado, entendeu? Ai eu estou tendo um resultadozinho até melhor. E,
de pouco conteudo, entendeu? Se for dois, trés conteudos, mistura tudo. E, mistura tudo.

A tltima professora, na sua concegao, como as avaliacdes externas, ai a gente vai colocar
o SPAECE, que ja estd proximo, né, no formato que ela ¢ aplicada hoje, ndo s6 nessa
escola, mas nas escolas da rede, vocé acha que esse tipo de avaliagdo, como ela ¢ aplicada,
contribuem para a aprendizagem qualitativa dos alunos?

Sim, que sdo questdezinhas, sio questdes que eles tém condi¢des de resolver. E

contextualizado, uma boa parte sdo questdes contextualizadas, né? que hoje, agora a gente

so trabalha assim, né? Contextualizadazinhas, sdo questdes que precisam de raciocinio,

né? Mental, l6gico. Sdo questdeszinhas boas. Sdo questdes boas, bem formuladas, bem
lanejadas.

Dessas questdes, assim, vocé utiliza na sua avaliagdo em sala de aula, a sua propria
avaliacdo interna, sdo questoes que da para vocé usar ou nao?

D4, da sim. As questdes que tu fala, né? Sim, d4 para me usar. Nao sdo fora da realidade
deles, ndo. A do SPAECE, eu acho bem melhor, vamos dizer, do que a da OBMEP.
OBMEP ¢ fora da realidade. Totalmente fora da realidade. Totalmente. Eles, se cles
levassem mais a sério, né, o negdcio, eles tinham condi¢des de fechar essa prova do
SPAECE, que ¢ bem boazinha a prova, eles t€ém condi¢des para isso. SO o que precisa
uerer, né?

Professora, se eu considerasse a finalidade do MAIS PAIC, que ¢ que os alunos cheguem
ao 9° ano, sem distor¢do de Idade Série, e com dominio das habilidades em leitura escrita,
calculo e ciéncia, esperados no final dessa fase, se eu considerar essa finalidade? Ele
precisa chegar ao 9° ano dominando leitura escrita, calculo e ciéncia. Se a senhora fosse
chamada, olha, professora, como professora de matematica, esqueca o livro didatico. Nos
temos esse programa e ¢ essa a finalidade. Na sua disciplina, o que poderia ser feito para
que o aluno realmente chegasse ao 9°Ano com essas habilidades? O que ¢ que a senhora
roporia?

Para mim tem que mudar muita coisa. Em relagdo a matematica, como é que eu posso
dizer? os alunos do 9° Ano, eles vém sem nenhuma base para calculo. Entdo a gente tem
que trabalhar isso ai. As operagdes, os calculos, eles precisam saber desenvolver os
calculos, que eles nao sabem desenvolver os calculos, né? Entao precisa de tudo, de tudo.
O enunciado, aprender a ler, a escrever e a calcular, que eles ndo sabem. Volta 14, 14 para o
inicio. Para a base que eles nao tém. Falta de base. Pronto, base. Eles ndo tém a fundagao,
pronto, para chegar, o alicerce. E, eles ndo tém. Sem alicerce, que as operacdes, todas as
operagdes ¢ a elaboracdao na resolugdo de situacdes, problemas, que ¢ a base. Trabalhar
com os numeros. Porque eles ndo sabem.
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Se chegasse, assim, um gestor municipal, que vai para além do gestor da escola, um gestor
municipal. Gente, vamos fazer um multiddo. Porque os alunos, por exemplo, ndo estamos
saindo do critico em matematica em questao de municipio, né? Vamos aqui para tudo,
independente da série, nés vamos trabalhar isso. O que seria isso?

Seria a base. Seria as operagdes. Somar, subtrair, multiplicar e dividir. Seria o basico.
Vocé sabendo basico, a matematica, tudo que vocé for dar em matematica, qualquer
contetido, sempre vai terminar em uma das operagdes. Ou somar ou subtrair. E como vocé
nadar, nadar, nadar e morrer na beira da praia. Vocé da todo o conteudo, mas quando
chega para as operagdes, que ele ndo sabe multiplicar, ndo sabe somar, ndo sabe dividir,
ndo sabe subtrair, ele ndo chega ao resultado. Ndo chega do problema.

Entdo, nesse contexto que nés estamos hoje, que ¢ perceptivel, os alunos chegando aluno
sem esses conhecimentos?

Trabalhar a tabuada, tiraram. O pessoal disse que a tabuada para mim ndo ¢, mas eu acho

iue a tabuada ¢ fundamental. A crianga irecisa entender a tabuada.

Vocé acha que seria vidvel parar tudo e voltar para isso? Enquanto ele ndo tiver essa base,

nds nao seiuiremos ﬁara um conteudo de livro. Vocé acha iue seria viavel?

Seria viavel. O que adianta? O menino esta 1a na frente, estd no 9° ano, mas o menino nao
domina a potencia¢do, ndo domina a expressdo numérica simples, entendeu? Com o
numero positivo, numero negativo, ele nao sabe. Fracdo, as vezes a gente nem chega dar
fracdo porque ele ndo compreende. Porque fragdo ¢ divisdo. E assim vai. Nao tem como.
Toda a base. A base das operagdes. Se vocé chega numa multiplicagdo para ir 3 vezes 3,
6. 9°ano. 3 vezes 3, 6; 4 vezes 4, 8.

Alguma lacuna a gente percebe que existe.

Existe, exatamente. Que tem que ser trabalhada e melhorada. Pra gente seguir em frente
com os outros contetidos. Fora isso ndo da ndo. Ai vocé vai dar algebra para um menino
desse, 0 MMC, o MMC ¢ divisdo. Aqui ¢ 6*. Ai vocé vai fazer o MMC com expressoes
algébricas. Como ¢ que vocé faz? Se ele ainda nem aprendeu ainda com o nimero,
somente com o nimero? E ¢ multiplo, né? Sdo os multiplos. Base ¢ tudo. E o alicerce, né?
Do fundamental, né? ALICERCE, do fundamental.

Professora, vocé acha que se os gestores municipais chamassem os professores da rede da
rede. Professores de matematica. Gente, vamos sentar aqui. Vamos estudar o que esta
acontecendo com esses alunos. E as sugestdoes de vocés, mediante as sugestoes de voces,
vocés vao elaborar materiais que serdo usados na sala de aula, da rede. Entdo, o que os
professores de matematica da rede produzirem focados, no que eles sabem do
conhecimento dos alunos. E noés vamos montar uma postila, como escolas particulares

fazem. Vocé acha iue 1sso seria uma solucao?

Seria. Seria, sim, uma solucdo. Seria, com certeza. Mas, 6, todos chegariam ao mesmo
ponto. Por que eu digo isso? Porque em formacdes os professores sO se queixam disso. E,

9
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né? E. S6 se queixam disso. Os professores bem mais antigos, né? Se ndo adianta, o
menino ndo tem base. Nao sabe as operagdes. Ai no 9° ano, porque isso ja deve vir o qué?
do 6° né? do 5° do 6° do 7°, no 9°ano ndo ¢ mais para a gente ter esse problema. Quer
dizer, eles estdo chegando no 9° sem essa cobertura, né? das operagoes, de saber atabuada,
eles ndo sabem.

E ai ele vai para o ensino médio sem esses conhecimentos?

Eu ndo sei nem como. Eu ndo sei como ¢ que um aluno chega no ensino médio sem essa
base, fundamental

Pois muito obrigada, professora.

De nada. Espero ter ajudado em alguma coisa.

Ajudou, sim.
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APENDICE F - TRANSCRICAO DA ENTREVISTA COM O PROFESSOR DE
MATEMATICA 2

Comecando, aqui nds estamos com o professor de Matematica, o coédigo dele ¢ PM2, aqui
da escola Yada e nds vamos conversar um pouquinho agora sobre o Programa de
Aprendizagem na idade certa, o MAIS PAIC. Come¢ando com a primeira pergunta,

rofessor, qual € a sua percepcao sobre educacdo e sobre aprendizagem na idade certa?

Minha percepgao sobre educacdo, ela perpassa por uma coisa completa, ndo s6 quando eu
falo de educacao, eu falo de educacao no geral, nao s6 a educagdo escolar, mas a educagao
do ser humano como um todo; o conhecimento tedrico, o conhecimento pratico e a
vivéncia dentro de uma sociedade. Nem sempre o aprender escolar ¢ educativo, mas ele
precisa de muitas outras variaveis para completar o ser humano. Aprendizagem na idade
certa, pra mim € cumprir as etapas da vida, normalmente. Aprender aquilo no tempo que
tem que se aprender e ndo pular etapas nem queimar etapas, porque quando se queima a
etapa, se queima também o aprender. Vai tudo junto.

Na sua percepcdo, qual a relagdo entre as politicas publicas de educacdo e a aprendizagem
dos estudantes na idade certa?

Elas estao interligadas. Uma vai depender da outra. Se a politica publica implementada no
municipio, no estado, seja qual for a distancia, ndo for uma politica eficaz, o aprender na
idade certa também ndo serd eficaz. Serd um faz de conta.

Entendi, professor. Como vocé percebe essa politica publica do Programa de
Aprendizagem na Idade Certa, que ¢ o MAIS PAIC? Qual a sua percep¢ao dessa politica
ublica, especificamente?

Eu acho um pouco falho essa politica. Em que sentido? Em que ela ndo esta completa pra
aquele momento. Algumas coisas que precisariam estar inclusas nao estao inclusas nessa
politica, nesse MAIS PAIC, né, como ¢ chamado. Essa politica precisa do incremento,
tanto em termos materiais como em termos pedagogicos, né? Formagao, falta muito ainda
a formag¢ao adequada para os agentes que vao repassar isso. Os professores, no caso. Teria
que ter uma formagao, uma preocupagdo com a formacao mais adequada para o professor.
Nao estou dizendo que o professor ndo estd capacitado, mas ele necessita de muito mais,
no sentido de tempo, pesquisa € envolvimento. Porque, o que me parece ¢ que as coisas
sdo feitas 14 fora da realidade de dentro, que ¢ o espago escolar. Sem considerar a
percepcao do professor e sem considerar o ambiente, sem considerar a realidade. Esta se

fazendo uma coisa ilobal e ndo esieciﬁca.

Como MAIS PAIC se desenvolve no ambiente dessa escola que o senhor leciona? O
senhor acha que tem alguma acdo que favorece a aprendizagem dos alunos do 9° ano em
escrita, leitura, célculo e ciéncias? Tem alguma a¢do do MAIS PAIC sendo desenvolvido

no ambiente da escola iue favoreca a airendizaiem desse aluno do 9° ano?

Posso dar uma resposta direta? Nao. Porque, primeira coisa, falta material. Falta material.
Segunda coisa, falta, eu ndo diria treinamento, porque treinamento ¢ pra exército, né? Mas
eu diria que falta uma coisa mais voltada pra formacdo. A gente vai voltar de novo no
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ponto, na parte pedagogica. Nos professores dessas séries, especificamente matematica,
nos estamos mais habituados aos livros didaticos. Um pouco preso e habituado. Porque o
que seria ideal era que a gente tivesse espaco e tempo para a pesquisa, que ndo sé aplicasse
o material que ja vem pronto, como a gente mencionou agora ha pouco, o material que ja
vem pronto, sem identificar a realidade de cada ambiente. A realidade do ambiente aqui
em que eu leciono ¢ diferente da realidade de outra escola, mais que estd centrada num
outro espaco, numa outra comunidade, que talvez tenha uma estrutura familiar melhor,
talvez tenha um poder aquisitivo das familias melhores. Entdo a mesma coisa que ¢
aplicada aqui, que é uma comunidade extremamente periférica e pobre, né? E diferente de
uma comunidade, de um bairro mais, eu diria, ndo ¢ avantajado. Com condigdes
financeiras melhores, né?

Se o senhor comparasse as duas escolas, a escola Yada e a outra escola que o senhor
leciona, em questdo de conhecimento dos alunos, ha alguma diferenca?

Pouca, mas ha. Ah, né? eu atribuo ao ambiente a estrutura familiar entre esses dois bairros,
aqui tendo como bairro extremamente pobre, né? Tem um IDH muito inferior a outra
escola.

Vocé ja recebeu alguma formagao sobre o MAIS PAIC no periodo de 2015-2022?

~

|
N3ao. Nao, ndo tive.
|

Ja recebeu e/ou utilizou algum material estruturado desse programa para apoiar sua

irética em sala de aula? Se recebe, com iual ieriodicidade e como o utiliza?

Nao. Recebi outro tipo de material. E, material mais ou menos, um material que chama
material estruturado, né? O material ficou na escola. Na biblioteca da escola. Entdo, como
a gente ndo € um unico professor a utilizar, entdo...Fica disponivel pra todos.

O senhor lembra, quando o senhor recebeu esse material, o senhor chegou a utilizar em
sala de aula?

Sim, sim.

Considerando, eu ndo sei se o senhor conhece muito a trajetéria do programa, eu vou sé
dar uma spoiler aqui pro senhor. Esse programa comeg¢a em 2007 como PAIC,programa de
alfabetizacdo na idade certa. O foco ¢ dos alunos do segundo ano. Em 2011, ele muda pra
PAIC+5, contemplando os alunos até o 5° ano. Em 2015, ele muda para MAIS PAIC,
contemplando os alunos do 6° ao 9° ano. Final de 2022, ele muda novamente para PAIC
Integral. O recorte temporal dessa pesquisa € 0 MAIS PAIC, 2015 a 2022. Considerando
essa politica extensa, né? Porque essa politica ja tem 17 anos. Isso. Na sua percepcao,
como ¢ que esse programa contribui na aprendizagem dos alunos do 9° ano, no que
concerne ao desenvolvimento de habilidades em leitura, escrita, calculo e ciéncia? Como €
ue esse programa contribui para a aprendizagem dos alunos do 9° ano nesses quesitos?

O material, ele ¢ bom. Agora, ele ndo tem contribuido muito para a aprendizagem por
conta do sistema que € colocado, né? De como ele estd sendo cobrado e de como ele esta
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sendo correspondido, como ¢ esse feedback. O feedback ndo ta do jeito que a gente
esperava, né¢? Pra mim, ele ndo estd atendendo esse feedback, esse retorno, nao ta vindo do

i'eito iue a iente esierava.

Professor, os seus alunos de 8°, 9° ano, que ja estdo chegando ao final do fundamental. Se
eu considerar alunos de 8° e 9°, especificamente, o senhor considera que eles estdao
chegando ao final do 8°, ao final do 9°, com os conhecimentos necessarios para o final do
ensino fundamental?

Nao. Ha uma situacao deficitaria. Isso ja vinha acontecendo e aprofundou-se mais com a
questdo da pandemia, né? Foram dois anos em que uma estudiosa falou durante esses dois
anos o tamanho do prejuizo e ela fez um célculo mais ou menos da seguinte forma: que
para superar as deficiéncias e dificuldades em portugués, os alunos iam precisar de cinco
anos. Para a de matematica eles precisariam de sete. O que eu discordo disso? ¢ que de
matematica eles vao precisar de mais de dez, porque ¢ uma coisa que tem que comecar la
do inicio. Da pré, né? La da base. Se isso ndo for trabalhado firmemente, se ndo for
trabalhado corajosamente, noés s6 vamos aprofundar, cada vez mais essa situagdo de nao
aprender. Por qué? Porque o aluno, ele desestimulou de uma tal forma e o que ele
precisava durante esses dois anos foi perdido. Nos que davamos aula online, a gente
percebia que numa sala que tinha 40 alunos, tinha trés, quatro participando. Presente na
sala virtual. Entdo isso foi de um prejuizo enorme, incalculavel. E digo mais, dez anos, se
for feito esse trabalho firme. Firme, 14 desde a base. E que se sustente. Porque o que
acontece? O aluno hoje, ele chega na sala de aula, e ele parece que chegou em qualquer
lugar. Ele ndo esta mais preocupado em aprender. Ele ndo estd preocupado em entender o
que ¢ que o professor diz. Ele ndo esta preocupado nem em ver o professor em sala de
aula. Se o professor entrar e¢ sair da sala, ele ndo percebe. Ele esta conversando,
conversando fica. A nossa realidade aqui € vocé olhar para o aluno e perceber que ele nao
esta nem ai porque vocé esta falando. E terrivel. Para nos é terrivel porque vocé se sente
um ninguém ali dentro daquela sala. Ai vocé diz, depois de 30, 40 minutos de aula, vocé
olha para o aluno e ele esta com material. Quando traz o material dentro da mochila, né?
Outros, vocé vai falar: por que vocé ndo esta fazendo? Ele diz que ndo tem material, vai
pedir um lapis emprestado a um, um papel a outro, uma borracha a outro. Entdo nos temos
uma realidade muito cruel nesse sentido. E se essa entrevista, esse momento que nos
estamos conversando, eu vou expor uma angustia que eu tenho quanto aos programas de
governo. NoOs so temos aluno hoje por causa do Bolsa Familia, a verdade ¢ essa. Se ndo
tivesse Bolsa Familia, a maioria das escolas ja tinham fechado. Agora o Bolsa Familia ¢
um programa bom? E, mas é totalmente deficiente, como muitas coisas nesse pais. Ele
ndo ¢ uma coisa que exija que o aluno aprenda. Soé precisa estar na escola, né? E a
frequéncia ndo ensina ninguém. Entdo, no meu entender, o Bolsa Familia, o governo
poderia até dobrar esse valor. Paga 600, paga 1200. Agora vamos dizer: olha, tu tem que
estar na escola e tu tem que ter rendimento. Se tu nao tiver rendimento, o Bolsa Familia
serd cortado. Atrelada ao rendimento dele. Entdo ¢ assim que a coisa funciona dessa
forma. Porque se ¢ so a frequéncia, o aluno vem chegar aqui e faz da escola um ambiente
qualquer. Que ele veio para brincar ou muitas vezes para atrapalhar a aula. Porque basta
ele dar a frequéncia. Uma das deficiéncias desse programa ¢ isso. Se o governo tivesse
amarrado a frequéncia e ao rendimento, tinha familia se matando para o filho dar
resultado. Estudar, né? Entdo eu acredito que funcionaria. E eu vi uma frase do Libanio em
que eu ndo concordo, mas ele ndo fala mentira, ele estd falando a verdade, que ele diz o
seguinte: a escola do rico prepara para ele ser rico. Prepara para eles estarem nas
profissdes de ponta, que ¢ engenharia, medicina, certo? E a escola publica se preocupa
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como tirar o menino da rua. Entdo, se a nossa preocupagdo da escola publica ¢ apenas tirar
o menino da rua, tentar tirar ele da marginalidade, porque ele vai estar aquele tempo
ocupado, supde-se que ele vai se envolver e pensar diferente, mas ele vai continuar cada
vez mais miseravel. Porque o que nos assistimos hoje € alunos chegando no Ensino Médio.
Nao vou nem falar do 9° ano, do ensino fundamental. Terminar, ¢ chegar ao ensino médio
sem saber as quatro operagoes.

Os alunos tém chegado ao 9° ano, professor, sem saber?

Com certeza. A gente que participa das formacdes, tem professor que ¢ do municipio, tem
professor que ¢ do estado, e ele disse o seguinte: 14, na escola do estado em que eu ensino,
o diretor ja pediu para que ensinasse o menino a fazer calculos. O que que isso acarreta?
Acarreta que nos vamos ter um ensino cada vez mais de baixa qualidade, e

automaticamente isso ¢ um efeito domin6. Vai chegar nas universidades, e as
universidades tem que baixar o nivel.

Se baixa o nivel da universidade, ai mais na frente aponta para profissionais também...
Mediocres. Mediocres. Ou ela vai ser somente para 0s ricos.

Ou seja, nossa, a situa¢cdo nao anda muito boa, né, professor?

Porque sendo... ou ela vai ser somente para os ricos. Seria interessante que as autoridades
pensassem nisso, né?

Na sua concepcao, como MAIS PAIC, nesses 17 anos de politica, ele contribui para a
melhoria do desempenho dos alunos do 9° ano em portugués, matematica e ciéncias,
considerando as avaliagdes internas que o senhor faz em sala de aula, e considerando o
desempenho deles também nas avaliagdes externas, como SPAECE, né, SAEB, enfim. O
senhor considera que o programa, ele tem contribuido para a melhoria do desempenho dos

alunos do 9° ano, nas irovas suas internas € nas irovas externas?

Nao. Nao. Eu nao tenho sentido ESSE feito, né, de forma alguma. Pelo contrario, eu venho
observando que desde quando comegou o SPAECE, a queda no nivel das provas, para
mim assustadora.

Cobrando menos conteudo ou de forma mais simples?

Cobrando menos conteudo e de forma mais simples. Se vocé pegar uma prova do
SPAECE, de 15 anos atras e pegar de hoje, vocé vai ver a queda de nivel, a queda de
questoes que requer raciocinio 16gico.

E a nota deles ter melhorado com essa queda?

Nao. Se torna assustador por conta disso, porque ndao tem melhorado a nota. Mesmo
baixando o nivel? Mesmo baixando o nivel. O incrivel que parega ¢ isso.
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E a cobranga, professor, por exemplo, vocé€s tém informagdes, o SPAECE esta
chegando... Ha alguma preocupacdo da gestdo municipal que vocés facam revisoes,
trabalho, trabalho, trabalho, trabalho, questdes que os alunos costumam errar no SPAECE?

Como ¢ iue 1Sso acontece?

Nao, até porque ninguém tem acesso as provas do SPAECE assim, num curto espaco de

temio. A ireocuiag:ﬁo tem iue ser de cada um de nos, irofessores.

Nao ha uma cobranca da SME por melhoria dos resultados?

Nao. Ha uma cobranga, mas uma cobranga indireta. Nao ¢ chegar, tem que melhorar, né?
Tem que melhorar e vamos melhorar e vamos procurar uma forma de melhorar. O
primeiro passo para que isso acontecesse era o professor ter tempo. Nao € o professor que
trabalha trés expedientes. Ele ndo tem tempo para isso, ele ndo tem tempo para pesquisar,
ele tem tempo para fazer aquilo que ele vem fazendo do dia a dia. Por isso que eu disse, no
inicio, a questdo do livro didatico, a prisdo € o livro didatico, porque vocé ndo tem espaco

iara vocé iesiuisar outras coisas.

Se nds falarmos de desempenho, por exemplo, o desempenho deles no SPAECE ¢ o
desempenho deles nas suas provas internas, eles se ddo muito bem no SPAECE, se dao

mal nas suas irovas ou vice-versa, ou € a mesma coisa?

E a mesma coisa. Vou puxar uma coisa agora que me preocupa. Quando o governo diz que
vai criar o pé de meia, ¢ a mesma situacdo do Bolsa Familia. Eu vou criar o pé de meia
para que? Para o aluno ndo abandonar. Ele vai para a escola para que? S6 pela frequéncia.
Porque o que vai ser cobrado ¢ s6 a frequéncia. Ai o Libanio tem toda a razdo. O governo
esta preocupado apenas em tirar 0 menino da rua, mas nao preocupado em que o menino
precisa se qualificar. Eu vou tirar da rua para evitar dele se marginalizar. Tudo bem. Mas e
depois? Ele vai passar trés anos no ensino médio. E depois? Qual ¢ a qualifica¢dao que ele
tem para enfrentar o mercado de trabalho? O governo municipal aqui de Fortaleza estd
dizendo... O candidato estd dizendo que vai criar um pé de meia. Igual no ensino médio.
Para o 9° ano. Isso ¢ mais preocupante. Porque a fala dele ¢ que vai evitar a evasao. E no
9° ano nbs nao temos evasao. O problema ¢é o outro. O aluno que chega no 9° ano, ele nao
desiste. Nao tem esse percentual elevada de desisténcia. Ele desiste no 6°, no 7°, no 8°.
Mas no 9° ano, ele estd querendo realmente terminar. Entdo ¢ um programa, me desculpe a
expressdo, imbecil. Isso € para qué? Para ganhar voto? Entdo sdo coisas que ele deveria se
preocupar em estruturar as escolas. Eu vou fazer escola de tempo integral. Eu vou fazer
uma escola que tenha estrutura. Que tenha laboratério, que tenha local de pesquisa. Que

tenha fonte de iesiuisa. Que tenha um irofessor com temio iara fazer essas ﬁesiuisas.

Se a gente puxar a nossa sardinha aqui para matematica. Vocé acha professor, que, se aqui
no espago da escola tivesse um laboratério de matematica com tudo que o senhor acha
necessario, com tudo que o senhor ja viu nas suas formagdes, com tudo que o senhor ja
pesquisou, como economista que o senhor €, materiais para trabalhar matematica do 6° ao
9° ano, para que ele chegue ao 9° ano dominando célculo, o senhor acha que se tivesse esse

esiago favoreceria a airendizaiem dos alunos?

Com certeza. Ai s6 faltou vocé incluir uma coisa, tempo para o professor. Porque nao
adianta em nada ter tudo isso e o professor ndo ter formacdo e tempo para estar 14 no
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laboratério fazendo a pesquisa, elaborando o planejamento em cima daquilo. Porque ir por
ir ao laboratdrio ndo significa nada. Significa dizer o que? O professor esta saindo de sala
de aula para ir para o laboratério e os meninos vao brincar. Vamos chegar nesse
laboratorio e fazer o que? Cadé o planejamento? Cadé o tempo que o professor teve para
pensar aquela atividade e desenvolver da melhor forma possivel? Falta s6 isso, mas com
certeza o laboratério € fundamental nos dias de hoje. Porque hoje nds precisamos entender,
desenvolver e aplicar tecnologia.

Nos vivemos a era da tecnologia. Mas vivemos a era do conhecimento?

Nao. E um contrassenso. Porque ¢ tanta tecnologia.

Se nds conseguissemos aplicé-la em prol do conhecimento desses alunos em sala de aula,

o senhor acha iue teria um avanco no conhecimento desses alunos?

Teria, s6 que assim, professora. Ha uma grande producao tecnologica e pouca produgdo de
cérebro. Entdo fica uma coisa destoante. E para o meu ver o que ¢ que isso causa? Causa
uma ruptura. Em que a grande producdo de tecnologia ¢ a produgdo cerebral ndo estdo
acompanhando. Esta longe, muito distante. E ai, o que ¢ que ¢ mais facil para a gente, para
os meninos pegarem aquilo que estd 14 ao alcance deles? E ai eles comecam, em vez de
pegar essa tecnologia aprender, aplicar ¢ desenvolver cada vez mais, ele vai usar aquela
tecnologia barata. Quando eu digo aquela tecnologia barata, ¢ aquela nao mais
qualificavel, que ndo mais atende os dias de hoje. E quando ele penetra na outra, vai ficar
dificil. Vai criar uma ansiedade nesses jovens. E o resultado a gente estd vendo. Junto com
a pandemia, o resultado a gente esta vendo até em nos adultos. A depressdo, a ansiedade, o
desespero, a falta de interagdo. Nos estamos virando robds. Daqui a pouco tem até Zumbis.
Daqui a pouco nds somos todos zumbis.

Professor, qual a sua compreensdo sobre a avaliacdo? As avaliagdes externas, tipo
SPAECE, exerce alguma influéncia sobre o seu processo avaliativo? Vocé utiliza essa nota

iara aliuma coisa, essa irova iara aliuma coisa?

Utilizo. Tanto utilizo, como utilizo também as ADRs, que sdo essas avaliagcdes
diagndsticas. Sempre eu gosto de utilizar. Voltando a esse assunto, eu peguei a avaliacao
ADR do 8° ano, desse ano e me desculpe o que eu vou dizer aqui. E eu disse em sala de
aula para os meninos, eu disse: gente, isso aqui € uma agressao a vocés. Agressao ao
aluno do 8° ano, que era uma conta de subtrair, uma conta de somar, que ¢ para alunos que
estdo 1a na 3% e 4* série. Entendeu? Vocés estdo no 8° ano. Esta dizendo assim, o que o
municipio esta dizendo? Esta dizendo, nds sabemos que vocés ndo sabem de nada. E eu
disse para eles, olha, leiam com atencdo, porque a coisa esta tdo facil que eu tenho medo
de vocés errar.

O senhor usa essa avaliagdo ADR, SPAECE, enfim, para compor a sua nota de avaliacao?

Para compor a minha nota, ADR e SPAECE para compor a minha nota. Mas sempre eu
trabalho isso dentro de sala de aula com eles. E por incrivel que pareca, houve erro nas
contas de somar e subtrair.
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E mesmo? Facil desse jeito ainda teve erro. E para o senhor, o que ¢ a avaliagao?

A avaliacao para mim, Ilivanda, ¢ quando ela ¢ processual. Ela tem que ver o aluno como
todo. Mas sé que ela tem um peso. Eu tenho que enxergar o meu aluno, que vé o meu
aluno, o que ele € capaz, o que ele nao ¢ capaz, o que ele evoluiu de uma etapa para outra,
o que ele ndo evoluiu, o que ele precisa, o que ele ja tem. Entdo ¢ toda uma questdo. E eu
preciso ver uma coisa fundamental que eu acho, ¢ o seu desenvolvimento humano. E na
minha area de matematica, ¢ o raciocinio. O raciocinio. Entdo ¢é tanto que eu ndo passo
prova. Eu ndo tenho até a semana de avaliacdo e eu ndo passo. Ja vem fazendo isso
sistematicamente através das aulas, das atividades, da interferéncia do aluno quando ele
pergunta, quando ele questiona. Quando ele diz, por exemplo, o que ¢ A? Quanto ¢ que
vale A? Entdo, a partir da pergunta dele, eu vou entendendo que eu preciso ir avaliando.
Avaliando até aquele que ndo pergunta. Por que que ele ndo pergunta? E um dado a ser
analisado. Ai eu vou analisar varias coisas. Ele ndo pergunta porque ele nio sabe
perguntar? Ele ndo pergunta porque ele ndo quer perguntar? Ele ndo pergunta porque ele
jé& sabe? Ele ndo pergunta porque ele tem vergonha? Entdo sdo todas essas questdes que a
gente vai levando em consideragdo. E na semana, quando a escola coloca a semana de
avaliacdo, eu costumo fazer uma atividade. Vamos fazer essa atividade aqui para compor a
nota. Nao tem o peso dele. Olha, isso ¢ prova. Isso ja as vezes desestrutura até a gente.
Quando, vixe amanha ¢ prova.

E verdade. Os resultados das avaliagdes externas, por exemplo, o SPAECE. Influenciam
na selec¢do do curriculo e do planejamento na sua disciplina, por exemplo. Os resultados do
ano passado, do SPAECE, a escola ou a turma tal, a pontuagao foi horrivel. Erraram muito
nisso, nisso, nisso. Entdo o ano que vem, para evitar isso, eu vou mudar o meu curriculo
aqui, aqui, aqui. Acontece isso ou nao?

Nao, geralmente ndo tem acontecido, nao. O que tem acontecido, e ai isso € uma coisaboa,
que o municipio faz, ¢ depois de todos esses apanhados, ai eles mandam um diagndstico e
pede para que nos professores trabalhemos os descritores, onde eles mais erraram.

Entdo ¢ uma solicita¢do, ¢ uma ideia, mas nao € obrigatorio.

Nao, mas ¢ uma coisa que eles pedem muito. Olha, trabalha o descritor tal. Que houve
mais erro, trabalha esse descritor. Af entdo a gente vem trabalhando. Ai ¢ para trabalhar
durante o ano ou vocé pega um periodo. Logo em seguida, depois vem as ADRs que estao
pedindo também a mesma coisa. Trabalhe esse descritor porque a maioria errou aqui nesse
descritor. Ai a gente vai fazer aquele trabalho dos descritores.

Disponibilizam algum material?

Muitas vezes ndo. Na maioria das vezes a gente se rebola. E, fica por conta. Porque ai a
gente tem que ir atrds. Ai eu vou atras aonde? Eu vou atrds no Google, eu vou atrds no
livro se tem...

Ai vem a pergunta: Como vém esses descritores que eles informam que foi onde mais eles
erraram? Na hora do seu planejamento, fora essa acdo do senhor pesquisar no Google,
atividades de idade pedagodgicas. Quando o senhor faz isso, lembrando de que eles ndo se
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deram muito bem, né? O senhor faz para melhorar esses indices, para melhorar o
aprendizado dos alunos? Como ¢é que isso passa na sua cabega?

Nao, nao fago isso. Nao tem feito, né? Ai essa pergunta sua ¢ muito boa, porque eu nao
tenho despertado para fazer isso. Que a gente faz mesmo porque assim, quando a gente
tem acesso, depois que a... O qué? Ta com duas semanas que a gente aplicou as ADRs. E a
gente ainda ndo teve o retorno. Quer dizer, ainda hoje tem gente fazendo essas ADRs.
Entao depois, quando eles aprontam tudo, ¢ que eu vou pegar as provas ¢ trabalhar com
eles. Isso, ¢ a coordenagdo que termina de inserir no sistema. Mas existe uma coisa, se eu
ndo pedir, também ndo vem. Entdo eles encaixotam 14 para o canto, bota para outro, sei. Se
nao pedir... porque o fundamental ¢ que a propria coordenacdao, quando insere no sistema,
€ ao inserir no sistema voce ja vé que aquela questdo esta errada, seria da devolutiva. Olha,
o professor estd aqui, as provas, trabalhem. Entao quando o municipio, quando ele ja vem
da secretaria do municipio, ai ele j4 vem identificando tudinho. Mas quando vem, eu ja
tenho feito um certo trabalho em sala

Mas o trabalho em sala, o senhor pensa em melhorar os indices, que eles foram mal
naquela ADR ou no SPAECE, ou o foco é melhorar a aprendizagem?

Nao, o foco ¢ melhorar a aprendizagem. Eu nem penso nos indices, até dizendo que os

indices ndo me interessam. O iue me interessa é iue eles airendam.

Na sua concepg¢ao, como as avaliagdes externas, e ai eu vou focar no SPAECE, no formato
que ele ¢ aplicado hoje, que a prova ¢ aplicada, como ¢ que essa prova, da forma que ela ¢
aplicada, ela contribui para a aprendizagem qualitativa dos alunos do 9° ano? Ela nao ¢

elaborada ior vocés, né?

E ai ¢ o que eu lhe digo, ela ¢ totalmente fechada, porque ela ¢ aplicada pelo Estado, né?
Ela ¢ aplicada pelo Estado, para o municipio, e ai a gente ndo tem acesso, essa € a prova
que eu disse no inicio, a gente ndo tem acesso, talvez 14 no préximo ano, entdo ¢ uma coisa
totalmente fechada, né? Algumas personalidades do municipio participam disso, até

ioriue ¢ necessario, né? Poriue ¢o municiiio iue conhece a realidade dos seus alunos.

Mas vocé acha que do jeito que ela ¢ aplicada, ela contribui para a aprendizagem dos
alunos do 9° ano?

Muito pouco, professora, muito pouco. Porque o que que acontece? As vezes vém
questdes, que os meninos nem tém visto esse conteido. Como fazer? Ai como € que eles
vao fazer? E fazem, na base do chute, né?

Eles demoram, professor, fazer essa prova do SPAECE?

Nao, professora, eu vou dizer o seguinte, ser sincero, ndo demoram. Quando eu estou
numa sala aplicando, eu faco toda uma fala no sentido da importancia, de que a
valorizacdao ¢ deles, eles vao ser vistos assim, assim, assado, eles vao ganhar prémios.
Porque esse era um trabalho que a escola precisava fazer, de motivacdo. Nao faz de
qualquer jeito. Porque isso aqui € o retrato de vocés. Isso aqui € a situagdo de vocés. Entao
a escola precisava. Eu ja sei quando € a época do SPAECE. Entdo, no minimo, no minimo,
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quando comegasse o segundo semestre, eu ja comegaria fazendo esse trabalho em cima
deles. De conscientizacao. Nao s6 em cima deles, mas em cima da familia. Entdo eu ia
dizer, olha, quanto ¢ importante. E depois, na época em que eu fui gestor, eu fazia isso e
fazia mais. Eu trazia professores, amigos de fora para dar aula dia de sabado. Reforco, para
motivar. Por que eu ndo pegava os meus proprios professores? Porque eles ja estavam
acostumados com eles. Entdo eu pegava alguém de fora que eles ndo conheciam, que
chegava com outra didatica, com outra forma de repassar. E eles, devido a ndo conhecer o
professor, ficavam mais atentos, né? E as vezes ¢ interessante, que as vezes eles diziam,

oh, ﬁor iue ele ndo vem ser irofessor da iente? Mas nao iode, né?

Professor, voltando a sua memoria, uns dez anos, os alunos do 9° onde ha dez anos atras e
os alunos do 9° ano agora. Vocé, comparando esse aluno, vocé acha que ha dez anos atras

eles airendiam mais ou atualmente eles airendem mais? Qual € a sua ierceigﬁo?

Professora, existe uma coisa ai no meio que ¢ ruim da gente comparar hoje. Aluno de dez
anos atras significa aluno de 2012, 2013, 2014. Com aluno de hoje, 2024, 2021 pra ca, por
esse processo da pandemia. Foram dois anos de um prejuizo terrivel para... Incalculavel.
Em tudo, incalculavel, em tudo, mas principalmente na educacdo. Ai fica assim, meio ruim
da gente comparar. O que a gente percebe ¢ que hoje, ndo ¢ que eles tenham menos
capacidade de aprender, mas é porque o interesse ¢ muito menor. E muito menor. Quando
o aluno chega e se da o sistema, a secretaria diz que a escola tem uma meta a cumprir, de
98% de aprovacgdo, quando a gente, em sala de aula, vou usar uma expressdao bem pobre,
mas vou usa-la, que ¢ a melhor que eu estou vendo agora. Quando o professor se
despedaca, para fazer com que o aluno preste atengdo a ele, e o aluno olha e pergunta: ¢
para copiar? E na area da matematica que me irrita muito ¢ quando o aluno faz essas duas
perguntas, ¢ para copiar? e ¢ para fazer calculo? Porque se eu passar questdes do livro, ele
vai la nas costas do livro, bota a resposta e diz o que fez. E se eu passar questdo na lousa
mesmo, eu termino a aula e eles ndo terminam de copiar. H4 dez anos atras, existia essa
grande dificuldade também, mas era menos, porque nds nao tivemos esse pulo aqui. Foi
como se dissesse assim, eu estou no 6°, no 7° e pulei para o 9°. Entdo vocé nem viu o 7°,
nem viu o 8°. Vocé deu esse salto e ficou essa vala no meio.

Mas antes da pandemia, os alunos chegavam ao 9° ano com os conhecimentos necessarios
ara um aluno do 9° ano?

Nao totalmente necessario, mas bem melhor do que agora. A grande dificuldade hoje,
principalmente na minha 4rea de matematica, € o raciocinio. Eles ndo querem pensar. Se
fosse, eu digo ¢ muito, voc€s agem como se estivessem apertando uma tecla do celular.
Vocés veem a questdo e querem apertar para sair a resposta. Ele ¢ todo imediatista. Um
aluno que hoje nao consegue se concentrar cinco minutos. Ele ndo consegue. Entao ha dez,
quinze anos atras, eles ainda se concentravam. Sentavam, ficavam tentando. A gente ia 14,
ou eles viam ca. Nao era todos, porque isso nunca existiu 100% numa sala. Mas vocé
percebia que tinha uma sala de 40 alunos, vocé tinha 20 que ia atras. Hoje, de uma turma
de 40, dois, trés.

Voltando para uma turma de 40, numa turma de 40 alunos de 9° ano, se vocé passasse
questoes, calculos do nivel de 9° ano. Quanto, sem a tua intervengdo direta, desses 40
conseguiria sozinho?
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Uns 25%.

Considerando que 25% estd conseguindo chegar ao 9° ano com os conhecimentos basicos,
se o gestor municipal chegasse para os professores de matematica da rede, inclusive o
senhor, dissesse: professores, vamos esquecer o livro didatico. O 9° ano, e eu quero que
vocés me digam: primeiro, porque eles ndo estdo aprendendo. Segundo, o que ¢ que eles

irecisam airender e de iue forma nds temos iue fazer isso. O iue é iue o senhor faria?

Eu diria o seguinte: Pega uma comissdo de professores, de todos os quatro cantos da
cidade e vamos elaborar uma cartilha, principalmente com todos os descritores que sdo
cobrados, tanto no SPAECE como nas ADRs, e vamos produzir esse material. E eu tenho
certeza que seria um material bem estruturado, dentro da realidade que pudesse elevar o
nivel de conhecimento, compreensdao, conhecimento, desenvolvimento do raciocinio
desses meninos, ndo s6 em matemadtica, mas em portugués também. E o custo para o
municipio era assustadoramente bem menor do que estar comprando um livro didatico,
que nao atende de forma alguma aos anseios dele, nem aos nossos, porque nds pegamos
um livro e ficamos... escolhendo qual ¢ a questdo que eu vou passar. Como € que esse...
Nao, ele ndo consegue isso aqui. Nao esta a nivel de compreensdo. Entdo, penso que... ndo
tem aplicabilidade nenhuma, porque vocé faz e usa o livro didatico por duas razoes.
Porque se vocé ndo usar o livro didatico, vocé desestimula cada vez mais o aluno. Ai ¢ que
ele vai perguntar para que € que serve esse livro velho, né? Essa ¢ a pergunta. Entdo, eu
gostaria muito que os gestores pensassem nisso. Reunam um grupo de professores, como
reuniu para construir o DCRFor. Ndo reuniu um grupo de professores, muitos, porque
foram de todas as areas. Entdo, reine um grupo de professores de portugués e matematica.
Vamos elaborar um material, uma apostila. Uma cartilha, uma coisa que esteja dentro da
realidade e que seja bom para eles aprenderem, né? E evita esse consumo tao grande, que ¢
o livro didatico. Nao ¢ barato. Eu tenho certeza que nao custaria nem um terco do que
custa o livro didatico.

ENTREVISTADOR
|

E eles aprenderiam. Porque foi elaborado por quem? Por professores que estdo vendo a
realidade. E que os conhecem. Esses livros sdo livros que estdo a nivel de aluno de escola
particular. Quando eu chego, quando eu estou no 8° ano e no 9° ano, em que eu coloco
uma equagdo 3x mais 5x da quanto? E o menino diz que da x? Ou ele diz, ou ele pergunta,
e o que ¢ x? E o que ¢ que quer dizer esse x? Ai o que acontece ¢ o que aconteceu nesse
instante, antes de eu vir pra cd, para essa entrevista, o aluno, eu botei 2x, ele disse: o que ¢
que quer dizer duas vezes se ndo tem mais outra coisa? E ndo, isso ndo ¢ vezes, ¢é x, 2x. E
X mais X, 2x. Entdo, ¢ uma coisa... Algo precisa ser feito e urgente, urgente. Parar de gastar
dinheiro com um livro didatico que ndo atende as nossas necessidades, ndo atende o nivel
da escola publica e produzir o proprio material. Pelo menos em portugués e matematica,
porque nds sabemos o que € que o aluno precisa, como podemos trabalhar esse material
que foi elaborado por n6és mesmos, vendo a realidade, vendo os descritores, para poder
melhorar.

Se a gente considerar que a finalidade do MAIS PAIC ¢ que o aluno chegue ao 9° ano sem
distor¢do e idade série, e com os conhecimentos, com o dominio das competéncias em
leitura, escrita, calculo e ciéncia, adequados a essa faixa etaria, vocé acha que o programa
estd cumprindo essa finalidade? O aluno esta chegando ao final do 9° ano?
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Nio. Por que ndo esta? E ai onde eu vou voltar de novo, o material, a produgdo do
material. Porque isso ¢ uma sequéncia. Tem que vir degrau a degrau, entendeu? E ndo uma
coisa jogada na escola. Onde ¢ que foi feito esse trabalho? No 6°, no 7°, no 8°, para chegar
no 9°. Como se fosse assim, aqui ¢ o acabamento. Aqui ¢ a fase final. Ele ja tem que saber
porque ele viu no 6°, ele viu no 7°, ele viu no 8°. E o material do PAIC nao foi produzido,
ndo foi editora, ndo foi nada disso, foi produzido aqui. E por que a gente ndo produz o
material desse? Dentro da nossa realidade, dentro da realidade do aluno.

Pois professor, o senhor colaborou demais com essa pesquisa. Quem sabe algo do que a
gente conversou aqui com os demais professores no final da pesquisa, com as
consideragdes, algo ndo mude. A gente conseguir identificar alguma lacuna que possa, de
alguma forma, preenché-la. Eu agrade¢o demais a sua participagao.

Eu que agradeco.
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APENDICE G - TRANSCRICAO DA ENTREVISTA COM O PROFESSOR DE
CIENCIAS 1

Bom dia, professora PCl. Aqui nds estamos para comecar nossa entrevista sobre o
programa Aprendizagem na Idade Certa, que € o programa MAIS PAIC, que ¢ o objeto da
pesquisa ora realizada. Eu vou fazer dez perguntas para a senhora, e, a primeira seria: 01)
Qual a sua percepgao sobre educagado e aprendizagem na idade certa?

Eu trabalho mais com os alunos de 9° ano e eles estdo muito fora de faixa, quando eu falo
de aprendizado. Nos ultimos anos na prefeitura teve uma melhoria da idade deles, mas
muitos alunos do 9° ndo sabem interpretar, ndo sabem ler um grafico, eles t€ém muita
dificuldade em ciéncias, principalmente em fisica, porque eles nao sabem as quatro
operacdes, regra de trés.

E qual a sua percepcao de educagao? Para a senhora, o que ¢ educacao?

Educar tem aquela frase, impregnar de sentidos o que fazemos a cada instante. Eu gosto
dessa frase. Paulo Freire, é? Isso. Eles ndo veem sentido em muitas coisas. A escola hoje
tem recursos, eu tenho um laboratério de ciéncias,mas eles ndo t€ém o minimo, que ¢ a
educagdo que deveria vir de casa. Eu levo para o laboratoério, eu sou mestre, eu tenho a
melhor estrutura, eu tenho as melhores ferramentas, mas os meus alunos, eles ndo sabem
sentar ¢ ouvir. Entdo a educacdo ¢ muito além do conteudo, cla ¢ a educacao social, de eu
respeitar uma autoridade, de eu respeitar um ambiente bonito, organizado. Entdo a
educacdo ¢ um conjunto dos valores da familia, da escola e de uma educagdo basica de
saber ouvir, eles ndo sabem ouvir. interpretagdo de texto e grafico.

A segunda questdo, na sua percepgao, qual a relagdo entre as politicas publicas de educacdo
e a aprendizagem dos estudantes na idade certa?

Eu vejo um grande esforgo nos ultimos anos do governo, mas falta capacitagao e falta apoio
na escola. A gente tem o projeto, a gente tem o aluno, as vezes tem a estrutura, mas nao
linka. As vezes ndo linka com a familia, a familia ndo acha importante e nio manda os
meninos quando a atividade no contra turno. E tudo isso se resume na falta de interesse,
muitos dos pais eles ndo tém um grau de instru¢do que faga eles entender o valor disso.
Entdo a escola tem o projeto, mas os alunos eles ndo participam, falta isso.

Entendi.

A questdo 3, como vocé percebe esse programa Aprendizagem na Idade Certa, que ¢ uma
politica publica do governo do estado do Ceard, como vocé percebe esse programa? Ja
tinha conhecimento dele?

Eu tinha, porque eu sou escritora do PAIC, mas s6 pelo edital e pelo concurso que eu
participei. Mas como professora de ci€ncias eu ndo vejo de uma forma concreta chegar para
os meus alunos. Eu sei que tem um refor¢o na escola, mas eu nem sabia que tinha para os
meus alunos do 9°.
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E também nio sabe se esse refor¢o ¢ alguma acao do MAIS PAIC?

Ja recebeu algum material?

Nao, eu nao.

Como o MAIS PAIC se desenvolve aqui nessa escola, nesse ambiente escolar? Vocé vé,
ue tem alguma a¢ao desse programa que favorece a aprendizagem dos alunos?

Eu sei que tem, mas eu nao sei o que € nem como ¢. O meu mundo ¢ muito restrito as
formacdes de ciéncias, que 14 a gente trabalha com alfabetizacao cientifica e tudo, mas nao
diretamente ligada a MAIS PAIC. Eu ndo vejo esse nome?

Vocé sabia que a finalidade do PAIC, nesse recorte temporal 2015, 2022, que ¢ onde ele
recebe a nomenclatura de MAIS PAIC, a finalidade dele ¢ que os alunos cheguem ao 9° ano
sem distor¢ao e idade série ¢ com os conhecimentos fundamentais em leitura, escrita,
calculo e ciéncia?

N3ao sabia.

Olha s0, ele precisa chegar ao 9° ano com o dominio dessas competéncias e habilidades em
leitura, escrita, calculo e ciéncia. E ai ¢ interessante porque vocé ndo tem percebido o
desenvolvimento.

Eles ndo estdo com esses resultados, eles ndo entendem, eles ndo tém o minimo de
interpretacdo, a grande maioria. Tem uma distor¢do muito grande numa mesma sala de
aula. Um aluno que ele percebe aprende muito rapido do lado de um aluno que ndo sabe
nem escrever.

E assim, nas escolas, vocé trabalhou noutra escola ano passado e estd s6 nessa. La na outra
escola, vocé via alguma acdo desse programa MAIS PAIC?

Diretamente com esse nome também nao. Nem uma das escolas até hoje eu vi diretamente
o nome do MAIS PAIC ou do PAIC.

E formacao?

Assim, nas formagdes ja falaram alguma coisa? Em ciéncias ¢ muito, E o foco realmente no
laboratério. Porque sdo tantos projetos ao mesmo tempo que ¢ dificil a gente ficar focado
em um. Eu acho que ndo funciona muito bem, porque tem tanta coisa a0 mesmo tempo, ¢ o
MAIS PAIC, ¢ o laboratorio, ¢ a formagdao do material novo. Entdo acaba que a gente nao
consegue ter foco, a gente tem que produzir relatorio. Entdo eu ndo tenho tempo de estudar
um projeto de ser muito bom nele. Eu tenho que entregar o resultado que eles esperam. E ¢
sempre um atras do outro. E sempre muito cansativo.
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Eu vou repetir a pergunta porque essa esta mais focada. Vocé ja recebeu alguma formagao
sobre 0 MAIS PAIC no periodo de 2015-2022? Ja recebeu e/ou utilizou algum material
estruturado desse programa para apoiar sua pratica em sala de aula? Se recebe, com qual
periodicidade e como o utiliza?

|

Ja recebeu algum material que eles chamam de material estruturado? J& recebeu algum
material estruturado ou material de apoio que... Esse material aqui ¢ vinculado ao PAIC,
esse material ¢ do PAIC?

Naio, diretamente nao.

Considerando a trajetoria do MAIS PAIC, na sua percepgao, como o programa contribui na
aprendizagem dos alunos do 9° ano, no que concerne ao desenvolvimento de habilidades
fundamentais leitura, escrita, calculo e ciéncias?

Eu acredito que ele ajuda, embora eu ndo veja o resultado direto, mas pela ideia do projeto
¢ primeiro essa distor¢ao da pandemia, que os meninos ficaram em casa. Eu acho que ele
ajuda a dar essa reforgada para chegar no ensino médio sabendo de alguma coisa ¢
nivelando. O que eu acredito que precisa hoje, ¢ fazer esse nivelamento. Porque eu tive
alunos que ficaram em casa sem fazer nada e outros que ficaram como professores de
reforgo. E ai eles voltaram todos ao mesmo tempo ¢ eles estdo muito desiguais ¢ eu tenho
que atrapalhar os que tém bom rendimento porque a grande maioria ndo tem. Entdo eu fico
com o coragao na mao que meus alunos bons ficam de lado e ai acaba que prejudica. Eu

acredito iue o MAIS PAIC ele ai'udar muito no contraturno iara acelerar o airendizado.

Na sua concepgao, como o MAIS PAIC contribui para a melhoria do desempenho dos
alunos do 9° ano em Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias?

No raciocinio logico, a interpretagdo de textos, de tabelas, a escrita, porque eles ndo tém
mais de escrever, nem a agenda. Abreviagdo também, em vc no lugar de vocé.Eu acho que
ajuda nessa educacao bem bésica que a gente precisa que estd se perdendo. mais o héabito de
escrever. Até do quadro eles querem tirar foto. E, eles ndo querem

Qual a sua compreensao sobre avaliagao?

No raciocinio 16gico, a interpretagdo de textos, de tabelas, a escrita, porque eles ndo tém
mais escrever, nem a agenda. Abreviacdo também, em vc no lugar de vocé.Eu acho que
ajuda nessa educacao bem basica que a gente precisa que esta se perdendo. mais o héabito de
escrever. Até do quadro eles querem tirar foto. E, eles nio querem

Qual a sua compreensao sobre avaliagao?

A avaliacdo eu ja tentei fazer de uma forma mais aberta, que é o que os teoricos pedem,
mas ndo funciona. Eles sao conteudistas, eles precisam ver nimeros, principalmente os
| pais. Entdo, ndo adianta eu ter ferramenta e inovac¢do se € tudo jogado no lixo, a realidade ¢ |
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essa. Eu fiz varios tipos de trabalho e teve escolas que eu fui criticada. Disseram que eu era
uma professora preguigosa porque eu queria trabalhar por projetos e eu ndo fazia provas
tradicionais. Mas o mundo € prova. O Enem, o concurso publico, eu acho que eles precisam
ter o equilibrio. Mas hoje, esse ano, intencionalmente eu estou fazendo provas e esta dando

mais certo ﬁoriue a mento deles ¢ muito fechada

As avaliagOes externas, nos temos ai o SAEB, temos ai o SPAECE. Essas avaliagoes
exercem alguma influéncia sobre o seu processo avaliativo?

Para mim ¢ tudo mentira. A realidade ¢ para atrapalhar. As avaliacdes servem para
atrapalhar uma hora da minha aula. Eles respondem de qualquer jeito, porque eles ndo tém
o minimo de educagdo de fazer uma prova. A realidade ¢ que as avaliagdes externas me

atraialham.

E voltando aqui as avaliagdes externas, os resultados dessas avaliagdes influem na selecao
do contetido que vocé vai ministrar?

Pra mim ¢ indiferente. E indiferente.

Vocé considera, para planejar a¢des didaticas pedagdgicas, por exemplo, saiu o resultado.
Vixe, o resultado da escola ndo foi bom. Ah, eu, enquanto professora de ciéncias, vou
recisar adequar o meu conteudo porque o contetido tal caiu na prova do SPAECE.

Nao da tempo. E nem ter essa preocupacdo também. Porque para mim o resultado nao

existe. Porque eu ndo acredito no resultado de um aluno que senta em 5 minutos e entregou

uma prova. Ele ndo leu, ele ndo fez. Para mim ¢ uma mentira que atrapalha a minha aula e
ue eu tenho que fazer.

Na sua concepgdo, como as avaliagdes externas no formato que ela tem sido aplicada? A
gente sabe como ela tem sido aplicada nas escolas de uma forma em geral. Esse formato de

ailicagﬁo dessa irova contribui iara a airendizaiem iualitativa do aluno?

Nao. Eu acredito que ndo. Eu acho que a gente tem que voltar para a base. A base ¢ o
ensinar o meu aluno que ele tem um tempo para fazer prova e que ¢ importante ele fazer
aquela prova. Ele respeitar os espagos da escola, os ambientes da escola. Se ele nao tiver
esse basico, o problema dele ¢ sentar e fazer a prova. Os meus, eles ndo conseguem. A
grande maioria. Entdo nao adianta eu ter a melhor prova. Eu entendo que o projeto ¢ bom.
Eu entendo que a intengdo ¢ boa. Mas o meu aluno ndo esta pronto para fazer uma prova
como deve.

Comparando os alunos do 9° ano dessa escola e de outras escolas de 9° ano que vocé ja
assou. Vocé acha que tem alguma diferenca em questdo de conhecimento?

O que eu percebo. Bem, ja faz 13 anos que eu estou na prefeitura. Nao ¢ sobre escola, ¢
sobre familia. Quando eu tenho um aluno muito bom e eu vou atras, eu tenho uma familia
que da suporte. Nem toda familia pode pagar um refor¢co. Mas o aluno vem porque a mae
sabe que ¢ importante e ela vai investir naquele aluno. Nao ¢ porque a mae ¢ dona de casa
ou trabalha fora. A questdo do vinculo familiar. Quando eu tenho alunos, a maioria deles
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tem um vinculo. A maioria deles ¢ ligada a alguma fé. Grande parte dos meus alunos foram
mais longe. As familias eram evangélicas. As familias eram catdlicas, bem praticantes.
Tinha valores cristdos também. Mas o vinculo familiar, o apoio da familia, pra mim, na
minha experiéncia de 13 anos de sala de aula ¢ o que mais fortalece. Porque ele faz o que

irecisa fazer. Ele senta, ele resieita a autoridade, ele faz a irova.

Nesses 13 anos da sua trajetoria, professora, se vocé€ comparar o aluno de 9° ano, logo que
vocé entrou na prefeitura 13 anos atras, os 3 primeiros anos, se vocé comparar esse tipo de

aluno com os alunos de hoie do 9° ano, iual a diferenca iue vocé iercebe?

Eu percebo o vicio no celular. Embora h4 13 anos eu estava em escolas muito perigosas,
numa periferia muito desafiadora, mas eu sinto que eles tinham mais a questao do respeito.
Hoje eles estdo muito viciados em celular. Eles querem estar no celular o tempo todo. O
nivel de atencdo diminuiu. A pandemia dificultou porque eles ficaram em casa vendo
TikTok, a maioria. A questdo do apelo sexual, a vida sexual comecando cada vez mais
cedo. Mais uma vez reforca a falta do suporte e do limite da familia. Ai a mae chega pra
mim ¢ diz, tia, eu ndo sei o que eu fago com a minha filha e com o meu filho. Eu tenho
duas horas por semana. Ela tem muito mais do que eu e ela ndo sabe, eu ¢ que ndo sei.
Entdo sdo adolescentes sem limite que ja comegam a usar droga, a fazer sexo, a ndo ter hora
pra chegar em casa muito cedo. Se ele nao tem isso fora de casa, ndo € um professora hora
aula que vai fazer ele sentar e volta a questdo da avaliagdo. Eu vou fazer ele sentar, parar
tudo, respirar fundo e fazer uma prova de muitas questdes. Nao combina com esse aluno.
Esse aluno de hoje que esta concluindo o 9° ano, por exemplo, ja estamos no més de
outubro.

Esse aluno do 9° ano ja teve 8 ou 9 meses de aula. Se vocé pedir pra ele produzir um texto,
por exemplo, de um assunto que vocé deu essa semana, como ¢ a produgdo de texto desse
aluno?

A maioria ndo sabe, nenhum resumo eles sabem fazer. E se fizer com a letra muito ruim,
quase nao da pra gente ler, ndo da pra entender e ele ndo faz. Ou ele tem preguica, ou ele
ndo sabe fazer, ele ndo sabe organizar as ideias dele e colocar num papel, ele ndo sabe fazer
isso. Nem conversando, ele sabe, muito menos escrevendo. Entdo eu arrisco dizer que 85%
nao faria.

Se nds compararmos, tivéssemos um parametro de uma crianga de 5° ano, de uma escola

irivada X, com o aluno do 9° ano, vocé teria esse iarémetro?

A minha filha ¢ do 5° ano, de uma escola particular, e ela faz muito além do que os alunos
daqui, do 9° ano. E ela faz s6 o 5° ano. Além da familia, que a gente percebe a influéncia
direta dos resultados alcangados pelos alunos, mediante a familia. Vocé mesmo comentou
ainda pouco que, quando tem um aluno bom, pode ir atrds que a familia ta dando suporte
pra esse aluno.

[ENTREVISTADOR ]
Se nos levarmos em consideragdo, pra além da familia, o que mais estd impactando na falta
de aprendizagem desses alunos?

26
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O emocional, a maioria deles tem ansiedade, tem varios transtornos, muitos nao tem laudo.
Entdo eles ndo sabem lidar com as emogdes. A questdo financeira também. S3o criangas
muito humildes, a maioria mora em casas muito pequenas, ndo tem o seu espago, muitos
sofrem abusos. Dormem todos no mesmo lugar, tem varias historias de padrastos, de tios.
Sdo criangas que ndo t€ém o minimo, o minimo de uma alimentagdo, as vezes a Unica
refei¢do do dia aqui na escola. Entdo essa questdo social, financeira, ela também influencia.

Entdo, se nds levarmos isso em consideragdo, a gente poderia entender que t4 tendo ai um

vacuo de politica publica pra chegar no ambiente escolar, que realmente impacte na
aprendizagem desses alunos?

T4, Principalmente na saide mental das criancas e das familias. Porque se vocé for atrés
das criancas que se mostram com ansiedade, que dizem que tem crise de ansiedade, que ja
procuraram o CAPS ou vem na sala da professora do A.E.E, mesmo sem laudo, a mae ¢
extremamente ansiosa, a mie é doente, ¢ uma mie solteira, o perfil maior é esse. E uma
mulher sozinha pra criar varios filhos. Trabalha o dia todo, sobrecarregada, chega em casa,
nao tem tempo, nem condicao psicoldgica pra conversar com os filhos. Entdo ¢ uma mulher
sobrecarregada que cria criangas que vao vivendo do jeito que da. Entdo a saude mental dos
adolescentes, ela ta ligada a saude mental dos pais, ela reflexo deles. Entdo eu acredito que
a politica publica em cima de saide mental ia resolver muita coisa. Muita gente perdeu os
pais na pandemia, muitas maes solteiras perderam sua rede de apoio, que era pai € mae,
tiveram divorcio, tiveram gravidez complicada, muitas maes de criancas com necessidade
especial ndo tém o minimo de suporte. Eu vejo elas chegando assim adoecidas, entdo o
cuidador também precisa de cuidado. Entdo eu acredito que pra preencher essa lacuna, a
saude ¢ importante, mas a saude mental, ela ta gritando, principalmente nos pais e ta
refletindo os nossos adolescentes.

O que eu acho interessante, porque essa politica publica, o PAIC, que comegou em 2007, ja
tem 17 anos essa politica publica. O recorte temporal 2015-2022 tem o foco também, o
final que ¢ o 9° ano, atinge os alunos, engloba os alunos do 6° ao 9° ano. Ele passa a ter
acOes e metas voltadas para esse publico-alvo. Na realidade, esse programa ja tem uma
nova nomenclatura, que ¢ PAIC Integral, de ai atingir o aluno de uma forma global. No
entanto, ¢ recorrente os professores falarem que ndo percebem esse programa na rotina da
escola, no contexto da escola. Pelo menos no ensino fundamental 2, como ¢é o caso desse
l6cus, a maioria dos professores nunca ouviu falar em material estruturado. E existe um
material de apoio do PAIC, principalmente portugués e matematico, que esta surgindo
também de ciéncias. Vocé ndo acha estranho, que um programa tdo extenso seja tdo pouco
conhecido?

Eu acho. Eu acho que a gente tem que parar de receber tanto material e tanto projeto,
porque a gestdo fica sobrecarregada, chega tudo em cima da hora. A gente tem que se virar
em mil para fazer relatério, para aplicar. Eu acho que tem que parar tanta coisa, € se o
PAIC que ¢ tao importante, ele teve todo esse estudo, todo esse trabalho para ser feito. Por
que nao? Vamos dar uma pausa aqui, pelo menos vamos testar um trimestre, um semestre,
s0 o PAIC que estd na escola. Porque eu, como professora, ia entender a historia, ia
entender a esséncia e ia acompanhar o meu aluno em cima dele. Mas ai chega cinco, varios
projetos, agora ja tem o maker, ja tem nao sei o qué, ja tem nao sei o qué. E ai ndo tem, ¢
impossivel eu aplicar o PAIC que 14 com os meus alunos, se eu tenho 500 coisas em pouco
tempo de planejamento; nao tem como, ¢ impossivel. Entdo o PAIC, que pode ser o melhor
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programa, mas a gente estd tdo inchado de varios programas muito bons, que eu acho que
esta na hora de simplificar o basico que funciona. Se ¢ o PAIC que agora vamos investir no

PAIC iue deixar os outros de lado.

Vocé acha que, se a finalidade do PAIC ¢ que os alunos cheguem ao 9° ano, com o dominio
das habilidades e competéncias em leitura, escrita, calculo e ciéncia, se a escola parasse;
ndo, esse semestre nds vamos trabalhar a¢des para desenvolver a leitura, escrita, calculo e
ciéncia, esquece o livro didatico, vamos trabalhar nisso. Vocé acha, que poderia dar certo e

iara além disso, o dar certo seria realmente a airendizaiem desses alunos?

Eu acho que sim, se tivesse o suporte do social emocional. Se eu vou parar tudo, para eu
recuperar, para dar uma acelerada nesses alunos, mas ndo adiantava eu trocar um conteudo
por outro, mesmo focado. Em paralelo a isso, tinha que ter o social emocional. Vou dar
exemplo da minha filha, minha filha ndo conseguia aprender a ler no primeiro ano, foi o
ano da pandemia. Eu tirei ela da escola, coloquei no refor¢o de portugués e matematica,
levei para psicopedagoga e para psicologa. Ela parou o ano, ficou seis meses s6 com esses
profissionais. No ano seguinte ela repetiu a série que ela tinha abandonado e ela hoje
acompanha muito bem, porque eu foquei portugués, matematica e no emocional dela. Hoje

ela é outra iessoa.

Vocé acha que se ela tivesse passado de ano, ela ndo tivesse sido retida, apesar de que ela
nao estava conseguindo aprender. Mas se ela tivesse ficado retida, vocé acha que hoje ela
teria 0 mesmo desenvolvimento?

Nao, se ela tivesse sido para outra série ndo. Nao tinha sentido, até porque ela estava um
pouco adiantada, ela ndo acompanhava. Era muito além da compreensdo dela e ela teve o
divorcio do pai dela, que abalou o emocional dela. Entdo eu preferi acolher minha filha. O
foco ¢ professora particular, portuguesa, matematica, terapia e psicopedagoga. Eu achei até
que ela podia ter dislexia ou alguma coisa, mas era s6 a inseguranga. O laudo da
psicopedagoga ¢ que ela tinha dificuldade na inseguranga. Entdo isso foi fundamental para
hoje ela ser uma das primeiras na sala de robdtica. Ela ndo ¢ a melhor aluna de portugués e
matematica, mas ela ¢ excelente na danca, ela ¢ muito boa na roboética e as notas nao sao
menos de 8.

Isso ¢ otimo. Pois eu agradego, professora pela colaboragdo na pesquisa.

Obrigada professora.
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APENDICE H - TRANSCRICAO DA ENTREVISTA COM O PROFESSOR DE
CIENCIAS 2

Bom dia professora, Bom dia. N6s estamos aqui com a professora PC2 da Escola Yada e
ndés vamos conversar um pouquinho sobre a politica publica MAIS PAIC. Comegando
com a primeira pergunta, professora, qual a sua percep¢do sobre educagdo e sobre
aprendizagem na idade certa?

Bom, eu acho que a educacao ¢ um processo continuo, né? que deve levar em conta o que
o aluno ja traz de bagagem e a partir dali, além de desenvolver essa bagagem que ele traz e
acrescentar, também propor que ele mesmo seja o protagonista dessa educagdo, que ele
possa também produzir aprendizado para formar essa educagdo de uma forma bem mais
ampla, entdo esse ¢ o objetivo maior. E com relagdo a aprendizagem na idade certa, eu
acho que ¢ imprescindivel, porque nos sabemos que se o aluno chega sem esses pré
requisitos, a educagdo vai ficar o processo totalmente truncado, entdo eu acho
importantissimo.

Na sua percepgdo, qual a relacao entre as politicas publicas de educacdo e a aprendizagem
dos estudantes na idade certa?

Tem tudo a ver, né? Porque se nos ndo tivermos essa politica implantada, sequenciada,
bem fixada, ndés ndo teremos esse éxito da aprendizagem na idade certa, porque ¢
necessario que a gente tenha esse aporte para que essa educacao na idade certa aconteca,
essa aprendizagem seja efetiva na idade certa, para que o aluno ndo carregue essa
defasagem para os proximos anos. Entdo ¢ importantissimo tanto essa politica ser uma
garantia para o aluno, mas que também seja garantido ao professor que ele tenha as
ferramentas necessarias para desenvolver.

A senhora tocou num ponto fundamental, que se ele ndo tem 14 essa base na idade certa,
toda a trajetdria dele vai ser truncada. Comprometida. Vocé acha que isso tem acontecido?

Muito, infelizmente. A gente vé que o processo da pandemia também acelerou,
infelizmente, para que isso acontecesse. E essa falta desse incentivo, dessa base da politica
publica, ela também vai impactar nesse processo. Entdo a gente realmente necessita dessa
base para que isso se desenvolva de maneira efetiva.

Como vocé percebe essa politica publica da aprendizagem na idade certa? Hoje ela se
chama PAIC INTEGRAL. J4 foi no nascedouro em 2007, ela ja foi PAIC, programa de
alfabetizacdo na idade certa. Em 2011 ela passa para PAIC+5, que ¢ um programa de
aprendizagem na idade certa, mas que contemplando os alunos até o quinto ano. Em 2015
ela muda para MAIS PAIC, onde ela passa a atingir os alunos do 6° ao 9° ano. E hoje,
desde final de 2022, ela mudou para PAIC INTEGRAL, que ¢ essa visao que o aluno tem
que passar mais tempo na escola, até sete horas na escola, e se desenvolver de forma
integral para todos os alunos, etc. Entdo, como vocé percebe essa politica publica MAIS
PAIC? Como vocé percebe a politica publica Programa de Aprendizagem na Idade Certa
MALIS PAIC)?

Eu vejo que esse avanco, toda essa trajetdria que vocé reportou agora, ¢ extremamente




230

necessario. E que essa politica, no contexto social que a gente vive hoje, realmente ela ¢
necessaria, porque além do aluno estar protegido dentro da escola durante essa
integralidade, os dois turnos, ele também vai estar suprindo essa demanda que muitas
vezes a familia ndo tem como suprir. Eu vejo muita dificuldade quando a gente passa pra
casa alguma atividade para o aluno e o aluno ndo nos traz, porque muitas vezes ele ndo
tem aquela condi¢do de fazer aquela pesquisa, ou ele ndo tem uma orientacdo de alguém
que possa ajuda-lo naquela atividade, e isso vai realmente comprometer esse processo de
aprendizagem. Entdo, o que adianta o aluno ter as quatro aulas ou cinco aulas num periodo
e no outro periodo ele ndo desenvolver. Ele ndo ampliar esse conhecimento. Entdo, eu
acho importantissimo que essa politica realmente ela seja, além de efetiva, ela seja
continuada, que seja constante, porque realmente ¢ como vocé diz, a gente ndo pode ficar
sO0 na alfabetizagdo nem nos primeiros anos, porque isso pode perpassar at€é o processo
final da conclusdo do ensino fundamental. Entdo, o aluno precisa desse auxilio e dessa até
desse acompanhamento durante todo o processo dele de aprendizagem.

Como PAIC, e agora o MAIS PAIC que o recorte temporal dessa pesquisa ¢ o MAIS
PAIC, 2015 a 2022, que ¢ quando ele passa a contemplar os alunos até o 9° ano, como o
MALIS PAIC se desenvolve aqui na sua escola, nesse ambiente escolar, Como ¢ que vocé

vé a iresenga desse iroirama dessa iolitica iﬁblica aiui nessa escola?

Pois ¢, com relagdo a essa questao eu noto muita dificuldade na frequéncia dos alunos. Eu
acredito que talvez uma politica dentro da escola de incentivo ¢ de mais proximidade com
a familia para que a familia possa entender qual ¢ a importancia do programa, talvez
melhore essa frequéncia. Eu sei que os alunos também as vezes tém outras atividades aqui
na escola, a realidade ¢ que as vezes os alunos tém outros afazeres em casa, muitos tomam
conta dos irmaos menores, ou entdo fazem alguma atividade em casa para ajudar os pais,
os pais trabalham o dia fora. Entao talvez se houvesse realmente uma condi¢do do aluno
passar o dia todo, ndo ter essa quebra de ir em casa ou ndo sair e voltar, talvez fosse mais
efetiva essa frequéncia. E ai a frequéncia nao sendo tdo boa, também compromete esse
processo de aprendizagem. Ent3o o que eu vejo de problematico na escola é com relagdo a
isso, talvez uma maneira de a gente ouvir mais as familias quais sdo os problemas que
estdo causando essa baixa frequéncia, a gente consiga ajustar para que essa frequéncia
aumente.

E tem alguma agdo especifica do programa MAIS PAIC aqui na escola que favorece a
aprendizagem dos alunos?

Eu acho que ¢ a questdo do Aprender Mais, que ¢ um programa muito importante para
eles, que ¢ ofertado no contraturno, para que eles possam dirimir essas fragilidades que
eles t€ém no processo de aprendizagem, e eu acho extremamente importante para fixar essa
questdo do aprendizado deles.

AT ~ A A ~ . . .

Vocé ja recebeu alguma formagao? Porque vocés t€ém formacao com que periodicidade?

Geralmente de dois em dois meses

E nessas formacodes, que ¢ geralmente de dois em dois meses, a senhora ja recebeu alguma
formacao sobre esse programa de aprendizagem na idade certa?
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Ainda ndo, por parte da prefeitura, da SME, ainda nao falaram do programa. Eu conheco
pela experiéncia que tenho dentro das escolas, mas especificamente...

Nao, nem diretrizes curriculares, porque eu acho que deveria ser passado para a gente. E

Uma formacgao sobre...

nesse sentido, ndo.

Entdo, nunca recebeu nenhum material estruturado, nenhum material de apoio?

Infelizmente nao.

Com esse nomezinho do MAIS PAIC ndo, né? Entdo ndo tem como utilizar, porque
também nunca recebeu.

Isso, que € tao importante, né?

Considerando essa trajetoria de 2007 até hoje, né? Na sua percepcao, esse programa tem
contribuido de alguma forma para o aprendizado dos alunos do 9° ano?

Eu acho que, assim, agora talvez com esse MAIS PAIC integral, sim. Claro que para ele
chegar no 9° ano, ele tem que ter tido essa bagagem anterior, né? Claro. Se ele passou pelo
programa desde o inicio, desde a alfabetizacdo, contribui sobremaneira. Porque,
infelizmente, a gente ainda encontra alunos no 9° ano com muita dificuldade em leitura e
interpretagdo. Principalmente, né? Com relagdo a matematica também. Mas, assim, a
leitura e a interpretacdo, que ¢ a base para todas as outras disciplinas, né? Eles t€ém muita
dificuldade, mas, com certeza, seria um ganho para eles.

7

E, porque se a gente considerar que o programa tem 17 anos e os alunos do 9° ano tem
entre 13, 14 anos, né? Eles devem ter passado. Vocé acha que eles tem vivenciado todo o
programa, Ainda tem aluno, na sua percepgao, na sua disciplina, que ele ja é quase final do
9° ano. Estamos quase no final do 9° ano. Ele tem o dominio das competéncias em leitura,
escrita, calculo e ciéncia?

Completamente ndo. Assim, falando em turmas, a gente observa que uns 30%, 40% ainda
apresentam essa defasagem. Infelizmente no 9° ano. Chegando no 9° ano, eles ainda
chegam com essa defasagem. Se considerar a sua disciplina e se nos considerarmos, tipo,
uma turma de 40 alunos, onde vocé vai colocar o seu conteudo e vai fazer uma atividade,
uma avaliacdo, e que o aluno tem que fazer sozinho.

Desses 40, quantos mais ou menos conseguem fazer corretamente sem apresentar grandes
dificuldades?

Conseguir fazer em torno de 70%. Eles conseguem. Mas quando a gente vai partir para a
parte da correcdo, a gente vé quais sdo as defasagens. Porque ¢ diferente vocé conseguir
fazer e vocé atingir o objetivo. Isso, pronto.
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Quantos conseguiriam atingir o objetivo, em média?
De forma efetiva, uns 50%. Conseguiriam realmente atingir aquele objetivo que eu
determinei com aquela atividade.

Entendi. Na sua concepgao, como o MAIS PAIC, essa politica publica, contribui para a
melhoria do desempenho. E quando eu falo desempenho dos alunos do 9° ano, em lingua
portuguesa, matematica e ciéncia, eu estou considerando tanto o desempenho que eles
atingem nas avalia¢des internas, como nas avaliagdes externas. Entdo, na sua concepgao,
como € que o programa tem contribuido para a melhoria desse desempenho dos alunos?

Agente observa uma nitida diferenca daqueles que realmente frequentam o programa, que
vem regularmente daqueles que ndo. Entdo, com certeza eles se beneficiam. E muito
importante para eles. Agora, pela questdo da baixa frequéncia, a gente observa que tem
realmente essa diferenca. E porque esta atrelado a frequéncia, a escola, as atividades, ao

desemienho dos alunos. Isso. E tudo um coni'unto, né?

Se vocé considerar o resultado que eles atingem nas suas avaliagdes internas e o0s
resultados que eles atingem nas avaliagdes externas, como, por exemplo, o SPAECE, ha
diferencas nos resultados?

O que ¢ que eu observo? Quando eles fazem essas avaliagdes externas, eles nao t€ém tanto
compromisso como eles tém com as internas. Eu acho que falta um pouco de
conhecimento, maturidade, para que eles estejam fazendo essas avaliagcdes. A questao da
fidedignidade fica um pouco prejudicada. Porque, as vezes, o aluno ndo estd muito
inteirado do que ¢ a importancia daquela avalia¢do externa. Entdo, na minha realidade, na
minha disciplina, eles sempre saem melhor nas internas do que nas externas. Eu creio que
pela falta até de compromisso na hora da realizacdo dessas avaliacdes.

Eles fazem muito rapido ou demoram muito nessas avaliacdes externas?

Nio, eles fazem muito rapido. E isso que toda a vida que eu vou, cada avaliagio externa
que vem, a gente procura conscientizar, falar que ¢ importante para eles, que aquilo vai
contribuir para a aprendizagem deles. Mas eles, eu ndo sei se propriamente da idade aquela
impulsividade deles, n¢? e ai eles querem terminar logo, resolver logo e terminar a
prova.Entao, eu acho que isso, de qualquer maneira, prejudica o desempenho deles nas
avaliagOes externas. A interna, como eles sabem que aquela nota vai influenciar para que
ele, ao final do ano, tenha o resultado dele, entdo ele faz com mais convic¢dao. Da mais
aten¢do aquela nota. Isso, da mais crédito.

O que a senhora entende por avaliagao?

Bom, a avaliagdo ¢ um processo bastante extenso. Para mim, ele ¢ extenso. Por qué?
Porque ela ndo pode ser pontual. A primeira condi¢do da avaliacdo ¢ o processo Amplo. E
essa avaliagdo, ela tem que mostrar o todo do aluno. Quando vocé faz um processo de
avaliacdo com aquele aluno, ele deve ser um processo muito meticuloso, um processo
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além de continuado, um processo muito observado. Na minha avaliacao de cada aluno, as
avaliacdes formais que a gente chama, que sdo provas, trabalhos e tal, elas tém, claro, um
fator importante, porque vao me dar um feedback do que eles se apropriaram com relagdo
as questdes proprias daquela disciplina, do conteudo daquela disciplina. Porém, eu dou um
peso ou igual ou maior para a avaliacdo global do aluno. Entdo ai eu vou avaliar a questao
de como ¢ o desenvolvimento dele com relagdo a producao desse conhecimento, quais sao
as bagagens, os conceitos que ele traz, a capacidade dele de trabalhar em grupo, de fazer
aquele conhecimento ser posto para todos. Entdo tudo isso, eu vou avaliar quando eu vou
avaliar esse aluno. Entdo sempre eu tenho a parte formal e eu tenho a parte, vamos dizer
assim, individual daquele aluno, ver o aluno como um todo. Entdo para mim ¢ um
processo, e além de um processo muito rico, porque vocé observa o aluno ao longo do ano,
eu costumo conhecer meus alunos pelo nome. Entdo isso me da uma facilidade maior de
poder avaliar o aluno individualmente em varias etapas daquele processo de
aprendizagem. Porque as vezes quando vocé avalia mais pelo grupo, quando vocé pega
mais pelas avaliacdes formais, isso se perde um pouco. Entdo eu observo como ele
trabalha em grupo, como ele trabalha de forma individual, como ¢ que ele trabalha em casa
a medida do que eu coloco para ele me trazer. Entdo tudo isso faz parte desse processo que
¢ bem complexo.

Essa apropriagdo de conceitos que a senhora falou, eles guardam conceitos, professores, ou
eles esquecem demais?

Assim, eles guardam o conceito mas de uma forma bem superficial; assim, infelizmente.
No caso da disciplina de ciéncias, que a gente tem o que se chama de letramento cientifico,
que sdo palavras que a gente utiliza, que sdo proprias da disciplina para determinar alguns
conceitos, entdo, assim fica um pouco mais complicado para eles reterem. Mas eu noto que
eles ret€ém o conceito amplo daquilo que a gente esta passando. Mas infelizmente, as vezes
quando a gente retoma, realmente aquele conceito estd um pouco desgastado, ficou um
pouco defasado. Mas assim, eu observo que, no todo, eles conseguem pegar o
encadeamento do raciocinio. Quando eu dou aula, eu chamo muita atencao a eles, gente.
Isso aqui ¢ um raciocinio. Se a gente perder o encadeamento das ideias, entdo vocés tém
que prestar atengao desde o comego, sendo a gente ndo vai conseguir fechar esse conceito,
esse aprendizado.

As avaliacdes externas, tipo o SPAECE, essa do SAEB, ela exerce alguma influéncia no
seu processo avaliativo? Vocé considera alguma nota que ele tira no SPAECE, na prova
SAEB, enfim, para compor a sua nota ou nio exerce nenhuma influéncia?

Atualmente, pela questdo do comportamento que eles tém com relagdo a essas avaliagdes,
eu ndo estou considerando. Eu consideraria se eles tivessem realmente a consciéncia,
como eu falei, da importancia, ¢ fizessem realmente de uma forma um pouco mais
consciente. Mas como eu observo que ¢ uma coisa bastante superficial, eu, por enquanto,
nao estou considerando.

Os resultados das avaliagdes externas influenciam a sele¢do e no planejamento da sua
disciplina? Por exemplo, vai ter uma prova do SPAECE. Eu vou trabalhar contetdo tal,
tal, tal, porque cai na prova do SPAECE. Ha essa preocupac¢ao?

Nao hé essa preocupacdo de uma forma, como ¢ que eu posso dizer? De uma forma
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determinante para o planejamento. Mas claro que a gente precisa dar uma base para que os
alunos tenham condigdo de realizar. Mas eu penso, pelo menos na minha realidade, que a
gente deveria ter uma maneira de fazer com que isso acontecesse na escola. Um quinto
tempo, uma aula no sdbado, para que a gente realmente pudesse dar um embasamento
maior. O que eu acho que s6 com a carga horaria que o professor tem ndo da para
contemplar.

Entdo, no seu planejamento, vocé planeja algumas acdes para melhorar os resultados
atingidos no SPAECE?

Sim, 4 medida do possivel. A medida do que da para ser incluido. Como eu estava falando
anteriormente, como a questao da carga horaria ¢ muito reduzida. No caso de ciéncias, eu
tenho duas aulas semanais. Entdo, quando tem um feriado ou alguma atividade, a gente ja
pede. E ai fica dificil de vocé contemplar todo o contetido. Mas ao longo do ano, quando a
gente observa que os conteidos que a gente esta administrando também vao estar
presentes naquela prova, a gente ja chama mais atencdo, a gente ja trabalha de uma forma
diferente. Mas o ideal era que se tivesse essa oportunidade, de um tempo a mais, para a

iente trabalhar esses conteudos iue

Entendi. Nas formacdes, ha alguma cobranga ou algum direcionamento de contetdos a
serem trabalhados?Tipo, ndo sei se a rede faz isso, de saber quais descritores que os alunos
erram mais. Se ha um direcionamento para trabalhar mais aqueles descritores. Nao sei se
tem em ciéncias.

Tem, em ciéncia tem. Mas eles ndo... Até agora, na formacdo, a gente nao viu esse
direcionamento, entendeu? A gente tem os descritores, mas a secretaria, a rede, nao
disponibilizou nas formagdes algo direcionado para isso. E uma coisa que a gente também
sente falta.

Deu para entender. Na realidade, a questio que a gente escuta, né? As vezes, professores
falarem que quando se aproxima a prova do SPAECE, tem todo um direcionamento geral
de gestdo interna e externa, de que os professores deem mais atengdo a determinados
conteudos.

Sim, isso acontece. Mas infelizmente, nas formagdes, nds nao temos esse direcionamento,
entendeu? O professor fica sozinho. Porque o ideal é que a gente tivesse esse
direcionamento desde o inicio do ano. Porque ai a gente poderia, ao longo do processo de
aprendizagem, ir encaixando. Ai quando chega préximo da prova, a gente tem que se
organizar de uma forma bastante rapida e ai ndo contempla. Porque vocé sabe que a
aprendizagem nao ¢ uma coisa estanque. E a gente tem que vir construindo esse conteudo
ao longo do ano. Inclusive, uma das minhas sugestdes para a escola, para o inicio do ano, a
gente ja programar todas essas agdes. Porque além dos SPAECE, nos temos outras agdes
que a gente ja poderia estar trabalhando. As DCRs, ndo ¢é? Isso, temos DCRs. E além do
SPAECE como avaliagao externa, a gente tem o SAEB, a gente tem... A propria prova do
IFCE ¢ que os meninos do 9° sdo contemplados. Entdo deveria ser uma politica interna da
escola a gente trabalhar. Ja que a rede ndo nos proporciona uma diretriz. Porque se tivesse

uma diretriz amila de toda a rede iue a rede fosse seiuir, a iente i'é tinha também.
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Na sua concegdo, como as avaliagdes externas, no formato como tem sido aplicadas, contribuem

iara a airendizaiem iualitativa dos alunos?

Olha so, pelo que eu vejo das avaliagdes, a maneira como a gente trabalha em sala de aula,
os conteudos, eles estdo um pouco desconectados da realidade da avaliagdo. O que ¢ que
eu observo? Algumas avalia¢des, ai eu ndo vou citar A ou B, mas no geral, o conteido que
¢ abordado, ele ainda ndo foi abordado em sala, certo? Entdo o que acontece? O aluno
pode até compreender aquela questdo, ler, mas ele ndo vai saber responder, entendeu?
Entdo assim, além do conteudo ndo ser visto, a realidade, o formato daquela avaliagdo, ela
esta desconectada do que a gente vé em sala de aula com ele. Entdo, eu acho que, assim,
cria esse abismo. Entdo, contribui mais ainda para que eles facam de uma maneira mais
atabalhoada. Nao, eu ndo sei, eu vou marcar logo aqui de qualquer forma. Entdo, assim, eu
acho que essa distancia também ¢ uma forma de contribuir para que essas avaliagdes

externas nao tenham tanto o rendimento iue a iente ioderia ter.

Porque a finalidade do MAIS PAIC ¢ que o aluno chegue, aluno ano, sem distragao idade
séria e com dominio das habilidades em leitura, escrita, calculo e ciéncia. E aqui, ciéncia
entra a sua disciplina. Se a finalidade do programa ¢ essa, e ha tanto tempo que tem essa
finalidade, como a senhora vé essa questdo de nunca ter recebido uma formacao, se a sua
disciplina esta inclusa, nunca ter recebido nenhuma formagao, nunca ter recebido nenhum
material estruturado, para que a senhora pudesse desenvolver, ou mesmo a escola, acdes
voltadas para esse dominio de competéncias na sua area. Englobando portugués e
matematica, a que que a senhora atribui isso? Tanto tempo de programa, tem a finalidade
que o aluno chegue ao 9 ° ano, com essas competéncias, essas habilidades, 14 no final
dessa série e em portugués, matematica e ciéncia, ¢ a senhora nunca ter recebido nem

material ¢ nem uma formagao. A iue iue a senhora atribui?

Pois ¢, eu acho que existe um hiato entre a secretaria de educacao e a ponta que somos nos
professores. E a gente se sente desamparado e ¢ muito frustrante para a gente, porque a
gente quer desenvolver aquelas competéncias no aluno e a gente ndo encontra um terreno
propicio para isso. Voc€ sabe que a gente que € professora hora aula, a gente ja tem tantas
atribuigdes, tantas turmas para dar conta, e ai assim, quando vocé€ ndo tem o minimo para
desenvolver aquilo no aluno, realmente ¢ muito frustrante. Entdo assim, eu me sinto, a
palavra ¢ desamparada nesse sentido, porque realmente a gente tinha que ter uma diretriz.
Eu acho que uma rede, como a Rede Municipal de Fortaleza, cada setor que ela procura
desenvolver dentro da atitude educacional, teria que ter um direcionamento. Entdo se a
gente vai desenvolver essa politica de provas externas, avaliagdes externas, a gente teria
que ter uma politica mais afetiva dentro das escolas, com a orientacdo para os professores,
para que isso realmente pudessem ser efetivado, porque sendo o processo se quebra, e ai
ele ndo atinge o objetivo. E um programa bom, ¢ uma politica boa, que acaba nio
atingindo seu objetivo, porque vai ter essa quebra no processo.

Pois, professora, ¢ isso, muito obrigada. A senhora contribuiu muito para essa pesquisa

Eu que agradeco. Estamos sempre aqui, a gente precisa.
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APENDICE I - ROTEIRO DE OBSERVACAO DA ROTINA ESCOLA

Data: / /

Escola:

Foco da observacao:
01) Que atividades pedagogicas foram realizadas na escola neste dia?

02) Algumas das ag¢des desenvolvidas pela escola se relacionaram aos eixos estruturantes do

MAIS PAIC? De que forma?

03) considerando a finalidade do MAIS PAIC, os professores do 9° ano realizaram o

planejamento das atividades pedagdgicas atendendo esse objetivo?

04) Como sao manifestados os resultados das avaliagdes externas no ambiente escolar? De
que forma a escola se organiza pedagogicamente a partir dos resultados dessas avaliagdes, em

especial o SPAECE?

05) Que agdes foram desenvolvidas na escola para desenvolver a aprendizagem dos alunos do

9° ano em Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias?
06) Como se manifestam o Eixo Ensino Fundamental II (Anos Finais) na escola?

07) Como se manifesta o Eixo Avaliacdo Externa na rotina de sala de aula dos professores do

9° ano do EF e de que modo ele se relaciona com a finalidade do MAIS PAIC?

08) Como se manifesta o curriculo oculto da escola no que se refere ao desenvolvimento das

habilidades em leitura, escrita, calculo e ciéncia?

09) Quais materiais didaticos sdo usados e de que forma se relacionam com o material

estruturado do MAIS PAIC?

10) Comente sobre os aspectos considerados importantes na rotina escolar observada em

relagdo a finalidade do MAIS PAIC.
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APENDICE J - QUESTIONARIO ORIENTADOR DO DIARIO DE CAMPO

DIARIO DE CAMPO

Data: / /

Disciplina:

Cddigo do professor regente:

PLP1 () PLP2( ) PLP() PMI() PM2() PCI1() PC2()
01) Quais foram os conhecimentos abordados pelo professor?

02) Que instrumentos pedagogicos foram utilizados para mediar os contetidos abordados?

03) Descreva com detalhes como aconteceu a rotina das agdes nesta aula e quais as atividades

foram realizadas neste encontro de aprendizagem.
04) Quais as dificuldades encontradas pela pesquisadora na observacao dessa aula?
05) Quais conhecimentos espontaneos foram apresentados pelos alunos?

06) Quais foram as principais dividas e dificuldades apresentadas pelos alunos na

aprendizagem dos conteudos abordados ao longo da aula?

07) Como foram sanadas as duvidas e dificuldades apresentadas pelos alunos?

08) Quais as atividades propostas em sala de aula e domiciliares?

09) Na percepcao da pesquisadora, que conhecimentos foram internalizados pelos alunos?

10) Na otica da pesquisadora, quais as maiores dificuldades apresentadas pelo professor e

pelos alunos no decurso da aula?
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ANEXO A —- TERMO DE PARCERIA DO PAIC

ESTADO po CEARA

Termo de Parceria que entre si celebram o GOVERNO DO
ESTADO DO CEARA, através da Secretaria da Educagio
(SEDUC), Secretaria de Cultura (SECULT), o Fundo das MNa-
coes Unidas para a Infancia (UNICEF) ¢ as Entidades da
Sociedade Civil - Associacho dos Municipios & Prefeitos
do Estado do Ceard (APRECE), Associagdo das Primeiras
Damas dos Municipios do Ceara (APDMCE}, Unido Nacio-
nal dos Dirigentes Municipais de Educacio (UNDIME-CE),
Farum de Educacho Infantil do Ceara para a implementa-
cao do Programa “Alfabetizacgdo na ldade Certa”,

0 Governo do Estado do Ceara, através da Secretaria da Educacgdo (SEDUC), a Secretaria de
Cultura [SECULT), o Fundo das MNagdes Unidas para a Infancia (UMICEF), juntamente com a As-
sociacio dos Municipics e Prefeilos do Estade do Ceard (APRECE), Associagho das Primeiras
Damas dos Municipios do Ceara (APDMCE), UniSo Nacional dos Difigentes Municipais da Educa-
gan (UNDIME-CE) e o Farum de Educagio Infantil do Ceara, baseados em mitua confianga & na
espirito de cooperacdo, celebram o presente Termo de Parceria.

2 referido instrumento envolvendo as instluigies citadas representa a concretizacdo do compro-
missa do Governo do Eslado e da sociedade civil com os mumcipios cearenses.

Considerando que oz PARCEIROS estio comprometidos com os principios de paticipacio, coo-
peragdo, imparcialidade e desenvolvimento sustentdavel, levands em conta a cultura, os costumas,
@ construcao de capacidades locais;

Considerando que '0s PARCEIROS ndo expordo os bensficiarios pretendidos pelo Programa, in-
clusive as chancas, a qualguer farma de discriminagio, abuso ou exploracia;

Considerande que os PARCEIRDS, cujos stalus estio de acordo com os regulamentos nacionais,
estd0 comprometlos com o5 prncipios da educagio publica, do desenvolvimenta sustentdvel e
da descentralizacao das politicas poblicas e 18m demonstrado a capacidade necessana para as
alividades envolvidas;

Congiderando que os PARCEIROS reconhecem a educatio como direito universal de todos, &
enlendem que a educagio infantil e a alfabetizagdo de criangas sho pricridades da sociedade cea-
rense para os proximas 10 anos;

Considerando gue o PARCEIROS reconhecem a necessidads de se criar uma culiLira permanen-
e de avaliagdo, acompanhamento e responsabilizache dos diversos atores educacionas em ba-
neficio das aprendizagens das criangas,

Meste momento, entdo, baseados em mutua conflanca & no espirito de cooperacio amistosa, o
PARCEIROS celebram o presente Termo de Parceria, conforme clausulas a seguir,

Disponivel em: https://paicintegral.seduc.ce.gov.br/2011/11/03/legislacao/. Acesso em: 02/11/2024.


https://paicintegral.seduc.ce.gov.br/2011/11/03/legislacao/

ANEXO B - EVOLUCAO DO SPAECE

Evolucao do Spaece, por abrangéncia, série/fano e inovacoes

1992

1993

1994

1996

1998

2001

2002

2003

2004

2006

2007

2008

2009

20170

2011

2012

2013

2014

2015-
2019

ABRANGENCIA

Fortaleza - amostral

SERIE/ANO

42 82 EF

239

INOVACOES

Fortaleza e 14 municipios sede das

Delegacias

42 ¢ 82 EF

Fortaleza e 14 municipios sede das

Delegacias

42 e B2 EF

Fortaleza e 14 municipios sede das
Delegacias + 5 municipalizados

42 e 8°FF

Adocao da TRI

Fortaleza e 20 municipios sede dos
Crede + 2 municipios por Crede

4° e B2 EF

Adesao das escolas (184 municipios) -

Spaece-Met

B2EFe3:EM

Criacao do Prémio Es-
cola do Novo Milénio

Adesao das escolas (179 municipios) =

Spaece-Met

BeEFe3:EM

Aplicacdo das provas
com uso de compu-
tador

Adesao das escolas (184 municipios) -

Spaece-Met

BeEFe32EM

Universalizado para as redes estadual e

municipal

42e B2 EF e 32 EM

Criagcao do Prémio
Escola Destaque

Universalizado para as redes

municipal

Universalizado para as redes

municipal

estadual e

estadual e

42 e BeEF e 32 EM

22 EF

Alteracido na Lei do
ICMSs
Criacao do Paic

Universalizado para as redes

municipal

estadual e

2%, 52292 EF e 18, 22 ¢
32 EM

Aplicacao em todas as
séries do Ensino Meédio

Universalizado para as redes

municipal

estadual e

22 g 52 EF @ 18, 22 e
32 EM

Criacao do Prémio
Escola Nota dez

Uniwversalizado para as redes

municipal

estadual e

22 525 92 EF 2 2, 22 e
3* EM; EJA (AF e EM)

Universalizado para as redes

municipal

estadual e

22, 52 e 92 EF; 12, 2% e
33 EM; EJA (AF e EM)

Inclusao do 52 ano na
Lei do ICMS

Universalizado para as redes

municipal

estadual e

22 53 g 92 EF; 13 22 e
33 EM; EJA (AF e EM)

Universalizado para as redes

municipal

estadual e

22e 52 FEF; 12 EM e EJA
(AF & EM)
Amostral: 92 EF; 23 e
3= EM

Universalizado para as redes

municipal

estadual e

22, 52 92 EF; 12 EM e
EJA (AF e EM)
Amostral: 22e 32 EM

Uniwversalizado para as redes

municipal

estadual e

22 52 92 EF; Jae 32
EM™ & EJA (AF e EM)

Inclusao do 92 ano na
Lei do ICMS

" Na 32 série do Ensino Médio, foram avaliados apenas os alunos das escolas do 2o ciclo do Programa

Ensino Meédio Inovador/Jovem de Futuro.
Fonte: adaptado de Centro de Politicas Publicas e Avaliacao da Educacgao (2018).

Fonte: Vidal, Costa ¢ Soares (organizadores), 2022. Disponivel em: https://www.seduc.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/37/2022/11/20221018-spaece_livro2 pesquisas_propostas_acao.pdf. Ultimo acesso em:
02/11/2024.


https://www.seduc.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/37/2022/11/20221018-spaece_livro2_pesquisas_propostas_acao.pdf
https://www.seduc.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/37/2022/11/20221018-spaece_livro2_pesquisas_propostas_acao.pdf
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ANEXO C - MATERIAL FORNECIDO PELA PROFESSORA DE MATEMATICA 1
l

Formacao de
Formadores Municipais

Ensino Fundamental |
Matematica Elementar
Paulo Barguil (Modificado)

'}?{ (GOVERNO o
’\‘ii ESTADO po CEARA
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ANEXO D - MATERIAL FORNECIDO PELA PROFESSORA DE MATEMATICA 1

Matematica Elementar:
Conceitos: Aprendizagem e Ensino

OBJETIVO:
» Apresentar a logica das operagdes com numeros racionais na
representa¢ao decimal;

» Apresentar situacdes com as operagoes (adicdo, subtragdo,
multiplicacdo e divisdo) com nimeros racionais apresentando a
resolucdo numeérica e figurativa;

o cdlculo de porcentagem em situagbes que
arcentuais (10%, 25%, 50%, 75%) que gerem

MAISPAIC
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ANEXO E - MATERIAL FORNECIDO PELA PROFESSORA DE MATEMATICA 1
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ANEXO F - MATERIAL FORNECIDO PELA PROFESSORA DE MATEMATICA 1
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ANEXO G - DESENHO PROPOSTO PELA PROFESSORA DE LINGUA
PORTUGUESA 1 (REALIZADO PELA PESQUISADORA)




245

ANEXO H - RANKING NACIONAL DE CRIANCAS ALFABETIZADAS NA IDADE
CERTA

EDUCACAD
Ceara lidera ranking nacional de criangas ; CEARA
alfabetizadas na idade certa, aponta relatério do ¢ = s e
ompromisso Nacional
MEC N P .
S [———— Crianca Alfabetizada
Sem resultado /
Baixa participagao P -
Abaixo do Nivel 1 R TN P
Nivel 1 G0 e "
(entre 40% e 50%) T Ms %
Nivel 2 - = '
lentre 50% e 60%) sc Em e
MC 50! = =
Nivel 3 BA
W e o e 0% i s
-
Nivel 4 e se
{entre 70% e 80%) ’.‘ = ac
. Nivel 5 AW 2 =
{acima de 80%) - 2% L

“Esses dados mestram que estames no caminho certo. Mas ainda temos muito & avengar. O Governo do Ceard ndo

do  tem medida esforges & nem recursos para fazer & nossa ed

¢80 crescer cada vez mals. Investr em educagio éa

zzrantis 0e Um estdo meis Justo, NuMEna & iguslitrio’. ctou o governacor do Cesrs, Eimana oe Freitss

Disponivel em: https://www.ceara.gov.br/2024/05/28/ceara-lidera-ranking-nacional-de-criancas-alfabetizadas-
na-idade-certa-aponta-relatorio-do-mec/. Acesso em: 02/11/2024.


https://www.ceara.gov.br/2024/05/28/ceara-lidera-ranking-nacional-de-criancas-alfabetizadas-na-idade-certa-aponta-relatorio-do-mec/
https://www.ceara.gov.br/2024/05/28/ceara-lidera-ranking-nacional-de-criancas-alfabetizadas-na-idade-certa-aponta-relatorio-do-mec/
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ANEXO I - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

UNIVERSIDADE FEDERAL DO Plataforma
CEARA PROPESQ - UFC %oﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: AVALIACAQO DO PROGRAMA APRENDIZAGEM NA IDADE CERTA: UM ESTUDO
DAS PERCEPCOES DOS PROFESSORES ACERCA DAS CONTRIBUICOES NA
APRENDIZAGEM DOS ALUNOS DO 8° ANO

Pesquisador: ILIVANDA ALVES DE LIMA SANTOS

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 84125224.0.0000.5054

Instituigdo Proponente: Programa de Pés-Graduagdo em Avaliagio de Politicas Publicas (MAPP)
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 7.354.448

Apresentagdo do Projeto:

O Programa de Aprendizagem na Idade Certa (MAIS PAIC), originalmente denominado Programa
Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC), teve sua criagdo durante a gestdo do entdo governador do Estado do
Ceara, Cid Ferreira Gomes (2007-2010). Estabelecido como uma iniciativa de

cooperacgdo entre o governo estadual e os municipios cearenses, tem como objetivo apoiar a alfabetizagdo
dos alunos da rede publica até o final do 2° ano do Ensino Fundamental (EF). Na sua trajetéria o programa
passou por ampliagdes. Para esta pesquisa, interessa-nos o MAIS PAIC, no recorte temporal (2015-2022),
periodo de ampliagado das agdes e metas até o 9° ano do EF (atualmente, Anos Finais. Sera realizada uma
pesquisa com abordagem qualitativa.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

- Avaliar, pela ética dos professores, as contribuigbes do programa na aprendizagem dos alunos do 9° ano
do Ensino Fundamental, concernente ao dominio das habilidades fundamentais de leitura, escrita, calculo e
ciéncias.

Objetivo Secundario:

(1) Compreender a trajetéria do programa MAIS PAIC, enquanto politica publica, destacando marcos e

mudancas significativas na melhoria da educacdo do Ceara, e em especial no

Enderego: Rua Cel Nunes de Melo, 1000

Bairro: Rodolfo Tedfilo CEP: 60.430-275
UF: CE Municipio: FORTALEZA
Telefone: (85)3366-8344 E-mail: comepe@ufc.br
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO ) Plataforma
CEARA PROPESQ-UFC W asil

Continuagio do Parecer: 7.354.448

municipic de Fortaleza;

2) estudar o desenvolvimento do MAIS PAIC na rotina escolar,

identificando as contribuicées do programa para melhorar o desempenho das habilidades dos alunes do 9¢
ano em Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias, e

(3) analisar, na perspectiva dos professores, as contribuigcbes do programa MAIS PAIC para o
desenvolvimento de habilidades fundamentais em leitura, escrita, calculo e ciéncias, com alunos do 99 ano
do Ensinc Fundamental esperados no final dessa série.

Avaliagé@o dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Os riscos sdo minimos, mas caso algum dos sujeitos da pesquisa se sinta de alguma forma desconfortavel,
tera garantido seus direitos de desvincular-se da pesquisa a qualquer momento.

Beneficios:

Poder participar da avaliagdo de um programa que versa scbre a aprendizagem na idade certa, como um
porta voz nesse processo.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
Ver item Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes.

Consideragbes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
Todos cos termos foram apresentados.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgoes:

projeto aprovado.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagbes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 22/11/2024 Aceito
do Projeto ROJETO 2419719 pdf 17:41:13
Qutros cartaresposta.pdf 22M11/2024 | ILIVANDA ALVES Aceito

17:40:14 | DE LIMA SANTOS
TCLE / Termos de | TCLE pdf 2211/2024 |ILIVANDA ALVES Aceito
Assentimento / 16:41:25 |DE LIMA SANTOS
Justificativa de
Auséncia

Enderego: Rua Cel Nunes de Melo, 1000

Bairro: Rodolfo Tedfilo CEP: 60.430-275
UF: CE Municipio: FORTALEZA
Telefone: (85)3366-8344 E-mail: comepe@ufc.br
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Folha de Rosto FOLHADEROSTO.pdf 12/09/2024 |ILIVANDA ALVES Aceito
21:44:00 | DE LIMA SANTOS

Solicitaca@o Assinada| TermodeCompromissoparaUtilizacacde | 12/09/2024 |ILIVANDA ALVES Aceito

pelo Pesquisador Dados pdf 18:34:38 |DELIMA SANTOS

Responsavel

Solicitagéo CartadeSolicitacacdeApreciacacdeProje| 12/09/2024 |ILIVANDA ALVES Aceito

registrada pelo CEP |to.pdf 18:20:23 |DELIMA SANTOS

Declaragéo de Autorizacaocinstitucional.pdf 12/09/2024 |ILIVANDA ALVES Aceito

Instituicdo e 18:11:30 |DELIMA SANTOS

Linfraestrutura

Declaragéo de Declaracaodeconcordanciapesquisadore] 12/09/2024 |ILIVANDA ALVES Aceito

Pesquisadores s.pdf 18:10:29 |DELIMA SANTOS

Orgamento Orcamento.pdf 12/09/2024 |ILIVANDA ALVES Aceito
18:07:46 | DE LIMA SANTOS

Cronograma CRONOGRAMA.pdf 12/09/2024 |ILIVANDA ALVES Aceito
17:07:22 | DE LIMA SANTOS

Projeto Detalhado / | Projeto.pdf 12/09/2024 |ILIVANDA ALVES Aceito

Brochura 17:06:19 |DELIMA SANTOS

Investigador

Situacdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:

Nao

Enderego:

UF: CE

FORTALEZA, 31 de Janeiro de 2025

Assinado por:

FERNANDO ANTONIO FROTA BEZERRA

(Coordenador(a))

Rua Cel Nunes de Melo, 1000
Bairro: Rodolfo Teofilo

Municipio: FORTALEZA
Telefone: (85)3366-8344

CEP: 60.430-275

E-mail:

comepe@ufc.br
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