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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a implementacao da Politica Publica de Residuos Sélidos no
municipio de Sobral, Ceard, com base na Lei n® 1789/2018, que se alinha a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). A pesquisa adota uma abordagem de
avaliacdo em profundidade, buscando compreender o contexto politico-institucional
da politica, sua trajetoria de consolidagéo e a percepgcao dos moradores sobre sua
aplicagdo no dia a dia. Os resultados indicam avangos significativos, como a
instalacao de ilhas ecoldgicas e a utilizacao de triciclos elétricos para coleta, porém,
persistem desafios como a resisténcia da populagdo e o descarte irregular de
residuos. A pesquisa investiga as causas dessas contradicdes por meio da analise de
dimensdes socioecondmicas, culturais e institucionais, identificando lacunas na
implementacao da politica e propondo solu¢des para aprimorar a gestao de residuos.
A metodologia combina métodos quantitativos e qualitativos, incluindo revisao
bibliografica, andlise legislativa e pesquisa de campo com observacgao participante e
aplicagéo de questionarios. Os achados revelam que, embora Sobral tenha atendido
requisitos relacionados a coleta seletiva e a atuacao de cooperativas de reciclagem,
€ necessario fortalecer a participacdo popular e promover educagdo ambiental
continua. A dissertacao conclui que uma gestao integrada das politicas publicas é
essencial para alcancar resultados mais eficazes e sustentaveis na gestdo de
residuos soélidos em Sobral, alinhando-se as diretrizes nacionais e internacionais de
sustentabilidade.

Palavras-chave: Politica Publica, Residuos Sdélidos, Sobral, PNRS, Avaliacao de
Politicas Publicas.



ABSTRACT

This research evaluates the implementation of the Solid Waste Public Policy in the
municipality of Sobral, based on Law No. 1789/2018 and the National Solid Waste
Policy (PNRS), established by Law No. 12.305/2010. Using an in-depth evaluation
approach, the study aims to understand the political-institutional context in which the
policy has been implemented, its consolidation trajectory, and the residents'
perceptions of its daily application. While there have been advances through initiatives
such as the installation of eco-islands, the availability of electric tricycles for waste
collection, and the implementation of environmental programs and actions, challenges
persist, including public resistance and irregular waste disposal. The research
investigates the causes of these contradictions by analyzing socioeconomic, cultural,
and institutional dimensions, assessing the challenges in implementing the Solid
Waste Policy in Sobral, identifying gaps, and proposing solutions to enhance waste
management in alignment with national and international sustainability guidelines. The
methodology combines quantitative and qualitative methods in a mixed research
approach, incorporating specialized bibliographic sources, legislative analysis, and
field research with participant observation and survey techniques. The results indicate
that Sobral has met key requirements related to selective collection and the operation
of recycling cooperatives; however, there is a need to strengthen public participation
and promote both formal and informal environmental education in the medium and long
term to achieve a more effective and continuous policy. Furthermore, integrated public
policy management is essential for achieving more effective and sustainable results.

Keywords: Public Policy, Solid Waste, Sobral, PNRS, Public Policy Evaluation.
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1.INTRODUCAO

A presente pesquisa avalia a implementag¢édo da Politica Publica de Residuos
Solidos do Municipio de Sobral, que encontra disposicao na Lei n® 1789, de 04 de
setembro de 2018. Esta legislacdo municipal, por sua vez, segue os parametros da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n® 12.305/2010.

A andlise aqui empreendida, examina os equipamentos, acdes e programas
implantados para aprimorar a gestdo de residuos do municipio cearense de Sobral,
identificando os desafios persistentes na implementacao cotidiana da referida politica
a partir no ano de 2018, uma vez que este é ano em que € promulgada a Lei n? 1789
e assim intensificam-se as responsabilidades municipais.

Dar-se-a énfase a anadlise do “Programa Nossa Casa”, o qual consiste num
conjunto de intervengcées no ambito da educacdo ambiental que vém sendo
implementadas no municipio de Sobral em duas etapas, estando a primeira concluida
e a segunda em fase de execucéo.

A gestédo de residuos soélidos urbanos representa um dos principais desafios
contemporaneos para a administragdo publica, especialmente em municipios de
médio porte no Brasil, como € o caso de Sobral, o I6cus da pesquisa. O crescimento
populacional e a intensificacao das atividades econémicas resultam em uma producéao
crescente de residuos, exigindo a adogao de politicas publicas eficazes e sustentaveis
para seu manejo.

A ma gestdo dos residuos compromete a saude publica, degrada o meio
ambiente e dificulta o desenvolvimento sustentavel, criando uma demanda urgente
por solugdes integradas e alinhadas as diretrizes nacionais e internacionais de
sustentabilidade.

Localizado a 235 km de Fortaleza, Sobral se destaca como um importante polo
de desenvolvimento na regido Norte do Ceard, com uma populacdo de 203.023
habitantes e um IDH de 0,714 (IBGE, 2022). Conhecido nacionalmente por seu
desempenho educacional, 0 municipio também se destaca por sua infraestrutura
moderna nas areas de saude, comércio e servigcos. Nos ultimos anos, além de seu
progresso na educacao, Sobral tem buscado consolidar-se como referéncia em
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sustentabilidade, por meio da criagdo tanto de leis quanto de planos que reafirmam
seu compromisso com a preservagao ambiental.

A cidade investiu em iniciativas sustentaveis, a exemplo da criacdo de ilhas
ecolégicas, centrais municipais de residuos e a compra de ftriciclos elétricos para
apoiar a coleta seletiva. No entanto, apesar desses avangos, Sobral ainda enfrenta
desafios relacionados ao descarte irregular de residuos, o que afeta a qualidade de
vida da populagdo. Essa contradigdo levanta uma fragilidade: mesmo com a
implementagdo de tecnologias modernas e iniciativas sustentaveis, como ilhas
ecoldgicas e centrais de residuos, Sobral ainda enfrenta o problema de pontos de lixo
dispersos pela cidade.

Diante do exposto, a pesquisa que aqui se configura busca analisar a
probleméatica que emerge dos seguintes questionamentos: Quais sdo os principais
desafios para a efetividade da politica de residuos sélidos de Sobral implementada a
partir da Lei n® 1789/20187 Em que medida o Programa "Nossa Casa" contribui para
a efetivacao da educacao ambiental e a implementacao da politica de residuos sélidos
em Sobral?

O objetivo geral da pesquisa é analisar a implementacao da Politica Publica de
Residuos Sélidos do municipio de Sobral, avaliando as contribui¢cdes e desafios do
“Programa Nossa Casa" para a educagao ambiental e a gestao de residuos sélidos.

Pretende-se, especificamente, analisar o conteddo da Lei Municipal n°
1789/2018, comparando-a com a PNRS e identificando suas implicagdes para a
gestdo de residuos sélidos em Sobral; Avaliar a implementacdo de equipamentos,
acOes e programas para a gestdo de residuos soélidos em Sobral, desde a
promulgacao da Lei n® 1789/2018; Investigar o Programa "Nossa Casa" em relagéo a
sua efetividade na promoc¢ao da educag¢ao ambiental e da gestao de residuos sélidos
no municipio.

Esta pesquisa se justifica pela urgéncia de analisar as causas subjacentes ao
descarte inadequado de residuos em Sobral, mesmo com a existéncia de iniciativas
modernas de gestdo. Avaliar as politicas locais, suas lacunas e os desafios
enfrentados na execucdo da PNRS é essencial para propor melhorias que permitam
uma gestédo de residuos mais eficiente e sustentavel, alinhada as melhores préticas
nacionais e internacionais.

Além disso, 0 manejo inadequado dos residuos tem implicacées globais,

afetando diretamente as popula¢gées mais vulneraveis e contribuindo para problemas
13



ambientais como a polui¢cdo dos oceanos, a perda de biodiversidade e o aumento das
emissoes de gases de efeito estufa. Nesse sentido, o presente trabalho se justifica
também pela sua contribuicdo ao debate académico e pratico sobre os desafios da
gestao de residuos sélidos em contextos urbanos.

A relevancia desta pesquisa reside ainda na necessidade de avaliar como a
Politica Publica de Residuos Sélidos em Sobral esta sendo aplicada e quais sdo os
impactos dessa aplicacao sobre a qualidade de vida da populacao e a preservacao
ambiental. Avaliar os avancos, as lacunas e os desafios na execucao da PNRS em
Sobral sdo essenciais para identificar areas de melhoria e propor estratégias mais
eficazes de gestdo de residuos. A pesquisa visa fornecer subsidios que contribuam
para o aprimoramento das politicas publicas locais, alinhando-as as melhores praticas
de sustentabilidade nacionais e internacionais.

Entendendo o campo das politicas publicas para além da tecnocracia, partir-
se-a do que Rodrigues (2008) nomeou de “avaliagdo em profundidade”, a qual
configura-se como uma pesquisa avaliativa contra-hegemoénica, com uma abordagem
processual, interdisciplinar, e multidimensional que toma como referéncia “quatro
dimensdes analiticas: analise de conteudo, de contexto e da trajetéria institucional de
programas e politicas, bem como do espectro temporal e territorial”. Assim, o I6cus da
pesquisa € o municipio de Sobral e esse trabalho investiga a implementagédo da
politica de residuos sélidos no intervalo entre os anos de 2018 a 2024.

Demarca-se aqui a importancia de um dialogo com o Direito para que seja
realizada uma analise de legislacao; com as Ciéncias Sociais para que, a partir dos
fundamentos antropoldgicos, abra-se espacgo para a perspectiva interpretativista e
compreensiva; e por fim, um didalogo com a teoria dos estudos das politicas publicas.
Desta forma, busca-se compreender o contexto politico-institucional da Politica
Publica de Residuos Soélidos do Municipio de Sobral, sua trajetéria entre os anos de
2018 e 2024, e a percepcao dos moradores de Sobral sobre a gestao de residuos
solidos.

A proposta inicial do estudo apresentado ao Mestrado Profissional em
Avaliacao de Politicas Publicas, durante o processo de selecéo, era intitulada "Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher: uma avaliagdo da
implementagcédo do Centro de Referéncia da Mulher em Sobral-CE". Esse tema era
uma continuidade de uma pesquisa que iniciei durante minha graduagéao em Direito.
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No entanto, apesar do meu grande interesse pela tematica, minha carreira
profissional estava se consolidando na area ambiental, o que me levou a alinhar o
objeto de estudo a esse campo. Durante o processo de escrita, precisei transferir a
moradia novamente para Sobral e assumi a funcao de coordenadora de um Programa
Socioambiental, o qual se consolidou como o objeto de pesquisa

O lugar de fala da pesquisadora é fundamental para compreender as escolhas
e 0 caminho metodolégico tracado nesta pesquisa. Graduada em Ciéncias Sociais e
Direito, atuo ha quatro anos na area do Direito Ambiental, com experiéncia tanto no
setor empresarial quanto na docéncia, lecionando Direito Ambiental em uma
instituicdo de ensino superior, 0 que justifica minha escolha por estudar um problema
vinculado a essa area. Soma-se a isso o fato de, em margo deste ano, ter sido
convidada a coordenar a Segunda Etapa do "Programa Nossa Casa de Sobral", um
programa de educag¢ao ambiental voltado para fortalecer a implementacéo da Politica
de Residuos Sélidos no municipio, onde atuo até o momento.

Essas vivéncias moldaram minha percepcao dos desafios socioambientais e
motivaram a escolha do tema para minha pesquisa de mestrado, que ira ndo s6
subsidiar minha pratica profissional, como também contribuir para o aperfeicoamento
da Politica de Residuos Solidos em Sobral.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei n®
12.305/2010, estabelece diretrizes fundamentais para o gerenciamento adequado de
residuos no Brasil, como a reducéo, reutilizacdo, reciclagem e destinacédo final
ambientalmente correta. Essas diretrizes promovem a responsabilidade
compartilhada entre governo, setor privado e sociedade. No entanto, a implementacao
da PNRS enfrenta desafios, principalmente em municipios de médio porte, que muitas
vezes apresentam limitacdes estruturais, financeiras e técnicas. Sobral, devido a sua
rapida urbanizagdo e ao consequente aumento na producdo de residuos, é um
exemplo claro da necessidade de avaliar a eficacia da aplicacado da PNRS em nivel
local.

A Politica Estadual de Residuos Sélidos do Ceara, instituida pela Lei Estadual
n® 13.103/2001, consolidou o estado como pioneiro na criacdo de uma legislacéo
especifica para residuos sélidos, antecipando-se em nove anos a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS). Com a promulgacédo da Lei Federal n® 12.305/2010, a
legislacdo estadual foi revisada e atualizada pela Lei Estadual n® 16.032/2016,
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garantindo alinhamento com as diretrizes nacionais e promovendo a devida simetria
constitucional entre as normas federal e estadual.

A avaliagdo sistematica da Politica Publica de Residuos Solidos em Sobral é,
portanto, imprescindivel. Essa avaliacao busca nao sé alinhar as politicas municipais
as diretrizes da PNRS e aos compromissos internacionais de sustentabilidade, como
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), mas também compreender os
impactos dessa politica na qualidade de vida da populacdo e na preservacao
ambiental.

Diante desse cenario, a metodologia adotada nesta dissertacdo combina
instrumentos quantitativos e qualitativos. Foi realizada revisdo em fontes bibliograficas
sobre a PNRS, PERS, a legislagdo municipal, a gestdao de residuos sélidos e em
bibliografia sobre educacdo ambiental; Realizou-se analise de documentos
relevantes, como a Lei Municipal n® 1789/2018, planos de gestao de residuos sdlidos,
relatorios e dados sobre o Programa "Nossa Casa"; Analise qualitativa e quantitativa
dos dados coletados, buscando interpretar os resultados e identificar as relagdes entre

a politica de residuos soélidos, o Programa "Nossa Casa" e a realidade de Sobral.
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2.INSPIRACOES TEORICAS FUNDANTES

Nesse capitulo apresento os fundamentos tedricos que constituem o suporte
de didlogo da pesquisa desenvolvida. O reconhecimento de que partimos das
contribuicées dos que falaram antes de nés é fundamental e necessario e assim, o
arcabouco teorico da pesquisa se organizou em torno das categorias de
Sustentabilidade na Civilizagao do capital, Consumo, Residuos Sélidos e Educagao
Ambiental.

2.1 Sustentabilidade na Civilizacao do Capital

A questao da sustentabilidade na civilizagdo do capital emerge como um dos
dilemas mais urgentes no cenario contemporaneo. Para David Harvey, a l6gica do
capitalismo esta intrinsecamente vinculada a expansao constante, o que gera um
impacto significativo sobre os recursos naturais e a estabilidade ambiental. Em O
Enigma do Capital (2011), Harvey destaca que a busca incessante pelo crescimento
econdémico ignora os limites biofisicos do planeta, resultando em crises ecoldgicas
recorrentes. O modelo capitalista de producédo e consumo, ao priorizar a acumulacao
de capital sobre qualquer outra consideragdo, perpetua desigualdades sociais e
ambientais que desafiam os principios de uma sustentabilidade efetiva.

No contexto da chamada civilizacdo do capital, a sustentabilidade
frequentemente é reduzida a um discurso funcional para o préprio sistema. Como
observa Enrique Leff em Saber Ambiental (2001), as solucbes propostas pelo
capitalismo verde, como a economia de mercado de carbono, representam tentativas
de compatibilizar o sistema com a preservagcdo ambiental, mas sem questionar as
estruturas subjacentes de exploracdo. Essas estratégias acabam reproduzindo as
mesmas dinamicas que geram a degradacdo ambiental, ao mesmo tempo em que

mascaram a responsabilidade das corporacoes e dos grandes agentes econdmicos.

A critica de Harvey e de outros teéricos do marxismo ecoldgico aponta para a
necessidade de repensar as relagdes entre sociedade e natureza. A teoria da
acumulagcao por despossessao, elaborada por Harvey, é particularmente relevante
nesse debate, pois evidencia como as praticas capitalistas transformam bens comuns,
como florestas e fontes de agua, em mercadorias privatizadas. Essa dindmica, como

analisado em Os Limites do Capital (2005), revela que a sustentabilidade ndo pode
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ser alcancada sem uma transformacao estrutural das relagdes econémicas e sociais

gue moldam o sistema capitalista.

7

Outro aspecto importante € a dimensdo social da sustentabilidade,
frequentemente negligenciada nos debates convencionais. A perspectiva de Harvey
dialoga com autores como Boaventura de Sousa Santos, que em A Critica da Razdo
Indolente (2000) destaca a importancia de alternativas emancipatérias que valorizem
0s saberes locais e promovam a justica ambiental. A sustentabilidade, portanto, nao
pode ser restrita a conservacdo dos recursos naturais, mas deve incorporar a luta

contra desigualdades histéricas que afetam especialmente populagbes vulneraveis.

A transicédo para um modelo sustentavel implica em um confronto direto com as
contradicbes internas do capitalismo. Harvey argumenta que os ciclos de crise do
capital tornam inviavel qualquer tentativa de conciliar crescimento econémico ilimitado
com a preservacdo ambiental. Essa tensdo € explorada por José Eli da Veiga em
Desenvolvimento Sustentavel (2010), ao propor que o conceito de desenvolvimento
precisa ser reformulado, integrando os limites ecoldgicos e os direitos humanos como
dimensdes centrais. Isso reforca a ideia de que a sustentabilidade, em sua esséncia,

exige uma ruptura com o paradigma hegeménico.

Portanto, a sustentabilidade na civilizagdo do capital deve ser vista como um
projeto politico, econdmico e social que desafia as ldgicas predominantes de
acumulacao e exploracao. As reflexdes de David Harvey oferecem uma base teérica
robusta para compreender as limitacdes do capitalismo em responder as crises
ecoldgicas e sociais. Como conclui Enrique Leff, "ndo se trata apenas de salvar o meio
ambiente, mas de ressignificar a existéncia humana em harmonia com o planeta"
(2001, p. 36). Nesse sentido, a luta por sustentabilidade demanda nao apenas
mudancas tecnoldgicas, mas, sobretudo, uma transformacao radical das estruturas

que sustentam a civilizagao do capital.

A critica a sustentabilidade no capitalismo também encontra respaldo em
autores que analisam as contradicdes entre o discurso do desenvolvimento
sustentavel e a realidade das praticas econémicas. Marjorie Kelly, em A Propriedade
do Bem Comum (2013), argumenta que o modelo predominante de propriedade e
controle corporativo dificulta a transigéo para sistemas mais justos e ambientalmente

conscientes. Segundo Kelly, enquanto o lucro for o principal objetivo das corporagdes,
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iniciativas de sustentabilidade ser&o insuficientes ou meramente simbolicas. Essa
visdo complementa a analise de Harvey sobre como o capital subordina os bens

comuns aos imperativos da acumulagéo.

Ademais, a obra de Jason W. Moore, Capitalismo na Teia da Vida (2017),
contribui para aprofundar o entendimento das interagcdes entre o capitalismo e os
sistemas ecoldgicos.

Moore introduz o conceito de "barreira do capital", sugerindo que a crise
ambiental € uma manifestacéo das limitac6es impostas pela natureza ao modelo de
producédo capitalista. Ele argumenta que o capitalismo ndo s6 explora a forga de
trabalho, mas também reorganiza os ecossistemas para garantir sua reproducao,
frequentemente a custa da sustentabilidade a longo prazo. Essa abordagem ecoa as
preocupacdes de Harvey sobre a apropriagdao destrutiva dos recursos naturais pelo

capital.

No Brasil, autores como Ricardo Abramovay tém destacado a urgéncia de
repensar os fundamentos econdmicos para enfrentar os desafios ambientais. Em
Muito Além da Economia Verde (2012), Abramovay propde a transicdo para uma
economia do compartiihamento e da cooperacdao, baseada em novos valores e
estruturas de producéo. Essa perspectiva dialoga com a ideia de Enrique Leff sobre a
"reapropriacao social da natureza", defendida em Ecologia, Capital e Cultura (1986),
como uma alternativa ao paradigma dominante que trata a natureza como mera

mercadoria.

Outro ponto fundamental na discussdo da sustentabilidade na civilizagao do
capital € o papel das cidades, como enfatizado por David Harvey em Cidades
Rebeldes (2013). Harvey argumenta que o urbanismo neoliberal tem contribuido para
a intensificacdo das desigualdades sociais e ambientais, a medida que o espaco
urbano é configurado para atender aos interesses do capital. No entanto, ele também
reconhece o potencial transformador das cidades, desde que organizadas em torno
de principios de justica social e ambiental. Esse debate é especialmente relevante no
Brasil, onde a urbanizacéo acelerada tem amplificado problemas como a segregacao
espacial e a vulnerabilidade climatica.

Além disso, a relagédo entre sustentabilidade e justica climatica ganha destaque
no pensamento de Naomi Klein, em Isso Muda Tudo: Capitalismo x Clima (2015).
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Klein argumenta que a crise climatica ndo pode ser resolvida dentro das estruturas
capitalistas, pois estas sdo a causa raiz da degradagdo ambiental. A autora ressalta
que a luta por sustentabilidade deve estar intrinsecamente ligada as reivindicacoes
por igualdade social e econdmica, uma perspectiva que converge com as analises de

Harvey e Leff sobre a inseparabilidade entre justica ambiental e social.

Por fim, a construcdo de uma alternativa ao modelo capitalista demanda a
valorizacdo de praticas sociais e econ6micas que rompam com a logica da
exploracdo. Em Por uma Outra Globalizacdo (2001), Milton Santos propde uma
globalizagdo contra-hegemoénica que priorize a solidariedade, o bem comum e a
autonomia dos povos. Essa visao se alinha as propostas de David Harvey, que, em
suas obras, defende uma "geografia da esperanga" baseada na luta coletiva e na
reapropriacdo democratica dos recursos naturais € do espaco urbano. Assim, a
sustentabilidade verdadeira emerge ndo como um apéndice do capitalismo, mas como
uma negacao de suas bases estruturais.

A implementacao da legislacao de residuos sélidos em Sobral, no Ceara, pode
ser analisada sob a oética dos debates apresentados sobre sustentabilidade na
civilizacdo do capital. A Lei n® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), é uma tentativa de enfrentar o problema da gestédo
inadequada de residuos por meio de principios como a responsabilidade
compartilhada, a logistica reversa e a reducao de impactos ambientais. No entanto, a
eficacia dessa politica em contextos locais, como Sobral, depende diretamente de
como as dindmicas sociais, econdbmicas e ambientais interagem, muitas vezes
refletindo as contradicbes do capitalismo discutidas por David Harvey e outros

autores.

David Harvey, em Cidades Rebeldes (2013), argumenta que as cidades podem
ser tanto espacos de exploracdo quanto de resisténcia. Em Sobral, o desafio de
implementar a PNRS esta diretamente relacionado a capacidade de articular politicas
publicas com praticas comunitarias e empresariais que promovam a sustentabilidade.
Contudo, iniciativas como os aterros sanitarios e programas de coleta seletiva
frequentemente enfrentam dificuldades estruturais, como a falta de financiamento
adequado e a resisténcia de grandes agentes econémicos que lucram com modelos

de descarte linear. Isso reflete o que Harvey descreve como a l6gica de acumulacao
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por despossessao, onde 0s recursos urbanos e naturais sao subordinados aos
interesses do capital.

O debate de Enrique Leff sobre a "reapropriacdo social da natureza" também é
pertinente para o caso de Sobral. A cidade tem buscado implementar programas de
educacdo ambiental e incentivo a reciclagem, muitas vezes em parceria com
cooperativas de catadores. Essas iniciativas representam passos importantes para a
construcdo de uma gestao de residuos mais inclusiva e sustentavel. Entretanto, como
Leff destaca em Saber Ambiental (2001), é necessario empoderar as populacoes
locais para que sejam protagonistas no processo, evitando que essas politicas sejam
capturadas por interesses corporativos que perpetuam desigualdades.

A implementacdo da PNRS em Sobral também pode ser analisada a luz do
conceito de "capitalismo verde", criticado por Jason W. Moore e Marjorie Kelly. Por
exemplo, programas que promovem a privatizagdo da gestdo de residuos podem
trazer ganhos de eficiéncia no curto prazo, mas, frequentemente, negligenciam
aspectos sociais e ambientais fundamentais. Esse modelo muitas vezes prioriza
solucdes tecnoldgicas de alto custo, como a incineracao de residuos, em detrimento
de alternativas mais sustentaveis e participativas, como a compostagem e o

fortalecimento de cooperativas locais.

O aspecto social da sustentabilidade, como discutido por Harvey e Boaventura
de Sousa Santos, também é central para compreender as dindmicas locais de
residuos sélidos em Sobral. A inclusdo de catadores no sistema formal de gestao de
residuos é uma demanda histérica, mas a precarizacdo dessas atividades persiste.
Muitas vezes, os trabalhadores enfrentam condicées insalubres e barreiras
institucionais para sua regularizacdo. Essa realidade ilustra a necessidade de
repensar as politicas publicas para que integrem a justica social como elemento

central da sustentabilidade.

Por fim, a analise de Naomi Klein em /sso Muda Tudo (2015) sobre a
inseparabilidade entre justi¢a climatica e social dialoga com os desafios enfrentados
por Sobral. A gestao de residuos sélidos no municipio deve considerar nao apenas 0s
impactos ambientais imediatos, mas também o papel que esses sistemas
desempenham na reducao das emissdes de gases de efeito estufa e na promocéao de

um modelo de economia circular. Essa abordagem exige uma transformagao
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estrutural que vai além de medidas paliativas, alinhando-se com a critica de Harvey

ao paradigma hegemaonico do crescimento econémico ilimitado.

Assim, a experiéncia de Sobral na implementagcao da legislacdo de residuos
soOlidos reflete os debates mais amplos sobre sustentabilidade na civilizagdo do
capital. Embora a PNRS represente um avancgo significativo, sua materializacado no
nivel local exige superar os desafios impostos pelas contradigbes do sistema
capitalista, promovendo uma gestao integrada que combine eficiéncia ambiental,
justica social e participacao comunitaria.

2.2 Consumo e suas Contradicoes no Contexto Capitalista

E de fundamental importancia basear as andlises tedricas que respaldam essa
pesquisa com um debate tedrico sobre 0 consumo, uma vez que sao as relagdes de
consumo que forjam os excessos e a necessidade de descarte de residuos. O
consumo ocupa um papel central na dindmica econ6mica e social do capitalismo
contemporaneo, sendo simultaneamente motor do crescimento econémico e gerador

de impactos ambientais e sociais significativos.

David Harvey, em O Enigma do Capital (2011), aponta que o capitalismo
necessita de uma expansao continua dos mercados consumidores para sustentar seu
ciclo de acumulagéo. Essa logica transforma o consumo em uma ferramenta nao
apenas de satisfacdo de necessidades, mas também de reproducdo do sistema
capitalista, frequentemente as custas da sustentabilidade ambiental e da equidade

social.

No contexto das politicas publicas de residuos sélidos, 0 consumo excessivo
revela sua face probleméatica. Jason W. Moore, em Capitalismo na Teia da Vida
(2017), argumenta que o capitalismo opera em uma interagdo constante com os
sistemas ecoldgicos, moldando e explorando a natureza para garantir a reproducéao
do capital. A producdo massiva de bens de consumo, muitas vezes projetados para
serem descartados rapidamente, exemplifica essa relagao. Esse padrao de consumo,
conhecido como "obsolescéncia programada”, intensifica a geracao de residuos e
exacerba os desafios enfrentados pelas politicas publicas de gestao de residuos,
como a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS).
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Marjorie Kelly, em A Propriedade do Bem Comum (2013), critica o modelo
corporativo que prioriza o lucro acima de qualquer outra consideracdo. Ela destaca
como as praticas de marketing e a criacdo de demandas artificiais estimulam um
consumo desnecessario, que nao apenas sobrecarrega os sistemas de gestdo de
residuos, mas também agrava as desigualdades sociais. Essa analise refor¢a a ideia
de que politicas publicas voltadas para a sustentabilidade precisam incluir medidas de

conscientizacao sobre consumo responsavel e regulacao das praticas empresariais.

Ademais, a obra de Enrique Leff, Saber Ambiental (2001), oferece uma
perspectiva critica ao paradigma do consumo no capitalismo. Para Leff, o consumo
descontrolado reflete uma crise de valores e uma desconexdo com os limites
ecolégicos do planeta. Ele propde uma reconfiguracao das relagdes entre sociedade
e natureza, baseada em praticas sustentaveis e no reconhecimento dos saberes
locais. No contexto de Sobral, essa visdo é especialmente relevante para a
implementacdo de politicas de residuos sélidos que promovam n&o apenas a
destinacao adequada dos residuos, mas também a educagdao ambiental e a reducéo

do consumo de bens descartaveis.

Boaventura de Sousa Santos, em A Critica da Razdo Indolente (2000), também
contribui para o debate, ao abordar como o consumo é moldado por légicas de
dominagdo cultural e econbémica que reproduzem desigualdades. Para ele, a
transformacdo do consumo em um elemento central da identidade contemporanea
resulta em praticas insustentaveis que precisam ser confrontadas com alternativas
baseadas na solidariedade e na justica social. A valorizagcéo de praticas como o reuso,
a reciclagem e a economia solidaria sdo fundamentais para redefinir os padrdes de

consumo em direcao a sustentabilidade.

Finalmente, Naomi Klein, em Isso Muda Tudo: Capitalismo x Clima (2015),
argumenta que a cultura do consumo exacerbado € incompativel com os esforgos
para combater a crise climatica. Segundo Klein, a transi¢éo para modelos sustentaveis
exige ndo apenas mudangas tecnoldgicas, mas também uma ruptura com a logica do
crescimento ilimitado que sustenta o consumo desenfreado. No caso de Sobral, as
politicas publicas de residuos sélidos devem estar alinhadas a essa perspectiva,
incentivando praticas de consumo consciente que reduzam a geracao de residuos e

fortalecam a economia circular.
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Assim, o consumo, em sua configuragdo contemporanea, apresenta desafios
profundos para a sustentabilidade e para a efetividade das politicas publicas de gestao
de residuos soélidos. A abordagem critica apresentada por autores como Harvey,
Moore e Leff oferece bases teédricas robustas para compreender como a légica do
consumo capitalista interage com os sistemas de residuos, destacando a necessidade
de transformar os padrdes de producédo e consumo para enfrentar as contradigdes
desse modelo.

O consumo excessivo no contexto capitalista também pode ser analisado a
partir da perspectiva de Zygmunt Bauman, que em Vida para Consumo: A
Transformacdo das Pessoas em Mercadorias (2008) discute como a sociedade
contemporanea promove 0 consumo como um imperativo identitario. Para Bauman, o
consumo nao é mais apenas uma atividade econémica, mas uma pratica social que
define o status, os valores e até as aspiragdes dos individuos. Esse fenémeno leva a
exacerbacado do consumo supérfluo, gerando um volume crescente de residuos que
desafia os sistemas de gestdo publica, como ocorre em Sobral. Bauman alerta que
essa légica de hiperconsumo ndo apenas agrava a crise ambiental, mas também
intensifica a exclusédo social, especialmente em comunidades que lidam diretamente

com os impactos do descarte inadequado.

Em A Sociedade do Desperdicio (1999), Jean-Baptiste de Foucauld
complementa essa visdo ao argumentar que o modelo de consumo dominante é
caracterizado por um ciclo de producdo e descarte que ignora 0s custos
socioambientais. Ele destaca que as politicas publicas, como a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), devem ir além de acdes paliativas, como a coleta e o
tratamento de residuos. E necessario promover mudancgas estruturais que combatam
o desperdicio em sua origem, por meio de politicas que incentivem a economia circular

e penalizem praticas empresariais insustentaveis.

No contexto brasileiro, a obra de Leonardo Boff, Sustentabilidade: O Que é — O
Que Nao é (2012), fornece uma perspectiva ética e ecoldgica sobre o consumo. Boff
alerta que a crise ambiental atual é resultado de um modelo de consumo predatdrio,
que trata a natureza como um recurso infinito. Ele argumenta que politicas publicas
eficazes precisam estar fundamentadas em uma visdo holistica, que considere ndo
apenas o aspecto técnico da gestao de residuos, mas também as dimensdes culturais

e espirituais do consumo. Em Sobral, essa abordagem poderia se traduzir em
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campanhas educativas que promovam a reducdo do consumo de materiais

descartaveis e o fortalecimento de praticas comunitarias sustentaveis.

Além disso, Amartya Sen, em Desenvolvimento como Liberdade (1999), traz
uma perspectiva importante sobre a relacdo entre consumo e justica social. Sen
argumenta que o verdadeiro desenvolvimento deve ampliar as liberdades individuais
e coletivas, o que inclui a capacidade de consumir de forma consciente e sustentavel.
Ele critica os modelos de desenvolvimento que incentivam o consumo desenfreado as
custas da equidade social e da sustentabilidade ambiental. No caso de Sobral, a
gestao de residuos solidos deve estar alinhada a essa visdo, promovendo a inclusao
social de catadores e comunidades vulneraveis, ao mesmo tempo em que combate

os efeitos do consumo excessivo.

Outra contribuicdo importante vem de Serge Latouche, em Pequeno Tratado
do Decrescimento Sereno (2009), que propbe o decrescimento como alternativa ao
paradigma do consumo exacerbado. Latouche defende a redugéo do consumo como
uma condicdo necessaria para alcancgar a sustentabilidade e critica as solucdes de
"capitalismo verde" que apenas transferem os custos ambientais para as populagcdes
mais pobres. No contexto de Sobral, adotar principios de decrescimento poderia
significar uma maior énfase em politicas publicas que incentivem a reutilizacao de

materiais, a compostagem e a valorizacdo das economias locais.

Por fim, a obra de Manuel Castells, Sociedade em Rede (1996), destaca como
as tecnologias digitais podem ser tanto um problema quanto uma solucéo para a crise
do consumo e dos residuos. Castells argumenta que a sociedade conectada tem o
potencial de criar redes de colaboragdo para o compartihamento de recursos e o
combate ao desperdicio. No entanto, a proliferacdo de dispositivos eletrdnicos
também contribui para a geracao de residuos, como o lixo eletrénico, que € um desafio

crescente para as cidades brasileiras, incluindo Sobral.

2.3 Residuos Soélidos

A gestao de residuos sélidos € um dos maiores desafios ambientais, sociais e
econdmicos da contemporaneidade. No Brasil, a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), instituida pela Lei n® 12.305/2010, representa um marco regulatério

ao propor principios como a responsabilidade compartilhada, a logistica reversa e a

25



economia circular. Apesar de seus avangos teodricos, a efetivacdo dessa politica
enfrenta entraves estruturais e culturais, especialmente em municipios de médio porte

como Sobral, no Ceara.

Tomamos a perspectiva de Enrique Leff, em Saber Ambiental (2001), para
quem a problemética dos residuos solidos deve ser entendida dentro de um contexto
mais amplo de crise ambiental, marcada pela légica capitalista de producéo e
consumo. Leff destaca que os residuos sdo uma consequéncia direta de sistemas
econdmicos que promovem a extracao intensiva de recursos naturais e o descarte
imediato de produtos. Ele propde que a gestdo dos residuos nao se limite a solugdes
tecnoldgicas, mas inclua uma reorientagdo cultural e social, com foco na

sustentabilidade e no protagonismo comunitario.

Zygmunt Bauman, em Modernidade Liquida (2000), complementa essa
perspectiva ao abordar o consumo descartavel como caracteristica central da
modernidade. Segundo Bauman, a cultura do "usar e jogar fora" é impulsionada pelo
mercado capitalista, que valoriza o efémero e o0 novo. Essa pratica tem um impacto
direto na quantidade e na complexidade dos residuos sélidos gerados, tornando a
gestdo desse problema uma questdo nao apenas técnica, mas também ética e

politica.

No contexto brasileiro, Leonardo Boff, em Sustentabilidade: O Que é — O Que
Néao é (2012), reforca a importancia de uma abordagem sistémica para a gestdao dos
residuos solidos. Para Boff, a solucdo para o problema dos residuos exige um
compromisso coletivo com a sustentabilidade, que inclua desde a reducéo na geracao
de residuos até a implementacdo de tecnologias limpas e eficientes para seu
tratamento. Ele defende a articulacdo entre governo, sociedade civil e setor privado
como fundamental para alcancgar resultados efetivos.

Jean-Baptiste de Foucauld, em A Sociedade do Desperdicio (1999), oferece
uma critica incisiva ao desperdicio inerente ao modelo capitalista de producao. Ele
argumenta que a gestdo de residuos deve ir além do tratamento dos residuos ja
gerados e atacar a raiz do problema: o desperdicio sistémico. Isso inclui politicas
publicas voltadas para a reducdo na fonte, como incentivos a reutilizacdo e a
reciclagem, e mudancas nos padrdes de produgcdo para evitar a obsolescéncia
programada.
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Jason W. Moore, em Capitalismo na Teia da Vida (2017), traz a tona uma
perspectiva ecologica-histdrica ao discutir a relagdo entre o capitalismo e a geragéo
de residuos. Moore argumenta que os residuos solidos sdo parte de uma légica
sistémica de "barreiras do capital”, na qual os limites ecol6gicos do planeta se tornam
entraves ao crescimento econémico. Ele propde que a solugao para os residuos passe
pela reestruturagdo do sistema produtivo em bases mais sustentaveis e inclusivas,

rompendo com o paradigma do crescimento infinito.

Por outro lado, Serge Latouche, em Pequeno Tratado do Decrescimento
Sereno (2009), apresenta o conceito de decrescimento como alternativa para lidar
com os residuos sélidos. Ele sugere que a reducao na produg¢édo e no consumo deve
ser o principal objetivo das politicas publicas, em oposicao a ideia de que solucdes
tecnoldgicas isoladas podem resolver o problema. No caso de Sobral, essa
abordagem poderia se traduzir em iniciativas como o incentivo a compostagem, a

reutilizacdo de materiais e ao fortalecimento de cooperativas de reciclagem.

Por fim, a obra de David Harvey, Cidades Rebeldes (2013), ressalta a
importancia do espaco urbano como l6cus central para a gestao dos residuos sélidos.
Harvey destaca que as cidades concentram tanto os problemas quanto as solu¢des
relacionadas aos residuos, sendo o palco de lutas sociais por uma gestdo mais
inclusiva e sustentavel. No contexto de Sobral, a implementagdo da PNRS pode ser
potencializada por meio de politicas urbanas integradas que contemplem desde a
educacao ambiental até a inclusdo dos catadores no sistema formal de coleta e

reciclagem.

Assim, a gestéo de residuos sélidos ndo pode ser entendida como uma questéao
meramente técnica. Trata-se de um fendmeno multidimensional que exige acodes
integradas, que envolvam mudancas estruturais nos padrdes de producao e consumo,
articulacao politica e participacdo comunitaria. As perspectivas apresentadas por Leff,
Bauman, Boff e outros autores oferecem uma base teérica robusta para compreender
os desafios e tragcar caminhos em direcdo a um modelo sustentavel de gestao de
residuos.

A gestdo de residuos solidos no Brasil é regida por um amplo arcabouco
normativo que busca enfrentar os desafios ambientais, sociais e econdémicos

relacionados a essa tematica. O marco principal é a Politica Nacional de Residuos
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Solidos (PNRS), instituida pela Lei n® 12.305/2010 e regulamentada pelo Decreto n®
7.404/2010. A PNRS estabelece principios e diretrizes como a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a logistica reversa, a economia circular
e a nao geracao, reducgdo, reutilizacao, reciclagem e tratamento de residuos. Essa
legislagdo também define metas ambiciosas, como a erradicacdo dos lixdes, o
fortalecimento das cooperativas de catadores e a elaboracdo de planos de gestao

integrada em nivel estadual e municipal.

No ambito estadual, o Ceara promulgou a Lei Estadual n® 16.032/2016, que
institui a Politica Estadual de Residuos Soélidos (PERS). Alinhada a PNRS, essa lei
reforca a necessidade de articulagéo entre os diversos entes federados e a sociedade
civil para a gestao dos residuos. Além disso, estabelece diretrizes especificas para o
estado, como o estimulo ao uso de tecnologias apropriadas ao tratamento de
residuos, a regionalizacéo de aterros sanitarios e a capacitacao de gestores publicos.
O Ceara também possui 0 Plano Estadual de Residuos Sdélidos (PERS/CE), que
organiza agbes para o cumprimento da politica estadual, incluindo a destinacao
correta de residuos industriais, hospitalares e eletronicos.

No municipio de Sobral, a gestdo de residuos sélidos esta regulamentada pela
Lei Municipal n® 1.347/2014, que cria a Politica Municipal de Residuos Sdlidos. Essa
legislacdo segue as diretrizes da PNRS e da PERS/CE, mas adapta as politicas as
especificidades locais. A lei de Sobral prevé a coleta seletiva, a inclusao
socioeconbmica de catadores, a educacdo ambiental e a destinacdo final
ambientalmente adequada. Além disso, o municipio implementou o Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), que serve como um instrumento
estratégico para organizar a gestao dos residuos gerados, promovendo a integracéo
entre diferentes setores da administracao publica e a sociedade.

Outro marco importante para Sobral € sua participagdo no Consércio Publico
de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos da Regido Metropolitana de Sobral, que
busca promover a regionalizacdo do tratamento e destinacdo de residuos. Essa
iniciativa esta alinhada as diretrizes da Lei n® 11.107/2005, que regulamenta a
formacao de consorcios publicos no Brasil, permitindo que municipios somem

esforgos para a gestao eficiente de servigos de interesse comum.
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Além das leis estruturantes, outras normativas complementares sao essenciais
para a gestao de residuos soélidos no Brasil, no Ceara e em Sobral. Entre elas,
destacam-se:

e A Lei n® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), que prevé sancoes

administrativas e penais para o manejo inadequado de residuos.

o A Lein®12.187/2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
e reforca a importancia da gestao de residuos para a reducéao de emissdes de
gases de efeito estufa.

o A Resolucao CONAMA n® 275/2001, que estabelece o cédigo de cores para a
coleta seletiva de residuos, promovendo maior organizagdo e eficiéncia no

processo.

o« A Resoluggo CONAMA n? 313/2002, que trata do inventario nacional de

residuos solidos industriais, instrumento relevante para estados e municipios.

Assim, o marco legal que rege a gestao de residuos sélidos no Brasil, no Ceara e
em Sobral fornece uma base robusta para enfrentar os desafios relacionados a
geracao, manejo e destinacao dos residuos. Entretanto, como apontam Enrique Leff
(Saber Ambiental, 2001) e Jean-Baptiste de Foucauld (A Sociedade do Desperdicio,
1999), a efetividade dessas politicas depende nédo apenas de sua implementacao
técnica, mas também de uma transformacéo cultural e social que promova a reducéo
na geracao de residuos e uma gestao participativa e inclusiva. Em Sobral, a integracéao
dessas normas com praticas locais, como o fortalecimento de cooperativas e a
regionalizacdo de aterros, demonstra o potencial das politicas publicas para avancar
em direcdo a sustentabilidade.

2.4 Educacao Ambiental

A educacado ambiental é frequentemente apresentada como uma solugao
essencial para os desafios socioambientais contemporaneos, incluindo a gestdo de
residuos soélidos. Contudo, ao analisar criticamente as abordagens tedricas e préaticas
sobre o tema, é evidente que existem lacunas, contradicdes e limites nas fontes
bibliograficas que tratam do assunto. Esse exercicio de problematizacdo permite
identificar os pontos cegos e as potencialidades das perspectivas existentes,

apontando caminhos para uma abordagem mais inclusiva e transformadora.
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Uma das obras mais citadas na area, Educacdo Ambiental: Da Pratica Informal
a Extensao Universitaria (2004), de Ismar de Oliveira Carvalho, destaca a relevancia
da educacao ambiental como ferramenta pedagdgica para sensibilizar individuos e
comunidades sobre os impactos ambientais. No entanto, a obra apresenta uma visao
centrada na educagcdo formal e nas praticas institucionais, muitas vezes
desconsiderando as especificidades culturais e sociais de populagdes vulneraveis.
Esse enfoque limita a aplicabilidade do modelo em contextos onde a exclus&o social
e a falta de acesso a informacao sao desafios centrais, como é o caso de muitos

municipios brasileiros, incluindo Sobral.

Enriqgue Leff, em Epistemologia Ambiental (2001), oferece uma critica
contundente as abordagens tecnocraticas e reducionistas da educagdao ambiental.
Para Leff, a educacdo ambiental deve ir além da transmissdo de conhecimentos
técnicos e envolver uma transformacao epistemoldgica que inclua saberes locais e
tradicbes culturais. Embora sua critica seja pertinente, ha um desafio em
operacionalizar essa perspectiva em politicas publicas de larga escala, onde
prevalecem estruturas institucionais rigidas e resisténcias culturais as mudancas
paradigmaticas. Essa tenséo entre teoria e pratica € um dos pontos que demandam

maior aprofundamento no debate.

Outro autor relevante é Paulo Freire, cuja obra Pedagogia do Oprimido (1974)
inspira abordagens emancipadoras na educacao ambiental. Freire propde uma
pedagogia critica que valoriza o dialogo e a conscientizacdo como ferramentas de
transformacao social. No entanto, ao aplicar seus conceitos a educagdo ambiental,
observa-se que a implementacdo pratica frequentemente carece de metodologias
adequadas para lidar com a complexidade dos problemas ambientais globais e locais.
O desafio reside em adaptar os principios freireanos para uma realidade onde os
tempos de resposta e os interesses econdmicos frequentemente entram em conflito

com a construcdo de processos educativos lentos e participativos.

Na perspectiva de Fritjof Capra, em A Teia da Vida (1996), a educacao
ambiental é vista como um caminho para a compreensao sistémica das interconexdes
entre os fenGbmenos naturais e sociais. Embora sua abordagem holistica seja
amplamente reconhecida, ela € criticada por ndo abordar diretamente as
desigualdades estruturais que moldam o acesso ao conhecimento e a informacao. Em

municipios como Sobral, a aplicagdo pratica das ideias de Capra precisa considerar
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as limitagbes impostas pela desigualdade socioeconbmica e pelos desafios
educacionais.

Além disso, Marina Silva, em Educacdo Ambiental: Caminhos e Descaminhos
(1999), apresenta um panorama abrangente das politicas publicas brasileiras na area.
Embora a autora destaque avancos importantes, como a inclusdo da educacao
ambiental nos curriculos escolares, sua analise tende a subestimar os desafios de
implementagdo em localidades onde as politicas ndo dialogam com a realidade
comunitaria. No contexto da gestao de residuos sélidos, essa desconexao é evidente
na falta de integracdo entre as acbes educativas e as praticas de reciclagem e

reaproveitamento promovidas por catadores e cooperativas.

Por fim, a obra A Educacao Ambiental no Brasil: Tendéncias e Desafios (2015),
organizada por Philippe Pomier Layrargues, traz uma abordagem critica que
problematiza o carater instrumental de muitas iniciativas de educacdo ambiental.
Segundo Layrargues, essas iniciativas muitas vezes reproduzem os valores do
sistema capitalista, enfatizando o consumo consciente sem questionar as bases
estruturais que perpetuam a degradacao ambiental. Essa critica € particularmente
relevante para o caso de Sobral, onde as agbes educativas precisam ser alinhadas a
uma visdo mais ampla de justica socioambiental, que inclua a luta contra as

desigualdades e o fortalecimento das comunidades locais.

Ao problematizar as fontes bibliograficas sobre educacao ambiental, observa-
se que, embora as obras apresentem contribuicdes valiosas, é necessario avancar
para modelos tedricos e praticos que integrem a diversidade cultural, os saberes locais
e os desafios estruturais. Esse movimento exige a articulagdo de diferentes campos
do conhecimento e a construcdo de politicas publicas que dialoguem com as
realidades locais, como forma de tornar a educacao ambiental um instrumento

verdadeiramente transformador.

Outro aspecto relevante na problematizacdo das fontes bibliograficas sobre
educacdo ambiental diz respeito a dificuldade de implementagdo de abordagens
interdisciplinares e criticas em contextos locais. Como argumenta Carlos Frederico
Loureiro, em Educagdo Ambiental Critica: A Teoria e a Pratica em Debate (2004),
grande parte da produgcdo académica sobre educagdo ambiental tende a privilegiar
uma abordagem tecnicista, que limita o papel transformador dessa pratica educativa.
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Loureiro propde uma educagdo ambiental critica, que va além da conscientizacao
individual e alcance a transformacao coletiva, com énfase na formagao politica e no
empoderamento social. No entanto, a aplicagéo dessa perspectiva no Brasil enfrenta
barreiras culturais, politicas e econdmicas, especialmente em municipios com

recursos financeiros e técnicos limitados, como Sobral.

No contexto brasileiro, o Relatério de Acompanhamento da Politica Nacional
de Educacdao Ambiental (PNEA), publicado pelo Ministério do Meio Ambiente em
2019, destaca que muitas iniciativas de educacdo ambiental ainda tém carater
pontual, fragmentado e pouco integrado as politicas publicas mais amplas. Esse
problema € evidenciado na gestdo de residuos solidos, onde as a¢des educativas
frequentemente séo tratadas como complementares, e ndo como parte central de uma
estratégia de gestdo sustentavel. Essa desconexao limita o impacto de iniciativas
educacionais na mudanca de habitos da populagdo e na inclusdo de grupos

marginalizados, como os catadores.

As obras que abordam educacdo ambiental em contextos urbanos, como
Educacdo Ambiental: Fundamentos Tedricos e Praticas Educativas (2012), de
Reigota, também trazem contribuicdes importantes, mas muitas vezes deixam de
explorar a fundo os desafios da inclusdo de grupos vulneraveis. Reigota destaca que
a educacao ambiental deve partir do territorio e da realidade concreta, mas sua analise
nao aborda como adaptar as praticas educativas as desigualdades estruturais das
cidades. Em Sobral, por exemplo, a efetividade da educagdo ambiental esta
diretamente relacionada a capacidade de engajar as popula¢gées mais impactadas
pela auséncia de uma gestao integrada de residuos sélidos.

Além disso, os estudos sobre educacao ambiental raramente tratam de maneira
aprofundada os conflitos de interesses que envolvem as politicas publicas e os atores
econ6micos. David Harvey, em O Novo Imperialismo (2004), contribui para essa
analise ao destacar que as questées ambientais, incluindo os residuos sélidos, estao
intrinsecamente relacionadas as dinamicas do capitalismo. Embora Harvey nao trate
diretamente de educacgdo ambiental, sua abordagem critica permite problematizar
como os modelos educativos sdo frequentemente capturados por interesses de
mercado, promovendo um discurso ambiental que privilegia solu¢des tecnoldgicas ou

individuais, enquanto negligencia a necessidade de mudangas estruturais.
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Outro ponto de tensao identificado na literatura € a auséncia de um debate mais
aprofundado sobre os valores éticos subjacentes as praticas de educagcédo ambiental.
Leonardo Boff, em Sustentabilidade: O Que é — O Que Né&o ¢é (2012), enfatiza que
qualquer iniciativa educativa voltada para a sustentabilidade precisa promover uma
ética planetaria, que valorize o cuidado com o outro e com 0 meio ambiente. Apesar
de sua contribuicdo teorica, Boff ndo aborda como essas ideias podem ser
operacionalizadas em politicas publicas locais, o que levanta questionamentos sobre
a viabilidade de aplicar sua proposta em contextos especificos como o de Sobral.

Por fim, ao problematizar as fontes bibliogréaficas, é essencial destacar que as
praticas de educacao ambiental frequentemente reproduzem um modelo homogéneo,
gue ignora a diversidade cultural e ambiental do Brasil. Essa critica € explorada por
Guimaraes em Educagcdo Ambiental: Abordagens Multiplas (2000), que argumenta
que a educacgao ambiental precisa ser contextualizada, respeitando as especificidades
locais e as realidades socioeconémicas. No entanto, mesmo Guimarées limita-se a
apresentar exemplos pontuais de praticas bem-sucedidas, sem propor um modelo
integrado que possa ser replicado em diferentes municipios.

Essas lacunas e contradigbes nas obras e relatérios analisados reforcam a
necessidade de aprofundar o debate sobre educacdo ambiental, especialmente em
contextos locais marcados por desigualdades sociais, como Sobral. Para que a
educacao ambiental cumpra seu papel transformador, é imprescindivel que ela seja
integrada as politicas publicas, adaptada as realidades locais e fundamentada em

uma perspectiva critica que promova mudancgas estruturais e culturais.

3.PESQUISA AVALIATIVA CONTRA-HEGEMONICA: AVALIACAO EM
PROFUNDIDADE

3.1 Contexto Histdrico da Avaliacao de Politicas Publicas

O presente trabalho foi inspirado nos principios da avaliacao em profundidade,
adotando uma abordagem contra-hegemdnica que visa examinar as multiplas
dimensdes da experiéncia humana e compreensao dos fenébmenos sociais para uma

analise abrangente das politicas publicas.
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O surgimento da avaliagao de politicas publicas como um campo independente
esta diretamente relacionado ao desenvolvimento da administragdo publica moderna
e a emergéncia do Estado de Bem-Estar Social no século XX. Com o crescimento da
intervencao estatal na economia e nas questdes sociais, tornou-se essencial para 0s
governos monitorarem e compreenderem os impactos das suas politicas e programas,
tanto para garantir a sua eficacia quanto para implementar o uso dos recursos
publicos. Essa necessidade de mensuracdao e acompanhamento se intensifica a
medida que as politicas publicas se tornam mais complexas.

No entanto, foi durante as décadas de 1960 e 1970 que a avaliagédo de politicas
publicas comeca a se consolidar como um componente indispensavel da gestao
governamental, sobretudo nos Estados Unidos. Neste periodo, o governo federal
norte-americano atualizou formalmente a pratica de avaliagdo como uma ferramenta
crucial para monitorar, aprimorar e garantir a implementagédo adequada de politicas,
programas e projetos.

De acordo com Rodrigues (2008), a avaliagdo de politicas publicas no Brasil
teve um surgimento recente no ambito académico, ganhando destaque no final dos
anos de 1980 e no inicio dos anos de 1990, em meio ao processo de
redemocratizagdo e das reformas neoliberais. A transicdo democratica no Brasil foi
marcada por uma economia terrivel, caracterizada por altas taxas de inflacdo e pela
necessidade de reformas estruturais.

Nesse periodo, a ascensdo da agenda neoliberal e a promocéao dos principios
do gerencialismo influenciaram profundamente as praticas avaliativas no pais,
alinhando-as as diretrizes das agéncias financiadoras internacionais.

Como resultado, as avaliacées de politicas publicas que refletiram as ideias
neoliberais predominantes foram realizadas, majoritariamente, e em grande parte
ainda sao, sob perspectivas hegemodnicas que reproduzem os valores neoliberais,
priorizando a analise quantitativa e o uso de indicadores para avaliar a eficiéncia
econOmica e a eficacia procedimental das politicas. No entanto, essa abordagem
hegeménica deixou lacunas significativas em relacao aos aspectos qualitativos e as
dimensdes humanas das politicas publicas, negligenciando, por exemplo, as vozes e
as experiéncias dos atores sociais.

No mesmo sentido, Silva (2008) destaca que, no Brasil, a avaliagao de politicas
e programas sociais ndo se consolida como uma pratica sistematica, sendo
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inicialmente impulsionada por uma abordagem fiscalizatoria, burocratica e de controle
formal.

No entanto, a partir da década de 1980, com a redemocratizacdo, essas
avaliacoes se expandiram, refletindo as demandas de grupos sociais organizados.
Essas demandas incluiam a ampliagcao da cidadania, a universalizagdo das politicas
sociais, a melhoria das condi¢des de vida e a busca por préaticas participativas mais
descentralizadas, com énfase na transparéncia e no controle social democratico.

Nesse cenario de transformacgéo, a avaliagdo de politicas publicas no Brasil
emergiu como uma ferramenta essencial para promover a eficacia, a eficiéncia e a
equidade das politicas governamentais. Através de uma analise sistematica e rigorosa
dos resultados, a avaliacdo busca identificar o que funciona, o que nao funciona e,
principalmente, as razdes subjacentes ao sucesso ou fracasso de uma politica. Esse
processo contribui diretamente para a tomada de decisdes informadas e para o
aprimoramento continuo das politicas publicas.

Ao longo de sua histéria, a avaliacao de politicas publicas foi moldada por
diferentes abordagens tedricas e ideoldgicas. Duas dessas abordagens podem ser
destacadas: o positivismo hegeménico e o contra-hegemanico.

O positivismo hegemdnico, amplamente divulgado nas décadas anteriores de
declaragdes de avaliagdo, baseia-se na objetividade dos dados quantitativos e na
busca por indicadores mensuraveis de desempenho. Esta abordagem tem um foco
claro na eficiéncia econbmica e na eficacia processual, frequentemente
desconsiderando as dimensdes qualitativas e as perspectivas subjetivas dos
individuos afetados pelas politicas.

Em contraste, uma abordagem contra-hegeménica surge como uma critica ao
modelo positivista, buscando dar voz aos sujeitos envolvidos e considerando suas
experiéncias, percepcdes e necessidades no processo avaliativo. Essa perspectiva
transcende a mera analise de dados quantitativos, promovendo uma compreensao
mais ampla e contextualizada dos impactos das politicas no cotidiano das pessoas e
comunidades.

A abordagem contra-hegemdnica propbe uma analise holistica e
multidimensional politicas publicas, ou seja, considerando fatores sociais, culturais,
politicos e territoriais, superando, portanto, as limitacées das andlises positivistas e
oferecendo uma visdo mais abrangente.
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Nesse modelo, valoriza-se a participacao ativa de diferentes atores sociais ao
longo de todo o processo avaliativo, desde a formulagdo até a implementacéo e
monitoramento das politicas. Isso envolve um processo de escuta atenta e dialogo
inclusivo, especialmente com aqueles tradicionalmente excluidos dos processos de
tomada de deciséo.

Nesse contexto, passou a ser desenvolvido na Universidade Federal do Ceara
uma nova perspectiva contra-hegeménica denominada de avaliagdo em
profundidade.

A avaliacdo em profundidade, desenvolvida por Rodrigues (2008) e inspirada
no modelo experiencial de Lejano (2012), tem como objetivo examinar as multiplas
dimensdes da experiéncia e dos entendimentos humanos, fundamentais para a
compreensao da complexidade das bases sociais. Ela confere maior profundidade ao
processo avaliativo ao integrar as dimensdes de tempo, trajetdria e espago em que as
politicas publicas estdo inseridas.

A proposta avaliativa desenvolvida por Rodrigues (2008, 2011) prioriza a
interpretacdo das categorias de compreensao presentes nas politicas publicas, nos
discursos institucionais e nos depoimentos dos beneficiarios. Ela integra as nogdes
de tempo (percursos e trajetérias) e espaco (territorialidade), configurando-se como
uma abordagem predominantemente qualitativa, sem, contudo, excluir o uso de dados
quantitativos.

A autora supracitada propde que a avaliacao em profundidade seja conduzida
por meio de quatro vertentes: (i) andlise das bases conceituais da politica, (ii) andlise
do contexto de elaboracdo da politica, (iii) andlise da trajetdria da politica e (iv) analise
do espectro territorial-temporal da politica. Essas vertentes oferecem uma estrutura
para a avaliacdo em profundidade das politicas publicas, permitindo uma analise mais
robusta e integrada das multiplas dimensdes.

Na analise de conteudo de um programa, é essencial considerar trés aspectos
principais: formulagdo, bases conceituais e coeréncia interna. Esses elementos
referem-se a avaliacdo de materiais institucionais, como leis, portarias, documentos,
dados estatisticos, entre outros.

Ao analisar o contexto de formulacdo da politica, deve-se realizar um
levantamento de informacdes sobre o cenario politico e as condicoes
socioecondmicas vigentes quando a politica foi elaborada. E importante observar a

articulacao entre os niveis local, regional, nacional, internacional e transnacional. Além
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disso, é necessario compreender 0 modelo politico, econébmico e social que embasou
a formulagdo da politica, bem como identificar outras politicas e programas
relacionados.

No que tange a trajetdria institucional, o objetivo é analisar o grau de coeréncia
ou dispersao apresentado pela politica ao longo de seu percurso pelas diversas
instancias institucionais. Cabe ao pesquisador identificar as mudangas de significado
atribuidas aos objetivos e a dinamica da politica a medida que ele transita por
diferentes espacos e hierarquias institucionais, até alcancar o nivel mais operacional,
onde ocorre o contato direto entre os agentes institucionais e os destinatarios da
politica.

Esse eixo analitico da trajetéria institucional € inspirado pelo trabalho de Gussi
(2008), que adapta o conceito de trajetéria de vida desenvolvido por Bourdieu.

Conforme destacado pela professora Lea Rodrigues:

Gussi transpde o conceito de trajetéria de vida para as instituigcdes, afirmando
que estas, assim como as vidas, podem ser compreendidas pelos processos
relacionados aos multiplos trajetos (deslocamentos) e posigées que ocupam
no campo social ao longo do tempo" (RODRIGUES, 2011, p. 60).

Portanto, a andlise da trajetéria institucional revela-se essencial para
compreender que as politicas publicas ndo seguem um caminho linear, mas sim
sinuoso, adaptando-se continuamente as mudancas de contexto ao longo do tempo e
em diferentes espacos.

Na dimensao temporal e territorial, busca-se compreender a configuracao da
politica ao longo do tempo e nos diferentes territdérios. Nessa etapa, é possivel
confrontar as propostas e o0s objetivos gerais da politica com as particularidades locais
e seu contexto histérico. Este estagio da pesquisa envolve uma sistematizacao mais
avancada dos dados coletados e permite o uso de diversos instrumentos
metodoldgicos e analiticos, com o intuito de alcancar maior nivel de abstragéo, sintese
e criatividade (Rodrigues, 2008a).

Para avaliar a Politica de Residuos Soélidos do Municipio de Sobral e seus
desdobramentos, considerando o contexto de formulacdo e implementacdo, os
paradigmas que a orientam e o0s significados atribuidos a sua execug¢ao no municipio
de Sobral, Ceara, esta pesquisa adotou, portanto, a perspectiva da avaliagdo em
profundidade.
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No entanto, no presente estudo, a avaliacdo da Politica de Residuos Sdlidos
de Sobral foi realizada com foco em trés dessas dimensdes: (i) o conteudo da politica,
(i) o contexto de sua formulacdo e (iii) a trajetéria institucional que moldou seu
desenvolvimento ao longo do tempo.

Essas dimensdes possibilitam uma andlise ampla e critica, que néao se limita
aos resultados imediatos, mas busca também compreender os processos e fatores
estruturais que influenciam sua eficacia e sustentabilidade, conforme detalhado no
Quadro 1.

Quadro 1: Modelo da avaliagdo em profundidade da Politica de Residuos Sdlidos do Municipio de
Sobral

Dimensoes da Avaliagao Descricado

Andlise dos objetivos, critérios, dindmica de implantagao,
acompanhamento e avaliagdo; bases conceituais:
paradigmas orientadores e as concepgdes e valores que 0s
informam, bem como 0s conceitos e nog¢des centrais que
sustentam a Politica de Residuos Soélidos do Municipio de
Sobral.

Andlise de contelido

Analise do momento politico e condigcbes socioeconémicas
em que a Politica de Residuos Sélidos do Municipio de
Analise de contexto Sobral foi formulada e criada, bem como apreensao do
modelo politico, econdmico e social que sustentou a politica
a época de sua formulagéo.

Andlise do grau de coeréncia/dispersdo da Politica de
Residuos Solidos do Municipio de Sobral, buscando
perceber as mudancgas nos sentidos dados aos objetivos da
politica e a sua dinamica.

Trajetoria institucional

Fonte: Rodrigues (2008)

Seguindo a perspectiva defendida por Lejano (2012) e Gussi (2019), a
avaliagdo em profundidade da Politica de Residuos Solidos do municipio de Sobral
fundamentou-se no paradigma hermenéutico de avaliacdo, que priorizou a
interpretacdo dos significados atribuidos a politica pelos atores diretamente
envolvidos, ndo se restringindo apenas aos resultados mensuraveis e concretos, mas
buscando interpretar os multiplos significados que os diferentes agentes atribuem a
politica. O "circulo hermenéutico” conecta o texto da politica aos elementos
contextuais que a influenciam, diz o autor.

Lejano (2012) faz uma critica aos métodos avaliativos que se concentram

exclusivamente na mensuracéo de resultados, desconsiderando a multiplicidade de
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perspectivas e a complexidade das experiéncias dos sujeitos envolvidos, o que limita,
portanto, a compreensao plena e a aprendizagem sobre a politica em analise.

Assim, a avaliacdo da Politica de Residuos Sélidos de Sobral deve
necessariamente considerar suas intengdes politicas, as contingéncias de contexto,
os atores envolvidos em sua implementagéo e as especificidades locais.

O conceito de coeréncia institucional, conforme Lejano (2012), refere-se ao
grau de adaptacao de uma politica aos diferentes contextos institucionais em que é
implementada. Essa adaptagcdo, contudo, ndo se da de forma homogénea
(isomorfismo), mas sim como um "polimorfismo institucional", no qual a politica é
transformada conforme interage com a realidade local.

Nesse sentido, como observa Gongalves (2008), as politicas publicas sao
ressignificadas pelas populagdes-alvo, com base em suas visbes de mundo e nas
relacbes sociais estabelecidas com as instituicbes responsaveis por sua
implementagéo.

Além disso, a avaliacao de politicas dentro das instituicdes deve considerar que
seu funcionamento transcende as regras e estruturas formais. As instituicbes sao
permeadas por cultura, histéria e personalidades, fatores que influenciam
significativamente a forma como as politicas sédo implementadas e reinterpretadas no
cotidiano (Lejano, 2012).

A adocao dessa perspectiva avaliativa se mostra relevante ao permitir uma
compreensao mais profunda das politicas publicas, levando em conta a configuracao
do Estado em que estdo inseridas, suas interagbes com a sociedade e as
particularidades de cada contexto local de implementacdo. Esse enfoque valoriza as
relacdes entre os diversos atores envolvidos, que atribuem significados e sentidos as
politicas com base em seus contextos culturais e institucionais, proporcionando uma
avaliagdo ampla, densa, detalhada e multidimensional (Gussi, 2015; Rodrigues,
2008).

3.2 Métodos e Técnicas de Pesquisa da Avaliacao em Profundidade

A presente pesquisa utiliza uma abordagem predominantemente qualitativa,
considerando que esse tipo de metodologia possibilita o estudo aprofundado das
especificacbes em seus contextos especificos, permitindo ao pesquisador

compreendé-los e interpreta-los com base nos significados atribuidos aos sujeitos
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envolvidos (Demo, 1995). No entanto, elementos quantitativos também foram
incorporados a investigacdo, com o objetivo de complementar e enriquecer a
compreensao dos dados. A combinacdo das duas abordagens (qualitativa e
quantitativa) favorecendo uma visdo mais abrangente e detalhada do objeto de
estudo.

Rodrigues (2008) fala sobre a importancia de se ter diferentes tipos de dados e
informacdes para que se possa desenvolver uma avaliacdo em profundidade das
politicas publicas e a contribuicdo das ciéncias sociais ndo so6 para o fornecimento de
instrumentos metodoldgicos, mas para analise, interpretacdo e compreensao desta
area tdo importante do conhecimento que é a avaliacdo de politicas publicas. E como
se o olhar fosse treinado e o pesquisador entrasse numa ilha de edicao, selecionando
imagens para a construcao do objeto de avaliacao.

Dentre os métodos apresentados por Rodrigues (2018) para a realizagao da
avaliacdo em profundidade existem alguns que escolhi trabalhar ao longo dessa
pesquisa: andlise de conteido em material institucional, com atencdo ao suporte
conceitual e as formas discursivas nele expressas; abordagem cultural, com
compreensao dos sentidos formulados, em diferentes contextos, sobre um mesmo
programa; questionarios em novos e variados formatos aliadas as observacgdes de
campo (Rodrigues 2008).

Foram utilizadas técnicas de pesquisa bibliografica e documental,
fundamentais para a coleta e analise dos dados. Conforme Fonseca (2002), a
pesquisa documental é caracterizada pelo uso de fontes variadas e nao
sistematizadas, ou seja, dados que ainda ndo foram submetidos a um tratamento
analitico formal. Essas fontes incluem estatisticas, jornais, revistas, relatorios e
documentos oficiais, relatérios corporativos e videos de programas televisivos. A
pesquisa documental mostra vantagens para permitir o acesso direto as informagdes
primarias, oferecendo uma base para o desenvolvimento de andlises mais
aprofundadas e exploratérias sobre o tema investigado.

Por sua vez, Marconi e Lakatos (2007) definem a pesquisa bibliografica como
o levantamento de toda a producao bibliografica ja publicada sobre determinado tema,
incluindo livros, revistas, publicacdes avulsas e imprensa escrita. A principal finalidade
dessa técnica & fornecer ao pesquisador o contato direto com o corpo tedrico
acumulado sobre o objeto de estudo, permitindo-lhe analisar criticamente a producao

existente e contextualizar suas proprias descobertas dentro do estado da arte. Essa
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abordagem contribui para a construcdo de uma base sdlida de conhecimento,
essencial para o embasamento tedrico e metodoldgico da pesquisa.

No desenvolvimento desta pesquisa, foram consultados arquivos publicos das
esferas federais, estaduais e municipais, os quais englobam Leis, Decretos
Regulamentadores, Portarias, Projetos de Lei, Mensagens governamentais, além dos
respectivos Planos de Gestdo de Residuos Sdlidos. Esses documentos, amplamente
acessiveis por meio de sites oficiais e fontes institucionais, constituiram uma base
fundamental para o entendimento da gestdo de residuos sélidos no Brasil, com
destaque para o Nordeste, o Estado do Ceara e, particularmente, o municipio de
Sobral.

A andlise dessas fontes permitiu a compreensao aprofundada do cenario de
residuos sélidos antes e durante a implementacédo da Politica Nacional de Residuos
Solidos em Sobral, bem como das ag¢des e programas especificos direcionados a
politica publica local.

Adicionalmente, foram realizadas pesquisas em plataformas institucionais,
como o site da Prefeitura Municipal de Sobral, que forneceram informacdes
atualizadas sobre a gestdo municipal de residuos. A pesquisa também recorreu a
bancos de dados estatisticos que delineiam o panorama da gestéao de residuos sélidos
em diferentes escalas — nacional, regional, estadual e local — incluindo fontes como
a Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Urbana e Residuos Especiais
(ABRELPE), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e o Sistema
Nacional de Informagbes sobre Saneamento (SNIS). Essas fontes de dados foram
essenciais para a construcdo de um diagndstico situacional detalhado, possibilitando
a andlise comparativa e a identificacdo de tendéncias e desafios na gestdo de
residuos solidos.

A opgéao por avaliar a Politica Publica de Residuos Solidos no municipio de
Sobral foi fundamentada em uma série de elementos preponderantes que entrelacam
a relacao desta pesquisadora com o l6cus e objeto da pesquisa.

A pesquisa depende, entre outras coisas, da biografia do pesquisador, das
op¢des tedricas presentes na disciplina, do contexto socio histérico mais
amplo, e, ndo menos, das imprevisiveis situagées que se configuram entre
pesquisador e pesquisado no dia-a-dia da pesquisa. (Peirano, 1995, p. 35).
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Os critérios para a escolha do tema o do objeto de pesquisa deve partir da
interacao iniciada em decorréncia de inquietacées de um sujeito que problematiza a
realidade, devendo ser levado em consideracdo a relevancia do objeto da
investigacao, viabilidade do estudo, e as condi¢des historicas e sociais do pesquisador
e do contexto de investigagao'.

Buscar-se-a4 compreender a realidade em analise a partir de uma hermenéutica
da cultura, em que o objetivo é interpretar sentidos e significados procurando
compreender a articulagdo das particularidades com as generalidades (ou com o
Universal).

Todos os sentidos e sentimentos contribuiram para a leitura do contexto que
sera pesquisado, porém destaco mais especificamente os trés atos cognitivos do
pesquisador que sao indispensaveis ao Antropologo (digo pesquisador): o olhar, o

ouvir e o escrever (Oliveira, 1998).

3.3 Aplicacao das Estratégias Metodolodgicas para a Avaliacao da Politica de
Residuos Sélidos em Sobral

Para avaliar a Politica de Residuos Solidos do Municipio de Sobral de maneira
abrangente e integrada, este estudo adotou uma estratégia metodoldgica centrada na
perspectiva da avaliacao em profundidade, como supramencionado. Essa
abordagem, amplamente fundamentada nos trabalhos de Rodrigues (2008) e Lejano
(2012), busca compreender as multiplas dimensdes do contexto social, cultural,
histérico e territorial em que a politica se insere.

A pesquisa foi estruturada em trés etapas principais: coleta de dados, analise
interpretativa e triangulacdo. Cada uma dessas etapas desempenha um papel
essencial na construcdo de um quadro abrangente sobre a politica avaliada,
garantindo que suas diferentes dimensdes sejam contempladas.

A coleta de dados foi conduzida com base em uma abordagem mista, que
combinou técnicas qualitativas e quantitativas para obter uma visdao ampla e detalhada
da implementacao e dos resultados da politica. As principais fontes de dados incluiram
documentos institucionais, entrevistas semiestruturadas, questionarios aplicados aos
atores envolvidos e observagdes de campo.

T GONDIM, Linda Maria Pontes (org). Pesquisa em ciéncias sociais: o projeto da dissertacdao do
mestrado. Fortaleza: UFC, 1999.
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Os documentos institucionais analisados englobaram leis, planos municipais de
gestao de residuos, relatérios técnicos e materiais de divulgagédo da politica. Esses
documentos foram fundamentais para compreender as bases conceituais e
normativas que orientam a politica, bem como para identificar os objetivos e metas
estabelecidos. Além disso, foram realizadas entrevistas com representantes do poder
publico, membros de cooperativas de catadores, liderangas comunitarias e moradores
do municipio, com o objetivo de captar diferentes perspectivas sobre a implementacao
e os impactos da politica.

Os questionarios foram aplicados de forma direcionada a grupos especificos,
como gestores municipais, catadores e moradores em areas diretamente afetadas
pela gestdo de residuos. Eles foram elaborados com questdes abertas e fechadas
para coletar informacdes tanto descritivas quanto analiticas. Por fim, as observacoes
de campo permitiram registrar aspectos relacionados a coleta, tratamento e
destinacao final dos residuos, assim como as condi¢oes de trabalho dos catadores e
a infraestrutura utilizada.

A andlise dos dados foi orientada pelo paradigma hermenéutico, que busca
interpretar os significados atribuidos pelos diferentes atores sociais a politica de
residuos solidos. Essa abordagem permitiu explorar as relagdes entre as intencdes
politicas expressas nos documentos oficiais e as experiéncias vivenciadas pelos
atores diretamente envolvidos.

Os dados qualitativos coletados foram analisados por meio de técnicas de
analise de conteudo, que envolveram a codificagdo e categorizacdo dos temas
emergentes nas entrevistas e documentos. A analise foi conduzida de forma iterativa,
garantindo que novos insights pudessem ser incorporados a medida que as
informacdes eram revisitadas. Por outro lado, os dados quantitativos foram
organizados e analisados por meio de estatisticas descritivas, com o objetivo de
identificar padrdes e tendéncias na implementacao da politica.

Um aspecto central da analise interpretativa foi a consideragdo das dimensoes
temporal e territorial da politica. A dimensao temporal permitiu identificar mudancgas
ao longo do tempo na gestado de residuos, enquanto a dimenséo territorial possibilitou
compreender as particularidades locais que influenciam a implementacdo. Essas
perspectivas foram essenciais para revelar a complexidade e os desafios enfrentados
pela politica em Sobral.
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A triangulacao foi utilizada como uma estratégia metodoldgica para integrar os
diferentes tipos de dados coletados e validar os resultados obtidos. Essa técnica
consistiu em cruzar informacdes provenientes de multiplas fontes e métodos, como
documentos institucionais, entrevistas, questionarios e observagdes de campo. A
triangulacdo ndo apenas aumentou a confiabilidade dos achados, mas também
permitiu uma compreensao mais ampla e integrada do objeto de estudo.

Por meio dessa abordagem metodoldgica, foi possivel captar tanto os aspectos
estruturais quanto os subjetivos da politica de residuos sélidos em Sobral, permitindo
uma analise aprofundada e contextualizada. Essa estratégia reforga o compromisso
do estudo com uma avaliagdo contra-hegemoénica, que valoriza as vozes dos atores

sociais e busca compreender as dinamicas locais em toda a sua complexidade.

4.CONTEXTO E CONTEUDO DA POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS

4.1 Contexto da Politica de Residuos Solidos

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei n®
12.305/2010, surgiu em um contexto marcado por crescentes desafios ambientais e
sociais relacionados ao manejo inadequado dos residuos solidos no Brasil. Esse
periodo foi influenciado por fatores globais e nacionais, que impulsionaram a
formulacdo de politicas publicas voltadas para a gestdo sustentavel de residuos,
alinhadas aos principios do desenvolvimento sustentavel.

No plano internacional, as discussdes sobre preservacao ambiental ganharam
forca a partir da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e foram consolidadas na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio-
92), realizada no Rio de Janeiro em 1992. A partir desses eventos, a Agenda 21
passou a destacar a importancia da gestdo adequada de residuos como parte
essencial da transicao para uma economia mais sustentavel.

As discussfes internacionais tiveram um impacto direto no Brasil, que, como
signatario de diversos acordos ambientais, passou a enfrentar uma pressao crescente
para adotar medidas que respondessem a esses compromissos globais.
Internamente, o pais vivenciava, desde a década de 1970, um acelerado processo de
urbanizacao, que intensificou a geracao de residuos sélidos e agravou os problemas
relacionados a disposicao inadequada de lixo, especialmente nas grandes cidades.
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Esse cenario de degradacdo ambiental e precariedade nos servicos de coleta e
tratamento de residuos resultou em graves problemas de saude publica, além de
impactar negativamente os ecossistemas.

No entanto, a redemocratizacdo do pais nos anos 1980, somada a
promulgacao da Constituicado Federal de 1988, representou um marco para a protegao
ambiental no Brasil. O artigo 225 da Constituicado estabeleceu o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental, criando as bases
para a formulacao de uma legislacdo ambiental mais rigorosa. Entretanto, mesmo com
esse avango, a criacao de uma politica nacional especifica para a gestao de residuos
sélidos ainda enfrentava obstaculos e foi somente em 2010, apds mais de 20 anos de
debates e tentativas de regulamentacao, que a Politica Nacional de Residuos Sdélidos
foi finalmente sancionada.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) foi sancionada no dia 2 de
agosto de 2010, durante o governo do presidente Luiz In4cio Lula da Silva, no contexto
de um periodo de expansao e fortalecimento de politicas publicas sociais e ambientais
no Brasil. O segundo mandato de Lula, de 2007 a 2010, foi marcado por uma forte
énfase em politicas de inclusédo social, crescimento econémico sustentavel e
ampliagcdo dos investimentos em infraestrutura e meio ambiente.

Figueiredo; Silveira; Silva (2020) mencionam que a promulgacao da Politica
Nacional de Residuos Sélidos teve com o objetivo de orientar as politicas e a gestao
municipal no que se refere aos residuos gerados nas cidades. Além disso, estabelece
diretrizes gerais sobre a responsabilidade compartilhada na geracdo e manejo dos
residuos, abordando questdes essenciais como a erradicacéo dos lixdes no pais e a
inclusao social e econémica dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis.

Do ponto de vista politico, o Brasil estava em um momento de estabilidade
econdémica, com o governo federal focado em consolidar programas sociais de grande
impacto, como o Programa Bolsa Familia, que se tornara referéncia internacional na
reducao da pobreza extrema. Além disso, o governo Lula se caracterizava por uma
crescente valorizagdo do desenvolvimento sustentavel, culminando em discussdes
importantes sobre a responsabilidade socioambiental e a necessidade de avangar em
politicas ambientais estruturantes.

Durante o governo Lula, houve a criagcdo de diversos marcos regulatorios que
reforcaram o compromisso do Brasil com a sustentabilidade, como o Plano de Agéo

para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazénia (PPCDAm), lancado em
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2004, e a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), sancionada em 2009.
Esses avangos demonstram que o governo estava atento as questdes ambientais,
além de trabalhar para equilibrar o crescimento econémico com a conservagao dos
recursos naturais e o combate a desigualdade social.

Em 2010, quando a PNRS foi sancionada, havia um claro alinhamento do
governo federal com as questbes ambientais globais, especialmente apos a forte
participacao do Brasil em eventos internacionais, como a Conferéncia de Copenhague
(COP15), realizada em 2009. Nessa conferéncia, o pais assumiu compromissos
relevantes para a reducao das emissdes de gases de efeito estufa, reforcando seu
papel na agenda climética internacional.

No ambito das politicas publicas internas, o governo federal vinha
desenvolvendo agdes voltadas para a ampliacao da infraestrutura de saneamento
basico e gestao de residuos sélidos, como o Programa de Aceleragédo do Crescimento
(PAC). O PAC, lancado em 2007, destinou grandes investimentos para obras de
saneamento, habitacdo e transporte urbano, incluindo a melhoria dos sistemas de
coleta e tratamento de lixo nas cidades brasileiras. Esse programa foi crucial para a
criagdo de condicdes técnicas e financeiras que ajudariam na implementacado da
PNRS.

Outro aspecto fundamental para o contexto politico da criacdo da PNRS foi a
atuacao de movimentos sociais e coletivos de catadores de materiais reciclaveis, que
ao longo das décadas de 1990 e 2000 pressionaram 0 governo e a sociedade para o
reconhecimento do trabalho dos catadores e a necessidade de um marco legal que
regulamentasse o setor. As reivindicagdes desses grupos, em conjunto com o apoio
de organizagées ndo governamentais e ambientais, influenciaram a formulacdo de
uma politica de residuos que integrasse os catadores no sistema formal de gestao de
residuos, promovendo a inclusdao social e a valorizagdo do trabalho desses
profissionais.

Para Figueiredo, Bastos e Meneses (2020), uma das principais vantagens
ambientais imediatas da implantacdo da coleta seletiva e reciclagem no ambito
municipal é a reducéo do volume de residuos enviados aos aterros sanitarios. Além
disso, essa pratica traz beneficios econémicos e sociais, gerando emprego e renda
para catadores e catadoras de materiais reutilizaveis e reciclaveis, ao mesmo tempo
em que promove melhorias nas condi¢cdes de trabalho desse grupo.
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Outro impacto positivo da adogcdo da coleta seletiva pelos municipios é a
significativa reducéo de custos para as administragdes municipais. A separacao de
materiais reciclaveis e reutilizaveis reduz os gastos com o tratamento de residuos
sélidos, que representam entre 4% e 15% dos orgcamentos municipais no Brasil. A
pratica contribui, portanto, para aliviar os histéricos déficits orgcamentarios das
prefeituras, cuja gestdo dos residuos solidos ainda é frequentemente ineficiente
(Figueiredo; Bastos; Meneses, 2020).

O Plano Nacional de Residuos Soélidos (Planares), instituido pelo Decreto N°
11.043/2022, € um instrumento fundamental da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
que define diretrizes e metas para aprimorar a gestao de residuos no Brasil. Entre
suas principais metas estao o encerramento dos lixdes e 0 aumento da recuperacao
de residuos para 50% em 20 anos, promovendo o reaproveitamento por meio de
reciclagem, compostagem e recuperagado energética. Atualmente, apenas 2,2% dos
residuos urbanos sao reciclados (Planares, 2022).

O Planares também prevé o aumento da reciclagem de residuos da construcao
civil, gera empregos verdes, contribui para compromissos internacionais e auxilia na
adesao do Brasil a OCDE. Elaborado com ampla participagao publica, o plano oferece
seguranca juridica e previsibilidade para atrair investimentos, com um horizonte de
atuacao de 20 anos (Planares, 2022).

Nesse sentido, pode-se dizer que a PNRS surge em um cenéario politico onde
o Brasil se comprometia a avancar em politicas publicas de desenvolvimento
sustentavel, inserindo o pais no debate internacional sobre meio ambiente e ao
mesmo tempo respondendo a demandas internas por maior inclusédo social e protecéo
ambiental. A politica de residuos sélidos, nesse contexto, ndo sé buscava melhorar a
gestdo ambiental urbana, como também promover justica social por meio da
valorizagdo do trabalho dos catadores e da responsabilidade compartilhada entre
governo, setor privado e sociedade civil.

O estado do Ceara destacou-se no cenario nacional ao ser pioneiro na
implementacao de uma legislacao especifica sobre residuos soélidos, antecipando-se
em nove anos a criacao da legislacao federal. Em 2001, o Ceara formulou e aprovou
sua propria Politica Estadual de Residuos Sélidos (PERS), em um contexto no qual a
gestao de residuos ainda n&o era uma prioridade consolidada na maior parte do pais.

Esse avanco legislativo refletiu uma resposta as pressoes regionais e globais

por uma abordagem mais sustentdvel no manejo de residuos, especialmente em
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estados com elevados niveis de urbanizagao e industrializagdo, como o Ceara. O
contexto politico da época foi marcado pela crescente conscientizagdo ambiental, pela
descentralizacdo das politicas ambientais e pela busca de alinhamento com os
principios de desenvolvimento sustentavel, discutidos desde a Conferéncia Rio-92.

A Politica Estadual de Residuos Sélidos (PERS) foi instituida por meio da Lei
n® 13.103, de 24 de janeiro de 2001, publicada no Diario Oficial do Estado (DOE) em
5 de fevereiro de 2001. Este marco regulatério pioneiro antecedeu a criagao da Lei
Federal n® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).
A Lein®13.103/2001 estabeleceu diretrizes e normas voltadas a prevengao e controle
da poluicdo, com o objetivo de proteger 0 meio ambiente e a saude publica, além de
assegurar o uso sustentavel dos recursos ambientais no Ceara.

Esse periodo ocorreu durante o terceiro mandato de Tasso Jereissati como
governador do Ceara (1999-2002), cuja gestdo foi conhecida por promover a
modernizagcdo administrativa e a atracdo de investimentos privados, com foco na
melhoria da infraestrutura e na implementacdo de politicas voltadas para o
desenvolvimento sustentavel. Tasso Jereissati priorizou o planejamento estratégico,
incentivando a eficiéncia no setor publico e o desenvolvimento de politicas inovadoras,
como a PERS.

A criacdo da Politica Estadual de Residuos Sélidos refletiu essa orientacdo
estratégica de modernizacao e preocupacao com a sustentabilidade, respondendo as
demandas locais por solucdes eficazes para a gestao de residuos. O crescimento
urbano desordenado e a falta de infraestrutura adequada tornaram o descarte
inadequado de residuos um problema crescente no estado, com impactos ambientais
significativos nas areas urbanas e rurais.

A implementacao da PERS, portanto, demonstrou o compromisso do estado
com uma gestdo ambiental integrada e sustentavel, propondo um marco regulatério
para a coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de residuos sdlidos,
antecipando-se as diretrizes que seriam estabelecidas pela Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS).

Em 2010, com a promulgacao da Lei Federal n® 12.305, houve uma ampliagao
das responsabilidades sobre a gestdo de residuos, que passaram a ser
compartilhadas entre o poder publico e os geradores de residuos. A PNRS introduziu
principios como a redugdo da geracdo de residuos, o0 aumento da reciclagem e

reutilizacdo, a logistica reversa e a responsabilidade compartilhada.
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No caso do Ceara, a existéncia de uma politica estadual anterior foi um
diferencial, mas a atualizagdo da PERS em 2016 foi necessaria para alinhar as agdes
estaduais as novas diretrizes federais e promover uma gestdo mais eficiente e
integrada dos residuos soélidos.

Essa atualizagédo da politica estadual ocorreu em um contexto de continuidade
do compromisso do Ceara com a sustentabilidade, especialmente durante 0 mandato
de Cid Gomes (2007-2014). Sua gestdo foi marcada por uma forte énfase em
infraestrutura e desenvolvimento sustentavel, com investimentos significativos nas
areas de saneamento e gestdo de residuos sdlidos. A gestao de residuos tornou-se
um eixo central nas politicas publicas de saneamento basico, com o objetivo de
garantir a promocao da saude publica, a qualidade de vida e a mitigacao dos impactos
ambientais nas areas urbanas.

Entre as a¢Oes publicas, a Politica de Saneamento Basico desempenhou um
papel essencial, focando na promog¢ao da saude coletiva, na melhoria da qualidade
de vida e na reducao das desigualdades regionais. O manejo adequado dos residuos
sélidos urbanos € um dos eixos mais complexos dessa politica, e a integragdo da
PERS com as acdes de saneamento no estado do Cearé reflete a necessidade de
uma abordagem abrangente, que considere a saude publica, a inclusdo social e a
sustentabilidade ambiental.

Portanto, a criagdo da Politica de Residuos Sdélidos do Ceara, tanto em 2001
quanto sua atualizacdo em 2016, representou um avanco significativo na gestao de
residuos no estado. Ao antecipar-se a legislagdo nacional e, posteriormente, alinhar-
se as diretrizes da PNRS, o Ceara demonstrou um compromisso continuo em
enfrentar os desafios ambientais e sociais impostos pela gestao de residuos. No
entanto, a implementagéo eficaz dessas politicas ainda enfrenta desafios, como a
infraestrutura limitada em algumas regides e a necessidade de conscientizacdo da
populacédo quanto a separacgao e destinacao correta dos residuos, fundamentais para
0 sucesso de uma politica ambiental integrada e sustentavel.

A Politica de Residuos Soélidos do municipio de Sobral foi consolidada através
do Plano Municipal de Gestao de Residuos Sélidos (PGIRS) e com a sancao da Lei
n® 1789, de 04 de setembro de 2018, ambos em conformidade com a Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS). De acordo com a PNRS, os municipios tém um prazo
de dois anos, a partir de sua promulgacao, para desenvolverem seus planos de

gerenciamento de residuos.
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O PGIRS de Sobral foi desenvolvido em 2015, durante a gestdo do prefeito
Veveu Arruda, como uma resposta aos desafios de sustentabilidade enfrentados pelo
municipio. Alinhado as diretrizes da PNRS (Lei Federal n® 12.305/2010), o plano tem
como principais metas a eliminagao de lixdes, a implementacao de aterros sanitarios,
a ampliacdo da coleta seletiva, o fortalecimento da logistica reversa e o uso de
residuos organicos para compostagem e geragao de energia (Sobral, 2015).

Com um horizonte de 20 anos e revisdes periddicas, o PGIRS estabelece
metas ambiciosas para a nao geracgao, reducao, reutilizagao, reciclagem e disposi¢cao
adequada de residuos, integrando dimensdes sociais, ambientais e econémicas. A
elaboracao do PGIRS foi crucial para que Sobral pudesse acessar recursos federais
destinados a projetos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, além de ser
um concentrado para obter incentivos e financiamentos de 6érgaos federais.
Diferentemente dos planos estaduais, 0 PGIRS nao possui prazo fixo de vigilancia ou
revisdo, sendo 0 municipio responsavel por esses ajustes (Sobral, 2015).

A formulacao do PGIRS foi um processo participativo, envolvendo setores do
governo municipal e da sociedade civil, garantindo que as particularidades
socioambientais de Sobral fossem contempladas. Entre seus principais objetivos
estdo a universalizagdo dos servigos de limpeza urbana, a promo¢ao da educagao
ambiental, a responsabilidade compartilhada e a articulagao intersetorial entre o poder
publico, o setor privado e a sociedade civil. O plano também enfatiza o
desenvolvimento de padrées sustentaveis de producao e consumo, além da inclusao
social de catadores de materiais reciclaveis, fortalecendo a industria de reciclagem
local (Sobral, 2015).

As estratégias condicionais do PGIRS incluem a erradicagdo de lixdes, a
implementagdo de aterros sanitarios e a expansao da coleta seletiva em todo o
municipio. O plano traca metas de longo prazo para reduzir a geragao de residuos,
aumentar as taxas de reciclagem e fomentar a compostagem e geracao de energia a
partir de residuos organicos. Para atingir esses objetivos, o PGIRS prevé incentivos
econdmicos e fiscais, além de mecanismos para garantir a fiscalizacdo e o
cumprimento das normas.

Pedrosa (2016) destaca que os municipios que participam de consoércios
intermunicipais, adotam a coleta seletiva e possuem cooperativas de catadores, tém
prioridade no acesso a recursos federais. O PGIRS exige que os municipios realizem

diagnésticos da situacao dos residuos sélidos, identifiquem areas adequadas para a
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disposicao final e licenciem aterros sanitarios e outras instalacées de limpeza,
independentemente da existéncia de um plano formal. A destinagdo correta dos
residuos e a limpeza publica sdo essenciais e ndo podem depender exclusivamente
da criacao de um plano municipal.

Em 2018, durante a gestdo do prefeito lvo Gomes, a Lei n? 1.798 foi
promulgada, institucionalizando uma Politica Publica de Residuos Sélidos no
municipio. Essa legislacdo consolidou o arcabouco juridico necessario para a
implementagé&o plena das politicas de residuos solidos, incorporando elementos como
a reversao de logistica, a inclusdo de catadores e a erradicagéo definitiva dos lixdes.
A gestao de lvo Gomes foi marcada pela modernizagdo dos servigos publicos e por
melhorias na infraestrutura de saneamento, além da promocao de politicas ambientais
inovadoras.

Tanto o PGIRS quanto a Lei n® 1.798/2018 reafirmam o compromisso de Sobral
com a sustentabilidade e a gestdo eficiente dos residuos solidos, promovendo a
protecdo ambiental e a melhoria da qualidade de vida da populacdo. Essas politicas
refletem a busca continua do municipio por praticas de gestdo modernas, alinhadas
com as melhores diretrizes nacionais e internacionais, relacionadas ao

desenvolvimento sustentavel a longo prazo.

4.2 Conteudo da Politica de Residuos Sdlidos

A Lei Federal n° 12.305, promulgada em 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), estabelece um marco legal abrangente
para a gestdo integrada e o gerenciamento de residuos sélidos no Brasil. Esta
legislagdo, composta por 57 artigos, define principios, objetivos, instrumentos, metas,
responsabilidades e diretrizes que devem ser adotados pela Unido, Estados,
Municipios e entes privados, com o objetivo de promover uma gestdao ambientalmente
adequada dos residuos soélidos (Brasil, 2010).

A PNRS introduziu conceitos-chave, como a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, que impde a fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores e servicos de manejo de residuos sélidos a
responsabilidade de minimizar os impactos ambientais decorrentes dos produtos.
Essa abordagem prevé a implementacao de mecanismos de logistica reversa, que
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possibilitam o retorno de determinados produtos ao ciclo produtivo, promovendo a
reciclagem e a reutilizagdo de materiais, além da correta disposigao final.

Outro aspecto central da PNRS é a hierarquia da gestdo de residuos, que
prioriza a ndo geracao, reducao, reutilizacao, reciclagem, tratamento e, como ultima
alternativa, a disposi¢éo final ambientalmente adequada em aterros sanitarios. A Lei
também proibe a existéncia de lixdes, estabelecendo prazos para a erradicagao
desses espacos e substituicdo por aterros controlados e sanitarios, exigindo maior
rigor técnico na gestao de residuos pelos municipios.

A inclusdo socioeconémica dos catadores de materiais reciclaveis € um dos
pilares da PNRS, que reconhece a importancia desses agentes na cadeia de
reciclagem e incentiva a criacao de cooperativas e associacdes. A lei também impde
a necessidade de sistemas de coleta seletiva, com prioridade para a participacao dos
catadores, promovendo sua integra¢ao no sistema formal de gestao de residuos.

A PNRS requer a elaboragdo de Planos Municipais, Estaduais e Federal de
Gestao de Residuos Solidos, que devem ser compativeis entre si, visando uma
coordenacdo eficiente em diferentes niveis de governo. Esses planos sao
instrumentos essenciais para o planejamento e a execucao das agdes voltadas a
gestao integrada de residuos, envolvendo tanto o setor publico quanto a iniciativa
privada.

Um dos grandes desafios na implementacdo da PNRS reside na
heterogeneidade entre os municipios brasileiros, onde ha disparidades significativas
na capacidade de gestdo de residuos, recursos financeiros e infraestrutura. A
efetividade da lei depende de uma cooperacdo intermunicipal e da criagdo de
consorcios para a gestao integrada de residuos, além da mobilizacao de recursos e
incentivos fiscais.

Em termos ambientais e sociais, a PNRS busca nao apenas mitigar os impactos
negativos dos residuos solidos, mas também promover uma economia circular, na
qual os residuos sao reintegrados aos ciclos produtivos, reduzindo a demanda por
Novos recursos naturais e minimizando a poluicdo. Nesse contexto, a politica se alinha
aos principios de sustentabilidade global, promovendo praticas de consumo
consciente, economia verde e inclusao social.

Em concluséo, a Politica Nacional de Residuos Sélidos constitui um importante
avanco na legislagcdo ambiental brasileira, estabelecendo um marco regulatério que

visa modernizar a gestao de residuos no pais, promover a sustentabilidade e integrar
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diversos atores em uma abordagem colaborativa e responsavel. Contudo, sua plena
implementacgao exige superagao de desafios técnicos, politicos e sociais, incluindo a
necessidade de maior capacitacdo dos municipios e a mobilizacdo de recursos para
viabilizar suas metas ambiciosas.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), instituida pela Lei n® 12.305,
de 2 de agosto de 2010, representa um marco regulatério no Brasil ao estabelecer
diretrizes, metas e instrumentos para a gestdo e o gerenciamento dos residuos
sélidos, com foco na protecdo ambiental e no desenvolvimento sustentavel. A PNRS
é fruto de uma ampla articulacdo entre diversos setores da sociedade e busca
enfrentar o crescente desafio da geracao de residuos em um contexto de expansao
urbana e industrial.

A Politica Estadual de Residuos Sélidos do Ceara, instituida pela Lei Estadual
n® 16.032/2016, atualizou a legislacdo estadual anterior, revogando a Lei n°®
13.103/2001, com o intuito de adequar-se as diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS). A nova PERS traz em seu conteldo uma série de
definigdes, principios, diretrizes e responsabilidades especificas aos entes publicos e
privados, com o objetivo de garantir a protecdo ambiental e a melhoria da qualidade
de vida por meio da gestdo adequada dos residuos sélidos.

Com base na estrutura da PNRS, o PERS apresenta dispositivos semelhantes,
adaptados as necessidades locais do Ceara. Esse processo nao partiu do zero, ja que
o estado ja possuia uma politica consolidada, que necessitava apenas de revisao para
se alinhar ao cendrio nacional. No artigo 3°, o PERS apresenta novas defini¢cdes
importantes, como a "rota tecnoldgica" e o "servigo publico de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos", ampliando o escopo de atuacao da politica e reforcando
a importancia da gestao eficiente dos residuos.

O artigo 6° da PERS reafirma os mesmos principios fundamentais da PNRS,
enquanto o artigo 7° estabelece 24 objetivos, entre os quais se destaca a promocgéao
da coleta seletiva nos municipios, que na PNRS é tratada apenas como instrumento,
mas na politica estadual é elevada a condicdo de objetivo. A PERS também inclui
novos instrumentos no artigo 8°, como os planos de saneamento basico e programas
especificos para residuos de construcao civil e sistemas de logistica reversa, com o
objetivo de garantir a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

53



Uma inovacgao relevante do PERS ¢ a inclusdo da capacitagdo continuada para
a gestao integrada de residuos solidos, uma medida fundamental para suprir a
caréncia de técnicos especializados.

A PERS segue a ordem prioritaria da PNRS para a gestdo dos residuos, que
consiste na nao geracgao, reducao, reutilizacao, reciclagem, tratamento e disposi¢ao
final ambientalmente adequada. Para viabilizar essa gestéo, € essencial que o Estado
e 0s municipios implementem a educacdo ambiental, um instrumento que ainda nao
foi plenamente incorporado aos sistemas de ensino locais (APRECE, 2021).

Os artigos 10 e 11 da PERS especificam as incumbéncias dos municipios, que
devem garantir a gestdo integrada dos residuos gerados em seus territdrios,
responsabilizando os geradores e promovendo o cumprimento das normas de
fiscalizacao e controle sob a responsabilidade do SISNAMA, SNVS e SUASA. Além
disso, 0s municipios devem priorizar solugbes consorciadas ou compartilhadas para
a gestao dos residuos, envolvendo no minimo dois municipios (Ceara, 2016).

A PERS também classifica os residuos sélidos quanto a origem e
periculosidade, o que facilita a definicAio de estratégias especificas para o
gerenciamento de cada tipo de eliminagdo nos planos municipais. Os Planos de
Residuos Sélidos, que tém horizonte de 20 anos e revisdo a cada quatro anos, sdo os
principais instrumentos para a efetivagdo das metas e acdes fundamentadas pela
politica (Ceara, 2016).

A responsabilidade compartilhada, a logistica reversa e os instrumentos
econdmicos também sao envolvidos pelo PERS como mecanismos de fortalecimento
da gestao de residuos soélidos no Ceara. Além disso, a politica estabelece proibi¢cdes
expressas quanto a disposicao restrita dos residuos, incluindo o despejo em praias,
rios e lixdes, praticas infelizmente ainda corriqueiras nos municipios cearenses. A
gueima de residuos a céu aberto também é proibida, entre outras disposic¢oes.

A implementacgéo integral do PERS, por meio dos planos de residuos sélidos e
de gestado integrada, € urgente, pois a gestdo dessa questdo ambiental ocorre
primordialmente nos municipios. A eficacia da politica depende da capacidade dos

entes locais em operacionalizar suas diretrizes, metas e instrumentos.
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5.TRAJETORIA DA POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE
SOBRAL

O municipio de Sobral, localizado na regidao Norte do estado do Ceara, a
aproximadamente 235 km de Fortaleza, acessivel pela BR-222, apresenta notavel
relevancia regional, tanto em termos de desenvolvimento quanto de inovagdo em
politicas publicas. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2022), Sobral possui uma populacdo de 203.023 habitantes e um
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,714, o que reflete seu significativo
avango socioeconémico. Sobral é reconhecido nacionalmente por figurar entre os
primeiros colocados no indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB),
consolidando-se como um importante polo educacional e universitario do interior do
Ceara.

Além de sua exceléncia educacional, 0 municipio destaca-se por sua moderna
infraestrutura nos setores de saude, comércio, industria, servicos, lazer, cultura e arte.
Nos ultimos anos, Sobral tem se sobressaido no cenario da sustentabilidade, sendo
agraciada com prémios por suas iniciativas inovadoras em prol do desenvolvimento
sustentavel. A cidade tem sido pioneira na formulacdo e implementagao de politicas
publicas que visam a preservacdo ambiental, com o objetivo de promover a
participacao ativa da comunidade e a melhoria continua da qualidade de vida de seus
habitantes.

Entretanto, observa-se que Sobral ainda enfrenta dificuldades para consolidar
um sistema eficiente de gestao desses residuos, o que se reflete na baixa participacéo
comunitaria e no senso limitado de pertencimento dos cidadaos em relacao ao tema.
Atualmente, o municipio gera, em média, entre 0,8 e 1 kg de residuos sélidos por
habitante/dia, o que equivale a aproximadamente 40 toneladas diarias ( Sobral, 2022).
Esses residuos seguem diversos percursos até serem devidamente encaminhados
para o tratamento e descarte adequado.

Sobral, ao contrario de muitos municipios brasileiros, tem investido
consideraveis recursos na construcao de equipamentos e infraestrutura voltados para
a reducao e gerenciamento dos residuos sélidos. A coleta domiciliar e comercial é
realizada por meio de rotas predefinidas que abrangem os bairros e distritos, utilizando
caminhdes compactadores, com uma frequéncia de trés vezes por semana, em dias

alternados. Em areas de maior fluxo, como o Centro, o Boulevard do Arco e Nova
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Caicara, a coleta ocorre diariamente, com os residuos sendo direcionados ao Centro
de Tratamento de Residuos (CTR) da regiao.

Entre as principais acbes sustentaveis implementadas pelo municipio,
destacam-se a instalacdo de ilhas ecoldgicas em diversos bairros, a criacdo das
Centrais Municipais de Residuos (CMR’s), a utilizagao de triciclos elétricos para coleta
de residuos e a implementacdo de um sistema de coleta seletiva. Contudo, apesar
desses avancos, Sobral ainda enfrenta desafios substanciais no que diz respeito ao
descarte irregular de residuos. Parte da populacdo e do comércio local persiste na
pratica de descarte inadequado de residuos nas vias publicas, o que gera poluigéo
ambiental e compromete a qualidade de vida da comunidade.

5.1 Equipamentos Publicos para Coleta de Residuos

As ilhas ecoldgicas sdo estruturas metalicas projetadas como pontos de
entrega voluntaria para materiais reciclaveis, como plastico, papel, metal e vidro,
esses equipamentos publicos foram criados com o objetivo de facilitar a separagéo
correta dos residuos, contribuindo para a reducao do volume de material enviado aos

aterros sanitarios e a preservagao dos recursos naturais, conforme a figura 1 a seguir.
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Fonté: Secretaria da Conservag- Srvié_dFOBIiés, 2024.
Em Sobral, ha 38 dessas ilhas ecoldgicas distribuidas estrategicamente em
varias regides da cidade, com o objetivo de facilitar o descarte correto e segregado
dos residuos. Essas estruturas desempenham um papel essencial na coleta seletiva,
fomentando o processo de reciclagem e promovendo praticas sustentaveis entre os
moradores.
As ilhas ecoldgicas foram criadas com o propdésito de educar a populacéo e

auxiliar no processo de separacdo adequada dos residuos. O propésito era a
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promogdo da educagdo ambiental da populagdo que auxiliaria no processo de
separacdo adequada dos residuos. Ao promover a conscientizacdo sobre a
importancia da coleta seletiva, essas estruturas deveriam incentivar a segregacao
correta dos materiais reciclaveis, contribuindo para a preservacdo do meio ambiente
e facilitando a reaproveitamento de residuos que podem ser reutilizados ou reciclados.

Na Figura 2, é possivel visualizar a localizagdo dessas 38 ilhas ecologicas.
Esses equipamentos publicos foram criados para reduzir o volume de residuos
enviados aos aterros sanitarios, colaborar com separacdo e a conscientizacao
ambiental da populagdo. Ao facilitar a separagdo de diferentes tipos de materiais
reciclaveis, as ilhas ecolbégicas auxiliam na preservacao dos recursos naturais e

minimizam os impactos ambientais causados pelo descarte inadequado de residuos.

Figura 2: Localizag&o das ilhas ecoldégicas em Sobral
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Fonte: PRODESOL, 2024.

A implementacdo dessas ilhas faz parte do Programa de Desenvolvimento
Socioambiental de Sobral (Prodesol), coordenado pela Secretaria do Urbanismo e
Meio Ambiente (Seuma). O financiamento foi obtido por meio de um contrato de
empréstimo firmado entre a Prefeitura de Sobral e o Banco de Desenvolvimento da
América Latina e Caribe (CAF). A aquisicdo de 33 ilhas ecolégicas, com um custo
unitario de R$ 17.000,00, totalizou R$ 561.000,00. Além disso, 5 ilhas ecoldgicas
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foram adquiridas com recursos do FUNSAMS por meio da Agéncia Municipal de Meio
Ambiente -AMA.

O material reciclavel depositado nas ilhas ecoldgicas € coletado pela Secretaria
de Servigcos Publicos (Sesep) e encaminhado para as Centrais Municipais de
Reciclagem (CMRs). Este processo ndo apenas contribui para a redugao dos residuos
enviados ao aterro sanitario, mas também gera renda para as familias de catadores
associadas ao programa, promovendo inclusao social e sustentabilidade ambiental.

Entretanto, na pratica, observa-se que poucas ilhas ecoldgicas cumprem
efetivamente o proposito para o que foram criadas. Isso se deve ao fato de que a
populagédo, em muitos casos, ndo faz o descarte de materiais adequados, resultando
na contaminacao dos residuos, o que torna os equipamentos menos Uteis tanto para
as Centrais Municipais de Residuos quanto para os catadores. Em muitos casos, os
residuos acabam sendo recolhidos pelo caminh&o de lixo comum. Além disso, poucos
moradores tém conhecimento sobre o funcionamento correto das ilhas ecoldgicas e
sobre como realizar a separacao adequada dos residuos. Outro desafio é que essas
ilhas nao foram instaladas em todos os bairros, o que limita a sua eficacia.

Outro problema identificado € a localizagdo das ilhas ecologicas préximas aos
equipamentos publicos, onde um funcionario desses estabelecimentos € encarregado
de monitorar as ilhas. Essa tarefa adicional de trabalho gerou resisténcia por parte de
alguns funcionarios que muitos ndo querem assumir mais essa atribuicao.

No contexto da gestdo de residuos sélidos, os catadores de materiais
reciclaveis ocupam um papel central no processo de segregacdo e destinagédo
adequada dos residuos, atuando diretamente na coleta, triagem e comercializacao de
materiais reciclaveis nas Centrais Municipais de Residuos (CMRs).

Esses trabalhadores também participam ativamente dos fluxos da coleta
programada. Como agentes fundamentais na gestdo sustentavel de residuos, os
catadores contribuem significativamente para a reciclagem e para a mitigacao de
impactos ambientais negativos, além de disseminarem conhecimento e
conscientizacao sobre a importancia do manejo correto dos residuos.

Visando melhorar as condi¢cdes de trabalho desses profissionais e aprimorar a
logistica da separagdo dos residuos sélidos, foram instituidas cooperativas de
catadores com o0 apoio da Secretaria das Cidades, funcionando nas Centrais
Municipais de Tratamento de Residuos.
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Essas cooperativas sdo fundamentais tanto para a regularizagéo dos catadores
como profissionais, quanto para o incremento de sua renda, além de fortalecerem a
gestao publica dos residuos solidos. A atuacao dos catadores reduz a quantidade de
materiais que seriam indevidamente descartados, contribuindo para o aumento da
vida util do Centro de Tratamento de Residuos (Prefeitura Municipal de Sobral, 2021).

O municipio de Sobral conta com quatro associagdes de catadores, sendo trés
localizadas na sede do municipio e uma no distrito de Aracatiacu. Essas associacoes
tém desempenhado um papel crucial na gestao de residuos soélidos, com destaque
para a Associacdo de Catadores Dom José Tupinamba da Frota, composta por 21
associados. Estes catadores recebem acompanhamento técnico da Secretaria da
Conservacdao e Servicos Publicos ha trés anos, com apoio logistico para
operacionalizar a coleta, triagem e armazenamento dos residuos (Prefeitura Municipal
de Sobral, 2021).

O trabalho dos catadores de materiais reciclaveis ainda € marcado por
estigmas sociais. Segundo Goffman (1978), o estigma é um atributo socialmente
depreciativo que reduz a aceitacdo de um individuo, gerando a percepcao de que ele
nao se enquadra nas normas aceitas pela sociedade. Goffman identifica trés tipos de
estigma: abominagdes do corpo (como deformidades fisicas), falhas de carater
individual (como desonestidade) e estigmas de raga, nacao ou religiao.

No caso dos catadores, o estigma esta associado a sua condicao
socioeconbmica e ao trabalho diretamente ligado aos residuos, visto como
degradante. Esse estigma contribui para o isolamento social dos catadores,
restringindo seu acesso a oportunidades de trabalho e ampliando a exclusédo social
(Goffman, 1978; Costa; lanni, 2018).

Historicamente, os catadores tém origem no meio rural e migraram para 0s
centros urbanos em busca de sobrevivéncia. Com poucas op¢des de inser¢do no
mercado formal de trabalho, esses individuos passaram a viver em condicées de
precariedade, sobrevivendo da coleta de materiais reciclaveis em lixdes e nas ruas.

Em 2002, os catadores foram oficialmente reconhecidos como uma categoria
profissional pelo Ministério do Trabalho, sendo incluidos no Cédigo Brasileiro de
Ocupacoes (CBO 5192-05). Esse reconhecimento formalizou a profissao e incentivou
a criacao de cooperativas e associacoes, integrando os catadores nas acdes de
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e nas politicas de
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coleta seletiva estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
(Figueiredo; Bastos; Meneses, 2020).

Embora a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) tenha ampliado as
possibilidades de inclusdo dos catadores e reconhecido sua relevancia na gestao
integrada de residuos, sua implementacao tem sido limitada.

Figueiredo, Bastos e Meneses (2020) afirmam que, apesar dos avangos
proporcionados pela lei, a maioria dos municipios brasileiros ainda enfrenta
dificuldades para efetivar a gestao integrada de residuos, deixando os catadores em
situacao de vulnerabilidade social e econdmica. A precariedade do trabalho desses
profissionais, associada a exclusdo socioespacial nas grandes cidades, ainda € um
desafio significativo (Figueiredo; Bastos; Meneses, 2020).

Além disso, a insercao dos catadores no processo de gestdo de residuos
requer maior envolvimento dos municipios, que desempenham um papel fundamental
na articulagdo de politicas publicas que integrem os diversos sujeitos sociais e
atendam as demandas socioambientais urbanas. A participacéo efetiva dos catadores
na gestdao dos residuos soélidos é essencial para uma abordagem sustentavel e
inclusiva, que leve em consideracdo as dimensdes sociais e ambientais da questao
(Figueiredo; Silveira; Silva, 2020).

Contudo, embora a PNRS tenha sido um marco na inclusdo dos catadores e
na promoc¢ao da gestao sustentavel de residuos, sua implementacéao ainda enfrenta
entraves, sobretudo no que se refere a marginalizacdo dessa categoria. O
fortalecimento das politicas publicas voltadas aos catadores é crucial para garantir
nao apenas a sustentabilidade ambiental, mas também a dignidade e a incluséo social
desses trabalhadores, que s&o fundamentais para a reciclagem e para a gestao
integrada de residuos sélidos no Brasil.

O municipio de Sobral investiu mais de R$ 817 mil reais, com recursos
provenientes do Programa de Desenvolvimento Socioambiental de Sobral (Prodesol),
na aquisicao de ftriciclos elétricos como parte da implementacdo do programa de
coleta seletiva ReciclaSol. Este investimento esta amparado pela Politica Municipal
de Residuos Sdélidos, instituida pela Lei n® 1789/2018, que visa promover a gestao
adequada dos residuos sélidos e ressignificar o trabalho dos catadores de materiais
reciclaveis associados ao programa, impactando diretamente na geragdo de renda
desses trabalhadores.
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Os triciclos elétricos sao utilizados para coletar o material reciclavel depositado
nas ilhas ecoldgicas, que servem como pontos de entrega voluntéria para plastico,
papel, metal e vidro. Com capacidade para transportar até 400 kg de material, os
triciclos tém um potencial de carga oito vezes maior que os carrinhos que eram
utilizados pelos catadores, garantindo um aumento significativo na produtividade e
eficiéncia do processo de coleta, conforme imagem a seguir.

Figura 3: Triciclos elétricos distribuidos aos catadores

Fonte: Sobral, 2024.

O municipio opera com dois tipos de coleta: a coleta de residuos comuns, que
inclui materiais ndo reciclaveis como restos de alimentos, papel higiénico, absorventes
e fraldas descartaveis, e que continuara sendo realizada nos dias programados; e a
coleta de materiais reciclaveis, que antes era limitada aos pontos de descarte
voluntario. Com a introducéao dos triciclos elétricos, a coleta seletiva porta a porta sera
implementada, expandindo o alcance e a eficiéncia do sistema de reciclagem da
cidade.

Ao todo, foram adquiridos 20 triciclos elétricos, que estao sendo utilizados pelos
catadores de materiais reciclaveis para a coleta seletiva porta a porta. Esses veiculos,
importados da China e montados em Sobral pela Kawa Motors, estdo sendo
inicialmente utilizados no projeto piloto no bairro Sinha Sabédia. O projeto prevé
atender aproximadamente 1.200 domicilios, com a coleta de materiais reciclaveis
realizada as tercas, quintas e sabados.

Além de seu impacto social e econémico, os ftriciclos elétricos também
contribuem para a sustentabilidade ambiental, uma vez que utilizam baterias elétricas
e, portanto, ndo emitem gases poluentes, promovendo uma alternativa de transporte

mais ecoldgica e alinhada com as politicas de preservacdo ambiental.
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5.2 Consorcios

O Consércio Municipal para Destinacdo Final de Residuos Solidos
(COMDERES) constitui uma iniciativa intermunicipal que visa a gestao integrada dos
residuos sélidos em Sobral e outros municipios da regido. Seu objetivo principal é
otimizar os processos de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final dos
residuos, promovendo uma abordagem regionalizada e cooperativa para enfrentar os
desafios associados a gestdo de residuos sélidos.

O COMDERES desempenha um papel fundamental na articulagédo de politicas
publicas relacionadas a destinagcdo adequada de residuos sélidos, promovendo a
construcao e operacao de Centros de Tratamento de Residuos (CTR). Por meio dessa
colaboragédo intermunicipal, os municipios consorciados compartilham recursos e
tecnologias, o que reduz os custos operacionais e promove praticas sustentaveis de
gestao. A implementacao do consércio € parte do esforco regional para assegurar a
conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), que prioriza a correta gestao de residuos e a mitigagcao de impactos
ambientais.

Sobral, como municipio integrante do COMDERES, participa ativamente desse
processo de regionalizacdo, beneficiando-se da infraestrutura coletiva de coleta e
tratamento de residuos. Essa parceria possibilita maior eficiéncia operacional no
encaminhamento dos residuos ao CTR, garantindo tanto a destinacdo adequada
quanto o aproveitamento energético de parte dos materiais descartados. Além disso,
colabora para a erradicacao de lixdes a céu aberto e para a promog¢ao de um sistema
mais sustentavel de gestdo de residuos.

O consércio também se destaca por suas agdes educativas, incentivando a
participacao cidada e sensibilizando a populacao para a importancia da separacao e
reciclagem de residuos. Tais iniciativas sao alinhadas aos principios de
sustentabilidade e ao desenvolvimento ambientalmente responsavel, promovendo
uma mudanc¢a de comportamento social em prol da gestao ambiental.

Entre 2008 e 2009, o COMDERES foi instituido com o objetivo inicial de
construir um aterro sanitario que atendesse 15 municipios da regido Norte do Ceara,
incluindo Alcantaras, Cariré, Coreau, Forquilha, Frecheirinha, Graca, Groairas,
Massapé, Meruoca, Moraujo, Mucambo, Pacuja, Santana do Acarau, Senador Sa e
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Sobral. Esta iniciativa visava proporcionar uma solucao eficiente e conjunta para a
destinacgao final dos residuos sélidos urbanos gerados nessas localidades.

Com a promulgacéao da Lei n® 12.305, em 2010, que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS), o consércio teve que adaptar-se a novas diretrizes. A
PNRS trouxe inovacdes significativas ao estabelecer uma hierarquia de prioridades
para a gestéo de residuos, que inclui a ndo geracéo, reducéo, reutilizagao, reciclagem,
tratamento e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Como resultado,
o COMDERES expandiu sua visdo, ajustando-se as metas mais abrangentes e
sustentaveis introduzidas pela nova politica.

O processo de fortalecimento do consércio avangou em 27 de dezembro de
2016, com a criacao da Regidao Metropolitana de Sobral (RMS) por meio da Lei
Complementar n® 168. Essa reestruturacao territorial, que incorporou 18 municipios
da Zona Norte do Ceard, resultou na reformulacdo do COMDERES em 2017. O
consércio foi entdo renomeado para Consércio de Gestao Integrada de Residuos
Solidos da Regiao Metropolitana de Sobral (CGIRS-RMS), ampliando seu escopo de
atuacao para os municipios de Pires Ferreira, Reriutaba e Varjota. Esse novo formato
trouxe uma maior énfase no fortalecimento da gestéo integrada de residuos solidos
em toda a area de abrangéncia.

Em 2020, com o apoio do Governo do Estado do Ceard, por intermédio da
Secretaria das Cidades, o Consércio de Gestao Integrada de Residuos Sélidos da
Regiao Metropolitana de Sobral -CGIRS-RMS foi consolidado, sendo equipado com
uma infraestrutura moderna e eficiente. Esse sistema passou a ser considerado um
dos mais avancgados sistemas de gestado integrada de residuos sélidos da América
Latina. O consércio tornou-se uma estratégia crucial para promover uma gestao
sustentavel de residuos, alinhada as diretrizes nacionais e internacionais de

sustentabilidade e gestdo ambiental.

5.3 Programas

5.3.1 Programa de Desenvolvimento Socioambiental de Sobral- PRODESOL

Programa de Desenvolvimento Socioambiental de Sobral (PRODESOL) tem
como objetivo principal promover o desenvolvimento sustentavel do municipio de
Sobral, melhorando continuamente a qualidade dos servigos publicos essenciais, com

énfase em saneamento basico, gestdo socioambiental e requalificacdo da
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infraestrutura urbana. A meta é contribuir diretamente para a elevacao da qualidade
de vida dos cidadaos.

Entre seus objetivos o PRODESOL busca ampliar e requalificar os sistemas de
esgotamento sanitario e abastecimento de agua, garantindo a universalizacdo do
acesso a agua potavel e o tratamento adequado de esgoto, 0 que promove a saude
publica e a conservagao dos recursos hidricos. O programa também visa melhorar o
sistema de coleta de residuos solidos, fortalecendo a coleta seletiva, implementando
solugdes inovadoras para o gerenciamento de residuos e combatendo o descarte
irregular, de forma a contribuir para a sustentabilidade ambiental

Outro foco do PRODESOL ¢é a requalificacao e ampliacdo dos equipamentos
publicos e da infraestrutura urbana, modernizando espagos para garantir
acessibilidade, seguranca e conforto aos moradores, além de fomentar a integracao
social e a preservacao dos espacgos publicos. Além disso, o programa atua na
recuperacdo e revitalizacdo de areas degradadas, promovendo projetos de

restauracao ambiental e prevencao de degradacdes futuras.

5.3.2 Programa Sobral Nossa Casa

5.3.2.1 Programa Sobral Nossa Casa- Etapa |

O Programa de Educacdo Socioambiental Sobral Nossa Casa — Etapa |,
executado entre os anos de 2019 e 2021, foi estruturado em trés projetos principais:
Escola Verde, EcoServidor e Sobral Sustentavel, com o objetivo de integrar acoes de
educacao ambiental direcionadas a diferentes publicos, como a comunidade escolar,
servidores publicos e a populacdo em geral. A finalidade central do programa era
promover a responsabilidade socioambiental, incentivando o sentimento de
pertencimento dos cidaddos em relacdo a cidade de Sobral, concebida como uma
extensao de seus proprios lares.

O projeto Escola Verde priorizou a criagao de material didatico especifico sobre
tematicas ambientais, bem como a capacitacdo de docentes e a realizacdo de
atividades ludicas voltadas para alunos da rede publica de ensino, buscando
sensibilizar as novas geragdes para a importancia da preservacao ambiental.

O EcoServidor, por sua vez, focou na capacitagcdo de servidores publicos
municipais, com énfase na implementag¢édo de praticas sustentaveis no ambiente de
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trabalho, destacando-se as iniciativas relacionadas a reciclagem e ao gerenciamento
adequado de residuos solidos. A sensibilizagdo dos servidores visava promover
mudancas de habitos, com o intuito de transforma-los em agentes multiplicadores de
praticas sustentaveis.

O projeto Sobral Sustentavel, voltado para a populagao em geral, desenvolveu
campanhas de conscientizagdo ambiental que abordaram temas como arborizacao,
saneamento basico e 0 uso sustentavel dos espacos publicos.

Nessa etapa | do Programa foram produzidos materiais audiovisuais e
realizadas ag¢bes educativas que visavam incentivar a participacdo ativa da
comunidade nas questbes ambientais, em decorréncia da pandemia de covid-19 e

algumas agobes foram realizadas de forma remota.

5.3.2.2 O Programa Sobral Nossa Casa — Etapa Il

O Programa Sobral Nossa Casa — Etapa Il surge em um contexto de avangos
e desafios na gestdo de residuos soélidos no municipio de Sobral. Embora a
implementagdo de equipamentos como llhas Ecoldgicas, Centrais Municipais de
Residuos (CMRs), Triciclos elétricos tenham representado um progresso significativo,
ainda enfrenta desafios consideraveis em relagdo ao descarte inadequado de
residuos sélidos, uma pratica recorrente em diversos bairros de Sobral.

Esse cenario destacou a necessidade de um programa de educacao ambiental
com campanhas educativas que visam transformar os habitos da populacao,
incentivando praticas sustentaveis e mais voltado para a conscientizacao sobre a
gestao adequada dos residuos solidos. Em resposta, foi elaborada uma nova proposta
de licitacdo, com foco na educacdao ambiental e no incentivo a adogcao de praticas
sustentaveis de manejo de residuos pela populacao.

A empresa vencedora do processo licitatdério, Maestria Projetos e Eventos
LTDA, também havia sido responsavel pela execucao da primeira etapa do Programa
Sobral Nossa Casa. Essa continuidade justificou a manutencdo do nome do programa
para sua segunda fase, denominada Sobral Nossa Casa- Etapa II.

O Programa Sobral Nossa Casa-Etapa Il, iniciou em abril de 2024 e tem uma
duracao de 12 meses, integra-se ao Programa de Desenvolvimento Socioambiental
de Sobral (PRODESOL), coordenado pela Secretaria do Urbanismo, Habitacido e Meio
Ambiente de Sobral (SEUMA) e financiado pelo Banco de Desenvolvimento da
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América Latina (CAF). O principal objetivo dessa etapa do programa é engajar a
populagcdo na adocdo da coleta seletiva como parte de suas rotinas didrias,
promovendo o uso eficiente dos equipamentos publicos de gestao de residuos sélidos,
em consonancia com as metas estabelecidas pelo PRODESOL.

O programa, busca fomentar a conscientizagdo sobre praticas sustentaveis de
descarte de residuos e reforcar o sentimento de pertencimento dos cidaddos em
relacao aos espacgos publicos.

A execucdo do programa ocorre de forma intersetorial, contando com a
colaboragdo de diversas secretarias municipais, como as Secretarias de Saude,
Educacdo, Conservagdo e Servigos Publicos, Planejamento e Gestdo, além da
Agéncia Municipal do Meio Ambiente (AMA) e do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto
(SAAE). Essa abordagem intersetorial reflete o compromisso da gestdo publica
municipal em integrar as politicas socioambientais a diferentes setores, promovendo
uma visdo abrangente dos desafios e solugdes para a sustentabilidade local.

O programa néo se limita a promover a coleta seletiva e a otimizagdo do uso
dos equipamentos publicos. Ele também alinha suas acdes aos principios da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, especialmente no que tange a promogéao
de uma educacgdao inclusiva e equitativa e a construcao de cidades e comunidades
sustentaveis.

Nesse sentido, o Programa Sobral Nossa Casa — Etapa Il desempenha um
papel crucial na construcdo de uma sociedade mais consciente e ambientalmente
responsavel, reforcando o compromisso de Sobral com o desenvolvimento
sustentavel. Ao incentivar a ado¢ao de praticas eficazes de gestao de residuos solidos
e fomentar a conscientizacdo ambiental, o programa fortalece o engajamento
comunitario, promovendo a internalizacao de habitos sustentaveis e contribuindo para
um futuro mais resiliente e inclusivo para o municipio.

O objetivo geral do programa é implementar um novo conjunto de atividades
para a conscientizacdo e formacdo sobre os temas mais relevantes no campo da
educacao socioambiental, contemplando diversos publicos da sociedade sobralense.

Os objetivos especificos sao: sensibilizar os cidaddos sobralenses sobre a
importancia do gerenciamento de residuos e coleta seletiva, concentrando esforgos
na reducao dos pontos de lixo da cidade e na utilizacdo eficaz e eficiente das llhas
Ecolégicas, da Coleta Sistematica e dos Centros Municipais de Residuos;

potencializar o papel dos catadores de materiais reciclaveis, seus familiares e
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comunidade em geral como agentes de mudanga e influenciadores sociais,
promovendo o correto gerenciamento de residuos e coleta seletiva como pratica
sustentavel e geradora de renda, alinhada aos objetivos do PRODESOL; organizar e
realizar eventos em espacos publicos, voltados a conscientizacdo da comunidade
para o eficaz gerenciamento de residuos solidos, coleta seletiva, responsabilidade
compartilhada e pratica da cidadania no municipio; ampliar a divulgacao e o alcance
das atividades de Educacéo Socioambiental do Programa, por meio de estratégias de
comunicacao eficazes que engajem e conscientizem a populacao sobre a importancia
da coleta seletiva e do gerenciamento adequado dos residuos solidos, além de outras
teméaticas de educacéo socioambiental.

A primeira etapa do Programa teve como foco a realizacdo de uma pesquisa
destinada a compreender o perfil socioecondbmico dos moradores e captar suas
percepgoes acerca do descarte de residuos sélidos. Essa fase envolveu a aplicagéo
de questionarios e a execucgao de acdes de sensibilizagdo ambiental porta a porta,
visando nao apenas identificar os problemas relatados pela comunidade, mas também
coletar sugestbes de possiveis solucbes e mapear as atividades de educacgao
ambiental mais adequadas a realidade local. Antes da implementacéo dessas agoes,
a Secretaria de Conservagéo e Servigos Publicos (SESEP) realizou um mapeamento
prévio dos bairros de Sobral com maior incidéncia de acumulo de lixo, priorizando
aqueles localizados préximos aos cursos hidricos, dada a relevancia ambiental dessas
areas.

Além da pesquisa, o programa inclui o desenvolvimento de atividades ludicas
de carater ambiental, a serem realizadas ao longo dos 12 meses de execug&o, como
a criacao de uma caixa sensorial, um quebra-cabeca tematico sobre residuos, teatro
de fantoches, caminhadas ecoldgicas, rodas de conversa dentre outras. Essas
atividades buscam promover a conscientizacdo e o engajamento da populagdo em
praticas mais sustentaveis.

O presente trabalho tem como objetivo analisar os dados coletados na primeira
etapa do programa, com base nos questionarios aplicados, a fim de compreender o
perfil socioecondmico dos moradores e suas percepcoes sobre o descarte de lixo.
Essa anadlise permitira avaliar os desafios enfrentados pela populagcédo e contribuira
para o desenvolvimento de estratégias mais eficazes de educacao ambiental e gestao
de residuos solidos no municipio.
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6. DESCOBERTAS

A presente pesquisa foi conduzida entre os dias 5 de maio e 29 de agosto de
2024 em 14 dos 37 bairros existentes no municipio de Sobral, pela equipe do
Programa Sobral Nossa Casa- Etapa Il, composta por 10 educadores ambientais, uma

coordenadora e uma supervisora, conforme ilustrado na Figura 4 a seguir.

Figura 4: Mapa dos bairros pesquisados em Sobral

Fonte: MAESTRIA, 2024.

A selecdo dos bairros indicados baseou-se em um levantamento
preliminar realizado pela Secretaria de Conservagdo e Servicos Publicos
(SESEP), que mapeou detalhadamente os principais pontos de descarte
inadequado de residuos no municipio. Esse mapeamento inclui 208 pontos
criticos, com a ressalva de que o total € ainda maior.

Foram priorizados os bairros localizados proximos a lagoas e canais,
considerando o impacto direto sobre os corpos hidricos principalmente da
cidade, como o rio Acarau e a Lagoa da Fazenda. O descarte irregular
contribui para o acumulo de residuos e sedimentos, acelerando o escoamento
desses corpos d'agua, com implicacbes o que afeta negativamente a
drenagem da cidade.

Durante esse periodo, a equipe atuou de segunda a quinta-feira de
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forma alternada nos dois turnos aplicando questionarios e fazendo o trabalho
de educacado ambiental porta a porta. Entretanto, em alguns bairros com
conflitos territoriais a estratégia foi concentrar a equipe, pois isso trazia mais
seguranca e o trabalho terminava mais rapido. Os articulares de bairros
vinculados Coordenacao de Participacdo Popular ajudaram bastante a
compreender as dinamicas territoriais, facilitaram a entrada da equipe nos
bairros e a aceitagdo da populagéo para realizar a pesquisa.

Os 14 bairros do municipio de Sobral, abrangidos pelo Programa foram:
Alto da Brasilia, Expectativa, Dom José, Padre Palhano, Sumaré, Cohab |,
Cohab Il, Sinha Saboia, Campo dos Velhos, Coracao de Jesus, Junco, Cidade
Dr. José Euclides, Vila Unidao e Residencial Nova Caicara e no total foram
aplicados 4.329 questionarios e sensibilizacdo ambiental porta a porta,
conforme Figura 6-1a seguir.

Gréfico 0-1: numero de questiondrios aplicados por bairro
Questionarios aplicados
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Fonte: MAESTRIA, 2024.
No bairro Alto da Brasilia foram aplicados 385 questionarios e sensibilizagéo
ambiental porta a porta, Expectativa 304, Dom José 463, Padre Palhano 335, Cohab

| 155, Cohab Il 417, Sinha Sabdia 276, Coracao de Jesus 84, Campo dos Velhos 222,
Junco 182, Vila Unido 288, José Euclides 585 e Nova Caigara 543.
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A pesquisa foi conduzida com o intuito de tragar o perfil socioeconémico dos
moradores, avaliar suas praticas relacionadas ao lixo e identificar as principais causas
que contribuem para a formacéao de pontos de descarte inadequado de residuos. As
informacgdes levantadas foram fundamentais para embasar politicas publicas voltadas
a melhoria da gestao de residuos e a educacao ambiental.

Para garantir a representatividade da amostra, foi necessario realizar um
levantamento do quantitativo populacional de cada bairro antes do inicio da coleta de
dados. Com base nessas informagdes, foram calculadas as amostras adequadas para
cada localidade. Em seguida, foi tracada uma rota por bairro utilizando o software de
georreferenciamento QGIS, levando em consideragédo os pontos de descarte irregular
de lixo previamente mapeados pela SESEP, priorizando as areas com maior
incidéncia de residuos.

A analise dos dados coletados no questionario aplicado aos moradores
concentra-se na gestdo de residuos e no descarte de lixo, fornecendo insights
relevantes sobre as praticas e percepcoes da comunidade em relacdo a essas
questdes.

O objetivo principal da pesquisa foi delinear o perfil socioeconémico dos
moradores e avaliar suas praticas relacionadas ao descarte de residuos, identificando
as principais causas que levam a formacao de pontos de lixo inadequado. Além disso,
foram coletadas sugestdes da prépria populacdo sobre possiveis solucbes para
mitigar esses problemas. Essas informacdes s&o essenciais para fundamentar a
elaboracao de politicas publicas mais eficazes, voltadas para a melhoria da gestao de
residuos solidos e para o fortalecimento da educagdo ambiental no municipio de
Sobral

A aplicagédo de questionarios socioecondmicos emerge como uma ferramenta
valiosa para tracar o perfil dos individuos e suas praticas de descarte de residuos. O
gerenciamento eficaz de residuos urbanos é crucial para promover a sustentabilidade
ambiental e a qualidade de vida nas comunidades. Um aspecto fundamental desse
gerenciamento € compreender os padroes de comportamento e as necessidades dos
moradores em relacdo ao descarte de lixo.

Primeiramente, os questionarios socioecondmicos permitem a coleta de dados
abrangentes sobre diversos aspectos relevantes, como a renda familiar,a educacao, o tipo
de habitacdo e 0 acesso a servicos de coleta de residuos. Essas informagdes séo

essenciais para entender as disparidades socioecondmicas existentes dentro de uma
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comunidade e como elas podeminfluenciar as praticas de descarte de lixo.

Além disso, os questiondrios possibilitam a identificagdo de padrées de
comportamento em relagdo ao descarte de residuos, incluindo a frequéncia de
separacao e reciclagem de materiais, 0 uso de métodos adequados de descarte e a
conscientizagdo ambiental dos moradores. Essa analise detalhada dos habitos de
descarte de lixo pode orientar o desenvolvimento de politicas e programas de
educacao ambiental direcionados as necessidades especificas da populacao,
promovendo a adogao de praticas mais sustentaveis.

Outro aspecto relevante é a consideracdo da equidade e inclusdo nas
estratégias de gestdo de residuos. Os questionarios socioeconémicos permitem a
identificagdo de grupos vulnerdveis ou marginalizados que podem enfrentar
dificuldades adicionais no acesso aos servi¢os de coleta de residuos ou na adocgao de
praticas adequadas de descarte. Dessa forma, aspoliticas de gestdo de residuos
podem ser adaptadas para garantir que todas as camadas da populagao sejam
atendidas de maneira justa e igualitaria.

Além disso, os dados coletados por meio dos questionarios fornecem umabase
sélida para o planejamento de infraestrutura de gerenciamento deresiduos. Ao entender
as caracteristicas socioeconémicas da comunidade, épossivel direcionar investimentos
em sistemas de coleta seletiva, aperfeicoar as instalagbes dos pontos de reciclagem e
implementar tecnologias adequadas as necessidades locais.

Essa metodologia rigorosa e abrangente garante que os dados coletados sejam
relevantes e precisos, permitindo uma andlise detalhada das condicbes e
comportamentos da comunidade em relagdo ao descarte de residuos. A aplicagéo de
questionarios socioeconémicos, portanto, ndo sé facilta a compreensdao das
necessidades e desafios locais, mas também informa a criacao de estratégias eficazes
e inclusivas para o gerenciamentode residuos, promovendo uma abordagem holistica
para a sustentabilidade urbana.

O questionario conta com 28 questbes e, ao término, inclui um termo de
autorizacdo. Entre as questdes, 14 abordam o perfil socioeconémico do(a)morador(a)
entrevistado(a) e 14 focam no comportamento dos moradoresem relagédo ao descarte
de residuos.

A aplicacdo de questionarios foi fundamental para garantir a equidade e a
inclusdo nas politicas de gestdo de residuos. Ao identificar grupos vulneraveis ou

marginalizados, que podem enfrentar obstaculos no acesso aos servigos de coleta ou
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na implementagdo de praticas adequadas de descarte, as politicas podem ser
ajustadas para garantir que toda a populacdo seja atendida de maneira justa e
equitativa.

A metodologia de amostragem utilizada para uma pesquisa que visa investigar
o comportamento do lixo e o perfil socioecond6mico dos moradores de alguns bairros,
localizados em Sobral, Ceara. A pesquisa é parte de um esforgo para compreender 0s
desafios enfrentados pela comunidade em relacdo ao gerenciamento de residuos e
identificar estratégias para melhorara sustentabilidade ambiental e 0 bem-estar local.

O célculo da amostro levou consideragdo o tamanho total da populagao de
cada bairro combase em umamargemde errode 5% e um nivel de confianca de 95%,
calcula-se uma amostra de residéncias que seria necessaria para alcangcar nossos
objetivos de pesquisa. No entanto, considerando o tamanho da populacéo, essa
amostra representaria cerca de 9% do total de residéncias, 0 que €& considerado
adequado para fornecer resultados satisfatorios.

Optou-se por uma abordagem de amostragem aleatéria simples, na qual cada
residéncia tem igual probabilidade de ser selecionada. No entanto, também
implementamos um critério adicional para a sele¢do das residéncias, priorizando
aquelas localizadas préximas aos pontos de lixo e dando énfase aos imdveis mais
préximos as area de grande importancia como os corpos hidricos.

Essa abordagem de amostragem estratificada nos permite capturar de forma
mais precisa a realidade das areas mais afetadas pelo problema do lixo. Ao focar
nessas areas criticas, busca-se obter insights mais especificos sobre o comportamento
do lixo e entender como o perfil socioecondbmico dos moradores podem estar
influenciando nesse contexto.

O principal objetivo da amostra é fornecer uma representacao fiel dapopulacao
dos bairros selecionados, permitindo-nos extrair insights significativos sobre o
comportamento do lixo e as caracteristicas socioecondmicas dos moradores.

Esses dados foram fundamentais para direcionar intervencdes e politicas que
visam mitigar os impactos negativos do lixo e promover a sustentabilidadeambiental e o
bem-estar da comunidade local. A metodologia de amostragem adotada neste estudo
visa garantir a precisédo e a representatividade dos resultados obtidos. Ao selecionar
uma amostra queprioriza éreas criticas e estratégicas dentro do bairro, esperamos
obter umacompreensao abrangente dos desafios relacionados ao gerenciamento de

residuos e identificar oportunidades para melhorias significativas.
72



O mapeamento georreferenciado das rotas foi um processo essencial para
garantir a eficiéncia e precisdo na coleta de dados, além de facilitar a organizagao das
visitas de campo. Realizado no programa QGIS, o mapeamento considera a
proximidade das residéncias com os pontos de lixo previamente identificados,
permitindo uma abordagem mais focada e eficaz.

Esse planejamento detalhado € crucial para assegurar que os educadores
socioambientais pudessem aplicar os questionarios previstos na amostra, respeitando
a distribuicao geografica e otimizando os recursos disponiveis.

Inicialmente, foi realizado o georreferenciamento dos setores por bairro,
estabelecendo uma base para a operacdo. A medida que os educadores avangaram
no trabalho de campo, as informagdes coletadas foram continuamente atualizadas e
0S mapas revisados, garantindo uma representacado precisa e atualizada da area
estudada.

O georreferenciamento das rotas n&o sé facilita o trabalho de campo, mas
também garante que as areas criticas, especialmente aquelas préximas aos pontos
de lixo, sejam adequadamente cobertas pelo trabalho de aplicacdo de questionarios
e sensibilizagdo ambiental dos moradores.

A tabulacdo, conferéncia dos dados e digitalizacdo de questionarios de
pesquisa sao etapas cruciais no processamento de dados coletados em campo. Essas
etapas garantem a organizacao, precisao e integridade dos dados, permitindo uma
analise eficaz e confiavel. Cada resposta foi categorizada e inserida em uma base de
dados, onde pode ser facilmente consultada e analisada.

Apés a tabulacao foi realizada a conferéncia rigorosa dos dados para garantir
sua precisdo. Essa etapa envolve a revisdo detalhada dos dados tabulados para
identificar e corrigir possiveis erros ou inconsisténcias. A conferéncia, proporciona
uma verificacdo cruzada que minimiza a possibilidade de erros, garantindo que os
dados estejam corretos e completos, o que é vital para a validade dos resultados da
pesquisa.

A combinacao de tabulacdo cuidadosa, conferéncia rigorosa e digitalizacao
sistematica assegura que os dados coletados sejam precisos e confiaveis. Esses
processos sao fundamentais para a andlise subsequente e para o desenvolvimento
de estratégias eficazes de gestao de residuos nos bairros estudados.

A analise geral do perfil demografico dos bairros visitados revelou que 69% dos

entrevistados sdo do sexo feminino, enquanto 31% sdo do sexo masculino. A
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predominancia de mulheres nas entrevistas pode estar relacionada ao fato de muitas
delas desempenharem o papel de chefes de familia (78,54%), o que as coloca em
posicoes de maior responsabilidade na gestdao do lar, incluindo o cuidado com o
descarte de residuos.

Em relagédo a faixa etaria, 38,10% dos entrevistados tém entre 30 e 49 anos,
faixa considerada como de alta produtividade econémica, conforme Figura 6-2 a

sequir.

Gréfico 0-2: Faixa etaria dos entrevistados
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Fonte: MAESTRIA, 2024.

Adicionalmente, ao somar a proporcao de entrevistados acima de 50 anos
(18,6%) com a de idosos (24%), observa-se um percentual expressivo, pois 42,6% da
populacao entrevistada esta na faixa etaria acima de 50 anos. Esse dado indica uma
distribuicao etaria relativamente balanceada entre os grupos de meia-idade e idosos,
destacando a necessidade de considerar as especificidades e demandas dessas
faixas etarias.

O fato de 78,54% dos entrevistados se declararem chefes de familia mostra

que a maioria possui um papel central na administragdo de suas residéncias.
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Gréafico 0-3: Chefes de familia
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Fonte: MAESTRIA, 2024.

Além disso, quando observamos a relacdo de parentesco com o chefe de
familia, a maioria dos respondentes se enquadra na categoria "Ndo se aplica"
(78,54%), indicando que grande parte dos entrevistados esta respondendo
diretamente a pesquisa em seu papel de chefe familiar. Apenas 5,98% sao cénjuges,
e 11,16% sao filhos do chefe de familia, o que sugere que a pesquisa foi
majoritariamente respondida por quem esta diretamente responsavel pela casa.

No que se refere a escolaridade, a maioria (35,60%) possui 0 ensino médio

completo, o que revela um nivel educacional razoavel entre os entrevistados.

Gréfico 0-4: Grau de escolaridade
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Fonte: MAESTRIA, 2024.

No entanto, ainda ha um numero significativo de pessoas com baixa

escolaridade, sendo que 12,60% sao nao alfabetizados, o que pode influenciar na
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compreensao de temas relacionados a educacado ambiental e ao descarte correto de
lixo. Essas informacdes reforgam a necessidade de politicas publicas que considerem
diferentes niveis de compreensao e adaptacao a agdes de conscientizacao.

Os dados indicam uma alta taxa de desemprego entre os entrevistados (36%),
fator que pode impactar diretamente a qualidade de vida e o engajamento com
questbes ambientais, dado que a falta de trabalho muitas vezes redireciona a atencao

para necessidades mais imediatas, como alimentagcao e moradia.

Grafico 0-5: Situacéo profissional
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Fonte: MAESTRIA, 2024.

Apenas 18,10% estdo empregados com carteira assinada, e 15,80% trabalham
como autdbnomos, o que reflete uma dependéncia consideravel da economia informal.

A renda familiar também é um indicador crucial. Aproximadamente 64,68% dos
entrevistados vivem com 1 a 2 salarios-minimos, o que pode ser insuficiente para
suprir todas as necessidades basicas da familia, limitando o investimento em praticas
sustentaveis, como o uso de materiais reciclaveis ou o0 pagamento de servicos de
coleta seletiva. Além disso, a pesquisa revela que 22,13% ganham abaixo de um
salario-minimo, o que agrava ainda mais o contexto de vulnerabilidade social.

A maioria das familias é composta por 2 a 3 pessoas (50,96%), o que

demonstra um padrao comum de pequenos nucleos familiares.
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Gréfico 0-6: Quantidade de pessoas por moradia
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Fonte: MAESTRIA, 2024.

Por outro lado, 37,40% vivem em lares com 4 a 6 pessoas, o que pode significar
uma maior producéo de residuos por residéncia, exigindo estratégias mais eficazes
de gestéo de lixo.

Cabe ressaltar que na maioria das residéncias visitadas existiam apenas 1 ou
2 cdmodos para abrir esse quantitativo de pessoas e ocorrer a separacao dos residuos
até o dia da coleta, alguns entrevistados mencionaram essa dificuldade de armazenar
o lixo em dias alternados.

A coleta de lixo domiciliar € majoritariamente realizada pelo caminhao de lixo

(90,90%), indicando uma cobertura ampla desse servigo nas areas pesquisadas.

Gréfico 0-7: Destino do lixo
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Fonte: MAESTRIA, 2024.
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Contudo, ainda existe uma pequena parcela (3,20%) que deposita residuos em
terrenos baldios ou areas publicas, uma pratica que contribui diretamente para a
formagéo de pontos de lixo. Esse comportamento pode ser atribuido auséncia de
conscientizacdo ambiental por parte da populacdo. Observa-se nos discursos que
sempre o problema do descarte incorreto do lixo € um problema do outro ou do poder
publico e ndo dos moradores entrevistados.

No que se refere as llhas Ecolbgicas a pesquisa revelou que os moradores dos
bairros visitados nao reconheciam o equipamento pelo nome. Apés a explicacao e a
sensibilizacao ambiental dos educadores socioambientais, 0os entrevistados relataram
que conheciam as ilhas, mas poucos faziam uso delas, principalmente por nao
saberem suas localizacbes, como utilizar e outros relataram que elas estavam
distantes de suas residéncias e em decorréncia dos conflitos territoriais.

Uma analise do grafico sobre o uso das llhas Ecolégicas revela que, embora a
maioria dos entrevistados (34,8%) tenha conhecimento sobre essas instalacoes, eles

nao as utilizam.

Gréfico 0-8: Uso das ilhas ecoldgicas
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Fonte: MAESTRIA, 2024.

Esse dado € corroborado pela aplicacdo dos questionarios e observagdes in
loco, constatou-se que muitos moradores nao reconheceram as ilhas ecoldgicas pelo
nome. Com isso, os educadores realizarem o trabalho de sensibilizagdo ambiental
informando em quais equipamentos do bairro elas estavam instaladas e qual era a
sua finalidade e como deveriam separar corretamente os materiais nesse

equipamento.
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O surgimento de pontos de lixo € um problema recorrente nas areas
pesquisadas, com 71,20% dos entrevistados afirmando ver com frequéncia esses

locais.

Gréfico 0-9: Persisténcia dos pontos de lixo nos bairros
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Fonte: MAESTRIA, 2024.

Os residuos mais comuns nesses pontos sao rejeitos de materiais de

construcédo, méveis e mobilias (38,19%), seguidos de residuos organicos (37,56%).

Grafico 0-10: Tipos de residuos encontrados nos pontos de lixo
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Fonte: MAESTRIA, 2024.

Isso indica que, além do lixo comum, ha um problema com o descarte
inadequado de materiais volumosos que, muitas vezes, nao sao recolhidos pelos

servigos regulares de coleta.
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Nas visitas in loco observa-se uma grande quantidade de mdveis (sofas,
armarios, colchdées dentre outros) sao descartados indevidamente nas ruas e
avenidas dos bairros visitados, inclusivo nas margens da Lagoa da Fazenda e do
canal do Mucambinho. Alguns moradores relatam que alguns carroceiros e moradores
de outras ruas ou bairros vao despejas esses materiais e que nao sdo exclusivos dos
moradores daquelas areas visitadas.

Muitos entrevistados desconheciam os contatos institucionais do servico de
coleta programada que existe no municipio € 0s poucos que conheciam relataram que
ja haviam ligado, mas o servigo era ineficiente, ou seja, demoravam muito a ir buscar
ou ndo recolhiam o material. Nesse sentido, precisa ampliar a divulgacdo dos contatos
da coleta programada e que o servi¢o seja mais eficiente.

No que concerne aos residuos organicos, pode-se dizer que foi encontrado
residuos domésticos e que ha muito resto de podas nas ruas e avenidas dos bairros
visitados. De acordo com o relato dos moradores e das observagdes in loco ha varios
os pontos de lixo que iniciam em decorréncia da falta de recolhimento de restos de
ramas e podas. Com isso, fica claro a necessidade de intensifica as coletas desses
materiais nos mais diversos bairros da cidade.

A principal consequéncia do acumulo de lixo mencionada pelos moradores € a
atracdo de animais sinantrépicos (32,80%), como ratos, baratas e mosquitos, que
podem transmitir doencgas e impactar diretamente a saude da populacao.

Grafico 0-11: Como os pontos de lixo afetam o bairro
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Fonte: MAESTRIA, 2024.

O mau cheiro (27,20%) e a poluicao visual (14,80%) também foram apontados

como efeitos negativos. Esses problemas evidenciam a necessidade urgente de
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intervengOes para evitar o acumulo de residuos e minimizar os riscos sanitarios e
ambientais.

A maioria dos entrevistados (84,60%) acredita que a principal causa dos pontos
de lixo é a falta de educacao da sociedade.

Gréfico 0-12: Principais causas dos pontos de lixo
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Fonte: MAESTRIA, 2024.

A auséncia de limpeza urbana (5,50%) e a falta de informagéo (5,90%)
aparecem como causas secundarias, 0 que sugere que, embora a infraestrutura seja
importante, ha um consenso de que a mudanca de comportamento da populacao é
essencial para resolver o problema. Estes dados reforcam a necessidade de
campanhas educacionais que esclarecam a importancia do descarte correto e do
cuidado com o meio ambiente.

As solugbes sugeridas pelos entrevistados enfatizam a importancia da
conscientizacao. Quase metade (49,70%) apontou que campanhas de sensibilizacao
sobre a importancia do descarte adequado seriam eficazes para reduzir o acumulo de

lixo.
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Grafico 0-13: Sugestbes dos moradores
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Fonte: MAESTRIA, 2024.

Além disso, 26,90% dos participantes sugeriram o aumento da infraestrutura
de lixeiras publicas, enquanto 10,10% acreditam que a melhoria na coleta de lixo seria
uma solucéao viavel. Esses resultados indicam que, além da educacao ambiental, a
ampliacdo de equipamentos urbanos e a eficiéncia dos servicos de coleta sédo
aspectos essenciais para a reducao do problema.

Em termos de praticas de gestdo de residuos, 55,30% dos entrevistados ja
adotam a prética de colocar o lixo na rua apenas nos dias da coleta, o que ajuda a

evitar o acumulo e a exposicao prolongada de residuos nas vias publicas.

Gréfico 0-14: Cuidados com os residuos domésticos

PRATICAS, DE CUIDADO QUE OS MORADORES TEM COM
SEUS RESIDUOS (%)

m Outros
mNao se aplica

® Nao jogar lixo nas ruas, pracas,
etc.
m Separar os residuos em casa
(seco e umido)
55,3 = Colocar o lixo nos dias de coleta
para evitar acimulo nas ruas
31,4 m Separar os reciclaveis para os
recicladores/catadores do bairro

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0
Fonte: MAESTRIA, 2024.
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Além disso, 31,40% afirmaram que separam reciclaveis para os catadores
locais, demonstrando uma conscientizacdo crescente sobre a importancia da
reciclagem. No entanto, apenas 7,10% separam residuos umidos e secos, 0 que
evidencia a necessidade de mais campanhas sobre a correta separac¢ao do lixo.

Apesar dos problemas com o descarte de residuos, 86,40% dos entrevistados
nunca participaram de campanhas de conscientizagdao. Esse dado aponta para um
déficit na oferta ou divulgacao de programas de educagcao ambiental, o que deve ser

considerado na formulagdo de futuras politicas publicas.

Gréfico 0-15: Participagdo em programas ou campanhas de conscientizagdo
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Fonte: MAESTRIA, 2024.

No que diz respeito as agdes para reduzir o acimulo de lixo no bairro, 39,90%
dos entrevistados demonstraram interesse em participar de rodas de conversa ou
cursos de formacdo sobre temas ambientais, indicando que ha uma abertura
significativa para o engajamento comunitario, desde que 0s programas sejam

acessiveis e bem divulgados.
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Grafico 0-16: Atividades que promovem melhorias ambientais nos bairros
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Fonte: MAESTRIA, 2024.

Esse resultado destacou a importancia percebida da educagédo e da
conscientizacdao da comunidade sobre praticas adequadas de descarte de residuos,
conforme ilustrado no gréfico a seguir.

O gréfico que avalia o interesse dos moradores em participar ou divulgar
atividades que promovem melhorias ambientais no bairro mostra que 41,8% dos
entrevistados acreditam que campanhas de sensibilizacao sobre a importancia do
descarte adequado s&o a medida mais impactante, conforme gréafico a seguir.

Um aspecto positivo revelado pela pesquisa é que 78,1% dos entrevistados
participariam de programas de recompensas ou incentivos para aumentar suas

praticas de reciclagem.

Gréfico 0-17: Participacdo em programas de incentivos e recompensas pela reciclagem

PARTICIPARIA DE UM PROGRAMA DE
RECOMPENSAS ou INCENTIVOS PARA
AUMENTAR SUA PRATICA DE RECICLAGEM? (%)

9,3

12,6

= Talvez, dependendo das
recompensas oferecidas

78,1

Fonte: MAESTRIA, 2024.
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Entre os tipos de incentivo mais motivadores, 67,10% preferem descontos em
servigos publicos, enquanto 17,80% gostariam de acumular pontos que poderiam ser
trocados por recompensas.

Gréfico 0-18: Tipos de recompensas ou incentivos para a reciclagem

QUE TIPO DE RECOMPENSAS OU
INCENTIVOS E MAIS MOTIVADOR PARA
RECICLAR? (%)

Outros | 0,9

Nao sei/ Nao respondeu [l 8,7

Participagao em sorteios de
prémios M 56

Pontos acumulaveis para trocar
P . 17,8
por reconpensas (ingressos...

Descoptos em sgr\_/lgos publicos I 67,1

(agua, eletricidade ou...
0,0 10,020,030,040,050,060,070,080,0
Fonte: MAESTRIA, 2024.

Ao analisar o grafico observa-se a importancia de politicas publicas e
programas de reciclagem que utilizam incentivos financeiros diretos e tangiveis para
aumentar a adesao da populagao. A preferéncia por descontos em servicos publicos
aponta para a necessidade de estratégias que proporcionem beneficios econdémicos
claros e imediatos, incentivando praticas sustentaveis e contribuindo para a
conscientizacdo ambiental de forma eficaz.

A pesquisa revelou uma série de desafios relacionados a gestdo de residuos
sélidos sob a perspectiva dos moradores dos bairros visitados em Sobral. Um dos
principais problemas identificados foi o baixo nivel de conhecimento em relagédo aos
canais de comunicacdo e procedimentos necessarios para solicitar a coleta
programada de residuos. Esse desconhecimento abrange também as llhas
Ecoldgicas, frequentemente referidas pelos moradores como "lixeiras coloridas".
Mesmo entre aqueles que conheciam a funcionalidade dessas estruturas, houve
queixas sobre sua insuficiéncia ou a localizacao distante de suas residéncias, o0 que
dificulta o uso adequado e regular desses equipamentos.

Além disso, a auséncia de uma fiscalizacao eficaz foi amplamente destacada
como um fator que contribui para o descarte irregular de residuos. A insatisfacdo com
o valor da taxa de coleta de lixo, cobrada junto a conta de agua, foi outro ponto de

preocupacao dos moradores, que consideram o valor desproporcional a realidade
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socioeconémica local. Ainda foi observado o descarte recorrente de moéveis velhos,
colchdes, ramas e materiais de constru¢cdo nos bairros, praticas que agravam o0s
problemas relacionados ao manejo inadequado de residuos.

Para enfrentar esses desafios, 0s moradores propuseram varias solugoes que
podem contribuir para o aprimoramento da gestao de residuos no municipio. Entre as
sugestdes, destaca-se a implementacdo de programas continuos de educacao
ambiental, com o objetivo de conscientizar a populacao sobre a importancia do
descarte correto e das préaticas de reciclagem. A ampliacdo da divulgacdo dos
contatos dos servigos de coleta programada foi mencionada como uma medida
essencial para facilitar o acesso dos moradores as informagdes necessarias.

A promogéao de agdes de sensibilizacdo conduzidas por educadores ambientais
foi considerada uma estratégia eficaz para elevar o nivel de conscientizacao nos
bairros visitados. Nesse sentido, também foi proposta a instalagdo de placas
educativas préximas aos pontos criticos de descarte irregular, com o intuito de
informar a populagéo sobre as praticas corretas de manejo de residuos e os impactos
ambientais e sociais do descarte inadequado.

Os moradores sugeriram ainda a intensificacdo da fiscalizacdo e do
monitoramento nas areas com maior incidéncia de descarte irregular, visando coibir
essas praticas. Em paralelo, foi recomendada a revisdo do valor da taxa de coleta de
lixo, ajustando-a a realidade econémica dos residentes. Campanhas educativas
especificas para o descarte correto de moveis velhos, colchdes e materiais de
construgédo, com ampla divulgacéo dos contatos da coleta programada, também foram
apontadas como medidas necessarias.

Outro aspecto amplamente mencionado foi a ineficacia do servico de coleta de
ramas, que muitas vezes demora a ser realizado, o que contribui para a formacéao de
novos pontos de lixo. A eficiéncia desse servico foi solicitada de forma unanime em
todos os bairros visitados. Além disso, alguns moradores sugeriram a revitalizagéo de
areas utilizadas para descarte irregular, transformando-as em espacos de lazer ou em
equipamentos publicos essenciais, como postos de salude e creches. Em todos os
bairros, também houve a solicitacao de instalacao de lixeiras ou gamelas em pontos
estratégicos.

Essas propostas apontam para a necessidade de um esforco coordenado entre
a administracdo publica e a populagdo, com vistas a promover uma gestao mais

eficiente dos residuos sdlidos. Ao incorporar medidas de educagdo ambiental,
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fiscalizacao rigorosa e adequacao da infraestrutura, essas solugdes tém o potencial
de contribuir para um ambiente mais limpo e saudavel, fortalecendo o engajamento

comunitario e a sustentabilidade no municipio de Sobral.

7.CONCLUSAO

A avaliacdo da Politica Publica de Residuos Sélidos no municipio de Sobral
revelou tanto avangos significativos quanto desafios persistentes. A adocéo de
tecnologias modernas, como as ilhas ecoldgicas e os triciclos elétricos, representa o
comprometimento de Sobral com préaticas sustentaveis, alinhadas as diretrizes da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Contudo, a estudo evidenciou a
permanéncia de pontos de descarte irregular, indicando a existéncia de obstaculos
estruturais e culturais que comprometem a efetividade dessas iniciativas.

Os indicadores observados durante a pesquisa destacaram que o
desconhecimento sobre os canais de comunicagéo para solicitar a coleta programada
de residuos atinge mais de 60% dos moradores entrevistados, o que reflete a
insuficiéncia de campanhas de divulgacao sobre os servicos de gestdo de residuos.
Além disso, a auséncia de fiscalizacao eficaz foi apontada como um fator critico, citado
por 75% dos participantes como um dos principais motivos para o descarte irregular.
Esses dados reforcam a necessidade de uma atuagao mais robusta por parte do poder
publico no monitoramento e controle das praticas inadequadas de descarte.

Outro ponto identificado foi 0 baixo nivel de participacao popular nas acdes de
educacao ambiental, com apenas 40% dos entrevistados relatando ter recebido
alguma orientacdo formal ou informal sobre a correta destinagao dos residuos. Esse
dado evidencia uma lacuna significativa na implementagéo de politicas educacionais
voltadas a conscientizacdo, algo que deve ser estrategicamente abordado para
garantir o sucesso das politicas de sustentabilidade a longo prazo.

A pesquisa também demonstrou que, embora a PNRS promova a
responsabilidade compartilhada, os resultados mostram que a execucao pratica da
politica ainda enfrenta desafios, sobretudo em municipios de médio porte, como
Sobral, que sofrem com limitagdes estruturais e financeiras. Além disso, a insatisfacao
com o valor da taxa de coleta de lixo, mencionada por 65% dos moradores, demonstra
a necessidade de ajustar essa cobrancga a realidade socioeconémica da populagéao
local.
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Para que a gestdo de residuos solidos em Sobral se torne mais eficiente, é
essencial promover uma abordagem integrada, que envolva ndo apenas o governo e
o setor privado, mas também a sociedade civil. O fortalecimento da educacgao
ambiental, tanto em escolas quanto em espacos informais, deve ser uma prioridade.
Programas continuos que alcancem diferentes grupos etarios e sociais sdo
fundamentais para promover mudangas de comportamento e garantir a adesdo da
populacdo as praticas sustentaveis. Da mesma forma, é imperativo intensificar a
fiscalizacdo, especialmente nas dreas com maior incidéncia de descarte irregular,
além de aprimorar os canais de comunica¢ao entre a populacdo e os servigos de
coleta.

A andlise também revelou a importancia de alinhar as praticas locais aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), garantindo que Sobral ndo apenas
atenda as exigéncias legais, mas também se consolide como um modelo de gestédo
sustentavel de residuos sélidos. O equilibrio entre crescimento populacional e
desenvolvimento econdémico, por um lado, e a preservacao ambiental, por outro,
continua a ser um desafio central. Para supera-lo, serd necessaria uma acao
coordenada entre todos os atores envolvidos, com um compromisso renovado com a
sustentabilidade.

Em suma, os resultados da pesquisa apontam para a necessidade de uma
gestao mais participativa e integrada dos residuos sélidos em Sobral, envolvendo nao
apenas melhorias na infraestrutura, mas também uma mudanca cultural que sé sera
possivel com a implementacdo de politicas educacionais e de fiscalizagcdo mais
eficazes. O sucesso dessas iniciativas depende do engajamento continuo de todos os
setores da sociedade, com vistas a garantir um ambiente mais limpo, saudavel e

sustentavel para as futuras geragoes.
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