< -¢L)

- _— %
N\RTVS VNITA FORTIOR,

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA FACULDADE DE ECONOMIA,
ADMINISTRACAO, ATUARIA E CONTABILIDADE

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO ECONTROLADORIA

CRISTIANE DA SILVA

A NOVA LEI DE LICITACOES COMO INSTRUMENTO DE APRIMORAMENTO DA
GOVERNANCA DE AQUISICOES NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

FORTALEZA
2024



Dados Internacionais de Catal ogag&o na Publicacéo
Universidade Federal do Ceara
Sistema de Bibliotecas
Gerada automaticamente pelo médulo Catal og, mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

S579n Silva, Cristiane da.
A novalei de licitagcBes como instrumento de aprimoramento da governanca de aguisi¢des nas
universidades federais/ Cristiane da Silva. — 2024.
70f. il

Dissertacéo (mestrado) — Universidade Federal do Ceara, Faculdade de Economia, Administragéo,
Atuéria e Contabilidade, Mestrado Profissional em Administrac&o e Controladoria, Fortaleza, 2024.
Orientacdo: Profa. Dra. Denise Maria Moreira Chagas Corréa.

1. Governanca de aquisi¢fes. 2. Universidades Federais Brasileiras. 3. Lei no 14.133/2021. 4. NovaLe de
LicitagBes. I. Titulo.
CDD 658




CRISTIANE DA SILVA

A NOVA LEI DE LICITACOES COMO INSTRUMENTO DE APRIMORAMENTO DA
GOVERNANCA DE AQUISICOES NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

Dissertacdo submetida a Coordenacdo do
Programa de Pds-graduacdo em Administracdo e
Controladoria — Profissional da Universidade
Federal do Ceard como Requisito para obtencédo
do titulo de Mestre em Administracdo e

Controladoria.

Aprovadaem:__ [/ /

Dissertacéo apresentada a Banca Examinadora:

Prof.2 Dra. Denise Maria Moreira Chagas Corréa (Orientadora)

Universidade Federal do Ceara

Prof. Dr. Roberto Sérgio do Nascimento (Membro interno)

Universidade Federal do Ceara

Prof. Dr. Anailson Marcio Gomes (Membro externo)

Universidade Federal do Rio Grande do Norte



AGRADECIMENTOS

A Deus, porque sem ele, ndo sou nada, por me dar forca, sabedoria e discernimento
para estudar, entender e escrever meu trabalho.

Minha gratid&o a todas as pessoas que me ajudaram com forca, oragdes, palavras de
incentivo, de alguma maneira para que eu concluisse meu trabalho.

Em especial, agradeco a minha avd, Lilian Pita, pela realizacdo de um sonho dela,
em ter uma neta mestre, a minha méezinha Francisca da Silva orgulho em mais uma formacéo.

Gratiddao aos meus queridos amigos Mariangela Bezerra e o lgor Steindorfer que
seguraram minha méo e ndo largaram, me incentivando e dando forcas, para que eu chegasse até

aqui, concluindo esse trabalho.

A minha orientadora, Profa. Dra. Denise Maria Moreira Chagas Corréa, por sua
orientacdo, paciéncia e incentivo. Sem a sua orientacao, persisténcia, ajuda corpo a corpo, nao

teria concluido o trabalho.

Aos professores que compuseram a banca examinadora, Prof. Dr. Roberto Sérgio do
Nascimento, Prof. Dr. Anailson Marcio Gomes e Profa. Dra. Alessandra Carvalho de

Vasconcelos pela disponibilidade e pelas contribui¢des que engrandeceram meu trabalho.



“tudo posso naquele que me fortalece”

Filipenses 4:13.



RESUMO

Em 2021, foi promulgada a Lei n°. 14.133/2021, conhecida como Nova Lei de Licita¢des, a qual
trouxe mudancas e revogou toda a legislacao até entdo vigente, entretanto, até 2023, as compras
publicas puderam ser realizadas, com base na legislacdo anterior ou com base na lei nova.
Considerando que até 2023, consoante critérios definidos pelo TCU. Neste contexto, este estudo
teve como objetivo geral, analisar o potencial da nova lei de licitacbes para aprimorar a
governanca de aquisi¢es no ambito das universidades federais brasileiras, sob a percepc¢éo dos
servidores que realizam atividades inerentes as contratagdes. Para tanto, esta pesquisa descritiva,
documental e com abordagem predominantemente qualitativa coletou dados quantitativos
inerentes as licitacbes com base na Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC), das 69
universidades, em 2023, no Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP, bem como
encaminhou para todas as 69 universidades trés diferentes questionarios para serem respondidos,
respectivamente, por um pregoeiro, por um gestor de contratos e por um fiscal de contratos.
Participaram da pesquisa todas as 27 universidades respondentes. Os resultados apontaram que,
em 2023, quando as universidades poderiam promover a abertura de licitacBes regidas pela
legislagdo antiga ou pela NLLC, dentre as 69 universidades, 57 realizaram licitagdes regidas pela
NLLC em 2023, e 12 delas ndo realizaram nenhuma licitacdo regida pela nova lei no referido
ano, quando existia a possibilidade de promover abertura de licitagdes com base na legislacéo
antiga ou com base na legislacdo nova. No total, as UF abriram 1.411 processos de licitacdo com
base na nova lei, nos quais predominaram licitagdes com valores estimados com publicidade do
orcamento. Poucas universidades usaram a faculdade conferida pela nova lei, de abrir licitagdes
com valores estimados sigilosos. Quanto a modalidade, o pregdo eletrdnico foi a modalidade
mais presente, seguida da concorréncia eletrénica, cabendo destacar que nao foi observada a
realizacdo de Didlogos Competitivos, modalidade introduzida pela nova lei. Considerando ainda
o valor do orgamento registrado no PCA, apenas 27% do referido valor foi licitado com base na
referida lei, revelando que poucas universidades se dispuseram a licitar de forma preponderante
0 orcamento disponivel com base na nova lei, em 2023. Para os servidores, o0 principio de
governanga com o maior foco da nova lei foi o de aperfeicoamento do planejamento da
contratacdo e o de menor foco foi a capacidade de resposta, entretanto, em face das respostas dos
participantes da pesquisa, foi manifesta a melhoria regulatoria da nova lei, para a governanca de
aquisicoes no ambito da Administracdo Publica.

Palavras-Chave: Governanca de aquisicdes. Universidades Federais Brasileiras. Lei n°
14.133/2021. Nova Lei de Licitacoes



ABSTRACT

In 2021, Law no. 14,133/2021, known as the New Bidding Law, which brought changes and
revoked all legislation previously in force, however, until 2023, public purchases could be carried
out, based on the previous legislation or based on the new law. Considering that until 2023,
according to criteria defined by the TCU. In this context, the general objective of this study was
to analyze the potential of the new bidding law to improve procurement governance within
Brazilian federal universities, from the perspective of employees who carry out activities inherent
to contracting. To this end, this descriptive, documentary research with a predominantly
qualitative approach collected quantitative data inherent to tenders based on the New Bidding
and Contracts Law (NLLC), from the 69 universities, in 2023, on the National Public
Procurement Portal — PNCP, as well as sent three different questionnaires to all 69 universities
to be answered, respectively, by an auctioneer, a contracts manager and a contracts inspector. All
27 responding universities participated in the survey. The results showed that, in 2023, when
universities could promote the opening of tenders governed by the old legislation or by the
NLLC, among the 69 universities, 57 carried out tenders governed by the NLLC in 2023, and 12
of them did not carry out any tender governed by the new law in that year, when there was the
possibility of promoting the opening of tenders based on the old legislation or based on the new
legislation. In total, the UFs opened 1,411 bidding processes based on the new law, in which bids
with estimated values and budget advertising predominated. Few universities used the power
conferred by the new law to open bids with confidential estimated values. As for the modality,
electronic auction was the most present modality, followed by electronic competition, and it is
worth noting that Competitive Dialogues, a modality introduced by the new law, were not
observed. Also considering the value of the budget registered in the PCA, only 27% of the
aforementioned value was bid based on the aforementioned law, revealing that few universities
were willing to bid in a preponderant way for the available budget based on the new law, in 2023.
For the civil servants, the governance principle with the greatest focus in the new law was the
improvement of hiring planning and the one with the least focus was responsiveness, however,
in view of the responses from the research participants, the improvement was clear regulatory
framework of the new law, for the governance of acquisitions within the scope of Public

Administration.

Keywords: Procurement governance. Brazilian Federal Universities. Law n°. 14,133/2021. New
Bidding Law
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1. INTRODUCAO

Este trabalho tem como objeto a Lei n°® 14.133/21, a nova Lei de licitacdes, de
observancia obrigatdria a partir de 1° de abril de 2023. Portanto, esta secao inicial do trabalho
aborda a contextualizagdo do problema que se pretende investigar, bem como os seus objetivos
e a justificativa para a realizagdo do presente estudo.

Governanca € essencial para o alinhamento da atuacdo de uma organizacdo as
expectativas de resultado esperado e se aplica tanto na area privada, quanto na area publica
(Altounian; Souza; Lapa, 2020).

Governanga publica é entendida como mecanismos de avaliacdo, direcdo e
monitoramento, que regulam as interacfes entre estruturas e processos que disciplinam o
exercicio do poder e da responsabilidade dos gestores publicos, dos cidaddos e das partes
interessadas (Dias; Cairo, 2014).

Dentre os pilares da governanca publica, tem-se o disclosure o accountability e o
compliance, dentre outros, 0s quais requerem, respectivamente: transparéncia, como regra geral,
prestacdo de contas adequadas e oportunas e observancia a legislacao aplicavel e integridade
(CURVELO, 2019). Além dos trés pilares anteriormente citados, o art. 3° do Decreto n°.
9.203/2017, elenca como principios da governanca publica: a capacidade de resposta;
confiabilidade; melhoria regulatéria e responsabilidade social (Brasil, 2017).

No que diz respeito ao compliance, a integridade vai além de um programa
governamental, e deve ser compreendida como um mecanismo, sem o qual, as finalidades
publicas jamais serdo atingidas (Santos; Petian, 2018).

O compliance deve transcender a ideia de “estar em conformidade” com as leis,
regulamentacfes e autorregulamentacdes; deve abranger aspectos de governanca, conduta,
transparéncia e temas como ética e integridade (Febraban, 2018).

De acordo com o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal Brasileira em vigor, as
compras e alienagdes no ambito da administracdo publica sdo contratados mediante processo de
licitacdo publica, nos termos da lei (Brasil, 1988). Com isso, a Lei no. 8.666/1993, conhecida
como Lei de Licitagdes, instituiu normas para licitagcdes e contratos da administracdo, elencando
em seu art. 22, as seguintes modalidades de licitagdes para as contratagdes publicas: concorréncia
publica, tomada de preco, convite, concurso e leildo (Brasil, 1993). Em 2002, foi promulgada a
Lein°. 10.520/2002, conhecida como a Lei do Pregdo e, em 2011, a Lei n°. 12.462/2011, que instituiu
0 Regime Diferenciado de Contratagcdes (RDC), as quais, com as alteragGes posteriores, vinham

regendo as contratag@es publicas, juntamente com a Lei de Licitacfes (Brasil, 2002 e 2011).



Em 1° de abril de 2021, foi promulgada a Lei n°® 14.133/2021, denominada como a 'Nova
Lei de Licitagdes’ a qual, em seu art. 28, manteve as modalidades licitatdrias até entdo vigentes
(pregdo, concorréncia, concurso e leildo), e acrescentou a modalidade denominada de dialogo
competitivo, dentre outras alteracdes e, em seu artigo 193, 1, revogou expressamente a Lei n°.
8.666/93, a partir de 1° de abril de 2023 (Brasil, 2021). Com isso, a partir de 1° de abril de 2023,
apenas a Nova Lei de Licitaces passou a valer como a Unica norma geral de licitagcGes do pais,
em substituicdo a Lei n® 8.666/93, Lei n® 10.520/02 e Lei n® 12.462/11.

Ocorre ainda que, em 22/03/2023, o Acordao n°® 507/2023 — Tribunal de Contas da Unido
- TCU — Plenério, trouxe a possibilidade de tramitacdo de contratacdo na forma da antiga Lei de
LicitagBes, desde que a publicacdo do edital tenha sido feita até 31/12/2023 (TCU, 2023).

Assim, as contrataces para fornecimento de bens e servicos publicos no ambito da
administracdo publica federal podem ser realizadas tanto na forma da Lei n° 8.666/93, Lei n°
10.520/2002 e Lei n®12.462/2011, como na Nova Lei de Licitacdo, no caso, a Lei 14.133/2023, desde
que o exercicio desta opcao facultado pelo TCU, seja acompanhado do requisito previsto pelo TCU,
que consiste na publicacdo do Edital até 31/12/2023 (TCU, 2023).

Dentre os beneficios introduzidos pela Nova Lei de Licitacdes, encontra-se a possibilidade de
utilizacdo de mecanismos anticorrupgdo (Boechat, 2022), entretanto, somente apds uma ampla
formagdo dos profissionais acerca das novidades, beneficios e barreiras da nova legislagdo serd
possivel um melhor entendimento sobre os impactos da nova lei sobre os processos de
contrataces de bens e servicos pela administracao publica (Melo, 2021).

Considerando que o or¢camento do Ministério da Educacdo é inferior apenas ao do Ministério
da Saude e ao do Ministério do Planejamento e, no que diz respeito a Educacdo, parcela significativa
daquele orcamento € destinado a Educacéo Superior (Mota et al, 2022), torna-se relevante investigar
a governanca de aquisi¢oes no ambito das universidades publicas federais.

Neste contexto, este estudo se desenvolve em torno da seguinte questdo de pesquisa: O
que mudou com a nova lei de licitagbes para aprimorar a governanca de aquisigdes das
universidades federais brasileiras, sob a percepcdo dos servidores que realizam atividades
inerentes as contratacfes?

Sob este enfoque, o trabalho tem como objetivo geral: analisar como a nova lei de
licitagbes aprimorou a governanca de aquisi¢cGes das universidades federais brasileiras, sob a
percepcao dos servidores que realizam atividades inerentes as contratagdes. Especificamente,
pretende-se: 1) analisar as principais alteracbes que a Nova Lei de Licitagdes trouxe aos
procedimentos de contratacdes de bens e servigos e a relacdo destas alteracbes com os principios

da governanca publica; ii) investigar como as universidades federais brasileiras se prepararam



para a aplicacdo da nova lei de licitagdes no &mbito de seus processos licitatérios e iii) analisar
os beneficios e desafios da aplicacdo da Nova Lei de LicitacGes, sob a percepcao dos servidores
envolvidos nas contratacdes publicas.

Do ponto de vista social, os resultados deste estudo podem contribuir como um
diagndstico do qudo preparadas encontram-se as Universidades Federais Brasileiras, para
processar contratagOes de bens e servigos com base na Nova Lei de Licitagdes; conhecer as
vantagens trazidas pela Nova Lei, as luz dos gestores de licitacbes, bem como pode permitir que
as gestdes universitarias possam ser aprimoradas, a partir da identificacdo das oportunidades de
aprimoramento de sua governanca de aquisicdo, em decorréncia da aplicacdo da nova lei de
licitagdes.

Espera-se com isso, que o eventual aprimoramento da governanca de aquisicdes, possa
contribuir com o aprimoramento da prestacdo de servicos publicos em favor da sociedade que,
por sua vez, tenderd a usufruir de servi¢os publicos com maior qualidade.

Sob a perspectiva pratica, considerando o estudo realizado com as 69 universidades
federais brasileiras, a aplicacdo dos questionarios com 0s pregoeiros, gestores e fiscais de
contratos, encontram-se vantagens e beneficios com a aplicacdo da NLLC, trazendo uma maior
transparéncia, controle e flexibilidade na execucéo e inovacdo nas modalidades de licitagéo,
assim como a proporcao de licitagOes abertas pelas universidades, dentre algumas com valores
estimados sigilosos.

Sob a perspectiva académica, dentre os trabalhos encontrados, destacam-se 0s estudos de
Carvalho et. al. (2022), Melo (2021) e Boechat (2022).

O trabalho de Carvalho et. al. (2022) teve como objetivo analisar a governanga nas
contratacdes dos 6rgdos e entidades licitantes do Estado do Rio de Janeiro, para elaborar um
diagnostico do nivel de desenvolvimento da area de contratacdes acerca das inovacdes contidas
na nova lei de licitacdes.

Por sua vez, o trabalho de Melo (2021) teve como objetivo analisar a Nova Lei de
Licitacbes, mostrando as principais novidades e mudancas, quando comparada com a Lei
8.666/93 e concluiu que, somente ap6s uma ampla formacdo dos profissionais acerca das
novidades, beneficios e barreiras da nova legislacao, seré possivel um melhor entendimento sobre
0s impactos da nova lei.

Por fim, a pesquisa de Boechat (2022) objetivou analisar a Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos a luz dos principios de Governo Aberto, os quais analisam as politicas
publicas sob o enfoque dos principios de transparéncia, participacdo e colaboracdo e sugeriu

como pesquisa futura uma avaliacdo da efetividade da nova lei de licitacdo, em nivel Federal,



Estadual e Municipal e quais os beneficios identificados na utilizacdo dos mecanismos
anticorrupcao.

Assim, sob a perspectiva académica, o presente estudo contribui com os estudos ja
existentes e se diferencia deles, por contemplar a efetividade de aplicacdo da Nova Lei de
LicitacGes, no &mbito das universidades federais brasileiras, suprindo assim a lacuna sugerida
por Boechat (2022), em nivel federal, especificamente, no dmbito das universidades federais

brasileiras.



2. REFERENCIAL TEORICO E LEGAL

A revisdo de literatura contemplou contextualizagdo da governanca, seus pilares e estudar
as leis de licitacOes, nova e antiga e as alteracdes. Nessa secdo também foram incluidos estudos

empiricos.

2.1. Pilares da Governanca publica

Silva, Alcéantara e Pereira (2016) consideram que, para 0S municipios, a governanca
publica se apresenta como um potencial para uma ac¢do conjunta entre diversos atores de forma
eficaz, transparente e compartilhada, objetivando solucionar problemas pablicos.

A Governanca Puablica é definida pelo Decreto n® 9.203/2017 como o0 conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em prética para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo, com vistas a conducdo das politicas publicas e a prestacdo de servicos de
interesse da sociedade (Brasil, 2017).

Sédo principios da governanca publica, conforme art. 3° do Decreto n. 9.203, de 22 de
novembro de 2017: capacidade de resposta; integridade; confiabilidade; melhoria regulatoria;
prestacdo de contas e responsabilidade; e transparéncia (Brasil, 2017).

A Capacidade de resposta diz respeito a capacidade que a Administracdo tem de
responder as necessidades das partes envolvidas de forma clara, eficiente e eficaz e esta
intrinsecamente conectado com o principio da participacdo, focando na satisfacdo das pessoas,
buscando ampliar a qualidade, quantidade e rapidez dos servicos publicos prestados (Silva,
2022).

A Integridade tem como objetivo que o interesse publico funcione com base em altos
padroes de correcdes (Zenkner, 2019). Conforme o art. 19, do Decreto n° 9.203/2017, a
administracdo publica deve instituir um programa de integridade, destinado a promover a ado¢do
de acdes institucionais destinadas a prevencdo, a deteccdo, a punicao e a remediacédo de fraudes
e corrupcado (Brasil, 2017).

Por sua vez, a Confiabilidade diz respeito & capacidade que as instituicGes possuem de
minimizar as incertezas para os cidaddos em todos os aspectos que os permeiam (econdmico,
social e politico), portanto, esta ligada ao grau de seguranca e credibilidade que o cidadao possui
em relacdo & Administracdo Publica ou da reputacao que a instituicdo tem para a sociedade (TCU,
2023).



A Melhoria regulatoria representa o desenvolvimento e a avaliacdo de politicas e de atos
normativos em um processo transparente, baseado em evidéncias e orientado pela visdo de
cidadaos e partes diretamente interessadas (Melo, 2022).

Constituiu diretriz para a promocéao da melhoria regulatoria a realizacéo da avaliacao de
propostas de politicas publicas, sejam as financiadas por meio de recursos orcamentarios, sejam
as financiadas por subsidios fiscais (Brasil, 2018).

A melhoria regulatéria deve favorecer o desenvolvimento e a avalia¢do de politicas e de
atos normativos em um processo transparente, baseado em evidéncias e orientado pela viséo de
cidaddos e partes diretamente interessadas (European Comission, 2016). Este principio visa o
aperfeicoamento das politicas publicas, manter um processo decisério baseado em evidéncias,
desburocratizar a atividade administrativa e aumentar a participacao popular (Brasil, 2018).

A Prestacdo de contas ou accountability, pressupde que as institui¢cdes sdo estabelecidas
como forma de exercicio e, ao mesmo tempo, controle do poder, seja pela prestacdo de contas
com responsabilizacdo (accountability) ou pelas medidas de transparéncia (Castro; Silva, 2017).

Responsabilidade representa a vinculagdo necessaria, notadamente na administracdo de
recursos publicos, entre decisdes, condutas e competéncias e seus respectivos responsaveis.
Trata-se de manter uma linha clara e objetiva entre as justificativas e os resultados da atuacéo
administrativa, de um lado, e os agentes publicos que dela tomarem parte, de outro, a qual sdo
definidas formalmente as funcbes, as competéncias e as responsabilidades das estruturas e dos
arranjos institucionais (Brasil, 2018).

Por fim, a transparéncia na gestdo publica se divide em duas vertentes: a ativa e passiva,
onde a primeira é caracterizada pela publicacdo e disseminacdo de forma proativa, pelo poder
publico, de informacdes essenciais sobre suas politicas e acdes, em portais da transparéncia, por
exemplo, sem necessidade de pedidos prévios, ja na transparéncia passiva, o poder publico
fornece informacdes mediante solicitacdes e pedidos realizados pela sociedade civil organizada,
por empresas ou por qualquer cidaddo, atuando de forma reativa (Mota Filho, 2022).

Inspirado nos principios de governanca publica, Boechat (2022) apresentou 0s principios
de Governo Aberto, utilizando os critérios e niveis de maturidade, conforme mostrado no Quadro
1.



Quadro 1 - Princi|

pios de governo aberto e seus niveis de maturidade

Nivel

Critérios de
transparéncia

Critérios de
participacdo cidada

Critérios de
accountability

Critérios de inovagédo
tecnoldgica

Bésico

Transparéncia passiva:
o direito do cidaddo de
solicitar e receber do
governo informagdes
publicas

A transparéncia do Estado
busca fornecer a
populacéo informagéo
clara e objetiva sobre a
situacdo solicitada

Informacao
procedimental:
disponibilizacéo de
informacdes claras
sobre os procedimentos

Ferramentas e servicos
digitais: implementacéo
de tecnologia gratuita
para promover
transparéncia,
participacdo ou a
responsabilidade

Intermediario

Transparéncia ativa:

o0s 6rgaos da
Administragdo Pdblica
devem colocar a
disposicédo da
populacdo
informacdes relevantes
detalhadas e
atualizadas

A transparéncia do Estado
tem propdsito de consulta
ao cidaddo para obtencéo

de feedback da sociedade

para receber alternativas e
novas solugdes

Responsividade e
justificacdo: existéncia
de regras de
responsabilidade e
mecanismos que
permitam aos atores
governamentais
justificarem suas acoes
em caso de
descumprimento de
normas

Codigo aberto: codigo-
fonte aberto, promovendo
a transparéncia do
investimento publico,
participacdo da sociedade
e replicacdo do sistema
por outras instituicoes

Avancado

Transparéncia
colaborativa: modo de
disponibilizacéo de
dados que
proporcionem o
trabalho colaborativo
no processamento,
anélise e
transformagdo das
informacdes

A transparéncia do Estado
tem por finalidade o
envolvimento e/ou
colaboragdo: trabalhar
com a populagéo durante
0 processo, a fim de
entender suas demandas.

Delegacdo e/ou
Empoderamento: deixar
nas méos da populagdo a
deciséo final

Responsabilidade,
sancdes e recompensas:
sistema transparente e
aberto que atribui
responsabilidades e
estabelece san¢des em
caso de ndo
conformidade

Inovagdo aberta ou
Colaboracéo aberta:
interacéo da sociedade
com o setor publico e
privado em processos
estruturados e em
repositérios pablicos,
como o GitHub

Fonte: Boechat (2022)

No Quadro 1, apresentam-se 0s principios de governo aberto com seus niveis de

maturidade, onde se tem que a transparéncia no nivel basico é passiva, ou seja, fornece os dados

mediante solicitacdo, enquanto no nivel intermediario, a transparéncia é ativa, pois fornece os

dados independente de solicitacdo, e, por sua vez, no nivel avancado, a transparéncia é

colaborativa, porque o Estado disponibiliza aos cidaddos dados que favorecem o trabalho

colaborativo no processamento, anélise e transformacédo das informacdes (Boechat, 2022).

No que concerne a participacdo cidadd, no Quadro 1, a transparéncia do Estado: i) no

nivel basico, busca fornecer a populagdo, mediante solicitacdo desta, informacé&o clara e objetiva

sobre a situacdo requisitada; ii) no nivel intermediario, tem proposito de consulta ao cidaddo para

obtencéo de feedback da sociedade, com alternativas e novas solucdes e iii) no nivel avangado,

tem por escopo o envolvimento da populacdo durante o processo, a fim de entender suas

demandas e envolver a sociedade na deciséo final (Boechat, 2022).

Quanto aos critérios de accountability, o0 Quadro 1 revela que a prestacdo de contas se

caracteriza: i) no nivel basico, por ser um procedimento previamente estabelecido com

informacdes claras acerca dos procedimentos, enquanto, ii) no nivel intermediario, ela é




responsiva e justificativa, pois existem regras de responsabilizacdo e mecanismos que permitam
aos agentes publicos justificarem seus atos em caso de descumprimento de normas e, iii) no nivel
avancado, a prestacdo de contas é sistema transparente e aberto capaz de identificar a
responsabilizacdo seja para aplicacdo de san¢fes ou para recompensas pelo bom desempenho
(Boechat, 2022).

O Quadro 1 mostra ainda que a classificacdo da transparéncia publica quanto a inovagao
tecnoldgica, a qual se caracteriza: i) no nivel basico, pela existéncia de tecnologia digital gratuita
com ferramentas e servicos digitais destinados a promover transparéncia, participacdo da
sociedade e a responsabilizacdo dos agentes publicos; ii) no nivel intermediério, tem-se a abertura
do cddigo-fonte, promovendo a transparéncia do investimento publico, participacdo cidada e a
replicacdo do sistema por outras instituicbes, enquanto, iii) no nivel avancado, a inovacdo €
aberta, para promover a interacdo da sociedade com o setor publico e privado em processos
estruturados e em repositdrios publicos (Boechat, 2022).

A prdéxima subsecdo traz conceitos inerentes a governanca de aquisicoes.

2.2. Governanca de aquisigdes

A governanca de aquisi¢cOes é a aplicacdo dos principios e praticas de governanca, com
enfoque nas contratacBes publicas destinadas a aquisicdo de bens e de servi¢os, compreendendo,
portanto, o processo das aquisi¢des no Ambito da administracéo publica (Hennigen, 2018; TCU,
2014).

As compras governamentais referem-se ao ciclo completo que comeca no planejamento
da demanda e termina na avaliacdo de contratos e fornecedores (Ferrer, 2015).

A necessidade de aperfeicoamento continuo dos sistemas de governanca e de gestdo das
aquisicdes pela administracdo publica decorre da sua forte relacdo com a geracdo de resultados
para a sociedade e da elevada materialidade dos gastos associados, de modo que 0s instrumentos
de governanca séo necessarios para a otimizacdo dos gastos publicos, bem como para assegurar
a conformidade dos processos com as normas vigentes, conferir maior transparéncia as agoes,
mitigar riscos e melhorar a prestacdo de servicos a sociedade. (TCU, 2014).

A corrupgéo é um problema de Estado, uma vez que ndo afronta apenas a administragéo
publica, mas também a estabilidade econémica e democratica e a soberania do pais, a qual € uma
ameaca que traz prejuizos para o desenvolvimento, agravando a situacao de pobreza de milhdes
de pessoas em todo o0 mundo, causando prejuizo provocado pela corrupgdo indo além do déficit

financeiro, trazendo o descontentamento, a falta de esperanca na mudanca e no fim do circulo



vicioso, fazendo com que as pessoas aceitem a corrup¢do como um estigma da classe politica, da
cultura nacional, do modo de vida do homem, que, passa a desacreditar nas instituicoes
democraticas e depositar suas crencas em velhos e fracassados remeédios de poder e de controle
social (Delforge, 2018).

Para coibir as irregularidades e impropriedades na atividade de licitagcdo, a atuacdo
integrada dos 6rgdos de controle (CGU, TCU, CGE, Controladorias Municipais) é fundamental
para produzir resultados mais efetivos no combate a corrupcdo nas licitacdes, produzindo
resultados mais efetivos na medida em que os servidores que atuam diretamente no processo
(pregoeiros, comissdo permanente de licitacdo, orcamentista, demandante, parecerista juridico,
autoridade competente) se encontrarem adequadamente (Souza, 2022).

A Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) conceitua a
corrup¢do como o abuso de agentes publicos e privados para a obtencéo de vantagens pessoais,
referenciando-se ndo somente ao recebimento de propina, mas também praticas como nepotismo,
fraude e captura estatal (Fortini; Motta, 2016).

A Lei Anticorrupcdo n° 12.846/2013 e a Lei da Improbidade Administrativa n°
8.429/1992, alterada pela Lei n® 14.230/2021, possuem como proposito repelir as praticas
corruptas por agentes publicos ou outros envolvidos que lesam a Administracdo Publica, como
por exemplo, fraude em procedimentos licitatérios (Andrade Junior, 2018).

A transparéncia tem sido amplamente discutida como uma ferramenta para resolver
problemas governamentais como ineficiéncia e corrupcdo, sendo materializada na
disponibilizacdo e no acesso a informac@es de interesse publico sobre a¢des e decisdes do Estado
(Peixoto, 2019).

Nos relatérios apresentados pela OCDE e Transparéncia Internacional, afirmam que os
custos com a corrupcdo no procedimento licitatorio alcangcam grandes quantias de dinheiro
publico, que afetam a economia e os direitos sociais dos cidaddos. (OCDE, 2016).

Além dos prejuizos mais evidentes provocados pela corrupgao em licitagdes, ndo se pode
esquecer que ela também prejudica os setores de fornecimento de bens e servigos ao governo,
que cumprem seu papel de maneira licita, que termina por desestimular investimentos na
modernizacdo das empresas e na capacitagdo de seus empregados, desestimulando também a
concorréncia e dificultando ainda mais a quebra do circulo vicioso de praticas de corrupgéo
(Fortini; Shermam, 2017).

No art. 5° da Nova Lei de LicitacOes, serdo observados quanto aos procedimentos
licitatorios os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, (Brasil, 2021).



O art. 5° da Lei n® 14.133/2021 traz um amplo rol de principios expressos, aplicaveis de

forma ampla na seara publico-administrativa, os quais seguem examinados com base nas li¢des
de Oliveira (2020) e Carvalho Filho (2020):

a)

b)

d)

f)

9)

Principio da legalidade — as licitagcdes, por ser um processo administrativo, deve
atender aos principios constitucionais aplicaveis a Administracdo Publica, entre os
quais se encontra a legalidade devendo ser autorizada por lei, ndo o sendo, a atividade
é ilicita.

Impessoalidade - nas licitacdes, a impessoalidade implica na observancia dos
objetivos previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo
na conducdo dos procedimentos das licitagdes, buscando tanto a igualdade de
tratamento que a Administracao deve dispensar aos administrados que se encontrem
em idéntica situagdo juridica quanto evitar qualquer tipo de favorecimento ou conduta
prejudicial intencional, por parte do ente publico.

Moralidade - A conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem de ser, além de licita,
compativel com a moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa administragao,
impondo que o administrador publico ndo dispense os preceitos éticos que devem
estar presentes em sua conduta. A atuagdo administrativa, além de respeitar a lei, deve
ser ética, leal e séria.

Publicidade - Os atos praticados no processo licitatorio sdo publicos, ressalvadas as
hipoteses de informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado, na forma da lei, impondo a divulgacao e a exteriorizagao dos atos do Poder
Publico, uma vez que a visibilidade (transparéncia) dos atos administrativos
possibilita o controle social sobre a conduta do ente publico.

Eficiéncia - Em relagao as licitagdes, abarca temas como o estabelecimento de normas
concisas e claras e de exigéncias exequiveis, a simplificacdo de ritos e a gestdo
consciente dos contratos, abrangendo tanto a forma de atuagcdo do agente publico
quanto a organizacgdo e busca de resultados pela Administragao.

Interesse publico - incumbe a Administragdo, por representar o interesse publico,
realizar, por meio de processo licitatorio, a contratagdo de servicos e obras em prol da
populagdo, zelando pelos interesses da coletividade.

Probidade administrativa - o gestor publico deve atuar honestamente perante os
licitantes e para com a propria Administracdo, devendo suas atividades estarem
voltadas para a concretizagdo do interesse publico, que € a promog¢ao da selecdao da

proposta mais vantajosa.



h)

)

K)

Igualdade - Um dos objetivos do processo licitatorio € assegurar tratamento
isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢ao, buscando a igualdade de
condi¢des entre os concorrentes.

Planejamento - Segundo a Nova Lei de Licitagdes, o estudo técnico preliminar &,
necessariamente, a primeira etapa do planejamento da contratacdo publica, que
consiste em documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e
da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.

Transparéncia - Pela transparéncia, temos que o 6rgdo publico deve atuar, de forma
ativa, no sentido de tornar sua conduta cotidiana, ¢ os dados das licitagdes decorrentes
dela, devem ser acessiveis ao publico em geral, garantindo o acesso as informagdes
dos procedimentos licitatorios.

Eficacia - a eficacia diz respeito, na esfera licitatdria, a avaliagdo de desempenho, pela
analise do alcance dos objetivos ou metas, independentemente dos custos implicados,
ou seja, seu foco sdo os resultados, o melhor possivel, a eficicia tem em vista o
cumprimento das obrigacdes encetadas.

Segregagdo de fungdes - o principio da segregacdo de fun¢des demonstra que as
licitagdes ndo sdo conduzidas de forma centralizada, por apenas uma autoridade que
identifica a necessidade de licitacdo, elabora o edital e julga as propostas apresentadas
selecionando a mais vantajosa, onde um mesmo servidor ndo serd o responsavel pela
fiscalizacdo de um ato por ele mesmo produzido, o que revelaria nitido conflito de
interesses.

Motivagdo - todos os atos proferidos pela Administragdo Publica no ambito de
aplicacdo das normas relativas aos processos das licitagdes e das contratagdes
publicas devem ser motivados, devidamente fundamentados e apresentados a
sociedade.

Vinculagdo ao edital - o edital ¢ a lei interna da licitagdo, e deve ser respeitada pelo
Poder Publico e pelos licitantes, que estdo adstritos as disposi¢des nele contidas.
Julgamento objetivo - o julgamento das propostas apresentadas pelos licitantes deve
ser pautado pelos critérios objetivos e uniformes apresentados pela legislacao, agindo
de forma diversa violaria os principios da isonomia e da igualdade, onde o julgamento

deve ser objetivo mesmo quando houver empate entre duas ou mais propostas.



p) Seguranga juridica - em relacdo as licitagdes, a seguranga juridica apresenta-se
conectada a observancia dos comandos legais, de modo a viabilizar a eficaz
operacionalizacdo do processo licitatorio e oferecer certeza e previsibilidade em
relagdo a atuagao estatal.

g) Razoabilidade - no ambito das licitagdes, a razoabilidade se manifesta na execugao de
atos e formulacdo de demandas de maneira equilibrada, moderada e harmoniosa, em
conformidade com as circunstancias concretas.

r) Competitividade - o carater competitivo da licitagdo fundamenta-se na busca da
proposta mais vantajosa para Administragdo — razdo pela qual ¢ vedado ao agente
publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei, admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

S) Proporcionalidade - a proporcionalidade ¢ um aspecto da razoabilidade, voltado a
afericdo da justa medida da reacdo administrativa diante da situagdo concreta,
proibindo exageros no exercicio da funcdo administrativa.

t) Celeridade - ¢ o principio segundo o qual a licitagdo publica devera ser realizada
dentro de prazo razoavel, dinamizando o tramite dos certames licitatorios e das
contratagdes publicas, tornando possivel cobrar as autoridades responsaveis pelas
licitagdes que sua conduta seja mais dinamica, em rela¢do as suas providéncias e
decisoes.

u) Economicidade - o principio da economicidade estabelece que a Administragdo
Publica deve sempre atuar com o objetivo de proteger o erario publico, seja por meio
da supressdo de etapas inuteis nos procedimentos licitatorios, seja na busca por um
preco menor nos contratos por ela assinados.

v) Desenvolvimento nacional sustentavel - este principio representa manifestagdo da
funcao regulatéria da licitacdo, de finalidade extraccondmica, onde a adequacao da
especificacdo do objeto da contratacdo e das obrigacdes da contratada aos critérios e
as praticas de sustentabilidade seja justificada nos autos, resguardado o carater
competitivo do certame.

A proxima subsecdo traz uma abordagem acerca das alteragdes mais relevantes

introduzidas pela Lei no. 14.133/2021.

2.3 AlteracBes nos processos de contratagdes publicas com o advento da Lei no. 14.133/21



Com o advento da Lei 14.133/21, nova lei de licitacdo, a partir de 1° de abril de 2023,
foram revogadas a Leis n°. 8.666/93 (antiga de licitagdes), a Lei n°.10.520/02 (lei do pregdo) e a
Lei n°.12.462/11 (Regime Diferenciado de Contratacdo — RDC), a partir de 1° de abril de 2023
(Brasil, 2021; Oliveira, 2022). Dentre as principais alteracdes, tem-se: as licitacbes serem
realizadas preferencialmente na forma eletronica, extingdo das modalidades carta convite e
tomada de precos, inclusdo da modalidade dialogo competitivo, a criagdo do PNCP, crimes em
licitacOes e contratos previstos no codigo penal, dentre outras apresentadas no Quadro 2, com a

identificacdo do artigo da nova lei onde esta prevista a mudanca, bem como os principios de

governanca cuja efetividade foi potencialmente aumentada com o advento da nova lei.

Quadro 2 — Principais alteracGes introduzidas pela nova lei de licitacdes e principios de governanca associados

NS | No Descricéo Dispositivc_) na Principios de
nova lei governanca
5|1 Exting@o das modalidades de licitag@o “convite” ¢ “tomada de pregos” | art. 6°, XLII, e Isonomia,
e introdug@o da nova modalidade denominada “didlogo competitivo™; art. 28 Transparéncia,
Eficiéncia e
Melhoria
regulatéria
2 Cria a denominacdo do agente de contratagcdo e identifica as suas | art. 6° c/c/ art. Melhoria
atribuicdes, dentre as quais estd a tomada de decisdes ao longo da 8° regulatoria
realizacdo do processo de licitacdo.

6 |3 As modalidades de licitacdo deixam de ser definidas em razéo do valor | art.6°,XXXVIII Melhoria
estimado da contratacdo, passando a serem pautadas pela natureza do a XLlII, clc regulatoria
objeto; arts. 28 e 32

24 | 4 A condugdo da licitagdo serd realizada por servidores efetivos ou art. 8° Prestacdo de
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracao contas e
Puablica, até a homologagdo do certame, enquanto, pela legislagdo Responsabilidade
anterior, poderia ser realizada por terceirizados. social

1 |5 As licitages serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, | art. 12, VI, c/c Transparéncia e
tornando excecdo a presencial, que passa a ser admitida somente art. 17, § 2° Prestagéo de
mediante motivacéo, e desde que a sessdo publica seja gravada em audio contas
e video;

13 | 6 Estabelece que o processo de licitagdo observard as seguintes fases, em art. 17 Melhoria
sequéncia: | - preparatéria; 1l - de divulgacdo do edital de licitacdo; I11 regulatoria
- de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso; IV - de
julgamento; V - de habilitacdo; VI - recursal; e VII - de homologagéo,
todas previstas na legislagdo revogada, mas compiladas em uma so
norma;

4 |7 Adocdo, como regra, a inversdo de fases, por meio da qual primeiro se art. 17, § 1° Melhoria
realiza o julgamento e depois a analise de documentos de habilitacdo da regulatoria e
proposta mais bem classificada, ordem que podera ser alterada somente eficiéncia
mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes;

14 | 8 Impde a realizagdo de avaliacéo da conformidade da proposta, mediante art. 17, § 3°, Eficiéncia e
homologacéo de amostras e outros testes de interesse da Administragdo, | c/c art. 42, § 2° Melhoria
desde que previsto no edital e em relacdo ao licitante provisoriamente regulatoria
vencedor, na fase de julgamento, como regra geral e a excegdo Seria a
ndo exigéncia desta fase, quando ndo cabivel, como é o caso de obras;

2 |9 A fase preparat6ria é caracterizada pelo amplo planejamento, devendo | art. 18, caput, e Melhoria
compatibilizar-se com um plano de contratagbes anual e com as leis | incisos | a XI regulatoria e
orcamentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas, eficiéncia por
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao; aperfeicoar o

planejamento da
contratacdo

22 | 10 | A Administragdo poderd convocar, com antecedéncia minima de 8 art. 21 Transparéncia,
(oito) dias Uteis, consulta publica ou audiéncia publica, presencial ou a Eficiénciae
distancia, na forma eletrénica, sobre licitacdo que pretenda realizar, com




disponibilizagdo prévia de informagdes pertinentes, inclusive de estudo
técnico preliminar e elementos do edital de licitagdo, com possibilidade
de manifestacéo de todos os interessados.

Melhoria
Regulatdria

47-A da Lei n° 12.462/2011 (Lei do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas — RDC);

15 | 11 | Admite a abertura de processos licitatérios com o valor estimado art. 24 Economicidade e
sigiloso, desde que justificada a razdo do sigilo; Melhoria

regulatéria

7 | 12 | Contempla nas modalidades de licitagdo, os seguintes procedimentos art. 28, § 1° Transparéncia e
auxiliares: credenciamento, pré-qualificacdo, manifestagéo de interesse, Prestacdo de Contas
sistema de registro de pregos e registro cadastral de todas as etapas da
licitacdo no PNCP, finalizando com o contrato;

16 | 13 Estabelece rol de critérios de julgamento objetivos: I - menor prego; 11 - art. 33 Melhoria
maior desconto; 111 - melhor técnica ou conteldo artistico; IV - técnica regulatéria
e preco; V - maior lance; e VI - maior retorno econdémico (compilando
de forma objetiva todos os critérios utilizados na legislacdo revogada)

20 | 14 | Os prazos minimos para apresentacéo de propostas e lances, contados a art. 55 Melhoria
partir da data de divulgacdo do edital de licitacdo; regulatoria

19 | 15 A modalidade de disputa podera ser isolada ou conjuntamente, das art. 56, I, I, Transparéncia
seguintes formas: a) aberta, b) fechada, c) aberta e depois fechada ou d) 8le82.
fechada e depois aberta.

8 | 16 | Elevaos limites de dispensa de licitagdo em fungdo do valor: até R$100 | art. 75, 1 e Il Melhoria
mil para obras e servigos de engenharia, e até R$ 50 mil para compras e regulatoria
0Utros servicos;

9 | 17 | Amplia o prazo de contratacdes diretas no caso de emergéncia ou art. 75, VIII Melhoria
calamidade publica de 180 dias para 1 ano; regulatoria e

economicidade

10 | 18 Na contratacdo de obras e servicos de engenharia, o edital podera exigir art. 102 Melhoria
a prestacdo da garantia na modalidade seguro-garantia e prever a regulatoria e
obrigagdo de a seguradora, em caso de inadimplemento pelo contratado, eficiéncia
assumir a execucao e concluir o objeto do contrato;

23 | 19 A Administracdo podera celebrar contratos por 5 anos, prorrogavel por art. 108 Melhoria
igual periodo. regulatoria e

economicidade

17 | 20 Prevé possibilidade de a Administracdo aplicar san¢es administrativas | art. 155e 156 | Responsabilidade
ao contratado, sob a forma de penas de: adverténcia, multa, Social
impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade,
cominadas ao "responsavel”, passando a alcancar também o licitante;

18 | 21 | Aaplicacéo das penas de impedimento de licitar e contratar, bem como art. 158 Compliance e
a declaragdo de inidoneidade serd precedida da instauragdo de processo Responsabilidade
de responsabiliza¢do, conduzido por comissdo composta de 2 (dois) ou social
mais servidores estaveis

11 | 22 | Criao Portal Nacional de Contratag6es Publica (PNCP), sitio eletronico art. 174 Transparéncia e
destinado a divulgacdo centralizada e obrigatoria de diversos atos Prestagdo de
exigidos pela lei; contas

12 | 23 | Acrescenta o "Capitulo 11-B — Dos Crimes em Licitagdes e Contratos art. 178 Prestagdo de
Administrativos", artigos 337-E a 337-P, no Cddigo Penal: contas,
Capitulo 11-B — Dos Crimes em Licitagcdes e Contratos Administrativos: Compliance e
Contratagdo direta ilegal (art. 337-E); Frustragdo do carater competitivo Responsabilidade
de licitacdo (art. 337-F); Patrocinio de contratacdo indevida (art. 337- social
G); Modificacdo ou pagamento irregular em contrato administrativo
(art. 337-H); Perturbacéo de processo licitatorio (art. 337-1);

3 |24 Revoga a Lei n® 8.666/1993 (Lei Geral de Licitagbes e Contratos art. 193 Melhoria
Administrativos), a Lei n® 10.520/2002 (Lei do Pregdo) e os artigos 1° a regulatoria

Fonte: Elaboracao prdpria a partir de Brasil (2021)

Dentre as alteragOes introduzidas pela nova lei de licitagbes, tem-se no Quadro 2, a

alteracdo prevista no art. 6°, XLII, e no art. 28, consoante 0s quais se tem a exclusédo da

possibilidade do RDC, da tomada de pregos e do convite e, a inclusdo da modalidade didlogo

competitivo (Brasil, 2021), cujas exclusdes consistiram em melhoria regulatoria que teve como



finalidade ampliar a competitividade do certame e a economicidade com esta ampliacdo, no que
se refere a exclusdo da tomada de precos e do convite e, no que se refere & exclusdo do RDC, a
melhoria regulatéria, no que concerne ao aperfeicoamento do planejamento da contratacdo
(Anger, 2022). Quanto a inser¢do da nova modalidade, dialogo competitivo, dispée que 0s
licitantes terdo prazo minimo para manifestacdo de interesse na participacdo da licitacdo, de 25
(vinte e cinco) dias Uteis (Brasil, 2021), entende-se que a inser¢do desta modalidade converge
para a melhoria regulatéria, por ampliar a transparéncia e por permitir o aprimoramento do
planejamento, por parte dos licitantes, o que finda por desincentivar a participacdo de licitantes
tidos como aventureiros, que so prejudicam os certames e a efetividade das contrata¢Ges publicas.

Sobre a extingdo das modalidades de licitagdo denominadas ‘Convite’ e ‘Tomada de
precos’, mostrada no Quadro 2, tal alteracdo teve a finalidade de ampliar a competitividade do
certame, favorecendo a igualdade de chance de participacdo a todos (isonomia), 0 que, por sua
vez, favoreceu também a economicidade da contratacdo, em razdo da ampliacdo da
competitividade, conforme mostra 0 Quadro 2. Com relagdo a criacdo da modalidade
denominada de ‘Dialogo Competitivo’, prevista no art. 6°, XLII, da NLLC, em contratacdo de
obras, servigos e compras, em que a Administracdo Pdblica realize dialogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentarem proposta
final ap6s o encerramento dos dialogos, observa-se nesta modalidade o aumento da
Transparéncia com a chance de aperfeicoamento do planejamento por parte dos licitantes, o que,
em principio, faz crer que isto desincentiva a participacdo de licitantes aventureiros que

prejudicam a celeridade e a efetividade das contratagdes.

O art. 6°, combinado com o 8° criaram a denominacdo do agente de contratacdo e
identificaram as suas atribuicdes, dentre as quais esta a tomada de decisdes ao longo da realizacao
do processo de licitacdo. Embora a legislacdo revogada ndo contemplasse esta denominagéo, tais
atribuicbes estavam a cargo do pregoeiro ou de uma comissdo de licitacdo, entretanto, como a
NLLC manteve a denominacdo do pregoeiro para o operador de licitacbes, que ja havia na
legislacdo revogada, considerando que 0s processos de contratacdo direta possuem um agente
tomador de decisfes que ndo € um pregoeiro, nem uma comissao de licitacdo, esta denominacéo
acabou sendo bem acolhida aos agentes publicos com esta funcéo, entretanto, os operadores de
licitaghes passam a poder serem chamados de pregoeiros ou agentes de contratacdo, na forma da
NLLC. (Brasil, 2021).



Conforme mostrado no Quadro 2, a NLLC permitiu também a abertura de processos
licitatdrios com o valor estimado das contratagdes de forma sigilosa, desde que devidamente
fundamentada a razdo do sigilo, na forma do disposto no art. 24 da nova lei. Segundo Bradson e
Ronny (2023), o or¢camento sigiloso, € tido como uma medida excepcional visando proteger
informacdes estratégicas e sensiveis do 6rgdo publico, uma redugdo de conluio e corrupgéo dos
licitantes, embora para 0s mesmos autores, haja quem defenda que o sigilo fere o principio da
publicidade dos atos publicos e comprometa a transparéncia. De qualquer modo, entende-se que
tal medida de excecdo foi uma melhoria regulatoria, para preservar interesses eminentemente

publicos.

O mesmo Quadro 2 mostra outra importante alteracdo introduzida pela NLLC, a qual diz
respeito as modalidades das disputas dos lances ao longo do certame, na forma do disposto no
art. 56 da nova lei, consoante o qual, os lances podem ser: exclusivamente abertos,
exclusivamente fechados, inicialmente abertos e em seguida fechados e, por fim, inicialmente,
fechados e em seguida, abertos. Em tese, observa-se que esta alteracdo teve como escopo
incentivar a competitividade das disputas, favorecendo a economicidade da contratacao.

Outra alteracdo que merece destaque, dentre as retratadas no Quadro 2, tem-se a de
prevista no art. 108, da NLLC, consoante o qual o prazo méaximo das contratacGes que era de 5
anos, passou a ser de até 10 anos. Por um lado, tal alteracdo permite a economia de custos com
procedimentos de licitacdo demorados e cheios de recursos por parte dos licitantes, que por vezes,
extrapola o tempo planejado para o referido processo, impondo a necessidade de contratagdes
diretas emergenciais, para contratos continuados, por exemplo. N&o obstante e isso, cabe destacar
que a prorrogacdo permitida pela nova lei imp&e que a Administracdo comprove a economicidade
da prorrogacdo do contrato, para evitar que a mesma implique exorbitancia de custos que
poderiam eventualmente ser baixados mediante a abertura de novo procedimento licitatorio.

O Quadro 2 mostra ainda a alteragéo prevista nos arts. 155 e156 da NLLC, consoante 0s
quais, existe agora a possibilidade de aplicacdo da penalidade ao “responsavel” podendo
alcancar, portanto, o licitante e ndo s6 a empresa contratada, o que favorece o aprimoramento do
principio da responsabilidade social e da eficiéncia, por permitir a aplicacdo de penalidades aos
responsaveis pelos prejuizos a adequada condigédo dos certames licitatorios.

Ainda sobre a aplicacdo de sangfes, o Quadro 2 mostra que, conforme o art. 158 da
NLLC, a aplicacdo de san¢Bes mais gravosas, como € o caso do impedimento de licitar e contratar
com a Administracdo Publica, bem como, a sancéo de declaracdo de inidoneidade, ambas seréo
precedidas da instauracdo de processo de responsabilizacdo, conduzido por comisséo composta



de dois ou mais servidores estaveis e isso permite a producdo de um juizo colegiado acerca da
adequacdo da penalidade, proporcionando, pelo menos em tese, um maior senso de justica da

eventual decisao.

A proxima subsecéo traz os estudos empiricos anteriores acerca da NLLC.

2.4 Estudos empiricos anteriores sobre a Nova Lei de Licitagdes

O trabalho de Carvalho et. al. (2022) teve como objetivo analisar a governanga nas
contratacdes dos 6rgdos e entidades licitantes do Estado do Rio de Janeiro, a qual foi realizada
uma pesquisa de campo com todos os 6rgdos e entidades licitantes do Estado. O referido trabalho
exploratorio e usou analise de clusters e verificou que os 6rgaos e entidades licitantes do Estado
do Rio de Janeiro apresentam diferentes niveis de maturidade de desenvolvimento da governanca
das contratacdes, assim como foram identificados os temas com maior e menor nivel de
amadurecimento organizacional. para elaborar um diagnéstico do nivel de desenvolvimento da
area de contratacOes acerca das inovacgdes contidas na nova lei de licitagdes.

Por sua vez, O trabalho de Melo (2021) teve como objetivo analisar a Nova Lei de
LicitacGes, mostrando as principais novidades e mudangas, quando comparada com a Lei
8.666/93. Para tanto, realizou uma entrevista com uma agente publica do municipio de Caldas
Novas/GO e os resultados apontaram que somente ap6s uma ampla formacdo dos profissionais
sobre as novidades, beneficios e barreiras da nova legislacdo sera possivel um melhor
entendimento sobre os impactos da nova lei.

Por fim, a pesquisa de Boechat (2022) objetivou analisar a NLLC a luz dos principios de
Governo Aberto, e encontrou que: i) a criagdo do PNCP e a previsdo da disputa aberta dos
certames realizados no portal fizeram com que a NLLC tenha se consolidado no nivel mais
avancado em transparéncia publica; ii) quanto a participacdo cidada, estabeleceu nivel médio, no
que diz respeito a consulta pablica e audiéncia publica presencial ou a distancia, nas licitacGes,
mediante a disponibilizacdo prévia de informagdes da licitagdo, inclusive de estudo técnico
preliminar e elementos do edital, aos interessados, conforme previsto no art. 21 da NLLC; iii)
consolida as disposi¢des de accountability que a mantém no nivel de maturidade avangado, em
face da previsdo dos crimes contra a administragdo, que foram inseridos no Codigo Penal e iv)
ainda se encontra no nivel mais basico em inovacao tecnoldgica, por se apropriar do uso da

tecnologia para promover transparéncia e participacéo.



Espera-se que a preferéncia por processos exclusivamente eletronicos possa: i) contribuir
com a reducdo de fraudes nas contratagdes e ii) favorecer a efetiva concorréncia entre 0s
licitantes. Espera-se ainda que a criacdo do Portal Nacional de Contratacdes Publica (PNCP),
onde tudo é eletronicamente realizado e acompanhado contribui com o aumento da transparéncia
publica, favorecendo assim, a prestacdo de contas. Cabe destacar ainda que se espera também
que a possibilidade de aplicagcdo de penalidades a empresa e aos Seus responsaveis possa
contribuir para a exclusdo do mercado de licitantes préticas ilicitas que antes voltavam a ser
praticadas pelas mesmas pessoas em empresas com outros CNPJ, contudo os efeitos destas e de
outras mudangas elencadas no Quadro 1 somente poderdo ser avaliados & medida em que 0s
processos forem sendo realizados sob a regéncia da NLLC, o que ocorreu necessariamente com

0S processos abertos a partir de 2023.

A prdéxima secdo traz os aspectos metodoldgicos do presente trabalho.



3. METODOLOGIA

Esta secdo traz a abordagem acerca dos aspectos metodoldgicos do trabalho, iniciando
com atipologia da pesquisa, seguida das unidades de estudo, procedimentos de coleta dos dados

e instrumentos de coleta e, por fim, procedimentos de coleta e de analise dos dados.

3.1 Tipologia da pesquisa

Quanto aos objetivos deste trabalho foi descritiva, sob uma analise minuciosa e descritiva
do objeto de estudo, suas caracteristicas inerentes as alteracfes da lei de licitacdo e seus
procedimentos, descrevendo as mudancas, os beneficios trazidos e os desafios a serem superados
(Tumelero, 2018).

Quanto a abordagem do problema o estudo foi predominantemente qualitativo porque
utilizou dados secundarios e primarios necessarios & analise do potencial da NLLC para
aprimorar a governanca de aquisi¢es no ambito das universidades publicas federais (Yin, 2016).

Quanto aos procedimentos, a pesquisa foi documental porque utilizou dados secundarios
coletados do Portal Nacional de Compras Publicas, isto é, dados e informac6es que ainda nédo
foram tratados cientifica ou analiticamente, como é o caso dos dados inerentes aos procedimentos
licitatorios (Moretti, 2021).

3.2 Unidades de estudo e sujeitos da pesquisa

A pesquisa tem como unidades de estudo, as 69 (sessenta e nove) universidades federais
brasileiras e, para cada uma delas, sera buscada a percepcdo de trés sujeitos de pesquisa: sendo
um deles, um operador de procedimentos licitatorios, o segundo, um gestor de contrato
administrativo e o terceiro, um fiscal de contrato.

No que diz respeito aos dados obtidos por meio de pesquisa documental no PNCP, onde
estdo registrados os processos licitatorios de todas as 69 universidades federais e, considerando
gue 0 acesso a estes dados é publico, o estudo foi censitario, pois foram analisados os dados de
toda a populagéo, entretanto, no que concerne a identificacdo da percepcao dos servidores que
atuam nos processos das contratacdes publicas, foram objeto da analise todas as 27 universidades
que responderam os questionarios enviados a toda a populacgdo, portanto, a amostra correspondeu

a 39% da populacéo, e o critério de amostragem foi ndo probabilistica, pois abrangeu todas as



universidades que atenderam ao pedido de resposta dos questionarios enviados, conforme mostra
a Tabela 1.

Tabela 1 — Universidades federais objeto da analise na pesquisa documental e na pesquisa de campo

Reqides aeoaraficas Pesquisa documental Pesquisa de campo

Norte 11 16% 4 15%
Nordeste 20 29% 8 30%
Centro-oeste 8 12% 4 15%
Sudeste 19 27% 6 22%
Sul 11 16% 5 18%
Total 69 100% 27 100%
Valor minimo 8 12% 8 30
Valor maximo 20 29% 8 30
Média 13,8 - 54 -
Mediana 11 16% 54 18%
Desvio padréo 5,357238 - 1,673320 -
Coeficiente de Variacdo 38% - 31% -

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

Cabe informar ainda que as 27 universidades participantes da pesquisa se encontram
distribuidas nas cinco regides brasileiras, conforme mostrado na Tabela 1, e que, para 0s trés
questionarios enviados a todas as universidades, 25 delas encaminharam as respostas do
questionario dirigido ao Gestor de Contrato, bem como do questionério dirigido ao Fiscal de
Contrato, e todas as 27 universidades participantes encaminharam as respostas do questionario
dirigido ao operador de licitagfes, doravante denominado nesta pesquisa de pregoeiro.

Cumpre observar ainda que a Tabela 1 mostra que a regido Centro-oeste apresentou o
valor minimo da quantidade de universidades, tanto na populacdo, como na amostra, e que a
Regido Sul também foi a mediana, tanto na populacdo como na amostra e que também,
considerando o coeficiente de variacdo, 0 da populacédo foi de 38%, enquanto o da amostra foi
de 31%, de forma que, aparentemente, o grupo amostral das 27 universidades participantes da
pesquisa, guarda caracteristicas muito préximas do grupo da populacdo, no que se refere a
proporcao da quantidade de universidades por regido geogréafica.

A selecdo dos trés sujeitos de pesquisa teve como finalidade extrair a percepcéo de cada
um deles, acerca dos reflexos da NLLC, sobre as suas respectivas atividades, com o advento da
referida lei e o total de sujeitos pesquisados foi de 77 participantes, sendo 27 operadores de

licitacdo, 25 gestores de contratos e 25 fiscais de contratos.

3.3 Procedimentos de coleta dos dados e instrumentos de coleta



A partir dos objetivos deste estudo apresentados na introdugdo, foram identificadas as
técnicas aplicaveis para a coleta dos dados necessarios para o alcance de cada um dos respectivos

objetivos, conforme mostra o Quadro 3, que traz o delineamento da pesquisa.

Quadro 3 — Delineamento da pesquisa

Obijetivos Técnica aplicada

Geral: analisar como a nova lei de licitagbes aprimorou a governanga de aquisicdes das Questionario
universidades federais brasileiras, sob a percepgéo dos servidores que realizam atividades inerentes
as contratacdes

Especifico 1: analisar as principais alteracbes que a Nova Lei de Licitagdes trouxe aos Questionario
procedimentos de contratacdes de bens e servicos e a relagdo destas alteragcdes com os principios da
governanga publica

Especifico 2: investigar como as universidades federais brasileiras se prepararam para a aplicacdo | Questionario e Pesquisa
da nova lei de licitagdes no &mbito de seus processos licitatorios documental no PNCP

Especifico 3: analisar os beneficios e desafios da aplicacdo da Nova Lei de LicitacGes Questionario

Fonte: Elaboracéo prdpria

Considerando que, em 2023, a administracdo publica poderia estar com processos
licitatorios regidos pela legislacdo antiga, bem como processos licitatorios regidos pela NLLC,
realizou-se pesquisa documental no PNCP, com fins de verificar o que predominou neste ano de
transicdo. Assim, foram extraidos do PNCP a quantidade de processos licitatérios abertos no
referido ano, bem como o valor estimado de cada licitacdo, por universidade e por natureza de
despesa, permitindo identificar o ranking das universidades que mais licitaram em 2023, por
quantidade de licitacdo, bem como o ranking das que mais licitaram, por percentual de utilizac&o
de orcamento com licitagdes pela Nova Lei.

No que diz respeito ao uso do questionario, para Gilberto (2020), este instrumento de
coleta consiste levar em consideracdo os objetivos e o publico-alvo, sendo necessario se ater ao
passo-a-passo da sus construcdo, podendo as perguntas serem do tipo fechadas, abertas e semi-
abertas ou semi-fechadas.

Para este estudo foram desenvolvidos trés diferentes instrumentos de coleta, direcionados,
cada um deles, aos trés diferentes sujeitos de pesquisa: i) operadores de licitacbes (agendes de
contratacdo, membros de comissao de licitacdo ou pregoeiros); ii) gestores de contratos e iii)
fiscais de contratos.

Os trés questionarios utilizados neste estudo foram submetidos a pré-teste por servidores
de cada um dos trés grupos de sujeitos participantes: um pregoeiro, um gestor de contratos e um
fiscal de contratos, procedimento este que permitiu ajustar o instrumento que foi efetivamente
aplicado, os quais se encontram, respectivamente nos apéndices B, C e D deste trabalho e as suas
respectivas caracteristicas seguem apresentadas no Quadro 4, uma vez que 0 apéndice A

contemplou o Termo de Consentimento e Livre Esclarecido (TCLE).



Quadro 4 — Caracteristicas dos instrumentos de coleta

Descricéo Apéndice B Apéndice C Apéndice D
1.Sujeito da pesquisa a quem foi dirigido Operador da licitacdo | Gestor de Contrato Fiscal de Contrato
2.Questdes: perfil do respondente 3 8 9

Abertas 1 2 2
Fechadas 2 5 6
Semi-fechadas - 1 1
3.Questdes:percepcdo sobre NLLC 17 6 6
Abertas 3 2 2
Fechadas 13 4 4
Semi-fechadas 1 - -
4.Total de questdes 20 14 15

Fonte: Elaboragéo prépria

Cabe destacar que, para as questdes em que os respondentes deveriam atribuir as suas
respectivas percepcdes acerca do potencial da nova lei para aprimorar cada um dos principios de
governanca, os respondentes precisaram atribuida uma nota de zero a dez, conforme consta nos
referidos apéndices B, C e D.

Por fim, cabe acrescentar que os instrumentos de coleta constantes dos apéndices foram
encaminhados a todas as 69 universidades, para o e-mail da Pré-Reitoria de cada uma delas,
constantes no portal das Universidades Federais, e as informag6es foram solicitadas com fulcro
na Lei de Acesso a Informacéo.

Cabe destacar que o processo da coleta foi extremamente desafiador, uma vez que o envio
do instrumento de coleta foi reiterado até cinco vezes para grande parte das universidades. Tudo
isso porque a coleta iniciou em 10/04/24 e, deveria ter sido encerrada em junho, entretanto, como
as universidades federais deflagraram greve geral a partir de meados de abril, a qual acabou
somente em julho, a coleta dos dados acabou precisando ser prorrogada até o final do més de
julho de 2024, portanto, acredita-se que a greve no ambito destas instituicdes tenha prejudicado

sobremaneira a adesdo de um maior nimero de universidades participantes.

3.4. Procedimentos de analise dos resultados

Apds o encerramento da coleta feita por meio do PNCP, os dados foram compilados e
registrados em uma planilha eletrénica, de modo a permitir a apresentacdo do ranking das
universidades que mais licitaram em 2023, por quantidade de licitacbes abertas, bem como o
ranking das que mais licitaram, considerando os valores estimados das licitagOes e ainda foi
verificada a predominéncia de licitagdes abertas com valores estimados sigilosos e publicos e
ainda as modalidades de licitacdo realizadas pela nova lei, no referido ano.

Apols o encerramento da coleta dos questionarios, os dados foram registrados e

compilados em planilha eletronica, uma para cada tipo de questionario (apéndice B, C e D) com



as repostas de cada uma das universidades nas linhas e as colunas com todas as perguntas e suas
possiveis respostas que, apos tabuladas e compiladas, serviram de base para a elaboracéo de
tabelas e graficos apresentados na proxima secao, a fim de se extrair a percepcéo dos operadores
de licitacdo, dos gestores e dos fiscais de contratos, acerca do potencial da Lei no. 14.133/21,
para o aprimoramento da governanca publica.

Para os dados primarios quantitativos deste estudo, foi utilizada ainda a estatistica
descritiva consistente em valor minimo, valor maximo, média, mediana, desvio padrdo e
coeficiente de variacéo e, por fim, foi elaborada a distribuicéo de frequéncia dos beneficios e dos
desafios que a nova lei impunha a Administracdo Publica, na percepcéo dos respondentes.

A proxima secdo traz a analise e discussdo dos resultados.



4. ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo traz os resultados da pesquisa empirica decorrentes da pesquisa documental
junto ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, bem como da aplicacdo de
questionarios com as 69 (sessenta e nove) universidades federais brasileiras, em trés subsecoes,
sendo a primeira, com os resultados da coleta dos dados do PNCP, e a segunda, com os resultados
dos questionarios dos 77 servidores das universidades participantes da pesquisa e a Ultima a

sintese da analise.

4.1 Andlise das licitacdes das universidades federais regidas pela nova lei, em 2023

Para a identificacdo das universidades que mais lictaram pela NLLC em 2023, quando
ainda era permitida a tramitacdo de licitagbes com base na legislacdo antiga, procurou-se a
identificacdo das universidades com a maior quantidade de lictagdes abertas com base na Nova

Lei, o que segue mostrado na Tabela 2.

Tabela 2 — Ranking das universidades federais com maior nimero de licitagdes abertas pela Lei no. 14.133/21, em

2023, com a identificagdo do carater de publicidade ou sigilo do valor estimado e da modalidade das licitacdes

Licitacdes por publicidade do vr. estimado Licitacdes por modalidade
Rank Sigla Publico Sigiloso Total Pregéo Concorréncia Total

Q % Q % Q % Q Q Q
10 UFTPR 184 98% 3 2% 187 100% 176 1 187
2 UFBA 70 91% 7 9% 77 100% 76 1 77
3° UFABC 76 100% 0 0% 76 100% 76 0 76
40 UFJF 68 100% 0 0% 68 100% 68 0 68
5° UFPEL 51 100% 0 0% 51 100% 51 0 51
6° UNIFESP 47 94% 3 6% 50 100% 49 1 50
6° UFU 49 98% 1 2% 50 100% 48 2 50
8° UFS 49 100% 0 0% 49 100% 43 6 49
9 UNIFAL 5 11% 42 89% 47 100% 46 1 47
10° UNIPAMPA 41 100% 0 0% 41 100% 38 3 41
11 UFF 37 100% 0 0% 37 100% 35 2 37
12 UFRB 36 100% 0 0% 36 100% 34 2 36
13 UFRPE 34 100% 0 0% 34 100% 33 1 34
14 UFVIM 30 97% 1 3% 31 100% 30 1 31
15 UFMT 30 100% 0 0% 30 100% 30 0 30
16 UFERSA 10 36% 18 64% 28 100% 28 0 28
17 UFRGS 27 100% 0 0% 27 100% 27 0 27
18 FURG 26 100% 0 0% 26 100% 25 1 26
19 UFG 25 100% 0 0% 25 100% 25 0 25
19 UFAC 25 100% 0 0% 25 100% 25 0 25
19 UFPR 25 100% 0 0% 25 100% 25 0 25
22 UFOB 24 100% 0 0% 24 100% 24 0 24
22 UNIR 22 92% 2 8% 24 100% 24 0 24
24 UFFS 22 96% 1 4% 23 100% 23 0 23
24 UNILA 23 100% 0 0% 23 100% 23 0 23
26 UFMA 22 100% 0 0% 22 100% 22 0 22
26 UFLA 22 100% 0 0% 22 100% 22 0 22
26 UFSCAR 21 95% 1 5% 22 100% 22 0 22
29 UFAL 21 100% 0 0% 21 100% 21 0 21
29 UFMG 20 100% 1 5% 21 100% 21 0 21
31 UFC 18 100% 0 0% 18 100% 18 0 18
32 UFPB 15 100% 0 0% 15 100% 15 0 15



33 UFSM 14 100% 0 0% 14 100% 14 0 14
34 UFMS 11 85% 2 15% 13 100% 12 1 13
34 UFR 13 100% 0 0% 13 100% 13 0 13
34 UFRJ 12 92% 1 8% 13 100% 13 0 13
37 UFRA 12 100% 0 0% 12 100% 12 0 12
38 UFJ 7 64% 4 36% 11 100% 11 0 11
39 UFCA 10 100% 0 0% 10 100% 10 0 10
39 UFSJ 10 100% 0 0% 10 100% 10 0 10
41 UFCG 6 75% 2 25% 8 100% 8 0 8
41 UFRN 8 100% 0 0% 8 100% 8 0 8
41 UNIFESSPA 7 88% 1 12% 8 100% 7 1 8
44 UFGD 6 100% 0 0% 6 100% 6 0 6
44 UNIVASF 6 100% 0 0% 6 100% 6 0 6
46 UFSB 5 100% 0 0% 5 100% 5 0 5
47 UFRRJ 4 100% 0 0% 4 100% 4 0 4
47 UFDPAR 4 100% 0 0% 4 100% 4 0 4
49 UFCAT 2 100% 0 0% 2 100% 2 0 2
49 UFOPA 2 100% 0 0% 2 100% 2 0 2
51 UFPE 1 100% 0 0% 1 100% 1 0 1
51 UFPI 1 100% 0 0% 1 100% 1 0 1
51 UFPA 1 100% 0 0% 1 100% 1 0 1
51 UNIFEI 1 100% 0 0% 1 100% 1 0 1
51 UNIRIO 1 100% 0 0% 1 100% 1 0 1
51 UFTM 1 100% 0 0% 1 100% 1 0 1
51 UFCSPA 1 100% 0 0% 1 100% 1 0 1
58 UNB 0 0 0 0 0 0
59 UNILAB 0 0 0 0 0 0
60 UFRR 0 0 0 0 0 0
61 UNIFAP 0 0 0 0 0 0
62 UFT 0 0 0 0 0 0
63 UFOP 0 0 0 0 0 0
64 UFV 0 0 0 0 0 0
65 UFES 0 0 0 0 0 0
66 UFSC 0 0 0 0 0 0
67 UFAM 0 0 0 0 0 0
68 UFAPE 0 0 0 0 0 0
69 UFNT 0 0 0 0 0 0
Total (Q) 1.321 90 1.411 1.377 34 1.411
Total (%) 94% 6% 100% 98% 2% 100%
Valor minimo 0 0 0 0 0 0
Valor maximo 184 42 187 176 11 187
Média 19,1 1,3 20,4 20,0 0,5 20,4
Mediana 11 0 13 13 0 13
Desvio padréo 27,2 5,5 27,8 26,6 1,6 27,8
Coeficiente de variagdo 142,4% 423,1% 136,2% 133,0% 320,0% 136,2%%

Fonte: Dados da pesquisa coletados do PNCP (2023)

Pode-se observar na Tabela 2, que o conjunto das 69 universidades federais — UF, realizou
1.411 licitacBes pela NLLC, em 2023, o que representa uma média de 20,4 licitacbes por
universidade, em 2023, o que representa uma média de 1,7 licitagdes/universidade/més, no
referido ano. Tais licitaches se caracterizaram pela predominancia da publicidade dos seus
respectivos valores estimados, com 94% e apenas 6% sigilosos e quanto a modalidade, 98%
foram pregdes eletrdnicos (PE) e apenas 2%, foram concorréncia eletrénica (CE) e, como a
mediana foi sempre abaixo da média, pode-se afirmar que mais da metade das universidades
apresentaram nimeros abaixo da média dos respectivos termos apresentados na Tabela 2. Quanto
a dispersao dos dados, o total de licitagdes das UF foi bastante heterogéneo (CV=136,2%) e 0s
dados mais heterogéneos foram da quantidade de licitagdes com valores estimados sigilosos
(CV=423,1%), sequida da quantidade de concorréncias eletronicas (CV=320,0%).



De acordo com a mesma Tabela 2, as trés universidades que mais licitaram pela NLLC
foram: UFTPR, UFBA e UFABC, com 187, 77 e 76 licitagdes, respectivamente, cabendo
destacar que as mesmas estao sediadas nas regiGes Sul, Nordeste e Sudeste, respectivamente.

Quanto ao carater sigiloso dos valores estimados, dentre as 90 licitacGes abertas com esta
caracteristica, dentre as 69 universidades, apenas 16 (23%) realizaram licitacGes desta forma e,
dentre os 90 processos, a UNIFAL sozinha foi responsavel por 42 (47%) processos e a UFERSA,
por 18 (20%), de forma que, estas duas universidades sozinhas, responderam por 67% do total
de 90 licitagbes com valores estimados sigilosos. Observou-se ainda que estas 90 licitagdes com
orcamento sigiloso foram realizadas por apenas 16 universidades (23%), enquanto 53 delas,
(77%) ainda néo realizaram qualquer licitagdo desta forma, em 2023, e isso mostra a razdo pela
qual os dados de licitagbes com orcamento sigiloso foi a série de dados com maior
heterogeneidade (CV=423,1%), conforme mostra a Tabela 2.

Quanto & modalidade de concorréncia eletronica (CE), dentre as 34 licitagGes desta modalidade
abertas em 2023, 14 universidades (20%) responderam por este nimero, enquanto 55 universidades (80%)
n&o abriram nenhuma licitacdo desta modalidade em 2023, conforme a Tabela 2. Cabe ainda destacar que
a UFTPR, a UFS e a UNIPAMPA responderam por 11, 6 e 3 licitagbes desta modalidade,
respectivamente, dentre as 34 realizadas em 2023, portanto, as trés juntas realizaram 20 concorréncias
eletronicas, o que representa 59% do total de licitacGes desta modalidade realizadas em 2023, conforme
a mesma tabela. Cabe destacar que licitagdes como concursos que tenham eventualmente sido realizados,
bem como leildes, que sdo modalidades permitidas pela NLLC, estas duas modalidades ndo sdo
registradas no PNCP, de modo que, consoante os procedimentos de coleta, ndo se pode afirmar que as
universidades ndo tenham realizado concursos ou leildes com base na NLLC.

A Tabela 2 mostrou ainda que, dentre as 69 universidades, 12 delas 17% nao realizaram
nenhuma licitacdo regida pela NLLC, dentre estas, uma delas é da regido Centro Oeste; duas, do
Nordeste; cinco, do Norte; trés do Sudeste e uma, do Sul. Portanto, em todas as regides brasileiras
foram encontradas universidades que ndo realizaram qualquer licitacdo em 2023, enquanto 57
universidades realizaram pelo menos uma licitacdo com base na NLLC, no referido ano.

A partir da Tabela 2, foi elaborada a Tabela 3, a qual traz a distribuicdo de frequéncia
destas 57 universidades em valores absolutos e relativos, por intervalo de proporc¢éo de licitagdes

com orgamento sigiloso, na forma do permitido na nova lei, em seu art. 24 (Brasil, 2021).



Tabela 3 — Distribuicdo de frequéncia das universidades federais que abriram licitacdes com base na Lei no.

14.133/2021, em 2023, por intervalo de proporc¢des de licitagdes com orgamento sigiloso

x P _— Absoluta Relativa

Intervalo da proporgéo de licitagcdes abertas com orgamento sigiloso o) G, % Acum.
90,1% a 100% das licitacdes com orcamento sigiloso - - 0,0% 0,0%
80,1% a 90% das licitagdes com orcamento sigiloso 1 1 1,8% 1,8%
70,1% a 80% das licitagdes com orcamento sigiloso 1 0,0% 1,8%
60,1% a 70% das licitagdes com orgamento sigiloso 1 2 1,8% 3,5%
50,1% a 60% das licitagBes com orcamento sigiloso 2 0,0% 3,5%
40,1% a 50% das licitacdes com orcamento sigiloso 2 0,0% 3,5%
30,1% a 40% das licitacdes com orcamento sigiloso 1 3 1,8% 5,3%
20,1% a 30% das licitacdes com orcamento sigiloso 1 4 1,8% 7,0%
10,1% a 20% das licitagBes com orcamento sigiloso 6 3,5% 10,5%
0,1% a 10% das licitagBes com orcamento sigiloso 10 16 17,5% 28,1%
0% de licitagdes com orcamento sigiloso 41 57 71,9% 100,0%
Total 57 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

A Tabela 3 mostra que, dentre as 57 universidades que abriram licitagcdes com base na
NLLC em 2023, 41 delas (71,9%) ndo realizaram nenhuma licitagdo com orcamento sigiloso,
conforme permitido pelo art. 24 da nova lei, enquanto 10 universidades (17,5%) utilizaram a
faculdade permitida pelo referido dispositivo, entretanto, a quantidade de licitaces que estas 10
universidades realizaram com orgamento sigiloso representou até 10% do total de licitacGes
abertas pelas referidas UF, o que revela que as entidades objeto desta anélise ainda possuem um
potencial elevado para utilizar a faculdade que Ihe é conferida pelo art. 24 da NLLC, que é
promover abertura de licitacdes com valores estimados sigilosos, desde que devidamente
justificada a raz&o do sigilo.

A Tabela 4 traz o ranking das universidades com a maior proporcao de valores destinados

efetivamente licitados pela nova lei, em 2023.

Tabela 4 — Ranking das universidades federais com maiores proporcionalidade de valores destinados licitados pela
Lei no. 14.133/21, em 2023

V)
Valor destinado Valor licitado % QIS

Rank Sigla licitado na
9 (PCA) (PNCP) NLLG (PCA)
1 UFMG 531.945.436,54  531.945.436,54 100,0%
1 UFLA 96.509.969,44 96.509.969,44 100,0%
1 UNIFEI 78.215.168,10 78.215.168,10 100,0%
1 UFRB 63.764.070,69 63.745.308,14 100,0%
5 UFSB 53.539.893,51 53.268.224,81 99,5%
6 UFAL 36.472.989,36 36.259.994,68 99,4%
7 UFCSPA 13.540.632,21 13.368.303,90 98,7%
8 UFRJF 199.763.810,41 194.409.205,00 97,3%
9 UFRRJ 8.706.411,59 8.328.772,71 95,7%
10 UFPEL 30.012.489,51 28.276.205,23 94,2%
11 UNIFESP 31.565.909,06 24.734.858,49 78,4%
12 UFBA 286.024.740,83 200.525.754,31 70,1%
13 UFSCAR 106.813.788,75 73.516.739,23 68,8%
14 UFRPE 75.000.000,00 40.478.937,37 54,0%
15 UFU 106.152.496,28 56.602.917,88 53,3%
16 UFR 28.999.168,87 14.265.779,45 49,2%



17 FURG 165.780.527,62 79.599.957,94 48,0%

18 UTFPR 279.763.617,25 133.987.464,23 47,9%
19 UNILA 58.238.601,34 27.783.798,26 47,7%
20 UFCA 21.713.622,29 8.350.332,19 38,5%
21 UFERSA 82.939.947,54 30.521.187,03 36,8%
22 UFMT 158.839.867,64 56.468.486,81 35,6%
23 UFF 258.186.520,52 91.059.622,09 35,3%
24 UFVIM 43.019.476,49 14.420.651,79 33,5%
25 UFG 95.491.080,66 28.727.608,93 30,1%
26 UFMA 217.022.368,95 64.659.803,30 29,8%
27 UFS 185.639.206,85 47.568.499,94 25,6%
28 UNIPAMPA 94.682.248,87 23.463.061,59 24,8%
29 UFPR 355.999.536,18 85.453.303,30 24,0%
30 UFRN 124.468.008,91 28.506.153,56 22,9%
31 UNIR 78.921.085,74 17.228.165,90 21,8%
32 UFFS 72.477.942,59 15.089.517,33 20,8%
33 UFOB 44.275.350,39 7.713.522,63 17,4%
34 UFC 215.965.584,77 36.536.731,79 16,9%
35 UFPB 156.032.790,93 23.832.789,07 15,3%
36 UFAC 123.356.595,06 18.099.755,48 14,7%
37 UFGD 49.937.157,11 6.070.561,43 12,2%
38 UFMS 150.252.733,58 17.724.208,65 11,8%
39 UFSM 73.055.035,81 8.345.954,55 11,4%
40 UFRJ 775847105,9 86.735.384,83 11,2%
41 UFRGS 368.463.006,05 33.919.750,37 9,2%
42 UFJ 120.919.543,20 8.944.435,39 7,4%
43 UNIVASF 203.543.672,23 14.224.804,25 7,0%
44 UFRA 445.001.105,34 28.642.773,87 6,4%
45 UNIFESSPA 46.165.366,50 2.641.068,90 5,7%
46 UFABC 281.085.163,65 10.653.350,78 3,8%
47 UFSJ 89.782.574,59 2.740.093,68 3,1%
48 UFCAT 7.801.147,63 169.728,77 2,2%
49 UFCG 131.715.770,19 2.636.452,67 2,0%
50 UFDPAR 32.849.872,05 503.968,32 1,5%
51 UNIFAL 265.649.410,00 2.231.831,67 0,8%
52 UFOPA 24.695.700,39 168.144,09 0,7%
53 UFTM 33.991.923,60 58.497,60 0,2%
54 UNIRIO 116.095.980,28 60.000,00 0,1%
55 UFPE 474.247.284,64 206.439,86 0,04%
55 UFPA 232.900.159,93 97.756,59 0,04%
57 UFPI 335.610.654,17 104.088,90 0,03%
58 UNB 237.859.304,00 0 0,0%
58 UFV 161.961.898,35 0 0,0%
58 UFES 136.948.770,42 0 0,0%
58 UFT 66.541.717,63 0 0,0%
58 UFSC 55.830.371,07 0 0,0%
58 UFOP 53.649.919,86 0 0,0%
58 UFRR 40.296.150,48 0 0,0%
58 UNIFAP 31.613.384,03 0 0,0%
58 UNILAB 30.202.052,66 0 0,0%
58 UFAM (*) - 0 0
58 UFAPE 48.082.759,00 0 0
58 UFNT 21.000,00 0 0

Total (em vrs. absolutos) 9.702.458.650,08 2.580.401.283,61 27%

Total (em vrs. relativos) 100% 27%

Valor minimo 0 0

Valor maximo 775.847.105,94  531.945.436,54

Média 140.615.342,75 37.397.120,05

Mediana 92.232.411,73 14.420.651,79

Desvio padrdo 142.065.967,85 73.471.298,43

Coeficiente de variagao 101,0% 196,5%

Nota: (*) Nao foram encontrados valores registrados no PCA para a UFAM
Fonte: Dados da pesquisa a partir do PNCP (2023)

A Tabela 4 mostra que os valores licitados pelas 57 universidades devidamente regidos
pela NLLC representaram apenas 27% dos valores dos orgamentos registrados pelas 69
universidades no PCA em 2023, revelando que as referidas entidades possuem elevado potencial

orcamentario para ser licitado com base na nova lei. O valor medio anual licitado pela nova lei



de apenas R$ 37,4 milhdes por universidade, em 2023, o que representa uma média mensal de
R$3,12 milhdes/universidade. Como a mediana ficou bem abaixo da média, isso mostra que mais
da metade das universidades licitaram valores e percentuais de orcamento abaixo da média anual
em 2023. Com coeficiente de variacao superior a 100%, pode-se afirmar que a série dos dados
em questéo das 69 universidades foram muito heterogéneos.

A Tabela 4 mostrou que apenas quatro UF utilizaram em 2023, 100% do valor
orcamentario registrado no PCA — Plano de Contratacdo Anual, decorrente da LOA — Lei
Orcamentaria da Anual de 2023, em licitacOes regidas pela NLLC. S&o elas: UFMG, UFLA,
UNIFEI e UFRB, sendo as trés primeiras da regido Sudeste e a Gltima, do Nordeste.

Na Tabela 4, tem-se ainda, 6 universidades que licitaram pertinho dos 100%, que foram
a UFSB (99,5%) e UFAL (99,4%), do Nordeste, UFCSPA (98,7%) e UFPEL (94,2%), do Sul e
UFJF (97,3%) e UFRRJ (95,7%), do Sudeste, portanto, nenhuma universidade da Regido Norte
do pais utilizou elevados percentuais de seus respectivos orgamentos registrados no PCA, em
licitagOes regidas pela NLLC, em 2023.

A Tabela 5 traz a distribuicdo de frequéncia das universidades federais por intervalo de
proporcéo de orcamento destinado que foi efetivamente licitado com base na nova lei, em 2023

e foi elaborada a partir dos dados da Tabela 4.

Tabela 5 — Distribuicéo de frequéncia das universidades com maiores valores proporcionais licitados com base na
Lei no. 14.133/21, em 2023

x - . . . Absoluta Relativa
Intervalo da proporg¢ao do valor orcamentério destinado licitado pela Lei no. 14.133/21 0 Acum, % Acum.
0% do valor 12 12 17% 1%
Mais de 0% até 10% do valor 17 29 25%  42%
Mais de 10% até 20% do valor 8 37 12%  54%

Mais de 20% até 30% do valor 7 44 10% 64%
Mais de 30% até 40% do valor 6 50 9% 73%
Mais de 40% até 50% do valor 4 54 5% 78%

Mais de 50% até 60% do valor 2 56 3% 81%
Mais de 60% até 70% do valor 1 57 1% 82%
Mais de 70% até 80% do valor 2 59 3% 85%
Mais de 80% até 90% do valor - 59 0% 85%
Mais de 90% até 99,9% do valor 6 65 9% 94%
100% do valor 4 69 6% 100%
Total 69 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

A Tabela 5 revelou que 12 universidades 17% né&o realizaram nenhuma licitagdo com
base na NLLC e 17 universidades realizaram licitagdes com base na nova lei, entretanto, 0s
valores estimados representaram apenas até 10% do valor do or¢camento registrado no PCA,

enquanto 54% nao licitaram nada ou licitaram apenas até 30% do or¢amento registrado no PCA.



Complementarmente, ao se focar nas duas ultimas classes da Tabela 5, observa-se que apenas 4
UF licitaram 100% do orcamento registrado no PCA e apenas seis universidades (9%) licitaram
mais de 90% e até 99,9% de seus orcamentos registrados no PCA, o que revela que as UF
possuem um elevado potencial de recursos que néo foi licitado pela NLLC, conforme mostrou a
mesma Tabela 5.

A préxima subsecdo traz a percepcao dos servidores das universidades federais acerca

dos efeitos da NLLC, em suas atividades.

4.2. Percepcéo dos servidores acerca dos efeitos da aplicabilidade da Lei no. 14.133/21, em

suas atividades

Os resultados dos 77 questionarios recebidos das universidades seguem retratados nas
tabelas 6 a 14. A Tabela 6 mostra o perfil dos respondentes.

Tabela 6 — Perfil dos respondentes dos questionarios

Descricio Pregoeiro Gestor Fiscal Total
¢ Q % Q0 % QO % QO %

Assistente em administracdo 18 67% 14 56% 16 64% 48 62%

Cardo Contador, Arquiteto, engenheiro, etc. 1 3% 6 24% 3 12% 10 13%

9 Nao informado 8 30% 5 20% 6 24% 19 25%
Total 27 100% 25 100% 25 100% 77 100%

Funca Sim 17 63% 16 64% 13 52% 46 60%

uncdo, Nio 10 37% 9  36% 12 48% 31  40%

Comissionada

Total 27 100% 25 100% 25 100% 77 100%

Até 3 anos 6 23% 13 52% 11  44% 30 39%

Tempo que atua Mais de 3 e até 5 anos 2 % 5 20% 1 4% 8 11%

. pr q Mais de 5 e até 10 anos 4 15% 5 20% 9 36% 18  23%

0S Processos Mais de 10 anos 15 550 2 8% 4 16% 21 2%
Total 27 100% 25 100% 25 100% 77 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

A Tabela 6, mostra que para cada uma das categorias de respondentes, predominaram as
seguintes caracteristicas dos respondentes: i) mais da metade deles ocupam cargos de Assistente
em administracdo, com exercicio de fun¢do comissionada, tanto para os pregoeiros encarregados
das licitagOes, bem como para os gestores e fiscais de contratos, o que revela que as universidades
depositam confianca nos ocupantes das referidas funges, as quais destinou fungdo comissionada.
No que se refere ao tempo de experiéncia com a atuacao na referida funcéo, mais da metade dos
pregoeiros informou ter mais de 10 anos de atuagdo na fungéo, enquanto, para os gestores e
fiscais de contratos, mais da metade dos respondentes informou ter até 3 anos de experiéncia na

funcdo, o que revela que as universidades compreendem a importancia de alocar aos responsaveis



pelas operacionalizagbes de procedimentos licitatorios, colaboradores com know-how e
experiéncia, entretanto, no &mbito da execucdo dos contratos, 0s respondentes se caracterizaram
por menor tempo de atuacéo na funcao.

A Tabela 7 traz os resultados de treinamento e capacitacdo que os servidores tiveram para

se prepararem para aplicarem a NLLC em suas atividades.

Tabela 7 — Treinamento e capacitacdo dos servidores acerca da Lei no. 14.133/21

ol . Pregoeiro Gestor Fiscal Total
Descricao da percepgdo Q % Q % Q % Q %
a) Treinamento externo a todos 7 26% 1 4% 1 4% 9 12%
b) Treinamento externo a alguns 13 49% 12 50% 6 24% 31 40%
¢) Treinamento por meio de Woksh_ops, oficinas, 5 18% 2 8% 6 24% 13 17%
grupos de estudos ou outros meios.
d) ndo ofertou treinamento institucional 2 7% 9 38% 12 48% 23 30%
¢) Nao responderam - - 1 - - 1 1%
Total 27 100% 25 100% 25 100% 77 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

No que diz respeito a capacitacdo dos seus servidores, 75% dos pregoeiros responderam:
a) que as suas respectivas UF teriam fornecido treinamento externo a alguns servidores (49%) e
que b) as UF teriam fornecido treinamento externo a todos os servidores (26%), conforme a
Tabela 7. Nas respostas dos gestores de contratos, 50% dos respondentes afirmaram que o
treinamento externo foi reservado a alguns servidores e 38% informaram que as suas
universidades ndo teriam fornecido treinamento institucional sobre a aplicagdo da NLLC,
resposta que também foi confirmada por 48% dos fiscais de contratos, entretanto, 24% dos fiscais
responderam que receberam treinamento interno por meio de workshops, oficinas, grupos de
estudo ou outros meios e 24% dos fiscais informaram que suas universidades forneceu
treinamento externo a alguns servidores, conforme a mesma tabela.

Os resultados da Tabela 7 mostram ainda que as universidades forneceram treinamento
externo com maior intensidade aos responsaveis pelas conducdes das licitacdes do que para 0s
gestores e fiscais de contratos e, cabe observar que, a luz do Quadro 2, observa-se que as maiores
alteracdes na NLLC se concentraram de forma predominante no curso da licitagdo do que no
curso da execucdo do contrato e as alteragdes no curso da execucdo do contrato foram de menor
complexidade, uma vez que se referiram ao prazo maximo das contratac@es que era de até 5 anos
(Brasil, 1993) e passou para até 10 anos (Brasil, 2021) ou aos processos de aplicacdo de
penalidade (Brasil, 2021).

A Tabela 8 traz informagGes dos pregoeiros acerca dos processos de operacionalizagéo

das licitacgdes.



Tabela 8 — Informacdes sobre a operacionalizacdo das licitagdes com o advento da Lia no. 14.133/21, conforme os
operadores das licitacdes

%
75%
14%

4%
7%
0%
100

%
46%
25%
21%

8%
100%
%

(*) Modalidades das licitacdes processadas em 2023

Pregdo Eletrdnico

Concorréncia Eletronica

Concurso

Leildo

Dialogo Competitivo

Total

(*) Denominacdo atribuida ao responsavel pela conducdo da licitacdo em 2023

Agentes de contratacdo

Pregoeiros

Comisséo de licitagdo

N&o souberam informar ou ndo responderam

Total

Tipo de pregdo utilizado no ambito das universidades

De forma presencial e eletrdnica, com predominancia do presencial

De forma presencial e eletronica, com predominancia do eletrdnico

Exclusivamente de forma eletronica

N&o souberam informar ou néo responderam

Total

Modalidade dos lances aplicadas nos pregdes realizados

lances exclusivamente abertos

lances exclusivamente fechados

lances inicialmente abertos e, em seguida, fechados

lances inicialmente fechados e, em seguida, abertos

N&o souberam informar ou néo responderam

Total
Nota: (*) Os respondentes poderiam marcar mais de uma op¢éo
Fonte: Dados da pesquisa (2024)

11%
85%
4%
100%
%
63%
0%
30%
0%
7%
100%
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Conforme a Tabela 8, os pregoeiros responderam que, dentre as modalidades de licitages
realizadas em 2023 em suas respectivas universidades, predominou o pregéo eletrénico, apontado
por 75% dos respondentes, seguido pela concorréncia eletrdnica, apontado por 14%, e houve
ainda a realizacdo de leildes e concursos, todas estas modalidades previstas no art. 28 da nova lei
(Brasil, 2021).

Ainda sobre as modalidades de licitagdo mencionadas pelos pregoeiros participantes da
pesquisa, mostradas na Tabela 8, cabe destacar que nenhum respondente informou ter realizado
a nova modalidade de Dialogo Competitivo, previsto no art. 28 da nova lei, confirmando as
informagdes da Tabela 2, com os dados coletados do PNCP, consoante os quais nenhuma
universidade realmente realizou Dialogo Competitivo.

No que diz respeito a realizagdo dos pregbes, 85% dos pregoeiros informaram que 0s
pregdes realizados foram exclusivamente do tipo eletrdnico e apenas 11% informaram a
realizacdo de preg0es eletrénicos e presenciais, com a predominancia dos eletrénicos, conforme
mostrado na Tabela 8. Cabe destacar que estes 11% estdo em consonancia com o 17, 82° e 5°, da

nova lei, consoante o qual, as licitacbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma



eletronica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, e se assim ela for,
devera a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Considerando que na nova lei, em seu art. art. 6°, L (Comissao de Licitacdo), responsaveis
pelas Concorréncias Eletronicas, com a funcéo de receber, examinar e julgar os documentos
relativos as licitagcbes, bem como o art. 6°, LX (Agente de Contratacdo) e o art. 8°, caput, e seu
8 5° (Pregoeiro), o responsavel pelo impulso no andamento do certame, bem como toma decisao
e acompanha o processo até a homologacao, pode ser um agente de contratagdo, um pregoeiro,
ou uma comissao de licitacdo, designados pela autoridade competente dentre os servidores
efetivos ou empregados do quadro permanente de uma empresa publica, indagou-se aos
pregoeiros a denominagao presente em suas respectivas universidades e a resposta mais frequente
foi a de ‘agente de contratacdo’, apontada por 46%, seguida da de ‘pregoeiro’, apontada por 25%
e por ultimo, a de ‘comissdo de licitagdo’, apontada por 21% dos respondentes, conforme mostra
a Tabela 8.

Quanto a modalidade das disputas, previstas no art. 56 da NLLC, os pregoeiros
responderam que, em suas respectivas universidades, predominam os lances exclusivamente
abertos, apontados por 63% dos respondentes, seguidos dos lances inicialmente abertos e em
sequida fechados, apontados por 30% dos respondentes, conforme mostra a Tabela 8, o que
revela que as universidades estdo com a expectativa de que a abertura dos lances aumente a
competitividade da disputa, pressionando os licitantes a reduzirem os valores de suas propostas,
entretanto, existe o risco de 0s mesmos reduzirem demais 0s precos de suas propostas e terem
problema ao longo da execucéo do contrato.

Quando indagados sobre a razdo da adogdo das modalidades de disputa com lances
abertos ou inicialmente abertos e depois fechados, os respondentes apontaram a maior
competitividade na disputa das licitacbes, seguida pela celeridade e eficiéncia nos processos
licitatorios.

A Tabela 9 traz a percepcao dos pregoeiros quanto aos efeitos da aplicagdo da NLLC, em

suas respectivas atividades.

Tabela 9 — Percepcdo dos pregoeiros quanto aos efeitos da Lei n® 14.133/2021, quando comparada a Lei n°. 8.666/93

Quanto a celeridade Q %
Maior celeridade aos procedimentos 8 30%
Menor celeridade aos procedimentos 3 11%
Praticamente a mesma coisa 14 52%
N&o souberam informar ou néo responderam 2 7
Total 27 100%
Quanto ao numero de licitacdes fracassadas Q %
Menor nimero de licitagdes fracassadas 6 22%

Maior nimero de licitagdes fracassadas 0 0%



Praticamente o mesmo nimero de licitagOes fracassadas 17 63%
Né&o souberam informar ou ndo responderam 4 15%
Total 27 100%
Quanto ao numero de licitagcdes desertas Q %
Menor nimero de licitagbes desertas 7 26%
Maior nimero de licitagfes desertas 0 0%
Praticamente o mesmo nimero de licitacbes desertas 16 59%
Né&o souberam informar ou ndo responderam 4 15%
Total 27 100%
Quanto ao aumento de competitividade nos certames Q %
maior competitividade, por aumento do nimero de licitantes/processo 10 37%
menor competitividade, por reducéo do nimero de licitantes/processo 0 0%
ndo afetar a competitividade, por manter o nimero de licitantes/processo 17 63%
Né&o souberam informar ou ndo responderam 0 0%
Total 27 100%
Quanto a participacdo de ME e EPP nos certames Q %
Maior nimero de licitantes ME e EPP 6 22%
Menor nimero de licitantes ME e EPP 1 4%
Praticamente 0 mesmo nimero de licitantes ME e EPP 19 70%
Né&o souberam informar ou nao responderam 1 4%%
Total 27 100%
Quanto as chances de negociacdo para reducdo dos valores das propostas vencedoras Q %
Maiores chances 8 30%
Menores chances 1 4%
Praticamente as mesmas chances 18 66%
Né&o souberam informar ou nao responderam 0 0%
Total 27 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

De acordo com a Tabela 9, predominou a percepcao dos respondentes que a aplicacdo da

NLLC, quando comparada a aplicacdo da legislacdo antiga, ndo tende a afetar a celeridade dos

processos, nem o numero de licitantes interessados no certame, nem as chances de licitacGes

desertas, nem as chances de licitagdes fracassadas, nem o nimero de licitantes ME e EPP e muito

menos afetara as chances de negociacgdo dos valores das propostas vencedoras.

A Tabela 10 traz informacGes acerca da execucdo dos contratos no ambito das

universidades federais, sob a percepc¢do dos gestores e dos fiscais dos contratos participantes da

pesquisa, consoante os arts. 89 ao 151, da NLLC.

Tabela 10 — Informacges sobre a execucdo dos contratos conforme gestores e fiscais de contratos

. - Gestor Fiscal Total
Quantidade de contratos sob sua responsabilidade 0 % 0 % 0 %
Um contrato 4 16% 6 24% 10 20%
Dois contratos 3 12% 4 16% 7 14%
Trés ou mais contratos 18 72% 15 60% 33 66%
Total 25 100% 25 100% 50 100%
A contratacdo sob sua responsabilidade é inerente na sua area de Gestor Fiscal Total
formacdo Q % Q % Q %
Sim para todos 9 36% 6 24% 15 30%
Sim para alguns 7 28% 7 28% 14 28%
N&o para todos 9 36% 11 44% 20 40%
Né&o responderam - - 1 4% 1 2%
Total 25 100% 25 100% 50 100%
Os contratos sob a sua responsabilidade sdo de natureza Gestor Fiscal Total
continuada Q % Q % Q %




Sim 22 88% 20 80% 42 84%

Néo 3 12% 5 20% 8 16%
Total 25 100% 25 100% 50 100%
(*) Atribuices exercidas pelo respondente ou por um Gestor Fiscal Total
subordinado Q % Q % Q %
Acompanhamento, inspe¢do e exame na execu¢do do contrato 22 18% 20 16% 42 17%
Registro prdprio acerca de eventuais ocorréncias - - 20 16% 20 8
Elaboracdo do relatério final 20 16% 18 14% 38 15%
Acompanhamento da execucdo orgamentaria do contrato 16 14% 10 8% 26 10%
Alteracdes e/ou prorrogagdes contratuais, durante a vigéncia 24 20% 20 16% 44 19%
Pedido de rescisdo contratual, durante a vigéncia do contrato. 19 15% 17 13% 36 14%
Instrucdo de processos com fins de aplicacdo das penalidades. 21 17% 22 17% 43 17%
Total 122 100% 127 100% 249 10%
A designacdo de mais de um contrato sob a sua responsabilidade Gestor Fiscal Total
permite a adequada execugéo das atividades necessarias ao bom

desempenho da fungéo? Q % Q % Q %

Sinto-me sobrecarregado para o desempenho a contento de

. S 13 52% 4 16% 17 34%
minhas atribui¢Bes
Né&o me smtoAsobrecarregado, pois a instituicdo me deu estrutura 5 20% 8 3206 13 26%
para bem fazé-lo
Outra resposta. Descrever: 2 8% 7 28% 9 18%
Né&o responderam 5 20% 6 24% 11 22%
Total 25 100% 25 100% 50 100%

Nota: (*) Os respondentes poderiam marcar mais de uma op¢do
Fonte: Dados da pesquisa (2024)

A Tabela 10 mostra que, dentre os gestores e fiscais de contratos participante da presente
pesquisa, foi observada a prevaléncia de gestores e de fiscais de contratos de natureza continuada,
apontados por 88% dos gestores e 80% dos fiscais. Além disso, a mesma Tabela 10 mostrou
ainda a predominéncia dos que apontaram serem responsaveis por trés ou mais contratos, nos
dois grupos de respondentes e, 52% dos gestores e 34% dos fiscais responderam que se sentem
sobrecarregados para o0 desempenho a contento de suas atribuicdes. Tal condicdo revela
preocupacdo sobre o adequado monitoramento da execucdo a contento dos contratos e dos
resultados pretendidos com o suprimento dos bens e servicos almejados pelas universidades nas
referidas contratacdes, o que deve ser alvo de acompanhamento por parte dos 6rgaos de controle
externo.

Indagados se 0s contratos sob as suas responsabilidades se enguadravam em suas
respectivas areas de formacdo, a Tabela 10 mostrou que 64% dos gestores e 78% dos fiscais
responderam que ndo, pelo menos para parte dos contratos. Este resultado revela preocupante o
fato de que a auséncia de formacdo dos servidores para as areas de execugdo dos contratos pode
resultar em prejuizo para o adequado monitoramento dos resultados decorrentes da execucao dos
contratos em questdo, entretanto, como n&o existe no Ministério da Educacédo o cargo de Fiscal
de Contrato nem o de Gestor de Contrato, na pratica, pode ser tormentoso convencer o servidor
de que ele deve aceitar 0 encargo que a instituicdo tem, por forca da legislacdo em vigor, nomear

um gestor e um fiscal de contrato.



Quanto as atribuicdes apontadas pelos gestores e fiscais, a Tabela 10 mostra que, apesar
de ndo se ter observado uma resposta com alta prevaléncia sobre as demais, foi possivel
identificar que tais atribui¢Ges apontadas guardam relagéo direta com a execucao do conteudo do
contrato, de forma que se pode afirmar que se tratam na verdade de fiscais técnicos, onde a sua
formag&o académica torna-se relevante para o adequado monitoramento do contrato, reforcando
a necessidade que as universidades precisam ter de buscar gestores e fiscais com formacgéo
académica condizente com o conteido da execucdo dos contratos sob a sua responsabilidade,
quando da nomeacao dos mesmos, na forma da legislacéo vigente.

A Tabela 11 traz a percepcdo dos sujeitos da pesquisa acerca das vantagens que a
aplicacdo da NLLC tende a trazer em suas atividades, quando comparadas a legislacao anterior.

Tabela 11 — Percepcdo dos pregoeiros, gestores e fiscais acerca das vantagens e beneficios trazidos pela Lei n°.
14.133/2021

Descricio Pregoeiros Gestor Fiscal Total

Q % Q % Q % Q %
I_Dqsgibilidade de realizar uma contrata}géo por um periodo - - 4 16% 2 8% 6 8%
inicial de 5 anos, prorrogaveis por mais 5 anos
Unificacdo de normativos em uma so Lei, com clareza. 3 11% 2 8% 2 8% 7 9%
Flscallzaggo contratual prevista desde o planejamento da i i 6 24% ) ) 6 8%
contratacdo
Aumento da transparéncia e controle, flexibilidade nos
regimes de execug¢do e inovacdo nas modalidades de 18 67% 5 20% 13 52% 36 48%
licitacdo.
Aumento da autonomia dos gestores e fiscais de contratos. - - 1 4% 2 8% 3 4%
Facilitou as praticas de fiscalizacdes e gerencias nos contratos. - - 4 16% - 4 5%
Segregacdo de fungdes - - - - 4 16% 4 5%
Melhor controle nos contratos pelo COMPRASGOV 3 11% 1 4% 4 5%
N&o responderam 3 11% 2 8% 2 8% 7 9%
Total 27 100% 25 100% 25 100% 77 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

Dentre as vantagens da aplicacdo da NLLC em suas atividades, a Tabela 11 mostra que,
48% dos respondentes apontaram o aumento da transparéncia e controle, flexibilidade nos
regimes de execucdo e inovacdo nas modalidades de licitacdo, seguida pela unificacdo de
normativos em uma sé Lei, com clareza, mencionada por 9% dos respondentes e a possibilidade
de contratacéo pelo periodo de 5 anos, prorrogaveis por mais 5 anos e a .presenca do fiscal do
contrato desde o planejamento da contratacdo, ambos apontados por 8% dos respondentes.

A Tabela 12 traz a percepgéo das limitagOes e desafios a serem enfrentados pelos sujeitos

da pesquisa, em suas respectivas atividades, em decorréncia da aplicacdo da NLLC.



Tabela 12 — Percepcdo dos pregoeiros, gestores e fiscais acerca dos desafios e limitacGes a serem superados pelas

universidades, para o éxito de suas atividades, pela implementacéo da Lei no. 14.133/2021

Descrigo Pregoeiros Gestor Fiscal Total
Q % Q % Q % Q %

Dominar a legislagdo que é muito extensa 2 7% 2 8% 1 4% 5 6%
Quantidade de servidores é insuficiente - - 6 24% 4 16% 10 13%
Capacitagdo da equipe e adaptacdo as novas regras 16 59% 10 40% 11 44% 37 49%
Desburocratizar as rotinas impostas pela nova lei - - 3 12% - - 3 4%
Centralizar a gestdo dos contratos - - 1 4% - - 1 1%
Assegurar a segregacdo de funcdes - - - - 3 12% 3 4%
Sintonia entre o planejamento e a execuc¢do contratual 5 18% - - 1 4% 6 8%
Racionalizar as préaticas de fiscalizacéo e gestdo dos i i 2 8% ) ) ) 3%
contratos

Promover maior celeridade nos tramites 1 4% - - 3 12% 4 5%
Aperfeicoar a governanca 1 4% - - - - 1 1%
N&o responderam 2 8% 1 4% 2 8% 5 6%

Total 27 100% 25 100% 25 100%

~

7 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

A Tabela 12 mostrou que, dentre os pregoeiros, os desafios a serem enfrentados com o
advento da nova lei consiste: na capacitacao da equipe e adaptacdo as novas regras, apontada por
59%; promover a sintonia entre 0 planejamento e a execugdo contratual, apontada por 18% e
dominar a extensa legislacéo, apontada por 7% dos pregoeiros.

Dentre os gestores de contrato, a capacitacdo da equipe e adaptacdo as novas regras foi
apontada por 40%, seguida da quantidade de servidores insuficiente, presente em 20% das
respostas e desburocratizar as rotinas impostas pelas novas regras, apontada por 12% dos
gestores, conforme mostra a Tabela 12. Dentre os fiscais de contrato, os desafios mais apontados
foram: capacitacdo da equipe e adaptacdo as novas regras, apontada por 44%, a quantidade de
servidores insuficiente, apontada por 16% e assegurar a segregacao de funcdes e a promover a
celeridade nos tramites, ambas apontadas por 12% dos fiscais de contrato, conforme mostra a
mesma Tabela 12.

A Tabela 13 traz a percepcao dos sujeitos da pesquisa acerca das contribuicdes da NLLC
para 0s processos de aplicacdo das penalidades, onde se pode observar uma prevaléncia das
respostas nos trés grupos pesquisados, para a percep¢do de que a nova lei aperfeicoou o processo
de aplicacdo de penalidades, a qual foi apontada por 48% dos pregoeiros, 48% dos gestores de

contratos e 56% dos fiscais e 51% do total dos respondentes.



Tabela 13 — Distribuigdo de frequéncia da percepcao dos servidores sobre a contribuicdo da Lei n°. 14.133/21 para
0 processo de aplicacdo de penalidades

et e Pregoeiro Gestor Fiscal Total
Q % Q % Q % Q %
a) Aperfeigoou o processo 13 48% 12 48% 14 56% 39 51%
b)  Piorou o processo 1 4% 3 12% 1 4% 5 7%
€) Nao aperfeigoou, nem piorou 7 26% 4 16% 4 16% 15 19%
d) N&o souberam informar 6 22% 6 24% 6 4% 18 23%
Total 27 100% 25 100% 25 100% 77 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

A Tabela 14, traz a percepg¢éo dos servidores acerca das contribui¢cbes da NLLC, para a
efetividade de cada um dos elementos de governanca e o ranking dos principios com o maior

foco pela referida lei.

Tabela 14 — Percepcéo dos servidores acerca da contribuicdo da Lei 11.433/21 para a efetividade de cada um dos
elementos de governanca e ranking dos elementos com maior foco da referida lei.

Elementos de governanca Pregoeiro Gestor de Fiscal de Média Rank
Contrato Contrato

a) Transparéncia e evidenciagdo 9,24 7,88 8,68 8,74 2°
b) Prestacdo de Contas da administragdo publica
junto a sociedade e ao controle externo e 9,15 7,50 8,72 8,58 3°
responsabilizacdo dos agentes
c) Integridade e confiabilidade, propiciando a
melhoria da imagem reputacional da administragdo 8,93 7,34 8,44 8,30 6°
publica
d) Capacidade de Resposta da administra¢do
publica pelas demandas inerentes aos servigos 8,56 7,22 8,40 8,08 70
publicos por ela prestados
e) Aperfejgoamento do planejamento da 9,02 8,40 8,72 8,81 10
contratacdo
f) Aperfeicoamento da gestdo de riscos 9,02 8,02 8,44 8,58 3°
g) Aprimoramento da segregacdo de funcdes 8,59 7,90 8,40 8,41 5°
Média 8,93 7,75 8,54 8,50
Valor minimo 8,56 7,22 8,40 8,08
Valor maximo 9,24 8,40 8,72 8,81

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

A Tabela 14 mostrou que a percepcdo dos pregoeiros é que a NLLC contribuiu para o
aumento em primeiro lugar da efetividade da ‘Transparéncia e evidenciagdo’, seguida da
‘Prestacao de Contas’, enquanto a percepcdo dos gestores de contatos foi de aumento do
aperfeicoamento do ‘Planejamento da contratacdo’, seguida pelo ‘Aperfeigoamento da Gestdo de
riscos’ e, a percepc¢ao dos fiscais revelou empate em primeiro lugar para a ‘Prestacdo de contas’
e o ‘Aperfeicoamento do planejamento da contratagdo’. Por outro lado, para os trés grupos de
respondentes, o principio com a mais baixa média de foco da NLLC foi a ‘Capacidade de
resposta’. Assim, o ranking geral dos principios de governanga, com maior foco da nova lei,

foram: em 1° lugar, o ‘Planejamento da contratacdo’, em 2° lugar, a ‘Transparéncia e



Evidenciagdo’ e, em 3° lugar, a ‘Prestacdo de contas’ e, em ultimo lugar, a ‘Capacidade de
Resposta’, conforme mostra a Tabela 14.

A préxima subsecdo traz a sintese da andlise.

4.3 Sintese da analise dos resultados

A pesquisa no PNCP permitiu identificar que, dentre as 69 UF, 57 realizaram licitacdes
regidas pela NLLC em 2023, e 12 delas ndo realizaram nenhuma licitacdo regida pela nova lei
no referido ano, quando existia a possibilidade de promover abertura de licitagdes com base na
legislagdo antiga ou com base na legislagdo nova. No total, as UF abriram 1.411 processos de
licitacdo com base na nova lei, nos quais predominaram licitacbes com valores estimados com
publicidade do orcamento. Poucas universidades usaram a faculdade conferida pela nova lei, de
abri licitagdes com valores estimados sigilosos. Quanto a modalidade, o pregéo eletronico foi a
modalidade mais presente, seguida da concorréncia eletronica, cabendo destacar que nédo foi
observada a realizacdo de Dialogos Competitivos, modalidade introduzida pela nova lei.
Considerando ainda o valor do or¢camento registrado no PCA, apenas 27% do referido valor foi
licitado com base na referida lei, revelando que poucas universidades se dispuseram a licitar de
forma preponderante o orcamento disponivel com base na nova lei, em 2023.

Quanto a percepcdo dos pregoeiros, gestores de contratos e fiscais de contratos acerca dos
efeitos da nova lei em suas atividades, embora 0s pregoeiros tenham respondido que a aplicacao
da nova lei ndo tende a ter qualquer efeito sobre a celeridade dos processos licitatorios, nem sobre
0 aumento de licitantes interessados nas licitagdes, nem sobre a quantidade de licitacfes desertas
ou fracassadas, entretanto, dentre os elementos de governanca com maior foco dado pela nova
lei, os servidores apontaram o aperfeicoamento do planejamento da contratacdo e isso ajuda a
mitigar os riscos de licitacdes desertas e fracassadas.

No que diz respeito aos gestores de contratos e fiscais de contratos, nos dois grupos de
respondentes foi encontrada uma prevaléncia de respostas no sentido de que os servidores sao
responsaveis por trés ou mais contratos e que pelo menos algum deles ndo é em sua area de
formacdo. Cabe destacar que, independentemente da vigéncia obrigatéria da nova lei, tal
condicé@o eleva o risco de problema ao adequado acompanhamento da execucdo do objeto
contratual, o que foi confirmado pela presenca de respondentes que apontaram sentirem-se
sobrecarregados em suas atribuigoes.

Quanto & percepgdo dos pregoeiros, gestores e fiscais de contratos, acerca das vantagens

e beneficios da aplicagcdo da NLLC, os respondentes apontaram o aumento da transparéncia e



controle, flexibilidade nos regimes de execugéo e inovagdo nas modalidades de licitagéo, seguida
pela unificacdo de normativos em uma so Lei, a possibilidade de contratacdo pelo periodo de 5
anos, prorrogaveis por mais 5 anos e a presenca do fiscal do contrato desde o planejamento da
contratacdo, dentre outros e, dentre as limitagdes e desafios a serem enfrentados, os respondentes
apontaram a capacitacdo da equipe e adaptacdo as novas regras, seguida da quantidade de
servidores insuficiente, promover uma sintonia fina entre o planejamento e a execucdo do
contrato e dominar a extensa legislacédo, dentre outras.

O principio de governanca que os servidores identificaram como o maior foco da nova
lei foi o de aperfeicoamento do planejamento da contratacdo e o de menor foco foi a capacidade
de resposta, entretanto, em face das respostas dos participantes da pesquisa, foi manifesta a
melhoria regulatédria da nova lei, para a governanca de aquisicdes no ambito da Administracao

Publica.



5. CONCLUSAO

O objetivo geral do presente estudo foi analisar o potencial da nova lei de licitacbes para
aprimorar a governancga de contratagdes das universidades federais brasileiras, sob a percep¢éo
dos servidores que realizam atividades inerentes as contratagdes, o que foi alcancado por meio
da aplicacdo de trés diferentes questionarios dirigidos respectivamente aos pregoeiros, aos
gestores de contratos e aos fiscais de contratos de todas as 69 universidades federais brasileiras
e os resultados contemplaram todas as 27 universidades que responderam os questionarios, com
a participacao de 77 agentes publicos, dentre estes, 27 pregoeiros, 25 gestores de contratos e 25
fiscais.

O primeiro objetivo especifico consistiu em analisar as principais alteracdes que a Nova
Lei de LicitacGes trouxe aos procedimentos de contratacdes de bens e servigos e a relacdo destas
alteracbes com os principios da governanca publica, e isso foi alcancado com a realizagdo da
pesquisa documental no ambito da referida lei, associada a aplicacdo dos trés questionarios aos
respectivos sujeitos da pesquisa, com fins de obter a percepcdo deles acerca dos principios de
governanca associados as mudangas trazidas pela Nova Lei.

A pesquisa documental permitiu associar as principais alteracbes da NLLC a
convergéncia aos seguintes principios de governanca publica: transparéncia, isonomia, prestacao
de contas, responsabilidade social e melhoria regulatéria e ao principio constitucional da
eficiéncia, dentre outros, enquanto a compilacdo das respostas aos questionarios apontou que a
percepcao dos servidores indicou como o principio mais presente foi o de aperfeicoamento do
planejamento da contratacdo e o de menor foco foi a capacidade de resposta, entretanto, em face
das respostas dos participantes da pesquisa, foi manifesta a melhoria regulatoria da nova lei, para
a governanga de aquisi¢cGes no &mbito da Administracdo Publica.

O segundo objetivo especifico consistiu em investigar como as universidades federais
brasileiras se prepararam para a aplicacdo exclusiva da nova lei de licitacbes no ambito de seus
processos licitatorios, o qual foi alcancado por meio de pesquisa documental no PNCP,
abrangendo todas as 69 universidades federais, uma vez que o referido portal foi criado pela nova
lei, para o registro de dados inerentes as licitagdes regidas pela nova lei. Considerando que no
ano de 2023, os processos licitatorios poderiam ter sido abertos sob a regéncia da nova lei ou da
legislagdo anterior, isso permitiu identificar a forma predominante de regéncia dos certames

licitatorios e os questionarios, de forma complementar, nas questbes acerca do alcance da



capacitacdo ofertada em cada universidades acerca da aplicagdo da nova lei e das condicdes de
trabalhos dos servidores em suas respectivas atribuicoes.

A pesquisa no PNCP permitiu identificar que, em 2023, dentre as 69 UF, 12 delas ndo
realizaram nenhuma licitacdo regida pela nova lei no referido ano, entretanto, dentre as 57 que
realizaram licitagdes com base na nova lei, e certames com base na legislacdo anterior, a grande
maioria licitou uma menor propor¢édo de certames com base na Nova Lei, predominando também
a abertura de processos com valores estimados ndo sigilosos, mesmo ante a autorizacdo para
abertura de processos com valores estimados sigilosos. Quanto a modalidade mais frequente, o
pregéo eletronico foi a modalidade mais presente, seguida da concorréncia eletronica, cabendo
destacar que ndo foi observada a realizacdo de Didlogos Competitivos, modalidade nova,
introduzida pela nova lei. Considerando ainda o valor do orcamento disponivel registrado no
PCA, as 69 universidades licitaram com base na nova lei apenas 27% do referido valor, cabendo
destacar que esse percentual pode ser maior, considerando que uma pequena parcela dos certames
teve orgcamento sigiloso. Mesmo assim, o percentual de 27% pode ser considerado muito baixo,
uma vez que esta muito aquém dos 100% que poderiam ter sido licitados com base na nova lei.

De forma complementar, os resultados obtidos pela coleta dos questionarios revelaram
que, embora alguns servidores envolvidos nas contratacdes pubicas se mostraram seguros na
execucdo de suas atribui¢cfes com a capacitacdo que receberam e com as condigdes de trabalho
oferecidas pela institui¢do, outros ndo se mostraram seguros, por revelarem desconhecer algumas
alteracdes ou beneficios trazidos pela nova lei.

O terceiro objetivo especifico consistiu em analisar os beneficios e desafios da aplicacdo
da Nova Lei de Licitagdes, sob a percepcao dos servidores envolvidos nas contratacBes publicas
e foi alcancado por meio da aplicacéo dos trés questionarios aos respectivos sujeitos da pesquisa.

Os resultados encontrados com a aplicacdo dos questionarios apontaram gque, embora 0s
pregoeiros tenham respondido que a aplicacdo da nova lei ndo tende a ter qualquer efeito sobre
a celeridade dos processos licitatorios, nem sobre o aumento de licitantes interessados nas
licitacdes, nem sobre a quantidade de licitacGes desertas ou fracassadas, entretanto, dentre os
elementos de governanga com maior foco dado pela nova lei, os servidores apontaram o
aperfeicoamento do planejamento da contratagéo e isso ajuda a mitigar os riscos de licitagdes
desertas e fracassadas. Além disso, os respondentes ndo atentaram para o fato de que a extingéo
do convite e da tomada de precos restringia a competitividade dos certames.

No que diz respeito aos gestores de contratos e fiscais de contratos, nos dois grupos de
respondentes foi encontrada uma prevaléncia de respostas no sentido de que os servidores sao

responsaveis por trés ou mais contratos e que pelo menos algum deles ndo é em sua area de



formacdo. Cabe destacar que, independentemente da vigéncia obrigatéria da nova lei, tal
condigéo eleva o risco de problema ao adequado acompanhamento da execugdo do objeto
contratual, o que foi confirmado pela presenca de respondentes que apontaram sentirem-se
sobrecarregados em suas atribuicoes.

Quanto a percepgao dos pregoeiros, gestores e fiscais de contratos, acerca das vantagens
e beneficios da aplicacdo da NLLC, os respondentes apontaram o aumento da transparéncia e
controle, flexibilidade nos regimes de execucéo e inovagdo nas modalidades de licitacdo, seguida
pela unificacdo de normativos em uma so Lei, a possibilidade de contratacdo pelo periodo de 5
anos, prorrogaveis por mais 5 anos e a presenca do fiscal do contrato desde o planejamento da
contratacdo, dentre outros e, dentre as limitagdes e desafios a serem enfrentados, os respondentes
apontaram a capacitacdo da equipe e adaptacdo as novas regras, seguida da quantidade de
servidores insuficiente, promover uma sintonia fina entre o planejamento e a execucdo do
contrato e dominar a extensa legislacéo, dentre outras.

Como encaminhamentos da presente pesquisa, 0s resultados sugerem que as
universidades federais sigam ofertando acGes de capacitacdo inerentes a aplicacdo da NLLC aos
servidores envolvidos desde o planejamento da contratacdo até os processos de monitoramento
da execucdo dos contratos publicos, a fim de favorecer o compliance e adequada observancia dos
dispositivos da Lei n°. 14.133/2021, que foi considerada extensa por parte dos servidores. Espera-
se com isso, que o dominio da nova lei por parte destes agentes publicos favoreca o
aperfeicoamento da governanca de aquisicdes no ambito das universidades federais, permitido
com o advento da referida lei, sem prejuizo da necessidade de segregacdo de funces, a qual
contribui para mitigar riscos de conluios e prejuizos ao erario.

Como limitaces da pesquisa, cabe destacar que a greve geral ocorrida no ambito das
universidades federais deflagrada em abril de 2024 e encerrada ao longo de julho do mesmo ano,
prejudicou sobremaneira 0s retornos dos questionarios enviados a todas as 69 universidades
federais brasileiras.

Considerando ainda que a UFTPR foi a universidade com a maior proporcao de licitacoes
abertas com base na nova lei, em 2023, provavelmente seus referidos servidores se sentiram mais
preparados para a aplicacéo da referida lei, j& no referido ano. Desta forma, sugere-se a realizagao
de um estudo de caso no ambito da UFTPR, com o objetivo de investigar como a referida entidade
se preparou para a aplicacéo especifica da nova lei, podendo os resultados da referida pesquisa,
servir de benchmarking para as demais universidades. Considerando ainda que a UNIFAL e a
UFERSA foram as universidades com a maior proporcdo de abertura de licitagbes com valores

estimados sigilosos, propde-se a realizacdo de estudos de caso no ambito de uma desta duas



universidades, a fim de se conhecer, de forma especifica e pontual, as circunstancias e a
finalidades que determinaram a deciséo de orcamento sigiloso na UNIFAL e na UFERSA, pois
a partir destes resultados, isso também pode vir a servir de benchmarking para as demais

universidades, principalmente as mais de 50 UF que ndo realizaram qualquer licitacdo com

orgamento sigiloso.
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PROCRAMA DE POS CRADUACAOQ EM ADMINISTRAC A0 E CONTROLADORIA
MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO E CONTROLADORIA

APENDICE A: TERMO DE CONSENTIMENTO E LIVRE ESCLARECIDO

Titulo do Projeto: A Lein® 11.433/2021 come instrumento de aprimoramento da governanca de aquisicdes
Pesquisador Responsavel: Cristiane da Silva

Local onde sera realizada a pesquisa: 69 Universidades Federais Brasileiras

Vocé estd sendo convidade(a) para responder os trés questiondrios anexos a este documento, a serem
respondidos por trés diferentes servidores da sua instimicio: um deles dinigido a um operador de licitagdo; outro,
aum gestor de contratos e o terceiro. a um fiscal de contrates. O retorne da sua resposta dos trés questiondrios é
fundamental para a obtengfio de dados da pesquisa empirica de conclusio do Mestrado Profissional em
Administracdo e Controladoria da FEAAC/UFC.

0 objetivio geral dessa pesquisa serd analisar o potencial danova lei de licitagdes para aprimorar a govermanca
de aquisigdes das universidades federais brasileiras, sob a percepgio dos servidores que realizam atividades
inerentes as contratagdes. Especificamente. pretende-se: 1) analisar as principais alteracdes que a Nova Lei de
Licitagies trouxe aos procedimentos de contratacdes de bens e servigos e a relacfo destas alteragies com os
principies da governanga publica; 1) mvestigar como as universidades federais brasileiras se prepararam para a
aplicagdo exclusiva da nova lei de licitagfes no ambito de seus processos licitatdrios e 111) analisar os beneficios e
desafios da aplicagdo da Nova Lei de Licitacdes.

Os participantes da pesquisa sdo 69 Universidades Federais Brasileiras, com foco no operador de licitacdo.
Gestor de confratos e fiscal de contratos, para compreendermos como tudo esta transcorrendo com a Nova Lei de
LicitacGes.

Em caso de dividas sobre a pesquisa, vocé pedera entrar em contato com o pesquisador responsavel, Cristiane
da Silva, no telefone (83) 99137-1450 e e-mail cnistianesilvamestradoufcii gmail com

0 QUE VOCE PRECISA SABER:

De que forma vocé vai participar desta pesquisa: Enviando os questiondrios para serem respondidos pelo

operador de licitagio, Gestor de contratos e fiscal de contratos.

Riscos em participar da pesquisa: Os questionarios estio bem didaticos com o que cada um faz no seu dia a dia,

ndo trazendo nenhum risco em participar.

Beneficios em participar da pesquisa: Mostrard como os setores responsavels pelas licitagdes e confratos da

universidade esta caminhando com a Nova Lei de Licitacdes.

Privacidade e confidencialidade: Os dados dos participantes nos questionarios, serdo utilizados no meu projeto

de pesquisa e serdo garantidas a privacidade e a confidencialidade, ndo divulgaremos a identificacio do

participante.

Custos envolvidos pela participacio da pesquisa: vocé nio tera custos para participar desta pesquisa.
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Campus Universitario - Reitoria, PICI
Fortaleza/CE - CEP: 60.020-181

(B5) 3366-9959 - Fax: (85) 31366-9999
e-mail: dsi@sti.ufc.br

Substice do Pesguisador Priscial | Rubiica dola) Partiipante da Pessaise

Conzentiments do participante

Eu, abaixo assmado, declare que concorde em participar desse estude como voluntano(z). Fu
informado(a) e esclarecido(a) sobre o chjetrvo desta pesquisa, L1, on foram hdes para mim, o3 procedimentos emvolados, os
possivels nscos e beneficios da minha parficipagao e esclarent todas as nunhas dinadas.

Sel que posso me recusar 3 parficipar e retivar meu consenfimento a qualquer momento, sem que isto me cause
qualquer prejuizo, penahdade ou responsabilidade. Autorizo o uso dos meus dados de pesquisa sem que a minha 1dentidade
seja divalzada.

Fecebt uma via deste documento com todas as pdzmas mbneadas e a tltima assmada por mim e pele Pesquisador
Responsivel
MWome dofa) participante:
Assmatua:
Local e data:

Declaracio do pesquizador

Declaro que obtive de forma apropriada, eselarerida e volintinia o Consenfimento Livre e Esclarecido deste
participante para a parficipago neste estudo. Entrezuel uma via deste documento com todas a5 paginas rubricadas e a nltma
assinada por mum a0 participante & declare que me comprometo 3 cumprr todos os tamos aqu descritos.

Assimatura:

Pesquizadors responsavel: CRISTIANE DA SILVA: Matricula n® 522339
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APENDICE B —- QUESTIONARIO AO OPERADOR DE LICITACAO

| i) Perfil do respondente:

1. Nome do cargo ocupado na universidade:

2. Exerce fun¢do comissionada?
a) ( )Sim b) () Néo

3. Ha quanto tempo trabalha com licitacdes?

a) ( )Atétrésanos c) () Mais de cinco e até 10 anos
b) () Mais de trés e até cinco ano d) ( ) Mais de 10 anos
| ii) Percepcio dos efeitos da Lei n°. 14.133/2021 sobre a operacionalizacio das licitagdes

4. Sobre a capacitagdo e treinamento acerca da Lei n°. 14.133/2021, proporcionada pela universidade aos operadores
de licitacao:

a) () Auniversidade ofertou treinamento externo a todos os operadores de licitacéo

b) ( ) Auniversidade ofertou treinamento externo a alguns operadores de licitacdo e treinamento interno aos
demais, por meio de wokshops, oficinas, grupos de estudos ou outros meios

¢) () Auniversidade ofertou treinamento aos operadores de licitagdo, por meio de wokshops, oficinas, grupos de
estudos ou outros meios

d) () Auniversidade ndo ofertou treinamento institucional, entretanto, os operadores de licitacdo, por sua propria
iniciativa, formaram grupos de estudo para discussdo das mudangas inerentes a Nova Lei de Licitacoes

5. Dentre os processos de licitacfes abertos pela sua universidade que foram regidos pela Lei n°. 14.133/2021, a

universidade ja utilizou as seguintes modalidades permitidas pela Nova Lei, em vigor: (pode marcar mais de
uma opcao)

a) ( )Pregdo eletronico d) ( ) Leildo

b) ( ) Concorréncia eletrnica e) () Dialogo Competitivo

¢) ( ) Concurso

6. Atualmente, existe algum processo de licitacao regido pela Lei no. 8.666/93, que ainda n&o tenha sido
homologado?

a) ( )Sim c) () Néo sei informar
b) ( )Néo

7. Os processos de licitagdo no &mbito desta universidade tramitam predominantemente sob a responsabilidade de:

a) () Agentes de contratacdo c) () Comissdes de licitagdo
b) () Pregoeiros d) () N&o sei informar

8. Considerando as licitagbes processadas consoante a Lei n°. 14.133/2021, a universidade adota a realizagdo de
pregdes:

a) () Deforma presencial e de forma eletronica, com predominéncia do presencial
b) () De forma presencial e de forma eletrdnica, com predominéancia do eletrdnico
¢) () Exclusivamente de forma eletronica

d) ( ) Nao seiinformar

9. Considerando as licitagbes processadas consoante a Lei n° 14.133/2021, esta universidade adota,
predominantemente, a realizagdo de pregdes eletrdnicos com:

a) () lances exclusivamente abertos
b) () lances exclusivamente fechado



<)
d)
e)

() lances inicialmente abertos e, em seguida, fechados
() lances inicialmente fechados e, em seguida, abertos
N&o sei informar

10. Diga de forma sucinta a razdo pela qual, na sua opiniéo, tem levado a universidade a adogao do pregdo

eletrénico na forma indicada por vocé na questdo anterior, com o advento da Lei n°. 14.133/2021.

11. Na sua opinido, no que diz respeito ao tempo de duracéo do processo licitatorio, desde o langamento do edital até a
homologag&o, a Lei n°. 14.133/2021, tende a promover:

a)
b)
c)

d)

() Maior celeridade aos procedimentos, se comparado ao tempo de duragdo dos processos na vigéncia da Lei
8.666/93

() Menor celeridade aos procedimentos, se comparado ao tempo de duragdo dos processos na vigéncia da Lei
8.666/93

() Praticamente a mesma duracgdo dos processos licitatérios, se comparado ao tempo de duragdo dos processos na
vigéncia da Lei 8.666/93

() N&o sei opinar

12. Na sua opinido, no que diz respeito as licitacGes fracassadas, a Lei n°. 14.133/2021 tende a favorecer:

a) () Menor nimero de licitagBes fracassadas, se comparado ao nimero de licitacdes fracassadas dos processos
que tramitaram consoante a Lei 8.666/93

b) () Maior nimero de licitagBes fracassadas, se comparado ao nimero de licitacBes fracassadas dos processos
que tramitaram consoante a Lei 8.666/93

¢) ( ) Praticamente 0 mesmo nimero de licitagBes fracassadas, se comparado ao nimero de licitagOes fracassadas
dos processos que tramitaram consoante a Lei 8.666/93

d) ( ) Na&o seiopinar

13. Na sua opinido, no que diz respeito as licitacles desertas, a Lei n°. 14.133/2021 tende a favorecer:

14.

15.

a) () Menor nimero de licitagdes desertas, se comparado ao nimero de licitagdes desertas dos processos que
tramitaram consoante a Lei 8.666/93

b) () Maior nimero de licitagfes desertas, se comparado ao nimero de licitagdes desertas dos processos que
tramitaram consoante a Lei 8.666/93

¢) ( ) Praticamente 0 mesmo nimero de licitagces desertas, se comparado ao nimero de licitagBes desertas dos
processos que tramitaram consoante a Lei 8.666/93

d) ( ) N&o sei opinar

Na sua opinido, no que concerne ao interesse dos licitantes na participacéo dos processos de licitagdes, a Lei n°.
14.133/2021 tende a favorecer:

a) () maior competitividade, por aumento do nimero de licitantes por processo, se comparado ao mesmo nimero
das licitagdes que tramitaram consoante a Lei 8.666/93

b) () menor competitividade, por reducdo do ndmero de licitantes por processo, se comparado ao mesmo nimero
das licitagdes que tramitaram consoante a Lei 8.666/93

¢) () ndo afetar a competitividade, por manter praticamente o0 mesmo nimero de licitantes por processo, se
comparado ao nimero de licitantes por processo, dos processos que tramitaram consoante a Lei 8.666/93

d) ( )ndo seiopinar

Na sua opinido, quanto a participacao de empresas optantes pelo SIMPLES NACIONAL, na condi¢do de
Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP), a Lei n°. 14.133/2021 tende a favorecer:

a) () Maior numero de licitantes ME e EPP, se comparado ao nimero de licitantes por processo, dos processos
gue tramitaram consoante a Lei 8.666/93

b) () Menor nimero de licitantes ME e EPP, se comparado ao nimero de licitantes por processo, dos processos
que tramitaram consoante a Lei 8.666/93



¢) ( ) Praticamente 0 mesmo nimero de licitantes ME e EPP, se comparado ao nimero de licitantes por processo,
dos processos que tramitaram consoante a Lei 8.666/93

d) ( ) N&o sei opinar

16. Na sua opinido, quanto a possibilidade conferida ao pregoeiro para conseguir reduzir o valor da proposta
vencedora, aumentando a vantagem para a Administracéo, a Lei n°. 14.133/2021 tende a favorecer:

a) () Maiores chances de negociagdo de reducédo das propostas vencedoras, se comparadas as chances desta
situacdo, relativas aos processos que tramitaram consoante a Lei 8.666/93

b) () Menores chances de negociacéo de reducgdo das propostas vencedoras, se comparadas as chances desta
situacdo, relativas aos processos que tramitaram consoante a Lei 8.666/93

c) () Praticamente as mesmas chances de negociagdo de reducdo das propostas vencedoras, se comparadas as
chances desta situacéo, relativas aos processos que tramitaram consoante a Lei 8.666/93

d) ( ) N&o sei opinar

17. Considerando os processos de aplicagdo de sangdes, no curso do processo de licitacdo até a assinatura do
contrato, seja de (i) adverténcia; (ii) multa; (iii) impedimento de licitar e contratar e (iv) declaracdo de
inidoneidade, consoante o que esta previsto no art. 156 da Lei no. 14.133/2021, na sua opinido, a Lei no.
14.133/2021:

a) () ALein® 14.133/2021 aperfeigoou o processo de aplicagdo de penalidade, se comparado ao previsto na Lei
8.666/93;

b) ( ) ALein® 14.133/2021 piorou o processo de aplicagdo de penalidade, se comparado ao previsto na Lei
8.666/93;

c) ( )ALein®. 14.133/2021 ndo aperfeicoou, nem piorou o processo de aplicagdo de penalidade, se comparado
ao previsto na Lei 8.666/93;

d) ( ) Na&o seiopinar

18. Considerando a fase do planejamento da contratacdo até a homologacéo, atribua uma nota de Zero a 10,0 para
cada um dos elementos de governancga publica que, na sua opinido tendem a ter uma maior efetividade em razéo
das alteracdes advindas da Lei n°. 11.433/2021:

Elementos de governanga piblica Nota

a) | Transparéncia e evidenciacio

b) | Prestacdo de Contas da administragcdo publica junto a sociedade e ao controle externo e
responsabilizacdo dos agentes

¢) | Integridade e confiabilidade, propiciando a melhoria da imagem reputacional da administracéo
publica

d) | Capacidade de Resposta da administrag@o publica pelas demandas inerentes aos servigos publicos
por ela prestados

e) | Aperfeicoamento do planejamento da contratacao

f) | Aperfeigoamento da gestdo de riscos

g) | Aprimoramento da segregacdo de fungdes

19. Na sua opinido, quais as maiores vantagens para a operacionalizacdo dos processos de licitagdes trazidas pela
Lei n°. 14.133/20217?

20. Na sua opinido, quais os maiores desafios ou limitacGes a serem superados pela sua universidade, para o éxito
das licitagGes, trazidos pela implementacao da Lei n°. 14.133/2021?




APENDICE C — QUESTIONARIO AO GESTOR DE CONTRATO(S)

| i) Perfil do respondente e do contrato sob a sua gest&o:

1. Nome do cargo ocupado na universidade:

2. Vocé exerce fungdo comissionada?
a) ( )Sim b) () Nao
3. Em quantos contratos vocé atua como gestor?
a) () Umcontrato ¢) () Trés ou mais contratos
b) () Dois contratos
4. Qual(is) o(s) objeto(s) do(s) contrato(s) sob a sua responsabilidade? (caso tenha marcado letras ‘b’ ou ‘c’ na
questdo anterior, indique aqui o0 objeto do contrato que vocé considera o de maior relevancia orcamentaria):
5. O(s) contrato(s) descrito(s) na questdo anterior é(sdo) do tipo continuado (pelo menos um deles, caso tenha
respondido letra ‘b’ ou ‘c’ na questio 3)?
a) ( )Sim b) () Nao
6. O objeto do(s) contrato(s) sob a sua responsabilidade é(s&o) inerente(s) a sua area de formacéo académica?
a) () Sim, paratodos eles ¢) () Nao, para todos eles
b) () Sim, paraalguns deles
7. H& quanto tempo vocé atua como gestor de contratos?
a) ( )Atétrésanos c) () Mais de cinco e até dez anos
b) ( ) Mais de trés e até cinco anos d) ( ) Mais de dez anos
8. Caso tenha marcado ‘X’ na 3" questiio nas letras ‘b’ ou ‘c’, diga se a designacio de mais de um contrato sob a
sua gestdo permitem a adequada execuciio das atividades necessarias ao bom desempenho da funcio e, caso
tenha marcado a letra ‘a’, pule esta questiao e passe para a questiao seguinte.
a) () Com mais de um contrato sob a minha gestdo, sinto-me sobrecarregado para o desempenho a contento de
minhas atribuicBes
b) () Com mais de um contrato sob a minha gestdo, ndo me sinto sobrecarregado, para o desempenho a
contento de minhas atribuices, pois a instituigdo me deu estrutura para bem fazé-lo
¢) () Outraresposta. Descrever:
| ii) Percepcio acerca dos efeitos da Lei n°. 14.133/2021, sobre a gestdo de contratos
9. Sobre a capacitagdo e treinamento acerca da Lei n° 14.133/2021, proporcionado pela universidade aos

servidores:
a) () Auniversidade ofertou treinamento externo a todos os gestores de contratos

b) () Auniversidade ofertou treinamento externo a alguns gestores de contratos e treinamento interno aos demais,
por meio de wokshops, oficinas, grupos de estudos ou outros meios

¢) () Auniversidade ofertou apenas treinamento interno aos gestores de contratos, por meio de wokshops,
oficinas, grupos de estudos ou outros meios

d) ( ) Auniversidade ndo ofertou treinamento institucional, entretanto, os gestores de contratos, por sua propria
iniciativa, estudaram de forma individual ou em grupo para se inteirarem acerca das mudancas inerentes a Nova
Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos



10.

11.

12.

Dentre as suas atribui¢des como gestor do contrato, marque as opg¢des que sao exercidas por vocé ou por um
subordinado seu: (pode marcar mais de uma opcao)

a) () acompanhamento, inspecéo e exame pontual da execugdo do objeto do contrato
b) ( ) elaboracéo do relatdrio final, com as informacdes obtidas durante a execucéo do contrato

c) ( )acompanhamento da execucdo orcamentaria do contrato e solicitacdo de empenho ou reforgo do empenho do
contrato (no caso de contratos continuados)

d) ( ) solicitacdo de pedido de alteracdes e/ou prorrogacdes contratuais, durante a vigéncia do contrato
e) () solicitagdo de pedido de rescisdo contratual, durante a vigéncia do contrato

f) () adogdo de providéncias para a formalizagdo do processos com fins de pedido de aplicagdo das penalidades
de: i) adverténcia; ii) multa; iii) impedimento de licitar e contratar e iv) declaracéo de inidoneidade, na forma do
art. 156 da Lei no. 14.133/2021

Considerando os processos de aplicagdo de sances as contratadas, no curso da execucéo do contrato, seja de (i)
adverténcia; (ii) multa; (iii) impedimento de licitar e contratar e (iv) declaragdo de inidoneidade, consoante o
que esta previsto no art. 156 da Lei n°. 14.133/2021, na sua opinido, a Lei n°. 14.133/2021:

a) ( ) ALein®. 14.133/2021 aperfeicoou o processo de aplicacdo de penalidade, se comparado ao previsto na Lei
8.666/93;

b) ( ) ALein° 14.133/2021 piorou o processo de aplicacdo de penalidade, se comparado ao previsto na Lei
8.666/93;

c) ( )ALein® 14.133/2021 ndo aperfeicoou, nem piorou o processo de aplicacdo de penalidade, se comparado
ao previsto na Lei 8.666/93;

d) ( ) Na&o seiopinar

Considerando as atribuices inerentes & gesto dos contratos, atribua uma nota de Zero a 10,0 para cada um
dos elementos de governanca publica que, na sua opinido tendem a ter uma maior efetividade em razdo das
alteracdes advindas da Lei n°. 11.433/2021:

Elementos de governanga publica Nota

a) | Transparéncia e evidenciagédo

b) | Prestacdo de Contas da administragdo publica junto a sociedade e ao controle externo e
responsabilizacdo dos agentes

¢) | Integridade e confiabilidade, propiciando a melhoria da imagem reputacional da administracéo
publica

d) | Capacidade de Resposta da administrag@o publica pelas demandas inerentes aos servigos publicos
por ela prestados

e) | Aperfeicoamento do planejamento da contratacao

f) | Aperfeicoamento da gestdo de riscos

g) | Aprimoramento da segregacdo de fungdes

13.

Na sua opinido, quais as maiores vantagens para a execu¢do contratual a contento em prol da Administragéo,
trazidas pela Lei n°. 14.133/20217?

14.

Na sua opinido, quais 0s maiores desafios ou limitagdes a serem superados pela sua universidade, para o éxito
das execucdes contratuais, trazidos pela implementacdo da Lei n°. 14.133/2021?




APENDICE D - QUESTIONARIO DIRIGIDO AOS FISCAIS DE CONTRATOS

| i) Perfil do respondente e do contrato sob a sua responsabilidade de fiscalizacao:

1.  Nome do cargo ocupado na universidade:

2. Vocé exerce fungdo comissionada?
a) ( )Sim by ( )Nao

3. Em quantos contratos vocé atua como fiscal?
a) () Um contrato b) ( ) Trésou mais contratos
¢) ( ) Dois contratos

4. Qual o objeto do contrato sob a sua responsabilidade? (caso tenha marcado letras ‘b’ ou ‘c’ na questio
anterior, indique aqui o objeto do contrato que vocé considera o de maior relevancia orcamentaria):

5. O contrato descrito na questéo anterior € do tipo continuado?
a) ( )Sim b) ( )Néo

6. O objeto do(s) contrato(s) sob a sua responsabilidade €(sdo) inerente(s) a sua area de formacéo académica?
a) () Sim, paratodos eles b) Nao, para todos eles
¢) () Sim, paraalguns deles

7. Em qual modalidade de fiscal vocé se encaixa?
a) () Fiscal Técnico, porque acompanho exclusivamente a execugéo do objeto do contrato

b) ( ) Fiscal Administrativo, porque presto auxilio ao gestor do contrato em aspectos administrativos tais como
acompanhamento de saldo de empenho do contrato, prazo para pedido de prorrogagdo ou para rescisdo
contratual, dentre outras questfes de natureza administrativa

c) () Minhas atribuicdes alcancam a fiscalizagdo técnica e também administrativa do contrato

8. Ha& quanto tempo vocé atua como fiscal de contratos?
a) ( )Atétrésanos
b) () Mais de trés e até cinco anos
¢) ( ) Mais de cinco e até 10 anos
d) () Maisde 10 anos

9. Caso tenha marcado ‘X’ na 3" questdo nas letras ‘b’ ou ‘c’, diga se a designaciio de mais de um contrato
sob a sua fiscalizacdo permitem a adequada execucio das atividades necessarias ao bom desempenho da
funcio e, caso tenha marcado a letra ‘a’, pule esta questiio e passe para a questio seguinte.

a) () Com mais de um contrato sob a minha responsabilidade, sinto-me sobrecarregado para o desempenho
a contento de minhas atribuicoes

b) () Com mais de um contrato sob a minha responsabilidade, ndo me sinto sobrecarregado, para o
desempenho a contento de minhas atribuic@es, pois a instituicdo me deu estrutura para bem fazé-lo

c) ( ) Outraresposta. Descrever:

| ii) Percepciio acerca dos efeitos da Lei n°. 14.133/2021, sobre a gestdo de contratos
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11.

12

. Sobre a capacitacdo e treinamento acerca da Lei n°. 14.133/2021, proporcionado pela universidade aos
fiscais de contratos:

a) ( ) Auniversidade ofertou treinamento externo a todos os fiscais de contratos

b) () Auniversidade ofertou treinamento externo a alguns fiscais de contratos e treinamento interno aos
demais, por meio de wokshops, oficinas, grupos de estudos ou outros meios

c) () Auniversidade ofertou apenas treinamento interno aos fiscais de contratos, por meio de wokshops,
oficinas, grupos de estudos ou outros meios

d) ( ) Auniversidade ndo ofertou treinamento institucional, entretanto, os fiscais de contratos, por sua
prépria iniciativa, estudaram de forma individual ou em grupo para se inteirarem acerca das mudangas
inerentes & Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos

Dentre as suas atribui¢fes como fiscal do contrato, marque as opg¢des que sdo exercidas por vocé ou por
um subordinado seu: (pode marcar mais de uma opcao)

a) ( )acompanhamento, inspegdo e exame pontual da execugéo do objeto do contrato

b) ( ) registro proprio acerca de eventuais ocorréncias constatadas quanto a regularizacao de faltas e/ou defeitos
em tempo habil para as decisfes e providéncias do gestor ou autoridade competente

c) ( ) levantamento de informagdes para a elaboragéo do relatorio final, com as informacdes obtidas durante
a execucdo do contrato

d) ( ) acompanhamento da execucgdo orgamentaria do contrato para auxilio da tomada de decisdo acerca de
solicitacdo de empenho ou refor¢o do empenho do contrato (no caso de contratos continuados)

e) () apoio para a formalizagéo de pedido de alteragBes e/ou prorrogagdes contratuais, durante a vigéncia do
contrato

f) () apoio para a formalizagdo de pedido de rescisdo contratual, durante a vigéncia do contrato

g) ( ) apoio paraa instrugdo de processos com fins de pedido de aplicacdo das penalidades de: i) adverténcia;
ii) multa; iii) impedimento de licitar e contratar e iv) declaracdo de inidoneidade, na forma do art. 156 da
Lei no. 14.133/2021

. Considerando os processos de aplicacéo de sang¢8es as contratadas, no curso da execugdo do contrato, seja
de (i) adverténcia; (ii) multa; (iii) impedimento de licitar e contratar e (iv) declaracéo de inidoneidade,
consoante 0 que esta previsto no art. 156 da Lei n°. 14.133/2021, na sua opinido, a Lei n°. 14.133/2021:

a) () ALein® 14.133/2021 aperfeicoou o processo de aplicacdo de penalidade, se comparado ao previsto na
Lei 8.666/93;

b) () A Lein® 14.133/2021 piorou o processo de aplicacdo de penalidade, se comparado ao previsto na Lei
8.666/93;

c) () ALein® 14.133/2021 ndo aperfeicoou, nem piorou o processo de aplicacdo de penalidade, se comparado
ao previsto na Lei 8.666/93;

d) () Néo sei opinar



13. Marque um (X) na coluna gque corresponder ao seu grau de concordancia para a afirmacado de que a Lei
n°. 14.133/2021 representa um grande avanco para a efetividade de cada um dos elementos de governanca
publica elencados na tabela:

Elementos de governanga puiblica MmO | @ |6

a) | Transparéncia e evidenciacdo

b) | Prestagdo de Contas da administragdo publica junto a sociedade e ao
controle externo e responsabiliza¢do dos agentes

c) | Integridade e confiabilidade, propiciando a melhoria da imagem
reputacional da administracdo publica

d) | Capacidade de Resposta da administragdo publica pelas demandas
inerentes aos servicos publicos por ela prestados

e) | Aperfeicoamento do planejamento da contratagdo

f) | Aperfeicoamento da gestdo de riscos

g) | Aprimoramento da segregacdo de fungdes

Escala Likert do grau de concordancia: (1) Discordo totalmente (2) Concordo pouco; (3) Concordo moderadamente;
(4) Concordo muito (5) Concordo totalmente:

14. Na sua opinido, quais as maiores vantagens para a execucao contratual a contento em prol da
Administracdo, trazidas pela Lei n°. 14.133/2021?

15. Na sua opinido, quais os maiores desafios ou limitacdes a serem superados pela sua universidade, para o
éxito das execucdes contratuais, trazidos pela implementacao da Lei n°. 14.133/2021?
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