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RESUMO

Essa pesquisa investiga os determinantes dos gastos municipais em educacdo no Ceard, com
énfase na influéncia do nivel educacional dos prefeitos, utilizando um modelo econométrico de
dados em painel com efeitos fixos (TWFE). Os resultados evidenciam que varidveis
econdmicas, como o Produto Interno Bruto (PIB) e a Receita Tributaria, possuem efeitos
positivos e significativos nos gastos educacionais, sugerindo que o crescimento econdomico € a
arrecadagdo tributaria sao motores importantes para os investimentos na area. A analise da
escolaridade dos gestores publicos revelou resultados intrigantes. Prefeitos com nivel superior
apresentaram uma reducdo média nos gastos com educagdo, mas interagdes positivas e
significativas em anos especificos indicaram que esses gestores aumentaram os investimentos
em momentos estratégicos, refletindo o impacto de incentivos institucionais. Esses achados
sugerem que prefeitos graduados podem priorizar alocagdes or¢amentarias diversificadas, mas
respondem de forma assertiva as demandas de politicas publicas educacionais em contextos
apropriados. As implicagdes do estudo destacam a importancia da capacitagdo técnica e da
escolaridade dos gestores publicos no fortalecimento do financiamento educacional. Politicas
publicas alinhadas, como programas de formagdo continuada e incentivos ao cumprimento de
metas educacionais, podem amplificar os efeitos positivos observados. Por fim, o estudo
contribui para a literatura ao adotar uma abordagem inovadora que integra caracteristicas
individuais dos gestores e contextos econdmicos e institucionais, langando novas perspectivas

sobre a gestdo publica municipal no Brasil.

Palavras-chave: qualificacdo de prefeitos; despesa com educacdo; dados em painel; efeitos

fixos bidimensionais.



ABSTRACT

This research investigates the determinants of municipal education spending in Ceard, with a
focus on the influence of mayors' educational attainment, using a two-way fixed effects
(TWFE) panel data econometric model. The results show that economic variables, such as
Gross Domestic Product (GDP) and Tax Revenue, have positive and significant effects on
educational expenditures, indicating that economic growth and tax collection are key drivers of
investments in the sector. The analysis of public managers' educational levels revealed
intriguing findings. Mayors with higher education degrees showed an average reduction in
education spending; however, positive and significant interactions in specific years suggest that
these managers increased investments strategically, reflecting the impact of institutional
incentives. These findings indicate that educated mayors may prioritize diversified budget
allocations but respond effectively to public policy demands in appropriate contexts. The study
underscores the importance of technical capacity and education levels among public managers
in strengthening education funding. Aligned public policies, such as continuous training
programs and incentives to meet educational goals, could amplify the observed positive effects.
Finally, the research contributes to the literature by adopting an innovative approach that
integrates individual characteristics of public managers with economic and institutional

contexts, offering new perspectives on municipal public management in Brazil.

Keywords: qualification of mayors; education expenditure; panel data; two-way fixed effects.
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1 INTRODUCAO

A relacao entre o nivel educacional dos gestores publicos e os investimentos
governamentais tem sido amplamente discutida na literatura econdmica e de politicas publicas. !
Tradicionalmente, grande parte dos estudos sobre finangas ptblicas municipais concentrou-se
em investigar as despesas sob a perspectiva do ciclo politico-eleitoral, conforme as diretrizes
dos ciclos politicos embasadas em Rogoff (1990) e Veiga e Vega (2007). Esses estudos sugerem
que os gestores publicos ajustam suas decisdes or¢amentarias com o objetivo de maximizar
suas chances de reeleicdo ou beneficiar grupos especificos de eleitores, resultando em
flutuacdes nos investimentos publicos ao longo do mandato.

Embora essa abordagem tenha revelado padrdes interessantes sobre o
comportamento dos gestores, ela pouco considera as caracteristicas individuais dos lideres
politicos, como seu nivel educacional, por exemplo, que pode ter um papel determinante na
formulacdo e implementagdo de politicas publicas mais eficientes e voltadas ao
desenvolvimento de longo prazo.

Esse estudo inova ao deslocar o foco do ciclo politico para as caracteristicas dos
gestores, mais especificamente a escolaridade dos prefeitos, e sua relagdo com os investimentos
municipais em educagdo. Fundamentado na teoria do capital humano (Becker, 2009; Lucas,
1988), argumenta-se que gestores com maior nivel educacional possuem habilidades
aprimoradas de andlise, planejamento e execugdo, o que lhes permite tomar decisdes mais
informadas e estratégicas.

O objetivo central desta pesquisa €, portanto, analisar empiricamente como a
escolaridade dos prefeitos influencia os gastos municipais em educacao, utilizando um modelo
econométrico Two-Way Fixed Effects (TWFE). Essa abordagem permite controlar tanto as
caracteristicas nao observaveis especificas dos municipios contantes no tempo quanto as
variagdes temporais que afetam todos os municipios de forma homogénea, proporcionando
estimativas mais robustas e precisas. Adicionalmente, o estudo investiga se o impacto da
educagdo dos prefeitos nos investimentos em educagdo ¢ condicionado por varidveis
contextuais, como o nivel de desenvolvimento economico dos municipios (PIB), a
disponibilidade de recursos financeiros (receitas).

Dessa forma, destaca-se a importancia de compreender a gestiao publica sob a Otica

do capital humano, uma vez que a atuacdo dos prefeitos, como principais tomadores de decisao

! Ver Lautenschlage (2017) e Galina, Junior Seixas e Ferreira (2019).
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nos municipios, estd diretamente associada a capacidade de alocar recursos de forma eficiente.
Conforme argumentam Martinez-Bravo (2017) e Mota e Lanz (2021), prefeitos com maior
escolaridade possuem uma visao mais ampla e estratégica, facilitando a articulacao de politicas
publicas, a captagao de recursos externos e a constru¢do de parcerias intergovernamentais.

O estudo busca, assim, pode auxiliar na analise futura sobre os mecanismos pelos
quais a educagdo dos prefeitos afeta os investimentos educacionais. Por exemplo, a maior
escolaridade pode estar associada a uma compreensao mais avangada das externalidades
positivas da educacao, como o aumento da produtividade, a melhoria das condigdes de vida e a
reducdo das desigualdades sociais. Além disso, prefeitos mais educados podem ser mais
receptivos as demandas da sociedade civil e mais habilidosos na formulacdo de politicas
baseadas em evidéncias, favorecendo decisdes de longo prazo em detrimento de agdes
populistas ou imediatistas.

Por fim, ao lancar luz sobre a relacao entre o nivel educacional dos prefeitos e os
investimentos em educag¢ao, este estudo contribui para o avanco da literatura sobre governanga
publica e finangas municipais. Os resultados t€ém implica¢des tanto tedricas quanto praticas,
fornecendo subsidios para formuladores de politicas e gestores publicos interessados em
promover a capacitagdo continua dos lideres municipais.

Além disso, ao enfatizar o papel estratégico da educagdo dos gestores na definicao
das prioridades orcamentarias, a pesquisa reforca a necessidade de valorizar o capital humano
como um determinante central do desenvolvimento local, oferecendo uma perspectiva
inovadora que complementa os estudos tradicionais focados no ciclo politico.

Para o alcance desse objetivo, essa dissertacdo ¢ composta de mais cinco secoes,
além dessa introducdo. Na segunda secao ¢ tragado um referencial sobre a educacgdo e o capital
humano na gestdo publica, além de uma revisdo de trabalhos que se debrugaram sobre essa
tematica. A secdo trés contém a metodologia empregada na pesquisa, enquanto a quarta secao
contém os resultados encontrados. Por fim, na se¢do cinco, se encontra as consideragdes finais

sobre os achados dessa pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta se¢do, serd abordada a relagao entre a educagdo e o desempenho econémico,
com foco na formagao educacional de gestores publicos, como prefeitos, e seu impacto na
formulagdo de politicas publicas e na eficiéncia da gestao fiscal. A revisdo de literatura examina
as teorias do capital humano e dos recursos cognitivos, que destacam o papel da escolaridade
na melhoria das competéncias gerenciais ¢ no aumento da arrecadagdo tributaria. Além disso,
estudos empiricos nacionais e internacionais sao apresentados para evidenciar como o nivel
educacional dos gestores influencia o desempenho financeiro e administrativo de municipios.

Ademais, discutiremos como fatores contextuais, como ideologia politica e
governanga publica, podem mediar os efeitos da escolaridade sobre a qualidade das decisdes
politicas e a alocagdo de recursos. Por fim, a secdo explora os desafios e as oportunidades
associados a capacitagdo dos gestores publicos, considerando o papel da educacao na promogao

de politicas mais equitativas e no fortalecimento do desenvolvimento sustentavel.

2.1 Educacio, capital humano e gestao publica

A relacdo entre a educagdo e o desempenho econdmico tem sido amplamente
discutida na literatura economica e de politicas publicas. O conceito de capital humano,
introduzido por Arrow (1962), Romer (1986) e Lucas (1988), sugere que a educacao melhora
as habilidades e competéncias dos individuos, aumentando sua produtividade e,
consequentemente, a eficiéncia nas fung¢des que exercem.

Em relacdo ao nivel de instrugdo de gestores, consoante Silva e Sales Filho (2018),
a formagao educacional dos prefeitos pode impactar sua visdo sobre a redistribuicao de recursos
e a reducdo das desigualdades. Prefeitos com maior escolaridade t€m maior probabilidade de
adotar politicas publicas que visam diminuir as disparidades educacionais e sociais,
reconhecendo que o acesso a educagdo de qualidade ¢ um fator central para o desenvolvimento
de capital humano e a melhoria das condi¢des de vida da populagao.

A literatura também sugere que a educagdo formal pode ajudar os prefeitos a
desenvolver uma melhor compreensdao das complexas interagdes entre os diferentes setores
governamentais e da necessidade de coordenagdo entre as politicas publicas para maximizar os
beneficios sociais. Portanto, a educacdo formal pode ser vista como um facilitador na

formulacao de politicas mais eficazes e voltadas para o bem-estar coletivo.
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Em termos de governanga publica, Mota e Lanz (2021) argumentam que a
capacitagdo dos gestores publicos esta diretamente relacionada a eficiéncia na alocagdo de
recursos € a implementagdo de politicas fiscais mais eficazes. Os gestores enfrentam diversos
desafios, como a necessidade de modernizar processos orcamentarios € melhorar a coordenagao
entre diferentes niveis de governo. A falta de capacitacio pode levar a ineficiéncia na execugao
das politicas fiscais, resultando em desperdicio de recursos e na incapacidade de atender as
demandas sociais. Por outro lado, investir em capacitagdo pode criar oportunidades para um
gOoVverno mais responsivo e proativo.

No contexto brasileiro, Conforme Mota e Lanz (2021), a governanga fiscal em
municipios € um fator critico para o desenvolvimento local. O ICMS, como principal fonte de
receita tributaria, esta sujeito a eficiéncia da gestdo publica local. A qualificagdo dos gestores
publicos ¢ um fator determinante para a eficicia da arrecadacdo do ICMS. Gestores bem
treinados tém maior capacidade de implementar politicas fiscais que incentivem o crescimento
econdmico local. A formagao continua e o desenvolvimento de habilidades em gestao publica
permitem que esses profissionais adotem praticas mais eficientes na administragdo tributaria,
contribuindo para um aumento na arrecadacgao.

A formacao educacional dos gestores municipais € um fator critico que influencia
sua capacidade de implementar politicas eficazes. Gestores com maior escolaridade tendem a
ter uma visao mais ampla e estratégica, facilitando a identificacao de oportunidades de captagdo
de recursos e a criagdo de parcerias com outras esferas de governo (Martinez-Bravo, 2017). Isso
¢ corroborado por estudos que mostram que prefeitos com maior nivel de escolaridade
conseguem articular melhor suas demandas junto aos governos estadual e federal, resultando
em um aumento significativo nas receitas municipais.

Sob essa perspectiva, a formacao educacional de gestores publicos, como prefeitos,
desempenha um papel fundamental na implementacdo de politicas publicas, particularmente
em areas essenciais como a educacao. A escolaridade dos prefeitos pode ser associada a uma
maior capacidade de tomar decisdes informadas, baseadas em andlises de longo prazo e na
compreensdo das necessidades da populacdo (Becker, 2009; Silva; Sales Filho, 2018; Silva;
Almeida, 2020). Isso implica que prefeitos com maior nivel educacional possuem maior
probabilidade de implementar politicas mais eficientes, alinhadas com o desenvolvimento
econdmico e social do municipio.

Além disso, prefeitos com maior nivel educacional possuem uma visdo mais ampla
sobre a redistribuicdo de recursos e a promog¢ao da equidade. Segundo Silva e Sales Filho

(2018), gestores com formagao académica mais avangada tendem a alocar recursos publicos de
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forma mais eficiente, priorizando areas que tém impacto direto no bem-estar social. Isso inclui
investimentos em educacao bésica e em programas de formagao profissional, que geram efeitos
multiplicadores para a economia local. Em estados e municipios com altos niveis de
desigualdade e pobreza, prefeitos mais escolarizados t€ém maior probabilidade de adotar
politicas que visem a reducao dessas disparidades, compreendendo que a educagao de qualidade
¢ um dos principais fatores para o desenvolvimento social de longo prazo.

Contudo, a literatura ressalta que a relagdao entre a escolaridade dos gestores € o
desempenho econdmico nao ¢ linear, sendo influenciada por fatores politicos e institucionais.
Chin e Shi (2021) argumentam que a ideologia politica dos gestores pode moldar suas decisdes
de alocacdo orgamentaria. Prefeitos com orientagdo politica mais progressista tendem a
priorizar investimentos em educacdo e programas sociais como instrumentos para a reducao
das desigualdades. Em contraste, prefeitos com viés mais conservador podem concentrar os
investimentos em outras areas, como seguranga publica ou infraestrutura. Essa diferenciagdo
evidencia que a relagdo entre a formacao educacional dos prefeitos e suas decisdes politicas é
mediada por outros elementos, como contexto politico, pressdo da sociedade civil e
disponibilidade de recursos financeiros.

A governanga publica também ¢ um aspecto central na relagdo entre o nivel
educacional dos prefeitos e a eficiéncia da gestdo. Segundo Mota e Lanz (2021), gestores
publicos bem qualificados demonstram maior capacidade de implementar politicas fiscais
eficazes e de alocar recursos de forma eficiente. No Brasil, a governanca fiscal nos municipios
¢ um fator critico para o desenvolvimento local, especialmente devido a dependéncia de receitas
tributarias, como o ICMS. Prefeitos com maior escolaridade possuem habilidades gerenciais
que lhes permitem modernizar processos orgamentarios, melhorar a arrecadagado tributaria e
coordenar politicas intersetoriais com maior eficiéncia. Dessa forma, a educagdo dos gestores
publicos contribui ndo apenas para o aumento da arrecadacdo, mas também para a ampliacao
dos investimentos em areas prioritarias, como a educagao.

Estudos empiricos corroboram essa relagdo. Martinez-Bravo (2017) destaca que
prefeitos com maior nivel de escolaridade sao mais eficazes na captagao de recursos externos e
na articulag@o com outras esferas governamentais. Essa capacidade de mobilizacdo permite que
0s municipios ampliem suas receitas e implementem politicas publicas de maior impacto. Além
disso, prefeitos mais instruidos demonstram maior habilidade em firmar parcerias com o setor
privado e com organismos internacionais, otimizando os recursos disponiveis e potencializando

os resultados das politicas implementadas.
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Por fim, ¢ importante reconhecer que a eficiéncia da gestdo publica depende de
multiplos fatores, incluindo o nivel educacional dos prefeitos, o contexto econdmico e politico
local e a estrutura institucional dos municipios. A formagao continua e a capacitagao dos
gestores publicos sdo estratégias essenciais para aprimorar a governanga € garantir politicas
mais eficazes e alinhadas com as necessidades da populagdo. Municipios administrados por
prefeitos mais escolarizados tendem a apresentar melhores indicadores socioecondmicos,
reforgando a importancia de investir na educagdo e na formagao de lideres publicos como um
caminho para o desenvolvimento sustentavel.

Além do impacto direto na eficiéncia administrativa, a educag¢do dos prefeitos
também contribui para a promocdo de politicas inovadoras e sustentaveis, que respondem
melhor aos desafios contemporaneos. Gestores com maior formagdo educacional t€ém mais
facilidade para incorporar praticas baseadas em evidéncias, utilizando dados e metodologias
cientificas para embasar suas decisdes. Isso inclui, por exemplo, a implementacio de programas
educacionais com foco em resultados, como a adogao de avaliagdes de desempenho escolar e a
criacdo de politicas de incentivo a qualificagao de professores. Esse perfil de lideranga tende a
valorizar abordagens mais modernas de gestdao publica, como a adog¢ao de tecnologias digitais
e ferramentas de monitoramento de politicas, o que resulta em maior transparéncia e efici€éncia
no uso dos recursos publicos (Lautenschlage, 2017).

Adicionalmente, a educacdo dos gestores publicos pode fortalecer sua capacidade
de articulagcdo com atores locais e regionais, facilitando a construcao de redes colaborativas que
ampliam os impactos das politicas publicas. Prefeitos com maior escolaridade tém maior
aptiddo para mobilizar diferentes segmentos da sociedade, como o setor privado, universidades
e organizagdes nao governamentais, na busca por solugdes integradas para desafios municipais.
Isso ¢ particularmente relevante em contextos de escassez de recursos, nos quais a capacidade
de firmar parcerias estratégicas e captar recursos externos se torna uma vantagem competitiva.
Dessa forma, a qualificagdo dos gestores ndo apenas influencia o desempenho econdmico
imediato, mas também fomenta um ambiente institucional propicio para o desenvolvimento

sustentavel e a reducdo das desigualdades sociais.

2.2 Revisao de literatura

Embora a relagdo entre o nivel educacional de gestores ou legisladores municipais
e o desempenho governamental ainda seja relativamente pouco explorada na literatura, existem

alguns estudos que abordam aspectos dessa correlagdao, buscando entender como a educagao
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formal pode influenciar a qualidade da gestdo publica e, consequentemente, o aumento da
arrecadacdo. Em geral, as pesquisas que tratam desse tema se apoiam nas teorias do Capital
Humano e dos Recursos Cognitivos, sugerindo que um maior nivel educacional pode levar a
uma melhor tomada de decisdes, maior capacidade de resolver problemas complexos e,
consequentemente, melhor desempenho institucional.

Na linha do capital humano e recursos cognitivos, Silva e Sales Filho (2018)
investigaram a influéncia do grau de instrucao dos gestores publicos no desempenho financeiro
dos municipios da Paraiba, utilizando as teorias dos recursos cognitivos e do capital humano
como base tedrica. A teoria dos recursos cognitivos sugere que lideres mais inteligentes e
qualificados tomam decisdes mais eficazes, enquanto a teoria do capital humano defende que
investimentos em educacao aumentam habilidades e competéncias, refletindo-se em maior
produtividade.

A hipotese central do estudo é que gestores com maior nivel educacional sdo
capazes de gerenciar financeiramente os municipios de forma mais eficaz. O grau de instrugao
dos gestores publicos (GIGP) foi obtido a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
enquanto o desempenho financeiro foi medido através do Indice de Desempenho Financeiro do
Municipio (IDFM), calculado pela razdo entre a Arrecadacdo Propria do Municipio (APM) e
as Despesas do Municipio Liquidadas no Periodo (DMLP). Para analisar essa relagdo, foi
utilizada uma regressao estimada pelo método dos minimos quadrados ordinarios (MQO), que
mostrou uma correlacdo positiva entre o grau de instrugao do gestor e o desempenho financeiro
municipal.

Seguindo nessa mesma linha de pesquisa Galinna, Risden Junior e Ferreira (2019)
investigam a relacdo entre o grau de instrugdo formal dos prefeitos e o desempenho fiscal dos
municipios na regido Sul do Brasil. O Indice de Desempenho Fiscal (IDF) foi escolhido como
a variavel dependente, calculado pela razdo entre a Arrecadacdo Propria (AP) e a Despesa
Liquida (DL) de cada municipio. A variavel explicativa principal ¢ o Grau de Escolaridade
(GE) dos prefeitos, mensurado em uma escala que varia de "Lé e escreve" a "Superior
completo". Outras variaveis de controle, como PIB, populacdo e idade do prefeito, também
foram incluidas no modelo econométrico.

Os resultados indicam que a escolaridade dos prefeitos tem uma influéncia positiva
no desempenho fiscal, corroborando com a teoria de que maior instrucao formal pode aprimorar
a capacidade de gestdo publica. Conclui-se que municipios cujos prefeitos possuem niveis
educacionais mais elevados tendem a apresentar melhores resultados fiscais, refor¢cando a

relevancia da educagdo formal para o desenvolvimento econdmico e administrativo das cidades.
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A nivel internacional, Martinez-Bravo (2017) destaca que ao aumentar o nivel de
escolaridade dos candidatos elegiveis, programas de educacdo em massa, como o de constru¢ao
de escolas na Indonésia, podem impactar diretamente a governancga local. O estudo demonstra
que esse tipo de intervengdo, além de melhorar a educagdo da populagdo em geral, também
contribui para a provisdo de bens publicos por meio da maior competéncia dos lideres locais.

O principal mecanismo proposto ¢ que lideres mais educados, como os chefes de
aldeia, possuem melhores habilidades para gerenciar recursos publicos, planejar politicas e
atender as necessidades de suas comunidades de maneira mais eficaz. Isso estd em linha com
as teorias do capital humano, que sugerem que a educagdo aumenta as capacidades cognitivas
e as habilidades de tomada de decisdo dos individuos, resultando em melhores desempenhos

em posi¢oes de lideranga.
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3 METODOLOGIA

Nesta secdo, sao apresentados os dados utilizados, as fontes de coleta, as variaveis
selecionadas e o modelo econométrico adotado para andlise. Inicialmente, detalha-se a
construcdo da base de dados, composta por informag¢des dos municipios cearenses referentes a
indicadores econdmicos, demograficos e caracteristicas dos gestores municipais. As variaveis
utilizadas no estudo sdo descritas, destacando suas fontes e transformagdes, como
logaritmizag¢do, dummies e interagdes temporais, para garantir a adequacdo ao modelo
economeétrico.

Em seguida, ¢ explicado a estratégia de analise econométrica, com enfoque na
metodologia de estimacdo de dados em painel. Esta abordagem permite controlar
simultaneamente por heterogeneidades especificas de cada municipio e por efeitos temporais,
assegurando maior robustez as estimativas. Serdo descritos os modelos de efeitos fixos e
aleatorios, com destaque para a escolha do modelo Two-Way Fixed Effects (TWFE) como a
especificagdo mais apropriada para os objetivos do estudo.

Por fim, apresenta-se a formulagdo matematica do modelo econométrico utilizado,
especificando as varidveis dependentes e explicativas, bem como os efeitos fixos de unidade e
de tempo. A se¢do fornece os fundamentos necessarios para compreender como a analise foi

estruturada, garantindo transparéncia e clareza metodologica.

3.1 Base de dados

Os dados utilizados neste estudo foram coletados de fontes publicas e referem-se

aos municipios cearenses no periodo de analise. A base contém as seguintes informacdes:

Quadro 1 — Descri¢ao das varidveis utilizadas no modelo
Gastos em educacio (Desp Educacio): Representa o montante anual destinado pelos
municipios a area de educagdo, expresso em valores logaritmizados para adequar a
distribuicdo e facilitar a interpreta¢do econométrica.
Produto Interno Bruto (PIB): Variavel de controle que captura o nivel de desenvolvimento
econdmico municipal.
Receita Tributaria: Refere-se ao total arrecadado pelos municipios em tributos, também
considerada como proxy para capacidade financeira.
Perfil do gestor (Graduado): Dummy que indica se o prefeito do municipio possui
graduacdo (1 = sim; 0 = ndo).
Mulher: Dummy que indica se o prefeito € do sexo feminino (1 = sim; 0 = ndo).
Idade: Idade do prefeito.

Continua
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Conclusao
Quadro 1 — Descric¢ao das variaveis utilizadas no modelo
Variaveis de tempo (Dummies para anos): Dummies indicativas para os anos de 2008,
2012, 2016 e 2020, incluidas para capturar efeitos temporais fixos associados a periodos
eleitorais e conjunturas econdmicas.
Interacgodes (Graduado x Ano): Varidveis de interacao entre o fato de o prefeito ser graduado
e os anos analisados, para avaliar variagdes no impacto de gestores graduados ao longo do

tempo.
Fonte: Elaborado pela autora.

Os dados demograficos e educacionais dos gestores municipais foram obtidos do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), enquanto os indicadores econdmicos, como PIB e receita
tributaria, foram extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Sistema
de Informagodes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). A base de dados inclui
apenas municipios com registros completos das variaveis analisadas para todos os anos do
periodo. Apds o tratamento, o painel é balanceado, garantindo consisténcia e comparabilidade

temporal.

3.2 Modelo econométrico

A estratégia econométrica adotada para o alcance do objetivo sera a metodologia
de estimac¢do de dados em painel, amplamente utilizada em andlises econdmicas, dado que
permite lidar com dados que variam em duas dimensdes: entre individuos (ou entidades) e ao
longo do tempo.

Nessa estrutura de dados, cada observacao corresponde a um par entidade-tempo,
ou seja, tém-se multiplas observagdes para cada individuo ao longo do periodo analisado. Esse
formato oferece vantagens sobre as técnicas de séries temporais ou dados em corte transversal
(cross-section), j4 que incorpora tanto a heterogeneidade entre unidades quanto a variacao
temporal, aumentando a eficiéncia das estimativas e permitindo a andlise de dindmicas
complexas.

De maneira geral, a estrutura dos dados em painel pode ser representada por:
Yie = BXye + a; +uye

Onde:
Y;+ € a variavel dependente para a entidade i no tempo t;
X;; sdo as variaveis explicativas;

a; € o intercepto;
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B sao os coeficientes associados as variaveis explicativas;

u;; € o termo de erro.

Algumas das vantagens da utilizagdo dessa metodologia versa sobre i) a
possibilidade de identificar efeitos que ndo seriam detectados isoladamente com dados em corte
transversal ou séries temporais; ii) 0 tamanho da amostra ¢ o produto do niimero de observagdes
individuais (amostra de dados transversais) pelo tamanho da série temporal; e a iii) redugao das
dificuldades inerentes as variaveis omitidas.

Dentro desse contexto, dois modelos principais podem ser usados: o modelo de
efeitos fixos e o modelo de efeitos aleatorios. O modelo de efeitos fixos reconhece a existéncia
de heterogeneidade entre as unidades cross-section, mas assume que essa heterogeneidade ¢
constante ao longo do tempo. Assim, ¢ possivel elimind-la subtraindo ou isolando a média
temporal da varidvel dependente. Uma limitagao desse modelo ¢ que ele impede a inclusao de

varidveis que ndo variam no tempo na estimagao.
Yie = a; + BXir + uye

onde a; captura os efeitos fixos, ou seja, as caracteristicas ndo observaveis da unidade i que sdo
constantes ao longo do tempo. A estimagao pode ser feita por meio do método "within-groups",
que transforma os dados subtraindo as médias temporais de cada variavel, eliminando assim a
heterogeneidade individual «;. Ja o modelo de efeitos aleatdrios considera os efeitos individuais

como nao deterministicos, refletindo-se em mudancgas na variancia do termo de erro.
Yie = a+ BXi + ue

Onde: u;; = a; + €, € a; ¢ aleatodrio.

Diante da estrutura dos dados da pesquisa optou-se por uma metodologia de Efeitos
Fixos Bidimensionais conhecida como Two-Way Fixed Effects (TWFE). Tal método ¢
amplamente utilizado em estudos com dados em painel, pois permite controlar tanto por fatores
especificos das unidades de analise (efeitos fixos individuais) quanto por fatores temporais que
podem afetar todas as unidades de formo homogénea. Esta abordagem ¢€ particularmente ttil
para lidar com variaveis omitidas que sdo constantes ao longo do tempo ou entre as unidades,
garantindo resultados mais robustos e confidveis.

Dessa forma o modelo TWFE ¢ amplamente utilizado em estudos econométricos
para analisar dados em painel, permitindo controlar simultaneamente por efeitos fixos de
unidade e de tempo. A literatura destaca que a principal vantagem deste modelo ¢ a sua

capacidade de eliminar vieses decorrentes de heterogeneidades ndo observaveis, que sao
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constantes ao longo do tempo dentro de cada unidade ou homogéneas entre todas as unidades
em periodos especificos. Segundo Wooldridge (2010), os efeitos fixos sdo especialmente tuteis
em cenarios onde fatores nao mensuraveis, como politicas locais ou condi¢des geograficas,
podem influenciar a variavel dependente de forma persistente, garantindo estimativas
consistentes desde que as variaveis explicativas sejam exdgenas. Os modelos TWFE partem da

seguinte formulacao basica:
YVi=a+BXpta+yet+e

Onde:

Y;;: Varidvel dependente para a unidade i no periodo t.

X;¢: vetor de variaveis explicativas que variam entre unidades e ao longo do tempo.

a;: Efeito fixo especifico da unidade i, que captura caracteristicas inobservadas e
constantes no tempo, como localizagcdo geografica ou infraestrutura.

y¢: Efeito fixo especifico do tempo, que captura choques comuns ou politicas que
afetam todas as unidades em cada periodo, como mudancas legislativas ou crises econdmicas.

&;+: Termo de erro idiossincratico, que varia entre unidades e ao longo do tempo.

O modelo TWFE ajusta separadamente os efeitos fixos «; e y;, garantindo que os
coeficientes das variaveis explicativas reflitam apenas a varia¢ao dentro das unidades (within)
e descontando variacdes ndo observadas entre as unidades ou causadas por choques temporais.
Assim, o modelo TWFE ¢ representado pela inclusdo de dois conjuntos de dummies: um para
capturar as caracteristicas especificas de cada unidade (efeitos fixos de unidade) e outro para

1solar variagdes temporais comuns a todas as unidades (efeitos fixos de tempo).

3.3 Especificacdo do modelo

No contexto deste estudo, o modelo TWFE ¢ especificado para analisar o impacto
de varidveis explicativas (caracteristicas economicas e politicas dos municipios e seus gestores)

sobre os gastos municipais em educacdo. A equagao geral do modelo ¢ dada por:

Ln(despesa Educagio;;) = By + B1Ln(PIB;) + ByLn(Receita Tributaria;) + B3Mulher;, +
Bsln(ldade;;) + BsGraduado; + L¢Graduado;. Ano, + 6 + a; + uy;

Onde:
Ln(despesa_ Educacio;;): Logaritmo dos gastos em educagdo no municipio i no

ano t;
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Ln(PIB;;): Logaritmo do Produto Interno Bruto do municipio i no ano t;

Ln(Receita_Tributaria;;): Logaritmo da Receita tributaria do municipio i no ano t;

Mulher;;: Dummy que indica se o prefeito do municipio i no ano t ¢ mulher;

Ln(Idade;;): Logaritmo da Idade do prefeito do municipio i no ano t;

Graduado;;: Dummy que assume 1 se o gestor do municipio i no ano t possui
graduacao superior;

&, : Efeitos fixos temporais, controlando por choques ou politicas que afetam todos
0s municipios em cada periodo;

a; : Efeitos fixos especificos dos municipios, controlando por fatores inobservaveis

que ndo variam ao longo do tempo.
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4 RESULTADOS

4.1 Estatisticas descritivas das variaveis do modelo

A Tabela 1 apresenta a distribuicao dos prefeitos municipais segundo o nivel de
escolaridade (graduagdo) e o sexo. Ao todo, foram analisadas 884 gestdes, entre 2004 e 2020,
das quais 53,22% dos prefeitos possuem nivel superior. A analise também revela uma
predominancia masculina entre os prefeitos (86,09%), com as mulheres representando apenas

13,91% do total.

Tabela 1 — Distribuicdo dos Prefeitos Eleitos pela Formac¢do Educacional e por Sexo

Formacido Educacional | Homem | Mulher | Total
Nao Graduado 371 43 414
Graduado 390 80 470
Total 761 123 884

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral — TSE (2024).

Ao examinar a escolaridade dos prefeitos, observa-se que a maioria (53,22%)
possui graduagdo superior. No entanto, a propor¢do de prefeitas graduadas (65,04%) ¢
significativamente maior que a dos prefeitos homens graduados (51,25%). Este dado sugere
que as mulheres que alcangam cargos politicos t€ém maior probabilidade de possuir formacao
universitaria em compara¢ao com os homens.

Entre os prefeitos graduados, apenas 17,02% sao mulheres, enquanto 82,98% sao
homens. Por outro lado, entre os ndo graduados, a representagdo feminina ¢ ainda menor, com
apenas 10,39% das prefeitas nao possuindo ensino superior. Esses resultados destacam a baixa
representatividade feminina nos cargos politicos municipais, bem como sua maior concentragao
entre prefeitos com maior escolaridade.

A andlise sugere que hd uma associacdo relevante entre escolaridade e
representatividade feminina na politica municipal. Apesar da sub-representacdo das mulheres
no total de prefeitos (13,91%), sua proporc¢ao entre os graduados € superior a observada entre
os ndo graduados, indicando que a educacdo superior pode desempenhar um papel importante
no acesso das mulheres aos cargos de lideranca politica.

A Tabela 2 apresenta as estatisticas descritivas das principais variaveis analisadas
no estudo, com base em dados de 884 gestdes municipais. As varidveis em questdo sdo: gastos
com educagdo, PIB, receita tributaria e idade dos prefeitos. A andlise das médias, desvios

padrao, valores minimos e maximos dessas variaveis oferece uma visao clara das disparidades
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existentes entre 0s municipios, que sao cruciais para a compreensao dos fatores que influenciam

a gestao publica.

Tabela 2 — Analise descritiva das variaveis do modelo

Variavel | Obs. | Média | Desvio padrio | Minimo | Miximo
Desp_Educagdo (R$ milhoes) 884 47,00 131,00 0,18 2020,00
PIB (R$ milhdes) 884 1.040,00 6.410,00 34,50 102.000,00
Receita Tributaria (R$ milhdes) 884 16,20 144,00 0,08 2450,00
idade (anos) 884 47,71 11,07 21,00 86,00

Fonte: FINBRA (2024); IBGE (2024).
Nota: Valores ajustados pelo IGP-DI de dezembro de 2023.

O gasto médio com educagao ¢ de R$ 47,00 milhdes, com um desvio padrao elevado
de R$ 131,00 milhdes, o que indica uma grande variag@o entre os municipios. O valor minimo
registrado ¢ de R$ 0,18 milhdes, enquanto o valor maximo atinge R$ 2,020 bilhdes. Essa
diferenca substancial reflete as disparidades nas aloca¢des orgamentarias para a educacao, que
podem ser explicadas por fatores como o tamanho populacional, a capacidade de arrecadacao
dos municipios e as prioridades locais em termos de investimentos publicos.

Quanto ao Produto Interno Bruto (PIB), a média encontrada foi de R$ 1,040 bilhoes,
com um desvio padrdo de R$ 6,410 bilhdes, o que indica uma consideravel disparidade
econdmica entre os municipios. O PIB minimo observado foi de R$ 34,50 milhdes, enquanto o
maximo alcangou a cifra de R$ 102,00 bilhdes. Esses numeros evidenciam uma concentragiao
econdmica em poucos municipios, ressaltando a necessidade de politicas publicas voltadas para
a reducdo das desigualdades regionais.

Em relacdo a receita tributaria, a média é de R$ 16,20 milhdes, com um desvio
padrdo de R$ 144,00 milhdes, sinalizando uma alta variagao nos valores arrecadados. O valor
minimo é de R$ 0,08 milhdes, enquanto o maximo atinge R$ 2,450 bilhoes. Tal variagao reflete
a dependéncia de muitos municipios em relacdo as transferéncias intergovernamentais para
suprir suas necessidades or¢amentarias, dado que a capacidade de arrecadacdo local ¢ muito
desigual.

Por fim, a média de idade dos prefeitos ¢ de 47,71 anos, com um desvio padrao de
11,07 anos, sugerindo que a maior parte dos prefeitos esta na faixa etaria de meia-idade. A idade
minima registrada foi de 21 anos, e a maxima, 86 anos, revelando uma ampla diversidade etaria
entre os gestores municipais, o que pode implicar variagdes nas abordagens de governanca e
nas prioridades politicas adotadas.

Tais estatisticas descritivas destacam a grande disparidade entre os municipios,

especialmente em termos econdmicos e na capacidade de arrecadagdo tributaria, sugerindo que,
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além de politicas fiscais e econdmicas adequadas, a gestdo publica precisa ser adaptada a
realidade de cada municipio para promover maior equidade nos investimentos, especialmente
na area de educacao.

A Tabela 3 avalia as relagdes entre variaveis econdmicas e demograficas, utilizando
o coeficiente de correlagio de Pearson para compreender como diferentes fatores estdo
associados as despesas com educacdo. As varidveis analisadas incluem Despesa com Educacao,

PIB, Receita Tributéria, propor¢ao de mulheres, propor¢ao de graduados e idade média.

Tabela 3 — Matriz de Correlagdo de Pearson entre as Variaveis do Modelo

Varidveis Desp_ | prg | Recelts | jher | Graduado | idade
Educacao Tributaria
Desp Educagio 1
PIB 0,9735%* 1
Receita Tributaria 0,9629*  0,9736%* 1
mulher 0,0202 0,0261 0,0158 1
Graduado 0,1158*  0,0988* 0,0828*  0,0957* 1
idade 0,0186  -0,0046 -0,007 -0,1202* -0,0860* 1

Fonte: Elaboragdo da autora.
Nota: Nivel de significancia a 5%, p<0,05.

Os resultados mostram uma forte correlagdo positiva entre as despesas com
educacdo e os indicadores economicos, destacando-se o PIB (r = 0,9735;p < 0,05) ¢ a
Receita Tributaria (r = 0,9626;p < 0,05). Além disso, ha uma correlagdo positiva
significativa entre PIB e Receita Tributdria (r = 0,9736;p < 0,05), evidenciando que o
crescimento economico e a arrecadacdo tributaria sdo fatores interligados e que contribuem
conjuntamente para o aumento dos investimentos em educacdo. Esses achados reforcam a
literatura, ver Renzi ef al. (2022), que indica que a capacidade econdomica de um pais €
determinante para a alocag@o de recursos em 4reas estratégicas, como educagao.

Por outro lado, as variaveis demograficas apresentam correlagdes fracas ou
insignificantes com os indicadores econdmicos € as despesas com educacdo. A proporcao de
mulheres na populagdo ndo mostrou associagdo relevante com o PIB (r = 0,0261;p < 0,05)
ou com a Receita Tributaria (r = 0,018). J4 a proporcao de graduados apresenta uma correlagao
moderada com PIB (r = 0,0988;p < 0,05) e Receita Tributaria r = 0,0828; p < 0,05),
sugerindo uma associagdo limitada entre o nivel educacional da populacdo e a arrecadacao
tributaria.

A analise também revela correlagdes negativas significativas entre idade média e
as variaveis demograficas, como propor¢ao de mulheres (r = —0,1202; p < 0,05) e graduados

(r = —0,0860;p < 0,05). Esses resultados indicam que a populacdo mais idosa apresenta
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menor escolaridade e que a propor¢ao de mulheres pode ser menor em faixas etarias mais
avangadas, reflexo de fatores historicos e sociais.

Os achados reforcam que a destinacao de recursos para educacao esta fortemente
condicionada a capacidade econdmica, enquanto fatores populacionais, como género e idade,
exercem influéncia limitada nesse contexto. Contudo, a correlacio moderada entre graduados
e os indicadores econdmicos sugere que a capacitagdo dos prefeitos pode, a longo prazo,
contribuir para o fortalecimento da arrecadagao tributaria e do PIB. Dado o carater exploratorio
da andlise de regressdo, recomenda-se a realizacdo de estudos complementares, como anélise

de regressao multipla, para compreender melhor as inter-relagdes entre as variaveis.

4.2 Discussao dos resultados: determinantes dos gastos com educacio

A andlise de regressao, na tabela 4, com a variavel dependente em logaritmo natural
(log das despesas com educagdo), permite interpretar os coeficientes como variagdes
percentuais nos gastos educacionais em resposta a alteragdes nas variaveis explicativas. Os
resultados destacam fatores econdmicos, temporais € a interagcdo entre o nivel de escolaridade
dos prefeitos (Graduado) e os anos analisados como determinantes significativos para os gastos

com educacao.

Tabela 4 — Estimacao por Efeitos Fixos

Ln(Desp. Educacao) | Coeficiente P:l(il;‘(;o t P>|t| Cg:‘ég;‘;?; g‘;) )
Ln(PIB) 0,15% 0,06 2,66 0,008 0,04 0,26
Ln(Receita Tributaria) 0,13* 0,02 6,63 0,000 0,09 0,17
mulher -0,01 0,02 -0,33 0,743 -0,06 0,04
Ln(idade) 0,02 0,03 0,54 0,587 -0,05 0,09
2008 0,34* 0,04 9,55 0,000 0,27 0,41
2012 0,65%* 0,04 15,07 0,000 0,56 0,73
2016 0,62* 0,05 12,78 0,000 0,52 0,71
2020 0,39* 0,05 8,00 0,000 0,29 0,49
Graduado -0,10 0,04 -2,77 0,006 -0,17 -0,03
Graduado.2008 0,14%* 0,05 2,93 0,003 0,04 0,23
Graduado.2012 0,11** 0,05 2,33 0,020 0,02 0,21
Graduado.2016 0,13%* 0,05 2,71 0,007 0,04 0,23
Graduado.2020 0,12%* 0,05 2,51 0,012 0,03 0,22
Constante 11,85 1,03 11,52 0,000 9,83 13,87

Within 0,77
R2 Between 0,90
Overall 0,75

Fonte: Elaboracdo da autora.
Notas: (*) Significante ao nivel de 1%; (**); significante ao nivel de 5%.
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As varidveis econOmicas, Produto Interno Bruto (PIB) e Receita Tributaria,
apresentam coeficientes positivos e estatisticamente significativos (PIB = 0,15;p < 0,01 e
Receita Tributaria = 0,13;p < 0,01). Em termos percentuais, isso significa que um
aumento de 1% no PIB esta associado a um aumento de 0,15% nos gastos com educagdo,
enquanto um incremento de 1% na Receita Tributaria implica um aumento de 0,13% nesses
gastosz.

Tais resultados corroboram com a literatura que evidencia a relagdo entre
crescimento econdmico e investimentos em educagdo (Barro; Lee, 2013). No Brasil, o papel da
arrecadagdo tributdria como suporte direto para as despesas educacionais foi amplamente
discutido por Cury (2018).

As variaveis dummies temporais® indicam aumentos expressivos nos gastos com
educacdo ao longo do periodo analisado, especialmente em 2012 (f = 0,65;p < 0,01) e 2016
(8 = 0,62; p < 0,01)*. Especificamente, os coeficientes sugerem que, em comparagio com o
ano de referéncia, nesse caso 2004, os gastos com educagao foram, em média, 65% maiores em
2012 e 62% maiores em 2016. Esses aumentos podem ser atribuidos a politicas nacionais
importantes, como o fortalecimento do Fundeb e a implementagdo do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), que incentivaram o crescimento dos investimentos no setor.

Esses achados sdo consistentes com Sallaberry ef al. (2022), que destaca a expansao
continua dos gastos em educacdo no Brasil, em anos eleitorais, mesmo em periodos de crise
econ0mica, e reforcam o impacto positivo de reformas institucionais no financiamento
educacional.

A varidvel "Graduado", que indica prefeitos com nivel superior completo, apresenta
um coeficiente negativo e estatisticamente significativo (f = —0,10;p < 0,01 ), sugerindo
que, na auséncia de interagdes com o0s anos, prefeitos graduados estdo associados a uma redugao
de 9,44% nos gastos com educagdo. Essa relagdo pode refletir escolhas de alocagdo
orcamentaria, nas quais gestores mais instruidos priorizam outras areas, como saude,
infraestrutura ou desenvolvimento economico. Essa interpretacdo ¢ consistente com Besley e
Reynal-Querol (2011), que apontam que lideres mais educados tendem a diversificar os

investimentos publicos.

2 Também pode-se dizer que um aumento de 10% no PIB e na Receita Tributdria aumentam as despesas com
educagdo em 1,5% e 1,3% respectivamente.

30 ano de referéncia é 2004.

4 Como apenas a variavel explicativa estd em logaritmo explicagio do coeficiente ¢ dada com base em(ef —
1)*100. Em anexo segue a tabela com as transformacdes para cada coeficiente.
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No entanto, as interacdes entre "Graduado" e os anos revelam efeitos positivos e
significativos nos gastos com educagdo, especialmente em 2008 (f = 0,14;p < 0,01), 2012
(8 =011;p<0,05), 2016 (=0,13;p<0,01) e 2020 (f =0,12;p <0,05). Essas
interagdes indicam que prefeitos graduados aumentaram os gastos com educacdo nesses anos
especificos em, respectivamente, 14,52%, 12,04%, 14,14% ¢ 13,17%.

No entanto efeito total de “Graduado” deve ser a soma dos coeficientes de
“Graduado” com a interacao de “Graduado” com cada ano. Portanto o efeito total do prefeito
ser graduado no gasto com educacao foi de 5,08% em 2008, 2,6% em 2012, 4,7% em 2016 e
3,73% em 2020. Esse resultado sugere que prefeitos com maior escolaridade podem responder
de forma mais assertiva as demandas de politicas educacionais nacionais ou regionais, como a
expansdo do Fundeb e a obrigatoriedade de metas definidas pelo PNE.

Os resultados destacam que, embora prefeitos graduados possam, em média, reduzir
os gastos com educagdo, eles s3o mais propensos a aumenta-los em periodos estratégicos,
possivelmente devido a politicas de incentivo ou condi¢des socioecondmicas especificas. Essa
dindmica ¢ relevante e reflete o papel da capacitacdo técnica na gestdo publica, conforme
discutido por Besley e Reynal-Querol (2011), que argumentam que lideres mais instruidos
tendem a tomar decisdes mais informadas e estratégicas.

Os achados deste estudo oferecem implicacdes relevantes para politicas publicas.
Primeiramente, reforcam a importancia da capacitacdo técnica de gestores municipais,
independentemente do nivel formal de escolaridade. Além disso, politicas nacionais como o
Fundeb podem ser potencializadas por iniciativas que promovam maior alinhamento entre
gestores locais e metas educacionais, especialmente em contextos de prefeitos graduados.

Por fim, a interag@o observada entre anos e prefeitos graduados indica que os efeitos
do nivel educacional do gestor ndo sdao uniformes e podem ser amplificados por contextos
institucionais especificos. Isso sugere a necessidade de investigacdes adicionais sobre como
fatores institucionais e politicos interagem com o nivel de escolaridade dos gestores para moldar

as decisdes de financiamento educacional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados apresentados neste estudo oferecem uma contribuicdo significativa
para o entendimento dos determinantes dos gastos municipais em educagdo no Brasil,
destacando tanto fatores econdmicos como caracteristicas individuais dos gestores publicos. A
relacdo positiva entre o crescimento economico, medido pelo PIB, e os gastos educacionais
reforga a literatura que aponta a educagdo como uma prioridade em periodos de expansao
econdmica. Da mesma forma, o papel da receita tributaria como alicerce para o financiamento
educacional ¢ evidenciado pela forte associacdo entre o aumento da arrecadacdo e a elevagdo
nos investimentos na area.

Os efeitos temporais também revelam tendéncias importantes, com aumentos
expressivos nos gastos com educagdo em anos-chave, como 2012 e 2016. Esses periodos
coincidem com politicas estruturais voltadas a ampliacdo dos investimentos educacionais, como
o fortalecimento do Fundeb e a implementa¢do do Plano Nacional de Educacdo (PNE). Tais
achados evidenciam a resiliéncia dos investimentos educacionais mesmo em cenarios adversos,
como crises econdmicas, € o papel das reformas institucionais em assegurar recursos para o
setor.

Um dos aspectos mais inovadores deste estudo ¢ a analise do impacto da
escolaridade dos prefeitos nos gastos educacionais. Embora a variavel "Graduado" apresente,
em média, uma relagdo negativa com os investimentos em educagdo, os efeitos positivos das
interagdes entre "Graduado" e anos especificos demonstram que prefeitos mais instruidos
podem, em contextos estratégicos, responder de forma mais eficaz as demandas de politicas
publicas. Esse comportamento dindmico destaca que a influéncia da escolaridade dos gestores
ndo ¢ linear, mas depende de fatores contextuais, como incentivos institucionais e
socioeconomicos.

Os achados também sugerem implicacdes praticas para o desenho de politicas
publicas. A capacitagdo técnica de gestores municipais, aliada a incentivos alinhados as metas
educacionais, pode maximizar os efeitos positivos do nivel de escolaridade dos prefeitos.
Iniciativas como programas de formacdo continuada e capacitagdo técnica podem
complementar politicas nacionais, como o Fundeb, promovendo uma gestdo mais eficiente e
estratégica dos recursos educacionais, independentemente do nivel de escolaridade formal dos
gestores.

Por fim, os resultados indicam a necessidade de investigagdes futuras que explorem

como fatores institucionais, como ciclos politicos € marcos regulatérios, interagem com o perfil
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dos gestores publicos para influenciar os investimentos em educacdo. Essa abordagem pode
oferecer insights adicionais sobre como aprimorar as politicas educacionais e fortalecer a gestao
publica municipal. Além disso, a andlise da heterogeneidade nos efeitos da escolaridade dos
prefeitos ao longo do tempo contribui para um debate mais amplo sobre o papel da formagao

educacional na formulagdo de politicas publicas.
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APENDICE A —- TABELA 5

Tabela 5 — Transformagdo exponencial dos coeficientes do modelo

Variavel Coeficiente () | (ef - 1)
2008 0,34 41,07%
2012 0,65 91,35%
2016 0,62 85,18%
2020 0,39 47.75%
Graduado -0,10 -9,44%
Graduado.2008 0,14 14,52%
Graduado.2012 0,11 12,04%
Graduado.2016 0,13 14,14%
Graduado.2020 0,12 13,17%

Fonte: Elaboragdo da autora.



