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/ Quando a crianca garatuja o verbo para falar o
que ndo tem / Pegar no estame do som / Ser a
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descortinio para o arcano” (Barros, 2015, p.

98).

“[...] da maneira como estdo as coisas hoje, a
principal funcdo da educacdo formal é agir
como um cao de guarda ex-officio e autoritdrio
para induzir um conformismo generalizado em
determinados modos de internalizacdo, de
forma a subordiné-los as exigéncias da ordem

estabelecida” (Mészaros, 2008, p. 55).



RESUMO

Em 2016, o Brasil foi marcado por um processo ilegitimo de impeachment que destituiu a ex-
presidenta Dilma Roussef (PT), no intuito de avancar as medidas em favor da desregulacdo do
Estado e retirada de direitos da classe trabalhadora. Como desdobramentos deste contexto,
ocorreram profundas mudancgas caracterizadas por retrocessos no Estado e na educacio
brasileira. No ambito da educacdo bésica, o Novo Ensino Médio (NEM), instituido pela Lei n°
13.415/2017 (Brasil, 2017), foi aprovado de forma antidemocrdtica juntamente a diversas
outras medidas que alteraram leis e a propria Constituicao Federal de 1988. Esse cendrio exige
andlise e acompanhamento em perspectiva, buscando identificar a direcao para onde apontam
as novas determinacOes pedagogicas, econdmicas e ideoldgicas do projeto ora em vigor. O
objetivo geral deste estudo concentra seus esforcos em investigar os movimentos constitutivos
do projeto do NEM a fim de compreender o fendmeno em sua totalidade e seu lugar na aplicagao
de contrarreformas no Estado brasileiro, sustentado no conceito de Behring (2008). No intuito
de pesquisar o objeto em seu movimento, recorremos ao uso do método do materialismo
historico e dialético, para desvelar o mundo fetichizado da aparéncia, relacionando a esséncia
e o fendmeno, entendendo-os como parte da mesma realidade, uma vez que o fendmeno oculta
a esséncia. O método adotado permite compreender a relacdo entre as singularidades do NEM
e as particularidades do processo de contrarreforma do Estado brasileiro, no contexto do
capitalismo contemporaneo mundial. Apoiamo-nos também na categoria de imperialismo,
entendendo-o como uma fase superior do capitalismo, a partir de Lenin (2002), e de dominio
do capital financeiro e de monopdlios e oligopdlios. Ao compreender e estudar a contrarreforma
do ensino médio brasileiro, no contexto de aplicacao das contrarreformas no Brasil, em especial,
desde a década de 1990, levando em consideracdo a ruptura institucional do golpe juridico-
parlamentar de 2016, concluimos que aquela possui intrinseca relagdo com a contrarreforma do
Estado brasileiro, imbricando uma nova proposta pedagdégica-curricular fragmentada ao
mercado de trabalho flexivel e precarizado, cada vez mais sem direitos trabalhistas e
previdencidrios, e a uma ideologia para os trabalhadores que os blinde da consciéncia de classe,
tentando efetivar um vinculo com a classe patronal e o empreendedorismo. O NEM, portanto,
representa um forte pilar de sustentagdo da contrarreforma do Estado e do capitalismo

contemporaneo brasileiro.

Palavras-chave: contrarreforma do estado; reforma do ensino médio; novo ensino médio;

politica educacional.



RESUMEN

En 2016, Brasil estuvo marcado por un proceso de juicio politico ilegitimo que destituy6 a la
expresidenta Dilma Roussef (PT), con el fin de avanzar en medidas a favor de la desregulacion
estatal y la retirada de los derechos de la clase trabajadora. Como resultado de este contexto,
hubo cambios profundos caracterizados por retrocesos en el Estado y en la educacién brasileiia.
En el 4mbito de la educacion bésica, la Nueva Escuela Secundaria (NEM), instituida por la Ley
13.415/2017 (Brasil, 2017), fue aprobada de manera antidemocrditica junto con varias otras
medidas que modificaron leyes y la Constituciéon Federal de 1988. Este escenario requiere
andlisis de perspectiva y seguimiento, buscando identificar la direccion en la que apuntan las
nuevas determinaciones pedagégicas, econdmicas e ideoldgicas del proyecto actual. El objetivo
general de este estudio centra sus esfuerzos en investigar los movimientos constitutivos del
proyecto de la NEM para comprender el fenémeno en su totalidad y su lugar en la aplicacion
de las contrarreformas en el Estado brasilefio, a partir del concepto de Behring (2008). Para
investigar el objeto en su movimiento, recurrimos al uso del método del materialismo histérico
y dialéctico, para develar el mundo fetichizado de la apariencia, relacionando la esencia y el
fenémeno, entendiéndolos como parte de una misma realidad, ya que el fenémeno oculta la
esencia. El método adoptado permite comprender la relacion entre las singularidades de la NEM
y las particularidades del proceso de contrarreforma del Estado brasilefio, en el contexto del
capitalismo mundial contemporaneo. También nos apoyamos en la categoria de imperialismo,
entendiéndolo como una fase superior del capitalismo, de Lenin (2002), y el dominio del capital
financiero y los monopolios y oligopolios. Al comprender y estudiar la contrarreforma de la
escuela secundaria brasilefia, en el contexto de la aplicacién de las contrarreformas en Brasil,
especialmente a partir de la década de 1990, teniendo en cuenta la ruptura institucional del golpe
legal-parlamentario de 2016, concluimos que tiene una relacion intrinseca con la
contrarreforma del Estado brasilefio, imbricando una nueva propuesta pedagdgico-curricular
fragmentada al mercado de trabajo flexible y precario, cada vez mds sin derechos laborales y
de seguridad social, y a una ideologia para los trabajadores que los blinda de la conciencia de
clase, tratando de efectuar un vinculo con la clase patronal y el espiritu empresarial. El NEM,
por lo tanto, representa un fuerte pilar de apoyo para la contrarreforma del Estado y el

capitalismo brasilefio contemporaneo.

Palabras llave: contrarreforma del Estado; reforma de la escuela secundaria; nueva escuela

secundaria; politica educativa.



ABSTRACT

In 2016, Brazil was marked by an illegitimate impeachment process that removed former
President Dilma Roussef (PT), in order to advance measures in favor of state deregulation and
withdrawal of working class rights. As a result of this context, there were profound changes
characterized by setbacks in the State and in Brazilian education. In the scope of basic
education, the New High School (NEM), instituted by Law n°® 13.415/2017 (Brasil, 2017), was
approved in an undemocratic way along with several other measures that changed laws and the
Federal Constitution of 1988. This scenario requires analysis and follow-up in perspective,
seeking to identify the direction in which the new pedagogical, economic and ideological
determinations of the current project point. The general objective of this study concentrates its
efforts on investigating the constitutive movements of the NEM implementation project in order
to understand the phenomenon in its entirety and its place in the application of counter-reforms
in the Brazilian State. For a more precise definition, we will use the category of counter-reform,
based on the concept of Behring (2008). In order to research the object in its movement, we
resorted to the use of the method of historical and dialectical materialism, to unveil the
fetishized world of appearance, relating the essence and the phenomenon, understanding them
as part of the same reality, since the phenomenon hides the essence. The adopted method allows
understanding the relationship between the singularities of the NEM and the particularities of
the counter-reform process of the Brazilian State, in the context of contemporary world
capitalism. We also rely on the category of imperialism, understanding it as a superior phase of
capitalism, from Lenin (2002), and the domain of financial capital and monopolies and
oligopolies. By understanding and studying the counter-reform of Brazilian high school in the
context of the application of counter-reforms in Brazil, especially since the 1990s, taking into
account the institutional rupture of the legal-parliamentary coup of 2016, we conclude that it
has an intrinsic relationship with the counter-reform of the Brazilian State, imbricating a new
fragmented pedagogical-curricular proposal to the flexible and precarious labor market,
increasingly without labor and social security rights, and to an ideology for the workers that
shields them from class consciousness, trying to effect a bond with the employer class and
entrepreneurship. The NEM, therefore, represents a strong pillar of support for the counter-

reform of the State and contemporary Brazilian capitalism.

Keywords: state counter-reform; high school reform; new high school; educational politics.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem o intento de abordar a contrarreforma do Ensino Médio no
Brasil, instituida pela Lei n® 13.415/2017 (Brasil, 2017), sob o governo de Michel Temer (2016-
2018), a partir da conversdao da Medida Proviséria n® 746, de 23 setembro de 2016 (Brasil,
2016a), editada pelo mesmo presidente, a fim de investigar os movimentos constitutivos do que
se autointitulou de “Novo Ensino Médio” e compreender sua totalidade e lugar na politica de
contrarreformas do Estado brasileiro. Tal arcabougo legislativo promoveu, sem qualquer
didlogo com a comunidade escolar e académica, uma mudanga estrutural nessa etapa da
educacgdo bésica, alterando suas bases curriculares, pedagdgicas e organizativas, como a carga
hordria, a lingua estrangeira e outras disciplinas anteriormente de oferta obrigatdria, dentre
outros aspectos.

Nossa escolha pelo referido tema ocorreu através das preocupacdes sentidas por
quem ja esteve em sala de aula no Ensino Médio publico como professor das disciplinas de
Fisica e Matemadtica e vivenciou a precariedade das condi¢des de trabalho das escolas
brasileiras, nomeadamente: Escola de Ensino Fundamental e Médio (EEFM) Anténio Dias
Macedo, Escola de Ensino Médio Adauto Bezerra e EEFM Renato Braga (hoje, Escola de
Ensino Médio e Técnico Integrado), no periodo de 2007 a 2011. As questdes relacionadas ao
ensino dos contetddos e a sua assimilagdo critica por parte dos estudantes sempre foi um desafio
a prética docente e pedagdgica. Assim, caberia ao poder publico, garantir condi¢des de ensino
e aprendizagem a professores e estudantes, assegurando que a socializacdo dos saberes,
historicamente constituidos, acontecesse a contento. Isso pressupde condi¢cdes bdsicas de
habitacdo, moradia e emprego a maes, pais e responsaveis.

Porém, em vez disso, o Estado brasileiro, no contexto das transformagdes que
analisamos ao longo deste trabalho, propde outro caminho a ser percorrido pelos estudantes,
futuro trabalhadores: a assimilacao flexivel de curriculos fragmentados que objetivam a atuagao
no mercado de trabalho hostil, eufemisticamente desafiador. Assim, optamos pela linha de
Pesquisa Trabalho e Educacdo do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal do Ceard (PPGE-UFC), pois seu referencial tedrico marxista corresponde a nossa visao
de andlise e a0 método almejado em nossa empreitada investigativa.

De um ponto de andlise mais amplo, a reformulacio do Estado brasileiro é
desenvolvida no ambito do Ministério da Economia, através do ministro Paulo Guedes,

nomeado em 2019, ja no governo de Jair Bolsonaro, além das transformacdes pelas quais Estado
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brasileiro passou desde o governo Fernando Collor de Mello (1992-1994). Combinada a
“reforma” do Estado, varias determinagdes aconteceram, no caso especifico, na educacio, como
parte da reformulacido estatal.

Neste contexto, acompanhamos, nas ultimas décadas, os projetos de militarizacao
das escolas publicas, intervengdes nas gestdes das instituicdes educacionais, congelamento e
corte de verbas e o avanco da privatizacdo dos servicos educacionais em sintonia com as
orientacdes ideoldgicas do governo de Jair Bolsonaro (PL) e as tendéncias do capitalismo
contemporaneo.

Neste pacote de reformas do Estado brasileiro, o projeto que se apresenta é o que
chamaremos de “contrarreformas”, pois tem o intuito de retroceder em todos os avangos da
politica educacional, instituida com muita luta, e fazer crescer um arcabouco politico-juridico
para privatizar de vez com a educacdo brasileira. O caso em estudo aborda, também, a relagdo
entre a Lei n° 13.415/17 e um conjunto de propostas paralelas, como leis e projetos que
pretendem promover mudancas significativas na educacio e no ensino, nas questdes fiscais e
de investimentos, bem como nos aspectos sociais, morais e ideoldgicos, uma vez que fazem
parte da tendéncia geral que fez avancar a “Reforma do Ensino Médio” brasileiro.

E de amplo conhecimento que, no campo da produgio capitalista de mercadorias,
ocorre a divisdo interna do trabalho. Paralelamente, algo semelhante ocorre na educacao formal,
ou seja, no ambito escolar e académico, ha a cisdo entre formacdo geral (propedé€utica) e
formacdo especifica (profissional). Assim, mais do que manifestacdo no campo educacional,
essa divisdo na educacgdo significa o portdo de entrada as demais segmentagdes, que se prestam
muito mais a regulamentacdo da diferenca do que a objetivos puramente educacionais,
atendendo a interesses de mercado.

A educacgdo, sob o dominio do capitalismo, constitui peca chave a garantia da
producgdo, tanto por questdes de ordem técnica, quanto por questdes de ordem politica. Sendo
assim, sua diferenciacdo interna (propedé€utica x profissional), sob o capitalismo, ndo se
apresenta como uma deformacdo a ser melhorada gradativamente rumo a supera¢do, mas a
necessidade premente do capital frente ao trabalho, dado que lhe possibilita manobrar os
requisitos e exigéncias no sentido do lucro e do controle social.

Os tltimos acontecimentos no Brasil mostram que caminhamos para o desmonte de
importantes conquistas sociais, ainda garantidas pela Consolidac¢ao das Leis do Trabalho (CLT)

(Brasil, 1943), pela Constitui¢ao Federal de 1988 (CF) (Brasil, 1988) e Lei de Diretrizes e Bases
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da Educacdo Nacional (LDB) (Brasil, 1996)!. Como expressou o professor e historiador
Marcelo Badar6 Mattos (2022): “O projeto do grande capital, assumido pelo governo Temer,
era aprofundar e acelerar as ‘reformas estruturais’ de sentido regressivo [...] de maneira a conter
a queda na taxa de lucro através da elevagao da taxa de exploragao da forga de trabalho™. Assim,
identificamos, preliminarmente, a nova contrarreforma do Ensino Médio como mais um avanco
do tecnicismo, mais precisamente, no Ensino Médio publico. Nesse sentido, pautados em nossa
perspectiva critica de andlise do objeto de estudo aqui posto, atribuimos o termo contrarreforma
como categoria de andlise uma vez que aquele melhor define a entdo designada Reforma do
Ensino Médio, também referida como “Novo Ensino Médio”.

Ressaltamos, ainda, que a tal lei reformadora da segunda etapa da Educacdo Basica
foi precedida de gradativas mudancas na legislagdo de sentido semelhante, a exemplo do
Decreto n°® 5.154/04 (Brasil, 2004) e da Lei n° 11.741/08 (Brasil, 2008), ambos publicados ainda
nos governos Luiz Inicio Lula da Silva, referentes a educagdo profissional cursada no mesmo
periodo do Ensino Médio.

Acreditamos, assim, que o estudo da contrarreforma do Ensino Médio encontra sua
relevancia por contribuir para o entendimento do papel que essa mudanga cumpre na legislagdo
brasileira, tendo em vista o atual momento pelo qual atravessa o pais, e quais as propostas
apresentadas para sair desta crise, em especial no ambito educacional, resgatando as
contribui¢cdes que Marx e Engels e outros autores criticos e marxistas deram neste campo e na
compreensdo geral de sociedade.

Para a realizacdo de nossa investigacdo, precisamos expressar 0 movimento da
contrarreforma do Ensino Médio, pois o objeto estudado tem historicidade, materialidade e
fatos que nos possibilitam a compreensdao do mesmo. Desta forma, exercitamos a leitura,
interpretacdo e reconstrucdo analitica das obras de autores fundamentados - rigorosamente - no
legado marxista, com a inten¢do de apreender e explicitar sua ldgica interna.

Para tanto, a pesquisa se apoia em estudos que versam sobre a mercantilizacao da
educagdo, amplamente difundida e trabalhada por diversos autores, inclusive criticos nao

marxistas. Para citar apenas um dado quantitativo recente, ilustramos que na Educagdo Bésica,

! Desde que Michel Temer assumiu a presidéncia da Reptiblica em meados de 2016, sua gestdo (e o Congresso
Nacional com seu apoio) aprovou medidas que desfiguraram o Estado brasileiro a servico do capital
internacional. Como exemplos, citamos a limita¢do dos gastos sociais ao teto da inflacao por 20 anos, que alterou
a Constituicdo Federal (Emenda Constitucional n°® 95/2016) (Brasil, 2016), a proposta de reforma da previdéncia
(PEC n° 287/2016) (Brasil, 2016c), a lei das terceirizagdes irrestritas (Lei n® 13.429/2017) (Brasil, 2017b) e a
reforma trabalhista (Lei n° 13.467/2017) (Brasil, 2017¢). Por dificuldades politicas, a reforma da Previdéncia foi
aprovada, posteriormente, no governo de Jair Messias Bolsonaro, através da EC n° 103/2019 (Brasil, 2019).
Todas essas alteragdes t€m sofrido enorme rejeicdo entre os trabalhadores e diversos outros segmentos da
sociedade desde entdo.
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entre 2017 e 2019, as matriculas na rede publica diminuiram 2,47% enquanto na rede privada,
no mesmo periodo, aumentaram 2,79%, de acordo com o censo educacional do
INEP/MEC/20212, reforcando uma tendéncia a longo prazo. Esses dados reforcam a critica a
ofensiva do imperialismo aos paises periféricos sob a roupagem do neoliberalismo.

Na onda da proposta neoliberal, a educacdo tem deixado de ser parte do campo
sOcio-politico para ingressar o mercado e funcionar a sua semelhanca. Vale ressaltar trés
objetivos relacionados a retdrica neoliberal atribuidos ao papel estratégico da educacdo: 1)
Atrelar a educagao escolar e académica a preparagao para o trabalho ao imperativo do mercado;
i1) Tornar a escola um meio de transmissdo dos seus principios doutrindrios; iii) Fazer da escola
um mercado para os produtos da industria cultural e da informatica, através da venda de
produtos elaborados por empresas privadas de educagdo (Marrach, 1996).

A Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) incluiu a educacdo no setor de

Servicos, ou seja
O acesso a educagdo ndo serd mais tratado como um direito social da educagdo e sim
como um servigo a ser comprado, negociado [...]. Enquanto servigo tem que ser
oferecido ao mercado com qualidade e deve ser produtivo e competitivo. Os acordos
objetivam diminuir as agdes dos governos na oferta dos “servi¢os educativos”, pondo
fim ao que chamam de monopdlio do Estado, com o objetivo de ampliar o mercado
para a iniciativa privada (Fernandes Neto, 2009, p. 30).

Dessa forma, garante um alto nivel de lucratividade para o setor educacional. A
nivel mundial, de acordo com a Holon IQ, empresa do ramo de inteligéncia de mercado, o setor
de educagdo deve transacionar mais de US$ 10 trilhdes em investimentos de governos,
empresas e consumidores até 20303. Segundo um estudo setorial realizado pela RGS Partners4,
atualmente o Brasil possui quase nove milhdes de alunos e R$ 80 bilhdes movimentados por
ano no segmento do Ensino Basico da rede privada, representando, assim, do ponto de vista do

capital, um segmento bastante atrativo para investimentos no pais5. O mercado de fornecimento

de material didatico também € bastante lucrativo, devido especialmente ao impacto dos exames

2 Disponivel em:

https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/resumo_tecnico_censo_escola
r_2021.pdf. Acesso em: 8 nov. 2022. Acrescentamos que os dados referentes aos anos de 2020 e 2021 ja refletem
as restri¢cdes impostas pela pandemia de Covid-19, mudando o perfil de matriculas no Brasil. Houve queda de
um milhdo de matriculas no ensino bésico privado entre 2019 e 2021, ao passo de uma pequena recuperagdo no
nimero matriculas em estabelecimentos publicos entre 2020 e 2021, de apenas 27.948.

3 https://3capitalpartners.com.br/por-que-o-setor-de-educacao-tem-crescido-no-mercado-de-fusoes-e-aquisicoes/.
Acesso em: 5 nov. 2022.

4 A RGS Partners é um banco de investimento que presta servigos de assessoria estratégica e financeira em fusdes
e aquisicdes (M&A, na sigla em inglés - Mergers & Acquisitions).

3 Disponivel em: https://revistaeducacao.com.br/2022/04/21/educacao-basica-fusoes/. Acesso em: 06 nov. 2022.
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de avaliagdo em larga escala de estudantes e escolas, destaque especial para o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM).

Dito isto, verificamos que as ideias neoliberais, fortalecidas pelo Consenso de
Washington, tiveram relativo sucesso na educagdo. Se, de maneira geral, seus objetivos eram
promover principalmente a “disciplina fiscal, [...] liberalizagdo financeira, liberalizacao
comercial, investimento direto estrangeiro, privatizacdo, desregulamentacao [...]” (Sousa, 2014,
p. 100), na educacdo seus objetivos podem ser resumidos em “[...] descentraliza¢do
administrativa e financeira, prioridade para o Ensino Fundamental, municipalizacdo, parceria
com a comunidade e empresa [...]” (Fernandes Neto, 2009, p. 18), sempre no sentido de
desobrigar o Estado com o financiamento da educacdo ou voltar seu financiamento aos
interesses do mercado.

Cabe sublinhar que essa realidade atual de desmonte da educagdo, vista de maneira
panoramica na histéria, se dd apds a fase relativamente longa de crescimento da economia
capitalista que foi capaz de gerar, em parte da Europa Ocidental, o que ficou conhecido como
Welfare State. Esse Estado de Bem-Estar Social s6 foi possivel

Devido ao temor dos capitalistas em relacdo a expansao do socialismo, mesmo na sua
forma distorcida e degenerada, autoritdria e burocrética [...]. O fato de o capitalismo
mundial viver um periodo de crescimento econdmico, com pequenos ciclos

recessivos, até o inicio da década de 1970 do século passado também contribuiu para
a ‘politica social’ de universalizar a educacdo publica e estatal (Souza, 2009, p. 106).

Atualmente, falamos de um processo de “latinoamericanizagdo” da Europa® a partir
do desmonte desse Estado de Bem-Estar e, seguindo essa mesma linha de raciocinio, de uma
“chinesiza¢do” do Brasil’.

Do ponto de vista das relacdes de trabalho, os direitos trabalhistas, ou seja, a
seguranca juridica do trabalhador brasileiro, é vista como inseguranga juridica por parte de
6rgdos patronais, como aponta o documento n® 6 do Mapa Estratégico da Indistria 2013-20228,

relativo ao que classificaram de fator-chave relacdes de trabalho. O Mapa é elaboragdo da

® Termo utilizado na entrevista concedida pela Prof.* Sara Granemann ao site da Escola Politécnica de Satide
Joaquim Venancio, indicando uma regressdo de importantes direitos sociais ao nivel brasileiro. Disponivel em:
http://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/entrevista/no-estagio-atual-e-guerra-um-estado-de-bem-estar-social-nao-e-
possivel-mais-em. Acesso em: 30 abr. 2017.
7 Termo utilizado por Marcos Margarido em http://limiaretransformacao.blogspot.com.br/2011/04/dilma-na-
china-e-chinesizacao-do-brasil.html, indicando uma intencdo ao rebaixamento das condi¢des salariais e de
trabalho no Brasil ao nivel da China.
Disponivel em: https://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2014/11/propostas-da-industria-para-as-
eleicoes-2014/#propostas-da-industria-para-as-eleicoes-2014-caderno-6-custo-do-trabalho-e-produtividade-
comparacoes-internacionais-e-recomendacoes%20. Acesso em: 02 mai. 2017.

8
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Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e foi divulgado como propostas do setor patronal
industrial para as elei¢des presidenciais de 2014 (CNI, 2014).

Tal confederacdo reclama de diversas questdes, em suas intencionadas sugestoes
aos presidencidveis de entdo. Primeiro, que os “custos do trabalho” na industria de
transformagdo no Brasil superam os da maioria dos paises em desenvolvimento, mesmo sendo
menores que os custos dos paises desenvolvidos. Segundo, que a produtividade do trabalho no
Brasil seria inferior a dos paises desenvolvidos, e de diversos paises em desenvolvimento. Em
seguida, sugere que a carga fiscal sobre o trabalho no Brasil seria excessivamente elevada e que
as politicas de reajuste salarial adotadas no pais ndo buscam associar a evolucao dos custos do
trabalho aos ganhos de produtividade.

Posteriormente, versa sobre o processo de terceirizacdo no Brasil, avaliando tratar-
se como um “processo irreversivel e crescente”. A depender do atual plano recolonizador do
pais, a Confederacdo patronal vem acertando sua previsdo, pois em 31 de marco deste ano,
Temer sancionou o projeto de lei 4.302/1998 da Camara dos Deputados que libera a
terceirizagdo para todas as atividades empresariais.

Os tltimos clamores do texto referem-se as restricoes a “remuneracao diferenciada
e premiagdo por mérito”, a implementagdo de “jornadas de trabalho diferenciadas” e a
realizacdo de “multiplas fungdes™ pelo trabalhador.

Desta feita, o documento n° 6 conclui e faz “recomendagdes” no sentido de vencer
a “rigidez, a burocracia e a inseguranca juridica”. A burguesia brasileira estava disposta a
cumprir essa agenda custe o que custar. A presidenta Dilma Roussef, apds a elei¢cdo presidencial
em questdo, ndo logrou éxito em avancar o desmonte na velocidade desejada pela classe
dominante. Por isso, a burguesia promoveu um golpe juridico-parlamentar para destituir a
primeira presidenta mulher do pais, fazendo uma transi¢do do posto governamental para que o
vice Michel Temer avangasse no cumprimento dessa agenda.

Em 30 de junho de 2022, aconteceu o Encontro Nacional da Inddstria (ENAI),
promovido pela CNI, no intuito de elaborar o novo Mapa Estratégico da Industria (2023-2033).
O balanco da Confederacdo foi de que a reformulagdo do Ensino Médio e a implantacdo da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foram vitérias da CNI, uma vez que foram sugeridos
no Mapa Estratégico da Industria que ora encerra seu ciclo. Junto a isso, o Servigo Social da
Industria (SESI) e o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) foram instrumentos

(privados) ativos na implantacao da formacdo técnica e profissional e se tornaram as principais
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parceiras do Ministério da Educacdo (MEC) na operacionalizacdo desse itinerdrio de ensino,
nos marcos da Lei n° 13.415/17°.

Tanto esse processo, quanto a profissionaliza¢ao da educacao, tem contribuido para
a precarizacao do trabalho, confirmando as palavras do socidlogo do trabalho Ricardo Antunes,

escritas ainda no fim do século XX

Mais fetichizada do que em épocas anteriores, a sociabilidade contemporinea,
portanto, reafirma e intensifica a 16gica destrutiva do sistema produtor de mercadorias
e consequente vigéncia do trabalho estranhado (Antunes, 1999, p. 78).

A ldgica destrutiva do capital avanca a passos largos no campo educacional e,
também, no interior das empresas brasileiras, com mais institutos educacionais privados,
materializando o conceito gramsciano de aparelhos privados de hegemonia — APH (Hoeveler,
2019), interferindo nos planos de educagdo nacional e nos projetos de pesquisa das
universidades publicas'’. Além desses institutos, a educacio brasileira também & brindada pela
atuacdo dos sistemas privados de ensino (SPE), que s@o vendidos por empresas as secretarias
municipais de educacdo pais afora (Adrido et al., 2016), a exemplo dos grupos Pearson, Abril
Educacio, Santillana, Grupo Objetivo e Grupo Positivo!l.

Tais institutos defendem teoria da empregabilidade, afirmando a necessidade de
qualificacdo do trabalhador para a polivaléncia, flexibilidade e competéncia. Essa exigéncia
ideoldgica-educacional parte de uma premissa sempre atual do campo da produgdo, como ja

ocorria na época de Marx

Por meio da maquinaria, de processos quimicos e outros métodos, ela'? revoluciona
continuamente, com a base técnica da produgdo, as fungdes dos trabalhadores e as
combinagdes sociais do processo de trabalho'®. [...] A natureza da grande inddstria

9 As organizagdes do campo educacional industrial do Sistema S foram parceiras do Ministério na implantagdo do
itinerario da Formagdo Técnica e Profissional, evidentemente, ndo sem interesse pedagdgico em tal acdo.
Disponivel em: https://www.fiern.org.br/industria-daqui-10-anos-aponta-o-mapa-estrategico-setor-elaborado-
pela-cni/. Acesso em: 07 nov. 2022.

10 S30 incontdveis os institutos e fundacdes .de iniciativa privada ligados a empresas ou grandes corporagdes que
atuam em diversas esferas do campo educacional, desde o MEC aos conselhos municipais de educacao.
Citaremos algumas: Todos pela Educacdo, organizagdo da sociedade civil financiada por recursos privados;
Fundag@o Lemann, criada em 2002 pelo empresdrio Jorge Paulo Lemann; Rede Educa, mantido pela BIT
SOCIAL; Instituto Embratel Claro; Instituto Votorantim; Porvir, do Instituto Inspirare; Educar para Crescer, do
Grupo Abril.

1 Blandy e Dowbor (2022) chamam a atengfio para a expansio privada no ensino basico e a centralidade dos SPE
comercializados por grandes grupos educacionais, identificando os principais: Bahema Educag@o, Cogna
Educacio, Eleva Educacdo e Sistema de Ensino Brasileiro (SEB).

120 pronome “ela” refere-se a indistria moderna, expressao citada por Marx anteriormente em seu proprio texto.

13 Isso nos remete a outra passagem do proprio Marx, em parceria com Engels, no Manifesto Comunista: “A
burguesia nao pode existir sem revolucionar incessantemente os instrumentos de produc¢do, por conseguinte, as
relacdes de producdo e, com isso, todas as relagdes sociais. [...] Essa subversao continua da produgao, esse abalo
constante de todo o sistema social, essa agitacio permanente e essa falta de seguranca distinguem a época
burguesa de todas as precedentes” (Marx; Engels, 2010, p. 43).
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condiciona, assim, a variagdo do trabalho, a fluidez da fungdo, a mobilidade
pluridimensional do trabalhador (Marx, 2013, p. 556).

O capital exige que a escola acompanhe o movimento da esfera produtiva. Contudo,
as mudancas na legislacdo e na prética escolar nem sempre acompanham aquele ritmo, visto
que ficou presa as formas anteriores de trabalho. Nos udltimos anos, em especial com a
intervengdo dos organismos internacionais nas politicas educacionais em todo o mundo,
principalmente nos paises dependentes, o capital exige que a escola se adeque as novas
demandas em que sdo importantes o “trabalho em equipe”, a “capacidade de tomar iniciativa”,
a “capacidade de resolver problemas” etc. (Sousa Junior, 2014).

Esse processo de educagao - no que diz respeito ao aumento do controle do processo
produtivo e da propria produtividade do trabalho - é acompanhado do alargamento do controle
da economia nacional por empresas estrangeiras. Segundo técnicos do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), entre 2004 e¢ 2012, 1.296
empresas foram transferidas para controle de empresas estrangeiras. Por sua vez, as remessas
de lucro para as matrizes de transnacionais (muitas delas estatais) chegaram a US$ 410 bilhdes
entre 2003 e 2012'*. J4 no primeiro semestre de 2021, ainda com o pafs sentindo o impacto da
pandemia de Covid-19, as remessas para o exterior de lucros e dividendos das multinacionais
instaladas no Brasil alcangcaram o montante de 9,3 bilhdes de dolares, representando um
aumento de 69% em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, conforme registrou o Dieese.
Somente a inddstria, por sua vez, foi responsdvel por quase metade deste montante: 49%'°.

Se, por um lado, € verdade que necessitamos repensar a educacdo que, atualmente,
damos aos trabalhadores e jovens brasileiros, por outro, precisamos analisar criticamente os
modelos propostos (e ja aprovados, no caso do nosso objeto de pesquisa), visto que “nenhuma
batalha pedagdgica pode ser separada da batalha politica” (Manacorda, 2006, p. 360).

Assim, compartilhamos da compreensao de Mészaros quando afirma que “limitar
uma mudanca educacional radical as margens corretivas interesseiras do capital, significa
abandonar de uma sé vez, conscientemente ou ndo, o objetivo de uma transformacio social

qualitativa” (Mészdros , 2008, p. 27) e de Marx ao defender, no Conselho Geral da Associagao

4 Dados disponiveis em: http://desacato.info/investimento-externo-direto-e-desnacionalizacao-da-economia-

brasileira.

15 A industria enviou para o exterior US$ 4,5 bilhdes (quase cinco vezes mais em relagdo ao primeiro semestre de
2020). O setor metalirgico participou com US$ 2,3 bilhdes, com destaque para o segmento de equipamentos de
informadtica, produtos eletronicos e épticos: cerca de US$ 1,1 bilhdo (10 vezes mais em relagdo ao mesmo periodo
de 2020). Dados disponiveis em: https://ctb.org.br/noticias/economia/remessas-de-lucros-ao-exterior-crescem-
69-no-primeiro-semestre-subtraindo-us-93-bilhoes-dos-investimentos/. Acesso em: 7 nov. 2022.
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Internacional dos Trabalhadores (AIT), em agosto de 1869, que “¢ necessario modificar as
condigdes sociais para criar um novo sistema de ensino” (Marx; Engels, 2004, p. 107).

Assim, diante dos referenciais que tem sustentado essa pesquisa, partimos do
pressuposto de que é necessario compreender a totalidade dos movimentos constitutivos da
politica do Novo Ensino Médio, a fim de compreender o lugar que ocupa na politica de
contrarreformas do Estado brasileiro, sendo essa premissa - basilar - para elucidar,
efetivamente, esta tese.

Dada a circunstancia apresentada, o problema da pesquisa consiste em questionar o
papel destinado a contrarreforma do Ensino Médio no contexto do capitalismo contemporaneo
brasileiro: conjunto de politicas e programas para melhorar seus indicadores de qualidade ou
reestruturacdo educacional de perspectiva neoliberal, empresarial e gerencialista, pressionada
pela “urgéncia das reformas” e pelo avango de conglomerados educacionais em areas da
educacdo.

No que diz respeito aos objetivos, pretendemos, como objetivo geral, investigar os
movimentos constitutivos do NEM (sintetizada na Lei n° 13.415/17 e na BNCC) para
compreender sua totalidade e seu lugar na politica de contrarreformas do Estado brasileiro.
Como objetivos especificos propomos:

a) analisar as configuracdes da época histérica do capitalismo, imperialista,
dominada por monopdlios e oligopdlios financeiros, as formulacdes tedricas
como objeto histérico a luz das particularidades de seu desenvolvimento;

b) nvestigar o percurso das contrarreformas neoliberais do Estado brasileiro desde
meados da década de 1990 até o governo de Jair Bolsonaro, e sua relacdo com
as contrarreformas do terreno educacional;

c) identificar e categorizar os tracos fundamentais da lei do Novo Ensino Médio
(assim como a BNCC) e suas implicacdes na formacdo do estudante a luz da
abordagem marxista da educacao.

Utilizamos como método de trabalho o materialismo histérico-dialético no sentido
de desvelar o mundo fetichizado da aparéncia e alcangar nosso objeto de pesquisa, assim como
outros elementos da realidade necessarios nessa busca. A dialética trata da “coisa em si”’, uma
vez que esta ndo se apresenta diretamente ao homem, sendo preciso, assim, realizar um certo
esfor¢o e um desvio para alcangd-la. Na pratica que envolve o cotidiano e em seu lidar pratico,
os homens se relacionam com a natureza para obten¢do imediata de fins e interesses proprios,
dentre determinadas relacdes sociais, uma vez que a realidade nio se apresenta a eles como um

objeto a ser analisado e compreendido do ponto de vista tedrico, mas tdo somente como o0 campo
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de atuacdo da atividade pratico-sensivel e, com isso, fundando a imediata intui¢do pratica da
realidade.

Vemos, pois, dois polos complementares na atividade humana: a atuagdo do sujeito
abstrato cognoscente e o sujeito da interacdo prético-sensivel com a realidade. Esse ultimo, em
relagc@o ao trato de situagdes problemas, desenvolve as proprias representacdes e elabora um
sistema correlativo de no¢des que capta e fixa o aspecto dos fendmenos.

No entanto, as formas fenoménicas da realidade e sua “existéncia real” sdo
diferentes, e até absolutamente contraditorias com a lei do fendmeno, com a estrutura da coisa
e, portanto, com seu nucleo interno essencial e seu conceito correlato. Marx (2013), em O
Capital, por um lado, tratou de desvelar a estrutura e a histéria da mercadoria, iniciando sua
andlise por elementos os mais elementares até a dindmica do funcionamento da sociedade
imperada pelo capital, assim como a dindmica interna, seus periodos de crise, etc.

Por outro lado, os homens fabricam, vendem, compram e negociam mercadorias
diariamente, sem ter consciéncia de seu papel na estruturacdo da sociedade e o poder de seu
fetiche. Assim, “a praxis utilitaria imediata e o sendo comum a ela correspondente colocam o
homem em condi¢des de orientar-se no mundo, de familiarizar-se com as coisas € maneja-las,
mas ndo proporcionam a compreensdo das coisas e da realidade” (Kosik, 1976, p. 14), tendo
essa praxis um cardter fragmentdrio dos individuos, assentada na divisdo do trabalho e da
sociedade em classes, assim como na hierarquia de posi¢des sociais que se ergue sobre ela.

Apoiado nessa compreensdo, Kosik (1976) nos apresenta o mundo da
pseudoconcreticidade, entendido como o mundo dos fendmenos externos (desenvolvidos a
superficie dos processos essenciais); das representagdes comuns (projecdes dos fendmenos
externos na consciéncia dos homens, produto da préxis fetichizada); dos objetos fixados
(captada pela préxis fetichizada como condi¢des naturais e nao produtos da atividade social
humana). O mundo da pseudoconcreticidade apresenta o fendmeno e esconde a esséncia. Ao
mesmo tempo, o proprio fendomeno jé indica a esséncia, porém de modo inadequado e parcial,
quando visto sob certos aspectos e angulos.

Ao propormos a andlise da mais recente “reforma” do ensino médio no Brasil,
entendemos que essa estd envolta daquela compreensdo, onde se apresenta enquanto fendmeno
que, a0 mesmo tempo que nos revela sua esséncia, ndo salta aos olhos de maneira imediata,
sendo de forma mediata ao fendmeno. Kosik compreende que “o fendmeno ndo é radicalmente
diferente da esséncia, e a esséncia ndo é uma realidade pertencente a uma ordem diversa da do
fendmeno” (1976, p. 16). Se assim fosse, seria indcua a nossa presente pesquisa, assim como

toda e qualquer ciéncia.
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Nossa ambicdo investigativa assenta-se no entendimento prévio de que hd algo
passivel de ser compreendido como a estrutura (ou esséncia) da coisa, a “coisa em si”, e de que
existe uma verdade escondida da coisa, distinta dos fendmenos manifestados imediatamente.

Compreender a coisa, conceitud-la (eis o nosso intuito inicial), significa conhecer
sua estrutura. Para alcancgar esse conhecimento € preciso decompor o todo. Nas palavras de
Kosik (1976), “o conceito e a abstragdo, em uma concepcao dialética, t€ém o significado de
método que decompde o todo para poder reproduzir espiritualmente a estrutura da coisa, e,
portanto, compreender a coisa” (p. 18).

As discussoes, legislacdes e formulagdes discursivas em torno da contrarreforma do Ensino
Médio do ponto de vista do capital servem para a sustentacdo de uma determinada ordem. O
trabalho tedrico utilizando o método dialético deve nos apoiar no sentido de desvelar o

fendmeno da aprovacdo e aplicacio da contrarreforma em sua esséncia de classe, uma vez que

A teoria marxiana € cientifica e, justamente por sé-lo, serve ao proletariado. Este
servico ndo € casual, j4 que a teoria existe em funcdo de uma pritica — a do
proletariado — e como parte dela. Assim, portanto, na propria teoria encontram-se,
indissoluvelmente unidos, o cardter cientifico e a natureza prética, revoluciondria
(Vazquez, 2007, p. 215).

Dessa forma, a teoria marxiana, apoiada no método materialista historico-dialético,
deve nos servir de ferramenta para superar o impulso espontineo da percep¢ao do todo, uma
vez que o aspecto fenoménico da coisa € produto da praxis cotidiana. O trato pratico-utilitario
das coisas, a praxis utilitaria, gera o pensamento comum como forma de movimento e de
existéncia. Assim, o pensamento comum ¢ a forma ideoldgica do agir humano cotidiano. Nas
condig¢des historicas determinadas, a representacdo da coisa e da realidade é projetada na
consciéncia do sujeito, como produto dessas mesmas condicoes.

A cisdo entre representacdo e conceito, entre o mundo da aparéncia e o0 mundo da
realidade, entre a praxis utilitdria cotidiana e a praxis revoluciondria € a maneira pela qual o
pensamento capta a “coisa em si”. A pseudoconcreticidade com que se apresentam o0s
fendmenos quer fazer-se independente. Assim, a tarefa do pensamento dialético assenta-se em
destruir a concreticidade aparente, ndo negando sua existéncia ou objetividade, mas
demonstrando seu cardter mediato e apresentado (prova de seu cardter derivado) e realizando a
separacao de fendmeno e esséncia para, tdo logo, mostrar sua coeréncia interna e, com isso, O
carater especifico da coisa.

Baseando-nos na compreensdo de Kosik de que “a dialética ndo considera os
produtos fixados [...] como algo originario e independente” (Kosik, 1976, p. 21), pretendemos,

em torno de nosso objeto de pesquisa, submeté-lo a um escrutinio no qual as formas reificadas
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do mundo objetivo e ideal se diluem, perdem sua fixidez e naturalidade, para mostra-los como
derivados e mediatos, como produtos da praxis social da humanidade.

Corroborando o pensamento de Vazquez, convém afirmar que “a destrui¢ao da
pseudoconcreticidade como método dialético-critico [...] € apenas o outro lado da dialética,
como método revoluciondrio de transformacdo da realidade” (2007, p. 22). A guisa de
conclusdo, a destruicdo da pseudoconcreticidade efetua-se na forma de “1) critica
revoluciondria da praxis da humanidade [...]; 2) pensamento dialético [...]; 3) realiza¢gdes da
verdade e criacao da realidade humana” (2007, p. 23-24).

Por fim, se possivel fosse, nos arriscariamos a definir, nas poucas palavras de Kosik,
a categoria dialética da seguinte maneira: “ndo ¢ o método da reducdo: é o método da
reprodugdo espiritual e intelectual da realidade é o método do desenvolvimento e da
explicitacdo dos fendmenos culturais partindo da atividade pratica objetiva do homem
historico” (1976, p. 39).

Nosso intuito investigativo propde-se a observar o objeto de estudo como parte de
um todo (ndo percebido imediata e explicitamente), sendo a luz que guia e revela o objeto
singular, observado em sua especificidade e particularidade. Fazemos isso com nosso objeto, a
luz da teoria marxista, por compreender que as teorias do conhecimento se apoiam,
assumidamente ou nio, em uma determinada teoria da realidade, pressupondo, também, uma
determinada concepc¢ao da prépria realidade.

A andlise do todo articulada com a andlise do particular, como parte da dialética,
diferencia muitas pesquisas académicas que, por visarem se aprofundar muito no tema em
questdo, limitam-se a isso, isolando por completo a parte do todo. Para ndo perder o nexo entre
nosso objeto e a realidade em que estd inserido (sem deixar de analisd-lo em conex@o com suas
partes constituintes) recorreremos a diversos autores e a documentos legais que tratam dos
temas relevantes. Tal concepg¢do, a qual nos opomos, responde mais a metafisica do que ao
materialismo dialético, uma vez que “Para o metafisico, as coisas e suas imagens no
pensamento, 0s conceitos, sdo objetos de investigacdo isolados, fixos, rigidos, focalizados um
apds o outro, por si, como algo dado e perene” (Engels, 2008, p. 78).

Partimos nossa andlise da contrarreforma do Ensino Médio a partir dos marcos da
ofensiva do capital em sua fase imperialista!® e do, consequente, “empresariamento” da
educacdo, identificando as principais mudancas e consequéncias para a formacao da juventude

da classe trabalhadora.

16 Abordaremos de maneira mais aprofundada a categoria imperialismo no capitulo 2.
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A Lei n° 13.415/17 entrou em vigor formalmente em 2018. Desde entdo, o pais
atravessou as restricdes impostas pelas medidas sanitdrias de combate a pandemia de Covid-
19, que atrasaram fortemente os passos de implanta¢do da Lei nas redes estaduais de ensino.
Ademais, muitas medidas legais ainda estdo em vias de implantacdo. Dessa forma, a pesquisa
realizada foi de natureza tedrico-bibliografica lugar no qual estabelece didlogo com os autores
que discutem o Ensino Médio, sua relacdo com a educagdo em geral e o mundo do trabalho.
Adotamos categorias centrais de andlise, a saber: imperialismo, capitalismo contemporaneo e
contrarreforma do Ensino Médio.

Essa tese também contou com pesquisa documental mediante a andlise e o estudo
de aspectos centrais contidos na Lei do Novo Ensino Médio (Lei n® 13.415/2017), na Lei de
Diretrizes e Bases da Educac@o Nacional - LDB (Lei n® 9394/1996), da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) — Ensino Médio (instituida pela Resolu¢cdo n°® 4 do Conselho Pleno do
Conselho Nacional de Educacao CNE, de 17 de dezembro de 2018) (Brasil, 2018), além de
outras leis, decretos e medidas governamentais.

Para tanto, a investigagdo parte da andlise sobre os conceitos de capital financeiro
e imperialismo que influenciam as contrarreformas de Estado e as da educacdo, levando a
mudancas na reestruturacdo do mundo do trabalho e das exigéncias para a formacdo do
trabalhador.

Nossa pesquisa encontra-se estruturada em quatro capitulos.

Além deste primeiro — introdutdrio - no qual apresentamos o objeto e o método de
pesquisa adotado, o segundo capitulo, intitulado “Capital financeiro e imperialismo: o contexto
das ‘reformas’ neoliberais” discute a época atual do capitalismo (imperialista) e os diversos
conceitos envoltos a categoria, assim como sua relagdo com as contrarreformas educacionais
aplicadas no Brasil. Recorremos as contribuicdes de autores cldssicos e contemporaneos para
compreender a realidade, tais como, Lenin (2002), Mandel (1985), Hilferding (1985),
Luxemburgo (1985), Hardt e Negri (2001), Harvey (2004), Alves (2011), dentre outros.

No terceiro capitulo, tragcamos um breve percurso das contrarreformas no Brasil,
desde o governo de Fernando Collor de Mello até o governo de Jair Messias Bolsonaro,
utilizando-nos dos autores Boron (2003), Lacerda et al. (2010), Antunes (2004), Jacomeli
(2011), Hartog (2011), Oliveira (2009), Souza (2016), Martins (2005), Oliveira e Zientarski
(2018), dentre outros. Denominado “Capital financeiro e imperialismo: o contexto das
contrarreformas neoliberais”, o capitulo examina o espinhoso caminho contrarreformista
neoliberal no Brasil, dos governos Collor a Bolsonaro. Na esteira da década de 1990, o

neoliberalismo avancga a passos largos, tanto em privatizagdes quanto em relacdo a legislacao,
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com a abertura do mercado para o exterior, destaque para os paises imperialistas. Apds esse
periodo, o pais vivencia um periodo de relativo freio nos retrocessos, com a ascensdo do
Governo de Luis Inédcio Lula da Silva até as gestdes da ex-presidenta Dilma Rousseff. Porém,
como ndo poderia deixar de ser, a burguesia brasileira ndo suportou o segundo mandato da
primeira mulher eleita presidenta no Brasil e respondeu sua insatisfacdo arquitetando um
impeachment, na verdade, um golpe juridico-parlamentar. As consequéncias desse golpe foram
logo sentidas pela classe trabalhadora, em especial pelos educadores, que sofreram com
campanhas ideoldgicas reaciondrias contra a liberdade de cétedra.

No quarto capitulo, tratamos, por fim, da contrarreforma do Ensino Médio no
contexto das contrarreformas neoliberais, no qual discorremos sobre a abordagem marxista da
educagdo para pavimentar o terreno da critica a contrarreforma do segundo nivel da Educacao
Basica, examinando o texto da lei, a Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio e
outros.

A seguir, apresentamos o segundo capitulo “Capital financeiro e imperialismo: o
contexto das contrarreformas neoliberais”, decorrente do esforco inicial para analisar o todo
articulando-o com a parte (objeto de nossa pesquisa), apoiando-nos, assim como nos demais
capitulos, no método marxista da investigacdo (que distingue-se do método da exposi¢do), que
abarca trés graus, quais sejam: “l) minuciosa apropriacao da matéria [...]; 2) analise de cada
forma de desenvolvimento do préprio material; 3) investigacdo da coeréncia interna, isto &,
determinagdo da unidade das varias formas de desenvolvimento” (Kosik, 1976, p. 37).

Esse, portanto, € o teor dessa tese, que se apresenta a seguir.
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2 CAPITAL FINANCEIRO E IMPERIALISMO: O CONTEXTO DAS
CONTRARREFORMAS NEOLIBERAIS

As contrarreformas neoliberais constituem uma marca do nosso tempo, permeado
de astucia, no qual o capital, em nome de uma suposta modernizacao do Estado, avancga sobre
direitos histéricos da classe trabalhadora e de conquistas sociais que, dentre outras searas,
abarcam a educagao publica.

Expressdes como globalizagdo, neoliberalismo e “reformas” adquiriram carta de
cidadania no dltimo quartel do século XX, alcancando o XXI, tornando-se quase jargdes. Esses
elementos, contudo, sdo partes de um movimento mais amplo, que para ser compreendido nos
impde examinar a época atual do capitalismo que, grosso modo, por meio de multiplas
adequacdes e mudangas, corresponde a, pelo menos, os ultimos 130 anos da histdria
contemporanea.

E uma época de guerras e revolucdes, oscilando entre conquistas e reacdo em toda
linha, época essa tratada por diversos autores, nomeadamente Lenin (2002), como a época do
dominio do capital financeiro ou fase superior do capitalismo.

O movimento da histéria, figurado no imperialismo, aponta esse momento em que
as contrarreformas - que suprimem direitos - mexem no amago do Estado e liberam as forcas
de mercado, flexibilizando as relagdes trabalhistas, influindo nos rumos da educacdo. As
contrarreformas ndo podem ser compreendidas exceto como instrumentos operados pelo capital
financeiro na sua busca incessante de glorificacdo do capital monetario, do capital ficticio, do
capital das bolsas e de outras modalidades de especulacdo a servico de um capitalismo movido
a letras de cambio.

O poder dos bancos, rentistas e oligarquias financeiras, em geral, determinam o
curso das politicas econdmicas adotadas por governos de distintas coloracdes politicas e,
efetivamente, evidenciam os poderes reais que, em ultima andlise, condicionam e/ou
influenciam o universo das decisdes politico-administrativas. Trata-se de um poder global que
baliza uma “estranha forma de governar o mundo” (Fiori, 2007, p.103).

Nesse capitulo, portanto, em lugar de se avancar diretamente para a discussdo das
contrarreformas que, conforme no transcorrer da tese, cresce em dire¢do ao campo da educacao
publica, reconstitui-se as configuracdes da época histérica do capitalismo dominada por
monopdlios e oligopdlios financeiros, retomando a sua origem, bem como as formulacdes
tedricas que buscaram dar conta dele como objeto historico, a luz das particularidades de seu

desenvolvimento.
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Com base na andlise das caracteristicas da fase imperialista, almeja-se, mais
adiante, oferecer um exame criterioso e sistemdtico das contrarreformas nas condi¢des
indicadas por uma das porta-vozes do capitalismo no ultimo quartel do XX — Margareth
Thatcher - para quem o mundo deveria se submeter diante da suposta “verdade” neoliberal:
there is no alternative. Por enquanto, fica-se com o trabalho de reconstituicao histérica da fase
marcada pela hegemonia do campo monetario-financeiro capitalista, isto €, adota-se como
ponto de largada do percurso expositivo a disseca¢do do fendmeno do imperialismo.

Assim, ao se examinar o dominio do capital financeiro, contextualiza-se, de modo
mais robusto, o ambiente histérico em que se inserem a crise € os impasses que devoram a
escola publica, minando as suas reais potencialidades como espaco de disputa, ainda que com

limitagcdes, onde também se trava o bom combate pela emancipacdo humana.

2.1 As origens do imperialismo

Tornou-se um lugar comum desprezar a categoria de imperialismo e, nesse
horizonte, virou prética corriqueira subestimar a prevaléncia do capital financeiro no contexto
do capitalismo contemporaneo. De plano, dir-se-ia que esse ndo € o eixo nevralgico desse
trabalho, mas, como hé de se entender depois, € um de seus pontos de partida.

A pergunta crucial é: como entender a crise das formas econdmicas dominantes sem
que se reconstitua a fase pela qual perpassa o modo de produgao hegemonico? Dela decorrem
duas outras questdes-chave: como entender as contrarreformas aplicadas por governos
neoliberais em diversas partes do mundo sem compreender a servigo de que logica elas sdo
compativeis? Por fim, como situar a ofensiva contra a educagao publica, a moldura que tentam
lhe impor, sem vincular essa especificidade as caracteristicas que vicejam e determinam a época
vigente do capitalismo internacional?

Partindo dessas questdes-chave, ndo custa recordar que o dominio do capital
financeiro remonta o tramite entre os séculos XIX e XX e a sua ascensao como forma dominante
do capital marcou uma passagem de €poca na sociedade burguesa, na qual a fusdo do capital
industrial e do capital dos bancos se mostrou como um dos tragos essenciais e decisivos desses
novos tempos: os tempos do imperialismo contemporaneo.

Falar de imperialismo contemporaneo € quase um pleonasmo, € quase uma
redundancia, pois o imperialismo € a época histdrica contemporanea do capitalismo. Nao se

2

confunde com os velhos imperialismos antigos e modernos. E uma caracteristica da
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contemporaneidade capitalista. Em outros termos, é o que o Lenin (2002) denominou de fase
superior do capitalismo.

Para que se possa adentrar serenamente nesse debate € bom lembrar que o
funcionamento do modo de producdo capitalista, como ressaltou Mandel (1982), nado
permanece idéntico desde as suas origens. Até os anos 80 do século XIX, o capitalismo
distinguiu-se pelo predominio da livre concorréncia. A partir de entdo sobreveio a fase
imperialista que se estende dos anos de 1880 até os nossos dias.

Essa modificacdo deve-se aos processos de concentracdo e de centralizacdo
capitalistas que marcaram o ultimo quartel do século XIX. Nesse contexto, ha um
fortalecimento dos carteis, dos trustes, das holdings permeado por movimentos efetivos de
fusdo de empresas (Mandel, 1982). Esse capitulo da historia do capitalismo tem como fator
mais determinante a supremacia do capital financeiro, que, conforme j4 indicado, consiste na
penetracdo do capital bancério na inddstria tomando naquele uma posi¢ao predominante. Desse
modo, um pequeno nimero de bancos domina toda a vida financeira dos paises capitalistas,
conforme nos descreve Mandel (1982). E impossivel entender as contrarreformas, que liberam
as financas e, muitas vezes, sufocam os investimentos produtivos e publicos, sem estarmos
atentos a essa realidade em que a légica financeira € soberana.

A questdo € que os monopdlios e oligopdlios, comandados por grupos familiares e
oligarquias financeiras, constituem o signo desse periodo de afirmagdo, ndo simplesmente de
uma nova politica do capitalismo, como quer nos fazer crer Karl Kautsky (1914), mas de um
novo momento de manifestacdo do modo de producdo capitalista, para o qual as
contrarreformas atuam no sentido de fortalecer os seus interesses de fragcdo hegemonica do
capital e dos monopdlios a ela conectados.

Seguramente, “o surto dos monopdlios ndo significa o desaparecimento da
concorréncia capitalista” (Mandel, 1982, p. 45). Ao lado dela, obtendo uma taxa de lucro
superior a das empresas nao monopolizadas, os grandes conglomerados econdmicos definem,
em ultima andlise, a 16gica fundamental de funcionamento da ordem capitalista.

Exportando capitais para o mundo inteiro, as grandes empresas monopolistas e
oligopdlicas dominam essa era de desenvolvimento capitalista. Junto a isso, as poténcias
imperialistas, matrizes dessas grandes empresas, dividem o mundo em zonas de influéncia.

Em suma, as grandes poténcias e os seus conglomerados empresariais, dominados
pelo capital financeiro, tendem a uma partilha furiosa do mundo que, em ultima instancia,

explica a explosdo de guerras que se repetem.
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Mandel (1985) divide a era imperialista em duas fases: imperialismo “classico”,
que perdura até a Segunda Grande Guerra, e capitalismo tardio, que comeca com a Segunda
Guerra Mundial e, em tese, se estende até os dias atuais.

No chamado capitalismo tardio, a centralizac@o do capital se estende cada vez mais
a escala internacional, caracterizando-se por uma aceleracdo da inovagdo tecnoldgica, pelo
encurtamento dos periodos de amortizacdo do capital investido nas maquinas, pelo trabalho de
planificacdo das grandes firmas quanto aos seus custos e investimentos € uma maior
programacido econdmica do Estado (Mandel, 1985) que, de fato, se torna minimo apenas no que
tange aos investimentos sociais.

No mencionado capitalismo tardio, os velhos impérios coloniais sofrem um
processo de desintegragio, como vimos na Asia e na Africa, nos anos 1950 a 1970. O final da
Segunda Guerra € acompanhado por uma época de revolucdes e contrarrevolucdes pouco vista
na histéria moderna e contemporanea.

Apesar disso, no plano mais geral, o excedente de capitais leva a um quadro em que
as poténcias imperialistas passam a dominar a economia dos paises dependentes, agora
formalmente livres, sem que, necessariamente, reproduzam-se os antigos modelos de
colonizagdo, tdo reverenciados por escritores consagrados, como o francés Julio Verne.

Quando termina a Segunda Guerra, em 1945, os EUA detinham uma produgdo
industrial trés vezes superior a da URSS e cinco vezes a do Reino Unido e controlavam metade
do ouro acumulado no mundo (Anderson, 2015). Partindo dessas condi¢des excepcionais, eles
irdo exportar capitais para todos os continentes, junto com a sua tecnologia, simbolos e todo
seu projeto de rapinagem. Era o triunfo do modo de vida americano. A Europa Ocidental e o
Japdo serdo reconstituidos segundo essa 16gica poderosa. E seguindo também a mesma légica
que se dard a exploracdo dos paises coloniais e semicoloniais pelo capital imperialista,
majoritariamente estadunidense.

Os movimentos de libertacdo nacional, principalmente na Asia e na Africa,
reduziram os danos desse furacdo imperialista, mas a longo prazo prevaleceu a légica da
espoliacdo capitalista-imperialista. As contrarreformas neoliberais, que vo varrer Asia, Africa
e, sobretudo, a América Latina, efetivamente, testemunham a légica da espoliagdo.

Evidentemente, o imperialismo ndo pode tudo. A China realiza a primeira revolucao
socialista vitoriosa na Asia, em 1949. O Vietna derrota, em 1975, os EUA na guerra mais
simbolica da fase do capitalismo tardio mandelista. As colonias portuguesas, também na década
de 1970, rompem, sob a bandeira do socialismo, o dominio lusitano, ainda que esse movimento

tenha sido freado no meio do caminho, em uma espécie de semi-socialismo. O imperialismo
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sentiu-se na obrigacdo de modificar as suas formas de dominio nos paises da Africa, da Asia e
da América Latina. Historiadores, como o falecido professor universitrio e historiador francés
Marc Ferro (1996), definem esse processo como neocolonialismo. Mandel (1985) ird destacar
as diferengas de nivel de bem-estar que se acentuam entre a parte Norte e Sul do globo.

Em grandes linhas, as novas formas de dominio tém marcado o mundo nos ultimos
50 anos. Dir-se-ia tratar de uma espécie de suma do imperialismo. As contrarreformas

constituem mais um episddio nessa trajetéria de expansao do capital financeiro.

2.2 As teorias do imperialismo e a sistematizacao de Lenin

A categoria de imperialismo, no sentido contemporaneo do termo, surgiu em 1902,
e deve-se a um intelectual liberal britdnico: John Hobson. Hobson (1981) relaciona
imperialismo as lutas dos principais dominios capitalistas pelo controle do mercado mundial na
dobra do século XIX para o XX, chamando a aten¢do para o tema do capital financeiro.

Como acontece frequentemente na histéria, Hobson langa a semente do debate, mas
ndo o desenvolve. Coube aos autores marxistas, apoiando-se no ponto de partida sugerido por
Hobson, o desenvolvimento da teoria acerca do imperialismo. Karl Kautsky (1914), Nikolai
Bukharin (1988), Rudolf Hilferding (1985), Rosa Luxemburgo (1985) e Lenin (2002), cada um
ao seu modo, vado aportar fortemente para o marco categorial de imperialismo.

No livto O capital financeiro, Hilferding (1985) nos oferece a primeira
interpretacdo de imperialismo sob Otica marxista. O proprio titulo do trabalho demonstra, de
maneira definitiva, o nexo entre imperialismo e capital financeiro. Para Hilferding (1985), as
tendéncias dessa fase do capitalismo realcam o peso de grupos gigantescos e poderosos e
empurram o mundo, ndo para um cendrio de paz e reformas duradouras, mas de guerras e
revolugdes. O livro foi publicado em 1910, quatro anos antes de estourar a Primeira Guerra
Mundial, com seus 10 milhdes de mortos em campos de batalha.

No periodo que precede a guerra, e também durante seu transcurso, os intelectuais
e militantes marxistas irdo desenvolver as teorias do imperialismo. Fala-se de teorias porque a
teoria de Bukharin (1988) ndo é exatamente semelhante a de Rosa Luxemburgo (1985), que
ndo € precisamente idéntica a de Lenin, que, por seu turno, é a contraface das conclusdes
tedricas de Karl Kautsky.

No caso da teoria de Luxemburgo (1985), € imprescindivel a leitura do livro A

acumulagdo do capital, que tem como subtitulo “Contribui¢do ao estudo econdmico do
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imperialismo”. Nao se tem como desenvolvé-la nesse momento, apenas destacar que ela ndo
considera o imperialismo como uma fase do capitalismo. Para ela, a base econdmica do
imperialismo acompanha o capitalismo desde a origem. Nao é que ela negue o imperialismo.
Ela apenas entende que a sua base acompanha o capitalismo ja em génese. Essa € a hip6tese de
seu trabalho.

Por que ndo desenvolver as teorias de Rosa Luxemburgo nem as de Bukharin?
Precisamente, porque, de todas essas teorias produzidas no comeco do século passado, duas
ganharam maior notoriedade, justamente por serem absolutamente incompativeis: a de Lenin e
a de Kautsky.

Por questdes priticas e eletivas, alude-se a Lenin, prioritariamente. Depois, passa-
se rapidamente pelo ponto de vista de Kautsky. Essa trajetoria justifica-se, pois € em torno da
teoria de Lenin que se articularam um conjunto de interpretagdes marxistas do imperialismo
que marcaram os Ultimos trinta anos do século passado e as primeiras décadas do século XXI.

Lenin (2002) da enorme destaque aos bancos e seu novo papel em uma sociedade
dominada por monopdlios muito poderosos. Para ele, os bancos tornam-se monopolistas
onipotentes. Portanto, a concentra¢do bancdria torna-se um dos tragos notdveis, sendo 0 mais
notavel, do que ele chama de capitalismo imperialista. Nesse contexto, “Desenvolve-se [...] a
unido pessoal dos bancos com as maiores empresas industriais ¢ comerciais” (Lenin, 2002, p.
32). Nessas condigdes, “o velho capitalismo caducou” (p. 35).

Nas palavras de Lenin: “o século XX assinala [...] o ponto de viragem do velho
capitalismo para o novo, da dominacdo do capital em geral para a dominagcdo do capital
financeiro” (2002, p. 36). Consolidam-se ai a domina¢do da oligarquia financeira e de seus
lucros excepcionais. E o capital financeiro que cria a época dos monopélios e essa época recebe
a denominacgdo de imperialista.

Quando ndo se entende essa particularidade do desenvolvimento historico, insiste-
se que o imperialismo ndo € uma fase do capitalismo enquanto uma etapa no seu
desenvolvimento como modo de producdo especifico, mas € algo que esteve presente desde o
comego. Pde-se ai praticamente um sinal de igual entre imperialismo e expansdo capitalista.
N3ao se nota que, partindo de fins do século XIX, em lugar da exportacdo pura e simples de
mercadorias, o que caracteriza essa fase do capitalismo &, sobretudo, a exportacio de capitais.
Dai as remessas de lucro, a incansavel roleta da divida externa, o neoliberalismo e as
contrarreformas a servico da valorizagdo dos interesses dos bancos e das oligarquias

financeiras.
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Nesse processo, os grandes monopolios dividem entre si 0 dominio do mercado
mundial. As vezes, isso se faz de forma pacifica; outras vezes de modo ndo pacifico, como se
viu nas duas grandes guerras mundiais. Independentemente, observa se estar diante de “um
novo grau de concentragdo mundial do capital e da producdo, um grau incomparavelmente mais
elevado que os anteriores” (Lenin, 2002, p. 51). Logo, “a particularidade fundamental do
capitalismo moderno consiste na dominacido exercida pelas associacdes monopolistas dos
grandes patrdes” (p. 63). Nao é que ndo houve monopdlio antes, mas se observa uma forma
peculiar de monopdlio.

Feitas essas consideragdes, Lenin (2002) conclui que o imperialismo, fase
capitalista marcada pelo dominio do capital financeiro e dos monopdlios, ndo € uma simples
politica do capitalismo, como entendia Kautsky (1914) ou algo que vem desde a origem desse
sistema, como compreendia Luxemburgo (1985). Para o revolucionario russo, o imperialismo
¢ uma fase particular do capitalismo. Ao escrever sobre os noventa anos do ‘“Manifesto
Comunista”, em 1937, Trotsky destacou: “Foi apenas mais tarde, em O Capital, que Marx
constatou a tendéncia para a transformacdo da livre concorréncia em monopdlio. A
caracterizacdo cientifica do capitalismo monopolista foi dada por Lenin em seu livro
Imperialismo, Estdgio Superior do Capitalismo™ (Trotsky, 2010, p. 164).

Aqui, cabe indagar: quais sdo os tracos fundamentais do imperialismo
contemporaneo? Lenin (2002) define os cinco tracos mais importantes: 1. a concentracio da
producdo e do capital levada a um grau tdo elevado de desenvolvimento que criou o0s
monopdlios; 2. a fusdo do capital bancario com o capital industrial e a criagdo, baseada nesse
capital financeiro, da oligarquia financeira; 3. a exportacdo de capitais, diferentemente da
exportacdo de mercadorias, adquire uma importancia particularmente grande; 4. a formacao de
associacgdes internacionais monopolistas de capitalistas, que partilham o mundo entre si, € 5. 0
termo da partilha territorial do mundo entre as poténcias capitalistas mais importantes.

Compreende-se que esses tracos resumem tudo o que foi mencionado até agora
sobre a concepgao leninista de imperialismo, inclusive o definem como uma fase particular de
desenvolvimento do capitalismo. Ao contrdrio de Lenin, Kautsky dird que o imperialismo é
uma tendéncia para as anexagdes, o que para o Lenin € justo, mas incompleto. Kautsky dira
inclusive que o imperialismo consiste na tendéncia de toda a nacdo capitalista industrial para
submeter ou anexar cada vez mais regides agrarias.

Essa leitura de Kautsky € incompleta e imprecisa porque omite a tendéncia do
imperialismo de submeter, nio apenas s nagdes agririas, mas até mesmo as industriais. A

época, na década de 1910, Lenin apontava o desejo alemao pela Bélgica. O erro mais crasso de
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Kautsky, no entanto, talvez esteja em considerar o imperialismo simplesmente como a politica
preferida do capitalismo contemporaneo. Ou seja: nao seria uma etapa do capitalismo, mas uma
mera politica.

Em uma perspectiva pacifista do desenvolvimento do capitalismo imperialista, Karl
Kautsky vai mais longe e levanta a hipdtese preferencial uma nova fase (uma nova politica)
capitalista, que serd marcada pela unidio dos imperialismos de todo o mundo. E a teoria do ultra-
imperialismo. Ele levantava até a hipdtese da cessac@o das guerras sob o capitalismo, ja que o
capital financeiro estaria unido internacionalmente.

Importante recordar que, apds esse progndstico quase pacifista apresentado por
Kautsky, explodiu a Segunda Guerra Mundial, muito mais catastréfica e letal do que a primeira,
com seus 54 milhdes de mortos, além de inimeras outras guerras que se sucederam desde entao.
A ideia de ultra imperialismo pacifico ndo se confirmou. Nunca ocorreu tanta guerra como no
periodo dos udltimos cem anos. As contradi¢cdes, sob o dominio do capitalismo, ndo sdo
resolvidas de forma pacifica, mas pelo uso da forga.

As forcas destrutivas avancam poderosamente. Fébricas, campos de cultivo,
hospitais e cidades inteiras vao abaixo, as vezes até mesmo sem precisar de guerra. As crises
ciclicas do capitalismo seguem aniquilando as forcas vivas da economia. Os capitalistas,
reiteradamente, preferem investir na especulacdo financeira a fazer o mesmo na produgao,
principalmente quando a taxa de juros de determinado pais estd em elevado patamar, e as
contrarreformas, ao privilegiarem as demandas dos bancos, reforcam a ciranda especulativa.
Assim, os empregos sio liquidados e as forcas produtivas recuam. E o que o Lenin classifica
como parasitismo e decomposicdo do capitalismo, o que nao significa o fim inevitdvel do
capitalismo.

Muitos sonham fazer girar para tras a roda da histéria em dire¢do ao capitalismo de
livre mercado e, também, com uma utopica democracia pacifica. Lenin (2002), em sua obra, ja
considerava esse ideal como reaciondrio. Alids, em lugar de uma democracia pacifica, o
imperialismo norte-americano, por exemplo, intensifica a opressao nacional. Esse é o debate do
leninismo. Esse é o imperialismo cldssico. Como esse debate se expressa agora? O que ha de

novo? Aqui se avanca em uma das dltimas pontas dessa discussao.

2.3 O imperialismo do tempo presente: as teorias de Hardt e Negri

Hardt e Negri (2001), a partir do conceito de império, negam a existéncia de um

centro territorial de poder. O livro deles chama-se Império, publicado em 2000. Ora, ao
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contrdrio do que postularam os autores acerca da ndo existéncia de um centro territorial de
poder, vé-se que, nas guerras contemporaneas em curso na Europa, as principais decisoes
relativas ao Sistema Financeiro e ao comércio no mundo sao produzidas nos EUA. Portanto,
pode-se afirmar que ha, sim, um centro territorial de poder.

O fim da URSS, em 1991, e a extin¢do da ordem bipolar, decorrente do cendrio
pos-Segunda Guerra Mundial, ensejaram uma nova etapa nas relacdes internacionais, marcada
pelo dominio de uma poténcia global, que tutela a paz mundial, acima até mesmo da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Nesse sentido, os EUA constituem um poder politico
global, uma poténcia unipolar dentro de uma nova ordem mundial. Ndo por acaso, os EUA
realizaram 48 intervencdes militares na década de 1990. Em pouco tempo, no século XXI, os
EUA j4 fizeram 24 intervengdes militares e 100 mil bombardeiros aéreos. S6 em 2016, durante
o governo do Barack Obama, eles langcaram 26.171 bombas sobre sete pal’ses”. Assim,
questiona-se: como ndo hd um centro territorial de poder?

Nao é a capacidade militar que define o cardter do imperialismo. Se isso fosse
verdade, sO haveria duas superpoténcias imperialistas no mundo: EUA e Russia. Em alguns
campos do arsenal militar, a Russia chega a superar os EUA. Mas de que vale o poder militar
da Rissia no campo das finangas internacionais? A Russia foi sancionada com a sua exclusao
do sistema financeiro Swift!® (sistema de pagamento internacional) por causa da guerra contra
a Ucrania. Nao por acaso, também, a partir do Consenso de Washigton (1989), o imperialismo,
sob a égide do capital financeiro, dissemina as contrarreformas — que favorecem o financeirismo
- pelos quatro cantos do planeta.

Hoje, hd quase 20 paises excluidos do Swift. Todos esses paises, em algum
momento, entraram em rota de colisdo com os EUA. O Ird, por exemplo, foi excluido em 2012
devido a seu programa nuclear, retornando somente 2016, apds sofrerem enormes prejuizos
econOmicos. Imperialismo ndo € igual a poderio militar, embora inclua o poderio militar. As
caracteristicas de que falava Lenin (2002) em relagdo ao imperialismo permanecem atuais. A
hierarquia das relacdes partindo do mercado mundial ndo é um fato novo. Ela ja existia em fins
dos anos 1990, ou seja, antes da formulacdo de Hardt e Negri (2001).

As contradi¢des entre o imperialismo francés e norte-americano e entre o alemao e

0 norte-americano vinham numa crescente. A corrente guerra da Europa tem sido usada pelos

17" Disponivel em: https://sputniknewsbrasil.com.br/20170107/bombas-obama-siria-afeganistao-2016-ataques-

aereos-7368019.html.
18 A sigla significa “Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication” (Sociedade para as
Telecomunicacdes Financeiras Interbancdrias Mundiais).
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Estados Unidos para relembrar aos imperialistas europeus que eles ainda precisam do concurso
do imperialismo mais poderoso do planeta. Nao hd, portanto, uma soberania imperial
indeterminada.

Por fim, duas questdes. A ideia de Hardt e Negri (2001) de que a exploragdo na
época do império ndo se resume a fabrica é desprovida de sentido, uma vez que em nenhum
momento a exploragdo se resumiu a estrutura fabril. A exploracdao ndo se dd em um lugar
indefinido, mas em todos os lugares e todos eles tém uma nitida defini¢do. Isso inclui,
notadamente, a exploragdo sobre as trabalhadoras e trabalhadores de aplicativo. Essa
exploracdo € tdo definida, como qualquer outra, que esses trabalhadores e essas trabalhadoras
precisam ter os seus sindicatos para terem direito a ter direito em um mundo em que os direitos
sociais e trabalhistas estdo sendo dizimados. J4 as linhas geogréficas e raciais de opressao e
exploracdo ndo constituem qualquer novidade. Como esquecer da divisdo do continente
africano no Congresso de Berlim, em meados de 1878, na luta pela conquista dos territérios
africanos para servirem a avidez europeia?

As novas forcas produtivas nao t€ém um lugar definido, é verdade, mas os centros
de comandos permanecem nos mesmos lugares: EUA, Reino Unido, Franca, Alemanha etc. As
excegdes sO confirmam a regra. Ao crescimento da China, os EUA respondem com uma guerra
de provocacdes e ameacas de uma guerra santa em nome da civiliza¢ao ocidental. Se encontra
cada vez mais longe do sonho kantiano de uma paz perpétua. Ao contrario, como escreveu Luis
Fiori, “toda paz esta sempre ‘gravida’ de uma nova guerra™'.

Chegaram a falar que essa guerra em curso € a primeira na Europa desde a Segunda
Guerra Mundial. No entanto, como nos esquecer dos 78 dias de bombardeios da Organizacao
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) sobre a Ex-lugosldvia’’? Hardt e Negri (2001)
fracassaram em suas profecias. Diziam eles que a histéria das guerras imperialistas,
interimperialistas e anti-imperialistas havia acabado e que isso introduziria um reino de paz.
Porém, toda guerra imperial € uma guerra civil, uma acao policial.

A Histoéria tratou de dar razdo a Lenin (2002), que definiu o imperialismo nao
somente como o dominio do capital financeiro, mas uma época de guerras e revolucdes. E a sua
fisionomia politica. Assim, considera-se um equivoco o pensamento de Hardt e Negri (2001)

ao tentar se apoiar em Lenin (2002) para sustentar sua tese. Nada mais distante do que os

1 Disponivel em: https://ihu.unisinos.br/sobre-o-ihu/78-noticias/615229-sobre-a-leveza-da-paz-hipoteses-fatos-e-
refutacoes-artigo-de-jose-luis-fiori. Acesso em: 7 ago. 2022

20 Disponivel em: https://operamundi.uol.com.br/politica-e-economia/73622/servia-afirma-nao-aderir-a-otan-
devido-a-agressoes-contra-iugoslavia-em-1999-nao-podemos-esquecer. Acesso em:
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métodos, as andlises e as conclusdes a que chegaram Lenin (2002), de um lado, e Hardt e Negri
(2001), de outro. Todavia, € uma das tentativas de compreender o imperialismo pds-Lenin e,

particularmente, pds-Segunda Grande Guerra.

2.4 O imperialismo do tempo presente: as teorias de Mandel e Harvey

Mandel (1985) e seu conceito de capitalismo tardio, a todo ver, parece mais
instigante quando concerne uma andlise mais detalhada das mudangas que se processaram no
capitalismo imperialista no pds-grande guerra. O economista marxista belga ndo declara a
morte do imperialismo e a sua substituicio por uma ideia genérica de império quase
invertebrada. Ele sugere apenas - no livro O capitalismo tardio - que este em si €, a0 mesmo
tempo, uma continuidade e uma ruptura em comparacao ao imperialismo cléssico, estudado por
Lenin (2002), em especial. Compreende-se, porém, que ele adiciona elementos mais
quantitativos do que propriamente qualitativos ao debate, embora o seu livro, concluido em
1972, tenha uma preocupacio menor em redefinir o imperialismo do que levantar a tese acerca
do que chamou de “tonica estagnante” do capitalismo em seu aspecto tardio.

Esse capitalismo, marcado pela tOnica estagnante, buscou no neoliberalismo, a
partir dos anos 1970, com Augusto Pinochet, no Chile, e Margareth Thatcher, na Inglaterra,
alcancando os Estados Unidos na dobra da década, com Ronald Reagan, uma solugdo para crise
do capital; solu¢do que reforcou as politicas de liberagdo do mercado, as privatizacdes e a
destruicao das politicas sociais, alcancando a educacdo publica, que, desde entdo, passou a
definhar pari passu com a ampliacdo do ensino privado. Conforme Christian Laval

Ronald Reagan, em seu programa eleitoral de 1980, prometia desregulamentar a
educacdo publica, extinguir o Departamento Federal da Educacdo e acabar com o
busing (miscigenacao escolar). As escolas se transformariam em empresas com fins
lucrativos, na medida em que a eficiéncia do mercado melhoraria o acesso a educacdo
e a qualidade do ensino, livrando-as do peso das regulacdes burocriticas e dos
sindicatos. [...] Em 1983, Regan propds uma legislacao que estabelecia um sistema de
vales (vouchers) que permitiria aos alunos desfavorecidos inscrever-se na escola de
sua escolha — um sistema que se inspirava nas propostas do economista liberal Milton
Friedman. [...] Pinochet, que era adepto das receitas dos Chicago Boys implantou em

grande escala no Chile esse mesmo sistema a partir de 1980, e Bush pai e Bush filho
tentaram implanta-lo depois nos Estados Unidos como um todo (Laval, 2019, p. 111).

Num sentido mais amplo, o que € esse rearranjo dentro do capitalismo-imperialista
que leva Mandel (1985) a bosquejar a categoria de capitalismo tardio? O que define o
capitalismo tardio como decorréncia e ruptura com a fase cldssica do imperialismo e os seus

tracos fundamentais?
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Verifica-se alguns dos tragos do capitalismo tardio:

a) mudanca repentina no padrido de exportacdo do capital a longo prazo, que se
transfere de um pais imperialista a outro mais do que de um deles para os paises
de economia dependente;

b) industrializacio sistemdtica do que entdo era chamado de terceiro mundo;

c) nesse contexto, o padrio das industrias exportadoras imperialistas deslocou-se
cada vez mais para maquinas, veiculos e bens de capital;

d) agravamento das trocas desiguais, com o advento do neocolonialismo;

e) reducdo do tempo de rotacdo do capital fixo (de cinco em cinco anos € ndo mais
de dez em dez) e pressdo no sentido do planejamento da empresa e da
programacao econdmica;

f) como decorréncia e causa disso, a0 mesmo tempo, uma busca sistematica e
continua de inovagdes tecnoldgicas. Ou seja, aceleracdo da inovagao
tecnoldgica. Nesse processo, a inveng¢do se torna um negdcio capitalista
sistematicamente organizado, confirmando uma previsao que o Marx fizera no
século XIX, ao olhar para o florescimento capitalista na Inglaterra;

g) producgdo automatizada, terceira revolugio tecnolégica;

h) predominio de uma ideologia tecnocrata. E o que o Mandel chama de
“intelligentsia tecnocrata do capitalismo tardio” (MANDEL, 1985, p. 367);

1) na légica do capitalismo tardio, articula-se o poder e a capacidade de decisao
dos monopdlios e da regulamentagdo governamental. O sujeito indeterminado
de poder de um império abstrato ndo cabe nas formulacdes mandelistas.

Mas Mandel (1985) sabe que sé a exploracdo da forca de trabalho é capaz de gerar

riqueza, que sdo apropriadas pelos senhores do capital. Decorre dai a sua tese de que “O
capitalismo tardio caracteriza-se por dificuldades crescentes de valorizacgao do capital” (p. 340).
As crises recentes atualizam e consolidam essa tese mandelista. Nao ha capitalismo sem crise
e ndo ha valorizagdo do capital sem a exploracdo da classe trabalhadora. Diz ele: “a lei do valor
prevalece no capitalismo tardio como um todo” (p. 340). Quer dizer: as bases da luta de classes,
no sentido moderno dessa equacao, estdo reafirmadas e atualizadas.

Todavia, insistimos que os acréscimos de Mandel ao marxismo e a sua teoria do
imperialismo sdo mais de natureza quantitativa do que qualitativa. E uma reafirmacdo da teoria
do imperialismo, de impostagdo marxista, com novos dados e elementos que, em ultima
hipdtese, permitem uma renovacao e atualizagcdo dessa categoria, € ndo a sua nega¢ao ou mesmo

substituicdo por modelos conceituais aparentemente novos, como o de império.
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No Brasil, intelectuais liberais de direita, notadamente Demétrio Magnoli,
decretaram, ha algum tempo, a morte da categoria de imperialismo. Num artigo intitulado “As
origens da guerra fria”, publicado no livro Segunda guerra mundial: um balango historico,
Magnoli (1995) declara que “o conceito de imperialismo — uma formulagdo de origem liberal,
assimilada ao marxismo no curso de sua subordinagdo ao pensamento nacionalista — completou
a sua evolugdo singular, transformando-se em lugar comum ideoldgico destituido de qualquer
interesse analitico” (Magnoli, 1995, p. 426).

Na realidade, ao completar o giro de 180 graus em dire¢d@o ao liberalismo burgués,
Demétrio Magnoli havia de denegar qualquer elemento que o identificasse com a tradi¢dao
marxista. Ao negar a opressao nacional, era necessario renunciar ao conceito de imperialismo,
destituindo-o de qualquer interesse analitico.

Na perspectiva abracada por Magnoli, esquece-se deliberadamente de uma andlise
certeira de Osvaldo Coggiola (2002), quando este afirma que o imperialismo adquire
necessariamente um cardter agressivo e racista, conduzindo-o a guerra contra as nacionalidades
oprimidas.

Vé-se aqui, pois, que o imperialismo ndo € apenas um dominio econdmico, politico
e militar, ele também se traduz em um dominio cultural. Nao € acidente de percurso que a midia
ocidental ressalte a dor das perdas humanas na Ucrania e siga conscientemente miope quanto
as atrocidades cometidas contra os povos do Iémen, da Somalia e da Palestina.

Feitas essas observacdes, € preciso recordar que o uso da categoria “globalizagdo”
€ respaldado pelos mesmos autores que negam a teoria do imperialismo. E por qué? Porque a
partir dela, eles sustentam que a exploracdo das nagdes atrasadas pelas poténcias imperialistas
teria cessado, até porque as multinacionais teriam perdido, nos dltimos anos, toda base nacional.

E possivel afirmar que, em diversos aspectos, as categoriais imperialismo e
globalizacdo podem ser consideradas opostas, pois refletem especificos pontos de vista
politicos: o primeiro, marxista; o segundo, liberal. Se ndo ha mais exploracdo das nagdes
dependentes, o que explica os super ganhos das grandes poténcias? Tudo se resumiria a uma
palavra mégica: produtividade.

O capital ndo tem certiddo de nascimento para entrar nesse ou naquele pais, mas a

tem para tomar decisdes e fazer as suas monumentais remessas de lucro®!. Agora mesmo a

2! Disponivel em: https://ctb.org.br/noticias/economia/remessas-de-lucros-crescem-32-e-subtraem-r-141-bilhoes-
dos-investimentos-internos/. Acesso em: 06 dez. 2022.
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Toyota decidiu fechar uma fabrica na regiio do ABC paulista??. Em que lugar isso foi decidido?
Quem sao os grandes beneficiados?

O entrelacamento entre o capital e o Estado é um fendmeno poderoso da
contemporaneidade. Isso pode ser visto no interior de cada pais, mas para ser compreendido de
uma maneira mais ampla, € necessdrio mirar essas conexodes no plano internacional. Aqui, é
preciso entender que hd uma divisao internacional hierdrquica do trabalho, na qual alguns paises
foram colocados em uma posicao subordinada.

O regime internacional, ao qual as nacdes do mundo estdo ligadas, € liderado pelo
dolar de Wall Street-Tesouro estadunidense (Coggiola, 2002, p. 312). O presidente Vladimir
Putin e a Russia estdo sentindo na pele o que € ndo ter o dominio desse regime internacional.
Os bens russos entesourados nesse regime internacional t€m sido sequestrados pela coligacao
de paises imperialistas encabecada pelos Estados Unidos.

O dominio do regime internacional pelo imperialismo, nomeadamente o norte-
americano, permite a eles seguirem as suas interven¢des militares “humanitarias”, como na
Somadlia, sem qualquer risco de ver os seus bens sequestrados. A certeza da impunidade € uma
prerrogativa do imperialismo norte-americano. Decorre disso o seu “humanitarismo militar”.
Nesse sistema, os ndo-integraveis sdo marginalizados, a exemplo de Ird, Coréia do Norte, Cuba,
Venezuela e, agora, a Russia.

As narrativas alternativas do imperialismo, como as de Hardt e Negri (2001), dao
pouca importancia a esses aspectos do problema, o que os conduzem a uma no¢do de ser social
invertebrado.

A categoria de imperialismo precisa ser enriquecida pelo desenvolvimento
econdmico, politico, militar e cultural dos tdltimos 70, 80 anos. Muitas coisas ocorreram desde
que a teoria cldssica do imperialismo ganhou direito de cidadania. Mas isso ndo significa
abandonar os alicerces fundamentais em que se ampara essa teoria.

Mesmo tendo captado a centralidade do problema, € necessario recordar que essa
discussao ndo se restringe aos quadros do século XX. David Harvey (2004) abriu o século XXI
escrevendo o seu livro O novo imperialismo, no qual ele se dedica a estudar as compulsoes de
poder imersos nos postulados e praticas do imperialismo norte-americano. Profundo e fecundo
conhecedor do velho imperialismo britanico, Harvey (2004) ressalta as diferencgas entre o novo

e o velho imperialismo.

22 Disponivel em: https://autoesporte.globo.com/industria/noticia/2022/04/toyota-vai-fechar-a-fabrica-de-sao-

bernardo-do-campo-sp-sua-primeira-fora-do-japao.ghtml
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Nesse movimento, a sua andlise destaca (1) a opressao via capital, cujos exemplos
temos enumerado ao logo desta exposi¢do; (2) o que ele denomina de “a acumulagdo via
espoliagcdo” e, por fim, (3) a coercao consentida. Esses trés itens estdo na base da expansao do
poder estadunidense e de seus poderes de policia. Os EUA falam de regras contratuais, porém,
a0 mesmo tempo, rasgam essas regras unilateralmente.

Como geografo, David Harvey esta atento ao que ele denomina de “producdo de
uma economia de espacgo”. Estuda a exportacdo de capital, caracteristica do imperialismo, mas
tendo a questdo espacial como referéncia. Partindo dai, destaca o que ele chama de o retorno
do Estado, embora seja preferivel falar do retorno do que nunca esteve ausente.

A referéncia de Harvey, talvez, seja mais o conceito de imperialismo de Rosa
Luxemburgo do que o conceito de Lenin. Dai a sua €nfase no conceito de acumulacdo via
espoliacdo, o que, por si s, ndo nega o conceito leninista de imperialismo, mas, em uma certa
medida, serve para refor¢cd-lo. Um dos maiores exemplos de acumulacdo via espoliacdo € o que
temos observado, nos ultimos anos, no caso da Petrobrds, uma empresa estatal que o
imperialismo norte-americano colocou como prioridade com o objetivo de efetuar o seu
desmonte como tal. E o que se est4 testemunhando nesse momento no Brasil®.

A privatizacdo das empresas ¢ uma forma de espoliagdo. A privatizacdo do gés,
também, assim como a liberacdo dos mercados. A escalada da destrui¢do dos recursos
ambientais (terra, 4gua, ar, etc.), apesar da retérica de prote¢do ao meio ambiente, € parte desse
processo brutal de espoliacdo. As formas de trabalho ndo regulamentadas e a destrui¢do da
seguridade social constituem outras modalidades de espoliagdo. O desmonte da educacdo
publica ndo deixa de ser parte dessa avalanche espoliadora. O agronegdcio, substituindo a
agricultura familiar, é outra modalidade de acumulacdo por espoliacdo. A forte onda de
financeirizagdo €, talvez, a expressdo mais candente dessa forma de acumular. Na época de
dominio do capital financeiro, seguramente, esse fato nao representa algo de surpreendente.

Em suma, a acumulagdo por espoliacao representa as tendéncias mais brutais do
imperialismo em sua contemporaneidade. E a sua reproducio expandida. Expandida via terapia
de choque, sob a racionalidade dos interesses das oligarquias financeiras. Isso ndo se faz sem

resisténcia. Na Bolivia, no comec¢o do século XXI, ocorreram sublevagdes populares na defesa

23 Para sustentar nossa argumentacdo, segue algumas breves referéncias: https://sindipetrosp.org.br/como-
desmonte-da-petrobras-torna-brasil-vulneravel-a-guerra-na-ucrania/ e https://ineep.org.br/ineep-faz-balanco-de-
prejuizos-com-desmonte-da-petrobras-no-encerramento-do-conperj-ii/.
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do acesso da populacdo a dgua e ao gds, criando embaracos fortissimos as pretensoes
imperialistas*.

Os sequestros de bens russos em bancos europeus e norte-americanos podem
conduzir a uma situacdo na qual os paises busquem alternativas que passam ao largo desses
bancos, bem como do tesouro estadunidense, o que pode trazer novas contradi¢des a hegemonia
do capital financeiro. Em outras palavras: o imperialismo tende a experimentar ndo uma
acomodacao, mas um incremento de suas contradi¢des.

No caso dos EUA, deve-se lembrar que “o povo que subjuga um outro povo forja
as suas proprias cadeias”, como escreveu Marx>. Isso quer dizer que se vai, necessariamente,
ao encontro de uma sociedade igualitiria, conforme o marxismo delineou? N3o.
Absolutamente. Pode-se ir a uma barbérie muito pior do que a ja vivida.

Em Marx, o intempestivo, Bensaid (2013) afirmava que a historia ndo promete nada.
Mas ndo se deve ceder as tentagdes céticas. A luta politica segue sendo o caminho para mudar
o curso atual da histdria. Se “tudo o que existe merece perecer”’, como escreveu Goethe (apud
Marx, 2011, p. 31), o imperialismo, como fase superior do capitalismo, tem sofrido alteracdes
ao longo do tempo e nio ha qualquer garantia de que terd o prazo de um novo século enquanto
data-limite. Para isso, a classe trabalhadora precisa superar as transicdes falhas, aproveitar as
fraturas no regime internacional e o resto, como diria Lenin (2002), é negécio de politica, no
sentido mais preciso do termo. Nao se deve esquecer que o imperialismo € a era ndo somente

das guerras, mas também das revolucoes.

2.5 As contrarreformas neoliberais no contexto da dominacio do capital financeiro

Provavelmente, a causa mais importante dessa pesquisa remete ao lugar das
contrarreformas neoliberais, particularmente em relacdo a educagado, no contexto de prevaléncia
do capital financeiro e, por conseguinte, de desenvolvimento da fase imperialista do
capitalismo.

A emergéncia da légica privatizadora e liberalizante, iniciada nos anos 1970-1980,
sob a base da crise do modelo do Welfare State, implicou na criacdo de um espaco mais rotundo

de atuacdo e desenvolvimento do capital financeiro, traduzido em contrarreformas que

24 Ver Crespo (2000) e Harvey (2004).

25 Afirmacdo feita em marco de 1870 como critica a relagiio de opressdo que a Inglaterra submetia a Irlanda, em
polémica com Mikhail Bakunin, no dmbito da Associag¢do Internacional do Trabalhadores (AIT). Disponivel em:
https://www.marxists.org/portugues/marx/1870/03/28.htm. Acesso em: 15 jul. 2022.
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descerraram as portas para a circulagdo inaudita de capitais, nomeadamente daqueles capitais
de fundo especulativo.

O laboratdrio chileno, decorrente do triunfo do sangrento golpe de Estado de 11 de
setembro de 1973, do qual frutificou a macieira venenosa do pinochetismo, localizou a América
Latina na vanguarda do atraso, com o desmantelamento do sistema de seguranga social, que
servia de colchdo aos setores socialmente mais desvalidos frente as intempéries do capital
organizado em sistema econdmico e politico. Esse fato implicou uma liberacdo inédita das
forcas de mercado, hegemonizadas pela oligarquia financeira, composta de banqueiros,
rentistas, acionistas e especuladores de distintas configuragdes.

Quando essa experiéncia, iniciada na periferia do capitalismo e comandada desde o
centro do capital financeiro, notadamente pelo papel desempenhado pelos Chicago’s Boys,
alcancou o coracdo do sistema, primeiro na Inglaterra e, depois, nos Estados Unidos, estavam
reunidas as condi¢des para que o neoliberalismo pudesse espalhar os seus tentdculos ao nivel
dos diferentes planos das relacdes econOmicas internacionais. O chamado Consenso de
Washington (1989) representou o momento de sistematizacao das politicas neoliberais que, a
partir de entdo, mobilizou um exército internacional de economistas, idedlogos de diversas
nacionalidades a favor do capital, chefes de Estado e fracdes radicalizadas do empresariado no
sentido de implantar governos e receitas econdmicas que demandariam mudancas nas praticas
que, até entdo, vinham sendo experimentadas no ambito de cada pais. O furac@o neoliberal,
finalmente, varreu o planeta, ainda que ndo se deva generalizar a intensidade e amplitude desse
movimento destrutivo, como se em todos os lugares os seus usos e efeitos fossem simétricos ou
em mesma escala.

O fato € que o salto na mundializacdo dos mercados se fez sob a regéncia do capital
financeiro, derivando dai o que Gowan (2003, p. 351) denominou de “a roleta global”, em que
“as cores do chamado neoliberalismo”, de que fala 0 mesmo autor, disseminaram-se, em nome
da libertacdo dos individuos; leia-se: em nome de um capitalismo voraz que se nutria das
privatizacdes, das desregulamentacdes, do crescimento da inempregabilidade e das
desigualdades mais flagrantes.

As mudangas na Europa Oriental, notadamente nos anos 1990, traduziram-se em
um retrocesso social brutal, levando a que o capital financeiro cruzasse fronteiras livremente e
imprimisse seu selo de crueldade aos lugares em que até entdo o Estado representara uma
espécie de freio relativo as suas acdes mais repugnantes.

A ideia de um “Estado voraz” estava no centro dos debates. Era preciso deter a

voracidade estatal, retirando-lhe poderes e desregulamentando a economia. As procelas
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neoliberais ndo respeitaram mares € oceanos € as for¢as de mercado passaram a expropriar a
sociedade de direitos sociais bdsicos. No entanto, nos paises da Organizacdo para a Cooperacao
e Desenvolvimento Economico (OCDE), assim como nos paises periféricos, a voracidade
encontra-se no fato de que “a divida publica alimenta continuamente a acumulagao financeira
por intermédio das finangas publicas”. Ou seja, o Estado mostra-se mais voraz em relacio ao
social do que com o capital. Nesse cendrio, a educacdo publica figura entre os direitos
dilacerados pela contrarrevolucdo neoliberal, que, dantescamente, produz um ‘“quadro
catastrofico de pobreza e destruicao” (Gowan, 2003, p. 361), partindo da aplicacdo de uma
“terapia de choque”.

Aborda-se, nesse estudo, a categoria contrarreforma baseada na perspectiva de
Elaine Behring (2008), ao discutir as elaboragdes sobre a reforma do Estado apresentadas, em
especial, por Bresser Pereira (1997), Ministro da Administracdo e da Reforma do Estado de
FHC e materializado no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, em 1995. A proposta
preconizada pelo ex-ministro argumenta a necessidade imperiosa de reforma do Estado, pois o
problema e a crise do Estado se encontrariam nele proprio, isolando e ignorando “que as
mudancas em curso passam por uma reagao do capital ao ciclo depressivo aberto no inicio dos
anos 1970, que pressiona por uma refuncionalizacdo do Estado, a qual corresponde a
transformacdes no mundo do trabalho e da producio, da circulacdo e da regulagdo” (Behring,
2008, p. 197).

A reforma do Estado defendida por Bresser Pereira, a bem da verdade, justifica-se
pelo objetivo de tentar retomar as taxas de lucro nos niveis dos “anos de ouro” do capital (no
periodo pés-guerra). Para isso, o capital de organiza em trés eixos articulados entre si: a
reestruturacdo produtiva; a mundializacdo do mercado e do capital financeiro; e o
neoliberalismo. Assim, as mudancas que se observaram em sua gestao inseriram passivamente
e a qualquer custo o Estado brasileiro na dinamica internacional, causando graves prejuizos ao
sentido de nacionalidade e apresentando um componente destrutivo, até entdo nao vistos.

Mesmo partindo “da premissa de que o Estado ¢ fundamental para promover o
desenvolvimento [...] bem como uma maior justi¢a social, como deseja a esquerda” (Bresser-
Pereira, 1997, p. 8), o que se observou ¢ que o centro da “reforma do Estado” foi o ajuste fiscal
e os “desejos da esquerda” nao passaram disso, meros desejos, a0 passo que O governo
mobilizou um grande esfor¢o para adequar o pais as demandas da nova ordem internacional.

A implementacdo das propostas contradisse seus proprios escritos ao versar sobre

a necessidade de “superacdo da crise fiscal” (Bresser-Pereira, 1997, p. 17), uma vez que
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[...] a politica econdmica corréi aceleradamente os meios de financiamento do Estado
brasileiro por intermédio de uma inser¢do na ordem internacional que deixa o pafs a
mercé€ dos especuladores do mercado financeiro, de forma que todo o esforco de
reducdo de custos preconizado escoa pelo ralo do crescimento galopante das dividas
interna e externa (Behring, 2008, p. 199).

Para limitar alguns exemplos do desmonte do Estado no Brasil, na perspectiva da
adaptacdo do pais a dinamica do capitalismo contemporaneo, cita-se a flexibilizacdo nas
relagdes de trabalho, as privatizagdes e a fragilidade do Brasil em relag@o ao capital estrangeiro,
apo6s abertura do mercado, resultando em perda de soberania nacional e a piora nas condi¢des

29 ¢¢

da seguridade social publica. Assim, a “reforma do Estado” “tratou de uma verdadeira
contrarreforma, dada sua natureza destrutiva e regressiva” (Behring, 2008, p. 212).

A contrarreforma do Estado teorizada, propagada e aplicada por Bresser Pereira
inseriu a educagdo “no campo das atividades ndo Exclusivas do Estado, propondo a sua
transferéncia para o setor publico ndo estatal, por meio das parcerias publico-privadas,
ocasionando um distanciamento do ideario democratico” (Rossi; Lumertz; Pires, 2017, p. 562).

Bresser-Pereira (1997) sistematiza sua proposta de delimita¢do da drea de atuacdo

do Estado no seguinte quadro:

Quadro 1 — Delimitagdo da drea de atuagcdo do Estado

Atividades : Producio de
¥ SEMVECDS SOCEHE &
Exclusivas de ; ; Bens ¢ Servigos
; Crentificos
Estacliy P Mercado
= =
Atividades ESTADMO = =
Principais (Core) | Enguanto Pessoal 3 =
= R
1B K
Atividades tercerizacio
LY
Auxilbires =

Fonte: Bresser-Pereira (1997)

Sobre a proposta de “reconstru¢do do Estado”, que mais se assemelha com
destruicao do Estado, ele afirma que significa recuperar a poupanca publica e superar a crise
fiscal; redefinir as formas de intervencao no econdmico e no social, contratando organizacdes
publicas ndo-estatais para executar os “servi¢os” de educacdo, saude e cultura; e reforma da
administracdo publica com a implantacdo de uma administragdo publica gerencial (Bresser-

Pereira, 1997).
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O economista defende que as atividades exclusivas do Estado devem permanecer
dentro do Estado, a exemplo da garantia da estabilidade da moeda e do sistema financeiro,
através, principalmente, do Banco Central. Por outro lado, em sua visao:

Os investimentos na infra-estrutura e nos servigos publicos ndo sdo, a rigor, uma
atividade exclusiva de Estado, na medida em que podem ser objeto de concessdo. Nao

h4a divida, porém, de que a responsabilidade desse setor € do Estado, e de que muitas
vezes ele € obrigado a investir diretamente (Bresser-Pereira, 1997, p. 24).

Ele confirma como superado o debate publico entre estatizacdo e privatizacgdo,
argumentando que € necessdrio e conveniente privatizar, alegando maior eficiéncia e a menor
subordinagdo a fatores politicos das empresas privatizadas. Esse debate tomou corpo e
amplitude publica massiva nos debates eleitorais presidenciais deste século XXI no Brasil, seja
entre o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
seja nas elei¢des presidenciais pds-golpe parlamentar de 2016. J4 no governo de Jair Bolsonaro,
a Secretaria Especial de Desestatizagdo, Desinvestimento e Mercados do Ministério da
Economia ganhou destaque no intuito privatista do mercado, representado por Paulo Guedes.
Porém, ao contrario do argumentado por Bresser Pereira, hé vasta literatura revelando os fatores
politicos e econdmicos dos interesses privados nas privatizacoes, incluindo fraudes e corrupgao,
a exemplo do livro “A privataria tucana”, do jornalista Amaury Ribeiro Jr (2011).

Ao definir as atividades exclusivas do Estado, prossegue o ex-ministro da
contrarreforma do Estado

[...] temos hoje, dentro do Estado, uma série de atividades na area social e cientifica
que ndo lhe sdo exclusivas, que ndo envolvem poder de Estado. Incluem-se nesta
categoria as escolas, as universidades, os centros de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
as creches, os ambulatérios, os hospitais, entidades de assisténcia aos carentes,
principalmente aos menores e aos velhos, os museus, as orquestras sinfonicas, as
oficinas de arte, as emissoras de radio e televisdo educativa ou cultural, etc. Se o seu
financiamento em grandes propor¢des é uma atividade exclusiva do Estado — seria
dificil garantir educacdo fundamental gratuita ou satide gratuita de forma universal
contando com a caridade publica - sua execugdo definitivamente ndo o €. Pelo
contrdrio, estas sdo atividades competitivas, que podem ser controladas ndo apenas

através da administragdo publica gerencial, mas também e principalmente através do
controle social e da constitui¢do de quase-mercados (Bresser-Pereira, 1997, p. 25).

Essa argumentagdo subsidia a conclusio de que ndo héd razdes para que tais
atividades sejam monopdlio estatal e, através da “publicizacdo”, aborda o conceito de
propriedade publica ndo-estatal. Seu propdsito € afirmar que institutos e fundacdes privadas
“sem fins lucrativos e ndo voltadas para a defesa de interesses corporativos, mas para o interesse
geral ndo podem ser consideradas privadas” (Bresser-Pereira, 1997, p. 26). Assim, conforme a
abordagem, a Funda¢do Lemann e outras institui¢des privadas que atuam na educagio publica

brasileira “ndo podem ser consideradas privadas”, mas sim “publicas ndo-estatais (ou seja,
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usando os outros nomes com que sdo designadas, sdo entidades do terceiro setor, sdo entidades
sem fins lucrativos, sdo organiza¢des ndo-governamentais, organizacdes voluntarias)”
(Bresser-Pereira, 1997, p. 26).

Nessa perspectiva, as contrarreformas neoliberais adquirem um grau de destrui¢cdo
e amplitude que, decerto, produzem efeitos que hdo de perdurar por décadas em cada um dos
paises alcancados por esse redemoinho, que deixa as pessoas 6rfas de passado e confusas quanto
ao futuro.

Uma fria observagao de mais de 30 anos de aplicag¢do do receitudrio neoliberal no
Brasil revela ndo s6 o desmantelamento das politicas sociais e das economias nacionais dos
paises periféricos, mas, igualmente, a emergéncia de sociedades ainda mais desiguais e
produtoras de niveis maiores e alarmantes de marginalizagdo humana. Ciavatta (2018, p. 214),
a partir de Florestan Fernandes, apresenta um panorama mais amplo, mas que também inclui o

Brasil

[...] as sociedades latino-americanas estruturam-se internamente de forma que,
embora absorvam as transformagdes do capitalismo, nem por isso logram desenvolver
a integrag@o nacional e alcangar a realiza¢do de um projeto nacional autdnomo. De
outra parte, a dominagdo externa também estimula um processo de modernizacao das
forcas produtivas que alimenta a ilusdo desenvolvimentista, mas que, em realidade,
reforga a dependéncia e consolida o imperialismo ao invés de supera-lo.

O desencadeamento da resisténcia popular revelou-se como a tnica via no sentido
de deter essa avalanche, ainda que isso jamais tenha se dado de modo completo, ensejando que
as limitacdes aos poderes celestiais do capital financeiro sempre se mostrassem com suficiente
evidéncia. Porém, nos paises latino-americanos, dependentes, a organizacao das lutas da classe
trabalhadora se choca com a superexploragdo do trabalho. Para Marini (2000), essa
superexploragdo nas sociedades dependentes € expressa em trés fatores:

a) aumento da intensidade do trabalho aparece como um aumento da mais-valia,
através de maior exploracdo do trabalhador e nido pelo aumento de sua
capacidade produtiva, pela sua educacao;

b) maior exploracdo da mais-valia absoluta em sua forma cldssica se manifesta
pela prolongacdo da jornada de trabalho e o aumento do trabalho excedente;

¢) reducdo do consumo do trabalhador além de seu limite normal, o que o obriga
a um tempo maior de trabalho excedente.

Isso explica a expansdo de formas retrégradas de trabalho intensificadas e

contingentes que, de fato, revelaram ser a fisionomia inerente ao neoliberalismo, em particular
na quadra que se seguiu a aprovacdo e a aplicacdo das contrarreformas no campo trabalhista.

Para que as “novas” relagdes de trabalho se mostrassem sincronizadas a um mundo a imagem
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e a semelhanca do capital financeiro, as contrarreformas deveriam ir além do mercado de
trabalho, alcancando o ambiente escolar que, por seu turno, deveria propiciar a formacao da
futura mao-de-obra, que precisaria ser mais flexivel, mais controlada, mais disciplinada e,
terminantemente, propensa a exploragdo capitalista. Nao por acaso, instituicdes financeiras
estdo por trds de vérios projetos especificos em institui¢cdes escolares, sobretudo nas que se
propdem a levar a cabo processos formativos cujo horizonte € o mercado de trabalho,
ressaltando-se ai as chamadas escolas profissionalizantes que, em regra, pautam-se por um
enfoque de signo empresarial?®.

Em alguns aspectos, a nova escola, sincronizada com o ambiente das
contrarreformas neoliberais e a flexibilidade e a precariedade das relagdes de trabalho, sob os
auspicios do capital financeiro em seu formato mais contemporaneo, induzem a uma “captura”
da subjetividade do trabalhador do porvir capitalista (Alves, 2011, p. 111). Giovanni Alves
(2011, p. 90) afirma, entdo

As inovagdes sociometabdlicas do capital se disseminam por meio de treinamentos
em empresas, politicas governamentais, curriculos escolares, aparatos mididticos da
indastria cultural e, inclusive, igrejas, que constituem uma pletora de “valores,
expectativas e utopias do mercado” que se cristalizam em nogdes, vocabulos ou
conceitos que falam por nés nas instancias de producdo e reproducdo social. Eles sdo

uma espécie de “nova lingua” ou espécie de vulgata do capitalismo neoliberal. E o
que Bourdieu ¢ Wacquant denominam de “imperialismo simbdlico”.

Nesse cendrio, o poder da ideologia de mercado adentra os sistemas educacionais
de carater publico e os bancos ajudam a construir novos curriculos escolares “flexiveis”,
desenhados e escritos conforme os designios decorrentes da fusdo dos capitais dos bancos e das
industrias, engendrando uma educacdo profissional subsumida ao “imperialismo simbodlico”.

As mediacdes entre as pontas extremas desse processo fazem-se, sobremaneira,
pela disseminacdo das contrarreformas que preparam as condi¢des para que as estruturas e
dindmicas das escolas publicas ndo apenas funcionem para um mercado de trabalho flexivel e
tarefas imediatas da linha de montagem, mas, antes de tudo, adequadas quanto a cooptacdo de

coragdes e mentes no sentido de que eles se sujeitem as vicissitudes de um mundo programado

26 No Cear4 e em Pernambuco, por exemplo, no 4mbito da rede de educagio profissional, optou-se pela adogdo do
Modelo de Gestdo - Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE), desenvolvido pelo Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE). Tal instituto privado declara-se sem fins lucrativo, porém com
objetivo de mobiliza¢do da sociedade, em especial da classe empresarial, no intuito de, como o nome sugere, se
“corresponsabilizar” por solucdes “inovadoras” para as questdes da educacdo. O documento €, tdo somente, a
versdo para a educagdo da Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO), da Fundag¢do Norberto Odebrecht. No
Maranhio, o ICE também atua no mesmo sentido no dmbito dos Institutos Estaduais de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia do Maranhdo (IEMA’s), utilizando como base seu documento intitulado Tecnologia de Gestao
Educacional (TGE).
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pelas maos sutis das oligarquias financeiras. Em resumo, que se deixem sujeitar a uma nova
racionalidade que, definitivamente, ird se afirmar como padrdo hegemonico.

A crise sistémica serd a antessala das tentativas de legitimar as contrarreformas,
que, de praxe, aparecem como inevitdveis e permanentes, criando a cobertura para as novas
condic¢des de trabalho. A desregulacio dos fluxos de capitais, mais do que nunca, livres como
passaros, objetivamente, constitui a base para o que Sousa Junior (2014, p. 202) define como
“a desregulagdo da escola”. Nessa toada, Sousa Junior (ibidem, p. 203) ata os fios da
“mundializagdo e financeirizacao da economia”, a “faléncia dos regimes regulacionistas” e a
crise da escola.

Sem duvidas, essas reflexdes nao invalidam a hipétese de Alves (2011) de que esse
“novo capitalismo”, do qual deriva “a desregulacdo da escola” (Sousa Junior, 2014), afirma-se
mediante uma “nova cultura”, assentada na fluidez e na precarizagao do trabalho.

Como parte dessa “nova cultura”, nascem diversas contrarreformas na tessitura do
ordenamento institucional brasileiro, a exemplo da contrarreforma do ensino médio, que,
inelutavelmente, reforca a “crise da escola” (Sousa Junior, 2014), ao passo que a harmoniza as
demandas do capitalismo sob o tacdo do capital financeiro, a quem nao interessa “o
desenvolvimento da personalidade” (Alves, 2011, p. 120).

Eis a base da qual se partird para o desenvolvimento da nossa reflexao nos préximos
capitulos. Antes de entrar no tema da reforma geral do ensino, no préximo capitulo, a ideia é

adentrar o terreno arido das contrarreformas no Brasil e de seus impactos na educagdo.
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3 CONTRARREFORMAS NO BRASIL - UM PERCURSO

A trajetdria das contrarreformas neoliberais no Brasil ndo se deu no mesmo ritmo
em que se fez no coracdo do sistema capitalista mundial. A primeira experiéncia de aplicacio
do receitudrio neoliberal exigiu a adocao de um regime politico de absoluta tirania para que ele
pudesse ocorrer. O caso do Chile e da ditadura Pinochet, em larga medida, estd associado a
criacdo de um laboratdério em que as experiéncias de um programa econdmico de livre mercado
foram levadas a termo sem limites macroecondmicos ou grandes contestagdes politicas. Assim,
as ideias da direita mais tradicional, traduzidas no pensamento, por exemplo, de Milton
Friedman (1984), tornaram-se o programa por exceléncia do pinochetismo.

Boron (2003, p. 176) ja chamara a atencdo para o fato de que no contexto da
ascensdo do neoliberalismo, Friedman sustentava que “o Estado de bem-estar é a prépria
negacdo do liberalismo e a origem da crise atual e ndo a realizacao de seu projeto historico”.
Nessa perspectiva, a ideia de “um Estado liberal que racionalizasse as condi¢des gerais da
acumulacdo”, como escreveu Boron (2003, p. 174), era a meta de um neoliberalismo, que
tangenciando o seu percurso a partir da periferia (Chile), alcancara o velho e o novo
imperialismo: Inglaterra e Estados Unidos.

No caso do Brasil, ha de se notar que os rasgos supostamente nacionalistas do
periodo de Ernesto Geisel na presidéncia do Regime Ditatorial (1974-1979) foram, pouco a
pouco, sendo deixados de lado, dando lugar a uma retérica mais pragmatica e de acomodacgado
no governo Jodo Batista de Oliveira Figueiredo (1979-1985) que, por sinal, adotou um
programa de privatizacao de empresas estatais, anunciando o que viria depois. A transferéncia
de empresas estatais para o controle do setor privado era um dos pontos preconizados pelo
programa neoliberal em curso nos Estados Unidos, em alguns paises europeus € na América
Latina. O Brasil comecava, no governo de Figueiredo, o ultimo de inspiragdo diretamente
militar, a trilhar esse mesmo caminho.

No governo de José Sarney (1985-1990), as privatizagdes marcaram o tom da
gestdo, dando a sinalizacao de que a inserc¢do do Brasil ao furacdo neoliberal passaria por alguns
estdgios mais modestos, até alcancar niveis aprofundados de desestatizacdo e
desregulamentacao.

Para resumir: o ritmo da adesdo dos governos brasileiros ao receitudrio de Pinochet,
Thatcher e Reagan foi inicialmente lento e, em certa medida, acelerou junto a elei¢do

presidencial de 1989, marcada pela polarizagdo esquerda e programa social, de um lado, com a
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candidatura de Luiz Inédcio Lula da Silva, em detrimento da direita e sua plataforma neoliberal
representada por Fernando Collor de Mello.

Collor inicia a aplicagdo de um programa vigoroso de desmonte do Estado e de
privatizacdo selvagem, mas com o impeachment de 1992, de fato, as suas pretensdes ficaram a
meio caminho. Porém, as classes dirigentes logo guindaram o vice Itamar Franco ao posto
presidencial e seguiram entusiasmadas a impulsionar a implementa¢do da plataforma politico-
programdtica com a qual a chapa Collor-Franco havia sido eleita trés anos antes.

O governo Itamar Franco (1992-1994) e seu Plano Real abriram o caminho para a
eleicdio de Fernando Henrique Cardoso que, apoiado pela burguesia, no sentido mais
contundente, mercadejou a regra da reelei¢cdo e, governando o Brasil por oito anos, executou o
mais vigoroso programa neoliberal aplicado pela administracdo federal pos-ditadura.

Os resultados sociais de anos de governos de FHC ndo podiam ser diferentes do que
foram: aumento do desemprego, das desigualdades e da fome. Essa realidade serviu de terreno
para a emergéncia da frente popular, governos de unidade da esquerda com setores da
burguesia, nos periodos do governo Luiz Inédcio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Vana
Roussef (2011-2016), que diminuiram os ritmos das privatizagdes e fizeram uma série de
concessoes sociais até o limite de uma quadra econdmica na qual a burguesia entendeu que a
continuidade das politicas de transferéncia de renda poderia comprometer os seus ganhos. O
golpe contra a presidenta Dilma Roussef designou 2016 como marco no sentido de uma
retomada do programa neoliberal em intensidade méaxima.

O neoconservadorismo de viés neoliberal apropriou-se das rédeas do poder com a
assuncdo de Michel Temer, entdo vice de Dilma Rousseff, a presidéncia. A imersdo da
Petrobrds nas maos dos investidores, sobretudo internacionais, a limitacdo dos investimentos
sociais com o chamado teto de gastos e a ofensiva contra os direitos trabalhistas marcariam a
administracao de Michel Temer (2016-2018).

A reagdo neoconservadora, contudo, ndo cessaria com tais episodios. Ela seguiu
com inusitada violéncia econdmica, social e politica. Neste ultimo terreno, a prisdo ilegal de
Lula da Silva e a ascensdo de um governo neofascista, o de Jair Bolsonaro (2019-2022),
implicaram em uma combinac¢do explosiva: a pauta conservadora dos costumes, a militarizagao
e endurecimento da politica e, em conclusdo, o franqueamento as medidas neoliberais. Nesse
ultimo caso, as medidas de precarizacdo das relagdes de trabalho e a contrarreforma da
previdéncia sdo signos do abuso do capital contra o trabalho e das instituicdes do Estado contra

os direitos sociais.
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Em suma, esse capitulo recupera o percurso das contrarreformas no Brasil nas
dltimas trés décadas e o seu rebatimento no ensino e na educacao puiblica como um todo. Sem
deixar de dialogar com o capitulo anterior, prepara as condi¢des para os elementos e ideias
fundamentais que definem o perfil desta Tese e que serd objeto do préximo capitulo. Partindo
das contrarreformas adotadas desde o governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992),
almeja-se efetuar um balanco condensado de todas elas, como condi¢do sine qua non com vistas
a recobrar as implicacdes e as repercussdes da adocdo do programa neoliberal, de inspiragdo

financista, no campo da educagdo publica brasileira.

3.1 Collor: o comeco do fim

Em 1989, a vida politica pos, frente a frente, o operdrio metaltrgico Luiz Inicio

Lula da Silva e o representante de um setor marginal da burguesia brasileira: Fernando Collor

de Mello. Collor € eleito e, no mesmo ano, se estabelece o Consenso de Washingt0n27. Na

definicdo de Antonio Corréa de Lacerda et al. (2010, p. 261), o Consenso de Washington
corresponde a

[...] um decdlogo de medidas liberalizantes e de ajustes sugerido para reformas nos

paises em desenvolvimento, concebido no ambito de organizacdes sediadas ou

vinculadas a Washington, como o FMI (Fundo Monetario Internacional) e o Banco
Mundial.

O novo ciclo aberto pelo governo Collor, que tomou posse em 1990, marcou o inicio
da abertura econdmica que, iniciada por ele, serd aprofundada, sobretudo, no governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

Aqui, cabe uma importante observacao. Muitos dos estudiosos do periodo sugerem
que “No inicio dos anos 1980, acreditava-se que a abertura econdmica era inevitavel, apesar
das controvérsias a respeito de sua conduc¢do, uma vez que o processo de substituicdo de
importacdes se esgotava e comecava a ser questionado” (Lacerda et al., 2010, p. 264).

Enfim, havia quase um consenso entre liberais e conservadores acerca da
inevitabilidade da abertura comercial e a eleic@o direta seria 0 modo de legitimar o governante
que deveria empreender esse salto no escuro. Assim, Collor leva a cabo a politica de abertura

e/ou de liberalizagdo da economia brasileira ao mercado externo.

27 Expresséo cunhada pelo economista norte-americano John Williamson.



54

A abertura provocou efeitos sobre a atividade industrial brasileira, induzindo a uma
restruturacdo que, dentre outras coisas, ensejou impacto notdvel sobre o nivel de emprego, que
decaiu drasticamente, a ociosidade elevada marcou a estrutura produtiva, descerrando um
horizonte de gradual desindustrializagdo.

A aceleracdo da inflacdo combinada ao desemprego, em dtltima instincia,
engendrara um quadro em que a classe trabalhadora se viu diante de circunstancias de
agravamento de sua situacdo social, ndo s6 pelo aumento da desocupagdo, mas, igualmente,
pela queda brutal de poder aquisitivo dos estratos que, a duras penas, conseguiram preservar o
posto de trabalho. Nesse devir, “os segmentos mais desorganizados, que conferem base social
a Collor, colherdo as agruras oriundas de recessao, arrocho, desemprego etc.” (Antunes, 2004,
p- 11).

Pela 16gica, a liberalizacao e a abertura comercial sincronizavam-se com o espirito
do consenso de Washington e, por fim, orientavam o ritmo da realidade brasileira pela for¢a do
furacdo neoliberal que, entdo, varria o conjunto da América Latina e do Caribe. O confisco da
poupanca, em margo de 1990, foi o sinal de alerta da disposi¢cdo das instituicdes do Estado
burgués brasileiro no sentido de atender ao modelo neoliberal. A reforma administrativa®®, que
atacou brutalmente os servidores ptiblicos, foi outro sinal de que o neoliberalismo ndo pouparia
nenhum setor da classe trabalhadora.

A reverberacdo do discurso supostamente modernizante no campo educacional era
patente. As palavras de ordem de descentralizacio, eficiéncia e transparéncia no campo da
educagdo se associavam a ideia de reducdo da participacdo do Estado na economia e a de
“modernizacao” da administragdo publica. Na esteira dessa tltima, a politica educacional do
governo Collor se pautou pela abstencao em questdes-chave de financiamento da educacgdo
publica, nomeadamente no que tange as institui¢coes de Ensino Superior. A caréncia de recursos
para a universidade brasileira se mostrou um dos tracos desse periodo de emergéncia das
politicas e praticas neoliberais no Brasil, marcado pela noc¢iao de educa¢do como servico, um
reflexo do conteddo mais profundo do Consenso de Washington e de uma nomenclatura bem
ao gosto do mercado financeiro e de suas oligarquias mais ferozes.

N3ao por acaso, sob a égide das instituicdes globais, notadamente do Banco Mundial,

ocorreu em Jomtien, na Tailandia, em 1990, a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos,

28 A reforma administrativa de Collor “extingue 6rgdos publicos federais, anuncia a privatizacdo futura de
empresas estatais e da aposentadoria precoce a funcionarios publicos. No enxugamento da maquina publica, o
nimero de ministérios cai de 23 para 12 unidades” (https://www.camara.leg.br/radio/programas/273499-a-
perplexidade-do-brasileiro-diante-do-confisco-das-contas-bancarias-e-poupancas-05-44/).
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cujos ecos chegam ao Brasil na forma de uma retérica dualista em que a defesa de investimentos
na Educacdo Fundamental era apresentada em contraposi¢do as verbas destinadas as
Universidades Publicas, conduzindo as propostas mais esdrixulas com vistas a cobranca de
mensalidades nas institui¢des de Ensino Superior. Era quase como se firmasse o seguinte ponto
de vista: ou se investe em Educa¢dao Fundamental ou se investe nas Universidades Pablicas, em
suma, essas Ultimas ndo seriam relevantes para o Brasil que, inversamente, precisaria investir
no Ensino Fundamental, com o objetivo de formar uma mao-de-obra minimante letrada e, desse
modo, habilitada a responder aos desafios da tal “moderniza¢ao” em curso.

A partir dai se introduz uma série de reformas e de orientacdes com vistas a reforcar
o entendimento de uma educacdo articulada ao interesse do regime social capitalista, isto é, uma
educacgdo articulada aos processos de reestruturagdo do capitalismo em meio aos movimentos
inerentes a chamada globaliza¢do, nascida, quase nesse mesmo periodo, sob o impulso do
vernaculo anglo-saxonico. Efetivamente, os desideratos “reformistas” de Fernando Collor de
Mello seriam freados pela mobiliza¢do popular que resultou no seu impeachment.

Independentemente disso, o fato é que o Programa Nacional de Alfabetizacdo e
Cidadania (PNAC) inseriu-se no espirito do programa geral do governo Collor que, por seu
turno, apropriou-se do espectro do neoliberalismo que vicejava pelos quatro cantos do planeta,
notadamente pelos paises mal denominados “em desenvolvimento”. Assim sendo, Fernando
Collor iniciou o movimento “reformista” através do qual comecou a pautar a agenda
educacional. Como diria Antunes (2004, p. 9-10), “Tudo em clara integra¢do com o ideario
neoliberal”. Mais do que isso, nas palavras do socidlogo da Unicamp, tratava-se de uma
“simbiose entre a proposi¢do politica autocratica e a essencialidade de fundo neoliberal”.

E precisamente o aspecto autocritico que marcou a figura do presidente Fernando
Collor de Mello impulsionando o rapido crescimento da oposi¢cao de milhdes de pessoas ao seu
governo. Sem base consistente no parlamento € com pouco transito entre os estratos mais
poderosos da burguesia do centro-sul, Collor tentou confrontar as forcas sociais que
comecgavam a ganhar as ruas em protesto, nao sé contra os escandalos que se multiplicavam no
ambito administrativo, mas, sobretudo, contra o cardter autocratico e as politicas agressivas que
marcavam vivamente a fisionomia do governo.

Isso colocou frente a frente, em meados do ano 1992, um governo precocemente
impopular e amplas massas da populagdo que multiplicavam a sua presenga nas pragas e ruas,
sob a hegemonia do movimento estudantil, a vanguarda principal da mobiliza¢do que entrou

para a historia como o “Fora Collor”.
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Pouco a pouco, formou-se uma maioria social que exigia a saida do presidente.
Quando as condi¢des se expressaram na forma de mobiliza¢cdes multitudindrias e de caréter
nacional, a midia, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Associacdo Brasileira de
Imprensa (ABI), o judicidrio, a maioria do parlamento e demais instituicdes se colocaram no
terreno da defesa do impeachment, preconizando, a0 mesmo tempo, uma solu¢do moderada e
institucional, configurada na posse do vice-presidente Itamar Franco que, apesar de ser sujeito
de uma trajetéria politica diferente da de Collor, comprometeu-se com a continuidade do
programa, assumindo, entdo, compromisso com as privatizagdes e, por conseguinte, com a
reduc¢do do Estado.

Collor sofria o impeachment, mas o programa neoliberal quedou-se salvo. Eis o

resumo da Opera que, ao fim e ao cabo, ndo soou bem aos ouvidos populares.

3.2 FHC: a mao do capital financeiro e o Estado do mercado

Seria preciso demonstrar mais do que serd descrito nessa se¢ao para se entender a
exata posi¢do do governo FHC na memoria da imensa massa de formadores de opinido que
compode o exército de apologetas do programa neoliberal. Mas, sem duvida, esse governo
constitui o tipo ideal de governanga politica na engrenagem mental dos idedlogos burgueses
que tém na ideologia liberal o seu ponto de partida e de chegada®.

Fernando Henrique Cardoso, socidélogo de formacao, oriundo do campo académico,
encontrou na politica a maneira de expressar a pratica concreta enquanto figura publica. Durante
os “anos de chumbo”, FHC conseguiu dissimular os pontos de vista mais essenciais sob a
sombra de um manto de ambiguidades. Chegando ao governo, dissiparam-se todas as ilusdes
das correntes de opinido que o tinham como um “homem progressista”.

Durante dois mandatos (1995-1998 e 1999-2002), Fernando Henrique Cardoso
aplicou um plano de rigoroso molde neoliberal. O Programa de Estimulo a Reestruturacao e ao
Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (Proer), de novembro de 1995, que socorreu os

bancos e contribuiu para uma concentracao inédita do Sistema Financeiro brasileiro, é uma

2 Bresser-Pereira (1997), em defesa da sua proposta de “reforma do Estado”, argumenta que o antigo modelo de
Estado indutor do desenvolvimento entrou em crise na década de 1970 devido a globalizacdo e seu “crescimento
distorcido” e que o modelo conservador do Estado minimo fracassou nos anos 90. Seria necessario, entdo,
reformar o Estado para delimitar sua abrangéncia institucional e reduzir seu tamanho (introduzindo as ideias de
privatizacdo, publicizagdo e terceirizagcdo), demarcar seu processo regulador e seus processos de regulamentacio,
garantir a intervencdo complementar do Estado no mercado, entre outras alteragdes que garantam sua capacidade
de governanca a partir de uma légica de controle econdmico e social.
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demonstragd@o cabal dos lagos de absoluta intimidade que uniram o seu governo as oligarquias
financeiras que dominam o mundo sob os auspicios do imperialismo. De conjunto, o Proer
respondia a crise bancdria em meio a uma crise monumental do capitalismo internacional e, em
grandes linhas, oferecia auxilio publico como titica e a concentracdo financeira como
estratégia. De resto
Seu governo é marcado pela continuidade das reformas estatais, iniciadas com Collor,
visando a adequar o pais aos moldes do modelo do Estado minimo neoliberal. Assim,
mantém a abertura as exportacdes, bem como o programa de privatizagdes de grandes
empresas estatais. Também alteracdes sdo encaminhadas as regras da Previdéncia
Social e ao Estatuto do Funcionalismo Publico e profundas alteracdes sdo feitas na

chamada Constituicdo Cidada de 1988, através de Emendas Constitucionais para que
as reformas sejam implementadas (Jacomeli, 2011, p. 124).

Mesmo tornando-se o expoente mais popular no imagindrio das classes dirigentes
e idedlogos, FHC esteve a ponto de ser derrubado por meio da mobilizacdo popular que, de
modo geral, ao longo de 8 anos de condominio governamental tucano, oscilou entre triunfos
emblemadticos contra os trabalhadores - como na histérica greve dos petroleiros (1995) - a
derrotas contundentes, a exemplo do projeto de reforma trabalhista, rejeitada no Congresso
Nacional em meio a uma poderosa vaga de lutas sociais que, médio prazo, produziria a vitoria
do PT na eleicdo de 2002.

Depois de vender a bom prego a ideia do real como “moeda forte”, partindo desse
pressuposto para vencer a eleicio de 1994, FHC centrou os seus esforcos ndo apenas na
preservacdo formal dos mecanismos de estabilizacdo da economia, mas no aprofundamento das
contrarreformas em niveis jamais observados na histdria brasileira. Para os adeptos da politica
implantada por FHC, tratava-se de demolir o edificio do nacional-estatismo herdado da época
de Vargas (1930-1945) e que seguira, com altos e baixos, ao longo de décadas. Dai o discurso
unilinear da incapacidade financeira do Estado e, consequentemente, de ampliacdo da agenda
privatista, marca dos governos do PSDB, que preconizavam retoricamente o principio de que o
Estado deveria voltar as suas preocupagdes para o que denominavam de dreas essenciais:
educacdo, saude, seguranca etc.

E bom lembrar que a aplicacio desse programa selvagem de contrarreformas
neoliberais ensejou a que o capital financeiro e a midia se articulassem no apoio a um novo
mandato para FHC, que negociou abertamente os votos dos parlamentares com vistas a ver
aprovada a emenda constitucional que criou o estatuto da reeleicao, abrindo possibilidade para
mais 4 anos de agdes governamentais estreitamente familiares a agenda das oligarquias

financeiras.
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A eleicdo de 1998, contudo, aconteceu em meio a uma nova crise ciclica do
capitalismo, assentada na chamada crise asidtica que explodira no ano anterior, levando FHC,
as oligarquias financeiras e os seus arautos na midia a defenderem a tese de que s6 o presidente
tucano teria as condi¢es indispensaveis para guiar o barco em meio a tempestade em curso. E
assim que Fernando Henrique Cardoso aufere novo mandato presidencial, que serd perpassado
por crises recorrentes e preparard as condi¢des para o primeiro triunfo da esquerda na histéria
do Brasil.

Fazendo breve balango da crise do Real, como ficou conhecido o abalo da

tempestade internacional sobre a moeda brasileira, Lacerda et al. (2010, p. 240) afirmam que

Em janeiro de 1999, ndo resistindo as pressdes do mercado, o real é desvalorizado. O
agravamento do déficit nas contas publicas, pelo efeito da desvalorizagdo e do
aumento dos juros, agravou a perspectiva de uma recessdo no ano e de uma
deterioracdo dos indicadores socioecondmicos e escalada do desemprego.

FHC recorre ao FMI e aprofunda os ajustes na economia em um horizonte
fortemente neoliberal. A crise escala ndo s6 com a queda da atividade econdmica, mas com o
aumento crescente do protesto popular. A mistica da “moeda forte” desmancha-se no ar. A
prometida recuperacdo econdmica ndo acontece € os investimentos nas dreas essenciais se
mostram falaciosas. Assim, inicia a crise de hegemonia do projeto do PSDB, com o governo
FHC: os dias de pavado do tucano pareciam, irremediavelmente, contados.

O importante aqui € localizar, no marco desses oito anos de suposta moderniza¢ao
da economia brasileira, o rebatimento das politicas na area educacional, uma vez que, desde o
principio, Fernando Henrique Cardoso ressaltou que a educacio seria uma das cinco prioridades
de seu governo. De fato, essa prioridade foi respeitada?

Com efeito, o ano de 1996 € ano-chave para o governo FHC no plano educacional,
uma vez que “aprovaram-se duas leis centrais para a drea: a Lei n° 9.394/96, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) e a que dispde sobre o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF)”
(Jacomeli, 2011, p. 124).

As mencionadas leis vao se cruzar harmoniosamente com o empenho do governo
em seguir com as politicas de descentralizacdo que ja vinham sendo adotadas no governo
Collor, aprofundando as desigualdades regionais e escolares e, a0 mesmo tempo, cruzando os
esforcos governamentais no sentido de ampliar o elo com referéncia as determinagdes emanadas
dos laboratérios do Banco Mundial, o que implicaria, mais do que nunca, subordinacdo da

educacdo publica aos ditames do capital. Nao por acaso, FHC ira vetar aspectos fundamentais
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do Plano Nacional de Educacdo (PNE), como o veto a destina¢do de 7% do PIB para educacao
0 que, na prética, implicava forte impacto no financiamento da educacgdo publica. Nas palavras
de Jacomeli (2011, p. 125), na pratica isso significava ndo dotar a lei dos “recursos necessarios
para que efetivamente se implementasse o PNE”, o que demonstra a afinidade do governo FHC
com a estratégia custo-beneficio, tipica das diretrizes emanadas do Banco Mundial.

A criagdo do programa “Amigos da Escola”, lancado pela Rede Globo em 1999,
coadunava-se perfeitamente ao espirito da época, pautado pelo voluntarismo baboso e nao pelo
financiamento publico que, de feito, representasse a elevacdo da escola publica a um patamar
em que respondesse as demandas de discentes e docentes em prol da educagdo publica de
qualidade, socialmente referenciada e democrética.

Esse foi o legado de oito anos de FHC, o que se traduziu no enfraquecimento das
universidades publicas e no transcrescimento da iniciativa privada em todos os niveis de ensino,
além da descentralizacdo da Educagdo Basica, tal como proposto nos Cadernos do Ministério
da Administracdo Federal e Reforma do Estado — MARE, através dos programas de
privatizacao, terceirizacdo e publicizagdo (transferindo para servigos sociais e cientificos para
o setor publico ndo-estatal) e dos programas de desregulacdo (para aumentar o recurso aos
mecanismos do controle via mercado) o que, ao pdr em pratica, causa verdadeiros estragos ao

Estado brasileiro.

3.3 Os governos de Frente Popular

A primeira eleicao de Luiz Inécio Lula da Silva, em 2002, descerrou as portas dos
governos anteriores para que o Partido dos Trabalhadores construisse uma hegemonia politica
que perduraria por quase quatorze anos, até que um golpe juridico-parlamentar de 2016, com
forte apoio na grande midia, ndo s6 o destituisse do poder, mas, igualmente, permitisse a
ascensdo de condominios governamentais que acelerariam a aplica¢do do programa privatista
de corte neoliberal indiscutivel.

Dividir-se-4 a experiéncia dos governos de frente popular encabecados pelo PT em
dois momentos: a sua génese, com a “Carta ao povo brasileiro” e o seu desenvolvimento,
traduzido nos governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff. Tratar-se-4 de seu crepisculo num

item a parte.
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3.3.1 A “Carta ao povo brasileiro™

A ambiguidade é marca dos anos em que o Partido dos Trabalhadores esteve a frente
do governo. Ao ressaltar os ganhos dos banqueiros e tratar como “herdis” um expressivo setor
do agronegécio, como denunciou a Comissio Pastoral da Terra — CPT?°, de certo, temos uma
face da correlacdo de forcas de entdo, que sustentou os governos petistas, mas também se
expressou nas politicas sociais que, rigorosamente, constituiram o seu aspecto mais destacado.

Essa ambiguidade, no entanto, ndo comecou com a posse de Luiz Indcio Lula da
Silva e ja se mostrava na célebre “Carta ao povo brasileiro”, langada ao mundo em 22 de junho
de 20023!. De feito, muitos tomaram a Carta apenas como titica de Luiz Indcio Lula da Silva
com vistas a “tranquilizar o mercado”, leia-se: os detentores do capital. A carta, no entanto, ja
traz em cerne a logica da frente popular que, ao marcar a unidade entre organizagdes da classe
trabalhadora e setores patronais, efetivamente, ndo tem como ir além de uma perspectiva
hesitante.

N3ao € acidental que os governos do PT, em um determinado momento, pareciam
querer avancgar além do dualismo estrutural que tem acompanhado a Histéria da Educag@o no
Brasil, apenas para, mais adiante, o primeiro passo se traduzir em dois atrds. Noutro momento,
parecia que a nogdo de escola unitdria®? iria triunfar para, em seguida, uma vez mais se observar
o triunfo das pressdes em prol da manuten¢do dos velhos modelos pedagdgicos.

Esse cardter ambiguo, contudo, ja estava embutido na carta de 22 de junho. L4 se
falava de um “programa de mudangas corajosas e responsaveis”. Ora, 0 que seria uma mudanga
corajosa, no plano da educagao, sendo ultrapassar o dualismo estrutural e avancar no tocante a
nocdo de escola unitdria? Mas os limites da responsabilidade fiscal, impostos pelo capital,
moderava a coragem da mudanga. Nao s6 a responsabilidade fiscal, mas a de conter os avangos
nas fronteiras do liberalismo social e econdmico. Desde o inicio, essa rede de pressodes foi
atirada ao mar da politica da esquerda que, finalmente, em 500 anos de histéria, chegava ao
poder.

Na Carta, ha outros indicios interessantes. H4 uma passagem em que se 1&: “Vamos

ordenar as contas publicas e manté-las sob controle. Mas, acima de tudo, vamos fazer um

30 Disponivel em:  https://www.cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/geral/567-na-era-lula-usineiros-

receberam-mais-de-r-28-bi-do-bndes. Acesso em: 2 fev. 2023.

31 fntegra do conteudo da carta disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u33908.shtml.
Acesso em: 8§ ago. 2022.

32 A escola unitdria é a formulagdo mais madura de escola, conforme o intelectual marxista Antonio Gramsci
(1891-1937). Ela assume o ideal de formacdo integral do ser humano, um ser desenvolvido tdo completamente
quanto possivel em relacio as capacidades intelectuais e manuais (Martins, 2021).
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compromisso pela producdo, pelo emprego e por justica social”. Nota-se, com frequéncia, que
ha uma tentativa de demonstrar aos donos do capital, mentores da economia politica neoliberal,
que o futuro governo ndo renunciava as reformas relativas ao campo da justi¢a social, mas, ao
mesmo tempo, declarava o compromisso com o controle das contas publicas, condicdo
necessdria para a manutencdo da continuidade a drenagem dos fundos publicos em dire¢do aos
cofres das oligarquias financeiras.

Portanto, nada na referida carta é aleatério. A prépria ideia de justica social
acompanhou toda a travessia dos governos petistas. O estabelecimento do piso salarial dos

professores®?

, 0 investimento na ampliacdo das universidades e das escolas técnicas e as
politicas de cotas pertencem a essa ideia norteadora que comega com Lula da Silva e segue com
Dilma Rousseff. Em momento algum, esse ideario norteador entrou em contradicao frontal com
0s mecanismos rigorosos de controle das contas publicas. Nesse sentido, a pecha de governantes
gastadores, aplicada a tanto a Lula da Silva quanto a Dilma Rousseff, ¢ uma das tantas fabulas
construidas no bojo da retérica burguesa mididtica neoliberal; retérica basicamente fiscalista
que, em regra, domina o universo do empresariado e da midia comercial.

Esse caminho, preconizado por Lula da Silva na mencionada carta, ndo sé era objeto
de contestacdo por parte dos neoliberais mais empedernidos — apologistas da tese de que ndo
ha alternativa —, mas segue sendo questionado. Na ocasido, no marco desse documento publico,
o lider do maior partido de esquerda do pais sentiu-se no dever de afirma-lo. Por isso, na Carta,
18-se: “Ha outro caminho possivel. E o caminho do crescimento econdmico com estabilidade e
responsabilidade social. As mudancas que forem necessdrias serdo feitas democraticamente,
dentro dos marcos institucionais”.

Perceba-se que o caminho proposto é o caminho do meio. Quer dizer: a frente
popular entendia ser possivel caminhar em uma dire¢do diferente daquela que fora percorrida
pelo governo de FHC, sem que isso, todavia, implicasse em uma ruptura radical com a estratégia
e o programa que os ide6logos a servigo do mercado entendiam ser a biblia de qualquer governo,
independentemente de sua coloragdo politica.

Ao discutir a localizacdo da esquerda e inferir que ela estd fora de seu lugar, Ricardo
Antunes afirma que ela “ao aceitar o projeto socialdemocrata, aberto no pos-guerra, emaranhou-
se numa teia de compromissos em tal intensidade, que acabou por leva-la ao beco sem saida do

institucionalismo, do eleitoralismo e sua conversao em partido da ordem” (Antunes, 2006, p.

3 Ap6s anos de luta do magistério, foi sancionado pelo governo Lula a Lei n® 11.738, em 16 de julho de 2008, que
instituiu o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo bésica.
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39). Pode-se concluir que o PT, quando de seu periodo a frente do executivo federal, trilhou
por (des)caminhos semelhantes.

Confrontando os agentes do mercado financeiro e o seu discurso assentado no
principio de que o equilibrio fiscal era o fim a ser perseguido pela politica econdmica
governamental, Lula da Silva busca na carta fazer um contraponto, ainda que cauteloso. Por
isso, declara, por meio da Carta, que: “a questdo de fundo ¢ que, para nés, o equilibrio fiscal
nao é um fim, mas um meio. Queremos equilibrio fiscal para crescer e ndo apenas para prestar
contas aos nossos credores”. Nota-se, nessa passagem, a disposicdo de trilhar esse caminho
mediado do qual se falou ha pouco, insistindo que, a todo momento, o equilibrio fiscal aparece
como indiscutivel referéncia.

Aquele que vier a tomar um pouco de distancia, ha de perceber a forca desse
“caminho do meio”, no qual se tem insistido. E esse “caminho” que determina o carater
estratégico dos governos de frente popular ao longo da histéria, embora esse cardter possa ser
mediado pelas circunstancias historicas que caracterizam cada periodo. Esse “meio” oscila, ora
para um lado, ora para o outro, tendo mais relacdo com as condi¢des objetivas proprias a luta
de classes do que com a subjetividade de cada sujeito.

Do ponto de vista do capital, esse caminho de conciliagdo dos opostos e, a0 mesmo
tempo, de busca constante pelo idedrio de justica social, com efeito, ndo aparece aos olhos do
capital como a alternativa mais atraente e ele tende a aceitd-la na medida em que as condi¢des
da vida politica impdem essa solucao.

Hartog (2011, p. 21) escreveu que “os tempos de crise sdo os mais eloquentes”, no
que parece coberto de razdo, pois sdo nesses tempos que a solu¢do mediada, e amparada no
idedrio de justica social, tende a enfrentar resisténcia tenaz por parte dos grandes capitalistas e
de seus bragos ideoldgicos, conforme o petismo sentird na pele em 2016.

O importante € entender como a Carta de 2002 sugere a solucdo que se interpde
entre o “mais do mesmo” neoliberal de FHC e uma de entono mais radical, que pudesse ir mais
longe do que permitem as fronteiras determinadas pela burguesia e seu programa econdmico.
Decorre, disso, o compromisso histérico que Lula assume na carta de maneira categorica:
“Quero agora reafirmar esse compromisso histéorico com o combate a inflagdo, mas
acompanhado do crescimento, da geragao de empregos e da distribui¢do de renda, construindo
um Brasil mais solidario e fraterno, um Brasil de todos™.

N3ao hé duvida de que foi esse o direcionamento adotado por Luis Inédcio Lula da
Silva (2003-2010) e, posteriormente, por Dilma Rousseff (2011-2016). No terreno da educacao,

como vem a seguir, tal compromisso histérico reflete-se em uma agenda de maiores
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investimentos na educacio publica sem que, em nenhum momento, tenha significado diminuir
os ganhos dos grandes capitalistas ou o programa de estabilidade que vinha sendo cumprido,
com altos e baixos, desde o governo de Itamar Franco. Pode-se considerar que houve um
reposicionamento das prioridades no terreno da aplicacdo das verbas publicas sem que se
processasse um salto no sentido de ruptura com a agenda imposta pelo capital internacional,
pelo menos desde o Consenso de Washington.

A Carta ndo prometeu nada além das solu¢des habilmente esgrimidas pelos
governos de frente popular que, vencendo quatro elei¢cdes consecutivas, sem divida, entraria
para a histéria como uma das fases mais singulares e instigantes da vida politica brasileira.

Os que acharam que a Carta era sé uma forma de Lula da Silva se desvencilhar das
pressoes do grande capital, para depois aplicar um programa social radical (para a surpresa e o
assombro da burguesia), jogaram muito mal as suas fichas. Os que julgaram que os governos
do PT apenas repetiriam os do PSDB também se mostraram rebentos de progndsticos erraticos.
Para ambos, a histéria mostrou-se em toda a sua complexidade. Limitando as privatizacdes e
fazendo concessodes a classe trabalhadora e as suas organizagdes sem, todavia, romper com o
capital, “o modo petista de governar” gravaria a sua singularidade nesses tempos de dominio

neoliberal, o que exige um estudo atento e cuidadoso.

3.3.2 Entre as demandas populares e as pressoes das oligarquias financeiras

Iniciar essas reflexdes com a Carta apresenta a vantagem de descortinar,
antecipadamente, o horizonte do objeto especifico nesta secdo: os governos do PT ou o que se
intitulam governos de frente popular. Embora o Partido dos Trabalhadores tenha sido, todo o
tempo, hegemoOnico na tessitura governamental e montagem do projeto politico, articulando
outras forcas do campo popular, ndo era desprezivel a participacdo de representagdes politicas
de partidos burgueses tradicionais, a comecar pelo Movimento Democratico Brasileiro (MDB),
que foi peca decisiva no sentido de reproduzir no interior do governo a disciplina do capital
(daf a necessidade de recuperar a categoria de frente popular, desvelando o seu carater aliancista
e contraditério, marcado por forgas sociais e politicas que puxam em direcdes opostas). Fatos
como esse fizeram o socidlogo Ricardo Antunes ser categdrico

O primeiro Governo Lula foi caracterizado mais pela continuidade do neoliberalismo
do que pela ruptura com ele. Desenvolveu-se no Brasil uma variante com certas
similitudes em relagdo ao que se denominava, a época, social-liberalismo [...]. Em seu

primeiro governo, a politica econdmica preservou a hegemonia dos capitais
financeiros, determinada pelo FMI, mantendo inalterado os tracos estruturais
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constitutivos da excludente e perversa formagao social burguesa no Brasil (Antunes,
2020, p. 232).

Tendo-se observado os movimentos no governo com o objetivo de efetuar
determinados niveis de inova¢do no campo educacional, ndo foi dificil notar que tais
movimentos ndo avancavam de modo consequente, até por conta da natureza contraditéria do
condominio governamental que dirigiu o pafs ao longo de quase quatro mandatos, uma vez que
o derradeiro deles cessou mal havia sido iniciado, por conta de um golpe de forca que envolveu
a articulacao de diversas instancias no interior do proprio Estado brasileiro.

Nao ha davida que, diferentemente do governo de FHC, os governos petistas
tiveram preocupacdes com questdes como emprego, justica social, inclusdo de setores da
sociedade habitualmente preteridos, a exemplo das populacdes afro-brasileiras, e alargamento
da oferta de vagas no terreno educacional, até mesmo na universidade, inclusive avangando
com a questao das cotas como mecanismo de ingresso. Mas o limite imposto pela disciplina do
capital sempre representou uma divisa a partir da qual nao era possivel avancar. N@o por acaso,
a governanca petista nunca buscou obstar os ganhos do capital. Ao contrdrio: o préprio Lula
admitiu como a burguesia ganhou ao longo da hegemonia do projeto frente-populista, fosse ela
o setor rentista**, aquele ligado ao agronegécio® e mesmo os exportadores mais ferozes>®. Mas
essa era a contraface das politicas sociais governistas que induziram a uma série de melhorias
no nivel de vida de amplas massas da populacdo trabalhadora. Decorre, disso, a existéncia de
uma teimosa memoria social “dos de baixo”, da cidade e do campo, em rela¢do ao periodo de
preeminéncia dos governos do PT, sobretudo no que tange a figura de Luiz Indcio Lula da Silva.

Antunes elucida esse balango da seguinte forma

Com essa programdtica, o governo Lula exercitou uma politica de concertacdo social
expressiva, com rara competéncia, que o aproximou [...] de uma variante semi-
Bonaparte, tanto pela conciliagdo de classes realizada como pelo papel central de
“lider” (e ndo em sentido ditatorial, uma vez que esse jamais foi um trago constitutivo
da biografia de Lula). Seu segundo governo continuou beneficiando enormemente as
diversas fra¢des do grande capital, sobretudo o industrial e o financeiro [...], além do

agronegdécio. Os grandes capitais lucraram como poucas vezes na histdria recente do
pais (Antunes, 2020, p. 232-233).

3% Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u80688.shtml. Acesso em: 21 nov. 2022.

35 Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,para-lula-usineiros-sao-herois-
mundiais,20070320p28336. Acesso em: 21 nov. 2022.

36 Como o préprio ex-presidente afirmou em 2022 (Agostine, 2022). Em 2017, também chegou a afirmar que “Eu
ndo sou um cara radical. Vocés sabem que banqueiros e fazendeiros ganharam dinheiro no meu governo. Alids,
0s empresarios nunca ganharam tanto quanto no meu governo. E o importante é que o trabalhador também
ganhou”. Disponivel em: https://lula.com.br/o-mercado-ta-com-medo-do-lula-eles-estavam-falidos-ate-eu-
chegar/. Acesso em: 21 nov. 2022.
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Por sua vez, Isabel Mansur (2021), apoiada em André Singer (2012) e em outros
autores de seu inventério critico, conclui da seguinte forma
Somando manuten¢do da ortodoxia macroecondmica a uma politica de promocao
estavel do mercado interno, o lulismo declinaria da estratégia de ruptura com as
estruturas econdmicas — modelo préprio da classe trabalhadora organizada - e

afirmaria um programa que ndo se confrontasse com o capital (MANSUR, 2021, p.
139-140).

O antecessor de Lula da Silva tentava, em vao, compara-lo ao peronismo, alegando
um tal “subperonismo (o lulismo)”, caracterizado por uma “burocracia sindical aninhada no
Estado”, onde “Estado e sindicatos, Estado e movimentos sociais estdo cada vez mais fundidos
nos altos-fornos do Tesouro”. Nada mais falso. Se, por um lado, ao contrario do periodo FHC,
0s movimentos sociais puderam, enfim, ser recebidos pelo Governo Federal para ser ouvidos e
negociar pautas de reivindicagdes®’, por outro, nunca tiveram tanto poder politico quanto nos
governos petistas. Como revela o historiador inglés Perry Anderson a respeito da ascensdo do
exercicio de poder de Lula da Silva

Sua ascensio foi baseada em um movimento sindical e um partido politico muito mais
moderno e democrdtico [...]. Mas, a época em que ele ganhou a presidéncia, na sua
quarta tentativa, o PT tinha sido reduzido em grande parte a uma mdquina eleitoral.
Uma vez no poder, Lula ndo mobilizou e nem mesmo incorporou o eleitorado que o
aclamara. Nenhuma conformagao estrutural nova deu forma a vida popular. A marca
de seu governo foi, pelo contririo, a da desmobilizacdo. Os sindicatos organizavam
mais de 30% da forca de trabalho formal na década de 1980, quando Lula fez seu
nome como o lider sindical mais talentoso. Hoje em dia, eles representam 17%. O
declinio precedia seu periodo no cargo, mas nao foi alterado por ele. Até mesmo a
contribui¢do sindical, que remonta a legislacdo de cunho fascista do Estado Novo,
cuja dedugdo e distribuicdo de cotas por parte do Estado foi vista pelo PT durante
muito tempo, € com razdo, como um mecanismo para destruir os alicerces do ativismo

sindical, e cuja aboli¢do foi uma das principais exigéncias do inicio dos anos 1980,
foi deixada intocada (Anderson, 2011, p. 33).

O ex-presidente do PSDB parece ter se arrependido de tais comparagdes ao
declarar, implicitamente, voto em Lula da Silva no primeiro turno das elei¢oes presidenciais de
2022 e, abertamente, na segunda volta®.

Antunes (2004, p. 129), no entanto, nao deixou de incluir a experiéncia do chamado
“lulo-petismo” no contexto do que ele denominou de “os (des)caminhos do social-liberalismo”.
O socidlogo da Unicamp chegou a argumentar sobre “A trajetoria (e a tragédia) do PT” (2004,
p.- 164). Portanto, os extremos das contradi¢des frente-populistas as atrairam para o terreno de

criticas robustas no ambito da prépria intelectualidade de esquerda. No caso de Antunes (2004),

3 Ver: https://www.cut.org.br/noticias/cut-negocia-demandas-de-servidores-com-lula-2a91. Acesso em 21 nov.
2022.

38 Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2022/noticia/2022/10/27/thc-divulga-video-pedindo-
voto-em-lula-no-segundo-turno.ghtml. Acesso em: 21 nov. 2022.
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o centro nevralgico de sua critica decorreu, sobretudo, daquilo que ele intitulou de a
(contra)reforma da (im)previdéncia. Essa contrarreforma dividiu 4guas no movimento social,
em particular entre os servidores publicos, duramente atingidos por ela. O PT se dividiu e a
cisdo deu origem ao Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), apds a expulsdo dos parlamentares
“radicais”™.

As forcas politicas burguesas - na oposicao - ndo demoraram a se recompor € o
fizeram em torno da retérica demagogica do “combate a corrup¢ao” que, no limite, engendrou
uma campanha midiatica em torno do denominado “mensalao”, produzindo uma intervengao,
com aspectos bonapartistas, por parte do Supremo Tribunal Federal (STF) que, ja naquele
momento, indicou os caminhos da judicializa¢do da politica como um dos mecanismos centrais
no combate a hegemonia petista.

Uma situacdo contrdria a maré negativa deu-se nos dominios da economia, que se
recuperou no ultimo periodo do primeiro mandato de Lula da Silva, que, com efeito, ndo se
furtou a implementar uma série de politicas que girava ao redor de concessdes sociais aos
setores mais desvalidos da classe trabalhadora. Partindo da ideia de direitos basicos — emprego,
comida e educagdo — Lula da Silva vé crescer a sua popularidade, e contrariando as expectativas
do PSDB de que o presidente iria diminuir de tamanho depois do “mensaldo”, chega a eleicao
de 2006 como franco favorito. Apesar disso, o pais se divide entre os defensores de um discurso
pretensamente moral e os que preconizam a necessidade de seguir praticando uma politica de
Jjustica social.

E possivel um balango desse primeiro mandato no que toca a educacio? Oliveira
(2009, p. 198) conclui que “o primeiro mandato do presidente Lula foi marcado, no campo
educacional, muito mais por permanéncias que rupturas em relacdo ao governo anterior”.

A primeira vista, a critica nos parece pertinente, mas ha uma forte contradi¢io em
todo esse processo, uma vez que o escrutinio critico que a esquerda e os seus intelectuais
exerceram em relacdo, por exemplo, ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e ao Programa Universidade para Todos
(PROUNI), parece nao haver encontrado acolhida em amplos setores de massa que, ainda hoje,
referem-se a esses programas como impulsionadores de oportunidades de acesso dos pobres as
Instituicdes de Ensino Superior (IES).

Entende-se que Lula da Silva deu continuidade a uma série de politicas

educacionais que vinham do periodo de FHC, o que significa reconhecer a perpetuacdo de

% Disponivel em: https://exame.com/economia/pt-expulsa-radicais-m0060399/. Acesso em: 21 nov. 2022.
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modelos por meio dos quais o ensino privado seguiu crescendo de maneira acelerada em
nimero de estabelecimentos, de vagas e de modalidade de ensino, como a Educacdo a Distancia
(EaD). Ao mesmo tempo, ainda no primeiro mandato, deram-se passos, ainda que modestos,
com vistas a democratizacdo do acesso de amplas franjas da populacdo brasileira as escolas e
universidades. H4 uma mudanca de orientacdo que, a longo prazo, traduzir-se-4& em
transformagdes importantes na educacao brasileira, implicando em maior nimero de pessoas
negras, indigenas, filhos e filhas de operdrios (as) e camponeses (as) nos santudrios da
educagdo, em um pais que se mostrara, até entdo, tradicionalmente excludente.

N3ao obstante o fato da relativa elevagdao e democratiza¢do ao acesso a escola e a
universidade observado sob os governos do PT, € relevante referir-se a dura critica do professor
Dermeval Saviani quanto ao ndo cumprimento das expectativas geradas com a ascensao ao
poder do Partido dos Trabalhadores

Os primeiros movimentos do novo governo, logo apds a posse em 1° de janeiro de
2003, foram deixando claro que as linhas basicas da a¢do governamental, tanto no
ambito da politica econdmica como das politicas sociais, ai incluida a politica
educacional, ndo seriam alteradas. Nessas circunstincias, obviamente as medidas
tomadas pelo Governo Lula, ainda que contenham alguma inovagdo, seguem, no
fundamental, o mesmo espirito que presidiu as iniciativas de reforma educativa

desencadeadas sob a administragdo de Paulo Renato Costa Souza, ministro da
Educac@o nos dois mandatos presidenciais de FHC (Saviani, 2021, p. 451).

Os representantes do PT costumam descrever o crescimento do or¢amento para
educacgdo, que teria quase que triplicado ao longo dos oito anos de governo de Lula da Silva,
como uma demonstracio cabal da prioridade que o setor recebeu ao longo desse periodo. Nesse
interim, o fim da Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU) no ambito do or¢camento da
educagdo, que o liberava entdo dessa amarra, bem como a integralizacdo do piso salarial
nacional do magistério, foram saudados como mudancas relevantes ocorridas no campo
educacional brasileiro.

Parte importante das mudancas ocorreu durante o segundo mandato de Luis Indcio
Lula da Silva, induzindo a hipéteses como a de que o primeiro mandato teria sido mais liberal
do que social e de que o segundo teria sido exatamente o oposto, primando por politicas sociais
que alcancaram diversos quadrantes, incluindo a educag@o. Nao por acaso, Oliveira (2009, p.
198) afirma que “o primeiro mandato do presidente Lula foi marcado, no campo educacional,
muito mais por permanéncias que rupturas em relacao ao governo anterior”. A criagao do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da

Educacido (FUNDEB), ao final do primeiro mandato, indicaria um ligeiro rompimento com o
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passado, apontando para os novos direcionamentos na esfera governamental, notadamente na
educacdo.

O que comeca a definir o perfil dos governos do PT aparece no Plano de
Desenvolvimento da Educacio (PDE), lancado pelo MEC em 24 de abril de 2007, que ressalta
os lugares da descentralizacdo e do regime de colaboragdo, sobretudo com os Municipios, no
intuito de aprimorar a qualidade da educacgdo. Efetivamente, hd melhorias, mas muito distantes
das demandas histdricas, considerando, por exemplo, a necessidade estratégica de superar o
dualismo que, infelizmente, segue dividindo instituicdes escolares entre aquelas voltadas para
as familias de posse e as destinadas aos filhos e filhas da classe trabalhadora.

O fato € que a ambiguidade que a carta trazia nao deixou de acompanhar a travessia
do PT durante os seus quase quatro mandatos. Por isso, Oliveira (2009, p. 197), ha pouco citada,
ao tratar das politicas educacionais no governo Lula da Silva, refere-se ao que define enquanto
rupturas e permanéncias, posto que € disso que se trata. Nao hd contradi¢do entre esses limites
e o que a Carta ja insinuava. O Partidos dos Trabalhadores ndo € uma organizacio politica
revoluciondria, ele se propde a adotar politicas sociais que, grosso modo, minorem o0s
sofrimentos das amplas massas desvalidas da populacdo, por meio de politicas publicas
determinadas e métodos de acdo que ndo entrem em choque com o sistema geral, leia-se: o
capitalismo. O que Oliveira (2009, p. 206) chama de “certo grau de ambivaléncia”, em ultima
andlise, ¢ o que define a natureza politica do PT e de seus governos. Nesse sentido, as
ambivaléncias do PDE retratam o cardter do projeto petista. O Estado tem ai um papel
primordial, mas ainda pouco expressivo dadas as necessidades do pais e da populacdo. Nao
acidentalmente, muitos intelectuais progressistas teceram duras criticas, nao s6 aos limites do
plano, mas, em especial, de sua implementagcdo. Apresentar-se-4, ilustrativamente, a seguir, as
criticas de Demerval Saviani.

Ao discutir brevemente o conceito de “plano” e tecer comparacdes entre o PNE
aprovado em 9 de janeiro de 2001 e o PDE de 2007, Saviani conclui que o PDE

[...] ndo constitui um plano, em sentido proprio. Ele se define, antes, como um
conjunto de acdes que, teoricamente, se constituiriam em estratégias para a realizacio
dos objetivos e metas previstos no PNE [...] Ele ndo parte do diagndstico, das

diretrizes e dos objetivos e metas constitutivos do PNE, mas se compde de a¢des que
ndo se articulam organicamente com este (Saviani, 2007, p. 1239).

40O Plano foi apresentado em 15 de mar¢o de 2007, e langado simultaneamente & promulgagido do Decreto n°
6.094/2007, dispondo, como carro-chefe do PDE, sobre a implementagdo do “Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagdo”, pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e
Estados, e a participag¢do das familias e da comunidade, através de programas e acdes de assisténcia técnica e
financeira, visando a mobilizacao social pela melhoria da qualidade da educacdo bésica.
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O Plano vigente a época era o PNE aprovado na gestdo FHC, que o mutilou com
nove vetos, em especial na questdo do financiamento. A expectativa de derrubada dos vetos
com a posse de Lula ndo se concretizou. O artigo 3°*! da Lei n° 10.172/2001, que aprovou o
PNE, previa avaliagao periddica, que ndo foi realizada antes da aprovacao do PDE, mostrando
que este foi formulado a margem e independente do PNE.

Mesmo ndo podendo ser considerando como um Plano no sentido estrito, o PDE
apresentou de singularidade positiva a preocupacdo em atacar o problema qualitativo da
Educagdo Basica brasileira: a qualidade da Educacdo Basica, através da valorizacao salarial do
magistério (programa Piso do Magistério) e o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bdsica
(IDEB). Porém, o setor empresarial entraria com tudo nos corredores e salas do Ministério da
Educagdo, consequéncia da aproximagdo entre a tendéncia majoritiria do PT com o
empresariado, distanciando-se de suas bases origindrias.

O PDE foi apresentado como uma iniciativa da sociedade civil e conclamando a
participagdo de todos os setores sociais, no entanto, o “Compromisso Todos pela Educacio”
formou

[...] como um aglomerado de grupos empresariais com representantes e patrocinio de
entidades como o Grupo Pao de Acucar, Fundagdo Itai-Social, Fundagdo Bradesco,
Instituto Gerdau, Grupo Gerdau, Fundacdo Roberto Marinho, Fundacdo Educar-
DPaschoal, Instituto Itad Cultural, Faca Parte-Instituto Brasil Voluntario, Instituto

Ayrton Senna, Cia. Suzano, Banco ABN-Real, Banco Santander, Instituto Ethos, entre
outros (Saviani, 2007, p. 1243).

O modo de operagao do Movimento Todos pela Educacao é elaborar uma doutrina
nacional para a educacdo, organizando grupos dominantes antes dispersos em uma frente inica
em nome da nagao, se autointitulando “todos, constituindo um nucleo de difusao de suas ideias
para a sociedade, tendo como tentdculos as chamadas Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIP (Leher, 2014), como as mencionadas anteriormente por Saviani
(2007), de forma que “¢€ possivel a afirmar que a agenda do capital alcanca, direta ou
indiretamente, todas as mais de 190 mil escolas do pais, operando por meio de Estado e de
organismos privados” (Leher, 2014, p. 15).

Eis uma breve demonstracao critica dos limites e armadilhas empresariais do PDE,
em que pese alguns avangos do ponto de vista técnico e financeiro.

O aumento de vagas nas Instituicdes de Ensino Superior (IES), no segundo mandato

de Lula, sob a égide do REUNI, refletiu o incremento de vagas nas universidades publicas ja

41" A Unido, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal, os municipios e a sociedade civil, procederd a
avaliagdes periddicas da implementacdo do Plano Nacional de Educacio.



70

existentes, inclusive com criagdo de novos cursos € o crescimento significativo na quantidade
de universidades federais, mas, também, ocorreu devido a aquisi¢do de vagas, mediante
recursos publicos, em empresas privadas de educacdo superior, através do PROUNI, jé desde o
primeiro mandato. Em suma, a ambivaléncia sempre frequentou a trajetéria do modo petista de
governar.

A continuidade dessa estratégia com Dilma Rousseff ndo constitui nenhuma
surpresa. E na esteira dessa 16gica que a Lei de Cotas (Lei n° 12.711/2012) destinou 50% das
vagas em universidades e institutos federais para pessoas que estudaram em escolas publicas.
Ou seja: a presidenta seguiu aprofundando as reformas iniciadas por Lula na perspectiva ja
indicada ao longo deste texto, que diz respeito a busca de uma maior justica social. Nesse
periodo, o conceito de equidade, bem ao gosto do Banco Mundial, ja era parte do jargdo de
técnicos e analistas, dentro e fora do governo.

No bojo da Lei de Cotas, afloraram as cotas raciais que, ao longo de uma década,
permitiu o acesso de jovens negras e negros as Instituicdes Federais de Ensino Superior,
modificando sensivelmente a cor da universidade que, decerto, passou a ser menos branca do
que até entdo fora.

Um ano antes, no campo da Educagdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), o governo
Dilma criou o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) por meio
da Lei n® 12.513/2011 (Brasil, 2011), que constituiu uma mudanca de rumo da expansao,
sobretudo, da rede federal, com rebatimentos profundos nos Estados e suas politicas com vistas
a ampliacdo dos cursos de educagdo profissional e tecnoldgica.

Portanto, as reformas (no sentido progressivo e ndo regressivo) no plano
educacional ndo foram despreziveis. Longe disso. As informacdes e os nimeros testemunham
que, acompanhando a reducdo das desigualdades na sociedade, houve uma redugdo do grave
quadro de iniquidade que também grassava no interior das universidades e da Educacio Bésica,
destaque especial para a educacgdo profissional.

Acontece que, por exemplo, sob a l6gica do Pronatec, ocorreu a ampliacdo da oferta
de cursos a distancia e ndo se inverteu completamente a linha privatizante que vinha da época
de FHC, comprometendo, em parte, os esforcos por uma educacio publica de qualidade. Junto
a isso, reforcou-se o projeto de capacitacdo de mao de obra barateada para o mercado de
trabalho, no espirito promovido pela l6gica neoliberal.

Projetos como o de "escola de tempo integral" avancou no periodo em que Dilma
Rousseff esteve na presidéncia, mas novamente a ideia esbarrou em limitagdes orcamentarias e

em pressoes oriundas das forcas do capital no sentido de adequar os objetivos escolares aos
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interesses e as necessidades de um mercado de trabalho sequioso por abocanhar a forca de
trabalho jovem, medianamente treinada e aprecada em um patamar modesto. Nao é que se deva
ignorar o fato de que o programa petista superava muitas limitacdes que haviam sido
determinadas ao longo dos dois mandatos de FHC, mas ndo deixa de ter importancia ressaltar
as insuficiéncias dessa ruptura com o doloroso e deplordvel legado dos governos tucanos.

Ao lado dessa memoria recente, € preciso acrescentar que, a medida em que a crise
se alastrava e devorava os ganhos econdmicos, o governo Dilma Roussef, premido pelas forgas
do capital, adotou medidas de conten¢do dos gastos que afetaram a educacdo publica,
nomeadamente as universidades. Um ano antes de sua derrubada, pela via de um golpe
parlamentar em 2016, Dilma Rousseff chegou a bloquear R$ 9,4 bilhdes da educagio*?. Assim,
a reducdo da margem de manobra econOmica, pelo incremento da crise e das pressoes
empresariais, limitou o raio de acdo do modo petista de governar. Tentando seguir governando,
a administracao petista ia cedendo posi¢des até o ponto em que foi empurrada para a beira do
precipicio. O golpe encontrou o governo do PT enfraquecido, com pouca capacidade de
articulacdo, o que facilitou os intentos do capital e de suas representacdes politicas tradicionais,
que contaram com os préstimos do STF, das Forcas Armadas e da grande midia comercial.
Parafraseando o poeta: era o comeco do fim ou era o fim **?

Finaliza-se essa secdo com uma passagem sintetizadora elaborada pelas professoras

da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) Marise Ramos e Michelle Paranhos

A crise do neodesenvolvimentismo petista verificada com a desaceleracio do
crescimento econdmico, 0s ajustes macroecondmicos, as medidas de austeridade
intensificadas no segundo mandato de Dilma Rousseff (PT) e o aumento do
desemprego, somados a narrativa sistematicamente elaborada e difundida pela midia
sobre a corrupgdo, a partir do ‘escAndalo do mensaldo’ e, posteriormente, da Operacao
Lava Jato, constituiram as bases materiais do consenso conservador que levou ao
golpe de 2016 e a emergéncia do ‘neofascismo a brasileira’, que culmina na eleig¢do
de Jair Bolsonaro em 2018 (Ramos; Paranhos, 2022, p. 78).

42 Disponivel em: https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2019/05/15/interna_politica,1054070/governos-de-
dilma-e-temer-tambem-cortaram-verbas-da-educacao.shtml. Acesso em: 06 nov. 2022.

43 “Veja meu bem, gasolina vai subir de prego / Eu ndo quero nunca mais seu enderego / Ou é o comego do fim ou
¢ o fim”, cang¢do Veja (Margarida), de Vital Farias. Disponivel em: https://www.letras.mus.br/elba-
ramalho/196959/. Acesso em 30 ago. 2022.
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3.4 O golpe de 2016: o impacto do governo golpista na educacio e a ascensao da extrema

direita ao Governo Federal

A elucidagdo da histéria requer um olhar cuidadoso. De plano, compreende-se que
Dilma Rousseff “ficou a mercé de um processo que ndo mais conduzia”, conforme palavras de
Souza (2016, p. 88). A partir dai, o capital financeiro, seus aliados e seus dulicos, decerto,
prepararam o golpe de misericérdia, que redundou no Golpe de 31 de agosto de 2016**,

Quem pretende refletir sobre esses dias ndo deve desconsiderar que quanto mais a
presidenta recuava quanto ao programa e as pessoas que deveriam aplicd-lo, mais a maré
montante do golpismo se acentuava, ao passo que o governo lembrava a imagem de um
ndufrago testemunhando o navio afundar.

A montagem e a trama nasceram no interior do proprio governo, uma vez que
Michel Temer, vice-presidente da Republica, estava no centro do projeto golpista, que envolveu
o conjunto das forcas politicas do centro a direita (e extrema direita), sob a égide do capital
financeiro internacional, dvido pela ado¢do de um programa vigoroso de desmantelamento das
politicas sociais, de enfraquecimento do Estado e da mais profunda desregulamentacdo
econdmica.

Com a manobra obscena do impeachment materializada, Temer estava pronto para
adotar o programa neoliberal em sua expressdao mais contundente, ironicamente batizado de
“Uma ponte para o futuro”, uma vez que a retomada do fio condutor que marcou os governos
de Collor, Itamar Franco e FHC era a ponte e o futuro. Eis que “um museu de grandes

novidades”*

estava em marcha, diria o compositor.

Na sintese elaborada por Cavalcanti e Venerio (2017), a solucdo para a crise de
entdo, de acordo com esse texto-programa, deveria
[...] passar pelo crescimento econdmico, pela reforma do or¢camento — para
“flexibilizar” os destinos dos gastos publicos —, pela reducéo da taxa bdsica de juros
e pela reforma da Previdéncia Social, principalmente com a revogacdo da indexagao

dos beneficios pelo saldrio minimo (desindexa¢@o) e com o aumento da idade minima
para a aposentadoria (Cavalanti; Venerio, 2017, p. 156).

Mas isso estava ainda distante do que o “destino” reservava para o Brasil, mediante
a fusdo entre neoliberalismo e neofascismo, momento que coincide com a eleicdo de 2018 e a

ascensdo do bolsonarismo. Aqui, atribui-se prioridade ao periodo imediatamente ulterior ao

4 O Senado brasileiro aprovou impeachment de Dilma, efetivando Michel Temer como presidente do Brasil
(Amorim; Marchesan, 2016).

4 Conforme letra de composi¢do de Cazuza. Disponivel em: https://www.letras.mus.br/cazuza/45005/. Acesso
em: 30 set. 2022
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golpe de 2016, considerando que os retrocessos nascidos dessa conjuntura politica serdo
decisivos para os que virdo na sequéncia dos episédios que se estendem de 2016 a 2018.

Em menos de dois anos, o governo de Michel Temer foi a mao utilizada pelo capital
financeiro para a destrui¢do de qualquer veleidade de sentido social. As contrarreformas
voltaram com uma forca descomunal, abatendo e amortecendo o Estado no plano das politicas
sociais. A voracidade dos capitalistas ndo demonstrou, ao longo desse periodo, qualquer nivel
de moderagdo. Inversamente, o descomedimento e a ganancia foram as marcas da burguesia
nos meses frenéticos de imposi¢ao de “reformas” que, sem meios-termos, retiravam direitos e
impunham ao pais uma longa e excruciante série de retrocessos.

Nao por acaso, dois meses depois do triunfo da estratégia golpista, a Petrobras
adotou o Preco de Paridade de Importacdo (PPI) que, categoricamente, colocou a empresa de
joelhos perante o mercado financeiro e seus investidores, em especial, dos rentistas
internacionais*®. Esse foi apenas o primeiro de uma série de ataques 2 classe trabalhadora e ao
povo brasileiro. Em seguida, viria a aprovacdo da Emenda Constitucional (EC) n° 95, conhecida
como Teto dos Gastos*’, a possibilidade de extensdo da terceirizacdo para as atividades-fim —
ou seja, terceirizacao irrestrita — através da aprovacgdo da Lei n° 13.429, de 31 de marco de 2017
(Brasil, 2017b) e, mais adiante, a “Reforma Trabalhista”, na forma da Lei n° 13.467, de 13 de
julho do mesmo ano (Brasil, 2017c¢).

Com a EC n° 95, que estabeleceu um novo regime fiscal, o Estado brasileiro
assumia, perante a populacdo, um quase inacreditavel congelamento dos investimentos publicos
para dreas sociais pelo periodo de vinte anos. Era a férmula mégica encontrada pelo grande
capital para contornar a crise em seu proveito.

Se somente a luta hd permitido conquistar direitos, € nos momentos em que a luta
recua e uma situagdo politica reaciondria se impde que mais se sente a perda desses mesmos
direitos. Uma demonstragdo cabal foi a série de conquistas que a classe trabalhadora, de repente,
viu escapar pelo ralo da histéria durante o governo Temer. A expressdo mais aguda dessa

travessia dolorosa, sem duvida, foi a mal denominada “reforma trabalhista”, que retirou

46 Disponivel em: https://www.sindipetrosjc.org.br/publicacoes/p/2536/politica-de-precos-da-petrobras-em-cinco-
anos-de-ppi-gasolina-bate-recorde-historico. Acesso em: 22 nov. 2022. Em junho de 2022, a Petrobras garantiu,
inclusive, medida judicial para cercear criticas a sua politica entreguista. Disponivel em:
https://esquerdaonline.com.br/2022/06/07/censura-justica-proibe-observatorio-social-da-petrobras-osp-de-usar-
o-nome-da-estatal/. Acesso em: 22 nov. 2022.

47 Amaral (2016) analisou as possiveis consequéncias da implanta¢do do regime do Teto de Gastos — 2 época,
ainda tramitava na forma da PEC 55 no Senado Federal, ap6s a aprovagao, em outubro de 2016, da PEC 241 na
Camara dos Deputados — para a aplicagdo do Plano Nacional de Educagdo (2014-2024), vaticinando a “morte”
do PNE e uma “maior desigualdade social, maior concentracdo de renda e, consequentemente, um
recrudescimento da vida daqueles que sdo mais vulneraveis” (Amaral, 2016, p. 671). Como expusemos no
decorrer deste trabalho, o teto de gastos afetou o cumprimento das metas do PNE 2014-2024.
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diversos pontos das leis que favoreciam as pessoas pertencentes ao mundo do trabalho. Ela
coroou, no mau sentido, o trajeto das contrarreformas de um governo ilegitimo, mas ungido
pelos poderes do capital financeiro e de seus tentdculos espalhados dentro e fora da maquina
publica. A campanha mididtica a favor das contrarreformas foi parte da estratégia do grande
capital para fazer valer o programa neoliberal no seu sentido mais extremo. Nas palavras de
Antunes
No seu documento inspirador, “Uma ponte para o futuro”, cujo abismo social
resultante ndo para de se intensificar, estd estampada a tripode destrutiva a ser
implementada nos trépicos: privatizar o que ainda ndo foi (destacando o pré-sal como
vital); impor o negociado sobre o legislado nas relagdes de trabalho, em um periodo
em que a classe trabalhadora tem apontados uma espada no corag¢do e um punhal nas
costas, pelo flagelo do desemprego que nao para de crescer; e, por fim, implementar
a flexibilizacdo total das relagdes de trabalho, primeiro com a aprovagdo da

terceirizagdo total [...] e depois com a chamada Reforma Trabalhista (Antunes, 2020,
p- 291).

Ao reler daqui por diante essa tese, qualquer pessoa terd condi¢cdes de ligar os
pontos e perceber os liames entre o capital financeiro e o Estado na contemporaneidade.
Seguramente, o Estado ndo reflete o poder do capital de modo direto e mecanico. Ha elementos
de mediacdo que acompanham todo esse processo, hd nuangas as mais diversas. Mas, em tltima
andlise, nos tempos que correm, sob o manto de chumbo da fase imperialista, é o capital
financeiro que reune as condi¢cOes mais efetivas para fazer valer os seus interesses de
agrupamento organizado ou fragdo mais poderosa da burguesia internacional. Foi a
determinacao final dessa fracao burguesa o que definiu a estratégia de derrubada reaciondria do
governo de Dilma Rousseff e aparelhou Temer das medidas imediatas requeridas pelos grupos
oligdrquicos que constituem essa fragdo tdo poderosa quanto articulada. Decorre, dai, a ja
mencionada “ponte para o futuro” peemedebista.

A melhor prova do poder que deriva dessa fracdo burguesa é o poder dos bancos na
elaboracdo de propostas que adequam instituicdes escolares aos ditames do mercado e da
grande industria. Aqui, ndo se deve esquecer que o capital financeiro nasce da fusao do capital
dos bancos com o das grandes industrias, constituindo uma sintese que tem se mostrado
dominante em toda trajetéria ou fase conhecida como imperialista, pelo menos desde as
primeiras décadas do século passado.

Essa série brutal de ataques desferida contra os interesses da ampla maioria da
sociedade brasileira, objetivamente, alcancou as universidades, esvaziadas de poder e de
recursos, e, portanto, desmontadas em sua autonomia e na sua politica de investimentos, o que
produziu ndo apenas indigna¢do, mas, igualmente, um leque abrangente de lutas e protestos

contra o curso destrutivo das politicas neoliberais. A palavra de ordem “Fora Temer” tornou-se
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a consigna mais popular nos campi universitirios de todo o pais, animando poderosas
manifestacdes de rua que, por muito pouco, nao resultaram na destitui¢do do governo golpista.
Na realidade, um governo claudicante que se sustentava unicamente no fato de que aplicava o
programa econdmico da burguesia e do imperialismo.

Aqui, cabe um paréntese, como ficou bastante patente, o imperialismo norte-
americano, em particular, adotou como tdtica privilegiada um siléncio ctimplice ao longo de
toda a jornada que, ao fim e ao cabo, terminou com a derrubada do governo do PT. Com a
assuncdo de Temer ao cargo de presidente e a nomeacdo de José Serra (PSDB) como titular do
Ministério das Relagdes Exteriores, de fato, a politica externa brasileira voltou ao velho leito
da subordinacdo aos preceitos de Washington. No plano econdémico, Temer — junto com a
248

operacao “Lava Jato

Unidos.

— ird promover uma completa associacao dependente com os Estados

Fechado o paréntese, nesse periodo pds-golpe, hd de se notar como a inferéncia dos
organismos internacionais e de seus projetos de anexacdo dos programas educacionais aos seus
ditames, nao raro, tornou-se mais nitida. Junto a isso, fortaleceu-se a acdo das grandes empresas,
em especial, dos bancos, junto as escolas publicas, “adotadas” pelo capital financeiro e
colocadas a seu servico. De feito, deu-se uma convergéncia entre projetos do Banco Mundial,
inducdo dos bancos e projetos governamentais que, obrigatoriamente, deveriam estar em
estreita conexdo com os aspectos imediatamente anteriores. E aqui que brota, para o mundo, o
projeto voltado a produzir o maior retrocesso imaginavel no terreno da educagdo publica e que
mexeu profundamente na esfera do Ensino Médio brasileiro, repercutindo outros segmentos do
sistema educacional.

O Banco Mundial, através de seu Programa de Resultados (PforR), apoia a
implementagdo da contrarreforma do Ensino Médio brasileiro (segundo anunciado em 2017)*,
combinando dois instrumentos de financiamento, que totalizam US$ 250 milhdes, sendo: US$
29 milhdes destinados a “assisténcia técnica” e US$ 221 milhdes desembolsados conforme
resultados educacionais com foco na equidade regional e socioecondmica e serdo controlados

por fundagdes ligadas a empresas e bancos, que coordenardo a capacitacao de gestores publicos

4 A chamada “operagdo Lava Jato”, que se caracterizou como uma atividade juridico-politico-mididtica,
profundamente vinculada a Secretdria de Estado e a 6rgdos de investigacdo dos Estados Unidos, somou-se aos
esforcos do grande capital de operar o processo de substitui¢do do governo do PT por outro diretamente
vinculado a ele. A prisdo ilegal de Luiz Indcio Lula da Silva, em abril de 2018, circunscreveu-se a essa trama
que, em larga medida, deveu-se ao papel desempenhado por um juiz suspeito de nome Sérgio Moro.

49 Conforme consta no sitio eletronico do Banco Mundial, em portugués, disponivel em:
https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2017/12/14/brazil-program-for-results-supports-upper-
secondary-education-reform. Acesso em: 2 fev. 2023.
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na implementagdo do novo arranjo curricular (Santos, 2020), de acordo com seus interesses €
sua visdo empreendedora e flexivel de educacao.

A contrarreforma do Ensino Médio, materializada pela Lei n° 13.415, aprovada em
fevereiro de 2017 (Brasil, 2017a), representou mais do que um salto no escuro. Constituiu um
retrocesso de efeitos brutais para a juventude, representando a restricdo indiscutivel do acesso
estudantil ao conhecimento historicamente produzido pela humanidade, corroborando com os
tragos historicos da educagdo destinada a populagao de baixa renda, tais sejam: “uma formagao
funcional as necessidades do mercado, formacao aligeirada na forma de cursos breves, em
detrimento da universalizagdo do Ensino Médio de qualidade para todos” (Ciavatta, 2018, p.
220). Nesse caso, combinou-se, no governo de Michel Temer, a precariza¢io do trabalho e a
do ensino. Assim, ao esvaziamento dos direitos trabalhistas somou-se o desmantelamento da
formacdo basica, apesar da significativa vaga estudantil secundarista que marcou essa etapa da
luta politica brasileira.

Se, ao longo da Histéria da Educacdo Brasileira, desde os colégios dos jesuitas,
havia uma diferenca entre o ensino para os filhos “da elite” e para os filhos da classe
trabalhadora, consoante ja indicamos, essa distin¢ao ndo s6 se manteve, mas se aprofundou.
Diversos contetdos disciplinares ndo serdo mais necessariamente disponibilizados para a ampla
massa da juventude pobre. Qualquer pessoa, dotada de um suposto “notdrio saber”, pode
lecionar na escola publica, no caso especifico do itinerario “formacao técnica e profissional”
(conforme o inciso IV do artigo 61 da LDB, introduzido pela Lei n° 13.415/2017), ou seja,
profissionais sem a devida preparacdo especifica exigida para o exercicio do magistério.
Concordando com Ferretti (2018, p. 37), isso “representa redu¢do de oportunidades de trabalho
para professores concursados e licenciados”, além de significar “um problema para a
valorizacdo da carreira profissional, redundando possivelmente em perdas salariais, além das
que decorrerdo das restri¢des estabelecidas” pelo regime fiscal do Teto de Gastos. No mais, a
expectativa de profissionalizacdo que decorre da Lei n° 13.415/17 estard sempre em
conformidade com os limites orcamentdrios do investimento publico e em perfeita harmonia
quanto as exigéncias de um curriculo elementar demandado pelo mercado de trabalho. Eis, em
suma, o significado mais evidente da contrarreforma do Ensino Médio.

Assim, de bom grado ou a forga, dificilmente ndo hd como ndo admitir o desmedido
retrocesso estampado no rosto dessa contrarreforma que, ao se combinar com a trabalhista,
demonstra o quanto o capital financeiro almeja uma forca de trabalho precarizada em sua
formacdo e em sua realizacdo no ambito da atividade econdmica. Era fatal que, ao se combinar

com a EC do Teto de Gastos, que congela os investimentos sociais por extensos e sofridos vinte
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anos, a contrarreforma do Ensino Médio teria que retirar a sua mdscara de otimismo, mostrando
seu rosto pouco sedutor perante a multidao, fortalecendo o dualismo estrutural, visto que tal
regime fiscal “liquida com a educagdo publica de nivel superior e pauta o Ensino Médio pela
16gica mercantil, deixando terreno para o mercado privado” (Ramos; Frigotto, 2017, p. 44).

Ao favorecer o capital financeiro, a emenda constitucional do Teto de Gastos
limitou olimpicamente os investimentos em dreas sensiveis, como a educagdo publica.
Hernandes reforca tal argumentagdo quando afirma que “A lei 13.415 tem como principal
proposito fazer alteracdes na estrutura curricular do Ensino Médio para que demande menos
recursos do Poder Puablico [...]”, uma vez que “[...] as escolas mais pobres poderdo oferecer
arranjos mais pobres, que ndo demandem recursos, ou um unico arranjo” (Hernandes, 2019, p.
5).

Aqui, ha de se indagar: como ter uma escola em tempo integral de qualidade com
parcos recursos? Como ampliar as horas-aulas, como institui a prépria lei, com propriedade a
partir do achatamento do orcamento publico? Seguramente, ndo hd como se produzir, em tais
condi¢des, melhores resultados do que a catastrofe sem retoques. No limite, o que se pode
testemunhar € um itinerario profissionalizante de baixa qualidade, bem ao gosto do capital e de
sua retorica de barateamento dos custos.

Assim, ao desprezar o direito universal a formacdo bésica do aluno, flexibilizando
o curriculo, a escola tende a preparar o estudante, mediante o ensino fatiado, para o trabalho em
condi¢cdes de precariedade. Continuando com Hernandes: “[...] o novo Ensino Médio
proporcionard a classe trabalhadora uma precdria formacdo intelectual e prética, limitando a
formacdo da classe trabalhadora para alguma ocupacgdo precaria” (2019, p. 10). Portanto, o
espirito das contrarreformas paira sobre cada um dos seus momentos que ndo podem ser
entendidos, de modo cabal, salvo em sua infeliz conexidade. As parcerias com o setor privado,
devidamente previstas, apenas reforcam essa logica.

Tendo chegado a esse ponto de nossa reflexdo, dir-se-ia que o olhar distanciado no
tempo ndo diminui a compreensdo do significado nocivo da contrarreforma do Ensino Médio.
Uma autopsia simples hd de demonstrar como o corpo fatiado daquele aponta para subtracio
da criticidade como ferramenta primordial de qualquer sistema de ensino digno desse nome. Na
razao inversa, o tipo de ensino puramente instrumental que se estabeleceu, a comecar de 2017,
ressalta o retrocesso induzido por uma contrarreforma que em lugar de ampliar e refinar o
ambiente da casa, achou solucdo em derrubar paredes aleatoriamente e, de maneira simultinea,

provocar furos no telhado.
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Temer descerrou as portas para “ver emergir o monstro da lagoa”, utilizando o verso
poético antiditatorial de Chico Buarque. Em 2018, € eleito o entdo deputado Federal Jair
Messias Bolsonaro, um parlamentar mediocre de extrema-direita, um militar reformado ligado
aos pordes da ditadura, isto €, aos estratos mais violentos e retrogrados do regime empresarial-
militar, nascido da quartelada de 1964. Com ele, as contrarreformas neoliberais seguem como
principio inegociavel, sob a regéncia de um velho Chicago Boy, formado sob a 6tica do
pinochetismo fiscalista: Paulo Guedes. Sob a batuta desse governo, a censura, a persegui¢ao ao
pensamento critico, a defesa do famigerado projeto Escola Sem Partido, o corte de verbas, os
ataques ideoldgicos as universidades publicas e a ciéncia, a imposi¢do de nomes no plano da
administracio superior e o cardter draconiano das politicas tornaram-se insepardveis da vida e
do sistema escolar.

Pode-se considerar, com razdo, que a bruteza do governo em relagdo a educagao é
parte da politica da barbdrie que caracteriza o governo de Jair Messias Bolsonaro. Mas, isso €
insuficiente, é preciso destacar como esse governo de natureza neofascista ligou seu destino as
politicas neoliberais, submetendo-se aos ditames do mercado financeiro. A contrarreforma da
previdéncia e as vdrias leis de precarizagdo das relacdes de trabalho constituem expressdo cabal
desses lacos entre neofascismo e neoliberalismo.

Nao hé divida que o governo de extrema-direita aponta “para além” dessa figuragao
ha pouco delineada. As suas interagdes com o militarismo, o facciosismo religioso e as tradi¢des
conservadoras de corte patriarcal exigiriam um estudo a parte. Nao se pretende, todavia,
examinar detidamente esse governo de catastrofe social, que concluiu o0 mandato, em 2022, sem
conquistar a reeleicdo, mas apenas lig-lo a trajetdria das oligarquias financeiras, zelosa de seus
interesses, independentemente do governo de plantdo e, principalmente, entendé-lo como um
desdobramento do golpe de 2016.

Nesse quadro geral, reconstroi-se essa histdria, para que ndo se fique prisioneiro de
uma narrativa puramente eventual. Nesse sentido, deve-se considerar o governo de Jair
Bolsonaro como parte de um dos ciclos da histdria do neoliberalismo no Brasil, cuja extensdao
J4 abarca mais de trés décadas, com altos e baixos, alargamento e redu¢do de danos, sequéncias
e cortes, ofensivas, defensivas e contraofensivas, mas que, sobretudo, contou fortemente com a
ruptura institucional ocasionada pelo golpe parlamentar de 2016, como a culminancia da
situacdo reaciondria aberta no pais pelas mobilizagcdes de 2015 contra o governo Dilma Roussef.

Os vestigios escritos e ndo escritos a respeito desse passado - concomitantemente
longevo e recente - no ambito da educacdo, hiao de passar aqui por crivo critico. Trata-se de um

passado que se presentifica e ameaga o porvir e, até por conta disso, seguramente serda objeto
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de andlise especifica, em condi¢des de decifrar o cinza desse tempo e as suas repercussdes no
ensino.

Sera preciso reconstituir € examinar criticamente a histéria das contrarreformas no
Brasil, medir o seu impacto, sopesar suas implicacdes e sequelas no campo educacional;
estabelecer, enfim, uma sintese sustentada dessa demorada quadra politica em que o receitudrio

neoliberal foi aplicado para o €xito de poucos e a aflicdo de muitos.

3.5 A longa geracao destrutiva: um balanco das contrarreformas

N3o hd uma histéria aleatéria do neoliberalismo e de suas contrarreformas
destrutivas, em ultima instancia, ela decorre das caracteristicas da fase atual do capitalismo,
dominada pelas grandes corporagdes econdmicas e por organismos multilaterais que, em certo
sentido, respondem a agenda e ao peso econdmico e politico das poténcias imperialistas. O
“Consenso de Washington” testemunha vivamente a materialidade dessa nossa hipotese de
trabalho. Ele € a sintese e/ou a sistematizacdo de experiéncias que vinham de meados dos anos
1970 ao comeco dos anos 1980 (Chile, Inglaterra, EUA etc.) mas, a0 mesmo tempo, a cronica
anunciada das politicas de “desertificacdo neoliberal” (Antunes, 2004) que, derivando do centro
a periferia, nos anos 1990, alastrou-se de um hemisfério a outro.

No preludio dessa caminhada, a abertura econdmica promovida por Collor
anunciou a tragédia que se avizinhava. Por outro lado, as privatizacdes iniciadas por esse
governo indicaram um dos cernes programdticos do neoliberalismo, ainda em processo de
implantacdo. Qualquer que seja a natureza dessa politica, decerto, foi no governo de Fernando
Henrique Cardoso que ela alcancou sua fei¢do cldssica. Se, antes de 1995, hd indubitavelmente
a adocdo de principios neoliberais (Collor e Itamar Franco), essa experiéncia inicial ndo evoca,
contudo, a dimens@o ampla e sustentavel que delineou os oito anos de governos de FHC.

Em nome da redugdo da divida publica e da modernizagcdo do pais, no governo
FHC, empresas estatais foram privatizadas a precos inacreditavelmente baixos. Pior: a divida
publica saiu de controle e a modernizagdo tornou-se a mdscara para tentar camuflar o descalabro
social e o alargamento das faixas dos desprovidos e dos esfomeados. Os regressos na instrugao
publica foram facilitados nesse contexto de destruicdo rigorosamente premeditada. A
civilizacdo de ruinas era a face da modernizacdo propalada pelos governos do PSDB e seus

aliados.
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O fato é que 165 empresas de cardter estatal foram abocanhadas pelo capital

ivado™ ional 1 1 do pod d iculos d ional

privado™, nacional e estrangeiro, golpeando poderosamente um dos sustenticulos do nacional-

estatismo que marcara a trajetéria economica do Brasil desde os anos 1930, com a chegada de
Getiilio Vargas a chefia do executivo federal.

FHC vendeu o discurso da modernizagdo em contraposi¢ao ao arcaismo e, por essa
via retdrica, buscou legitimar a pulverizacdo do patrimdnio publico, obra de muitas geracdes
de brasileiros e de volumosos recursos que, de plano, tornaram a economia do pais na mais
poderosa entre as economias da América Latina e do Caribe.

Nessa perspectiva, a tarefa de dinamizar a economia nacional praticamente
prescindiria do Estado, a quem caberia, nas declaragdes de principio dos privatistas, o papel de
cuidar das dreas sociais, adotando politicas focadas que atenuassem as previsiveis condi¢des de
pobreza e de miséria. As minusculas politicas focadas, frente a frente com o que Martins (2005)
nomeou de “a arquitetura da destrui¢do”, mostraram-se absolutamente ineficazes. Aos gritos de
“venha para o mundo da civilizagdo” (Martins, 2005, p. 110) o Brasil mergulhava em uma zona
abissal, afundando impiedosamente. A dobra do século XX para o XXI revelou-se um ponto
sombrio da nossa trajetéria como Estado nacional.

Nesse horizonte ligubre, com efeito, ¢ o mundo do trabalho o mais fortemente
impactado pelos retrocessos induzidos pelas “reformas” neoliberais que, no caso do Brasil, ja
se estendem por muito mais de um quarto de século, produzindo resultados calamitosos nos
dominios das relagdes sociais e trabalhistas. Contextualizando essa temdtica, Serpa et al. (2020,
p. 195) afirmam que

O atual contexto de mundializagdo e financeirizagdo do capital tem provocado
profundas transformacdes na organizacao, gestdo e regulacdo do mundo do trabalho
que vém se expressando através da agudizacdo da precarizagdo do trabalho e no
processo de flexibilizacdo e desregulamentag@o dos direitos sociais e trabalhistas. No
Brasil, essa tendéncia apontada se intensifica particularmente a partir da década de
1990, com a adog¢do e implementacdo das politicas neoliberais através de uma série

de medidas de ajuste fiscal que afetaram diretamente as politicas sociais publicas e o
trabalho socialmente protegido.

Portanto, ao lado das privatizacdes, a desregulamentacdo dos direitos sociais e
trabalhistas constitui um dos pontos pétreos das plataformas politicas centradas no ideério
neoliberal. Como parte da ofensiva contra o mundo do trabalho, além da retirada de direitos e
da precarizacao das condi¢des de trabalho, o desemprego representou um dos tracos marcantes

desse extenso periodo de dominagdo liberal, alcancando nimeros dramdticos nos governos

50 Disponivel em: https://www]1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2112200423.htm. Acesso em: 29 set. 2022.
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FHC, quando, conforme estudos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
nivel de desocupacdo aumentou mais de 50%.

A medida que se adentra as experiéncias dos governos de frente popular, nota-se
uma nitida diferenciacio nas taxas de desemprego no Brasil, pois se os oito anos de FHC
deixaram como legado uma taxa superior a 10% de desocupagdo, no governo Lula da Silva
(5,3%) e no primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011-2015), sem ddvidas, os niveis foram
bem mais moderados, atingindo altas taxas de empregabilidade. Esse quadro comeca a se alterar
com a reeleicdo de Dilma, a queda no nivel econdmico geral e a fabricacdo do caos politico
para nutrir a estratégia golpista com vistas a derrubar o governo petista. Ao fim desse processo,
com a derrubada do governo de frente popular, e a ascensdo de um dos principais articulistas
do golpe, o emedebista Michel Temer, o desemprego volta a superar a casa dos 10%,
alcancando 13,7% no primeiro trimestre de 2017.

A contrarreforma trabalhista era apresentada como a solucao de todos os males que
produziam a dinamica de desemprego crescente na sociedade brasileira. Desde 2017, ano de
aprovacao da contrarreforma, o desemprego oscilou préximo ao patamar de 10%, as vezes até
superando a marca de 14%, sendo as breves e aparentes recuperacOes fundadas nas formas de
trabalho mais precarizadas. De fato, o trabalho flexivel, com o minimo de direito, tem marcado
o discurso neoliberal, que, alids, tem sido uma tonica do governo Bolsonaro.

Entretanto, a contrarreforma trabalhista foi pensada em consonincia com outras
tantas, inclusive as que alteraram o cotidiano das escolas e das universidades publicas,
apontando inapelavelmente para o regresso conservador que tem caracterizado a situagdo
politica brasileira desde, pelo menos, o golpe de agosto de 2016.

Assim, uma contrarreforma no Ensino Médio é tao degradante como o tipo de
trabalho gerado pelas novas condi¢cdes do mercado de trabalho que, em muitos casos, faz uso
do desemprego como pressuposto para degradacdo do emprego oferecido aos que, enfim,
buscam encontré-lo.

Os resultados obtidos pela alteracdo constitucional que impds o Teto dos Gastos,
pela aprovacgdo da PPI, das contrarreformas do Ensino Médio, trabalhista e previdencidria, bem
como de todas as leis de precarizacdo dos direitos trabalhistas e de desmonte do sindicalismo,
estdo impressos no corpo de uma sociedade majoritariamente destituida de um minimo sistema
de protecao.

O Brasil alcangou o ano de 2022 com essa configuracido de transigéncia com a
auséncia de direitos basicos, seja de um ensino critico e compativel com a complexidade de um

conhecimento universalmente gerado pela humanidade, seja de um emprego minimamente
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decente em termos de condi¢do fisica e de remuneracdo. Alids, a precarizagdo do saber anda de
maos dadas com a precarizacdo do trabalho e, ambas as formas, refletem as transfiguracdes
retrogradas engendradas pelas “for¢as do mercado” que, em ultima analise, expressam o poder
do capital financeiro, ndo s6 em escala internacional, mas no plano de cada pais tomado
individualmente.

Oliveira e Zientarski frisam, corretamente, que “ndo podemos ocultar o fato de que
a sociedade capitalista por meio de distintas estratégias obstaculiza o desenvolvimento de uma
consciéncia plenamente autbnoma que questione o sistema e seus pressupostos como um todo”
(Oliveira; Zientarski, 2018, p. 158). Sem duividas, a acdo dos organismos internacionais,
notadamente do Banco Mundial, desempenha papel de grande magnitude nessas estratégias
citadas pelas autoras. Além disso, em épocas de profundo retrocesso, os estratagemas da
sociedade capitalista tornam-se mais agressivos € punem com maior ferocidade o corpo humano
e a engrenagem mental dos individuos das classes subalternas. Os dltimos anos sdo testemunhas
intimas e diligentes das politicas severas e insultuosas do capital em terrenos tao sensiveis como
os das relacdes de trabalho e o da formag@o humana.

O empresariamento da educacio € parte desse conjunto mais amplo de movimentos
que, em ultima hipdtese, caracterizam os parametros e as técnicas através das quais o capital
busca compelir o ensino publico em determinadas direcdes que, por seu turno, correspondem
as disposi¢des e aos intentos do capitalismo em suas formas mais contemporaneas.

Em suma, a subsuncdo da educagdo publica ao capital € parte das estratégias do
capitalismo na histdria desse modo de producio, mas, na época do imperialismo, de dominio
do capital financeiro, sob a égide das politicas neoliberais e de precariza¢do do trabalho, o
empresariamento da educacdo alcanca patamares de maior visibilidade, contrariando o préprio
sentido de educacdo publica, revelando, assim, a real

[...] demanda de insercdo da atividade educacional no livre mercado pleno, o que
equivale a promover a destruic@o do sistema educacional publico e do controle estatal
(regulacdo) das escolas — incluindo eliminar seus sistemas de gestdo democrética —,

0s quais seriam, nessa visdo, os responsdveis por impedir o livre funcionamento das
leis de mercado em ambiente educacional (Freitas, 2018, p. 54).

O fato é que a burguesia atua na educacgdo, e tem efetuado isso vividamente nos
ultimos anos, ndo s6 pela ampliacdo da oferta de ensino direto, sublinhando a mercantilizacao
da educacao, convertida em mercadoria livremente oferecida, mas, do mesmo modo, buscando
fazer valer os seus interesses no tipo de escola publica ofertada aos rebentos da classe

trabalhadora.
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Do ponto de vista diretamente institucional, a contrarreforma do Ensino Médio é
um exemplo impecdvel da atuacdo empresarial no plano educacional. Embora ndo pare por af,
chegando a situagdes extremas, inclusive sobre o nivel ideologico da “escola sem partido™ que,
dito de outra maneira, é um projeto de escola desprovida de qualquer escrutinio critico, que
compreende, necessariamente, a criticidade politica, em vez de uma pretensa neutralidade.
Como escreveram Ramos e Frigotto (2017, p. 44): “a contrarreforma do Ensino Médio feita por
medida autoritdria dentro do Golpe de Estado, que rompe com o estado de direito e com a ordem
democratica, consolida na pratica as teses de cunho neofacista do 6édio ao pensamento critico
do Movimento Escola sem Partido”.

Por outro lado, ao imprimir os seus interesses nos curriculos e no cotidiano das
escolas, a burguesia imprime ao mundo escolar os seus métodos, as suas preferéncias, o espirito
de seus negdcios, as suas propensdes mais inconcessiveis, enfim, o que se pode chamar
serenamente de pedagogia do capital. Para essa pedagogia, os complexos estudos de Historia,
Geografia, Filosofia e Sociologia, nos mais distintos e necessarios niveis de criticidade, perdem
qualquer grau de prioridade minimamente aceitdvel. Basta uma matematica a moda antiga e um
estudo incolor da lingua oficial, misturados a formacgado elementar flexivel, exigida pelo capital
como reserva de mao-de-obra, e estd revelada a alma desse corpo pedagégico.

Se esse cendrio institucional, aprovado pelo poder legislativo e respaldado pelo
judicidrio, mostrar-se insuficiente, que sejam liberadas forcas as mais estranhas, extraidas dos
subterraneos dos piores recantos da humanidade, e que amordace docentes e discentes sob o
espectro da “escola sem partido”.

Eis a sintese desses ultimos anos, sobretudo sob o controle das forgcas que se
reanimaram apds o advento do golpe contra o governo de Dilma Rousseff. De fato, a pedagogia
imposta pelo capital avantajou seu tamanho no governo de Michel Temer e, em muitos casos,
Ja sob a administracdo de Jair Bolsonaro, ndo se furtou a trocar figurinhas com as emanagoes
mais tacanhas nascidas do fundamentalismo politico, ideoldgico e religioso.

Evidentemente, o cendrio mais desejado pelo capital € um em que os bancos
planejam e as escolas executam, mas, sob milhdes de disfarces e mediacdes, as forcas
capitalistas buscam integrar a educacao aos seus interesses de classe e as suas necessidades que,
de resto, sofrem varia¢des com o correr do tempo. Nao por acaso, na contemporaneidade, o tipo
de formacgdo praticado nas institui¢des educacionais varia segundo o tempo histérico e as
exigéncias histéricas do modo de produgdo especificamente capitalista. Este capitulo,

certamente, ilustrou as imposi¢des do modelo neoliberal, determinando um tipo de escola e de
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educagdo, que tém sido implantados, ndo serenamente, mas debaixo da resisténcia daqueles que
necessitam de uma educacio autdnoma e libertadora e ndo a servigo do capital.
No préximo capitulo, abordar-se-4, fundamentalmente, a contrarreforma do Ensino

Médio e como essas questdes tendem a se revelar com maior grau de nitidez.
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4 A CONTRARREFORMA DO ENSINO MEDIO NO CONTEXTO DAS
CONTRARREFORMAS NEOLIBERAIS: UMA CRITICA MARXISTA

A escola, o ensino e a educagdo mereceram (e merecem) — por parte do marxismo
—uma atencao ora breve, ora aprofundada, mas jamais indolente. Nessa primeira parte do quarto
capitulo, a ideia € recuperar ideias-chave da produg¢do marxista a volta dessa tematica. De
imediato, a inten¢do € de, partindo de Marx, Gramsci e Mészaros, desenvolver a reflexao
pretendida em torno da educacao a luz dos pressupostos do materialismo historico e dialético.

Iluminados teoricamente por esses marxistas, avangar-se-a na andlise com objetivo
de identificar e categorizar os tracos fundamentais da contrarreforma do Ensino Médio e da
Base Nacional Comum Curricular, suas implica¢des na formagdo do estudante e consequéncias

para o trabalho docente.

4.1 A abordagem marxista da educacio a luz de Marx, Gramsci e Mészaros

Nos Manuscritos economico-filosoficos, Marx (2010) entende o processo de
educagdo ou formagdo humana em um sentido absolutamente amplo, exatamente o oposto das
restri¢des toscas que as contrarreformas no dmbito educacional buscam estabelecer. Para ele,
“A formagcdo dos cinco sentidos € um trabalho de toda a histéria do mundo até aqui. O sentido
constrangido a caréncia prética rude também tem apenas um sentido tacanho” (Marx, 2010, p.
110).

Ora, qual é o conteudo mais visivel e inequivoco da contrarreforma do Ensino
Médio a ndo ser o de constranger o processo educativo, nesse nivel de instrucao especifico, ao
ideario de uma “caréncia pratica rude”, a um “sentido tacanho”, tanto a medida em que cerceia
o direito do estudante a aspectos fundamentais do saber humano, quanto a medida em que
objetiva adequar o processo formativo do discente as demandas de um mercado de trabalho,
sequioso por bracos e mentes jovens e habilitados a valorizar o capital, adaptando-se a
maleabilidade do mercado?

Pode-se considerar precisamente isso ao se examinar detidamente os principios
gerais € os objetivos que orientam e definem o significado das alteracdes que, nos ultimos
tempos, t€ém buscado se apropriar do campo da educagdo, com vistas a coloca-lo praticamente
como apéndice da ordem capitalista contemporanea e de seus organismos internacionais que,

em grandes linhas, pensam e norteiam os processos de organizagdo da escola, designadamente
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nos paises da periferia do sistema mundial de nagdes. S3o as orientacdes de organismos
multilaterais que servem de arrimos as alteracdes e, costumeiramente, vao adaptando as escolas
e as universidades aos padroes e demandas do modo de produgao capitalista.

Evidentemente, ndo se trata de um movimento sem contradi¢des, sem choques. Os
embates em curso apenas demonstram que a luta de classes € o resultado dos conflitos entre
distintos e antagdnicos sujeitos sociais. Muitas vezes, os planos do capital triunfam
inapelavelmente; outras vezes, encontram dificuldades para produzir os resultados inicialmente
almejados.

O fato € que a ideia de duas escolas, uma para os ricos e outra para os filhos dos
trabalhadores, segue “norteando” a politica das classes dominantes, que promovem um tipo de
qualificacdo mais do que de educagdo da prole das camadas populares. Esse fato ja havia
despertado a atencdo de Marx em O Capital, nas paginas dessa obra, o intelectual e ativista
alemdo tentou compreender e explicar esse modelo de educagdo, tendo como pressuposto as

transformacoes operadas pelo préprio capitalismo. Nas palavras de Marx, no plano da produgao

[...] surge a simples separacdo dos trabalhadores em qualificados e ndo qualificados.
Para estes ultimos, os custos de aprendizagem desaparecem por completo e, para os
primeiros esses custos s30 menores, em comparagdo com o artesdo, devido a funcdo
simplificada. E, ambos os casos diminui o valor da for¢a de trabalho (Marx, 2013, p.
424).

Eis o segredo de polichinelo: o grande objetivo do capital € diminuir o valor da
forca de trabalho, oferecendo, a luz da especificidade de seu modo de producao e de sua funcao
simplificada, uma aprendizagem de custos menores e conhecimentos utilitarios.

A leitura atenta do documento do Novo Ensino Médio, certamente, oferece-nos a
possibilidade de verificar como, no ambito da legislacdo, os representantes do capital ndo se
furtam de aprovar leis que, em dltima andlise, atentam contra a educagio de qualidade que eles
proprios dizem defender.

Em lugar do saber subjetivamente apreendido pelos discentes, tem-se um saber
objetivamente imposto por uma legislacdo que flerta explicitamente, ndo com as necessidades
de formagao humana critica, emancipatoria e de amplo acesso ao conhecimento sistematizado,
produzido socialmente pela humanidade, mas com as demandas que o mercado de trabalho
capitalista sutilmente eleva a condi¢do de um modelo “moderno” de ensino e aprendizagem a
ser instituido.

Parafraseando Marx, dir-se-ia que “movendo-se no interior do estranhamento”, os
estudantes sdo afastados, cada vez mais, de um auténtico processo de formacao humana, que,

por seu turno, vai se esmaecendo como projeto estratégico. Ao submeter a escola aos ditames
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do capital, os neoliberais aprofundam o estranhamento entre os discentes e o tipo de educacao
que Thes é oferecido. A miséria material, é acrescida a miséria espiritual. Nesse cendrio, crescem
os desafios dos que lutam por uma escola em que a emancipacdo humana aparece como um
desiderato irrenuncidvel.

Em Marx, sem divida, a ideia de emancipa¢do humana nio se separa da estratégia
da revolugdo social, mas isso nao significa que, em sua visdo, se deva desprezar a importancia
da ideia inicial. Nao por acaso, desde o Manifesto Comunista (escrito em colaboragdo com
Engels) até o Programa de Gotha, Marx real¢a o lugar da educagdo em sua andlise e nas
plataformas programaticas que dai derivam.

Se ndo falta vontade aos discentes e docentes, falta capacidade ao Estado, no Brasil,
em particular, de oferecer alguma resisténcia aos ditames dos organismos internacionais que
operam no terreno da educacao, sem jamais, evidentemente, separd-lo da economia. O Estado,
em uma economia dependente, mostra-se menos um instrumento da sociedade da qual ele
emerge que um instrumento de forcas estranhas a essa mesma sociedade; forcas, essas que
encontram no capital e em seu plano interno, o impulso necessdrio para legitimar os projetos
pedagodgicos de adaptagdo da escola, do ensino e da educagdo aos tacdes do capitalismo
imperialista.

Apoiando-se em Feuerbach, Marx declara que “A sensibilidade tem de ser a base
de toda ciéncia” (Marx, 2010, p. 112). Acontece que nas contrarreformas, como a do Ensino
Meédio brasileiro, ndo € a sensibilidade que conta, mas sim as atrocidades de um sistema que
necessita de uma formacgdo “cientifica”, técnica, parcelada, flexivel, aligeirada, polivalente,
bem dentro do espirito do capitalismo flexivel da “quarta idade da maquina”, de que nos fala
Alves (2011, p. 71).

Hoje, com a flexibilizagdo do mundo do trabalho, convive-se com trabalhadores
parcelados, desconstituidos de direitos, avulsos, enfim, uma infinidade de formas de
pauperizacdo e de fragmentacdo da classe. A informalidade tem sido a pedra de toque das
condig¢des de trabalho nesses tempos de forte neoliberalismo. Os conceitos de “colaborador” e
de “empreendedor” sdo uteis ao capital com vistas a desmantelar os vinculos e a identidade de
classe. Nesse contexto, ndo € de surpreender que o capital busque um tipo de escola que se
ajuste as “flexibilidades” das empresas e ao modelo flexivel de produ¢do. Exatamente nesse
ponto € que comega a critica dos marxistas, nao s6 ao tipo de escola que temos no capitalismo,
mas ao tipo de “reforma” que se faz na contemporaneidade: ndo para ampliar, mas restringir o

alcance da atividade educacional que, grosso modo, é despojada de aura humana para,
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sutilmente, vestir a camisa do capital, e que, para tanto, neste trabalho, denomina-se de
contrarreforma.

Em uma perspectiva marxista, o Novo Ensino Médio advindo da Lei n° 13.415/2017
torna docentes e discentes, com maior vigor, elos passivos de uma engrenagem a servico do
capital. A luta contra a sua aplicacdo e, mais do que isso, a busca por revogéa-la, sdo condi¢des
necessdrias para que a comunidade escolar possa, enfim, desempenhar a tarefa de elo ativo de
um genuino processo de educac¢do sob um horizonte emancipatdrio.

A escola deve ser criagdo e ndo simples reprodu¢do miniaturizada e antecipada de
uma grande estrutura empresarial, como ja criticaram Freitas (2018), Laval (2019) e diversos
outros autores. Marx preconizava que a criacdo € “uma representacdo muito dificil de ser
eliminada da consciéncia do povo” (Marx, 2010, p. 113), o que sugere que 0s processos
pedagdgicos, em uma perspectiva popular, seguem operando, malgrado todo cenéario
catastrofico pds-contrarreforma do Ensino Médio. H4 muita paixdo nos movimentos sociais
que, ainda que tendo que conviver com situagdes historicamente desfavoraveis, resistem a
“Parada do Velho Novo” e criam as condigdes do “Novo”, com todo “o vigor de seus

membros”, conforme a poesia de Brecht!

. Nao por acaso, Marx sustentava que “A paixao ¢ a
forca humana essencial que caminha energicamente em dire¢ao ao seu objeto” (Marx, 2010, p.
128). E qual o objeto da for¢ca humana no que toca a essa discussdo sendo o de uma educacao
que confronte os modelos estranhados impostos pelo capital e os seus organismos
internacionais?

A leitura direta de Marx permite ter a nitidez necessdria, ndo apenas para questionar
e quebrar o espelho do capital na educacdo, mas para, quebrando esse espelho, rabiscar e, em
seguida, levantar e organizar formas de educar que se imponha frente a um mundo no qual
prevalece “a degradacdo brutal, a completa simplicidade rude abstrata da caréncia” (Marx,
2010, p. 140). Sem confrontar a “simplicidade rude da caréncia” e a degradagao brutal, ndo hd
como pensar um novo Ensino Médio e um novo tipo de educagdo e, assim, seguir prisioneiros
de um modelo dual que reserva ao trabalhador e a sua familia as formas mais rudes de uma
educacgdo parcelada e simplificada. Do contrério, os retrocessos na educacao, vestidos na capa

da modernidade, podem nos conduzir a uma situacao na qual “o homem retorna a caverna, que

esta agora, porém, infectada pelo mefitico [ar] pestilento da civilizagcao” (Marx, 2010, p. 140).

51 Os versos de Bertold Brecht neste poema servem de dentdncia implacdvel ao nazismo, que o perseguiu durante
anos. Poema disponivel em: https://www.revistars.com.br/cultura/bertolt-brecht-parada-do-velho-novo/. Acesso
em: 10 dez. 2022.
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A questdo é: que tipo de educacdo — educagdo de novo tipo — pode nos oferecer a
rica reflexividade marxista? Na esteira de Marx, mas o aprofundando magistralmente, Gramsci
ajuda a descortinar uma proposta que, em largos tragos, pode disponibilizar uma primeira e
elementar saida perante o impasse em curso.

De plano, ha um direcionamento metodoldgico, que estd em Marx e se encontra
também em Gramsci, que opera com o sentido da mudanca, antes de qualquer outra
consideracdo. Para o marxista sardo, “a historia ¢ uma continua luta de individuos e de grupos
para mudar aquilo que existe em cada momento dado” (Gramsci, 2001, p. 54). Daqui se
desprendem duas questoes.

Em primeiro lugar, o marxismo € otimista no plano da histéria, pois acredita na
capacidade dos sujeitos sociais com vistas a transformar o estado de coisas. Nada € fixo, tudo
€ mutdvel. Esse € o método que orienta a andlise marxista, como alerta-se anteriormente em
Kosik (1976).

Em segundo lugar, o marxismo, desde Marx, passando por Lenin e Gramsci, é
andlise concreta da situagdo concreta e nao dilui as questdes imediatas, as tarefas presentes, nas
questdes a longo prazo que, decerto, servem como referencial inseparavel as lutas coetaneas.

Entendidas essas questdes de método, € possivel agora avancar ao que é essencial
na refletividade gramsciana, nomeadamente no que diz respeito aos aspectos mais diretamente
relacionados a escola e a educacdo como um todo, considerando, desde ja, que a nocdo de
processo educativo, em Gramsci, ultrapassa as fronteiras e os muros da escolaridade formal.

Com efeito, a escolaridade formal estd em crise no Brasil. As contrarreformas, que
limitam o caréter do processo educativo e cortam os recursos que deveriam sem aplicados na
educagdo publica, em grande parte, sdo responsdveis por essa crise. HA uma reflexao de
Gramsci que talvez nos ajude a entender esse quadro critico que se percebe atualmente. Para
ele, “o fato de que um tal clima e modo de vida tenham entrado em agonia e que a escola se
tenha separado da vida determinou a crise da escola” (Gramsci, 1982, p. 122). Decerto, esta se
referindo aos limites da “eficacia da velha escola média italiana”, e nesse contexto, do “modo
tradicional de vida intelectual e moral” da Italia das primeiras décadas do século XX. Mas a
critica situacdo da vida intelectual e moral do Brasil, nessa passagem do século, e dentro disso,
a situacao experimentada pela “velha escola média”, no quadro do neoliberalismo ululante,
permite estabelecer esse tipo de analogia.

As dificuldades suscitadas pelo capitalismo para estabelecer, no plano educacional,
uma rede publica minimamente qualificada no que diz respeito aos investimentos, curriculo,

programa, carater democratico das institui¢des de ensino e demais aspectos relevantes, ou seja,
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um Sistema Nacional de Educacdo, capaz de assegurar o pleno funcionamento da escola publica
articulada aos demais niveis de ensino, como preconiza o Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicoes de Ensino Superior, ANDES-SN (2016), leva a estipular esse tipo de
correspondéncia histdrica, apoiado na consideragao proferida por Gramsci.

H4 uma crise da escola e da educacao publica como um todo, no Brasil, e, a medida
em que as condi¢des sob o capitalismo apenas se agravam, as tendéncias de deterioracdo do
sistema publico de educagdo tende a se aprofundar.

Durante os governos do PT houve um fio de esperanca de que as mudangas - que
entdo transcorriam - poderiam vir a conduzir a transformacodes de fundo que pudessem inverter
a légica destrutiva da ordem do capital contra a educacao publica. De fato, ocorreram mudancgas
importantes, mas, conforme ja foi desenvolvido no segundo capitulo dessa tese, os governos de
frente popular ndo levaram até o fim mudancas que, por exemplo, golpeassem o dualismo que
preside as relacdes dos tipos de escolas que temos historicamente no Brasil, em que uma esta
voltada para que os filhos da burguesia e de estratos médios da sociedade continuem sendo os
dirigentes do pais e a outra, em regra, precarizada, com a funcio de preparar tecnicamente 0s
jovens das camadas populares para assumir os postos de trabalho que geram mais valia na
cadeia produtiva (ANDES-SN, 2017).

O mesmo tipo de explicacdo pode ser atribuido ao fato de que a nocao gramsciana
de escola unitdria cedeu seu posto a escolas profissionalizantes ou de tempo integral que, ndao
raro, funcionam dentro de uma logica em que o didlogo é mais efetivo com as demandas do
capital do que propriamente com as caréncias e a sensibilidade de filhos e filhas da classe
trabalhadora. Com os retrocessos plasmados apds o golpe contra o governo de Dilma Rousseff,
em 2016, os poucos avangos obtidos se viram confrontados por uma série de medidas
redondamente regressivas.

A 1ideia de escola unitiria em Gramsci € precisamente o oposto do que,
historicamente, vem sendo feito no Brasil e que a contrarreforma educacional de 2017 tende a
agravar de modo bastante doloroso, pensando-se em escola ptblica e em uma educacio digna
para a prole associada ao mundo do trabalho. Aqui, ndo custa lembrar, que o intelectual italiano
firma de maneira categérica o verdadeiro significado do advento da escola unitdria. Em suas
palavras

O advento da escola unitdria significa o inicio de novas relacdes entre trabalho
intelectual e trabalho industrial ndo apenas na escola, mas em toda a vida social. O

principio unitdrio, por isso, refletir-se-4 em todos os organismos de cultura,
transformando-os e emprestando-lhe um novo contetido (Gramsci, 1982, p. 116).
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Uma comparacdo com o sistema escolar brasileiro, historicamente organizado e,
particularmente, com a no¢ao (de)formativa que resulta das alteracdes que foram impostas ao
campo educacional, em especial, ao Ensino Médio, no tdltimo periodo, a partir do governo de
Michel Temer, e chegando ao condominio governamental de inspiracdo neofascista de Jair
Bolsonaro, nota-se uma diferenca abissal entre aquilo que € proposto pelo mestre sardo, e o que
se tem observado no Brasil, nesse terreno.

Nao se percebe aqui o inicio de novas relagdes entre trabalho intelectual e trabalho
industrial, mas exatamente a reproducdo das velhas relacdes através das quais os jovens
estudantes sdo ligeiramente preparados e disciplinados para o mercado de trabalho, até mesmo
com sérios prejuizos na seara intelectual, devido inclusive ao processo de atrofia quanto as
disciplinas tidas como criticas, dentre elas: a Sociologia, a Filosofia e a Arte. Enfim, ndo hd um
novo contetido, mas uma versao piorada do velho conteudo.

Com o declinio e a diluicdo propedéuticas das disciplinas criticas, o estudante é
arrastado por métodos e programas de ensino tacanhos que o empurram em dire¢do aos
tentaculos do capital. Em lugar de caminhar rumo ao primeiro degrau de uma vigorosa
maturidade intelectual, o estudante € moldado para se inserir cordatamente nas engrenagens do
mercado de trabalho.

A ideia de uma escola criadora, tal como pensada por Gramsci, arrefece, ainda que
esse arrefecimento seja mediado pelas inclinacdes de rebeldia de uma juventude que nao se
curva as sentencas que o capital e as suas representacdes politicas e administrativo-burocréticas,
a todo tempo, tentam lhes impor.

A antitese gramsciana a educacao de velho tipo pode ser um 6timo ponto de partida
para os que nao se contentam com a reproducdo de um modelo contraproducente de educacao
e que sacrifica parte do processo formativo da juventude da classe trabalhadora, unicamente
com o fito de domesticd-la em direcdo ao bom proveito do capital brasileiro (e mundial) em
crise.

A antitese gramsciana, em relacio a crise hd pouco mencionada, pode ser resumida
tomando como suporte a propria interlocu¢do com o autor, que julga que

A crise terd uma solucdo que, racionalmente, deveria seguir esta linha: escola tnica
inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre equanimemente o
desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente,

industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual
(Gramsci, 1982, p. 110).
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E exatamente isso que a burguesia, o imperialismo e os 6rgdos multilaterais
nascidos da ordem de Bretton Woods>? nio desejam ver acontecer como resposta a crise. A
escola unica de Gramsci opera no sentido inverso das pretensdes dos bancos e das demais
empresas que buscam normatizar um tipo de escola em que a “cultura geral, humanista,
formativa”, de resto, torne-se o sonho de uma noite de verdo e nio a realidade com a qual os
estudantes deveriam conviver com vistas ao “desenvolvimento das capacidades de trabalho
intelectual”, tdo potencialmente afloradas na juventude.

De feito, as contrarreformas, em regra, tendem a tornar a escola algo instrumental
no que tange o mercado de trabalho, notadamente quanto se trata de escolas de educacgdo
profissional ou de tempo integral. Neste ponto, as ideologias do empreendedorismo fincam
raizes no imagindrio de milhdes de discentes e trabalhadores e a farsa em si € tdo somente a
antessala de futuras e dolorosas tragédias.

Parafraseando Gramsci, o destino do aluno e sua futura atividade sdo
predeterminados por projetos que sdo sombras de maos que os escrevem em escritorios frios e
absolutamente insensiveis s necessidades da juventude da classe trabalhadora. E precisamente
ai que o modelo dualistico de educacdo ndo apenas se reproduz, mas se revigora.

A visdo gramsciana de educacgao € bastante conhecida. Aqui, ja é possivel adentrar
em uma das questdes que ela desperta. E possivel a aplicagdo desse modelo de educacio
proposto por Gramsci? Como desdobramento dessa questdo, poder-se-ia ir além e indagar, por
exemplo: que tipo de educagdo os marxistas podem advogar em meio a uma ordem de coisas
na qual a desigualdade € a tonica? Ou, se quiser recuar um pouco na reflexdo: o que pode ser
aproveitado da educacdo que se pratica hoje no universo escolar ou ali nada € aproveitavel?
Quer-se crer que ja é possivel entrar nesse debate, trazendo a contribuicao do filésofo hingaro
Istvan Mészaros.

De imediato, parte-se da ultima questdo formulada, para Mészéros (2008, p. 54),
“nem mesmo os piores grilhdes tém como predominar uniformemente”. Isso parece querer dizer
que hd, sim, possibilidades de que a classe trabalhadora e os filhos dessa classe possam extrair
ensinamentos da escola formal, ainda que ela esteja precarizada pela acdo do capital e de suas
representacdes politicas, uma vez que ndo constitui um bloco granitico de forcas. Ao contrério,

ha um feixe de contradi¢des, partindo de que o educando pode confrontar o ferro dos grilhdes,

52 Com a Conferéncia de Bretton Woods, definiu-se um dos maiores acordos econdmicos mundiais em que mais
de quarenta nagdes participaram, tendo desdobramentos para que a politica do Monetarismo de Milton Friedman
se instalasse no cendrio macroecondmico mundial, consolidando institui¢cdes financeiras mundiais e efetivamente
contribuindo com a consolidacio da globalizacao neoliberal.



93

sem falar que a educacdo, na sociedade, ndo se restringe aos espacos formais de instru¢do. A
propria existéncia de movimentos nos quais discentes e docentes enfrentam 0s processos
verticais de maior degradacdo do ensino publico ja sdo uma demonstra¢do do espaco de luta
que se constitui tanto na escola, quanto entre a escola e o Estado, mediado pelo sistema
educacional, e entre o Estado e a sociedade, em suas diferentes demandas que, na maioria das
vezes, se caracterizam como contradi¢des da luta de classes.

Para essa discussao acerca dos nexos entre o arsenal teérico marxista e o tema da
educagdo, as contrarreformas impostas ao setor reforcam a linha de raciocinio de Mészaros
(2008) no sentido de apontar que, em dltima instancia, a educacao ¢ uma parte importante do
sistema global de internaliza¢do dos interesses fundamentais em torno dos quais se organiza e
se valoriza o capital. A escola, com seu curriculo e organizacdo pedagdgica, entdo, possui
posicdo estratégica nesse sistema.

Na perspectiva trabalhada por Mészaros, ndo hd nenhuma surpresa em como o0s
capitalistas e as suas representacdes politicas, bem como os tecnocratas que operam a servico
do capital, buscam estimular as instituicdes de educacdo com o intuito de, cada vez mais,
adequa-las as caréncias e demandas de uma sociedade visceralmente mercantilizada. Para isso,
o capital ndo se furta a usar a mao de obra de camadas intelectualizadas com o fito de articular
proposi¢des que coadunem com os principios reprodutivos do sistema geral. Nas palavras do
intelectual marxista

Esperar da sociedade mercantilizada uma sancdo ativa — ou mesmo mera tolerancia —
de um mandato que estimule as institui¢des de educacdo formal a abragar plenamente
a grande tarefa histérica do nosso tempo, ou seja, a tarefa de romper com a légica do

capital no interesse da sobrevivéncia humana, seria um milagre monumental
(Mészaros, 2008, p. 45).

E precisamente no livro A educagdo para além do capital que o marxista hingaro
estabelece ndo apenas o potencial, mas os limites da educacdo. Para ele, a educacdo nao se
exime das determinagdes gerais do capital, mas, a0 mesmo tempo, a classe trabalhadora, em
sua caminhada, ndo pode recusar a educacdo, inclusive a formal, como condi¢do necessaria para
dispor de amplo conjunto de apetrechos intelectuais necessarios a seu projeto emancipatorio.

Somente se opondo a mecanica da imediaticidade — e, como diria Kosik (1976), a
pseudoconcreticidade - prépria ao tipo de educagdo que € oferecida pelo Estado burgués - a
classe que vive da venda de sua for¢a de trabalho pode dispor corretamente da educagdo formal
como ferramenta que potencialize a caminhada rumo 4 emancipagio social. E somente do ponto

de vista da classe trabalhadora que essa questao pode ser resolvida favoravelmente ao projeto
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de libertd-la das algemas que a prendem ao capital e as tarefas reprodutivas que busca
estabelecer as instituicdes educacionais.

A contrarreforma do Ensino Médio apenas reforca esses aspectos de imediaticidade
e de reprodutibilidade que caracterizam o modelo de educacdo que se tenta disseminar no
imaginario de uma sociedade que, em ultima instancia, reflete “o ethos social dominante”
(Mészéaros, 2007, p. 294).

Por isso, a luta contra o “ethos social dominante” ndo ¢ simplesmente uma tarefa
que comega e termina na escola, mas, diferentemente do que se pensa, ela € uma tarefa que
comega e acaba na sociedade, passando, necessariamente, pela escola. Nesse sentido, a
educagdo — e a escola — s@o ferramentas das quais a classe nio deve prescindir, desde que se
tenha nitido o que se definiu ha pouco: a questdo de suas possibilidades e limites. Docentes,
discentes e as lutas que promovem devem estar associados ao entorno do campo educacional,
o que implica articular escola e sociedade e, dentro dessa ultima, os estratos sociais que nada
tém a perder na ordem de coisas, salvo seus grilhdes. Dentro dessa 16gica de raciocinio, o mestre
hingaro € categdrico ao afirmar que “a nossa tarefa educacional é, simultaneamente, a tarefa
de uma transformacao social, ampla e emancipadora” (Mészéros, 2008, p. 76).

Em suma, sem “uma orientacdo global orientada pelo futuro que se vislumbra”,
conforme palavras do préprio Mészaros (2008, p. 77), a luta imediata por uma educagdo de
qualidade esbarra em limites e aproveita pouco das possibilidades. Portanto, a luta contra as
“reformas” que retiram direitos, que “emburrecem” e, por conseguinte, o combate cotidiano por
outro tipo de educac@o ndo podem estar divorciados de uma orientacdo global.

A defesa de uma escola unitdria € tdo sO a antessala da escola socialista e tal escola
€ impossivel de ocorrer sem destruir o velho e criar o novo, isto €, sem uma nova ordem, na
qual a desigualdade social possa, enfim, alcangar a primeira gradacdo de desaparecimento no
globo terrestre.

A existéncia do capitalismo imperialista, com seu cardter parasitdrio e de rapina, é
obstaculo absoluto, com vistas a se dispor de uma escola unitdria, tal como sinalizada por Marx
e refinada por Gramsci, e, pensar esse projeto humano e social de longo alcance, implica elevar
o ponto de vista no sentido de uma educagdo para além do capital, consoante a visdo esposada
por Mészaros.

Num impressionante paradoxo, j4 se tentou vincular o pensamento de Mészéros ao
suposto desprezo pelo lugar da educacdo no processo emancipatdrio. Esse tipo de raciocinio
constitui paradoxo na medida em que o proprio Mészaros declara que “a transformagao social

emancipadora radical requerida € inconcebivel sem uma concreta e ativa contribui¢do da
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educacdo no seu sentido amplo” (Mészaros, 2008, p. 76). O que ndo deve acontecer, portanto,
¢ a educagdo funcionar “suspensa no ar”, sem nexo “com as condigdes cambiantes e as
necessidades da transformacao social emancipadora” (2008, p. 76).

A luta pela escola unitdria sem os nexos necessarios com a transformagao social
emancipadora pode parecer incompleta, mas tanto em Marx como em Gramsci, com efeito,
pensar e efetivar esse tipo de escola ndo estava deslocado do firme propdsito de uma
transformacao social, também, emancipadora.

Pode-se afirmar que as contribui¢cdes de Marx, Gramsci e Mészdros, em estdgios
diferentes de desenvolvimento do capitalismo e das lutas sociais, ndo s6 sugerem um tipo de
comunicabilidade entre elas, mas, principalmente, uma complementaridade. Esse todo
complexo, em ultima hipdtese, oferece um mirante para entender a crise da educagdo publica
no contexto das contrarreformas e do dominio do capital financeiro e, igualmente, as condi¢oes

de superacdo dessa ordem de coisas.

4.2 A contrarreforma do Ensino Médio: uma critica marxista

Somente em 2009, através da aprovacdo da Emenda Constitucional n® 59 (Brasil,
2009), o Ensino Médio, no Brasil, adquire cardter de obrigatoriedade e gratuidade, juntamente
com a Educacdo Infantil, ao assegurar nova redag@o ao inciso I do art. 208 da CF/1988:
“educagdo bdasica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria” (Brasil, 1988). Antes, a educacdo puiblica como direito de todos e dever do Estado e
da familia era materializada na forma do “ensino fundamental, obrigatério e gratuito,
assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele nao tiveram acesso na idade
propria” (Brasil, 1988, art. 208). Essa garantia educacional na Constitui¢do de 1988, ainda que
limitada ao Ensino Fundamental, ndo foi uma benesse, ela foi conquistada através da luta dos
profissionais da educagdo no processo de redemocratizacdo e abertura politica do pais (Rossi;
Lumertz; Pires, 2017).

A conquista constitucional tardia da Educacdo Bdsica abriu, assim, novo campo de
disputas a respeito da formacdo da juventude da classe trabalhadora (Leher, 2022). O Ensino
Médio, que sempre foi lugar de disputa na politica educacional brasileira, parecia iniciar uma
mudanca radical, uma vez que, inserido na Educacdo Bdésica, permitiria retomar, em bases

renovadas, objetivo que, historicamente, moveu as lutas pela educagdo publica em busca da
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escola unitdria, mirando a educacdo integral, omnilateral®®, que assegurasse a formacio
cientifica, cultural, artistica, propedéutica e tecnoldgica, interpelando o mundo do trabalho,
capaz, por consequéncia, de formar trabalhadores-dirigentes.

A respeito das disputas em torno do Ensino Médio, sistematiza-se no quadro-
resumo abaixo, a partir de Saviani (2021), um breve resgate da localizagdo da etapa final da
educagdo basica (por vezes chamado de 2° grau ou ensino secunddrio) na legislacao educacional

brasileira:

Quadro 2 — Alteracdes na legislacdo educacional brasileira

Lei / Decreto Alteracdo efetuada

As Reformas Capanema (Leis
Organicas do Ensino e criacdo | Caréter estritamente dualista, separando completamente
do SENAI e SENAC) - década Ensino Secundario do Ensino Profissional

de 1940

Lei n® 4.024/61 - a primeira | Conferiu tratamento igualitdrio aos diversos ramos do EM,
LDB ao abolir a discriminagdo contra o Ensino Profissional

Aprovada no periodo ditatorial, o EM passou a ter como
Lein® 5.692/71 - a segunda principal objetivo a profissionalizacdo, estendendo uma

LDB tendéncia produtivista a todas as escolas do pais, através da
chamada pedagogia tecnicista

Lei n® 9.394/96 - a terceira A preparacdo para o trabalho € agregada ao EM, ou seja,
LDB nao € mais o objetivo principal deste nivel de ensino.

Decreto n° 2.208/97 FHC separa novamente o EM técnico do EM propedéutico

Revogou o decreto de FHC e regulamentou a educagdo
Decreto n® 5.154/04 profissional, com forte énfase e impacto pratico para a
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM)

Fonte: Elaborado pelo autor

A ampliagdo da escolaridade obrigatoria e gratuita, elevada a dever do Estado nos
termos da Constitui¢do e a inclusdo do Ensino Médio alimentavam as esperancas de enfrentar
solidamente a histérica questdo: a crise sobre a fun¢do do Ensino Médio, até entdo
(in)compreendida como uma etapa desprovida de caracteristicas pedagdgicas proprias, que
permite “apenas” o acesso, via exames vestibulares ou Exame Nacional do Ensino Médio

(ENEM), ao Ensino Superior.

33 Este conceito “se refere a uma formagdo humana oposta a formagao unilateral provocada pelo trabalho alienado,
pela divisdo social do trabalho, pela reificagdo, pelas relagdes burguesas estranhadas” (Sousa Junior, [s. d.]).
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Desde entdo, do outro lado dessa batalha, os Aparelhos Privados de Hegemonia
também compreenderam que se ampliava esse campo de disputa e as possibilidades de buscar
espacos para elevar seus lucros e ideias pedagdgicas empresariais. Desta feita, organizaram
imensos aparatos politicos para fazerem seu lobby. Para limitar o exemplo em duas, cita-se os
casos da Holding Itai-Unibanco e o grupo Lemann. A referida holding impulsionou uma grande
coalizacdo burguesa dependente, o movimento Todos pela Educacdo. Tal movimento
empresarial alcancou, hd mais de uma década, a dire¢do de quase a totalidade dos Secretarios
Estaduais de Educacdo (atuantes no Conselho Nacional de Secretarios de Educacio —
CONSED, uma associag¢do de direito privado) e Secretdrios Municipais (constituintes da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME, uma associagdo civil). Sua
atuacao pedagdgica-empresarial mina as bases da escola unitdria.

Por sua vez, o grupo Lemann, articulou espagos formativos, financiou experiéncias
e modelos para implementar os cinco itinerdrios formativos, convencer os gestores locais sobre
a pertinéncia dessa proposta, assim como ganhar, ideologicamente, estudantes e familias para
o projeto do Novo Ensino Médio.

Assim, dialogando com a parte final da sec@o anterior, serd preciso acrescentar que
a ordem de coisas que caracteriza a educagdo sob a égide do capital e de um Estado que fornece
as condicdes bdsicas de sua reproducdo continua, visivelmente, tem sofrido aprofundamentos
altamente perniciosos, que vao escavando e enterrando o destino da formacao geral do aluno.

A contrarreforma do Ensino Médio enseja um enxugamento da formacao geral que
deveria ser destinada aos discentes das escolas publicas; escolas que, infelizmente, vao
adotando como caminho a formacdo técnico-profissional precarizada como se essa
representasse a superacdo de formas arcaicas de ensino que, amidde, ndo responderiam as
exigencias da modernidade capitalista.

O discurso da modernizac¢dao do Ensino Médio € a capa com a qual os ide6logos do
capital intentam dissimular seu objetivo fundamental: estabelecer uma formagao que considere
“as novas demandas e complexidades do mundo do trabalho e da vida em sociedade” (BRASIL,
2018b) que, indubitavelmente, requer forga de trabalho jovem, flexivel e ligeiramente instruida
no ambito do ensino formal. O discurso de moderniza¢do ndo passa nem no teste da andlise da
letra da lei, quando nela “retoma-se o termo ‘formacao profissional’ (Art. 4°) em vez de
educacao profissional introduzido com a LDB, Lei n. 9.394/96, voltando ao termo tradicional
na preparacdo para o trabalho” (Ciavatta, 2018, p. 218, grifo nosso).

Como resposta as proposi¢des que derivam da pena de intelectuais criticos,

notadamente de linhagem marxista que advogam, por exemplo, a superacdao das zonas de
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fronteiras que separam o trabalho manual do trabalho intelectual, conforme se deslinda da ideia
de escola unitdria, os ide6logos neoliberais e 0s especialistas de plantdo postulam uma formacao
quase que puramente profissional, pensando sobremaneira nas necessidades do sistema
econdmico. Os que, muitas vezes, acusam levianamente o marxismo de economicista, de fato,
propdem um modelo escolar que subordina a autonomia do processo educativo as intercessoes
com o mercado de trabalho. Em outras palavras, esses agentes do neoliberalismo preconizam
como horizonte um ensino de signo economicista.

Como parte desse esforco descomunal - de varrer do mapa qualquer nivel de
criticidade no plano pedagégico - especialmente no plano curricular, celebram a flexibilizacao
do curriculo e, por dentro desse movimento, que se inspira no figurino de um capitalismo
virtualmente flexivel, observar-se-4 um nitido e agonizante processo de esvaziamento de
qualquer nivel de conteudo critico, celebrando-se, assim, as exéquias de um Ensino Médio em
que a reflexdo critica € elemento irrenuncidvel.

E importante notar que, aprovada a Lei n° 13.415, em 2017, abriu-se a caixa de
Pandora e, aos poucos, foi sendo trazido a lume a série de embaracos que, em grandes linhas,
se traduzia em medidas para se criar dbices ao estabelecimento de um Ensino Médio permeado
de refletividade, criticidade e autonomia politico-pedagdgica. A ofensiva no terreno curricular
desempenhou papel de destaque na desfiguracdo do Ensino Médio no Brasil.

A Lein® 13.415/2017, de ordindrio, foi descerrando as portas para que 0S monstros
de uma escola moldada ao espirito neoliberal pudessem, enfim, crescer e prosperar em cada
unidade da federag@o. O principio curricular de que apenas a Lingua Portuguesa e a Matematica
constituem componentes obrigatérios da grade curricular nos trés anos do EM (Art. 35-A,
pardgrafo 3°) orientou a l6gica de um modelo em que a reflexividade deveria ser relegada as

calendas gregas.

4.3 BNCC: legitimacao das avaliacoes externa em larga escala e o retorno da pedagogia

das competéncias

O processo de construgdo da proposta de Base Nacional Comum Curricular, tal
como o processo da Lei n° 13.415/2017, foi permeado pelos ecos do golpe parlamentar de 2016
e sofreu forte influéncia de aparelhos privados hegemonicos, destaque especial para o

movimento “Todos pela Educacdo”, comandado por empresarios dos setores financeiros,
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siderdrgico e de comunicagdo, uma vez que alterou o contetido do projeto enviado ao governo,
ainda em 2010, pela Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE).

Conforme estabelece o art. 35-A da LDB (introduzido pela Lei n° 13.415), a BNCC
“definira direitos e objetivos de aprendizagem do Ensino Médio”, bem ao estilo do artigo 1° da
Declaragao Mundial sobre Educagdo para Todos, da Conferéncia de Jomtien (1990), quando
discorre sobre as necessidades basicas de aprendizagem.

Importante frisar que, enquanto metodologia de proposi¢do, a BNCC nio parte de
uma avaliacdo criteriosa da situacdo educacional atual, em que estdo vigentes as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN)** e os ParAmetros Curriculares Nacionais (PCN)>, revelando
que a proposta da base comum foi formulada como se fosse algo completamente novo, ao
mesmo tempo que se livra das criticas feitas quando da formulag¢do das DCN e dos PCN, “tanto
em seus aspectos conceituais, inerentes a indu¢do de um possivel curriculo nacional, quanto
naqueles especificos aos contetidos elencados na implantacao dessas propostas” (ANDES-SN,
2016, p. 10).

Na esteira das reformulagdes de politicas sociais e econdmicas mundiais € nacionais
da década de 1990 (no Brasil, estimulada fortemente por Bresser-Pereira), “os PCNs surgiram
também como tentativa de resposta as demandas da economia brasileira frente ao processo de
reestruturacao do capitalismo” visto que “o neoliberalismo emergiu paralelamente ao processo
de democratizacao no Brasil” (Branco ef al., 2018, p. 88). As estratégias do projeto neoliberal,
elaboradas juntamente com a criagdo da LBD, do Decreto n°® 2.208/97 (Brasil, 1997) e, em
especial, dos PCN “estavam alinhadas com a necessidade dos novos processos de trabalho, da
organizacao do capital flexivel, exigindo também uma reorganizacao do Estado e de institui¢des
publicas, para que fossem capazes de dar suporte aos ideais neoliberais” (Brasil, 1997).

Tratando-se desse mesmo contexto, Ana Paula Corti agrega que

O governo FHC aprovou em 1998 uma reforma do Ensino Médio, trazendo para o
curriculo a ideia de diversificacdo, flexibilizacdo laboral e desenvolvimento de

competéncias — termos que marcavam os processos de reestruturacdo produtiva do
periodo, proveniente do ambiente corporativo. Era necessdrio formar um trabalhador

5% As DCN sdo normas obrigatdrias para a Educagdo Bésica que orientam o planejamento curricular das escolas e
dos sistemas de ensino. Sdo discutidas, concebidas e fixadas pelo CNE. Mesmo depois da aprovacdo da BNCC,
as DCN continuam valendo pois sdo documentos complementares: as Diretrizes ddo a estrutura; a Base o
detalhamento de contetidos e competéncias. A funcdo da Base € especificar as habilidades esperadas dos alunos
a cada ano. A BNCC foi elaborada a luz do que diz as DCN. Com o fim, na lei, das disciplinas formais no EM
(eram 13, ao todo), substituidas pelas areas do conhecimento e pelos itinerdarios formativos, o CNE alterou as
DCN para adequé-la ao novo arcabouco legal.

3 Os PCN foram criados, em 1997, na gestio FHC, como diretrizes separadas por disciplinas elaboradas pelo
governo federal e ndo obrigatorias na legislacdo. Visam subsidiar e orientar a elaboracio ou revisio curricular;
a formacdo inicial e continuada dos professores; as discussdes pedagdgicas internas as escolas; a produgdo de
livros e outros materiais didéticos e a avaliacdo do sistema de Educacdo.
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polivalente, com competéncias gerais que possibilitassem uma abertura permanente
aos novos contextos produtivos. O mais importante era que os jovens “aprendessem a
aprender” (Corti, 2019, p. 49).

Os PCN e as DCN induziram, ha décadas, os sistemas rumo a formatagao de um
Curriculo Nacional, uma vez que eram utilizadas pelos sistemas de avaliacdo, tais como o
ENEM, como referéncia para a formulacao das suas matrizes de avaliacdo, e por programas de
materiais diddticos a Educagdo Basica, como o Programa Nacional do Livro Didético (PNLD),
que atinge praticamente toda a Rede Publica brasileira.

Na mesma légica dos PCN e das DCN, os Pardmetros Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio (PCNEM) (Brasil, 1999) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (DCNEM) (Brasil, 1998) fundamentavam-se em uma proposta neoliberal que “limitava
o papel social da escola ao atendimento das necessidades do setor produtivo ou seja, almejavam
apenas as expectativas, necessidades, habilidades e competéncias necessdrias ao melhor
desempenho do egresso da Educacgio Bésica ao mercado de trabalho” (Zank; Malanchen, 2020,
p. 143).

Outra critica associada a Base € que conteudos propostos para as areas de
conhecimento das vérias etapas da Educacdo Bdsica apresentam-se, em geral, de maneira
desconexa de objetivos educacionais nitidos do que se pretende atingir na conclusdo da
respectiva etapa. Também chama atencdo a caréncia sobre a Educacdo Especial, a Educacgao de
Jovens e Adultos (EJA), a omissdo de questdes fundamentais para o avango da igualdade de
género e sexualidade e a previsdo de Ensino Religioso. Sobre a referida omissao, Carreira tras
luz ao fato de que “a BNCC abre intimeras brechas para um trabalho de resisténcia nas escolas
e na gestdo educacional a desconstru¢do da agenda de gé€nero e sexualidade nas politicas
educacionais brasileiras” (Carreira, 2019, p. 81), podendo os professores, enquanto ndo se
revoga a nefasta nova lei do Ensino Médio, construir uma “resisténcia propositiva”, como parte
de uma “constru¢do ‘utopica’ possivel”, tal como sugerem Ramos e Frigotto (2017).

Maior destaque cabe a discussdo sobre a pedagogia das competéncias e sua
concepgdo de formacdo do trabalhador. Como se aponta, os PCN e as DCN da era FHC (e suas
versdes para o Ensino Médio) contemplavam os preceitos de “habilidades e competéncias”.
Nos governos petistas, houve uma tentativa de inflexdo nessa politica, pois “o Ensino Médio
sofreu modificacdes importantes, especialmente em relacdo aos fundamentos, desde entdo
pautados no trabalho, na ciéncia, na cultura e na tecnologia” (Zank; Malanchen, 2020, p. 143).

Em avaliacdo um pouco mais criteriosa, Corti afirma que
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Os governos Lula e Dilma mostraram disposi¢do para enfrentar os problemas
estruturais do Ensino Médio, na medida em que alteraram seu mecanismo de
financiamento e apostaram num modelo ptiblico de exceléncia: o ensino médio
integrado. Entretanto, as disputas pela hegemonizada agenda educacional foram
intensas, e marcada pela forga de institutos e fundacdes empresariais, que ampliaram
seu poder e passaram a pautar o governo federal no sentido de aprofundar as politicas
neoliberais. Disso resultou a criacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacdo
(Ideb) e do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacio [...]. Foi uma vitéria
do empresariado que gerou criticas dos setores educacionais, na medida em que essa
agenda fragilizava o Plano Nacional de Educacao (2001-2010), que deveria pautar as
acdes governamentais (Corti, 2019, p. 50).

Com base nos preceitos do “trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia”, as DCNEM
(Brasil, 2012) foram, tardiamente, alteradas para, logo em seguida, porém, terem seu conteido
questionado no projeto de lei n® 6.840/2013, que pretendia alterar o Ensino Médio com
propostas semelhantes as aprovadas pela Lei n° 13.415/2017.

Se, na primeira versdao da BNCC, hd uma ocultagdo do termo competéncias, a Base,
em sua terceira versao, nao apresenta qualquer restricao quanto ao uso indiscriminado do termo,
sendo elencadas dez competéncias globais e inimeras competéncias especificas por area de
conhecimento.

Segundo Débora Zank e Julia Malanchen observaram, ao longo da leitura do
documento: “a responsabilidade em relagdo a qualificagdo estd diretamente condicionada as
expectativas de mercado e, dessa forma, precisam ser inicialmente aprendidas na escola” (Zank;
Malanchen, 2020, p. 145).

A flexibilizacdo curricular é tamanha que retira a énfase dos contetudos e coloca a
centralidade da relacdo processo/produto (ou conteido/método) de maneira que a formagao do
trabalhador lhe dé condi¢des de dominar alguns conhecimentos caracteristicos para o
desenvolvimento da pratica social e para o proprio trabalho, habilitando-o para a condicdo de
aprender continuamente, transitando por inimeras ocupagdes e “oportunidades” de educagdo
profissional. Assim, a formacdo integral dos individuos € deixada de lado, substituida pela
oferta de dominio de algumas competéncias préprias ao atendimento rapido das necessidades
do mercado de trabalho e da reproducao da sociedade capitalista, configurando-se uma inversao
dos valores educacionais.

Importante perceber as consequéncias dessa forma de organizar o curriculo do
Ensino Médio constante na BNCC

A formacdo segundo o modelo de competéncias ndo tem como objetivo principal

apenas a melhor eficiéncia no trabalho no que diz respeito a execucdo das atividades,
mas também a pretensdo de reclinar os valores e comportamento dos individuos como

36 Ver mais em: https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/movimento-nacional-em-defesa-do-ensino-medio-2/ e
Machado (2015), em seu artigo de andlise do projeto de Lei n° 6.840/2013.
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um todo, inclusive fora do ambiente de trabalho, priorizando a neutralidade deles e
dando, assim, maior folego aos empresarios que podem expandir e propor suas
condicdes sem maiores dificuldades (Zank; Malanchen, 2020, p. 148).

Fica cada vez mais nitido que a educacdo escolar organizada por competéncias
objetiva, prioritariamente, formar habilidades especificas e adequar o comportamento dos
individuos as demandas do sistema econdmico. Analisando o panorama brasileiro dos dltimos
anos, nota-se que o capital processou, de forma combinada, alteracdes na legislacio trabalhista,
sindical e educacional, no sentido de elevar a taxa de lucro através da superexploragao da forga
de trabalho, a0 mesmo tempo em que atacou a estrutura sindical que poderia atuar para resistir
a esse processo - assim como age fortemente no campo ideoldgico na Educagdo Formal de
Nivel Médio.

O novo arranjo curricular nascido da BNCC, ao considerar as Ciéncias Humanas
como componente curricular ndo obrigatorio, determinou que disciplinas como Geografia,
Historia, Filosofia e Sociologia deveriam ser tomadas essencialmente como matérias flexiveis,
possibilitando que elas desaparecam a partir do 2° ano do Ensino Médio, como consequéncia
direta da “‘supervalorizagdo da qualificacdo pela nocdo de competéncias e da dimensdo
experimental”, que “favorece a diminui¢dao da importancia dos conceitos cientificos, colocando
os saberes tacitos em maior relevancia” (Zank; Malanchen, 2020, p. 150).

Tal como Marx anunciava, apds a conquista do poder politico pela burguesia, na
Franca e na Inglaterra

[...] aluta de classes assumiu, tedrica e praticamente, formas cada vez mais acentuadas
e ameacadoras. Ela fez soar o dobre flinebre pela economia cientifica burguesa. Nao
se tratava mais de saber se este ou aquele teorema era verdadeiro, mas se, para o
capital, ele era 1itil ou prejudicial, cdbmodo ou incomodo, se contrariava ou nio as
ordens policiais. O lugar da investigacdo desinteressada foi ocupado pelos

espadachins a soldo, e a md consciéncia e as mas inten¢cdes da apologética
substituiram a investigacdo cientifica imparcial (Marx, 2013, p. 86).

Assim, ainda funciona a 16gica cientifica interessada da sociedade burguesa. E
preciso que os jovens nio despertem a curiosidade tipica da atividade educacional e tenham em
seu horizonte apenas aprender a aprender as habilidades para resolucao de problemas da sua
realidade local, seja sua escola, seu bairro ou seu local de trabalho, limitando-se as fronteiras
da sociedade capitalista e ao aperfeicoamento de sua “praxis utilitdria imediata” (Kosik, 1976).

Em todo esse esquema, a drea do conhecimento Ci€ncias Humanas e Sociais é
praticamente dizimada pela nova lei do Ensino Médio e, particularmente, por seus
desdobramentos mais insanos, como a BNCC. Essa ilusdria "livre liberdade de escolha",

precoce aos estudantes do Ensino Médio, “conduz a opc¢do pelas ciéncias e humanidades aos
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alunos que podem preparar-se para o Ensino Superior; e a op¢ao técnica e profissional para os
que precisam entrar mais cedo para o mundo do trabalho e suas adversidades” (Ciavatta, 2018,
p- 218-219). Nesse cendrio de destrui¢do, assiste-se, na mais absoluta perplexidade, a
pulverizagdo dos distintos saberes que constituem a respectiva drea do conhecimento. Triunfa
o que Gramsci designou de “mera instru¢do mecanicista” (Gramsci, 1982, p. 120), tudo a
pretexto de combater o que seria o “ensino chato” que, até entdo, prevalecera na escola publica.
Em nome do combate a pasmaceira, impde-se um tipo de formacao profissional e tecnoldgica
acoplada a 16gica do mercado, dando importancia nula a formacao critica do sistema social.

Nesse “novo” modelo de escola, decerto, ndo ha lugares para a Histéria e a
Geografia. Nesse caso, ndo da para esquecer que a ditadura militar-burguesa, produto do golpe
de Estado de 1964, enterrou a Historia e a Geografia, dando guarida a uma disciplina genérica
e confusa intitulada Estudos Sociais®’. Alids, a autocracia militar completou a sua engenharia
destrutiva com os assassinatos da Sociologia e da Filosofia. Chama a aten¢do como cada
retrocesso historico se reflete em retrocessos no terreno educacional, inclusive nos dominios da
composi¢do curricular. A obrigatoriedade de ofertas das disciplinas Filosofia e Sociologia
duraram menos de dez anos na atual LDB, ao serem incluidas por meio da Lei n° 11.684, em
2008, e revogada ja na Medida Proviséria n° 746 de 2016.

Engels (2015), em sua obra intitulada Anti-Diiring, destacava trés grandes secdes
de ciéncias essenciais no dominio dos conhecimentos, a saber: as ciéncias que se ocupam da
natureza inanimada e que s3o mais ou menos suscetiveis de serem tratadas matematicamente;
a que engloba o estudo dos organismos vivos; € as ciéncias histéricas. No livro em que destaca
as guerras camponesas na Alemanha, Engels critica a educacdo na Idade Média pelo fato dela
ter feito “tabula rasa da civilizagdo antiga, da filosofia, da politica, da jurisprudéncia antiga para
comecar tudo desde o principio” (Marx; Engels, 2004, p. 64). Em outros textos, tanto ele como
Marx estabeleceram ligeiras modificagcdes em termos de composicdo curricular, mas nunca
retiraram do horizonte as chamadas ciéncias histéricas. A BNCC do Ensino Médio (BNCC-
EM) e os seus desdobramentos parecem querer fazer tdbula rasa de todo rico acervo produzido

e acumulado pelas ciéncias histdricas.

7 A pedagogia tecnicista se insere nessa légica, produzida no ambito da teoria do capital humano, implantada
durante a ditadura militar, que teve como principal agente intelectual, disseminador e regulamentador, o cearense
Valnir Chagas, da Universidade Federal do Ceard (figura que é homenageada e inclusive tem seu nome no
Auditério da Faculdade de Educacdo da UFC). Sustentava-se na visdo tecnocrdtica coerente com o regime
restritivo e “se manifestou através de um conjunto de mecanismo tais como a instru¢do programada, o tele-
ensino, o micro-ensino, o ensino por computador, as maquinas de ensinar, o enfoque sist€mico, enfim, uma série
de instrumentos pedagogicos” (SAVIANI, 1986, p. 83). Importante salientar que a pedagogia tecnicista serviu a
ditadura militar e, no contexto atual, a ditadura do capital a retomou com vigor na forma de um neotecnismo
transposta na pedagogia das competéncias e habilidades no Novo Ensino Médio.
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Gramsci afirma que “a educagdo ¢ uma luta contra os instintos ligados as funcdes
bioldgicas elementares” (Gramsci, 1982, p. 129). Ora, como nio admitir o regresso nessa luta
ao se delimitar que as ciéncias historicas devem estar confinadas no pequeno quarto onde se
acumula o chamado itinerario formativo a escolha dos discentes? O que esperar de um tipo de
formacdo em que a Histéria tem como destino no primeiro ano do Ensino Médio a quase
inelutavel eutanasia, sendo assim erradicada dos dois anos finais do curso basico?

Mas a desregulacdo curricular da contrarreforma ndo para por ai. A Educagao Fisica
(com a qual Marx e Engels nutriam confessa simpatia), no novo arranjo curricular, comega a
despencar do alto da grade de atividades, ja ndo sendo oferecida nos anos finais do Ensino
Médio em vérios Estados da federacdo, demonstrando que, ao fim e ao cabo, se estd diante de
flagrante ataque a esse momento crucial da formacao discente.

Desse modo, o predominio da ideologia dominante aparece nos detalhes, inclusive
quando se discute o tempo de aula ou, melhor dizendo, a distribui¢do da carga horédria. Quando
se declara, no § 5° do art. 35-A da LDB, que “a carga horaria destinada ao cumprimento da
Base Nacional Comum Curricular ndo poderd ser superior a mil e oitocentas horas do total da
carga horéria do Ensino Médio™® e que, por consequéncia, as demais horas (que podem chegar
a 2400 horas) terdo um carater flexivel, mas assentadas fundamentalmente nos dominios da
formacdo técnica e profissional, nota-se a prevaléncia desse escopo ideoldgico que, em ultima
hipétese, estd em sintonia fina com os fundamentos do sistema do capital como um todo,
particularmente o que ja se consagrou designar de capitalismo flexivel.

A BNCC “prescreve em tantas mintcias as habilidades e competéncias que devem
ser adquiridas com cada conteddo escolar, que facilmente poderiam ser veiculadas por um
aplicativo, transformando o professor num apéndice das maquinas” (Catini, 2019, p. 37) —
trazendo, intencionalmente, para o campo educacional o que Marx (2013) ja apresentava como
tendéncias do modo capitalista de lidar com a maquinaria, agora modificadas pelas
transformacoes sofridas na organizacdo toyotista do trabalho.

Acrescenta-se as palavras de Silva, Barbosa e Korbes (2022, p. 402) sobre a BNCC,
caminhando para finalizacdo desta secao

O postulado da BNCC, adjacente as pedagogias do aprender a aprender, apresenta a

continuidade do discurso pedagdgico prescritivo e da padronizacdo curricular,
conferindo maior controle e monitoramento sobre como a escola deve atuar, pautado

por uma qualidade reduzida a métrica e aos resultados das avaliagdes em larga escala.

38 Essa redacdo foi reforcada pelo § 3° do art. 11 da Resolu¢io CNE/CEB n° 3, de 21 de novembro de 2018: “A
formacdo geral basica deve ter carga hordria total maxima de 1.800 (mil e oitocentas) horas, que garanta os
direitos e objetivos de aprendizagem, expressos em competéncias e habilidades, nos termos da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC)”.
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Na légica privada, ou seja, na légica do mercado, € preciso saber quem € mais
“eficiente” e mais “rentavel” ao consumidor ¢ a sociedade. Os instrumentos de afericao de
qualidade obedecem ao raciocinio de quem os elabora e sao sempre direcionados. O atual
modelo utilizado para a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), por exemplo, baseia-se
num conjunto de competéncias que os estudantes devem desenvolver a cada etapa da educagdo
basica, para cada drea do conhecimento e componente curricular. A partir disso, as avaliacdes
em larga escala medem o nivel de dominio dessas competéncias, no intuito de ranquear as
escolas, os Municipios e os Estados.

Esse modelo de avalia¢do foi aplicado a fundo nos Estados Unidos, porém nao
passou no crivo de pesquisadores educacionais, a0 mostrar que, por um lado, subir em um
ranking de avaliacdo ndo significa necessariamente qualidade, nem que descer no referido
ranking significa a falta dela. Por outro lado, o préprio método ndo conseguiu, a longo prazo,
manter os niveis das avaliacoes nos padroes exigidos e esperados. A pesquisadora Diane
Ravitch (2011) foi implacdvel em sua critica ao modelo estadunidense de mercado baseado em
testes padronizados.

Para alcancar melhorias nos testes em larga escala, brasileiros (testes do Sistema de
Avaliagdo da Educacdo Béasica - SAEB) e no principal teste internacional, o Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA, na sigla em inglés), os sistemas de ensino t€ém
adotado modelos empresariais de gestdao. No Ceard e em Pernambuco, por exemplo, no ambito
da rede de educacao profissional, o Governo do Estado optou pela ado¢cdo do Modelo de Gestao
- Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE)*®, desenvolvido pelo Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE). Tal instituto privado declara-se sem fins lucrativo,
porém tem por objetivo a mobilizacdo da sociedade, em especial da classe empresarial, no
intuito de, como o nome sugere, se “corresponsabilizar” por solugdes “inovadoras” para as
questoes da educacdo. O documento trata-se, tdo somente, da versdao para a educacdo da
Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO)®°, da Fundacio Norberto Odebrecht. No Maranho,
o ICE também atua no mesmo sentido no ambito dos Institutos Estaduais de Educacgao, Ciéncia
e Tecnologia (IEMA), utilizando como base o documento intitulado Tecnologia de Gestao

Educacional (TGE)®'. A Fundagio Itat para Educacdo e Cultura, além de intimeros outros

% https://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/images/tese/manual_modelo_gestao.pdf

%0 https://www.fundacaonorbertoodebrecht.com/a-fundacao/livros-de-norberto-odebrecht/index.html

5! http://www.iema.ma.gov.br/wp-content/uploads/2016/10/Tecnologia-de-Gest%C3%A3o0-Educacional -
TGE.pdf
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institutos privados, também tem influenciado muitas secretarias de educagdo pelo pais e
disputado projetos em ambitos Estaduais e Municipais para atuacio nas escolas.

O intuito da adocdo por parte de Secretarias de Estado de Educacdo em apostar
nesse modelo deve-se ao entendimento neoliberal da “ineficiéncia” do setor publico e na aposta
no modelo de gestdo privada para a escola. Assim, a escola ndo deixa de ser ptblica (nesse
primeiro momento) mas passa a ter sua logica e sua filosofia de trabalho privada e empresarial,
ainda que publica. Isso passa desde a selecdo dos profissionais para atuacao nesse grande nicho
da educacgdo profissional dentro da Rede Publica de Ensino, até o contetddo curricular das
disciplinas. Com o golpe de 2016 e a aprovagdo da contrarreforma do Ensino Médio, esse
processo deve acelerar a gestdo privada direta da Educacdo Publica, antes da completa
privatizacao.

A Base Nacional Comum Curricular, os testes padronizados e a publicizacdo de
seus resultados (preceito ja defendido por Bresser Pereira ainda na década de 1990, conforme
analisa-se anteriormente ao longo desta pesquisa) e outros dispositivos s30 mecanismos
implantados de cima para baixo e amparados na legislagdo que, em efeitos praticos, levam as
redes publicas a recorrerem a uma série de possibilidades de privatizac@o por dentro do sistema
publico (Freitas, 2018), que levard, dentro de algum tempo, a propria retirada do carater publico
da escola publica, reconduzindo-a a um mercado educacional privado em sua magnitude.

Esses mecanismos estdo devidamente articulados entre si: as Bases Nacionais
Curriculares (tanto as relativas ao que deve ser ensinado aos estudantes, quanto a formacao dos
profissionais da educacdo) apontam as competéncias e habilidades para padronizar o ensino e
a aprendizagem; os testes externos medem o nivel de “desenvolvimento” dessas competéncias
e fornecem, por fim, elementos para ranquear as escolas em um sistema meritocratico de
prestacdo de contas (accountability) de seu trabalho estimulando a competi¢do entre
professores, escolas, Municipios e Estados. Tomando como exemplo, o Estado do Ceara ja foi
representado em duas oportunidades a frente do Ministério da Educacao, por ex-governadores
que apresentaram numeros acima da média em testes padronizados, Cid Gomes (PDT), em
2015, e Camilo Santana (PT), em 2023, ou seja, a utilizacdo da educacdo “como pecas de

marketing politico” (Corti, 2019, p. 52).
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4.4 A flexibilizaciao curricular do NEM: liberdade de escolha ou precarizacao?

No portal do Ministério da Educacdo, consta uma se¢do de perguntas e respostas
sobre 0 NEM, no qual consta, na primeira resposta, que a Lei n° 13.415 alterou a LDB
conferindo uma “nova organizagao curricular, mais flexivel, que contemple uma Base Nacional
Comum Curricular e a oferta de diferentes possibilidades de escolhas aos estudantes, os
itinerdrios formativos, com foco nas dreas de conhecimento e na formacdo técnica e
profissional” (Brasil, 2018b).

No texto da propria BNCC, a oferta de diferentes arranjos curriculares — uma
espécie de curriculo self-service, utilizando o termo alcunhado por Goulart e Céssio (2021) — €
justificada pela necessidade “de substituir o modelo tnico de curriculo do Ensino Médio por
um modelo diversificado e flexivel” (Brasil, 2018a, p. 468, grifo nosso). Em seguida, o texto
oficial afirma

Essa estrutura adota a flexibilidade como principio de organizac¢ao curricular, o que
permite a construgdo de curriculos e propostas pedagdgicas que atendam mais
adequadamente as especificidades locais e a multiplicidade de interesses dos

estudantes, estimulando o exercicio do protagonismo juvenil e fortalecendo o
desenvolvimento de seus projetos de vida (Brasil, 2018a, p. 468, grifo nosso).

Como se extrai dos documentos oficiais e, também, dos discursos neoliberais sobre
a educacgdo (Lopes, 2019), a flexibilizacdo curricular € a pedra angular da Base sobre a qual
deve ser construida uma nova concepcao de educacdo. Vale notar que esse principio se insere
no quadro conceitual mais amplo da aprendizagem flexivel, entendida como resultado de uma
metodologia inovadora, articulando o desenvolvimento tecnolégico, a diversidade de modelos
dinamizadores da aprendizagem e as midias interativas (Kuenzer, 2017). Adotar esse principio
na Educacdo Basica, portanto, se justifica pela necessidade de atender as demandas de uma
sociedade cada vez mais exigente e competitiva, depois de décadas de estagnagdo, passado o
boom econdmico pOs-guerra e a crise capitalista da década de 1970 (e outras sucessivas crises).

Antunes e Pinto (2017), discutindo os métodos aplicados pelos Estados Unidos em
suas incursdes ao Japdo, na reconstru¢do (com intuitos nitidamente imperialistas) desse pais
pelo Plano Marshall, no pds-guerra, fazem breve relato das experiéncias do taylorismo-
fordismo (difundidos como geréncia “cientifica”) aplicados junto ao Programa Training Within

Industry (TWI)®, que inovou o processo produtivo ao ampliar a fun¢do de supervisio para

62 Novo Ensino Médio — perguntas e respostas. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=40361. Acesso em: 28 dez. 2022.
63 Em portugués, Treinamento Dentro da Industria ou Treinamento no Local de Trabalho.
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cargos além da chefia, ou melhor, para a propria forca de trabalho do local de trabalho. Mais
tarde, a empresa Toyota aperfeicoa esse programa para o Toyota Training Within Industry
(TTWD).

Assim, ao longo de anos de experiéncias nas principais poténcias capitalistas no
periodo apos a crise de 1970 “o toyotismo demandou uma série de qualificacoes profissionais,
educacionais e comportamentais e isso coincidiu com o advento de uma contestacdo aos
métodos do taylorismo-fordismo nos principais paises industrializados” (Antunes; Pinto, 2017,
p- 92, grifo nosso). Esse cendrio nos aproxima das diversas mudancas e propostas apresentadas
e implantadas no campo do trabalho e da educagdo, também no Brasil.

Ainda na década anterior a mencionada crise, iniciaram-se grandes movimentos
contestatorios em diversas dreas da sociedade: movimentos operdrio, feminista, negro,
indigena, ambientalista, estudantil e anti-imperialista (¢ também em oposi¢cdo ao modelo
soviético). A plasticidade do capitalismo para lidar com as reivindicacdes desses movimentos
ndo deveriam mais surpreender, porém Antunes aponta

E surpreendente como as instituicdes de ensino e pesquisa publicas e privadas,
conjuntamente as empresas, aproveitando esse contexto de crise mundial e necessaria
reestruturacao produtiva do capital assimilaram e “adequaram” essas reivindicagdes
ao discurso do capital, ao tempo em que introduziram nos processos de trabalhos

elementos da gestdo “flexivel”, numa verdadeira ocidentalizagdo dos principios do
toyotismo (2017, p. 94).

Como enunciado no titulo dessa pesquisa, ha uma relacdo indissociavel entre a
contrarreforma educativa e as contrarreformas em outros campos do Estado, como também

observa Barbara Lopes

A “flexibilidade” ¢ um termo bastante presente no vocabuldrio neoliberal e na
educagdo nio deve ser entendida de forma diferente do que representa para outros
campos, como na “flexibilizagdo das leis trabalhistas”. Ao permitir diferentes
arranjos, mas nio garantir a oferta de forma igualitaria a todos os estudantes, a escola
se torna também um espaco de conformagdo do sujeito flexivel, necessario a atual
dindmica econdmica e social (Lopes, 2019, p. 55-56).

Para reforcar as alteracdes operadas pelo capitalismo no interior das industrias e das
empresas, ao perceber os ganhos da substituicao do taylorismo pelo toyotismo, trazemos José

Carlos Cacau Lopes

Se o taylorismo foi uma tentativa de reduzir a atividade simbdélica e subjetiva dos
trabalhadores a execucdo de comandos; ou ainda, se Taylor buscou excluir [...] a
subjetividade operaria que oferecia resisténcia as prescri¢cdes da geréncia, as novas
formas de gestdo da forga de trabalho, ao contrério, objetivam agencii-la e torni-la
aderente as finalidades do capital. O trabalhador-colaborador da grande empresa deve
— dentro de uma nova perspectiva patronal — ter a capacidade de analisar uma situacao,
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de avaliar qual a melhor decisdo a ser tomada, de se antecipar e controlar situacdes
imprevistas (Lopes, 2010, p. 265, grifo nosso).

Ora, por meio do cerceamento e da castragc@o, € impossivel eliminar a subjetividade
de organismos humanos, por mais mecanica que seja sua atividade, como atestam as primeiras
revoltas operarias no século XVIII ou as resisténcias anticoloniais e antiescravistas. A ideia de
compartilhar as funcdes de supervisdo e gestdo dd um verniz democritico e um ar de
empoderamento aos trabalhadores. A nova visdo gerencial levou a que empresas delegassem
certas fun¢des de comando e “autonomia” a seus “colaboradores”. A titulo de exemplo, cita-se
o caso do Banco do Brasil S.A. Essa empresa de economia mista (resultado da unido entre
Estado e capital privado, inclusive estrangeiro) apresenta como um dos valores em seu C6digo

9564

de Etica o “Senso de Dono™" e materializou esse valor (simbolicamente) com a distribuicdo de

trés acdes para cada funcionario®

, no intuito de fazer com que todos, de presidente a
escriturdrio, se enxerguem e ajam como dono, eliminando qualquer conflito proveniente da
relacdo entre capital e trabalho, minando, ideologicamente, as bases do movimento sindical e
de massas.
Bem condizentes com as mudangas necessdrias pelas quais passaram as atividades
laborais apresentadas anteriormente
O regime de acumulagdo flexivel, portanto, demanda a formagao de novas formas de
subjetividade, flexiveis, para o que, na concep¢ao gramsciana, se constitui uma nova
pedagogia a partir das mudangas estruturais; essa nova pedagogia objetiva novas
formas de disciplinamento, principalmente da forga de trabalho, sobre a qual recaem
os resultados do acelerado processo de destrui¢do e reconstrugc@o de habilidades, os

niveis crescentes de desemprego estrutural, a reducdo dos saldrios e a desmobilizacdo
sindical (Kuenzer, 2020, p. 61).

Nesse contexto, percebe-se que, em sua génese, a Lei n° 13.415/2017 e a BNCC,
orientadas pela flexibilizacdo, tém como eixo ordenador a distribui¢do desigual e diferenciada,
da educacdo escolar, em geral, e da formacdo profissional, em particular, para atender as
demandas desse novo regime de acumulagcdo que se constituiu no mundo e também no Brasil.
No cendrio de expansdo para praticamente todas as dreas da sociedade pela microeletronica e
midias digitais, exigindo maior capacidade de trabalhar intelectualmente

O regime de acumulagdo flexivel reconhece a importincia da ampliacdo da

escolaridade em nivel basico e em nivel superior, acompanhada da capacitagdo
profissional continuada para atender as novas demandas do mercado de trabalho. A

64 “Senso de Dono: Assumimos a responsabilidade por empreender solugdes de exceléncia e atuamos com
protagonismo” (Banco do Brasil, 2021, p. 4). O Cédigo de Etica 2021-2022 do BB estd disponivel em:
https://www.bb.com.br/docs/pub/siteEsp/ri/pt/dce/dwn/Codigoetica.pdf. Acesso em: 7 jan. 2023.

6 Informacgdo disponivel em: https://www.infomoney.com.br/carreira/98-mil-funcionarios-do-bb-agora-sao-
acionistas-da-empresa/. Acesso em: 07 jan. 2023
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questdo a ser discutida € para quem e com que qualidade essa expansdo deve ser dar
(Kuenzer, 2017, p. 339).

Cabe aqui, retomar a plataforma programdtica burguesa surgida no decurso do
golpe parlamentar que culminou em 2016 com o impeachment de Dilma Roussef, “Uma ponte
para o futuro”, que apresentava como solucdo os problemas e a crise do pais a reforma do
orcamento para “flexibilizar” os destinos dos gastos publicos (Cavalcanti; Venerio, 2017).

No decurso da falaciosa liberdade de escolha por parte dos estudantes a respeito de
qual itinerdrio formativo percorrer (como se todas as redes de ensino fossem possibilitar os
cinco itinerdrios contidos na lei), a realidade imediatamente se choca com as condi¢des de
desigualdade do pais. Christian Laval (2019), discutindo a “liberdade de escolher” as escolas
por parte das familias francesas, apresenta a seguinte critica, com a qual se concorda e verifica-
se um paralelo interessante com o dilema de escolha dos itinerdrios formativos pelos estudantes
brasileiros do Ensino Médio

Os liberais apresentam a liberdade de escolha escolar de preferéncia como uma forma
eficiente de regulacdo. [...] Ao contrario do que diz a ideologia do mercado, ndo ha
nem formacgdo homogénea das preferéncias nem igualdade dos recursos necessarios

para fazer escolhas racionais conforme o grupo social. Essa fabricac@o das escolhas é
socialmente determinada (Laval, 2019, p. 180).

Tudo isso parece completar o quadro da flexibilizagdo, até que vém a lembranga a
nociva ideia de “profissionais com notério saber” (constante do inciso IV do art. 61 da LDB%®)
que, de fato, ndo se caracterizam por ser um docente, um educador, mas alguém estranho ao
sistema de ensino publico, no qual o professor € sujeito fundamental de uma escola
verdadeiramente ativa. Nao por acaso, Gramsci ata a escola ativa a “colabora¢do amigavel entre
professor e aluno” (Gramsci, 1982, p. 129). Esse possuidor de notdvel saber ndo pertence a esse
mundo, mas € um intruso em relacdo a “atividade educativa direta” (Gramsci, 1982, p. 129).
Nesse sentido, ndo hd como discordar com o velho sardo quando ele assevera que “o nexo
instrug¢do-educagdo somente pode ser representado pelo trabalho vivo do professor” (Gramsci,
1982, p. 121). E esse trabalho vivo que estd debaixo de uma ameaca real a pretexto de um
suposto “notério saber” que viria de fora da “colaboracdao amigédvel entre professor e aluno”.

E nesse sentido que Siissekind argumenta que

A credibilidade devotada ao curriculo como documento unificador e as testagens
padronizadas como instrumento verificador e diagnéstico da aquisicio de

6 Conforme o texto da LDB: “IV - profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar contetidos de areas afins a sua formacgao ou experiéncia profissional, atestados por titulagao
especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporagdes privadas
em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36”. O referido inciso refere-se
ao itinerario formativo “formagao técnica e profissional”.
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conhecimentos curriculares considerados essenciais para viver na sociedade sugere
um entendimento escrituristico do texto, subestimando toda e qualquer interacdo
social e, portanto, consequente negocia¢do de sentidos, que envolve seu uso, conforme
advogava Certeau (1994), e provoca o desperdicio das experiéncias locais e enredadas
nas subjetividades e conhecimentos das pessoas e da sociedade (Siissekind, 2019, p.
98).

Nao contentes ou satisfeitos com esse nivel de flexibiliza¢do do trabalho docente,
ainda que “limitado” ao itinerario da formagao profissional (no inciso IV do art. 61), o inciso
V do referido artigo vai além: admite a atuacdo de profissionais graduados que tenham feito
complementacdo pedagdgica, dessa vez sem restricdo de itinerdrios formativos. Devem, por
meio desse artificio, imaginar que os problemas de falta de professores de fisica, quimica,
matematica ou biologia, onde os graduados podem encontrar melhores ofertas de trabalho no
setor produtivo, esteja resolvido. Parece mais se tratar, através da precarizacdo e da
flexibilizacdo da formac¢do do educador, de adequar a realidade da formacdo através dos Cursos
de Licenciatura aos limites do teto de gastos, tratando inclusive de nio cumprir a meta 20%” do
PNE®,

A realidade atual mostra que o ndmero de professores das diversas dreas é
insuficiente para a demanda crescente do ensino. Para exemplificar, apresenta-se dados ja
alarmantes: “apenas 41,4% dos professores de Fisica, que atuam no Ensino Médio, possuem
formacdo especifica e um contingente considerdvel, quase 10%, nao possuem formacdo
superior” (Branco et al., 2018, p. 79). Ou seja, o “novo” Ensino Médio ndo s6 tende como ja
estd agravando essa situagao.

Se ainda ¢ verdade, em termos gerais, que a “desvalorizacao relativa da forca de
trabalho, decorrente da eliminacdio ou redug¢do dos custos de aprendizagem, implica
imediatamente uma maior valorizacao do capital” (Marx, 2013, p. 424), vé-se a necessidade do
capital em investir numa espécie especifica de educacao para o trabalhador de novo tipo, cuja
constituicdo exige

A produgdo de um outro nexo psicofisico, no qual as antigas tradi¢cdes das classes
trabalhadoras — caracterizadas pela habilidade manual experiéncia profissional, por

uma certa homogeneidade cultural, pelas redes formais e informais de solidariedade
e por apuramentos cognitivos especificos a cada oficio — sdo substituidas por novas

67 META 20 do PNE 2014-2024: Ampliar o investimento publico em Educagdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° ano de vigéncia desta Lei e, no minimo,
o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio. Disponivel em: https://pne.mec.gov.br/. Acesso em: 13 jul.
2022.

% De acordo com o 8° Balango Anual do PNE realizado pela Campanha Nacional pelo Direito 4 Educagio: “o
PNE previa uma destina¢do de 7% do PIB para a educacdo, o que dificilmente foi atingido, ja que os gastos
estiveram em torno de 5% de 2015 a 2017, tendo uma queda ao invés de subir. A austeridade fiscal que se
aprofundou nesse periodo ndo saiu de cena desde a aprovagdo da EC 95/2016 do Teto de Gastos™. (A 3 [...],
2022).
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formas de inser¢@o passiva do trabalhador na organizagdo, na qual o que vale é sua
capacidade de interagir, de antecipar-se as panes, de garantir a manutengdo e a
continuidade dos processos e, acima de tudo, de tapar os buracos quando hd postos ou
atividade impedindo os fluxos e o “tempo certo” da produgdo
(multifuncao/polivaléncia) (Lopes, 2010, p. 273-274).

Nesse novo universo da producdo (molecular, flexibilizado, instdvel e dindmico),
“se (re)configura o fendmeno da alienagdo. Uma alienagdo que ¢ mais interiorizada, ainda mais
complexificada. O trabalhador e a trabalhadora tém que se envolver com os objetivos do capital
[...] A alienag@o € aparentemente menor, mas intensamente mais interiorizada” (Antunes, 2017,
p. 74-75).

Dessa forma, se evidencia uma disputa por um projeto educativo; de um lado os
pesquisadores e intelectuais organicos da classe trabalhadora, de outro os intelectuais que estao
a servico da manutengdo do tecido social e do modo de producdo, em que se inserem oOs
reformadores empresariais, que vao triunfando em seu objetivo de tornar a escola desnecesséria
ou ainda atuando no sentido de obter consenso quando afirmam que - no atual modelo escolar
- 0 que se faz ¢ “atrasado” e “conteudista”. Nesse sentido, a escola se torna locus do
condutivismo, posto que fica ligada as concepc¢des pedagdgicas do aprender a aprender,
protagonizando apenas a pedagogia das competéncias.

Lavoura e Ramos (2020, p. 57) contribuem com essa afirmativa ao sugerir que

N

Na pedagogia das competéncias, os métodos de ensino tendem a reproducdo, na
escola, de situagdes cotidianas, de vida e de trabalho. Como essas situa¢des nao podem
monitorar diretamente o desenvolvimento de competéncias do ponto de vista didatico,
tal processo acaba levando a pedagogia das competéncias do neoconstrutivismo ao
neocondutivismo. Haja vista que nas praticas pedagdgicas se sobressai o controle de
desempenhos e condutas esperadas dos estudantes em relacdo a aprendizagem —
visada pela pedagogia nova — ou ao desenvolvimento de competéncias como
esquemas mentais, tal como a perspectiva cognitivista da pedagogia das competéncias

pretende.

Nesse prisma, percebe-se na pedagogia das competéncias um ajustamento da
educagdo escolar a desespecializacdo do trabalhador, ao que Marise Ramos € incisiva em
afirmar o surgimento da pedagogia das competéncias inexoravelmente atrelada a “uma marca
fortemente psicoldgica para interrogar e ordenar praticas sociais” (Ramos, 2001, p. 39).

Eis, portanto, o abismo que separa os postulados essenciais do marxismo e o

conteddo das medidas neoliberais que, nos ultimos anos, adicionou uma triste paisagem a

cartografia educacional brasileira, especificamente no que concerne ao Ensino Médio.
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4.5 Breve percurso historico da contrarreforma do Ensino Médio

A Lein°® 13.415/17 que inaugurou o chamado “Novo Ensino Médio” e instituiu a
Politica de Fomento a Implementacio de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, dialoga
com uma complexa legislacdo que lhe € anterior, que se estende da Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, até a Lei n® 11.494,
de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao.

Ao dialogar com a CLT, através da alteracdo de seu art. 318, a lei do Novo Ensino
Médio demonstra todo seu arcabougo socioecondmico, para além de suas dimensdes puramente
pedagdgicas. A nova redagdo do art. 318 da CLT (dada pela Lei do Novo Ensino Médio)
flexibiliza a jornada de trabalho docente, permitindo que este possa “lecionar em um mesmo
estabelecimento por mais de um turno, desde que nao ultrapasse a jornada de trabalho semanal
estabelecida legalmente, assegurado e ndo computado o intervalo para refei¢do”, substituindo
o texto anterior, que protegia a jornada do magistério, que limitava a jornada, por dia, em um
mesmo estabelecimento de ensino, a quatro aulas consecutivas e a seis intercaladas. Assim, a
Lei n°® 13.415/2017 permite a intensifica¢do da jornada laboral do docente, que podera ter uma
jornada didria de trabalho de até 12 horas, contribuindo para sua precarizacao.

A Lei do NEM tratou também de revogar a Lei n° 11.161/2005 (Brasil, 2005) (que
tornava obrigatoria a oferta do espanhol no Ensino Médio), aprovada na gestdo de Fernando
Haddad no Ministério da Educacdo, ainda no primeiro mandato de Lula®. Com a alteracio
processada, o ensino de lingua espanhola se tornou optativo, restando apenas um idioma
obrigatdrio, além do portugués: a lingua inglesa. De uma perspectiva latino-americanista, essa
defini¢do demonstra a pouca preocupacdo das chamadas elites locais com a integracao do
continente.

Por conseguinte, apresenta-se uma profunda alteracio nas estruturas institucionais
que, direta ou indiretamente, afeta a vida de docentes, discentes e do Ensino Médio
compreendido em toda sua extensdo e complexidade. A lei contrarreformista estd composta de

22 artigos que tratam desde a carga hordria minima anual, passando pelo curriculo, sistemas de

% A esse respeito, o § 4° do art. 3° da Lei n® 13.415/2017 ¢ categérico: “Os curriculos do ensino médio incluirdo,
obrigatoriamente, o estudo da lingua inglesa e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em carater optativo,
preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de oferta, locais e hordrios definidos pelos
sistemas de ensino”, em contraposi¢do ao art. 1° da Lei n® 11.161/2005: “O ensino da lingua espanhola, de oferta
obrigatdria pela escola e de matricula facultativa para o aluno, serd implantado, gradativamente, nos curriculos
plenos do ensino médio.”
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ensino, no¢do de profissionais com notdrio saber, lugar dos profissionais graduados no sistema,
formacdo de docentes, implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral,
chegando até a temas delicados como o de transferéncia de recursos e o apoio financeiro.

Aqui, j& se pode examinar criticamente todo conteido que emana da lei, deixando
explicito, de imediato que, a pretexto de superar a disparidade no ambiente escolar, o que
efetivamente acontece € o oposto; uma vez que ndo s6 a dualidade entre as escolas privilegiadas
da sociedade de um lado, e segmentos da classe trabalhadora de outro é mantida, mas, em
multiplos aspectos, é também aprofundada. Levando-se em consideragdo as desigualdades entre
escolas publicas e privadas para a implantacdo das alteracdes exigidas pela lei, conforme
atestam Cassio e Goulart (2022) e outros autores, ao analisarem a implantagdo do NEM nos
Estados. Além do que, em larga medida, provoca-se uma disjuncdo entre as escolas de tempo
integral e as demais escolas regulares. Por tras dessa disjunc¢do, oculta-se o desejo do mercado,
influindo na educacgdo publica, de vociferar a prioridade do ensino marcadamente técnico e
parcamente humano.

Ja se tece, na se¢do anterior, uma critica a €nfase que é dada a formacao técnica e
profissional no plano das horas-aula flexiveis, no espirito do empreendedorismo que nutre o
discurso dos idedlogos burgueses que, por seu turno tentam capturar os coragdes € as mentes
de milhdes de jovens que se espalham no grande espaco compreendido pelo Ensino Médio
brasileiro.

O PNE 2014-2024, na sua meta 11, se propde a “triplicar as matriculas da Educagao
Profissional Técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da
expansao no segmento publico”. Porém, o 8° Balango Anual do PNE, elaborado pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educacgdo, aponta

Em relagdo a 2013, tltimo ano com dados conhecidos quando da aprovag¢do do PNE
e sua meta 11, a educagdo profissional técnica de nivel médio (EPTNM) cresceu
exclusivamente na rede publica, que chegou, em 2021, a 316 mil novas matriculas.
Porém o ritmo total de expansdo de aproximadamente 40 mil matriculas ao ano esta

muito aquém das 296 mil anuais necessdrias para cumprir o previsto no Plano
Nacional de Educagdo até 2024 (Balanco [...], 2022).

Do cendrio cadtico e nada esperangcoso que aponta o relatério, extrai-se algumas
conclusdes: o apagdo de dados do MEC de 2014 a 2022 indica o maltrato com os dados
educacionais e sua importancia na formulag@o de politicas piblicas educacionais; a tendéncia é
que a meta ndo seja cumprida em sua integralidade, tanto em relacdo ao aumento desejado no
numero de matriculas, quando em relacdo a manutencdo da qualidade da oferta. Ora, como a

Lei aponta, a mudanca de foco na implantacdo da educacao profissional, entendida como mais
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abrangente, para a formacdo técnica e profissional, de cardter nitidamente mais restrito e
pragmatico.

Por fim, o item 11.2 da meta citada anteriormente, que objetiva “fomentar a
expansdo da oferta de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio nas redes publicas
estaduais de ensino”, tal como vinha sendo feito nos Estados, foi arremessado abismo abaixo
com a Lein® 13.415/17, que institui, em seu artigo 13, “a Politica de Fomento a Implementagdo
de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral”, com seu novo sistema curricular flexivel,
mesclando a BNCC e os itinerdrios formativos.

Sob a cobertura de um discurso habilmente tecido que ressalta a ideia da “formacgao
integral do aluno”, nota-se que, em ultima andlise, o essencial e decisivo € encerrar o processo
formativo do discente em contetidos optativos superficialmente oferecidos, cabendo ao
educando certos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e de linguagem, conforme se
desprende dos incisos I e II do § 8° do art. 35-A da LDB, incluido pela Lei n° 13.415, em que
se 1&: “I - Dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a producdo moderna;
IT - Conhecimento das formas contemporaneas de linguagem”.

Quando se confronta esses dois itens com os pardgrafos subsequentes,
estabelecendo, em seguida, um paralelo com a BNCC-EM e, por fim, com a vivéncia pratica
no ambito dos Estados e realidade concreta das escolas, o que os estudos e as experiéncias
cotidianas oferecem € tdo s6 um sistema flexivel, parcelado e precarizado, inabilitado para a
emancipac¢do do subalterno.

A ideia de empreendedorismo - marca da retdrica neoliberal dos defensores da
contrarreforma do Ensino Médio - € precisamente a contraface de um vigoroso projeto que
aponta para a emancipa¢dao do subalterno. Se a politica do empreendedorismo se acopla
perfeitamente as formas flexiveis e precérias exigidas pelo mercado de trabalho do capitalismo
neoliberal, os subalternos precisam de uma escola que indique um horizonte que possa ir além
dos tacanhos interesses mercantis. Por isso, menciona-se a contraface, mas poder-se-ia chegar
mais longe e enfatizar a natureza contraditdria e antagbnica da contrarreforma do Ensino Médio
e dos projetos que almejam uma “formacao integral do aluno”.

Em flagrante contraste com os postulados marxistas, os conteidos que emanam da
Lei em comento refor¢cam o estimulo a competicao, a preparacdo pura e simples para o mercado
de trabalho e o descaso para com o que Gramsci denomina de “maciga construcao intelectual”
(Gramsci, 1982, p. 19). Ora, a construgdo intelectual do discente € exatamente o oposto do
“recipiente mecanico” que parece implicito no “novo” modelo de Ensino Médio.

Gramscianamente falando, a propria ideia de escola centrada no “conceito de trabalho”, nao
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pode desprezar a necessidade de que o aluno compartilhe uma atividade tedrico-pritica em que
as Ciéncias Histdricas sejam valorizadas tanto quanto o conhecimento da linguagem e dos
principios cientificos e tecnoldgicos, até porque ndo ha lingua nem ciéncia que se faga por fora
da Histéria. Nao acidentalmente, no livro A ideologia alemd, Marx e Engels (2007) afirmaram
que a unica ciéncia que eles reconheciam era a ciéncia da Histdria, exatamente porque nada se
faz fora dela, embora seja importante lembrar que a histéria ndo se faz sozinha; alids, € feita por
sujeitos, mediante interferéncia na acdo cotidiana. E exatamente isso que sofre crescente
esvaziamento diante das alteracdes que, no udltimo periodo, foram impostas a educacgao publica
e, em particular, ao Ensino Médio.

Seguramente, a questao do curriculo leva forcosamente ao coracao corroido da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), que o Ministério da Educacdo do governo golpista de
Michel Temer, tendo a frente o ministro Mendonca Filho, buscou apresentar como “fruto de
amplo processo de debate e negociacdo com diferentes atores do campo educacional e com a
sociedade brasileira” (Brasil, 2018, p. 5).

No ambito das discussdes acerca das alteracdes para o Ensino Médio e da
possibilidade de uma Base Comum Curricular, as principais propostas formuladas por
educadores criticos € movimentos de docentes e discentes foram ignoradas ou substituidas por
formulac¢des que, em lugar de aperfei¢oar o Ensino Médio, produziram um rotundo retrocesso
em sua estrutura e dinamica de funcionamento. Muitas coisas estiveram presentes nesse
processo, mas uma delas, certamente, ndo foi a democracia, nem em relagdo a formulacdo da
lei contrarreformista nem em relacdo a aprovacdo da Base Nacional Curricular. Em ultima
instancia, o que prevaleceu foi a vontade conjugada dos tecnocratas, das fragdes dominantes do
capital e de suas representacdes educacionais.

Cinco anos depois da aprovacdo da Lei do Ensino Médio, é sabido que a sua
aprovacao se deu através de uma articulacdo com o movimento retrogrado que se realizava,
naquele momento, no interior do Estado brasileiro, com vistas a direcionar ndo apenas o
controle do fundo publico, mas as instituicdes e sujeitos, levando-os ao encontro dos interesses
mais mediocres e egocéntricos das forcas de mercado. E uma observacio 6bvia, que deve ser
destacada: todo esse movimento implicou o esvaziamento de qualquer nivel de criticidade no
campo dos contetidos do Ensino Médio. O sepultamento pedagdgico da Histéria, segundo
elucidado, ndo € fato isolado, inversamente, se mostra como parte inseparavel do conjunto de
retrocessos. No devenir da implantagdo desse “novo” modelo, parafraseando Gramsci (1982),

perpetuam-se as diferengas sociais, quando nao as cristalizam.
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Deixando de lado as questdes ja abordadas nos pardgrafos anteriores, ndo se pode
deixar de destacar a corrosdo da carreira docente via ado¢do de estratégias contestdveis, a
exemplo do “profissional de notdrio saber” e da possibilidade de que pessoas graduadas, mas
sem habilitacdo em determinada disciplina, possa exercé-la plenamente. Trata-se de nuancas de
um projeto de flexibilizacdo do saber e da pulverizacdo e desmantelamento da atividade
exercida pelos profissionais do magistério. Por trds da institucionalizacdo dessas manobras,
verifica-se o projeto do capital na conversdo do processo formativo em simples ato instrutivo,
no qual se dard ao discente a provisao minima necessaria para ser um empreendedor ou mesmo
uma for¢a de trabalho medianamente qualificada. No sentido de atender ao pleito do capital,
ndo existe a necessidade de uma forca de trabalho docente que também seja qualificada, basta
ser apta ao principio da colaboragdo, resiliéncia, do trabalho em equipe e todos 0s pressupostos
da formacao - por habilidades e competéncias - seguindo critérios da BNCC que, por sua vez,
orienta-se pelos principios ditados nas Conferéncias Mundiais de Educagdo e respectivos
relatérios disseminados mundialmente, organizados — inclusive - sob a tutela dos organismos
multilaterais (com o agravante das mediacdes de descritores postos como metas pelas
avaliagcOes externas).

A ofensiva contra a educagdo publica, j4 ressaltada, ndo se deu separadamente, mas
em comum acordo com o conjunto de ataques aos direitos sociais € a0s movimentos populares.
Ao colocar enquanto alvo os movimentos populares - em particular os sindicatos - governos e
capitalistas enfraqueceram a formacgdo intelectual realizada por institui¢des nao oficiais que,
embora ndo se constituam como espacos pedagdgicos tradicionais, corroboram com a
mencionada formacdo dos intelectos. Nessa perspectiva, os ultimos anos foram de
rebaixamento intelectual em todos os niveis, o que ndo significa dizer que isso tenha se dado
sem contradi¢des e, por conseguinte, sem resisténcia. Aqui, apenas se pretende chamar a
atencao para as multiplas dimensdes da ofensiva burguesa contra a educacdo oportunizada aos
subalternos. O idedrio burgués conta com forte apoio para se consolidar: as concepgdes pds-
modernas. Essas tém penetrado na educagdo através do lema “aprender a aprender” (Duarte,
2011), que une e integra diversos interesses de grupos, cujo mote possibilita que se encapsule
as possibilidades de uma educagdo escolar e um curriculo capazes de mediar uma formacao
humana emancipatdria.

O trago fundamental da nossa época mais recente, tem como caracteristica marcante
o desmonte dos servigos publicos, especialmente daquilo que Gramsci nomeou de “servigos
publicos intelectuais”, incluindo ai “o teatro, as bibliotecas, os museus de varios tipos, as

pinacotecas, os jardins zooldgicos, os hortos florestais, etc.” (Gramsci, 1982, p. 139). Qualquer
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olhar mais atento ha de perceber que todos esses servicos estdo sofrendo brutais acdes de
precarizacdo, desse modo, a educacgdo das pessoas e das classes tem sofrido com as politicas de
austeridade e com as estratégias regressivas das politicas burguesas e imperialistas.

As coisas nao poderiam ser diferentes no campo da educacdo publica promovida
nas escolas, nomeadamente nas escolas de Ensino Médio, “promovidas” ao papel de veiculagao
do discurso mercantilista e do empreendedorismo. Esse discurso, evidentemente, nido se
sustenta no vacuo, mas numa série de legislacdes e medidas préiticas que suprimem qualquer
possibilidade de vir a se pensar essa escola, tal como ela se encontra, como uma ferramenta do
oprimido. Na razdo inversa, ela tem sido relegada a uma funcdo puramente instrumental,
segundo os pleitos e as propostas que resultam das elaboracdes produzidas nos santudrios
internacionais da burguesia: ONU, Banco Mundial, FMI, Consenso de Washington e um longo
etecétera.

E nesse contexto, e sé nesse contexto, que se pode apreciar corretamente o
movimento de desqualificacdo dos docentes, em alguns casos substituidos pelos tais
“profissionais de reconhecido saber” ou graduados absolutamente alheios as pesquisas e saberes
dos quais decorrem tais e quais disciplinas escolares. Eis o estado da disciplina arte.

Como se fosse pouco, hd também a penuria financeira que é um ébice até mesmo
ao funcionamento da escola que termina por funcionar em condi¢des limitrofes, pensadas e
implementadas pelas burocracias que controlam as institui¢des educacionais, desde Brasilia até
os pontos mais reconditos do pais.

Para apreender o que se segue, € necessdrio recortar o periodo mais recente da
economia brasileira e, também por que ndo, da economia mundial. Até hoje, com efeito, a
economia, em escala internacional, conta os dissabores tragicos da crise financeira e econdmica
de 2007-2008. De 14 para ca, a economia segue marcando passo; a eclosdo da crise sanitaria
mundial, no inicio de 2020, apenas ampliou e aprofundou os raios de uma crise que vinha se
alimentando desde o final da primeira década do século XXI. A situagdo econdmica catastréfica
reduziu o alcance do cobertor, as politicas sociais focadas e concessdes aos mais desafortunados
tornaram-se alvos prioritdrios de campanhas e de politicas (e politicos) implacédveis que, no
caso do Brasil, redundaram no congelamento dos investimentos sociais por parte do Estado até
2035, testemunhando a magnitude da crise dada, igualmente, pelo poder com que o capital
enfrenta suas proprias contradi¢des para manter-se em feroz expansao.

Os cortes na educagdo (seja na Educacdo Bésica ou Nivel Superior) se tornaram
quase que uma norma inapeldvel nos ultimos cinco anos, entremeados somente pelas explosdes

massivas de docentes e discentes, protagonistas de lutas incansdveis, principalmente no que se
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refere as pautas em defesa da educacgdo publica. Efetivamente os cortes ndo produzem efeitos
semelhantes em todas as partes. Ha setores que sofrem mais aberta e rapidamente os efeitos das
politicas de austeridade fiscal, com forte viés ideoldgico, o que explica a rapinagem contra os
recursos destinados as modalidades de educacdo voltadas para indigenas, quilombolas,
camponeses € outros estratos sociais mais fortemente alcancados pela opressdo de uma
sociedade centrada, de um lado, nas desigualdades e, de outro, nos privilégios do capital e de
seus representantes.

Esse procedimento também alcancga outras experiéncias no sistema pedagdgico
brasileiro, a exemplo do ensino voltado para jovens fora de faixa e adultos que adentraram ou
voltaram ao mundo escolar em uma idade ja avangada. Assim, “A EJA, de 2018 a 2021 teve
uma queda de 3,5 para 2,9 milhdes de alunos. O or¢amento de 2021 foi de R$ 5 milhdes, o
menor do século, uma misera fragdo dos R$ 572 milhdes investidos em 2014 (EJA [...], 2022).

Sabe-se que a maior parte das pessoas privadas de alfabetiza¢do no Brasil, em regra,
¢ constituida de pobres, negros, camponeses € outros estratos que pertencem as classes
despossuidas, assim, observa-se como o enorme fosso social vai se tornando, cada vez mais,
um abismo praticamente intransponivel, extremando as diferencas e as desigualdades

brasileiras.

4.6 NEM: das criticas as concepcoes ao debate sobre sua implementacao nos estados

Discutiu-se, até aqui, a conquista da incorporagdo da Educacio Bésica — e, portanto,
do Ensino Médio — ao texto consti tucional, via EC n° 59/2009, e as possibilidades abertas
nesse novo campo de disputa sobre a formacao da classe trabalhadora, a partir da expansao do
acesso ao ensino formal.

Porém, como ja adiantou Acécia Kuenzer (2017, p. 339): “a questdo a ser discutida
€ para quem e com que qualidade essa expansdo deve se dar”. Apds as criticas possiveis e
necessdrias aos textos da Lei 13.415/2017, da BNCC, do site do MEC e das concepcdes que
elas trazem, implicita ou explicitamente, ji se pode trazer elementos da implantacdo das
alteracoes trazidas pelo novo arcabouco legal flexivel em varias unidades federativas do pafs.

Assim, concomitantemente, 0 motor-continuo privatista imprime um ritmo ainda
mais intenso ao seu percurso social e economicamente dilacerador. Gomes (2022), a luz da
danosa experiéncia gatcha, destaca como a sanha dos privatistas se acentua. Segundo ele, a

Secretaria de Educagdo do Rio Grande do Sul (SEDUC-RS) “utiliza o Novo Ensino Médio para



120

acelerar proposta de educagdo empreendedora em parceria com institui¢des privada”. Ainda de
acordo com Gomes (2022), “a inser¢do cada vez maior de institutos privados dentro da
educagdo publica [...] ndo ocorre apenas no Rio Grande do Sul, mas em todo o Brasil”. Esse ¢
o sentido mais profundo da chamada “educagao empreendedora”. No caso, o Estado se
desincumbe de uma série de obrigacdes, gerando lacunas e demandas que, “generosamente,” o
capital busca preencher e atender, tomando como horizonte 0 mercado e as suas inclinagdes de
momento.

Quando a educagao é apreendida dessa maneira, ndo parece haver divida a respeito
de quem se favorece com isso. Alids, o artigo de Gomes (2022) demonstra o papel
desempenhado pelo capital financeiro e seus oligarcas no processo de captura do ensino publico
pela jaula de ferro do capital. Ainda segundo Gomes (2022), institui¢des privadas participam
diretamente desse enjaulamento da educacdo publica no Brasil. Nas suas palavras, “o
empreendedorismo vem sendo inserido no curriculo escolar com propostas da classe
empresarial e de institui¢des do terceiro setor, como na Base Nacional Comum Curricular e a
Reforma do Ensino Médio” (Gomes, 2022).

A primeira delas € o Instituto Lemann, criado no ano de 2022 pelo empresério Jorge
Paulo Lemann’®, fundador da Ambev e um dos homens mais ricos do Brasil. A primeira
parceira significativa firmada entre a Secretaria de Educacao e o Instituto Lemann foi o projeto
Qualifica RS, criado em 2019 com o objetivo de fazer a sele¢do para a contratacdo de trinta
novos coordenadores regionais de educacgdo e trés novos agentes de controle externo de gestdao
vinculadas a pasta. A parceria ainda previa a contratacio de trés pessoas para cargos na entao
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestao (Seplag) (Gomes, 2022), atual Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestao do estado do Rio Grande do Sul (SPGGRS).

Nota-se como o capital privado vai se associando ao proprio planejamento e gestao
da escola publica, abrindo as comportas com o fito de direciona-la aos objetivos almejados pelo
capital sob a rubrica de uma época: a do imperialismo. Assim, a educacdo publica torna-se a
mera peca de uma engrenagem motorizada e dirigida por institui¢des engendradas pelo capital

que, em ultima instancia, tomam como referéncia planos e estratégias nascidos no ventre de

70 Este notavel empresario, cultuado pela imprensa financeira como “o sonhador que criou um império” € “o
biliondrio que revolucionou o capitalismo e a forma de trabalhar em empresas pelo mundo”, com uma fortuna
de R$ 91 bilhdes (segundo a revista Forbes), estd sendo acusado de ser um dos responséveis (juntamente com
Beto Sucupira e Marcel Telles) pela crise da rede varejista Lojas Americanas, ao deixar o controle no final de
2021, abrindo forte desconfiangca no mercado e possiveis graves consequéncias em outros ramos empresariais
em que atua. As estimativas do mercado apontam que o trio tem uma participagdo de cerca de 29% na
Americanas. Informacgdes disponiveis em: https://www.infomoney.com.br/perfil/jorge-paulo-lemann/ e
https://gl.globo.com/economia/noticia/2023/01/13/jorge-paulo-lemann-o-homem-mais-rico-do-brasil-perde-
us-329-milhoes-em-um-dia-com-acoes-da-americanas.ghtml. Acesso em: 18 jan. 2023
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s

organismos internacionais criados pelo imperialismo hegemonico. E assim que o local é
conectado ao global e o particular ao universal.

O Rio Grande do Sul nao é um caso dnico, mas € um caso de como, na esteira da
contrarreforma educacional da etapa média, o capital privado tem aprofundado o seu curso
invasivo, percorrendo as veias abertas pela “modernizacdo” operada pelas forcas do
neoliberalismo. Esse movimento, de fato, completa um primeiro, que passa pela
desresponsabilizagdo do Estado quanto as suas obrigagdes, ndo como tutor, mas institui¢do
responsavel pelo financiamento da educagao publica.

Na onda privatista que percorre os Estados brasileiros, cita-se a participacdo de
alguns entes privados: o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE) atua
simultaneamente nos Estados do Amapd, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio Grande do
Sul e Sdo Paulo. Por sua vez, o Instituto Retna atuou na formagdo dos gestores estaduais no
Consed e também esta presente na implementacao da reforma nos Estados de Mato Grosso do
Sul, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. O Itad BBA e os institutos Natura e Sonho
Grande atuam em trés estados da Federacdo. Esses dados estdo reunidos no dossi€é “A
implementacdo do Novo Ensino Médio nos Estados” publicado pela Revista Retratos da Escola
em 2022.

A andlise inicial da implantagdo do NEM no Estado de Pernambuco, conforme
estudo de Lima e Gomes (2022), pode captar, por parte dos sujeitos escolares, docentes e
gestores, um mix de sentimentos: desconfiancas, incertezas e expectativas.

O sentimento de desconfianca foi gerado pelo desconhecimento da forma como as
alteracdes poderao ser colocadas em pratica. Docentes e gestores se depararam com conteidos
distantes da realidade por eles vivenciada. A tao propalada flexibilizacdo curricular extrapola o
ambito educacional, permeando todo o debate recente em torno das politicas publicas,
alcancado outras esferas também “flexibilizadas”, como as relacdes e jornada de trabalho, do
financiamento, passando pela vinculag¢do das receitas e de recursos publicos, entre outros, nos
remetendo a uma ideia economicista, de cardter reducionista e com propdsito de busca de
solucdes imediatistas.

O sentimento de incerteza que aflige a comunidade escolar revela-se no novo
ordenamento curricular proposto a rede de ensino de Pernambuco com vistas a formagao de
sujeitos técnica e subjetivamente preparados para a questio instrumental, segundo os interesses
do capital revelando desigualdade na “implementac¢do e constru¢do de conteudos pedagdgicos

relevantes aos/as jovens, cujo direito de escolha ndo serd efetivamente concretizado, ocorrendo
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mediante os condicionantes da escola na qual estiverem matriculados/as” (Lima; Gomes, 2022,
p- 333).
Por fim, ha as expectativas a respeito do caminho a ser percorrido pelos Governos
Estadual e Federal no rumo da orientacao das praticas a serem desenvolvidas, visto um processo
prévio antidemocritico de elaboracdo do documento curricular do NEM no estado,
principalmente
[...] pelos indicios de um movimento verticalizado no que se refere a oferta dos
Itinerarios Formativos, tornando a ‘escolha’ por parte da escola mera formalidade e a

‘escolha’ por parte dos/as estudantes uma utopia, pondo em questdo o discurso da
participa¢do democratica na construcdo do curriculo” (Lima; Gomes, 2022, p. 333).

No Estado do Parand, Silva, Barbosa e Korbes (2022) também apontaram como
marca do processo de regulamentacdo da organizacao curricular a auséncia de participagcdo a
producdo de uma base curricular de matiz economicista, com indicios de um processo de
intensificacdo e desqualificacdo da docéncia e a realiza¢do de um projeto formativo que induz
ao aprofundamento da segmentacao no sistema escolar brasileiro.
No estado do Rio de Janeiro, o processo de implantagdo do NEM foi marcado por
“escassas ¢ limitadas discussdes remotas com a comunidade escolar” (Pereira; Ciavatta;
Gawryszewski, 2022, p. 477), com destaque para a desorganizacdo e as incertezas que
marcaram o inicio do ano letivo de 2022, trazendo “uma reducdo significativa da carga horaria
de diversas disciplinas, bem como a inclusio de projeto de vida, disciplinas optativas e estudos
orientados para os trés anos letivo” (Pereira; Ciavatta; Gawryszewski, 2022, p. 477),
materializando a flexibilizac¢do curricular criticada anteriormente.
A anélise de Ferreira e Cypriano (2022) quanto a implementacio do NEM no
Estado do Espirito Santo, a partir da visdo de diretores escolares, parece bastante interessante,
pois detectou que esses
[...] apresentam uma visdo positiva em relagdio ao NEM, [...] sdo profissionais
selecionados/as pelo perfil altruista e empreendedor; que assumem os principios do
gerencialismo em suas praticas e passam a acreditar que as metas estabelecidas em
um plano de agdo sdo suas e de sua comunidade; acreditam que o melhor para
seus/suas estudantes é alcancar o desempenho avaliado pelos 6rgdos de controle,

vendo o empreendedorismo como um valor a beneficiar jovens das classes populares
sem expectativas nem sonhos (Ferreira; Cypriano, 2022, p. 459).

Na esteira da disputa de projetos societdrios e educacionais, o capital encontra
aliados em estratos da propria classe trabalhadora que aderem a ideologia proposta, sendo um

reforco no chao da escola na tarefa neoliberal de “doutrinar a populag@o na crenga de que nao



123

existe outra forma possivel ou desejdvel de se organizar a sociedade que ndo seja a da economia
capitalista” (Duarte, 2020, p. 35).

No Estado do Rio Grande do Norte, Queir6z ¢ Azevedo (2022) ressaltam a
participacao do Instituto de Corresponsabilidade pela Educagao (ICE) através de uma parceria
publico-privada. Esse instituto privado produziu os Cadernos de Formacgdo, que contém os
fundamentos, objetivos e metodologia de sua proposta.

No Estado do Ceard, Vidal, Oliveira e Avelar (2022), chamam atencdo para a
inflexdo que a contrarreforma “pode provocar no sistema educacional como um todo, uma vez
que se constatou que ela reduz a carga hordaria da formagao basica comum e geral para todos/as
os/as estudantes e afeta o corpo docente com alteracdes relevantes nas suas atividades
profissionais” (Vidal; Oliveira; Avelar, 2022, p. 337).

Também no Estado cearense, € possivel verificar a atuacdo dos aparelhos privados
de hegemonia (APH) que atuam, chancelados pela Secretaria de Educacdo, na Rede Estadual
de Ensino, como o Instituto Unibanco e Instituto Ayrton Senna. Eles t€ém atuado nas escolas do
campo (que ndo estdo isentas da atuacdo dos APH), respectivamente, por meio dos
denominados circuitos de gestdo e a formagdo para e por competéncias socioemocionais. Esta
tiltima acdo encontra-se vinculada ao Programa Professor Diretor de Turma (PPDT)’!.

No Estado do Amapa, “os resultados preliminares revelam a implantacao iniciada
com uma parceria publico-privada, para inser¢ao do modelo das Escolas da Escolha” (Drago;
Moura, 2022, p. 357), também através do ICE, seguindo a experi€ncia pernambucana,
sintetizada por Magalhﬁes72 (2008), materializando o vaticinio de Marina Avelar (2019, p. 77):
“Nessa arena dominada pelo poder do dinheiro, os criticos, a oposi¢do e o didlogo ficam
naturalmente excluidos do debate publico sobre politicas educacionais”. Dessa afirmagao,
discorda-se apenas do cardter “natural” dessa exclusdo, pois, afinal, o capital e os aparelhos
privados de hegemonia enfrentam resisténcia do outro lado da luta de classes para a aprovagao
das leis, a implantacdo concreta de seus projetos e a imposicao de sua ideologia. Assim, tal
exclusdo ao debate ocorre por uma questiao de correlacdo de forgas entre as partes envolvidas

nessa luta politica e ideoldgica.

"I De acordo com a versdo oficial: “Vigente desde 2008, o projeto propde que o professor, independentemente de
sua drea de conhecimento, responsabilize-se por uma determinada turma, cabendo-lhe conhecer os estudantes
individualmente, para atendé-los em suas necessidades. Além disso, sdo atribuicdes do professor diretor de turma
(PDT) a mediacao das relagdes entre a sua turma e os demais segmentos da comunidade escolar, bem como o
trabalho de formacdo cidada e desenvolvimento de competéncias socioemocionais, junto aos seus estudantes.”
Disponivel em: https://www.seduc.ce.gov.br/projeto-professor-diretor-de-turma-ppdt/. Acesso em: 23 jan. 2023.
Conforme a visao oficial, esse professor passa a ser uma espécie de redentor e forte responsavel pelos problemas
de estudantes de determinada turma, auxiliando a gestdo escolar, podendo abarcar tarefas de assisténcia social.

72 Marcos Magalh@es é empresério, fundador e Presidente do ICE.
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O balanco inicial da implantacdo do NEM nos Estados indica trés pontos de
encontro, apresentando-se como uma uniformidade em seu modus operandi: o cerceamento da
participacdo dos sujeitos que fazem a educacdo; a presenca ostensiva de entes privados; e o
efeito indutor de desigualdades (Céssio; Goulart, 2022).

A limitagdo da participacdo dos sujeitos e das comunidades escolares na elaboracao
dos conteidos do Novo Ensino Médio (funcionamento, curriculo oficial, orientac¢des
pedagdgicas, etc.), bem como nas tomadas de decisdo sobre o que se oferecer em termos dos
tais itinerarios formativos — contrariando as promessas de “protagonismo juvenil” e “livre
escolha”, tdo alardeados nos discursos e nas propagandas em favor da reforma nos ultimos anos.
Os mecanismos de participacdo (através de plataformas online, semindrios, audiéncias publicas,
consultas, lives, etc.) das atividades referentes ao NEM nas Redes Estaduais foram (e sdo) muito
restritos, pré-direcionados e pré-concebidos, pouco representativos e superficiais do ponto de
vista do debate sobre curriculo e sobre a reflexdo das trajetdrias juvenis, revelando, mais uma
vez, o carater antidemocratico da contrarreforma, agora em fase de implantagado, pois entende-
se que “a democracia € incompativel com privatizacao e censura, pois pressupoe a participagao,
a coletivizacdo das decisdes, o debate de projetos com a sociedade” (Peroni; Caetano; Lima,
2017, p. 430).

Do ponto de vista do trabalho didético-criativo das atividades pedagdgicas
possiveis e necessdrias na sala de aula e na escola, verifica-se que

H4 um forte movimento de cerceamento ao fazer docente e controle dos processos
pedagdgicos nas institui¢des educativas, seja por meio da venda de materiais didatico-
pedagogicos que padronizam o fazer e o pensar dos professores ou pela legislagdo que

retira do debate educacional a discussdo sobre temas inerentes a uma sociedade
democratica, como pluralidade e diversidade (Peroni; Caetano; Lima, 2017, p. 430).

As gestdes de plantdo se apoiam nos mencionados mecanismos limitados de
participacdo para legitimarem suas decisdes, mesmo contrdrias a maioria da comunidade
escolar e entidades representativas do segmento da Educacio Bésica no pais, demonstrando que
os discursos e as pomposas pecgas publicitdrias’® sobre as benesses do NEM nio passavam de
democratismo populista.

A presenca de variados entes privados, em especial de fundacdes e institutos
empresariais em todas as fases da implementacdo do NEM, seja assessorando Secretarias

Estaduais de Educagdo por meio do Consed, seja trabalhando diretamente com as Redes

73 O canal oficial do Ministério da Educacdo na plataforma de compartilhamento de videos YouTube
(https://www.youtube.com/@ministeriodaeducacao_MEC) estd recheado de videos com as propagandas que
foram transmitidas em canais abertos de televisdo e, em forma de dudio, em estacdes de radio.
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Estaduais na formacgdo de equipes e na producdo de materiais diddticos, mostra o carater
privatista e ideoldgico da contrarreforma, resultado, dentre outros processos, do “consenso por
ﬁlantropia”74 (Tarlau; Moeller, 2020).

Para além do esfor¢o (na pratica, quase em vao) de delimitar fronteiras entre ptiblico
e privado na educacdo, cumpre observar que, no caso do NEM, os setores privados sempre
estiveram sentados dos dois lados do balcdo: seja como formuladores e disseminadores da
politica educacional (enquanto “sociedade civil” interessada na “melhoria da educacao”); seja
como implementadores e executores da politica nas redes publicas, na qualidade de “parceiros
dos Governos Estaduais e fornecendo tecnocratas burocriticos para a gestdo direta das
Secretarias de Educacio. As comunidades escolares, movimentos sociais, sindicatos,
associagoes, pesquisadores e afins, restou “participar” passivamente das enquetes ou consultas
publicas controladas e, por fim, levar a cabo nas escolas o que as Secretarias de Educacdo e
seus parceiros biliondrios decidiram a portas fechadas.

Apoiado em Amaral (2016) e Hernandes (2019), o efeito produtor de desigualdades
do NEM na educacdo escolar, previsto por uma profusdo de especialistas em educacao desde a
edi¢do da Medida Proviséria n° 746/2016 conjugada com a EC n° 95 do mesmo ano, agora ja
se expressa nas andlises dos dados publicos da implantacdo da reforma, paulatinamente
disponiveis pelas Secretarias Estaduais (Rede Escola Publica e Universidade, 2022). Como
esperado, as escolas de estudantes mais pobres estdo sendo submetidas a um esvaziamento
curricular muito mais profundo do que aquelas que atendem jovens mais privilegiados. Faltam
infraestrutura, professores e professoras (agravando a carente situacdo que foi apresentado
anteriormente) e politicas de permanéncia estudantil que permitam que jovens trabalhadores
frequentem as tdo comemoradas escolas de tempo integral fomentadas pelo NEM, algo ndo
observado nas escolas da rede privada. Assim, € de se supor que “os estudantes ndo demorardao
a perceber que a verdadeira liberdade de escolha continuard sendo privilégio dos que, na vida,
sempre puderam frequentar restaurantes a la carte” (Goulart; Céssio, 2021).

Essa desigualdade flagrante observada nos sistemas escolares (reflexo da
desigualdade social agravada pela desertificagdo neoliberal) escancara a farsa da liberdade de

escolha. Na visdo de mundo neoliberal “a liberdade humana ndo pode ir além de nossa bastante

74 Segundo Tarlau e Moeller (2020, p. 553), o consenso por filantropia ocorre “quando recursos materiais,
producdo de conhecimento, poder da midia e redes formais e informais sao usados por fundagdes privadas para
obter um consenso entre multiplos atores sociais e institucionais em apoio a uma determinada politica publica.
[...] essas fundagdes ndo impdem politicas publicas aos governos; em vez disso, elas tornam ‘técnicos’ os debates
politicos mais importantes — como a questao premente da equidade educacional — e, em seguida, influenciam a
formagdo de um consenso entre altos funcionarios governamentais sobre quais politicas devem ser adotadas”.
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limitada capacidade de conhecimento e compreensdao do mundo e das consequéncias de nossas
acdes”, pois ¢ “uma liberdade pautada na aceitagdo da ignorancia e na submissao a esse ser todo
poderoso, onisciente e onipresente que ¢ o mercado”, restando ao individuo — no caso em
questdo, o estudante do Ensino Médio — “apenas a possibilidade de adaptacdo, com grau maior
ou menor de éxito, as exigéncias da sociedade capitalista” (Duarte, 2020, p. 42).

Os efeitos do Novo Ensino Médio foram previstos por especialistas — através da
andlise cientifica e materialista da realidade — e, agora, estdo sendo desvelados pelos dados
disponiveis para andlise. Constata-se também que o NEM abriu as portas para a flexibilizacao
curricular nas escolas da rede publica ao passo que ndo trouxe alteracdes significativas nas
escolas da rede privada.

A Constituicdo de 1988 delimitou o dever do Estado nessa dire¢do, mas com certa
ambiguidade. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo (1996) reforcou o lugar do privado na
educacdo. Mas, sem dudvida, as acdes desenvolvidas pelo capital e por suas representagdes
politicas, depois do golpe politico de 2016, cristalizaram esse projeto privatista que devora a
educacdo publica, sob a chancela da retorica nefanda do empreendedorismo e do “protagonismo
juvenil”.

Em suma, se em questdes como curriculo, modelo de ensino, habilitacdo
profissional para o magistério, idioma estrangeiro obrigatério, dentre outros, as
vulnerabilidades sdo visiveis e inequivocas, dificilmente haveria de ser diferente no que se
refere aos recursos destinados a educagdo publica que, algumas vezes, recorrem ao que cai das
carteiras de banqueiros e demais setores da burguesia. As conexdes entre educacdo e
mercadoria, nesse caso, sdo estabelecidas perigosamente. Nesse universo mercantil, alids, o
florescimento e o desenvolvimento das experiéncias virtuais no terreno da educagao publica,
diga-se, de passagem, contempladas no corpo da lei de 2017, estendem-se e se cristalizam,
aumentando, em niveis alarmantes, a l6gica privatista e a atitude precarizadora, em especial
apos as experiéncias desenvolvidas durante o periodo mais critico da pandemia de Covid-19 no
pais.

Essa situagdo, longe de se esgotar, tem se aprofundado, engendrando insatisfagoes
e rebelides no interior das escolas, que explodem nas ruas, € nos movimentos de pesquisadores
e profissionais de educacdo, descortinando novos horizontes frente aos horrores do
imperialismo contemporaneo e de suas receitas mortais para a educacdo publica. Trata-se de
uma questdo de tal ordem relevante que serd abordada em uma se¢do a parte.

Por essa altura, ja que € hora de tratar do caso de uma senhora idosa, mas cheia de

energia, a que chamamos luta de classes, embora seja lugar comum na maioria dos espagos
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académicos tratar educagdo e luta de classes como se ndo houvesse, entre elas, qualquer nivel

de conexdo. Entdo, verificar-se-4 essa questdo mais de perto.

4.7 Educacio e luta de classes

O ponto forte da presente argumentacdo tem sido perpassado pelo lastro que se
estabelece entre dominio do capital financeiro (portanto imperialismo), organismos
internacionais, neoliberalismo e politicas voltadas para educagdo na periferia do capitalismo, a
que tomamos o Brasil como escopo.

Malgrado o discurso genérico e ideoldgico de globalizacdo que, de resto, tem sido
util para acentuar o dominio imperialista sobre o planeta, € importante, de modo incontinente,
problematizar essa questdo antes de adentrar diretamente no amago das discussdes que hdo de
atribuir um sentido exato a esta sec¢ao.

Fernandes (2022), na apresentacdo do livro que organizou acerca do imperialismo
tardio, refletia um problema suscitado por Prabhat Patnaik, economista indiano. Na ocasiao

Patnaik perguntava-se se o fendmeno da “globalizacdo”, na verdade, ndo seria a
expressdo mais pura e desenvolvida da dominag@o imperialista e qudo grave era a

esquerda, em especial, a marxista, abandonar o imperialismo enquanto dentincia
politica e categoria tedrica (Fernandes, 2022, p. 19).

E exatamente do que se trata, se torna possivel examinar os descaminhos da
educacgdo publica no Brasil, particularmente no dltimo periodo, abandonando o imperialismo
como “categoria tedrica” e “dentincia politica”?

Essa questdo, ndo se orienta apenas tedrica, mas empiricamente, pois, de ambos 0s
modos, parece nitido como o debate que se faz acerca dos extravios no curso do ensino e da
educagdo, no Brasil, remete, direta e indiretamente, ao lugar do imperialismo, da sua
contemporaneidade cruciante, da sua expressdo em politicas discutidas, votadas e
encaminhadas como se nascessem do chdo, naturalmente, tal como fazem os cogumelos.

Desse modo, esse texto traz o conceito de imperialismo tanto como categoria tedrica
quanto como dentuncia politica, que, em larga medida, esteve contemplada como tal nas
ocupacdes de escola, nas manifestagdes de rua, enfim, nos protestos infinddveis que marcaram,
com insuspeita nitidez, o lugar dos defensores da educacdo publica no Brasil, notadamente
docentes e discentes.

Fernandes chamou a aten¢do de seu leitor para o fato de que Lenin “conseguiu

articular as multiplas determinagdes do fendmeno” (2022, p. 19), o que parece evidente, embora
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tdo evidente quanto isso seja a necessidade de ressaltar a precisdo tedrica do lider bolchevique
na “clarificacdo” do termo, como o faz, de maneira muito correta, Fernandes (2022).

Isso expresso, deve-se enfatizar as multiplas determinag¢des da luta de classes na
fase imperialista. E nessa fase que a educac¢do passa a ser tratada como um servigo, um
procedimento andlogo ao que € dado a saude. Logo, para ter acesso a esses servicos ha
necessidade de ter o recurso necessario com vistas a alcan¢d-los. Aqui cabe um paréntese; Marx,
nos Manuscritos econdmico-filosdficos, trazendo a lume a figura grotesca do possuidor de
dinheiro, ironicamente problematizava

O que € para mim o dinheiro, o que eu posso pagar, isto €, o que o dinheiro pode
comprar, isto sou eu, o possuidor do préprio dinheiro. Tao grande quanto a forca do
dinheiro é a minha for¢a. As qualidades do dinheiro sdo minhas — [de] seu possuidor
— qualidades e forgas essenciais [...] Além disso, ele pode comprar para si as pessoas
ricas de espirito, e que tem o poder sobre os ricos de espirito ndo € ele mais rico de
espirito do que o rico de espirito? Eu, que por intermédio do dinheiro consigo tudo o
que o coragdo humano deseja, ndo possuo eu, todas as capacidades humanas? Meu

dinheiro ndo transforma, portanto, todas as minhas incapacidades no seu contrario?
(Marx, 2010. p. 159).

Por que se traz essa passagem do texto marxiano a baila? Simplesmente porque, na
fase imperialista, o capital, ao tratar a saide e a educagdo como servicos, avisa as pessoas do
mundo do trabalho: n6s somos brutos, mas temos o dinheiro para nos suavizar a bruteza: nos
estamos doentes, mas possuimos o dinheiro para comprar a nossa saude. E completa: se vocés
querem superar a insciéncia, € ndo tém como obter isso mediante o dinheiro necessério,
contentem-se com o ensino aligeirado que a escola publica hd de oferecer aos rebentos das
classes despossuidas. Se, por seu turno, o seu trabalho ndo permite pagar pela reproducdo de
sua saude, aprendam a conviver com as formas mais cabais de adoecimento. Eis o resumo da
“Opera”, eis a base da luta de classes que entranha o mundo da educagcdo em plena época de
dominagdo imperialista.

Nessa época, parece manifesto que, para as instituicdes que operam com a logica
do capital, a educacio € um servico pelo qual se deve pagar caro, salvo se o individuo pretende
unicamente realizar qualificacdo elementar que o socorra diante das exigéncias do capitalismo
flexivel que caracteriza o que Fernandes (2022) classifica de “imperialismo tardio”.

No imperialismo tardio, organismos internacionais, a exemplo da ONU, da
UNESCO e do Banco Mundial, que aqui separa-se para efeitos didaticos, orientam politicas
educacionais, e para tanto ndo se enrubescem de organizar eventos planetarios para ensinar ao
mundo, em especial ao mundo periférico, como devem organizar os seus sistemas de ensino,

sinalizando, inclusive, quais deveriam ser os alvos prioritarios das acdes governamentais.
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Durante os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), por mais de uma
vez, partindo das orientagdes desses Orgdos multilaterais do imperialismo tardio, o soci6logo
carioca ressaltou o l6cus prioritdrio do Ensino Fundamental em contraposicdo ao Ensino
Superior, a que se deveria, seja dito de passagem, cobrar uma mensalidade a quem desejasse
adentar esse santudrio do saber, pelo qual ele passou, a propodsito, gratuitamente. Essa politica
de colocar um nivel de ensino contra o outro era produto direto dos conselhos e ensinamentos
dos organismos internacionais a servico da ordem mundial capitalista. Logo, em lugar de
enfrentar a divida publica e a concentragdo de renda, deveria se oferecer um grau de estudo em
oposi¢do ao outro. Na realidade, seria imprescindivel constituir um conjunto de édreas de
formacdo com amplo investimento estatal, para que o pais pudesse avancar em pesquisa,
ciéncia, tecnologia e, sobretudo, na qualificacdo humana da sociedade como um todo, € ndo
apenas de uma parte dela, em vistas, a constituicao de um Sistema Nacional de Educa¢do, como
um “orgdo gerenciador das politicas educacionais como politicas de Estado, ou seja, ndo
subordinado a um determinado Governo, que, por meio do Regime de colaboracdo entre as
esferas Municipal, Estadual e Federal, que dinamizaria um processo educacional democratico”
(Branco et al., 2018, p. 39).

A politica dos organismos internacionais € de FHC nos trouxe até o século XXI.
Por um curto periodo, parecia que se estava diante de uma ruptura com esse passado, ao se
experimentar a passagem do Partido dos Trabalhadores (PT) pelo Governo Federal. Aqui, ndo
custa ratificar os limites dessa experiéncia, mas, também, a postura das classes dirigentes, tendo
em conta sua politica deliberada de golpear essa experiéncia com o objetivo de retomar a
politica neoliberal de Fernando Collor e Fernando Henrique em suas versdes mais completas e
integralizadas.

O fildsofo francés Louis Althusser dizia

[...] areproducdo da forga de trabalho requer uma reproducgao de sua qualificagdo, mas
também, ao mesmo tempo, uma reproducdo de sua submissdo as regras da ordem
estabelecida, isto €, uma reproducao de sua submissdo a ideologia vigente, para os
trabalhadores, e uma reproducao da capacidade de manipular corretamente a ideologia
dominante, para os agentes da exploragdo e da repressdo, a fim de que também

assegurem ‘“com palavras” a dominagdo da classe dominante (Althusser, 1996, p.
108).

Nao se pretende aqui trazer a baila as criticas que existem ao estruturalismo
althusseriano e ao pressuposto da educagio como mero reprodutivismo. A luz dessa passagem
se quer apenas destacar que ha fases da vida de um pais no qual a reprodugdo da qualificacdo e
a submissao as regras parecem adquirir uma amplitude que extrapola a média geral registrada

ao longo do tempo. Esse parece ser o caso, considerando o periodo que se abre com a eclosao
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do golpe politico que conduziu a queda de Dilma Rousseft, e ao “corte epistemoldgico” com a
experiéncia petista, desaguando numa etapa regressiva do ponto de vista econdmico, politico,
social e cultural.

Em suma, quando o terremoto neoliberal se espalhou, dessa vez com um grau de
intensidade muito mais profundo do que na dobra do século XX para o século XXI, inclusive
sob o comando da extrema direita, o ataque da burguesia a escola publica e, num sentido mais
geral, a educacdo, trouxe para o interior dos movimentos docente e discente a fagulha da luta
de classes.

O discurso “estude e seja um bom profissional” pode ter adentrado o imaginario de
uma parcela da juventude, mas ndo o conjunto dela, que, desde o golpe, até 2022, seguiu
resistindo aos ataques perpetrados, primeiro pelo governo de Michel Temer e, depois, pelo de
Jair Bolsonaro.

A luta em oposi¢ao a contrarreforma, de um modo geral, e 8 BNCC, em particular,
moveu docentes e estudantes que, de modo unificado, responderam a essa ofensiva do capital,
da midia e dos governos com greves, manifestacdes, protestos de rua, ocupacdes de escolas e
universidades, aulas na praca e uma série de outras medida cujo cerne era o confronto direto as
contrarreformas no mundo da educacdo.

Entre 2016 e 2018, essa luta se articulou a bandeira do “Fora Temer”, que ganhou
féorum de cidadania na juventude e no movimento docente que, de resto, estavam entre os
protagonistas das mobilizacdes multitudinarias que tomaram conta do pais, fazendo com que o
Congresso Nacional e o Ministério da Educagdo recuassem em pontos cosméticos da proposta
de contrarreforma, sem, no entanto, fazé-los recuar do seu projeto geral de
desmantelamento/esvaziamento da escola publica, notoriamente do Ensino Médio, que tornou-
se alvo prioritdrio da ofensiva neoliberal.

N3ao hé necessidade aqui de entrar nos detalhes de cada um dos movimentos que
perpassaram o Brasil ao longo dos tltimos anos, especialmente de 2016 a 2022. Ha estudos
especificos que dao conta, exaustivamente, desse tema, desvendando particularidades e
ressaltando o valor dos movimentos discentes e docentes no cendrio da luta de classes.

Em todos os campos das Ciéncias Sociais, hd uma tendéncia a tomar a luta de
classes como prerrogativa do setor privado, limitando-se, muitas vezes, as escaramugas entre
patrdes e trabalhadores aos niveis de uma empresa, categoria ou, de modo geral, da classe
trabalhadora. Trata-se de um erro grosseiro. A luta de classes se ramifica nos diversos estratos
das classes sociais que, por meio de inumeraveis conflitos, se organizam e se formam como

forcas sociais, por conseguinte, coletivas. No caso do setor publico, a luta de classes assume,
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muitas vezes, a configuracdo de um embate em torno do fundo publico. Quando Temer fez
aprovar o projeto do teto dos gastos, convertendo-o em Emenda Constitucional, ali estava
explicito o conflito em torno do fundo ptblico. O que faltava aos programas sociais, as
necessidades da educacao e da saude, decerto, fartava os cofres dos capitalistas e investidores
de diversos feitios. O caso da Petrobrds, tornada uma empresa para encher o bolso de
investidores e especuladores de diversos tipos, talvez seja o mais simbdlico em rela¢do aquilo
estd sendo descrito e analisado.

Depois da derrota parcial dos movimentos de docentes e discentes, de feito, a luta
de classes sofreu certo arrefecimento no pais e a correlacdo de forgas, entre elas, se alterou em
beneficio da burguesia que objetivamente comandou a aprovagao de diversas contrarreformas
- a exemplo da trabalhista - € que suprimiram incontaveis direitos da classe trabalhadora. O
coroamento desse movimento regressivo na sociedade foi o triunfo nas urnas de um candidato
de extrema-direita - defensor de métodos de guerra civil - para aplastar a classe trabalhadora,
os partidos e, de uma maneira geral, as organizacdes. O triunfo de Jair Messias € o signo de
uma quadra regressiva que pautou com tintas de firia a situacdo politica brasileira. A coisa
tinha uma explicacao l6gica; um governo com esse cardter s podia nascer de uma situagdo cuja
chave estava no retrocesso politico entdo em marcha.

Ante a multidao desacreditada, € a juventude — a juventude negra, em especial —
que em plena pandemia levantou-se sob a consigna de “Fora Bolsonaro”, modificando a
correlagdo de forgas e transformando-as em oposi¢do a uma maioria social, ndo s6 dentro das
casas, mas nas pracas € nas ruas.

Poderia parecer algo tardio, o movimento estudantil nas ruas, anos depois da
aprovacdo da contrarreforma do Ensino Médio e da BNCC, mas ndo custa rememorar que
muitos itens que constam desses documentos ndo tinham aplicacdo imediata e deveriam ser
aplicados no transcorrer de algum tempo. Dessa maneira, medidas previstas em uma lei
aprovada no governo de Michel Temer comecaram a entrar em vigor na gestdo de Jair
Bolsonaro, marcada, alids, por uma série de Ministros da Educagao retrogrados, autoritdrios e
fraudulentos. Nao por acaso, um dos focos da resisténcia ao bolsonarismo estd na educagdo —
escolas, universidades etc. Por outro lado, esses espacos tornaram-se alvos de uma ofensiva
politica e ideoldgica do neofascismo alojado no interior do Governo Federal.

Depois de analisar rapidamente esse quadro, dificilmente ndo haveria como nao
admitir que a luta de classes estava e estd com o pincel, o apagador, o quadro, a sala de aula, o
caderno e o l4pis nas maos. Do outro lado, entretanto, estdo as instituicdes patronais que buscam

capturar a escola publica e, dentro disso, delineia-se a engrenagem mental de docentes e
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discentes capturados para funcionar dentro da estratégia do empreendedorismo. Trata-se de um
cendrio aberto e as contradi¢des resultantes desse cendrio sé tendem a crescer.

O produto desses embates ndo pode ser previsto de antemao. Depende de como a
luta de classes se desenvolvera no proximo periodo “para além” dos muros das creches, das
escolas, dos colégios e das universidades. Ha sons de tambores e agitacdes em curso, a luta de
classes ainda ndo deu a sua ultima palavra. O certo ¢ que ela existe “para além” das empresas
que sonham ter nas maos uma forca de trabalho jovem, disciplinada, cheia de energia,
acreditando que a prosperidade pode vir a qualquer momento. Esse € o projeto do capital, falta
combinar com os discentes, docentes e, por que ndo, com a classe trabalhadora enquanto forca
social tendencialmente transformadora.

Em paralelo e ndo desvinculados aos embates nas ruas, universidade e escolas em
defesa da educacdo publica, uma série de pesquisadores e entidades se posicionaram
terminantemente a favor da revogacdo do retrocesso representado pela contrarreforma do
Ensino Médio.

Um grupo de 282 associacOes cientificas, sindicatos, entidades representativas,
movimentos sociais, coletivos e grupos de pesquisa vinculados a educacdo e ao ensino
assinaram a Carta Aberta pela revogacdo da reforma do Ensino Médio (Lei n°® 13.415/2017)
(Varias Entidades, 2022), onde elencam dez razdes para revogacdo imediata do NEM, a saber:

a) fragiliza o conceito de Ensino Médio como parte da Educagdo Basica;

b) amplia a ado¢do do modelo de Ensino Médio em Tempo Integral sem assegurar
investimentos suficientes;

c) induz jovens de escolas publicas a cursarem itinerdrios de qualificacdo
profissional de baixa complexidade e ofertados de maneira precdria em escolas
sem infraestrutura;

d) coloca em risco o modelo de Ensino Médio publico mais bem-sucedido e
democratico do pais: o Ensino Médio Integrado praticado pelos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia;

e) aumenta consideravelmente o nimero de componentes curriculares e acentua a
fragmentacao;

f) desregulamenta a profissdo docente;

g) amplia e acentua o processo de desescolariza¢do no pais, terceirizando partes
da formagdo escolar para agentes exdgenos ao sistema educacional;

h) compromete a qualidade do ensino publico por meio da oferta massiva de

Educagdo a Distancia — EaD;
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i) segmenta e aprofunda as desigualdades educacionais — e, por extensdo, as
desigualdades sociais — ao instituir uma diversificacao curricular por meio de
itinerarios formativos que privam estudantes do acesso a conhecimentos basicos
necessarios a sua formacao;

J) delega aos sistemas de ensino as formas e até a op¢ao pelo cumprimento dos
objetivos, tornando ainda mais distante a consolida¢do de um Sistema Nacional
de Educagdo, como preconiza o Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 (Lei
13.005/2014).

Com a derrota eleitoral do bolsonarismo e a vitéria do campo democrético de frente
populista com Lula da Silva, cresce o movimento e a esperanca de revogacao da lei e a retomada
de uma concepcdo de educacdo para a formacdo integral da classe trabalhadora. Urge a
constru¢do de um debate publico, partindo dos indicadores e dados educacionais disponiveis —
e esses serem, inclusive, disponibilizados, tendo em vista a lacuna de dados educacionais
(Balango [...], 2022) — a fim de problematizar a implantacdo do NEM e seus nefastos efeitos na
formacdo de milhdes de jovens trabalhadores no pais.

Nesse contexto, o Gabinete de Transi¢do Governamental produziu o Relatorio Final
da transi¢dao, em dezembro de 2022. Nele, consta o diagndstico de caos, descaso e negligéncia
quanto a politica educacional herdado do governo Bolsonaro, a exemplo de programas de
alimentacdo escolar, construcao de creches e escolas, organizacdo curricular, ampliacdo do
tempo integral, bolsas, entre outros, além de sucessivos e sistematicos cortes de recursos.

O Relatorio chama a atencdo, corretamente, para o ndo atendimento das metas do
Plano Nacional de Educacdo (PNE) e a ndo instituicio do Sistema Nacional de Educacio
(SNE), assim como a urgéncia de sua implantagdo. Mas o texto também chama a atenc¢ado para
aimplementacdo da BNCC e da contrarreforma do Ensino Médio, assim como para a concessao
de bolsas, a politica de cotas para estudantes do Ensino Superior, a educagdo profissional e
tecnoldgica, as acdes do INEP, etc. O que salta aos olhos nessa andlise do Gabinete de Transi¢cao
€ que a contrarreforma é entendida pelo documento apenas como uma “reforma do Ensino
Médio” e, por isso, € posta em pé de igualdade com demais questdes que demandam medidas
emergenciais. Ou seja, nessa compreensdo, ndo convém lutar contra os retrocessos da Lei n°
13.415/2017, mas dar atengdo, discutir e garantir a implantacdo da contrarreforma e sua
respectiva Base Curricular.

Em seguida, o Relatdrio aponta a “necessidade de revogacdo de normas em
desconformidade com um projeto de educacdo publica, gratuita, laica e democratica — mas sem

gerar inseguranca juridica e desorganiza¢do das redes de ensino”, como forma de “recuperar a
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capacidade operacional em dreas criticas para a execugdo das politicas seja no FNDE, no MEC
ou em outras autarquias” (Gabinete da Transicio Governamental, 2022, p. 16). Deduz-se dai
que a revogagdo da lei n® 13.415/2017, reivindicada pelos inimeros assinantes da Carta Aberta
apresentada acima, geraria “inseguranca juridica e desorganizagao das redes de ensino”, € ndo
a possibilidade de construir outra perspectiva de educacdo que supere a pedagogia das
competéncias e as parcerias publico-privadas.

Como afirma Newton Duarte: “Uma sociedade que nao discute seu futuro é uma
sociedade antidemocrdtica porque nao coloca em avaliacdo as consequéncias futuras das
escolhas feitas no presente” (Duarte, 2020, p. 43). Por isso, reafirma-se as palavras de Rodrigo
Ratier, como horizonte e bussola para atuacdo pedagdgica e politica dos profissionais da
educacdo: “Que a escola esteja a servigo da transformacao da indignagdo em acao, trabalhando
a raiva e a revolta como insumo bdasico nas discussdes dos aspectos afetivos no ambiente
escolar” (Ratier, 2019, p. 156).

Nao ha trégua. Os neoliberais defendem o aprofundamento das contrarreformas.
Aos movimentos sociais cabe a tarefa de elaborar as condi¢des que os habilitem a derrotar o
programa do mercado financeiro. A experiéncia dos ultimos anos constitui um excelente
material a partir do qual docentes e discentes, articulados aos coletivos e movimentos sociais,
podem suplantar o estado atual de coisas e abrir caminho para a constru¢do da escola unitaria
preconizada por Gramsci

Eis por que, na escola unitdria, a dltima fase deve ser concebida e organizada como a
fase decisiva, na qual se tende a criar os valores fundamentais do humanismo, a
autodisciplina intelectual e a autonomia moral necessdrias a uma posterior
especializacdo, seja ela de cardter cientifico (estudos universitarios), seja de carater
imediatamente pratico-produtivo (industria, burocracia, organizacio das trocas etc.).
O Estudo e o aprendizado dos métodos criativos na ci€ncia e na vida devem comecar
nesta udltima fase da escola, e ndo devem ser mais um monopdlio da universidade ou
ser deixados ao acaso da vida pratica: esta fase ja deve contribuir para desenvolver o

elemento da responsabilidade autonoma nos individuos, deve ser uma escola criativa
(Gramsci, 1982, p.115).

Essa escola unitdria ndo serd uma déadiva do Estado. Ela s6 pode ser o resultado das
lutas sociais. Aprende-se com o velho Marx que ndo hd movimentos sociais que nao sejam
movimentos politicos e esses, em udltima andlise, sdo uma configuracdo peculiar da luta de
classes. E nessa disposicdo que se deve apreender as pelejas de resisténcia nutridas pelas
personagens do universo escolar: professores, estudantes, técnicos, comunidade, etc. Da
confluéncia desses embates com as lutas gerais que abalam e movem a sociedade € que pode

aflorar uma pratica pedagdgica genuinamente humanista e emancipatoria.
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5 CONCLUSAO

Ao chegarmos ao final deste trabalho, consideramos que ele apresenta um intento
de compreensdo das concepg¢des em torno do Novo Ensino Médio aprovado pela Lei n°
13.415/2017 e seguido por um conjunto de desdobramentos, sendo o principal deles a Base
Nacional Comum Curricular e a forma de sua implantagcdo, de acordo com as possibilidades
organizativas permitida desde a legislacdo.

Esperamos que os produtos obtidos nessa pesquisa possam contribuir para a
ampliacdo do entendimento do que caracterizamos como a contrarreforma do Ensino Médio e
sua relacdo intrinseca com a contrarreforma do Estado brasileiro, que tem nadado a bragadas
na corrente do projeto neoliberal adotado pelos Governos Federais de Michel Temer (2016-
2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022) apds o golpe juridico-parlamentar de 2016, mas que teve
inicio desde o final da década de 1970, em plena ditadura militar.

Partindo nossa investigacdo tedrica das discussdes a respeito da categoria
imperialismo, sustentamos a atualidade e validade desse conceito ha muito abandonado na area
da pesquisa académica, como forma de mostrar seu centro de comando (muitas vezes,
multipolarizado) na definicdo das politicas econdmicas e sociais nos paises centrais e sua forca
de imposi¢do aos paises periféricos e dependentes do capitalismo.

H4 muito que a disputa do capital em torno da expansdo para a conquista dos
mercados nacionais traduz-se, também, em disputa dos fundos publicos das respectivas nacoes,
pois nao basta exportar capitais para explorar a mao-de-obra, € preciso garantir a fatia do bolo
dos or¢camentos nacionais, seja na forma das dividas interna e externa, de privatizacao direta,
seja através das parcerias publico-privadas.

Ao longo dos anos e das experiéncias de sucessivas crises, o capital - no capitalismo
tardio - desenvolveu mecanismos de administracdo das crises para eviti-las e que se
apresentavam cada vez mais graves, com destaque especial a questdo ideoldgica, o que inclui a
sua atuacao na educacao formal e informal, visto a necessidade de domar a consciéncia da classe
trabalhadora, impedindo-a de superar a “préxis utilitaria dos individuos” (Kosik, 1976) rumo a
uma consciéncia classista, de superacio da ordem do capital.

No Brasil, os processos experimentados na década de 1990 com o intuito de
estabilizar a crise da moeda, do cambio e da inflac@o elevou a dependéncia externa ao permitir
maior ingresso de capital estrangeiro, abertura dos mercados para exploragdo e aumento da

divida publica, em especial a divida externa.
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Os governos de Fernando Henrique e seu ministro idelogo da Reforma do Estado,
Bresser Pereira, levaram as dltimas consequéncias o neoliberalismo, a favor dos ventos do
receitudrio do Consenso de Washington. Conforme vimos, com Behring (2008), percebemos a
implantacio de uma contrarreforma que desregulou o Estado em seus aspectos sociais e
cientificos, garantindo seu cardter de ordem interna, defesa do pafs contra o inimigo externo e
promoc¢do do desenvolvimento econdmico e social, nesse ultimo papel, através da
complementacdo da coordenacdo da economia feita pelo mercado, a partir de transferéncias
financiadas pelos impostos.

Durante as crises, a experiéncia dessa forma de governar reflete-se em grande
transferéncia direta aos setores em crise, com a justificativa de que, se determinado setor
“quebra” o prejuizo social seria maior, sendo preciso evitar que tal hecatombe ocorra. Durante
os periodos de relativa estabilidade, as transferéncias se dao por meio das PPPs, empréstimos
publicos a baixissimos juros e outros mecanismos de transferéncias do fundo ptiblico ao capital,
incluindo o campo educacional.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional vigente foi aprovada na esteira
desse processo de contrarreforma do Estado, assim como na esteira da redemocratiza¢do do
pais, demonstrando que os embates e disputas da luta de classes seguem vivos no Brasil. O
capital nunca trafegou em avenidas abertas para implantacao de seus projetos.

Também na década de 1990, a legislacdo educacional tomou corpo com o Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(instituido através da Emenda Constitucional n° 14/1996), o decreto dualista n°® 2.208/97, a
aprovacdo dos Pardmetros Curriculares Nacionais e das Diretrizes Curriculares Nacionais.
Esses, conforme vimos, aplicaram fortemente os preceitos da pedagogia das competéncias nas
referéncias curriculares da educagdo nacional, acompanhando as mudangas da reestruturagdo
produtiva e as tendéncias tedricas do campo educacional, reforcando a dualidade do Ensino
Meédio brasileiro.

Nas décadas seguintes, o arcabouco legislativo da Educacdo Bésica continuou
sendo encorpado, com o decreto n® 5.154/2004, o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Emenda Constitucional n°
53/2006), a inclusao da Educagdo Basica na Constituicdo Federal (EC n°® 59/2009), o novo
Plano Nacional de Educagdo (2014-2024), entre outros. Em que pese as significativas tentativas
de alterar a perspectiva da formagdo por competéncias mediante reorganizacdo do Ensino
Médio, através de mudancas nos fundamentos em que se deveriam pautar sob 0s governos

petistas (com referencial no trabalho enquanto principio educativo e nao apenas qualificacdo
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técnica), o pais testemunhou o avango dos aparelhos privados de hegemonia em diversos
espacos educacionais, como secretarias, conselhos, féruns, etc. nos ambitos Federal, Estadual
e Municipal.

Estamos diante de um processo que remonta ao ano de 2008, quando ocorreu o que
pode ser considerado o maior cataclisma do capital desde a crise de 1929. O capitalismo, para
se regenerar, precisa, mais do que nunca, criar novas fontes de reestruturacdo. Convém ter
presente que uma das fontes mais recentes (e crescentes) de reestruturacao do capital encontrada
pelos agentes privados no Brasil é a Educacdo Bésica, em especial a publica.

A atual contrarreforma do Ensino Médio (j4 em plena implantagdo pais afora)
significou um salto para trés, apresentando um modelo educacional flexivel, delineando um
curriculo gelatinoso, configurando - inclusive - uma armadilha para mentes acriticas e prato
cheio para institutos e fundagdes privadas, tanto no sentido da lucratividade enquanto prestacao
de servicos capitalistas, quanto em relacdo a constituicio de movimentos de liderancas
corporativas e fundacdes privadas - em todo o mundo - conquistando poder e refundando a
educacgdo publica a sua propria imagem e semelhanca.

A aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular foi precedida de um grande
movimento em defesa da necessidade de que, no Brasil, um pais de dimensdes continentais e
ampla diversidade cultural, existisse uma Base Curricular nacionalizada da Educacdo Basica.
Notamos todo o modelo invertido de definicdo de politicas publicas, uma vez que existe
avaliacdo nacional de larga escala (a exemplo da Prova Brasil e do Sistema de Avaliacdo da
Educacgdo Bésica, além do Exame Nacional do Ensino Médio) sem existir, de fato, um Sistema
Nacional de Educagdo, como apontado na meta n® 20 do PNE 2014-2024, porém sem o devido
sucesso alcancado. Parece que, contentes com a existéncia dos testes padronizados e a auséncia
de um verdadeiro Sistema Nacional de Educacdo, restasse somente definir sob qual base os
estudantes deveriam ser avaliados. Esse movimento materializou-se no Movimento pela Base
Nacional Comum (ou, somente, Movimento pela Base), financiado principalmente pela
Fundacdo Lemann.

Tais mudangas no campo educacional, como buscamos desenvolver na pesquisa,
foram administradas pelo capital no contexto das transformac¢des do mundo do trabalho, no
intuito de cooptar a forca de trabalho também para a participacdo e colaboracdo na gestao das
empresas, mesmo que a aspectos limitados, mais voltados as questdes operacionais das
atividades. Assim, um curriculo que busque desenvolver “habilidades e competéncias” nos
estudantes visando a solucdo de problemas, o trabalho em equipe, a resiliéncia as adversidades

encaixa-se bem as demandas produtivas e reprodutivas do capital. Além do mais, na dltima
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década vimos crescer, exponencialmente no Brasil, a categoria dos microempreendedores
individuais, que mais se aproxima de trabalhadores precarizados do que da pequena burguesia
empresarial.

Nossa andlise constituiu-se em estabelecer uma intima relacdo entre as
transformagdes da reestruturacdo produtiva e as alteracdes no campo educacional, em especial,
as realizadas pela contrarreforma do Ensino Médio brasileiro de 2017, que fizeram emergir a
pedagogia das competéncias de maneira aberta e explicita. Através dessa pedagogia, agora
instalada oficialmente na principal referéncia curricular do pais, a BNCC, pretende-se formar
trabalhadores polivalentes e flexiveis para atuar no interior das empresas ou permanecerem na
informalidade proporcionada pelo mercado de trabalho brasileiro, informalidade essa travestida
de empreendedorismo. A polivaléncia, ou multivaléncia, implica também na capacidade do
trabalhador transitar entre trabalhos formais e informais e, se possivel, acreditando que o
sucesso profissional estd diretamente vinculado ao esforco individual e meritocracia envolvida.

Conforme constatamos na andlise de documentos oficiais referentes a BNCC, o
principio da flexibilizag@o curricular € a mola mestra da Base Nacional, sobre a qual deve ser
erguida a nova concep¢ao de educacdo flexivel, condizente com o regime de acumulacdo
flexivel capitalista.

A contrarreforma do Ensino Médio vincula-se a contrarreforma trabalhista em suas
mais variadas esferas: na forma do profissional com “notorio saber”; na possibilidade de
atuacdo de profissionais graduados e nio graduados na respectiva drea (graduados com
complementacdo pedagdgica); na possibilidade de ampliacdo exaustiva da jornada de trabalho;
na contratacdo de “tutores” para operar teleaulas ou “monitores” para a garantia do ensino a
distancia, no ensino privado e contratagcdes realizadas pelas fundac¢des privadas para atuagdo no
ensino publico, na permissio de contratacido de profissionais com jornada intermitente. Todo
esse aumento da exploracdo da forca de trabalho docente contou com o apoio da contrarreforma
da Previdéncia, que instituiu idade minima de aposentadoria.

Como garantir que as mudancgas provenientes da reforma trabalhista sejam aceitas
pelos trabalhadores sem uma mudanca na consciéncia de classe? A contrarreforma do Ensino
Médio, incluida a BNCC, atende verdadeiramente aos preceitos e aos fundamentos da
contrarreforma trabalhista ao fazer com que a educacio do jovem seja pautada na
adaptabilidade e na flexibilidade, em especial do jovem trabalhador, estudante da escola
publica. A BNCC, ao propor o desenvolvimento de competéncias especificas a esses estudantes,
tende a reduzir o conhecimento a aplicabilidade imediata, acarretando a fragilizacdo na

formacdo dos estudantes por meio da perda da centralidade do conhecimento. Tais
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competéncias seriam necessdrias para resolucio de situacdes-problemas, em que estas assumem
a linha de frente da atividade pedagdgicas, relegando a segundo plano contetdos e disciplinas,
ensejando em um menosprezo pela socializacdo do saber sistematizado.

Ressaltamos, também, o retrocesso contido na Lei n°® 13.415/2017 de retirada
precoce da obrigatoriedade de ensino da lingua espanhola, uma vez que estamos na América
Latina. A integracao cultural entre o povo brasileiro e os demais povos latino-americanos possui
cardter estratégico na resisténcia de um continente que hd séculos luta contra invasdes e
dominios imperialistas, em especial, o estadunidense. Ao invés disso, a op¢do da burguesia
brasileira foi pela obrigatoriedade do idioma inglés, como mais uma demonstracdo de seu
carater dependente. Por sua vez, a figura do profissional com notério saber dificilmente
aparecerd para os filhos da classe média e dos ricos, uma vez que servird para suprir a caréncia
de profissionais formados na ampla realidade da escola publica.

Numa explicita alianga com o Estado, o capital aprofunda a barbérie social em nome
de saidas que garantam a continuidade de seu processo de acumulacdo flexivel. A
contrarreforma do Ensino Médio, nesse contexto, aparece como contributo de carater
interdependente as contrarreformas operadas em outros setores € como sustenticulo da
contrarreforma do préprio Estado brasileiro como um todo.

Com a pandemia de Covid-19, verificamos um grave aprofundamento das
desigualdades sociais, econdmicas, culturais, territoriais e tecnoldgicas no Brasil. Com a
introducao forcada do ensino remoto emergencial, buscou-se corretamente defender a vida,
entretanto, tal op¢do nao foi acompanhada por medidas sanitarias sérias por parte do governo
Bolsonaro e nem da injec@o de recursos para garantir infraestrutura aos docentes e discentes. O
entdo governo aproveitou o periodo de emergéncia sanitdria no pais para adotar medidas de
avanc¢o na implantacdo do EaD na educagdo brasileira.

Paralelo aos ataques no ambito da politica educacional, nunca se viu um grau
elevado de perseguicdo e violéncia aos trabalhadores da educagcdo como nos ultimos anos. Os
recentes ataques em escolas sinalizam o grau de perversidade bolsonarista que, catalisando em
torno de si toda a barbarie da decadente civilizacdo, transformou a educagdo e os professores
em seus inimigos prioritarios. Submergidos em uma hipotética guerra cultural, pautaram-se no
quadriénio do governo Bolsonaro um leque de perseguicao e criminaliza¢do nunca visto desde
a redemocratizacao.

A guisa de conclusdo, é imperioso compreender que a revogacio da Lei n°
13.415/2017 € a forma mais eficaz de estancar a sangria em curso no pais e de recuperar o

debate publico democrético a partir das comunidades escolares, movimentos, associagdes,
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sindicatos, profissionais da educacdo, estudantes, pesquisadores e cientistas sociais, almejando
a constitui¢do de um modelo de Ensino Médio publico (e de gestao publica) que beneficie quem
mais precisa assim como a constru¢do de um verdadeiro Sistema Nacional de Educacgio e,
diante das graves consequéncias da pandemia e dos projetos educacionais retrogrados na
educacdo brasileira, precisamos avancgar com o sentido de radicalizar o cardter publico, gratuito,
laico, de qualidade e socialmente referenciado de nossas escolas, universidades e institutos

federais.
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