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RESUMO

Esse estudo tem como objetivo analisar a influencia do crédito e microcrédito na economia a
partir da observacdo de alguns periodos. O crédito tem-se mostrado como um instrumento de
desenvolvimento econdmico e sua composicdo € constantemente analisada e utilizada como
incentivo a atividade econdmica nos mais diversos setores e entre eles o microcrédito aparece nao
s6 como uma variavel econOmica, mas também como ferramenta de inclusido social e financeira
dos setores de menor renda da economia através de programas de microcrédito orientado. Nesse
sentido, sua evolu¢do e composicdo demonstram uma relagdo positiva com o desempenho

econdmico como observados nos periodos de 1964 a 1973 analisados neste estudo.

Palavras-chaves: Crédito Microcrédito politica monetdria PIB atividade econdmica.



ABSTRACT

This study aims to analyze the influence of credit and microcredit in the economy from the
observation of some periods. Credit has shown itself to be an instrument of economic
development and its confrontation is constantly analyzed and used as an incentive to
economic activity in the most diverse sectors and among them microcredit appears not only
as an economic variable, but also as a financial and social incorporation tool of the economy
sectors of the lowest economy income through oriented microcredit programs. In this regard,
its growth and construction exhibit a positive relationship with the economic performance as
those observed in those subsequent periods from 1964 to 1973 and also from 2003 to 2011

as analyzed in this study.

Keywords: Credit, GDP, Monetary Policy, GDP, Economical Activity, Micro Finance.



Quadro 1
Quadro 2

Quadro 3

Quadro 4

Quadro 5

Quadro 6

Quadro 7

Quadro 8

Quadro 9
Quadro 10

LISTA DE QUADROS

Evolugao do déficit e da forma de financiamento
Variacao real da base monetaria % ao ano

Taxa de crescimento dos meios de pagamentos e do crédito
no Brasil

Sintese de indicadores Macroecondomicos —1964—-1973

Variacio do Produto Interno Bruto real e saldos no
Balanco de Pagamentos em milhdes de ddlares

Sintese de indicadores Governo Lula

Valor e quantidade de operagdes da carteira total por clientes de
microcrédito.

Indicadores de alcance Crediamigo e Agroamigo

Valores desembolsados Crediamigo e Agroamigo

Setores beneficiados com o Credamigo e o Agroamigo

17

18

21

22

23

29

35

37

38
39



Grafico 1 —

Grafico 2 —

Grafico 3 —

Grafico 4 —

LISTA DE GRAFICOS
A participagao do crédito no PIB 2000-2014 27
Saldo das Operagdes de Crédito Totais do Sistema Financeiro 28

Brasileiro % do PIB (janeiro de 2004 a outubro 2009).

Evolugao do saldo das modalidades de crédito direcionado 32

Participagdo relativa das modalidades de crédito direcionado Brasil 33

2017



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

PIB Produto Interno Bruto
BNDES Banco Nacional do Desenvolvimento
PAEG Plano de A¢do Economica do Governo
BCB Banco Central do Brasil
M1 Papel moeda em poder do publico + Depdsitos a vista
SFB Sistema Financeiro Brasileiro
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IGP Indice geral de precos
BACEN Banco Central
DIEESE Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
FBCF Formacao Bruta de Capital Fixo
SFI Sistema Financeiro Imobiliario
SFH Sistema Financeiro de Habitacao
SBPE Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimos
TR Taxa Referencial
SNCR Sistema Nacional de Crédito Rural
SEBRAE Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
OSCIP Organizagado da sociedade civil de interesse publico
SCM Sistema de Informagdes de Crédito do Banco Central
BNB Banco do Nordeste do Brasil
PF Pessoa Fisica
PJ Pessoa Juridica
INEC Instituto Nordeste Cidadania

BNH Banco Nacional de Habitacao



1

2.1
2.2
2.3
24
2.5

31
3.2
33

SUMARIO

INTRODUCAO

ALGUMAS CARACTERISTICAS DO PAEG, MILAGRE
ECONOMICO, GOVERNO LULA

Sobre 0 PAEG

Sobre o Milagre Economico

Crédito e crescimento no PAEG e no Milagre Econémico

Sobre o Governo Lula

Crédito e crescimento no governo Lula

IMPORTANCIA DO MICROCREDITO NA ATIVIDADE
ECONOMICA

Microcrédito e crédito no Brasil

Programas de microcrédito orientado

Aplicacoes e resultados Crediamigo e Agroamigo

CONCLUSAO

BIBLIOGRAFIA

13

16
18
21
25
26
31

31
34
35
41

43



12



1. INTRODUCAO

Com o intuito de analisar a influéncia do crédito no PIB (Produto Interno Bruto),
observaremos trés periodos da atividade econdmica visando constatar a influencia do crédito
no crescimento do pafs. Assim como também o avango do microcrédito e seus resultados
através da andlise de programas do Banco do Nordeste do Brasil como o CREDAMIGO E O
AGROAMIGO.

Iniciando pelo periodo de 1964-1973 e o comportamento da base monetéria, que
no caso servird como ferramenta para verificarmos a expansao de crédito devido a dificuldade
com a apuragdo de dados no governo militar, verificando de acordo com as diretrizes do
PAEG um periodo de restricdo na oferta de crédito, sendo essa politica alterada a partir de
1969 e conseqiientemente a expansdo do crédito, além do governo Lula que contou com
participacdo relevante do crédito na atividade produtiva e politicas monetdrias distintas nos

dois mandatos.

No Brasil temos ainda uma participag@o baixa na relagdo crédito PIB comparando
a outros paises desenvolvidos, mas sua composicdo pode ser dividida em dois grupos,
chamados de livre e direcionado, sendo este conduzido pelos bancos publicos para
determinados setores da economia com base em lei e € dividido em alguns segmentos como
crédito imobiliario, rural ¢ o do BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento), uma
institui¢do voltada para promover o desenvolvimento de empresas nacionais, ja o crédito livre
estd envolto nas relagdes com as institui¢des financeiras sendo as negociagdes feitas entre as

partes envolvidas.

A partir do detalhamento feito acerca das varidveis a serem estudadas, €
importante ressaltar os objetivos da andlise que serd feita. O presente estudo tem como
objetivo geral analisar a influéncia do crédito e microcrédito em alguns periodos da economia

brasileira. Os objetivos especificos sdo:

a) Verificar os periodos escolhidos (PAEG, Milagre Econdmico e Governo Lula)

e observar a oferta de moeda, a oferta de crédito como indicativo de uma expansao do
politica monetéria e sua influéncia na economia a partir da andlise alguns indicadores;

b) Analisar a evolu¢gdo do microcrédito como ferramenta de inclusdo e

desenvolvimento econdmico;
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Observaremos o periodo de 1964-1973 que iniciou com o governo do Marechal
Humberto Castello Branco (1964-66), de Arthur da Costa e Silva (1967-69) e Emilio
Garrastazu Médici (1969-73) e o governo de Luiz Indcio Lula da Silva (2003 -2011) e suas
semelhangas quanto a condug@o da politica monetaria através do crédito e dos meios de

pagamentos ofertados.

O salto temporal do final do Milagre Econdmico para o inicio do Governo Lula
em 2003 reflete as conseqiiéncias do endividamento externo que financiou o milagre
econdmico, os choques promovidos pelo petréleo na década de 1970 e do periodo conhecido
como década perdida que contou com o estrangulamento da divida de natureza externa e a
inflexdo do ciclo econdmico, assim como a contracdo do crédito doméstico ao setor

produtivo.

Como também a estagnacdo do nivel de atividade, por profundos desequilibrios
macroecondmicos e, em especial, pela hiperinflacdo. No periodo 1980-1993, a taxa de
crescimento média da economia brasileira foi muito baixa, de apenas 2,1% ao ano, fazendo
com que o pafs registrasse uma estagnacdo do PIB per capita entre 1980 e 1993 de acordo

com Giambialgi e Moreira (1999).

Os anos 90 caracterizaram-se pela inflacao elevadissima e crescente, além déficit
fiscal, medido pelas necessidades de financiamento do setor publico. Além das conseqiiéncias
das tentativas de planos de estabilizacdo da moeda que perduraram até o Plano em Real em

1994.

Profundas transformacdes estruturais que abriram caminho para um novo tipo de
insercdo internacional com a abertura econdmica e a privatizacdo, associadas a estabilidade,
resultaram em forte incentivo aos investimentos tanto nacionais quanto estrangeiros, o que
levaram até o governo Lula que serd um dos periodos analisados tanto pelo crescimento da

atividade produtiva quanto pela alta participacdo do crédito no processo.

Sendo os periodos escolhidos para a andlise, caracterizados pela relevante
participacdo do crédito na relagdo com o Produto Interno Bruto (PIB) e pelas mudancgas na
aplicacdo da politica monetdria, j4 que no inicio do PAEG objetivo era uma restricao da
politica crediticia visando o combate a inflacdo, assim como no inicio do governo Lula, além
da mudanca do papel do crédito e microcrédito ao longo desses periodos com suas

composi¢oes e fungdes sendo alteradas de acordo com a conjuntura analisada.
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2. ALGUMAS CARACTERISTICAS DO PAEG, MILAGRE ECONOMICO,
GOVERNO LULA.

Neste capitulo analisaremos o PAEG (Programa de A¢dao Econdmica do Governo)
e sua politica monetéria, assim como o Milagre Econdmico e suas particularidades através da
andlise do crédito publico e privado, do M1 no periodo e a trajetéria do PIB visando verificar
a influencia do crédito em alguns indicadores da atividade econdmica, e por fim a relacdo de
crédito e crescimento do governo Lula caracterizado pela alta participacdo do crédito na

relacdo Crédito/PIB.

A justificativa para esses periodos analisado é fundamentada na a conduc¢do das
politicas monetdrias e suas conseqii€éncias nos periodos escolhidos, assim como os resultados
dos indicadores macroecondmicos, sendo os momentos de restricdo e expansdao do crédito

caracteristicas do processo analisado.

O primeiro periodo analisado que vai de 1964 a 1973 que inicialmente contou
com a ado¢do de uma politica monetdria contracionista, pois tinha embasamento no
diagnéstico realizado pelo PAEG que apontava a expansao monetaria como causa dos altos
indices inflaciondrios e tinha diretrizes que apontavam para uma reducdo do déficit e

conseqiientemente a redugdo da oferta de crédito principalmente as empresas.

Entretanto a mudanga na condugdo da politica monetdria, na qual os governos de
Castelo Branco e principalmente com Médici a partir de 1969 promoveram um aumento nos
meios de pagamentos e na oferta de crédito total, gerando crescimento nos indicadores
macroecondmicos, principalmente no Milagre Econdmico que foi caracterizado pela altas

taxas de PIB

Assim como o Governo Lula (2003-2011), o segundo periodo da nossa andlise
caracteriza-se por inicialmente adotar uma politica com um viés contracionista ja que
primeiro ano do governo foi marcado por uma alta expectativa inflaciondria em seu principio,
forcando a partir disso a equipe econdmica a adotar medidas de conteng¢do ortodoxa, como o
aumento substancial da taxa de juros, que atingiu os 23% ao ano em taxa selic, bem como um
aperto fiscal. Respeitando o tripé macroecondmico formado pela flutuacdo cambial, metas de

inflacdo, austeridade fiscal.
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Entretanto no seu segundo mandato ocorreu uma mudanca na politica monetaria
passando para uma expansdo tanto da base crediticia como no Milagre Econdmico, assim
como uma expansdo dos gastos governamentais e o fomento ao consumo, no qual houve

aumento tanto no consumo familiar como no governamental.

O crédito praticamente dobrou no periodo de 2004 a 2009, boa parte gragas a essa
mudanga no segundo mandato, assim como o crescimento dos indicadores macroecondmicos
refletidos no PIB, consumo, exportagdes e a inclusdo de setores menos favorecidos no sistema

financeiro nacional através do reforco a politicas de microcrédito.

Sendo assim, os periodos escolhidos neste trabalham buscam fundamentar a
conducdo da politica monetaria através da oferta de moedas, dos meios de pagamentos e suas

influéncias na atividade econdmica através dos indicadores macroecondomicos analisados.

Suas caracteristicas e similaridades quanto ao processo de expansao e retracao do

crédito na atividade econdmica serdo apresentadas com mais detalhes ao longo do capitulo.

2.1 SOBRE O PAEG (PROGRAMA DE ACAO ECONOMICA DO GOVERNO).

O PAEG (Programa de A¢do Econdmica do Governo) foi o primeiro plano
econdmico do governo brasileiro apos o Golpe Civil-Militar de 1964 e tinha como objetivo
estabilizar a inflacdo buscando reajustar os precos sem uma preocupacao tao severa com o
crescimento econdmico. Diante disso, o governo resolveu adotar medidas baseadas no
diagndstico para a causa da inflagcdo e entre os fatores ligados a ela estavam a expansdo de

crédito as empresas.

Com isso foi estabelecido que os tetos globais de crédito as empresas deveriam
ser reajustados proporcionalmente ao crescimento do Produto Nacional a precos correntes ou,

alternativamente, ao crescimento do total dos meios de pagamento (PAEG, 1964, P, 34)

No que diz respeito a politica monetdaria, o PAEG baseou-se em duas diretrizes
para evitar a expansdo da base monetdria que seriam de acordo com o documento do

programa (PAEG, 1964: 64) as seguintes:
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e Reducdo dos déficits governamentais para evitar que as Autoridades Monetérias sejam
passivamente obrigadas a emitir moeda
e Controle do crédito ao setor privado

As reformas financeiras realizadas a partir de 1964, como a institui¢ao da correcao
monetdria (Lei n° 4.357, de 16 de julho de 1964), a constitui¢do do Banco Central do Brasil
(BCB) e o fim da Lei da Usura (Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964) contribuiram para
que houvesse melhores condi¢des de financiamento da divida publica, bem como

estabilizacdo econdmica e aumento da oferta de crédito como observa Lundberg (2011)

Para Cysne (1988), o controle da oferta de moeda passa necessariamente pelo
controle déficit piblico sendo o combate a inflacdo realizada através da contencao dos déficts
governamentais cabendo a Unido o esforg¢o inicial de sanear suas financas através de corte de

despesas, racionalizacao do sistema tributario e restauracao do prestigio dos titulos publicos.

Quadro 1 — Evolugao do déficit e da Forma de Financiamento

EVOLUCAO DO DEFICIT E DA FORMA DE FINANCIAMENTO

Anos | Déficit (% do PIB) | Valor (Milhdes de RS) | Autoridade Monetaria | Financiamento Publico
1963 4,2 504,7 426,4 (84,5%) 78,3 (15,5%)

1964 3,2 728,2 736,4(101%) -8,2 (-1%)

1965 1,6 592,2 269,7(45,5%) 323,2 (54,5%)

1966 1,1 586,6 -190,4(3%) 606,3 (103%)

Fonte: CYSNE (1988)

Sendo que no PAEG, a expansao monetaria foi o instrumento escolhido como
fonte de financiamento porque o Tesouro nao conseguiu financiar o seu déficit por
endividamento publico, perdurando até o final de 1965 quando os titulos publicos passaram a

ser corrigidos pela inflagcdo passada conforme Lucinda e Avarte (2005).

E vilido destacar que até o ano de 1965 a autoridade monetdria era formada pela
Superintendéncia da Moeda e do crédito (SUMOC), que foi criada em 1945 e tinha por
objetivo criar base para a organiza¢do de um Banco Central, que no caso seria o Banco do
Brasil, ja que era um banco do governo de acordo com as normas da SUMOC e por isso

emprestava dinheiro e pelo Tesouro Nacional que emitia o papel moeda.
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S6 por meio da lei de Lei n°® 4.595/64, o sistema financeiro nacional passou a ser

formado pelo BCB, pelo CMN e pelo BNDE.

Quadro 2 - Variagdo real da base monetaria (% ao ano)

Variacdo real da base monetaria (% ao ano)
Periodo Base Monetdria
1962 0,2%
1963 -3,25%
1964 -10,6%
1965 3,80%
1966 -10,7%
1967 1,1%
Fonte: BCB

A politica monetéria pode ser observada nesta tabela com a variacdo negativa de -
10,6 % na expansdao monetdria, mas em 1965 j4 se percebe uma politica voltada para o

crescimento com expansao positiva da base monetaria de 3,80% em 1965.

Do ponto de vista da expansdo do crédito para as empresas e dos aumentos
salariais superiores aos aumentos de produtividade, ndo estaria claro até que ponto estes
fatores seriam causas autonomas ou induzidas da inflacdo brasileira, porém afirmava-se, por
outro lado, que "alguns indicios sugerem, todavia, que ultimamente a inflacao brasileira

estaria assumindo a tonica de inflacdo de custos". (PAEG, 1964, p.30).

2.2 SOBRE O MILAGRE ECONOMICO (1968 — 1973 )

Foi o periodo caracterizado pela taxas muito elevadas de crescimento econdmico
com o PIB saindo de 3,4% para 14,0% em 1973, por taxas de inflacio declinantes e
relativamente baixas para os padrdes brasileiros e por superdvits no balango de pagamentos

que ultrapassaram os dois milhoes em 1972.

Segundo Simonsen e Campos (1974), o periodo 1964-1967 teria sido um periodo
caracterizado por um “esforco de restauracdo”, diante da situacdo de descontrole
inflaciondrio, déficits cronicos no balanco de pagamentos e colapso do investimento herdados

do governo anterior, o que implicaria um sacrificio temporario das taxas de crescimento. Em
18



funcdo do ajuste macroecondmico e das reformas institucionais associadas ao PAEG, teriam
sido criadas as condi¢des que tornariam possivel a aceleracdo do crescimento no periodo

1968-1973.

Os fatores determinantes para o Milagre Econdomico fomentam discussdes entre 0s
economistas, embora esse periodo tenha sido amplamente estudado, ndo existe um consenso

em relacdo aos determinantes.

Entre esses fatores estdo a politica econdmica do periodo 1968-1973, com
destaque para as politicas monetdrias e crediticias expansionistas, a politica externa favordvel
e as reformas institucionais do PAEG como a reforma fiscal, tributéria e financeira visto que o
sistema financeiro brasileiro (SFB) sofreu uma reforma institucional que foi caracterizada, por

exemplo, com a criacio do BACEN.

Essa reforma institucional proporcionou a reformulacdo Sistema Financeiro
Brasileiro, ja4 que até meados da década de 1960, o mesmo constituia-se, basicamente, de
quatro tipos de instituicdes: bancos comerciais privados e financeiras, que atuavam na
provisao de capital de giro para as empresas; caixas econdmicas federais e estaduais, atuando
no crédito imobilidrio; e bancos publicos (Banco do Brasil e Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico — BNDE), tinicos que atuavam na intermediac@o a prazos mais
longos. As Instituicdes ndao bancdrias, embora existissem, tinham papel secunddrio no

mercado financeiro do Brasil anterior ao PAEG.

A criacdo do Conselho Monetédrio Nacional (CMN) em 1964 em substitui¢do a

SUMOC e passou a exercer a fungdo normativa e reguladora sistema financeiro brasileiro.

A composi¢do um conjunto de institui¢des financeiras e instrumentos financeiros
que visam transferir recursos dos agentes econdmicos, dos agentes superavitirios para os
deficitdrios. A razdo dessas reformas foram a lei de reforma bancéria em 1964 e a lei de
mercado de capitais em 1965, ambas a partir da criacdo do BACEN e dos beneficios da acao

do PAEG.

O sistema de especializacdo das atividades financeiras, que seguia o modelo
norte-americano, foi reformulado, incentivando-se a centralizacdo e concentracdo dos bancos.
Nesse periodo, manteve-se elevada a participacdo dos bancos oficiais no total dos

empréstimos bancdrios realizados, que registraram 62,6% em 1968, 63,4% em 1970, 59,7%
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em 1973 e 66,0% em 1975 e o niimero de bancos comerciais no Brasil caiu de 313 em 1967

para 195 em 1970.

O Sistema Financeiro Nacional possibilitou a geracdo de créditos internos em
escala significativa ao longo dos periodos em que o ciclo econdmico se mostrou ascendente.
Por exemplo, durante o "milagre econdmico", de 1966 a 1974, os empréstimos ao setor
privado evoluiram mais de 600% em termos reais. No entanto, foi a entrada liquida de capitais
externos até 1981, via empréstimos em moeda, a principal modalidade de financiamento de

longo prazo encontrada pela economia brasileira.

A atuacdo das Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimentos que no
periodo financiavam as compras em prazos de 12 a 36 meses com recursos obtidos através da
colocagdo de letras de cambio o que proporcionou o aumento do crédito para os consumidores

dentro do setor de bens de consumo duraveis.

Outro setor beneficiado com a expansdo crediticia e reformas financeiras foi o
setor da construcdo civil que foi beneficiado com atuacdo do BNH (Banco Nacional de
Habitacdo através da caderneta de poupanca e do FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de

Servico).

Como dito, a reforma do sistema financeiro proporcionou mudangas na forma de
organizacdo do mesmo, como o sistema de especializacdo das atividades financeira que

passou a centralizar o capital bancdrio, perdurando até o final dos anos 80.

Em 1988, por resolucdo do Conselho Monetdrio Nacional, foi criada a figura dos
bancos multiplos. A partir dai, uma instituicdo poderia reunir as vérias empresas de um
conglomerado financeiro numa tnica pessoa juridica. Essa alteracdo, que marca um
movimento inverso ao da reforma dos anos 60, foi importante para alterar a forma de
organizacdo das instituicdes, embora tenha sido pequeno o impacto sobre sua maneira de
atuar porque, na verdade, ja4 operavam como auténticos bancos multiplos conforme Mendes

(1993).

Com essa reforma, o Sistema Financeiro Nacional possibilitou a geracdo de
créditos internos em escala significativa ao longo dos periodos em que o ciclo econdmico se
mostrou ascendente. Por exemplo, durante o "milagre econdémico", de 1966 a 1974, os

empréstimos ao setor privado evoluiram mais de 600% em termos reais. No entanto, foi a
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entrada liquida de capitais externos até 1981, via empréstimos em moeda, a principal

modalidade de financiamento de longo prazo encontrada pela economia brasileira

Este conjunto de mudangas permitiu também a ampliacdo do crédito dentro do
setor agricola através de reducgdo fiscal visando diminuir os custos como também fomentar as

exportacdes e o mercado interno.

2.3 CREDITO E CRESCIMENTO NO PAEG E NO MILAGRE ECONOMICO

Analisaremos a partir do quadro abaixo, a expansido da base monetdria através do
M1 que conforme as notas metodoldgicas dos Meios de Pagamento do Banco Central € o
papel moeda em poder do publico mais depdsitos a vista e € gerado pelas instituicdes
emissoras de haveres estritamente monetarios. Assim como o crédito ao setor piblico como o

privado bem como uma sintese dos indicadores nos periodos analisados.

Quadro 3- Taxa de crescimento média dos meios de pagamentos e do crédito no Brasil com
variacdo nominal e real - 1964 a 1973

Taxa de crescimento dos meios de pagamentos e do crédito no Brasil - 1964 a 1973
(Variagdo Nominal e Real)

Periodo M1 Crédito ao setor publico Crédito ao setor privado gf;'to
1964 81,6 97,6 80,3 87,5
1965 79,5 70,0 57,5 63,0
1966 13,8 19,7 33,6 27,2
1967 45,7 16,3 57,3 39,7

1964-1967 | 52,5 47,1 56,3 52,7
1968-1973 | 35,7 -0,2 49,3 39,8

Variagdo nominal
Taxa de crescimento dos meios de pagamentos e do crédito no Brasil - 1964 a 1973

Periodo M1 Crédito ao setor publico Crédito ao setor privado th:te;jlto
1964 -5,5 2,9 -6,2 -2,4
1965 33,7 26,6 17,3 21,4
1966 -18,2 -14,0 -4,0 -8,5
1967 16,6 -6,9 25,8 11,7

1964-1967 | 4,8 1,1 7,4 4,9
1968-1973 | 13,9 -16,2 25,4 17,4

Variagdo real (IGP)
Médias por periodo - % ao ano
Fonte: IBGE, Estatisticas do século XX.
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No periodo 1964-1967, as taxas de crescimento anuais médias em termos reais do
M1(M1 = papel moeda em poder do publico + depdsitos a vista) e do crédito foram de 4,8 e
4,9%, respectivamente. No periodo 1968-1973, essas taxas elevaram-se para 13,9 e 17,4%,
respectivamente. Outro dado importante € que, enquanto no periodo 1964-1967 o crescimento
médio anual real do crédito ao setor privado foi de 7,4%, essa taxa elevou-se para 25,4% no
periodo 1968-1973, ao passo que a taxa de crescimento anual real do crédito ao setor publico,

de 1,1% em 1964- 1967, foram de -16,2% em 1968-1973 (Hermann, 2005).

Com isso notamos que durante o periodo do Milagre Econdmico o crédito passou
por uma expansao, assim como a oferta de moeda, sendo o crédito mais voltado para o setor
privado nesse periodo, com destaque para o excelente desempenho da industria
automobilistica e de bens de consumo durdvel em geral, para o qual foi de grande importancia

a expansao do crédito ao consumidor.

As metas de expansdo nominal dos meios de pagamento fixadas pelo governo
foram ultrapassadas em 1964 e 1965 e as do crédito ao setor privado o foram nos trés anos do
PAEG.

Por sua vez observamos na tabela abaixo o crescimento de alguns indicadores
macroecondmicos com destaque para o PIB que é nossa atencdo principal no estudo, obteve

uma média de 4,2% entre 1964 e 1967 e 11,1% de média entre 1968 e 1973.

Quadro 4 - Sintese de Indicadores Macroeconomicos — 1964 — 1973

(médias anuais por periodo)

.. Médias
Indicadores Med|15;56;964- 1968-
1973

Crescimento do PIB (% ao ano) 4,2 11,1
Inflacdo ( IGP dez./ dez., % ao ano.) 45,5 19,1
FBCF (% PIB a pregos correntes ) 15,5 19,5
Taxa de crescimento das exportac¢des de bens (USS correntes, % ao ano ) 4,1 24,6
Taxa de crescimento das importac¢des de bens (USS correntes, % ao ano) 2,7 27,5
Balanca comercial (USS milhdes) 412 0,0
Saldo em conta corrente (USS milhdes ) 15 -1.198
Divida externa liquida / Exportacdo de bens 2,0 1.8

Fonte: IBGE, Estatisticas do século XX.
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E na tabela abaixo a variacdo do PIB e do saldo no Balanco de Pagamentos em
milhdes de ddlares, com isso verificamos a expansdo do crescimento econdmico iniciado em
1964 com o PAEG e o término do milagre econdmico em 1973. O PIB cresceu a uma taxa
média da ordem de 11% ao ano entre 1968 e 1973, liderado pelo setor de bens de consumo

durdvel e, em menor escala, pelo de bens de capital.

O combate a inflacdo que antes era feito através da contencdo de crédito passou
para a esfera do controle de precos dos segmentos ndo-competitivos da economia de forma a
leva-los a reduzir progressivamente suas margens de lucro a medida que aumentavam suas
vendas sendo a politica crediticia usada para incrementar estas vendas conforme Earp e Prado

(2003).

Este conjunto de mudancgas permitiu a ampliacdo do crédito dentro do setor
agricola através de reducdo fiscal visando diminuir os custos como também fomentar as

exportagdes e o mercado interno.

O termo “milagre” se justifica ainda mais nesse caso em razao de duas relagdes
macroeconOmicas bastante conhecidas: (1) a relacdo direta entre crescimento e inflacdo (ou
inversa entre desemprego e inflacdo, no original), retratada na Curva de Phillips; e (2) a
relac@o inversa entre crescimento econdmico e saldo do BP, retratada em diversos modelos de
macroeconomia aberta, que ressaltam o “dilema” da politica econdomica entre o equilibrio

interno (rumo ao pleno emprego) e externo afirma Giambialgi (2011).

Quadro 5- Variacdo do Produto Interno Bruto real (PIB) e saldos no Balanco de Pagamentos
em milhdes de ddlares.

Variagdo do Produto Interno Bruto real (PIB) e saldos na Balanga de Pagamentos em milhdes de
ddlares.
Ano PIB (% ao ano) Balanga de pagamentos
1964 3,4 4,0
1965 2,4 331,0
1966 6,7 -153,0
1967 4,2 245,0
1968 9,8 -32,0
1969 9,5 -549,0
1970 10,4 -545,0
1971 11,3 -530,0
1972 11,9 2439,0
1973 14,0 2176,6

Fonte: IBGE,Estatisticas do século XX.
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Por meio do quadro pode-se analisar que entre 1968 e 1973 o crescimento médio
do PIB foi de 11,5% ao ano, o que € uma taxa de crescimento superior a taxa do PAEG que
foi de 4,17% ao ano.

Assim, a forte expansdo econdmica em 1968-73 no Brasil refletiu também a forte
entrada de capital no pais: os investimentos externos diretos (aqueles aplicados diretamente a
producdo de bens e servigos) e os empréstimos em moeda cresceram continuamente no
periodo (exceto em 1972, no primeiro caso, e em 1973, no segundo). Esses recursos foram os
grandes responsaveis pelo “milagre” brasileiro em relacido ao BP, j4 que a tendéncia a
deterioragdo das contas externas, sugerida nos modelos tedricos, foi confirmada para a conta
de transacdes correntes conforme Giambialgi (2011).

O PIB per capita, que de 1970 a 1980 vinha se expandindo a taxa média de 6,1%
ao ano, diminui 13% entre 1980 e 1983. A timida recuperagdo apresentada no periodo de
1984-89 leva o valor desse indicador apenas a retornar aos niveis observados no inicio da
década, de forma que se populariza a idéia de que os anos oitenta se constituiram para a
economia brasileira, na "década perdida".

No plano financeiro, observa-se uma escalada do endividamento externo, com a
quadruplicagdo da divida entre 1966 que era de US$ 3,66 bilhdes, incluindo reservas de 412
milhdes e 1973, quando a divida bruta alcangou US$ 12,57 bilhdes conforme Almeida (2007).

O peso da divida passou a assumir um papel maior com o aumento no pagamento
dos juros.

Nos anos 70, a entrada de recursos externos através da Lei 4.131 (captagdo direta
no exterior) e da Resolugdo 63 (captacdo externa através da intermediacdo de um banco
brasileiro) foi, em média, equivalente a duas vezes o total dos créditos gerados a partir de
fontes internas tradicionais de financiamentos de longo prazo.

Como o endividamento proporcionou ao pais uma situagdo de liquidez
extremamente folgada, nos anos 70, a poupanca doméstica pode ser direcionada para o
financiamento do capital de giro das empresas. Ja o atendimento da demanda de crédito para
investimento foi transferido ao setor externo e, subsidiariamente, aos organismos oficiais
internos de financiamento.

Com fatores externos como o segundo choque do petréleo em 1979 e o brusco
aumento das taxas de juros internacionais que proporcionou o aprofundamento a crise externa
brasileira através de uma série de mecanismos como o salto nos juros da divida, pela
reorientacdo dos fluxos de capital preferencialmente para os EUA e Europa e pelo impacto
negativo sobre os precos relativos das "commodities", itens importantes da nossa pauta de
exportagao

“O Brasil beneficiou-se relativamente do crescimento generalizado do periodo
anterior aos choques do Petrdleo, talvez mais pelo lado da importacdo de capitais e de
tecnologia, do que propriamente pela sua inser¢do nos fluxos mais dinamicos do comércio
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internacional, mesmo se a pauta exportadora foi sendo progressivamente diversificada desde
os anos 1960 Almeida (2007).

2.4 GOVERNO LULA (2003 - 2011)

O primeiro governo Lula caracterizou-se pela manutencdo da politica econdmica
iniciada pelo antecessor Fernando Henrique Cardoso e por tomada de decisdes visando
acalmar os animos do mercado reticente com sua vitéria e possiveis conseqiiéncias

macroecondmicas.

Sendo assim, nomeou para cargo de presidente do Banco Central o ex presidente
mundial do Bank Boston, Henrique Meirelles, mantendo, inicialmente, todo o restante da
diretoria anterior, reforcando o combate ao processo inflaciondrio e cortando gastos

governamentais para viabilizar o objetivo fiscal.

Anunciou as metas de inflacdo para 2003 e 2004, de 8,5% e 5,5%,
respectivamente, que implicavam um forte declinio em relag@o a taxa efetivamente observada
em 2002, reforcando a politica de combate a inflacdo. Elevou a taxa de juros basica (Selic)
nas reunides do Comité de Politica Monetéria (Copom), sinalizando uma mudanga de postura

visando acalmar os animos do mercado frente sua vitdrias nas eleicdoes de 2002.

No campo da economia real, apds o efeito inicial da alta dos juros em 2003, o PIB
teve um crescimento modesto, de apenas 1,1%. Porém — e no rastro do significativo
crescimento da economia mundial — nos anos seguintes a economia brasileira mostrou um
dinamismo muito maior. Somente no final de 2008 o crescimento seria interrompido pela

crise mundial, mas retornando com grande vigor em 2010 conforme Giambialgi (2011).

No segundo mandato, ja nota-se uma postura mais expansionista relacionada aos
gastos governamentais e caracterizada pela expansdo da base crediticia, assim como o
ambiente externo favorecido pela atencdo do mercado externo voltada para as commodities e
com a crise de 2008 que influenciou na oferta de crédito no Brasil devido a retencdo dos

bancos privados e com isso maior uso dos bancos publicos.

Segundo Silva (2017) observam-se dois tipos de politica monetéria distintos
durante o governo Lula: uma contracionista (no primeiro governo) que Vvisava,
principalmente, atrair capitais para valorizar o cambio e conter a inflagdo; e uma
expansionista (no segundo governo) que visava expandir o produto e o emprego, sobretudo,

em meio a crise financeira de 2008-2009.
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No periodo 2008-2009 a participacio dos bancos publicos como Caixa Econdmica
Federal foi fundamental durante a crise de subprime de 2008, pois adotaram uma politica que
visou expandir a base crediticia em um cendrio no qual os bancos privados passaram a exercer

um papel com mais cautela e privilegiando a liquidez.

As medidas contra ciclicas dos bancos publicos forcaram os bancos privados a
ampliar a oferta de crédito durante a crise de 2008-2009, potencializando o mercado interno.
Mas essa reacdo foi tempordria, depois da crise os bancos publicos seguiram ampliando
significativamente seus empréstimos e os bancos privados seguiram com cautela, o que
contribuiu para perda de participacdo dos bancos privados no percentual de empréstimos e

aumento da divida bruta do pais (COSTA & PINTO, 2013).

Os anos do governo Lula também coincidiram com o surgimento de uma nova
percep¢do de acordo com Giambialgi (2011) sobre o papel do pais na economia mundial
através de fatores como a crescente importincia da economia chinesa no mundo e sua
importancia para o desenvolvimento no mercado de commodities e a avidez das economias
emergentes por produtos dos quais o Brasil tornara-se um grande produtor, as descobertas de
petréleo do pré-sal. Somando-se a isso o fato dos oito anos do seu governo se caracterizaram
pela estabilidade macroecondmica e por avangos sociais importantes,além da estratégia

brasileira ser premiada com o grau de investimento das agéncias de rating.

2.5 CREDITO E CRESCIMENTO NO GOVERNO LULA.

Segundo os dados fornecidos pelo relatério DIEESE (2017), o crédito na
economia brasileira ja vinha se expandindo firmemente desde 2004, em funcdo de uma série
de fatores, como as expectativas otimistas em relacdo a retomada do emprego e da renda, a
criacdo do crédito consignado com desconto em folha de pagamento e a aceleracdo dos

investimentos produtivos a partir de 2006.
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GRAFICO 1- A PARTICIPACAO DO CREDITO/PIB 2000-2014.
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Fonte: BCB 2017

Em 2002 a participacdo do crédito no PIB era de 22%, saltando em 2011 no fim

do governo Lula para a 47 %,levando ao dobro em relag@o ao inicio da década.

A expansdo do crédito ocorreu originalmente por intermédio dos recursos livres e
foi absorvida tanto pelas pessoas fisicas quanto pelas juridicas, ainda que, inicialmente, a
velocidade de crescimento do crédito a pessoa fisica fosse muito mais intensa. Assim, as
pessoas fisicas que respondiam por 38% do total do crédito concedido com recursos livres, em
dezembro de 2003, ja eram responsaveis por 45% do total, em dezembro de 2007. Em 2008, a
elevacdo do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) e a reducdo de 30% para 20% do
limite de desconto dos aposentados e pensionistas vinculados ao Regime Geral de Previdéncia

Social (RGPS) foram alguns dos fatores que afetaram negativamente a expansao do crédito a

pessoa fisica (Prates e Biancareli, 2009)

O periodo 2004-2009 apresentou de um modo geral um quadro de maior
aquecimento da atividade econdmica e menor erraticidade do crescimento econdmico, aliado
a maior estabilidade de precos e cambio. Em particular, o consumo das familias e das
empresas se ampliou significativamente, bem como os investimentos, aquecendo demanda

por crédito na economia brasileira como afirma Martins e Ferraz.
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Grafico 2- Saldo das Operagdes de Crédito Totais do Sistema Financeiro Brasileiro % do PIB (janeiro

de 2004 a outubro 2009).
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Nesse contexto, o saldo das operacdes de crédito totais cresceu aproximadamente
150% em termos reais entre 2004 e 2009, atingindo a cifra de R$ 1,42 trilhdao no final de
2009.

O segmento Pessoas Fisicas apresentou a tendéncia mais forte e mais clara de
expansdo ao longo dos anos dentro da esfera privada, refletindo ndo s6 a maior propensao
destas a se endividar como mudangas no Sistema Financeiro Nacional, que permitiram o

maior acesso ao crédito pelas familias.

Os bancos publicos contribuiram de maneira decisiva tanto para manter a

expansao do crédito durante a crise quanto para manter os juros em queda.

Como observa Silva (2017) o segundo governo Lula conseguiu um espaco maior
de manobra dentro do proprio sistema de metas de inflacdo para realizar uma politica
monetdria um pouco mais expansionista em relagdo ao primeiro governo, uma vez que apesar
de a inflacdo ter aumentado, ela sempre esteve dentro do intervalo em torno da meta

estabelecida (de 4,5%) pelo Comité de Politica Monetaria (COPOM).
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A crise de 2008, representada pela faléncia do Lehman Brothers em 2008 refletiu
sobre a oferta de crédito no Brasil através da maior participacdo dos bancos publicos agindo
com o intuito de impedir as conseqiiéncias da crise internacional na atividade econdmica

brasileira.

Também ocorreu uma maior a participagdo do crédito direcionado e o uso dos
seus recursos que passou a ter um papel importante no desenvolvimento da economia

brasileira.

O crédito ofertado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) permitiu ao governo evitar a inadimpléncia de alguns setores e estimular outros
segmentos especialmente relevantes para evitar a retragdo da atividade econdmica. Assim, 0
BNDES e a CAIXA direcionaram esfor¢cos com a finalidade de financiar, respectivamente, o

investimento privado e o setor habitacional (Lundberg, 2011).

Assim como a introdu¢do crédito consignado a partir de 2003, pela Lei no
10.820/2003. Acabou possibilitando aos trabalhadores vinculados a determinados sindicatos e
aos servidores publicos e aposentados o acesso ao crédito bancario a taxas de juros

proporcionalmente mais baixas.

Fatores externos como a situagdo da economia internacional com o crescente
interesse em commodities, a adesdo ao BRICS e ao fato da redugdo da taxa de juros natural da
economia, que era extremamente elevada no inicio do Governo Lula, e que foi caindo ao
longo do seu governo. E uma maior flexibilidade da politica monetaria, por perceber que era o

momento de promover o crescimento do pais frente a atual conjuntura.

Quadro 6- Sintese de Indicadores Governo Lula

Médias anuais por periodo - % ao ano
Variavel 2003- 2006 2007-2010 2003-2010
Consumo total 3,0 5,3 4,1
FBCF 4,3 9,0 6,6
Exportacdes 10 1,7 5,8
Importagdes 9,7 13,6 11,6
PIB 3,5 4,5 4,0

Fonte: Extraido do IBGE 2018

Nota-se um crescimento do consumo total, que abrange o consumo das familias e
do governo, demonstrando o crescimento através da expansdo do crédito como também de

uma politica expansionista de gastos, em contraponto com o primeiro governo.
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Com o PIB saindo de uma média de 3,5% entre 2003 e 2006 para 4,5 entre 2007 e

2010, obtendo uma média de 4% no periodo analisado.

Na segunda metade do primeiro mandato de Lula, ocorreu uma mudanca no
discurso que passou ser mais voltado para o consumo, quando o consumo privado cresceu a
uma média anual de apenas 1,5%, ante 3,4% do PIB, 12,8% das exportacdes reais e 6,1% das
importacdes reais. Tal mudanga marcou um contraste com o clima vigente até entdo e iria se
caracterizar pela forte expansao do crédito e por uma politica fiscal mais agressiva em termos
de expansdo do gasto publico. Provocando assim uma aceleragdo do consumo, em particular o
das familias, que no segundo governo Lula cresceu a uma taxa muito superior a registrada na
média dos primeiros quatro anos de Governo, terminando o consumo total que envolve as

familias e o governo com uma média de 4,1% entre 2003 e 2010. ~
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3.A IIVA[PORTANCIA DO MICROCREDITO PARA O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Neste capitulo abordaremos a importancia do microcrédito como ferramenta de
desenvolvimento e inclusdo destacando o conceito de microcrédito, sua participacdo e
relevancia na modalidade de crédito direcionado e sua evolu¢do nos ultimos anos. Assim
como sua aplicacdo e resultado através dos programas de microcrédito orientado como o
Crediamigo e o Agroamigo, demonstrando seu alcance, setores beneficiado e valores

envolvidos.

3.1 CREDITO E MICROCREDITO NO BRASIL

O microcrédito democratiza o acesso ao crédito do qual boa parte dos brasileiros
estd excluida. A disponibilidade de crédito para empreendedores de baixa renda, capazes de
transformé-los em riqueza para eles proprios e para o pais, faz do microcrédito parte

importante das politicas de desenvolvimento.

O microcrédito deve ser compreendido como a concessdo de crédito de baixo
valor, destinado a micro e pequenos empreendimentos, geralmente informais, porém com alto
potencial produtivo e com finalidade de alavancar as atividades iniciais, que contribuirdo para

o desenvolvimento dos negécios conforme SEBRAE (2009).

Os instrumentos de captacdo de recursos de terceiros se dividem, essencialmente,
em trés categorias: (1) crédito bancario, (ii) titulos de divida e (ii1) titulos de propriedade
(agdes). O primeiro deles € (em principio) acessivel tanto para empresas como para familias,
sendo os dois dltimos comumente de acesso restrito as empresas (pessoas juridicas). De um
modo geral, um agente individual escolherd entre estes instrumentos no intuito de satisfazer
suas necessidades quanto ao prazo e ao custo de cada obrigacdo, comparativamente a

utilizagdo de recursos proprios (MARTINS, 2009).
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Grifico 3 - Evolug@o do saldo das modalidades de crédito direcionado (Brasil - janeiro 2008
a outubro de 2017).
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Na modalidade de crédito direcionado ou dirigido foram criadas subsididrias,
como, por exemplo, o Banco Popular do Brasil, para conceder créditos ao setor informal da
economia. O Banco do Nordeste desenvolveu um programa de crédito (CrediAmigo) para
microempresdrios. Além disso, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) teve papel primordial no financiamento de médquinas e equipamentos industriais,
bem como no desenvolvimento das regides através dos bancos regionais. Em 2002, os
repasses e financiamentos do BNDES constituiam R$ 93 milhdes. Em 2010 os recursos

correspondiam ao valor de R$ 346 milhdes, representando 59% do crédito direcionado
segundo Silva (2017).
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Grafico 4- Participacdo relativa das modalidades de crédito direcionado Brasil até 2017.
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Fonte: BCB 2017

Para entendermos o tamanho relativo do microcrédito, além da comparagdo com o
SEN, pode-se tomar como referéncia o valor da carteira das principais modalidades de crédito
para pessoas fisicas: Cheque Especial (R$20,2 bilhdes), Crédito sem Consignagao (R$97,8
bilhdes), Financiamento Rural e Agroindustrial (R$142,1 bilhdes), Cartao de Crédito
(R$144,6 bilhdes), Veiculos (R$192,8 bilhdes), Consignado (R$221,9 bilhdes) e Habitacional

(R$341,5 bilhdes) de acordo com o relatério de Cidadania Financeira.

O crédito habitacional € regido pelo Sistema Financeiro Imobiliario (SFI) e pelo
Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), sendo o SFH o principal concessor. As taxas

praticadas sdo baseadas na Taxa Referencial (TR), computada pelo BC.

A estrutura do mercado doméstico de crédito imobilidrio € caracterizada por dois
marco legais: o SFH, de 1964; e o Sistema Financeiro Imobilidrio (SFI), de 1997 e suas
operacdes do SFH continuam sendo o principal tipo de empréstimo para aquisi¢ao de casa
propria no Brasil, com recursos captados em cadernetas de poupanca, que fazem parte do
Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimos (SBPE), para realizag¢do de financiamentos
com taxas reajustadas pela Taxa Referencial (TR) — indice calculado e divulgado pelo BCB
com base nas taxas de juros praticadas no mercado (Lei n° 8.177, de 1° de margo de 1991) de

acordo Lundberg (2011).

O crédito rural € um importante pilar da producio e funcionamento da economia
agricola como um todo e representa cerca de 2.0% do PIB. Ele € destinado a produtores
rurais, ou associagdes com a mesma finalidade e é concedido pelos bancos que constituem o

Sistema Nacional de Crédito Rural.
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O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) foi instituido com base nas
disposig¢des transitdrias (artigos 54 e 55) da Lei Bancéria, que constituiu o Banco Central do
Brasil (Lei n°® 4.595, de 1964). Por meio da Lei n° 4.829, de 1965, foi institucionalizado o
crédito rural no Brasil — importante instrumento de incentivo a produgao, investimento e
comercializa¢do agropecudria; e o Decreto n° 58.380, de 10 de maio de 1966, regulamentou o
SNCR, tendo o BCB como 6rgao de regulagdo e controle. Com o SNCR, além do Banco do
Brasil, os bancos ptiblicos e privados passaram a ser obrigados a direcionar créditos ao setor

agropecudrio, ajudando a diversificar as fontes de recursos dos financiamentos rurais.

3.2 PROGRAMAS DE MICROCREDITO ORIENTADO.

No Brasil, a iniciativa apareceu, nos anos 90, com a participacdo do Terceiro
Setor. No comeco de 2002, existiam 67 OSCIP de microcrédito e 24 SCM. Além disso, com
governos populares sendo eleitos para as administragdes municipais e estaduais, houve a

implantacao de “Bancos do Povo” para apoiar a geragdo de ocupagao e renda.

Entre os bancos publicos federais, a iniciativa mais antiga foi a do CrediAmigo do
Banco do Nordeste (BNB), em funcionamento desde 1998. O BNB fez a op¢ado de criar uma
OSCIP, o Instituto Nordeste Cidadania, para operar diretamente o microcrédito como observa

COSTA (2010).

A trajetdria do microcrédito demonstra sua utilidade com ferramenta de inclusao
social, econdmica e financeira sendo demonstrada pela expansio de programas orientados
para o microempreendedor, entre eles se destacam o Crediamigo e o Agroamigo, ambos serdo

analisados neste capitulo.

34



Quadro 7- Valor e quantidade de operagdes da carteira total por clientes de microcrédito.

Valor e quantidade de operagdes da carteira total por clientes de microcrédito

Tipo de cliente Valor T(Z/fc’al Quantidade de operacoes % total das operacdes \rﬁéIZiro

Pessoa fisica 5.063.728.419| 95% 3.003.332 97% 1628
Pessoa juridica| 267.607.450 5% 94.638 3% 2828
Total 5.331.335.869 | 100% 3.097.970 100% 1721

Fonte: Banco Central 2015 (Série cidadania financeira)

Os dados acima de microcrédito no SCR, que € o Sistema de Informacgdes de

Crédito do Banco Central um instrumento de registro e consulta de informagdes sobre as

operacdes de crédito, avais e fiancas prestados e limites de crédito concedidos por institui¢des

financeiras a pessoas fisicas e juridicas no pais demonstram que a carteira total de

microcrédito registrada no SCR era de R$5,3 bilhoes, relativos a 3,1 milhdes de operacdes de

crédito, que representavam 0,2 do valor total e 0,4% das operacdes do SFN.

Para efeito de comparagdo, o valor da carteira do microcrédito PF é de R$5,1

bilhdes (o tomador PF responde por 95% do valor e por 96,9% das operagdes de

microcrédito).

Importante frisar a atuacdo do Banco Central do Brasil no lancamento do

Programa Cidadania Financeira em 2013, como forma de integrar, de maneira inovadora, trés

vertentes de sua atuacdo: a inclusdo financeira, a prote¢do ao consumidor de servigcos

financeiros e a educacdo financeira. Portanto gerando uma insercdo das camadas mais baixas

no sistema financeiro de crédito e claro a concessao de crédito para o consumo ou produgao,

pelo sistema financeiro nacional.

3.3 APLICACOES E RESULTADOS DO CREDAMIGO E AGROAMIGO.

O Crediamigo € o maior Programa de Microcrédito Produtivo Orientado da

América do Sul, que facilita o acesso ao crédito a milhares de empreendedores pertencentes

aos setores informais ou formais da economia (microempresas, enquadradas como

Microempreendedor Individual, Empresario Individual, Autdbnomo ou Sociedade Empresaria).

Ele atua na concessao de créditos em grupo solidario ou individual. Grupo solidario consiste

na unido voluntdria e espontanea de pessoas interessadas em obter o crédito, assumindo a

responsabilidade conjunta no pagamento das prestacoes.
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Foi fundando no dia 17 de novembro de 2003, completando 15 anos neste ano,
realizou colaboracdes com o Instituto Nordeste Cidadania, com o objetivo de operacionalizar
o programa de microcrédito Crediamigo, tendo em vista o Programa Nacional de

Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) do Governo Federal.

J4 o Agroamigo € o Programa de Microfinangas Rural do Banco do Nordeste que
tem como objetivo melhorar o perfil social e econdmico do(a) agricultor(a) familiar do
Nordeste e norte de Minas Gerais e Espirito Santo, cuja operacionaliza¢do conta com a

parceria do Instituto Nordeste Cidadania (INEC).

Tem como caracteristica a presenca nas comunidades rurais por meio dos Agentes
de Microcrédito e atende, de forma pioneira no Brasil, a milhares de agricultores familiares,

enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

A metodologia inovadora do Agroamigo impulsiona a sustentabilidade dos
empreendimentos rurais, a equidade de género no campo, a inclusdo financeira dos
agricultores(as) familiares e a reducdo de desigualdades.

As melhorias introduzidas pelo Programa abrangem:
o Conceder crédito orientado e acompanhado, de forma gradativa e sequencial.
e Atender aos clientes na propria comunidade, por meio do Agente de Microcrédito.

o Expandir, de forma quantitativa e qualitativa, o atendimento com redu¢do de custos
para o cliente.

e Aperfeigoar o processo de concessao do crédito.

e Promover a inclusdo financeira do (a) agricultor(a) familiar e seu acesso aos produtos
e servicos do Banco.

e Sensibilizar os (as) agricultores (as) familiares quanto a importancia da educagao
financeira.

o Conscientizar os (as) agricultores (as) quanto a necessidade de exploracdo sustentavel
do meio ambiente.

Ambos os programas adotam a metodologia da orientacdo através do atendimento
por profissionais treinados, aos empreendedores formais ou informais com o intuito de inferir

o perfil socioecondmico para entender a necessidade de crédito no relacionamento direto dos
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assessores com os empreendedores, no proprio local de trabalho; e na prestacdo de servicos de

orientacdo sobre o planejamento do negdcio.

O suporte dado pelo Fundo Nacional do Nordeste (FNE), que é administrado pelo
Banco do Nordeste, representando importante instrumento de financiamento de longo e médio

prazo as atividades produtivas de empresas privadas do Nordeste.

O FNE contempla os seguintes segmentos: Inddstria, Minera¢do, Turismo,
Agroindustria, Agricultura Irrigada e nao Irrigada, Pecudria, Comércio, Servigos, além de

projetos nas dreas de capacitacdo e tecnologia.

O Banco do Nordeste também € agente financeiro principal do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) que apdia o segmento econdmico da
agricultura familiar. Essa acdo tem como instrumento o Agroamigo que aplica as

metodologias mencionadas acima utilizando como principal fonte financeira os recursos do

FNE.

Além disso, também ocorre o incentivo a utilizacdo de tecnologia de convivéncia

com a seca e a produgdo agroecoldgica, com eventos de capacitacio e distribuicdo de material

informativo, contribuindo para a dissemina¢do de uma postura de negdcios inclusivos.

Quadro 8 — Indicadores de Alcance Crediamigo e Agroamigo

Agroamigo
Indicadores de alcance 2013 2014 2015 2016 2017
Carteira ativa ( RS milhdes ) 1,6 2,7 3,3 3,7 4,1
Clientes ativos 734266 940265 | 1097759 | 1117224 | 1214344
Quantidade de operagdes 421482 406408 448568 481595 518645
Valor contratado ( RS milhdes ) 1,2 1,5 1,8 1,9 2,3
Indicadores de sustentabilidade 2013 2014 2015 2016 2017
Carteira de financiamento 1.678.541 | 2.710.919 | 3.396.579 | 3.707.992 | 4.125.952
Taxa de inadimpléncia 3,30% 1,61% 2,00% 3,22% 3,33%

Crediamigo
Indicadores de alcance 2013 2014 2015 2016 2017
Clientes ativos ( milhGes ) 1.659.699 | 1.862.239 | 2.060.827 2.073 | 2.001.150
Empréstimo desembolsados ( quantidade) 3,4 3,8 4,1 4,1 4,0
Empréstimo desembolsados ( RS milhdes ) 5,7 7,1 8,1 7,9 8,0
Indicadores de sustentabilidade 2013 2014 2015 2016 2017
Carteira de empréstimos (RS milhdes) 2,2 2,7 3 2,93 3
Taxa de inadimpléncia 1,07% 1,03% 1,22% 1,90% 1,56%

Fonte: BNB 2017
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Quanto a sustentabilidade, ambos mantém taxas de inadimpléncia baixas o que
garante a continuidade das concessdes e principalmente a continuidade de uma politica
orientada que promove a inclusdo financeira.

No que se refere a politica de crédito, a sustentabilidade depende da cobranca de
juros que cubram os custos totais de execucdo do programa e de um sistema eficiente de
recuperagdo dos empréstimos, de modo a manter baixas as taxas de inadimpléncia (Passos et
al., 2002).

O Crediamigo, por exemplo, como o maior programa de microcrédito da América
Latina tem uma média considerada baixa e € referencial para outros programas da regido
obtendo uma média 1,3 na taxa de inadimpléncia no periodo de 2013 a 2017.

Os resultados registram que o CREDIAMIGO aplicou mais de R$ 58,9 bilhoes
desde a sua criacdo, compreendendo 35,7 milhdes de operacdes contratadas. Com uma
carteira com mais de dois milhdes de clientes ativos.

Quanto ao Agroamigo, os resultados indicam que,até 2018, registram que o
programa aplicou mais de R$ 14,3 milhdes desde a sua criagdo, compreendendo 4,55 milhdes
de operacdes contratadas. Com uma carteira ativa de R$ 4,49 bilhdes, contando com mais de
1,27 milhoes de clientes ativos.

Quadro 9 — Valores desembolsados acumulados Crediamigo e Agroamigo

Valores desembolsados acumulados em milhoes de reais
Programa Crediamigo Agroamigo
Periodo Valores (milhdes) RS Valores RS

2003 1,1 -
2004 1,5 -
2005 2,1 RS 17.382,00
2006 2,7 RS 167.382,00
2007 3,5 RS 427.323,00
2008 4,6 RS 680.667,00
2009 6,1 RS 1.123.804,00
2010 8,2 RS 1.719.607,00
2011 11,1 RS 2.494.697,00
2012 15,5 RS 3.411.065,00
2013 21,2 RS 4.664.311,00
2014 28,3 RS 6.197.424,00
2015 36,5 RS 8.036.756,00
2016 44,4 RS 10.011.731,00
2017 52,5 RS 12.330.234,00
2018 58,9 RS 14.264.649,00

Fonte: Relatério BNB 2017.
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Quanto aos valores desembolsados a partir de 2003 com a criagdo do Crediamigo
e 2005, ano de fundagdo do Agroamigo, ambos mantém trajetdrias crescentes, o Crediamigo
ja aplicou mais de R$ 58,9 bilhdes desde a sua criagdo, compreendendo 35,7 milhdes de
operagOes contratadas aplicou mais de R$ 58,9 bilhdes desde a sua criagdo e o Agroamigo ja
registrou a aplicagdo de mais de R$ 14 bilhdes desde a sua criagdo, compreendendo 4,55
milhdes de operagdes contratadas segundo os dados extraidos do relatério de Microfinangas

do BNB 2017.

Os resultados, na posi¢cdo de setembro de 2018, registram que o Agroamigo
aplicou mais de R$ 14,3 milhdes desde a sua criagdo, compreendendo 4,55 milhdes de
operagoes contratadas. Com uma carteira ativa de R$ 4,49 bilhdes, contando com mais de

1,27 milhoes de clientes ativos.

Os setores atividades envolvido nas aplica¢des do microcrédito orientado
produtivo demonstram uma concentracdo no setor de comércios pelo lado do Credamigo e no

setor de pecudria no Agroamigo.

Quadro 10 — Setores beneficiados com o Credamigo e Agroamigo

P
rog(::?;;w co | %até2011 | %ate2017 Clientes ativos
Comeércio 91% 90%
. 19 i
Indistria 1% 1% Crescimento dc? 91%dos clientes
n ativos
Servico 8% 9%
Setores | AGROAMIGO
Pecuaria 81% 82%
Agricultura 12% 13%| Crescimento de 60% dos clientes
Servico 6% 4% ativos
Extrativismo 1% 1%

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do Relatério BNB 2017, MICROFINANCAS.

Em 2011 o CREDAMIGO contava com 1.046.062 clientes ativos passando para
2.001.150 no ultimo relatério de outubro de 2017, enquanto o AGROAMIGO contava com
735.809.00 em 2011 passando para 1.214.344 em 2017.

Sendo o comércio o principal setor de atividade com predominio em relagdo as
outras atividades e a pecudria na pequena agricultura como maiores canalizadores dos

recursos advindos dos programas de microcrédito produtivo orientado.
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No Crediamigo, o Ceara juntamente com Bahia e Maranhdo forma o grupo dos
estados com maior participa¢do no montante desembolsado com valores aproximados de R$

915, 375, 305 milhdes de reais respectivamente.

Com isso a configura¢do dos programas de microcrédito orientado ganha forga no
debate sobre o crédito como ferramenta de desenvolvimento, pois as trajetérias ascendentes
da carteira ativa de clientes de ambos os programas, os valores envolvidos nas contratagdes de
empréstimos e indices de sustentabilidade que contrariam o funcionamento do sistema de
crédito brasileiro para pessoas fisicas, no qual as taxas de juros envolvendo cartdes de crédito,
por exemplo, sdo altas so ratificam o microcrédito como ferramenta da inser¢do de brasileiros
na atividade produtiva, e além jd que as metodologias dos programas de microcrédito
orientado embasam seus atendimentos com o viés educacional, servindo assim como agente

transformador através da educacio financeira.
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4. CONCLUSAO

Ao analisar a participagdo do crédito nos periodos analisados, verificamos cada
com suas respectivas particularidades, no entanto enxergamos similaridades. Percebendo-se o

aumento da atividade produtiva quando a oferta de crédito também expandiu.

Como tentativa de legitimar o governo militar, o presidente Costa e Silva, assim
como Médici adotaram uma politica monetdria expansionista com a emissdo de moeda e
expansdo do crédito para o setor privado, especialmente. Sendo esta uma atitude contraria

estabelecida no PAEG que visava reduzir o crédito ao setor privado.

O PIB particularmente nesse periodo obteve uma trajetdria saindo de 3,4% ao ano
para 14,0% ao ano entre 1964 e 1973, aproveitando-se da expansdo da base crediticia e de
situacdo externa favordvel que beneficiou com investimentos externos diretos e também
evitou problemas com balanca de pagamento. Os meios de pagamentos também cresceram no
mesmo periodo analisado como observados nos dados do IBGE, obtiveram taxas médias de
crescimento triplicadas com relagdo ao M1 de 1964 a 1967, que esteve ao redor dos 4,48% de

varia¢do real (IGP) passando para uma média de 13,9 % de média entre 1968 e 1973.

Assim como o crédito total (publico e privado) ao analisarmos a variagdo real
obteve uma taxa média de crescimento nesse periodo de 4,9 % entre 1964 e 1967 para e
17,4% entre 1968 e 1973, entretanto esse dado torna-se mais relevante ao especificarmos as
médias para o crédito privado e publico como feito no estudo, no qual observamos um
aumento na taxa média de crescimento do crédito privado no periodo, que saiu de 7,4 entre 64

e 67 para uma média de 25,4 a.a entre 68 e 73.

O crédito publico obteve trajetéria diferente em relacdo ao PIB, visto que
conforme visto no PAEG o intuito inicial era uma politica crediticia mais restritiva com 1SS0
sua participacdo no crédito teve uma variacao real negativa na taxa média de crescimento de

1,1% entre 64 e 67 e obtendo -16,1% a.a entre 68 e 73.

Essas variacdes demonstram o efeito das agdes institucionais promovidas pelo
PAEG que com a reforma financeira institucional através da criacdo do BACEN e de
sociedades de créditos, financiamentos e investimentos, além do Banco do Brasil que virou
um agente financeiro do governo na oferta de linha de crédito que fomentaram o crescimento
do segmento de crédito de longo prazo gerando frutos para o Milagre Econdmico e seu

periodo de crescimento do PIB.
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No governo Lula, o crédito também foi relevante para o desempenho econdmico,
no qual novamente a politica monetdria atuou de maneira distinta quando comparada ao

primeiro mandato. Primeiramente atuando no combate inflacionario como visto no PAEG.

O governo adotou uma politica restritiva de controle de crédito no primeiro
mandato visando conter o avango inflaciondrio e assumindo uma postura de equilibrio fiscal
que tinha como intuito de arrefecer os animos do mercado frente a sua vitéria nas urnas e

valorizar o cambio

Embora a participacdo do crédito no PIB tenha praticamente dobrado de 2003 a
2011, isso tem como causa a mudang¢a no segundo mandato que foi voltado para uma politica
mais expansionista tanto na expansao da base crediticia como no viés de aumento de gastos
do governo. Com o PIB saindo de uma média de 3,5% entre 2003 e 2006 para 4,5 entre 2007

e 2010, obtendo uma média de 4% no periodo analisado.

Essa postura mais flexivel do segundo mandato juntamente com a atuacdo do
BACEN de continuar com juros menores € somada a maior participacdo do crédito e a
influencia externa, como também o acesso ao crédito passou a ser visto como um conceito de
microfinancas, como por exemplo, em 2013, o Banco Central do Brasil (BC) lancou o
Programa Cidadania Financeira, como forma de integrar, de maneira inovadora, trés vertentes
de sua atuacdo: a inclusdo financeira, a protecdo ao consumidor de servicos financeiros e a
educagdo financeira. Portanto gerando uma insercdo das camadas mais baixas no sistema
financeiro de crédito e claro a concessdo de crédito para o consumo ou producdo, pelo sistema

financeiro nacional.

Assim como a expansao do microcrédito através dos resultados de programas do
de Microcrédito Produtivo Orientado do Banco do Nordeste, como o CREDAMIGO E O
AGROAMIGO, ambos voltados para o pequeno empreendedor foram fundamentais para o
crescimento econdmico e adesdo cada vez maior no total da carteira de clientes e clientes

ativos como observamos nos dados do relatério do BNB de clientes ativos.

Sendo o crédito ndo s6 um instrumento de fomento a atividade produtiva como
também de ferramenta de inclusdo dos setores de menor poder aquisitivo na atividade

econdOmica.
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