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RESUMO

Discute como os Tribunais Superiores, em especial o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal
Superior do Trabalho, tém abordado a tematica do trabalho infantil em sua jurisprudéncia, por
meio da analise de julgados considerados mais inovadores e pertinentes em relacdo ao tema.
Trata do trabalho precoce, além de um problema social, como um fenémeno que produz
efeitos juridicos, para tanto faz-se a analise do fendmeno sob a otica do Direito Civil e do
Direito do Trabalho. Cuida-se, portanto, de uma pesquisa aplicada, propositiva e pds-critica,
visto que, além criticar o estado de coisas referente ao trabalho infantil no Brasil, propde
alternativas ao enfrentamento do problema social estudado. E ainda pesquisa bibliografica,
jurisprudencial e legislativa, por meio da analise de livros, artigos juridicos, documentos
internacionais, legislacdo e jurisprudéncia referente ao trabalho infantil, sendo a pesquisa
qualitativa, pura e de natureza descritiva e exploratdria. O texto investiga o fenémeno social
da exploracdo do trabalho infantil no Brasil desde a sua origem, com a chegada dos
colonizadores no Século XVI, bem como a evolugdo da mencionada chaga social no decorrer
dos anos até a sua forma na contemporaneidade. Em seguida, analisa a evolucdo normativa
referente a proibicdo da exploracdo do trabalho de criancas e adolescentes e do
estabelecimento da idade minima para o trabalho nos ordenamentos interno e internacional.
Por conseguinte, faz-se uma andlise juridica do labor precoce, verificando questdes como
vinculo de emprego, contrato de trabalho, nulidades e capacidades civil e laboral, como
também defende a existéncia do principio da hiperprotecdo nas relacBes de emprego
envolvendo menores de dezoito anos. Por Gltimo, analisa os principais julgados de Tribunais
Superiores envolvendo a tematica, de acordo com a sua relevancia e inovagdo. Ao fim,
conclui-se que os Tribunais Superiores, com destaque para o STF e o TST, ao julgarem
demandas relativas ao trabalho infantil e aos demais reflexos juridicos que esta exploracédo
laboral causa, fazem-no observando os principios constitucionais da protecdo integral e do
melhor interesse da crianca e do adolescente, de modo a reconhecer que a proibi¢do contida
no artigo 7° da Constituicdo da Republica visa proteger os mencionados sujeitos de direitos,

ndo podendo, assim, ser utilizada em seu detrimento.

Palavras-chave: trabalho infantil; crianca e adolescente; analise jurisprudencial; Tribunais
Superiores.



ABSTRACT

It discusses how the Superior Courts, especially the Federal Supreme Court and the Superior
Labor Court, have addressed the issue of child labor in their jurisprudence, through the
analysis of judgments considered more innovative and relevant in relation to the subject. It
deals with early work as, in addition to a social problem, a phenomenon that produces legal
effects, for which the phenomenon is analyzed from the perspective of Civil Law and Labor
Law. It is, therefore, an applied, propositional and post-critical research, since, in addition to
criticizing the state of affairs related to child labor in Brazil, it proposes alternatives tofacethe
social problem studied. It is also a bibliographical, jurisprudential and legislative research,
through the analysis of books, legal articles, international documents, legislation and
jurisprudence related to child labor, with qualitative, pure and descriptive and exploratory
research. The text addresses the social phenomenon of the exploitation of child labor in Brazil
since its origin, with the arrival of the colonizers in the 16th century, as well as the evolution
of the aforementioned social scourge over the years to its contemporary form. Then, it
addresses the normative evolution regarding the prohibition of the exploitation of work by
children and adolescents and the establishment of the minimum age for work in the domestic
and international systems. Therefore, a legal analysis of early labor is made, analyzing issues
such as employment relationship, employment contract, nullities and civil and labor
capacities, as well as defending the existence of the principle of hyperprotection in
employment relationships involving children under eighteen years of age. Finally, it analyzes
the main judgments of Superior Courts involving the theme according to their relevance and
innovation. In the end, it is concluded that the Superior Courts, especially the STF and the
TST, when judging demands related to child labor and the other legal consequences that this
labor exploitation causes, do so observing the constitutional principles of full protection and
the best interest of children and adolescents, in order to recognize that the prohibition
contained in article 7 of the Constitution of the Republic aims to protect the aforementioned

subjects of rights, and thus cannot be used to their detriment.

Keywords: child labor; child and adolescents; jurisprudential research; Superior Courts.



RESUME

Il examine comment les Cours Supérieures, en particulier la Cour Supréme Fédérale et la
Cour Supérieure du Travail, ont abordé la question du travail des enfants dans leur
jurisprudence, a travers l'analyse de jugements jugés plus innovants et pertinents par rapport
au sujet. Il traite des premiers travaux comme, en plus d'un probléme social, d'un phénomene
qui produit des effets juridiques, pour lequel le phénomeéne est analysé du point de vue du
Droit Civil et du Droit du Travail. Il s'agit donc d'une recherche appliquée, propositionnelle et
post-critique, puisque, en plus de critiquer la situation concernant le travail des enfants au
Brésil, elle propose des alternatives alalutte contre le probleme social étudié. C'est aussi une
recherche bibliographique, jurisprudentielle et législative, a travers l'analyse de livres,
darticles juridiques, de documents internationaux, de législation et de jurisprudence liés au
travail des enfants, avec des recherches qualitatives, pures et descriptives et exploratoires. Le
texte aborde le phénomeéne social de I'exploitation du travail des enfants au Brésil depuis son
origine, avec l'arrivée des colonisateurs au XVle siecle, ainsi que I'évolution du fléau social
susmentionné au fil des ans vers sa forme contemporaine. Ensuite, il aborde I'évolution
normative concernant l'interdiction de I'exploitation du travail par les enfants et les
adolescents et la fixation de I'dge minimum d'admission & l'emploi dans les systémes
nationaux et internationaux. Par conséquent, une analyse juridique du travail précoce est faite,
analysant des questions telles que la relation de travail, le contrat de travail, les nullités et les
capacités civiles et de travail, ainsi que la défense de I'existence du principe d' hyperprotection
dans les relations de travail impliquant des enfants de moins de dix-huit ans. Enfin, il analyse
les principaux jugements des Cours Supeérieures portant sur le théme en fonction de leur
pertinence et de leur innovation. En fin de compte, il est conclu que les Tribunaux Supérieurs,
en particulier le STF et le TST, lorsqu'ils jugent les demandes liées au travail des enfants et les
autres conséquences juridiques que cette exploitation du travail entraine, le font en respectant
les principes constitutionnels de pleine protection et de I'intérét supérieur des enfants et des
adolescents, afin de reconnaitre que l'interdiction contenue dans l'article 7 de la Constitution
de la République vise a protéger les sujets de droits susmentionnés et ne peut donc pas étre

utilisée a leur détriment.

Mots clés: travail des enfants; enfants et adolescents; recherche jurisprudentielle; Cours
Supérieures.



RESUMEN

Discute como los Tribunales Superiores, especialmente el Supremo Tribunal Federal y el
Tribunal Superior del Trabajo, han abordado el tema del trabajo infantil en su jurisprudencia,
a través del andlisis de sentencias consideradas mas innovadoras y relevantes en relacion con
el tema. Aborda el trabajo temprano, ademas de una problematica social, como un fendmeno
que produce efectos juridicos, para lo cual se analiza el fendmeno desde la perspectiva del
Derecho Civil y del Derecho Laboral. Se trata, por tanto, de una investigacion aplicada,
proposicional y poscritica, ya que, ademas de criticar la situacion del trabajo infantil en Brasil,
propone alternativas para abordar la problematica social estudiada. También es una
investigacion bibliogréfica, jurisprudencial y legislativa, a través del analisis de libros,
articulos juridicos, documentos internacionales, legislacion y jurisprudencia relacionada con
el trabajo infantil, con investigacion cualitativa, pura y descriptiva y exploratoria.. El texto
aborda el fendmeno social de la exploracion del trabajo infantil en Brasil desde su origen, con
la llegada de los colonizadores en el siglo XVI, asi como la evolucion del mencionado flagelo
social a lo largo de los afios hasta su forma contemporanea. A continuacion, aborda la
evolucion normativa respecto a la prohibicion de la explotacion del trabajo por parte de nifios,
nifias y adolescentes y el establecimiento de la edad minima para el trabajo en los sistemas
legislativos nacional e internacional. Por ello, se realiza un andlisis juridico del trabajo
temprano, analizando temas como relacion laboral, contrato de trabajo, nulidades y
capacidades civiles y laborales, asi como defendiendo la existencia del principio de la
hiperproteccion en las relaciones laborales que involucran a menores de dieciocho afios.
Finalmente, analiza las principales sentencias de los Tribunales Superiores que involucran el
tema, de acuerdo con su relevancia e innovacion. Al final, se concluye que los Tribunales
Superiores, especialmente el STF y el TST, al juzgar demandas relacionadas con el trabajo
infantil y las deméas consecuencias legales que ocasiona esta explotacion laboral, lo hacen
observando los principios constitucionales de plena proteccién y el interés superior de los
nifios, nifias y adolescentes, a fin de reconocer que la prohibicion contenida en el articulo 7 de
la Constitucion de la Republica tiene por objeto proteger a los referidos sujetos de derechos,

por lo que no puede ser utilizada en su perjuicio.

Palabras-claves: trabajo infantil; nifios y adolescentes; investigacion jurisprudencial;
Tribunales Superiores.



1.  INTRODUCAO

A Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), por meio do item 8.7 de seus
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabeleceu 2025 como a data global para
a eliminacgdo das consideradas piores formas de trabalho infantil (ONU, 2019), formas estas
que no Brasil sdo descritas no Decreto n® 6.481, de 12 de junho de 2008. O mesmo
documento mesmo definiu 2021 como o Ano Internacional para a Eliminacdo do Trabalho
Infantil (ONU, 2019), ressaltando a importancia de se efetivar as Convencdes 138 e 182 da

Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

N&o obstante o estabelecido como um dos principais objetivos dos paises-
membros da ONU, a meta de se erradicar o trabalho infantil ainda se apresenta como algo
distante da nossa realidade, principalmente em razdo dos efeitos da pandemia da Covid-19,
fator que contribuiu para o aumento dos casos de exploracdo laboral de criangas e
adolescentes (IBGE, 2023).

No Brasil, é na Constituicdo Federal de 1988 que se encontra o nucleo
fundamental de proibicdo do trabalho infantil, ao estabelecer uma idade minima geral, bem
como restringir a execucdo de determinados servigos por parte dos menores de dezoito anos,
sujeitos que, no mesmo texto constitucional, foram considerados como prioridades absolutas e
detentores de direito a protecdo integral por parte de sua familia, sociedade e do proprio
Estado.

A proibicdo positivada no artigo 7°, XXXIII do Texto Constitucional (Brasil,
1988) foi replicada na legislagéo infraconstitucional, em especial no artigo 60 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990) e no artigo 403 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (Brasil, 1943), sendo que estes Gltimos ampliaram as restricdes previstas na Carta

Magna, com o intuito de dar maior protecédo aos sujeitos de direitos.

No plano internacional, o Estado brasileiro também se comprometeu a proibir e
erradicar todas as formas de trabalho infantil a ratificar as Convengdes 138 (1973) e 182
(1999) da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), que tratam da idade minima para o

trabalho e da eliminacao das consideradas piores formas de trabalho infantil, respectivamente.

N&o obstante a vasta proibicdo da exploracdo do trabalho infantil, bem como a
existéncia de politicas publicas que visam combater o problema social estudado, dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam que o Brasil ainda possui

consideravel numero de criangas e adolescentes, sendo mais de 1,9 milh&o de pessoas com
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idades entre 5 e 17 anos em situacdo de trabalho infantil, sendo que mais de 700 mil se

encontra naquelas consideradas como piores formas (IBGE, 2023).

O trabalho infantil é uma chaga social historica, presente em todas as civilizagdes,
das mais antigas as atuais e mais tecnoldgicas, sendo uma problematica que, apenas nas
ultimas décadas, ganhou atencdo por parte dos governos e da sociedade como um todo,
quando organizacOes internacionais e movimentos da sociedade civil pressionaram tais atores
sociais com o intuito de intensificar e tornar as politicas publicas entdo existentes

verdadeiramente efetivas no combate ao problema.

No Brasil, a chaga se origina com a chegada dos portugueses no pais, onde estes,
além de explorar o trabalho das préprias criancas vindas de Portugal, iniciaram um processo
de utilizacdo da m&o de obra indigena — incluindo a infantil -, que posteriormente
desencadeou na escraviddo da populacdo negra — o que também incluia as criancas dessa

populacéo.

Com a proibigdo e posteriormente a criminalizagdo do trabalho escravo, oS
obreiros remunerados néo satisfeitos com a baixa remuneracao, jornadas exaustivas de labor e
o desenvolvimento de atividades em locais sem qualquer higiene ou seguranca, eles iniciaram
diversos processos de mobilizacdo classistas, buscando melhorias nas condicdes de trabalho,
que resultaram em uma série de normas e garantias aos trabalhadores e as trabalhadoras.
Consequentemente, as criangas e as mulheres, enquanto categoria de laboral a época, também

foram incluidas nesses processos.

Sem duavidas, as normas que proibiam a execucdo de determinadas atividades por
criancas foram resultado deste processo de lutas, com o intuito de proteger as criancas e 0S
adolescentes de executarem trabalhos que lhes prejudicariam o desenvolvimento pessoal e

social.

No ambito internacional, como se observa no capitulo 3 deste trabalho, a
vanguarda na proibicdo do trabalho das criancas é da OIT, que ja em 1919, ano de sua
fundacao, editou diversas Convencdes especificas ou que faziam determinadas restrices em
razdo da idade do trabalhador. A Organizacéo, desde entdo, editou uma série de Convencoes e
Recomendagdes em relacdo ao assunto, sendo que, atualmente, estabeleceu as Convengdes

138 (1973) e 182 (1999) como suas normas centrais em relacdo ao trabalho infantil.

O Brasil, seguindo o exemplo de paises como o Mexico (1917) e a Alemanha
(1919), ambos imbuidos do espirito social-constituinte, comecou a estabelecer uma série de

garantias e direitos especificos para a classe trabalhadora com status de direito fundamental,
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incluindo-se, neste processo, a proibi¢do ao trabalho infantil e o direito a profissionalizacéo

dos adolescentes, sendo a Constituicdo de 1934 a primeira a positivar tais comandos.

Posteriormente, diversos acontecimentos politicos, sociais e econdmicos
ocorreram no Brasil, principalmente com a instalagdo do golpe civil-militar em marco de
1964, havendo grande retrocesso de direitos fundamentais, sejam individuais ou coletivos,
principalmente apds a publicacdo da Constituicdo Federal de 1967. Durante o regime militar,
a idade para o trabalho foi reduzida para os doze anos, havendo, por parte do proprio governo,
incentivo ao trabalho de criancas vulneraveis como uma suposta forma de salva-las da

delinquéncia.

Com o avango do movimento democratico, a prevaléncia da dignidade humana,
além de principio, adquiriu status de fundamento da Republica responséavel por orientar as

normas do ordenamento brasileiro como um todo.

Ao abordar o assunto, Marques Junior (2019, p. 31) menciona que:

... Essa prevaléncia dos direitos humanos e da dignidade da pessoa humana, como
postulados norteadores regentes do engajamento do Brasil no processo de
elaboracdo de normas vinculadas ao Direito Internacional dos Direitos Humanos,
mas, inclusive na busca da plena integracdo das aludidas regras a ordem juridica
interna brasileira, além de adotar uma posicéo politica contraria aos Estados em que
os direitos humanos sejam gravemente desrespeitados, servindo de fundamento
axioldgico da hermenéutica constitucional.

No ambito dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes ocorreu 0 mesmo. Dentre
as principais mudancas ocasionadas pelo referido movimento, podemos citar o
reconhecimento das criancas e dos adolescentes como sujeitos de direitos e de dignidade,
sendo a sua protecéo e a efetivacdo de seus direitos mandamento constitucional.

Assim, atualmente a proibi¢do do trabalho desenvolvido por crianca, bem como
de alguns desenvolvidos por adolescentes ganha status de Direito Fundamental Social, visto
que a propria Constituicdo afirma ser direito dos trabalhadores urbanos e rurais a “proibicdo
de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos” (Brasil,
1988).

Desta forma, o combate a esta chaga social demanda uma atuagdo conjunta e
intersetorial com vistas a erradicar, de fato, a exploracdo do trabalho infantil, em especial dos
Poderes Publicos, sendo o foco do presente trabalho a atuacdo do Judicidrio por meio das
jurisprudéncias, pois estas também devem ser consideradas como um meio com possibilidade

de consideravel eficiéncia no combate ao trabalho precoce.
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No ambito dos Tribunais Trabalhistas, por exemplo, que sdo responsaveis por
julgar as lides oriundas das relagbes de trabalho (Brasil, 1988), ha consideravel evolucéao
jurisprudencial em relagdo do trabalho infantil, com causas que vao desde a decretagdo de
nulidade até o reconhecimento de dano moral presumido a crianca vitima da exploracdo,
jurisprudéncias estas que, além de penalizar quem efetivamente explora a mao de obra

infantil, indeniza os sujeitos de direitos e coibe novas exploracdes.

Assim, buscando compreender as consequéncias juridicas, bem como analisar o
entendimento dos Tribunais Superiores patrios sobre o tema, o presente trabalho é dividido

em cinco partes.

A primeira delas se ocupa de fazer uma analise histérica do problema estudado,
desde a chegada dos portugueses na costa brasileira até a situacdo do trabalho infantil no

Brasil do p6s-pandemia.

No capitulo seguinte, analisa-se a evolucdo das normas proibitivas no decorrer das
décadas, tanto no ambito do Direito interno, verificando as normas que, desde 1824, se
referiam ao tema, bem como nas normas internacionais, estas Ultimas, analisadas pela 6tica

das normas de Direitos Humanos da ONU e das normas internacionais do trabalho da OIT.

No terceiro capitulo do trabalho, reflete-se sobre a exploracdo do trabalho precoce
como um problema de ordem juridica, com a producdo de efeitos no mundo do Direito, em
especial, ao se analisar questdes como capacidades civil e laboral, nulidades do contrato de

trabalho e as normas de protecdo ao trabalho do adolescente empregado.

Ademais, no Gltimo capitulo, buscamos selecionar os principais julgados que se
conectam com a tematica do labor infantil, principalmente aqueles que demonstravam carater
inovador, bem como os considerados mais pertinentes, ao exemplo do acoérddo que
reconheceu a existéncia de dano in re ipsa oriundo da exploracdo do trabalho da crianca, ou

mesmo o que reconheceu efeitos previdenciarios oriundos da relacdo laboral proibida.

O ultimo capitulo analisa acorddos do STF, do TST e do STJ sobre matérias que,
direta ou indiretamente sdo conexas ao tema do trabalho infantil, abordando questdes relativas
ao reconhecimento de vinculo empregaticio e os direitos trabalhistas oriundos dos
mencionados contratos, bem como o reconhecimento da violagdo da moral coletiva pela
exploragcdo do trabalho de criangas, a concessdo de auxilio-doenca acidentério, auxilio-
maternidade e o reconhecimento do tempo trabalho proibido para fins de aposentadoria. Por
fim, aborda-se a competéncia da Justica Laboral para julgar as demandas relativas as politicas

publicas de combate ao trabalho infantil em face da Administragdo Publica.
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Desse modo, possibilita-se a compreensdo e a analise de como os Tribunais
Superiores do Brasil, com destaque para o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal Superior do
Trabalho, por meio de seus julgados, se posicionam ao apreciar processos relativos a
proibicdo do trabalho prevista no artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo, com vista a repercussao

em esferas diversas com destaque para a trabalhista e a previdenciéria.

A metodologia deste trabalho foi direcionada por pesquisa aplicada, propositiva e
pos-critica, visto que, além criticar o estado de coisas referente ao trabalho infantil no Brasil,
propde alternativas ao enfrentamento do problema social estudado. E ainda pesquisa
bibliogréfica, jurisprudencial e legislativa, por meio da andlise de livros, artigos juridicos,
documentos internacionais, legislacdo e jurisprudéncia referente ao trabalho infantil, sendo a

pesquisa qualitativa, pura e de natureza descritiva e exploratdria.
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2.  TRABALHO INFANTIL: DELIMITACAO CONCEITUAL, HISTORIA E
EVOLUCAO NO BRASIL

“E ecoa noite e dia

E ensurdecedor

Ai, mas que agonia

O canto do trabalhador

Esse canto que devia

Ser um canto de alegria

Soa apenas como um solugar de dor”.
Canto das trés racas,

de Paulo César Pinheiro.

A exploragdo laboral de criangas e adolescentes é uma chaga milenar, existente
com a prépria nocdo de trabalho. No decorrer da historiografia da humanidade, verifica-se a
presenca do labor das criancas no contexto familiar, posteriormente, nos proprios feudos —
também no contexto de suas familias. Com a queda do feudalismo e o surgimento da
economia capitalista, mais especificamente no contexto das grandes revolugdes industriais
europeias, a exploracdo laboral de criancas teve um grande aumento, por diversas razbes de

ordem econdmica e social.

Na Europa, principalmente na Inglaterra, a exploragéo de criangas no mundo do
trabalho teve grande aumento durante as revolugdes industriais, onde mulheres e criangas
eram submetidas a jornadas de trabalho exaustivas e percebiam remuneracGes baixissimas.
Naquele pais, a primeira norma a tratar do tema foi o Moral and Health Act, de 1802, que
proibia o trabalho noturno e superior a dez horas diarias (Kummel, 2012, p. 72). Outras
normas inglesas foram essenciais para a reducdo dos indices de trabalho infantil, bem como
pelo estabelecimento de balizas, ao exemplo do Althorps Act (1833), que proibiu qualquer
trabalho aos menores de nove anos de idade, bem como limitou o trabalho a doze horas

diarias para todos os menores de dezoito anos.

Na Franca do Século XIX, o cenério ndo era muito diferente, conforme aponta
Domenico de Masi (apud Kummel, 2012, p. 73), os escravizados pelos franceses trabalhavam
nove horas por dia, enquanto os condenados ao trabalho forcado laboravam dez horas, e os
operarios livres, por seu turno, dezesseis horas, sendo mais economicamente vantajoso para
um industrial contratar operarios livres — o que incluia as criangas —, em razdo da quantidade
de horas que laboravam e da baixa remuneragdo que lhe era paga. Somente em 1841 que,
naquele pais, se proibiu o trabalho para os menores de oito anos, sendo a jornada oito horas
diarias para as criangas com idade entre oito e doze anos, e doze horas por dia para aqueles

com idades entre doze e dezesseis anos (Minharro, 2003).
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No continente europeu, houve consideravel exploracdo da médo de obra de
criangas, pois, conforme ensina Minharro (2003, p. 15), “... a mao-de-obra (sic) de mulheres,
criangas e adolescentes (“meias forgas”) passaram a ser preferidas pelos industriais da época,
pois se sujeitavam a perceber salarios inferiores aos dos homens”, bem como se sujeitavam a
jornadas extenuantes de labor, e eram mais facilmente dominadas pelos seus empregadores,

ndo ocorrendo a mesma submissdao aos homens adultos, por exemplo.

No sentido observou Karl Marx (1987, p. 53 apud Arruda, 2010, p. 9), ao escrever
em sua obra “Trabalho assalariado e capital”, observando que a concorréncia entre os proprios
trabalhadores os prejudica, bem como acaba por impulsionar a substituicdo dos trabalhadores

adultos por criancas:

Mas em lugar do homem despedido pela maquina, a fabrica emprega talzes trés
criangas e uma mulher! E como fica o salario do homem? N&o tinha de chegar para
as trés criangas e uma mulheer? (sic) N&o tinha o salario minimo de bastar para
manter e multiplicar a raca? O que prova, portanto, esta apreciada expressdo
burguesa? Nada mais nada menos do que isso: agora sdo consumidas quatro vezes
mais vidas operarias do que anteriormente para ganhar o sustento de uma sé familia
operaria.

A exploracdo de criangas na Europa industrial era tamanha que fazia até mesmo
os detentores de escravos nas Indias Ocidentais se espantarem com o que ocorreu no aludido
continente, como é possivel observar no relato de um senhor que se surpreendeu ao lhe
deparar com as exaustivas jornadas de criancas (Huberman, 1986, p. 180 apud Arruda, 2008,
p. 33):

Sempre me considerei infeliz pelo fato de ser dono de escravos, mas nunca nas
indias Ocidentais, pensamos ser possivel haver humano t&o cruel que exigisse de
uma crianca de 9 anos trabalhar 12 horas e meia por dia, e isso, como o0s senhores
reconhecem, como regra normal.

No Brasil, o trabalho infantil apresenta seus primeiros vestigios com a chegada
dos portugueses, no inicio do Século XVI, visto que as crianc¢as judias eram responsaveis por

realizar a limpeza e os servigos de pajem naquelas embarcac6es (Santos, 2020).

Inicialmente, os portugueses tentaram escravizar a populacdo indigena, o que, por
obvio, incluiam 0s meninos e as meninas pertencentes a esse grupo, entretanto, tal tentativa
foi sem sucesso e contava com forte pressdo dos jesuitas para acabarem com a escraviddo
indigena. Foi entdo que os portugueses comecaram a substituir a méo de obra indigena pela
africana, o que, obviamente, também incluia criangas e idosos, estes, por sua vez, realizavam

0s servicos considerados “mais leves” nas fazendas.

Conforme observado, mesmo apos a abolicdo formal da escraviddo, em 13 de

maio de 1888, as criangas negras continuavam a serem vitimas de diversas mazelas sociais,
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bem como continuavam a exercer trabalhos semelhantes aqueles que anteriormente

realizavam nas fazendas e nas plantacGes.

Desta forma, faz-se necessario observar como essa chaga milenar chegou e
sobrevive no Brasil séculos apds os primeiros registros e em um Estado de Direito formal

amplamente desfavoravel a sua existéncia.

Finalmente, ap0s verificar a presencga do trabalho infantil nas grandes metrépoles
da Europa durante as revolugdes industriais, faz-se necessario verificar o surgimento desta
problematica social permanece na atualidade e sobrevive no cotidiano da sociedade brasileira,
fazendo com que milhdes de meninos e de meninas percam as suas infancias e sejam

vulnerabilizados.

2.1. A escravidao no Brasil e a situacdo das criancas desumanizadas

Né&o seria exagero afirmar que o trabalho infantil existente no Brasil atual foi uma
importacdo portuguesa, chegada com os préprios colonizadores no inicio do Século XVI.
Foram nas grandes navegacOes que se passavam 0s primeiros relatos de trabalho precoce
onde, ainda em alto-mar, as criancas judias, trazidas de Portugal, eram as responsaveis por

realizar a limpeza e os servicos de pajem nas embarcacdes vindas do Reino (Santos, 2020).

Ap0s o desembarque no Brasil, somente as criancas trazidas de Portugal ndo eram
mais suficientes para suprir a necessidade de mao de obra que o processo de colonizacdo das
terras brasileiras carecia, razdo pela qual os tripulantes necessitavam utilizar do trabalho dos

préprios indigenas para a satisfacdo de seus interesses.

Assim sendo, com o0 avangco do processo de colonizacdo do pais pelos
portugueses, os indigenas, inclusive criancas, foram as primeiras vitimas dos colonizadores,
sendo seu trabalho primeiramente explorado na extracdo do pau-brasil e na construcdo dos
primeiros vilarejos (Santos, 2017, p. 29). Posteriormente, por intermédio da forca e da
violéncia, os portugueses tentaram escravizar tal populacdo, o que mais tarde se mostraria um

absoluto fracasso.

E salutar que, até meados do Século XVII, a escravizagdo dos indigenas foi o
principal meio de fornecimento de médo de obra no Brasil, sendo sua forgca de trabalho
utilizada principalmente na extracdo de matérias primas brasileiras, com grande destaque para

0 pau-brasil, que posteriormente eram enviadas para a metropole e para o resto da Europa.

Ainda sobre a exploracdo das criangas indigenas pelos portugueses, destacam
Nascimento e Costa (2015, p. 129):
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Nota-se que a préatica de explorar a infancia e sua mdo-de-obra atravessou o oceano
e aqui aportou juntamente com os colonizadores. Estes aqui chegando ndo tardaram
em explorar a mao-de-obra das criangas indigenas, consoante destaca Ferreira (2001,
p. 61) ao asseverar que o primeiro trabalho infantil em nosso pais “aconteceu entre
os indigenas do litoral, que, no inicio do século XVI, em troca de quinquilharias
como espelhos e contas coloridas distribuidas pelos colonizadores portugueses,
ajudaram os adultos a extrair o pau-brasil e a erguer as primeiras vilas”. (grifos no
original)

Como visto, da mesma forma que ocorria com os indigenas adultos, o trabalho das
criancas também era trocado por quinquilharias trazidas de Portugal, sendo vastamente

utilizado na extracdo de pau-brasil e dos demais recursos naturais do Brasil.

Posteriormente, alguns entraves juridicos a colonizagdo indigena foram surgindo,
tornando a exploracéo deste publico cada vez mais dificil, ao exemplo dos alvaras régios de 1°
de abril de 1680, de 6 de junho de 1755, e de 1758, ambos visando frear a escraviddo indigena

e garantir-lhes condi¢es bésicas, ainda que Ihes objetificando.

Desta forca, com a proibicdo da escravizacdo dos indios no territério brasileiro,
bem como pelo crescimento do trafico negreiro, a entdo Col6nia de Portugal presenciou um
processo gigantesco de migracdo da méo de obra indigena para a africana, tendéncia que, a

época, ocorria em toda a América.

Com a enorme dificuldade que 0s portugueses encontraram para escravizar 0S
indigenas, iniciou-se o processo do trafico da populacdo negra africana, em que familias
inteiras foram trazidas nos pordes dos navios para trabalhar nas fazendas e nas producdes do
Brasil colénia. Todavia, a escraviddo ndo era limitada a exploracdo dos adultos, pois até as

criangas eram vitimas.

Grande parte das criancas escravizadas, desde os quatro anos de idade, ja
iniciavam os trabalhos domésticos nas fazendas. Aos oito anos eram enviadas para cuidar do
gado, dos cavalos e demais funcdes pastoris. Aos onze anos de idade, as meninas costuravam
e desempenhavam atividades domésticas mais leves, enquanto que, aos quatorze anos, tanto
menino como meninas eram explorados das mesmas formas que os adultos (Priore, 2000 apud
Minharro, 2003, p. 22).

Em mesmo sentido aduz Morr (1989, p. 5-6), ao afirmar que, na divisdo do
trabalho a época, as meninas eram enviadas para verdadeiras “... escolas de mucamas’, onde
aprendiam a realizar servigos mais domésticos, como bordar, cozinhar, pentear etc, e até a
escrever. Ja 0s meninos eram obrigados a aprender os trabalhos mecanicos, como o oficio de

sapateiro, marceneiro, barbeiro etc .

Assevera Morr (1989, p. 8) que a unica funcdo desempenhada apenas pelas

criangas escravizadas mais novas era a de gerar e preservar o leite de sua mae, dando-lhe o
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qualificativo de ama-de-leite. Assim, o leite das mulheres lactantes era utilizado para

amamentar os filhos dos senhores de engenho.

Com a resisténcia da populacdo negra, realizada por meio da fuga das senzalas, da
criacdo de quilombos, rebelibes e revoltas, dentre outras, diversos outros empecilhos foram
criados em face da escraviddo, sendo aludida resisténcia um fator fundamental no processo do

abolicionismo brasileiro.

O movimento de aboli¢do da escraviddo no Brasil foi processo longo e lento que
durou séculos, sendo resultado de diversos fatores como a resisténcia das populacbes
escravizadas, o crescimento do nimero de abolicionistas na sociedade brasileira, bem como a
manifestacdo politica destes, assim como a pressao externa dos paises que mantinham relacéo
comercial com 0 nosso pais, ao exemplo das exigéncias feitas pela Inglaterra, resultando em
uma série de acOes por parte da coroa brasileira - algumas delas sem eficacia -, como a
publicacdo da Lei Feijo, de 7 de novembro de 1831, e a Lei Eusébio de Queirds (Lei n° 581),
de 4 de setembro de 1850.

N&o obstante a proibicdo do trafico de pessoas escravizadas para o Brasil
apresentar grande importancia para a posterior abolicdo do regime escravista vigente, o
comeércio interno destas pessoas ainda era consideravel, visto que, com as normas acima
descritas, apenas se proibiu o ingresso de novos escravos no Nosso pais, nada mencionando

sobre os escravizados que aqui permaneciam.

Progressivamente, algumas normas, como as ja mencionadas, foram publicadas
com o intuito de abolir de vez a escraviddo no Brasil. Uma das normas com a maior
importancia foi a “Lei do Ventre Livre”, impedindo a unica forma de aquisicdo de novos
escravos que os senhores de fazenda tinham apds a edicdo da Lei Eusébio de Queir6s: o
nascimento. Assim, as crian¢as nascidas apds a publicacdo da mencionada Lei ndo eram, pelo

menos em tese, propriedade dos donos de seus pais.

A Lei n° 2.040, de 28 de setembro de 1871, que ficou conhecida como Lei do
Ventre Livre, estabeleceu, em seu artigo primeiro, que os filhos das mulheres escravizadas
nascidos apds a sua publicag@o seriam considerados “de condi¢do livre”. Todavia, o paragrafo
primeiro do referido artigo positivou que "os ditos filhos menores ficardo em poder e sob a
autoridade dos senhores de suas mées, as quais terdo a obrigacdo de cria-los até a idade de
oito annos completos™, mostrando que a mencionada lei ndo tinha eficacia préatica (Brasil,
1871).

Avriza (2018, p. 174) esclarece sobre essa condicao:
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O quadro da infancia escrava é realmente desolador. De volta ao ponto de partida,
resta a pergunta; algo mudou na vida desses meninos e meninas com a aprovacdo da
Lei do Ventre Livre? Na prética, apesar de assinalar o fim inescapavel da escravidao
que perdia definitivamente seus meios de reproducéo, a lei teve o efeito de prolonga-
lo até o limite das possibilidades. Os senhores das maes dos “ingénuos” procuravam
a todo o custo fraudar os registros obrigatérios de nascimento que comprovavam sua
condicdo de pessoas livres, omitindo ou falseando datas. Além disso, a liberdade
prometida era, no minimo, duvidosa: até os oito anos de idade, eles deveriam
permanecer sob a tutela dos proprietarios de suas mées; estes poderiam, entdo, optar
por oferecé-los a asilos publicos em troca de indenizagBes de 600 mil-réis, ou por
manté-los consigo e usufruir de seus servicos até os 21 anos. Raros foram aqueles
gue escolheram as indenizagdes e entregaram 0s pequenos ao Estado — a maioria
preferiu conservar a mao de obra de criangas que em poucos anos desempenhariam
servicos de adultos. Nas décadas de 1870 e 1880, momento em que os indices de
alforria cresciam, a lei criava obstaculos para a emancipacdo das familias dos
“ingénuos”, especialmente para suas maes. Mesmo que pudessem comprar suas
cartas de liberdade, essas mulheres viam-se forcadas a permanecer sob o dominio de
seus senhores caso quisessem continuar perto dos filhos.

Finalmente, em 1888, ap06s diversas revoltas internas, crescentes movimentos
abolicionistas e pressdo internacional de diversos paises, principalmente daqueles que
possuiam estrita relacdo comercial com o Brasil, em especial a Inglaterra, foi assinada, em 13
de maio, a Lei n° 3.353 (popularmente conhecida como Lei Aurea), que assim dispdes em seu

artigo 1° “E declarada extincta desde a data desta lei a escravidio no Brazil” (Brasil, 1888).

Porém, a mera abolicdo formal da escraviddo, sem qualquer amparo econémico ou
social aos recém-libertos, ndo foi capaz de frear a continuidade da exploracdo dos corpos
destas pessoas durante as décadas posteriores, colocando-os a mercé das mais diversas
violagBes, e sem acesso a cuidados basicos, resultando, consequentemente, em sua excluséo

social, que ainda reflete no cotidiano nacional.

2.2. A abolicdo que n3o veio: a situacdo das criancas negras no Brasil apds a Lei Aurea.

Com a aboligdo formal da escravatura, em maio de 1888, o Brasil passou por um
processo de substituicdo da mdo de obra escravizada nas fazendas pela mdo de obra
remunerada. Todavia, grande parte das pessoas que assumiam tais trabalhos remunerados era

trazida de outros paises para aqui se fixarem, a exemplo dos imigrantes alemaes e italianos.

Sem qualquer indenizacdo, os recém-libertos ficaram a propria sorte, sem a
possibilidade de realizarem trabalhos bem remunerados, essa populagdo foi obrigada a
submeter-se a realizacdo de trabalhos mal remunerados, bem como a migrar para o que hoje

conhecemos como periferias.

Com as criangas e os adolescentes, filhos dessa populacdo, a situacdo nédo era
muito diferente, pois, a medida que 0s seus pais se inseriam em trabalhos degradantes quanto
aqueles que executavam como escravos, com remuneragfes baixissimas ou inexistentes, 0s

filhos necessitavam trabalhar para ajudar na renda de suas familias.
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Destaque-se, ainda que, “com a aboli¢ao formal da escravidao, em 1888, as
criangas ficaram a propria sorte nas ruas, lutando pela sobrevivéncia, cenario que ndo destoa
muito da realidade que encontramos no Brasil dos dias atuais” (Santos, 2020, p. 142), haja

vista que o trabalho nas fazendas foi substituido pelos trabalhos nas ruas e nas pracas.

Conjuntamente com o nascimento da Republica, houve o crescimento do discurso
da “ressocializacdo pelo trabalho”, que visava inserir cada vez mais os filhos das classes mais
pobres em trabalhos indignos. Irma Rizzini (2004, p. 376), ao investigar o cotidiano desses

pequenos trabalhadores afirmou:

A extincdo da escravatura foi um divisor de dguas no que diz respeito ao debate
sobre o trabalho infantil; multiplicam-se, a partir de entdo, iniciativas privadas
e publicas dirigidas ao preparo da crianca e do adolescente para o trabalho,
na indastria e na agricultura. O debate sobre a teoria de que o trabalho seria
a solugdo para o problema do “menor abandonado’e/ou “delinquente”’comecava,
na mesma época, a ganhar visibilidade. A experiéncia da escraviddo havia
demonstrado que a crianca e o jovem trabalhador constituiam-se em mao-de-
obra mais ddcil, mais barata e com mais facilidade de adaptar-se ao trabalho. Nessa
perspectiva, muitas criangas e jovens eram recrutadas nos asilos de caridade,
algumas a partir dos 5 anos de idade, sob a alegagdo de propiciar-lhes uma
ocupacdo considerada mais Util, capaz de combater a vagabundagem e a
criminalidade.

Eram diversas as barreiras que as criancas recém-libertas da escravidao possuiam,
ao exemplo do positivado no Decreto n® 1.331-A, de 1854, que, em seu artigo 69, estabelecia
que “ndo serdo admitidos, nem poderdo frequentar a escola: 0S meninos que padecerem
moléstias contagiosas; os que ndo tiverem sido vacinados, e os escravos”, impossibilitando
que as criangas escravizadas ou as descendentes de pessoas escravizadas tivessem acesso a

educacao, visto que ndo possuiam acesso a saude (Santos, 2017, p. 34).

Desta forma, sendo as criangas negras e pobres impedidas de acessar 0s servigos
basicos de saude e de educacdo, restava-lhes a exploracdo de sua méo de obra nas industrias,
visto que o trabalho das criangas negras nas ruas era criminalizado, conforme observa Santos
(2020, p. 143):

A infancia no Brasil foi brutalmente violentada, assim, tanto pela exploracdo do
trabalho na industria, quanto pela criminalizacdo do trabalho nas ruas, esse Gltimo
realizado pelas criangas negras, filhas dos escravizados libertos. Essa realidade
marca a base de sustentacdo da sociedade brasileira, ancorada no ndo acesso da
populacdo negra a direitos basicos, especialmente moradia, trabalho e educacéo.
Penaliza e estigmatiza diferentes geracGes de familias e criangas negras, que
continuam sem acesso a esses direitos.

Por conseguinte, é evidente que a propria legislacdo brasileira a época excluia as
criancas pobres de qualquer protecdo no mundo do trabalho, ao exemplo da disposi¢édo
contida no artigo 403, §2°, da CLT, que, na sua redacdo original, permitia o trabalho de
criangas em ruas e pracas, quando autorizada pelo “juiz de menores” nos casos de necessidade

familiar de subsisténcia (Brasil, 1943).
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Por derradeiro, visto como as criancas recéem-libertas da escraviddo eram tratadas
no Brasil Republica, bem como analisado o impacto migratério ocorrido no inicio do Século
XX, mostra-se fundamental verificar como este processo de garantia dos direitos das criangas,
e 0 seu reconhecimento enquanto sujeitos de direitos, ocorreu no Brasil do Século XX, em

razdo das diversas mudancas politica, social e econémica ocorridas no periodo.

2.3. Do menor a criancga: o reconhecimento do sujeito de Direitos pelo Brasil

Na Revolucédo Industrial interna, ocorrida em meados da década de 1930, também
houve consideravel participacdo de criancas nas atividades laborais, visto que o seu trabalho
era consideravelmente inferior ao dos trabalhadores adultos. Por vezes, as criangas ocupavam
0 lugar de trabalhadores adultos no processo industrial brasileiro, pois, como ja relatado,
cumpriam carga horaria superior as dos adultos, com remuneracdo menor e sem quaisquer
direitos trabalhistas assegurados, enquanto 0s seus pais executavam servi¢os estranhos a
atividade industrial, como destaca Rizzini (2010, p. 337-338):

Era comum as familias levarem criangas agregadas para “completar a cota e
conseguir uma casa melhor na vila. A inddstria visava o trabalho das criancas e
jovens, que depois de um periodo de aprendizado, obtinham uma ocupacdo
definitiva. Os pais camponeses eram geralmente empregados em servicos periféricos
ao processo industrial, como, por exemplo, o cultivo de rogas. Quando membros da
familia ficavam doentes, procuravam substitui-los por filhos de parentes ou
conhecidos (os agregados), para ndo perderem a casa, ja que 0 seu tamanho dependia
do nimero de pessoas trabalhando na fabrica. Recorrendo a estratégias como
pagamento de baixos salarios — para forgar as familias a utilizarem o maximo de
seus membros no trabalho — e a pratica de induzir/consentir na falsificacdo da idade
das criangas, burlando a legislagdo da época que permitia o trabalho somente a partir
dos 12 anos, a fabrica facilitava a utilizacdo do trabalho infantil. As condicGes de
trabalho ndo diferiam daquelas observadas no final do século XIX: méa alimentagdo,
ambiente insalubre, autoritarismo nas relagcdes do trabalho, longas jornadas (dois
turnos de 12 horas cada) e alta incidéncia de doencas como a tuberculose.

Em outubro de 1927, foi publicado o primeiro Codigo de Menores, chamado de
“Cdodigo Mello Mattos”, em homenagem ao seu idealizador e primeiro juiz de menores do

Brasil, o jurista José Candido de Albuquerque Mello Mattos.

A norma representou o processo que configura a positivacdo do menorismo do
Brasil, objetificando os sujeitos que, até entdo, eram invisiveis aos olhos de suas familias, da
sociedade e do Estado. Eles sairam da condicdo de invisibilidade para a condi¢cdo de objetos
do Direito, colocando-os sob a tutela extrema de suas familias e do Estado, com o intuito de
inibir futuras delinquéncias por parte destes. Referida politica foi posteriormente intensificada
com a ditadura ocorrida na década de 1960 e a instalacdo da Doutrina da Seguranga Nacional
(DSN) pelos militares.

No mesmo sentido nos ensina Miranda (2016, p. 63):
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O Cddigo de Menores representou 0 marco legal que procurou codificar as agdes
punitivas frente aos atos considerados “desviantes” praticados contra o0s
meninos e as meninas que viviam no mundo dasruas. O Codigo possuia um
forte carater policialesco e buscava efetivamente controlar o cotidiano das
criangas e dos adolescentes e de suas familias.

O Cadigo foi a primeira norma brasileira a estabelecer uma idade minima
nacional para o trabalho de criangas, fixando, em seu artigo 101, que era “prohibido em todo o
territorio da Republica o trabalho dos menores de 12 annos” (BRASIL, 1927), pois a
Organizacao Internacional do Trabalho, desde 1919, comecava a se movimentar no sentido de

coibir a exploragéo do trabalho de meninas e meninos (OIT, 1919).

Para Elisiane Santos (2020, p. 58-61), uma das principais caracteristicas do
Codigo Mello de Mattos era seu lado higienista e repressivo para com as criangas que se
encontravam em situacdo de rua, bem como aquelas que ali laboravam, positivando até
mesmo a possibilidade de sua apreensdo pelo Estado e seu depdsito, conforme € possivel

observar nos artigo 55, 61 e 62 da norma (Brasil, 1927):

Art. 55. A autoridade, a quem incumbir a assistencia e pprotecgdo aos menores,
ordenara a apprehensdo daqulles de que houver noticia, ou lhe forem presentes,
como abandonados os depositara em logar conveniente, o providenciara sobre sua
guarda, educacdo e vigilancia, podendo, conforme, a idade, instruccdo, profissao,
saude, abandono ou perverséo do menor e a situacdo social, moral e economica dos
paes ou tutor, ou pessoa encarregada de sua guarda, adoptar uma das seguintes
decisoes:

a) entregal-0 aos paes ou tutor ou pessoa encarregada de sua guarda, sem condicéo
alguma ou sob as condi¢Bes ge julgar uteis & saude, seguranca e moralidade do
menor; b) entregal-o a pessoa idonea, ou internal-o em hospital, asylo, instituto de
educacdo, officina escola do preservagdo ou de reforma; c) ordenar as medidas
convenientes aos que necessitem de tratamento especial, por soffrerem de qualquer
doenca physica ou mental; d) decretar a suspensdo ou a perda do patrio poder ou a
destituicdo da tutela; e) regular de maneira differente das estabelecidas nos
dispositivos deste artigo a situacdo do menor, si houver para isso motivo grave, e for
do interesse do menor.

[.-]

Art. 61. Si menores de idade inferior a 18 annos forem achados vadiando ou
mendigando, serdo apprehedidos a apresentados 4 autoridade judicial, a qual podera.

I. Si a vadiagem ou mendicidade nao for habitual:

a) reprehendol-o0s 0 0s entregar &s pessoas que 0s tinham sob sua guarda, intimando
estas a velar melhor por elles; b) confial-os até A idade de 18 annos a uma pessoa
idonea, uma sociedade em uma instituicdo de caridade ou de ensino publico ou
privada.

I1. Si a vadiagem ou mendicidade for habitual internal-os até & maioridade em escola
de preservacéo.

Paragrapho Unico. Entende-se que o menor vadio ou mendigo habitual quando
aprrehendido em estado de vadiagem ou mendicidade mais de duas vezes.

Art. 62. Si menores de idade inferior a 18 annos se entregam & libertinagem, ou
procuram seus recursos no (ilegivel) ou em traficos ou occupacdes que os expdem &
prostituicdo, a vadiagem, & mendicidade ou &, criminalidade, a autoridade policiai
pode tornar uma das medidas especificadas no artigo antecedente, conforme a
circumstancia de se dar ou ndo habitualidade.
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O Codigo de Menores de 1927 positivou, definitivamente, a politica menorista no
Brasil, reconhecendo os aludidos sujeitos de direitos como objetos de tutela - ainda que o
cddigo mencionasse assisténcia e protecdo pelo Estado - da familia e do préprio Poder
Pablico, permitindo até mesmo que os encontrados em situacdo de vulnerabilidade fossem
apreendidos e levados aos juizes de menores (Brasil, 1927). N&o obstante as suas
caracteristicas adultocéntrica e menorista, a norma foi um importante marco para 0 que

décadas depois viria a se consolidar como sistema de protecédo a infancia e a adolescéncia.

Em 1941, com as mudancas que ocorreram no Brasil, o Governo de Getulio
Vargas editou a Lei de Emergéncia, responsavel por instituir o Servigo de Atendimento ao
Menor (SAM), vinculado ao Ministério da Justica, por meio da Lei n® 3.799, bem como para
sistematizar, fiscalizar e regulamentar as verbas destinadas a assisténcias aos menores, para
abrigar e recolher estes mesmo menores, orientar 0s servicos de assisténcia aos delinquentes

dentre outras atribuicGes (Brasil, 1941).

Ap0s a instauracdo do golpe militar que depds o Governo de Jodo Goulart, em
marco de 1964, houve a instauracdo de uma nova perspectiva para a vida civil no Brasil, a
politica higienista entdo vigente foi substituida pela Doutrina da Seguranca Nacional (DSN),

responsavel por consolidar a doutrina da situacédo irregular em nosso ordenamento juridico.

A Lei n®4.513, publicada em 1° de dezembro de 1964, que tinha como objetivo de
formular e implantar a Politica Nacional do Bem Estar do Menor, representava a politica da
seguranca nacional que posteriormente viria a ser fixada no Decreto-Lei n°® 314, de 1967.
Dentre as diretrizes para a politica nacional de assisténcia, esta que ficou a cargo da Funabem,
o legislador incluiu: I) a prioridade aos programas que visassem integrar o “menor” na
comunidade; II) incrementar a criacdo de instituicbes para “menores” que possuiam
caracteristicas aprimoradas das que informam a vida familiar; e I11) o respeito no atendimento
as necessidades de cada regido do pais, de forma a incentivar as iniciativas locais, sejam elas

publicas ou privadas (Brasil, 1964).

A propria Funabem, em suas campanhas oficiais, também reproduzia a ideia de
regeneracdo dos menores delinquentes pelo trabalho, utilizando desse discurso para reforcar,
perante a sociedade, que a fundacdo possuia carater educacional e ndo penitencirio,

conforme aponta Miranda (2016, p. 67):

Nos anos de atuagdo da Funabem/Febem o trabalho era visto como “medida
terapéutica para regeneracdo” dos meninos e das meninas que vivenciavam a
experiéncia da pobreza e que eram considerados “menores delinquentes”. Para
Violante, a Febem sempre se colocou como uma instituicdo educacional, e ndo como
uma prisdo; como uma unidade de reeducagdo, e ndo como um sistema prisional.
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Desse modo, era comum encontrar no discurso oficial a reproducdo de uma ideia
construida pelo senso comum de que “o trabalho dignifica 0 homem e ndo o roubo”.

Posteriormente, em razdo das mudancas politicas e sociais ocorridas no Brasil,
bem como pela mudanca de realidade social das criangas e dos adolescentes, foi publicada a
Lei n® 6.697, de 1979, considerado o novo Codigo de Menores, visando modernizar aquele
primeiro de 1927, adequando e incorporando a politica da situacao irregular com o viés da
DSN.

O Cadigo de 1979 foi responsavel por instaurar a doutrina da situacao irregular no
Brasil, destinado aos menores de dezoito anos que eram considerados na referida situacéo
irregular, de acordo com os tipos previstos na norma. Era o artigo 2° do Codigo responsavel

por dispor sobre quem seriam tais “menores em situagao irregular” (Brasil, 1979):

Art. 2° - Para os efeitos deste Cédigo, considera-se em situacao irregular o menor:

| - privado de condigdes essenciais a subsisténcia, salde e instrucdo obrigatdria,
ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsaveis;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responséaveis para prové-los;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

111 - em perigo moral devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploragdo em atividade contréria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;

V - com desvio de conduta, em virtude de grave estado de inadaptacdo familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infracdo penal.

Conforme é possivel observar nas disposicOes trazidas pelo Codigo menorista, a
situacdo irregular incluia casos delinquéncia, pobreza, vitimacdo e vulnerabilidades dos até
entdo considerados “menores”, além disso, estabelecia diversas situagdes vagas, 0s chamados
tipos abertos, que ficariam a critério do juiz de menores de forma discricionaria, como era o

caso dos que se encontravam em situagdo de “perigo moral” ou com “desvio de conduta”.

Dornelles (1992, p. 127), sobre a aludida condicao de situagéo irregular, assevera:

Os menores em situacéo irregular seriam aqueles que se encontrassem em condigdes
de privacdo no que se refere a subsisténcia, salde, instrucdo, etc.; vitimas de maus-
tratos impostos pelos pais ou responsavel; se encontrassem em ambientes que ferem
0s bons costumes; que apresentassem condutas desviantes, incluindo-se os autores
de infragdes penais. A utilizagdo da expressdo “menor em situagdo irregular”,
pressupunha uma anormalidade que passava a identificar a crianga e o adolescente
com categorias de individuos estranhos, probleméticos ou perigosos.

Posteriormente, em cinco de outubro de 1988, houve a promulgacdo da
Constituicdo Cidada, responsavel por marcar a ruptura com o regime ditatorial vigente desde
marco de 1964, que trouxe uma nova roupagem aos Direitos fundamentais da populagédo
brasileira, em especial dos grupos minoritarios, ao exemplo das criancas e dos adolescentes e

da populacéo indigena (Brasil, 1988).
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A nova Constituicdo representou, ainda, um marco fundamental para os Direitos
das criangas e dos adolescentes, visto que atribui a esses sujeitos o status de prioridade
absoluta nos termos de seu artigo 227, devendo a familia, a sociedade e o Estado garantir “[...]
o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”, devendo, ainda,
“[...] coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia,

crueldade e opressao” (Brasil, 1988).

Sobre a competéncia tripartite de protecdo estabelecida pela Constituicdo Federal
destacam Cunha et al (2019, p. 47):

Pretende, pois, que a familia se responsabilize pela manutencdo da integridade fisica
e psiquica, a sociedade pela convivéncia coletiva harmbnica, e o Estado pelo
constante incentivo a criacdo de politicas publicas. Trata-se de uma responsabilidade
que, para ser realizada, necessita de uma integragdo, de um conjunto devidamente
articulado de politicas publicas. Essa competéncia difusa, que responsabiliza uma
diversidade de agentes pela promocdo da politica de atendimento & crianga e ao
adolescente, tem por objetivo ampliar o proprio alcance da protecdo dos direitos
infantojuvenis.

Posteriormente, em julho de 1990, houve a publicacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), que é responsavel por dispor sobre todo o
ordenamento de protecdo integral da crianca e do adolescente do nosso pais, bem como
revogou o Cadigo de Menores de 1979 (Lei n® 6.697, de 10 de outubro de 1979) e a Lei n°
4.513, de 1° de dezembro de 1964 (Lei de criacdo da Funabem), pondo oficialmente fim a
doutrina da situacdo irregular, bem como toda a politica menorista que este cddigo

representou (Brasil, 1990).

O ECA, ao revogar o segundo Codigo de Menores, contribuiu para regimentar as
disposicOes constitucionais relativas a infancia e a adolescéncia contidas no artigo 227 da
CF/88, prevendo os Direitos Fundamentais desse publico, bem como a politica de
atendimento, as medidas de protecdo e socioeducativas. Previu ainda a criacdo de alguns
Orgdos de protecdo a infancia e & adolescéncia, a exemplo do Conselho Tutelar. O Estatuto
também favoreceu a positivacdo de diversos tipos penais que tém como sujeitos passivos

(vitimas) as criancas e o0s adolescentes (Brasil, 1990).

E salutar o reconhecimento das criancas e dos adolescentes como sujeitos de
direitos e de dignidade feito pela norma, ao positivar, em seu artigo 3° que “a crianga ¢ o
adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes ao ser humano, sem prejuizo
da protecdo integral de que trata esta Lei [...]” (Brasil, 1990). Assim, além de possuirem 0s
mesmos direitos que a populacéo adulta, as criangas possuem outros que Ihes sdo préprios em

razdo de sua condicdo de desenvolvimento.
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Como mencionado, a protecéo integral demanda uma atuacao conjunta da familia,
da sociedade e do Estado em prol dos direitos e das garantias fundamentais do publico
considerado prioridade absoluta, quer seja no sentido de efetivar tais direitos e garantias quer
seja no sentido de protegé-los de violagdes, negligéncia e discrimina¢fes. Em suma, € dizer
que as criancas, em razdo de sua condicdo especial de desenvolvimento, demanda que 0s
adultos ajam em defesa de seus direitos por, em razdo desta mesma condi¢do, ndo serem

plenamente capazes de o fazerem sozinhos.

Cunha et al (2019, p. 49), sobre a protecdo integral, destacam:

A protecdo integral revela, pois, que criancas e adolescentes sdo “titulares de
interesses subordinantes frente a familia, a sociedade e ao Estado”, indicando-se um
“conjunto de normas juridicas concebidas como direitos e garantias frente ao mundo
adulto”. Nesse sentido, as pessoas em desenvolvimento tém o direito de que 0s
adultos facam coisas em favor delas, isso porque “trata-se de uma situagdo real
baseada em uma condi¢do existencial ineliminavel: o filhote humano (...) é incapaz
de crescer por si; durante um tempo muito mais longo do que aquele de outras
espécies ndo humanas, ele precisa de adultos que o alimentem, o criem, o edugquem,
e estes adultos, inevitavelmente, tém instrumentos de poder, de autoridade, em
relacdo aos pequenos.

E salutar a definicéo de crianca e de adolescente feita pela Lei n° 8.069, de 1990, e
a sua importancia quando comparada ao ordenamento juridico internacional de Direitos

Humanos das criancas.

A legislacdo patria, mais especificamente o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
define como crianca a pessoa até doze anos incompletos de idade e adolescente a pessoa entre
doze anos de idade e dezoito anos incompletos (ECA, art. 2°).

Desta forma, particularizar as fases da infancia e da adolescéncia, distinguindo-as
do termo “menor” ¢ importante, visto que sdo sujeitos diferentes e, em alguns casos, recebem
tratamento diferenciado pela legislacdo, ao exemplo da aplicacdo das medidas aplicadas em
razdo da pratica de ato infracional, que as criangas sdo aplicadas medidas de protecdo (ECA,
art. 105) e aos adolescentes serdo aplicadas as medidas socioeducativas (ECA, art. 112). Além
disso, os adolescentes tém o direito a profissionalizacdo (ECA, art. 69) enquanto as criancas
tém o direito fundamental ao ndo trabalho, o direito de ser protegido da exploracdo de seu
labor (ECA, art. 60), dentre outras (Brasil, 1990).

Vale mencionar que, no &mbito do Direito Internacional, ndo existe a figura dos
adolescentes, apenas a da crianga, que abrange as pessoas até dezoito anos incompletos, sendo
expressamente definidos como tais pela Organizagdo das Nagdes Unidas, em sua Convencao
Sobre os Direitos das Criangas (1989), e pela Organizacdo Internacional do Trabalho, na
Convencdo de n°. 182 (1999).
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Releva registrar, ainda, que meninas e meninos sdo sujeitos de direitos de forma
igualitaria, ndo podendo as politicas publicas discrimind-los em razdo do sexo, motivo pelo
qual o Conselho Nacional dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes (CONANDA) editou
a resolu¢do de numero 180, que “dispde sobre a igualdade de direitos entre meninas e
meninos, visando superar as situacdes que desfavorecam o pleno desenvolvimento das
meninas, bem como as violagdes e violéncias que as acometem devido a questdes de género”
(Brasil, 2016).

Diante da definicao feita pelo Estatuto, bem como a diferenca destas entre si, resta
verificar os novos paradigmas dos direitos das criangcas trazidos pelo processo de
redemocratizacdo no Brasil, qual seja, o reconhecimento de tais sujeitos como prioridades
absolutas detentoras do direito a protecdo integral.

2.4. O trabalho infantil no Brasil contemporaneo: nameros e a realidade social de um

pais em desenvolvimento

Conforme destacado, nas décadas de 1980 e 1990, o Brasil passou por grandes
mudancas econdmicas, politicas e sociais, ocasionadas, principalmente, pela ruptura do
regime ditatorial que vigia no pais desde marco de 1964, ocasionando, referida ruptura,

mudancas nas proprias politicas publicas para criancas e adolescentes.

A promulgacdo da nova Constituicdo Federal, em outubro de 1988, trouxe uma
nova roupagem aos Direitos Fundamentais da populacdo brasileira, principalmente dos grupos

mais vulneraveis, ao exemplo das mulheres e criangas.

A Constituicdo, assim como as dos paises vizinhos Equador, de 2008, e Bolivia,
de 2009, incluiram reivindicagbes e pautas encampadas pelos movimentos sociais,
implicando, como aponta Marques Junior (2016, p. 204), em “[...] uma redefinicdo das
relacbes travadas entre os cidaddos e os Estados, reorganizando-os institucional e
politicamente [...]”, o que culminou no reconhecimento de tais sujeitos como prioridades

absolutas, na forma do artigo 227 (Brasil, 1988):

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminaco, exploracdo, violéncia, crueldade
€ opressao.

Ademais, é o Estatuto da Crianca e do Adolescente a norma responsavel por
regulamentar o conteudo da prioridade absoluta prevista na Lei Maior, estabelecendo, em seu
artigo 4°, paragrafo Unico, que a prioridade prevista no artigo 227 da CRFB/88 compreende:
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I) a primazia de receber protecdo e socorro; Il) a precedéncia de atendimento nos servicos
publicos ou de relevancia publica; 111) a preferéncia na formulacéo e na execucéo das politicas
publicas; e 1V) a destinacdo privilegiada de recursos publicos (Brasil, 1990).

Como se pode observar, a primazia de receber protecdo contra as violacdes de
seus direitos, o que nitidamente inclui a protecdo contra a exploracdo do trabalho precoce,
constitui manifestacdo da prioridade absoluta. Desta forma, combater o trabalho infantil é ndo
s6 cumprir o dever de protecdo integral, mas efetivar a prépria nocéo de prioridade absoluta

de criancas e adolescentes esculpida na Constituicdo da Republica.

O trabalho infantil existente na contemporaneidade brasileira é diferente daquele
explorado pela colonizacdo portuguesa, ou mesmo daquele que ocorria durante a escravidéo,
visto que ha, na atualidade, todo um ordenamento, bem como politicas publicas proprias

voltadas a protecdo e ao desenvolvimento pleno das criancas.

Todavia, ndo obstante o avanco secular que o Brasil teve, é evidente que a mera
positivacdo de normas que proibem o labor precoce ndo sdo suficientes para barrar a
continuidade da mencionada chaga no cotidiano nacional, pois, € como se os direitos sociais
fossem de aplicacdo facultativa ou mesmo algo prescindivel, podendo qualquer pessoa o
descumprir sem que haja qualquer penalidade, reduzindo-o a algo previsto apenas na esfera da
moralidade, assim como as regras de “ndo devemos jogar lixo no chao”, por exemplo (Arruda,

2008, p. 58).

Arruda (2010, p. 3-5) faz um comparativo daquilo que é garantido na Constituicdo
em face da realidade do nosso pais, analisando dispositivos da norma em comparacdo ao
descrito no texto “Criancas de Fibra”, de lolanda Huzak e J6 Azevedo, que aborda a realidade
de criancas e adolescentes em situacédo de trabalho infantil.

A autora baseia a sua reflexdo em seis incisos do artigo 7° da Constituicdo, quais
sejam os incisos I, IV, X1, XXII, XXVIII e XXX, tratando relacdo de emprego protegida
contra a dispensa arbitraria, a garantia do salario-minimo, duracdo de trabalho ndo superior a
8 horas por dia e 44 horas por semana, do seguro contra acidentes de trabalho e a proibicéo de
diferenca salarial, respectivamente, demonstrando como a realidade em nosso pais diverge

absurdamente com o positivado no ordenamento juridico.

Ao apontar a violagdo do artigo 7°, XXX, a autora menciona o relato de criangas
que laboravam na plantacdao do sisal, concluindo que ‘“Nove em cada dez habitantes de

Valente vivem do sisal. Homens ganham em média 15 ddlares por semana. Mulheres, menos

31



da metade. As criancas ndo sabem quanto ganham: o apontador anota a producdo infantil

junto com a da mae” (Huzak e Azevedo apud Arruda, 2010, p. 5)

Resta verificar como a doutrina contemporanea classifica sociojuridicamente o
fendmeno do trabalho infantil, visto que, para além de uma violacdo de direitos, trata-se
verdadeira violagdo do corpo, da alma e dos sonhos das meninas e dos meninos que sdo

exploradas.

2.4.1. Definicdo de trabalho infantil na contemporaneidade
Dutra (2007, p. 28) define o trabalho infantil contemporaneo como sendo:

[...] qualquer trabalho desenvolvido por integrantes dessa camada da populacdo, que
provoque estresse fisico ou psicolégico, a exemplo das atividades nas ruas ou em
lugares inadequados, ou em situacdo de perigo fisico ou mental, ou ainda na
realizacdo de servicos domeésticos ou qualquer outra atividade que Ihe retire o tempo
para brincar e estudar [...].

Em mesmo sentido leciona Minayo-Gomez e Meirelles (1997):

O trabalho infantil é uma forma de violéncia, pois acarreta em danos fisicos e
psicoldgicos, transforma as criangas e os adolescentes em adultos precoces, podendo
submeté-los a situacdes extremas que afetam seu processo de crescimento e
desenvolvimento, expondo-os a ocorréncia de doengas e a atrasos na formacédo
escolar e, até mesmo, a sequelas que acabam sendo irreversiveis na vida adulta.

Ao analisar essa mazela, Santos (2020, p. 85) faz a definicdo teleoldgica do labor

precoce:

O conjunto dessas normas nos permite defender que a melhor definicdo para o
trabalho infantil na sociedade contemporénea deveria ser a consideracdo do trabalho
realizado por pessoas com menos de 18 anos (criancas ou adolescentes)
indistintamente. Tal interpretacdo leva em consideragdo o principio da prote¢do
integral da crianga e do adolescente, bem como as normas internacionais de direitos
humanos que consideram como crianga pessoas com menos de 18 anos.

Posto isso, pode-se definir o trabalho infantil como toda e qualquer forma de
trabalho exercido por criancas ou adolescentes fora das hipdteses legalmente previstas, ou
extrapolando estas, resultando em violagéo dos direitos fundamentais ou trabalhistas deste
publico. Desta forma, ainda que iniciado de uma maneira legal, o trabalho pode se tornar uma
das hipoteses de labor proibido para o referido publico, ao exemplo de um adolescente que é
contratado como aprendiz e, no decorrer do contrato de trabalho, passa a laborar executando

atividades insalubres.

Finalmente, apos a definicdo do trabalho infantil contemporéneo, é importante
verificar aquelas condigdes que sdo chamadas de piores formas, em razdo de seu grau de
periculosidade ou de ameaca a vida, a salde, a seguranca ou a moralidade da crianca,

demandando, assim, um esfor¢co maior para que haja a sua erradicacéo.

2.4.2. Sobre as piores formas de trabalho infantil:
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Apos a promulgacdo da Convencéo sobre a idade minima no trabalho, publicada
em 1973 pela OIT, a comunidade internacional viu a necessidade de intensificar o combate as
formas de exploragdo contra as criangas, principalmente os tipos de trabalho que feriam a
salde, a seguranca e a moralidade (OIT, 1973), razdo por que, em 1999, a Conferéncia
Internacional do Trabalho da OIT aprovou a 182 Convencdo do o6rgao, ficando conhecida

como a “Convengao das piores formas de trabalho infantil”.

Essa Convencdo desempenhou papel fundamental no processo de combate ao
trabalho infantil ao redor do mundo, visto que deu aos paises a possibilidade de combater a
exploracdo econdmica de criancas em suas formas mais severas, estabelecendo o seu

enfrentamento como uma prioridade.

Nos termos do artigo 3° da Convencdo supracitada, sdo consideradas como piores
formas de trabalho infantil (Brasil, 1999):

a) todas as formas de escraviddo ou préticas analogas a escraviddo, como venda e
trafico de criangas, sujei¢do por divida, serviddo, trabalho for¢ado ou compulsério,
inclusive recrutamento forcado ou obrigatério de criangas para serem utilizadas em
conflitos armados;

b) utilizacdo, demanda e oferta de crianca para fins de prostituicdo, producdo de
pornografia ou atuagdes pornogréficas;

c) utilizacdo, recrutamento e oferta de crianca para atividades ilicitas,
particularmente para a producdo e trafico de entorpecentes conforme definidos nos
tratados internacionais pertinentes;

d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sdo executados,
sdo suscetiveis de prejudicar a salde, a seguranca e a moral da crianca.

Desta forma, cada pais-membro da Convencéo de n°. 182 da OIT comprometeu-se
a criar uma lista, adaptada a prépria realidade, com as formas de trabalho infantil que eram
mais prejudiciais a salde, a seguranca e a moralidade da crianca, conforme disposto no

préprio artigo 4°, 1, da Convencéo (OIT, 1999).

O Brasil apenas ratificou a Convencdo em 2008, internalizando-a por meio do
Decreto n°. 6.481, listando 93 piores formas, que foram divididas em dois grupos: o primeiro
relativo aos trabalhos que sdo considerados prejudiciais a salde e a seguranca; enguanto que o
segundo trata dos trabalhos prejudiciais a moralidade. O primeiro grupo, por sua vez, foi
dividido em onze categorias de trabalhos (Brasil, 2008):

1) Agricultura, Pecuéria, Silvicultura e Exploragdo Florestal; 2) Pesca; 3) IndUstria
Extrativa; 4) Industria de Transformagdo; 5) Produgdo e Distribuicdo de
Eletricidade, Gas e Agua; 6) Construgdo; 7) Comércio (Reparacdo de Veiculos
Automotores Objetos Pessoais e Domésticos; 8) Transporte e Armazenagem; 9)
Salde e Servicos Sociais; 10) Servicos Coletivos, Sociais, Pessoais e Outros; 11)
Servi¢o Doméstico.

Ademais, o grupo das piores formas que sdo prejudiciais a moralidade das

criangas contém uma lista mais reduzida, considerando (Brasil, 2008):
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1) Aqueles prestados de qualquer modo em prostibulos, boates, bares, cabarés,
danceterias, casas de massagem, saunas, motéis, salas ou lugares de espetaculos
obscenos, salas de jogos de azar e estabelecimentos andlogos; 2) De producdo,
composicao, distribuicdo, impressdo ou comércio de objetos sexuais, livros, revistas,
fitas de video ou cinema e cds pornograficos, de escritos, cartazes, desenhos,
gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos pornograficos que
possam prejudicar a formagdo moral; 3) De venda, a varejo, de bebidas alcodlicas; e
4) Com exposic¢do a abusos fisicos, psicologicos ou sexuais.

Dados do IBGE apontam que, atualmente, 706 mil criancas e adolescentes estdo
nas consideradas piores formas de trabalho infantil, sendo que, na faixa entre 5 e 13 anos de
idade, 65,1% das criancas trabalhadoras estavam nessa situacdo, enquanto que na faixa entre
14 e 15 anos esse numero cai para 54,4% (IBGE, 2020).

Cabe destacar algumas das consideradas piores formas de exploragéo do trabalho
que possuem peculiaridades em razdo do ambiente em que ocorrem ou das fungbes exercidas,

a exemplo do trabalho doméstico, trabalho rural e trabalho nas ruas.

Em relacdo ao trabalho infantil doméstico, a legislacdo brasileira, diante dos
diversos compromissos internacionais assumidos pelo pais, passou a prever uma série de
restricdes ao exercicio do referido tipo de labor, a0 mesmo tempo em que passou a positivar

diversas garantias a essa categoria até entdo invisibilizada pelo Direito brasileiro.

Em 2015, foi editada a Lei Complementar n°® 150, de 1° de junho de 2015,
responsavel por regulamentar o trabalho doméstico no pais, dispondo, em seu artigo 1°, ser
vedada a contratacdo de menores de dezoito anos de idade como empregados domésticos, em
razdo da Convencdo 182 da OIT (Brasil, 2015). Assim, é possivel deduzir que qualquer
trabalho na condicdo de doméstico que for executado por menor de dezoito anos de idade se

trata de trabalho infantil.
Maria Zuila Lima Dutra (2007, p. 28) define o trabalho infantil doméstico como:

O trabalho domeéstico de criancas e adolescentes € aquele que se realiza no domicilio
de terceiros, remunerado ou ndo, e consiste, em geral, em lavar e passar roupas,
cozinhar, promover a limpeza da casa, tratar de animais e até cuidar dos filhos dos
empregadores (na condi¢do babd).

A autora segue destacando (Dutra, 2007. p. 74) que o trabalho doméstico ndo se
resume aqueles que ocorrem dentro das residéncias, sendo a expressdo ‘“no ambito
residencial” meramente técnica, visto que os aplicadores do Direito entendem tal expressao
ndo apenas para aqueles trabalhos realizados no interior da casa, mas também aqueles

trabalhos realizados no seu redor, como € o caso da jardinagem, limpeza de quintal etc.

Ademais, entende-se que devam ser incluidos no rol de trabalhos domésticos
todos a aquele equiparados, como é o caso dos chamados caseiros, enfermeiros, motoristas,

jardineiros etc.
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Ha de se observar, ainda, que o préoprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, em
seu artigo 248, possui uma consideravel atecnia sobre o labor infantil doméstico, visto que
autoriza a guarda de adolescentes para fins de trabalho, permitindo que adolescentes sejam

trazidos de suas cidades para prestar servico (Brasil, 1990):

(ECA) Art. 248. Deixar de apresentar a autoridade judiciaria de seu domicilio, no
prazo de cinco dias, com o fim de regularizar a guarda, adolescente trazido de outra
comarca para a prestacdo de servico, mesmo que autorizado pelos pais ou
responsavel:

Pena — multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia, independentemente das despesas de retorno do adolescente, se for o
caso.

E evidente que, desde a publicacio do Estatuto, o dispositivo ndo possuia eficacia
em razdo de afrontar diretamente diversas outras normas e principios relativos a protecdo a
infancia presentes no proprio ECA, e em normas correlatas, ao exemplo da Lei Complementar
n® 150, que proibe expressamente o trabalho doméstico aos menores de dezoito anos (Brasil,
2015).

Contudo, em 2017, mencionado artigo foi revogado pela Lei n° 13.431, que foi
responsavel por estabelecer o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente

vitima ou testemunha de violéncia (Brasil, 2017).

Por conseguinte, outra forma completamente prejudicial ao desenvolvimento dos
sujeitos de direitos, bem como uma das mais comuns no cotidiano nacional, é o trabalho
infantil que ocorre no meio agricola/rural, visto que ha uma superexposicdo da

crianga/adolescente a fatores prejudiciais ao desenvolvimento dos sujeitos de direitos.

Estimativas globais da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 2020)
apontam que o trabalho agricola ainda é a maior dentre todas as outras demais formas de

trabalho infantil:

A maior parte do trabalho infantil — tanto para meninos quanto para meninas —
continua a ocorrer na agricultura. De fato, 70% de todas as criancas e os(as)
adolescentes em trabalho infantil (112 milhdes) estdo na agricultura. Muitas sdo
criangas mais novas, 0 que destaca a agricultura como ponto de ingresso para o
trabalho infantil. Mais de trés quartos de todas as criancas entre 5 e 11 anos em
trabalho infantil se encontram na agricultura. (grifou-se)

O IBGE ainda aponta que 20,6% das criangas e adolescentes que realizavam
atividades econémicas desempenhavam trabalho agricola, sendo que esse percentual mais que
dobrava quando se tratam das piores formas de trabalho infantil, subindo para 41,9% do total

de trabalho nas consideradas piores formas (IBGE, 2020).

O trabalho rural recebe tratamento diferenciado da propria legislacdo trabalhista,

que amplia o periodo de trabalho noturno rural, compreendendo tal periodo como aquele
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realizado entre as vinte e uma horas da noite e as cinco horas da manh& de outro, nos termos
da Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973. No mesmo sentido € o trabalho na pecuaria, que é
compreendido como aquele realizado entre as 20 horas de um dia e as 04 da manha de outro
dia (Brasil, 1973).

Verifica-se, portanto, que tal forma de trabalho infantil é altamente prejudicial ao
desenvolvimento fisico, psiquico e social da crianca e do adolescente em razdo do ambiente

em que é desenvolvido, que os vulnerabiliza e os expde a diversos riscos.

Finalmente, outra forma de labor precoce que muito prejudica o desenvolvimento
da crianca, sem davidas, € aquele realizado nas ruas, quer seja pela constante exposicéo de
tais sujeitos de direitos a situacdes humilhantes e vexatorias, quer seja pelo ambiente em que

estas se encontram.

Os tipos de trabalhos realizados nas ruas e nas pracas merecem destaque nao
apenas pelas condi¢cdes em que sdo realizados, mas principalmente pelas situacGes a que tais
meninas e meninos sdo expostos, visto que, além do proprio trabalho, enfrentam fatores
naturais, como o sol e a chuva, ou mesmo problemas de seguranga, como o risco de assaltos e
a violéncia propriamente dita, e a propria facilidade no aliciamento destes para 0 consumo de

drogas, sejam elas licitas ou ilicitas.

Santos (2020, p. 131) entende que existem trés categorias de atividades
desenvolvidas por criancgas e adolescentes em situacdo de rua:

Podemos, entdo, distinguir trés categorias principais de atividades nas ruas, com o
objetivo de rendimento: (a) trabalho por conta prépria ou explorado por terceiros
(em atividades licitas ou ilicitas); (b) mendicéncia; (c) crimes contra o patriménio.
Em relagdo ao Ultimo, importante destacar que o indice atinge apenas 8,1% da
populagdo entrevistada, desmistificando, portanto, a propalada visdo de
criminalizacdo da populagdo infantil de rua, notadamente criancas e adolescentes
negros.

Neste contexto, vistas as formas e as consideradas piores formas de trabalho
infantil no Brasil, mostra-se importante analisar a forma como a chaga social ora estudada se
apresenta na atualidade, assim como é se apresenta igualmente importante refletir sobre o

publico efetivamente afetado pela problematica.

2.4.3. A situacéo do trabalho infantil no Brasil contemporaneo

Conforme apontado ao longo do capitulo, a figura do trabalho infantil nasce com a
prépria Historia do Brasil, passando pelos periodos colonial, imperial e republicano. Apesar
de toda a evolucdo sociojuridica apontada, existe um longo caminho a percorrer até que haja a

erradicacao plena dessa mazela social.
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O perfil das criancas e dos adolescentes vitimas da exploracdo laboral ora
estudada também merece destaque, visto que uma série de vulnerabilidades se interseccionam,
fazendo com que esses sujeitos e as suas familias sejam mantidos no ciclo da pobreza e da
miseria.

Nas ultimas decadas, o Brasil passou por um processo de reducdo constante dos
indices de trabalho precoce, devido aos diversos pactos internacionais que assumiu, saindo de
2,1 milhdes de criancas e adolescentes em tais condi¢des, no ano de 2016, para 1,8 milh&o, no
ano de 2019 (IBGE, 2023).

Com a pandemia do virus Sarscovid-19, houve consideravel aumento dos indices
de desemprego e o aumento da desigualdade social no pais, sendo um dos fatores que
contribui para o aumento dos casos de trabalho infantil no ano de 2022, regredindo em um
aumento de cerca de 100 (cem) mil novos casos, resultando em 1,9 milhdo no ano de 2022
(IBGE, 2023).

No que tange a faixa de idade, destes, 23,9% possuiam idades entre 5 e 13 anos,
23,6% com idade entre 14 e 15 anos, e 52,5% idades entre 16 e 17 anos (IBGE, 2023), como
se pode observar, 76,1% das vitimas de trabalho infantil - pessoas entre 14 e 17 anos -

poderiam estar inseridas regularmente no mercado de trabalho (IBGE, 2023).

Em relacdo ao fator género, a PNAD continua (IBGE, 2020) aponta que, entre a
faixa de 16 e 17 anos, 66,4% dos que estavam nesta condicdo eram do sexo masculino,
enquanto que 33,6% eram do sexo feminino, na faixa de 14 e 15 anos crescia para 67,8% do
publico de meninos e 32,3% meninas, e por fim, no grupo de idade entre 5 e 13 anos, 65,1%

era composto por meninos e 34,9% por meninas (IBGE, 2023).

A pesquisa constata ainda a consideravel desigualdade monetaria que as meninas
enfrentam no trabalho infantil, ganhando menos por executar tarefas por vezes idénticas as

desenvolvidas por meninos (IBGE, 2023):

Em 2022, o rendimento médio real das pessoas de 5 a 17 anos que realizavam
atividade econdmica em situacéo de trabalho infantil foi estimado em R$ 716. Entre
as criancas e adolescentes em situagdo de trabalho infantil, os meninos tinham
rendimento de R$ 757, enquanto as meninas recebiam 84,4% desse valor (R$ 639).

O fator racial é outro ponto que se deve avaliar, sendo que do grupo 1 - pessoas
entre 5 e 13 anos - 66,7% eram considerados pretos ou pardos, no grupo 2 - pessoas com
idade entre 14 e 15 anos - 65,9% também se declaravam da mesma forma, ndo se
diferenciando muito do grupo 3 - idade entre 16 e 17 anos -, que possuia 65,5% de vitimas

pretos e pardos (Brasil, 2023).
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Cabe destacar que, da mesma forma em que ocorre a desigualdade remuneratéria
em razéo do género, verifica-se que a mesma coisa ocorre quando comparada ao fator racial,
visto que a PNAD continua aponta que “Entre as criangas e adolescentes em trabalho infantil

com remuneragdo, as pretas ou pardas recebiam, em média, R$ 660 ¢ as brancas, R$ 8177

(IBGE, 2023).

Destaque-se, ainda, que cerca de 32,4% daqueles com idade entre 16 e 17 anos
cumpriam jornada de mais de 40 horas semanais, 0 que demonstra o carater de
superexploratdrio do trabalho infantil, ja que um adolescente que cumpre tal jornada semanal
dificilmente consegue se dedicar aos estudos ou a realizacdo de outras atividades essenciais ao

seu desenvolvimento pessoal e profissional (IBGE, 2023).

Na perspectiva regional, a Regido Nordeste é a com a maior incidéncia de labor
precoce, concentrando 33% do total de casos no Brasil, seguido pela Regido Sudeste, que
concentra cerca de 28% dos casos (IBGE, 2023).

No que tange as consideradas piores formas de trabalho infantil, cerca de 756 mil
criangas e adolescentes com idades entre 5 e 17 anos, prestavam tais tipos de servigos (IBGE,
2023), o que representa 46,2% do grupo total que daqueles que realizavam atividades

econOmicas:

Mais de dois tergos (69,4% ou 158 mil) das criancas e adolescentes de 5 a 13 anos de
idade ocupadas em atividades econdmicas exerciam as piores formas de trabalho.
Essa proporgéo recuou frente a 2016 (71,7%), embora tenha crescido em relacéo a
2019 (64,8%). Também eram significativos os percentuais dos grupos de 14 e 15
anos (51,4%) e de 16 e 17 anos (39,5%).

Finalmente, releva destacar que o triste cenario brasileiro de exploracdo do
trabalho, que conta com quase dois milhdes de meninas e meninos, com idades entre 5 e 17
anos em tal condicdo, ainda se sustenta por diversas razdes, de natureza ndo s6 econdmica,
mas social, dentre as quais se incluem os chamados mitos do trabalho infantil, que sdo

utilizados para dar validade social a exploracdo do trabalho de criancas.

2.4.4. Mitos contemporéaneos sobre o trabalho infantil
Por fim, verificada a situagdo atual do trabalho infantil no Brasil, cabe verificar os

fatores sustentam a chaga secular como a exploracdo da mdo de obra de meninas e meninos.
Em resumo, podemos destacar que fatores econdmicos, sociais e culturais sao responsaveis

por sustentar o apartheid social das infancias.

Os fatores econdmicos, nitidamente possuem intrinseca com trabalho infantil,
Vvisto que, assim como os demais problemas sociais, tal exploracgao se origina da desigualdade

socioeconémica, o que faz com que as familias mais pobres, em razdo da insuficiéncia
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econémica oriunda da baixa remuneracao percebida pelos adultos membros dessas familias,
necessite do trabalho de suas criangas para que se consiga viver com 0 minimo necessario a

subsisténcia de seus membros.

N&o obstante se tratar de uma necessidade financeira, 0s membros do grupo
familiar de uma crianca ou adolescente que esta no trabalho infantil, acostumados a ver
meninas e meninos pertencentes a este grupo familiar laborando desde tenra idade, passou a
observar a referida situagdo como algo natural. Acreditam até mesmo que seja o ciclo natural
desse grupo familiar, transmitindo-se de geracdo para geracdo nao conhecimento, mas
miséria.

Por conseguinte, os fatores sociais se originam justamente daqueles fatores
econdmicos, bem como podem ser classificados como a prépria validacdo da violagdo de
direitos por parte da sociedade. Assim, visto que ha diversos entraves para combater tal chaga
social, os sujeitos sociais validam e vangloriam a miséria alheia, fazendo crer que a crianca é
explorada para que sua familia ndo morra de fome, estando apenas no lugar onde
naturalmente deveria estar, ou seja, passando pelo mesmo processo exploratorio que seus

descendentes passaram.

Em fim, os fatores culturais dizem respeito aos ciclos familiares, ou mesmo
comunitarios que tendem a repassar o trabalho infantil de geracéo para geracgdo, servindo até
mesmo como uma espécie de tradicdo nessas familias. Como exemplo, podemos citar o pai
que trabalha no processo da farinha da mandioca, que desde muito cedo ensina aos seus filhos
aquilo que ele aprendera com o seu proprio pai. Com isso, a propria familia, geracdo apos
geracdo, vem se marcando por tal processo, tornando-se até mesmo o ciclo natural, e em parte

obrigatorio, dos membros daquele grupo familiar aprender tal oficio.

Em suma, os chamados “mitos do trabalho infantil” podem ser resumidos a
falacias, que, quando confrontadas com a realidade se mostram inconsistentes, bem como

incapazes de superar a miseria e as vulnerabilidades que cercam as criancas e suas familias.

Sobre o tema nos ensina Arruda (2008, p. 58):

Muitos defendem ainda hoje que o trabalho infantil, antes de ser um prejuizo a sadde
e crescimento saudavel das criancas, é benéfico por dar-lhes "uma oportunidade de
sobrevivéncia", sem lembrar que essa oportunidade estaria na escola e sem lembrar
que o desenvolvimento de um pais também é medido pelos bons resultados sociais,
que sdo motivados pelo reconhecimento de direitos e cidadania.

Como dito, a exploragdo do trabalho infantil & uma chaga secular brasileira, que
faz com que as familias sejam mantidas na linha da pobreza extrema e na miséria em razdo da

falta de oportunidades educacionais e profissionais, ocasionadas pela condi¢do em que vivem,
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fazendo com que os mais diversos membros de uma mesma familia recebam esta cruel

heranca e a transmita a seus descendentes.

Os mitos do trabalho infantil consistem em afirmaces falsas, embasadas no senso
comum, de uma populacdo que ha séculos convive com diversos problemas como a pobreza,
alta taxa de criminalidade, dentre outras problematicas socioecondmicas, que as ultilizam
contrapor a proibigéo legal do trabalho infantil ao defendé-lo como uma forma de saida para
tais problematicas.

Dentre tais mitos, podemos destacar “¢ melhor trabalho do que roubar”, ou “eu
trabalhei € nao morri”, ou mesmo “tem que trabalhar para aprender uma profissao” e “o
trabalho enobrece”, que comumente sdo utilizados por aqueles que pretendem validar a

exploracéo laboral de criangas por meio do senso comum.

Por primeiro, o mito de que “é melhor trabalhar do que roubar” oferece ao cidadao
médio duas alternativas: ou a crianca € inserida no trabalho infantil, ou consequentemente ele
sera o infrator do futuro, fornecendo apenas estas duas alternativas ao sujeito de direitos.
Ocorre que o0 mito, além de uma inverdade, demonstra um preconceito social velado, que
tende a oferecer para as criangas pobres e negras apenas as alternativas infelizes. Em suma,
entre a criminalidade e o trabalho existem diversas alternativas, ao exemplo da educacéo e da

profissionalizagéo.

Por conseguinte, ao se afirmar que o trabalho infantil ndo mata, como uma forma
de incentivar o labor precoce, principalmente como um meio de dignificacdo do ser humano,
ha a desconsideracdo das inimeras vitimas fatais e ndo fatais de acidente de trabalho quando
em situacdo de trabalho infantil. Podemos citar a pesquisa realizada pela Fundag¢do Oswaldo
Cruz (Fiocruz), que apontou o tragico niamero de mortes e acidentes de trabalho envolvendo
menores de dezoito anos, onde o nimero de mortos ultrapassa as 466 vitimas (Hennington e
Rezende, 2023, p. 4).

Adiante, ao se dizer que o trabalho infantil oferece formagdo ao cidaddo, com a
ideia de que o que se aprende ao executar o trabalho infantil ajudara a crianga em seu
desenvolvimento profissional futuro, desconsidera completamente a real formagdo e
profissionalizacdo que aquele sujeito pode ter, deixando como Unica alternativa 0 mesmo

trabalho para o resto de sua vida.

Por fim, a afirmacdo de que o trabalho infantil enobrece a crianca ou o
adolescente trata-se de um verdadeiro desconhecimento da realidade do trabalho precoce no

pais, bem como um refor¢co do préprio mito da criminalidade pobre, visando aplicar as
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criangas em situagdo de trabalho precoce a celebre ideia de Max Weber de que “o trabalho

dignifica o homem”.

O aludido mito também nos remete a frase Arbeit match frei (o trabalho liberta,
em traducdo livre), estampada na entrada dos campos de concentra¢do nazistas, sendo usada
para dar a sensacdo as vitimas dos campos de concentracdo de que o seu sacrificio pessoal

Ihes traria uma liberdade espiritual.

E certo que, para que um trabalho seja considerado digno ele deve conter a
dignidade em sua propria esséncia, restando impossibilitada, desta forma, que o trabalhador
seja explorado, bem como nao sofra qualquer violacdo de suas integridades. Assim, como
dizer que um trabalho que ndo remunera, que expde a crianga a diversos riscos, bem como
afasta esse sujeito de ambientes que deveriam Ihes ser prdprios, como a escola e o lazer, traz

dignidade para tais pessoas?

Em verdade, “o denominado ‘mito da criminalidade pobre” ocorre quando parte
da sociedade acredita que a populacdo pobre de determinada comunidade esta destinada ao
cometimento de delitos, sendo a sua ocupagdo no trabalho a Unica forma de evitar tal caminho

delituoso.

Sobre isso Santos (2020, p. 148) ensina:

Analisando-se a ideologia presente nos discursos que defendem ou naturalizam o
trabalho de criancas e adolescentes podemos identificar duas camuflagens: uma que
encobre a dominagdo historica da classe trabalhadora, ao incorporar o trabalho como
valor de aprendizado desde a infancia em detrimento da educagéo; outra que encobre
o0 racismo estrutural, ao justificar o trabalho de criangas negras como alternativa a
criminalidade em detrimento de politicas sociais. O pensamento dominante faz com
gue essas familias (ou a cultura que reproduzem) sejam entendidas como causas
concorrentes, principais ou determinantes do trabalho infantil, mantendo-se ocultas
suas causas estruturantes.

Cabe mencionar, ainda, o carater desleal de concorréncia que o trabalho infantil
possui, pois 0 empregador que explora o trabalho da crianca e do adolescente ndo cumpre
com as obrigacdes inerentes a um contrato regular de trabalho, a exemplo do pagamento de
salario, férias, depdsito de FGTS dentre outras obrigagdes, penalizando injustamente 0s

empregadores que efetivamente cumprem a legislagéo trabalhista.

Finalmente, ante todo o contexto social abordado, é salutar que o ordenamento
brasileiro, assim como o mundial, de protecéo a infancia sofreu grande evolugdo ao longo das
décadas, passando do incentivo ao trabalho infantil até a sua proibicdo total, o que se

demonstra essencial para o processo de combate a esta chaga social.
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3. DAS ORDENACOES A EMENDA CONSTITUCIONAL N°. 20, DE 1998: A
EVOLUCAO NORMATIVA DE PROIBICAO LABORAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL E NAS NORMAS INTERNACIONAIS

“A cidadania é o direito a ter direitos, pois a igualdade em
dignidade e direitos dos seres humanos ndo é um dado. E um
construido da convivéncia coletiva, que requer 0 acesso ao
espaco publico. E este acesso ao espaco publico que permite a
construcdo de um mundo comum através do Processo de
assercao dos direitos humanos.”

- Hannah Arendt

Como destacado, a exploragdo laboral de criancas e adolescentes é uma chaga
social existente desde o inicio da humanidade. A preocupacdo em proibir tal exploracdo se
deu com o proprio advento do Direito do Trabalho, visto que, ao tentar trazer condicGes de
dignidade para o ambiente laboral, verificou-se, também, a necessidade de melhorar o
ambiente de trabalho para categorias especificas de trabalhadores, ao exemplo de mulheres e

criangas.

Para Kummel (2012, p. 74), a histéria mostra que os adultos apenas se
preocuparam em estabelecer uma restricdo ao trabalho das criancas quando este mesmo
trabalho ameagou a existéncia do trabalho dos proprios adultos, como ocorreu na grande
depressdo, onde criancas, por serem uma méo de obra mais barata, acabavam por ocupar 0s

postos de trabalhos que outrora pertenceram aos adultos.

Os EUA, por exemplo, tentaram estabelecer uma idade minima para o trabalho em
quatro ocasifes diferentes, ao aprovar Leis nos anos de 1916, 1918, 1933 e 1938, que
instituiram idades minimas para o trabalho. Todavia, a Suprema Corte Americana, em todos
0s casos, declarou as normas como inconstitucionais por afronta as liberdades individuais
(Kummel, 2012, p. 72). A Lei de 1938 (Federal Wage and Hour Law) tornou-se emenda a
Constituicdo em 1949, o que impossibilitou a Suprema Corte declarar a inconstitucionalidade
da idade minima por outra vez (Kummel, 2012, p. 72), ja que o texto passou a constar na

Constituicdo Americana.

Dentre as Constitui¢des, a mexicana, de 1917, foi a primeira a prever a proibicao
do trabalho infantil, fazendo-o em seu titulo sexto, que trata del trabajo y de la prevision
social, mais especificamente em seu artigo 123, 2 e 3, prevendo que “Quedan prohibidas las
labores insalubres y peligrosas para las mujeres en general y para los jovenes menores de

dieciséis afios. Queda también prohibido a unas y otros el trabajo nocturno industrial, y en
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los establecimientos comerciales no podran trabajar después de las diez de la noche” e que
“Los jovenes mayores de doce aiios y menores de dieciséis tendran como jornada maxima”,

respectivamente (México, 1917).

A evolugdo do minimo existencial laboral® fez com que garantias, para além
daquelas proporcionadas aos adultos, fossem criadas para criancas e adolescentes
trabalhadores, outras com o intuito de assegurar a sua condi¢cdo de desenvolvimento no
ambiente de trabalho, de modo a enfrentar, como apontaremos mais adiante, a
hipervulnerabilidade que tais sujeitos de direitos possuem. Conforme aduz Dutra (2007, p. 61)
“A proibigdo e a limitacdo da idade para o trabalho infanto-juvenil tém, como base
fundamental, a protecdo necessdria ao desenvolvimento pleno das criancas e dos

adolescentes”.

Desta forma, o presente capitulo aborda a evolugdo normativa da idade minima
para o trabalho a partir da perspectiva das normas do proprio Direito brasileiro, das normas
internacionais de Direitos Humanos e das normas internacionais do trabalho, em especial as

Convencoes da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

3.1. A evolugdo da legislagéo brasileira no combate ao trabalho infantil desde 1824

Inicialmente, é importante destacar que o ordenamento juridico brasileiro esteve
estritamente ligado ao sistema juridico portugués até o inicio do século XX, quando ainda
vigorava no Brasil, em matéria civel, as OrdenacGes Filipinas, de 1603. Entretanto, para 0s
fins do presente capitulo, ndo se aborda o contedo de tais Ordenacdes, visto que se trata de
uma importagdo do reino de Portugal. Posto isso, analisaremos as normas brasileiras que

foram publicadas apés a Independéncia do Brasil, em setembro de 1822.

No que tange as Constitui¢Oes brasileiras, mencione-se que as cartas de 1824 e de
1891 nada dispuseram sobre o tema, sendo a Constituicdo de 1934 a primeira a tratar de
normas laborais relativas ao trabalho das criancas e dos adolescentes, sendo as referidas
normas replicadas pelas Constitui¢es que a sucederam (Dutra, 2007), conforme se aborda no

presente capitulo.

A primeira Constituicdo do Brasil, de 1824, outorgada ainda no Brasil Império,
por Dom Pedro I, ndo tratou de muitas normas relativas as criangas, bem como nada previu
em matéria laboral, positivando apenas a liberdade do trabalho em seu artigo 179, XXIV
(Brasil, 1924).

! Por minimo existencial laboral, entende-se como um conjunto basilar de direitos trabalhistas para que o
trabalho seja considerado minimamente decente.
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O Decreto n° 1.313, datado de 17 de janeiro de 1890, é considerado, por grande
parte dos juslaboralistas, como sendo a primeira norma de prote¢édo ao trabalho de criancas do
Brasil. A norma estabeleceu diversas idades minimas para diferentes espécies de trabalho, ao
exemplo da idade de doze anos para o trabalho em fabricas (art. 2°), de igual maneira previu a
proibicdo de trabalho aos domingos, feriados e noturno? aos menores de quinze anos (art. 5°).

Entretanto, o aludido Decreto ndo teve eficacia pratica (Garcia, 2021).

Em 1891, houve a promulgacdo da segunda Constituicdo brasileira, que foi a
primeira da Republica. A aludida Carta, assim como a sua antecessora, também n&o previa

qualquer norma sobre o trabalho de criangas (Brasil, 1891).

O Decreto n° 16.300, de 1923, foi outra importante norma de protecdo aos
trabalhadores menores de dezoito anos. No referido Decreto, o capitulo VI regulou o trabalho
de menores de dezoito anos, prevendo a proibi¢do do trabalho de menores de doze anos em
fabricas (art. 351), e dos menores de dezoito nas fabricas de tabaco (art. 353), além de proibir

o trabalho destes Gltimos por mais de seis horas durante um periodo de 24 horas (art. 354).

Mais a frente, no ano de 1927, entrava em vigor o primeiro Codigo de Menores
brasileiro, chamado de Cddigo Mello Mattos, sendo a primeira norma interna a estabelecer
uma idade minima nacional para o trabalho dos adolescentes, positivando, em seu artigo 101,
a idade minima de doze anos para qualquer trabalho, bem como proibia o trabalho aos
menores de quatorze anos que ndo houvessem terminado a instrucdo priméria (CM, art. 102),
bem como proibia o trabalho noturno (CM, art. 109) e os trabalhos perigosos (CM, art. 104)

aos menores de dezoito anos (Brasil, 1927).

O Decreto n° 22.042, de 3 de novembro de 1932, foi responsavel por proibir o
trabalho aos menores de quatorze anos de idade nas atividades industriais, bem como proibiu
a contratacdo, em quaisquer estabelecimentos, de pessoas entre 14 e 18 anos quando estes ndo
estivessem com: I) documento oficial; I1) autorizacdo para o trabalho de pai, mée, tutor ou
juiz; 111) atestado médico de vacinagédo e de capacidades fisica e mental; e I\V) a prova de que
fora alfabetizado (Brasil, 1932).

Em 1934, houve a promulgacdo de uma nova Carta Magna, que foi considerada
como a primeira Constituicdo Social do Brasil, bem como foi a primeira a estabelecer uma
idade minima laboral nacional. Inspirada nas Cartas do México (1917) e da Alemanha (1919),
a norma previu uma série de Direitos Sociais, principalmente os que sdo inerentes aos

trabalhadores (Mendes; Branco, 2021, p. 1415), dentre os quais incluiu a primeira norma

2 A norma proibia o trabalho no periodo entre seis horas da noite e seis horas da manha.
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constitucional que visava combater a exploracdo laboral de criancas e adolescentes. No artigo
121, d), da CF/34, estava positivado a “proibicdo de trabalho a menores de 14 anos; de
trabalho noturno a menores de 16 e em industrias insalubres, a menores de 18 anos e a

mulheres” como preceito a ser observado pela legislacao do trabalho brasileira (Brasil, 1934).

No ano de 1937, com a instabilidade politica e a instauracdo do Estado Novo por
Getalio Vargas, foi outorgada a Constituicdo Polaca®, que concentrou poderes na méo do
Presidente e reduziu os direitos fundamentais proclamados na Constituicdo de 1934 (Mendes
e Branco, 2021, p. 201). Em seu artigo 137, “k”, constou como um dos preceitos a serem
observados pela legislagdo do trabalho a “proibicdo de trabalho a menores de catorze anos; de
trabalho noturno a menores de dezesseis, e, em industrias insalubres, a menores de dezoito

anos ¢ a mulheres” (Brasil, 1937).

Outro grande avanco na protecdo de criancas e adolescentes no ambiente laboral
foi a edicdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), Decreto-Lei n° 5452, de 1° de
maio de 1943. A CLT teve o Capitulo IV de seu Titulo III destinado a regular o “trabalho do
menor”, prevendo, em sua redagdo original, a proibi¢do do trabalho aos menores de quatorze
anos (art. 403), bem como a proibicdo dos trabalhos perigosos, insalubres e prejudiciais a

moralidade aos menores de dezoito anos (art. 405, “a” e “b”).

Ja em 1946, ap6s a deposicdo de Getulio Vargas, foi promulgada a quinta
Constituicdo de brasileira, sendo a quarta do periodo Republicano € o marco de nossa
experiéncia democratica, que, em seu artigo 157, 1X, previa a idade minima para o trabalho de
quatorze anos, assim como proibia trabalhos noturnos e insalubres aos menores de dezoito
(Brasil, 1946).

Com o golpe civil-militar de 31 de margo de 1964, as garantias fundamentais da
Constituicdo entdo vigente ja ndo eram mais compativeis com as praticas ditatoriais realizadas
pelo Estado brasileiro e nem com os atos institucionais editados. Desta forma, no ano de
1967, foi outorgada a sexta Constituicdo do Brasil, fazendo diversas mudangas no
ordenamento nacional, ao exemplo do consideravel aumento dos poderes da Unido Federal e
do proprio Presidente da Republica, bem como a suspensdo de direitos e garantias
fundamentais dos cidaddos (Brasil, 1967). A mudanca também afetou a matéria ora estudada,

visto que reduziu a idade laboral de quatorze para doze anos, positivando, em seu artigo 158,

® A Constituicdo Federal de 1937 ficou conhecida como Constituicdo Polaca por haver sido inspirada no modelo
normativo autoritario da Polbnia, que além de ter suspendido direitos dos cidaddos daquele pais, era
completamente autoritaria e concedia poderes quase ilimitados ao Governo.
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X, a “proibi¢ao de trabalho a menores de doze anos e de trabalho noturno a menores de

dezoito anos, em industrias insalubres a estes e as mulheres” (Brasil, 1967).

Em fevereiro de 1967, entrava em vigor o Decreto-Lei n° 229, que incluiu o
paragrafo unico no artigo 80 da CLT, reduzindo a idade da aprendizagem profissional, que
passou quatorze para doze anos (Brasil, 1967). Posteriormente, em abril daquele mesmo ano,
a Lei n°. 5.274 restabeleceu a idade minima da aprendizagem para os quatorze anos (Brasil,
1967). Porém, em julho 1974, o General Ernesto Geisel editou a Lei n° 6.086, que em seu
artigo 2° restabeleceu a redacdo dada pelo DL n° 229/67 ao artigo 80 da CLT, retornando a
idade de doze anos para a aprendizagem profissional, bem como revogou o disposto na Lei n°
5.274, de 1967 (Brasil, 1974).

Adiante, com a Constituicdo Cidadd, promulgada em 05 de outubro de 1988, um
novo sentimento nascia nacional com a redemocratizacéo do Brasil. Tendo como norte o valor
da dignidade humana, as doutrinas sobre criancas e adolescentes vigentes outrora foram
revogadas, dando lugar as doutrinas da protecao integral e da prioridade absoluta. O “menor”
foi derrogado junto com a Constituicdo de 1967, dando lugar aos sujeitos de direitos, que, nos

termos do artigo 227 da Constituicdo Federal, sdo dotados de prioridade absoluta.

Segundo o magistério de Emmanuel Teofilo Furtado (2015, p. 299), o constituinte
de 1988, ao positivar o principio da dignidade humana, o fez com o intuito de maximizar a
sua aplicacdo para todo o ordenamento juridico:

... a0 elencar o Texto Maior o principio da dignidade da pessoa humana, escora para
os direitos e garantias fundamentais do individuo, e fundamento do Estado
Democrético de Direito, ndo quis externar mera declaragdo de principios, mas deixar
claro que tal principio é a fonte produtora de efeitos juridicos na interpretacdo e na
aplicacdo das leis e dos outros principios constitucionais.

O texto original da Constituicdo de 1988 estabelecia a “proibi¢do de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
quatorze anos, salvo na condic¢do de aprendiz” (Brasil, 1988). Posteriormente, com a Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, a idade foi elevada para os dezesseis anos,
mesmo com a exigéncia, no plano internacional, que a referida idade fosse de, no minimo, 15
anos (OIT, 1973).

E salutar que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 600.616- AgR/RS
(STF, 12 Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 26/08/2014), de relatoria do ministro
Luis Roberto Barroso, entendeu que “O art. 7°, XXXIII, da Constituicio ndo pode ser
interpretado em prejuizo da crianga ou adolescente que exerce atividade laboral, haja vista
que a regra constitucional foi criada para a protecdo e defesa dos trabalhadores, ndo podendo

ser utilizada para priva-los dos seus direitos” (STF, 2014). Desta forma, a interpretacdo da
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regra contida no artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo deve ser feita de modo a proteger as
criancas e os adolescentes no mundo do trabalho, possibilitando, assim, que se amplie o rol de
proibi¢Oes contidas na norma, tornando-o de carater meramente exemplificativo, conforme se

abordara mais abaixo.

Finalmente, em julho de 1990, houve a publicacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), inspirado na Convencao sobre os Direitos das Criangas (CDC) da ONU,
de 1989, conforme apontado em linhas anteriores, que revogou, expressamente, o Codigo de
Menores de 1979.

O Estatuto, na atualidade, é responsavel por centralizar o ordenamento de
protecdo aos direitos da infancia e da adolescéncia, prevendo desde direitos fundamentais a
tipificacdo penal de crimes praticados contra o referido publico.

O ECA, em seu Capitulo V, do Titulo Il, estabeleceu as normas relativas ao
direito a profissionalizacdo e o direito a protecdo no trabalho, reconhecendo, no artigo 61, a
sua subsidiariedade em matéria de protecdo ao trabalho do adolescente, visto que a propria
legislacdo trabalhista dispde sobre o trabalho dos adolescentes (Brasil, 1990).

No artigo 67 do ECA ha a expressa vedacdo de determinadas modalidades de
trabalho quando praticadas por menores de dezoito anos de idade, em especial aos
adolescentes “[...] empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de escola
técnica, assistido em entidade governamental ou ndo-governamental [...]” (Brasil, 1990),
quanto a préatica de trabalhos noturno, perigoso, insalubre, penoso, aqueles que sejam
realizados em locais prejudiciais a sua formacédo e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico,
moral e social, ou mesmo aqueles que sejam realizados em locais e horérios incompativeis
com a frequéncia escolar, ampliando, desta forma, o rol de proibicbes contidas na
Constituicdo (Brasil, 1990).

Apesar da evolucdo interna do ordenamento de combate ao labor infantil
abordada, cabe destacar, todavia, que no ambito do Poder Legislativo Federal tramitam
algumas proposigdes que visam reduzir a idade laboral, ao exemplo da Proposta de Emenda a
Constituicdo n°. 18/2011, que “da nova redacgao ao inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢éo
Federal, para autorizar o trabalho sob o regime de tempo parcial a partir dos quatorze anos de
idade” (Brasil, 2011).
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N&o obstante o posicionamento da Suprema Corte, firmado no ambito da ADI
815/DF*, apreciada pelo Tribunal em 1996, ao entender que as normas contidas
originariamente na Constituicio Federal n&o poderiam ser objeto de controle de
constitucionalidade (STF, 1996)°, a inconstitucionalidade da proposta legislativa supracitada
se da em razdo de afronta direta ao principio constitucional da vedacéo ao retrocesso social,
além de violar diversos Tratados e Convencdes internacionais ratificados pelo Brasil. Assim,
ao retornar & idade minima laboral prevista no texto constitucional originario, o pais estaria

regredindo em matéria de protecdo aos adolescentes no mundo do trabalho.

Existem outras proposi¢des, a exemplo do PLS 231, de 2015, que visava inserir
expressamente, no artigo 60 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a autorizagdo para a
realizacdo de trabalho infantil artistico (Brasil, 2015). Porém, deve-se ressaltar que, em razéo
da idade para o trabalho ser estabelecida em norma da Constituicdo, ndo poderia tal
disposicdo ser alterada via norma de status infraconstitucional (Lei Ordinaria, Leli

Complementar, Medida Provisdria etc), sob pena de flagrante inconstitucionalidade .

Por fim, o Supremo Tribunal Federal, nos autos Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2.096/DF, assentou a constitucionalidade da redacédo atual do art. 7°,
XXXIII, da CF, apos a alteracdo feita pela Emenda Constitucional n°. 20, de 15 de dezembro

de 1998, que elevou a idade para o trabalho dos quatorze aos dezesseis anos de idade®, ap6s

* Acéo direta de inconstitucionalidade. Paragrafos 1° e 2° do artigo 45 da Constituicio Federal. A tese de que ha
hierarquia entre normas constitucionais originarias dando azo a declaracéo de inconstitucionalidade de umas em
face de outras é incompossivel com o sistema de Constituicdo rigida. Na atual Carta Magna "compete ao
Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢cdo (artigo 102, "caput™), o que implica dizer
que essa jurisdi¢do lhe é atribuida para impedir que se desrespeite a Constituicdo como um todo, e ndo para, com
relacdo a ela, exercer papel de fiscal do Poder Constituinte originario, a fim de verificar se este teria, ou néo,
violado os principios de direito suprapositivo que ele proprio havia incluido no texto da mesma Constituigéo. Por
outro lado, as clausulas pétreas ndo podem ser invocadas para sustentacdo da tese da inconstitucionalidade de
normas constitucionais inferiores em face de normas constitucionais superiores, porquanto a Constituicdo as
prevé apenas como limites ao Poder Constituinte derivado ao rever ou ao emendar a Constituicdo elaborada pelo
Poder Constituinte originario, e ndo como abarcando normas cuja observancia se impds ao préprio Poder
Constituinte originaria com relagdo as outras que ndo sejam consideradas como clausulas pétreas, e, portanto,
possam ser emendadas. Acdo ndo conhecida por impossibilidade juridica do pedido. (STF — Rel. Min. Moreira
Alves, julgado em 28.03.1996).

® Ao definir isto, o Supremo entendeu que a alteragio da redagdo de uma norma constitucional para positivar no
texto a redacdo original da Constituicdo de 1988 ndo poderia ser objeto de controle de constitucionalidade em
razdo da impossibilidade de uma norma constitucional originaria ser inconstitucional.

® ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ARTIGO 7°, INCISO XXXIII, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, NA REDACAO DADA PELA EC N° 20/98 — PROIBICAO DE QUALQUER TRABALHO A
MENORES DE 16 (DEZESSEIS) ANOS, SALVO NA CONDIGCAO DE APRENDIZ, A PARTIR DOS 14
(QUATORZE) ANOS - ALEGADA TRANSGRESSAO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS
ADOLESCENTES SUPOSTAMENTE MOTIVADA PELA ELEVACAO DO LIMITE ETARIO MINIMO (DE
14 PARA 16 ANOS) DE OBSERVANCIA NECESSARIA PARA EFEITO DE AQUISICAO DA PLENA
CAPACIDADE JURIDICO-LABORAL -~ INOCORRENCIA DO ALEGADO ViICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE — A EVOLUGCAO JURIDICA DAS FORMAS DE TRATAMENTO
LEGISLATIVO DISPENSADO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE: DA FASE DA ABSOLUTA
INDIFERENCA A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL - ABOLICAO DA EXPLORACAO DO
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ajuizamento de Acdo pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Industria (CNTI) que
visava declaracdo de inconstitucionalidade da referida Emenda Constitucional sob o
argumento de que a elevacdo da idade minima laboral violaria o direito fundamental ao
trabalho dos adolescentes (STF, 2020).

Finalmente, apds verificarmos como a proibicdo ao trabalho precoce se deu no
decorrer das Ultimas décadas internamente, mostra-se importante verificar como esta mesma
proibicdo se efetivou no campo internacional dos Direitos Humanos, até mesmo assumindo,

como se analisa mais abaixo, um direito humano propriamente dito.

3.2. A proibicdo da exploracédo do trabalho das criancas nas normas internacionais de

Direitos Humanos

Apos se verificar a evolucdo normativa de combate ao trabalho infantil ocorrida
no Brasil, mostra-se importante analisar a legislacdo internacional de combate a exploracéao

laboral de criancas no ambito das regras internacionais de Direitos Humanos.

Nas palavras de Marques Junior (2019, p. 28), o reconhecimento do Direito
Internacional dos Direitos Humanos ocorreu apds a segunda guerra mundial, em razdo das
inimaginaveis violacdes de direitos cometidas pelos regimes nazifascistas contra grupos
minoritarios, ao exemplo dos judeus, negros, ciganos, homossexuais, pessoas com deficiéncia,

dentre outros.

As mencionadas normas internacionais de protecdo aos Direitos Humanos
desempenharam, e continuam a desempenhar, na atualidade, um importante papel no processo
de proibicdo do trabalho infantil ao redor do planeta, visto que, ao buscar a universalizacdo do
valor da dignidade humana, atribuindo dignidade como elemento intrinseco a cada pessoa,
reconhece as criangas como seres em fase especial de desenvolvimento, fase esta que nédo

pode ser pulada ou suprimida, sob pena de viola¢do da mencionada dignidade.

TRABALHO INFANTIL DE CARATER ESTRITAMENTE ECONOMICO E ELEVACAO PROGRESSIVA
DA IDADE MINIMA DE ADMISSAO PARA O TRABALHO E O EMPREGO - [..] DIREITOS
CONSTITUCIONAIS, DE INDOLE SOCIAL, TITULARIZADOS PELA CRIANCA E PELO
ADOLESCENTE (CF, ART. 227, “CAPUT”) — POSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE ATIVIDADES
PROFISSIONAIS INFANTOJUVENIS DE CARATER PREDOMINANTEMENTE SOCIOEDUCATIVO,
DESDE QUE OBSERVADO, SEMPRE, O RESPEITO A CONDICAO PECULIAR DE PESSOA EM
DESENVOLVIMENTO (CF, ART. 227, §3°, V) - VOCACAO PROTETIVA DO POSTULADO
CONSTITUCIONAL QUE VEDA RETROCESSO SOCIAL — MAGISTERIO DA DOUTRINA — ACAO
DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE, COM O CONSEQUENTE RECONHECIMENTO DA PLENA
VALIDADE CONSTITUCIONAL DO ART. 7°, INCISO XXXIII, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA,
NA REDACAO DADA PELA EC N° 20/98. (STF. ADI 2.096, julgada em 09/10/2020, rel. Min. Celso de
Mello).
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Direitos Humanos, segundo Peres Lufio (1995, p. 48), "... é o conjunto de
faculdades e instituicBes que, em cada momento historico, concretizam as exigéncias de
dignidade, liberdade e igualdade humanas, as quais devem ser reconhecidas positivamente

pelos ordenamentos juridicos em nivel nacional e internacional”.

Ramos (2018, p. 28), por seu turno, leciona que “... os direitos humanos consistem
em um conjunto de direitos considerado indispensavel para uma vida humana pautada na
liberdade, igualdade e dignidade. Os direitos humanos sdo os direitos essenciais e

indispensaveis a vida digna”.
Piovesan (2018, p. 27-29) destaca que:

Ao conjugar o valor da liberdade com o valor da igualdade, a Declaragdo demarca a
concepgdo contemporénea de direitos humanos, pela qual os direitos humanos
passam a ser concebidos como uma unidade interdependente, inter-relacionada e
indivisivel. Assim, partindo-se do critério metodologico, que classifica os direitos
humanos em geraces, adota-se 0 entendimento de que uma geracgdo de direitos ndo
substitui a outra, mas com ela interage. Isto é, afasta a idéia da sucessdo ‘geracional’
de direitos, na medida em que se acolhe a idéia da expansdo, cumulacdo e
fortalecimento dos direitos humanos consagrados, todo essencialmente
complementares e em constante dindmica de interacdo. Logo, apresentando 0s
direitos humanos uma unidade indivisivel, revela-se esvaziado o direito a liberdade,
quando ndo assegurado o direito & igualdade e, por sua vez, esvaziado revela-se o
direito a igualdade, quando ndo assegurada a liberdade. Vale dizer, sem a efetividade
dos direitos econdmicos, sociais e culturais, os direitos civis e politicos se reduzem a
meras categorias formais, enquanto que, sem a realizacdo dos direitos civis e
politicos, ou seja, sem a efetividade da liberdade em seu mais amplo sentido, os
direitos econdmicos e sociais carecem de verdadeira significacdo. Nao ha mais como
cogitar da liberdade divorciada da justica social, como também infrutifero pensar na
justica social divorciada da liberdade. Em suma, todos os direitos humanos
constituem um complexo integral, Gnico e indivisivel, em que diferentes direitos
estdo necessariamente interrelacionados e interdependentes entre si.

Mazzuoli (2020, p. 1.175-1.178), com a genialidade que Ihe é peculiar, diferencia
os Direitos Humanos dos Direitos do homem e dos Direitos Fundamentais, afirmando que os
Direitos do homem possuem cunho naturalista, e dizem respeito aos direitos que se sabe ter,
mas a razdo pela qual se tem é desconhecida, sendo a falta de positivacdo a maior das
caracteristicas, enquanto que os Direitos Fundamentais dizem respeito aos aspectos de cunho
constitucional, sendo direitos limitados no tempo e no espaco, que devem vigorar em todos 0s
instrumentos chamados de Constituicdo, sob pena de esvaziamento de seu sentido. Os
Direitos Humanos, por fim, dizem respeito aos direitos positivados nos tratados e nas
declaragdes internacionais, ascendendo ao patamar do Direito Internacional Publico, fugindo

da competéncia reservada exclusivamente aos Estados.

Essas normas foram fundamentais para a evolucdo da tutela de protecéo a infancia
e a adolescéncia em todo o planeta, tirando-os da condicdo de objetos de tutela para efetiva-
los como verdadeiros sujeitos de direitos, titulares de dignidade e de autonomia.
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No ordenamento juridico internacional, até mais do que no ordenamento interno,
houve uma crescente pressdo para que houvesse a regulacdo do trabalho dos menores de
dezoito anos de idade. Desta forma, diversas normas internacionais responsaveis por tratar
dos Direitos Humanos abordaram o direito ao trabalho digno e o direito a ndo exploragéo das
criancas, dentre tais documentos podemos destacar a Convencdo de Genebra (1924), a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianca (1959), o Pacto de San José da Costa Rica (1967) e a Convencdo sobre os Direitos
das Criancas (1989).

Algumas destas normas nao necessitam de qualquer ratificacdo por parte dos
paises, mas devem ser respeitadas por todos os Estados e por outros 6rgdos e organismos
internacionais, com um verdadeiro carater de universalidade, ou seja, uma pretensdo de que
suas garantias se apliqguem a todas as pessoas, ao exemplo da Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos, de 1948, e a Declaracdo Universal dos Direitos das Criangas, de 1959.

As normas de Direitos Humanos podem ter status juridicos diferentes em cada
pais, dependendo da forma com que cada pais as internaliza. André de Carvalho Ramos
(2018, p. 542-548) aponta que, dentro do debate sobre o status normativo dos tratados
internacionais que versam sobre Direitos Humanos, existem quatro possiveis posicdes
normativas para os tratados internacionais de Direitos Humanos, quais sejam: a) status
supraconstitucional; b) status constitucional; c) status supralegal; e d) status de Lei ordinaria

federal.

A Constituicdo brasileira, em sua redacdo original, ndo tratou da incorporacdo de
tratados internacionais ao ordenamento interno. Posteriormente, com a edi¢do da Emenda
Constitucional n° 45, de 2004, acrescentou o paragrafo 3° ao seu artigo 5°, dispondo que “Os
tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais” (Brasil, 2004). Todavia, a
disposicao ndo incluia as normas de Direitos Humanos que nédo passassem pelo rito do artigo
5°, § 39, caréncia esta que levou o STF, ao julgar o RE 466.343-1/SP (STF, Rel. Min. Cezar
Peluso, julgado em 03/12/2008), entender que as normas internacionais de Direitos Humanos
que ndo forem aprovadas pelo rito de emenda constitucional possuem status normativo de
supralegalidade (STF, 2008).

As mencionadas normas cumpriram um papel fundamental no combate ao
trabalho infantil, visto que elevaram ao status de Direito Humano a proibicdo da exploragéo

laboral de meninos e meninas. E dizer, entdo, que se trata de um direito humano da crianga e
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do adolescente ndo ter sua mao de obra explorada e a sua infancia roubada, fazendo surgir,

desta forma, o direito fundamental e humano da crianga ao néo trabalho.

3.2.1. Declaragdo de Genebra, de 1924: o marco do reconhecimento dos direitos das

criancas

No ambito internacional, a nog¢ao de “direitos da crianga” s6 veio surgir em 1924,
quando a Assembleia da Liga das Nacdes endossou a Declaracdo dos Direitos das Criangas,
que fora promulgada pela organizacdo da sociedade civil Save The Children International
Union. Entretanto, outras normas anteriores ja tratavam vagamente da referida protecéo, ao
exemplo da Convencéo n°. 5 da OIT (1919), que tratou de estabelecer uma idade minima para
os trabalhos industriais, proibindo, desta forma, que 0os menores de quatorze anos exercessem

qualquer labor nesse sentido por lhes serem prejudiciais (OIT, 1919).

A organizacdo da sociedade civil Save The Children publicou a Declaracdo

contendo cinco principios basicos a serem destinados a todas as criancas (STC, 1924):

Pela presente Declara¢do dos Direitos da Crianga, comumente conhecida como a
Declaracdo de Genebra, homens e mulheres de todas as nagdes, reconhecendo que a
Humanidade deve a crianca o melhor que tem a dar, declara e aceita como sua
obrigacdo que, acima e além de quaisquer consideragdes de raca, nacionalidade ou
crenca:

I — a crianga deve receber os meios necessarios para seu desenvolvimento normal,
tanto material como espiritual;

Il —a crianca que estiver com fome deve ser alimentada; a crianga que estiver doente
precisa ser ajudada; a crianca atrasada precisa ser ajudada; a crianca delinquente
precisa ser recuperada; o 6rfdo e o abandonado precisam ser protegidos e socorridos;
111 — a crianga deverd ser a primeira a receber socorro em tempos de dificuldades;

IV — a crianca precisa ter possibilidade de ganhar seu sustento e deve ser protegida
de toda forma de exploragdo;

V — a crianca deverd ser educada com a consciéncia de que seus talentos devem ser
dedicados ao servico de seus semelhantes.

Conforme é possivel observar, o principio IV tratava da possibilidade das criancas
trabalharem, ndo obstante a previsdo de serem protegidas contra toda forma de exploracéo.
Tratava-se, na verdade, do espirito da sociedade a época, que tinha um consideravel nimero

de criangas trabalhando nas fébricas, desconsiderando a condigdo peculiar em

desenvolvimento e 0 mantendo como objeto do direito e de sua familia.

Neste mesmo sentido nos ensina Cunha et al (2019, p. 37):

Como caracteristica da Declaracdo de 1924, refletindo o pensamento da época, tem
se que essa Declaracdo ndo tratava as criancas como auténticos sujeitos de direitos,
mas como objeto de protecdo, ou meros recipientes passivos, paradigma esse
posteriormente modificado, em razdo da aprovacdo da Declaracdo dos Direitos da
Crianca de 1959.

A Declaracdo de 1924, por ser uma norma declaratoria e criada por uma

instituicdo privada (Save the children union), ainda que tenha sido endossada pela Assembleia
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da Liga das Nacbes, ndo possuia valor vinculativo, sendo, em verdade, uma espécie de
orientacdo que os paises e as entidades privadas deveriam seguir em suas atuagdes com o

referido publico.

Assim, ainda que ndo apresentasse carater normativo no ambito do direito
internacional, a Declaracdo dos Direitos das Criangas de 1924 cumpriu um importante papel
para aquilo que, em 1959, se tornaria a real Declaracdo Universal dos Direitos das Criangas,
que por sua vez, ao contrario de sua antecessora, reconhecia tal publico como sujeitos

detentores de direitos e de dignidade.

3.2.2. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e a sua importancia no

reconhecimento dos Direitos Humanos das Criancas

Ap6s os horrores presenciados na Segunda Guerra Mundial, o Direito
Internacional foi responsavel pela mudanca de paradigma presente nas legislacfes internas,
buscando positivar como valor maximo dos ordenamentos juridicos a dignidade dos seres

humanos, a protecdo dos vulneraveis e a defesa das minorias étnicas, raciais e sociais.
Sobre os valores trazidos pela DUDH, ensina Mazzuoli (2020, p. 1234):

[...] Tendo como fundamento a dignidade da pessoa humana, a Declaragdo Universal
nasce como um codigo de conduta mundial para dizer a todo o planeta que os
direitos humanos sdo universais, bastando a condicdo de ser pessoa para que se
possa vindicar e exigir a protegdo desses direitos em qualquer ocasido e em qualquer
circunstancia. Consubstancia-se na busca de um padrdo minimo para a protecao dos
direitos humanos em ambito mundial, servindo como paradigma ético e suporte
axiolégico desses mesmos direitos. [...].

As Declaracgdes, diferentemente das outras normas internacionais, ndo necessitam
que os paises as ratifiguem para que possam produzir qualquer efeito, funcionando como uma

norma de orientacdo aos paises, conforme aponta Mazzuoli (2020, p. 1.238):

Seria a Declaragdo, a priori, somente uma “recomendacdo” das Nagdes Unidas,
adotada sob a forma de resolucdo da Assembleia-Geral, a consubstanciar uma ética
universal em relagdo a conduta dos Estados no que tange a prote¢do internacional
dos direitos humanos. Contudo, apesar de ndo ser um tratado stricto sensu, pois
nascera de ato unilateral das Nagdes Unidas, como referido, ndo tendo também
havido sequéncia a assinatura, certo é que a Declaracdo Universal hd de ser
entendida, primeiramente, como a interpretacdo mais auténtica da expressao
“direitos humanos e liberdades fundamentais”, constante daqueles dispositivos ja
vistos da Carta da ONU; depois, é possivel (mais do que isso, é necessario)
qualificar a Declaracdo Universal como norma de jus cogens internacional, por ser
imperativa e inderrogavel pela vontade dos Estados (v. infra).

A Declaragdo de 1948 ndo fez, pelo menos de forma expressa, qualquer mencéao a
proibicdo do trabalho de criangas e adolescentes, todavia, o conjunto de comandos la
positivados demonstra a mudanca de paradigma pela qual os direitos das criancas estavam
prestes a passar. Dentre tais comandos podemos citar o disposto no artigo 25 da norma, que

dispde sobre o minimo existencial de dignidade (ONU, 1948):
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Art. 25. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e
a sua familia a salde e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacdo, ao
vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servicos sociais
necessarios, e tem direito a seguranca no desemprego, na doenca, na invalidez, na
viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por
circunstancias independentes da sua vontade.

Assim, a Declaracdo, apesar de nédo ter tratado expressamente de proibi¢do do
trabalho infantil, representou a maior mudancga de paradigma no Direito Internacional das
minorias e dos vulneraveis, servindo como referéncia as legislagdes internas e internacionais
de protecdo a infancia posteriores, dentre as quais podemos destacar a Declaragdo dos
Direitos das Criancas, de 1959, e a Convencao sobre os Direitos das Criancas, de 1989, ambas

da Organizacao das NacOes Unidas.

3.2.3. Declaragéo sobre os Direitos das Criangas, de 1959

Em 1959, 35 anos apo6s a promulgacdo da primeira Declaracdo dos Direitos das
Criancas, da instituicdo Save The Children, de 1924, a Organizacdo das Nacbes Unidas
confeccionou sua prépria Declaracdo, entretanto, diferentemente de sua antecessora, esta foi
imbuida de um elemento fundamental: o reconhecimento das criangas enquanto sujeitos de
direitos (Cunha et al, 2019).

A Declaracdo dos Direitos das Criancas representou uma verdadeira mudanca de
paradigma no ambito internacional, retirando a crianca do papel de mero objeto do
ordenamento nacional para torna-lo sujeito de diversos direitos, o que, internamente, s6 veio

ocorrer com o advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 1990.

Conforme aduz Cunha et al (2019, p. 37), a Declaracdo representou verdadeira

mudanca de paradigma na forma como se via a crianca:

Consubstanciada ha Resolucdo n. 1.386, e denominada Declara¢do dos Direitos da
Crianga, de 1959, foi responsavel por uma verdadeira alteracdo de paradigma, pois a
crianga deixou de ser considerada objeto de protecdo (recipiente passivo), para ser
erigida a sujeito de direito, e, paralelamente, em sentido amplo, a infancia passou a
ser considerada um sujeito coletivo de direitos. (CUNHA et al, 2019, p. 37)

A Declaracdo possui dez principios, que, assim como a DUDH, pretendem
universalizar para que todas as criancas usufruam, ainda que minimamente, dos direitos e as

garantias ali expostos, sendo tais principios (ONU, 1959):

Principio I: Direito a igualdade, sem distincdo de raca, religido ou nacionalidade;
Principio I1: Direito a especial protecdo para o seu desenvolvimento fisico, mental e
social; Principio Il1: Direito a um nome e a uma nacionalidade; Principio IV: Direito
a alimentagdo, moradia e assisténcia médica adequadas para a crianca e a mae;
Principio V: Direito a educacdo e a cuidados especiais para a crianga, fisica ou
mentalmente deficiente; Principio VI: Direito ao amor e a compreensdo por parte
dos pais e da sociedade; Principio VII: Direito a educagéao gratuita e ao lazer infantil;
Principio VIII: direito a ser socorrido em primeiro lugar, em caso de catéstrofes;
Principio IX: Direito a ser protegido contra o abandono e a exploragéo no trabalho;
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Principio X: Direito crescer dentro de um espirito de solidariedade, compreensao,
amizade e justica entre 0s povos.

No que tange a protecdo da crianca de sua exploragdo no ambiente de trabalho,
podemos observar que os principios Il e IX, ao preverem o direito a especial protecdo para o
desenvolvimento saudavel e a protecdo contra a exploracdo no trabalho, respectivamente,
direcionam os paises a agirem no sentido de coibir a exploracdo laboral de criangas com o

intuito de promover o pleno desenvolvimento dos sujeitos de direito.

Finalmente, observa-se que, da mesma forma que a Declaracdo de 1948 buscou
universalizar seus Direitos a todos os seres humanos, a Declaragdo dos Direitos das Criancas
tem a pretensdo de universalizar os principios contidos, servindo de embrido para o que

posteriormente viria a ser a Convencao dos Direitos das Criancas, de 1989.

3.2.4. Pacto de San José da Costa Rica, de 1967

A Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), conhecida como Pacto
de San José da Costa Rica, foi adotada pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em
22 de novembro de 1969, na capital da Costa Rica. Atualmente, a Convencdo possui 23

Estados partes’, de um total de 35 Estados nas Américas®.

Apesar de estar em vigor no plano internacional desde novembro de 1969, a
mencionada Convencdo apenas foi internacionalizada e incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro por meio do Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992, passando a ser um

compromisso da Republica Federativa do Brasil respeitar as disposi¢oes ali contidas.

Como mencionado anteriormente, nos autos do RE 466.343-1/SP (STF, Rel. Min.
Cezar Peluso, julgado em 03/12/2008), o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de
que a mencionada norma internacional possui status de supralegalidade, fazendo com que a
Convencdao Americana de Direitos Humanos encontra-se, no ordenamento juridico brasileiro,
abaixo apenas da Constituicdo, devendo influenciar as demais normas infraconstitucionais e

legais.

Relativamente aos direitos das criancas, a Convencdo apenas o fez no artigo 19,
que dispBe sobre as medidas de protegdo por parte da familia, da sociedade e do Estado,

dispondo que “toda crianga tera direito as medidas de protecdo que a sua condi¢do de menor

" S0 o0s 23 Estados partes da Convencdo: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica,
Dominica, Equador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname e Uruguai.

& A Convencao n° foi Denunciada em razdo da ratificacdo da Convencgdo 138 pelo Brasil, sendo o Decreto de
promulgacéo (423, de 12 de novembro de 1935) revogado pelo Decreto 10.088, de 5 de novembro de 2019.
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requer, por parte da sua familia, da sociedade e do estado” (OEA, 1967), comando este que,

décadas mais tarde, seria positivado na Constitui¢do brasileira de 1988.

Assim, tem-se a previsdo da protegéo integral do sujeito de direitos por parte de
sua familia, da sociedade e do Estado, o que inclui, nitidamente, a protecdo contra a
exploracdo de sua mao de obra, visto que ela afeta diretamente o desenvolvimento fisico,
psiquico e social da crianca - leia-se pessoa com idade até dezoito anos -, bem como atribui,
ainda que indiretamente, a responsabilidade a tais sujeitos garantidores de protegerem contra a

violacdo de seus direitos, inclusive contra o labor precoce.

A Convencdo nao fez, pelo menos de forma explicita, qualquer referéncia a
proibicdo do trabalho infantil, prevendo apenas a proibicdo de qualquer forma de trabalho
forcado ou escraviddo (art. 6°), que nitidamente se aplica as criancas e aos adolescentes
(OEA, 1967).

Mazzuoli (2020, p. 1262-1263) destaca, ainda, que a Convencdo Americana tem
carater suplementar ao ordenamento juridico interno de protecdo aos Direitos, feito pelos
Estados-membros:

A protecdo dos direitos humanos prevista na Convencdo Americana é coadjuvante
ou complementar da que oferece o Direito interno dos seus Estados-partes (v. 0 2°
considerando da Convencéao). N&o se trata de protecdo supletoria (essa expressdo ndo
é empregada pela Convencdo) a do Direito interno; trata-se, repita-se, de prote¢do
coadjuvante ou complementar da oferecida pela ordem doméstica dos Estados-
partes. Tal significa que ndo se retira dos Estados a competéncia primaria para
amparar e proteger os direitos das pessoas sujeitas & sua jurisdicdo, mas que nos
casos de falta de amparo ou protecdo aquém da necesséria, em desconformidade com
os direitos e garantias previstos pela Convengdo, pode o sistema interamericano
atuar concorrendo (de modo coadjuvante, complementar) para o objetivo comum de
proteger determinado direito que o Estado ndo garantiu ou preservou. Assim, 0
sistema protetivo previsto pela Convengdo deve somente operar depois de se dar
oportunidade de agir ao Estado; apenas em caso de inacdo deste — ou em caso de
protecdo aquém da que deveria ocorrer, em desacordo com o sistema protetivo
convencional — é que entdo tera lugar a protecdo prevista pela Convengéo. Portanto,
a caracteristica coadjuvante ou complementar da Convencdo ndo induz a pensar que
ela seja supletéria do Direito nacional, eis que ndo cabe a qualquer sistema
internacional de protecdo substituir a jurisdicdo estatal interna para fixar, v.g., as
modalidades especificas de investigacdo e julgamento em um caso concreto.

Desta forma, as disposi¢cGes da CADH de protecdo a infancia complementam as
normas brasileiras de garantia e de promoc¢do dos direitos deste pablico, incluindo as que

tratam da proibicdo e do combate a exploracéo do trabalho.

3.2.5. Convencao sobre os Direitos das Criangas, de 1989
Adotada pela Assembleia Geral Organizagcdo das Nagbes Unidas em 20 de

novembro de 1989, a Convencéo sobre os Direitos das Criangas é a norma das Na¢des Unidas
com o maior numero de ratificagfes, contando, em 2024, com 196 partes.
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O Brasil ratificou a aludida norma em novembro de 1990, por meio do Decreto n°.
99.710, de 21 de novembro. A Convencao foi internalizada via processo legislativo ordinario,
visto que a disposicdo contida no § 3°, do art. 5°, da Constituigdo sequer existia. Todavia, com
o0 entendimento do status de supralegalidade firmado pelo STF no ano de 2008, resta evidente
gue a norma estudada tem status normativo supralegal no ordenamento juridico brasileiro por

tratar de uma norma Internacional Direitos Humanos de Criancas.

No artigo 32 da Convencdo (ONU, 1989) é prevista aos Estados uma série de
obrigacGes para com a eliminacdo do trabalho infantil, pois, ao ratificarem a norma, estes
reconhecem “[...] o direito da crianga de ser protegida contra a exploragdo econdmica e contra
a realizacdo de qualquer trabalho que possa ser perigoso ou interferir em sua educagéo, ou que
seja prejudicial para sua saude ou para seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral
ou social”, no mesmo sentido em que devem atuar para “[...] adotar medidas legislativas,
sociais e educacionais para assegurar a aplicacdo deste artigo. Para tanto, e levando em

consideragdo os dispositivos pertinentes de outros instrumentos internacionais [...]” (ONU,
1989).

Para cumprir as finalidades contidas no artigo 32 da CDC, a propria Convencao
estabelece acGes a serem cumpridas, quais sejam: 1) estabelecer uma idade minima ou idades
minimas para a admissdo no trabalho; Il) estabelecer regulamentacdo apropriada relativa a
horarios e condigdes de trabalho; e 111) estabelecer penalidades ou outras san¢des apropriadas

para assegurar o cumprimento efetivo deste artigo (ONU, 1989).

Sobre 0 mencionado artigo da CDC, aduz Ramos (2019, p. 256-257):

Garante-se ainda o direito de a crianca estar protegida contra a exploracéo
econdmica e contra o desempenho de qualquer trabalho que possa ser perigoso ou
interferir em sua educacdo, ou que seja nocivo para sua salude ou para 0 Sseu
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social.

A CDC contém, ainda, trés protocolos facultativos, dentre os quais se inclui o
protocolo referente a venda de criancas, a prostituicdo infantil e a pornografia infantil,
adotado internacionalmente em 25 de maio de 2000, e com entrada em vigor no ordenamento

juridico brasileiro por meio do Decreto n. 5.007, de 8 de margo de 2004 (Brasil, 2004).

O protocolo, mais especificamente no que tange a exploracdo sexual e a venda de
criangas, traz diversos deveres para 0s paises que o ratifiquem, dentre os quais se inferem a
proibicdo das praticas abrangidas pelo protocolo (art. 1°), bem como o dever de criminalizar
algumas condutas, incluindo a I) exploragdo sexual, Il) o transplante de érgdos de criancas

com fins lucrativos e o I11) envolvimento de criangas em trabalho forcado (art. 3, 1).
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Finalmente, apos a analise das normas internacionais que tratam da proibicdo do
trabalho precoce com a perspectiva de Direitos Humanos, verifica-se a evolucdo do combate
ao trabalho precoce nas normas internacionais do trabalho, mais especificamente as

Convenc0es da Organizacao Internacional do Trabalho que se referem ao tema.

3.3. As Convenc0es da Organizacdo Internacional do Trabalho e o combate ao trabalho

infantil ao longo dos anos

E salutar que a citada proibico assume um carater de Direito Fundamental Social,
consubstanciando o entendimento do direito fundamental ao ndo trabalhado das criangas,
sendo positivado no artigo 32 da Convencéo sobre os Direitos das Criancas da ONU, de 1989,
ao prever que “os Estados Partes reconhecem o direito da crianga de ser protegida contra a
exploracdo econdmica e contra a realizagdo de qualquer trabalho que possa ser perigoso ou
interferir em sua educacdo, ou que seja prejudicial para sua salde ou para seu

desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social” (ONU, 1989).

No ambito internacional, ¢ da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) a
vanguarda em estabelecer uma idade minima para o labor. Fundada como o brago da Liga das
Nacdes, em 1919, a organizacdo foi prevista no anexo XIlI do Tratado de Versalhes, que pds
fim a primeira guerra mundial. A OIT foi incumbida de cuidar das questGes laborais,

principalmente dos tratados e das convencdes, a nivel global.

Mazzuoli (2020, p. 1478) define as Convencdes da OIT como “[...] tratados
multilaterais abertos, de natureza normativa, elaborados sob os auspicios da Conferéncia
Internacional do Trabalho, a fim de regulamentar o trabalho no &mbito internacional e

também outras questdes que lhe sdo conexas”.

E importante dizer, ainda, que a Constituicio da OIT, aprovada na 292 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho, ocorrida no ano de 1946, em Montreal, € imbuida do
espirito de justica social no mundo do trabalho, fundamentando a prépria existéncia da
Constituicdo e da OIT na protecéo as criancas e aos adolescentes no mundo do trabalho (OIT,
1946):

Considerando que existem condicGes de trabalho que implicam, para grande ndmero
de individuos, miséria e privacdes, e que o descontentamento que dai decorre pde em
perigo a paz e a harmonia universais, e considerando que é urgente melhorar essas
condicbes no que se refere, por exemplo,[...] & protecdo das criancas, dos
adolescentes e das mulheres, as pensbes de velhice e de invalidez, & defesa dos
interesses dos trabalhadores empregados no estrangeiro, a afirmacdo do principio
"para igual trabalho, mesmo salario", a afirmacéo do principio de liberdade sindical,
a organizagdo do ensino profissional e técnico, e outras medidas analogas.
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Em mesmo sentido o fez em 1998, ao editar a Declaracdo sobre os principios e
direitos fundamentais no trabalho, positivando que todos os seus membros, mesmo aqueles
que ndo tenham ratificado as Convencdes, tém o compromisso derivado do fato de pertencer a
OIT, de respeitar, promover e tornar realidade os principios fundamentais do trabalho, dentre
0s quais se inclui a eliminacdo do trabalho infantil (OIT, 1998). Desta forma, cada um dos
187 membros da OIT, ainda que ndo sejam parte das Convengdes 138 e 182, tém o dever de
combater a exploragédo do trabalho de criancas e adolescentes.

Releva destacar a posicdo normativa que as Convencdes da Organizacao
Internacional do Trabalho ocupam no ordenamento juridico patrio, papel este que coube a

Suprema Corte a dificil tarefa de definir tal valor normativo das normas da OIT no Brasil.

Até certo tempo, prevalecia o entendimento de que os referidos tratados
internacionais assumiam a mesma forma que a legislacdo ordinaria, conforme confirmado em
julgado do STF. Contudo, no julgamento da ADI 3.357/RS°, o Supremo seguiu o
entendimento do Ministro Ayres Britto e reconheceu o status de supralegalidade das
Convengdes 139 e 162 da OIT, visto que tratavam de protecdo a salde dos trabalhadores
(STF, 2007).

De 1919 a 2022, a Organizacdo Internacional do Trabalho j& aprovouu mais de
190 Convencdes, que tratam dos mais diversos temas relacionados aos Direitos Humanos e ao
Direito do Trabalho. Muitas destas normas cuidaram de regulamentar o labor das criancas. No
presente trabalho, abordaremos as convencoes ratificadas pelo Brasil relativas ao tema, quais
sejam as Convencoes de n°. 5 (1919); de n°. 6 (1919); de n°. 7 (1920); de n°. 16 (1921); de n°.
93 (1949); de n°. 124 (1965); de n°. 138 (1973); e de n°. 182 (1999).

3.3.1. Convencdes da OIT em matéria de trabalho de criangas e adolescentes ratificadas
pelo Brasil desde 1919

® EMENTA: Ora bem, este Supremo Tribunal Federal ja firmou a tese de que essa convencdo da OIT, pelo
menos quando dispe sobre a protecdo da salde dos trabalhadores (direitos humanos), tem status de norma
supralegal. Norma supralegal — € o0 que penso — ndo porque a lei retire dela mesma seu fundamento mais
qualificado de validade, mas porque a propria Constituicdo Federal Ihe deu primazia. Explico: o art. 59 da
Constituicdo Federal lista os atos que inovam primariamente a ordem juridica. Inovam primariamente porque o
fazem logo abaixo da Constituicdo; isto €, colocam-se imediatamente entre a Magna Carta e a populacdo que
constitui seu publico-alvo. Acontece que o rol do mencionado art. 59 néo é exauriente. Como demonstram os §§
2° e 3° do art. 5° da Constituicdo Federal, os tratados internacionais sdo também veiculos primarios de direitos e
deveres. Veiculos que tém forca, ora de emenda constitucional (§ 3° do art. 5° da CF), ora de lei ordinaria
(demais casos). Repetindo o juizo: os tratados internacionais ndo sdo lei ou os que versam sobre direitos
humanos tém primazia na ordem juridica interna, mesmo os ndo aprovados “em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros”. Neste caso, a supralegalidade
decorre da prevaléncia que o inciso Il do art. 4° da Constituicdo Federal confere aos direitos humanos
(“prevaléncia dos direitos humanos” é a dicgéo do inciso II do art. 4° da nossa Constitui¢do Federal). (STF - Rel.
Min. Ayres Britto, Redator Min. Dias Toffoli, julgado em 30.11.2017).
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Fundada em 1919, a OIT, ainda em suas primeiras normas, Se preocupou com a
questdo da exploracdo laboral de criangas, principalmente na inddstria, visto que as
reivindicagdes por melhorias nas condic¢des de trabalho partiam dali. A organizacdo, desde
entdo, se preocupou em regulamentar, por meio de suas Convencgdes e Recomendacdes, a

questdo laboral infantil no &mbito internacional.

A Convencao de n°. 5'° foi a primeira norma da Organizacdo a tratar de proibicdo
etéria para o labor, ainda no ano de 1919, sendo aprovada e ratificada pelo Brasil apenas em
1934, e publicada por meio do Decreto n°. 423, de 12 de novembro de 1935. A norma
estabeleceu, no artigo 2°, que “as criangas menores de 14 anos ndo poderdo ser empregadas,
nem poderdo trabalhar, em empresas industriais publicas ou privadas ou em suas
dependéncias, com excec¢do daquelas em que unicamente estejam empregados 0s membros de
uma mesma familia” (OIT, 1919). Assim, a primeira idade minima laboral no &mbito
internacional foi fixada em quatorze anos de idade. Todavia, a proibicdo era aplicavel apenas
aos trabalhos industriais, que, nos termos do artigo 1° da convencdo, compreendia 0s
trabalhos em minas, em industrias extrativas, a que modifiquem produtos para a venda ou que
transformem a matéria-prima, na construcdo civil, o trabalho em ferrovias, portos etc, dentre
outras (OIT, 1919).

Também no ano de 1919, foi aprovada a Convenc¢do que tratava do trabalho de
criancas e adolescentes no periodo noturno, a Convencao de n°. 6, da OIT, que, assim como a
Convencao de n°. 5, foi aprovada e ratificada em 1934, e promulgada pelo Decreto n°. 423, de

1935, e, ainda hoje, segue vigente no Brasil.

Nos termos do artigo 3°, 1, da Convengéo n° 6, o trabalho noturno era considerado
como o executado no “periodo de onze horas consecutivas, pelo menos, que compreendera o
intervalo que medeia entre as dez da noite e as cinco da manha” (OIT, 1919). No artigo 2°, 1,
da Convencdo, a organizacdo positivou a proibi¢do de “empregar durante a noite pessoas
menores de 18 anos em empresas industriais publicas ou privadas, ou em suas dependéncias,
com excec¢do daguelas em que unicamente estejam empregados 0s membros de uma mesma
familia [...]” (OIT, 1919). Assim, inicialmente, a norma proibiu o trabalho noturno de
menores de dezoito anos apenas ao &mbito industrial, prevendo, ainda, algumas excegdes, ao
exemplo da permissdo para o trabalho nas inddstrias em que estejam como empregados

apenas os membros de uma mesma familia (OIT, 1919).

1% A norma proibia o trabalho no periodo entre seis horas da noite e seis horas da manha.
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Além disso, ainda no item 2, do artigo 2° ha a previsdo de outras excecdes a
proibigdo da execucéo de trabalho noturno por criangas, ao permitir o trabalho dos maiores de
dezesseis anos nos trabalhos que, em razdo da propria natureza, devam necessariamente

continuar no periodo noturno quando realizados em (OIT, 1919):

a) fabricas de ferro e aco; trabalho em que se empreguem fornos de reverberacgéo ou
de regeneracdo e galvanizacdo de ferro laminado e do arame (com excecdo dos
oficios de desoxidacdo); b) fabricas de vidro; c) fabricas de papel; d) engenhos nos
quais se trata o acUcar bruto; e e) reducdo do minério de ouro (OIT, 1919).

Ademais, no artigo 4° também sédo previstas outras exce¢des a proibicdo, visto que
autoriza aos adolescentes entre dezesseis e dezoito anos “no caso de forga maior, que nao se
possa prever nem impedir, que ndo apresente carater periodico, e que constitua um obstaculo
ao funcionamento normal de uma empresa industrial ” (OIT, 1919). Desta forma, a Convencéo
de n° 6 da OIT, apesar de proibir o trabalho noturno aos menores de dezoito anos de idade,
previu diversas excecdes para facilitar o labor dos adolescentes no periodo mencionado, o que

acabava por tornar o que deveria ser regra em verdadeira excegéo.

No ano seguinte, a OIT promulgou a sua 7¢ Convencdo™, que dispds sobre o
trabalho maritimo de criancas, sendo ratificada pelo Brasil apenas em 1936 e publicado pelo
Decreto n°. 1.397, de 19 de janeiro de 1937. A regra trazida pela norma foi de que a idade
minima para os trabalhos maritimos seria de quinze anos, salvo o trabalho dos chamados
“mente”, que seriam os executados nos navios em que apenas familiares da crianga
trabalhassem empregados (OIT, 1920). Além disso, no item 2 do mesmo artigo, a norma
previu uma clausula de abertura das excecdes, permitindo que a legislacdo nacional emitisse

certificados autorizando o trabalho de menores de quatorze anos de idade (OIT, 1920).

Posteriormente, em 1921, a Convenc¢do de n° 16 passou a exigir o certificado
médico comprovando a aptidao fisica dos para o exercicio do trabalho maritimo (art. 2°) dos
trabalhadores maritimos menores de 18 (dezoito) anos, bem como passou a exigir que 0s

referidos exames tivessem renovacdo no periodo maximo de um ano (art. 3°).

A Convencdo n° 58, que foi aprovada na 222 reunido da Conferéncia Internacional
do Trabalho, ocorrida em 1936, sendo ratificada pelo Brasil em 8 de junho de 1936, foi
responsavel por estabelecer a idade minima nos trabalhos maritimos (OIT, 1936), fixando-a,
como regra, nos 15 anos, fazendo excegéo de tal idade ao trabalho em navios exclusivamente

familiares (art. 2°) e nos navios-escola (art. 3°).

1 A Convengdo n° 7 foi denunciada pelo Decreto 2.737, de 8 de junho de 1938, e o seu Decreto de promulgagéo
(423, de 12 de novembro de 1935) revogado pelo Decreto 10.088, de 5 de novembro de 2019.
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A Convencdo n° 93, de 1949, ratificada pelo Brasil em 18 de junho de 1965,
tratou sobre salérios, horas de trabalho em navios e tripulagdo, onde, em seu artigo 19, 1,
previu que “nenhum menor de 16 anos poderd trabalhar durante a noite” (OIT, 1949) nos
servigo de navio e de embarcacdes, 0 que mais tarde veio a ser modificado, principalmente em
razdo da Convencédo 182, de 1999, que estabeleceu o trabalho noturno como uma das piores
formas de trabalho infantil, portanto proibida para menores de dezoito anos de idade (OIT,
1998). Todavia, a Convencdo n® 93 nunca entrou em vigor no Brasil, pois seu Decreto de

promulgacédo nunca fora editado.

Aprovada pela OIT, na 492 Conferéncia Internacional do Trabalho, ocorrida em
1965, em Genebra, a Convencdo 124 foi ratificada pela Republica do Brasil em agosto de
1970, por meio do Decreto n° 67.342, de 5 de outubro de 1970, e diz respeito ao exame
médico dos adolescentes para o trabalho subterrdneo em minas, bem como se aplicando aos
trabalhos em pedreiras (OIT, 1965).

O artigo Il, 1, da Convencdo 124, previu a obrigagdo de realizar “um exame
médico completo e exames periddicos ulteriores a intervalos que ndo ultrapassem doze meses

serdo exigidos para pessoas com idade inferior a 21 anos [...] ” (OIT, 1965).

Adiante, o art. Ill, 2, positiva a necessidade de se realizar uma radiografia dos
pulmdes no inicio do exame médico, e, havendo necessidade, nos exames médicos posteriores

a serem realizados em virtude da continuidade dos empregos subterraneos (OIT, 1965).

Vale destacar as motivacdes que levaram a Organizacdo Internacional do
Trabalho a exigir exames médicos admissionais e periodicos para alguns tipos de trabalho, ao

exemplo do trabalho de menores de dezoito anos em minas subterraneas (OIT, 1965):

Considerando que em vista dos riscos que apresentam para a saude os trabalhos
subterrdneos nas minas, cabe adotar normas internacionais que exijam um exame
médico de aptiddo ao emprego subterrdneo nas minas assim como exames médicos
periddicos até a idade de vinte e um anos e que especifiguem a natureza destes
exames.

Em 1973, foi publicada uma das duas Convenc¢des mais importantes relacionadas
ao tema do trabalho de criangas e adolescentes da OIT, a Convenc¢édo de n° 138, assumindo,
em verdade, um papel de centralidade no sistema normativo da organizacdo quanto ao
trabalho infantil (Cérrea, 2020, p. 238).

A Convencdo n° 138, conhecida como “Convencao sobre a idade minima”, sem
duvidas, € a mais importante para o presente estudo, visto que balizou as normas e centralizou
as Convengdes anteriores que tratavam da matéria, especial as Convengdes de n° 5 (1919)

sobre a idade minima para trabalhos industriais, de n°® 7 (1920) sobre o trabalho maritimo, de
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n° 10 (1921) sobre a idade no labor agricola, de n° 15 (1921) para trabalhos em barcos e de n°
60 (1937) relativa aos trabalhos ndo industriais. No preambulo da norma, os membros da
conferéncia enfatizaram tal centralidade ao afirmar, “[...] que chegou o momento de adotar
um instrumento geral sobre o tema que, gradualmente, substitua os instrumentos atuais,
aplicaveis a setores econémicos limitados, a fim de obter a aboli¢do total do trabalho de
criangas” (OIT, 1973).

O artigo 2°, 3, da referida norma positiva 0 comando geral, estabelecendo como
idade minima universal para o trabalho em quinze anos de idade, ou a idade em que cesse a
obrigacdo escolar, quando esta for superior aos quinze anos (OIT, 1973). O artigo 3°, 1, por
sua vez, estabelece ainda a idade minima de dezoito anos para as atividades que sdo
consideradas prejudiciais a salde, a seguranca e a moralidade, que anos depois passaram a
constituir as causas das chamadas “piores formas de trabalho infantil” previstas na Convengao

182, de 1999 (OIT, 1973).

No artigo 2°, |, sdo previstas, ainda, duas excec¢des a idade minima, quais sejam
1) as excluidas em “[...] um limitado nimero de categorias de emprego ou trabalho a respeito
das quais se levantarem reais e especiais problemas de aplicacdo [...]”; e 2) prevé como
excecdo a aplicacdo da Convencdo para finalidades relacionadas com participacdo em

representacdo artisticas (OIT, 1973)

Segundo Oliveira (2004, p. 123), a Convencgédo n° 138 estabelece diversas idades
minimas para o labor, quais sejam; a) a idade “basica” para a admissdo no emprego ou
trabalho, que seria aos quinze ou aos quatorze anos, na forma do art. 2° da aludida norma; b) a
idade “‘superior”, que seria aos dezoito anos de idade, para a execucdo de trabalhos
prejudiciais a saude, a seguranca e a moralidade, nos termos do artigo 3°% e c) a idade
‘inferior”, podendo ser aos treze ou doze anos para os trabalhos considerados leves, conforme

dispde o artigo 7° da Convencao.

Em 1999, apds diversas pressdes da sociedade civil, a OIT verificou que apenas a
Convencdo sobre a idade minima ndo conseguiria, sozinha, cumprir o papel de frear o
trabalho infantil ao redor do mundo, razdo pela qual se mostrava necessario intensificar as

acOes dos paises membros da OIT no combate a referida chaga social.

Por esta razdo, na Conferéncia Internacional do Trabalho de 1998, ocorrida em
Genebra, centenas de criancas e adolescentes adentraram a sessdo e assumiram 0S Seus
lugares de protagonistas no debate ao exigir dos adultos ali presentes — representantes de mais
de 170 paises membros da OIT — acles efetivas no combate a exploracdo do trabalho de

criancas (Corréa, 2020, p. 235). No ano seguinte, a Convencdo 182, que trata das piores
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formas de trabalho infantil, foi adotada pelo voto unanime dos delegados presentes a
Conferéncia, sendo, atualmente, a Convencdo mais ratificada no ambito da Organizacéo

Internacional do Trabalho.

Corréa (2020, p. 238) afirma que a aludida Convencdo é complementar aquela

outra de 1973, que, por sua vez, assume o papel de centralidade relativa ao tema:

Importante ressaltar que a Convengdo n.° 182, em seu predmbulo, reafirma a
centralidade da Conveng&o n.° 138 no sistema normativo da OIT, quanto ao trabalho
infantil. Os pardmetros e objetivos da Convengdo n.° 138 continuam a dar norte a
atuacdo da OIT quanto ao tema. A Convenc¢do n.° 182 agregou um critério de
prioridade, destacando a necessidade de acdo eficaz e imediata para a pronta
eliminacdo de suas piores formas. Resulta dai que as Convencdes de n.°s 138 e 182
ndo se excluem; antes se complementam.

Assim, a Convencdo de 1999 complementa aquela primeira de 1973, que trata da
idade minima para o trabalho, em matéria de trabalho infantil, dispondo ndo apenas sobre as
piores formas, mas sobre a tematica (trabalho infantil) de uma maneira geral, bem como
estabelecendo as prioridades que os Estados-parte devem ter ao combater tal violacdo de

direitos.

Em carater geral, a Convencdo estabelece, em seu artigo 1°, que todo pais que a
ratifique deve “[...] adotar medidas imediatas e eficazes para assegurar a proibicdo e

eliminagdo das piores formas de trabalho infantil, em carater de urgéncia” (OIT, 1999).

Dutra (2007, p. 74-75) aponta ainda outras normas da OIT que sdo conexas ao
tema ora estudado, quais sejam as Convencgdes de n°. 100, que trata da igualdade de
remuneracao; de n°. 105, que trata da abolicdo do trabalho for¢ado; e n°. 111, que trata da

eliminacédo da discriminacdo na ocupacgéo e no emprego, todas ratificadas pelo Brasil.

Finalmente, ao serem inseridas no ordenamento juridico brasileiro, o pais se
obrigara a combater a exploracdo do trabalho infantil. Todavia, em razdo das instabilidades
vividas no Brasil, a pauta de tal proibicdo sofreu diversos retrocessos, ao exemplo do que
ocorreu com a Constituicdo de 1967, que reduziu a idade para o trabalho para os doze anos,

contrariando diversas normas até entdo ratificadas.

3.3.2. Das Convencoes sobre a idade minima laboral néo ratificadas pelo Brasil

Apos se verificar as normas da OIT que tratam do trabalho da crianca e do
adolescente ratificadas pelo Estado brasileiro, ha ainda outras normas da OIT que ndo foram
ratificadas, entretanto, que tratam da protecéo da crianca e do adolescente e merecem, ainda
que rapidamente, ser mencionadas no presente trabalho, sdo elas as Convencgfes de n°. 10
(1921), 15 (1921), 33 (1932), 58 (1932), 59 (1937), 60 (1937), 77 (1946), 78 (1946), 79
(1946), 112 (1959) e 123 (1965).
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A primeira delas, Convencao de n°. 10, de 1921, trata da idade minima para o
trabalho em empresas agricolas e estabeleceu como 14 anos a idade minima para o exercicio
de tais trabalhos, devendo o emprego ser realizado de modo a ndo prejudicar a frequéncia
escolar (OIT, 1921). Todavia, a propria norma, em seu artigo 2°, estabeleceu excecdes a
proibicdo, dispondo que “tendo em vista a formacdo profissional pratica, os periodos e
horérios de ensino podem ser regulamentados de modo a permitir o emprego das criangas em

trabalhos agricolas ligeiros e, em particular, em trabalhos ligeiros de colheita” (OIT, 1921).

A Convencdo de n° 15, também de 1921, tratou da idade minima para o trabalho
em barcos, estabelecendo a proibicdo do exercicio do referido tipo de trabalho aos menores de
dezoito anos. Porém, em seu artigo 3° a prépria norma excluiu a sua aplicabilidade dos
trabalhos em navios-escola, o trabalho em navios em que o principal meio de propulsdo néo
seja vapor e o trabalho de pessoas a partir dos dezesseis anos cuja aptiddo fisica tenha sido

reconhecida por um exame médico (OIT, 1921).

A Convencdo n° 33, de 1932, ao que parece, foi uma espécie de piloto para o que
mais tarde se tornaria a Convencdo de n°. 138, de 1973, porém, se tratando de uma norma
suplementar as suas antecessoras no que tange a idade minima para a admissdo no trabalho,
todavia era diferente da Convengdo n° 182, que possui carater impositivo, revogando 0s
dispositivos anteriores que lhes eram contrarios. A Convencédo n° 33 estabeleceu a idade de 14
anos para os trabalhos que anteriormente ndo foram regulamentados pelas relativas ao
trabalho industrial (Convencdo n°. 5, de 1919), ao trabalho maritimo (Convencgdo n°. 7, de
1920) e ao trabalho agricola (Convencéo n°. 10, de 1921).

Posteriormente, a Convencdo n® 59, de 1937, ficou responsavel por estabelecer a
idade minima para os trabalhos industriais, fixando-a em quinze anos como a idade minima
para 0 exercicio de tais trabalhos. A Convencdo, em seu artigo 2°, 2, positiva a excecdo a
idade minima de quinze anos as empresas familiares, desde que ndo sejam prejudiciais a

salde, & vida ou a moral das criancas (OIT, 1937).

A norma obrigava os empregadores industriais a manterem lista contendo o nome
de todos os empregados menores de dezoito anos e as suas respectivas datas de nascimento

(art. 4°), como uma forma de facilitar as inspegdes (OIT, 1937).

Aos trabalhos prejudiciais a vida, a seguranca ou a moralidade das criangas, 0s
paises que ratificaram a Convencéo n° 59 deviam, em suas legislacdes nacionais: a) prescrever
idade ou idades superiores a quinze anos para o ingresso de jovens ou adolescentes; ou b)
autorizar uma autoridade competente a prescrever uma idade ou idades superiores a quinze

anos para a admissao de jovens ou adolescentes (OIT, 1937).
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A Convencao n° 60, de 1937, ficou responsavel por estabelecer a idade minima
nos empregos considerados como ndo industriais, que ndo foram abrangidos pelas
Convencdes sobre a idade minima na agricultura (n° 10, de 1921), sobre a idade minima no
trabalho maritimo (n° 58, de 1936) e a da idade minima na industria (n° 59, de 1937).

Em suma, a Convengéo n° 60 estabeleceu a idade minima geral de quinze anos de
idade para o trabalho, estendo tal proibicdo aqueles que, embora maiores de quinze anos,
ainda sejam obrigados a frequentar a escola primaria (art. 2°).

A norma internacional autorizou, ainda, aos menores de treze anos, a realizacéo de
trabalhos leves fora do horario escolar, desde que este ndo seja prejudicial a sua satde ou seu

desenvolvimento e que ndo prejudique a frequéncia escolar ou o seu aprendizado (art. 3°,1).

Previu, também, em seu artigo 3°, 2, a impossibilidade dos menores de quatorze
anos de idade realizarem trabalhos leves por mais de duas horas diérias ou dedicar, por dia, a
escola e ao trabalho leve, em conjunto, um numero superior a sete horas, transferindo a
competéncia aos Estados para disporem sobre a carga horéria didria que os maiores de
quatorze anos podem realizar tais trabalhos leves (art. 3°, 3).

A Convencdo de n° 60, assim como a Convencdo 138 — que mais tarde veio a ser
responsavel por estabelecer uma idade minima geral para o trabalho —, permitiu excecéo a
idade minima para fins da arte, da ciéncia ou da educagdo, ao dispor que “[...] as leis ou
regulamentos nacionais poderdo, através de licencas concedidas em casos individuais,
permitir excepgdes (sic) as disposicdes dos artigos 2 e 3 da presente Convencéo, a fim de
permitir que as criangas comparecam em qualquer entretenimento publico ou como atores ou

supranumerarios na realizacao de filmes cinematograficos” (OIT, 1937).

Em 1946, a Organizagdo Internacional do Trabalho, preocupada com a satde dos
adolescentes, editou uma série de normas internacionais relativas a exigéncia de exames
médicos para a aptiddo nos trabalhos desenvolvidos por criancas e adolescentes, sendo as

principais as Convengdes de n° 77, 78 e 79, ambas do mesmo ano.

A Convencdo de n° 77 (OIT, 1946) foi responsavel por fixar a exigéncia do exame

médico de aptiddo para os empregos nas indUstrias'?, publicas ou privadas, realizados por

12 Nos termos do artigo 1°, 2, da Convencéo n. 77, de 1946, considera-se como empresas industriais: a) As
minas, pedreiras e indlstrias extrativas de qualquer natureza; b) As empresas em que se manufaturam,
modificam, limpam, reparam, decoram, acabam, preparam para a venda, destroem ou demolem produtos, ou em
que as matérias sofrem uma transformagcdo, incluindo as empresas de construgdo de navios, de producéo, de
transformacdo e de transmissdo da electricidade e da forca motriz em geral; ¢) As empresas de construcdo e de
engenharia civil, incluindo as obras de construcdo, reparagdo, manutencdo, transformacgéo e demolicdo; e d) As
empresas de transporte de pessoas ou de mercadorias por estrada, via férrea, via fluvial ou via aérea, incluindo a
manipulacdo das mercadorias nas docas, cais, molhes, entrepostos ou aeroportos.
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criancas ou adolescentes, dispondo, em seu artigo 2°, 1, que 0s “[...] menores de 18 anos s6
poderdo ser admitidos no emprego por uma empresa industrial se tiverem sido reconhecidos
como aptos para o emprego em que serdo ocupados, apds um exame médico aprofundado”
(OIT, 1946), dispondo ainda que tal aptiddo deverd ser objeto de controle médico até a
maioridade do adolescente (art. 3°,1), com renovacao de tais exames por um periodo nédo

superior a um ano (art.3°, 2).

A Convengdo de n°® 78, de 1946, trata do exame médico em adolescentes nas
consideradas profissdes ndo industriais™, afirmando que os menores de dezoito anos de idade
“[...] ndo podem ser admitidos ao emprego ou ao trabalho em profissdes nao industriais, salvo
se, através de exame médico aprofundado, forem considerados aptos para o trabalho em
causa” (art. 2°, 1), dispensando a sua propria aplicabilidade aos trabalhos considerados néo

perigosos a salde destes e em empresas familiares (art. 1°, 4).

A norma previu, ainda, a necessidade constante de acompanhamento médico até o
18° aniversério da crianga (art. 3°, 1), tendo condicdo a periodicidade de tais exames nédo
serem superiores a um ano (art. 3°, 2), sendo que nas profissdes que envolvem elevados riscos
para a salde tais exames médicos e 0s reexames de aptiddo deverdo ser feitos até, no minimo,
0s vinte e um anos (art. 4° 1), sob pena de descontinuidade da relacdo de trabalho (OIT,
1946).

No mesmo ano, a Conferéncia Internacional do Trabalho aprovou a sua 792
Convencao, relativa ao trabalho noturno dos menores de dezoito anos nas profissdes nao
industriais, autorizando, em seu artigo 1°,4, a isen¢do de sua aplicacdo, pelos paises membros,
0s servicos domeésticos e os trabalhos que ndo sejam considerados danosos, prejudiciais ou
perigosos, desde que realizados em empresas exclusivamente familiares (OIT, 1946).

Aos menores de quatorze anos, nos termos da norma, ndo eram permitidas as
realizacGes de trabalhos noturnos (art. 2°), que era compreendido como o periodo entre oito
horas da noite e oito horas da manh&, bem como proibiu o trabalho durante doze horas
consecutivas (art. 3°), incluindo-se neste intervalo entre 22 horas e seis horas da manha, para

aqueles com idade entre quatorze e dezoito anos (OIT, 1946).

A Convencdo mencionada, em seu artigo 3°, 2, faculta a autoridade competente,
em casos excepcionais que afetam determinados ramos da atividade econdmica, ap6s ouvidos
0s empregadores e os trabalhadores, “[...] decidir que, no caso de criancas e jovens

empregados em nesse ramo de atividade ou area, o intervalo entre onze horas da noite e sete

13 Nos termos do artigo 1°, 2, o termo "profissdes ndo industriais “inclui todas as profissées que néo sejam as
reconhecidas pela autoridade competente como profissdes industriais, agricolas e maritimas.
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horas da manha podera ser substituido pelo intervalo entre dez horas da noite e seis horas da
~9

manha” (OIT, 1946), reduzindo, desta forma, a abrangéncia do periodo noturno e ampliado o

periodo de possivel labor de tais jovens.

Pode-se concluir, ainda, que as Convencgbes de n° 78 e 79 tratam dos exames
médicos nas profissdes consideradas como ndo industriais, visto que € a Convencéo de n°. 77
a responsdvel por regulamentar a exigéncia de tais exames nos considerados empregos

industriais.

Posteriormente, em 1959, foi editada a Convencdo de n° 112, que trata da idade
minima na pesca, que a fixou em quinze anos (art. 2°, 1), autorizando a participacéo eventual
em navios de pesca, quando ocorrido nas férias escolares, bem como quando os trabalhos ndo
sejam prejudiciais a saude, a frequéncia escolar e que tenham como finalidade qualquer
beneficio comercial (art. 2°). Nos termos do artigo 1°, 1, a norma excluiu a sua aplicabilidade
da pesca realizada nos portos ou estuarios e nas consideradas pescas recreativas (OIT, 1959).
No que tange aos trabalhos em navios de pesca que sejam movidos a carvao, a norma proibe o

trabalho em tais embarcagdes aos menores de dezoito anos (OIT, 1959).

Em 1965, a Convencdo n® 123, que ficou responsavel estabelecer regras sobre a
idade minima no trabalho subterraneo, dispondo que cada pais que a ratifique estabeleca uma
idade minima prépria para os trabalhos subterraneos, desde que néo seja, de forma alguma, tal
idade inferior a dezesseis anos (OIT, 1965).

Finalmente, ainda que ndo ratificadas pelo Estado brasileiro, as citadas normas
representaram significativo avanco na tutela dos direitos fundamentais e laborais de criancas e

adolescentes, bem como na garantia de uma infancia plena e adequada a este publico.

As normas internacionais do trabalho ora analisadas foram o verdadeiro norte para
as legislacOes internas de diversos paises, responsavel por iluminar ordenamentos juridicos
que ainda permitiam a exploracdo laboral de meninas e meninos sob alegacdes de ordem
econdmica, social e cultural, como ocorre no Brasil com os chamados “mitos do trabalho

infantil”.

Por derradeiro, verificadas as Convencg0es Internacionais do Trabalho que aludem
sobre o trabalho de criancgas, abordaremos algumas das espécies de trabalho infantil que sdo
tipificadas, pelo ordenamento brasileiro, como crimes, havendo, desta forma, ndo apenas a

responsabilizacdo laboral dos exploradores, mas também a criminal.

68



3.4. Espécies de trabalho infantil que configuram ilicitos penais no Brasil

A proibicdo de todas as formas de trabalho infantil, em regra, constitui uma
proibicdo, mas ndo crime, ou seja, veda-se a sua realizacdo, mas ndo a insere na seara
criminal. Apesar de se constituir um ilicito laboral, algumas hipdteses se configuram

verdadeiros ilicitos penais.

Ademais, ndo é o trabalho que a crianga ou adolescente desenvolve, em regra, que
se caracteriza como crime, mas a conduta ilicita de seu patrdo. Assim, o objeto do trabalho
desenvolvido pela crianca pode até ser licito, como ocorre a venda de bebidas por
adolescentes, mas a conduta de seu empregador — vender, dar ou facilitar o acesso as bebidas
aos menores de dezoito anos — que configura o ilicito penal, 0 mesmo ocorre quando ha o

emprego de maus tratos na execucao do trabalho.

N&o obstante isso, tramitam no Congresso Nacional algumas propostas que visam
tipificar penalmente a conduta de explorar a mé&o de obra infantil, ao exemplo dos Projetos de
Lei n° 3.358/2012 e n° 237/2016, que preveem, respectivamente, penas de detencdo de dois a
quatro anos e de um a quatro anos, além de multa em ambos 0s casos, para aqueles que
exploram o trabalho infantil. Entretanto, apesar da boa vontade do legislador em tentar coibir
a exploracdo da méo de obra infantil, é evidente que o problema estudado, salvo excec¢des, se
trata de uma questdo de politica pablica, ndo politica criminal. Criminalizar o trabalho infantil

é querer criminalizar a propria pobreza.

Ademais, a criminalizacdo genérica do trabalho infantil poderia gerar
consequéncias penais para a propria familia da crianca, que, certamente, também se encontra
em situacdo de vulnerabilidade, visto que poderiam ser enquadrados como participes, pois a
Lei penal também pune quem, de qualquer modo, concorre para o crime (CP, art. 29, caput).
Portanto, abordaremos algumas excecdes que fogem da proibicdo laboral e se inserem na

esfera da ilicitude penal.

Segundo a Lei de Introducdo ao Cddigo Penal (Decreto-Lei n° 3.914, de 9 de
dezembro de 1941), crime é “[...] a infragdo penal que a lei comina pena de reclusdo ou de
detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de multa;
contravencao, a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de

multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente” (Brasil, 1941).

Entende-se por crime toda acgdo tipica, antijuridica/ilicita e culpével (Bitencourt,
2020), devendo tal acdo reunir cumulativamente os trés pressupostos acima descritos para que

seja de fato um crime. Assim, faz-se necessario que a Lei positive tal conduta como crime e
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que o seja censuravel, ou mesmo podendo se definir como o juizo de reprovacao sobre aquele
que praticou a acdo tipica e ilicita, e que poderia ter agido de maneira diversa, ou de acordo

com a Lei.

Cita-se, mais adiante, alguns exemplos de exploracdo do trabalho infantil que se
caracterizam como ac0es tipicas e antijuridicas pela Lei Penal brasileira e pelo Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

Finalmente, como destacado, ndo obstante o trabalho infantil ser um ilicito
trabalhista, hd excecbes que se configuram verdadeiros ilicitos penais, constituindo
verdadeiros crimes contra as criancas e 0s adolescentes. Dentre as excec¢des, podemos citar a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes, a reducdo de uma crianca ou adolescente a
condicdo de trabalho analogo a escraviddo ou no trabalho em que haja 0 emprego de maus

tratos, conforme se vera mais abaixo.

3.4.1. Exploracdo sexual de criancas e adolescentes como uma das piores formas de

trabalho infantil

Outra forma de trabalho que viola a dignidade e a integridade fisica, moral e
psiquica das criancas, sem duvidas, € a exploracdo sexual delas, fendmeno este que ocorre nas

mais diversas regides do Brasil.

Inicialmente, cabe destacar a exploracdo sexual como uma das consideradas
piores formas de trabalho infantil, o que gera certo debate, pois, como reconhecer tal
exploracdo tdo repugnante como uma forma de trabalho? Pois bem, o que se tem, em verdade,
€ a comercializacdo, por terceiros, do corpo da crianca ou do adolescente, mediante
remuneracao, tem-se caracterizada uma relacdo de trabalho forcado - em razdo do vicio de

consentimento - e ilicito, mas que ndo deixa de ser trabalho (Coutinho e Neves, 2022).

Para Maria Lilian Leal de Souza e Mirella D’ Arc de Melo Caht Arcoverde (2010,
p. 2018):

...ndo h& como retirar do conceito geral de trabalho quando uma crianga ou
adolescente é submetido a realizacdo de servigos de ordem sexual a outro, que se
beneficia do servigo prestado, mediante pagamentos de qualquer espécie. O que
qualifica esse tipo de relagdo como de exploragdo sexual é que no caso em concreto
ndo podemos falar numa situacéo de igualdade entre os sujeitos envolvidos de forma
a termos uma livre manifestacdo de vontade. Especificamente porque em um dos
polos da relagcdo temos uma crianga ou adolescente, muitas das vezes em premente
necessidade de obter condi¢cBes materiais para sobrevivéncia e, ainda, estimulado
pelos pais que se beneficiam do pagamento dos servigos.

Conforme preleciona Carvalho (2020, p. 319), no que tange a qualificacdo da
exploracdo, “a configuracdo legal da exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes

como relacdo de trabalho ilicita, degradante e violadora da dignidade da pessoa humana e do
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patrimdnio ético-moral da sociedade [...]”, assim, resta evidente que a exploragdo sexual,
além do caréter de ilicitude, h4 a conjuncéo de dois outros fatores, quais sejam o de trabalho
degradante e da afronta direta a dignidade da crianca.

Popularmente, o ilicito ¢ conhecido como “prostitui¢ao infantil”, entretanto, € um
grande erro a nomenclatura. Primeiro pelo fato de a crianca ou 0 adolescente nédo se prostituir,
mas ter o seu corpo explorado, visto que, por sua condigdo peculiar de desenvolvimento, ndo
poderia consentir com a situacdo a que foi submetida. Segundo, em raz&o da prostitui¢ao ser
um trabalho realizado por pessoas adultas e ndo constituir crime, ao contrario da exploracao
ora debatida, que constitui uma verdadeira objetificacdo da crianca explorada. Assim, a
crianca e o adolescente ndo se prostituem, séo explorados, quer seja por quem agencia quer

seja por quem se aproveita do seu corpo.

A Organizacao Internacional do Trabalho estabelece na sua Convencéo 182, artigo
3°, “b”, que também se caracteriza como pior forma de trabalho infantil a “utilizagao,
demanda e oferta de crianca para fins de prostituicdo, producdo de pornografia ou atuacées
pornograficas” (OIT, 1999), o que apenas refor¢a o carater de labor degradante da conduta.

O Cddigo Penal Brasileiro, no artigo 218-B, tipifica como crime a conduta de
favorecer a prostituicdo ou qualquer outra forma de exploracao sexual de crianca, adolescente

ou de vulneravel (Brasil, 1940):

Favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual de crianga ou
adolescente ou de vulnerdvel. (Redacéo dada pela Lei n® 12.978, de 2014)

Art. 218-B. Submeter, induzir ou atrair a prostituicdo ou outra forma de exploracéo
sexual alguém menor de 18 (dezoito) anos ou que, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tem o0 necessario discernimento para a préatica do ato, facilita-la, impedir
ou dificultar que a abandone: (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos. (Incluido pela Lei n° 12.015, de
2009)

§ 1o Se o crime é praticado com o fim de obter vantagem econdmica, aplica-se
também multa. (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

8§ 20 Incorre nas mesmas penas: (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

I - quem pratica conjuncdo carnal ou outro ato libidinoso com alguém menor de 18
(dezoito) e maior de 14 (catorze) anos na situacdo descrita no caput deste artigo;
(Incluido pela Lei n° 12.015, de 2009)

Il - o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local em que se verifiguem as
praticas referidas no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 12.015, de 2009)

§ 30 Na hipdtese do inciso Il do § 20, constitui efeito obrigatério da condenagéo a
cassacéo da licenga de localizacdo e de funcionamento do estabelecimento.

Em mesmo sentido foi positivado na Lei n° 8.069/90:

Art. 244-A. Submeter crianca ou adolescente, como tais definidos no caput do art.
2.% desta Lei, a prostituicdo ou a exploragdo sexual:

Pena — reclusdo de quatro a dez anos e multa, além da perda de bens e valores
utilizados na pratica criminosa em favor do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente da unidade da Federacdo (Estado ou Distrito Federal) em que foi
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cometido o crime, ressalvado o direito de terceiro de boa-fé. (Redacdo dada pela Lei
n. 13.440, de 2017)

§ 1.° Incorrem nas mesmas penas 0 proprietario, o gerente ou o responsavel pelo
local em que se verifique a submissdo de crianga ou adolescente as praticas referidas
no caput deste artigo.

§ 2.° Constitui efeito obrigatdrio da condenagdo a cassacdo da licenga de localizagdo
e de funcionamento do estabelecimento.

Entende-se que o artigo 244-A do ECA foi tacitamente revogado pelo artigo 218-
B do CP, que foi incluido pela Lei n® 12.015/2009 (Cunha et al, 2019, p. 476). Ha de se
observar que a conduta tipificada no ECA foi completamente abrangida pela que foi também
tipificada no Codigo Penal, além do que incluiu como participe do crime os chamados
“clientes ocasionais” (CP, art. 218-B, § 2° 1), que anteriormente ndo eram incluidos na

tipificacdo feita pelo Estatuto.

Cabe destacar que se encontra presente nos artigos supracitados uma atecnia por
parte do legislador ao tratar a exploracdo sexual de criancas e adolescentes como prostituicéo,
visto que esta ultima (prostituicdo), conforme retratado, quando praticada por adultos, ndo
constitui fato ilicito, razdo pela qual ndo se pode referir a pratica da exploracdo de criancas
como prostituicdo. Em suma, ndo se poderia fazer mera analogia da conduta tipificada no
artigo 218-B do Cédigo Penal ao crime de rufianismo™ (CP, art. 230), pois, diferentemente
deste ultimo, as criancas e os adolescentes ndo dispdem da mesma autonomia e consentimento

que 0s sujeitos adultos possuem para se prostituir.

3.4.2. Trabalho infantil em condi¢fes analogas a escravidao
Outra das piores formas de trabalho infantil que é tipificada como crime pela
legislacdo penal brasileira € a conduta de reduzir criancas ou adolescentes a condi¢cdo de

trabalho analoga a escravidéo.

E importante fazer uma breve explicagio quanto ao termo correto a ser utilizado,
visto que ¢ muito comum denominarmos de “trabalho escravo” ou “trabalho forcado” para
designar a violacdo ora analisada, mas ndo correspondem tecnicamente a ela. Esta Gltima por
traduzir apenas uma das modalidades que o crime constitui aquela primeira, como também

por remeter ao regime formalmente abolido em 1888 no Brasil.

A Convencdo n° 182 da OIT, ja examinada no presente trabalho, compreende

como uma das piores formas de trabalho infantil, em seu artigo 3°, “a”, “todas as formas de

 Rufianismo ¢ a conduta tipificada no artigo 230 do Codigo Penal para aquele que “tirar proveito da
prostituicdo alheia, participando diretamente de seus lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por
quem a exer¢a”, com pena de reclusdo de um a quatro anos além de multa.
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escraviddo ou praticas analogas a escraviddo, como venda e trafico de criangas, sujei¢cao por

divida, servidao, trabalho for¢ado ou compulsério [...]” (OIT, 1999).

Para o Direito Internacional, a referida conduta é tida como um crime contra a
humanidade, visto que, nos termos do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional,

mais especificamente em seu artigo 7°, 1, “c”, in verbis:

Artigo 7°
Crimes contra a Humanidade
1.Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "“crime contra a humanidade",
qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro de um ataque,
generalizado ou sistematico, contra qualquer populacéo civil, havendo conhecimento
desse ataque:
[-]

¢) Escraviddo;

A Lei Penal brasileira, em artigo 149, positiva como crime a sujeicdo de qualquer

pessoa a condi¢des de trabalho andlogas a da escravidao (Brasil, 1940), in verbis:

Reducdo a condicdo analoga a de escravo

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢cdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogao em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

8 1o Nas mesmas penas incorre quem:

I — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 20 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| — contra crianca ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem.

O mencionado crime é tdo cruel e desumano que o legislador deu a necessidade de
combaté-lo verdadeiro status constitucional, passando a Constituicao a prever, apos a Emenda
Constitucional n° 81/2014, a possibilidade de expropriacdo das terras em que sejam
encontrados trabalhos em condi¢Ges anédlogas a da escraviddo, em seu artigo 243 (Brasil,
1988).

E salutar que o trabalho analogo ao escravo de adultos tem estrita relagdo com a
exploracdo do trabalho infantil, sendo grande parte dos adultos resgatados em condigdes de
trabalho anélogas a escravidao pelas fiscalizagfes trabalhistas oriundos do trabalho infantil,

como bem destacaram Cunha e Pereira (2020, p. 167):

O trabalho infantil é filho da escravidao e pai do trabalho escravo. Ndo falamos isso
apenas pelo legado da nossa heranca cultural, mas também por todos os problemas
que dela decorrem. Uma pesquisa realizada pela OIT, no ano de 2007, mostra que
93% dos trabalhadores resgatados do trabalho escravo eram egressos do trabalho
infantil (BRASIL, 2012).
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Bitencourt (2019, p. 1310 -1311) chama a atencdo para a conduta tipificada no
artigo 238 do ECA, ao prever como crime a conduta de “prometer ou efetivar a entrega de
filho ou pupilo a terceiro, mediante paga ou recompensa” (Brasil, 1990), asseverando que a
propria Lei especial previu o crime de reduzir criancas ou adolescentes a condi¢do de

escravidao:

Guardadas as proporcdes, e sendo condescendente no exame da taxatividade da
tipicidade, referido dispositivo disciplina uma espécie sui generis do crime de
reduzir a condicdo analoga a de escravo, pois, desde que a escravidao foi abolida no
nosso pais, vender alguém como res é dispensar-lhe tratamento semelhante ao que
davam, no seu tempo, aos escravos. Na verdade, na dic¢cdo do artigo em exame, filho
ou pupilo sdo vendidos como mercadoria; ora, essa disponibilidade do filho ou
pupilo, incluindo a traditio, € o exemplo mais eloguente de reduzir alguém a
condicdo analoga a de escravo.

Recentemente, o Tribunal Superior do Trabalho™, em julgado histérico, entendeu

pela inaplicabilidade das prescri¢Ges trabalhistas convencionais nas acbes em que seja objeto

> RECURSO DE REVISTA DO MPT. ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N°
13.467/2017. ACAO CIVIL PUBLICA — TRABALHO DOMESTICO EM CONDICOES ANALOGAS A
ESCRAVIDAO — DESMISTIFICACAO DO ARGUMENTO “COMO SE FOSSE DA FAMILIA” — GRAVE
VIOLACAO AOS DIREITOS HUMANOS — RECONHECIMENTO DA IMPRESCRITIBILIDADE DO
DIREITO ABSOLUTO A NAO ESCRAVIZACAGO. [...] Ndo obstante, na verdade, referidos trabalhadores s&o
submetidos a realidade para a qual foram arregimentados: trabalhar ininterruptas horas, sem direito a salrios,
descanso remunerado, férias, etc., recebendo, quase sempre, pequenos agrados ou pequenas quantias em
dinheiro, apenas para sobrevivéncia, sofrendo restricdo alimentar e todo tipo de humilhacéo e de violéncia moral
e fisica. Ressalte-se que esse tipo de exploragdo criminosa é demasiadamente mais dificil de ser constatada por
ocorrer no intimo de uma residéncia familiar, longe dos olhos da sociedade e dos 6rgdos de fiscalizagdo do
trabalho, favorecendo a continuidade delitiva por longos anos, atribuindo a pessoa o vergonhoso status de
patrimdnio familiar, chegando, comumente, a ser transmitido pelas gera¢des de parentes da familia empregadora.
O reconhecimento da prescri¢do no caso dos autos projeta uma anuéncia a essa violagéo ao direito fundamental a
ndo ser escravizado — que encontra seu analogo na proibigdo ao tratamento desumano ou degradante, inscrito no
artigo 5°, inciso Ill, da Constituicdo da Republica. Além disso, a liberdade do individuo é direito fundamental
que sO pode sofrer restricdo por parte do Estado através de um devido processo legal (art. 5°, inciso LIV, CF).
N&o ha autorizacdo constitucional para restricdo de liberdade em uma relagéo privada, o que inclui um vinculo
de emprego. A pujanca da tese que defende a imprescritibilidade das a¢cdes envolvendo a conduta de redugdo
analoga a escraviddo é de tal importancia que o Ministério Publico da Unido ajuizou, recentemente, a ADPF
1.053. Nela, o PGR postula seja declarada a ndo recepgdo, sem reducdo de texto, dos artigos do Codigo Penal
relativos a prescricdo, em especial os artigos 107, inciso 1V, e 109 a 112 do CP, quanto ao tipo penal de reducéo
a condicao anéloga a de escravo, previsto no art. 149 do Cddigo Penal, a fim de torna-lo imprescritivel. E certo
que as esferas penal e trabalhista ndo se confundem e, a rigor, ndo se comunicam. Porém, na hipétese especifica
do ilicito em comento, ndo ha como admitir que o Estado compactue com a auséncia de puni¢do por decurso
temporal em detrimento do direito da vitima a reparacdo integral e da responsabilizagdo, inclusive pecunidria, do
algoz por todas as consequéncias advindas daquela pratica. Isso implicaria ndo s6 em um salvo conduto ao
explorador, como também em um estimulo a repeticdo e perpetuagdo do ilicito na nossa sociedade. Além disso, é
amplamente reconhecido, na jurisprudéncia e na doutrina constitucionalista, que os direitos e garantias
fundamentais listados no art. 5° da Constituicdo de 1988 possuem caracteristicas essenciais, dentre elas a
imprescritibilidade. Portanto, fica claro que o direito a liberdade e a impossibilidade de submissdo a condi¢édo
analoga & escraviddo constitui garantia fundamental, com previsdo no inciso XIII do artigo 5° da CF/88, ndo
podendo ser alcangado pela prescricdo. Trata-se de interpretacdo sistematica, que busca assegurar a maxima
efetividade das liberdades civis dos cidaddos. [...]. Por isso, é fundamental aplicar de forma analégica o
entendimento firmado na Simula n® 647 do STJ, que reconhece a imprescritibilidade das acBes indenizatérias
por danos morais e materiais decorrentes de atos de perseguicdo politica com violagao de direitos fundamentais
ocorridos durante o regime militar, aos casos de trabalho em condicéo analoga a de escravo. Além disso, no
periodo anterior a 2015 (atingido supostamente pela prescricdo quinquenal trabalhista do artigo 7°, XXIX, da
Constituicdo da Republica), a vitima era considerada, pelo ordenamento juridico brasileiro como absolutamente
incapaz, conforme as regras vigentes a época. Assim, contra ela ndo poderia correr a prescri¢do, nos termos do
artigo 198,inciso I, do Caddigo Civil. Além desta incapacidade provisoria, a prescrigdo relativa as pretensoes
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a condenacdo por reducdo de trabalhador a condi¢des de labor analogas a escraviddo, por
entender que tal condigdo é absolutamente desumana, de modo a retirar do trabalhador
qualquer possibilidade de se insurgir judicialmente contra o patrdo (TST, 2023):

(...) a prescricdo relativa as pretensdes envolvendo o periodo em que a vitima foi
submetida a condicdo analoga a escraviddo ndo poderia correr considerando que a
presente acdo tem como objeto fato que deve ser apurado no juizo criminal, nos
termos do artigo 200 do Cddigo Civil. Ndo se pode, assim, entender plausivel a
limitagdo do direito absoluto a ndo se submeter a serviddo pela eventual incidéncia
do instituto da prescrigdo, mormente porque o Estado Brasileiro, também signatario
da Convengdo n° 29 da OIT, que versa sobre o trabalho forgcado ou obrigatério, e da
Convengdo n° 105 da OIT, que trata da abolicdo do trabalho forgado e proibe o uso
de toda forma de trabalho forcado ou obrigatdrio, comprometeu-se a combater e
reprimir, sem qualquer restricdo, as préaticas de escraviddao moderna. Dessa forma, ha
que se prover o recurso a fim de se reconhecer imprescritivel a pretensdo da parte
reduzida a trabalho analogo a de escravo, sendo devidos todos os direitos
trabalhistas desde o inicio da prestacdo de servico, nos idos de 1998.

Assim, além de crime positivado no artigo 149 do Cadigo Penal, de crime contra a
humanidade previsto no artigo 7° do Estatuto de Roma, o trabalho em condi¢des analogas a
escraviddo, quando praticado contra menores de dezoito anos, configura ainda uma das piores
formas de trabalho infantil, nos termos da Convencéo de n° 182 da OIT.

3.4.3. Trabalho infantil com o0 emprego de maus-tratos

Outra das hipoteses de trabalho infantil que se inclui no rol dos ilicitos penais é o
que ha o emprego de maus-tratos, tipificado no artigo 136 do CP, que prevé como crime a
conduta de “Expor a perigo a vida ou a saude de pessoa sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia, para fim de educacdo, ensino, tratamento ou custddia, quer privando-a de
alimentacdo ou cuidados indispensaveis, quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou

inadequado, quer abusando de meios de correg¢do ou disciplina” (Brasil, 1940).

Ao mencionado crime foi atribuida pena de detencdo de dois meses a um ano (CP,
art. 136, caput), porém, se do ato resultar lesdo corporal grave (CP, art.136, 81°) ou morte
(CP, art. 136, §2°), sera punido com pena de reclusdo, que varia entre um e quatro anos e

quatro e doze anos, respectivamente.

Cabe destacar, ainda, que a aludida tipificacdo guarda dois bens juridicos em
especial, quais sejam a vida e a saide do ser humano, “[...] ou seja, a integridade fisiopsiquica

do ser humano, especialmente daqueles submetidos a autoridade, guarda ou vigilancia para

envolvendo o periodo em que a vitima foi submetida & condicdo anédloga a escraviddao ndo poderia correr
considerando que a presente acdo tem como objeto fato que deve ser apurado no juizo criminal, nos termos do
artigo 200 do Codigo Civil. Nao se pode, assim, entender plausivel a limitacdo do direito absoluto a ndo se
submeter a servidao pela eventual incidéncia do instituto da prescrigdo, mormente porque o Estado Brasileiro,
também signatario da Convengdo n°® 29 da OIT, que versa sobre o trabalho forcado ou obrigatério, e da
Convengdo n° 105 da OIT, que trata da aboli¢do do trabalho forcado e proibe o uso de toda forma de trabalho
forgado ou obrigatdrio, comprometeu-se a combater e reprimir, sem qualquer restri¢do, as praticas de escravidao
moderna.[...] (TST-RRAg-1000612-76.2020.5.02.0053, 22 Turma, rel. Min. Liana Chaib, julgado em
18.10.2023)
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fins de educacdo, ensino, tratamento ou custodia” (Bitencourt, 2020, p. 998), como criancas,

adolescentes e idosos.

Conforme leciona Cezar Roberto Bitencourt (2020, p. 989), o crime previsto no
artigo 136 do Cadigo Penal se trata de crime proprio, ou seja, € uma modalidade de crime que
apenas pode ser praticada por determinada categoria de pessoas, exigindo qualidade especial
destes sujeitos ativos, ao exemplo do crime de infanticidio (CP, art. 123), que s6 pode ser
cometido pela mée da vitima quando em estado puerperal.

Assim, no que tange aos sujeitos ativo (autor) e passivo (vitima) do tipo penal
estudado, Cunha (2023, p. 196) destaca que podem ser autores aqueles que, por razdo do
direito privado, publico ou administrativo detenha autoridade, guarda ou vigilancia em relacéo
ao sujeito passivo, o que inclui até mesmo o empregado doméstico contratado para cuidar da
saude de incapaz, enquanto que podem ser considerado vitimas do referido crime “...aqueles
que se encontrem sob o poder disciplinador do agente , pessoas subordinadas ao sujeito ativo

para fins de educagdo, ensino, tratamento ou custodia...”.

Conforme aduz Bitencourt (2020, p. 991), a relacdo de subordinacdo entre os
sujeitos trata-se de uma elementar tipica especializante, cuja funcéo € tornar a figura tipica um
crime préprio ou especial, podendo apenas ser praticado por aqueles que estejam na condicdo
de autoridade, guardido ou vigilante da vitima, visto que, caso se afaste tal condicéo por quem
pratica o ato, estaria, também, se afastando da conduta prevista no artigo 136 do CP, ainda

que com o intuito dos fins la previstos.

Resta ainda saber o que seria, para fins do tipo penal, a sujeicdo de criancas e
adolescentes aos trabalhos excessivos ou inadequados previstos no tipo penal aqui analisado.
Bitencourt (2020, p. 994) menciona que:

[...] seré excessivo o trabalho que ultrapassar o limite das forcas ou das capacidades
da vitima ou que lhe causar cansaco além do suportavel. Sera inadequado o trabalho
que ndo for compativel com as condicBes fisico-organicas da vitima ou com suas
aptiddes pessoais e profissionais, de acordo com idade, sexo, compleicao fisica etc.

Pelo exposto, aquele que tem sob sua autoridade, guarda ou vigilancia e expde a
perigo a vida ou a saude de uma crianga ou um adolescente, sujeitando a um trabalho
excessivo ou inadequado, comete o crime de maus-tratos na forma do artigo 136 do Codigo

Penal.

Merece destaque, ainda, a possibilidade da referida conduta também ser
classificada como trabalho em condi¢cdes analogas a escravidao, visto que a caracteristica de
trabalho forcado e de jornada exaustiva sdo condutas tipificadas como modalidade de tal

crime previsto no artigo 149 do Cddigo Penal. Entende-se que, nestes casos, ha um concurso
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formal dos crimes de maus-tratos e de reducéo de outrem a condicGes de trabalho analogas a

escravidao.

3.4.4. Trabalho infantil em contato com bebidas alcodlicas

No exercicio do labor precoce, as criancas se encontram em situacdo de completa
vulnerabilidade tanto em relacdo aos fatores ocupacionais (como doencas ou acidentes de
trabalho) quanto aos fatores externos (como assédios), situagdes estas que sao absolutamente
incompativeis com a protecdo integral positivada na Constituicdo Federal e no Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

Existem ainda outras hipdteses em que, em razdo dos objetos com que as criangas
e 0s adolescentes mantém contato no ambiente de trabalho, podem levar a mencionada
relacdo juridica a ser classificadas como crime, ao exemplo do positivado no artigo 243 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente, in verbis:

Art. 243. Vender, fornecer, servir, ministrar ou entregar, ainda que gratuitamente, de
qualquer forma, a crianga ou a adolescente, bebida alcodlica ou, sem justa causa,
outros produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica:

Pena — detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, se o fato ndo constitui crime
mais grave.

Desta forma, verifica-se que fornecer, de qualquer forma, bebidas alcodlicas a
menores de dezoito anos de idade configura-se o crime previsto no artigo 243 do ECA. Ha
verdadeiras formas de trabalho precoce que possuem o tipo penal descrito, como ocorre, por
exemplo, nos trabalhos realizados em bares, casas de shows, barracas de praia, onde tais

sujeitos de direito vendem e servem tais bebidas a seus clientes.

Conforme aduzem Cunha et al (2019, p. 474), o referido crime se consuma “... N0
momento em que o0 agente vende, fornece, serve, ministra ou entrega, ainda que
gratuitamente, de qualquer forma, a crianca ou a adolescente, bebida alcodlica ou outros

produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica”.

Apesar da conduta tipificada no Estatuto ndo se constituir, diretamente, uma
espécie de trabalho infantil, algumas modalidades de labor por criangas incluem esse crime,
como é o caso do trabalho em bares, restaurantes, barracas de bebidas e em eventos, onde
meninas e meninos vendem bebidas, dentre elas bebidas alcodlicas. Assim sendo, ainda que o
empregador ou o fornecedor do material a crianga ndo perceba, ao realizar determinada

pratica, comete o crime positivado no artigo 243 do Estatuto da Crianca.

Assim, conforme apontado, ndo obstante a vedacdo ao trabalho precoce ser um
ilicito, em regra, de natureza trabalhista, em determinados casos, tal vedagdo assume caréater

penal, justificando-se pela necessidade de se punir a violagdo a determinados bens juridicos.
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Porém, a mera criminalizacdo genérica de toda e qualquer forma de trabalho infantil seria a

criminalizacdo da propria pobreza.

3.5. Trabalhos executados por menores de dezoito anos e a legislacédo brasileira

A legislacdo laboral brasileira passou por grande evolucéao até atingir o seu estagio
atual, com o objetivo de mediar o conflito existente entre o trabalho e o capital, foi criada para
garantir a dignidade no ambiente de trabalho, bem como para coibir a exploragcdo dos
hipossuficientes (trabalhadores) nas relagdes desiguais. Esse carater tuitivo do Direito do
Trabalho € intensificado quando o trabalhador se encontra em situacdo de
hipervulnerabilidade, que é ocasionada por sua condicdo pessoal, como € 0 caso 0S
trabalhadores menores de dezoito anos de idade, que exige a criacdo de regras especiais de

labor para este publico.

O trabalho exercido por aqueles considerados como prioridades absolutas sujeita-
se a regras especiais, necessitando de uma protecdo maior do que aquela conferida aos
trabalhadores adultos, em razdo da necessidade de promover o pleno desenvolvimento deste
mesmo sujeito, ndo podendo o exercicio do labor se sobrepor a protecdo integral e a

prioridade a eles conferidas.

Em verdade, podemos concluir que existe um microssistema normativo de
protecdo ao trabalhador adolescente, estabelecendo regras e principios préprios, e até
afastando dispositivos da legislacdo laboral comum, com o nitido intuito de promover a
formacdo e o trabalho decente ao sujeito de direitos, colocando-o a salvo de qualquer

atividade que ponha em risco a sua vida, saide ou moralidade.

As regras especiais, conforme destacado, fundamentam-se na condigdo de
desenvolvimento das criancas e dos adolescentes, na necessidade de se promover a protecao
integral, inclusive no ambiente de trabalho, de tais sujeitos de direitos, na promoc¢do da
prioridade absoluta, e no dever dos adultos lhes assegurar o pleno desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social (Garcia, 2021).

Por ultimo, para analisar referidos dispositivos, faz-se necessario dividi-los em
dois grupos, sendo o primeiro composto pelas normas autorizativas - trabalhos expressamente
permitidos ou ndo vedados pela legislacdo - e as excecOes as normas de carater proibitivo, em
especial aquelas previstas no artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo e a prevista no artigo 67 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

3.5.1. Trabalhos permitidos pela legislacéo brasileira
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Conforme comentado alhures, a regra geral do labor dos menores de dezoito anos
de idade ¢ contida na propria Constituicdo da Republica, ao proibir o “trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos” (Brasil, 1988). Assim, extrai-
se desse normativo constitucional que ha trés categorias diferentes de exercicio do labor por
adolescentes no ordenamento brasileiro, quais sejam: a) aos 14 anos de idade; b) aos 16 anos
de idade; e c) aos 18 anos de idade.

Inicialmente, pode-se observar que a regra geral do trabalho é a permissdo apenas
aos dezesseis anos de idade. Nesta idade, os adolescentes podem exercer o labor de 8 (oito)
horas diérias, ter sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) assinada e até cumprir
jornadas extras de trabalho, da mesma forma que um trabalhador adulto. Entretanto, este ndo
pode exercer os trabalhos considerados noturnos, perigosos ou insalubres, além dos penosos e
considerados prejudiciais a sua formacao, em razdo da condicdo peculiar de desenvolvimento

em que se encontra (Brasil, 1990).

Todavia, a Constituicdo Federal faz uma exce¢do a idade minima para o trabalho,
possibilitando a realizacdo da aprendizagem profissional, que é modalidade especial de

emprego, a partir dos quatorze anos de idade (Brasil, 1988).

Por fim, aos dezoito anos de idade os trabalhadores adquirem capacidade laboral
plena, podendo exercer trabalhos noturnos, perigosos ou insalubres, visto que ndo se
encontram mais sobre o guarda-chuva da protecdo integral e da prioridade absoluta, que,
evidentemente, ndo € compativel com os trabalhos que colocam em risco a salde e a

seguranca dos adolescentes.

Ainda que o ECA reconheca a sua subsidiariedade em matéria trabalhista (ECA,
art. 61), a Lei especial traz algumas disposicOes relativa ao trabalho dos adolescentes, em
especial no artigo 67, que proibe os trabalhos noturnos, perigosos, insalubres ou penosos, bem
como o realizado em locais prejudiciais a sua formacdo e ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social, ou aquele realizado em horéarios e locais que ndo permitam a

frequéncia a escola (Brasil, 1990).

No mesmo artigo, o Estatuto prevé cinco espécies de trabalho para 0s
adolescentes, quais sejam: a) empregado; b) aprendiz; c) em regime familiar de trabalho; d)
aluno de escola técnica; e e) assistido em entidade governamental ou ndo-governamental
(trabalho educativo) (Brasil, 1990).
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No que tange a aprendizagem e ao emprego propriamente dito, estes ja foram bem
explanados nos topicos anteriores, configurando, em ambos os casos, contratos de trabalhos
regidos pelas regras da CLT. Todavia, aquela primeira modalidade é excecdo a regra
constitucional dos dezesseis anos, possuindo carga horaria e limitacdo de idade - apenas
pessoas entre 14 e 24 anos podem ser aprendizes, excepcionadas as pessoas com deficiéncia,

que ndo se restringem ao limite mencionado.

Em relacdo ao regime familiar de trabalho, podemos defini-lo como aquele
realizado em oficinas nas quais trabalhem exclusivamente pessoas da familia do adolescente.
Todavia, o paragrafo unico do artigo 402 da CLT exclui a aplicabilidade do capitulo que trata
da protecgéo ao trabalhador adolescente aos trabalhos educativos, com excec¢do do disposto nos
artigos 404 e 405 da CLT, bem como da secéo I, que tratam da vedagéo ao trabalho noturno,
da proibicdo prestacdo de trabalhos em atividades perigosas, insalubres ou prejudiciais a

moralidade, bem como das regras de duracédo do trabalho, respectivamente (Brasil, 1943).

Parte da doutrina™® entende que ao regime familiar de trabalho n&o se aplica a
regra do vinculo empregaticio, por se estar diante do exercicio do poder familiar previsto no
artigo 1634, 1 e VII, do Cdédigo Civil, que, dentre outras coisas, concede aos responsaveis a

competéncia de dirigir a criacdo e educacdo do adolescente (Brasil, 2002).

Entretanto, outra parte entende que ndo ha Obice para o0 reconhecimento de
vinculo empregaticio em tais casos, e consequentemente a respectiva anotacdo na CTPS, visto
que, nos termos do artigo 13 da CLT, existe a obrigacdo de assinar a Carteira de Trabalho,

incluindo-se aos trabalhos realizados em regime de economia familiar (Leite, 2020).

Finalmente, no que tange ao trabalho educativo, trata-se de modalidade de
trabalho nao regulamentada pela legislagdo, sendo definido pelo préprio Estatuto como “[...] a
atividade laboral em que as exigéncias pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e

social do educando prevalecem sobre o aspecto produtivo” (ECA, art. 68, §1°).

O trabalho educativo, ou trabalho assistido como em sua verséo original, surgiu
com a edicdo do Decreto-Lei n° 2.318, de 30 de dezembro de 1986, que dispunha que as
empresas com mais de cinco empregados deveriam admitir como assistidos, com a duracéo de
trabalho de quatro horas diarias, pessoas entre doze e dezoito anos de idade, fixando um

percentual de cinco por cento do nimero total de empregados para tanto (Brasil, 1986).

Nitidamente, a modalidade de trabalho é um reflexo do que dispunha a

Constituicdo de 1967, que permitia o trabalho a partir dos doze anos de idade. Assim, se

18 Neste sentido é Andrade (1999), Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg. - Belo Horizonte, 29 (59): 79-84, Jan./Jun.99.
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considerassemos que o trabalho educativo é compativel com a Carta Magna de 1988, este
trabalho ndo poderia ser executado por menores de dezesseis anos de idade, haja vista a regra
geral contida no artigo 7°, XXXIII, sob pena de inconstitucionalidade.

Poderiamos questionar se, com o trabalho educativo, ndo estariamos diante do que
hoje conhecemos como contrato de aprendizagem profissional, previsto no artigo 428 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho. Porém, ha considerdveis diferencas entre ambas as

modalidades.

Primeiro, a aprendizagem € um contrato de trabalho que exige a presenca de uma
entidade formadora responsavel pela capacitacao profissional do adolescente, ndo havendo a
mesma exigéncia para a execucdo do trabalho educativo, preferindo o legislador optar por
programa social, executado por entidade governamental ou ndo-governamental sem fins
lucrativos (Brasil, 1990). Por segundo, pela literalidade do § 4°, do art. 4°, do Decreto-Lei n°
2.318, de 1986, extrai-se que as empresas que contassem com adolescentes em regime de
trabalho educativo ndo estariam sujeitas a quaisquer encargos previdenciarios, bem como nao
estariam obrigadas a recolher o FGTS (Brasil, 1986), ao contrario do contrato de
aprendizagem, que, além das contribuicGes previdenciarias, os empregadores devem recolher
FGTS no montante de dois por cento — por disposicdo expressa no artigo 15, 8§7°, da Lei n°
8.036/90. Por terceiro, vale observar que a aprendizagem profissional possui o limite
temporal, que vai dos quatorze aos vinte e quatro anos de idade (art. 428, da CLT), o que ndo
ocorre com o labor educativo, que, na forma art. 4°, do DL n° 2.318, se restringe a pessoas
com idade entre doze e dezoito anos - porém, conforme ja destacado em linhas pretéritas, se
considerarmos tal modalidade de labor compativel com o ordenamento constitucional vigente,

teria inicio aos dezesseis anos e termino aos dezoito anos de idade.

Destaque-se, ainda, que, ndo obstante ser a aprendizagem uma forma de trabalho
em que, além da producdo, tem como objetivo o desenvolvimento profissional e social do
aprendiz, essa modalidade de trabalho é, em verdade, um contrato especial de emprego, tendo
0 aspecto produtivo preponderancia sobre a aprendizagem, o que nao pode ocorrer, de forma

alguma, com o trabalho educativo (Coelho, 2005, p. 44):

O que se busca com isso é que o0 aspecto produtivo jamais pode ser preponderante
no desenvolvimento do trabalho educativo; isso quer dizer que as criangas e 0S
adolescentes podem desenvolver uma atividade, mas sem qualquer compromisso
com produtividade, jornada ou mesmo com a rotina de uma empresa. Nesse sentido,
busca-se diferenciar os processos produtivos que sdo desenvolvidos na empresa e
nas entidades. Na empresa, busca-se a plena producdo, visando a consecucdo de
lucro em concorréncia com as demais empresas, enquanto no programa de trabalho
educativo a finalidade buscada é a transmissdo de ensinamentos que possibilitem a
capacitacdo da crianca ou adolescente, tudo dentro de um processo pedagdgico
organizado, sem visar lucro.
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Assim, ainda que o adolescente perceba remuneragédo pelo trabalho efetuado ou
que a remuneracgéo que seja resultado na participagdo da venda dos produtos de seu trabalho,
nos termos do artigo 68, § 2°, do ECA, isso ndo desfigura o carater educativo (Brasil, 1990).

Neste contexto, juntamo-nos aos que advogam pela inaplicabilidade da referida
modalidade de trabalho, pois nunca foi devidamente regulamentada pelo legislador, bem
como teve parte de seus objetivos abrangidos pela Lei n® 10.097, de 2000, que permitiu as
organizacg0es da sociedade civil realizar programas de aprendizagem (Brasil, 2000).

E salutar que, ao afastar a garantia de direitos trabalhistas (recolhimento de
FGTS) e previdenciarios aos que laboram em regime educativo, a norma viola o direito a
protecdo especial positivado no 8§ 3°, do art. 227, da Constituigdo da Republica, que reconhece
a garantia dos direitos trabalhistas e previdenciarios como aspecto de tal protecdo (Brasil,
1988).

Do mesmo modo, caso haja regulamentacdo posterior, entende-se que o trabalho
educativo ndo pode ser desenvolvido no interior das empresas, sendo uma responsabilidade
das organizagdes que promovem o trabalho educativo observarem as exigéncias de formacao
pedagdgica se prevaleca sobre o carater produtivo (Coelho, 2005, p. 42), o que, afasta,

nitidamente, o disposto na Lei de 1986.

Todavia, ndo obstante a possibilidade de haver regulamentacdo da modalidade
pelo legislador, compreende-se que tal forma de labor foi tacitamente revogada pela
Constituicdo Federal de 1988, quer seja pela violacdo a idade minima para o trabalho disposta
no artigo 7°, XXXIII, quer seja pela violacdo da garantia de direitos trabalhistas e

previdenciarios aos adolescentes prevista no artigo 227, § 3°, 1l, da Carta de 1988.

Oris de Oliveira (2009, p. 223), entretanto, acredita que tal modalidade de
trabalho ndo constitui uma espécie, mas um género no qual se inclui as espécies aprendizagem

empresarial e o estagio profissionalizante:

E uma interpretagéo restritiva e injustificavel deduzir que o art. 68 do ECA tenha
explicita ou implicitamente criado uma, apenas uma modalidade de trabalho
educativo que se contraporia a outras modalidades de trabalho.

Ha, com efeito, outras modalidades de trabalho que se enquadram perfeitamente na
‘compreensdo’ ou defini¢do dos mencionados paragrafos primeiro e segundo do art.
68 do ECA. Podem, por exemplo, ser apontadas duas modalidades de trabalho que,
em conformidade com as normas legais que as regem, s atingem seus objetivos se
forem programadas e executadas como trabalho educativo: a aprendizagem
empresarial e o estagio profissionalizante. Ambas implicam que, em conformidade
com a letra e o espirito da lei que as regem, as exigéncias pedagdgicas, sob pena de
inversdo dos meios e fins, devem prevalecer sobre o aspecto produtivo.
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Considerando os apontamentos feitos por Oris de Oliveira (2009), o trabalho
educativo pode ser visto como uma modalidade contratual propriamente dita ou mesmo como

um género que comporta a aprendizagem e o estagio profissional.

Por fim, entende-se, com excecdo da aprendizagem profissional, por expressa
previsdo constitucional, que todas as modalidades de trabalho previstas no artigo 67 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente se submetem a idade minima para o trabalho fixada no
artigo 7°, XXXIII, de nossa Carta Politica, apenas podendo ser realizada por maiores de
dezesseis anos, respeitando-se a condicdo de desenvolvimento bem como fornecendo a

capacitacdo profissional adequada (Brasil, 1990).

3.5.2. Excec0es a idade laboral de dezesseis anos

Por conseguinte, com a alteracdo da idade para o trabalho feita pela EC n° 20, de
1998, deduz-se que passou a haver trés excecdes, pelo menos de ordem prética, para a idade
laboral de dezesseis anos. Entretanto, merece destaque o fato de o artigo 7°, XXXIII, de nossa
Lei Maior s6 positivar a aprendizagem profissional como excecdo a idade de dezesseis anos
para o trabalho, hd outras normas que vém relativizando o disposto na Constituicdo da

Republica.

Sdo trés as excecdes laborais a idade minima de dezesseis anos supracitada, quais
sejam a aprendizagem profissional, o trabalho artistico e o trabalho de natureza desportiva,
este Ultimo nos casos de atletas ndo profissionais em formacgdo. Aquele primeiro e este tltimo,
porém, sofrem a limitacdo de idade minima de quatorze anos, 0 que nao ocorre com O

trabalho artistico.

Aquela primeira é a Unica exce¢do que consta de forma expressa no Texto
Constitucional, permitindo a execucdo do referido labor abaixo da idade minima de dezesseis
anos. Como mencionado no capitulo anterior, a aprendizagem tem a sua primeira apari¢cdo na

Constituigdo de 1946, mais especificamente em seu artigo 168, 1V (Brasil, 1946).

Por conseguinte, Medeiros (2020) destaca que o trabalho desportivo de natureza
ndo profissional, regulamentado pela Lei n® 9.615/1998, é outra excecdo a idade minima. A
Lei, em seu artigo 29, 84°, autoriza o pagamento de auxilio financeiro na forma de bolsa de
aprendizagem ao atleta ndo profissional, com idade entre 14 e 21 anos, por entidade de préatica
desportiva formadora (Brasil, 1998).
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Merece destaque o fato de que a propria Lei proibe o desenvolvimento de
atividade desportiva profissional aos menores de dezesseis anos'’, em respeito ao disposto no
artigo 7°, XXXIIl, da Constituicdo Federal, motivo que nos faz refletir se, de fato, o disposto
na Lei n° 9.615/98 configura uma nova forma de trabalho ou apenas uma espécie de

aprendizagem profissional aplicada no ambito desportivo.

E evidente que a modalidade ora estudada e aquela outra aprendizagem que fora
prevista expressamente no texto constitucional possuem grandes diferengas entre si,
principalmente no que tange a garantia de direitos trabalhistas e previdenciarios ao maior de
quatorze anos, direitos estes que sdo afastados no caso desportivo, conforme previsto no art.
29, 84°, da Lei 9.615, de 1998.

Por fim, a possibilidade de trabalho artistico é excecdo prevista no artigo 8° da
Convencao sobre a idade minima para o trabalho da OIT, ao permitir que cada pais-membro
da Convencdo n° 138 “...podera, mediante licencas concedidas em casos individuais, permitir
excecOes para a proibicdo de emprego ou trabalho provida no Artigo 2° desta Convencao, para

finalidades como a participagdo em representacdes artisticas” (OIT, 1973).

Segundo Medeiros (2020, p. 551-552), esta ultima modalidade, desde que

autorizada por alvara judicial, deve atender aos seguintes requisitos:

() a demonstracdo de a manifestacdo artistica ndo poder ser desempenhada por
maior de 16 anos; (II) a existéncia prévia e expressa de autorizacdo dos
representantes legais da crianca/adolescente; (111) a evidéncia de a manifestacdo
artistica ndo ser prejudicial ao desenvolvimento biopsicossocial da crianca e do
adolescente, devidamente comprovada essa condicdo por laudo médico-psicolégico;
(IV) a comprovagdo da apresentacdo de matricula, frequéncia e aproveitamento
escolar; (V) a demonstragdo de ndo coincidir o horario escolar com a atividade
artistica, resguardados os direitos de repouso, lazer e alimentacéo; (V1) a garantia da
efetiva e permanente assisténcia médica e psicoldgica; (VII) a proibicdo de
atividades em locais e servigos perigosos, noturnos, insalubres, penosos, em
condi¢es de risco e prejudiciais a moralidade; (\V111) a verificacdo da jornada, carga
horéria, intervalos de descanso, alimentacdo e meio ambiente compativeis com a
condicdo da crianca e do adolescente; (1X) o acompanhamento do responsavel legal
durante a realizacdo da atividade; e (X) a garantia do depdsito do pagamento pelo
trabalho, em caderneta de poupanga, em nome da crianca ou do adolescente, em
percentual incidente sobre a remuneracéo devida. (MPT, 2020, p. 551-552).

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n° 5.326™®, ajuizada pela Associacéo

Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo - ABERT, entendeu que compete aos juizados

70 art. 44, 111, da Lei 9.615/98 proibe a prética de profissionalismo por pessoas menores de dezesseis anos de
idade.

8 Ementa: PROCESSO OBJETIVO — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE - LIMINAR —
CONCESSAO. Surgindo a plausibilidade juridica da pretensdo e o risco de manter-se com plena eficacia o
quadro normativo impugnado, impde-se o implemento de medida acauteladora, suspendendo-o.
COMPETENCIA JURISDICIONAL — FIXACAO — ORGAOQS JUDICIAIS — CRIACAO — LEGALIDADE
ESTRITA. Considerado o principio da legalidade estrita, a instituigdo, mediante atos infralegais, de preceitos a
versarem a fixacdo de competéncia jurisdicional e a criagdo de drgdos judiciais é incompativel, sob o angulo
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da infancia e juventude da Justica Comum apreciar os pedidos de autorizacdo que visam a
participacdo de criancas e adolescentes em eventos artisticos (STF, 2018). Todavia, entende-
se que a aludida competéncia deveria ser atribuida a Justica do Trabalho, responsével por
apreciar as questdes relativas ao trabalho - em sentido amplo, nos termos do artigo 114 da
CRFB/88.

Entende-se, entretanto, que tanto a autorizacdo do trabalho infantil artistico como
a do trabalho desportivo, que s&o exercidos por menores de quatorze anos, Sao
inconstitucionais, por violarem o que € expressamente positivado no art. 7°, XXXIII, da
Constituicdo. Assim, ainda que a Convencdo 138 da OIT preveja tal excecdo para a idade

minima, a Constituicdo do Brasil ndo o fez, muito pelo contrario.

A interpretagdo do art. 7°, XXXIIl, da CF/88 deve ser feita de forma a néo
prejudicar a crianca e ao adolescente, bem como deve ser interpretada de forma a resguardar o
mandamento constitucional da protecdo integral, razdo pela qual as hipoteses de trabalho

devem ser restritas ao disposto na referida norma.

Amauri Mascaro Nascimento (apud Cavalcante, 2011, p. 67), ao enfrentar a
questdo, entende que, as aludidas normas internacionais que autorizam determinadas formas
de labor abaixo da idade minima estariam protegidas pela internalizacdo de tais tratados ao

ordenamento juridico pétrio:

A literalidade do texto (art. 7°, XXXIII, CF) leva a conclusdo de que em nosso
ordenamento juridico ¢ licito o trabalho do menor empregado regido pela CLT, do
menor aprendiz ndo empregado, previsto no art. 431 e do menor aprendiz com
vinculo de emprego (art. 428). Uma interpretacdo estritamente juridica leva a essa
conclus@o, mas nio se pode olvidar que normas internacionais retificadas (sic) pelo
Brasil integram o nosso ordenamento juridico, com licencas concedidas em casos
individuais, excecdes para a proibicdo de emprego ao trabalho para finalidades como
a participacdo em representagdes artisticas, conforme previsdo da Conv. 138 da OIT,
sobre a Idade Minima de Admissdo no Emprego, complementada pela
Recomendagdo n. 146, aprovada por meio do Dec. Leg. 179, de 1999, que entrou em
vigor, no Brasil, em 18.6.2002.

Merece destaque que ndo apenas a Convencao 138 da OIT, assim como a prépria
disposicao contida no artigo 149, 1l, do ECA, referem-se tdo somente a participacéo artistica,
fundamentada no acesso da crianga a cultura, e ndo no trabalho artistico propriamente dito.

Como dito alhures, a Convengdo 138 possui status infraconstitucional, ndo podendo, assim,

suas disposicoes prevalecerem sobre o disposto na Lei Maior de 1988.

formal, com a Constituicdo Federal. COMPETENCIA — JURISDICAO VOLUNTARIA — CRIANCAS E
ADOLESCENTES — EVENTOS ARTISTICOS — PARTICIPACAO — AUTORIZACAO. Ausente controvérsia
a envolver relagdo de trabalho, compete ao Juizo da Infancia e da Juventude, inserido no ambito da Justica
Comum, apreciar, no campo da jurisdi¢do voluntaria, pedido de autorizagdo visando a participagdo de criancas e
adolescentes em eventos de carater artistico. (STF, ADI 5326, relato Ministro Marco Aurélio, julgado em
27/09/2018, DJe de 20/03/2020).
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Finalmente, apos se verificar o processo de evolucdo normativa da proibicdo do
trabalho infantil nas ordens juridicas internacional e interna, bem como apos se analisar as
normas gerais que regulamentam o trabalho do adolescente, assim como trata de protegé-lo no
ambiente de trabalho, analisa-se a chaga do trabalho precoce sob o prisma do Direito Civil e
do Direito do Trabalho, verificando-se questées como capacidades civil e laboral, nulidades e

demais efeitos juridicos da referida relacéo juridica.
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4. ANALISE JURIDICA DO TRABALHO INFANTIL SOB O PRISMA DA
SISTEMATICA CIVIL-LABORAL: CAPACIDADE, NULIDADES E CONTRATO DE
TRABALHO

O trabalho infantil, alem de grave problema social, gerado por desigualdades e
exclusdes historicas dos publicos vulnerabilizados, € ainda um problema de ordem juridica,
haja vista a repercussdo de seus efeitos no campo do Direito em diversas esferas, como por

exemplo, laboral, na civel e na previdenciaria.

Como se sabe, é o artigo 3° da Consolidagéo das Leis do Trabalho responsavel por
ditar os elementos caracterizadores do vinculo de emprego, complementado pela doutrina.
Sendo assim € pacifico o entendimento sobre 0s cinco requisitos cumulativos necessarios para
concretizar o vinculo de emprego e, consequentemente, atrair a aplicacdo da legislacéo
trabalhista, quais sejam: a) pessoa fisica; b) pessoalidade; c¢) subordinacdo; d) néo

eventualidade; e e) onerosidade (Brasil, 1943).

Assim, é possivel que, em um trabalho exercido por uma crianga ou um
adolescente, ainda que contrariando a regra proibitiva prevista no artigo 7°, XXXIII, de nossa
Carta Politica, estejam presentes os requisitos supracitados, caracterizando a relacdo de

emprego.

Todavia, conforme abordado, nem sempre, no trabalho infantil, manifestar-se-ao
todos os requisitos do vinculo empregaticio contidos no artigo 3°da CLT, como € o caso das
criancas e dos adolescentes que executam trabalhos nas ruas, pois ndo existe a figura do

empregador e, consequentemente, a subordinacao, requisito essencial da relacdo de emprego.

N&o obstante a auséncia dos elementos caracterizadores da relacdo de emprego,
ndo se pode negar que tais criancas ou adolescentes encontram-se em situacdo de trabalho
infantil, visto que despendem muito do seu precioso tempo de infancia para produzir e
alimentar a maquina capitalista. Ainda que de forma autdbnoma, é evidente que as criangas
exploradas em tais condi¢bes exercem trabalho. Assim, mesmo ndo havendo empregador
direto, o trabalho infantil gera consequéncias juridicas, a exemplo da responsabilizacdo de
entes publicos se o trabalho for realizado em suas dependéncias, ou quando tais entes nao
cumprem o seu dever de protecdo & infancia e a adolescéncia, conforme se analisard mais

abaixo.

No presente capitulo, a exploracdo laboral de meninas e meninos € analisada pelo
ponto de vista juridico, buscando compreender quais repercussdes sao geradas no mundo do

Direito, nos mais diversos campos.
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Questbes como normas gerais de protecdo, capacidade, nulidades e demais
repercussoes juridicas do trabalho infantil sdo abordadas no presente tdpico, analisando-se a
diferenca entre trabalho proibido, trabalho ilicito e conduta ilicita do empregador e,

verificando-se as repercussodes juridicas de cada uma destas.

Finalmente, ap6s o histdrico apresentado, € importante verificar as normas gerais
de protecdo a infancia e a adolescéncia no mundo do trabalho, desde aquelas previstas na
Constituicdo de 1988, bem como aquelas previstas nas Convencoes ratificadas pelo Brasil, até
as previstas na legislacdo ordinaria, como a Consolidacdo das Leis do Trabalho e o Estatuto

da Crianca e do Adolescente.

4.1. Normas gerais de protecéo ao trabalho do adolescente

Conforme destacado, além do direito a profissionalizacdo, os adolescentes que
possuem idade para exercer algum dos trabalhos permitidos pela legislacdo séo protegidos por

diversas normas em razao de sua condic¢éo peculiar de desenvolvimento.

Dentro da legislagdo trabalhista ha o que podemos chamar de “Direito do
Trabalho do Adolescente”, correspondendo as regras do microssistema de protecdo aplicaveis
ao trabalho realizado por pessoas menores de dezoito anos de idade. Podemos evidenciar que
na CLT ha& normas responsaveis por regular o trabalho de tais sujeitos, a exemplo do Capitulo
IV, do Titulo Il da CLT, que é responsavel por disciplinar o trabalho do menor de dezoito
anos, além de outras disposicdes fora do mencionado Capitulo que também tratam do trabalho

da crianca e do adolescente, que veremos a seguir (Brasil, 1943).

Garcia (2021, p. 998) destaca que o fundamento das normas de protecdo encontra-
se a) na condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento; b) na titularidade de direitos
humanos e fundamentais; e c) na necessidade de assegurar o desenvolvimento fisico, mental,

moral, espiritual e social.

Todas as normas que regem o trabalho do adolescente sdo de cunho protetivo e
oriundas de razdes de seguranca e saude do trabalho, visto que se ocupam de limitar jornada,
bem como os ambientes e a propria prestacdo do trabalho, com o intuito de preservar a
dignidade, a integridade, os direitos fundamentais e o pleno desenvolvimento dos sujeitos de

direitos.

Conforme apontado, o Direito brasileiro faz diversas restricbes ao exercicio do
trabalho dos adolescentes e uma proibic¢ao geral ao trabalho da crianca, vindo da Constituigéo

Federal o comando maior de proibicdo do trabalho noturno, perigoso e insalubre aos menores
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de dezoito (art. 7°, XXXIII). No mesmo sentido também foi proibido na Consolidacdo das
Leis do Trabalho (arts. 404 e 405, 1) e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 67, | e I1).

Uma analise conjunta do ECA e da CLT leva a conclusdo de que as restri¢oes
previstas no artigo constitucional supracitado ndo configura rol taxativo, pois o legislador
infraconstitucional foi aléem nas mencionadas vedacdes, ao incluir a proibicdo de trabalhos -
ainda que nédo se configurem como noturnos perigosos ou insalubres - que sejam realizados
em locais prejudiciais & formacdo e ao desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social ou

que ndo permitam a frequéncia escola (ECA, art. 67, Il e IV, CLT, art. 403, p. Unico).

E salutar que tais normas devem ser observadas no sentido de se garantir a
isonomia no mundo do trabalho, proibindo-se quaisquer normas discriminatorias contra
criangas e adolescentes meramente em raz&o de estarem na mencionada condigdo. Assim, 0
fato de estarem em fase propria de desenvolvimento, bem como de serem detentoras de

garantias especificas, ndo pode ser motivacdo para trata-los de forma desigual.

Em razdo disto, em 1998 foi editada a Orientacdo Jurisprudencial n® 26 do
Tribunal Superior do Trabalho ao prever que “Os empregados menores ndo podem ser
discriminados em cldusula que fixa saldrio minimo profissional para a categoria” (TST,
1998), em mesmo sentido se tem a antiga Sumula 134 do Tribunal, que por sua vez previa que

“ao menor nao aprendiz € devido o salario minimo integral” (TST, 2003).

Furtado (2004, p. 192), ao comentar o artigo 460 da CLT, leciona que, em raz&o
da proibicdo a discriminacdo nas relacdes de trabalho, ainda que inexista estipulacao prévia de
salario, ndo poderia um trabalhador, em razdo de idade ou de qualquer outra condicdo pessoal,
receber menos que realize servico equivalente, o que também se aplica aos adolescentes

empregados:

Enxerga-se, em tal comando, a intencdo da lei de arredar qualquer forma de
discriminacdo no que toca ao aspecto salarial, sendo perceptivel tal escopo na
determinacdo de que, ainda que inexista estipulagdo prévia de salario, a paga ha de
ser idéntica a de outro trabalhador da mesma empresa que realize servico
equivalente, ou do que for usualmente pago para servigco semelhante.

Desta forma, evidencia-se que as criancas e adolescentes devem ser protegidas da
exploracdo, bem como, quando em exercicio de trabalho regular, devem ter regras necessarias
para a garantia de seu desenvolvimento pessoal, em questdes relativas a prescricdo de verbas

trabalhistas, jornada de trabalho, férias e fiscalizacdo e extingdo do contrato de trabalho.

9 CLT, art. 460. Na falta de estipulacdo do salario ou ndo havendo prova sobre a importancia ajustada, o
empregado tera direito a perceber salario igual ao daquela que, na mesma empresa, fizer servico equivalente
ou do que for habitualmente pago para servi¢o semelhante.
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4.1.1. Prescrigdo laboral contra os menores de dezoito anos no Direito do Trabalho
brasileiro

Merece atencdo, ainda, a regra sobre a prescricdo extintiva prevista na
Consolidagdo das Leis do Trabalho aplicada aos menores de dezoito anos quando partes de
relagOes trabalhistas.

Nas palavras de Maria Helena Diniz (2023, p. 418), a prescricdo se trata de
“...uma pena (sancdo adveniente) para o negligente, que deixa de exercer seu direito de poder
exigir, em juizo, acdo em sentido material), dentro de certo prazo, ante uma pretenséo
resistida, a reparacdo do mal causado, o cumprimento da presta¢cdo ou a imposi¢cdo de uma
sancdo ao inadimplente”. O Direito do Trabalho, assim como os demais ramos da ciéncia
juridica, possui prazos e condi¢des prescricionais proprias, bem como causas de interrupcao e

de suspensdo especificas do ambito trabalhista.

Ainda que a prescrigdo ndo seja, de fato, matéria de estatura constitucional, é a
nossa Lei Maior que da as primeiras orientacdes da prescricao trabalhista, ao positivar, em seu
artigo 7°, XXIX, com a nova redacdo dada pela EC n° 28/2000, que a “a¢do, quanto aos
créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para 0s
trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do contrato de
trabalho” (Brasil, 1988).

Inteligéncia da Sumula n°® 308 do TST, sobre a discussdo “respeitado o biénio
subsequente a cessacdo contratual, a prescricdo da acdo trabalhista concerne as pretensfes
imediatamente anteriores a cinco anos, contados da data do ajuizamento da reclamacéo e, néo,

as anteriores ao quinquénio da data da extin¢ao do contrato” (TST, 2005).

Todavia, em razdo da hipervulnerabilidade das criancas e dos adolescentes, o0
legislador positivou na CLT, em seu artigo 440, que contra 0s menores de dezoito anos de
idade ndo corre qualquer prazo prescricional. Assim, o trabalhador que tem menos de dezoito
anos ndo sera prejudicado pela prescricdo bienal ou pela prescricdo quinquenal, comecando

ambas a correr a partir de seu 18° aniversario (Brasil, 1943).

Desta forma, diferentemente do que ocorre com os trabalhadores adultos, ambas
as prescricdes trabalhistas apenas comegam a correr na data em que a crianga ou o adolescente
completar dezoito anos de idade. E o caso da crianga que comecou a trabalhar irregularmente
para um empregador aos dez anos de idade e terminou tal prestacdo aos quatorze anos, cujo

biénio para propor reclamagdo trabalhista comegara na data de seu 18° aniversario.
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O Direito Civil, em mesmo sentido, aplica periodos diferenciados a prescricéo
contra criangas e adolescentes, ao positivar, no artigo 198, I, que contra os absolutamente
incapazes - pessoas até dezesseis anos- ndo corre qualquer prazo prescricional (Brasil, 2002).

Cabe destacar, todavia, que o entendimento do majoritario do Tribunal Superior
do Trabalho é no sentido de ndo se aplicar o artigo 440 da CLT, mas o artigo 198, I, do
Codigo Civil, aos processos em que menores de dezoito anos de idade figuram como
herdeiros ou legatéarios, comecgando, desta forma, a correr o prazo prescricional a partir de

seus dezesseis anos de idade?®, conforme estabelece a norma civil.

4.1.2. Jornada de trabalho dos adolescentes
Outra questdo que diferencia os trabalhadores adolescentes dos demais é a jornada
de trabalho, haja vista que em razdo da condicdo de desenvolvimento, o Direito fez limitacdes

quanto a extensao e duracdo do trabalho dos menores de dezoito anos.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho, compreendendo a jornada de trabalho
como sendo de ordem bioldgica, social, econdmica, religiosa e familiar, dedicou um de seus
capitulos a regular a duracéo do trabalho, tendo como escopo principal proteger a integridade

fisica e psiquica do trabalhador (Leite, 2020).

Releva mencionar que a expressdo duracdo do trabalho possui sentido amplo
abrangendo todo o periodo correspondente ao contrato laboral, incluindo o repouso semanal
remunerado e as férias anuais remuneradas, enquanto gque a jornada de trabalho propriamente
dita possui sentido mais estrito, correspondendo as horas em que o empregado efetiva

trabalha, bem como aquelas em que ele fica a disposicao de seu empregador (Leite, 2020).

Conforme é possivel extrair do artigo 7°, XIIl, da Constituicdo, € direito
fundamental dos trabalhadores urbanos e rurais a “duragdo do trabalho normal ndo superior a
oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, sendo facultada a compensacdo de horérios e

a reducao da jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho™ (Brasil, 1988).

Em razéo de condigdes especificas das categorias, o proprio Direito faz distin¢bes
de trabalho, com regras proprias de protecdo, a exemplo do trabalho desenvolvido por
menores de dezoito anos, das mulheres, das pessoas com deficiéncia, dentre outros,
reconhecendo que tais sujeitos, dentro do Direito Laboral, enfrentam desigualdades que véo

além daquelas experimentadas pelo trabalhador médio, acentuando assimetria natural

%0 RECURSO DE REVISTA — PRESCRICAO — HERDEIRO MENOR O artigo 198, inciso I, do Cédigo Civil
disciplina que ndo corre prescri¢do contra os incapazes de que trata o artigo 3° do mesmo Diploma (os menores
de 16 anos). Esse dispositivo é plenamente aplicavel no ambito trabalhista. Precedentes. Recurso de Revista ndo
conhecido (RR-88100-71.2007.5.15.0153, 8 Turma, Relatora Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, DEJT
20/08/2010).
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existente entre empregador e trabalhadores. No que se refere ao trabalho dos adolescentes, o
Direito impds jornada especifica de trabalho em determinados casos, como na aprendizagem
profissional.

Aos adolescentes com idade entre dezesseis e dezoito anos, entretanto, ndo ha
restricdo relativa a quantidade de horas, aplicando-se a regra geral contida no artigo 7°, XIlI,
da Constituicdo relativa & jornada diéria de oito horas, sendo 44 horas semanais (Brasil,
1988). Porém, como se sabe, 0 menor de dezoito anos ndo pode prestar servi¢os noturnos e
apenas pode laborar oito horas diaria se estas forem realizadas no periodo entre cinco da

manhd e 22 horas.

Ao analisar a jornada de trabalho, verificamos que a disposi¢éo contida no artigo
412 da CLT, prevendo que, entre as jornadas de trabalho, os adolescentes devem ter um
descanso de onze horas seguidas, € de aplicacdo plena as relacGes laborais envolvendo
menores de dezoito anos, cumulando-se, ainda, com proibicdo da execucdo de trabalhos no
periodo noturno (CF, art. 7°, XXXIII), o que faz com que tal intervalo, em determinados
casos, se estenda. E o exemplo do aprendiz que labora das oito da manha as doze horas. Em
tese, ao se respeitar o intervalo de onze horas, este adolescente poderia voltar a laborar as 23
horas, mas diante da proibicdo mencionada, o retorno a qualquer outro labor apenas podera

ocorrer as cinco da manha do dia posterior.

Aprendizagem profissional é outra modalidade de emprego que tem a sua jornada
diferenciada das demais. Nos termos do artigo 432 da CLT, a duracdo do trabalho do aprendiz
ndo excedera as seis horas diarias, proibindo a prorrogacdo e a compensacdo de jornada. Ha
uma excecdo para os aprendizes que ja tiverem concluido o ensino fundamental (CLT, art.
432, § 1°), permitindo-lhes que laborem por um periodo de até oito horas, desde que neste

periodo sejam computadas as horas destinadas a aprendizagem teorica (Brasil, 1943).

Ademais, a Lei do Estagio (Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008) também
faz limitagBes quanto a jornada de trabalho, prevendo labor de quatro horas diarias e vinte
horas semanais para aqueles em educacgéo especial ou nos anos finais do ensino fundamental
(art. 10, 1) e de seis horas diarias e trinta horas semanais para 0s estudantes de ensino superior,

da educacéo profissional de nivel médio e nivel medio regular (art. 10, I1).

Por fim, os empregadores tém a obrigacdo de conceder aos trabalhadores menores
de dezoito anos o tempo que for necessario para a frequéncia as aulas, nos termos do artigo
427 da CLT, com vistas a efetivar o direito fundamental a educacdo fundamental, sob pena de

configurar o vinculo regular de emprego em verdadeiro trabalho infantil.
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4.1.3. Férias do trabalhador adolescente

As férias anuais remuneradas, segundo o Carlos Henrique Bezerra Leite (2022, p.
1.086),ttm natureza juridica hibrida, visto que a Constituicdo a positiva como direito
fundamental dos trabalhadores, cuja origem visa proteger a saude fisica e psiquica do obreiro,
mas também constitui um dever fundamental deste de se abster da prestacdo de servigos nas

suas férias.

A Constituicdo da Republica previu o direito as férias como Direito Fundamental
Social no artigo 7°, XVII, prevendo o direito ao seu gozo de férias anual e remuneradamente
acrescidas de um terco a cada ano completo de servigos prestados pelo trabalhador (Brasil,
1988).

Sobre os fundamentos desse direito fundamental social ao gozo de férias, leciona
Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 1.158):

[...] ttm fundamento em consideracBes e metas relacionadas & politica de salde
publica, bem-estar coletivo e respeito a prdpria construcdo da cidadania. Se os
demais descansos trabalhistas (principalmente os intervalos interjornadas e os dias
de repouso) sdo instrumentos essenciais a reinsercdo familiar, social e politica do
trabalhador, as férias surgem como mecanismo complementar de grande relevancia
nesse processo de reinsercdo da pessoa do empregado, resgatando-o da nogéo estrita
de ser produtivo em favor de uma mais larga nogéo de ser familial, ser social e ser
politico. [...]

Em decorréncia do poder diretivo do empregador, é a este que cabe, dentro do
periodo concessivo, escolher qual o melhor periodo, dentro do periodo concessivo, para 0
trabalhador gozar do seu periodo de férias, nos termos do caput do artigo 136 da CLT. Com a
nova redacdo dada ao § 1°, do artigo 134 da CLT, o legislador permitiu, desde que haja a
anuéncia do empregado, o fracionamento das férias em até trés periodos, sendo que um deles

ndo podera ser inferior a quinze dias e os demais inferiores a cinco dias (Brasil, 1943).

Todavia, o poder diretivo ndo é absoluto e comporta algumas exce¢des, dentre as
quais se inclui a prevista no § 2°, do artigo 136 da CLT, ao prever que “o empregado
estudante, menor de 18 (dezoito) anos, tera direito a fazer coincidir suas férias com as férias
escolares” (Brasil, 1943).

O mencionado dispositivo restringe o poder patronal por duas razdes, primeiro
que tira do empregador a faculdade de escolher o periodo de férias do empregado, e segundo
que também restringe o periodo concessivo que, para 0 empregado comum sera até um ano
apos a aquisicdo do direito, enquanto que do trabalhador adolescente serd até o proximo

periodo de férias escolares.

Cabe mencionar que 8§ 2°, do artigo 134 da CLT, que foi revogado pela reforma
trabalhista (Lei n® 13.467, de 2017), proibia o fracionamento das férias de menores de dezoito
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anos de idade e de maiores de cinquenta anos. Com a revogacdo, o legislador permitiu, pelo

menos de forma tacita, tal fracionamento.

Assim, a regra geral que atribui ao empregador o direito de escolher o periodo em
que os seus empregados gozarao de suas férias é mitigada quando o empregado em questao
for um adolescente, situacdo essa em que havera a inversdo do direito de escolha, passando a

constituir direito do adolescente fazer com que as férias laborais coincidam com as escolares.

4.1.4. Fiscalizacdo do contrato de trabalho de empregado menor de dezoito anos

Outro ponto que merece destaque ao se analisar as repercussoes e regras juridicas
das relacGes de trabalho que envolvam criangas ou adolescentes, sejam elas regulares ou
proibidas, é a sua fiscalizacdo, pois, em razdo da hipervulnerabilidade e da necessidade de
protecdo integral que cerca referidos sujeitos de direitos, mencionada fiscalizacdo tem de ser

ampliada quando comparada a realizada nos trabalhos executados por adultos.

Por regra geral, a fiscalizagdo do cumprimento das normas trabalhistas deve ser
realizada pelos auditores da Auditoria Fiscal do Trabalho, atualmente vinculada ao Ministério
do Trabalho, competindo-lhes fiscalizar, nos termos do artigo 11, da Lei n° 10.59, de 2002,
dentre outras coisas, 0 cumprimento das disposi¢fes legais nas relacdes de trabalho e de
emprego, a verificacdo de registro das CTPS dos trabalhadores, bem como o respeito as
normas internacionais dos quais o Estado brasileiro seja parte (Brasil, 2002).

No Brasil, a auditoria do trabalho possui relevante papel no combate a exploracéo
do labor infantil, visto que atua diretamente na fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo
trabalhista, 0 que resulta na atuacdo para combater situagdes como o trabalho infantil e o
trabalho em condic6es analogas & escraviddo. Dados do Sinait (2023) apontam que, apenas no
ano de 2023, foram mais 2.564 criancas e adolescentes afastadas do trabalho irregular por
auditores-fiscais do trabalho, das quais mais de 90% (noventa por cento) se encontravam nas

consideradas piores formas de trabalho infantil.

N&o obstante a constante fragilizacdo da fiscalizacdo do trabalho no pais, 0 6rgéo
continua a desempenhar papel fundamental na prevencéo e erradicac¢do do trabalho infantil ao
afastar a crianca e o adolescente da situacdo de violagéo de direitos, na imposi¢do de multa
aos infratores e no acionamento dos demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGDCA).

Todavia, apenas a fiscalizagdo do trabalho néo é capaz de combater os quadros de

exploracdo da mao de obra que afeta mais de 1,9 milhdo de criangas e adolescentes no Brasil
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(IBGE, 2023), demandando-se, desta forma, uma integracdo de acdes entre o Poder Publico

nas trés esferas, a sociedade civil e as familias, para um efetivo combate a mencionada chaga.

Como se sabe, qualquer relagéo contratual envolvendo criangas e adolescentes se
difere daquelas realizadas por adultos, em razdo do mandamento constitucional de protecao
difusa contido no artigo 227 da CF/88, visto que impde a familia, a sociedade como um todo e
ao Poder Publico o dever de colocar tais sujeitos a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo, razéo pela qual evidenciamos a
necessidade de participacdo de diversos atores sociais na mencionada fiscalizacdo (Brasil,
1988).

Na Consolidacdo das Leis do Trabalho, diversas sdo as normativas que atribuem
aos pais e aos empregadores responsabilidades para que a protecdo integral dos adolescentes
seja resguardada no mundo do trabalho. Assim é a inteligéncia do artigo 424 da CLT, ao
atribuir aos pais, maes, tutores ou demais responsaveis legais de criancas e adolescentes o
dever de afastar esses sujeitos de trabalhos que diminuam o seu tempo disponivel para o
estudo ou que reduza seu tempo disponivel para repouso, ou ainda os trabalhos que
prejudiquem a sua moralidade, como ocorrem com parte das consideradas piores formas de
trabalho infantil (Brasil, 1943).

O empregador, como responsavel pela atividade econdmica, também possui
responsabilidades ao contratar um adolescente, a exemplo das que sdo previstas nos artigos
425, 426 e 427 da CLT (Brasil, 1943), bem como as disposi¢fes gerais sobre idade minima,

salide e seguranca e demais obrigacfes contidas no texto constitucional (Brasil, 1988).

O primeiro deles, o artigo 425 da CLT, gera a obrigacdo ao empregador de
adolescentes de velar pela observancia das regras de seguranca e saude do trabalho, isso
ocorre para que o desenvolvimento do adolescente ndo seja comprometido pelo labor,
prevendo, em mesmo sentido, a responsabilidade de o empregador zelar pelos bons costumes
e pela decéncia publica, com vistas a que o exercicio do trabalho pelo adolescente ndo venha
ferir a sua moralidade e configurando, desta forma, uma das piores formas de trabalho infantil
(Brasil, 1943).

O artigo 426 da CLT, por seu turno, estabelece outra obrigacdo ao patrdo do
menor de dezoito anos de idade, positivando como seu dever possibilitar a mudanca de
servico quando o labor executado pelo adolescente for prejudicial a saude, ao
desenvolvimento ou a moralidade (Brasil, 1943). Ndo sendo possivel tal mudanca de
atividade, havera rescisdo indireta do contrato de trabalho, nos termos do art. 407, p. Unico da
CLT.
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N&o obstante haver a previsdo expressa de que, para haver a mudanca de
atividade, o mencionado servico deve ser considerado como prejudicial ao desenvolvimento
fisico do sujeito de direitos, entende-se, em observancia ao principio do superior interesse da
crianca, que o mencionado prejuizo nao é exclusivamente de natureza fisica, podendo ser,

também, de natureza moral, psicoldgica e/ou social.

Mais adiante, o artigo 427 da CLT positiva a obrigagdo dos empregadores
concederem aos adolescentes trabalhadores o tempo necessario para que estes frequentem as
aulas (Brasil, 1943), sendo que essa concessdo nao pode acarretar em prejuizo aos
trabalhadores adolescentes, incluindo a impossibilidade de reducdo de salario. Destaque-se
que a disposicao contida no artigo 427 do Codigo Laboral converge com o disposto no art. 67,
IV, do ECA, que veda o trabalho que ndo permita a frequéncia escolar a menores de dezoito
anos (Brasil, 1990).

Por fim, mencione-se que o Sistema de Garantia de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes (SGDCA) também possui deveres em relacdo ao combate ao trabalho infantil,
ainda que a fiscalizacdo do trabalho ndo seja de sua atribuig&o.

O SGDCA foi instituido por meio da Resolucdo n° 113 do CONANDA,
posteriormente retificada pela Resolugdo de n°® 117 do mesmo 6rgéo, que o define, nos termos
do art. 1°, caput, como “[...] a articulagdo e integracdo das instancias publicas governamentais
e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos
mecanismos de promocao, defesa e controle para a efetivacao dos direitos humanos da crianca
e do adolescente [...]” (Brasil, 2006).

O SGDCA, nos termos da Resolugdo 113 (art. 2° caput), tem por fungdo “[...]
promover, defender e controlar a efetivacdo dos direitos civis, politicos, econdémicos, sociais,
culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de todas as criangas e
adolescentes [...]” sendo que estas acdes devem ser realizadas de uma forma que estas
criangas “[...] sejam reconhecidos e respeitados como sujeitos de direitos e pessoas em
condi¢do peculiar de desenvolvimento; colocando-os a salvo de ameagas e violagdes a
quaisquer de seus direitos, além de garantir a apuragdo e reparacdo dessas ameagas €
violagdes™ (Brasil, 2006).

Certamente, dentro dos 6rgéos que compde o SGDCA, os Conselhos Tutelares®

sdo os principais responsaveis pelo combate ao trabalho infantil, pois, nos termos do artigo

2! Nos termos do artigo 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069, de 13 de julho de 1990), os
conselhos tutelares sdo 6rgéos “permanente e autdnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente”.
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136 do ECA, sdo atribuicdes de tais 6rgdos, dentre outras, atender as criangas e adolescentes
em situacdo de violacdo de seus direitos, aplicando as medidas de protecdo necessarias,
podendo ainda requisitar servigos publicos nas areas de saude, educagdo, trabalho etc (ECA,
art. 136, 111, “a”), bem como encaminhar ao Ministério Pablico, incluindo o MPT, noticia de
fato que constitua infracdo administrativa ou penal contra os direitos das criancas ou do
adolescente (ECA, art. 136, V).

Assim, verifica-se que diversos sdo 0s atores responsaveis por zelar pela garantia
dos direitos dos adolescentes no decorrer do contrato do trabalho, em especial 0s responsaveis

legais destes e 0s proprios empregadores.

4.1.5. Extincéo do contrato de trabalho do adolescente
Apds se analisar questdes como capacidade, nulidades, jornada de trabalho,
fiscalizacdo dentre outras normas que sao intrinsecas ao contrato individual de trabalho do

adolescente, resta analisar a extingdo de tais contratos, sejam eles regulares ou proibidos.

Nos ensinamentos de Delgado (2019, p. 1.340-1.342), a classificacdo segundo as
causas de extin¢do inclui trés modalidades: 1) as provocadas por condutas do empregado; 2)
as praticadas pelo empregador e 3) as que ocorrem em razdo de fatores externos a vontade das
partes contratuais. O trabalho infantil, tratando-se de decretagdo de nulidade pelo Estado-juiz,

se insere no terceiro grupo.

Ainda, o artigo 408 da CLT dispde que ao responsavel legal do € facultado
pleitear a extingdo do contrato de trabalho, desde que o servigo possa acarretar para ele
prejuizos de ordem fisica ou moral (Brasil, 1943). Todavia, interpretando o artigo conforme a
Constituicdo e de maneira conjunta com as demais normas de protecdo a infancia, o disposto
no artigo supracitado ndo se trata de faculdade, mas dever dos responsaveis pelos

adolescentes.

A regra geral de extin¢do do contrato de trabalho do adolescente € positivada no
artigo 439 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, ao prever que, ndo obstante ser licita a
firma de recibo de salario pelo adolescente sem assisténcia de representante legal, tratando-se
de quitacdo por indenizacdo rescisoria, esta somente poderd ser feita com assisténcia dos

responsaveis legais (Brasil, 1943).

E salutar que, na jurisprudéncia dominante do Tribunal Superior do Trabalho, em

que pese o artigo 439 da CLT se referir apenas a nulidade da quitagdo dada sem assisténcia de
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seus responsaveis, entende-se que a vedacao se aplica também ao pedido de demisséo feito

sem a assisténcia dos responsaveis que, ante a mencionada auséncia, sera considerado nulo®.

Por fim, em se tratando de extin¢cdo do contrato de trabalho por declaracéo de
nulidade quando evidenciada a situacdo de trabalho infantil e restando impossibilitada a sua
regularizacdo, a modalidade de rescis@o do contrato de trabalho serd sem justa causa, fazendo
jus, a crianca ou o adolescente explorado, a todas as verbas rescisorias inerentes a
modalidade, visto que, caso fosse aplicada outra modalidade resilitéria, estar-se-ia punindo
duplamente a vitima. Neste sentido é o disposto no paragrafo Unico do artigo 407 da CLT que
prevé, quando o empregador ndo tomar as medidas recomendadas pela autoridade para que o
adolescente mude de fungdo, restard configurada rescisdo indireta do contrato de trabalho na
forma prevista no artigo 483 da CLT (Brasil, 1943).

4.2. Capacidade civil versus capacidade laboral e o trabalho infantil

Outro aspecto que se mostra importante para a analise juridica do trabalho infantil
enquanto contrato de trabalho é, sem duvidas, a capacidade dos agentes envolvidos,
principalmente daqueles que prestam o servico, seja ela capacidade civil ou laboral, pois se é
um dos requisitos de validade do aludido negdécio, tendo repercussdes até mesmo de natureza

existencial.

Gongalves (2017, p. 390) dispde que os requisitos de validade do negécio, de

forma geral, sdo previstos no artigo 104 do Cddigo Civil: a) agente capaz; b) objeto licito,

2 | - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI
N° 13.467/2017. EMPREGADO MENOR. PEDIDO DE DEMISSAO SEM ASSISTENCIA DOS
REPRESENTANTES LEGAIS. IMPOSSIBILIDADE. TRANSCENDENCIA SOCIAL RECONHECIDA. 1. A
controveérsia enseja a transcendéncia social do recurso, nos termos do artigo 896-A, §1°, I1l, da CLT. 2. Ante a
possivel violagdo do art. 439 da CLT, impde-se o provimento do agravo de instrumento para melhor exame do
recurso de revista. Agravo de instrumento conhecido e provido. Il - RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO
SOB A EGIDE DA LEI N° 13.467/2017. EMPREGADO MENOR. PEDIDO DE DEMISSAO SEM
ASSISTENCIA DOS REPRESENTANTES LEGAIS. IMPOSSIBILIDADE. TRANSCENDENCIA SOCIAL
RECONHECIDA. 1. A controvérsia enseja a transcendéncia social do recurso, nos termos do artigo 896-A, §1°,
I1l, da CLT. 2. Discute-se, nos autos, se 0 empregado menor precisa da assisténcia dos seus responsaveis legais
apenas para dar quitacdo das parcelas rescisorias ou também para que se reconheca a validade do seu pedido de
demissdo. 3. Embora a leitura do art. 439 da CLT permita concluir que a necessidade de assisténcia dos
responsaveis legais do empregado menor, no que diz respeito a relacdo empregaticia, se restringe a quitacdo das
parcelas rescisorias, a jurisprudéncia desta Corte tem entendimento diverso: por se tratar de norma protetiva, ndo
pode ser interpretada de forma restritiva. H& precedentes. 4. Para a hip6tese dos autos, a Corte de origem
evidenciou que o autor, embora contasse apenas com 17 anos e 11 meses, pediu demissdo do emprego sem a
devida assisténcia dos seus representantes legais. 5. Nesse sentir, tem-se que 0 menor esté livre para iniciar a
relacdo de emprego; entretanto, para o término da relagéo contratual carece da assisténcia de seus representantes
legais. Estando a decisdo regional posta em sentido diverso, merece reforma. 6 . Registre-se ser irrelevante o fato
de o autor ndo ter alegado o inadimplemento das parcelas rescisorias, porquanto a discussdo se restringe a
validade do pedido de demissdo do emprego, nada mencionando acerca do pagamento de verbas que
eventualmente lhe seriam devidas. Recurso de revista conhecido por violagdo do art. 439 da CLT e provido (RR-
1002472-43.2014.5.02.0241, 7% Turma, Relator Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT
18/08/2023).
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possivel, determinado ou determinavel; e ¢) forma prescrita ou ndo defesa em lei, onde,

havendo a auséncia de qualquer destes requisitos, o negdcio sera considerado invalido.

N&o h& duvidas que o contrato de trabalho é uma espécie de negdcio juridico,
entretanto, regido especificamente pelas disposi¢des da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
sendo os ditames da norma civil aplicados apenas de forma subsidiaria, pelo menos naquilo

em que esta Ultima ndo contrariar a primeira.

Leite (2019, p. 751-751) analisa os elementos constitutivos do contrato de
trabalho partindo dos planos de existéncia e de validade, sendo que este ultimo plano
necessita obrigatoriamente daquele outro. Nos elementos do plano de existéncia do contrato,
pode-se identificar necessidade de haver, cumulativamente, a manifestacdo da vontade, a
presenca de um agente, o objeto e a forma de exteriorizagdo da vontade e do objeto. Nos
elementos de validade do contrato laboral, o autor divide tais elementos em dois grupos,
sendo eles 0s essenciais e 0s acidentais, sendo aqueles primeiros (essenciais) a manifestacédo
livre e de boa-fé da vontade, agente capaz, objeto idoneo e forma prescrita ou ndo defesa em
lei, enquanto que este segundo (acidentais) se refere a existéncia de termo, condi¢do ou

encargo.

Assim, no presente tdpico se aborda a incidéncia da capacidade civil nos contratos
de trabalho, bem como a andlise da capacidade laboral e sua diferenca para aquela outra
capacidade, e por fim as repercussdes da nulidade trabalhista nos casos de trabalho infantil.
Ressalte-se que a andlise é feita nos casos de trabalho infantil que caracterizam relacdo de

emprego nos termos da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

4.2.1. A capacidade civil e o contrato de trabalho

As regras gerais do negécio juridico, positivadas nos artigos 104 a 114 do Cédigo
Civil, disciplinam que, para este mesmo negocio ser valido, ha de ter, cumulativamente,
agentes civilmente capazes, objeto licito, possivel, determinado ou que seja de possivel

determinacdo, e que a sua forma seja prevista ou mesmo ndo proibida pela lei (Brasil, 2002).

A incapacidade, enquanto género, comporta as especies incapacidade absoluta e a

incapacidade relativa, nos termos dos artigos 3° e 4° da norma civilista, respectivamente.

Caio Mario da Silva Pereira (2022, p. 231), ao justificar a existéncia das

incapacidades, aduz:

Tendo em vista a diversidade de condi¢cdes pessoais dos menores, e a maior ou
menor profundidade da redugdo no discernimento, o Cédigo Civil destaca, de um
lado, os que séo inaptos para a vida civil na sua totalidade, e, de outro lado, os que
sdo incapazes apenas quanto a alguns direitos ou a forma de seu exercicio. E,
atendendo a extensdo da incapacidade, gradua a forma da protecdo, que para 0s
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primeiros assume 0 aspecto de representacdo, de vez que sdo completamente
impedidos de agir juridicamente, e para 0s segundos a modalidade da assisténcia, ja
que tém o poder de atuar na vida civil, porém sob condicdo de serem autorizados.
Aos primeiros chama absolutamente incapazes e aos segundos relativamente
incapazes.

No mesmo sentido lecionam Farias e Rosenvald (2015, p. 274), ao aduzirem que
“o0 incapaz reclama um tratamento diferenciado, na medida em que ndo possui 0 mesmo
quadro de compreenséo da vida e dos atos cotidianos das pessoas plenamente capacitadas. E a
simples aplicagdo da conhecida regra de que a igualdade se consubstancia tratando

desigualmente quem esta em posi¢ao desigual”.

Segundo o escélio de Carlos Roberto Gongalves (2017, p. 42), a incapacidade
absoluta [...] acarreta a proibicdo total do exercicio, por si sO, do direito. O ato somente
poderd ser praticado pelo representante legal do absolutamente incapaz. A inobservancia

dessa regra provoca a nulidade do ato, nos termos do art. 166, I, do Cadigo Civil.

A incapacidade relativa, por seu turno, segundo o escélio de Maria Helena Diniz
(2023, p. 166-167):

[...] diz respeito aqueles que podem praticar por si os atos da vida civil desde que
assistidos por quem o direito positivo encarrega deste oficio, em razdo de
parentesco, de relacdo de ordem civil ou de designacdo judicial. O efeito da violagcdo
desta norma é gerar a anulabilidade do ato juridico (CC, art. 171, 1), dependendo de
iniciativa do lesado, havendo até hipdteses em que poderd ser confirmado ou
ratificado tal ato praticado por relativamente incapaz sem a assisténcia de seu
representante.

Com o inicio da vigéncia do Cdodigo, em 2002, a norma previa trés tipos de
incapacidades absolutas, sendo elas: a) os menores de dezesseis anos; b) os que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a préatica
desses atos; e €) 0s que, mesmo por causa transitéria, ndo puderem exprimir sua vontade
(Brasil, 2002).

Porém, com a vigéncia do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146, de
6 de julho de 2015), os incisos Il e Ill, do artigo 3° do Cddigo se mostraram capacitistas,
desconsiderando a autonomia e prevendo a tutela excessiva sobre a vida das pessoas com
deficiéncia. Também contrariava os principios da Convencdo de Nova lorque sobre os direitos

deste publico, ratificada pelo Brasil com hierarquia de norma constitucional (Brasil, 2015).

Ademais, o rol das incapacidades relativas também foi modificado com a vigéncia
do Estatuto. Inicialmente, a norma previa que as pessoas com deficiéncia mental com
discernimento reduzido, bem como o0s excepcionais que ndo tivessem desenvolvimento
mental completo, seriam relativamente incapazes. Posteriormente, a Lei n® 13.146/2015,

retirou tais deficiéncias do mencionado rol, e incluiu as pessoas que, por causa transitéria ou
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permanente, ndo consigam exprimir sua vontade, na lista de incapacidade relativa, visto que

anteriormente constava nas incapacidades absolutas.

Gongcalves (2017, p. 115), sobre os efeitos da incapacidade relativa, ensina que:

A incapacidade relativa permite que o incapaz pratique atos da vida civil, desde que
assistido por seu representante legal, sob pena de anulabilidade (CC, art. 171, 1).
Certos atos, porém, pode praticar sem a assisténcia de seu representante legal, como
ser testemunha (art. 228, 1), aceitar mandato (art. 666), fazer testamento (art. 1.860,
paragrafo Unico), exercer empregos publicos para os quais ndo for exigida a
maioridade (art. 5°, paragrafo Unico, Ill), casar (art. 1.517), ser eleitor, celebrar
contrato de trabalho etc.

Orlando Gomes (1993 apud Leite, 2022, p. 775) adverte que a

[...] celebracdo do contrato de trabalho de pessoa menor, ndo é permitida a
representacio legal. E necesséaria a intervencdo do menor que quer empregar-se,
visto que s6 o relativamente incapaz pode, embora assistido, estipular contrato de
trabalho. O responsavel ndo tem direito de vinculd-lo a empregador sem que
pessoalmente esteja 0 menor de acordo, dado que o objeto da prestagdo é um bem
personalissimo.

Dutra (2007, p. 66-67), por seu turno, defende que os adolescentes empregados
possuem capacidade para celebrar e romper o contrato laboral, bem como passar recibos dos
salarios mensais e outros recebimentos, com exce¢do do termo de quitacdo da rescisdo

contratual, na forma do artigo 439 da CLTZ.

Assim, é evidente a inaplicabilidade da representacdo no Direito do Trabalho,
ainda que se trate de absolutamente incapaz, bem como que a assisténcia do responsavel ndo
tem o conddo de obrigar o adolescente a executar trabalho contra a sua vontade, sob pena de
se configurar trabalho escravo na modalidade de trabalho forcado - na forma do artigo 149 do

Caodigo Penal.

Ainda no que tange as incapacidades civis, estas poderdo ser cessadas por meio do
instituto da emancipacdo, que por sua vez torna o menor de dezoito anos plenamente capaz
para os atos da vida civil, podendo tal emancipacdo ocorrer por diversas formas, inclusive
pelo exercicio de determinadas espécies de trabalho, como do exercicio de emprego publico

efetivo (art. 5°, p. anico, I1) ou pela existéncia da relagdo de emprego (art. 5°, p. Gnico, V).

Segundo Caio Mario da Silva Pereira (2022, p. 248), existem trés espécies de
emancipacdo, a saber: a voluntéria, judicial e legal. As causas pelo exercicio do labor,
previstas nos incisos Il e V, do paragrafo unico do artigo 5° do CC/02, se enquadram nas
espécies de emancipacdo legal. Pereira (2022, 248) aponta que tais emancipacOes legais
independem da idade, diferentemente das emancipacdes judiciais. Todavia, a regra da

emancipacao deve ser interpretada conforme a Constituicdo, pois, caso contrario, estariamos

2 0 art. 439 da CLT dispde que é licito ao menor firmar recibo pelo pagamento dos salarios. Tratando-se,
porém, de rescisdo do contrato de trabalho, é vedado ao menor de 18 (dezoito) anos dar, sem assisténcia dos seus
responsaveis legais, quitacdo ao empregador pelo recebimento da indenizagao que lhe for devida.
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afirmando que o exercicio do trabalho infantil - que por vezes configura emprego até que seja
decretada a nulidade pelo juiz - poderia ser causa de emancipag¢do. Assim, como 0 proprio
inciso condiciona a emancipagdo ao fato de “[...] desde que, em funcdo deles, o0 menor com
dezesseis anos completos tenha economia propria” (Brasil, 2002), resta evidente que a causa
de emancipacdo pelo emprego deve respeitar a idade minima para o trabalho que € prevista na
Constituicdo Federal, bem como ndo pode ser aplicada aos adolescentes entre quatorze e

dezesseis anos que sdo aprendizes.

Neste contexto, € possivel concluir que a regra da incapacidade absoluta prevista
no artigo 3° do Codigo Civil que, para o presente estudo seria aplicavel apenas aos casos de
aprendizagem profissional entre 14 e 16 anos, ndo se aplica a celebracdo do contrato de
trabalho por menores de dezoito anos, por ndo ser permitida a representacdo e em razdo da
necessidade de intervencdo deste. Em suma, ao trabalho do menor de dezoito anos, por se
tratar de uma prestacdo personalissima - é o préprio adolescente que ira trabalhar -, ndo

poderiam os seus pais lhe vincular a contrato sem a sua participagéo no ato.

4.2.2. Sobre as espécies de capacidade laboral
Apbs analisar a capacidade civil e sua repercussdo no Direito do Trabalho,
analisaremos outra modalidade de capacidade essencial para o contrato de emprego, que € a

capacidade laboral.

E fundamental distinguir as capacidades anteriormente analisadas da laboral. As
capacidades civis dizem respeito ao exercicio de atos da vida civil, tais como firmar contratos
etc, enquanto as capacidades laborais dizem respeito a aptiddo para a realizacdo de
determinados trabalhos. Assim, é possivel que um adolescente seja absolutamente incapaz
para o direito civil, mas ainda sim possa trabalhar, como ocorre com os adolescentes

aprendizes.

Para Furtado (2004, p. 226), a idade bioldgica do trabalhador importa
juridicamente para que haja o cotejo com a legislacdo vigente, bem como “... tem a idade
relacdo com as condi¢des materiais de desenvolvimento fisico e mental e de amadurecimento
para o desempenho de certas funcdes, excluindo-se aqueles que por presuncdo baseada na

idade, ainda nédo estariam aptos, por exemplo, para o exercicio de cargo ptblico”.

De uma simples analise do contetdo previsto no artigo 7°, XXXIII, da
Constituicdo Federal, pode-se concluir que o Direito do Trabalho brasileiro comporta trés
espécies de capacidade para o exercicio do labor em razéo da idade do trabalhador: a) a

capacidade laboral plena; b) a capacidade laboral contida; e ¢) a capacidade laboral restrita.
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A capacidade laboral plena se constitui no exercicio de qualquer labor por parte
daqueles que tém mais de dezoito anos, titulares plenos do direito ao trabalho previsto no
artigo 6° da Constituicdo Federal. Salvo os casos defesos em Lei e aqueles considerados
ilicitos, ao maior de dezoito anos é permitido o exercicio de qualquer trabalho, inclusive
noturnos, perigosos, penosos ou insalubres, o que ndo ocorre com menores de dezoito anos
em razdo da condicdo peculiar desenvolvimento em que se encontram. Diz-se que € plena

justamente por ndo haver qualquer restricdo em razéo da idade.

Por conseguinte, a capacidade laboral contida, parafraseando a classificacdo das
eficacias das normas constitucionais proposta por José Afonso da Silva®* (1968), trata-se da
idade laboral propriamente dita, sendo aquela em que o adolescente pode exercer os trabalhos
ndo defesos ou proibidos em Lei. A contencdo se da justamente na restricdo normativa que,
diferentemente da eficacia das normas, ndo se da por normas infraconstitucionais, mas por
comandos contidos na Carta Magna: trabalho noturno, perigoso e insalubre, além de outros
previstos na legislacdo infraconstitucional (Brasil, 1988). No campo das restricdes
infraconstitucionais em relagdo a idade, podemos citar o estabelecimento da idade minima de

dezoito anos para o trabalho doméstico, bem como para o trabalho no servico ptblico®.

Aos adolescentes que possuem idade entre 16 e 18 anos é permitido laborar por
oito horas diarias, cumprir horas extras, trabalhar na condicdo de estagiarios ou em qualquer
outra modalidade de labor, sendo contida apenas em razéo das normas de seguranca e saude,
visto que o exercicio de trabalhos noturnos, perigosos ou insalubres podem afetar seu
desenvolvimento fisico, psiquico, social e educacional, mostrando-se incompativel com o que

o legislador originério positivou no artigo 227 da Constitui¢cdo Cidada.

Por fim, a capacidade laboral restrita diz respeito aos trabalhos realizados por
menores de dezesseis anos. Diz-se que é restrita porque, diferentemente das anteriores,
somente € permitida a realizacdo dos trabalhos expressamente autorizados pela lei, a exemplo
do trabalho na condicdo de aprendiz a partir dos quatorze anos, com previsdo expressa no
artigo 7°, XXXIII, da Lei Maior (Brasil, 1988).

O que difere a capacidade restrita das demais € a sua amplitude. Ao adolescente
que possui idade entre dezesseis e dezoito anos Ihes sdo permitidos realizar qualquer trabalho,

exceto aqueles proibidos pela prépria lei, 0 que ndo ocorre com 0s menores de dezesseis anos,

2 José Afonso da Silva (1968) propds a classificacdo das normas constitucionais em i) normas de eficécia plena
e aplicabilidade direta; ii) normas de eficacia contida e aplicagdo imediata; e as iii) normas de eficécia limitada.

% A Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em seu artigo 5°, V, a idade minima de 18 (dezoito) anos para
ingresso no servigo publico.
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pois a estes ultimos ¢é vedado qualquer trabalho, com exce¢édo da aprendizagem aos quatorze
(CF, art. 7°, XXXII1).

Delgado (2017, p. 234) classifica a capacidade laboral ora denominada de
capacidade laboral restrita como “incapacidade absoluta”. Porém, ndo nos parece tratar-se de
incapacidade absoluta, visto que, ndo obstante a proibicdo expressa de trabalho aos menores
de dezesseis anos feita pela Constituicdo (CF, art. 7°, XXXIII), a propria norma autoriza o
trabalho na condicdo de aprendiz a partir dos quatorze anos de idade. Além disso, como ja
citado, a Convencgdo 138 da OIT (OIT, 1999), em seu artigo 8°, autoriza a participacdo de
criancas e adolescentes em trabalhos artisticos. Desta forma, ndo se poderia chamar de
incapacidade laboral absoluta, pois aquilo que é absoluto ndo comporta excecdes, 0 que ndo
ocorre neste caso, pois a propria Constituicdo autoriza o trabalho como aprendiz a partir dos
14 anos (CF, art. 7°, XXXIII) e a Convencao 138 da OIT ratificada pelo Brasil autoriza o

trabalho artistico também abaixo dos dezesseis anos (C138, art. 8°).

Assim sendo, a incapacidade laboral absoluta ocorre abaixo dos quatorze anos,
sendo esta sim a idade minima que ndo permite qualquer excecdo, e ndo aos dezesseis

conforme proposto por Delgado (2017, p. 234).

O artigo 7°, XXXIII, da CF/88 prevé uma Unica excecao ao trabalho do menor de
dezesseis anos, qual seja o trabalho na condicdo de aprendiz, que pode ser realizado a partir
dos quatorze anos (Brasil, 1988). Como mencionado, a legislagéo infraconstitucional prevé
ainda as hipoteses do trabalho artistico e o desportivo aos menores de dezesseis anos — que €
de duvidosa constitucionalidade, pois afronta diretamente o disposto no artigo

retromencionado —, com previsdo na Convencédo 138 e na Lei n® 9.615/1998, respectivamente.

Finalmente, ap6s se analisar o contetdo das diferentes modalidades de capacidade
laboral existentes no Brasil, merece destaque as consequéncias juridicas que se originam da

auséncia da mencionada capacidade na execucdo do trabalho.

4.2.3. A nulidade do contrato de trabalho nos casos de trabalho infantil

Conforme analisado, o trabalho infantil constitui, em regra, espécie de trabalho
proibido, sendo nulo de pleno direito. Porém, ainda que nulo, o mencionado contrato de
trabalho reverbera no mundo juridico produzindo efeitos, em razdo da teoria juslaboralista das

nulidades.

As nulidades constituem género das quais sdo espécies as nulidades relativas - ou

anulabilidades - e as nulidades absolutas.
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A nulidade absoluta, segundo Maria Helena Diniz (2023, p. 541):

[...] € uma penalidade que, ante a gravidade do atentado a ordem juridica, consiste na
privacdo da eficacia juridica que teria o negécio, caso fosse conforme a lei. De
maneira que um ato negocial que resulta em nulidade é como se nunca tivesse
existido desde sua formacdo, pois a declaracdo de sua invalidade produz efeito ex
tunc, retroagindo a data da sua celebragéo.

Por conseguinte, as nulidades relativas, diferentemente daquelas primeiras, néo
possuem sanc¢do tdo rigida, podendo haver a correcdo do vicio, pois a imperfeicéo é de razéo
privada, inter partes, ndo afrontando o interesse publico. Neste sentido leciona Caio Mario da
Silva Pereira (2022, p. 547):

N&o tem o mesmo alcance da nulidade, nem traz o mesmo fundamento a
anulabilidade do negdcio juridico. Nela ndo se vislumbra o interesse publico, porém
a mera conveniéncia das partes, ja que na sua instituicdo o legislador visa a protecéo
de interesses privados. O ato é imperfeito, mas ndo tdo grave nem profundamente
defeituoso, como nos casos de nulidade, razdo pela qual a lei oferece ao interessado
a alternativa de pleitear a obtencéo de sua ineficacia, ou deixar que os seus efeitos
decorram normalmente, como se ndo houvesse irregularidade, o que se reflete no
problema dos efeitos [...]. Dai ficar restrita a legitimacéo para postulacdo do decreto
anulatorio as pessoas que intervém originariamente no ato, ou ainda em certos casos
as que lhes sucedam em direitos, quer por sub-rogacdo inter vivos, quer por sucessao
causa mortis, ou também a determinados terceiros que lhes sofram as consequéncias
(como o credor prejudicado pela alienacéo fraudulenta).

Nos termos do artigo 171 do Codigo Civil, de aplicacdo subsidiaria ao Direito do
Trabalho, sdo anulaveis os contratos de emprego: a) por incapacidade relativa do agente e b)
por vicio resultante de erro, dolo, coacdo, estado de perigo, lesdo ou fraudes contra credores
(Brasil, 2002).

Ao se analisar o mencionado dispositivo do Codigo Civil, mais especificamente
no que tange a incapacidade relativa do agente, verifica-se que a sua incidéncia no Direito do
Trabalho ndo tem os mesmos efeitos que no campo civilista, visto que a prépria Constituicdo
estabelece a idade de dezesseis anos como idade minima para o trabalho e, considerando que
o0 contrato de trabalho ser uma modalidade que pode ser acordada tacita ou expressamente,
verbalmente ou por escrito (CLT, art. 443), desde que ndo seja forma de trabalho proibida ou

ilicita, ndo havera interferéncia na validade do neg6cio a mera auséncia de assistente.

Ademais, vaticina o artigo 116 do Cédigo Civil que € nulo 0 negdcio quando: a)
celebrado por pessoa absolutamente incapaz; b) for ilicito, impossivel ou indeterminavel o seu
objeto; ¢) o motivo determinante, comum a ambas as partes, for ilicito; d) ndo revestir a forma
prescrita em lei; e) for preterida alguma solenidade que a lei considere essencial para a sua
validade; f) tiver por objetivo fraudar lei imperativa; e g) a lei taxativamente o declarar nulo,

ou proibir-lhe a préatica, sem cominar sancéo (Brasil, 2002).

Leite (2020, p. 766), ao analisar as nulidades positivadas no artigo 166 do Codigo
Civil brasileiro, faz uma adaptacdo ao Direito do Trabalho:
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Adaptando tais regras a principiologia do direito do trabalho, €é factivel presumir que
a nulidade absoluta do contrato de trabalho se da quando ndo observados alguns dos
elementos essenciais que o compdem, como: a) a capacidade das partes; b) a
idoneidade do seu objeto; c) a forma prescrita ou ndo defesa em lei; d) a fraude a
aplicacdo das normas laborais de ordem publica; e) quando a lei expressamente
declara a nulidade do contrato ou proibe-lhe a pratica, sem cominacéo de sanc¢éo.

Desta forma, conclui-se que, para fins do presente estudo, sdo nulos os contratos
de trabalho celebrados por menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz que
tenha por objeto a atividade ilegal ou ilicita, ou que ndo obedeca a forma prescrita em lei, ndo

podendo, portanto, ser convalidados ou ter a sua nulidade sanada.

Ainda que adaptada ao Direito do Trabalho, a teoria das nulidades trabalhistas se
diferencia das previstas na norma civilista, principalmente no que tange a producéo de efeitos

dos atos declarados nulos. Sobre isso Delgado (2019, p. 633) leciona:

O Direito do Trabalho é distinto, nesse aspecto. Aqui vigora, em contrapartida,
como regra geral, o critério da irretroacdo da nulidade decretada, a regra do efeito ex
nunc da decretacdo judicial da nulidade percebida. Verificada a nulidade
comprometedora do conjunto do contrato, este, apenas a partir de entdo, é que
deverd ser suprimido do mundo sociojuridico; respeita-se, portanto, a situacao
fatico-juridica ja vivenciada. Segundo a diretriz trabalhista, o contrato tido como
nulo ensejara todos os efeitos juridicos até o instante de decretacdo da nulidade —
que terd, desse modo, o conddo apenas de inviabilizar a producdo de novas
repercussdes juridicas, em face da anulagdo do pacto viciado.

Em mesmo sentido leciona Mério de La Cueva (1969, p. 512):

[...] la obligacion de pagar el salario es independiente de que se obtenga una
utilidad econdmica y subsiste aun en el supuesto que se originenn pérdidas. En las
relaciones de trabajo, el riesgo es a cargo del patrono, lo cual implica que, para el
derecho del trabajo, toda prestacién de servicios debe ser remunerada, cualquiera
sea el resultado econémico.

Por otra parte, si se quiere hacer producir a la nulidad sus efectos normales, habria
que retrotraer las cosas al estado que tenian antes de la formacién de la relacion de
trabajo y de la fecha en que se inici6 la prestacion de servicios, o sea, habria que
devolver al trabajador su energia de trabajo, pues, procediendo de otra manera, se
hace producir a la nulidad efectos retroactivos unilaterales, lo que no es admisible;
y como la dévolucién de esa energia de trabajo no es posible, es evidente que no
queda otro camino que hacerle Unicamente producir efectos para el futuro.

Evidencia-se também que a teoria da irretroatividade trabalhista encontra amparo

na doutrina mundial, a exemplo do México, Alemanha, Franca e Italia®.

Leite (2022, p. 1.301), ao analisar o trabalho executado por criangas e
adolescentes em forma proibida, afirma que todo o periodo trabalhado devera ser considerado
como se a relacdo laboral vélida fosse, produzindo todos os direitos inerentes a um contrato

de trabalho regular:

% Neste sentido sdo Santoro-Passarelli (Nozione di Diritto del Lavoro, Napoli, 1969, pp. 147/148); G.H.
Camerlynck e Gérard Lyon-Caen (Droit du Travail, Paris, 1975, p. 142); Werner Flume (Das Rechtsgeschéft,
Berlim, 1979, pp. 95/102); Hans Brox (Allgemeines Schuldrecht, Miinchen, 1982, pp. 33/36).
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Caso seja realizado contrato de emprego com adolescente com idade inferior a 16
anos (salvo se for contrato especial de aprendizagem, a partir dos 14 anos), ainda
assim tera ele direito a todos os direitos trabalhistas como se valida fosse a relacdo
empregaticia, uma vez que o tomador do servico ndo pode se beneficiar de um
trabalho prestado por uma pessoa humana em desenvolvimento que o ordenamento
proibe de trabalhar. O juiz, todavia, devera mandar cessar imediatamente a prestacéo
do servigo e ordenar o pagamento de todos os direitos trabalhistas e previdenciarios.

A producdo de efeito ex nunc encontra explicacfes de ordem ldgicas, pois €
faticamente impossivel que a relacdo juridica retorne ao status quo ante. Em resumo, ndo ha
como o trabalhador ter de volta a forca de trabalho gasta, razdo por que deve ser indenizado
por isso. No que tange ao trabalho infantil, a irretroatividade da nulidade encontra explicagdes
de cunho protetivo do sujeito de direitos, pois, se tal relacdo de trabalho maculada néo gerasse
direitos a crianca ou ao adolescente, estar-se-ia beneficiando aquele que roubou o precioso
tempo do desenvolvimento infantil, pois ndo seria obrigada a pagar qualquer verba ao sujeito
de direitos explorado, da mesma forma que estariamos diante de um verdadeiro incentivo a

contratacdo de criangas por estes mesmos empregadores.

Em suma, o trabalho infantil, seja em razdo de trabalho abaixo da idade minima
ou realizado em condicdo por lei proibida, configura verdadeiro contrato de trabalho nulo,
mas sua nulidade s6 produzird efeitos apds a declaracdo pelo Estado-juiz, fazendo jus a
crianga ou o adolescente aos mesmos direitos que um trabalhador adulto teria se estivesse nas
mesmas condicdes. Porém, apds a declaracdo de nulidade, ndo s6 o juiz, mas a familia e o

Poder Publico também devem agir para cessar a violacdo dos direitos do sujeito.

4.3. Trabalho infantil: entre o trabalho ilicito, o trabalho proibido e a conduta ilicita do
empregador

Como exaustivamente apontado, o trabalho infantil é espécie de trabalho proibido
(CF, art. 7°, XXXIII). Entretanto, ha outras modalidades de trabalhos que possuem naturezas
juridicas distintas daquela primeira, a saber: trabalhos ilicitos e as condutas ilicitas praticadas
pelo empregador, esta Gltima também pode interferir na ilicitude ou ndo da prestacdo de

Servigos.

A diferenciacédo € de suma importancia porque, a depender da qualificacdo do tipo
de trabalho infantil, poderd haver o reconhecimento de todas as verbas trabalhistas ou de

nenhuma destas, em razdo da modalidade de nulidade a ser aplicada no caso concreto.

Inicialmente, tanto os trabalhos proibidos quanto os ilicitos dizem respeito
especificamente ao objeto do contrato de trabalho, ou seja, a propria prestacdo feita pelo
trabalhador ao seu tomador de servigos, diferentemente das consideradas condutas ilicitas do

empregador, que ndo necessariamente se vinculam a tal prestacao.
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Os trabalhos proibidos podem ser definidos como espécies de prestacdes de
servico que se encontrem em desacordo com a ordem juridica trabalhista, tornando-se,
geralmente, irregular em razdo do sujeito que executa o labor que, todavia, poderia ser
considerado licito caso fosse realizado por outra categoria de trabalhadores, a exemplo do
trabalho noturno que é proibido aos menores de dezoito anos de idade, mas permitido aos
demais obreiros, inclusive gerando direito ao percebimento do adicional correspondente.
Apesar de irregular, a proibicdo ndo interfere na licitude do objeto, razdo por que o Direito do
Trabalho reconhece a sua nulidade, mas resguarda os direitos oriundos da relacdo viciada.

Neste mesmo sentido assevera Garcia (2020, p. 163-164):

Nesses casos, embora o trabalho ocorra em afronta de norma trabalhista de ordem
publica, todos os efeitos do contrato sdo resguardados, pois a disposicao que tutela o
trabalhador ndo pode ser interpretada e aplicada de forma contraria a quem ela visa a
proteger. Constatado o labor pelo menor de idade, a autoridade competente deve
tomar as providéncias necessarias para fazer cessa-lo, de modo a se restaurar a
ordem juridica violada, fazendo jus o menor trabalhador ao recebimento de todos os
direitos decorrentes do trabalho ja prestado.

Sobre a nulidade e os efeitos que se originam dos tipos de trabalhos considerados

como proibidos, destaca Delgado (2019, p. 626):

O Direito do Trabalho tende a conferir efeitos justrabalhistas plenos a prestacéo
empregaticia de trabalho irregular (ou trabalho proibido) — desde que a
irregularidade ndo se confunda também com um tipo legal criminal. A teoria
justrabalhista de nulidades [...] incide firmemente em tais situaces, garantindo
plenas consequéncias trabalhistas ao contrato maculado por irregularidade em seu
objeto. Evidente que o reconhecimento de efeitos justrabalhistas ndo elimina a
necessidade de determinar-se a corre¢do do vicio percebido ou extinguir-se o
contrato, caso inviavel semelhante corregéo.

Por conseguinte, os trabalhos ilicitos se referem as prestacdes feitas pelo
trabalhador que constituem verdadeiros crimes ou contravencdo penal, adentrando, desta
forma, na esfera da ilicitude penal e ndo apenas trabalhista. Em resumo, o patrdo exige de seu
prestador de servico que este realize um crime ou uma contravengdo penal, como € 0 caso
daqueles que se envolvem com a prética do jogo do bicho, ou mesmo de agiotagem e de
pistolagem, sendo o objeto do contrato um verdadeiro crime. Neste sentido, o Tribunal
Superior do Trabalho, consubstanciando tal entendimento, firmou o entendimento, em sua
Orientagdo Jurisprudencial 199, da SDI-I, de que "é nulo o contrato de trabalho celebrado
para 0 desempenho de atividade inerente a pratica do jogo do bicho, ante a ilicitude de seu

objeto, o que subtrai o requisito de validade para a formagao do ato juridico” (TST, 2010).

Nestes casos, o Direito ndo poderia gerar qualquer direito aquele que comete
crime, ainda que a mando do seu patrdo, sob pena de incentivar a pratica de condutas

criminosas, ndo se aplicando, para estes casos, 0 principio da irretroatividade das nulidades
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trabalhistas e ndo gerando, tais contratos de ilicitude quaisquer repercussdées no ambito

trabalhista.

Delgado (2019) afirma que hé duas espécies de trabalhos ilicitos, sendo aqueles
em que a prépria prestacéo feita € ilicita, a exemplo da pistolagem ou do tréafico de drogas, e
outros em que, embora a conduta do empregador seja ilicita, o contrato de determinado
empregado é licito, como o contrato do obreiro que trabalha na prestacdo de servigos gerais de

uma casa de tolerancia.

Entende-se, todavia, que tal definicdo se mostra equivocada, visto que, ao se
analisar a proibicdo ou a ilicitude de determinado trabalho, em verdade, analisa-se o objeto do
contrato de trabalho, diferentemente das condutas ilicitas do empregado. Assim, se 0 patrao
comete condutas ilicitas e o trabalho do empregado é a execucdo destas mesmas condutas, e
estara diante do chamado trabalho ilicito, ainda que apenas como participe do crime. Nas
condutas ilicitas do empregador, a prestacdo do servi¢o pelo obreiro ndo é contaminada com a

atividade ilicita daquele primeiro.

Sobre a diferenca entre a conduta ilicita do patrdo e o trabalho ilicito nos ensina
Adalberto Martins (2011, p. 118):

deve ser feita distingdo entre a atividade ilicita do empregador e a ilicitude
do trabalho desenvolvido pelo empregado. Nesse sentido, serd nulo o
contrato que envolva a venda de entorpecente, de cambista do jogo do bicho,
entre outros; mas ndo vemos nenhum Obice a que a recepcionista ou a
faxineira do prostibulo sejam reconhecidamente empregadas, com todos os
direitos assegurados.

As consideradas condutas ilicitas do empregador, em regra, dizem respeito a atos
praticados pelo patrdo contra o seu empregado, em que, por vezes, aludidas condutas ndo
interferem na licitude do objeto do contrato de trabalho, ao exemplo do crime de reducdo de
empregado a condicGes de trabalho analogas a escravidao (tipificado no artigo 149 do Codigo
Penal), visto que o0 objeto desse tipo de labor pode perfeitamente ser a prestagdo de servicos
de corte e costura, de pastoreio de animais ou mesmo de trabalho em colheitas, prestacfes
estas que visivelmente ndo tém carater ilicito, todavia, é a conduta do patrdo, consistente em

escravizar seu empregado, que macula a relacéo juridica.

Assim, ao se abordar as condutas ilicitas do empregador, a priori, ndo se estara
analisando o objeto do contrato laboral, muito provavelmente estaremos diante de outra
modalidade de vicio negocial, em especial o vicio de consentimento, que impede o
hipossuficiente de se insurgir contra o seu patrdo pelos abusos por ele cometidos, em razéo de

coacdes de natureza fisica ou moral.
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Todavia, em se tratando de trabalho precoce, nas situacdes de conduta ilicita do
patrdo, obrigatoriamente o labor exercido pelo sujeito de direito ha de ser considerado, mesmo
que ndo tenha qualquer relagdo com a atividade criminosa praticada por aquele outro. E o
caso do adolescente que trabalha como garcom em casa de prostitui¢do, pois, ainda que nao
tenha qualquer relacdo com o rufianismo, o seu trabalho (de garcom) € proibido para a sua
idade em razdo de ser desenvolvido em contato com bebidas alcodlicas e em local prejudicial

a sua moralidade.

Por fim, pode-se concluir que o trabalho infantil pode se exteriorizar como
qualquer uma das formas verificadas, sendo que, nas condi¢des de trabalho ilicito ndo ha
qualquer produgdo de efeitos para fins de aquisicdo de direitos trabalhistas, previdenciarios
etc, enquanto que no trabalho proibido e nas condutas do empregador a decretacdo de

nulidade nédo afeta os direitos até ali produzidos.

4.4. A necessidade do reconhecimento do principio da hiperprotecdo em contraposicao a

hipervulnerabilidade de criancas e adolescentes no mundo do trabalho

O Superior Tribunal de Justica, em 2017, ao julgar o REsp 1.517.973/PE*, caso
de dano moral coletivo em que criancas e adolescentes figuravam como vitimas, incluiu tais

sujeitos de direitos (criancas e adolescentes) no rol dos consumidores hipervulneraveis.

2’ RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIGNIDADE DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
OFENDIDA POR QUADRO DE PROGRAMA TELEVISIVO. DANO MORAL COLETIVO. EXISTENCIA.
1. O dano moral coletivo é aferivel in re ipsa, ou seja, sua configuracdo decorre da mera constatagcdo da pratica
de conduta ilicita que, de maneira injusta e intoleravel, viole direitos de conteldo extrapatrimonial da
coletividade, revelando-se despicienda a demonstracdo de prejuizos concretos ou de efetivo abalo moral.
Precedentes. 2. Na espécie, a emissora de televisdo exibia programa vespertino chamado "Bronca Pesada", no
qual havia um quadro que expunha a vida e a intimidade de criancas e adolescentes cuja origem bioldgica era
objeto de investigacdo, tendo sido cunhada, inclusive, expressdo extremamente pejorativa para designar tais
hipervulneraveis. 3. A andlise da configuragdo do dano moral coletivo, na espécie, ndo reside na identificagdo de
seus telespectadores, mas sim nos prejuizos causados a toda sociedade, em virtude da vulnerabilizagdo de
criancas e adolescentes, notadamente daqueles que tiveram sua origem biologica devassada e tratada de forma
jocosa, de modo a, potencialmente, torna-los alvos de humilhagGes e chacotas pontuais ou, ainda, da execravel
violéncia conhecida por bullying. 4. Como de sabenga, 0 artigo227 da Constituicdo da Republica de 1988 impde
a todos (familia, sociedade e Estado) o dever de assegurar as criangas e aos adolescentes, com absoluta
prioridade, o direito a dignidade e ao respeito e de lhes colocar a salvo de toda forma de discriminagéo,
violéncia, crueldade ou opressdo. 5. No mesmo sentido, os artigos 17 e 18 do ECA consagram a inviolabilidade
da integridade fisica, psiquica e moral das criancas e dos adolescentes, inibindo qualquer tratamento vexatorio ou
constrangedor, entre outros. 6. Nessa perspectiva, a conduta da emissora de televisdo - ao exibir quadro que,
potencialmente, poderia criar situagdes discriminatorias, vexatorias, humilhantes as criancas e aos adolescentes -
traduz flagrante dissonancia com a protecdo universalmente conferida as pessoas em franco desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, donde se extrai a evidente intolerabilidade da lesdo ao direito
transindividual da coletividade, configurando-se, portanto, hipdtese de dano moral coletivo indenizavel, razao
pela qual ndo merece reforma o acérdao recorrido. 7. Quantum indenizatério arbitrado em R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais). Razoabilidade e proporcionalidade reconhecidas. (STJ — 42 Turma, rel. Min. Luis Felipe
Saloméo, julgado em 16/11/2017)
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A condicdo de hipervulnerabilidade, ou vulnerabilidade agravada (Marques
Junior, 2018), segundo Schmitt (2014, p. 233), pode ser definida como situacdo social fatica e
objetiva de agravamento da vulnerabilidade da pessoa fisica consumidora, em razdo de
caracteristicas pessoais aparentes ou conhecidas pelo fornecedor, ao exemplo de criangas,

idosos, pessoas com deficiéncia etc.

Marques Junior (2018, p. 312) destaca que a mencionada vulnerabilidade decorre

de valores constitucionais, com vistas a proteger os diversos sujeitos vulneraveis:

A gradacédo da vulnerabilidade agravada (hipervulnerabilidade), decorre da aplicacdo
dos valores constitucionais de protecdo de sujeitos vulneraveis nas mdultiplas
relagBes privadas, especialmente por intermédio do valor constitucional da
solidariedade que irradia seus efeitos na drbita juridico-consumerista. Utilizacdo de
termos como “hipervulneravel”, vulnerabilidade agravada, especial vulnerabilidade,
ou extensa vulnerabilidade sdo utilizados recorrentemente na doutrina e
jurisprudéncia majoritarias que entendem certas categorias de consumidores, tais
como idosos, criancas, indigenas, pessoas com deficiéncia, tendo sua
vulnerabilidade aumentada no tocante ao consumidor mediano. A delimitacdo
conceitual de hipervulnerabilidade é fruto da proibicdo constitucional de
discriminacéo, ou seja, dos postulados da dignidade da pessoa humana, da igualdade
e da solidariedade.

Ademais, ainda que inicialmente a tutela protetiva da vulnerabilidade tenha se
mostrado eficaz na protecdo dos consumidores, o conceito de vulnerabilidade se mostrou
insuficiente na protegdo de determinados grupos de consumidores em razdo de suas

particularidades, conforme asseveram Cavalcante e Koury (2020, p. 58):

[...] 1sso ocorreu em face da acentuacdo das diferencas individuais no mundo
contemporaneo, que representa um novo desafio para a protecdo efetiva das ditas
categorias, a exemplo das criangas, dos idosos, das pessoas com deficiéncia, dos
portadores de enfermidades especificas, dos analfabetos, dentre outras categorias,
em que o enquadramento como consumidores reclama uma tutela mais diferenciada
ainda que assegurada ao consumidor padrao.

Desta forma, caracteristicas especificas de consumidores, como as criangas € 0s
idosos, por exemplo, agravam a sua condicdo natural de consumidor vulnerével, tornando-os
mais suscetiveis a sofrerem violagdes no ambito consumerista do que o chamado “consumidor

padrdo”.

Ainda que o reconhecimento de tal condicédo, pelo STJ, tenha se dado em matéria
consumerista, é evidente que as criangas e 0s adolescentes, no mundo trabalho, estdo em
condicdo de desigualdade quando comparados aos trabalhadores adultos, estes que, ndo
obstante sua condi¢do de hipossuficientes, dispdem de mais conhecimento e de mais
possibilidades de insurgirem ou de acionarem o Poder Judiciario, motivo pelo qual se deve
reconhecer a mencionada condicdo (de hipervulnerabilidade) no @mbito do Direito do
Trabalho.
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Por analogia, hipervulnerabilidade, para o Direito Laboral seria a hipossuficiéncia
do trabalhador sendo agravada por determinadas condi¢fes pessoais de grupos especificos,
determinando uma aplicacdo mais atenta, efetiva e extensiva do que o dado a média geral dos

demais trabalhadores.

O principio da protecdo, como se sabe, € o principal fundamento do Direito do
Trabalho, responsavel por buscar a maior justica dentro do contrato de trabalho,
principalmente no que tange a assimetria existente entre o empregado e o empregador. Sobre

ele nos ensina Delgado (2001, p. 23):

...0 principio tutelar influi em todos os seguimentos do Direito Individual do
Trabalho, influindo na propria perspectiva desse ramo ao construir-se, desenvolver-
se e atuar como direito. Efetivamente, ha ampla predominancia nesse ramo juridico
especializado de regras essencialmente protetivas, tutelares da vontade e interesse
obreiros; seus principios sdo fundamentalmente favordveis ao trabalhador; suas
presungdes sdo elaboradas em vista do alcance da mesma vantagem juridica
retificadora da diferenciagdo social pratica. Na verdade, pode-se afirmar que sem a
idéia protetiva-retificadora o Direito Individual do Trabalho ndo se justificaria
histérica e cientificamente.

Em idéntico sentido Arnaldo Lopes Sussekind (2003, p. 144):

O principio da protecdo do trabalhador resulta das normas imperativas, e, portanto,
de ordem publica, que caracterizam a intervencdo basica do Estado nas relagoes de
trabalho, visando a opor obstaculos a autonomia da vontade. Essas regras cogentes
formam a base do contrato de trabalho.

Assim, visto que o empregado ndo esta em condic¢des de igualdade contratual com
0 seu patrdo, o Direito se imp&e no sentido de aplicar normas em face do empregador, para
que a dignidade, a integridade e os direitos fundamentais do obreiro ndo sejam preteridos pelo
capital, bem como busca 0 minimo de equidade contratual em razdo da assimetria fatica

existente entre as partes.

Conforme destacado, as desvantagens e as desigualdades que um trabalhador ndo
adulto enfrenta no exercicio do labor sdo ampliadas em razdo da sua tenra idade e de sua
condicdo peculiar de desenvolvimento, fazendo com que estes sujeitos necessitem de uma
maior protecdo juridica pelo Direito do Trabalho, bem como de uma atuacéo efetiva por parte
de sua familia, seu empregador e do préprio Estado.

Desta forma, a hiperprotecdo ora defendida trata das normas especiais aplicadas
aos trabalhos desenvolvidos por determinadas categorias de trabalhadores, em razdo de suas
peculiaridades. Aqui, mais especificamente, se aborda aqueles desenvolvidos por criancas e
adolescentes em razéo de sua condicdo peculiar de desenvolvimento humano, da prioridade

absoluta e do direito a protecdo integral que gozam.
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A titulo de exemplo da aplicacdo préatica do principio no Direito do Trabalho,
podemos destacar o inicio da prescri¢do das verbas trabalhistas, seja ela bienal ou quinquenal,
comecar a contar da maioridade daqueles (CLT, art. 440) ou mesmo direito de se fazer
coincidéncia das férias do emprego com as escolares (CLT, art. 136, 82°), o que interfere

diretamente no poder diretivo do empregador.

Dentre os fundamentos desse principio podemos destacar a protecdo dada aos
trabalhadores em geral, bem como a protecdo integral e a prioridade absoluta previstas no
artigo 227 da Constituicdo Federal e o principio do superior do interesse da crianga previsto

no artigo 3° da Convencao Sobre os Direitos das Criancas da ONU, de 1989.

Em especial o fundamento da protecdo integral — pelo menos no ambito de
aplicacéo do principio as relagdes de trabalho envolvendo criancas e adolescentes - oriundo
do Direito da Crianca e do Adolescente, observa-se que esse principio possui aplicacdo plena
no ambito das relacGes laborais, atribuindo ao empregador a responsabilidade de zelar pelo
cumprimento dos direitos fundamentais do empregador menor de dezoito anos, demandando,
por exemplo, uma maior atencdo as normas de higiene, satde e seguranca do trabalho para os

mencionados sujeitos.

Cunha et al (2019, p. 49), sobre a protecdo integral, aduzem:

A protegdo integral revela, pois, que criangas ¢ adolescentes sdo “titulares de
interesses subordinantes frente & familia, a sociedade e ao Estado”, indicando-se um
“conjunto de normas juridicas concebidas como direitos e garantias frente ao mundo
adulto”. Nesse sentido, as pessoas em desenvolvimento tém o direito de que os
adultos facam coisas em favor delas, isso porque “trata-se de uma situagdo real
baseada em uma condi¢do existencial ineliminavel: o filhote humano (...) é incapaz
de crescer por si; durante um tempo muito mais longo do que aquele de outras
espécies ndo humanas, ele precisa de adultos que o alimentem, o criem, o eduguem,
e estes adultos, inevitavelmente, tém instrumentos de poder, de autoridade, em
relacdo aos pequenos. Isto vale ndo apenas no que tange a relacdo entre filhos
menores e pais, 0s primeiros e mais diretos protetores, como, também na relagéo
entre criancas e outros adultos, de regra, os pais”.

Outro fundamento da hiperprotecdo é o principio da igualdade positivado na
Constituicdo Federal e que, no entendimento da jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal, conforme explicitado na ADI 3.330, consiste em tratar os iguais conforme a

sua igualdade e os desiguais na exata medida de suas desigualdades®. Assim sendo e

%8 programa Universidade para Todos (PROUNI). Acdes afirmativas do Estado. Cumprimento do principio
constitucional da isonomia. (...) A educacdo, notadamente a escolar ou formal, é direito social que a todos deve
alcancar. Por isso mesmo, dever do Estado e uma de suas politicas pablicas de primeirissima prioridade. A Lei
11.096/2005 ndo laborou no campo material reservado a lei complementar. Tratou, tdo somente, de erigir um
critério objetivo de contabilidade compensatoria da aplicacdo financeira em gratuidade por parte das instituicdes
educacionais. Critério que, se atendido, possibilita 0 gozo integral da isencdo quanto aos impostos e
contribui¢des mencionados no art. 8° do texto impugnado. Nao ha outro modo de concretizar o valor
constitucional da igualdade sendo pelo decidido combate aos fatores reais de desigualdade. O desvalor da
desigualdade a proceder e justificar a imposicdo do valor da igualdade. A imperiosa luta contra as relacBes
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considerando que as desigualdades materiais assolam os menores de dezoito anos no mundo
do trabalho, para que seja efetivada a igualdade material é preciso tratamento diferenciado
pelo direito, na medida da desigualdade que Ihes afetam, de modo a concretizar a igualdade

ideal.

Delgado (2019, p. 969), ao refletir sobre as regras especiais que incidem sobre os
trabalhos dos menores de dezoito anos, afirma que tais normas além de ndo ferirem a

Constituigdo efetivam os valores e mandamentos nela contidos:

N&o é incompativel, como se sabe, com a Constituicdo uma diferenciacdo protetiva
do trabalhador menor. Ao contrario: o Texto Maximo de 1988 expressamente a
determina, ao vedar o trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de
dezoito anos (art. 7°, XXXIII) e ao se referir a uma protegdo especial a crianca e ao
adolescente (art. 227, CF/88). Dessa maneira, preservam-se como validas as normas
da CLT que fixam restri¢fes e especificidades no tocante ao trabalho realizado pelo
menor de dezoito anos.

Finalmente, reconhecer a existéncia do principio da hiperprotecdo &,
consequentemente, concretizar o caminho para a efetivagdo da pretendida justica no contrato
de trabalho, principalmente nos trabalhos proibidos pela legislacdo, que caracterizam
verdadeira exploracdo da mdo de obra de meninos e meninas, na busca de dignidade e

isonomia.

desigualitirias muito raro se da pela via do descenso ou do rebaixamento puro e simples dos sujeitos
favorecidos. Geralmente se verifica pela ascensdo das pessoas até entdo sob a hegemonia de outras. Que para tal
viagem de verticalidade sdo compensadas com este ou aquele fator de supremacia formal. Ndo é toda
superioridade juridicamente conferida que implica negagcdo ao principio da igualdade. O tipico da lei é fazer
distingdes. Diferencia¢fes. Desigualactes. E fazer desigualaces para contrabater renitentes desigualagdes. A lei
existe para, diante desta ou daquela desigualacio que se revele densamente perturbadora da harmonia ou do
equilibrio social, impor uma outra desigualagcdo compensatéria. A lei como instrumento de reequilibrio social.
Toda a axiologia constitucional é tutelar de segmentos sociais brasileiros historicamente desfavorecidos,
culturalmente sacrificados e até perseguidos, como, verbi gratia, 0 segmento dos negros e dos indios. Nao por
coincidéncia os que mais se alocam nos patamares patrimonialmente inferiores da pirdmide social. A
desigualacdo em favor dos estudantes que cursaram o ensino médio em escolas publicas e 0s egressos de escolas
privadas que hajam sido contemplados com bolsa integral ndo ofende a Constituicdo patria, porquanto se trata de
um descrimen que acompanha a toada da compensacdo de uma anterior e factual inferioridade (“ciclos
cumulativos de desvantagens competitivas"). Com o que se homenageia a insuperdvel méaxima aristotélica de
que a verdadeira igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, maxima que
Rui Barbosa interpretou como o ideal de tratar igualmente os iguais, porém na medida em que se igualem; e
tratar desigualmente os desiguais, também na medida em que se desigualem. (ADI 3.330, rel. min. Ayres Britto,
j- 3-5-2012, P, DJE de 22-3-2013).
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5. O RECONHECIMENTO DOS DIREITOS TRABALHISTAS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM SITUA(;AO DE TRABALHO INFANTIL PELOS TRIBUNAIS
SUPERIORES: Analise de casos do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior
do Trabalho

“Quando nenhuma outra politica majoritdaria é
capaz de frear a exploracéo do trabalho de criancas
e adolescentes, cabe ao Judiciario fazé-lo em nome
da Constitui¢do”.

- autoral.

Ap0s se observar o tratamento dado pelo ordenamento brasileiro a exploracao do
trabalho de criangas, é necessario verificar como os Tribunais, ao exercerem seu papel de
intérpretes da legislacdo e aplicadores do Direito, se manifestam ao julgar processos

relacionados a exploracédo do trabalho de criangas e adolescentes.

Ao Poder Judiciario, como um todo, cabe o papel de aplicacdo do ordenamento
juridico, bem como de intérprete da legislacdo, a exemplo do Supremo Tribunal Federal,
6rgdo responsavel por guardar e interpretar a Constituicdo Federal, e o Tribunal Superior do
Trabalho, responsavel por guardar e interpretar legislacdo trabalhista.

Em mateéria de trabalho infantil, as Cortes Superiores, em especial o Supremo
Tribunal Federal e o Tribunal Superior do Trabalho, ja precisaram analisar o tema em estudo
sobre as mais diversas Oticas, merecendo destaque para as areas de Direito Constitucional,
Direito do Trabalho e Direito Previdenciario, fazendo-o sobre a perspectiva dos mais diversos

ramos, naquilo em que cada Tribunal possui competéncia para analisar.

Observa-se que as demandas envolviam questfes relativas ao reconhecimento de
vinculo empregaticio, a caracterizacdo de dano moral coletivo oriundo da explora¢do do
trabalho do sujeito de direitos, assim como do reconhecimento de efeitos previdenciarios
originados do trabalho precoce, como a concessao de auxilio maternidade, auxilio-doenca

acidentario e o préprio computo do tempo trabalhado para fins de aposentadoria.

Desta forma, no presente capitulo analisam-se os principais julgados das Cortes
Superiores relativos ao trabalho infantil, em especial aos considerados mais relevantes em
termos de inovacao e pertinéncia com o assunto, bem como aqueles que j& foram objetos de
pacificacdo pelos Tribunais por meio de sumulas e de outras formas uniformizacdo da

jurisprudéncia.
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Também merece destaque o papel do Poder Judiciario, enquanto intérprete da
legislagdo, na prevencdo e no combate ao trabalho infantil, em especial aos 6rgdos da Justica
Especializada do Trabalho, ramo do Judiciario competente para julgar as questdes relativas as

relacdes de trabalho.

5.1. O papel do Poder Judiciario brasileiro no combate ao trabalho infantil
Antes de se abordar a jurisprudéncia dos Tribunais em matéria de trabalho
infantil, faz-se crucial destacar o papel/dever constitucional que o Poder Judiciario possui ao

desempenhar o combate a exploracéo laboral de criancas e adolescentes.

Dentre os Poderes do Estado moderno, o Executivo, o Legislativo e o Judiciario
possuem funcdes tipicas, inerentes as suas atribuicbes fundamentais, de forma que aquele
primeiro é responsavel por executar as politicas, bem como fomentar e gerenciar a maquina
publica; o segundo é responsavel por criar Leis (em sentido lato) e fiscalizar a coisa publica; e

a este Gltimo incumbe julgar as lides que chegam a sua apreciagéo.

Os Poderes Legislativo e Executivo podem atuar diretamente no combate ao
trabalho infantil. O primeiro ao proibir e criar mecanismos legislativos — a exemplo de
sanc0es fiscais a quem explora a méo de obra infantil — de combate a mencionada pratica; ao
altimo, o dever de executar a politicas publicas de educacdo, assisténcia social, cultura etc,

que visam enfrentar este mesmo problema social.

Sabe-se, também, que o Poder Judiciario sofre limitagdes em sua atuacdao por nao
ser o detentor do or¢camento estatal, o que lhe impede de criar politicas econdmicas e sociais
que reduzam os indices mencionados, tampouco possui 0 poder de criar normas ou mesmo

fiscalizar a execucdo daqueles primeiros servigos.

Sobre os referidos desafios a atuacdo do Poder Judiciario, Arruda (2008, p. 79)

nos ensina;

Entre os diversos obstaculos a atuacdo do Judicidrio, deve-se ressaltar o fato deste
Poder ndo gerir o orcamento estatal, além da auséncia de competéncia funcional e
representatividade politica para definir politicas publicas, por ser contrario ao
principio constitucional democrético, cabe, contudo, ao Judiciério, decidir sobre
quais os direitos que as pessoas tém sob uma dada 6rbita constitucional [...].

Posto isso, questiona-se sobre de que forma o Poder Judiciario, dentro de sua

funco tipica de julgar, poderia contribuir para o combate a exploracdo do trabalho infantil?

De uma forma geral, o Judiciario pode atuar de duas grandes formas no combate a
exploracgdo do trabalho infantil quais sejam interna e externamente. Internamente, este Poder
pode atuar no sentido de mudar a sua propria estrutura funcional, ao exemplo da formacdo de

servidores e magistrados sobre teméticas envolvendo os direitos das criancas e dos
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adolescentes, priorizar as demandas em que as vitimas sejam menores de dezoito anos, a
criagdo de normas que estabelecem protocolos proprios de julgamentos envolvendo tais
sujeitos etc. Ja a atuacdo externa diz respeito a um fazer do Judiciario para a sociedade como
um todo, como €é o caso da promoc¢do de campanhas relativas aos direitos das criancas, uma
maior publicizacdo das decisbes envolvendo a garantia de direitos destes que séao

considerados como prioridades absolutas, etc.

Mencione-se, ainda, que o Judiciario deve atuar de forma conjunta com o Sistema
de Garantia de Direitos das Criancas e dos Adolescentes (SGDCA), inclusive na promocao de
politicas de acesso a justica e de protecdo as ameacas ou violagbes de direitos daqueles que

séo considerados como prioridades absolutas.

Assim, o Poder Judiciario é convocado a ser agente de transformagdo social.
Neste contexto, ao decretar a nulidade do contrato de trabalho de uma crianca ou adolescente,
também deve determinar que o empregador se abstenha de recontrata-la, bem como de
contratar outras criangas e adolescentes para executar trabalhos proibidos em seu

estabelecimento, como forma de prevenir novas exploragdes.

Também podem ocorrer casos em que o trabalhador apenas aciona o Judiciario
apos a sua maioridade, seja por questbes de capacidade, de informacdo ou outro fator que o
impedia de reclamar na menoridade. Nao obstante, a acdo trabalhista proposta na fase adulta
busca reparar a injusta violacdo de direitos ocorrida na infancia ou na adolescéncia do
reclamante. Assim sendo, a resposta do Poder Judiciario ndo deve ser no sentido de cessar a
violacdo, mas de reparar o dano ou mesmo declarar - como sdo 0s casos de reconhecimento

do contrato de trabalho para fins estritamente previdenciarios.

Com a vigéncia da Constituicdo de 1988 e das Convencdes 138 e 182 da OIT, a
competéncia do Juiz de Menores - atuais juizes da infancia e da juventude - para autorizar o
trabalho de criancas e adolescentes, ao exemplo do disposto no art.405, §2°, da CLT, néo foi
recepcionada pela CF/88, o que impossibilita o Poder Judicidrio autorizar o exercicio de
trabalho abaixo da idade minima.

Neste sentido é o enunciado n°. 18 da 12 Jornada de Direito Material e Processual
do Trabalho (TST, 2007):

PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL. TRABALHO DO ADOLESCENTE.
ILEGALIDADE DA CONCESSAO DE AUTORIZACAO JUDICIAL. A
Constituicao Federal veda qualquer trabalho anterior a idade de dezesseis anos, salvo
na condi¢do de aprendiz, a partir dos quatorze anos (art. 7°, inciso XXXIII, CF, arts.
428 a 433 da CLT). Principio da protecao integral que se impde com prioridade
absoluta (art. 227, caput), proibindo a emissdo de autorizacdo judicial para o
trabalho antes dos dezesseis anos.
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Merece destaque o fato do STF, no julgamento do RE 592.581/RS (Rel. Ministro
Ricardo Lewandowski, julgado em 13/08/2015), Tema 220 da Repercussdo Geral, que decidiu
ser licito ao Judiciario impor a Administragdo Publica a realizacdo de politicas publicas no
sistema prisional, com vistas a dar efetividade ao postulado da dignidade humana, o que
justifica a intervencdo Judicial, destacando, ainda, ndo ser oponivel as decisdes o argumento

da reserva do possivel e nem o principio da separacdo dos Poderes (Brasil, 2015).

Em 2023, o STF firmou o Tema 698%° (rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgado
em 03.07.2023), firmando a tese de que nao fere o dispositivo de separacdo dos Poderes a
intervencdo do Poder Judicidrio em politicas publicas que visem a concretizacao de direitos

fundamentais, quando constatada a auséncia ou deficiéncia grave do referido servico.

Em mesmo sentido, naquele Tribunal, sdo diversos acérddaos que reconhecem a
possibilidade, de forma excepcional, do Poder Judiciario impor a Administracdo Pablica, sem
que seja considerada violacdo a separacdo de poderes, a realizacdo de politicas publicas
direcionadas a concretizagdo de Direitos Fundamentais como a educacéo (RE 1.250.595 AgR,
Rel. Marco Aurélio, 1* Turma, julgado em 15.05.2020), moradia (RE 909.943 AgR, Rel.
Edson Fachin, 22 Turma, julgado em 02.06.2017), seguranca (RE 559.646-AgR/PR, 22 Turma,
Rel. Ministra Ellen Gracie, DJe de 24.6.2011) e saude (RE 642.536-AgR, 1% Turma, Rel.
Ministro Luiz Fux, DJE de 27.2.2013).

Na verdade, essas imposicdes de obrigacbes de fazer possuem carater
complementar ao sistema politico e como ultimas alternativas, sob pena de violar as

atribuicdes originarias de cada um dos Poderes.

Arruda (2008, p. 45) defende que “...a adogdo de politicas publicas mobiliza o
Poder Judiciario ao exercicio de um novo papel, para o qual muitas vezes ndo se encontra
preparado ou sequer consegue compreender a relevancia de sua atuacdo para a sociedade”,
atuando na garantia do minimo existencial de populacGes, em sua maioria vulneraveis, que

sofrem com a omissdo da Administracdo na execucao de politicas sociais publicas.

Existem outras a¢Oes que o Poder Judiciario pode realizar no combate ao trabalho

infantil, inclusive de ordem interna, com a prépria estrutura do Tribunal, a exemplo da

1. A intervencdo do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas & realizacdo de direitos fundamentais, em
caso de auséncia ou deficiéncia grave do servi¢o, ndo viola o principio da separacdo dos poderes. 2. A deciséo
judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcangadas e
determinar a Administracdo Publica que apresente um plano e/ou 0s meios adequados para alcancar o resultado.
3. No caso de servicos de salde, o déficit de profissionais pode ser suprido por concurso publico ou, por
exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela contratagdo de organizacfes sociais (OS) e
organizagoes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP). (STF — Tema 698, rel. Min. Luis Roberto Barroso,
julgado em 03.07.2023).
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Recomendacao Conjunta n° 25/2022, feita pelo Tribunal Superior do Trabalho, pelo Conselho
Superior da Justica do Trabalho e pela Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho, que
recomendou aos Tribunais do Trabalho e aos Juizes do Trabalho a prioridade na tramitacéo,
bem como o julgamento, de determinados tipos de processos, dentre ele aqueles que versem

sobre a exploracdo do trabalho infantil e sobre a aprendizagem profissional (Brasil, 2022).

Mais especificamente no que tange ao ramo Especializado trabalhista, Marcos
Neves Fava (2015, 145-148) defende que a Justica do Trabalho pode atuar de duas formas no

combate ao trabalho precoce (enddgena e exdgena).

Naquela primeira, o Judiciario Trabalhista deve, segundo o autor: 1) lutar pela
consolidacdo da competéncia para autorizacdes de trabalho infantil, tendo sempre em vista
que se trata exclusivamente de trabalho artistico infantil, mediante alvara clausulado e estrita
fiscalizacdo; I1) buscar estreitar as relacdes com a Justica da Infancia e da Juventude, com o
intuito de resolver problemas que estdo foram da competéncia da Justica Especializada; I1)
construir uma jurisprudéncia clara e firme de severa punicdo para a exploragdo do trabalho
infantil; e IV) atuar firmemente na repreensdo das fraudes nos contratos de estagio e

aprendizagem profissional.

Na atuacdo exogena, Fava (2015, p. 147-148) destaca que a Justica do Trabalho
deve: a) engajar-se para educar a comunidade, dispondo-se a participar de programas de
cidadania, palestras, encontros, debates etc; b)disseminar informacdo de combate ao trabalho
precoce por meio de meio de campanhas, cartilhas, folhetos etc; c) incluir-se nos organismos
ndo governamentais de combate ao labor infantil; d) articular-se com organismos de solucéo
de problemas que ultrapassam os que envolvem o trabalho em si; e €) promova e estimule o

desenvolvimento de contratos de aprendizagem institucionais.

Evidencia-se, na maioria dos paises democraticos, que as minorias sdo protegidas
por Tribunais que tém a coragem de, mesmo indo na contramdo do processo politico
majoritario, defendé-las em nome da Constituicdo. Assim, a partir do neoconstitucionalismo
inclusivo, o Poder Judiciario assume nova funcdo, a de protetor das minorias que sdo
invisibilizadas pelos demais atores sociais, garantindo, por meio do Direito, que estas possam

exercer suas garantias em face das maiorias.

Assim, abordam-se decisdes importantes nos acordaos dos Tribunais Superiores,
em especial STF, TST e STJ, relativos ao trabalho infantil e que ultrapassam os horizontes do
Direito do Trabalho, interferindo em outros ramos do Direito Privado e Direito Publico, a

exemplo do Direito Previdenciario.
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5.2. O Direito ao recebimento das verbas contratuais e rescisorias em contratos
declarados nulos pela exploracéo do trabalho de criancas ou adolescentes

Conforme abordado, por vezes, ndo hd como o Poder Judiciario fazer cessar a
exploracdo propriamente dita, de forma a impedir que o explorador se beneficie, pois, a forca
de trabalho da crianca ou do adolescente foi gasta, e o referido empregador obteve lucro desta

violacdo de direitos.

O Direito do Trabalho prima pela realidade do contrato de trabalho,
estabelecendo que os efeitos reais tém prevaléncia sobre a formalidade contratual. Assim, o
trabalhador que ndo tem vinculo de trabalho formalmente reconhecido ndo pode ter menos

direitos do que qualquer outro trabalhador em razdo da auséncia de formalidade contratual.

Em mesmo sentido se tem o trabalho desenvolvido por sujeitos menores de
dezoito anos de idade, que, estando presentes 0s requisitos constitutivos do vinculo
empregaticio constante nos artigos 2° e 3° da CLT, devem gozar da mesma protecdo dada aos

trabalhadores adultos.

Sendo o trabalho infantil uma violacdo as normas proibitivas do trabalho de
criancas e adolescentes ou uma desvirtuacdo delas, o negécio juridico que se originou daquela

relagdo juridica resulta em um contrato de trabalho nulo por auséncia de capacidade laboral.

Em razdo do principio da irretroatividade das nulidades trabalhistas,
anteriormente mencionado, existe uma verdadeira producdo de efeitos para fins de
reconhecimento de Direitos Trabalhistas. Neste mesmo sentido € o enunciado n°. 19 da 12
jornada de Direito Material e Processual da Justica do Trabalho, ao destacar que se deve
reconhecer os direitos dos menores de dezoitos anos em situacao de trabalho proibido como

se nesta condi¢do nado estivessem (TST, 2015):

TRABALHO DO MENOR. DIREITOS ASSEGURADOS SEM PREJUIZO DE
INDENIZACAO SUPLEMENTAR. A proibicio de trabalho ao menor visa protegé-
lo e ndo prejudica-lo (exegese CF, art. 7°, caput e XXXIII e art. 227). De tal sorte, a
Justica do Trabalho, apreciando a prestacdo de labor pretérito, deve contempla-lo
com todos os direitos como se 0 contrato proibido ndo fosse, sem prejuizo de
indenizac&o suplementar que considere as peculiaridades do caso.

Neste sentido, tem sido a quase totalidade das decisdes relativas ao
reconhecimento de vinculo de emprego envolvendo criancas e adolescentes que chegam a
Corte Superior Trabalhista, que, ao verificar a existéncia dos requisitos do vinculo
empregaticio, concede eficicia plena ao contrato de trabalho e posteriormente a declaracdo de

sua nulidade, resguardando, in casu, o rol de direitos dali adquiridos.

Dentre as suas Orientac6es Jurisprudenciais (OJ), o TST previu a necessidade de

estabelecer o dever de ndo discriminagdo, positivando na OJ n° 26 ao prever que 0s

120



empregados menores de dezoito anos ndo podem ser discriminados em clausula de norma
coletiva que fixa salario minimo profissional da categoria (Brasil, 1998), fazendo jus a mesma
remuneracao que os trabalhadores adultos de sua categoria laboral.

Como intérprete e guardido da legislacdo trabalhista, o TST registra algumas
jurisprudéncias, a exemplo do Recurso de Revista n° 131300-42.2008.5.15.0041% (TST - 12
Turma, Rel. Des. Conv. Marcelo Pertence, julgado em 28.09.2016), em que nega o0
conhecimento do Recurso de Revista, manteve a decisdo do TRT da 15% Regido que
reconheceu o vinculo de emprego de jovem que iniciou os trabalhos na carvoaria aos quatorze
anos de idade e ali permaneceu até os dezenove anos, bem como manteve a condenagdo no

pagamento de adicional de insalubridade e dano moral.

Dentre os Tribunais Regionais do Trabalho, competentes pela Gltima palavra nas
questdes de fato - o que inclui reconhecer a existéncia, no que se refere aos fatos dos
requisitos caracterizadores de vinculo empregaticio -, observa-se que as jurisprudéncias sao
neste mesmo sentido, a exemplo do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 3?2 Regido que,
por diversas vezes, reconheceu o vinculo do trabalho de empregadores com criangas e
adolescentes, como o caso do entregador de pées de 13 anos de idade®, da menina bab4 aos

12 anos de idade®?, dentre outros.

Assim, nota-se que os Tribunais Trabalhistas brasileiros seguem o entendimento
ja antigo sobre reconhecimento de vinculo empregaticio nestes casos, garantindo todos os

% RECURSO DE REVISTA. INTERPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARAGCAOQ. INDENIZACAO E
MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE. [..] VINCULO DE EMPREGO. MATERIA FATICA. 1. E
insuscetivel de revisdo, em sede extraordinéria, a decisdo proferida pelo Tribunal Regional & luz da prova
carreada aos autos. Somente com o revolvimento do substrato fatico-probatério dos autos seria possivel afastar a
premissa sobre a qual se erigiu a conclusdo consagrada pela Corte de origem, no sentido de que foi demonstrado
o preenchimento dos requisitos previstos no artigo 3° da CLT. Incidéncia da Stimula n.° 126 do Tribunal
Superior do Trabalho. 2. Recurso de Revista ndo conhecido. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
CARACTERIZACAO. MATERIA FATICA. VALORACAO DA PROVA. 1. O debate sobre a valoragdo da
prova efetivamente produzida - 6nus objetivo de prova - tende a reavaliagdo do conjunto probatdrio dos autos, o
que, induvidosamente, ndo rende ensejo ao Recurso de Revista, em face de sua natureza extraordinaria. Obice da
Simula n.° 126 desta Corte superior. 2. Recurso de Revista ndo conhecido. DANOS MORAIS. TRABALHO DE
MENOR DE IDADE EM CONDIQ@ES INSALUBRES. DUPLO FUNDAMENTO. RECURSO DE REVISTA
DESFUNDAMENTADO. 1. Encontra 6bice na Simula n® 422, item |, desta Corte superior o conhecimento do
Recurso de Revista quando o Tribunal Regional utiliza mais de um fundamento para proferir sua decisdo e o
recorrente limita-se a atacar apenas um deles, ignorando por completo a outra razdo de decidir sobre o qual
erigida a decisdo, suficiente para sustenta-la de forma autdnoma. 2. Recurso de Revista ndo conhecido.

%1 A sentenca do juizo de primeiro grau, que reconheceu o vinculo empregaticio, foi confirmada pela Corte
Regional nos autos do Recurso Ordinario n°® 0010571-53.2014.5.03.0156 (TRT3 — 3% Turma, Rel. Des. Milton
Vasques Thibau de Almeida, julgado em 31.03.2017).

%2 A 82 Turma do TRT da 3? Regido, nos autos do Recurso Ordinario n° 0010890-61.2017.5.03.0141 (TRT3 —
Rel. Des. Sérgio Oliveira de Alencar, julgado em 20.09.2023), manteve a sentenca que reconheceu o vinculo
empregaticio de uma menina que foi levada de sua Cidade, Araguai/MG, para trabalhar como doméstica em
Salgueiro/PE aos 12 anos de idade.
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direitos oriundos da relacdo laboral viciada, que se originaram antes da declaracdo de

nulidade.

Destaque-se que o TST reconhece a necessidade de notagdo do vinculo de
emprego na CTPS das vitimas de trabalho, independentemente da idade, conforme julgado
nos autos do AIRR 18800-82.2011.5.17.0005> (72 Turma, Relator Ministro Douglas Alencar
Rodrigues, DEJT 24/02/2017), em que a 72 Turma condenou a Unido Federal a emitir a CTPS
de todas as criancas e adolescentes que exercam trabalho abaixo da idade minima no pais e
que exerca as cobrancas das contribuicbes previdenciarias, sem que iSso representasse

incentivo a manutencao do sujeito de direitos na referida condicéo.

Imperativo destacar que o reconhecimento de vinculo laboral serve inclusive

como forma de penalizar e coibir que os patrdes réus nestes processos aliciem mais criancas

¥ AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA NAO REGIDO PELA LEI 13.015/2014.
AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA NAO REGIDO PELA LEI 13.015/2014. 1.
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. ACAO CIVIL PUBLICA. UNIAO: DEVER DE EXPEDICAO DE
CTPS A TRABAHADORES MENORES DE 16 ANOS. DISTINCAO NECESSARIA ENTRE TRABALHO
IRREGULAR E TRABALHO ILICITO . IMPOSSIBILIDADE DE PRIVACAO DOS EFEITOS JURIDICOS
DO CONTRATO. TUTELA DOS INTERESSES DOS MENORES, DESTINATARIOS DA PROTECAO
CONSTITUCIONAL. Trata-se de acdo civil publica movida pelo Ministério Publico do Trabalho, com o
propdsito de impor & Unido a obrigacdo de expedir CTPS a todos os menores de 16 anos que forem flagrados na
condicdo de empregados, a margem da relagdo juridica de aprendizagem. De acordo com o artigo 7°, XXXIII, da
Constituicao Federal, o trabalho do menor de 16 anos apenas se legitima a partir dos 14 anos e , ainda assim , na
condicdo de aprendiz. No entanto, nas situacBes em que presentes 0s requisitos dos artigos 2° e 3° da CLT, sem
que exista relacdo juridica de aprendizagem, devem ser preservados os efeitos juridicos do pacto laboral, ainda
que sem prejuizo de sua manifesta irregularidade e da prépria incidéncia das sangdes legais cabiveis aos
contratantes de trabalhadores menores, transgressores da ordem juridica. Ndo se pode, porém, compreender a
regra inscrita no art. 7°, XXXIII, da CF de forma contraria aos interesses daqueles a quem buscou preservar,
beneficiando os contratantes transgressores, inclusive com a exclusdo das obrigacGes de cunho trabalhista,
previdenciario e fiscal. Ao trabalho irregular, também verificado nestas situacfes, doutrina e jurisprudéncia
atribuem plenos efeitos, com repercussdes na ordem juridica trabalhista. O direito a identificagdo profissional
compde o conjunto de regras minimas de protecdo social, viabilizando o acesso a diversos direitos, inclusive e
especialmente no &mbito da Seguridade Social. Ainda que socialmente indesejavel, o trabalho de menores, com
todos os prejuizos que encerra para a educagdo e o proprio futuro dessas criancas, constitui realidade que deve
ser combatida por diversas formas, inclusive com a participacdo da sociedade civil, mas que ndo pode, quando
detectado, gerar prejuizos aos menores e beneficios aos contratantes transgressores. Nao prosperam as teses de
ofensa ao principio da separacdo dos poderes - art. 2° da CF -, na medida em que o Tribunal Regional, ao
determinar a emissdo de CTPS ao menor encontrado em situagdo irregular de trabalho, agiu nos estritos limites
de sua competéncia (artigos 5°, XXXV, e 114 da Constituicdo Federal) e procedeu a interpretacdo e aplicacdo
das normas que compdem o ordenamento juridico quanto ao trabalho irregular e ao trabalho do menor.
Tampouco ha afronta ao art. 7°, XXXIII, da CF, pois esse preceito, como antes assinalado, ndo foi concebido
para punir 0s menores que, por razdes de ordem econdmica, cultural e social, sdo precocemente incorporados ao
mercado de trabalho, em condi¢cdes usualmente precarias, com sérios prejuizos a sua formagdo educacional,
reproduzindo-se o ciclo de pobreza e miséria que assalta os imensos contingentes populacionais privados do
acesso a educacdo. Igualmente ndo se divisa violagdo dos artigos 21, XXIV, e 22, I, da Constituicdo Federal, na
medida em que ndo se nega & Unido a competéncia constitucional para organizar, manter e executar a inspecao
do trabalho, ditando normas sobre direito do trabalho. A rigor, como antes anotado, este Poder Judiciario, com
base na realidade social que Ihe é submetida, apenas interpreta e aplica as disposi¢des da ordem juridica que sdo
pertinentes ao debate proposto, o0 que decorre do exercicio de sua funcdo precipua, na exata conformidade dos
artigos 5°, XXXV, e 114 da CF. [...] (AIRR-18800-82.2011.5.17.0005, 72 Turma, Relator Ministro Douglas
Alencar Rodrigues, DEJT 24/02/2017).
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ou adolescentes para o exercicio de trabalhos proibidos ao serem condenados ao pagamento

das verbas trabalhistas.

A auséncia de reconhecimento de vinculo empregaticio possibilita aos
empregadores de trabalho infantil enriquecem injustamente, pois, a0 empregarem criancgas e
adolescentes se desoneram de obrigacdes basicas do contrato de trabalho, a exemplo do
pagamento de verbas como o salério, férias, FGTS, previdéncia social, dentre outras. Assim,
quem utiliza a mao de obra infantil age com deslealdade para com os demais empregadores
que cumprem suas obrigagdes contratuais, pois, ao economizarem nos direitos trabalhistas, ha

a maximizacdo de seu lucro.

O certo é que o Direito ndo poderia beneficiar, isentando do cumprimento das
obrigacOes trabalhistas, aquele que se vale da vulnerabilidade de criancas para ganhar massa
de trabalho com a simples justificativa de que, sendo uma das partes incapaz ao tempo da
celebracdo, nula é a relacdo juridica. Seria beneficiar alguém que se vale da prépria torpeza

para se eximir dos deveres que lhe s&o inerentes.

5.3. O reconhecimento de danos morais coletivos oriundos do trabalho infantil pela
Justica do Trabalho

Além do reconhecimento das verbas trabalhistas - contratuais e rescisérias -, 0s
Tribunais Trabalhistas brasileiros vém reconhecendo a existéncia de efeitos reflexos da
exploracdo do trabalho de criancas, ao exemplo dos danos morais e materiais. Quanto aos
danos morais, existe jurisprudéncia reconhecendo tanto danos morais individuais gquanto

coletivos pela pratica de exploracdo do trabalho infantil.

Sabe-se que o Dano Moral ocorre quando algum dos direitos inerentes a
personalidade, aos direitos fundamentais ou a prépria dignidade humana de determinado
sujeito sejam violados, nascendo da violagdo o legitimo direito a reparacdo, nos termos do
artigo 927 do Cadigo Civil (Brasil, 2002).

O fundamento da reparacédo pelo dano é positivado na Constituicdo da Republica,
em seu artigo 5°, V, que prevé o direito a reparacdo por dano moral, material ou & imagem,

elencando o referido direito no rol dos direitos e das garantias fundamentais.

No ambito da responsabilidade civil, o Cédigo Civilista positiva, em seu artigo
186, que “aquele que, por acdo ou omissdo voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”, da

3

mesma forma atribui ilicitude ao “...titular de um direito que, ao exercé-lo, excede

manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos
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bons costumes” (CC/02, art. 187), originando, dos referidos ilicitos, o referido direito a

reparacao (Brasil, 2002).

O legislador, reconhecendo a necessidade de incluir a hipdtese de reparacdo por
danos patrimoniais e extrapatrimoniais no ambito do Direito do Trabalho brasileiro, incluiu o
Titulo 11-A na Consolidagdo das Leis do Trabalho para dispor sobre os danos
extrapatrimoniais decorrentes das relagdes de trabalho, definindo (CLT, art. 223-B) que
“causa dano de natureza extrapatrimonial a acdo ou omissdo que ofenda a esfera moral ou
existencial da pessoa fisica ou juridica...”, prevendo o direito a reparagdo por tais danos
(Brasil, 1943).

Nas palavras de Delgado (2019, p. 739), o “dano moral decorrente da violagao da
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas — e sua respectiva indenizacéo

reparadora — sdo situagdes claramente passiveis de ocorréncia no ambito empregaticio”.

Além do dano tido como comum, existem outras categorias de dano que vao além
da moral de uma Unica pessoa, podendo afetar determinado grupo ou mesmo toda a
coletividade, de forma difusa. Estes, para a doutrina, sdo classificados de danos morais
coletivos, originando-se de violagbes que ofendem uma coletividade determinada ou

indeterminada de pessoas, que por sua vez fazem jus a indenizacdo pelo mal sofrido.

Nas palavras de Xisto Tiago Medeiros Neto (2007, p. 137), o dano moral coletivo
como a “...lesdo injusta e intoleravel a interesses ou direitos titularizados pela coletividade
(considerada em seu todo ou em qualquer de suas expressdes — grupo, classes ou categorias de
pessoas), 0s quais possuem natureza extrapatrimonial, refletindo valores e bens fundamentais

para a sociedade”.

Delgado (2022, p. 730) ensina que os efeitos do contrato de trabalho possuem
duas categorias, sendo elas os efeitos proprios e 0s conexos. Aqueles primeiros dizem respeito
aos efeitos inerentes ao préprio contrato de trabalho em razdo de sua natureza, a exemplo da
obrigacdo do empregador pagar salario e do empregado prestar servigos. Os efeitos conexos
sdo aqueles que se acoplam ao contrato de trabalho por meio assessorio ou de conexdo. Os

danos morais e patrimoniais se incluem nesta Gltima categoria.

Como se observa, o trabalho infantil é uma violagcdo que fere direitos humanos e
fundamentais de criancas e adolescentes, roubando-lhes o precioso tempo de sua fase peculiar
de desenvolvimento, que deveria ser destinado ao aprendizado, ao lazer, a ludicidade, qual

seja a infancia, impondo a este sujeito a adultizagdo precoce por meio do trabalho.
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No a&mbito do TST, encontram-se julgados que consideram a existéncia de danos
morais individuais nos casos de trabalho infantil, reconhecendo o préprio exercicio do labor
precocemente como ensejador de danos na vida da crianga, por muitas vezes impedir que esta
se desenvolva e se capacite plenamente e tenha condi¢des, no futuro, de ocupar bons espacos

no mercado de trabalho e na vida educacional.

Além disso, deve-se mencionar que o exercicio do trabalho infantil expde o
sujeito a diversos riscos a salde e a seguranca, que por vezes ocasiona doencas ocupacionais
ou mesmo acidentes de trabalho, gerando sequelas e incapacidades para o resto de sua vida,
expondo-os, ainda, a situacbes de assédios e violéncias, que prejudicam o seu

desenvolvimento saudavel.

Observa-se, todavia, que a exploragdo, por si, afeta ndo apenas a prépria vitima,
mas toda a sociedade, pois, ao impedir que uma crian¢a ou um adolescente se desenvolva de
forma plena, a exploracdo afeta a perspectiva de futuro do sujeito e da propria, e
consequentemente da comunidade a qual pertence, da mesma forma que atrasa o0
desenvolvimento social, perpetuando a pobreza nas camadas mais desfavorecidas da

sociedade.

Evidente, portanto, que a conduta de explorar criancas e adolescentes,
prejudicando o seu desenvolvimento educacional, social e psiquico, roubando periodo
fundamental de suas infancias, ndo afeta apenas o sujeito explorado, mas a toda sociedade,
pois impede o pleno desenvolvimento coletivo, e fere direitos humanos e aqueles de ordem

social.

O debate, por vezes, chegou a apreciacdo do Judiciario, em especial na Justica do
Trabalho, onde diversas A¢des Civis Publicas (ACP) sdo ingressadas pelo Ministério Publico
do Trabalho (MPT) contra empregadores ou tomadores de servi¢o de criancas e adolescentes,
visando a condenacdo destes ao pagamento de indenizacdo por danos morais coletivos
motivados pela exploragdo do trabalho de criangas e adolescentes, independente de serem

varias ou uma Unica vitima.

H& diversos julgados do Tribunal Superior do Trabalho que reconhecem a
existéncia de dano moral coletivo ocasionado pela exploracdo do trabalho de uma Unica
crianca ou adolescente, ao exemplo do RR 64100-69.2009.5.05.0038 (TST - 5% Turma, Rel.
Min. José Lavenhagen, julgado em 15/03/2017), em que a 5% Turma do TST reconheceu a
existéncia de dano moral coletivo pela exploragdo do trabalho doméstico analogo a escravidao
de uma menina, que permaneceu por mais de dez anos nestas condi¢des. Para a 52 Turma
(TST, 2017):
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... a pratica de trabalho infantil doméstico aliada a condi¢do degradante e andloga ao
trabalho escravo , ainda que direcionada a uma vitima em particular, representa
nitido dano moral coletivo, na medida em que a lesdo sofrida se irradia de forma
difusa e generalizada para toda a categoria dos trabalhadores domésticos.

Outro caso importante do TST envolvendo danos coletivos decorrentes do
trabalho infantil foi o julgamento, pela 1* Turma do TST, do AIRR 182400-69-
2007.5.13.0027* (TST - 12 Turma, Rel. Min. Hugo Scheuermann, julgado em 20/04/2016),
que reconheceu a existéncia de dano moral coletivo contra participes de rede de exploracéo
sexual de meninas com sede na cidade de Sapé (PB), bem como declarou a responsabilidade

solidaria entre os exploradores sexuais pelo pagamento da indenizacéo estabelecida.

Outro caso emblemético de dano coletivo oriundo da exploragdo do trabalho
infantil que chegou & apreciacdo do TST foi o Recurso de Revista 24062-83-2018.5.24.0001%°
(TST - 12 Turma, Rel. Min. Hugo Carlos Scheuermann, DEJT 28/04/2023), oriundo de uma
Acdo Civil Publica ajuizada pela Procuradoria Regional do Trabalho da 242 Regido contra um
lava-jato de Campo Grande (MS) e o seu sécio, em razdo da morte de um adolescente de
dezessete anos que laborava no local e faleceu em decorréncia de uma suposta “brincadeira”

feita pelo proprietario do estabelecimento.

i [..] EXPLORA(;AO SEXUAL COMERCIAL INFANTOJUVENIL. DANO MORAL COLETIVO.
CARACTERIZA(;AO. AUSENCIA DE ATAQUE AOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
NAO CONHECIMENTO. SUMULA 422, 1, DO TST. 1. No tema, 0 recurso de revista teve seu seguimento
denegado ao fundamento de que "a decisdo recorrida, com base no conjunto probatério dos autos, reconheceu a
relagdo de trabalho, onde os réus foram reconhecidos como participantes de atividade ilicita trabalhista,
condenando-os ao pagamento de danos morais coletivos, deixando assente que, no caso, ficou expresso que
houve um dano a sociedade, em razdo dos atos praticados pelos embargantes, restando configurado o dano (arts.
186 e 927 do Cddigo Civil). Nesse norte, uma suposta modificacdo do julgado, como desejam os recorrentes,
importaria, necessariamente, no reexame de fatos e provas, o que é inviavel nessa esfera recursal, a teor da
Stmula n°® 126 da Alta Corte Trabalhista". 2. Os agravantes, contudo, nas razdes do presente apelo, apenas
repetem as razdes esgrimidas no recurso de revista, passando ao largo do fundamento erigido no despacho
agravado, relativo & necessidade de revolvimento do conjunto fatico-probatério (Sumula 126/TST). 3 .
Aplicavel, assim, como Gbice ao conhecimento do agravo de instrumento no particular, o item | da Simula 422
do TST ("N&o se conhece de recurso para o Tribunal Superior do Trabalho se as razdes do recorrente ndo
impugnam os fundamentos da decisdo recorrida, nos termos em que proferida™). Agravo nao conhecido, no tema.
[...] (AIRR-182400-69.2007.5.13.0027, 1* Turma, Relator Ministro Hugo Carlos Scheuermann, DEJT
25/04/2016).

% [...] Il - RECURSO DE REVISTA DO AUTOR . ACAO CIVIL PUBLICA. DANO MORAL COLETIVO.
CARACTERIZACAO. TRABALHO DE EMPREGADO MENOR EM AMBIENTE INSALUBRE. LAVA-
RAPIDO. EXPOSICAO A ABUSO FISICO, PSICOLOGICO E SEXUAL. REALIZACAO DE
"BRINCADEIRA" QUE CULMINOU COM A MORTE DO EMPREGADO MENOR. INDENIZACAO
DEVIDA. 1. A prética adotada pela empresa demandada - no sentido de impor trabalho insalubre a menor de
idade, em evidente infracdo a Constituicdo Federal (art. 7°, XXXIII), CLT (art. 405, 1), Decreto 6.481/2008 (art.
2°) e Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 67, I1) - configura o alegado dano moral coletivo, pois o trabalho
realizado por menor de idade em condices insalubres ultrapassa a esfera individual de interesse dos
trabalhadores, evidenciando-se a lesdo aos interesses e direitos de toda a coletividade, relativos a contratacdo de
menor em conformidade com a ordem juridica vigente. 2 . Ao caso em apreco, lamentavelmente, ainda se soma a
grave violacdo a dignidade da pessoa humana, pela indecente submissdo do trabalhador, ainda adolescente, a
"brincadeira” que, ndo bastasse o potencial dano ao seu desenvolvimento psiquico e moral, acabou por lhe ceifar
a vida. Tragédia essa que, para além dos danos extrapatrimoniais de natureza subjetiva, causa profundo abalo a
sociedade, ndo podendo escapar ao dever de reparacdo inerente ao dano moral coletivo, por sua fungéo
sancionatoria e pedagdgica . Recurso de revista conhecido e provido (TST - RR-24062-83.2018.5.24.0001, 1%
Turma, Relator Ministro Hugo Carlos Scheuermann, DEJT 28/04/2023).
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Recentemente, 0 TST (RR-10777-62.2015.5.15.0006, 22 Turma, Rel. Min. Helena
Mallmann, DEJT 28/04/2023), deu provimento aos recursos do Ministério Publico do
Trabalho e manteve o acorddo do TRT da 15a Regido que condenou duas empresas ao
pagamento de danos coletivos pela utilizacdo da mao de obra infanto-juvenil nos servicos de

panfletagem, bem como aumentou o quantum indenizatorio a ser suportado pela rés.

Além dos danos coletivos, ha Tribunais Regionais Trabalhistas que védo além e
reconhecem o proprio exercicio de trabalho infantil como causa de dano presumido,
prescindindo, assim, a comprovacao de dor, humilhacédo, sofrimento, pois compreendem que a
pratica do labor precoce, por si, presume a situacdo de dano na vida e no desenvolvimento do

sujeito de direitos.

Dentre as vanguardas nesse sentido podemos citar o Recurso Ordinario n°
0000354-54.2012.5.03.0015, julgado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regi&o*, de
2013, que reconheceu o trabalho infantil como espécie de dano in re ipsa (da propria coisa),
desnecessitando, assim, a comprovagao de quaisquer dos efeitos, visto que, “demonstrado que
a trabalhadora exercia atividade insalubre, especialmente em se tratando de pessoa em
desenvolvimento (adolescente de 16 anos) [...] o dano moral é evidente e decorre diretamente

do ato ilicito a guisa de presun¢ao natural (dano ‘in re ipsa’)” (Brasil, 2013).

Em sentido parecido decidiu o Superior Tribunal de Justica ao entender que “a
injustica da conduta da agressdo, verbal ou fisica, de um adulto contra uma crianga ou
adolescente, independe de prova e caracteriza atentado a dignidade dos menores™’,

caracterizando, desta forma, dano presumido (Brasil, 2017).

% EMENTA: INDENIZA(;AO POR DANOS MORAIS. TRABALHO INFANTIL. ATIVIDADE
INSALUBRE. LISTA DAS PIORES FORMAS DE TRABALHO INFANTIL - DECRETO N° 6.841/2008.
Demonstrado que a trabalhadora exercia atividade insalubre, especialmente em se tratando de pessoa em
desenvolvimento (adolescente de 16 anos), tutelada pelo principio da prote¢éo integral consagrado nos artigos
227 da CF e 1° e 3° do ECA, bem como na Convencdo 182 da OIT, o dano moral é evidente e decorre
diretamente do ato ilicito a guisa de presuncédo natural (dano "in re ipsa"). Imperioso lembrar que o art. 7°, inciso
XXXIII, CR proibe o trabalho insalubre para os menores de 18 anos, sendo certo que o labor em contato com
solventes consta da Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Decreto n° 6.481/2008). A gravidade da
situacdo faz exsurgir a necessidade de reparar o dano, além dos limites tarifados da parcela, contudo levando em
consideracdo o tempo de exposicdo ao agente insalutifero por cerca de 01 (um) més. Apelo provido, em parte.
(TRT da 3.2 Regido; Processo: 0000354-54.2012.5.03.0015 RO; Data de Publicagdo: 18/03/2013;
Disponibilizagdo: 15/03/2013, DEJT, Pagina 321; Orgéo Julgador: Sexta Turma; Relator: Convocado Carlos
Roberto Barbosa; Revisor: Anemar Pereira Amaral).

¥ EMENTA: CIVIL. ACAO DE COMPENSACAO POR DANO MORAL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
CARATER INFRINGENTE. POSSIBILIDADE. AGRESSAO VERBAL E FiSICA. INJUSTICA. CRIANCA.
ONUS DA PROVA. DANO MORAL IN RE IPSA. ALTERACAO DO VALOR. IMPOSSIBILIDADE. 1. A¢&o
de compensacdo por dano moral ajuizada em 01.04.2014. Agravo em Recurso especial atribuido ao gabinete em
04.07.2016. Julgamento: CPC/2015.2. Cinge-se a controvérsia a definir ocorréncia de violagdo do art. 535 do
CPC; e, se as alegadas agress0es fisicas e verbais sofridas pela recorrida lhe geraram danos morais passiveis de
compensacgdo. 3. Admite-se, excepcionalmente, que os embargos de declaragdo, ordinariamente integrativos,
tenham efeitos infringentes desde que constatada a presenga de um dos vicios do artigo 535 do CPC/73, cuja
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Por fim, verificada a capacidade de repercussao ordinaria e conexa do trabalho
infantil na esfera laboral, cabe destacar, ainda, a possibilidade de reconhecimento dos efeitos
previdenciarios, a exemplo da reducdo do tempo de contribuicdo para fins de aposentadoria e
da concessdo de auxilios dessa natureza.

5.4. Da extensdo do auxilio-doenca acidentario previsto na Lei 8.213/91 as criangas e aos
adolescentes vitimas de acidente de trabalho.

Em levantamento feito pelos pesquisadores Elida Azevedo Hennington e Flavio
Astolpho Vieira Souto Rezende, da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), foi constatado de que,
entre os anos de 2011 e 2020, o Brasil registrou cerca de 24.909 acidentes de trabalho e 466
mortes de criancas e adolescentes em situacdes relacionadas ao trabalho (Hennington e
Rezende, 2023, p. 4).

Por meio do levantamento, Hennington e Rezende (2023, p. 7), sobre as

ocupagdes em que ocorriam os maiores indices de acidente, constataram:

O maior percentual de acidentes de trabalho em criancas e adolescentes por sexo e
ocupagcéo foi classificado nos grandes grupos da CBO “trabalhadores dos servicos,
vendedores do comércio em lojas e mercados” e “trabalhadores da produgéo de bens
e servigos industriais”, que englobam atividades como, por exemplo, de alimentagéo,
servicos domésticos, cuidadores, servicos de embelezamento e higiene, embaladores
e alimentadores de linha de producéo, dentre outras.

Referidos dados, além dos grandes casos de subnotificacGes destes acidentes no
Brasil, apenas reforcam que as criancas e os adolescentes, quando no exercicio do trabalho
infantil, sdo mais suscetiveis aos acidentes de trabalho, as doencas ocupacionais e as doencas

do trabalho, que se originam do labor.

Os acidentes de trabalho, enquanto género (lato sensu), comportam duas espécies:
acidentes de trabalho propriamente ditos (stricto sensu) e 0s eventos equiparados a acidentes
de trabalhos para fins previdenciarios. Estes ultimos dividem-se em trés subespécies: a) as
doencas ocupacionais em sentido amplo; b) acidentes ou doencas decorrentes de
concausalidade; e, ¢) acidentes ou doencas decorrentes de causalidade indireta. As doengas
ocupacionais se dividem em doencas profissionais e doencas do trabalho. Convém lembrar

corre¢do importe alterar a conclusdo do julgado. Precedente. 4. As criangas, mesmo da mais tenra idade, fazem
jus a protecdo irrestrita dos direitos da personalidade, assegurada a indenizacdo pelo dano moral decorrente de
sua violacdo, nos termos dos arts. 5°, X, in fine, da CF e 12, caput, do CC/02. 5. A sensibilidade ético-social do
homem comum na hip6tese, permite concluir que os sentimentos de inferioridade, dor e submisséo, sofridos por
quem é agredido injustamente, verbal ou fisicamente, sdo elementos caracterizadores da espécie do dano moral
in re ipsa. 6. Sendo presumido o dano moral, desnecessario o embate sobre a reparticdo do 6nus probatério. 7. A
alteragdo do valor fixado a titulo de compensagédo por danos morais somente é possivel, em recurso especial, nas
hipoteses em que a quantia estipulada pelo Tribunal de origem revela-se irriséria ou exagerada. 8. Recurso
especial parcialmente conhecido, e nessa parte, desprovido. (STJ — Resp 1.642.318/MS, 32 Turma, Relatora
Ministra Nancy Andrighi, julgado em 07/02/2017).
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que, nos termos do artigo 20 da mesma Lei, a doenca profissional e a doenca do trabalho sao

equiparadas ao acidente de trabalho para todos os fins (Brasil, 1991).

O trabalhador que, durante a execucdo de seu labor, sofre acidente que o afastar
do trabalho por periodo superior a quinze dias faz jus ao percebimento do auxilio-doenca

acidentario, a ser custeado pela previdéncia social no periodo de recuperacdo do empregado.

O auxilio-doenca acidentario € um beneficio de natureza previdenciaria,
concedido pelo INSS ao trabalhador que necessite ficar afastado do trabalho por um periodo
superior a quinze dias, em razdo de acidente ocorrido no contexto de trabalho, até que este
tenha condi¢cdes de voltar plenamente ao trabalho, ou, ndo sendo possivel, até que o

beneficiario se torne beneficiario de aposentadoria.

Muito se discute se criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil teriam
direito a garantias previdenciarias em razdo da precariedade da situacdo contratual em que se
encontrava, visto que, conforme abordado, sendo nulo o contrato de trabalho, deve-se
reconhecer todos os direitos originados antes da referida declaracdo - desde que ndo haja

prejuizo a crianca ou ao adolescente.

Os Tribunais brasileiros ja apreciaram demandas que versavam sobre a
possibilidade de conceder o referido auxilio a menores de dezoito anos de idade que, quando

em situacdo de trabalhos irregulares, forem vitimas de acidente de trabalho.

No ambito do STF, existem decisdes neste sentido ainda sob a vigéncia da
Constituicdo Federal de 1967, conforme se observa nos acérddos do AgRAI 105.794%8 (22 T,
Rel. Aldir Passarinho, DJ 02.05.86) e no Recurso Extraordinario n® 104.654% (22 T., Rel.

Francisco Rezek, DJ 25.04.86). Em ambos os casos, a 22 Turma do STF concedeu auxilio-

% Menor de 12 anos. Acidente do trabalho. Art. 165, X, da Constituicio Federal, e inc. XVI, do mesmo artigo.
Embora seja certo que o art. 165, X, da Constituicdo Federal, vede o trabalho de menor de 12 anos, em razdo do
que ndo poderia ter o0 acidentado sido admitido como empregado, tem-se que o inc. XVI, do mesmo artigo da Lei
Maior assegura ao trabalhador direito a beneficio acidentario, mediante seguro obrigatdrio. Assim, ante dois
preceitos, e sendo certo que o primeiro visa a protecdo do menor e 0 seguro também visa amparar o acidentado
no trabalho, ha de ter-se como havendo direito do menor acidentado a receber o beneficio acidentario. Quanto a
responsabilidade do INPS, no pagamento do beneficio acidentario, ndo é de considerar-se seu argumento de ndo
lhe caber suportar o 6nus, por ndo ter participado da infragdo ao inc. X do art. 163 da C. F., se é certo que
somente na via do extraordinario é que veio a alegar ndo ter recebido as prestacdes do seguro (Al-AgR 105.794,
Rel. Min. Aldir Passarinho, Segunda Turma, DJ 2.4.1986).

¥ ACIDENTE DO TRABALHO. SEGURO OBRIGATORIO ESTABELECIDO NO ART. 165-XVI DA
CONSTITUICAO: ALCANCE. CONTRATO LABORAL COM AFRONTA A PROIBICAO
CONSTITUCIONAL DO TRABALHO DO MENOR DE DOZE ANOS. Menor de doze anos que prestava
servigos a um empregador, sob a dependéncia deste, e mediante salario. Tendo sofrido o acidente de trabalho, faz
jus ao seguro proprio. Nao obsta ao beneficio a regra do art. 165-x da Carta da Republica, que foi inscrita na lista
das garantais (sic) dos trabalhadores em proveito destes, ndo em seu detrimento. Recursos extraordinarios
conhecidos e providos. (RE 104.654- 6, Rel. Min. Franscisco Rezek, Segunda Turma, DJ 25.4.1986).
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doenca acidentario a pessoas menores de doze anos, entdo idade minima para o trabalho, que

sofreram acidentes de trabalho.

Trata-se de julgados vanguardistas do entendimento de que as normas restritivas
do trabalho precoce, dado seu carater tuitivo, ndo podem ser interpretadas em desfavor das

criancas e dos adolescentes que se encontram nestas situacoes.

O STJ, por seu turno, ha muito ja decide pela extensdo dos direitos
previdenciarios a crianca que inicia o labor antes da idade permitida, a exemplo do REsp
331.568/RS™ (STJ, 6a Turma, Rel. Min. Fernando Gongalves, julgado em 23-10-2001), que,
em 2001, reconheceu o periodo trabalhado antes da idade minima para o trabalho aos doze
anos prevista na Constituicdo de 1967 para integralizar o cémputo do tempo de contribuicdo
previdenciaria de um trabalhador ruricola que comecou a trabalhar antes da idade minima a

época.

No mesmo sentido, decidiu o Tribunal Regional Federal (TRF) da 4® Regido, ao
se deparar com o0 processo de um ex-trabalhador infantil que sofreu acidente de trabalho aos
quinze anos de idade. No julgamento da AC 5003110-79.2019.4.04.9999* concluiu que a
proibicdo contida na Constituicdo Federal, ante seu carater protetivo, ndo tem conddo de
afastar o direito ao recebimento do auxilio-doenca em razdo de acidente de trabalho ocorrido

na adolescéncia (Brasil, 2019).

Desta forma, asseverando a tese defendida por Dutra (2007, p. 132), as
legislacBes previdenciarias, especialmente a Lei n° 8.213, de 1991, que trata dos planos de
beneficio da previdéncia social, e o Decreto n°. 3.048, de 1999, que aprova o regulamento da

previdéncia social brasileira, “... devem ser revisadas, objetivando incluir todos os

“ PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TEMPO DE SERVICO. RURICOLA. MENOR DE 12
ANOS. LEI N° 8.213/91, ART. 11, INCISO VII. PRECEDENTES. SUMULA 07/STJ. 1 - Demonstrado o
exercicio da atividade rural do menor de doze anos, em regime de economia familiar, o tempo de servico é de ser
reconhecido para fins previdenciarios, porquanto as normas que proibem o trabalho do menor foram editadas
para protegé-lo e ndo para prejudica-lo. Precedentes. 2 - Recurso especial conhecido. (STJ, REsp 331.568/RS,
Sexta Turma, Rel. Min. Fernando Gongalves, julgado undnime em 23-10-2001, DJ 12-11-2001).

“! PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. QUALIDADE DE SEGURADO ESPECIAL COMPROVADA.
MENOR DE 16 ANOS DE IDADE. ART. 7°, XXXIII, DA CF DE 1988. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1.
Incabivel a evocacdo da proibi¢do do art. 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal de 1988, para indeferir o
pedido do autor, ante o carater protetivo da norma. 2. Ndo havendo controvérsia quanto a incapacidade
laborativa na DER nem ao fato de o autor ter exercido a atividade rural em periodo superior ao da caréncia, e
tendo ele 15 anos na data de inicio da incapacidade, é de ser reformada a sentenga para conceder o auxilio-
doenca no periodo entre a DER (11-03-14) até 24-08-14. 3. Nas acles previdenciarias, 0s honorarios
advocaticios devem ser fixados no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor das parcelas devidas até a
data da decisdo deferitoria do beneficio requerido, em consonancia com as Simulas 76 desta Corte e 111 do STJ.
(TRF4, AC 5003110-79.2019.4.04.9999, SEXTA TURMA, Relator JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
juntado aos autos em 05/09/2019).
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trabalhadores brasileiros, sem qualquer excecdo, entre os beneficiarios das prestacoes

relativas a acidente de trabalho infantil...” (Dutra, 2007, p. 132).

Assim, visto que a nulidade do contrato de trabalho opera efeitos ex nunc, até a
decretacdo da nulidade, as criancas ou adolescentes que se encontravam em situacdo de
exploracdo laboral possuem os mesmos direitos trabalhistas de um empregado adulto. A
isonomia ora defendida também se insere nos desdobramentos por acidente de trabalho e por
eventuais doencgas ocupacionais em razéo do trabalho exercido, pois ndo poderia a legislacdo

Ihes conceder menos direitos que concede ao trabalhador adulto.

Desta forma, preenchendo a crianca ou 0 adolescente 0s mesmos requisitos que a
legislagdo estabelece aos beneficiarios adultos, faz jus a perceber esse auxilio, sob pena de
afrontar o principio constitucional da prioridade absoluta e da protecdo integral dos sujeitos de

direitos.

Destaque-se que empregado adulto, quando vitima de acidente de trabalho (lato
sensu), goza de estabilidade acidentaria pelo periodo de doze meses ap6s a cessacdo do
auxilio-doenca concedido pela previdéncia social, nos termos do art. 118* da Lei n°
8.213/1991, ndo podendo ser dispensado sem justa causa antes de decorrido o prazo de um
ano a contar da data do retorno ao trabalho. Assim, havendo a equiparacdo integral aos
trabalhadores adultos, pode-se falar em estabilidade acidentaria ao trabalhador menor de

dezoito anos?

Nos julgados dos Tribunais Superiores, ndo foram encontrados acordaos que
tratem da garantia de estabilidade acidentaria aos trabalhadores menores de dezoito anos de
idade que foram vitimas de acidentes de trabalho. Todavia, entende-se que a conservagdo dos
direitos adquiridos antes da declaracdo de nulidade ou do término da relacdo laboral atinge,
também, o direito a estabilidade provisoria prevista na Lei n°® 8.213/91. Porém, em razdo da
impossibilidade de continuidade da relacdo de trabalho infantil, essa estabilidade devera,

obrigatoriamente, ser convertida em pecunia.

Pode-se argumentar, ainda, que, para haver o direito a estabilidade, h&
necessidade de afastamento de trabalho por mais de quinze dias, com pagamento do salario
devido neste periodo e a percepgdo de auxilio-doenca para haver a estabilidade prevista no art.
118, da Lei n°. 8.213/91, conforme disposto na Stimula 378, 11, do TST*. Porém, entender

2.0 art. 118 da Lei n° 8.213, de 1991, dispde que “o segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantida,
pelo prazo minimo de doze meses, a manutencdo do seu contrato de trabalho na empresa, ap6s a cessagdo do
auxilio-doenca acidentario, independentemente de percepcao de auxilio-acidente”.

“ 0 item Il da Stimula 378 do TST estabelece que o afastamento do trabalho superior a quinze dias e a
percepcdo do auxilio-doenca acidentario sdo pressupostos para a concessdo da estabilidade prevista no art. 118
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desta forma seria desconsiderar a realidade social brasileira e que os sujeitos de direitos estdo
em uma situacdo de violagdo de seus direitos, ndo podendo ser penalizados pela situagdo em

gue se encontram.

Desta forma, restando impossibilitado o cumprimento dos pressupostos previstos
na Sumula 378, 1l, do TST, em razdo dos ilicitos cometidos pelo empregador e da situacédo de
hipervulnerabilidade vivida pelo trabalhador menor de dezoito anos, ndo poderia o referido
sujeito ser penalizado pelo ordenamento juridico ao afastar o reconhecimento do direito em

razdo de negligéncia praticada por terceiro.

Entende-se, portanto, que os pressupostos contidos previstos pela Sumula 378, 11,
devem ser afastados em se tratando de criangas ou adolescentes vitimas de acidentes de
trabalho quando em exercicio de labores irregulares, em cumprimento aos postulados da

protecdo integral e da hiperprotecdo desses sujeitos de direitos.

Outro ponto que merece destaque € a auséncia da Comunicacdo de Acidente de
Trabalho (CAT) pelos empregadores de criangas e adolescente, pois, como se sabe, o labor
infantil é caracterizado pela situacdo da mais completa irregularidade, visto que, em quase a
totalidade dos casos, ndo ha qualquer formalizacdo do contrato de trabalho, motivo este que
faz com que aqueles que exploram a médo de obra infantil sequer emitam a CAT, que é
obrigatoria as empresas e aos empregadores domésticos, nos termos do artigo 22, da Lei n°
8.213/91 (Brasil, 1991).

Nestes casos em que os empregadores ndo emitem a Comunicacdo, a Lei n°
8.213/91 e a IN PRESS/INSS n° 128/2022 preveem a legitimacdo de responsaveis
subsidiarios para emitir a Comunicacdo de Acidente de Trabalho a Previdéncia Social, que
deverao informam sobre a moléstia que atinge o trabalhador.

O art. 22 da Lei n° 8.213/91 dispde que “Na falta de comunicagdo por parte da
empresa, podem formaliza-la o proprio acidentado, seus dependentes, a entidade sindical
competente, o médico que o assistiu ou qualquer autoridade publica” (Brasil, 1991). Porém,
observa-se que a subsidiariedade prevista nas normas nao inclui os trabalhadores menores de
dezoito anos, visto que ndo inserem como responsaveis indiretos pela emissdo da CAT, por

exemplo, os pais ou demais responsaveis legais.

Em raz&o da interpretacdo da norma conforme os principios constitucionais, em

especial o principio da protecdo integral, entende-se que os Conselheiros Tutelares estdo

da Lei n°® 8.213/91, com a exceg¢do de ser constatada, apds a despedida, doenca profissional que guarde relagao
de causalidade com a execucdo do contrato de emprego.
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incluidos no conceito de autoridade publica contido no art. 22 da Lei n°® 8.213/91, legitimados
indiretos, portanto, para emitir a CAT a previdéncia social em caso de acidente de trabalho

envolvendo criangas ou adolescentes.

Por fim, outro ponto que merece destaque é a possibilidade de concessdo do
Seguro-Desemprego resgatado a criangas ou adolescente vitima de trabalho em condicdes
anélogas a escraviddo. O programa foi criado em 2002 para amparar o trabalhador resgatado
em condigdes de trabalho anélogas a escraviddo, concedendo-o trés parcelas no valor de um
salario minimo cada para aqueles encontrados nestas condi¢es tenham a possibilidade de se

reestabelecer economicamente, ainda que de forma temporaria.

A Lei n° 10.608, de 20 de dezembro de 2002, incluiu o Art. 2°-C na Lei n° 7.998,
responsavel por regular o programa seguro-desemprego, 0 abono salarial e por instituir o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), para prever a concessdo desse seguro a
trabalhadores submetidos ao trabalho forcado ou reduzido a condi¢des anadlogas a escravidado
(Brasil, 2002):

Art. 2°-C O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de
trabalho forg¢ado ou reduzido a condicdo analoga a de escravo, em decorréncia de
acdo de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, sera dessa
situacdo resgatado e terd direito a percepcdo de trés parcelas de  seguro-
desemprego no valor de um salario minimo cada, conforme o disposto no §
20 deste artigo.

Fagundes e Castro (2022, p. 213-216) apontam que, em duas oportunidades
diferentes, a Secretaria de Inspecdo do Trabalho do entdo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) emitiu as Notas Técnicas n° 318/2010/SIT/MTE e a n° 101/2015/SIT/MTE
defendendo que ndo seria devido o direito a percepcdo do referido seguro a criancas ou

adolescentes resgatados em situacdo de trabalho infantil.

Posteriormente, a Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), reviu as
interpretacOes constantes nas Notas Técnicas de 2010 e de 2015, o que levou a edi¢do da Nota
Teécnica n° 105/2017/SIT, que, segundo Fagundes e Castro (2022, p. 215), “...priorizou
aspectos legais para a concessdo do beneficio, ressaltando que o seguro-desemprego
do trabalhador resgatado possui natureza mais ampla que o seguro-desemprego comum”,

possibilitando, desta forma, a concesséo do auxilio a menores de dezoito anos.

A regra da nulidade do contrato de trabalho infantil ndo impossibilita, conforme
visto, a aquisicdo dos auxilios previdenciarios decorrente de violagdes trabalhistas, em
especial os acidentes de trabalho e a doengas ocupacionais, sendo o referido entendimento
replicado e amparado na ampla jurisprudéncia do STF, do STJ e dos Tribunais Regionais

Federais.
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5.5. O reconhecimento do tempo de trabalho precoce para fins de aposentadoria e
demais fins previdenciarios

Além dos auxilios acidente e maternidade, que possuem natureza previdenciéria,
verifica-se, no &mbito das Cortes Superiores, a existéncia de debate sobre a possibilidade de
se aplicar o tempo de labor irregular por criangas e adolescentes para fins de concessao de
aposentadoria. Apesar desse debate ndo ser recente nos Tribunais, ainda que com a evolucao
jurisprudencial sobre assunto, ndo houve qualquer jurisprudéncia vinculante sobre o tema,

razdo por que reiteradamente volta a tona nos referidos 6rgaos.

O Supremo Tribunal Federal, repetidamente, julgou demandas em que se
questionava a aplicacdo das garantias previdenciarias a essas pessoas, sob argumento de uma
possivel afronta ao positivado no artigo 7°, XXXIII, da CF/88, que veda determinadas formas

de trabalho desenvolvidas por menores de dezoito anos.

Como mencionado, o STF entende que a proibi¢do contida no inciso XXXIII do
art. 7° da Constituicdo ndo pode ser interpretada de forma a prejudicar ou a penalizar ainda
mais o sujeito vitima da exploracdo (RE 537.040, Rel. Min. Dias Toffoli). Assim, tanto a
aplicacdo direta nas relagcbes de trabalho quanto em efeitos reflexos, como a garantia de
direitos previdenciarios, deve ser aplicada de forma a ndo violar a protecdo integral e o

interesse superior da crianca.

Esse entendimento encontra origem em questdes analisadas ainda sob a vigéncia
da Constituicdo de 1967, mais especificamente nos julgamentos do AgRAI 105.794 (28 T.,
Rel. Aldir Passarinho, DJ 02.05.86) e do Recurso Extraordinario n® 104.654 (22 T., Rel.
Francisco Rezek, DJ 25.04.86), ambos oriundos da 2% Turma do STF, que concediam efeitos

previdenciarios a relacdes laborais proibidas pela Constituicdo entdo vigente.

Em trecho do voto de Rezek (STF, 1985) no Recurso supracitado, observa-se que,
desde 1985, o Supremo ja estava inclinado a reconhecer a garantia de direitos trabalhistas e

previdenciarios as vitimas de trabalho precoce:

Esta claro, ainda, que a regra do inciso X do mesmo dispositivo constitucional —
proibindo qualquer trabalho ao menor de doze anos — foi inscrita na lista das
garantias dos trabalhadores em proveito destes, e ndo em seu detrimento. Ndo me
parece, assim, razoavel o entendimento da origem, que invoca justamente uma
norma voltada para a melhoria da condicdo social do trabalhador, e faz dela a
premissa de uma conclusdo que contraria o interesse de seu beneficiario, como que
a prover nova espécie de ilustragdo para a secular ironia summum jus, summa
injuria.
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Outra decisdo importante da Corte Suprema relativa ao tema foi o julgamento, em
2004, do Agravo de Instrumento n® 529.694-1/RS* (STF, 22 Turma, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgado em 30/11/2004), em que o Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS)
visava desconstituir decisdo da 3?2 turma do STJ, que reconheceu o cébmputo do tempo para
fins de aposentadoria, alegando que o entendimento do STJ violava os artigos 5°, XXXVI e
87 da Constituicéo Federal. Todavia, 0 STF entendeu que o julgado do STJ encontrava-se em

consonancia com a sua jurisprudéncia.

Posteriormente, em 2019, o Ministro Gilmar Mendes ratificou o posicionamento
feito na sua decisdo de 2004, invocando 0s mesmos precedentes, ao conceder o salario-
maternidade a adolescente indigena com idade inferior a dezesseis anos, reiterando que “...a
norma que busca impedir o trabalho por menores ndo pode ser interpretada de modo a para
negar acesso a um direito que protege mulheres gestantes” (RE 1.086.351/RS, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgado em 24/04/2019). No mesmo sentido sdo os acérddos do STF, a
exemplo do RE 1.061.044 e do RE 600.616:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO.
ACAO CIVIL PUBLICA. SALARIO-MATERNIDADE. SEGURADA ESPECIAL.
GENITORA INDIGENA COM IDADE INFERIOR A 16 ANOS. ARTIGO 7°,
XXXIIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL. NORMA PROTETIVA QUE NAO
PODE PRIVAR DIREITOS. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO. VIOLACAO A
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. INOCORRENCIA. RECURSO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
AUSENCIA DE CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS NO
JUIZO RECORRIDO. IMPOSSIBILIDADE DE MAJORACAO NESTA SEDE
RECURSAL. ARTIGO 85 § 11, DO CPC/2015. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO (RE 1.061.044- AgR/RS, Rel. Min. Luiz Fux).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
PREVIDENCIARIO. TRABALHADORA RURAL. MENOR DE 16 ANOS DE
IDADE. CONCESSAO DE SALARIO-MATERNIDADE. ART. 7°, XXXVIII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NORMA PROTETIVA QUE NAO PODE PRIVAR
DIREITOS. PRECEDENTES. Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, o art. 7°, XXXIII, da Constitui¢do “ndo pode ser interpretado em prejuizo da
crianga ou adolescente que exerce atividade laboral, haja vista que a regra
constitucional foi criada para a protecdo e defesa dos trabalhadores, ndo podendo ser
utilizada para priva-los dos seus direitos” (RE 537.040, Rel. Min. Dias Toffoli).
Agravo regimental a que se nega provimento (RE 600.616- AgR/RS, Rel. Min.
Roberto Barroso).

“ Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Trabalhador rural ou ruricola menor de quatorze anos.
Contagem de tempo de servigo. Art. 11, VII, da Lei n® 8213. Possibilidade. Precedentes. 3. Alegacéo de viola¢do
aos arts. 5°, XXXVI; e 97, da CF/88. Improcedente. Impossibilidade de declaracdo de efeitos retroativos para o
caso de declaracdo de nulidade de contratos trabalhistas. Tratamento similar na doutrina do direito comparado:
Meéxico, Alemanha, Franca e Italia. Norma de garantia do trabalhador que ndo se interpreta em seu detrimento.
Acorddo do STJ em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte. 4. Precedentes citados: AgRAI 105.794, 22
T., Rel. Aldir Passarinho, DJ 02.05.86; e RE 104.654, 22 T., Rel. Francisco Rezek, DJ 25.04.86 5. Agravo
regimental a que se nega provimento (Al 476950 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma,
julgado em 30-11-2004, DJ 11-03-2005 PP-00041).
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Ainda no ambito do STF, temos os acorddos dos RE 1.146.902/RS, Rel. Min.
Marco Aurélio; RE 1.140.879/SC, Rel. Min. Roberto Barroso; RE 953.372/MG, Rel. Min.
Alexandre de Moraes; RE 920.290/RS, Rel. Min. Teori Zavascki; RE 920.686, Rel. Min. Dias
Toffoli; Al 476.950-AgR/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes; Al 502.246/RS, Rel. Min. Carmen
Ldcia; e RE 633.797/SP, Rel. Min. Luiz Fux.

Outros Tribunais também vém seguindo 0 mesmo entendimento do Supremo, a
exemplo do Superior Tribunal de Justica e das Turmas de Uniformizagdo de Jurisprudéncia

dos Juizados Especiais.

O Superior Tribunal de Justica, que possui 0 papel de guardido e intérprete da
Legislacdo Federal, incluindo a Lei n° 8.213, de 1991, que trata dos planos de beneficio da
previdéncia social, por vezes julgou demandas contra o Instituto Nacional da Seguridade
Social (INSS) que versavam sobre o reconhecimento, para fins de efeitos previdenciarios, do

tempo de trabalho antes dos quatorze anos de idade.

A jurisprudéncia majoritaria*® da Corte Superior é firme no sentido de se
computar o tempo do trabalho exercido antes da idade permitida para fins de concesséo de
aposentadoria, replicado diretamente o entendimento predominante no STF desde a década de

1980 em seus julgados.

O STJ ha muito ja decide pela extensdo dos direitos previstos na Lei n° 8.213/91
para crianca vitima de acidente de trabalho, ao exemplo do decidido no REsp 331.568/RS*®
(STJ, 6a Turma, Rel. Min. Fernando Gongalves, julgado em 23-10-2001), que, em 2001,

reconheceu o periodo trabalhado antes da idade minima para o trabalho aos doze anos prevista

“ AGRAVO INTERNO. PREVIDENCIARIO. MATERIA CONSTITUCIONAL. PREQUESTIONAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. INOVACAO NO AMBITO DO AGRAVO INTERNO. IMPOSSIBILIDADE.
RURICOLA. LABOR DE MENOR DE 12 ANOS DE IDADE. RECONHECIMENTO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES.1. E assente nesta Corte que a via especial ndo se presta a apreciacio de alegacio de ofensa a
dispositivo da Constituicdo da Republica, ainda que para fins de prequestionamento, ndo sendo omisso o julgado
que silencia acerca da questdo. 2. Impossivel o conhecimento de questdo ndo suscitada nas razdes do recurso
especial, no ambito do agravo interno, sob pena de inovagdo recursal. 3. E firme neste Superior Tribunal de
Justica o entendimento no sentido da possibilidade de computo do labor rural comprovadamente desempenhado
por menor de doze anos de idade. 4. Agravo ao qual se nega provimento. (AgRg no REsp n. 1.150.829/SP,
relator Ministro Celso Limongi (Desembargador Convocado do TJ/SP), Sexta Turma, julgado em 14/9/2010,
DJe de 4/10/2010).

“ PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TEMPO DE SERVICO. RURICOLA. MENOR DE 12
ANOS. LEI N° 8.213/91, ART. 11, INCISO VII. PRECEDENTES. SUMULA 07/STJ. 1 - Demonstrado o
exercicio da atividade rural do menor de doze anos, em regime de economia familiar, o tempo de servico é de ser
reconhecido para fins previdenciarios, porquanto as normas que proibem o trabalho do menor foram editadas
para protegé-lo e ndo para prejudica-lo. Precedentes. 2 - Recurso especial conhecido. (STJ, REsp 331.568/RS,
Sexta Turma, Rel. Min. Fernando Gongalves, julgado undnime em 23-10-2001, DJ 12-11-2001).
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na Constituicdo de 1967 para integralizar o cbmputo do tempo de contribui¢do previdenciaria

de um trabalhador rural.

Ademais, a decisdo da 12 turma do STJ nos autos do Agint no AREsp 956.558/SP
(Rel. Min. Napoledo Nunes Filho, julgado em 02/06/2020), enfatizou que ndo se deve
estabelecer uma idade minima para estes casos, visto que o julgador devera analisar caso a
caso (STJ, 2020):

Ha rigor, ndo ha que se estabelecer uma idade minima para o reconhecimento de
labor exercido por criancas e adolescentes, impondo-se ao julgador analisar em cada
caso concreto as provas acerca da alegada atividade rural, estabelecendo o seu termo
inicial de acordo com a realidade dos autos e ndo em um limite minimo de idade
abstratamente pré-estabelecido. Reafirma-se que o trabalho da crianga e do
adolescente deve ser reprimido com energia inflexivel, ndo se admitindo excecéo
que o justifique; no entanto, uma vez prestado o labor o respectivo tempo deve ser
computado, sendo esse cdmputo 0 minimo que se pode fazer para mitigar o prejuizo
sofrido pelo infante, mas isso sem exonerar o empregador das puni¢des legais a que
se expde quem emprega ou explora o trabalho de menores.

De fato, o entendimento da primeira turma do STJ é o mais condizente com a
realidade, visto que existem dados que apontam a existéncia de trabalho realizado por
criangas aos cinco anos de idade. Assim, estabelecer o limite minimo de doze, quatorze, ou
dezesseis anos*’ por mais que abarcasse mais de 70% das vitimas do trabalho infantil, ainda

excluiria uma parcela consideravel desse publico (IBGE, 2023).

Outro ponto que merece destaque € a realidade social vivida no pais, como fatores
econémicos e de desenvolvimento social que se modificam com o decorrer do tempo, pois, a
maneira com que as familias, a sociedade e o Poder Publico visualizavam a préatica do
trabalho precoce é consideravelmente diferente da atual. Desta forma, a andlise do caso
concreto também deve considerar a época do labor, visto que o tempo em que se solicita a
aposentadoria, em regra, é anos ou décadas posterior ao da violacao do direito ocorrida ainda

na menoridade.

Em mesmo sentido € o entendimento da Turma Nacional de Uniformizacgéo

(TNU)* dos Juizados Especiais, que no pedido de uniformizacéo de interpretacéo de Lei n°

*" Referidos limites sdo propostos em razéo das diversas idades minimas para o trabalho j estabelecidas pela
legislacéo brasileira, sendo que, de 1967 a 1988, durante a vigéncia da CF/67, a idade minima era aos 12 anos;
de 1988 a 1998, pela redac¢do original da CF/88, aos 14 anos de idade; e de 1998 até a atualidade, apds a vigéncia
da EC 20/98, é aos 16 anos de idade.

8 A Turma Nacional de Uniformizagdo é um 6rgéo que funciona junto ao Conselho da Justica Federal (CJF),
sendo composta por doze juizes federais oriundos das turmas recursais dos juizados especiais, sendo a criacao,
competéncia e o funcionamento da TNU séo arregimentados pela Lei dos Juizados Especiais (Lei 10.259/2001),
possuindo competéncia para apreciar os pedidos de uniformizacéo de interpretacdo de lei, em questbes de direito
material, fundado em divergéncia entre decisdes de turmas recursais de diferentes regiGes ou em contrariedade a
simula ou jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica.
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10.259, de 2001, firmou no Tema 219/TNU* a tese de que “¢ possivel o computo do tempo
de servigo rural exercido por pessoa com idade inferior a 12 (doze) anos na época da

prestacao do labor campesino” (Brasil, 2022).

A fixagdo desse tema foi de fundamental importancia visto que, em algumas
Turmas Regionais, o reconhecimento do Direito Previdenciario era obstado em razdo da
exigéncia do trabalho prestado por crianga e do adolescente ser de “complementariedade” e
ndo de “indispensabilidade”, como ¢ possivel observar nos acorddos dos processos n°
5003316-78.2020.4.04.7115 (4a Turma Recursal do RS, Relator Gerson Godinho da Costa,
julgado em 06.12.2021) e 5001356-23.2020.4.04.7007 (TRF4, Turma Regional Suplementar
do PR, Rel. Luiz Fernando Wowk, julgado em 15.12.2021), que negaram o reconhecimento
do tempo de servico na infancia para fins de aposentadoria. Referidos entendimentos
mostram-se desconexos e incompativeis com a realidade porque contraria a prépria logica da

economia familiar.

“ PEDIDO DE UNIFORMIZACAO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. TEMA 219/TNU.
QUESTAO SUBMETIDA A JULGAMENTO: SABER SE E POSSIVEL O COMPUTO DO TEMPO DE
SERVICO RURAL AQUELE QUE TENHA MENOS DE 12 ANOS DE IDADE. RE 1.225.475, QUE TEM
POR OBJETO ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EM FACE
DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, PARA QUE A AUTARQUIA SE ABSTENHA DE
FIXAR IDADE MINIMA PARA FINS DE RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO E DE
CONTRIBUICAO PELO EXERCICIO DAS ATIVIDADES PREVISTAS NO ART. 11 DA LEI 8.213/91.
ENTENDIMENTO DO STF NO SENTIDO DE QUE "O ART. 7°, XXXIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL
NAO PODE SER INTERPRETADO EM PREJUIZO DA CRIANCA OU ADOLESCENTE QUE EXERCE
ATIVIDADE LABORAL. REGRA CONSTITUCIONAL QUE BUSCA A PROTECAO E DEFESA DOS
TRABALHADORES NAO PODE SER UTILIZADA PARA PRIVA-LOS DOS SEUS DIREITOS,
INCLUSIVE, PREVIDENCIARIOS". AS ATIVIDADES RURAIS, POR SUA PROPRIA NATUREZA,
EXIGEM, REGRA GERAL, BOM VIGOR FiSICO PARA SUA EXECUCAO, POIS SAO EXERCIDAS DE
MODO RUSTICO, EM CEU ABERTO, COM EXPOSICAO AS INTEMPERIES. EM DECORRENCIA
DESSA CIRCUNSTANCIA, HA ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE NAO SER CRIVEL QUE UMA
CRIANCA DE ATE DOZE ANOS DE IDADE INCOMPLETOS, POSSUA VIGOR FiSICO NECESSARIO
PARA O EXERCICIO PLENO DA ATIVIDADE RURAL, SENDO SUA PARTICIPACAO NAS LIDES
CAMPESINAS, COMO REGRA, DE CARATER LIMITADO, SECUNDARIO. TODAVIA, CADA SER
HUMANO TEM SUA PROPRIA COMPLEICAO FISICA, POSSIBILITANDO EXCECAO A REGRA DE
QUE ALGUEM COM IDADE INFERIOR A 12 (DOZE) ANOS NAO TENHA "VIGOR FiSICO
NECESSARIO PARA O EXERCICIO PLENO DA ATIVIDADE RURAL". HAVENDO COMPROVACAO
DE QUE A PESSOA COM IDADE INFERIOR A 12 (DOZE) ANOS TENHA, DE FATO, EXERCIDO
ATIVIDADE RURAL, DEVESE (sicc RECONHECER O LABOR CAMPESINO EFETIVAMENTE
COMPROVADO, E NAO FECHAR OS OLHOS PARA A REALIDADE FATICA, PREJUDICANDO
AQUELES A QUEM SE DEVERIA CONFERIR MAIOR PROTECAO SOCIAL. PRECEDENTES DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E DA TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO DOS
JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS. PEDIDO DE UNIFORMIZAGCAO PROVIDO. RETORNO DOS AUTOS
A TURMA RECURSAL DE ORIGEM, PARA QUE REANALISE A QUESTAO, ADOTANDO A SEGUINTE
TESE: E POSSIVEL O COMPUTO DO TEMPO DE SERVICO RURAL EXERCIDO POR PESSOA COM
IDADE INFERIOR A 12 (DOZE) ANOS NA EPOCA DA PRESTACAO DO LABOR CAMPESINO. (CJF —
TNU, rel Juizes Erivaldo Ribeiro dos Santos e Jairo da Silva Pinto, julgado em 23/06/2022).
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Finalmente, pode-se concluir que o STF e 0 STJ possuem vasta jurisprudéncia no
sentido de reconhecer os efeitos e as repercussdes do trabalho precoce no ambito
previdenciario, decidindo, em sua grande maioria, pela concessdo de auxilios, a exemplo do
especifico para as mées, bem como reconhece o tempo despendido no trabalho infantil como

efetivo labor para fins de aposentadoria.

5.6. A Competéncia da Justica do Trabalho para julgar demandas de politicas publicas
sobre o trabalho infantil

Outro tema que se demonstra fundamental ao se analisar as jurisprudéncias
relativas ao trabalho infantil é a discussdo sobre a competéncia da Justica Especializada do
Trabalho para julgar as acdes de obrigacdo de fazer em face do Poder Publico, visando a
implementacdo de politicas publicas de prevencdo e erradicacdo do trabalho precoce de

criancas.

Como se saber, o Judiciario ndo detém a competéncia, em regra, para a promogao
de politicas publicas de promocéo aos direitos das criancas e dos adolescentes, em especial as
que visam prevenir e erradicar a exploracdo do trabalho infantil. Todavia, o referido Poder
pode contribuir, inclusive por meio de sua funcgdo tipica, com a pauta de combate e de

erradicacdo da exploracéo.

Discutia-se muito se as causas relativas as politicas publicas de combate ao
trabalho infantil estariam incluidas dentre as relacbes de trabalho que possibilitaria trazer
essas lides para o campo de competéncia da Justica do Trabalho previsto no artigo 114 da
Constituicdo, pois ndo se estaria, diretamente, visando reconhecer a relacdo juridica ou 0s

diretos trabalhistas, mas buscando que o Estado faca a¢fes em prol das criancas.

O assunto chegou a apreciacao da Corte Superior trabalhista por meio de diversos
processos, em que parte das Turmas reconhecia a competéncia da Justica do Trabalho para
apreciar tais demandas, enquanto outras, ao exemplo das 4a e 5a Turmas™°, entendiam que

este ndo seria 0 ramo do Judiciario competente para julgar as referidas demandas.

Essas Turmas entendiam ndo estarem inseridas no rol constitucional de
competéncias da Justica do Trabalho, vez que ndo se tratavam de relacdo de trabalho, muito
menos de emprego, sustentando que “... a Justica do Trabalho ndo tem competéncia para

impor a obrigagdo de produzir leis nem de adicionar rubrica or¢camentaria, eis que essas sdo

%0 E possivel observar o posicionamento contrario a fixagdo da competéncia da Justica Trabalhista nestas
demandas por meio dos acorddos constantes no Recurso de Revista n° 44-64.2013.5.09.0009 (Rel. Min. Jodo
Oreste Dalazen, julgado em 04/10/2017, 4® Turma, DEJT 20/10/2017) e no Recurso de Revista 589-
86.2011.5.23.0051 (Rel. Min. Jodo Batista Brito Pereira, julgado em 26/11/2013, 5% Turma, DEJT 19/12/2013),
respectivamente.
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questdes estranhas a relacdo de trabalho (e de relagdo de trabalho esta agdo ndo cuida)”’(TST,
2013 e 2017), bem como, na viséo das Turmas, tratava-se de afronta a separacdo dos Poderes
esculpida no artigo 2° da CRFB/88.

Coube entdo a Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais (SDI-1) do
TST, colegiado responsavel por unificar a jurisprudéncia no ambito do Tribunal Superior do
Trabalho, pacificar o tema ao reunir para julgamento os E-RR-44-21.2013.5.06.0018 e E-RR-
24325-63.2014.5.24.0096, que versavam sobre 0 mesmo assunto, em que o Ministério
Publico do Trabalho pleiteava a condenacdo de Municipios em obrigacdes de fazer
consistente em implementar politicas sociais publicas de combate ao trabalho infantil e de

promocdo da aprendizagem profissional.

Ambos o0s processos de originaram de Turmas do Tribunal Superior do Trabalho,
que, ao analisarem os referidos Recursos de Revista, indeferiram o pleito do Ministério
Publico do Trabalho sob o argumento de que, além de ndo ser a Justica do Trabalho o foro
competente para a tramitacdo das demandas, estar-se-ia violando o principio constitucional da
separacdo dos Poderes Publicos. Na SDI-1 os processos ficaram sob relatoria dos Ministros

Lélio Bentes Correa e Augusto César Carvalho.

Nas palavras de Correa, nos autos do E-RR - 44-21.2013.5.06.0018 (SDI-1, Rel.
Ministro Lélio Bentes Correa, DEJT 12/11/2021), é a Justica Laboral o ramo do Judiciario

que possui maior afinidade com o tema:

N&o ha cogitar de outro ramo do Poder Judiciério que detenha maior afinidade com
o0 tema relacionado a implementacdo de politicas efetivas e necessarias para a
eliminagcdo do trabalho infantil, indiscutivelmente indissocidvel da matéria
pertinente & relacdo de trabalho , nos termos dos incisos | e IX do artigo 114 da
Constituicdo da Republica — ainda que se cuide de trabalho proibido , cuja
eliminagdo consubstancia o objeto da presente demanda. (grifos originais)

Nas palavras do magistrado, é a Justica Especializada do Trabalho o ramo do
Judiciario competente, por forca de mandamento constitucional, para determinar a

implementacdo das politicas que visam eliminar referido trabalho proibido.

Destaque-se que a mesma SDI-1, pouco tempo antes, ja havia julgado dois
processos em que reconhecia a competéncia constitucional da Justica do Trabalho para
apreciar as referidas demandas, quais sejam 0 E-RR-44-64.2013.5.09.0009 (SDI-1, Redator
Ministro Alberto Luiz Bresciani, DEJT 18/12/2020) e E-RR-589-86.2011.5.23.0051 (SDI-1,
Redator Ministro Alberto Luiz Bresciani, DEJT 26/03/2021), sendo que parte das Turmas

vinha decidindo em sentido contrario.
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... Se ¢ da competéncia da Justica do Trabalho coibir a pratica do trabalho infantil,
bem como o julgamento de acdes envolvendo atos irregulares dos entes da
administracdo publica municipal, estadual e federal, também é de sua competéncia
0 julgamento da inércia do poder publico em adotar politicas publicas
constitucionalmente previstas visando erradicar o trabalho infantil (art. 227 da CF) .
6. Assim, a competéncia inscrita no art. 114 ndo se limita a casos de relacdo de
trabalho existente . E o direito subjetivo das criancas ao n&o trabalho que esta sendo
tutelado pelo pedido de criagdo e implementagdo de politicas publicas . O Judiciario
ndo se pode furtar a provocagdo do Executivo quanto a omisséo inconstitucional
constatada pelo Ministério Publico, no que tange a direito fundamental tdo caro,
nacional e internacionalmente (Convengdo 182 da OIT). (E-RR-589-
86.2011.5.23.0051, SDI-1, Redator Ministro Alberto Luiz Bresciani, DEJT
26/03/2021).

Outro ponto a se destacar € que os ditos julgados da SDI-1 possuiam precedentes
favordveis no TST para corroborar o entendimento da Subsecdo I, como é o caso do Recurso
de Revista n° 32100-09.2009.5.16.0006°" (22 Turma, Redator Ministro José Roberto Freire
Pimenta, DEJT 11/09/2015), do Recurso de Revista n° 75700-37.2010.5.16.0009° (32 Turma,

> COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, VISANDO IMPOR AO ENTE PUBLICO A OBRIGACAO DE
ADOTAR POLITICAS PUBLICAS PARA ERRADICACAO E PREVENCAO DO TRABALHO INFANTIL.
LITIGIO INSERIDO NA EXPRESSAO "RELACOES DE TRABALHO ", PREVISTA NO ARTIGO 114,
INCISOS | E IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Discute-se se a Justica do Trabalho é competente para
apreciar e julgar Acéo Civil Pablica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho para compelir o Municipio de
Chapadinha a cumprir obrigacéo de fazer e ndo fazer - implementar politicas publicas para erradicar e prevenir o
trabalho infantil. [...] Diversamente dessa interpretacdo restritiva do dispositivo constitucional, faz-se necessario
adotar uma visdo ampla da competéncia da Justica do Trabalho, o que dard efetividade aos direitos
fundamentais, que, segundo o artigo 5°, § 1°, da Constituicdo Federal, sdo de aplicacdo imediata. A expressdo
"relacOes de trabalho", dentro de uma visdo vanguardista, abrange a discusséo relativa a pretensdo do parquet de
erradicar o trabalho infantil, por meio da imposicdo ao ente publico da adocdo de medidas concretas. Por outro
lado, ndo se pode negar que a Justica do Trabalho possui vocagdo para dirimir questfes sociais relacionadas ao
trabalho, como é a hipotese dos autos. Ressalta-se que a Constituicdo Federal, no seu artigo 227, estabelece o
dever do Estado de assegurar dignidade das criangas e adolescentes e de protegé-las de qualquer forma de
exploragdo, como é o caso do trabalho nessa faixa etéria. Assim, o réu, se omisso na adocdo de politicas publicas
para a prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil, deve responder perante esta Justica especializada pela
omissdo do seu dever legal . Portanto, como a tutela inibitéria pretendida pelo Ministério Publico do Trabalho é
a erradicacdo e a prevengdo do trabalho por criangas e adolescentes, é exatamente a Justi¢a do Trabalho a Unica
constitucionalmente competente para aprecia-la. Recurso de revista conhecido e provido. (RR-32100-
09.2009.5.16.0006, 22 Turma , Redator Min. José Roberto Freire Pimenta, DEJT 11/09/2015).

2 RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
EFETIVACAO DE PRINCIPIOS E REGRAS CONSTITUCIONAIS E INTERNACIONAIS RATIFICADOS,
RELATIVOS A PESSOA HUMANA E AS RELACOES DE TRABALHO. TRABALHO DECENTE E
COMBATE IMEDIATO E PRIORITARIO AO TRABALHO INFANTIL E AS PIORES FORMAS DE
TRABALHO DO ADOLESCENTE. OIT: CONSTITUICAO DE 1919; DECLARACAO DA FILADELFIA DE
1944; DECLARACAO DE PRINCIPIOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS NO TRABALHO DE 1998;
CONVENCAO 182 DA OIT. EFETIVIDADE JURIDICA NO PLANO DAS RELACOES DE
TRABALHO.[...] O Estado Democratico de Direito - estruturado pela Constituicdo da Republica e que constitui
também o mais eficiente veiculo para implementar esses comandos do Texto Méaximo da RepuUblica e dos
documentos normativos da OIT - imp8e ao Poder Publico a adogdo de medidas normativas e administrativas
para o cumprimento prioritirio dessas normas constitucionais e internacionais ratificadas e absolutamente
imperativas. A lesdo ao direito difuso de criancas e adolescentes, manifestamente desrespeitado no Municipio,
submetidos a relagdes de trabalho flagrantemente proibidas ou gravemente irregulares, pode ser levada ao Poder
Judiciario, mediante Ac¢do Civil Publica, pelo Ministério Pablico do Trabalho (art. 5°, XXXV, CF; art. 129, I, I
e I11, CF), sendo competente a Justica do Trabalho para conhecer e julgar a ACP (art. 114, 1 e IX, CF). O fulcro
da lide sdo as relagGes de trabalho irregulares, ao passo que o Municipio é potencial devedor de medidas publicas
eficazes para sanar ou reduzir a lesdo — circunstancias que enquadram, inapelavelmente, o litigio nos marcos da
competéncia da Justica do Trabalho. Recurso de revista conhecido e provido. RECURSO DE REVISTA. ACAO
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Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 20/09/2013) e do AIRR-10501-
98.2013.5.12.0001° (8 Turma, Rel. Min. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, DEJT
17/03/2017), em que as ditas Turmas reconheciam a competéncia da Justica do Trabalho para

a apreciacao das demandas relativas as politicas publicas de combate ao trabalho precoce.

Com o reconhecimento da competéncia mencionada, a Justica do Trabalho torna-
se alinhada fundamental a erradicacdo do trabalho infantil, pois, havendo omissdo do Poder
Publico de cumprir com o seu papel constitucional de combater a exploracdo do trabalho
infantil, o Ministério Publico do Trabalho ou qualquer outro agente social legitimado para
tanto podera acionar o Judiciario Trabalhista pleiteando a efetivacdo do Direito Fundamental

ao ndo trabalho contido no artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo da Republica.

CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS QUE VISAM A ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL. EFETIVIDADE DE DIREITOS
SOCIAIS. [...] Resta claro, portanto, que a erradicagdo do trabalho infantil é medida de manifesto interesse ao
Direito do Trabalho e, com igual razdo, ao campo de atuacdo do Ministério Publico do Trabalho. No presente
caso, discute-se pedido decorrente de relagdo de trabalho que visa a implantacdo de politicas publicas, pelo
Municipio de Codd, no tocante ao combate ao trabalho infantil e a outras formas degradantes de trabalho. A
atuacdo do Poder Judiciario, em caso de omissdo do administrador publico para a implementacéo de tais politicas
publicas previstas na CF, insere-se na competéncia material da Justica do Trabalho, definida em razdo da
matéria, nas hipdteses disciplinadas no art. 114, | a IX, da CF . Precedentes do STF. Recurso de revista
conhecido e provido. (RR-75700-37.2010.5.16.0009, 32 Turma , Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado,
DEJT 20/09/2013).

| - AGRAVO DE INSTRUMENTO DO ESTADO DE SANTA CATARINA - RECURSO DE REVISTA
INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI N° 13.015/14 - COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO -
TRABALHO INFANTIL . Esta Justica Especializada é competente para julgar todas as relagdes de trabalho, ai
incluidas as que dizem respeito a exploragdo do trabalho infantil. Julgados. (...) Agravo de Instrumento a que se
nega provimento. (AIRR-10501-98.2013.5.12.0001, 8* Turma , Relatora Ministra Maria Cristina Irigoyen
Peduzzi, DEJT 17/03/2017).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A exploracéo do trabalho infantil € uma chaga social presente desde as sociedades
mais antigas, em que as criangas, assim como as mulheres, desenvolviam trabalhos
considerados mais domeésticos na referida divisdo do trabalho. Na modernidade, o trabalho
precoce de criangas teve grande aumento durante as revolugdes industriais inglesas e o
impacto nos demais paises da Europa, onde as mulheres e as criancas eram submetidas a

jornadas exaustivas e recebiam remuneracdes baixas.

O trabalho infantil pode ser definido como qualquer forma de trabalho exercido
por criangcas e/ou adolescentes fora das hipdteses de trabalho legalmente previstas, ou
extrapolando estas, o que resulta em violacdo de direitos fundamentais, humanos ou
trabalhistas e ainda provocam danos fisicos, morais ou psicolégicos, obstando seu processo de

desenvolvimento pleno.

No Brasil, o processo de exploragdo da mao de obra de criancas e adolescentes no
mundo do trabalho ocorreu de modo diferente da Europa industrial. Santos (2020) aponta que
o trabalho infantil foi inserido no Brasil com a colonizacdo portuguesa, ainda com a chegada
das primeiras embarcacdes, no inicio do Século XVI, com o trabalho das criangas judias nas
embarcacdes e, posteriormente, expandida para as criancas indigenas e africanas, estas

tltimas sob a forma de escravidao.

Com a abolicdo formal da escravatura no Brasil, a populacdo recém-liberta ficou
a propria sorte, sem qualquer indenizacdo por parte do governo, até mesmo as criangas muito
pequenas desenvolviam atividades econOmicas nas ruas, nas pragas, nas lavouras®... lutando
pela sobrevivéncia, cenario que ndo destoa muito da realidade que encontramos no Brasil dos
dias atuais” (Santos, 2020, p. 142).

As criangas ficaram a proépria sorte, excluidas do processo formal de educacéo,
bem como excluidas da garantia de servigos basicos a existéncia humana, como a saude, e,
desde muito cedo, inseridas no mundo laboral para desempenhar trabalhos bracais, em

condicOes precarias e sub remuneradas, nas ruas, nas pragas e nos morros.

Irma Rizzini (2004, p. 376) destaca que, ap0s 1888, as criancas escravizadas ou
descendentes dessa populacdo, foram preparadas para o trabalho na industria e na agricultura,
dando origem ao debate sobre o trabalho como a resolucdo para o problema do "menor
abandonado/delinquente”. Para a autora, a escraviddo havia demonstrado que a crianga
constituia mao de obra mais docil, mais barata e possuiam mais facilidade de adaptacdo no

trabalho.
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Nas décadas seguintes, o pais presenciou uma transformacdo social que
acompanhava 0s movimentos internacionais em defesa da infancia, pois, com um viés mais
assistencialista e tutelar, as criangas passaram a ser vistas como objetos do Direito, do Estado
e de suas familias, o que motivou a edicdo de diversas normas e a criancas de politicas

estatais.

A primeira delas foi a publicagdo, em 1927, do Cddigo de Menores, que unificava
a legislacdo de protecdo ao menor e positiva a doutrina da situacdo irregular, buscando, por
um Viés punitivo e criminalizador, restabelecer a situacdo de normalidade na vida do menor
(Miranda, 2016, p. 63). Aludido Codigo foi a primeira norma a fixar uma idade minima

nacional para o trabalho, estabelecendo-a aos doze anos de idade (Brasil, 1927).

Posteriormente, em 1941, foi editada a Lei de Emergéncia, que instituiu o Servigo
de Atendimento ao Menor (SAM), responsavel por sistematizar, fiscalizar e regulamentar as
verbas para assisténcia aos menores, bem como para abriga-los e recolhé-los>*, dentre outras
atribuicdes (Brasil, 1941).

Ap0s o golpe civil-militar, de mar¢o de 1964, houve a instauracdo de uma nova
perspectiva para a vida civil no Brasil, a politica higienista entdo vigente foi substituida pela
Doutrina da Seguranca Nacional (DSN), responsavel por consolidar a doutrina da situacdo
irregular em nosso ordenamento juridico, modificando parte consideravel das normas

dedicadas a infancia no pais.

Em dezembro de 1964, com a vigéncia da Lei n°® 4.513, foi instituida a Politica
Nacional do Bem Estar do Menor, representando a politica da seguranca nacional que
posteriormente viria a ser fixada no Decreto-Lei n® 314, de 1967. Dentre as diretrizes para a
politica nacional de assisténcia, esta que ficou a cargo da Funabem, o legislador incluiu,
dentre outras, a prioridade aos programas que visassem integrar o “menor” na comunidade

(Brasil, 1964).

Em 1979, com a necessidade de modificar o ordenamento do primeiro Codigo,
com vistas a incluir a Doutrina da Seguranca Nacional (DSN), foi publicado o segundo
Cadigo de Menores por meio da Lei n° 6.697. Referido Cddigo consolidou a doutrina da
situacdo irregular no ordenamento brasileiro que fora iniciada com a politica nacional do bem-
estar do menor de 1964, tratando os "menores” em situacdo de vulnerabilidade como

anormais cuja situacdo de anormalidade precisava ser corrigida pelo Estado.

>* No referido periodo, haviam verdadeiros “depsitos de menores”, onde eram levados os adolescentes que se
encontravam em situagéo de abandono, delinquéncia etc.

144



Com a queda do regime ditatorial, em 1985, e com o avanco do processo de
redemocratizacdo brasileiro, um novo olhar pairou sobre os direitos e as garantias
fundamentais, posto que a prépria Constituicdo Federal de 1988 positivou a dignidade
humana como fundamento da prépria Republica. O reconhecimento da dignidade reverberou
também no campo dos direitos e das garantias fundamentais das criangas e dos adolescentes,
levando o constituinte originario a considera-los como sujeitos de direitos detentores de
protecdo integral com absoluta prioridade (Brasil, 1988).

N&o obstante todo o avanco normativo de protecdo ao grupo supracitado, o
combate ao trabalho infantil no Brasil ainda é uma pauta que demanda acdes mais efetivas
para erradicar as exploragOes existentes e coibir novos casos. Dados do IBGE (2024) apontam
que, no ano de 2023, cerca de 1,9 milh&o de pessoas entre cinco e dezessete anos de idade que
se encontram nestas condicdes, das quais 706 mil estdo nas consideradas piores formas de
trabalho infantil por desenvolverem atividades prejudiciais a sua salde, seguranca ou

moralidade.

Diversos sdo os fatores que sustentam na atualidade a persisténcia da exploragéo
da méo de obra infantil, principalmente aqueles de natureza social, econdmica e cultural, em
especial os considerados mitos do trabalho infantil, responsaveis por reformar supostos
aspectos positivos da manutencdo de criancgas e adolescentes no trabalho irregular, da mesma
forma que ocorria no Brasil pos-aboli¢do conforme apontado Rizzini (2004, p. 376).

Os referidos mitos se utilizam de problemas sociais graves, ao exemplo da fome e
da criminalidade, promovendo o trabalho irregular de criancas e adolescentes como uma
possivel resolucao para os referidos problemas, como ¢ o caso da falacia de que “¢ melhor a
crianga estar trabalhando do que roubando”, que limitando as possibilidades que determinado
sujeito pode percorrer no decorrer de sua existéncia a apenas duas - o trabalho ou a
criminalidade -, desconsiderando outras possibilidades como a educacéo, a profissionalizacdo

e outras alternativas consideradas menos prejudiciais ao seu desenvolvimento.

Para Kummel (2012, p. 74), a historia mostra que os adultos apenas se
preocuparam em estabelecer uma restricdo ao trabalho das criangas quando este mesmo
trabalho ameagou a existéncia do trabalho dos préprios adultos, como ocorreu na época da
grande depressdo, onde criangas, por serem uma mao de obra mais barata, acabavam por

ocupar o0s postos de trabalhos que outrora pertenceram aos adultos.

Associado a isso, 0 proprio reconhecimento da necessidade de proteger criancas
no ambiente de trabalho, assim como garantir que estes tivessem um desenvolvimento pleno e

saudavel, fez com que os paises e as organizacgdes internacionais editassem diversas normas
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com o instituto de acabar com as condi¢des indignas de trabalho que os referidos sujeitos de

direitos eram submetidos.

O Brasil, buscando acompanhar o contexto internacional de prote¢do a infancia,
editou diversas normas de limitacdo ao exercicio do trabalho por criancas, sendo a primeira
delas de 1890, o Decreto n° 1.313 estabeleceu diversas idade minimas laborais, a exemplo da
idade de doze anos para o labor em fébricas e a proibicéo de trabalho noturno por menores de
quinze anos (Brasil, 1890). Posteriormente, em 1923, o Decreto n° 16.300 proibiu o trabalho
de menores de dezoito anos em industrias de tabaco e estabeleceu uma jornada de trabalho de
seis horas diarias para estes (Brasil). Diversas outras normas alteraram dispositivos relativos
ao trabalho de menores de dezoito anos, culminando na Emenda Constitucional n° 20, de
1998, que estabeleceu a atual idade para o trabalho no pais como sendo aos dezesseis anos
(Brasil, 1998).

No ambito internacional, mais especificamente nas normas internacionais de
Direitos Humanos, é possivel observar um processo de insercdo da proibicdo do trabalho
infantil como um Direito Humano das criancas. Dentre tais normas, merecem destaque a
Declaracdo de Genebra sobre os Direitos das Criancgas, de 1924, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, e a Convencédo sobre os Direitos das Criancas, de 1989, esta
ultima reconhecendo, de forma expressa, o direito das criancas a ndo exploracdo e ao nédo
trabalho (ONU, 1989).

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), agéncia da ONU responsavel
por ditar o direito internacional do trabalho, desde a sua fundacdo, em 1919, editou diversas
Convencoes, Resolugcbes e Recomendacdes relativas aos trabalhos executado por menores de
dezoito anos de idade, com destaque para as Convencdes de n° 5 (1919), sobre a idade
minima de admissdo nos trabalhos industriais; de n°. 6 (1919), relativa ao trabalho de menores
na industria; de n°. 7 (1920) sobre a idade minima para a admissdo de menores no trabalho
maritimo; de n°. 138 (1973) que dispde sobre a idade minima geral para o trabalho; e a de n°.
182 (1999), relativa as piores formas de trabalho infantil.

N&o obstante a regra do trabalho infantil ser a ilicitude trabalhista, algumas
espécies de labor desenvolvido por criangas e adolescentes sdo tdo gravosas que se inserem na
esfera da ilicitude penal, a exemplo da exploracéo sexual de criancas ou adolescentes (CP, art.
218-B), da exploracéo do trabalho em condicdes analogas a escravidao (CP, art. 149) ou que
haja 0 emprego de maus-tratos (CP, art. 136), exigindo uma atuagdo penal contra a essa

violagdo de direitos.

146



O arcabougco normativo brasileiro evoluiu consideravelmente neste sentido,
partido de nenhuma previséo sobre direitos das criangas na primeira Constituigcéo, de 1824, ao
reconhecimento de direitos e prioridade absoluta na Constituicdo de 1988. No mesmo sentido
0 combate ao trabalho infantil foi positivado pelo constituinte originario ao elevar a idade
minima laboral e fixou o dever do Poder Publico, da sociedade e da familia para garantir os
direitos de criangas e dos adolescentes, além de coloca-los a salvo de exploragdes, inclusive
no trabalho (Brasil, 1988).

Ademais, observa-se que os trabalhos irregulares desenvolvidos por menores de
dezoito anos produzem diversas consequéncias juridicas, visto que se trata, em regra, de um
contrato de trabalho celebrado por incapaz, tanto no ambito civil quanto laboral, bem como
um trabalho essencialmente proibido.

No ambito do Direito do Trabalho, ha a previsdo de diversas normas de carater
protetivo que visam coibir qualquer ameaca ou violacdo aos direitos de criancas e
adolescentes, dentre os quais a prescricdo diferenciada (CLT, art. 440), o direito a
coincidéncia entre as férias escolares e as do trabalho (CLT, art. 136, §2°), a multiplicidade de
fiscalizadores da regularidade do trabalho de adolescentes e a necessidade de assisténcia para

dar quitacdo as verbas trabalhistas (CLT, art. 439).

Por conseguinte, verifica-se a existéncia de trés espécies de capacidade laboral no
ordenamento trabalhista brasileiro, quais sejam a capacidade laboral plena, a capacidade
laboral contida e a capacidade laboral restrita. Aquela primeira forma de capacidade diz
respeito aos trabalhos executados por pessoas maiores dos dezoito anos de idade, aquela
segunda diz respeito aos trabalhos realizados por pessoas entre dezesseis e dezoito anos de
idade, e este Ultimo diz respeito aos realizados por pessoas entre quatorze e dezesseis anos de
idade. Ademais, abaixo dos quatorze anos de idade teriamos a incapacidade laboral absoluta
propriamente dita, visto que, apds a promulgacdo da EC n° 20/98, ficaram proibidos todos os

trabalhos abaixo dos quatorze anos (Brasil, 1998).

Destaca-se, a possibilidade de o Poder Judiciario atuar no combate ao trabalho
precoce, de forma enddgena (internamente) e exdgena (externamente), sendo aquela primeira
as acbes do Judiciario para si, enquanto esta segunda diz respeito as acOes dela para a
sociedade, como sdo 0s casos das proprias sentencas que extinguem a exploracdo ou que

declara o vinculo de emprego e da promocéo de campanhas relativas ao tema.

A bem da verdade, os Tribunais Superiores, ao apreciarem demandas relativas ao
trabalho infantil, reconheceram a reverberacdo de seus efeitos nas esferas trabalhista e

previdenciaria, garantindo os direitos oriundos da relacdo juridica viciada e determinando o
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afastamento de crianca ou adolescente do exercicio do trabalho que lhe prejudique social,

fisica ou moralmente.

No ambito do TST, ha julgados reconhecendo o direito as verbas contratuais e
rescisorias oriundo das mencionadas relacGes juridicas, que condenam os empregadores ao
pagamento de salarios, férias, 13° salario, FGTS ndo depositados, dentre outras, bem como
condenado na obrigacdo de fazer constante em assinar a Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social do adolescente, aplicando o principio da irretroatividade das nulidades.

Verifica-se, ainda, que a mais alta Corte trabalhista reconhece a existéncia de
danos morais, sejam individuais ou coletivos, ocasionados pela exploracdo do trabalho da
crianga, reconhecendo que o exercicio do trabalho antes da idade minima, por si, pode
ocasionar danos que ferem a moralidade do sujeito de direitos, em razdo de violar a sua

dignidade, os direitos fundamentais e os direitos da personalidade.

Observa-se que o STF, desde 1986, reconhece a existéncia de direitos
previdenciarios oriundos do labor executado abaixo da idade minima, a exemplo da extenséo
do auxilio-doenca acidentario a adolescentes vitimas de acidente de trabalho, da concessao da
licenca maternidade as menores de dezoito anos gestantes e do computo do referido tempo de

trabalho para fins de aposentadoria.

Sustenta-se, ainda, a necessidade de se reconhecer o principio da hiperprotec¢do
no ambito trabalhista, como forma de reduzir a agravada assimetria existente entre criancas e
adolescentes no mundo do trabalho, assim como outros segmentos de vulneraveis, e 0s seus
empregadores ou tomadores de servico, ou mesmo quando comparados aos trabalhadores

adultos.

Conclui-se que os Tribunais Superiores brasileiros, no ambito de suas
competéncias, ao julgarem demandas relativas ao trabalho precoce aplicam os principios
Constitucionais da prioridade absoluta e da protecdo integral, assim como o principio
convencional do superior interesse da crianca, em razdo da condicdo peculiar de
desenvolvimento que estas vivenciam, reconhecendo os efeitos do contrato de trabalho

quando se evidenciarem os requisitos previstos na legislacdo trabalhista.

Por fim, para a superacdo do quadro de exploragcdo laboral infantojuvenil no
Brasil, acredita-se que o Poder Judiciario pode ser sujeito ativo nesse sentido, podendo
instituir politicas publicas judiciarias, dentre as quais se destaca: 1) a criacdo de um protocolo
para julgamento com perspectiva da infancia nos diversos ambitos do Judiciéario,

principalmente da Justica do Trabalho, em relacdo aos casos que versem sobre trabalho
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infantil; I1) a implementacdo dos Juizados Especiais da Infancia e Adolescéncia no ambito da
Justica do Trabalho; Ill) a exigéncia, nos concursos para ingresso na magistratura, de
conhecimentos relativos & matéria de Direito da Crianca e do Adolescente; e IV) a prioridade
de tramitacdo de processos de que tratem de interesses das criancas e dos adolescentes, em

especial daquelas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade.

O Sistema de Justica pode ser efetivo aliado no combate ao trabalho infantil,
principalmente no que tange a cessagdo da violagdo e da propria reparacdo juridica do ilicito
laboral, ao impor aos exploradores o dever de indenizar pelas verbas trabalhistas e outras
delas decorrentes, permitindo-nos concluir que, ndo obstante a regra proibitiva do artigo 7°,
XXXIIl, da CF/88, criangas e adolescentes em situacdo de trabalho precoce tém direitos
trabalhistas oriundos desta situagdo, com vistas a reparar-lhes pela exploracdo sofrida, bem

como para garantir-lhes a plenitude da dignidade e de direitos.
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