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RESUMO

A Educagdo Superior no Brasil, historicamente, refletiu um cenario seletivo e
excludente. Com a promulgacdo da Lei n® 12.711/2012, conhecida como Lei de
Cotas, surge uma oportunidade desafiadora para reestruturar a educagcao superior
publica, visando assegurar sua natureza democratica, através da reserva de vagas
para estudantes de escolas publicas, pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia em universidades federais e instituicbes federais de ensino técnico.
Dessa forma, esta pesquisa teve como objetivo geral avaliar a trajetoria da Lei de
Cotas como instrumento de democratizacdo do acesso ao ensino superior e de
inclusao social nos cursos de Farmécia, Odontologia e Enfermagem da UFC. Para
tanto, foi examinada a sua implementacdo e trajetéria na UFC, as medidas
complementares adotadas para sua implantagdo, como a Politica de Assisténcia
Universitaria e o procedimento de heteroidentificacao, bem como foram investigados
0s avancos, desafios e transformacdes sociais decorrentes da Lei na perspectiva
dos egressos dos supracitados cursos da area da saude, que, vale mencionar, sao
cursos diurnos e que demandam tempo e recursos financeiros. O recorte temporal
foi de 2013, data de sua implantagao, até 2023. Dessa forma, o estudo se propos
ndo apenas a descrever a implementacdo da lei, mas também a analisar seus
efeitos sociais e educacionais, buscando compreender, sob a perspectiva dos
egressos, em que medida as agbes afirmativas de cotas estdo efetivamente
promovendo a transformacéo, inclusdo e a criagdo de uma nova realidade social
(Piovesan, 2008; Gomes, 2003). Bem como identificar aspectos que possam ser
aprimorados para garantir uma inclusdo mais efetiva. Para tal, foram utilizados os
pressupostos da avaliacdo em profundidade (Rodrigues, 2008, 2011), visando uma
apreensdo detalhada, extensa e ampla da politica a partir da perspectiva dos
sujeitos e seus contextos (Lejano, 2012). No tocante a abordagem, tratou-se de um
estudo misto concomitante com vistas a possibilitar uma compreensdo mais
abrangente da politica, através da integracdo entre os métodos quanti e qualitativos
(Schoonenboom & Johnson, 2017). Os dados da pesquisa de campo foram
coletados por meio de formulario do Google Forms, contemplando os conceitos
centrais da pesquisa, e foram tratados e analisados de maneiras complementares,
por meio do software Iramuteq e andlise manual, para fins de categorizagédo
tematica, a luz da andlise de contelddo de Bardin (2004). Através da analise, p6de-se



comprovar o potencial transformador e inclusivo das cotas, contudo constata-se a
necessidade de aprimoramento, especialmente, no que diz respeito as politicas de
permanéncia e o procedimento de heteroidentificacdo, para fins de garantir a
legitimidade e efetividade da politica.

Palavras-Chaves: politicas publicas inclusivas; avaliagcdo de politicas educacionais;

acoes afirmativas; lei de cotas no ensino superior.



ABSTRACT

Higher Education in Brazil has historically reflected a selective and exclusionary
landscape. With the enactment of Law No. 12.711/2012, known as the Quota Law, a
challenging opportunity arose to restructure public higher education, aiming to ensure
its democratic nature by reserving spots for students from public schools, as well as
Black, Brown, Indigenous students, and individuals with disabilities in federal
universities and federal technical education institutions. Thus, the general objective
of this research was to evaluate the trajectory of the Quota Law as an instrument for
democratizing access to higher education and promoting social inclusion in the
Pharmacy, Dentistry, and Nursing programs at UFC. To this end, its implementation
and trajectory at UFC were examined, along with the complementary measures
adopted for its application, such as the University Assistance Policy and the hetero-
identification procedure. Additionally, the advances, challenges, and social
transformations resulting from the law were investigated from the perspective of
graduates from the aforementioned health-related courses, which, it is worth
mentioning, are daytime programs that require both time and financial resources. The
study’s temporal scope spanned from 2013, the date of its implementation, to 2023.
Therefore, the study aimed not only to describe the law’s implementation but also to
analyze its social and educational effects, seeking to understand, from the graduates’
perspective, the extent to which affirmative action quotas are effectively promoting
transformation, inclusion, and the creation of a new social reality (Piovesan, 2008;
Gomes, 2003). It also sought to identify aspects that could be improved to ensure
more effective inclusion. For this purpose, the principles of in-depth evaluation
(Rodrigues, 2008, 2011) were applied, aiming for a detailed, extensive, and
comprehensive understanding of the policy from the perspective of the subjects and
their contexts (Lejano, 2012). In terms of approach, this was a concurrent mixed-
methods study, aiming to provide a broader understanding of the policy through the
integration of quantitative and qualitative methods (Schoonenboom & Johnson,
2017). Field research data were collected via a Google Forms survey, encompassing
the central concepts of the study, and were processed and analyzed in
complementary ways using the lramuteq software and manual analysis for thematic
categorization, in light of Bardin’s content analysis (2004). Through the analysis, the

transformative and inclusive potential of the quotas was confirmed; however, there



remains a need for improvement, particularly concerning retention policies and the

hetero-identification procedure, to ensure the legitimacy and effectiveness of the

policy.

Keywords: inclusive public policies; evaluation of educational policies; affirmative

action; quota law in higher education.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, por muitos séculos, alguns grupos enfrentam a dificuldade de
lidar com um sistema educacional desorganizado, fragmentado, seletivo e
excludente. E a aprovagédo da Lei n® 12.711/2012, também conhecida como Lei de
Cotas, configura-se como uma oportunidade desafiadora para se repensar a
estrutura da educacéao superior publica no pais de forma a assegurar o seu carater
democratico (OLIVEIRA, 2012).

Nesse sentido, a Lei de Cotas é uma politica implementada com o
objetivo de promover a igualdade de oportunidades no acesso ao ensino superior.
Essa legislacado estabelece a reserva de vagas para estudantes oriundos de escolas
publicas, pretos, pardos, indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia nas
universidades publicas federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel
médio. Vale mencionar que, em 2023, houve uma atualizagdo da lei, que incluiu os
quilombolas como beneficiarios da politica, entre outras mudancgas (BRASIL, 2012,
2023).

Dessa forma, a Lei de Cotas busca romper com a segregacéo
educacional e promover a diversidade e a representatividade nas instituicoes de
ensino superior (SILVA E LIMA, 2020; GIDDENS, 2005), criando um ambiente mais
inclusivo e estimulante, fundamental para o dialogo, o debate e a construcao coletiva
do saber. Representa um avanco significativo no combate as desigualdades
histéricas e estruturais que permeiam o acesso ao ensino superior. Ao garantir a
reserva de vagas para estudantes provenientes de escolas publicas e de grupos
étnico-raciais sub-representados, a politica visa criar condicbes mais equitativas
para o ingresso desse publico nas universidades, que sdo justamente espacos de
pluralidade e democratizagdo do conhecimento.

Conforme destaca Santos (2012), a aprovacdo da lei representa um
marco histérico, pois demonstra um compromisso claro por parte do Estado
Brasileiro em incluir grupos que historicamente foram excluidos da universidade
publica, reconhecendo a importancia desse espago social. Vale ressaltar que, de
acordo com o autor, a lei por si s6 ndo é capaz de resolver as grandes
desigualdades sociais existentes na educacdo. Faz-se necessario uma politica
consistente de apoio e que garanta a permanéncia dos estudantes cotistas na
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universidade, oferecendo suporte e recursos adequados para que eles possam ter
sucesso académico.

Nesse contexto, ao longo do percurso de implementagéo da Lei de Cotas,
as Universidades Publicas tiveram que implementar outras acbes complementares
para garantir a legitimidade e efetividade da politica publica, tais como ampliacdo
das politicas de permanéncia e procedimentos de heteroidentificacdo para afericao
de candidatos (as) autodeclarados (as) pessoas negras (pretas ou pardas). No
ambito da UFC, inclusive, foram criadas comissdes para andlise da documentacao
apresentada.

Nesse sentido, a Lei unificou critérios ja utilizados pelas instituicdes
publicas antes da legislacéo, e essa unificagdo viabilizou o aumento do percentual
de discentes por cotas. De acordo com dados do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA, 2020), antes da Lei 12.711/2012, apesar de algumas instituicdes ja
terem implementado acbes afirmativas, apenas 13,1% dos estudantes haviam
ingressado por acgdes afirmativas. Apds a legislagcdo ser sancionada, esse
quantitativo aumentou para 39,6%.

Conforme estudo realizado por Senkevics e Mello (2022), de 2012 a
2016, o percentual de alunos oriundos de escolas publicas nas universidades
federais passou de 55,4% para 63,6%. Considerando o recorte racial, o quantitativo
de pretos, pardos e indigenas de escola publica saltou de 27,7% para 38,4%,
configurando-se como o maior crescimento relativo entre toda a subpopulacédo
contemplada pela lei, sendo o grupo mais beneficiado no periodo.

De acordo com estudo de Senkevics e Mello (2019), em 2016, na
Universidade Federal do Ceard (UFC), o percentual de ingressantes da escola
publica dobrou, saltando de 28,4% em 2012 para 56,9% em 2016. Segundo estudo
da Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituices Federais de Ensino Superior
- ANDIFES (apud Godoi e Silva, 2021, p. 5), entre 2014 e 2018, o quantitativo de
graduandos pretos e pardos nas instituicbes federais teve um incremento
consideravel, superando “em quase 8 pontos percentuais a de graduandos brancos
em 2018 (51,2% contra 43,3%)’".

Corroborando com esses resultados, um estudo de Mello (2022), que
utilizou dados de 2010 a 2015, concluiu que 0s cursos que apresentavam o menor
quantitativo de discentes de origem social vulneravel antes da lei nas IFES foram os

cursos mais impactados pela Lei de Cotas, tais como medicina, relagbes
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internacionais, odontologia, direito, engenharia e psicologia. De acordo com a
pesquisa, percebe-se um grande hiato entre 0 antes e o depois nesses cursos,
especialmente, no que diz respeito ao critério racial, haja vista serem cursos de certa
forma mais elitizados. Inclusive, no tocante ao Curso de Odontologia, consoante o
citado estudo, no intersticio de 2012 a 2016, houve um crescimento relativo de 64%
na participacao de egressos do ensino médio publico. Quando se considera pretos,
pardos e indigenas do ensino meédio publico, o crescimento foi de 125% (MELLO,
2022).

Dessa forma, no decorrer dos ultimos anos, o Brasil tem avancado
significativamente na adog¢do de politicas publicas afirmativas, entre as quais, a
politica de cotas, objeto deste trabalho, que foi elaborada com base em questbes
histéricas, sociais e econdmicas e funciona como uma ferramenta para consolidagéao
da igualdade de oportunidades de acesso a educagao superior, cujo ingresso foi, ao
longo do tempo, excludente. Contudo, a implementacdo da Lei de Cotas como
politica inclusiva e de democratizacdo do acesso ao ensino superior no Brasil
suscita questionamentos relevantes, especialmente, no que diz respeito a
implementagédo da politica nas universidades, assunto pouco debatido e ndo muito
abordado.

Conforme destacado por Piovesan (2008), as acbes afirmativas devem
ser entendidas também sob o prisma prospectivo, ou seja, objetivando promover a
transformacgéo social e criagdo de uma nova realidade. Nesse sentido, a analise da
trajetoria da lei de cotas pode permitir uma investigacdo aprofundada sobre as
dindmicas de inclusdo e diversidade no ambiente universitario - mais
especificamente no cenario da UFC, bem como também a compreensédo dos seus
efeitos sociais e educacionais, considerando suas repercussées nos contextos
individual, familiar e social, ainda pouco conhecido através de estudos. Ao analisar
as experiéncias e trajetorias dos estudantes cotistas, € possivel entender o alcance
social da politica nas suas vidas e as percepg¢des sobre si mesmos, bem como
identificar aspectos que possam ser aprimorados para garantir uma inclusdo mais
efetiva.

Embora tenha havido avancos notaveis na promocdo da equidade
educacional ao longo de mais de uma década de instituicdo da politica nas
Universidades Brasileiras, conforme vasto material cientifico, € de relevancia

académica e social uma avaliacdo extensa e aprofundada acerca da lei e sua
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implementagdo e trajetéria no contexto da Universidade Federal do Ceara,
considerando o alcance dos seus efeitos na democratizacdo do acesso ao ensino
superior € na promogao da inclusdo social e racial, o que possibilita identificar suas
limitac6es e potenciais. O estudo da Lei de Cotas contribui para o debate publico,
oferecendo insights valiosos para a é&rea de politicas publicas e educagéo,
especialmente, apds o percurso de mais de 10 (dez) anos de sua implantacéo.

Importante destacar que a lei de cotas foi implementada nas
universidades e institutos federais através do Sistema de Selecao Unificada (Sisu),
uma plataforma digital Unica que, a partir de 2010, passou a concentrar 0 processo
de ingresso nas universidades publicas, através do ranqueamento dos candidatos
por meio de seus resultados no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
(SENKEVICS, 2023, p. 4). A Universidade Federal do Ceara fez adesao ao Sisu em
2010, para ingresso em 2011, englobando 100% das vagas da graduacgao presencial
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2016).

No cenéario da Universidade Federal do Ceara, a despeito de as
discussOes terem se iniciado em 2005, quando se levantou pela primeira vez a
possibilidade de ado¢ao de um programa para reserva de vagas, a efetivacao da
medida s6 foi concretizada apds a edicao da lei de cotas. Muito embora muitas
universidades no pais ja estivessem adotando politicas afirmativas nesse sentido,
aprovadas por seus conselhos superiores, 0os debates e argumentos registrados nao
foram capazes de convencer o Conselho Universitario da UFC a decidir sobre o
assunto (NASCIMENTO, 2016, p. 15).

Destarte, a reserva foi implementada a partir de 2013, com o percentual
de 12,5% das vagas - um universo de 789 discentes do total de 6.258. Conforme
noticias extraidas do portal da UFC, a UFC iniciou com esse percentual em virtude
do orcamento da Unido para as Universidades ter sido aprovado antes da lei e,
portanto, ndo contemplar as despesas advindas dessa demanda, que implicaria em
aumento das verbas para a assisténcia estudantil. No entanto, a partir de 2014, a
UFC, de forma antecipada ao exigido na Lei, que definiu o prazo maximo de 4
(quatro) anos, ou seja, até 2016, para o cumprimento integral do disposto na Lei,
passou a adotar integralmente a reserva de 50% de suas vagas para cotistas
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2012; 2014).

Nesse contexto, oportuno registrar que, considerando o fato de ser
servidora publica da UFC e desempenhar atividades em secretaria de diretoria de
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Unidade Académica e de Coordenacéo de Programas Académicos, ou seja, lidando
com questbes administrativas, e também académicas, pude ter contato com
estudantes dos Cursos de Farmacia, Odontologia e Enfermagem e conhecer
algumas historias de vida que foram influenciadas pela implantagéo da lei de cotas.

Deste modo, a situacdo-problema do presente trabalho foi avaliar a
trajetoria institucional da politica de cotas na UFC e seus efeitos na democratizacao
do acesso ao ensino superior e na promogao da inclusao e transformagéo social,
através da percepcdo dos egressos dos Cursos de Farmacia, Odontologia e
Enfermagem da UFC. Assim, a pesquisa objetivou responder aos seguintes
questionamentos: Como a Lei 12.711/2012 foi implementada no contexto da UFC?
Quais medidas e a¢des complementares foram necessarias para a implantacao da
politica e manutencdo dos discentes nos cursos? Com base na perspectiva dos
discentes dos cursos, em que medida as acbes afirmativas de cotas estédo
promovendo a inclusao e transformacgéo social?

A andlise critica dessas questbes pode permitir uma reflexdo mais
abrangente sobre a lei de cotas e contribuir para aprofundar o conhecimento,
fomentando a discussdo em torno de um assunto sensivel, importante e com
repercussdes no cenario da Universidade Federal do Ceara e no contexto social do
estado e do pais. O que possibilitara uma dimensao do alcance social da politica e,
eventualmente, permitir sugestdes, melhorias e/ou adequagbes as acdes ja
implementadas.

Nesse sentido, o trabalho teve como objetivo geral avaliar a trajetéria da
politica publica afirmativa de cotas (Lei n® 12.711/2012) como instrumento de
democratizacdo do acesso ao ensino superior e de inclusdo social nos cursos de
Farmacia, Odontologia e Enfermagem da UFC. Para tal, tem como objetivos
especificos: examinar a trajetéria da Politica de Cotas na UFC, bem como a sua
relacdo com a Politica de Assisténcia Universitaria para manutengédo dos discentes
ao longo dos cursos e o Procedimento de Heteroidentificagdo; analisar o conteudo e
o contexto da implementagédo da Lei 12.711/2012 na UFC no periodo de 2013 a
2024; e investigar os avangos, desafios e transformagdes sociais da Lei de Cotas na
perspectiva dos egressos cotistas' dos Cursos de Farméacia, Odontologia e
Enfermagem da UFC.

Embora a Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012, estabelega a reserva de vagas para autodeclarados pretos, pardos,
indigenas e quilombolas e pessoas com deficiéncia, o recorte da pesquisa sera de pretos e pardos.
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Para responder ao problema, o presente estudo se valeu de pesquisa
exploratoria e descritiva, com andlise documental e bibliografica e no que diz
respeito a abordagem, tratou-se de estudo misto concomitante, considerando que,
no instrumento de coleta da pesquisa, constam dados quantitativos e qualitativos. A
escolha da abordagem se deu em funcdo de possibilitar amplitude e melhores
cenarios analiticos de compreensdo (SCHOONENBOOM & JOHNSON, 2017),
sendo utilizados os pressupostos da avaliagdo em profundidade, considerando as
perspectivas dos sujeitos e seus contextos a partir da pesquisa empirica (LEJANO,
2012; RODRIGUES, 2008). A coleta de dados foi obtida por meio do recurso
metodolégico do formulario, através do google forms, com perguntas fechadas e
abertas, contemplando as categorias fundantes do estudo, com vistas a apreender
informacdes relevantes para a analise do objeto de estudo de forma que seja
possivel descrever e inferir sobre a politica.

Para tanto, com o objetivo de melhorar a abordagem e compreensao da
tematica pesquisada, o texto esta organizado em 06 (seis) se¢des. Na introducéo,
primeira secdo desta dissertacdo, aborda-se a contextualizagdo do tema, a
justificativa pela escolha do estudo, a problematizacdo, os objetivos da pesquisa, a
indicacao da metodologia e dos referenciais teéricos que fundamentaram o estudo.

A seguir, o préximo capitulo (Capitulo 2) abordara a perspectiva avaliativa
para a avaliagdo de politicas publicas, os procedimentos metodolégicos, 0 campo da
pesquisa e coleta, o instrumento de coleta, o tratamento e andlise dos dados, as
barreiras no processo metodoldgico e os procedimentos éticos, a luz dos conceitos
de Gil (2017), Mattar (1996), Vergara (2008), Schoonenboom & Johnson (2017),
Larson e Faber (2010), Marconi & Lakatos (2007, 2010), Creswell (2010), Saunders
et al (2012), Lejano (2012), Rodrigues (2008, 2011), Gussi (2020), Gussi & Oliveira
(2016), Franco (2008), Camara (2013), Bardin (2004, 2011), Minayo (2007), entre
outros.

No capitulo seguinte (Capitulo 3), sdo abordadas as politicas publicas
afirmativas e a educacgao superior, apresentando brevemente a relagao entre Estado
e politicas publicas, a evolucao historica do ensino superior e sua democratizacao,
através do pensamento de autores como Costa (2015), Carvalho et al (2002),
Estenssoro (2013), Secchi (2015), Souza (2006), Melazzo (2010), Dias e Matos
(2012), Offe & Lenhardt (1984), Hofling (2001), Furtado (2005), Neves e Martins
(2002), Oliven (2002), Fonseca (2016), Vior e Cerruti (2014), Bacelar (2003),
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Piovesan (2005, 2006, 2008), Schwarcz (2019), Fleury (2000), Campos et al (2003),
Schwartzman (2004, 2013), Gadotti (1981), Giddens (2005), Santos (1999), Provin
(2013), Haas (2012), Souza Santos (2003, 2005), entre outros.

Na sequéncia, no Capitulo 4, serd discutida a tematica dos direitos
humanos e suas repercussdes na legislacdo brasileira para implementacdo de
acbes afirmativas no ensino superior por meio da leitura de Moehlecke (2002),
Fleury (2000), Medeiros (2005), Prates (2014), Piovesan (2005, 2006, 2008), Fraser
(2001), Gomes (2003), Hall (2009), Campos (2003), Haas (2012), Braz (2022),
Almeida (2019), Sodré, 2023), Bonilla-Silva (2014), Prado & Braz (2017), Munanga
(2003), Ribeiro (2015), Cardoso (2017), Damatta (1986), Silva et al (2008),
Domingues (2005), Moreira, Ferraresi, Carvalho e Amaral (2017), entre outros.

Em seguida, no Capitulo 5, sera debatida a trajetéria da Lei de Cotas do
contexto nacional para o local, abordando as politicas de permanéncia na UFC e o
procedimento de heteroidentificacdo, na perspectiva de Pena, Matos e Coutrim
(2020), Schwartzman (2013), Schwarcz (2019), Moreira, Ferraresi, Carvalho e
Amaral (2017), Ribeiro e Schlegel (2015), Bezerra e Gurgel (2012), Cordeiro e Diallo
(2019), Godoi e Santos (2021), Santos (2012), Nascimento (2016), Daflon, Feres
Junior e Campos (2013), Santos, Silva e Santos (2013), Senkevics (2023), Araujo
(2021), Carvalho (2016), Cavalcanti, Andrade, Tiryaki, Costa (2019), Pinheiro (2014),
Paiva e Almeida (2010), Barbosa (2009), Vargas (2008), Alves (2002), Camilloto e
Camilloto (2022), entre outros.

A seguir, no Capitulo 6, sera apresentada a tabulacdo dos dados
coletados, ocasido em que sera delineado o perfil dos sujeitos da pesquisa e a
descricao dos resultados quantitativos. No Capitulo 7, serdo apresentados os dados
qualitativos em conjunto com a discussao integrada dos resultados quantitativos e
qualitativos, explorando as percepcbes dos cotistas raciais da FFOE e buscando
fazer um paralelismo entre teoria e empiria.

Por fim, no Capitulo 8, ha uma sintese das percep¢des da pesquisa de
campo e sao tecidas as conclusbes do trabalho, relacionando os objetivos com os
resultados alcancados. Assim como sdo apresentadas sugestdes de melhoria da
politica no dmbito da UFC, bem como de continuagdo da pesquisa a partir das
experiéncias adquiridas com a execug¢ao do trabalho.

Dessa forma, vale dizer, que, além da consulta em livros, artigos, teses,

dissertacoes, monografias, publicacbes em revistas especializadas, também foram
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coletados dados de documentos, relatérios e censos de institutos especializados,
como IBGE, INEP, IPEA, entre outros, além da legislacdo constitucional e
infraconstitucional, bem como o portal de noticias da UFC, PRAE, ADUFCE e Painel

do Orcamento Federal.



25

2 METODO DA PESQUISA

Neste capitulo, serdao abordados a perspectiva avaliativa, os
procedimentos metodoldgicos, o campo da pesquisa e coleta de dados, o
instrumento de coleta, a forma de tratamento e andlise dos dados quantitativos e
qualitativos, as barreiras no processo metodolégico, ocasidao em que serao relatadas
as dificuldades encontradas no desenvolvimento do estudo, e os procedimentos
eticos. Dessa forma, sera apresentado o panorama da avaliacdo de politicas
publicas, contemplando os paradigmas de avaliacao e explicitando a escolha do tipo
de avaliacdo que contempla o escopo da pesquisa. Bem como o0s quatro eixos
analiticos que serdo desenvolvidos no decorrer do trabalho, relacionando-os com os
objetivos especificos da analise em tela. Assim como serdo apresentados 0s
procedimentos relacionados a metodologia do estudo em tela.

2.1 Avaliacao de Politicas Publicas em Cena: Perspectiva Avaliativa

O campo de avaliagao de politicas publicas no Brasil passou a destacar-
se a partir do final da década de 1980 e inicio da década de 1990 no cenério da
reforma do Estado, assentada nas ideias neoliberais. Nesse contexto, existe uma
perspectiva hegemdnica, preconizada pelos organismos internacionais, como Banco
Mundial, para avaliagdo dos programas por eles financiados, cujo paradigma de
analise é positivista, com predominancia de metodologias e analises quantitativas e
I6gica técnico-gerencialista, baseada na eficiéncia, eficacia e efetividade, ou seja, no
binbmio custo-beneficio, em resultados e na objetividade do conhecimento
(RODRIGUES, 2011).

Sobre essas avaliacoes, vale trazer o pensamento de Oliveira (2011 apud
Torres Jr., Gussi, Silva e Nogueira, 2020, p. 151):

(...) a avaliacdo de politicas publicas transformou-se numa forma de
mensuragdo dos resultados das politicas que, por meio de uma
metodologia, muitas vezes pré-definida, afere a sua eficiéncia, eficacia e

efetividade, tendo, como parametros, principalmente, dados estatisticos que
se voltam para justificar sua viabilidade politica.

Nesse sentido, esse tipo de avaliacdo limita o conhecimento a
investigacdo de dados coletados através de modelos padronizados e pré-definidos,
por meio de abordagens lineares. Aléem disso, volta-se para efeitos esperados,
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ignorando os “efeitos ndo previstos”, que, na maioria das vezes, sdo colocados
como entraves a serem superados. Assim, sob essa 6tica, ndo se tem muito espaco
para reflexdes criticas a propria politica e as bases em que ela se fundamenta
(STEPHANOU, 2005; CASTRO, 1989 apud RODRIGUES, 2008, p. 9)

Diante da necessidade de compreensdo das diversas dimensoes,
contextos e complexidades de politicas/programas publicos, e da insuficiéncia das
abordagens meramente quantitativas para um entendimento analitico, houve o
desenvolvimento de outras vertentes emergentes de avaliagdo contra hegeménicas,
que rompem com a no¢ao de neutralidade do avaliador e enfatizam a pluralidade de
participacao de atores sociais e institucionais e seus contextos, aproximando teoria
e campo de pratica, além de outras epistemologias e diversidades metodoldgicas
(RODRIGUES, 2008; LEJANO, 2012; GUSSI & OLIVEIRA, 2016). Dentre essas
avaliacOes contra hegemadnicas, esta a avaliacdo em profundidade, apresentada por
Rodrigues (2008), no contexto do Mestrado Profissional em Avaliacdo de Politicas
Publicas - MAPP/UFC. Nas palavras de Gussi (2020, p. 149), a avaliagdo em
profundidade envereda “para o campo da compreensao interpretativa da politica
publica por meio da busca de sentidos e significados construidos pelos préprios
sujeitos que experienciam o programa ou politica publica.”

Para Lejano (2012, p. 202):

As pessoas podem vivenciar a politica de maneiras muito diferentes do que
é assumido pelo policymaker. Elas sao afetadas por circunstancias e

situacoes especificas, de maneiras mais ricas do que possamos conceber,
talvez de uma maneira muito retratada na nocéo de habitus de Bourdieu.

Dessa forma, ainda conforme Lejano (2012, p. 227), a politica/programa
esta inserida em um determinado contexto, estabelecendo diversas relagées com o
ambiente. Nas palavras do autor, “uma nova politica ndo apenas aterrissa em uma
situacao; em vez disso, a politica deve achar conexdes com os padroes existentes
de governanga, estruturas sociais e a propria comunidade.”

Corroborando com essa 6tica de relevancia dos sujeitos e seus contextos,
bem como das suas multiplas dimensbes e diversidade metodolégica para a
compreensao detalhada e aprofundada da politica, oportuno mencionar Rodrigues
(2008, p. 11), idealizadora da proposta de avaliagdo em profundidade:

Concordando com a énfase dos interpretativistas no lécus empirico como
fonte de conhecimentos a orientar os processos de implementagao de
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programas, bem como sua avaliagdo; na nogdo de processo como
balizadora de toda avaliagdo, em contraposicao a logica linear presente nos
modelos positivistas de andlise; e na assertiva de que o conhecimento
produzido tem multiplas dimensdes, conclui-se, portanto, que o esforgo para
desenvolver uma avaliacdo em profundidade das politicas publicas deve ser
empreendido a partir de diferentes tipos de dados e informagdes:
questiondrios em novos e variados formatos; grupos focais que inovem em
relacdo as propostas tradicionais; entrevistas de profundidade aliadas as
observacbes de campo; andlise de conteldo do material institucional com
atencdo ao suporte conceitual e as formas discursivas nele expressas;
abordagem cultural, com compreensdo dos sentidos formulados, em
diferentes contextos, sobre um mesmo programa; etc.

Ainda conforme a autora (2008), avaliar uma politica em profundidade
significa ir além da politica em si, seu marco legal, conteudo e recorte empirico, de
forma a possibilitar inferéncias mais gerais com base em resultados localizados,
privilegiando as nocdes de contexto, processo, trajetoria, pluralidade, interagdo e
multidimensionalidade.

Dessa forma, para uma compreensao ampla e detalhada da Lei de Cotas,
de maneira a interpretar e movimentar teoria e pratica, considerando o meu lugar
enquanto servidora da UFC e a pluralidade de participacdo de atores sociais e
institucionais e seus contextos, bem como o0 escopo do recorte proposto, para fins
de desenvolvimento da pesquisa, entende-se a demanda de prevaléncia de uma
avaliacdo contra hegemonica/paradigma contemporaneo, através da perspectiva e
dos pressupostos da avaliagdo em profundidade (LEJANO, 2012; RODRIGUES,
2008). Suas dimensdes sao capazes de apreender e contemplar os efeitos, alcance
social e a trajetéria da politica publica nos Cursos de Farmacia, Odontologia e
Enfermagem da Universidade Federal do Ceara.

Assim, para uma avaliagdo em profundidade, hd que se analisar a
politica/programa social através de quatro eixos analiticos, que serdo abordados na
pesquisa, conforme tabela abaixo (RODRIGUES, 2008; TORRES JR., GUSSI,
SILVA E NOGUEIRA, 2020).

Quadro 1 - Delineamento dos quatro eixos analiticos da Avaliacao em Profundidade
na construcao da Pesquisa

EIXO O QUE E? OBJETIVO COMO? ONDE?
ANALITICO
Analise de Levantamento Verificar o contetdo Consulta/Verificagao da
Conteudo do das bases institucional e a sua legislagao e demais marcos

Programa conceituais de conformidade com a normativos sobre cotas e a sua



EIXO OQUEE?
ANALITICO
sustentacéo da
politica,
considerando os
seus objetivos e
coeréncia interna
Levantamento de
informacoes
Al sobre o contexto
Andlise de v{
Contexto da politico e
formulagao socioecondémico,

bem como as
articulacdes entre
as diversas
esferas.

do Programa

Investigacao do
percurso, trajeto e

diversos
posicionamentos
Trajetéria da politica ao
Institucional longo de suas

vias institucionais,
observando a
coeréncia e
dispersao com
relacao aos seus
objetivos

do Programa

OBJETIVO

implantacao,
acompanhamento e
avaliagédo da politica.
Estéa relacionado ao
objetivo especifico da
pesquisa: Analisar o
conteldo e o contexto
da implementacao da
Lei 12.711/2012 nos
cursos de Farmacia,
Odontologia e
Enfermagem da UFC
no periodo de 2013 a
2023.

Compreender a relagéo
da politica/programa
com 0 momento
histérico e os modelos
politico-econémico-
sociais vigentes. Esta
relacionado ao objetivo
especifico da pesquisa:
Analisar o conteudo e o
contexto da
implementagéo da Lei
12.711/2012 nos cursos
de Farmacia,
Odontologia e
Enfermagem da UFC
no periodo de 2013 a
2023.

Identificar a coeréncia
ou descompasso dos
deslocamentos da
politica considerando os
seus objetivos, bem
como as mudancgas
ocorridas ao longo do
seu percurso pelas vias
institucionais. Esta
relacionado ao objetivo
especifico da pesquisa:
Examinar a trajetéria da
Politica de Cotas na
UFC, bem como a sua
relagédo com a Politica
de Assisténcia
Universitaria para
manutengéo dos
discentes ao longo dos
cursos e a
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COMO? ONDE?

implantagao na UFC, politicas de
assisténcia estudantil e processo
de heteroidentificagéo.

Eixo trabalhado mais
detalhadamente nos capitulos 3,
4 e 5, que analisam o corpo
tedrico da Lei de Cotas e a sua
trajetéria.

Apreensao/Levantamento do
cenario sociopolitico em que a
politica surge, através de
pesquisa bibliografica, incluindo
noticias publicadas em sites,
portais oficiais, revistas, dados
de institutos especializados,
entre outros.

Eixo trabalhado mais
detalhadamente nos capitulos 3,
4 e 5, que abordam as politicas
publicas afirmativas e a
educagao superior,
considerando a atuagao do
Estado para garantir o seu
acesso, bem como os direitos
humanos e suas repercussoes
na legislacao para a
implementacao de acoes
afirmativas no ensino superior e
a trajetéria da lei na UFC..

Pesquisa sobre as etapas de
implantagéo da politica, incluindo
as agdes complementares para
sua consecuc¢ao, bem como as
alteracoes relevantes, por meio
da analise de noticias nos
portais do Governo, da UFC e de
outros que sejam necessarios.
Ademais, havera a pesquisa de
campo, onde sera identificada a
percep¢ao dos sujeitos com
relagéo a politica, através da
analise das informacgdes obtidas
do questionario.

Eixo trabalhado mais
detalhadamente no capitulo 5 e
6, que analisa a trajetéria da lei
de cotas e 0s posicionamentos e
acOes necessarias para sua
concretizagao.
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EIXO OQUEE? OBJETIVO COMO? ONDE?
ANALITICO

heteroidentificacao.

Analisar o trajeto da
politica nos espagos
institucionais e
socioculturais,
considerando as
apropriagbes e
particularidades dos
contextos locais e

Explorar a
dimensao de
implementacao da
politica no cenario
territorial de sua

Estruturacao dos dados
coletados com vistas a
formulagéo de graficos e analise
de contelido, através de técnicas

Espectro : ~ regionais. Esta o o
Territorial e C(;rr:}?éir;;i%%o(’)s relacionado ao objetivo qé&'g?:g’g:lﬁae d?)nrilgsis.
e e objetivos gerais SERIECfIon Tl RS LIsE: detalhadamente no capitulo 6

Programa ) 9 Investigar os avancos, P ’

que trata da andlise dos dados
coletados, a partir da perspectiva
dos atores sociais envolvidos na
politica.

do programa com
as especificidades
e interferéncias
locais e sua
historicidade

desafios e
transformagodes sociais
da Lei de Cotas na
perspectiva dos
egressos cotistas pretos
e pardos dos Cursos de
Farmacia, Odontologia
e Enfermagem da UFC.

Fonte: Elaborada pela pesquisadora (2024), com base em Rodrigues (2008, 2011, 2016), Gussi
(2019), Gongalves (2008) e Gongalves e Santos (2010).

A seguir, com vistas ao desenvolvimento do trabalho, serdo abordados os

procedimentos metodoldgicos da pesquisa.

2.2 Procedimentos Metodologicos

De acordo com Gil (2017, p. 24), o pesquisador que tem a capacidade de
definir a sua pesquisa seguindo um método de classificacdo, consegue ter mais
discernimento com relagdo as etapas necessdarias para sua execug¢ao, o que pode
impactar em uma concretizagdo da pesquisa em menos tempo e resultados mais
satisfatorios.

O presente estudo tratou-se de uma pesquisa exploratéria e descritiva,
com anadlise documental e bibliografica - em atas, resolugdes, portarias e normativas
internas referentes a implantagdo da politica na UFC, além de livros, artigos
cientificos, teses, dissertacdes e TCCs relativos ao tema, entre outros, para fins de
aquisicdo de familiaridade e melhor compreensao sobre o tema (MATTAR, 1996).
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Bem como a partir da analise dos dados coletados na pesquisa, serdao apresentadas
as percepcoes acerca da Lei de Cotas pelos cotistas da FFOE (VERGARA, 2008).

Ademais, a abordagem metodolégica da presente pesquisa se deu
através do estudo misto concomitante, uma vez que no instrumento de coleta
constam dados quantitativos e qualitativos, que foram interpretados a luz dos
conceitos centrais do estudo, tais como raga, racismo, inclusao/exclusao, direitos
humanos, agbes afirmativas, meritocracia, democratizacdo do ensino superior,
assisténcia estudantil, procedimento de heteroidentificagao, entre outros. A escolha
da abordagem se justifica em razao da interacao entre os métodos permitir uma
compreensao mais rica e abrangente da politica em estudo, possibilitando melhores
cenarios analiticos (SCHOONENBOOM & JOHNSON, 2017)

Dessa forma, a pesquisa de campo possibilita uma analise quantitativa,
através da producao de dados estatisticos para andlise descritiva do objeto de
estudo (LARSON e FABER, 2010) e qualitativa pela sua capacidade de
compreensao da natureza de um determinado fenédmeno. De acordo com Marconi e
Lakatos (2007), a metodologia qualitativa busca fazer uma analise e interpretagéo
mais detalhada e profunda sobre as atitudes, habitos, tendéncias de
comportamento, etc. Nessa perspectiva, Creswell (2010, p. 26; 209) ressalta que

A pesquisa qualitativa € um meio para explorar e para entender o
significado que os individuos ou os grupos atribuem a um problema social
ou humano. (...) Uma forma de investigacdo interpretativa em que os
pesquisadores fazem uma interpretagdo do que enxergam, ouvem e
entendem.

A parte inicial da coleta de dados foi realizada por meio de levantamento
bibliografico e pesquisa documental, objetivando compreender as politicas publicas
afirmativas na educacéo superior e a atuacao do Estado para garantir o Direito a
Educacao, bem como a relagdo intrinseca entre direitos humanos e acoes
afirmativas, considerando a teoria e a legislacdo sobre o tema, e o racismo estrutural
e suas repercussdes no acesso ao ensino superior no Brasil. Além disso, foi
investigada a trajetoria institucional da politica na UFC, por meio da consulta a atas,
resolugdes, portarias e normativas internas concernentes ao contexto de sua
implantagdo, abordando a correlacdao entre a politica de cotas e a politica de
assisténcia universitaria, os procedimentos de heteroidentificacdo e demais medidas

adotadas para sua implementagéao na UFC.
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De acordo com Marconi e Lakatos (2010, p. 169),

Pesquisa de campo é aquela utilizada com o objetivo de conseguir
informacdes e/ou conhecimentos acerca de um problema, para qual se
procura uma resposta, ou de uma hipétese, que se queira comprovar, ou,
ainda, de descobrir novos fendmenos ou as relagdes entre eles.

Para coletar os dados empiricos, foi utilizado como recurso metodolégico
e técnica de coleta de dados um instrumento online, via Google Forms, com vistas a
compreender os aspectos que influenciam e sdo influenciados pelo objeto de estudo
de forma que seja possivel descrever e inferir sobre a politica (Saunders et al,
2012). Para a elaboracdao do formulério, tomou-se como referéncia a reviséo
bibliografica, os documentos analisados na pesquisa, contemplando as categorias
fundantes do estudo ja mencionadas, além dos dados sociodemograficos. Como
proposta inicial da pesquisa, apds a coleta das respostas ao formulério, pretendia-se
selecionar alguns cotistas raciais para entrevistas em profundidade, contudo, em
funcdo da demora e dificuldade de acesso aos dados dos cotistas, nao houve tempo
habil para a realizacdo dessa técnica, como veremos de forma mais detalhada no
decorrer deste capitulo.

Nesse sentido, com relacado ao trabalho de campo, o estudo teve como
sujeitos os egressos cotistas pretos e pardos dos Cursos de Farmacia, Odontologia
e Enfermagem - cursos diurnos e que demandam tempo e recursos financeiros.
Como ponto de corte, foi estabelecido o ano de 2013 - data de inicio da
implementagdo das cotas na UFC. Considerando a entrada regular de 260
(duzentos e sessenta) alunos (cotistas e nao cotistas) por ano, dos quais 100 (cem)
provenientes do Curso de Farmacia, 80 (oitenta) do Curso de Odontologia e 80
(oitenta) do Curso de Enfermagem, sendo realizada uma pesquisa de campo a partir
da primeira turma de ingressantes cotistas que se formou.

Levando-se em consideracdo que a adocdo da reserva de vagas tem
inicio a partir de 2013 e que cada curso tem duragédo de 5 (cinco) anos, a primeira
turma de cotistas a se formar foi em 2018, dessa forma, o recorte da pesquisa foi de
2018 a 2024. Vale pontuar que, como reportado na introdugdo da pesquisa, 0s
indigenas e deficientes nao fizeram parte do escopo da pesquisa.

No tocante ao ingresso por cotas, em 2013, o percentual utilizado pela
UFC foi de 12,5% das vagas, considerando o percentual de 66,8% para pretos e
pardos (62% de pardos e 4,8% de pretos), de acordo com o ultimo censo do IBGE a
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época. A partir de 2014, o percentual das cotas passa a ser de 50% das vagas,
respeitando, no caso das cotas raciais, o percentual de pretos e pardos do IBGE.

Nesse sentido, oportuno registrar que, conforme dados extraidos do
Anuario Estatistico da UFC 2014 - ano base 2013, consoante Figura 1 - Vagas
ofertadas pelo Sistema de Cotas Sociais - SISU - 2013, disponivel no Portal da UFC,
foram disponibilizadas para os Cursos de Farmacia, Odontologia e Enfermagem 33
vagas para cotas sociais pelo Sisu 2013, das quais 26 foram destinadas para cotas
raciais (Cotas L2 e L4), contudo nesse percentual estdo incluidos os indigenas, que,
como informado, nao fizeram parte do recorte de estudo.

Além disso, na figura seguinte, Figura 2 - Ingressantes nos Cursos de
Graduacao via Sisu no periodo de 2011 a 2013, também extraida do Anuario
Estatistico da UFC 2014 ano base 2013, pode-se perceber que o total das vagas
dos Cursos de Farmacia, Odontologia e Enfermagem (260) n&o foi preenchido em
nenhum dos anos do intersticio de 2011 a 2013, sendo que, em 2013, data de inicio
das cotas, o numero de ingressantes (cotistas e n&o cotistas) foi de 250, donde
deduz-se que esse quantitativo pode ter impactado no preenchimento das vagas dos
cotistas raciais.

Figura 1 - Vagas ofertadas pelo Sistema de Cotas Sociais - SISU - 2013

" - TOTAL
COD. COD. g 410 o AMPLA COTA | COTA | COTA | COTA
UFC INEP UNIDADE ACADEMICA /CURSO GRAU TURNOY 1° SEM.| 2° SEM.| TOTAL CONCORRENCIA co[_)[EAs L1 L2 13 L4
FEAACS
01 13998 Administracdo Bacharelado I 40 40 80 70 10 1 4 1 4
33 38202 Administracdo Bacharelado N 40 40 80 70 10 1 4 - 4
i3 13999 Ciéncias Atuariais Bacharelado N 35 = 35 30 5 3 = 2
0z 38204 Ciéncias Contdbeis Bacharelade L] 40 40 a0 70 10 1 4 1 4
10 13969 Ciéncias Contdbeis Bacharelado I 40 40 80 70 10 1 4 1 4
08 13970 Ciéncias Econdmicas Bacharelado I 40 40 80 70 10 1 4 X 4
og 38206 Ciéncias Econdémicas Bacharelade N 40 40 80 70 10 1 4 i 4
86 1168345 Financas Bacharelado v 50 = 50 43 7 1 3 “ 3
58 14002 Secretariado Executivo Bacharelado i1 50 = 50 43 7 1 3 = 3
SUBTOTAL 375 240 615 536 79 8 33 6 32
Faculdade de Direita
14 38208 Direito Bacharelade N 50 50 100 87 13 2 5 1 5
15 13968 Direito Bacharelade 1 50 50 100 87 13 'S 1 5
SUBTOTAL 100 100 200 174 26 4 10 2 10
FFOE
18 13994 Enfermagem Bacharelado I 40 40 30 70 10 1 4 1 4
30 13995 Farmécia Bacharelado I 50 50 100 87 13 2 5 1 5
51 13997 Odontologia Bacharelado I 40 40 80 70 10 1 4 1 4
SUBTOTAL 130 130 260 227 33 4 13 3 13
Faculdade de Medicina
74 11229566 Fisioterapia Bacharelado I 40 2 40 35 5 - 3 = 2
40 13936 Medicina - Fortaleza Bacharelade I &0 80 160 140 20 3 7 3 7
SUBTOTAL 120 80 200 175 25 3 10 3 9
pltticas (Lsi n° 12.712/2012).
4dio =m escolas plblicas (Lei n® 12.711/2012), tennam cursade
Fonte: Anuario estatistico da UFC. Disponivel em:

https://www.ufc.br/images/_files/a_universidade/anuario_estatistico/anuario_estatistico_ufc_2014_bas
e_2013.pdf


https://www.ufc.br/images/_files/a_universidade/anuario_estatistico/anuario_estatistico_ufc_2014_base_2013.pdf
https://www.ufc.br/images/_files/a_universidade/anuario_estatistico/anuario_estatistico_ufc_2014_base_2013.pdf
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Figura 2 - Ingressantes nos Cursos de Graduacdo via Sisu no periodo de 2011 a
2013

CODIGOD | CODIGO -
UFC INEP UNIDADE ACADEMICA fCURSO l GRAU l TURNO* 2011 ‘ 2012 ‘ 2013
FEAACS
o1 13998 Administracdo Bacharalado s} 77 g0 79
33 38202 Administracdo Bacharalado N 77 80 ao
13 13995 Cigncias Atuariais Bacharalado N 25 26 34
oz 38204 Cigncias Contdbeis Bacharelado N 80 79 az
10 13965 Ciéncias Contdbeis Bacharalado o 75 79 aa
o8 13370 Ciéncias Econdmicas Bacharalado D 79 77 79
a9 38206 Ciéncias Econdmicas Bacharelado N 81 &0 a0
ae 1168345 Financas Bacharslado W =< 50 50
58 14002 ecretariado Executivo Bacharelado N 38 40 50
SUBTOTAL 5327 501 614
Faculdade de Direito
14 38208  Direito Bacharelada M 100 100 108
15 13968 Drireito Bacharelad D 101 o8 103
SUBTOTAL 201 198 211
FFOE
i8 13994 Enfermagem Bacharalado D 79 78 78
20 13995 Farmacia Bacharaiado D 94 9% k12
51 13957 Odontologia Bacharelad: D 75 77 76
SUBTOTAL 248 254 250
Faculdade de Medicina
74 1122966 Fsoterapia Bacharalado D 40 29 40
40 13996 Medicinz - Fortaleza Bacharalad: D 164 153 158
SUBTOTAL 204 102 io8
Fonle: PROGRAD, 2013,
{1} D= diurno. N= noturno & ¥= vesperting.
Fonte: Anuério estatistico da UFC. Disponivel em:

https://www.ufc.br/images/_files/a_universidade/anuario_estatistico/anuario_estatistico_ufc_2014_base_2013.pdf

Corroborando com as informagdes constantes do Anuario Estatistico da
UFC, consoante dados gerais extraidos do Sistema Integrado de Gestdo de
Atividades Académicas (SIGAA), disponibilizados pela Diretoria da FFOE, pode-se
constatar que o0s percentuais totais de alunos (cotistas e nao cotistas) que
concluiram o curso no periodo de 2013.1 a 2019.1 (periodo de ingresso no curso
dos sujeitos da pesquisa) sao relativamente baixos nos trés cursos, a saber: 54,1%
no Curso de Enfermagem; 43,7% no Curso de Farmacia; e 52,5% no Curso de
Odontologia, sendo o0s percentuais de cancelamento (cotistas e ndo cotistas)
significativamente altos: 43,6% no Curso de Enfermagem; 45,9% no Curso de
Farmacia; e 44,7% no Curso de Odontologia, conforme Figura 3 - Acompanhamento
da turma por semestre de ingresso nos Cursos de Enfermagem, Farmacia e
Odontologia (2013.1 2 2019.1) .


https://www.ufc.br/images/_files/a_universidade/anuario_estatistico/anuario_estatistico_ufc_2014_base_2013.pdf
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Figura 3 - Acompanhamento da turma por semestre de ingresso nos Cursos de
Enfermagem, Farmacia e Odontologia (2013.1 a 2019.1)

Cansolidlado Acompaniamaento Inpesss Cursa

Enfermagem

W Concluinde 7S (54 PR
W Canreladn #3537 (£3 &)
W A 11 2T
B Outros: 1 60.2%)

Consolidads Acompanhamento ingresso Curso Consolidado Acompanhamento ingresso Curso

Farmacia Odontologia

BB Cotikinda. IREEL T B Conciuida: 284 (525
W Carc i 453 B Carceindo T47 48 TR
Bl A A4 60 B Asrens B4 (265
Bl o S8 B Ciucrnn 10D 2%

Fonte: SIGAA/UFC

Dessa forma, faz-se necessario apresentar esse relato preliminar, uma
vez que nao foi possivel definir o valor amostral do numero de cotistas para a
realizacdo desta pesquisa, conforme sera explicitado na segédo 2.6. Na tentativa de
superar essas barreiras, cabe ressaltar que se buscou estratégias variadas para
alcancar uma amostra representativa de cotistas raciais, que contribuiram de forma
significativa ao compartilharem suas experiéncias e seus lugares de fala enquanto
sujeitos da politica. Essa participacado foi fundamental para a compreensdao do
alcance social e carater inclusivo das cotas, alcangando os objetivos da pesquisa.

Nesse sentido, em junho de 2024, em contato informal com a Direcdo da
Faculdade de Farmécia, Odontologia e Enfermagem foi relatada a dificuldade de
acesso aos cotistas raciais da FFOE. Apesar de ndo ter acesso a esses dados no
sistema SIGAA, a direcdo disponibilizou um relatério, em formato pdf, gerado pelo
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referido sistema, contendo os e-mails de quase todos os alunos concluidos dos
Cursos de Farmacia, Odontologia e Enfermagem por ano de ingresso no curso e
desde o inicio do curso, sem distingdo da modalidade de ingresso se ampla
concorréncia ou cotas. Oportuno mencionar que nas listas ha egressos sem e-mail
reportado, embora em minoria. Sem opc¢ao, foi iniciado o tratamento da relacao para
fins de envio do formulario.

Com relagédo ao Curso de Enfermagem, a listagem geral de todos os
ingressantes (cotistas e n&o cotistas) refere-se ao periodo de 1975.1 a 2020.1,
aplicando-se o recorte proposto pela pesquisa, no periodo de 2013.1 a 2019.1,
ingressaram e concluiram o curso 391 (trezentos e noventa e um) discentes. No
tocante ao Curso de Farmacia, a relacéo geral de todos os discentes (cotistas € nédo
cotistas) refere-se ao periodo de 1968.1 a 2019.2, aplicando-se o recorte proposto
pela pesquisa, no periodo de 2013.1 a 2019.1, ingressaram e concluiram o curso
382 (trezentos e oitenta e dois) discentes. Quanto ao Curso de Odontologia, a lista
de todos os discentes (cotistas e n&o cotistas) refere-se ao periodo de 1965.1 a
2020.1, aplicando-se o recorte proposto pela pesquisa, no periodo de 2013.1 a
2019.1 ingressaram e concluiram o curso 399 (trezentos e noventa e nove)
discentes. Perfazendo o total de 1172 egressos, entre cotistas e ndo cotistas.

Considerando a exiguidade do prazo e a aprovacdo pelo Comité de Etica
da UFC, enquanto aguardava o retorno de um protocolo aberto na Fala.br, em 16 de
julho de 2024, foi disparado, inicialmente, o formulario Google Forms da pesquisa
para os discentes egressos (cotistas e nao cotistas) do Curso de Enfermagem da
UFC (periodo de 2013.1 a 2019.1). Como nao houve problemas reportados no
preenchimento do formulario, a pesquisa foi disparada, em 17 de julho de 2024, para
os discentes egressos (cotistas e néo cotistas) do Curso de Farmacia (periodo de
2013.1 2 2019.1) e de Odontologia (periodo de 2013.1 a 2019.1) da UFC, conforme
listagem disponibilizada pela Direcdo da FFOE por meio do SIGAA. Vale ressaltar
que muitos e-mails voltaram por estarem com a caixa cheia, até porque alguns sao
e-mails institucionais e como os discentes ja se formaram, a maioria ndo acessa
mais esses enderecos.

Cabe informar que o formulario ficou aberto para respostas no periodo de
16 de julho a 03 de setembro de 2024, coletando 72 respostas, das quais as que
nao fazem parte do escopo da pesquisa foram excluidas da analise, conforme sera
relatado na caracterizacdo dos sujeitos. Assim, ndo obstante todas as limitagoes
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colacionadas, que serdao oportunamente abordadas na secéo 2.6, houve razoavel
participacdo dos egressos cotistas raciais dos trés cursos, permitindo uma
diversidade de perspectivas sobre as cotas raciais na UFC e seu alcance social e

inclusivo.
2.3 Campo da Pesquisa e Coleta de Dados

Nesta secdo, apresenta-se uma sintese do cronograma de execuc¢éo da
pesquisa, que foi dividida em trés etapas, a saber: etapa 1: formulagdo do
instrumento de pesquisa e aplicacdo piloto com os egressos do Curso de
Enfermagem; etapa 2: aplicagdo do formulario para os demais Cursos: Farmacia e
Odontologia; e etapa 3: andlise dos dados da pesquisa. A etapa 1 foi realizada no
periodo de fevereiro a junho de 2024. Em seguida, a etapa 2 foi realizada no periodo
de julho a agosto de 2024. E a etapa 3 foi realizada em setembro e comeco de
outubro de 2024.

Oportuno enfatizar, como ja mencionado anteriormente, que se pretendia,
inicialmente, ap6s a participacdo dos egressos no formulério, selecionar alguns
cotistas raciais para entrevistas em profundidade, todavia, pelos motivos que serao
explanados, e em virtude do prazo para desenvolvimento da pesquisa, isso nao foi
possivel. Na sequencia, no proximo topico, sera explanado brevemente sobre o

instrumento de coleta de dados da pesquisa.
2.4 Instrumento de coleta de dados

O instrumento de coleta de dados foi elaborado por meio do google forms,
sendo composto por 51 perguntas, com 49 questdes fechadas, sendo 16
dependentes nao obrigatérias, das quais 3 foram abertas; e 2 questdes abertas
obrigatérias; distribuidas em 4 sec¢bes: a primeira, referente a leitura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido; a segunda, relativa as caracteristicas do
estudante cotista da FFOE/UFC; a terceira, referente as informagdes académicas do
egresso cotista racial; e a quarta, e ultima, abordando a percepcado do estudante
cotista sobre sua vivéncia na UFC, cotas e politicas de assisténcia (APENDICE B -
Formulario Google Forms). Como mencionado anteriormente, ndo ha como saber a

taxa de resposta a pesquisa, uma vez que a UFC né&o dispée do quantitativo de
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cotistas raciais durante o periodo de 2013 a 2016, intersticio que faz parte do recorte
do estudo.

O questionario faz parte de uma das técnicas da pesquisa qualitativa,
sendo composto por um conjunto de perguntas elaboradas previamente pelo
pesquisador. Tendo como vantagens o baixo custo, mais rapidez na aplicagao,
capacidade de atingir grande numero de pessoas e menor risco de interferéncia do
pesquisador. E como desvantagens o risco de obtengédo de reduzido percentual de
respostas, interferéncia de terceiros no preenchimento, falta de compreensao de
alguma pergunta e ainda perguntas sem resposta (MARCONI E LAKATOS, 2022).

No entanto, entende-se que esses pontos puderam ser minimizados ou
evitados, haja vista que a pesquisa foi realizada com egressos dos cursos, 0 que
pressupde a reducdo do risco de ruidos na compreensdo ou de participacdo de
terceiros, bem como foram enviados e-mails frequentemente, duas vezes por
semana, contando com a divulgacao da pesquisa através de grupos.

Para atender aos objetivos propostos pelo estudo, as perguntas foram
estruturadas visando contemplar as categorias fundantes da pesquisa, abordando,
além dos dados sociodemograficos, temas como politicas de assisténcia,
heteroidentificacdo, preconceito/racismo, democratizacdo do ensino superior,
inclusdo/exclusao, trajetoria, dificuldades e experiéncia do egresso no curso,
exercicio ou nao da profissdo, suas sugestoes e percepgcdes sobre a politica, entre

outros assuntos.

2.5 Tratamento e Analise dos Dados Quantitativos e Qualitativos

Com vistas a possibilitar uma compreenséo e interpretacdo mais ampla
da politica sob multiplas perspectivas, serdo discutidos, de forma integrada, os
dados qualitativos e quantitativos, através da triangulacdo de dados (DENZIN,
1978). A integracdo dos dados quantitativos e qualitativos possibilitou uma analise
mais abrangente, pois os graficos destacaram padrbes gerais que puderam ser
detalhados pelos depoimentos.

A pesquisa qualitativa, de acordo com Minayo (2007, p. 24), lida com o
“universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das crengas, dos valores e
das atitudes”, buscando interpretar a realidade a partir dessas interagdes sociais.
Dessa forma, para o tratamento e andlise de dados da pesquisa, foi utilizada a
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Andlise de Conteudo, que, segundo defende Moraes (1999, p. 2), trata-se de “mais
do que uma simples técnica de analise de dados, representando uma abordagem
metodoldgica com caracteristicas e possibilidades préprias". Para o autor, esse tipo
de analise “[...] conduzindo a descri¢cdes sistematicas, qualitativas ou quantitativas,
ajuda a reinterpretar as mensagens e a atingir uma compreensao de seus
significados num nivel que vai além de uma leitura comum”. Consoante o autor, o
significado de um texto ndo é unico e nem sempre € evidente, podendo esses outros
significados serem de natureza psicoldgica, socioldgica, politica ou histérica.

Sao considerados dados qualitativos as descricbes detalhadas de
fendbmenos, comportamentos; citacoes diretas de pessoas sobre suas experiéncias;
trechos de documentos, registros, correspondéncias; gravacdes ou transcricbes de
entrevistas e discursos; dados com maior riqueza de detalhes e profundidade e
interagdes entre individuos, grupos e organizacdes (CAMARA, 2013, P. 181,
PATTON, 1980 E GLAZIER & POWELL, 2011).

A Andlise de Conteudo, como pontua Trivifos (1987), se trata de uma
analise que tanto pode ser utilizada no estudo quantitativo quanto no qualitativo,
mas com utilizacdo diferente. Nesse sentido, para Bardin (1977, p. 114) a anélise
quantitativa baseia-se “na frequéncia de aparicdo de certos elementos da
mensagem”. Ja a anadlise qualitativa “recorre a indicadores nao frequenciais
suscetiveis de permitir inferéncias; por exemplo, a presenca (ou a auséncia), pode
constituir um indice tanto (ou mais) frutifero que a frequéncia de aparigao”.

Ainda de acordo com Bardin (2011), a analise de conteudo se traduz em:

um conjunto de técnicas de anadlise das comunicagdes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteludo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que permitam a inferéncia
de conhecimentos relativos as condicdes de producdo/recepcao (variaveis
inferidas) destas mensagens.

Interessante pontuar que a Analise de Conteudo, a semelhanca da
avaliacdo em profundidade, busca compreender, de forma detalhada e profunda, a
questdo da subjetividade, reconhecendo e abracando a nao neutralidade do
pesquisador e sua, em certa medida, interpretacdo pessoal no tocante a percepgao
dos dados, do texto e contexto (MORAES, 1999; LEJANO, 2012). Para Vergara
(2008, p.15), a analise de conteudo se trata de uma técnica que busca identificar o
que esta sendo dito a respeito de um determinado tema.
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Sob essa perspectiva contextual, para Franco (2008, p. 20) as

Condicoes contextuais que envolvem a evolugao histérica da humanidade;
as situagbes econdmicas e socioculturais nas quais os emissores estao
inseridos, 0 acesso aos cdadigos linguisticos, o grau de competéncia para
saber decodifica-los, o que resulta em expressoes verbais (ou mensagens)
carregadas de componentes cognitivos, subjetivos, afetivos, valorativos e
historicamente mutaveis. Sem contar com os componentes ideol6gicos
impregnados nas mensagens socialmente construidas [...] .

Dessa forma, a analise dos resultados da pesquisa foi fundamentada em
Bardin (2011 apud Camara, 2013, p. 183), contemplando as seguintes etapas
fundamentais de aplicabilidade:

1) Pré-analise;

2) Exploracao do material; e

3) Tratamento dos dados - inferéncia e interpretacao.

A primeira etapa de pré-analise pode ser compreendida como uma fase
de organizagao, em que se define um plano de trabalho preciso, com procedimentos
bem fixados, embora flexiveis. Trata-se de um primeiro contato com os documentos
que serdo analisados, a escolha deles, a formulacdo dos objetivos e o
desenvolvimento dos passos que nortearao a interpretagcao do material. No caso em
tela, as respostas as perguntas fechadas e abertas do formulario e que constituiram
o corpus da andlise (CAMARA, 2013, p. 183).

Na segunda etapa, denominada de exploracdo do material, tem-se a
‘edicao” do material, através de trechos das respostas, especificamente, das
questdes propostas e alinhadas com os objetivos determinados (CAMARA, 2013, p.
183). Na etapa de tratamento dos dados, inferéncia e interpretacdo, buscou-se
analisar os resultados brutos no intuito de dar sentido, significado e validade,
proporcionando informacées que possibilitaram propor inferéncias e realizar
interpretacbes com base nos objetivos estabelecidos pela pesquisa (BARDIN, 2004).

Assim, a andlise do conteudo dos dados coletados na pesquisa foi
executada em, aproximadamente, 40 dias. De acordo com Bardin (1977), a analise
quantitativa € mais objetiva, fiel e exata, haja vista que a observacdo é mais bem
controlada. Nesse sentido, na primeira parte da analise, que diz respeito aos
resultados dos dados quantitativos, além da anélise de conteudo, foi utilizada a
estatistica descritiva, através de técnicas estatisticas, com as representacdes

graficas. Segundo Creswell (2010, p. 26) a pesquisa quantitativa € um “meio para



40

testar teorias objetivas, examinando a relagdo entre as variaveis”. Esse tipo de
abordagem, de acordo com Sampieiri, Collado e Lucio (2013, p. 36), foca no
problema enunciado, sem enveredar nas multiplas perspectivas interpretativas,
sendo utilizada “para consolidar as crengas (formuladas de maneira I6gica em uma
teoria ou um esquema tebrico) e estabelecer com exatidao padrbes de
comportamento em uma populagéo”.

Assim, as respostas as perguntas fechadas do formulario foram tabuladas
e apresentadas por meio de percentuais, tabelas e graficos, que proporcionam uma
visdo geral das percepcoes dos egressos cotistas. As representacoes através de
graficos permitem uma visualizacdo clara de tendéncias, como a proporcdo de
participantes que relataram situagdes de discriminacdo, politicas de permanéncia,
dificuldades académicas, aspectos positivos e negativos das cotas, mudangas nos
contextos econOmico, familiar e social, entre outros. Esses percentuais foram
essenciais para quantificar a relevancia de determinadas questdes,
complementando os relatos qualitativos, que forneceram profundidade as
experiéncias individuais. Para tal, foi utilizado o software Google Docs, do Google,
em conjunto com o Excel 2017, do pacote Office, para tratamento e
comparagao/associacdo de variaveis através de tabela dindmica. A analise desses
dados esta presente no Capitulo 6.

No que diz respeito aos resultados qualitativos, objetivou-se, através dos
relatos reportados nas respostas as questdes abertas dependentes e as abertas
obrigatérias, obtidas por meio do Google Forms, perceber os efeitos e alcance social
da politica. Desse modo, para compreensao dos dados relatados e entender o que
foi expressado (e ndo expressado) pelos sujeitos, foi utilizado, além da analise
manual, o software livre Iramuteq (versao 0.7 alpha 2) para tratamento prévio dos
dados com vistas a identificar as unidades de registro e de contexto e,
posteriormente, a Analise de Conteudo de Bardin (2011), para fins de categorizacao
e posterior andlise e interpretacao das percepgdes dos cotistas raciais.

Dessa forma, com vistas a enriquecer a discussao, os dados qualitativos
foram analisados de maneiras complementares, através do software livre Iramuteq
(versdo 0.7 alpha 2), com posterior interpretacdo e categorizagédo, para a questao
aberta obrigatéria que se refere a ultima pergunta do instrumento - o que
significou/representou a Lei de Cotas na sua vida?, e por intermédio de uma andlise

manual das outras questdes abertas, por terem um menor nimero de respostas, e
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dos segmentos de textos ndo classificados pelo Iramuteq - para garantir que
informacdes relevantes nao fossem negligenciadas.

Desse modo, a analise das respostas qualitativas foi realizada com base
no meétodo de analise teméatica, resultando em categorias emergentes, que refletem
as percepcgoes dos cotistas raciais sobre o impacto e alcance social das cotas em
sua trajetéria académica. Para a codificacdo e categorizagdo dos dados, foram
realizados os seguintes procedimentos: sintese, classificacdo e agrupamento das
semelhancas observadas entre os temas que emergiram desse recorte, levando a
juncao de temas comuns em categorias mais abrangentes.

A classificacdo de elementos em categorias pressupde a investigacao do
que ha em comum entre eles, possibilitando o seu agrupamento. Assim, a andlise
tematica baseia-se em descobrir os nucleos de sentido que integram a comunicagéao
e a relacdo de significacdo que essa frequéncia de aparicdo pode ter com o
fendmeno estudado. Dessa forma, o tema pode ser usado para analisar “motivacdes
de opinides, de atitudes, de valores, de crencas, de tendéncias, etc.” Esse tipo de
analise pode vir de respostas a questdes abertas, entrevistas (ndo directivas ou
mais estruturadas) individuais ou de grupo, de inquérito ou de psicoterapia, 0s
protocolos de testes, as reunides de grupos, os psicodramas, as comunicacdes de
massa, entre outros (BARDIN, 2004).

No que diz respeito ao tratamento dos dados pelo Iramuteq de uma das
questbes abertas obrigatdrias, foram realizadas as seguintes anadlises: Classificagéo
Hierarquica Descendente, Analise de Similitude e Nuvem de Palavras. A
Classificacao Hierarquica Descendente (CHD) é a analise em que os segmentos de
texto séo classificados em raz&do dos seus respectivos vocabularios, de acordo com
a significancia estatistica das palavras (SOUZA et al, 2018). Por sua vez, a Andlise
de Similitude “possibilita identificar coocorréncias entre as palavras e seu resultado
traz indicagdes de conexidade entre as palavras” (CAMARGO; JUSTO, 2013). Ou
seja, essa andlise permite uma visdo geral daquilo que foi apresentado na
Classificagdo Hierarquica Descendente. Ja a nuvem de palavras apresenta um
conjunto de palavras agrupadas, organizadas e estruturadas em forma de nuvem
com tamanhos diferentes. As palavras com tamanho maior sdo as que detém maior
importancia no corpus textual, a partir do indicador de frequéncia ou outro escore
estatistico escolhido (CAMARGO; JUSTO, 2013).
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Importante mencionar que essa analise foi associada aos objetivos da
pesquisa e a fundamentacdo tedrica colhida da pesquisa bibliografica -
contemplando os conceitos centrais do estudo, cuja discussédo sera explicitada no
Capitulo 7.

2.6 Barreiras no Processo Metodoldgico do Estudo

Como mencionado, foram encontrados relevantes desafios na localizagao
dos egressos cotistas raciais dos Cursos de Farmacia, Odontologia e Enfermagem
e, com isso, dificuldades para a participacdo destes na pesquisa. Na tentativa de
obter informacdes sobre as cotas na UFC, em outubro de 2023, foi enviado e-mail a
Coordenacao do Sisu na UFC e setores da Pré-Reitoria de Graduacdo, como
Coordenadoria de Planejamento, Informagdao e Comunicacdo - COPIC/PROGRAD,
Divisdo de Selecdo - DISEL/PROGRAD e Divisdo de Memdéria e Documentacgéo -
DMD/PROGRAD, tendo este ultimo setor reenviado o email a DISEL, porem, n&o foi
obtido resposta de nenhum dos setores. Em marco de 2024, foi deflagrada a greve
dos servidores técnico-administrativos da UFC. Alguns meses depois, foi deflagrada
a greve dos docentes. Isso dificultou ainda mais o0 acesso aos setores da UFC para
obtencao de informacdes.

N&o obstante a greve, em abril de 2024, como n&o houve retorno
nenhum, foi reenviado e-mail ao Gabinete da PROGRAD, COPIC/PROGRAD e
DISEL/PROGRAD, tendo este ultimo setor enviado o pedido a Coordenacdo da
COPIC, no entanto, ndo houve resposta. Vale registrar que, nesse interim, apos
contato informal com as Coordenagbes de Graduacdo dos cursos da FFOE, fui
informada que as mesmas ndo dispunham dos dados, nem mesmo através do
SIGAA, em virtude de serem dados sensiveis e protegidos.

Dessa forma, para localizar os beneficiarios da politica, continuei na
busca por informacdes, enviando, dessa vez, e-mail a Pré-Reitoria de Assuntos
Estudantis, para obtencao da listagem de cotistas, ou dos emails dos cotistas,
contemplados com bolsas/auxilios, e também, mais uma vez, a Pr6-Reitoria de
Graduacao, contudo também ndo obtive retorno, apenas encaminhamentos para
outros setores (e-mails).

Considerando a dificuldade de localizar os egressos cotistas raciais e 0
decorrer do tempo, em maio de 2024, foi aberto um protocolo na Plataforma
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Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacao do Poder Executivo Federal Fala.br
solicitando acesso ao banco de dados sobre cotistas na UFC e no caso de
inexisténcia ou impossibilidade de acesso a esse banco de dados, 0s e-mails dos
cotistas pretos e pardos que ingressaram e concluiram os Cursos de Farmécia,
Odontologia e Enfermagem no periodo de 2013 a 2024. O protocolo teve como
resposta a impossibilidade de atendimento em virtude da greve na UFC.

Oportuno destacar que houve algumas tentativas de contato também por
telefone, mas sem sucesso, até por conta da greve. Continuei insistindo e, em
contato, por telefone, com a Divisdo de Selecao - DISEL/COPIC/PROGRAD, fui
informada que a minha solicitacdo seria encaminhada, novamente, a Coordenacao
da COPIC/PROGRAD. Preocupada com o prazo, reenviei o e-mail ao coordenador
da COPIC, todavia, mais uma vez, nao obtive retorno.

Sem sucesso nas minhas alternativas, em maio de 2024, foi enviado
email aos Centros Académicos dos Cursos de Farmacia, Odontologia e Enfermagem
para saber se os mesmos nao dispunham de algum banco de dados com
informacdes sobre os cotistas do curso. Contudo, mesmo apés o reenvio do email,
apenas o Centro Académico do Curso de Enfermagem respondeu informando que
nao dispunha dos dados. Ainda em maio de 2024, foi enviado email ao Sistema de
Monitoramento de Politicas Etnico-Raciais — SIMOPE, do Governo Federal, sem,
contudo, obter sucesso mais uma vez. Ainda em maio de 2024, foi enviado email a
diversos setores da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis, como Secretaria,
Coordenadoria de Assisténcia Estudantil - CASE, DIGEP, CAME, DAE, DIBEN e
RU, todavia, mais uma vez, nao tive retorno com relagao aos dados.

Diante desse cenario, entrei em contato, por email, com os Conselhos
Regionais de Fiscalizacao dos Farmacéuticos, Odontélogos e Enfermeiros do Cear3,
com vistas a possibilidade de acesso aos emails dos profissionais registrados nos
conselhos que passaram a atuar no periodo de 2018 a 2024. Apd6s contatos por
email e esclarecimentos sobre a pesquisa, o Conselho Regional de Odontologia
retornou enviando uma relagao, em formato pdf, com os dados solicitados.

Tendo em vista o término da greve dos servidores técnico-administrativos
e docentes da UFC, em julho de 2024, foi aberto um novo protocolo na Plataforma
Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacao do Poder Executivo Federal Fala.br
solicitando, mais uma vez, o acesso ao banco de dados sobre cotistas na UFC e, no
caso de inexisténcia ou impossibilidade de acesso a esse banco de dados, os e-
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mails dos cotistas pretos e pardos dos Cursos de Farmacia, Odontologia e
Enfermagem, no periodo de 2013 a 2024.

Em busca dos egressos cotistas raciais, trabalhei em paralelo na relagao
enviada pelo Conselho Regional de Odontologia, tendo a pesquisa sido enviada
para alguns profissionais odontélogos. Contudo, em funcao do volume de dados, a
lista tinha 5.482 emails e 139 paginas, e da auséncia de retorno com relacdo ao
formulario enviado, considerando ainda que o email do Google tem um limite de
envio de emails, optei por trabalhar apenas com a listagem do SIGAA na expectativa
de receber resposta da UFC com relacdo ao protocolo da plataforma fala.br.

Nesse interim, consegui contato por telefone com a Coordenacédo da
COPIC, que esclareceu que os dados eram sensiveis e que haveria reunido com o
TCU e a Ouvidoria sobre essas questdes. Apos a solicitagdo de prorrogacédo do
prazo requisitada pela UFC, em 22 de agosto de 2024, recebi a resposta com a
planilha de discentes dos Cursos de Farmacia, Odontologia e Enfermagem, no
entanto, a listagem enviada foi dos ativos e ndo dos egressos cotistas, como
solicitado. Entrei em contato, novamente, com a Coordenagdo da COPIC, que
providenciou, em 28 de agosto de 2024, por meio da Ouvidoria, através do email
institucional, e da plataforma, o envio da planilha dos egressos.

Ao fazer a andlise dos dados da planilha, constatei que, no periodo de
2013 a 2016, os dados referentes a cota ocupada apresentavam o cédigo “nulf.
Mais uma vez, em contato com a Coordenacédo da COPIC, indaguei sobre o erro
apresentado na planilha, sendo esclarecida que essas informacdées nao estao
disponiveis na base de dados do SIGAA e que precisarao ser objeto de atualizacao.
Dessa forma, ficou impossivel definir a populacdo de cotistas raciais que
ingressaram e concluiram os referidos cursos no periodo de 2013 a 2024.

Oportuno pontuar que o formulario foi compartiihado em grupos de
discentes dos cursos e reenviado a cada semana para 0s egressos da lista do
SIGAA disponibilizada pela Diregdo da Faculdade e enviado uma vez para 0s
egressos da listagem incompleta enviada pela COPIC/PROGRAD/UFC através da
Ouvidoria/Plataforma Fala.br.

2.7 Procedimentos Eticos
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Atendendo aos preceitos da pesquisa com seres humanos, 0 presente
estudo foi realizado de acordo com as resolugdes n® 466/2012 e n® 510/2016 do
Conselho Nacional de Saude. Dessa forma, em maio de 2024, o Projeto da
Pesquisa (CAAE 80323124.4.0000.5054) foi cadastrado na Plataforma Brasil, base
nacional e unificada de registros de pesquisas envolvendo seres humanos em todo
o sistema CEP-CONEP, cuja apreciacdo pelo Comité de Etica da UFC se deu em 12
de julho de 2024, conforme parecer 6.946.011.

Assim, respeitando as normas pertinentes, no questionario da pesquisa
todos os participantes foram informados sobre os objetivos e procedimentos
adotados no estudo, o carater voluntario da pesquisa, bem como as garantias de
confidencialidade, sendo garantido o anonimato e sigilo das informagdes. Ainda no
referido instrumento, logo apds as explicagbes sobre o estudo, havia o campo
referente ao termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE), cuja leitura era
condicao para participacao na pesquisa.

Destarte, apds os devidos esclarecimentos sobre o método da pesquisa,
sera iniciada, a partir do proximo capitulo, a abordagem relativa ao referencial
tedrico das categorias fundantes do estudo, trazendo conceitos e reflexdes sobre os
assuntos relacionados a Lei de Cotas com vistas a facilitar a compreensao sobre a
politica.
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3 POLITICAS PUB~LICAS AFIRMATIVAS E EDUCACAO SUPERIOR: O
"ESTADO EM ACAO" PARA EFETIVACAO DO DIREITO A EDUCACAO

Para que seja possivel a vida em sociedade, faz-se necessario o
estabelecimento de mecanismos de protecao de direitos e de manutengao de uma
convivéncia pacifica entre as pessoas dentro de um territério definido e soberano. E
nesse contexto que o Estado se estrutura e se fundamenta, desenvolvendo fungées
essenciais para a existéncia de uma dada coletividade. De acordo com Silva, Mota,
Dornelas e Lacerda (2017, p. 26):

(...) o Estado se estrutura sob o fundamento de manter a coesdo social,
garantir a propriedade privada e outros direitos coletivos — que com o
amadurecimento do Estado, surge a ideia e pratica de um Estado voltado
ao Bem-Estar-Social, o qual busca satisfazer a populacdo através de
politicas publicas focalizadas e universais — as quais buscam tratar com
isonomia os iguais e os desiguais, na medida em que se desigualam,
conforme a formacao histérica de cada sociedade.

Nessa perspectiva, o Estado precisa atuar no sentido de reduzir as
distor¢des, conflitos e desequilibrios sociais. Essa atuacdo, por sua vez, se da

7

através de politicas publicas. Dessa forma, € importante contextualizar a relagao
entre Estado e Politicas Publicas. Conforme Costa (2015, p. 140-141),

O Estado contemporaneo €, por natureza (historica), o Estado das Politicas
Plblicas. Mas, ao mesmo tempo, as PPs que estdo sendo construidas
nesses Estados também refletem a natureza conflituosa e dinamica dessa
relacdo. O Estado que se estrutura através do monopdlio do poder e o
Estado que representa as diversidades, as desigualdades, a pluralidade,
constitui-se num Unico e mesmo processo histérico. A gente vai ver isso em
todas as politicas as PPs que sdo a expressdo dessa contradicdo. Isto
porque elas visam garantir condicdes de existéncia, de boa vida ou de
representatividade, espago de expressao dos interesses mais diversos da
sociedade. As Politicas Publicas, portanto, refletem a heterogeneidade
dessas sociedades e refletem as contradicbes que essas sociedades
enfrentam nesse duplo desafio.

Partindo dessa premissa, urge fazer uma breve definicdo sobre o0 que sao
politicas publicas. A despeito da diversidade conceitual, podemos perceber alguns
pontos comuns nas definicbes. Carvalho et al. (2002, p. 12) afirma que “as politicas
publicas tém sido criadas como resposta do Estado as demandas que emergem da
sociedade e do seu préprio interior, sendo expressdo do compromisso publico de
atuacdo numa determinada area a longo prazo”. Assim, sob essa perspectiva,
politicas publicas sdo as acoes e decisdes relacionadas ao enfrentamento de um



45

problema publico, ou seja, o “governo em agao” (SECCHI, 2015; SOUZA, 2006;
MELAZZO, 2010; DIAS E MATQOS, 2012). Rodrigues (2010, p. 53) destaca:

Politicas publicas sdo agdes de Governo, portanto, sdo revestidas da
autoridade soberana do poder publico. Dispéem sobre “o que fazer’
(acdes), “aonde chegar’ (metas ou objetivos relacionados ao estado de
coisas que se pretende alterar) e “como fazer” (estratégias de agéo).

Nesse sentido, as politicas publicas podem ser entendidas como a
materializagdo da atuacdo do Estado com vistas a reducéo da desigualdade social,
refletindo um processo de mediagdo de interesses, algumas vezes conflitivos,
existentes nos diversos niveis da sociedade. Além disso, nesse processo, 0s atores
politicos ocupam relevante papel no sentido de focalizagao e destinacéo de recursos
publicos para determinada politica publica. Ademais, faz-se necessario ressaltar que
nas sociedades capitalistas modernas a implementagcédo de politicas publicas sofre
interferéncia de cenarios macroecondmicos de crise ou estabilidade (MOTA, 2014).

Sobre isso, Offe & Lenhardt (1984, p. 36) pontuam:

(...) defendemos aqui a tese de que para a explicacdo da trajetéria evolutiva
da politica social, precisam ser levadas em conta como fatores causais
concomitantes tanto exigéncias quanto necessidades, tanto problemas da
integracdo social quanto problemas da integracdo sistémica (Lockwood),

tanto a elaboracao politica de conflitos de classe quanto a elaboragédo de
crises do processo de acumulagao.

Dessa forma, para a tematica aqui abordada, entendemos as politicas
publicas como Hofling (2001, p. 31), ou seja, “como o ‘Estado em agao’ (Gobert,
Muller, 1987); é o Estado implantando um projeto de governo, através de
programas, de agdes voltadas para setores especificos da sociedade.” Nessa
perspectiva do papel do Estado na implementagdo de politicas publicas

educacionais, a autora assevera:

E politicas sociais se referem a agdes que determinam o padrdao de
protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a
redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicdo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico. As politicas sociais tém suas raizes nos movimentos
populares do século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e
trabalho, no desenvolvimento das primeiras revolucdes industriais. Nestes
termos, entendo educagdao como uma politica publica social, uma politica
publica de corte social, de responsabilidade do Estado - mas ndo pensada
somente por seus organismos.
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Destarte, para a implementagdo das politicas publicas, os atores — do
setor publico, de setores privados ou ainda de organizacdes nao governamentais,
responsaveis pelo estabelecimento de politicas publicas se valem de instrumentos
diversos, que adquirem a forma de programas publicos, leis, campanhas
publicitarias, projetos, decisées judiciais, entre outros (SECCHI, 2015; SOUZA,
2006; MELAZZO, 2010; DIAS E MATOS, 2012). Como politicas publicas
relacionadas a educacdo, podemos citar a Lei Nacional de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB, Plano Nacional de Educacdo (PNE), Programa
Universidade para Todos (ProUni), Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), entre
outros. No caso da politica publica educacional objeto deste trabalho - lei de cotas, a
sua implementagéo se deu através da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012.

Nesse contexto, para manter a coesado social e cumprir 0 seu papel, o
Estado precisa agir no sentido de minimizar as distor¢gdes e desigualdades sociais,
cuja atuacao se materializa por intermédio das politicas publicas. Assim, apds breve
abordagem sobre a relagéo entre o Estado e as Politicas Publicas, para uma analise
aprofundada da politica publica de cotas, faz-se necessario entender a evolu¢ao do
ensino superior no Brasil, através de uma breve contextualizacdo historica,
contemplando o seu acesso e as diferentes configuracées do Estado ao longo do
tempo, a fim de compreender o contexto politico e social no qual essas politicas
foram formuladas e implementadas. Considerando que, conforme o estagio da
economia, da sociedade e do Estado brasileiro, as politicas publicas no Brasil
passaram por evolucbes em virtude dessas configuragbes e fases do
desenvolvimento econdmico e social do pais (ESTENSSORO, 2013).

3.1 Breve Contextualizacao Historica do Ensino Superior no Brasil e sua

democratizacao

No Brasil, temos 0 modelo de educagao superior como uma agao publica
voltada para tentar resolver o problema publico de necessidade de formagéo
técnico-cientifica dos brasileiros (SECCHI, 2015). No entanto, ao longo do nosso
processo de formacao social e econémica, conforme pontua Holanda (1995, p. 145),
o desenvolvimento da urbanizagdo em nosso pais promoveu um "desequilibrio

social, cujos efeitos permanecem vivos ainda hoje".
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Nessa toada, Furtado (2005, 57-59) aborda, com propriedade, a questao
dos processos de formacao da renda e de acumulacao de capital, ressaltando que a
ma distribuicdo de renda se perpetuou ao longo dos séculos e, mesmo durante os
periodos de crescimento econdmico com as alteragdes dos ciclos e a transigao da
mao de obra, ndo houve transformacdes na base do sistema econémico.

Somado a isso, a instituicdo do ensino superior no Brasil foi um processo
tardio, ao compararmos com o ocorrido nos paises europeus e, inclusive, nos paises
latino-americanos. Nesse Ultimo caso, as primeiras universidades surgiram nos
séculos XVI e XVII, ao passo que, nesse periodo, ja existiam diversas universidades
naqueles paises. Ja no Brasil, um caso a parte na América Latina, somente no inicio
do século XIX, com a vinda da familia real portuguesa, foram criadas as primeiras
instituicbes de ensino superior no pais, que eram voltadas basicamente para formar
profissionais para suprir fungdes na corte (NEVES e MARTINS, 2002).

Ademais, desde os primérdios, o acesso a formacao superior ocorreu de
forma bastante excludente e elitista. Durante o império, vale registrar que estiveram
em vigor legislagbes que interditavam o acesso de pretos e pardos a educacéo
formal prestada pelas escolas publicas, como uma Lei de 1837, da provincia de Sao
Pedro do Rio Grande do Sul (MOACYR, 1940, p. 431 apud FONSECA, 2016, p. 27-
28).

Assim, somente em 1920, foi criada a Universidade do Rio de Janeiro,
considerada a primeira universidade brasileira, que englobava, administrativamente,
algumas faculdades profissionais j4 ativas. A época, especulava-se que o motivo de
criacdo dessa universidade na capital do pais seria a outorga do titulo de Doutor
Honoris Causa ao Rei da Bélgica, que visitaria o pais para as celebragdes do
Centenédrio da Independéncia. Na sequéncia, em 1924, foi criada a Associacao
Brasileira de Educacao (ABE) e, alguns anos depois, o Ministério da Educacao pelo
presidente Getulio Vargas. Em 1931, foi aprovado o Estatuto das Universidades
Brasileiras, que esteve vigente até 1961 (OLIVEN, 2002).

Com a industrializacao e o desenvolvimento econémico, nas décadas dos
anos 1950 e 1960, foi iniciado um processo de criacdo de uma rede de
universidades federais, publicas e gratuitas, englobando praticamente todos os
estados da Federacdo, cujas capitais passaram a ter sua universidade publica
federal. Em 1961, foi editada a Lei n° 4.024, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educagédo Brasileira, que consolidou a centralizagdo do sistema de educagéo
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superior e permitiu a participacao dos estudantes nos 6rgaos colegiados (NEVES e
MARTINS, 2002).

Na sequéncia, com a mobilizagdo de movimentos estudantis e o interesse
do governo militar de adequar a formacgdo superior as configuragdes do
desenvolvimentismo econémico brasileiro, foi implementada uma série de reformas,
destacando-se a Reforma Universitaria de 1968. Essa reforma colocou a
universidade como central para a ampliagcao da rede de ensino superior. Além disso,
profissionalizou a academia, oficializou a po6s-graduacao stricto sensu e buscou
promover uma qualificacao cientifica e tecnolégica dos recursos humanos do pais
(NEVES e MARTINS, 2002).

A partir da redemocratizagcdo do pais, na década de 1980, houve um
movimento de redefinicdo das politicas publicas na educacéo superior. As politicas
publicas passaram a ser pautadas pela valorizagdo da democratizacdo do acesso a
educacao superior, pela busca de qualidade e pela promocéo da inclusao social.
Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 - segundo Bresser-Pereira
(2012, p. 12), “uma constituicdo democratica, social e participativa”, a educacgéao foi
erigida a direito social e dever do Estado e da familia. Bem como o sistema de
educacao superior baseado na coexisténcia de ensino gratuito através de
universidades publicas e de ensino pago através de universidades privadas foi
formalmente definido, além de conceder autonomia as universidades e estabelecer
principios para o ensino, entre os quais, vale destacar, o da igualdade de condicdes
para 0 acesso e permanéncia na escola.

No entanto, especialmente, ao longo da década de 1990, atendendo as
recomendacgdes dos 6rgaos internacionais, como Banco Mundial e Fundo Monetério
Internacional, de ajuste neoliberal do ensino publico e internacionalizacdo da
educacao superior, a educacao passa a ser vista sob o olhar econdmico, sob a
I6gica empresarial, voltada, portanto, para a rentabilidade econémica e reducao dos
custos, ndo sendo vista como um direito (VIOR e CERRUTI, 2014). Sao sugeridas,
entre outras coisas, inclusive, a cobranca de tarifas. Abordando sobre o assunto,
Bacelar (2003, p. 6) assertivamente pontua que a educacgao, nessa fase, “é tratada
como uma mercadoria; sé € acessivel a quem pode paga-la”. No entanto, para a
autora, a “educacao € um bem publico e, portanto, € dever do Estado.”

Em paralelo, apés a promulgacdo da CF, foi dado inicio as discussdes
sobre a nova Lei Nacional de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, que foi
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editada através da lei 9.394/96 e normatizou o sistema de educacao como um todo
no pais (Brasil, 1988, artigo 206). Dessa forma, a gratuidade na oferta da educacgao
superior publica foi consolidada constitucionalmente, assim como foi estabelecida a
vinculagdo minima da receita tributaria para manutencdo e desenvolvimento do
ensino publico federal (OLIVEN, 2002; NEVES e MARTINS, 2002).

Nos anos 2000, segundo Soares (2002, p. 123), as matriculas nas
instituicbes privadas correspondiam a 67,1%, enquanto no ensino superior publico
32,9%. Nesse contexto, vale destacar, também, a criacdo do Plano Nacional de
Educacgéo (PNE), através da Lei 10.172/01, que estabeleceu metas e diretrizes para
a educacao brasileira como um todo, incluindo a educagao superior. Ressalte-se
que esse PNE foi o primeiro a ser instituido por lei. Em 2009, por meio da Emenda
Constitucional n® 59/2009, o PNE passou de uma disposicéo transitéria da LDB para
uma exigéncia constitucional com periodicidade decenal, bem como foi estabelecida
a previsdo do percentual do Produto Interno Bruto (PIB) para o seu financiamento.

Além disso, ao longo do periodo de 2000 a 2010, houve um aumento
significativo no investimento publico em educacdo, através de politicas focais,
especialmente por meio do Programa Universidade para Todos (ProUni) e do Fundo
de Financiamento Estudantil (FIES), que visam facilitar o acesso e a permanéncia de
estudantes de baixa renda nas instituicdes privadas de ensino superior.

Em 2014, o PNE foi atualizado, com vigéncia até 2024, através da Lei
13.005/14, contemplando politicas especificas para ampliar o acesso, melhorar a
qualidade e fortalecer a inclusdo na educacéao superior. O plano é constituido por 20
metas e 254 estratégias, assentado em objetivos e metas com quantitativos e
prazos mensuraveis. O referido plano tem como uma de suas diretrizes a superacao
das desigualdades educacionais, com énfase na promo¢do da cidadania e na
erradicacao de todas as formas de discriminacdo. Além de estratégias estimulando
que o Estado amplie a adocao de politicas afirmativas e atue no sentido de reduzir
as desigualdades étnico-raciais e aumentar as taxas de acesso e permanéncia na
educacao superior de alunos provenientes de escola publica, afrodescendentes,
indigenas e estudantes com deficiéncia (BRASIL, 2014; SENA, 2014).

Apesar dos recentes avancos, ao longo de sua evolucdo histérica, a
educacao superior no Brasil, desde o seu inicio, assumiu um carater elitista e
excludente e isso foi determinante para a manutengéo dos desequilibrios sociais e
econOmicos que privilegiam classes sociais, etnias e regides. O Estado brasileiro
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assumiu contornos de Estado fazedor e nao de regulador, ou seja, esteve
tradicionalmente voltado para o lado econbmico, sem dar a devida atencdo as
questdes sociais, 0 que nos levou a uma enorme “fratura social” (BACELLAR, 2003).
Essa fratura social foi atenuada nos governos petistas de Lula e Dilma, periodo que
se convencionou chamar de neodesenvolvimentismo.

Nesse momento, houve um maior investimento em politicas sociais,
inclusive, na area da educacao, com a insercao de ac¢des afirmativas visando corrigir
as intensas desigualdades estruturais que perpassam 0 acesso ao ensino superior
brasileiro. Segundo Piovesan (2006, p. 42), citando dados do Ipea, o percentual de
afrodescendentes em universidades publicas ou privadas era inferior a 2%, 0 que
ratifica a branquitude desses espagos, que acabam se configurando como espagos
de poder, pois o “diploma pode ser um passaporte para ascensao social”. Nesse
contexto, o autor assevera: “E fundamental democratizar o poder e, para isso, ha
que se democratizar 0 acesso ao poder, vale dizer, 0 acesso ao passaporte
universitario”.

Dessa forma, para a constru¢do da pesquisa, vale a pena trazer algumas
reflexdes sobre o acesso a educacao superior e o seu processo de democratizacao
no contexto brasileiro, considerando aspectos cruciais no que diz respeito a

avaliacao da politica publica afirmativa de cotas raciais, como veremos a seguir.

3.2 Democratizacao do Ensino Superior: Reflexdes Tedricas para Avaliacao da
Politica Publica Afirmativa de Cotas Raciais

O continuado processo de geragao de renda e acumulagédo de capital no
Brasil consolidou o desequilibrio na distribuicdo de renda, tendo como consequéncia
a perversa desigualdade socioecondmica que vivenciamos nos tempos
contemporaneos. Sobre o assunto, Schwarcz (2019, p. 15), citando Florestan
Fernandes, em contraposicdo a ideia de Gilberto Freyre de "democracia racial”,
ressaltou que "o maior legado do sistema escravocrata, aqui vigente por mais de
trés séculos, ndo seria uma mesticagem a unificar a nacdo, mas antes a
consolidagédo de uma profunda e entranhada desigualdade social". Nas palavras da
escritora, a elevada e incessante concentracdo de renda "gerou acessos desiguais a
terra, a educacgéo, a moradia, a saude, aos transportes e aos direitos” (2019, p. 188).

Nesse contexto, segundo Fleury (2000, p. 19),
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uma sociedade contraditéria foi emergindo. Os brasileiros valorizam sua
origem diversificada, incluindo as raizes africanas, presentes na musica, na
alimentagdo, no sincretismo religioso; gostam de se imaginar como uma
sociedade sem preconceitos de raga ou cor. Mas, por outro lado, € uma
sociedade estratificada, em que o acesso as oportunidades educacionais e
as posicdes de prestigio no mercado de trabalho é definido pelas origens
econdmica e racial.

Segundo estudo de Campos et al (2003, p. 32), coexistem duas formas de
desigualdade no pais: a velha e a nova exclusdo social. A velha exclusdo esta
associada a baixa renda e aos baixos niveis de escolaridade, a falta de acesso a
bens/servicos basicos, as questdes raciais e étnicas, etc. A partir, sobretudo, da
segunda metade do século XX, com as transformacbes ocorridas nos paises
emergentes, sobrevém novas formas de exclusdo, sem que aqueles paises
superassem plenamente os efeitos da velha exclusdo. Essa nova exclusao social é
caracterizada pelo aumento da quantidade de pessoas em situacdo de rua, na
precarizacao do trabalho e desemprego, no baixo nivel de renda, na insegurancga
decorrente do aumento de diversas formas de violéncia, entre outras. No Brasil, isso
foi especialmente intensificado a partir da década de 1980, momento em que houve
uma estagnacao dos indices de emprego formal e violéncia, devido ao reduzido
desenvolvimento econdémico do pais.

Sob esse viés, Schwartzman (2004, p. 36) traz interessante reflexao:

O conceito de “exclusdo social’, como tantos outros nas ciéncias sociais
carece de definigao [...] optam por exclusdo como conceito que ajudaria a ir
além da radiografia propiciada pelos diagnésticos de pobreza que, por longo
tempo, constituiram o canone. Mas ainda o conceito traz implicita a
problematica da desigualdade; ja que os excluidos sé o sao pelo fato de
estarem privados de algo que outros (os incluidos) usufruem. Por que o
termo exclusdo preenche essa funcdo? Porque ele alude a ndo efetivacao
da cidadania, ao fato de que, apesar da legislacdo social e do esforco das
politicas sociais, uma grande massa de individuos ndo logra pertencer
efetivamente a uma comunidade politica e social. [...] o conceito de
exclusdo é, portanto, inseparavel de cidadania, que se refere aos direitos

que as pessoas tém de participar da sociedade e usufruir certos beneficios
considerados essenciais.

Para Gadotti (1981, p. 5): “As classes populares, no Brasil, sempre
estiveram a margem do poder. Em consequéncia, as aspiragcdes populares, em
matéria de educagdo, ndo encontram ressonancia: a educagdo € eminentemente
elitista e antipopular”. Comprovando essa reflexdo tedrica, de acordo com dados do

Anuario Estatistico da UFC 2014 ano base 2013, conforme Figura 4 - Tipo de escola
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do Ensino Médio dos Ingressantes do Sisu/UFC por Campi, pode-se perceber que a
grande maioria dos ingressantes no periodo de 2011 a 2013 s&o de escola privada.

Figura 4 - Tipo de escola do Ensino Médio dos Ingressantes do Sisu/UFC

Ano [ Espedficacao I Fortaleza I Cariri | sobral | Quixada
Publica 938 241 865 749
Maior parte pdblica 142 249 17 7
i 3.206 241 269 (s14]
2011 Privada
Maior parte privada 177 31 21 3
Dutros 5 = 1 ——
Total 4.568 537 394 1443
Publica 73 277 107 ELS
Maior parte publica 120 18 = 7
i 2.5316 220 172 40
2012.1 Privada
Maior parte privada 148 21 14 3
Outros 4 e - e
Total 2.561 5326 202 165
Pudblica 356 26 26 .
Maior parte pdblica 51 1 5 -
i 1.026 58 o6 ==
2012.2 Privada
Maior parte privada 50 3 (=3 .
Outros 2 —-— = o
Total 1.495 98 1432 =
Publica 1.496 407 211 136
Maior parte pdblica 162 32 16 (=]
i 3.298 296 318 549
2013 Privada
Maior parte privada 188 25 26 8
COutros 4 1 1 _
Total 5.248 Fol 572 204
Fonte:Coordenadccia Geral de Programas Acad@micos, PROGRAD, 2013, W ofc bofimag s notic FA0L3Tanans s gisuy Z011 2013 pff Acecco em 1S Fan. 2014,
Fonte: Anuario estatistico da UFC. Disponivel em:

https://www.ufc.br/anuario_estatistico/anuario_estatistico_ufc_2014_base_2013.pdf

Dessa forma, esse consistente desequilibrio social e econdémico
promoveu a exclusao e marginalizacdo de determinados segmentos sociais. Nas
palavras de Giddens (2005), a exclusao social refere-se a um processo pelo qual
certos individuos ou grupos sdo marginalizados, ou seja, sdo colocados a margem
da sociedade. Essa segregagdo ocorre quando esses individuos ou grupos sao
privados de participar plenamente das principais instituicbes sociais, como o
trabalho, a educacéo, a politica e a comunidade.

Essa privacao pode ocorrer devido a fatores como pobreza, desigualdade,
discriminacado, falta de acesso a servigos basicos e falta de oportunidades de
desenvolvimento pessoal. Ou seja, a exclusao social ndo é apenas uma questao de
falta de recursos materiais, mas também envolve a negacao de direitos e a falta de
participacdo ativa na sociedade. Em virtude disso, ndo é apenas um fenémeno
individual, mas também um problema estrutural, enraizado em relagdes de poder e
desigualdade (GIDDENS, 2005).

Nesse sentido, no que diz respeito a democratizacdo do ensino superior
no Brasil, abordar a meritocracia torna-se primordial, haja vista seus impactos no
acesso a educacao superior, uma vez que o mérito perpassa todo o processo de


https://www.ufc.br/images/_files/a_universidade/anuario_estatistico/anuario_estatistico_ufc_2014_base_2013.pdf
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selecao, reforcando a exclusdo educacional, sendo uma justificativa e legitimacao
das desigualdades. Conforme preconizam os ideais do liberalismo politico, ascender
socialmente depende unicamente dos esfor¢os individuais, isto €, o individuo é
responsabilizado, inclusive, por suas proprias oportunidades, desconsiderando-se
fatores como capital social, cultural, familiar, entre outros. Assim, essa concepcao
serve a ideais politicos diferentes, criando uma falsa ideia de justica, posto que, em
tese, pbe fim aos privilégios repassados de forma hereditaria, e também legitima a
aceitacao da exclusao e desigualdade social e de oportunidade.

Sob essa 6tica, aqueles que nao conseguiram ascender socialmente foi
porque nao souberam aproveitar suas oportunidades, uma vez que, segundo a
meritocracia, quanto maior o esforco, maior serd a recompensa, ou seja, através
dessa perspectiva, cada um tem o que merece, desconsiderando que os pontos de
partida ndo sdo iguais e naturalizando as desigualdades. Essa naturalizacdo das
desigualdades configura-se numa violéncia simboélica®, que justifica as exclusées
através de processos histéricos, considerando-os naturais na sociedade, segundo
Eitler e Brandao (2014).

Nesse contexto, relevante trazer o pensamento de Norberto Bobbio
(1993, p. 39, apud Cardoso, 2015, p. 26), no seu texto Liberalismo e Democracia,
“Liberdade e lIgualdade s&o valores antiéticos, no sentido de que nédo se pode
realizar plenamente um sem limitar o outro”. Ou seja, esses valores ndo podem ser
entendidos de forma absoluta, devem ser equalizados, levando-se em consideragéao
varios determinantes e condicionantes que, consequentemente, acabam impactando
nos resultados, isto é, a igualdade nao pode ser produzida em um cenario desigual.

E essa desigualdade que se inicia com a dificuldade de acessar a
educacgao superior ressoa no exercicio da participacdo ativa e plena na sociedade,
repercutindo em opcodes de trabalho limitadas e na menor remuneracéo, bem como
na violéncia, discriminagdo e, consequentemente, o ndo gozo da cidadania, de
servicos publicos e outros servicos essenciais (SANTOS, 1999, p.150). Segundo
estudo de Alves e Almeida (2009, p. 960),

2 Para Bourdieu (2007), a violéncia simbdlica é uma forma de coagdo, construida histérica e
socialmente pela classe dominante, que tem como objetivo legitimar o discurso opressor através da
naturalizacao, pela classe dominada, das formas de violéncia. A violéncia simbdlica se desenvolve a
partir da fabricagdo de crengas que interferem nas formas de socializagdo, causando efeitos morais e
psicologicos nos oprimidos, fazendo-os normalizar discriminagdes, por vezes, de forma velada,
invisivel.
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O fato é que as microinteragbes cotidianas que permitem traduzir a
hierarquia da escolarizagdo em hierarquia social revelam o processo mais
geral pelo qual a educacgéo pode se constituir em produtor de desigualdades
(inclusive de renda), embora em sentido bastante diferente daquele
pensado pela teoria do capital humano.

Dessa forma, o acesso ao ensino superior foi desde sempre marcado e
organizado para garantir o ingresso de brancos provenientes da rede privada, ou
seja, a educagao superior publica era quase como um “nao lugar” para negros e
pobres (Cordeiro; Auad, 2021), muito embora fosse revestido de carater
supostamente democratico pelo manto ilusério do mérito individual, que tem como
simbolo representativo o diploma. Assim, a despeito da educacgédo, sobretudo a
superior, ser largamente reconhecida como a mais importante porta de acesso as
diversas oportunidades de participacdo na sociedade e de acesso a melhores
condicoes de vida, configura-se como um importante fator de manutencdo das
iniquidades sociais (INFORMATIVO IBGE - Desigualdades Sociais, 2022). Nesse
sentido, ainda que, teoricamente, todos possam ter acesso ao nivel superior
gratuito, na prética, ndo € o que, de fato, acontece, ja que essa entrada tem sido, ao
longo de décadas, excludente e seletiva, devido a fatores socioeconémicos,
educacionais e até mesmo discriminatérios, tornando esse ingresso muitas vezes
inviavel para grupos economicamente vulneraveis da sociedade.

Ou seja, essa gratuidade ndo garante, necessariamente, que esse acesso
seja publico, ja que as oportunidades de participagdo nao sao iguais. Destarte, sem
duvida, essa exclusdo tem repercussdes sociais, econdémicas e culturais e acabam
potencializando padrdes socioeconémicos, como se houvesse uma retroalimentacao
estrutural (in)voluntaria da desigualdade. Em outras palavras, o acesso a educacao
superior nessas condigdes reforga as estruturas sociais desiguais existentes.

Nessa perspectiva, essa exclusdo educacional que estigmatiza e
marginaliza determinados grupos expressa a necessidade de intervencao do Estado
no sentido de promocdo de politicas publicas que proporcionem igualdade de
participacdo em uma sociedade democratica, por meio de uma cidadania plena, cuja
porta de acesso mais importante, reconhecidamente, € a educacao, especialmente,
a superior. Dessa forma, garantir legalmente condicbes minimas de acesso ao
ensino superior aos grupos vulneraveis, especialmente os afrodescendentes e
indigenas, representa a vontade do Estado de corrigir as distor¢des existentes na
estrutura do nosso sistema educacional (HAAS, 2012, p. 839, 841).
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No que se refere a inclusdo e a necessidade de se oportunizar espagos
para as diferengas, inerentes a sociedade, contudo invisibilizadas estruturalmente,
oportuno citar Provin (2013, p. 100):

Entender a inclusdo como um conceito mais amplo, que considera
diferentes grupos de sujeitos e no qual as diferengas tém espacos para falar
de si, pode ser uma possibilidade de olhar de outra forma para os
processos e praticas de in/exclusdao que ocorrem na Contemporaneidade
[...] O processo de in/exclusdo ndo se da apenas pelo fato de os sujeitos
nao estarem no mesmo espago que outros, mas por estarem no mesmo

espaco e, por vezes, ndo serem considerados como alguém que faz parte
dele.

Destarte, as acbes afirmativas emergem no contexto brasileiro para
mitigar a estrutural desigualdade e exclusédo social, consolidadas ao longo de nosso
processo de formacdo nacional. Impulsionadas pelos movimentos sociais,
especialmente, o negro, 0s quais, com a redemocratizacdo do pais, passaram a
adotar uma postura mais atuante, exigindo do Estado a promocao de politicas
publicas em areas pouco acessiveis a grupos marginalizados, como a educacao, a
despeito de ser um direito constitucionalmente previsto e cuja prestacao compete ao
poder publico.

Sob esse prisma, a questdo racial € um problema permanente para
individuos, coletividade e estudiosos. O ser humano enfrenta desafios que muitas
vezes ndo consegue explicar ou resolver. No Brasil, o racismo, embora silencioso, é
comprovado por estatisticas, pretos e pardos quase sempre estdo em condigbes de
exclusdo em todas as dimensdes do conceito, especialmente nas areas de equidade
de direitos na educacao e insercao no mercado de trabalho (HAAS, 2012, p. 846)

Nessa perspectiva, ndo faltam dados a comprovar essa marginalizacao.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016), os
individuos pretos ou pardos, em 2015, “estavam 73,5% mais expostos a viver em um
domicilio com condi¢cdes precarias do que brancos”. Em 2017, no mercado de
trabalho, a populagéo branca recebeu, em média, 72,5% a mais do que a populacéo
preta ou parda. Nesse mesmo ano, a despeito do grau de instrugcdo, os percentuais
de empregabilidade dos brancos foram sempre superiores. Além disso, os indices
de trabalho informal, em 2017, mostraram que os pretos ou pardos estdo mais
suscetiveis a essa forma de emprego (IBGE, 2018). Ademais, na questao relativa
a mobilidade social, ha uma “estrutura ocupacional intergeracional mais rigida para a

populagao preta ou parda se comparada a populagéo branca” (IBGE, 2017, p. 91).
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De acordo com dados do Censo Penitenciario do Estado do Ceara 2022,
os pardos apresentam a maior proporcdo entre os detentos do Ceara,
correspondendo 67,9% do total, sendo 13.285 (67,7%) detentos masculinos e 574
(73,4%) detentas femininas e os pretos representaram 11,0% do universo de
detentos, sendo identificados 2.195 (11,2%) detentos masculinos e 59 (7,5%)
detentas femininas, sendo, portanto, o percentual de homens pardos e pretos
equivalente a 78,9% e de mulheres pardas e pretas correspondente a 80,9%.
Enquanto o percentual de brancos representou 17,0% do total, sendo 3.364 (17,1%)
detentos masculinos e 113 (14,5%) detentas femininas (PINHEIRO et al, 2023). No
que diz respeito a escolaridade, o maior percentual € de pessoas com 0 ensino
fundamental incompleto, tanto homens (57,9%) quanto mulheres (53,3%), tendo a
maioria estudado pela rede publica, 90,9% dos homens e 90% das mulheres. Esses
dados por si s6 dizem muito sobre as desigualdades sociais e raciais no Brasil e
fundamentam, bem como ratificam a relevancia de politicas publicas direcionadas a
minimizar essas distor¢des estruturais no contexto da sociedade brasileira.

Dessa forma, com vistas a avaliacdo da politica publica afirmativa de
cotas raciais, faz-se necessario considerar e analisar, para além da ampliacao
quantitativa do acesso a educacgao superior, a questdo da permanéncia no curso,
através de politicas de assisténcia universitaria, uma vez que a democratizacao nao
se resume unicamente ao ingresso do discente, mas também a oferta de condi¢des
adequadas para a concluséo do curso pelo estudante. Nesse sentido, Santos (2005,
p. 68-69) pontua:

Talvez seja mais correto designar a area do acesso Ccomo
acesso/permanéncia ou mesmo acesso/permanéncia/sucesso, uma vez que
0 que estd em causa € garantir ndo s6 o acesso, mas também a

permanéncia e o sucesso dos estudantes oriundos de classes ou grupos
sociais discriminados.

Ademais, além desses aspectos essenciais, ha que se pontuar o0s
processos de heteroidentificacdo, uma vez que a lei de cotas nao estabeleceu
regras para tal. Assim, o presente trabalho busca avaliar o alcance social dessa
democratizagdo proveniente das cotas, considerando as perspectivas e reflexdes de
analise acima relatadas, bem como o seu carater inclusivo. Dessa forma, o proximo
capitulo apresentard as fundamentagdes tedricas sobre os demais conceitos

centrais da pesquisa.
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4 DIREITOS HUMANOS E SUAS REPEBCUSSOE§ NA LEGISLAGAO
BRASILEIRA PARA A IMPLEMENTACAO DE ACOES AFIRMATIVAS NO
ENSINO SUPERIOR

O presente capitulo abordara as demais categorias fundantes com vistas
ao desenvolvimento do trabalho, buscando apreender os conceitos e a relagéao entre
direitos humanos e ac¢des afirmativas, perpassando pelo racismo estrutural e 0 mito
da democracia racial, a luz de autores que referenciam a tematica. Assim como,
também, serdo apresentados os efeitos e decorréncias dos direitos humanos no
ordenamento brasileiro no que diz respeito a implementacao de ac¢des afirmativas no

ensino superior.
4.1 Direitos humanos e acoes afirmativas

No contexto pds-Segunda Guerra Mundial, emerge a preocupacao em
amparar as pessoas no tocante a violacao de direitos. Essa necessidade formaliza-
se através da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que trouxe a
visdo contemporanea de direitos humanos caracterizada pela universalidade e
indivisibilidade desses direitos, através da adog¢do de diversos instrumentos
internacionais de protecao de direitos fundamentais. Tanto a Declaragcdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948 quanto os demais instrumentos internacionais
estabelecem o principio da igualdade e da nao discriminagcdo como pilares para a
realizacdo dos direitos humanos (PIOVESAN, 2005, p. 45).

Nos anos 60, os Estados Unidos passavam por um momento de
reivindicacées e luta por direitos civis e igualdade de oportunidades para todos
(MOEHLECKE, 2002, p. 203). Em 1965, as Nac¢des Unidas aprovam a Convencao
sobre a Eliminacao de todas as formas de Discriminagdo Racial, ratificada por 170
Estados, entre eles o Brasil, que a ratificou em 27 de margco de 1968 (PIOVESAN,
2008, p. 889).

Assim, ao longo da década de 60, devido a pressdo dos movimentos
politicos e sociais contra a discriminagao racial presente nas empresas e instituicdes
de ensino nos Estados Unidos, foi estabelecido o Affirmative Action, uma politica
que determinava que as empresas contratadas pelo governo ou que recebiam
recursos e beneficios do governo deveriam buscar equilibrar a composi¢do da sua
forca de trabalho de acordo com a diversidade existente no mercado de trabalho.
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Isso incluia mulheres, hispéanicos, asiaticos e indigenas, conforme estipulado por
uma lei federal. Posteriormente, em 1991, os individuos com deficiéncia fisica
também foram incorporados a essa lista (FLEURY, 2000, p. 19).

Sob essa perspectiva historica, o termo “agdes afirmativas” surgiu nos
Estados Unidos, muito embora alguns paises ja implementassem esse tipo de
politica antes dessa conotagdo, como na India, que estabeleceu, na sua
Constituicdo de 1948, cotas para membros de castas e tribos catalogadas e,
posteriormente, acdes especiais para pessoas com deficiéncia. No caso brasileiro,
apesar de ser utilizado o modelo norte-americano como referéncia, também ha
registros de praticas semelhantes na década de 1930, com a Lei dos Dois Tercos,
que estabelecia a participacdo majoritaria de trabalhadores brasileiros em empresas
no Brasil num momento em que as organizagbes de imigrantes costumavam
discriminar os trabalhadores nativos, especialmente em Sao Paulo e nos Estados do
Sul (MEDEIRQOS, 2005, p. 123).

Dessa forma, os direitos humanos s&o direitos fundamentais inerentes a
todas as pessoas, independentemente de sua raca, género, origem étnica, religiao,
orientacao sexual, deficiéncia ou qualquer outra caracteristica. Sao fruto de intensa
luta e representam as conquistas da sociedade através de um processo histérico de
constante construcdo e reconstrucdo (HANNAH ARENDT, 1979 apud PIOVESAN,
2005, p. 44). Como assinala Norberto Bobbio (1988 apud PIOVESAN, 2005, p. 44),
os direitos humanos ndo nascem todos de uma vez nem de uma vez por todas.
Esses direitos sdo protegidos por normas internacionais e nacionais, € incluem
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Por sua vez, as agbes afirmativas sdo ferramentas que visam garantir o
pleno exercicio dos direitos humanos por meio de medidas especificas que levem
em conta as disparidades estruturais existentes na sociedade, buscando neutralizar
os efeitos nocivos dessas iniquidades e promover igualdade de acesso a
oportunidades, através da ampliagdo de programas de inclusdo e justica social.
Assim, tém suas raizes na luta por igualdade e justica social. E vale dizer, de acordo
com Prates (2014, p.71), que o0 nosso ordenamento juridico “impbe a adogéo das
condicbes para a correcao das desigualdades, o que sustenta a implementacao das
medidas de agao afirmativa”.

Assim, para compreensdo das politicas afirmativas, faz-se necessario

entender, de um lado, o direito a igualdade e, do outro, o direito a diferenga. No
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tocante ao primeiro, antes de mais nada, hd que se entender as concepcoes
existentes. Nesse sentido, Piovesan (2008, p. 888) destaca 03 (trés):
(...) @) a igualdade formal, reduzida a férmula “todos s&o iguais perante a
lei” (que, ao seu tempo, foi crucial para abolicdo de privilégios); b) a
igualdade material, correspondente ao ideal de justigca social e distributiva
(igualdade orientada pelo critério so6cio-econémico); e c¢) a igualdade
material, correspondente ao ideal de justica enquanto reconhecimento de

identidades (igualdade orientada pelos critérios de género, orientacdo
sexual, idade, racga, etnia e demais critérios).

Nesse viés, € relevante trazer o pensamento de Nancy Fraser (2001, p.

55-56 apud PIOVESAN, 2008, p. 889), o qual afirma que “a justica exige,

simultaneamente, redistribuicdo e reconhecimento de identidades.” A autora propde

o desenvolvimento da concepcdo bidimensional da justica, colocando a

redistribuicdo e o reconhecimento como “perspectivas e dimensdes distintas da

justica. Sem reduzir uma a outra, abarca ambas em algo mais amplo’,
acrescentando:

O direito a redistribuicao requer medidas de enfrentamento da injustica

econdmica, da marginalizagdo e da desigualdade econémica, por meio da

transformagao nas estruturas sécio-econébmicas e da adogao de uma

politica de redistribuicdo. De igual modo, o direito ao reconhecimento requer

medidas de enfrentamento da injustica cultural, dos preconceitos e dos

padrbes discriminatérios, por meio da transformagéo cultural e da adogéo

de uma politica de reconhecimento. E a luz dessa politica de

reconhecimento que se pretende avancar na reavaliacdo positiva de

identidades discriminadas, negadas e desrespeitadas; na desconstrucdo de
estereotipos e preconceitos; e na valorizagao da diversidade cultural.

Destarte, ao longo da histéria de construcdo dos direitos humanos,
diferentes concepc¢des de igualdade foram debatidas, transitando entre a igualdade
formal e a igualdade material. Nesse contexto, a evolugcdo dos direitos humanos
caminhou no sentido de superar a mera igualdade formal, que teve sua importancia
para abolir privilégios, e avancar para uma igualdade material, capaz de garantir
oportunidades equitativas para todos os cidadaos, levando em consideragao as
desigualdades sociais e estruturais que impedem certos grupos de acessarem de
fato as mesmas oportunidades. Ao reconhecer as desigualdades na sociedade e
buscar corrigi-las, as politicas afirmativas contribuem para a promocao da igualdade
substancial, garantindo que todos os individuos possam desfrutar plenamente de
seus direitos.
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Sob essa perspectiva da igualdade material como uma evolugdo no
tratamento das disparidades no acesso a direitos e oportunidades, o Ex-Ministro do
STF Joaquim Barbosa Gomes, em artigo publicado sobre politicas afirmativas,
assevera de forma cristalina (2003, p. 21):

As acbes afirmativas se definem como politicas publicas (e privadas)
voltadas a concretizagao do principio constitucional da igualdade material e
a neutralizagéo dos efeitos da discriminagao racial, de género, de idade, de
origem nacional e de complei¢ao fisica. Na sua compreenséo, a igualdade
deixa de ser simplesmente um principio juridico a ser respeitado por todos,
e passa a ser um objetivo constitucional a ser alcancado pelo Estado e pela
sociedade. Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados e
até mesmo por entidades puramente privadas, elas visam a combater nao
somente as manifestagbes flagrantes de discriminagcdo, mas também a
discriminagdo de fato, de fundo cultural, estrutural, enraizada na sociedade.
De cunho pedagégico e nao raramente impregnadas de um carater de
exemplaridade, tém como meta, também, o engendramento de
transformagoes culturais e sociais relevantes, inculcando nos atores sociais
a utilidade e a necessidade de observancia dos principios do pluralismo e
da diversidade nas mais diversas esferas do convivio humano. (...) Trata-se,
em suma, de um mecanismo soOcio juridico destinado a viabilizar
primordialmente a harmonia e a paz social, que sao seriamente perturbadas
quando um grupo social expressivo se vé a margem do processo produtivo
e dos beneficios do progresso, bem como a robustecer o préprio
desenvolvimento econémico do pais, na medida em que a universalizacao
do acesso a educacdo e ao mercado de trabalho tem como consegiiéncia
inexoravel o crescimento macroeconémico, a ampliacdo generalizada dos
negécios, numa palavra, o crescimento do pais como um todo.

Nesse sentido, corroborando com o pensamento do Ex-Ministro Joaquim
Barbosa, Piovesan (2008, p. 890) pontua que as politicas afirmativas “devem ser
compreendidas ndo somente pelo prisma retrospectivo — no sentido de aliviar a
carga de um passado discriminatério —, mas também prospectivo — com vistas a
fomentar a transformacao social, criando uma nova realidade.”
No tocante ao direito a diferenca, este surge como um contraponto a ideia
de igualdade uniforme, sem contudo, para Kauchakje (2005), significar a
homogeneizacdo dos diferentes, pois isso violaria e cercearia a diferenca, mas
reconhecendo e respeitando o multiculturalismo (SANTOS E NUNES, 2003), a
diversidade e a singularidade de cada individuo e grupo. Sobre isso, importante
destacar que a diferenca esta intimamente relacionada a identidade, como pontua
Hall (2009, p. 110)
Acima de tudo, e de forma diretamente contraria aquela pela qual elas sao
constantemente invocadas, as identidades sdo construidas por meio da
diferenga e ndo fora dela. Isso implica o reconhecimento radicalmente

perturbador de que € apenas por meio da relagdo com o outro, da relagdo
com aquilo que néao €&, com precisamente aquilo que falta, com aquilo que
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tem sido chamado de seu exterior constitutivo, que o significado “positivo”
de qualquer termo — e assim, sua “identidade” — pode ser construido [...] A
unidade, a homogeneidade interna, que o termo “identidade” assume como
fundacional ndo é uma forma natural, mas uma forma construida de
fechamento: toda identidade tem necessidade daquilo que Ihe “falta”.

Vale mencionar que a CF/88 estabelece o principio da dignidade da
pessoa humana e reconhece a igualdade como um direito fundamental, mas
também estabelece a valorizacao da diversidade como um principio a ser promovido
pelo Estado (BRASIL, 1988). Nesse contexto, de acordo com Piovesan (2005, p. 46-
47), os grupos excluidos devem ser vistos nas especificidades e peculiaridades de
sua condicao social, ou seja, essa vulnerabilidade seria utilizada para promocgao e
nao para demolicao de direitos, por essa razao alguns autores chamam as politicas
afirmativas também de discriminac¢ao positiva.

Sob essa perspectiva, a transicdo da igualdade formal para a material
surge da necessidade de proporcionar condicdes diferenciadas aqueles
historicamente tratados de forma desigual, buscando corrigir a falta de
oportunidades acumulada ao longo do tempo. Por isso, as ac¢des afirmativas sao
chamadas de discriminagéo positiva, ja que visam incluir considerando fatores como
género, etnia, raca e classe social. Assim, as politicas publicas de educagao e
trabalho se voltam para individuos que deixaram de ser vistos como universais
(CAMPOS, 2003).

Nessa perspectiva, a nogao de diversidade busca atribuir uma identidade
positiva aqueles que anteriormente eram marginalizados, ao mesmo tempo em que
propde que a convivéncia entre individuos diversos possa evitar a formagdo de
visGes preconceituosas e a pratica de discriminacdo no futuro (MOEHLECKE, 2002,
p. 203). Corroborando com essa visdo, que se coaduna com o pensamento do Ex-
Ministro Joaquim Barbosa, oportuno mencionar Silva (2003, p. 20-21), que aponta a
perspectiva da diversidade e “convivéncia entre os (as) diferentes” como geradora
de mudancgas estruturais desde que as estruturas da desigualdade sejam
desconstruidas. Dessa forma, ratificando a importancia do respeito a diferenca e a
diversidade para a protegédo dos direitos humanos, Souza Santos (2003, p. 56 apud
Piovesan, 2005, p. 48) sabiamente pontua:

(...) temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos inferioriza; e

temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca as
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diferencas e de uma diferenca que nao produza, alimente ou reproduza as
desigualdades.

Sob essa 6tica, considerando o recorte racial, relevante mencionar Haas
(2012):
Parafraseando a célebre citacdo de Rui Barbosa, quando se referiu a
questao da isonomia constitucional, ainda se tratam igualmente as pessoas
desiguais, quando se deveriam trata-las de modo desigual, na proporgao de
suas desigualdades. Desta forma, o estudante branco pobre e o negro
pobre ndo sao iguais, pois o primeiro é discriminado pelo fator

socioeconémico e o segundo é discriminado duas vezes, pela condigao
socioecondmica e racial.

Nesse sentido, as politicas publicas afirmativas sdo acoes implementadas
pelo Estado com o objetivo de combater desigualdades e promover a inclusdo de
grupos historicamente marginalizados e que se encontram em condigdes desiguais
de competicdo na sociedade devido, na maioria das vezes, a pratica de
discriminacdes negativas presentes ou passadas (ALVES e GALEAO-SILVA, 2004,
p.22; Menezes, 2001, p. 27).

Nesse contexto, vale dizer que, para a implementacdo das acdes
afirmativas no cenario brasileiro, faz-se necessario ressaltar a importancia dos
movimentos sociais, dentre 0os quais os dos quilombolas e indigenas, no sentido de
pressionar o Estado para essa promocao, inclusive no que diz respeito as tematicas
presentes na Constituicdo Federal de 1988 e sua efetividade (BRAZ, 2022, p. 5).
Essa contribuigdo foi fundamental no combate ao racismo estrutural no Brasil, que,
nas palavras de Almeida (2018, p. 33), e como veremos no préximo tépico, “é uma
decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo ‘normal’ com que se
constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas e até familiares, ndo sendo
uma patologia social e nem um desarranjo institucional”.

Assim, a despeito de ainda, relativamente, incipiente e de, conforme Mill6r
Fernandes (apud SCHWARCZ, 2019), termos um “enorme passado pela frente”,
acredita-se que as politicas publicas afirmativas tém cumprido um papel de
destaque na discussdo sobre as histéricas assimetrias brasileiras, especialmente, no
ambito da educacéao superior. Nesse sentido, para avancarmos no entendimento da
politica publica afirmativa de cotas e sua necessaria aplicabilidade, ha que se
apreender 0 nosso racismo estrutural, 0 que exige uma compreensao critica das

estruturas politicas e econémicas que perpetuam a exclusao racial.
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4.2 Racismo estrutural e o “mito da democracia racial”

Entender o racismo brasileiro perpassa necessariamente pela analise de
um conceito central: o racismo estrutural. Para tal, € importante entender as
estruturas e sistemas que perpetuam as desigualdades raciais. Trata-se de uma
questdo complexa, haja vista que o racismo nao se limita a atitudes individuais de
discriminagao racial, mas a um sistema profundo e enraizado de estruturas, politicas
e condutas que conservam as praticas discriminatérias, afetando todos os aspectos
da vida das pessoas racializadas. Contudo, ndo se trata de patologia ou desarranjo
institucional, mas sim, de um reflexo de totalidade (ALMEIDA, 2019, p. 25; SODRE,
2023, p. 31).

Sob essa perspectiva, oportuno trazer a luz o pensamento de Almeida
(2018, p. 53):

(...) uma pessoa ndo nasce branca ou negra, mas torna-se a partir do
momento em que seu corpo e sua mente sdo conectados a toda uma rede

de sentidos compartilhados coletivamente, cuja existéncia antecede a
formacéao de sua consciéncia e de seus efeitos.

Além disso, ha que pontuar também as estratégias de manutencao do
racismo, pois, muitas vezes, o racismo estrutural se camufla sob a aparéncia de
igualdade e neutralidade. Através da colorblindness (cegueira racial) e da negacao
da existéncia do problema, o racismo estrutural persiste de forma insidiosa,
perpetuando desigualdades sem necessariamente envolver expressoes explicitas de
odio (ALMEIDA, 2019, p. 35; 89; BONILLA-SILVA, 2014). Com relagcdo a essa
estrutura social, Sodré (2023, p. 30) pontua:

Aquilo a que normalmente damos o nome de “estrutura social” ou “sistema
social” é a organizagdo de relacbes econémicas, politicas e intersubjetivas
em termos societarios, portanto, uma mediacdo simbdlica estavel, com
principios coerentes: as posicoes de deveres e direitos ocupadas pelos
individuos no interior da sociedade inter-relacionam-se de forma cristalizada
na legislacdo e nas convengdes politicas. O apartheid sulafricano — uma
transfiguracdo juridico-politica do espirito multissecular dos huguenotes

holandeses pelos bbers — foi estrutural ou sistémica assim como a
segregacao racial americana, herdada dos colonos-fundadores.

Dessa forma, no tocante a educagdo, essa dindmica é tdo ou mais

perversa, ja que essa area € caracterizada como a mais importante porta de acesso
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as oportunidades. Ou seja, no caso da Educacao Superior no Brasil, esse ingresso
configura-se como um fator determinante de continuidade das desigualdades sociais
em suas diversas expressoes (IBGE Desigualdades Sociais, 2022).

Nesse sentido, precisamos entender, necessariamente, a origem do
conceito de raga. Dessa forma, é importante registrar que a divisdo de seres vivos
em ragas € proveniente da Boténica e da Zoologia, sendo usada também para
designar classes sociais diferentes na Idade Medieval. Posteriormente, no século
XVIIl, passou a ser usada nas espécies humanas, a partir de uma classificagdo do
naturalista sueco Carl Von Lineu (BRAZ e PRADO, 2017, p. 56).

No entanto, essa categorizacdo foi atrelada a uma hierarquizacdo de
valores, ou seja, a classificacdo ndo se dava somente em relagdo aos atributos
fisicos e biologicos, mas também a critérios psicoldgicos, morais, intelectuais,
culturais, entre outros, associando a cor da pele a caracteristicas sociais. Isso foi
usado para discriminar e validar a dominacdo de algumas ragas sobre outras,
baseando-se nas diferencas e fortalecendo as desigualdades. Isso levou a uma
teoria pseudocientifica denominada de raciologia. E, muito embora essa concepcéo
pseudocientifica de raca tenha sido negada pelos progressos da ciéncia, “o racismo,
como fato social, ainda persiste” (MUNANGA, 2003, p. 5; ALMEIDA, 2018; BRAZ e
PRADO, 2017, p. 56).

Com relacao a essa classificacao, Munanga (2003, p.5) pontua,

O fizeram erigindo uma relacdo intrinseca entre o biol6gico (cor da pele,
tracos morfolégicos) e as qualidades psicolégicas, morais, intelectuais e
culturais. Assim, os individuos da raga “branca”’, foram decretados
coletivamente superiores aos da raga “negra” e “amarela”, em fungéo de
suas caracteristicas fisicas hereditarias, tais como a cor clara da pele, o
formato do cranio (dolicocefalia), a forma dos labios, do nariz, do queixo,
etc. que segundo pensavam, os tornam mais bonitos, mais inteligentes,
mais honestos, mais inventivos, etc. e consequentemente mais aptos para
dirigir e dominar as outras racgas, principalmente a negra mais escura de
todas e consequentemente considerada como a mais estipida, mais

emocional, menos honesta, menos inteligente e portanto a mais sujeita a
escravidao e a todas as formas de dominagéo.

No contexto brasileiro, vale lembrar que a nossa formacao é fruto da
mistura de indios, negros e europeus. Bem como, consoante Darcy Ribeiro (2015, p.
19), a nossa unidade “resultou de um processo continuado e violento de unificagéo

politica, logrado mediante um esfor¢o deliberado de supressao de toda identidade
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étnica discrepante e de repressdo e opressdao de toda tendéncia virtualmente
separatista”.

Dessa forma, os intelectuais brasileiros da época dialogavam com as
teorias raciologicas, ou seja, esse pensamento de hierarquizagdo de ragas e
demonizacao de sua mistura teve adeptos no Brasil, como Nina Rodrigues, médico
que argumentava como razao para a nossa inferioridade a presenca de negros e
mesticos. Na contram&o desse pensamento, temos a visdo de uma “democracia
racial”, defendida pelo autor Gilberto Freyre, no que diz respeito a mistura racial
brasileira. No entanto, essa visdo romantizada ajudou a mascarar a realidade de
desigualdades raciais e acirramentos em nossa sociedade (BRAZ e PRADO, 2017,
p. 60-62).

As repercussbes dessa visdo distorcida da realidade que o mito da
democracia racial fortaleceu sédo claramente perceptiveis em nossa sociedade, que
acredita que o preconceito racial existe devido a diferenca de ordem econdmica e
ndo pela crenca na superioridade do branco e inferioridade do negro (MUNANGA,
2003, p. 6). Além disso, serviu como base ideoldgica da ditadura militar de 1964,
sendo utilizado para encobrir a violéncia contra a populacdo negra e conservar as
estruturas racistas e de dominacao dessas populacdes (XAVIER, 2020). Ademais, o
mito da democracia racial obstaculizou o debate sobre as politicas afirmativas e a
implantacdo do multiculturalismo no sistema educacional brasileiro (MUNANGA,
2003, p. 11). No tocante ao assunto, de acordo com Cardoso (2017b, p. 1062),

Ao assumir o mito da democracia racial como uma de suas bases
ideoldgicas, a ditadura empresarial-militar garantia, de um lado, que fosse
intocado o modelo de supremacia branca e os privilégios a ele decorrentes;
de outro, sufocava qualquer possibilidade de enfrentamento direto da
populagdo nao branca sobre as violéncias sofridas:‘Falar de racismo, e de

seu enfrentamento, € sempre inoportuno. Nunca é a hora nem o lugar, no
caso brasileiro’.

N&o ha duvida de que existe uma infraestrutura socioeconémica desigual
e “enviesada”’ que sustenta a discriminacio; contudo, essa discriminacdo nao pode
ser deduzida diretamente dessa estrutura apenas com base em dados primarios e
historicos interpretados de acordo com um sistema previamente estabelecido. Os
resultados de analises desse tipo (estatisticas sobre a divisdo do trabalho,
educacdo, saude, seguranca, entre outros) tém relevancia politica e sao

fundamentais para conscientizar sobre a ilusdo presente na ideologia da democracia
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racial, que sustentou por muito tempo o discurso da esfera publica oficial (SODRE,
2023, p. 33).

Dessa forma, percebe-se que o conceito de raga deixou o viés bioldgico e
natural para assumir uma conotagdo mais ideoldgica, que disfarca a relacédo de
poder, dominacao e exclusdo que governa uma sociedade. Por isso, 0s conceitos de
negro, branco e mestico assumem conotacbes diferentes nos paises, como
observamos nos Estados Unidos, Brasil, Africa do Sul, entre outros (MUNANGA,
2003, p. 6). Ainda conforme o autor (2003, p. 6),

Se na cabegca de um geneticista contempordneo ou de um bidlogo
molecular a raga nao existe, no imaginario e na representacao coletivos de
diversas populagdes contemporaneas existem ainda ragas ficticias e outras
construidas a partir das diferengas fenotipicas como a cor da pele e outros
critérios morfolégicos. E a partir dessas ragas ficticias ou “racas sociais” que
se reproduzem e se mantém os racismos populares. (...) Alguns biélogos
anti-racistas chegaram até sugerir que o conceito de raca fosse banido dos
dicionarios e dos textos cientificos. No entanto, o conceito persiste tanto no
uso popular como em trabalhos e estudos produzidos na area das ciéncias
sociais. Estes, embora concordem com as conclusées da atual Biologia
Humana sobre a inexisténcia cientifica da raca e a inoperacionalidade do
proprio conceito, eles justificam o uso do conceito como realidade social e

politica, considerando a raga como uma constru¢cdo sociolégica e uma
categoria social de dominagao e de exclusao.

Ademais, ha que se destacar que essa ideologia da democracia racial em
conjunto com a negagdo do racismo no Brasil € amparada pelo discurso da
meritocracia. Ou seja, as pessoas vulneraveis economicamente e as pessoas
negras sao culpabilizadas por sua prépria condigdo, pois ndo se esforgcaram o
suficiente para progredirem e ascenderem socialmente. Assim, a meritocracia
endossa as iniquidades sociais e raciais, ja que obstaculiza a intervencao do Estado
Brasileiro. Nesse cenario, "o discurso da meritocracia é altamente racista, uma vez
que promove a conformacdo ideolégica dos individuos a desigualdade racial"
(ALMEIDA, 2019, p. 53).

Para ilustrar, de acordo com Michael Sandel, filésofo e professor de
Harvard, em entrevista concedida ao Programa Roda Viva em 15 de agosto de
2023, afirmou que, conforme um estudo da OCDE sobre a probabilidade de uma
crianca nascida em uma familia de baixa renda ascender a camada mediana da sua
sociedade, tem-se o0 seguinte resultado: na Dinamarca, levaria duas geracdes, nos
Estados Unidos, em média, cinco geragdes, e no Brasil nove geragoes.
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Nesse contexto, no presente trabalho adotaremos as concepc¢des de raca
e racismo de Munanga (2003, p. 7-8), que, de forma cristalina, afirma:

Por razdes lgicas e ideoldgicas, o racismo é geralmente abordado a partir
da raca, dentro da extrema variedade das possiveis relagbes existentes
entre as duas nogdes. Com efeito, com base nas relagdes entre “raga” e
“racismo”, o racismo seria teoricamente uma ideologia essencialista que
postula a divisdo da humanidade em grandes grupos chamados ragas
contrastadas que tém caracteristicas fisicas hereditarias comuns, sendo
estas Ultimas suportes das caracteristicas psicolégicas, morais,
intelectuais e estéticas e se situam numa escala de valores desiguais.
Visto deste ponto de vista, o racismo é uma crenga na existéncia das
ragas naturalmente hierarquizadas pela relacao intrinseca entre o fisico e
o moral, o fisico e o intelecto, o fisico e o cultural. O racista cria a raca no
sentido sociolégico, ou seja, a raca no imaginario do racista nao é
exclusivamente um grupo definido pelos tracos fisicos. A raca na cabeca
dele é um grupo social com tragcos culturais, linglisticos, religiosos, etc.
que ele considera naturalmente inferiores ao grupo a qual ele pertence. De
outro modo, o racismo é essa tendéncia que consiste em considerar que
as caracteristicas intelectuais e morais de um dado grupo, séao
consequéncias diretas de suas caracteristicas fisicas ou bioldgicas.

Destarte, no caso brasileiro, ha que se pontuar que o racismo ocorre de
forma velada, o que dificulta mais ainda o seu combate. Diferentemente do
preconceito do norte-americano, que € mais explicito e formal, 0 nosso seria mais
contextualizado e sofisticado - 0 que obstaculiza o seu combate, o qual, em funcgéo
de ser variavel, adquire enorme e vantajosa invisibilidade (DAMATTA, 1986, p. 35).
Nesse sentido, oportuno parafrasear o sociélogo Florestan Fernandes (1920-1995),
que, nos anos 1960, afirmou que “O brasileiro ndo evita, mas tem vergonha de ter
preconceito”. Corroborando com esse racismo a brasileira, interessante trazer o
resultado de uma pesquisa reportada por Silva et al (2008),

(...) talvez tal contradicdo se explique pelo fato de o termo “racista” carregar
um peso muito forte para quem admite sé-lo. Por vezes as pessoas
preferem admitir que tém preconceito, como se este fosse uma

eufemizagdo daquele. Isso se evidencia na afirmativa de que existe
preconceito de cor, mas ndo de raga.

Nessa discussado, vale registrar que o Brasil tem um significativo
percentual de descendentes de africanos. Segundo informativo do ultimo Censo do
IBGE (2022) referente ao ano de 2021, a populacao preta e a parda representam,
respectivamente, 9,1% e 47% da populacdo brasileira. Com relagdo a essa
populacao, diversos estudiosos e grupos de movimentos negros no Brasil, baseados
no contexto da realidade brasileira, entendem que as categorias “preto” e “pardo”

representam o conjunto da populagédo negra brasileira (GOMES, p. 110).
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Sobre o assunto, Henriques (2002, p. 35 apud Gomes) pontua

A distribuicdo dos niveis de escolaridade, de acordo com a cor dos
brasileiros, demonstra, inicialmente, que, no campo da educacgdo, nao
existem diferengas significativas entre ‘pardos’ e ‘pretos’ que justifiquem o
tratamento analitico desagregado nessas duas classificagdes. [...] 0
universo do conjunto total da populagdo negra representa, na dimenséo
educacional, de forma adequada, os respectivos universos particulares das
populagdes parda e preta.

Assim, no tocante a educacgéo, néo faltam estudos para comprovar os
desdobramentos do racismo no Brasil, especialmente, no acesso a educagédo. De
acordo com dados do IBGE (2019), a taxa de analfabetismo de negros equivale a
9,1%, enquanto a de brancos corresponde a 3,9%. No meio urbano, essa taxa
equivale a 6,8% no caso de negros e 3,9% no caso de brancos. Ja no meio rural, a
taxa de analfabetismo para brancos é de 11% e para negros 20,7%. Outro dado
impactante € que, em 2018, 15,4% de brancos e 32,9% de negros tinham renda
inferior a 5,50 USD/dia, ou seja, ndo tinham condigdes de comer um prato de
comida por dia. Nesse mesmo ano, enquanto 34,6% das pessoas ocupadas de cor
branca estavam em ocupacOes informais, entre as de cor preta ou parda, esse
percentual alcangou o patamar de 47,3% (IBGE, 2019 apud XAVIER, 2020, p. 33).

Segundo Informativo do IBGE (Educagdo 2022 PNAD Continua), em
2022, a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de cor branca era
3,4%, enquanto que entre pessoas de cor preta ou parda o percentual se eleva para
7,4%. No tocante ao grupo etario de 60 anos ou mais, a taxa de analfabetismo das
pessoas de cor branca alcancou 9,3% e, entre as pessoas pretas ou pardas,
alcancou 23,3%. Neste grupo etario, comparando-se os dados de 2022 com 2019,
percebe-se uma reducao de 3,9 p.p. para as pessoas pretas e pardas.”

Ainda de acordo com o Informativo, 60,7% das pessoas de cor branca
haviam completado, no minimo, o ciclo basico educacional. Ja entre as pessoas de
cor preta ou parda, esse percentual foi de 47,0%, uma diferenca de 13,7 p.p. entre
os dois grupos analisados. Essa diferenca foi reduzida de 2016 para 2022 — era de
16,6 p.p. em 2016 — no entanto, se manteve em um patamar elevado, demonstrando
que as oportunidades educacionais sao diferentes para esses grupos (Educacéo
2022 PNAD Continua).

Desse modo, apesar de mais da metade da populagéo brasileira (56,1%)
ter procedéncia negra e africana (IBGE Desigualdades Sociais, 2022), foram
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necessarios varios séculos para que o Estado brasileiro finalmente reconhecesse o
racismo como elemento estruturante das relagdes sociais no pais. E isso s6
aconteceu devido ao intenso trabalho dos movimentos sociais, especialmente, do
movimento negro no Brasil (WERNECK, 2003; XAVIER, 2020).

Nesse sentido, para avangcarmos na compreensao da lei de cotas, faz-se
necessario examinarmos os reflexos dos direitos humanos na legislacao patria para
a adocao de agbes afirmativas na educagéo superior, pontuando os instrumentos e
medidas aplicadas no intuito de reduzir as estruturais desigualdades sociais e raciais
presentes, sobretudo, na educacao brasileira, mediante a atuagao positiva do
Estado no sentido de democratizar o ingresso a educacao superior, através da

implementagdo de mecanismos de inclusdo, como veremos a seguir.

4.3 Repercussoes dos Direitos Humanos na Legislacao Brasileira para a

Implementacao de A¢oes Afirmativas no Ensino Superior

Como vimos, apesar de o Brasil ter ratificado a Convencdo sobre a
Eliminacdao de todas as formas de Discriminacao Racial em 1968, somente a partir
do processo de redemocratizacao do pais é que, gradualmente, as politicas publicas
afirmativas emergem. Assim, com a evolucao dos direitos humanos, nao é suficiente
que o Estado ndo discrimine ou que trate desigualmente, mas, sim, que atue
positivamente com vistas a minimizar as desigualdades sociais e, no caso aqui em
tela, educacionais. Nessa perspectiva, Domingues (2005, p. 173) assertivamente
esclarece,

Ao se falar em igualdade na Constituicdo, estd se dizendo duas coisas ao
mesmo tempo: por um lado, impede-se o tratamento desigual e por outro se
impbe ao Estado uma acdo positiva no sentido de criar condicbes de
igualdade dos individuos, o que necessariamente impde um tratamento
desigual dos individuos; [...] Neste sentido, ndo é ilegal discriminar

positivamente com o objetivo de criar melhores condigbes para um
determinado grupo, tradicionalmente desprivilegiado dentro da sociedade.

Sob essa dtica, hd que se ressaltar a consistente base juridica para
implementagédo de acdes afirmativas no contexto brasileiro, seja através de nossa
Carta Magna, seja nas convencoes e tratados internacionais ratificados pelo Brasil
(PIOVESAN, 2006, p. 42). Nessa perspectiva, no Brasil, como marco teorico e

juridico no sentido de institucionalizacao de direitos humanos, temos a promulgacao
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da Constituicao Federal de 1988, que, entre outros principios, estabelece como um
dos objetivos do Brasil, construir uma sociedade livre, justa e solidaria, mediante a
reducéo das desigualdades sociais e a promogao do bem de todos, sem quaisquer
formas de discriminagao (artigo 3% I, lll e IV) (BRASIL, 1988). Ademais, em seu
artigo 205, coloca a Educagédo como direito de todos e dever do Estado e da familia,
estabelecendo, no artigo subsequente, como um dos principios norteadores do
ensino, a igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola.

Além disso, garantindo o exercicio de direitos humanos através de agbes
afirmativas, estabelece a protecdo do mercado da mulher (art. 72, XX); a instituicao
de cotas para ingresso no servico publico de pessoas com deficiéncia (artigo 37,
VIIl); tratamento diferenciado para empresas de pequeno porte (artigo 170); e
tratamento especial a crianca e ao adolescente (artigo 227). Sem falar na legislacédo
ordinaria que prevé tratamento diferenciado, tais como a Lei 8.112/90, a Lei
8.666/93 e a Lei 9.504/97. Desde entdo, o pais tem avancado nessa pauta (BRASIL,
1988) (MEDEIROS, 2005, p. 124-125).

Ademais, € importante destacar também o Programa Nacional de Direitos
Humanos (Decreto 1.904, de 13 de maio de 1996), que estabelece como meta o
desenvolvimento de acbes afirmativas em favor de grupos socialmente vulneraveis.
Assim como o documento oficial brasileiro apresentado a Conferéncia das Nacdes
Unidas contra o Racismo, em Durban (em 2001), que foi favoravel as agdes
afirmativas para a populacdo afrodescendente nas areas da educacéo e trabalho,
propondo agdes afirmativas, inclusive, no sentido de garantir um melhor acesso
desse grupo as universidades publicas (PIOVESAN, 2006, p. 41; 2008, p. 892).

Dessa forma, a despeito da citada ratificacdo do Brasil a Convencao
sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminacdo Racial desde 1968 e
participacdo em conferencias relacionadas a politicas afirmativas, além de iniciativas
esparsas e incipientes de projetos de lei, como o Projeto de Lei (PL) no 1.332/19883 -
que defendia a concessao de bolsas de estudo para estudantes negros em todas as
etapas educacionais; bem como previsdes constitucionais e movimentos de grupos
sociais e raciais no final dos anos 80 e inicio dos anos 90, como a Marcha Zumbi
dos Palmares, em 1995, promovida pelo Movimento Negro, que juntou cerca de 30
mil pessoas em Brasilia, somente no inicio dos anos 2000, € que sao verificadas
algumas iniciativas de implementacéo de cotas em universidades (IPEA, 2020).
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Nesse sentido, em 2002, foi lancado o Programa Diversidade na
Universidade, que estabeleceu a implementacdo de bolsas de estudo e prémios
para alunos de instituicbes de ensino superior que promovessem agdes inclusivas
no ambiente universitario. Além disso, o Ministério da Educacao foi autorizado a
estudar, implementar e apoiar outras medidas que visavam 0 mesmo objetivo.
Nesse contexto, surgem programas de cotas para afrodescendentes em
universidades, como na UERJ, UNEB, UnB, UFPR e outras (PIOVESAN, 2008, p.
892). A adocdo da politica ocorreu de acordo com a correlagdo de forgas local.
Contudo, essa implantagdo ndo foi pacifica e unanime em nenhuma dessas
instituicbes. Essas discussdes revelavam a néo participagdao de negros e negras no
corpo discente da graduagéo e da pés-graduacao, bem como a falta de referéncia e
de producdao cientifica negra na formacao universitaria (XAVIER, 2020).

Em 2003, a Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial (PNPIR)
foi instituida, fortalecendo a eficacia das acdes afirmativas e exigindo a criacao de
diversos mecanismos de incentivo e pesquisas para uma melhor compreensao da
populacdo afrodescendente, otimizando, assim, os projetos direcionados a eles.
Nesse mesmo ano, a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial (SEPPIR) - atual Secretaria Nacional de Politicas de Promocéao da Igualdade
Racial, foi criada na Presidéncia da Republica para auxiliar no desenvolvimento de
programas, convénios, politicas e pesquisas voltadas para a integracao racial. Além
disso, merece ser mencionado o Estatuto da Igualdade Racial (PIOVESAN, 2008, p.
892; SILVA, 2018, p. 10).

A despeito de ndo ser uma acgdo diretamente relacionada ao ensino
superior, mas, no mesmo ano (2003), ha que se ressaltar a edi¢cdo da Lei 10.639/03,
que estabelece a obrigatoriedade do ensino da histéria e cultura afro-brasileira na
educacao basica, alterada posteriormente, em 2008, para inclusdo do ensino da
historia e cultura indigena (PRADO & BRAZ, 2017). Ademais, merece ser citado o
Programa de Acbes Afirmativas na Administracdo Publica Federal (PIOVESAN,
2006, p. 42).

Assim, no contexto da educagao superior, de acordo com Pena, Matos e
Coutrim (2020, p. 29), as politicas afirmativas envolvem “ag¢des desde o pré-ingresso
(cursos preparatérios para o vestibular e isencdo de taxa de inscricdo), perpassa
pelo ingresso (cotas) e acompanha até a diplomagao, por meio dos programas de

assisténcia e de permanéncia estudantis’. Nesse sentido, como politicas publicas
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afirmativas relacionadas ao ensino superior, merecem destaque, como pontuam
Moreira, Ferraresi, Carvalho e Amaral (2017, p.4):

> Programa de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais
(REUNI) iniciado em 2003, que previa, em suas agodes, entre outras, a ampliagéo de
vagas nos cursos de graduacdo, a ampliacdo da oferta de cursos noturnos, o
combate a evasdao, bem como o fortalecimento de estratégias que visassem a
incluséao social (MOREIRA, FERRARESI, CARVALHO E AMARAL, 2017, p.4);

> Programa Universidade para todos (Prouni), instituido em 2005 e
concedia bolsas de estudo integrais ou parciais em cursos de graduagao e
sequenciais de formacao especifica, em instituicbes de ensino superior privadas
para estudantes com baixa renda, negros e indigenas. Esse programa impulsionou o
aumento das vagas no ensino particular (PIOVESAN, 2008, p. 892; SILVA, 2018, p.
10);

> Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), criado em
2008, voltado para ampliar as condicées de permanéncia dos jovens no ensino
superior publico com vistas a evitar a repeténcia e a evasdo. A assisténcia prevé
apoio a alimentacao, transporte, saude, inclusdo digital, cultura, esporte, acesso a
creche e suporte pedagdgico de acordo com as necessidades pessoais (ARAUJO e
LEITE, 2014; BRASIL, 2007; MENIN et al, 2008; Apud MOREIRA, FERRARESI,
CARVALHO E AMARAL, 2017, p.4); e

> Sistema de Selegdo Unificada - SISU, implantado em 2010, que
permite a utilizagdo das notas do ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio) e foi
criado para avaliar o desempenho do estudante ao fim da educacdo basica; em
2009, passou a ser utilizado também como mecanismo de selecédo para o ingresso
no ensino superior (MOREIRA, FERRARESI, CARVALHO E AMARAL, 2017, p.4).

Além desses programas, podem ser citados diversos outros
desenvolvidos pela SEPPIR, tais como o Programa de Desenvolvimento Académico
Abdias de Nascimento, Programa Institucional de Iniciacdo Cientifica nas Acbes
Afirmativas, Programa de Extensdo Universitaria, Selo Educacao para a Igualdade
Racial, Curso Género e Diversidade na Escola, Curso de Gestdao de Politicas
Publicas em Género e Raga, entre outros (SEPPIR, 2021 apud BRAZ, 2022, p. 8).

Nessa perspectiva, frente aos inUmeros dados estatisticos relativos ao
excludente acesso ao ensino superior no Brasil, a pressdo cada vez mais intensa

dos movimentos sociais, especialmente o negro, bem como a incongruéncia dessa
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situacdo com os ideais de igualdade, justica e democracia previstos em nossa
legislacdo, a implantacdo da reserva de vagas emerge como uma oportunidade de
promover a inclusdo de grupos excluidos do cendario da educacéo superior. Além
disso, essa instituicdo “acaba por forgar a sociedade a reconhecer o problema da
desigualdade” (HAAS, 2012, p. 839, 841).

Frente a esse cenario, apos intensa resisténcia e polémicas durante o
processo legislativo, a iniciativa do Executivo Federal formalizada através do Projeto
de Lei n® 3627/2004 foi aprovada pelo Congresso Nacional. Foi resultado de um
longo e complexo debate no cenario politico brasileiro, com intensas negociacoes
entre parlamentares, representantes do movimento negro, instituicbes de ensino
superior e outros atores envolvidos, tendo emergido em um contexto social, politico
e institucional em que as politicas sociais estavam em um processo de expansao
nos governos neodesenvolvimentistas de Lula e Dilma. Dessa forma, a Lei n®
12.711/12, conhecida como Lei de Cotas, representa um marco significativo na
busca pela democratizacdo do acesso a educacgao superior no Brasil. Traduz-se em
um reconhecimento da necessidade de se promover a igualdade de oportunidades e
de se reparar as desigualdades histéricas estruturais que afetam determinados
grupos sociais.

Importante registrar que, no periodo de 2010 a 2017, de acordo com a
Sinopse Estatistica do ENEM, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais - INEP, ocorreu uma alteracdo no perfil de cor ou raca de seus
inscritos. Enquanto a representatividade dos inscritos brancos baixou de 42,9% para
35,0%, a do grupo de inscritos pretos ou pardos passou de 49,6% para 60,2%. Vale
ressaltar que varios fatores podem ser considerados para explicar essa mudanca de
tendéncia, desde o crescimento numeérico dos inscritos, maior reincidéncia entre
pretos ou pardos que tentam o ENEM, até mudancgas culturais na autoidentificacao
por cor ou raca. O fato é que essa alteracao, que reflete muitos fatores além do
advento das cotas, também foi identificada nas pesquisas domiciliares do IBGE,
especialmente entre os pretos mais escolarizados (SENKEVICS, 2022 apud
SINOPSE ESTATISTICA DO EXAME NACIONAL DE ENSINO MEDIO, 2021).

Destarte, conforme destaca Schwarcz (2019, p. 192), faz-se necessario
abragar as acgdes afirmativas e levantar a bandeira de uma educagéo publica de
qualidade, universal e inclusiva as nossas diversidades sociais, mas também com

sentido republicano, para que o espirito democratico seja respeitado e tenhamos
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mais responsabilidade, participagdo e cidadania consciente e ativa. Em suma, a
educacao superior, como politica publica, assumindo o protagonismo nos
movimentos de mudancga do contexto socioecondmico brasileiro, através, sobretudo,
da democratizacdo do acesso as Universidades Publicas Federais por meio das
cotas.

Nesse contexto, é inegavel que o Brasil avancou significativamente ao
longo dos ultimos anos no que diz respeito as politicas afirmativas com vistas a
inclusdo e democratizagdo do acesso ao ensino superior, que tem como
protagonista a lei de cotas. Assim, investigar a trajetéria da Lei de Cotas,
especialmente no contexto da UFC, torna-se relevante para compreender a sua
dindmica, requisitos e repercussdes, considerando as especificidades locais e

regionais.
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5 A TRAJETORIA DA LEI DE COTAS DO CONTEXTO NACIONAL PARA O
LOCAL: AIMPLEMENTACAO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

Neste capitulo, abordaremos o trajeto de implementacao da Lei de Cotas
na Universidade Federal do Ceara, considerando o cenario do ensino superior, bem
como as medidas complementares necessarias a efetividade da politica na UFC:

assisténcia universitaria e procedimento de heteroidentificacao.

5.1 A Trajetéria da Lei de Cotas do Contexto Nacional para o local: a
Implementacao na Universidade Federal do Ceara

Em que pese, na teoria, todos poderem ter acesso ao nivel superior, na
pratica, como vimos, paradoxalmente, esse ingresso tem sido, ao longo de décadas,
excludente e restrito aqueles com condicdes financeiras e maior disponibilidade de
tempo para estudo ou preparacdo em escolas particulares de referéncia, além de
“‘maior capital social e cultural’, ainda mais quando se trata de cursos mais
concorridos ou de maior visibilidade (PENA, MATOS e COUTRIM, 2020;
SCHWARTZMAN, 2013 apud MOREIRA, FERRARESI, CARVALHO E AMARAL,
2017, p. 2).

Assim, essa consolidada exclusdo e desigualdade no acesso a educacgao
superior no Brasil prejudicou o exercicio, em igualdade de condicbes, de direitos
humanos e liberdades fundamentais a determinados grupos, especialmente, 0s
afrodescendentes. Para ilustrar, como dado esdruxulo, impactante e que fala por si,
na década de 1960, vale destacar que 95% dos que haviam concluido a educagéo
superior eram brancos (RIBEIRO e SCHLEGEL, 2015). Em 1995, somente 2 em
cada 100 jovens negros de 18 a 24 anos frequentavam o ensino superior, enquanto
9 em cada 100 brancos o faziam. Sem falar nas condi¢cdes socioeconbémicas, que
interferem diretamente na permanéncia, especialmente, em cursos de maior
concorréncia (IPEA, 2020, p. 7).

O Censo do Ensino Superior de 1997 mostrava que apenas 1,8% dos
jovens pretos e pardos frequentavam algum curso superior no pais (IPEA, 2020).
Consoante Estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2001),
menos de 2% de estudantes negros(as) estavam matriculados(as) nas instituicdes
universitarias publicas e particulares, sendo que, deste grupo, somente 15%
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terminam o ensino superior (HAAS, 2012, p. 841). Ainda de acordo com o autor
(2012, p. 842), segundo dados apresentados pela Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (Pnad/IBGE) de 2008, 57,9% dos estudantes universitarios brasileiros
eram brancos, enquanto pretos e pardos representavam 28,9% do numero de
matriculas, o que expressa o carater estrutural das desigualdades raciais no Brasil.
Assim, se tomarmos a perspectiva de Schwartzman (2013, p. 57) sobre o
carater democratizador e plural de uma Universidade, isso deve ser um principio a
nortear a educacdo, em especial, a superior, através da oportunizagdo e
participacdo de todos nos espacos sociais. Sobre isso, 0 autor destacou:
Um dos principais objetivos, que sempre acompanhou a expansdo da
educacdo em todo o mundo, é a funcdo democratizadora da Universidade.
Na época moderna, a conquista do direito a educacdo passou a ser
considerada como parte da ampliagdo do préprio conceito de cidadania,
junto com o direito ao voto e a condigdes minimas de assisténcia social,
salario e condigbes adequadas de trabalho. No inicio, vinculada somente a
educacgdo basica ou primaria, essa nogao foi gradativamente se estendendo
a niveis educacionais cada vez mais altos, até atingir a educagao superior.
De acordo com essa concepgdo, o sistema educacional, e o sistema
universitario em particular, teria a grande funcdo de dar a todos uma
oportunidade igual de participacdo da sociedade, ao mesmo tempo em que
selecionaria os mais qualificados para o exercicio das diversas fungdes
profissionais. (...) Na versdo moderna dos economistas, a Universidade
seria a instituicdo que dotaria cada um de um capital humano que produziria

cada vez mais riquezas, e iria, gradativamente, acabando com as
desigualdades e aumentando o desenvolvimento do pais.

Dessa forma, como vimos no tépico anterior, em 2002, surgem as
primeiras instituicdes de nivel superior a adotarem agbes afirmativas referentes a
reserva de vagas para egressos de escolas publicas, negros e outros grupos
sociais, a saber: as Universidades Estaduais do Rio de Janeiro e Mato Grosso do
Sul, através de leis estaduais, e, no caso da Bahia, por meio de deliberacdes
internas. Em ambito federal, a primeira universidade a instituir a politica de cotas
raciais foi a Universidade de Brasilia (UNB) em 2003, também mediante
deliberacdes internas da instituicdo (BEZERRA; GURGEL, 2012; CORDEIRO;
DIALLO; CORDEIRO, 2019 apud GODOI e SANTOS, 2021, p. 14).

Interessante pontuar que, n&o raro, a implementagdo diversificada da
politica de cotas nesse periodo é fruto, especialmente, da reivindicagdo de direitos
pelos movimentos sociais, notadamente o movimento negro, que impulsionaram a

definicdo de politicas publicas direcionadas para a inclusdo social e racial,
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estabelecidas pelos conselhos universitarios com base na autonomia universitaria
(SANTOQOS, 2012).

No caso da Universidade Federal do Ceara, a ado¢do de um sistema de
cotas para o acesso de alunos de instituigbes publicas, bem como para negros,
pardos, indigenas, deficientes, dentre outros grupos, comecou a ser debatida em
2005, motivada pela Recomendacao 15, de 30 de marco de 2005, do Ministério
Publico Federal no Ceara (MPF/CE). O documento recomendava que a universidade
implantasse um “sistema de cotas, com percentuais de vagas reservadas ou de
pontuagdo diferenciada”, baseado no art. 206 da Constituicdo Federal
(NASCIMENTO, 2016, p. 63).

Na sequéncia, instigado pela recomendacédo, o Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensédo - CEPE designou o Grupo de Trabalho de Politica de Ac¢des
Afirmativas (GTPAA), instituido com o objetivo de fomentar o debate sobre as cotas
e a sua viabilidade de implantagdo na UFC, além de emissdo de um parecer ao
MPF/CE. O grupo foi composto por professores representando as faculdades,
centros e pro-reitorias da UFC, conforme Portaria n® 706, de 11 de maio de 2005
(ANEXO B) (NASCIMENTO, 2016, p. 63).

Nesse interim, o CEPE, em sessao extraordindria, realizada em 17 de
junho de 2005, deliberou pelo indeferimento da recomendacdo do MPF/CE, sob a
alegativa de que néo se dispunha, naquele momento, do real perfil do estudante da
UFC e que a universidade poderia ja estar atendendo aquilo que o MPF solicitava,
pois ja implementava varias acgdes elencadas como politicas afirmativas. Dessa
forma, houve entendimento no sentido de que a questao deveria ser mais debatida,
sendo prematura a sua adocao naquele momento (NASCIMENTO, 2016, p. 63).

Assim, a discussdo sobre o tema continuou ao longo de 2005 a 2006,
tendo o GTPAA, apds a promocao do | Ciclo de Debates Sobre Politicas de Acoes
Afirmativas com a comunidade universitaria, elaborado um relatério contendo
parecer favoravel a adocdo de um programa de cotas na UFC, que incluiriam
estudantes oriundos de escolas publicas, negros, indigenas e pessoas com
deficiéncia motora, auditiva ou visual, além de elencar algumas acdées com vistas a
viabilizar a implantagéao do sistema na universidade (NASCIMENTO, 2016, p. 64).

Conforme relatério apresentado pelo GTPAA, foi realizada uma pesquisa
sobre o perfil dos discentes da UFC, sendo constado que, no ano de 2005,

estudantes pardos e negros eram maioria dentre os estudantes de origem popular
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(58%). Contudo, na distribuicdo por curso na UFC, constatou-se baixissimo indice
desses estudantes em cursos como Direito, Psicologia, Farmacia e Odontologia.
Além disso, foi verificado que eles n&o participavam do corpo discente de Medicina,
por exemplo, assim como de outros cursos de graduagdo da area da saude
(GTPAA, 2006 apud NASCIMENTO, 2016, p. 64).

Nesse contexto, apdés quase doze meses de discussdes e debates
publicos, o GTPAA enviou o seu relatério ao CEPE, que foi deliberado em reunido
no dia 9 de agosto de 2006. A despeito do parecer favoravel do GTPAA, os
conselheiros do CEPE manifestaram-se de forma contraria a proposta de adocéo de
um programa de cotas para acesso aos cursos de graduacao da UFC, com 19 votos
contrarios e 4 favoraveis. O referido Conselho embasou sua decisédo, mais uma vez,
na justificativa de que a universidade ja desenvolvia politicas afirmativas suficientes
para o0s seus discentes, ndao sendo, assim, obrigada a adotar mais uma
(NASCIMENTO, 2016, p. 65).

Provavelmente, a auséncia de uma estrutura legal garantidora de
recursos para essa implantagédo tenha impactado na decisao, assim como o fato de
ja tramitar no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 3627/2004, que instituia o
Sistema Especial de Reserva de Vagas para estudantes egressos de escolas
publicas, em especial, negros e indigenas, nas instituicbes publicas federais de
educacao superior (NASCIMENTO, 2016, p. 65).

De acordo com Godoi e Santos (2021, p. 15), no periodo de 2006 a 2008,
na educacao superior, foram implementadas a¢des afirmativas de reserva de vagas
em 21 instituicbes federais. Apesar dessas acoes terem sido efetivadas através de
deliberagbes internas de cada instituicdo, havia um incentivo do Executivo na
adocao dessas praticas, especialmente, através da incorporacao dos programas nos
atos de criacdo de novas instituicbes. Bem como estabelecendo politicas de
inclusdo nas diretrizes do Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacao e
Expansao das Universidades Federais (REUNI), cuja adesédo ao programa implicava
o cumprimento de metas, entre as quais a de aumentar o numero de matricula em
50%, em cada curso de graduacao, de alunos oriundos de escolas publicas.

.Em 2012, 70 universidades publicas (estaduais e federais) ja estavam
adotando programas de agdo afirmativa (DAFLON; FERES JUNIOR; CAMPOS,
2013, p. 308 apud GODOI e SANTOS, 2021, p. 15). Assim, antes da edigao da Lei
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12.711, as politicas afirmativas até entdo implementadas ja havia modificado, de
forma significativa, o cenario de brancos e negros nas universidades.

Em virtude da implantacdo desse sistema de cotas nas Universidades, em
especial, na Universidade de Brasilia, foram impetradas varias acdes judiciais
questionando a sua legalidade. Entre as quais, a Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n® 186, que foi apreciada, em abril de 2012, pelo
Supremo Tribunal Federal, ap6s dois anos de debates e audiéncias publicas, e
julgada improcedente por decisdo unanime do plenario. Essa decisdo, de acordo
com Silva (2019 apud IPEA, 2020, p.8), foi um divisor de aguas para a “difuséo e
validacdo normativa das propostas de acao afirmativa para negros, ndo apenas no
ensino superior, como em outros campos da vida social” (IPEA, 2020, p. 7-8).

Dessa forma, as agdes implementadas pelas universidades, assim como
esse julgamento, em especial, e os demais sobre o assunto no STF, prepararam o
terreno para a lei de cotas, que pouco tempo depois foi editada. Oportuno registrar
que a Lei de cotas deriva de um projeto de lei de 2004, anteriormente citado, de
iniciativa do Executivo Federal, que enfrentou resisténcia e polémicas durante o
processo legislativo. Foi resultado de um longo e complexo debate no cenario
politico brasileiro, com intensas negociacdes entre parlamentares, representantes do
movimento negro, instituicbes de ensino superior e outros atores envolvidos. Apés
diversas modificagdes e ajustes, o projeto foi aprovado pela Camara dos Deputados
em 2012 e, posteriormente, pelo Senado Federal (BRASIL, 2004, p. 2).

A lei foi sancionada pela entéo presidente Dilma Rousseff e publicada em
30 de agosto de 2012. Foi regulamentada pelo Decreto n? 7.824/2012, que define as
condicbes gerais de reservas de vagas, estabelece a sistematica de
acompanhamento das reservas de vagas e a regra de transi¢cao para as instituicdes
federais de educacdo superior. Ademais, ha, também, a Portaria Normativa n°
18/2012, do Ministério da Educacgado, que estabelece os conceitos basicos para
aplicacédo da lei, prevé as modalidades das reservas de vagas e as formulas para
calculo, fixa as condi¢cbes para concorrer as vagas reservadas e estabelece a
sistematica de preenchimento das vagas reservadas. Em 2016, a Lei foi editada pela
Lei n® 13.409, de 28 de dezembro de 2016, regulamentada pelo Decreto n® 9.034,
de 20 de abril de 2017, que incluiu as pessoas com deficiéncia no rol dos
beneficiarios da politica de reserva de vagas (BRASIL, 2012).
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Com isso, a Lei uniformizou os critérios e definiu as diretrizes e regras de
transicdo gradual para sua aplicacao. Assim, a lei estabelece a reserva de 50% das
matriculas por curso e turno nas universidades federais e institutos federais de
educacao, ciéncia e tecnologia a alunos provenientes integralmente do ensino médio
publico, em cursos regulares ou da educacao de jovens e adultos. Os demais 50%
das vagas permanecem para ampla concorréncia. As vagas reservadas as cotas -
50% do total de vagas da instituicdo, serdo subdivididas — metade para estudantes
de escolas publicas com renda familiar bruta igual ou inferior a um salario minimo e
meio® per capita e metade para estudantes de escolas publicas com renda familiar
superior a um salario minimo e meio per capita. Nos dois casos, também sera
levado em conta o percentual minimo correspondente ao da soma de pretos, pardos
e indigenas no estado, de acordo com o ultimo censo demografico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (BRASIL, 2012).

Nesse sentido, a normatizacdo passou a ser aplicada nos processos
seletivos a partir de 2013 e, de forma completa, a partir de agosto de 2016, quando
encerrava o periodo de transicdo estabelecido pela lei, a despeito de muitas IES
terem finalizado a implementacao total das cotas antes desse prazo (SANTOS,
SILVA E SILVA, 2013; DAFLON, FERES JUNIOR E MORATELLI, 2014 apud IPEA,
2020), como é o caso da Universidade Federal do Ceara. Consoante Godoi e
Santos (2021, p. 17), no periodo de 2012 a 2016, o numero de estudantes
provenientes do ensino médio em escolas publicas nas instituicbes federais de
ensino superior passou de 55,4% para 63,6% e o0 de estudantes pardos, pretos e
indigenas oriundos de escolas publicas passou de 27,7% para 38,4%. Ademais, de
acordo com dados do Ipea (2020, p. 32), antes da aplicagédo da Lei de Cotas, em
2012, somente 13,1% dos estudantes haviam ingressado por meio de acdes
afirmativas, ja, em 2017, quando a lei ja estava plenamente aplicada, esse
percentual passa a ser 39,6%.

Oportuno registrar que a lei de cotas foi implementada nas universidades
e institutos federais através do Sistema de Seleg¢éo Unificada (Sisu), uma plataforma
digital unica administrada pelo Ministério da Educagao (MEC), que, a partir de 2010,
passou a concentrar o processo de ingresso nas universidades publicas, através do

3Coma atualizacado da Lei de Cotas (12.711/2012) pela Lei 14.723/2023, o valor da renda familiar foi
reduzido para um salario minimo.
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ranqueamento dos candidatos por meio de seus resultados no Exame Nacional do
Ensino Médio - Enem (SENKEVICS, 2023, p. 4).

No contexto da Universidade Federal do Ceara, houve adesédo ao Sisu
em 2010, para ingresso em 2011, englobando 100% das vagas da graduacao
presencial. No tocante a Lei de Cotas, em 30 de outubro de 2012, por ad
referendum do Conselho Universitario, através da Resolugdo n® 18/CONSUNI
(ANEXO A), a reserva foi implementada a partir de 2013, com o percentual minimo
de 12,5% das vagas - um universo de 783 discentes do total de 6.258. Oportuno
pontuar que a decisdao do Conselho Universitario de reservar apenas o percentual
minimo estabelecido pela lei para as cotas resultou em um protesto no dia 30 de
novembro de 2012, realizado por estudantes secundaristas e por alguns estudantes
da prépria UFC favoraveis a adogdo da politica de cotas. A época, os jardins da
reitoria foram ocupados pelos manifestantes, que exigiam a implementacao total do
percentual de vagas para as cotas (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2012
apud ARAUJO, p. 66-67).

De acordo com entrevista concedida pelo entdo Reitor da UFC, Prof.
Jesualdo Pereira Farias, ao Sindicato dos Docentes da Universidade Federal do
Estado do Ceara - ADUFCE e noticias extraidas do Portal da UFC, a UFC iniciou
com esse percentual em virtude do orcamento da Unido para as Universidades ter
sido aprovado antes da lei e, portanto, ndo contemplar as despesas advindas dessa
demanda, que implicaria em aumento das verbas para a assisténcia estudantil, tais
como moradia, alimentagao, livros, transporte, entre outros (BLOG DA ADUFC, 2013
apud ARAUJO, p. 67; NASCIMENTO, 2016, p. 71; Portal de noticias da UFC, 2012).

Ademais, para o reitor, havia necessidade de uma reestruturagdo interna,
especialmente no setor pedagdgico, para atender sem discriminacdo todos os
discentes e reduzir assimetrias existentes entre os egressos de escolas publicas,
que correspondiam a, aproximadamente, 36% dos ingressantes apds a adocao do
ENEM. O reitor pontuou ainda, para exemplificar, as desigualdades na distribuicdo
do percentual de ingressantes de escolas publicas entre os cursos de graduacgéao,
cursos como medicina, odontologia, direito, engenharias e psicologia tinham em
torno de 4 a 5 alunos provenientes da rede publica (BLOG DA ADUFC, 2013).

Todavia, a partir de 2014, a UFC, antecipadamente ao previsto na lei, que
definiu o prazo maximo de cumprimento integral do percentual de reserva de vagas

para até 2016, passou a adotar integralmente a reserva de 50% de suas vagas para
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cotistas. Vale mencionar que, a época, no Ceara, conforme dados do censo
demografico do IBGE, o percentual minimo equivalente ao da soma de pretos,
pardos e indigenas correspondia a 67%, sendo 62% de pardos, 4,8% de pretos e
0,2% de indigenas (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2014).

No que diz respeito a nomenclatura das cotas utilizada na UFC, houve
mudancas ao longo da trajetéria da Lei, dessa forma, optamos por nao inserir essas
alteragdes na pesquisa, uma vez que a pagina da UFC estd atualizada com a dltima
versao. Assim, atualmente, essa relagdo nao é mais definida por letras e niumeros,
mas somente por letras, que se relacionam a prépria descricdo de cada modalidade.

Apés a adocdo da reserva de vagas, € possivel constatar a significativa
mudanca na distribuicdo dos ingressantes na UFC, como se observa nas figuras
abaixo extraidas do Anuario Estatistico da UFC 2014 (ano base 2013) e 2015 (ano
base 2014.

Figura 5 - Sistema de Cotas Sociais da UFC 2013 e 2014
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Fonte: Anuario estatistico da UFC. Disponivel em: https://www.ufc.br/anuario_estatistico/_ufc_2014.

Antes da implantacdo da Lei de Cotas na UFC, consoante dados do
Anuario Estatistico da UFC 2014 ano base 2013, os alunos ingressantes na UFC
eram provenientes, em sua grande maioria, de escolas privadas, conforme se
observa na Figura 6 - Tipo de Escola do Ensino Médio dos Ingressantes do
Sisu/UFC de 2011 a 2014, e na Figura 7 - Comparacédo da origem da escola e a
renda familiar dos ingressantes - 2007 a 2014, em que se pode constatar que o
percentual de ingressantes de escola publica na UFC foi significativamente

aumentando ao passo que a renda familiar média foi diminuindo.


https://www.ufc.br/images/_files/a_universidade/anuario_estatistico/anuario_estatistico_ufc_2014_base_2013.pdf
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Figura 6 - Tipo de Escola do Ensino Médio dos Ingressantes do Sisu/UFC de 2011 a
2014
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Malor parte piblca 139 37 7
Frivada 3.230 252 57
201 Malor parte privada 171 21 3
Ouiros 5 1 =
Total 4.459 373 141
Fiiklica 691 10 103
Malkor parte publca 106 Fi S
o Privada 2.309 157 35
SR Malor parte privada 139 13 3
Qutros 3
Total 3.248 277 146
Fablica 327 EE}
Maior parte pibica a7 4
Frivada 974 85
2012.2 Maiar parte privada 47 L
Dulros 2
Total 1.397 127
Fublica 1.377 192 122
Maiar parte pibica 148 12 5
Privada 3.133 278 4
2013 Maiar parke privada 171 23 a
Qutos 4 1 -
Total 4.833 506 179
Fablica 2471 277 122 EE] 31
Maiar parte puablca 110 8 2 x 2
Privada 2063 200 43 2 13
2O Malor parte privada 109 18 4 1
Ouizos - - . = 5
Total 1.755 503 171 36 16
Fonte: Anuario estatistico da UFC. Disponivel em:

https://www.ufc.br/anuario_estatistico/ufc_2014_2013.

Figura 7 - Comparagédo da origem da escola e a renda familiar dos ingressantes -
2007 a 2014
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Fonte: Anuario estatistico da UFC. Disponivel em: https://www.ufc.br/anuario_estatistico/ufc_2014_2013.

Dessa forma, ndo obstante a baixa representatividade de alunos de
escolas publicas, a distribuicdo desse percentual entre os cursos de graduacao
sempre esteve longe de ser equanime. Cursos como medicina, odontologia, direito,
engenharias e psicologia, por exemplo, apresentavam apenas cerca de 4 ou 5
alunos oriundos das escolas publicas (BLOG DA ADUFC, 2013). Logo, a Lei de
Cotas vem, inegavelmente, modificando o perfil dos estudantes da UFC no decorrer

de sua implementacao, especialmente, nos cursos de maior prestigio social.


https://www.ufc.br/images/_files/a_universidade/anuario_estatistico/anuario_estatistico_ufc_2014_base_2013.pdf
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Como ponto importante a ressaltar, a despeito da Lei de Cotas ser
comumente associada como a “lei das cotas raciais na universidade”, ndo esta
previsto nela, a rigor, reserva de vagas por critérios pura ou exclusivamente raciais,
Ou seja, os critérios raciais somente sdo levados em consideragdo apés a aplicagéo
de um critério socioeconémico, qual seja, o do candidato ter cursado integralmente o
ensino médio em escola publica (GODOI e SANTOS, 2021, p. 12).

Outro fator relevante a ser mencionado é que, a luz dos estudos
produzidos a partir do inicio dos anos 2000, os supostos resultados adversos da
politica de cotas ndo foram concretizados. Ou seja, ndo houve ocorréncias de
graves conflitos raciais nos espagos universitarios, apesar de serem constatadas
algumas fraudes na autodeclaragdo, mas que ja foram solucionadas com o
procedimento da heteroidentificagdo, ja validado pelo STF (GODOI e SANTOS,
2021, p. 18). Inclusive, um dos efeitos gerados ao longo da implementacao da Lei de
Cotas nédo apenas na UFC foi a instituicdo de comissbes administrativas de
heteroidentificacao.

Nesse quesito, atualmente, conforme portal da UFC, a Comisséo de
Validagdo das Declaragdes Etnico-Raciais (CVDE), criada em 2021, um
desdobramento da comissdo de heteroidentificacdo, instituida em 2019, foi
implementada para examinar as denuncias de ocupacao indevida das vagas
reservadas a candidatos pretos e pardos em cursos de graduagdo. A CVDE, no
entanto, atua desde o processo de matricula dos estudantes nos procedimentos
complementares a autodeclaragdo étnico-racial, entre os quais a avaliacao
presencial de tragos fenotipicos (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, Portal de
noticias, 2023).

A partir de 2022, além da autodeclaracao, os candidatos a essa categoria,
tem que enviar um video para fins de comprovacao da condicao racial declarada,
que serdo analisados pela Comissao de Verificacdo de Video e Heteroidentificagao -
CVV (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, Portal de noticias, 2023). Vale
ressaltar que, com relacdo as comissbes de heteroidentificacdo, ainda ha poucos
estudos sobre o assunto.

Além disso, no tocante ao nivel académico dos alunos cotistas, os
estudos indicam que ndo ha diferenca de rendimento nas universidades privadas
(Prouni). E nas Universidades Publicas, o rendimento dos néo cotistas costuma ser

de fato superior ao dos cotistas em cursos da saude, mas, na média geral, as
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diferencas nado sao relevantes (CARVALHO, 2016, p. 343; CAVALCANTI;
ANDRADE; TIRYAKI; COSTA, 2019; PINHEIRO, 2014; apud GODOI e SANTOS,
2021, p. 18). Contudo, segundo pesquisa de Araujo (2021), a evaséo dos cotistas €
significativamente maior que o0s demais, em todas as grandes &reas do
conhecimento. Além disso, de acordo com o estudo, a média da Taxa de Sucesso
de Graduacao (TSG) de cotistas, analisada de forma agregada e considerando
todos os cursos de graduacao, entre os anos de 2017 e 2019, é significativamente
inferior & de alunos nao cotistas (ARAUJO, 2021).

No contexto dos cursos que serao pesquisados no presente trabalho, de
acordo com Informativo do IBGE (Desigualdades Sociais, 2022), o Censo da
Educacao Superior 2020, do INEP, mostrou que, dentre as 10 areas especificas de
graduacgao presencial com o maior numero de matriculas, as areas de Pedagogia e
de Enfermagem apresentavam as maiores proporcoes de pretos e pardos - 47,8%,
dos quais 11,6% de pretos e 36,2% de pardos, e 43,7%, sendo 8,5% de pretos e
35,2% de pardos, respectivamente. Além da Enfermagem, o Curso de Odontologia
apresentou a propor¢ao de 33,5%, sendo 4,4% de pretos e 29,1% de pardos.

Outro efeito produzido pela implementacao da Lei de Cotas, desta vez no
cenario da UFC, que sera abordada na préxima secao, a partir de 2017, todos os
instrumentais necessarios para a graduagao, que eram comprados pelos préprios
estudantes, com valores em torno de 15 a 20 mil reais, passaram a ser emprestados
a todos os discentes do curso, independentemente da renda ou modalidade de
ingresso no curso. Além disso, ha que se ressaltar que, a partir de 2021, as cotas
passaram a ser adotadas também na Pés-Graduacao da UFC.

Nessa perspectiva, oportuno destacar que os estudos tém convergido no
sentido de que a Lei de Cotas tem potencial para contribuir tanto para que a
universidade atinja a sua missao publica de ser um espaco plural e diverso, quanto a
proporcionar a aceitacdo da opinido publica no que diz respeito as acdes
afirmativas, ja que ha também um critério socioeconémico (PAIVA; ALMEIDA, 2010,
apud DAFLON, FERES JUNIOR E CAMPOS, 2013).

Vale pontuar que, ao longo do desenvolvimento da pesquisa, houve uma
atualizacao da Lei de Cotas, que foi alterada pela Lei n® 14.723 de 13 de novembro
de 2023, que incluiu os discentes quilombolas como destinatarios das cotas e
reduziu o teto da renda familiar dos estudantes que ingressam na educagéo superior

por meio do perfil socioeconémico. Antes o valor exigido era de um salario minimo e
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meio, em média, por pessoa da familia, passando agora a ser de um salario minimo.
Além disso, houve mudanga no mecanismo de ingresso, anteriormente, o cotista
concorria apenas as vagas destinadas as cotas, ainda que ele tivesse pontuagéo
suficiente na ampla concorréncia. A partir da atualizagdo, primeiramente, o
candidato concorre na ampla concorréncia e, depois, nas reservas de vagas para
cotas. No caso da UFC, antes isso acontecia somente a partir da Lista de Espera.
Ademais, a lei também estabelece que os cotistas tenham prioridade no
recebimento do auxilio estudantil, incluindo politicas afirmativas para selegbes na
pds-graduacao.

Nesse sentido, é inegavel que o acesso de pretos e pardos na educacao
superior aumentou consideravelmente em virtude da adocao de agdes afirmativas,
em especial, da lei de cotas. Contudo, para avaliarmos as cotas, faz-se necessério
investigar as politicas de assisténcia voltadas para viabilizar a permanéncia e
conclusao dos estudos pelos discentes em situacao de vulnerabilidade econ6mica e
social, uma vez que o ingresso ao ambiente universitario, por si s, ndo garante a
efetiva democratizacéo, devido aos custos envolvidos, especialmente, nos cursos da
area da saude.

5.2 A Articulacao da Lei de Cotas com a Politica de Assisténcia Universitaria

na Universidade Federal do Ceara

Com a implementagdo da Lei de Cotas e o significativo ingresso de
alunos com vulnerabilidades socioecon6micas nas Universidades Publicas, era de
se esperar que as politicas de assisténcia universitaria assumissem um papel de
relevancia e centralizacdo e passassem a ser ainda mais necessarias e
requisitadas. Nesse sentido, a preocupacao de assistir os estudantes de baixa renda
na educacao superior visando, essencialmente, reduzir as taxas de evasao e
contribuir para a permanéncia e conclusdo dos cursos foi assumida formalmente
pelo Governo Federal, em 2007, por meio da instituicdo do Programa Nacional de
Assisténcia Universitaria - PNAES, um marco histérico e representativo para a
tematica. (BRASIL, 2007).

O programa foi formalizado através da Portaria Normativa n® 39, de 12 de
dezembro de 2007, sendo regulamentado pelo Decreto n® 7.234, de 19 de julho de
2010, que dispde sobre o programa e estabelece o atendimento prioritario a



87

discentes provenientes do ensino publico ou com renda familiar per capita de até um
salario minimo e meio. Através do programa, oS recursos para a assisténcia
estudantil no orcamento das universidades foi garantido. A referida norma preceitua
como objetivos para a consecucao desse fim (BRASIL, 2010):
| - democratizar as condigoes de permanéncia dos estudantes na educacao
superior publica federal;
I - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusao da educagao superior;

Il - reduzir as taxas de retencao e evasao; e
IV - contribuir para a promog¢éo da inclusao social pela educagao.

Vale ressaltar, ainda, que, de acordo com o Decreto, as medidas de
assisténcia universitaria do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas areas de
moradia estudantil, alimentacdo, creche, transporte, assisténcia a saude, cultura,
esporte, entre outras (BRASIL, 2010). O normativo também estabelece que as
acbes de assisténcia universitaria serao executadas pelas instituicbes federais de
ensino superior, que ficardo responsaveis pelo estabelecimento das condi¢des para
o recebimento da assisténcia pelo alunado, bem como dos meios de
acompanhamento e avaliagdo do PNAES (PRAE/UFC, 2013).

Antes de adentrarmos, propriamente, no contexto das politicas de
assisténcia na Universidade Federal do Ceara, vale a pena trazer algumas reflexdes
tedricas sobre a assisténcia estudantil. Consoante Vasconcelos (2010), a trajetéria
da Assisténcia Estudantii no Brasil estd interligada a trajetéria da politica de
Assisténcia Social, ja que ambas séo fruto dos movimentos sociais em prol do fim da
ditadura militar e pela promulgacdo de uma nova Constituicdo Federal. Para
Barbosa (2009, p. 39), a politica de assisténcia universitaria deve ser entendida
como:

O conjunto de politicas realizadas através dos programas de Promocgéo,
Assisténcia e Apoio, que tém como objetivo principal criar condicbes que
contribuam para a permanéncia dos estudantes nos estabelecimentos de

ensino superior, melhorando sua qualidade de vida e consequentemente
seu desempenho académico e de cidadaos.

Na perspectiva de Vargas (2008, p. 50), os obstaculos de cunho
econOGmico quer seja pela impossibilidade financeira de acessar importantes bens e
praticas culturais ou pela demanda de conciliar estudo e trabalho podem impactar a
trajetéria académica de estudantes de baixa renda. Comprovando esse
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pensamento, consoante estudo de Araujo (2021), apesar de nao haver diferenca
significativa entre os indices de rendimento académico de alunos cotistas e nao
cotistas na UFC, a taxa de evasao de cotistas é significativamente maior que os
demais em todas as grandes areas do conhecimento.
Para Araujo (2003), a assisténcia estudantil € marcada por ambiguidades

e contradicées, sendo entendida como investimento, e também como direito de
cidadania. Alves (2002, p. 29) pontua:

A Universidade tem a tarefa de formar agentes culturais mobilizadores que

usem a educagdo como instrumento de luta pela ampliacdo dos

direitos humanos e pela consolidacao da cidadania.

[...] Por isso ha a necessidade da democratizagdo do Ensino

Superior, democratizacdo essa voltada ndo apenas a acoes de acesso a

universidade publica gratuita, como também com mecanismos para a

permanéncia, reduzindo os efeitos das desigualdades apresentadas por um

conjunto de estudantes, provenientes de segmentos sociais cada vez mais

pauperizados e que apresentam dificuldades concretas de prosseguirem
sua vida académica com sucesso.

Assim, no ambito da UFC, a Resolucdo n® 08/CEPE, de 26 de abril de

2013, regulamentou a concessao de bolsas e auxilios financeiros para estudantes e

servidores docentes e técnico-administrativos da Universidade Federal do Ceara e

estabeleceu suas normas de funcionamento (PRAE/UFC, 2013). Nesse sentido, a

unidade gestora de politicas para a promocado e assisténcia aos discentes de

graduagcao € a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis, que, de acordo com a sua

homepage, tem como misséo “Fortalecer o vinculo institucional do estudante pelas

condicdes de acesso, permanéncia, melhoria continua e qualidade de vida.” E como
metas principais para o alcance de sua missao (2024):

Ampliar as condicdes de permanéncia dos estudantes em situacdo de

vulnerabilidade socioeconémica, na UFC; Viabilizar a igualdade de

oportunidades entre os estudantes; Contribuir para a melhoria do

desempenho académico individual; Agir, preventivamente, nas situagoes de
retencdo e evasao decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras.

Nesse sentido, as politicas de assisténcia universitaria geridas pela PRAE
envolvem Programas de Bolsas (Iniciagdo Académica e de Incentivo ao Desporto),
Moradia (Residéncia Universitaria), Assisténcia a Saude e Alimentar e Auxilios
(moradia, residente, creche, emergencial, ajuda de custo, isencdo da taxa do RU,
entre outros), além do Restaurante Universitario e Atendimento Médico-
Odontolégico, Apoio Psicopedagdgico, Atendimento Pericial, bem como as
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atividades desenvolvidas através de programas e projetos e o transporte intercampi
e intracampus. Com relacdo ao transporte, a responsabilidade €& da
Superintendéncia de Infraestrutura e Gestao Ambiental (UFC-INFRA). No tocante a
assisténcia médico-odontoldgica, a gestao é realizada pela Pré-Reitoria de Gestao
de Pessoas, através da Coordenadoria de Pericia e Assisténcia ao Servidor e
Estudante (CPASE).

Importante destacar que, no que diz respeito ao Programa de Residéncia
Universitaria (PRU), a UFC disponibiliza 10 residéncias universitarias, todas em
Fortaleza, oferecendo 417 vagas no total. Além disso, das 10 residéncias
universitarias, 9 estdo no Campus do Benfica, e apenas 1 no Campus do Pici. Dessa
forma, no Campus do Porangabussu, onde os Cursos de Farmacia, Odontologia e
Enfermagem s&o ofertados, ndo ha residéncia universitaria.

A centralidade e importancia das acbes relacionadas a permanéncia e
conclusdo dos estudantes na graduacdo, foi, inclusive, como vimos no tépico
anterior, argumentada pelo entao reitor da UFC Jesualdo Farias, quando da adeséo
da UFC ao percentual minimo de 12,5% das vagas para cotas. A época, o reitor
justificou a impossibilidade de adog¢ao de imediato do percentual de 50% das vagas,
uma vez que isso implicaria no aumento das politicas de assisténcia. Ou seja, no
quantitativo de bolsas, de vagas nas Residéncias Universitarias ou ampliacdo do
Auxilio-Moradia, além de ampliacdo da oferta de refeicdes, 0 que n&o estava
previsto no orcamento da Universidade, uma vez que este havia sido aprovado
antes da Lei de Cotas (BLOG DA ADUFC, 2013 apud ARAUJO, 2021, p. 67;
NASCIMENTO, 2016, p. 71; Portal de noticias da UFC, 2012).

Corroborando com a relevancia da politica de assisténcia, segundo dados
constantes da V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as)
Graduandos (as) das IFES — 2018, publicada pela Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), o niumero de
alunos na faixa de renda mensal familiar per capita até um e meio salarios minimos,
que, em 2014, era de 66,2%, saltou para 70,2% em 2018 (ANDIFES, 2019),
considerando o incremento de estudantes de baixa renda nas universidades ap6s a
Lei de Cotas.

Dados como esse reforcam a necessidade de um olhar mais cuidadoso
para a assisténcia estudantil, colocando-a como indispensavel para a
democratizagdo do ensino superior e, portanto, indissociavel da politica de cotas,
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uma vez que ndo é suficiente garantir o acesso, mas, também, e sobretudo, faz-se
necessario assegurar a permanéncia e a conclusao do curso de graduacgao, para, de
fato, a efetivacéo do direito as cotas.

Oportuno contextualizar que as agbes de assisténcia universitaria, até o
ano de 2007, nao tinham uma normatizagéo nacional, tampouco havia orgcamento
especifico, assim, as atividades eram executadas pelas universidades de forma
autdbnoma, com agdes pontuais, isoladas e sem carater obrigatério. Dessa forma, as
instituicbes usavam recursos da dotacdo orcamentaria geral (PALAVEZZINI E
ALVES, 2019).

No entanto, antes do PNAES, ha que se destacar o crescente
reconhecimento da importancia da articulagao entre acesso e assisténcia estudantil
para a democratizagdo do ensino superior em instrumentos normativos importantes,
como a previsao na Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu como principio
“a igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola”. Assim como na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDB) e no Plano Nacional de
Educacao, que foram incorporando, cada vez mais, avancos nesse sentido
(BRASIL, 1988; 1996; 2001; 2010).

No tocante aos recursos do PNAES, de acordo com dados extraidos do
Portal do MEC, conforme Figura 8 - Evolucao dos recursos destinados ao PNAES, o
programa recebeu R$126,3 milhdes em investimentos no primeiro ano. No ano
seguinte, foram R$200 milhdes. Em 2010, foram disponibilizados R$295,5 milhdes
de reais. Ja4 em 2011, R$395,1 milhdes; em 2012, R$503,8 milhdes; e em 2013, o

valor alcancou R$603,7 milhdes de reais.

Figura 8 - Evolugao dos recursos destinados ao PNAES
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Fonte: Portal MEC http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/assistencia-estudantil.
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No cenério da UFC, houve significativo incremento nos valores destinados
para assisténcia estudantil ao longo do periodo compreendido entre 2012 (ano que
antecedeu a implementacdo das cotas) a 2024, conforme se observa na figura
abaixo extraida do Painel do Orcamento Federal, que pode ser acessada por

qualquer cidadao.

Figura 9 - Valores disponibilizados para assisténcia estudantil na UFC de 2012 a
2024

Valores em RS1,00

Ano Orgio Orgamentirio Unidade Orcamentaria Programa Agdo Empechado| Ligudado Pago!
Total 330.407.406 304.911.110 298.209.737
2012 1 26000 - Mmistério da Educagdo| 26233 - Universidade Federal do Ceard} 2032 - Educagdo Supenior - Gradusgio, Pos-Graduagdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo | 4002 - Assistincia 2o Extudante de Ensino Superior| 174948461 12.676414) 12,030,808
2013 26000 - Ministéno da Educaglio 26233 - Universidade Federal do Ceard| 2032 - Educacdlo Supenior - Graduagdo, Pos-Graduagio, Ensino, Pesquiza e Extensdo | 4002 - Asnisténcia 20 Esrudante de Ensino Superior| 21.165.589| 19.767425| 19.736.127
2014 | 26000 - Ministério da Educagdo| 26233 - Universidade Federal do Ceard| 2032 - Educagdo Superior - Graduagdo, Pos-Graduagdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo 4002 - Assisténcia 2o Exrodante de Ensino Superior| 18.941.5971 13.576.061| 18.467.649
2015 | 26000 - Musténio da Educagdo| 26233 - Umiversidade Federal do Ceara} 2032 - Educagio Superior - Graduagdo, Pos-Graduagdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo 4002 - Asmsténcia 2o Esrudante de Ensino Supenior| 24.013.682) 23.778392| 23778392

2016 | 26000 - Mimisténo da Educagio) 26233 - Universidade Federal do Ceard 2080 -
2017 26000 - Mmisténio da Educagio 26233 - Universidade Federal do Ceard 2080 -
2018 | 26000 - Ministério da Educacdo| 26233 - Universidade Federal do Ceard | 2080 -
2019 | 26000 - Ministério da Educagdo| 26233 - Universidade Federal do Ceara: 2080 -

Educagdo de quahidade para todos
Educago de qualidade para todos
Educagdo de qualidade para todos
Educagio de qualidade para todos

4002 - Asnisténcia 20 Estudante de Ensino Superior| 23.571.240; 22.905.762) 22.905.762

4002

200

e -

4002-

Assisténcia 0 Estudante de Enstmo Superior
Assisténcia 20 Estudante de Ensino Superior

Assisténcia 20 Estudante de Ensino Superior

24257262] 23.964417| 22383.057
24916578 24.089.109| 22,560,999
28.575.468; 28.306.521| 28.306.321

2020 1 26000 - Ministénio da Educagdio 26233 - Universidade Federal do Ceard: 5013 - Edhucacdo Supenior - Graduzcio, Pos-Graduagdo, Ensino, Pesquiza e Extensdo 4002 - Asnisténcia 2o Estudante de Ensino Supenior| 28.026.240) 27.884.340) 27884540
2021 | 26000 - Ministénio da Educagdo| 26233 - Universidade Federal do Ceard: 5013 - Educagdo Supenior - Graduacdo, Pos-Graduagdo, Ensino, Pesquiza e Extensdo 4002 - Assisténeia 20 Esmdante de Ensino Supenior| 2 26861980 26.841.980
2022 126000 - Mimistério da Educagdo| 26233 - Umiversidade Federal do Ceara! 5013 - Educagdo Supenor - Graduagio, Pés-Graduacio, Ensino, Pesquisa e Extensdo 4002 - Asnsténcia 2o Estudante de Ensino Supenor 20.136.710| 28807811
2023 | 26000 - Ministénio da Educaclio| 26233 - Umversidade Federal do Ceard| 5013 - Educagdo Superior - Graduacdo, Pos-Graduagio, Ensino, Pesquisa e Extensdo 4002 - Asnisténcia eo Estudante de Ensino Supenior| 29.010.340) 28815214) 26345.229
2024 126000 - Mimisténio da Educacdo| 26233 - Universidade Federal do Ceara! 5113 - Educacdo Superior: Qualidade, Democracia, Equidade e Sustentabilidade | 4002 - Assisténcia ao Estudante de Ensmo Superior| 33502.572) 18148565 18.140.883

Status da Selecio:
Ano 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024
Orgio Orcamentirio 26000 - Ministério da Educagio

Unidade Orcamentiria 26233 - Universidade Federal do Ceard

Fungio 12 - Educagdo

Subfuncio 364 - Ensino Superior

Acio 4002 - Assisténcia ao Estudante de Ensino Supenior

Fonte: Painel do Orgamento Federal. Disponivel em:

https://www1 .siop.planejamento.gov.br/fQvAJAXZfcExecucao.

Na préxima tabela, também extraida do Painel do Orcamento Federal,
pode ser observada a evolugdo orgcamentdria da assisténcia estudantil na UFC no
periodo de 2012 a 2024 através dos exercicios (empenhado, liquidado e pago).


https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true?lang=en-US&opendocqs=%3Fdocument%3DIAS%252FExecucao

92

Figura 10 - Evolucdo Orcamentaria da assisténcia estudantil na UFC de 2012 a 2024
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Fonte: Painel do Orgamento Federal. Disponivel em: https://www1.siop.planejamento.gov.br/FExecucao.

No caso dos discentes da Faculdade de Farmacia, Odontologia e
Enfermagem, vale destacar que a Lei de Cotas proporcionou discussoes e
desdobramentos positivos ndo somente para os discentes cotistas, como para os
demais alunos. No caso especifico do Curso de Odontologia, em 2015, teve inicio,
pela Direcao da Faculdade, a discussdo sobre a aquisicdo dos instrumentais
necessarios para a graduacao, que eram comprados pelos préprios estudantes, com
valores em torno de 15 a 20 mil reais.

Ao longo desse processo, houve mudanga na gestdo da Diretoria da
FFOE, sendo formada uma comissdo para proceder ao levantamento desse
material, em conjunto com o Curso de Odontologia de Sobral. Apds, houve a
realizacdo dos procedimentos para o processo licitatério de aquisicdo desses
materiais pela UFC em 2016. Depois da aquisicado, foi designada uma comissao
para definir a forma de distribuicdo desses materiais, tendo o entdo Coordenador do
Curso de Odontologia conduzido esse processo. A partir de 2017, todos os
instrumentais passaram a ser emprestados a todos os discentes do curso,
independentemente da renda ou modalidade de ingresso no curso.

Atualmente, além da cessdo dos instrumentais, a PRAE/UFC
disponibiliza, a partir de 2015, o auxilio emergencial no valor atual de R$ 536,00
(quinhentos e trinta e seis reais) para assistir estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica nessa questdao de compra de materiais, desde que
atendidos os requisitos estabelecidos em edital, conforme pagina de noticias da
PRAE. (PRAE/UFC/EDITAIS E RESULTADOQOS, 2024).

Dessa forma, pode-se perceber que, ao se falar sobre cotas, ndo se pode
desconsiderar o papel destacado da politica de assisténcia estudantil para a


https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true?lang=en-US&opendocqs=%3Fdocument%3DIAS%252FExecucao
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concretizacao daquele direito. Assim, abordar a trajetéria da reserva de vagas para
grupos excluidos perpassa, necessariamente, pela assisténcia estudantil. Essa
articulacado é fundamental, pois ambas estdo imbricadas no processo de
democratizagdo do ensino superior. Além disso, analisar o caminho percorrido pela
Lei de Cotas na UFC, implica, também, na abordagem do processo de
heteroidentificacdo, uma vez que esse procedimento impacta diretamente na

ocupagao das vagas por aqueles que fazem jus ao direito.

5.3 Lei de Cotas e o Processo de Heteroidentificacao na Universidade Federal
do Ceara

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que, tanto a Lei 12.711, de 30
de agosto de 2012, quanto a Portaria n® 18, do Ministério da Educacao, e o Decreto
n® 7.824, de 11 de outubro de 2012, estabeleceram a autodeclaragdo como requisito
para a ocupagado das vagas reservadas para pretos e pardos no Ensino Superior.
Contudo, ndo houve, nesses instrumentos normativos, manifestagdo com relagao ao
critério de julgamento de validade desta autodeclaracao, que, a medida que a lei de
cotas foi sendo implementada, passou a ser necessario em funcdo das denuncias
de fraudes e os consequentes danos aos direitos das pessoas negras. Dessa forma,
inexiste um procedimento administrativo uniforme e padronizado nesse sentido para
todas as universidades publicas.

Nessa perspectiva, ha que se registrar a previsao do termo
“autodeclaragcéo” nos normativos sobre o tema: no art. 1°, inciso IV, do Estatuto da
Ilgualdade Racial (Lei n. 12.288/2010), no art. 3° da Lei de Cotas (Lei n.
12.711/2012), no art. 2° da Lei de Cotas no Servigo Publico (Lei n. 12.990/2014), na
Recomendacao n. 41 do Conselho Nacional do Ministério Publico (BRASIL, 2016a)
e na Portaria Normativa n. 04 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao (BRASIL, 2010, 2012, 2014, 2016, 2018) (CAMILLOTO, B e CAMILLOTO,
L., 2022). No caso do Estatuto da lgualdade Racial, ao definir quem é populagéo
negra, o paragrafo Unico do art. 12 (BRASIL, 2010) estabelece a autodeclaracao
como instrumento de identificagcdo étnico-racial:

Paragrafo Unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

[--]
IV - populacdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e
pardas, conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundagdo Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefinicdo
analoga;

Com relagdo a Portaria Normativa n. 04, publicada em 6 de abril de 2018,
vale dizer que este normativo regulamentou o procedimento de heteroidentificacdo
complementar a autodeclaragdo dos candidatos negros, para fins de preenchimento
das vagas reservadas nos concursos publicos federais, nos termos da Lei n°12.990,
de 9 de junho de 2014.

Dito isso, conforme levantamento e andlise de dados extraidos do portal
da UFC, quando a adogé&o de cotas para pretos e pardos foi implementada, em
2013, e até meados de 2019, a sua ocupacgado estava condicionada a entrega da
autodeclaracao, assinada pelo candidato, no ato da primeira matricula. Todavia, ao
longo desse periodo, a UFC, através de seus canais de comunicacéo, em especial a
Ouvidoria, recebeu inumeras denuncias de ocupacédo indevida dessas vagas,
levando a Universidade, através da Pr6-Reitoria de Graduacgdo, a tomar a iniciativa
de dialogar com a rede de Universidades Federais no sentido de estabelecer
mecanismos para evitar a pratica de condutas que nado se coadunam com O0s
objetivos das cotas raciais (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2019).

Sob essa dtica, oportuno destacar que a autodeclaracdo possui
presuncao relativa de veracidade, pauta ja apreciada pelo STF no julgamento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental ADPF 186 e presente na
Recomendacéao n. 41 do Ministério Publico Federal, supramencionada, que pontuou,
conforme Camilloto e Camilloto (2022):

Considerando, no entanto, que a autodeclaragao nao é critério absoluto de
definicdo da pertenga étnico-racial de um individuo, devendo, notadamente
no caso da politica de cotas, ser complementado por mecanismos
heterdbnomos de verificagdo de autenticidade das informagdes declaradas,
tendo o STF, no julgamento da ADPF 186, se pronunciado especificamente

sobre a legitimidade do sistema misto de identificagdo racial (BRASIL,
2016a).

Além disso, vale mencionar que, em 2017, a Procuradoria da Republica
no Ceara, também fundamentada em denuncias, ajuizou Ac¢do Civil Publica no
sentido de judicializar a discussao. Através dessa acgao, a Universidade, o Ministério
Publico e o Judiciario buscaram estabelecer, em conjunto, um modelo de
procedimento para a ocupacdo dessas vagas. Nesse sentido, mediante sentenca
judicial, foi estabelecido, em abril de 2019, que “a UFC deveria formular e
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implementar um sistema complementar a autodeclaracdo” (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO CEARA, 2019).

Assim, a partir de 2020, foi implementada a heteroidentificacdo, que
estabeleceu a possibilidade de confrontar a autodeclaracdo com o relatério emitido
pela comissdo de heteroidentificacdo - formada por 15 membros, dos quais 5
compdem a comissdo principal, 5 a comissao revisional e 5 sao suplentes,
considerando a diversidade de cor e género. A comissao procedera, de forma
presencial, a uma “identificagdo fenotipica com os estudantes convocados a partir
de denuncias de ocupacéo irregular”. Havendo conflito entre a autodeclaragéo e o
relatério da comissdo de heteroidentificacdo, podera ser solicitada uma segunda
verificagdo por comissao diferente da primeira. Persistindo a divergéncia, o aluno
devera ter sua matricula cancelada por ndo se enquadrar nos requisitos de cota
pleiteada (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2019; 2020).

Comprovando a importancia do estabelecimento de procedimento de
heteroidentificagdo complementar a autodeclaragéo, é valido citar trecho de noticia
publicada no Portal da UFC, em 04 de junho de 2020,

[...] Em 2019, foram convocados 14 estudantes, 12 compareceram ao
chamado. Desses, apenas 1 foi considerado cotista. Ao todo, em 2019, 13
alunos tiveram a matricula cancelada apdés procedimento de
heteroidentificagdo. Em 2020, a primeira etapa foi iniciada no dia 27 de

fevereiro, com 20 alunos convocados. O procedimento ainda esta em
execucao, em sua fase de recurso. O processo € sigiloso.

Vale registrar que, consoante Art. 5 da Portaria Normativa n® 4, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao/Secretaria de Gestdo de
Pessoas, “Considera-se procedimento de heteroidentificacdo a identificacao por
terceiros da condigdo autodeclarada”. Adotando esse conceito, o § 1° do Art. 21 do
Edital n® 002/2020-PROGRAD/UFC do Processo Seletivo Sisu 142020 (Semestres
Letivos 2020.1 e 2020.2) estabeleceu “Considera-se procedimento de
heteroidentificacdo a verificacao por terceiros da condi¢cdo autodeclarada, realizado
exclusivamente por comissdo constituida para tal fim, por ato da Universidade
Federal do Ceara.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, 2020).

Nesse contexto, sem a pretensdo nessa abordagem de adentrar na
subjetividade ou ndo dessa identificagdo, oportuno trazer o texto do § 32 do referido
artigo:
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Nao serdo consideradas na heteroidentificacdo: i. as caracteristicas
fenotipicas dos ascendentes, descendentes ou demais parentes do aluno; ii.
os fatores genotipicos do aluno; e iii. quaisquer registros ou documentos
pretéritos eventualmente apresentados, inclusive imagem e certiddes
referentes a confirmagdo em procedimentos de heteroidentificagao
realizados em concursos publicos federais, estaduais, distritais € municipais
ou em processos seletivos de outras instituicbes de ensino superior.

Buscando aprimorar o processo de heteroidentificagdo, em 2022, a UFC
anunciou novos procedimentos administrativos de validagdo para a ocupacéo das
vagas destinadas as cotas raciais. A validagcao censitaria, como foi chamado o novo
procedimento, antecede o atual processo de heteroidentificacdo e compde-se da
inclusdo de um video — feito pelo préprio candidato seguindo as orientagdes técnicas
e de roteiro especificadas no edital da PROGRAD (Anexo Il do Edital n®
3/Prograd/Reitoria/UFC, de 14 de fevereiro de 2022), como parte da documentacao
obrigatéria para matricula de cotistas raciais na Universidade (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO CEARA, 2022).

Oportuno pontuar que essa nova etapa no procedimento foi embasada na
Portaria Normativa n? 4, de 6 de abril de 2018, supramencionada. Conforme Figura
11 - Passo a passo do procedimento de heteroidentificagdo na UFC, cada video é
analisado por um membro da Comisséo de Verificagdo de Video - CVV, que emite
um parecer validando a autodeclaragdo ou convocando para heteroidentificacao
presencial. Nesse ultimo caso, o candidato é avaliado pelos membros da Comissao
de Heteroidentificacdo da UFC, em ambiente controlado e filmado, com a emissao
de pareceres individuais, sendo o resultado fruto da decisdo da maioria. Se houver
indeferimento nessa etapa, o candidato tem sua solicitagdo de matricula cancelada,
podendo, contudo, recorrer da decisdo (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA,
2022).
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Figura 11 - Passo a passo do procedimento de heteroidentificacdo na UFC
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Fonte: Portal da UFC, 2022.

Nesse interim, em 2021, foi designada a Comissdo de Validacado das
Declaragdes Etnico-Raciais (CVDE), um desdobramento da Comissdo de
Heteroidentificacao, instituida em 2019, para examinar as denuncias de ocupacao
indevida das vagas reservadas. Posteriormente, para o desenvolvimento do trabalho
de validagdo da matricula dos cotistas raciais, instituiu-se a Comissao de Verificagdo
de Video e Heteroidentificacdo (CVV), vinculada a Pro-Reitoria de Graduacao, que,
posteriormente, teve sua composicao alterada de trés para cinco membros,
buscando, de acordo com dados do portal, garantir a diversidade étnica dentro da
prépria junta (UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, Portal de noticias, 2023).

Consoante excertos publicados no portal da UFC (2022), no primeiro ano
de aplicacao da validacao censitaria:

No total, 2.326 videos foram enviados. Desses, 2.130 estudantes (ou 91,5%
do total) tiveram a autodeclaragéo confirmada pela Comissao de Verificagao
de Video (CVV) da UFC, vinculada a Pro-Reitoria de Graduacao
(PROGRAD). Os outros 196 candidatos, que ndo tiveram os videos
deferidos na primeira analise, foram convocados para uma etapa posterior,
criada para dar ainda mais confiabilidade ao processo: a heteroidentificagcao
presencial.

Dos 196 convocados, 69 tiveram a autodeclaragdo racial confirmada pela

Comissdo de Heteroidentificacdo, responsavel pelo procedimento
presencial; 127 casos foram indeferidos e puderam recorrer do resultado.
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Nesse contexto, como reportado no inicio da discusséo, a legalidade das
comissoes de heteroidentificacédo ja foi objeto de decisao pelo STF no julgamento da
ADPF 186 (reafirmada no julgamento da Acao Declaratéria de Constitucionalidade
ADC n. 41, que tratou da constitucionalidade da Lei n. 12.990/2014), sendo
permitida a sua ado¢éao desde que sejam resguardados 0s principios processuais da
isonomia, ampla defesa e contraditério, além da dignidade da pessoa humana. Ou
seja, pode-se afirmar que ha normatizagcao suficiente para permitir a adogéao desse
tipo de procedimento (CAMILLOTO; OLIVEIRA, 2020 apud CAMILLOTO, B.;
CAMILLOTO, L., 2022).

Dessa forma, sem a pretensdo de esgotar o assunto, buscou-se, neste
topico, fazer, em especial, um levantamento do caminho percorrido pela
heteroidentificagdo no contexto da UFC. Além das noticias, buscou-se explorar os
normativos e documentos da UFC sobre a tematica. No tocante aos arquivos
documentais, a despeito da exaustiva busca nos portais da UFC e da PROGRAD,
nao foi encontrado muito material para consulta e investigacao.

Dessa forma, no que diz respeito ao processo de heteroidentificagdo na
UFC, a medida que a implementacdao das cotas raciais foi amadurecendo e se
consolidando na Universidade, pode se constatar, através das noticias e dos editais
publicados pela Pré-Reitoria de Graduacao da UFC, que, apesar do lapso temporal
de acgdo, houve uma crescente preocupacdo com a garantia da efetividade da
reserva de vaga para aqueles que, de fato, sdo os titulares do direito. Embora, em
parte, como mencionado, essas acgdes, a priori, tenham sido motivadas pelas
denuncias de fraude nos canais de comunicacao e pela judicializacao da pauta pelo
Ministério Publico.

Considerando a importancia de se investigar a politica sob a perspectiva
dos multiplos sujeitos em seus variados contextos, a fim de compreender os
possiveis avancos, desafios e transformacbes sociais, no préximo capitulo serdo

apresentados e discutidos os resultados da analise.
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6 APRESENTACAO DOS DADOS QUANTITATIVOS

Neste capitulo, sera apresentada a tabulacdo dos dados coletados,
entretanto, para fins de enriquecer a discussao e possibilitar uma compreensao mais
ampla da politica, a andlise sera realizada de forma integrada aos resultados
qualitativos no proximo capitulo (Capitulo 7).

6.1 Caracterizacao dos Sujeitos da Pesquisa

Neste momento da discussao, serao apresentados os dados coletados
através do formulario Google Forms no tocante ao perfil dos egressos. O formulario
teve a participacdo de 72 discentes, restando, ao final, 63 respostas validas*.

Assim, com relacdo a identidade de género, tem-se que dentre os
egressos 73% sao mulheres cis (46) e 27% sao homens cis (17). Destes, 77,8%,
estao entre 25 e 34 anos, correspondendo a 49 egressos; 15,9% entre 18 e 24 anos,
equivalente a 10 egressos, e 6,3% entre 35 a 44 anos, representando 4 egressos.
Quanto a cor/fraga, a maioria dos egressos da pesquisa sdo pardos, 81%,
equivalente a 51 cotistas, e 19% sao pretos, correspondente a 12 cotistas, conforme
Grafico 1 e Gréfico 2.

Grafico 1 - Cor/Raca por Curso

Cor/Raga por Curso - Egressos Cotistas Raciais
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

4 Apos verificagao, foi constatado que 08 (oito) egressos cotistas sociais € 01 (um) egresso do
Convénio de Graduagao (PEC-G) responderam ao formulario, sendo essas respostas consideradas
invalidas, ja que ndo pertencem ao publico-alvo da pesquisa.
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Gréfico 2 - Identidade de género e raga/cor por curso
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

Dentre os egressos, 69,8% estdo solteiros, enquanto o percentual de
casados ou em unido estavel corresponde a 27% e separados/divorciados 3,2%.
Com relacao a filhos, 90,5% nao tém filhos e apenas 9,5% tém. No tocante ao chefe
da familia na época da graduacao, a maioria dos egressos teve o pai como a pessoa
que contribuiu com a maior parte da renda domiciliar (42,9%). Contudo, o percentual
de egressos que teve a mae como chefe da familia foi bem aproximado (38,1%),
tendo os demais cotistas reportado outros entes, tais como marido/cénjuge/esposo,
padrasto, o proprio discente, mae no comeco e depois esposo, avds, ex-marido,
perfazendo o total de 19%.

Com relagdo a esses resultados, vale citar os dados do Enfoque
Econdmico do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara, do Governo
do Estado do Ceara, em sua edicdo de n® 249 - As Mulheres Cearenses que
desempenham o papel de Chefe Domiciliar, de margo de 2023, o qual informa que o
numero de mulheres no Ceara que ocupam o papel de chefe da familia cresceu 63%
em 11 anos (periodo de 2012 a 2022).

No que concerne a esse aumento, algumas observacdes podem ser feitas
com base nos dados do referido boletim informativo. O documento pontua as
alteracbes nos padrdes culturais e sociais, como as mudang¢as nos arranjos
familiares, em que as mulheres tém que assumir a responsabilidade pelo domicilio
em virtude de divorcio e separagdo. Além do fato das mulheres terem ganhado

maior independéncia e autonomia e, em consequéncia, a criacdo de proles em
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familia monoparental (LIU, ESTEVE e TREVINO, 2017, apud IPECE, 2023).
Ademais, esse crescimento pode ser devido as questdes socioecondmicas, como o
desemprego do cbnjuge ou problemas financeiros, que fazem com que a mulher
tenha que assumir financeiramente o domicilio (JOHNSON e WALDMAN, 1983,
apud IPECE, 2023). Ainda conforme o boletim, no Estado do Ceara, em 2022, quase
65% das mulheres negras (autodeclaradas pardas e pretas) desempenham o papel
de chefe de domicilio. Por outro lado, este percentual entre mulheres brancas
equivale a menos de 22%. Entre mulheres da classe étnico/racial indigena/asiatica
esta proporcéo é de apenas 1% (IPECE, 2023).

Retomando a caracterizacdo dos sujeitos da pesquisa, com relacdo ao
grau de escolaridade do chefe da familia, tem-se que: 28,6% tem ensino médio
completo, 19% ensino fundamental 1 incompleto; 19% ensino superior completo;
7,9% fundamental 2 completo; 7,9% ensino superior incompleto; 6,3% fundamental
2 incompleto; 6,3% ensino médio incompleto, e 4,8% nunca estudou, conforme
Grafico 3.
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Gréfico 3 - Grau de instrugcao do chefe da familia na época da graduacao (Geral e
Por Curso)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

No que diz respeito a profissao do pai na época da graduacgéao, 14,3% sao
servidores/empregados publicos; 11,1% trabalhadores manuais (artesdo, mecanico,
entre outros); 11,1% sdo comerciantes/empresérios; 9,5% trabalhadores da
construcéo civil; 7,9% estavam desempregados; 7,9% agricultores; 4,8% porteiros;
4,8% ja eram falecidos; 4,8% nao tem conhecimento/contato/presenca do pai; € 0s
demais 22,4% estao distribuidos igualmente entre professor/educador; empregado
doméstico; técnico em manutengédo; empregado celetista; caminhoneiro; feirante;
trabalhava na area administrativa; motoboy; representante comercial; auxiliar
contdbil; autbnomo; fiscal de terminal; aposentado; motorista de aplicativo. Com
relagao ao percentual de 1,6% restante, ndo houve resposta computavel.

Quanto a profissdo da mae na época da graduacao, tem-se: 30,1%
estavam desempregadas; 11,1% servidoras/empregadas publicas; 9,5%
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empregadas domésticas; 4,8% profissionais de saude (médica, enfermeira,
dentistas, entre outras); 4,8% professoras/educadoras; 4,8% trabalhadoras manuais
(artesa, mecanica, entre outras); 4,8% aposentada; 4,8% comerciantes/empresarias,
3,2% agricultoras; 3,2% costureiras; 3,2% pensionistas; e os demais 16% estédo
distribuidos igualmente entre administradora; autbnoma; atendente; auxiliar de
educacao infantil; cabeleireira; cuidadora de idosos e aposentada; dona de casa;

lavadeira; técnica em enfermagem; e zeladora, de acordo com o Grafico 4.

Grafico 4 - Profissao dos pais na época da graduacao
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@ Técnico em Manutengdo Aposentado

@ Agricultor @ Trabalhador manual {arteslio, mecanico, ebe.)
' Nio tenho conhecimento de mewpai ' Motorista de aplicativos

@ Comerciante/empresana * Empregada CLT

@ Porleio Caminhaneiro

@ Trabalhador da construgio civil Desempregads

0 ServidorEmpregade pliblico Professor/Educador

0 Falecido Mais 12

Qual a profissdo da sua mae na época da sua graduagao? -
Egressos Cotistas Raciais

@ Profissional de sadde @ Fensionisia (vidva)
@ Senvidora’Empregada publica Aposantada
b Costureira @ UDesempregada
@® Autinoma @ Trabalhadors manual (arless, mecanica, elc.)
@ Cuidadora de idozos & aposentada gy Comsrdantelamprasénia
@ Empregada doméstica 11 outros

@ Professora/Educadora

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

Com relagdo ao nuacleo familiar, 87,3% responderam que tém irmaos,
enquanto 12,7% néao tém. No tocante a composi¢ao do nucleo familiar, a maioria era
composta por 4 pessoas (38,1%), por 3 pessoas (27%), por 2 pessoas (14,3%), por
5 pessoas (9,5%), por 1 pessoa (6,3%) e por 6 pessoas (4,8%). 57,1% dos
egressos, equivalente a 36, foram os primeiros da casa a cursarem uma graduacao,
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enquanto para 42,9% nao, correspondente a 27, o que denota a importancia das
cotas para a inclusdao de grupos marginalizados no ensino superior. Quando
questionados se eram os primeiros da familia a terem diploma universitario, a
maioria, 66,7%, afirmou que ja existiam outros membros com graduacdo, enquanto
que 33,3% foram os primeiros membros da familia a se graduarem.

No tocante a questdao habitacional, foi indagado se, na época da
graduacao, 0s egressos possuiam residéncia prépria ou da familia, tendo a maioria
(76,2%) respondido positivamente, enquanto 23,8% afirmou que nao dispunha de
imovel proprio ou da familia. Ainda nessa temética, foi questionado se os egressos
moravam com seus pais ou familiares no momento da graduacao, tendo como
resposta que a maioria (68,3%) morava com seus entes, enquanto 31,7% nao
viviam com seus familiares. Estes ultimos justificaram como motivo para néo
residirem com seus pais, o fato deles morarem no interior do Estado (65%), serem
casados (as) (25%), enquanto os demais alegaram outras razdées, como nao ser de
Fortaleza e ter que pagar aluguel (5%) e os pais morarem em outro estado (5%).

No que diz respeito as informagdes académicas, os sujeitos da pesquisa
estdo distribuidos da seguinte forma: 39,7% sao do Curso de Enfermagem (25
egressos); 34,9% do Curso de Farmacia (22 egressos); e 25,4% do Curso de
Odontologia (16 egressos). Dentro desse perfil, 31,7% dos respondentes
ingressaram no respectivo curso no ano de 2015; 22,2% em 2014; 14,3% em 2016;
14,3% em 2018; 11,1% em 2017; 4,8% em 2013; e 1,6% em 2019, consoante
Grafico 5.



Grafico 5 - Curso e Ano de Ingresso
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).
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Com relacao a renda familiar na época de ingresso na UFC, a maioria dos

egressos cotistas (58,7%) tinham renda familiar de 1 a 2 salarios minimos; 17,5%

menos de 1 salario minimo; 15,9% de 2 a 3 salarios minimos; 4,8% de 3 a 4 salarios

minimos; e 3,2% acima de 4 salarios minimos, conforme demonstra o Grafico 6.
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Grafico 6 - Renda familiar na época de ingresso na UFC
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

Foi elaborado um quadro detalhando o perfil individual com os dados mais
gerais de cada participante da pesquisa, conforme APENDICE A (Perfil dos
Participantes da Pesquisa - Egressos Cotistas (EC)). Em consonancia com o0s
principios éticos vigentes, garantimos a preservacdo da identidade rotulando os
participantes com um codigo (Egresso Cotista - EC) e associando ao numero
sequencial conforme a ordem das respostas (EC1, EC2, etc.). Cada perfil descrito
baseia-se nas respostas ao formulario.

Apbés a caracterizagdo dos sujeitos da pesquisa, passaremos a
apresentacao dos resultados quantitativos do estudo.

6.2 Apresentacao dos Resultados Quantitativos - Um Olhar Quantitativo sobre
a Trajetoria Académica e Profissional dos Cotistas Raciais da FFOE

Nesta secdo, serdo apresentados os resultados da andlise quantitativa
dos dados da pesquisa. A estrutura de apresentacdo seguira os fatores abordados
no formulario da pesquisa. Segundo Creswell (2014), “A analise descritiva fornece
um panorama dos dados ao simplificar as informacdes complexas em valores
simples e de facil interpretacéo”.

No instrumento de coleta de dados, na secéao posterior a caracterizacao
do perfil dos egressos, passou-se a abordar as informagdes académicas. Quando se
indagou aos egressos se haviam passado por algum procedimento de
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heteroidentificacdo ao longo do processo de reserva de vagas, a maioria dos
participantes respondeu afirmativamente (66,7%), enquanto 33,3% responderam
negativamente. Como questao dependente, foi questionado aos egressos sobre
como havia sido esse processo, 93,6% afirmaram que havia sido satisfatorio e 6,4%

definiram como nao satisfatério, consoante Grafico 7.

Grafico 7 - Procedimento de heteroidentificagao
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

No tocante a tematica de heteroidentificacdo constante no formulario, a
pesquisadora entende que a pergunta deveria ter sido melhor formulada e sido
esclarecido ao egresso sobre o processo de heteroidentificagdo, que se trata de um
procedimento complementar a autodeclaracdo (BRASIL, 2018; CAMILLOTO e
CAMILLOTO, 2022), o que nao ficou devidamente claro na pergunta e nas opgdes
de resposta da questdao dependente, a saber: autodeclaracdo; autodeclaracdo e
procedimento presencial; autodeclaragdo e video; autodeclaracdo, video e
procedimento presencial; e outros. Em virtude desse equivoco, egressos que
responderam que haviam passado por procedimento de heteroidentificacdo
marcaram a opc¢ao autodeclaracdo, quando na verdade, aqueles que apresentaram
apenas a autodeclaracdo ndo passaram por essa etapa de verificagao.

Ainda no tocante aos dados académicos, como referenciado na
caracterizagdo dos sujeitos (Gréafico 5 - Curso e Ano de Ingresso), 31,7% dos
cotistas ingressaram no curso em 2015, 22,2% ingressaram em 2014, 14,3% em
2016, 14,3% em 2018, 11,1% em 2017, 4,8% em 2013 e 1,6% em 2019.

Na sequéncia, conforme se observa no Grafico 8 - Trancamento (sim)
(ndo). Motivos, 92,1% dos egressos reportaram que nao trancaram nenhum
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semestre durante a sua formacao, enquanto 7,9% responderam afirmativamente.
Esse alto percentual de cotistas que ndo precisaram trancar o curso pode estar
relacionado com as politicas de assisténcia universitaria, como sera mais adiante
abordado na secao que abordara a discussao integrada dos resultados. Cruzando
os dados por curso, dos 5 cotistas que trancaram o curso, 4 sdao do Curso de
Enfermagem e 1 do Curso de Odontologia.

Interessante registrar que, dentre os cotistas raciais que trancaram algum
semestre, como motivos relatados (poderia ser marcada mais de uma opg¢ao), o
EC04 marcou como justificativa para o trancamento a Dificuldade para conciliar
estudo e trabalho, Dificuldades financeiras para transporte e alimentagdo ao longo
do curso e para Aquisicdo de material de estudo (livros, apostilas, xérox,
computador, etc.); o EC36 relatou licenca-maternidade; o EC38 marcou Dificuldade
para acompanhar as disciplinas, Dificuldade para conciliar estudo e trabalho,
Horario/Turno do curso, Dificuldades financeiras para transporte e alimentacdo ao
longo do curso, Situacdo de constrangimento/preconceito social/preconceito racial e
Dificuldade para integrar-se a Comunidade Académica/Relacdo com docentes,
discentes e técnico-administrativos; o EC41 marcou Dificuldade para conciliar estudo
e trabalho; e o EC66 relatou que “trancou para estudar para concurso”, conforme se
verifica no Grafico 8. Donde se observa que o motivo mais recorrente foi a
dificuldade para conciliar trabalho e estudo, que, inclusive, foi objeto de questdo

aberta dependente e sera abordada no préximo capitulo.

Grafico 8 - Trancamento (sim) (n&o). Motivos

Caso tenha trancado, qual (is) o (s) motivo (s)? Pode ser
marcada mais de uma opgao - Egressos Cotistas Raciais
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#ic.)

@ Licenca matemidade

Dificuldade para acompanhar as disciplinas
Dificuldade para concillar estudo e trabalho,
Horana/Turmo do curso, Diiculdades
financeiras para transporte & alimentagao ao
longo do curso. Siuacio de
constrangimento/preconceito socialiprecan

@ Dificuldade para conciliar estudo e trabalho

@ Parei p estudar p concurse

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).
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Com relagéao a qualidade do curso, na perspectiva dos cotistas raciais, a
maioria deles classificou o curso como excelente (55,6%), enquanto 42,9% como

boa e 1,6% como regular, de acordo com o Grafico 9.

Grafico 9 - Qualidade do ensino no seu curso
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

No que diz respeito ao suporte oferecido pela UFC aos cotistas raciais,
44.4% avalia como bom, 27% como excelente, 15,9% como regular e 12,7% como
ruim. Correlacionando essa variavel com o ano de ingresso no curso - ja
referenciado na caracterizacao dos sujeitos da pesquisa, tem-se o resultado que os
cotistas raciais que ingressaram em 2015 melhor avaliaram o suporte ofertado pela
UFC, conforme referenciado no Grafico 10. Isso pode ser reflexo do percentual de
ingressantes ter sido maior nesse ano ou do incremento nas politicas de assisténcia
estudantil, através do PNAES, em relacdo aos anos anteriores de implementacao
das cotas na UFC, conforme tabela mencionada na secdo sobre Politicas de
Assisténcia Estudantil (Capitulo 5, Secdo 5.2), extraida do Painel do Orgcamento
Federal.
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Gréafico 10 - Suporte oferecido pela Instituicio de Ensino Superior aos alunos
cotistas
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Superior aos alunos colistas? - Egressos Cotlstas Raciais Superior aos alunos cotistas? - Egressos Colistas Racials
B Bon [l Exiolecia Fogulat [l Auirs
Regular "
| h
F:.tc.ﬂmi.t
| N ‘l_l _l |l_l \ | |I_I 1
013 4 14 208 2mr 2me 2019
Ang Of INGFoNN0 N0 CLrsd;

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

Com relacdo a participacdo em acodes/projetos de pesquisa e/ou de

extensao durante o curso na UFC, expressiva parcela dos cotistas participou

dessas

acbes (96,8%), enquanto 3,2% nao estiveram envolvidos nessas atividades,

conforme se observa no Grafico 11. Importante enfatizar que essa temética

referente as bolsas/auxilios provenientes da pesquisa, extensdo e assisténcia sera

oportunamente desenvolvida no préximo capitulo.

Grafico 11 - Participacao em acoes/projetos de pesquisa e/ou de extensao

Participou de agbes/projetos de pesquisa e/ou de extensao
durante o curso na UFC? - Egressos Cotistas Raciais

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

Na secdo seguinte do formuldrio, que contemplou a percepcao dos

cotistas raciais sobre sua vivéncia na UFC, cotas e politicas de assisténcia,

98,4%

dos egressos reportou que a adogao da Lei de Cotas havia facilitado seu acesso ao

ensino superior, enquanto que 1,6% afirmou que n&o sabia ou n&o tinha certeza. Na
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sequéncia, 39,7% responderam que nao sabiam ou nao tinham certeza se teriam
condicoes de ingressar no ensino superior sem as cotas, enquanto 30,2% afirmaram
que teriam condicbes de acessar a educacdo superior sem as cotas e 30,2%
reportaram que nao teriam condi¢des, de acordo com o Gréfico 12.

Grafico 12 - Lei de Cotas e acesso ao ensino superior
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

No tocante a assisténcia estudantil, 95,2% dos cotistas, equivalente a 60
egressos, responderam que tinham recebido algum auxilio/bolsa ao longo do curso,
enquanto 4,8%, correspondente a 3 cotistas, reportaram que nao (Grafico 13). Esse
dado denota a importancia das politicas de assisténcia estudantii para a
permanéncia e conclusao dos cursos pelos cotistas, considerando que os discentes
da pesquisa concluiram os cursos e tiveram um percentual muito baixo de
trancamento, como ja foi reportado anteriormente, muito embora ndo se tenha como
saber a taxa de evasao e/ou cancelamentos desses cotistas no recorte da pesquisa,
haja vista que a UFC nao dispbe dos dados referentes ao periodo de 2013 a 2016.
Esse tdpico serd aprofundado na discussao integrada dos resultados quantitativos e
qualitativos.

A seguir, foi questionado como o0s cotistas avaliavam as politicas de
assisténcia universitaria, tendo a maioria dos cotistas (80,3%), equivalente a 49
egressos, avaliado essas agdes como satisfatérias; 16,4% (10 cotistas) como nao
satisfatoria; 1,6% (1 cotista) reportou que “as agbes ainda sdo poucas e com
dificuldade no acesso, além de processos engessados e pouco divulgados”; 1,6% (1

cotista) relatou que sao “boas, mas precisam ser ampliadas”; e 3,2% (2 cotistas) nao
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responderam a pergunta. Todos esses dados estdo condensados no grafico abaixo
(Grafico 13).

Em seguida, com relagao ao tipo de auxilio/bolsa recebido pelos cotistas,
cuja questdo poderia ser marcada mais de uma opgéo, obteve-se o resultado
abaixo. Vale mencionar que, nas opg¢des disponibilizadas na pergunta, foram
inseridas ndo apenas as bolsas relacionadas a assisténcia universitaria/PRAE, mas
também as bolsas ofertadas pela PROGRAD e pela PREX. Como resultado, foram
recebidas pelos egressos 66 auxilios/bolsas que fazem parte do escopo da
assisténcia estudantil/PRAE, 61 bolsas da PROGRAD e 10 bolsas da PREX,
especificadas no Grafico 14. Vale destacar que os cotistas que receberam
auxilios/bolsas, em sua maioria, receberam mais de um/uma provenientes de

diferentes setores/programas.

Grafico 13 - Recebimento de auxilio/bolsa
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).
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Gréfico 14 - Tipos de auxilio/bolsa recebidos
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

Ainda com relacdo a assisténcia estudantil, 92,1% nao utilizaram a
residéncia universitaria, enquanto apenas 7,9% utilizaram, conforme Grafico 15.
Vale mencionar que, conforme ja referido no trabalho, no Campus do Porangabussu

nao ha residéncia estudantil, apenas no Pici e Benfica.

Grafico 15 - Residéncia universitaria
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

No tocante a aquisicdo com recursos préprios de materiais para as aulas
praticas ao longo do curso, obteve-se o seguinte resultado: 93,7% dos cotistas,
equivalente a 59, responderam que sim, enquanto 6,3% (4 discentes) nao
precisaram comprar. Na sequéncia, como questdo dependente, foi indagado quais
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0s materiais adquiridos com recursos préprios para as aulas praticas. Os resultados

estdo compilados no Grafico 16.

Gréfico 16 - Aquisicdo com recursos proprios de material para as aulas praticas
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2024).

Ainda nessa tematica, foi questionado aos egressos se a UFC havia
emprestado, ao longo do curso, algum material/instrumental para as aulas praticas,
tendo os egressos, em sua maioria (73%), afirmado que a UFC havia emprestado
materiais e 27% reportado que nado havia tido empréstimo de equipamentos. Como
questao dependente, foi perguntado aos cotistas que n&o tiveram o recebimento dos
materiais para as aulas praticas como eles haviam adquirido esses materiais, tendo
sido respondido por 72,5% dos cotistas que contaram com a ajuda dos pais e/ou
familiares; 7,5% fez empréstimo ou financiamento para comprar; 7,5% nao
respondeu; 2,5% comprou com salario do trabalho; 2,5% adquiriu através de uma
cota definida entre os estudantes para aquisicdo e compartilhamento dos
instrumentais; 2,5% reportou que fez parte da primei