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RESUMO

A pandemia da COVID-19 expbs uma crise federativa em que a descoordenacao de
acdes de enfrentamento ao virus se evidenciou por uma desarticulagdo de poderes
entre a Unido, estados e municipios. Essa desarticulacdo se reproduziu por
discursos, decretos, politicas de isolamento social e na restricdo das atividades
econdmicas, como as feiras livres. Nesta perspectiva, a presente pesquisa tem como
objetivo analisar a relagdo estabelecida entre a crise federativa na pandemia da
COVID-19 e o uso dos espacos politicos frente a situagcado dos feirantes da Feira de
Sao Bento em Cascavel-CE. A pesquisa mostra como a figura do municipio lidou
com a crise pandémica, politica e federativa a partir da analise dos espacos politicos
acionados por diferentes atores. A metodologia inicialmente se direcionou por
pesquisas bibliograficas com enfoque nos seguintes eixos teoricos: crise federativa,
pandemia da COVID-19, espacgos politicos e Feira de Sdo Bento. A segunda etapa
foi realizada a partir de analises documentais como decretos municipais e estaduais,
atas da Camara Municipal de Cascavel, Projetos de leis direcionados aos feirantes e
documentos do Consoércio Nordeste. Por fim, foi realizado um trabalho de campo
para realizagao de entrevistas com as liderancgas locais (politicos e feirantes). Dentre
os resultados foi verificado um alinhamento de agdes entre o Prefeito de Cascavel e
o Governador do estado do Ceara, em oposi¢cao as propostas do Governo Federal,
evidenciando uma confus&o sobre quem detinha o poder de flexibilizar e/ou restringir
as atividades econdmicas. Diante dessas tensdes foi possivel identificar e analisar
que a mobilizacdo de espacos politicos exclusivos e abertos esteve ancorada em
pautas deliberadas na Camara Municipal e em manifestagdes nas ruas. As
entrevistas permitiram ainda corroborar o papel atuante desses espacos politicos
nas demandas dos feirantes na pandemia. Além disso, foi possivel verificar um novo
formato de feira de Sao Bento e sua transcendéncia para um lugar de pratica politica

no periodo eleitoral.

Palavras-chave: crise federativa; pandemia da COVID-19; feira de Sao Bento;

espacos politicos.



ABSTRACT

The COVID-19 pandemic exposed a federative crisis in which the lack of
coordination in actions to combat the virus was evidenced by a disarticulation of
powers between the Union, states and municipalities. This disarticulation was
reproduced by speeches, decrees, social isolation policies and restrictions on
economic activities, such as street markets. In this perspective, this research aims to
analyse the relationship established between the federative crisis in the COVID-19
pandemic and the use of political spaces in the face of the situation of the fairgrounds
of the Sdo Bento fair in Cascavel. The research shows how the municipality dealt
with the pandemic, political and federative crisis based on the analysis of the political
spaces activated by different actors. The methodology was initially guided by
bibliographic research focusing on the following theoretical axes: federative crisis,
COVID-19 pandemic, political spaces and the Sao Bento Fair. The second stage was
carried out based on documentary analyses such as municipal and state decrees,
Minutes of the Cascavel City Council, Bills aimed at market vendors, and documents
from the Northeast Consortium. Finally, fieldwork was carried out to conduct
interviews with local leaders (politicians and market vendors). Among the results, it
was possible to verify an alignment of actions between the Mayor of Cascavel and
the Governor of the State of Ceara, in opposition to the proposals of the Federal
Government, evidencing confusion about who held the power to relax and/or restrict
economic activities. In view of these tensions, it was possible to identify and analyze
that the mobilization of exclusive and open political spaces was anchored in agendas
deliberated in the City Council and in demonstrations in the streets. The interviews
also allowed to corroborate the active role of these political spaces in the demands of
market vendors during the pandemic. In addition, it was possible to verify a new
format for the Sdo Bento fair and its transcendence to a place of political practice

during the electoral period.

Keywords: federative crisis; COVID-19 pandemic; S&o Bento fair; political spaces.
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1 INTRODUGCAO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a relagao estabelecida
entre a crise federativa na pandemia da COVID-19 e o uso dos espacos politicos
frente a situagao dos feirantes da Feira de Sao Bento em Cascavel-CE. Sob um viés
geografico, pretendendo inserir o federalismo como parte dos estudos da geografia
politica, direcionamos uma busca de apreensao dos impactos da crise federativa na
Feira de Sao Bento e aos feirantes através da analise dos distintos espacgos politicos
mobilizados na escala municipal.

A pandemia da COVID-19 teve os primeiros casos reportados na China
se estendendo em 2020 para outros paises, como o Brasil. Nesse mesmo ano, a
OMS declarou emergéncia internacional de saude publica, o que fez com que as
autoridades sanitarias estabelecessem medidas de mitigacdo do virus. Bezerra et al
(2020) destacam que diversas medidas de controle e prevencédo da doenga foram
tomadas pelas autoridades sanitarias locais em diferentes esferas administrativas
(governo federal, governos estaduais e municipais), sendo a pratica do
distanciamento social e restricdo das atividades econdmicas, como o fechamento
dos comeércios, como as medidas mais difundidas.

As medidas de contengao, ao suspender, por exemplo, as atividades nos
espacos de consumo (feiras livres e estabelecimentos comerciais) notabilizaram
decisbes delimitadas nos espacgos politicos de representacido, refletindo na
imposicao de decretos, elaboracéo de politicas publicas, tensdes e reivindicagdes da
populacdo com as esferas federativas. Partindo destas premissas cabe pensar como
0s espacgos politicos legitimados no modelo federativo brasileiro e suas tensodes
federativas impactaram na tomada de decisbes frente a paralisagao da principal feira
do municipio.

A crise pandémica acentuou a imposicao de mudancgas espaciais partindo
de uma necessidade de novas formas de fazer politica por meio do estabelecimento
de decretos e codigos sociais. O cenario se distingue diante de cada Estado-nacéao e
sistema politico de organizagao territorial. Esta distingdo ainda se intensifica se
considerar as escalas de governo e seus espagos de decisdo. Diante de uma crise
federativa, as posturas, os discursos e as imposi¢des foram reproduzidos conforme

dinamicas singulares nos diferentes espagos.
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O espaco geografico cada vez mais mundializado no contexto de
globalizagdo (Santos, 2008) subsidia na compreensao da pandemia da COVID-19
como uma “doenca de fluxos” em que a difusdo espacial do virus esta associada a
intensificagdo dos fluxos migratérios a partir da insergcdo de novos espagos de
expulsdo e atracdo decorrentes de crises politicas e econémicas (Rocha; Azevedo,
2021).

O contexto pandémico desmascarou a crise federativa e expds a
necessidade de um federalismo cooperativo com atuacédo conjunta das trés escalas
de poder em setores comuns de intervengdo e cooperacdo no processo de
elaboracdo e gestdo de politicas publicas (Rodrigues; Moscarelli, 2015). Afinal, o
federalismo brasileiro ao conferir autonomia ndo somente a Unido e aos estados,
mas aos municipios, funda seu pacto em torno de um federalismo cooperativo em
que a intrinseca relacdo entre os poderes € essencial para a elaboracgao,
transferéncia e aplicacido de recursos e politicas publicas.

Contudo, o federalismo deve ser interpretado também como um campo de
forcas, um arranjo politico, institucional e territorial, desarmdnico e instavel (Fonseca,
2013) e sob estes atributos se constitui o federalismo brasileiro, como forma de
organizagao politica e territorial em que a tensdo e cooperagado entre os poderes
estdo sobrepostas. As evidéncias de uma descoordenagao federativa em curso no
Brasil foram expressas também sob o governo de Bolsonaro (2019-2022), que se
sobrepuseram no territorio nacional perante discursos muitas vezes contraditérios.

Desde o inicio do governo o ex-presidente Jair Bolsonaro manteve
distanciamento de alguns governadores, gerando conflitos e discriminando grupos
regionais supostamente opositores e/ou concorrentes (Rodrigues; Azevedo, 2020).
No cenario pandémico isto se intensificou, haja vista que semanalmente ocorreram
tensdes entre prefeitos, governadores e o presidente no tocante as agdes de
enfrentamento da COVID-19 no territério nacional.

Para além de uma crise federativa em torno da confusao de competéncias
e uma descoordenagdo intergovernamental, os desafios se seguiram perante os
discursos anti-ciéncia proferidos pelo governo Bolsonaro, além do aumento do poder
autoritario e distanciamento dos gestores estaduais. Logo, o cenario em que se
desdobrou a crise pandémica escancarou também uma crise federativa e politica

sob faces de um agravamento de casos e mortes de COVID-19 pelo pais.
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O caso do Brasil foi destaque em revistas cientificas internacionais de
grande impacto que salientaram o significativo numero de casos e mortes, sendo o
pais com a maior taxa de transmisséao do mundo e apontando ainda o Presidente
Jair Bolsonaro como a maior ameaca a resposta do Brasil no combate a COVID-19."
O aumento da letalidade do virus no pais se seguiu perante uma relagao conflituosa
em que o ex-presidente, sob uma “preocupacdo econdmica” constante, proferia
discursos a favor da abertura das atividades econémicas, ao mesmo tempo em que
assumia uma postura de repudio as medidas restritivas e politicas de isolamento
adotadas por estados e municipios.

No estado do Ceara estas tensdes politicas e federativas se tornaram
visiveis entre o governador e o Presidente da Republica, tendo em vista a rigidez
nas politicas de isolamento e restricdo das atividades econdmicas promovidas por
Camilo Santana (PT). Quanto a isto, é importante pontuar que a rigidez adotada no
estado decorre do fato de que o Ceara figurou entre os estados com maiores
nuameros de casos notificados pela pandemia. Fernandes, Silva e Muniz (2021)
salientam que em meados de 2020 o numero de casos de COVID-19 crescia em
progressdo geomeétrica, colocando o Ceara nas primeiras posigcdes de maiores
incidéncias e 6bitos no pais (79 462 casos e 4999 6bitos), atras apenas do Rio de
Janeiro (80 946 casos e 7728 6bitos) e Sao Paulo (181 460 casos e 10767 &bitos).

Em 12 de fevereiro de 2021 o Consorcio Nordeste demonstrou
preocupacdo quanto ao estado, salientando que o Ceara estava com o maior
numero de leitos de UTI ocupados, o que poderia causar superlotacdo e
impossibilidade de atender a demanda nas unidades caso 0 numero de casos
aumentasse (Consorcio Nordeste, 2021).

Em 2020, o Ceara estava com 335.091 casos acumulados; em 2021
subiu para 955.325 casos e em 2022 para 1.437.171 casos?. Podemos constatar a
evolugao da taxa de ébitos na figura 01 a seguir, ao qual teve uma maior incidéncia

entre meados de 2020 e inicio de 2021.

' Conforme publicagéo da revista The Lancet, o Brasil era em 04 de Maio de 2020 o pais que continha
0 maior numero de casos e mortes da América Latina (105 222 casos e 7288 mortes). Disponivel em:
https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S0140-6736%2820%2931095-3

2 Com base em dados do Painel Interativo do Coronavirus. Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/


https://covid.saude.gov.br/
https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S0140-6736%2820%2931095-3
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Figura 1 - Obitos por COVID-19 no Ceara - 2020-2023
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Fonte: SESA. Governo do Estado do Ceara. 2023.3

Fato € que a proliferagdo do virus no territério cearense impdOs a
necessidade do estabelecimento de medidas rigidas, principalmente relacionadas a
restricdo do comércio local e das feiras livres, atividades de grande impacto nas
economias dos municipios de médio e pequeno porte cearenses.

Em Cascavel, os primeiros decretos em margo de 2020 impactaram uma
das principais atividades econémicas locais, a Feira de Sao Bento. Respeitando as
atribuicbes federativas em seguir com as restricdes econémicas e o isolamento
rigido, o cenario pandémico no municipio se seguiu em meio a discussdes quanto a
emergéncia de medidas econbmicas que mitigassem os impactos causados pela
pandemia, principalmente no que se refere aos feirantes da Feira de Sao Bento.

Centenaria, efémera e solidificada no centro municipal, a Feira de Sao
Bento foi acometida pelos recorrentes decretos impostos em meio a uma crise
federativa em que os discursos e imposi¢des confundiam a populagéo sobre a qual
ente federativo se deveria seguir. A quem detinha responsabilidade de abrir/fechar
os comércios e feiras livres? Perante este questionamento e diante das
adversidades da pandemia, os feirantes se viam sob uma estagnagao econémica e
incertezas quanto a volta das atividades da feira. Logo, o que seguiu no municipio foi
uma tomada de discussodes, estratégias e movimentos entre as liderancas locais e
politicas a fim de lidar com os acometimentos da pandemia.

Esta inviabilizagao das atividades da feira livre de Sdo Bento sob decretos
produzidos no contexto de uma crise federativa apontou para a necessidade de

perceber os impactos sobre os feirantes e como estes se organizaram no municipio

% Boletim epidemiolégico. Doenga pelo coronavirus COVID-19 n° 02 - 24/03/2023. Disponivel em:
https://www.saude.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/9/2020/02/Boletim_epidemiologico_covid_No2_ 2
023-final.pdf. Acesso em: Agosto de 2023.


https://www.saude.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/9/2020/02/Boletim_epidemiologico_covid_No2_2023-final.pdf
https://www.saude.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/9/2020/02/Boletim_epidemiologico_covid_No2_2023-final.pdf
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de Cascavel para garantir seu sustento a partir dos espagos ocupados para deliberar
suas reivindicacdes.

Diante desse quadro anteriormente exposto se seguiu um
guestionamento central e subsequentes questdes norteadoras: Como as tensdes
entre a Unido e os entes federativos na pandemia da COVID-19 impactaram a Feira
de Sao Bento e a mobilizacdo de espacgos politicos no municipio de Cascavel-CE?
Como se evidenciou a crise federativa entre o Presidente, Governador do Estado do
Ceara e Prefeito de Cascavel e como isso impactou a mobilizagdo de espacgos
politicos nas demandas dos feirantes da Feira Livre no municipio? Que espacos
politicos foram delineados como palco de reivindicagdes dos feirantes e como tais
espacos deram visibilidade a distintos discursos? Como se deu a organizagao e
articulagdo desses espacos politicos? O combate a pandemia da COVID-19 e o
periodo eleitoral geraram transformagdes espaciais e politicas na feira?

Partindo da necessidade de investigar as questbes norteadoras a
presente pesquisa tem como objetivo geral:

1) Analisar a relagcao estabelecida entre a crise federativa na pandemia
da COVID-19 e o uso dos espacos politicos frente a situacdo dos
feirantes da Feira de Sdo Bento em Cascavel-CE.

E como subsequentes objetivos especificos:

1) Compreender a relagao entre Federalismo, espagos politicos e a Feira

de Sao Bento;

2) Identificar a articulagdo de espacos politicos no municipio de Cascavel
frente a atuagao de feirantes e do poder politico local;

3) Analisar as transformacgdes espaciais da Feira de Sao Bento geradas
no combate ao COVID-19 e como lugar de pratica politica no
municipio.

A justificativa do presente estudo se encaminha em perceber o panorama
da pandemia da COVID-19 a partir das relagdes do federalismo brasileiro sob gestao
de Bolsonaro, em que a descoordenacado e embates de poderes revelaram uma
crise federativa. A partir de um estudo de caso - a situacdo dos feirantes do
municipio de Cascavel-CE - sera analisado como a imposi¢gao de decretos, medidas
e emissao de discursos voltados a conter a proliferacdo do virus paralisaram a

principal feira livre do municipio e mobilizaram os espacgos politicos locais.



16

A paralisacédo revelou a necessidade de entendimento da delineagao
destes espacos politicos, suas atuacbes e articulacbes. Isto a considerar a
relevancia das feiras livres para a dindmica espacial e socioeconémica e neste caso,
dindmica também politica para a escala federativa municipal (como veremos no
capitulo 3).

Por conseguinte, a pesquisa viabiliza o entendimento do papel do
municipio no federalismo brasileiro como ente federativo autbnomo e espago mais
proximo do cidadao na percepcao de suas dificuldades e lutas. Os apontamentos se
seguem na afirmativa de que as relagdes de poder e de interesses se organizam e
sao percebidos nesta escala local com efeitos para a sociedade e outras escalas da
federagao (Castro, 2005). Logo, em um contexto de crise federativa, a escala
municipal pode revelar com maior clareza a aplicagdo dos decretos e politicas
publicas engendradas no periodo pandémico, bem como, a percepgado da
articulacdo e notoriedade dos espacos politicos exclusivos, abertos e limitados
(Castro, 2018a).

Partindo da estruturacdo dos objetivos e etapas metodoldgicas, a
pesquisa se divide em cinco partes, a comegar por esta introducdo com a
contextualizacdo e problematizacédo da pesquisa.

O segundo capitulo se constitui por uma discusséo tedrica e metodoldgica
acerca do conceito de espago politico e seus tipos, entendendo-as no modelo
federativo de estado como legitimadoras de a¢des politicas e como se da o poder de
atuagdo dos sujeitos nestes espagos. Por conseguinte, ha uma descricao
metodologica das etapas que subsidiaram esta pesquisa e a caracterizagao da Feira
Livre de Sao Bento e sua relevancia para a dindmica econdmica local de
Cascavel-CE.

O terceiro capitulo busca revelar a Feira de S&o Bento como local
estratégico para angariar votos no periodo de eleigdes. Sera apresentada a feira
como lugar de pratica politica a partir de evidéncias e caracteristicas de um espaco
de dinamica econdémica que também se metamorfoseia em espago politico aberto
em cenarios eleitorais.

O quarto capitulo traz uma caracterizagdo do Federalismo Brasileiro, as
evidéncias de uma crise federativa em curso no pais e como isto se apresentou e se

avolumou na pandemia.
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O quinto capitulo evidencia como as tensdes federativas impactaram o
municipio de Cascavel, notadamente a partir da situagao dos feirantes e da Feira de
Sao Bento. Sera apresentado ainda o poder de organizacdo, atuacdo e
manifestagdes dos sujeitos, particularmente dos feirantes e do poder politico local, a
fim de compreender a partir de videos e entrevistas como se deu a materializagao
de suas a¢des na mobilizacao de espacos politicos no municipio.

A Ultima parte sera dedicada as consideragdes finais que revelara as
sinteses conclusivas da pesquisa, evidéncias dos objetivos alcancados e
notoriedade quanto aos impactos e discussdes que a pesquisa pode inculcar nas

inter-relagdes entre pandemia, federalismo, espaco politico e feira.
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2 CONCEITUAGOES TEORICAS E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2.1 Espaco Politico e sua tipologia

Das questdes em torno da conceituagdo de espaco politico, duas seréo
destacadas neste estudo. A primeira € a necessidade de considerar o espago
geografico nas discussbes em torno das formas de governo. A segunda, o
entendimento de como o espago se metamorfoseia em espaco politico.

Castro (2018) aponta que os debates em torno do espacgo politico nao
estdo restritos a geografia, tendo em vista o empreendimento de pesquisas em torno
desse conceito nas ciéncias sociais. Nas reflexdes da autora voltadas para o debate
geografico, salienta-se a necessidade e importancia de considerar a materialidade
do espago como um aspecto central.

No tocante a ciéncia politica, Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998) ao
definirem o espago politico ndo remetem a especificidade de sua materialidade,
assim considerando o conceito como uma area de conflito que constitui a base da
relagdo entre eleitores e partidos, em determinado sistema politico e momento
historico.

Contudo, consideramos que essa materialidade € um aspecto central para
pensar sobre politica. Quanto a relagdo entre espago e politica, Arendt (1993)

acentua que:

A politica surge ndo no homem, mas sim entre os homens, que a liberdade
e a espontaneidade dos diferentes homens sdo pressupostos necessarios
para o surgimento de um espago entre homens, onde sé entdo se torna
possivel a politica, a verdadeira politica (Arendt, 1993, p. 2).

Neste sentido, a materialidade de manifestacdo da politica se torna
essencial, visto que ela confere o suporte necessario para a realizacdo do “encontro
entre os diferentes”, que sob a 6tica da geografia envolve compreender as diferentes
dimensdes do espaco e os diferentes espagos onde a politica ocorre (Silva et al.,
2022).

Para além deste espaco onde se realiza a politica, no ambito de uma

geografia politica, se exprime a necessidade de refletir quanto ao uso dos espagos
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politicos e as decisdes proferidas nesses espacos com consequéncias a sociedade
e ao espacgo geografico, identificando os agentes que executam a agao politica.
Elaborando uma definicho que se ancore na personificacdo da
materialidade intrinseca a agao politica, Castro (2018a, p. 123) pensa o0 espago
politico como:
Um lugar mobilizado para o confronto, onde os homens agem coletivamente
com uma intengdo, o lugar da defesa de interesses, da negociagao e da
disputa de poder sobre os acordos em relagdo as normas necessarias ao
convivio pacifico entre diferentes visbes de mundo. Ha, pois na agdo no

espago politico uma dimensé&o instituinte, ou seja, uma conexao com o
poder decisério governamental, qualquer que seja a sua escala.

Silva et al (2022, p. 334) ao tratarem da importancia da espacialidade
para a democracia, definem os espacos politicos como “aqueles materialmente
construidos, dotados de intencionalidade para o debate e deliberagcdo e séao
utilizados como elo intermediador das relagdes entre Estado e sociedade”. Assim, ao
serem dotados de uma intencionalidade, o espago é metamorfoseado em espacgo
politico, possibilitando a sociedade um contato direto com as instituigdes politicas,
podendo influenciar ou até mesmo intervir, visto a pressao da copresenga ou mesmo
pela possibilidade de atuar ativamente (Azevedo, 2018).

Como a ciéncia geografica busca investigar metodologias que subsidiem
o entendimento das dinamicas dos espacgos, consideramos que 0s espagos politicos
apresentam caracteristicas distintas definidas em escalas diversas. Levy (1999)
apud Castro (2018a) assinala que os espacgos politicos devem ser pensados e
investigados segundo os critérios de escala, (visibilidade e reconhecimento), da
métrica (abrangéncia das acdes) e substancia (efeitos desejados). Por conseguinte,
Castro (2018a), identifica trés tipos de espagos politicos: exclusivos, limitados e
abertos.

Os espacos politicos exclusivos sédo construidos e organizados
essencialmente para o debate e deliberagdo politica, como os Parlamentos, as
Assembleias e Camaras Legislativas (Castro, 2018a). Possuem escalas e métricas
amplas, o que impacta diretamente os cidaddos que vivem no recorte territorial de
sua jurisdigao.

Os espagos politicos limitados correspondem aos diversos espacos de
debates e representacdo de interesses especificos da sociedade, o que remete a

uma demarcagao tematica e decisoria com resultados efetivos de suas agdes em
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diferentes escalas (Castro, 2018a). Para Azevedo (2023) os espacgos politicos
limitados correspondem a uma rede de espacos de participacao e representagao
que estabelecem uma democracia para além das instituicbes formais (espacos
exclusivos), caso de diferentes tipos de conselhos, foruns tematicos e
associativismos.

Os espacgos politicos abertos se expressam pelos lugares do cotidiano
social que se metamorfoseiam em arenas de demandas, conflitos e agdes, como as
ruas e pragas (Castro, 2018). Historicamente, ruas e pragas possuem uma
preponderancia entre os espacos publicos associados ao ato de se fazer politica.
Entre os anos 1983 e 1984, por exemplo, o movimento popular Diretas Ja mobilizou
a populacao brasileira a realizar inumeras manifestagcbes em ruas e comicios em
pracas, reivindicando a abertura politica nos ultimos anos do periodo ditatorial. Os
atos pro-impeachment como o movimento estudantil dos caras-pintadas (1992) e do
processo de impeachment de Dilma Rousseff (2015-2016) impuseram também as
ruas um carater efémero politico. Fato € que em momentos de crise institucional,
ruas e pragas desempenham o lugar por exceléncia do instituinte, escolhida como o
lugar da politica, para a politica e, até mesmo, da n&o politica (Machado Filho,
2018).

De modo mais recente, a crise institucional que se encaminhou em
concomitancia a pandemia e a imposicdo de medidas de contengdo ao virus
trouxeram impactos profundos ao funcionamento politico das instituicoes,
notadamente nas dindmicas envoltas dos espacos politicos e com repercussdes na
democracia (Azevedo, 2023).

A exemplificar cenarios do funcionamento politico destes espacos,
trazemos Silva et al (2022) que evidenciam no municipio de Cavalcante-GO que as
politicas de isolamento social na pandemia da COVID-19 ocasionaram em uma
limitacdo do uso do espago exclusivo (Camara Municipal) em que a internet se
tornou um dos principais meios de expressao de demandas publicas.

Quanto ao espacgo politico limitado, Azevedo (2023) a partir de analises
sobre as superquadras no Distrito Federal, pontuou que a permanéncia dos
moradores nesses espacos em funcao das medidas de contengéo ao virus propiciou
um senso de coletividade na resolugdo de demandas, o que gerou um contato ativo

entre os moradores e o poder publico.
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No tocante aos espacgos politicos abertos no cenario pandémico,
podemos também constatar que muitos destes espacos publicos ndo deixaram de
ser ocupados para o uso politico. Azevedo (2023) salienta que apesar dos decretos
para conteng&o do virus suspenderem seus usos, as forgas politicas do governo néo
deixaram de se apresentar nesses espagos, haja vista a agdo dos opositores que
insistiam em negar a gravidade da doenga e as agdes eleitorais de 2020. Este tipo
de espago politico a partir da manifestagcdo e voz das sociedades em espacos
publicos se torna mecanismo de oposi¢cdo, podendo também se transfigurar em
espacos estratégicos de acgdo politica por candidatos ao pleito em periodos de
campanha eleitoral.

Antes de trazermos essa constatacao referente ao espacgo politico aberto
na pandemia e para além dessa, cabe inicialmente pontuar o debate estabelecido
por Castro (2018b) em apresentar a distingdo entre espago publico e espago politico.
Enquanto o primeiro se refere ao espago de sociabilidade e do cotidiano, o segundo
se metamorfoseia em espacgo politico a partir do momento em que o espago publico
€ invadido pelos fenbmenos da politica. Assim, todo espaco politico € um espaco
publico, mas o contrario n&o € verdade (Azevedo, 2018). Na transformacgao de ruas
e pragas em espacgos politicos abertos, Machado Filho (2018) aponta seu carater de
efemeridade como mais um meio de se fazer politica e influenciar as instituicoes
desse campo, reiterando a necessidade de analisar o poder instituinte observado em
ruas e pragas a partir dos elementos que condicionam a acao deciséria, como a
organizagao espacial e a visibilidade.

Sobre as possibilidades de agao e visibilidades nos espacgos politicos

abertos, Castro (2018a) assinala que:

Estes s&o espacos de agdo abertos a toda a sociedade, qualidade
intrinseca aos espagos escolhidos para manifestagbes, protestos,
passeatas, ocupagdes e tudo mais que a imaginagédo dos ativistas sociais
decidir criar para alcangar seus objetivos politicos. Nunca é demais lembrar
que quanto mais livres, numerosos e reconhecidos pela sociedade esses
espagos, maior sera o vigor da sua participagao politica na organizagao e
defesa dos seus interesses (Castro, 2018a, p. 123).

O que convém adicionar a esta reflexdo € que para além de ruas e
pragas, outros espacos publicos podem vir a se transfigurar como espaco politico
aberto, afinal, sob a demarcacédo de uma efemeridade, motivagao e circunstancia de
atos politicos que poderao qualificar determinado espacgo, € possivel caracterizar

novas formas espaciais e estratégicas de se fazer politica.
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Para além da organizagéo de coletividades, protestos e manifestagdes, os
espacos politicos abertos podem ser revelados sob agdes de barganha eleitoral em
espagos publicos, particularmente aqueles que localmente adquirem uma
centralidade nos municipios pequenos, como as feiras livres.

Nesse sentido, a Feira de S&o Bento em Cascavel (CE) sob uma
temporalidade especifica tem seus espacos econdémicos metamorfoseados para um
local publico que também circunscreve deliberagbes politicas.

O que se pretende demonstrar sdo as novas dindmicas destes espacos
politicos em um quadro de crise institucional e pandémica em uma feira livre que em
uma temporalidade especifica revelou atributos também de acao politica. Ademais,
cabe pensar como se deu a articulagdo entre os tipos de espacgos politicos
manifestados na resolu¢cao de demandas dos feirantes da Feira de Sao Bento.

Quanto a articulacdo destas relacdes entre os tipos de espacos politicos,

Azevedo (2023) pontua que:

Apesar das importancias particulares de cada tipo de espago politico para a
democracia, é evidente a hierarquizagao existente entre eles em um mundo
organizado politicamente em Estado-nagéo, ja que € no espacgo politico
exclusivo onde regras erga omnes sdo produzidas, diferentemente dos
outros, seja pelo carater limitado da pauta de atuacdo e/ou de publico-alvo
(espagos politicos limitados), seja pelo seu importante papel de pressao
(espacos politicos abertos) (Azevedo, 2023, p. 5).

Ademais, é necessario estabelecer a relacdo entre federalismo e espaco
politico, entendendo que o funcionamento dos espagos politicos € legitimado pelo
poder auténomo conferido aos entes federativos sob uma Constituicdo Federal. E a
partir desses mecanismos e instituicbes que sera averiguado o exercicio de
autonomia dos entes federativos e a Unido, diante de suas atribuicbes e acao
politica perante as demandas da sociedade.

Estes espagos voltados a agao coletiva e politica possuem mecanismos
circunscritos a representacao de atores que por meio de debates e imposi¢des
direcionam medidas com impacto na sociedade. E necessario assinalar que, embora
estes espacgos politicos estejam distribuidos pelo territério de acordo com cada
esfera de governo, suas atuacdes/decisbes podem se dar em um modelo de
cooperagao ou se sobrepor.

O federalismo traz legitimidade a atuagédo dos distintos espagos politicos

nas escalas federativas, enquanto espacializacdo no territério, bem como confere
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validade as decisdes proferidas nesses espacgos. Importante salientar que apesar do
exercicio do poder politico formal estar diretamente relacionada com apenas um tipo
de espaco politico, o exclusivo, nada impede que possamos tragar associagdes com
0s outros espacos politicos, tendo em vista que as demandas locais e sociais sao
mais bem organizadas e sentidas nos espacos politicos limitados e abertos, espagos
voltados a sociedade. Logo, tais demandas e reivindicagdes irdo (ou deveriam)
direcionar debates e medidas a serem discutidas nos espacos politicos exclusivos.

E nessa delineacdo que podemos refletir sobre o federalismo enquanto
conceito a ser explorado pela geografia, tendo em vista que o sistema federativo
impbe dindmicas particulares ao espago geografico. A Geografia Politica se insere
em entender as especificidades da tipologia destes espacos politicos sob diferentes
contextos e métodos de analise. Nos delineamentos desta pesquisa, 0s espagos
politicos foram percebidos sob um cenario pandémico em que a suspensao das
atividades impbés novas dindmicas a estes espacos e se notabilizou por novas

formas espaciais, como na Feira de Sdo Bento.

2.2 A Feira de Sao Bento e sua relevancia ao municipio de Cascavel-CE

O municipio de Cascavel-CE apresenta uma extensdo territorial de
aproximadamente 838,115 km? e populacdo de 72 620 habitantes (IBGE, 2022).
Com influéncia restrita ao contexto local, esta classificado segundo o REGIC 2018
como Centro local* com atividades econdémicas ligadas principalmente a
agropecuaria, aos pequenos comércios e as feiras livres.

Destaca-se, contudo, que esse municipio encontra-se inserido na Regiao
Metropolitana de Fortaleza (RMF), apresentando vinculos com a principal
centralidade do Ceara (figura 2). Ao contrario de municipios pequenos distantes da
metropole, os Centros Locais em contexto metropolitano apresentam articulagdes
para a viabilizagdo de politicas publicas, de saude, transporte e infraestrutura em
seu solo metropolitano, visando um planejamento integrado ao desenvolvimento
econdmico e social, estabelecendo outras centralidades e relevancias para seus

espacos de trocas econémicas e sociais, como as feiras livres.

4 De acordo com a denominagao divulgada pelo IBGE, neste nivel hierarquico se definem as cidades
que exercem influéncia restrita aos seus proprios limites territoriais, apresentando fraca centralidade
em suas atividades empresariais e de gestdo publica.



Figura 2 - Mapa de Localizagao do municipio de Cascavel na RMF.
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Podemos verificar na figura 03 a seguir a aplicagao destas politicas de

gestao a partir do plano de retomadas econémicas no estado do Ceara na pandemia

que considerou as regides metropolitanas em distintas fases de abertura econémica.
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Figura 3 - Plano de Retomada da economia no
Ceara, 2020.

FASES DO PLANO DE RETOMADA RESPONSAVEL DAS
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MUNICIPIOS CEARENSES - DECRETO N° 33.631/2020
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2024.

Podemos verificar no mapa que o inicio de retomada das atividades
econdmicas e servigos se deu inicialmente pela capital (Fortaleza) e sua regido
metropolitana, abarcando também municipios limitrofes, como no caso de Cascavel.
Posteriormente, em fungdo da letalidade e diminuicdo de casos, o processo de
flexibilizagdo das atividades econdémicas foi se ampliando para o interior do estado.

Podemos ainda citar o compartilhamento de um transporte metropolitano
com distancias relativamente curtas entre os municipios que o integram,
possibilitando maior acesso e rapidez no deslocamento das pessoas, seja para o

usufruto de atividades de lazer ou para utilizagcao de servigos de saude, aspecto bem


https://www.ceara.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/Mapa_Decreto_33631_Ipece1-1-1.pdf
https://www.ceara.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/Mapa_Decreto_33631_Ipece1-1-1.pdf
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evidente na pandemia com a urgéncia no deslocamento de pacientes por COVID-19,
seja por falta ou sobrecarregamento de leitos de UTI nos municipios.

Isto pode ser explicado pela composicdo da rede urbana cearense que
apresenta, em sua maioria, pequenas cidades em que a rede hospitalar de baixa e
média complexidade é deficiente, 0 que provoca expressivos deslocamentos na rede
urbana. Ressalta-se que o carater metropolitano apresenta maior concentragao de
servigcos se compararmos com outros municipios pequenos. Poréem, € importante
destacar que o municipio de Cascavel, apesar de integrar a rede metropolitana,
apresenta disparidades se compararmos com outros municipios do estado do Ceara.

Quanto a isto, Fernandes, Silva e Muniz (2020) destacam que o
desequilibrio da rede urbana no Ceara é marcado pela distribuicao regional dos
equipamentos de saude em que ha o dominio da capital Fortaleza e a presenca de
poucos nucleos urbanos intermediarios no interior, especificamente dividido em 05
macrorregides da saude (Fortaleza, Sobral, Cariri, Sertdo Central e Litoral
Leste/Jaguaribe) e 22 microrregides, onde os fluxos convergem para as principais
cidades do estado.

Quanto a definicdo de sua economia, 0 municipio se apresenta pelo
circuito inferior local, manifestado, sobretudo, a partir da maior feira livre do Estado
do Cearda, a chamada Feira de Sdo Bento (Costa; Santos, 2016). Cascavel, estando
a 60 km de Fortaleza, tem na feira livre um importante meio de subsistir, isto a
considerar a quantidade de feirantes que residem no municipio e localidades
proximas que tém nas atividades da feira um modo de prover suas necessidades®.
Dai, se nota a importancia para a populagao e economia local.

Dos aportes historicos, a Feira de Sao Bento é datada desde as primeiras
décadas do século XIX. A priori, em 1909, se localizava na chamada Praca ‘Feira
Velha’ (atual Esau Benicio), sendo posteriormente deslocada para o centro
municipal. Inicialmente conhecida como feira de géneros, a designagcao de seu nome
se insere sobre uma lenda em torno do municipio, de que os comboieiros e
viajantes, nas travessias para Aracati, Aquiraz e Fortaleza, encontravam sobre os
cajueiros cobras cascaveéis, tornando-se, assim, conhecida como “passagem da

cascavel’ (Bessa et al., 2021).

® De acordo com Silva (2011) a Feira de Sao Bento apresenta feirantes vindos de diversos municipios
como Aquiraz, Aracati, Beberibe, Quixada, Jaguaruana, Limoeiro do Norte, Morada Nova, Russas e
Pacajus.
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O dia de realizacédo da feira também foi alterado com o passar dos anos,
até ter sua realizagdo consolidada aos sabados. Silva (2011) aponta que desde o
final do século XIX até a primeira metade do século XX, a Feira de Sao Bento
chegou a transcorrer em diferentes dias e por diversos motivos, desde as
quintas-feiras até os domingos.®

Realizada aos sabados, a Feira de Sao Bento adquire papel constitutivo
na centralidade do municipio, sobretudo porque sua localizacdo se solidificou no
principal centro comercial, especificamente nas ruas Coronel Bia Coelho, Padre
Valdevino e Prefeito Vitoriano Antunes nos entornos da Avenida Chanceler Edson

Queiroz.

Figura 4 — Feira de Sao Bento na Prefeito Vitoriano Antunes

Fonte: Autor, 2024.

Nos entornos de sua realizagao, além dos estabelecimentos comerciais
(lojas de roupas e méveis, farmacias, pastelaria, saldes, supermercados, padarias e
bancos), as atividades da feira ndo se restringem apenas aos espagos ocupados
nas ruas, mas também as atividades no Mercado Publico Municipal, edificagdo onde
se encaminha a venda de peixes, carnes e hortifruti (como podemos verificar nas

figuras 5 e 6).

& Em 1925, dentre varias razbes, a Camara Municipal de Cascavel opta por transferir a feira de Sao
Bento, do domingo para os sabados, em vista do domingo ser um dia dedicado ao descanso; ser
indicado por varias religides, como um dia dedicado para o repouso; de que a realizagédo da feira aos
domingos seria um entrave ao descanso; o fato de que em diversas partes do Brasil ndo se
trabalhava aos domingos; e por fim, a excelente adaptacéo da feira ao dia de sabado (Silva, 2011,
p.22).
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Figura 5 - Feira de Sao Bento em frente ao Mercado Publico

Fonte: Autor, 2024

Figura 6 - Mercado de hortifruti, carne e peixe

Fonte: Autor, 2024

Dantas (2008) ressalta que os mercados tém sua origem diretamente
ligada as feiras livres que se realizavam nas cidades e se configuram como espacos
presentes tanto em grandes metropoles como em pequenas cidades, ao qual
desempenham a funcédo de ser um espago em que se realiza a comercializagao dos
mais variados produtos.

Ainda é possivel verificar uma expansao desta feira em ruas proximas,

especificamente nas ruas Coronel Bia Coelho, onde ha venda de produtos de
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diferentes ramos; como também na rua da Tamarineira’, voltada a venda de frutas e

verduras? (figura 7).
Figura 7- Rua da Tamarineira

Fonte: Autor, 2024.

Apesar da realizagdo de vendas no Mercado Publico Municipal ocorrer
cotidianamente e diversas bancas serem fixadas em suas proximidades, a
concretude da feira se da impreterivelmente aos sabados, sob a atuacao de fiscais
da prefeitura e de feirantes na montagem das tendas que geralmente ocorre nas
noites de sexta-feira.

Costa e Santos (2016) destacam um carater peculiar na espacializagao
da Feira de Sdo Bento, a sua solidez no centro comercial da cidade, sendo
verificado ao longo dos anos, apenas a sua expansao por vias proximas (figura 08).
Os autores ainda reiteram que a ocupagao da Feira de Sdo Bento em Cascavel
contrasta com outros municipios nordestinos que tém em suas respectivas feiras
conflitos pelos seus espacgos de realizagdo, muitas vezes, refletida em disputas com

a apropriagao destes espacos pelas novas formas de comércio e consumo.

7 A arvore centenaria que da referéncia a este espaco da feira é tombada pela Lei n° 961/99, fazendo
parte do patrimonio publico de Cascavel - CE.
8 A prefeitura municipal é responsavel pela delimitagédo dos setores (organizagdo da feira).
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Figura 8 - Evolugao espacial da Feira de Sao Bento.
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Fonte: Costa, 2016.

Em contrapartida, a feira de Sao Bento se insere de forma semelhante ao
contexto de formacdo e desenvolvimento das feiras livres no Nordeste, haja vista
seu papel como atividade econdmica de relevancia no contexto local, estando
envolta de dinamicas relativas ao territério regional. Quanto a este aspecto, Dantas
(2008) destaca que o éxito das feiras no Nordeste esta associado, principalmente, a
formacéao socioespacial, as condigdes socioecondmicas da populacido, aos meios de
comunicacao e pelos tipos de agricultura e pecuaria praticadas.

Nota-se que a manifestacdo da feira livre esta associada a espacos
metamorfoseados em espagos econOmicos, que sob o papel do governo e dos
feirantes organizam os espagos publicos para que as vendas sejam produtivas
economicamente e facilitem maior acesso da populagéo ao local.

Associada a este carater efémero da feira, cabe ainda pontuar outros

aspectos a fim de compreender o quéao significativo é a feira para os habitantes de
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Cascavel. Nesse sentido, a Feira de Sdo Bento tem sido compreendida como
definidora de uma memdria coletiva e manifestacdo cultural no municipio, onde
coletividades se encontram em uma festa a céu aberto (Silva, 2008); ou a partir de o
seu carater pedagogico, compreendendo-a como espago de sociabilidade e
detentora de conhecimento a partir das experiéncias, saberes e vivéncias cotidianas
dos feirantes (Silva, 2014).

Coelho (2008) ao encaminhar sua pesquisa em torno da Feira de Sao
Bento, inferiu algumas pontuagdes quanto ao ordenamento e estruturacido do
espaco que se aproxima das discussdes de uma geografia politica: a primeira diz
respeito a governanga da feira, apontando a ndo existéncia de associagbes de
feirantes que os representassem e o desinteresse e pouco conhecimento dos
feirantes quanto aos objetivos de uma associagcédo; e o segundo aspecto seria a
reflexdo em torno da inexisténcia de uma politica nas esferas federal e estadual
voltadas para as feiras livres, cabendo aos municipios a elaboracdo de politicas
publicas para as suas feiras.

Nos propositos desta pesquisa, € necessario corroborar o quanto as feiras
livres adquirem magnitude nos pequenos municipios e estdo envoltas de diferentes
aspectos, sejam culturais, educacionais e cotidianos. E inegavel que para os
feirantes a sua importancia se incorpora a vulnerabilidade social e econémica, como
fonte de renda unica ou extra ao sustento de suas familias. Nesse sentido, quanto
menor a cidade em termos de centralidade, maior sera a importancia da feira
semanal para a vida urbana, logo, para pequenas cidades nordestinas, o dia em que
a feira ocorre € um dia em que o nucleo de realizagcdo passa a exercer alguma
centralidade (Correa, 1997).

No que tange a situagdo socioeconémica local da populagdo dos
municipios, classificados como centros locais e sua relagdo com a dindmica

produtiva do estado do Ceara, Fernandes, Silva e Muniz (2021) ressaltam que:

As condigbes de vulnerabilidade socioeconémica da populagao residente no
interior refletem a dindmica da estrutura produtiva do estado do Ceara, com
a concentracao das atividades econémicas na capital Fortaleza e sua regiao
metropolitana. Assim, a fonte de renda das familias esté ligada, sobretudo,
ao pequeno comércio, com destaque para as feiras livres, a agricultura de
subsisténcia e ao setor de servigos, especialmente, o funcionalismo publico,
0 que provoca uma baixa quantidade de empregos formais (Fernandes,
Silva e Muniz, 2021, p.12).
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E necessario pontuar que as singularidades locais das feiras livres estao
associadas com o governo dos municipios, logo, indo ao encontro das analises a
serem empreendidas nesta pesquisa. Assim, devemos considerar a dinamica
efémera concernente a feira, a partir também da politica, de maneira relacional,
inserida no campo da geografia, tendo em vista que a manifestagdo e organizagéo
da feira se delimita por imposigdes e leis municipais a tornarem legitimos os espagos

de atuacgdes dos feirantes.

2.3 Procedimentos metodolégicos

De modo a abarcar a especificidade de um contexto de crise pandémica,
federativa e politica no Brasil e compreendendo que as multiplas facetas desta
calamidade publica se deram de modo desigual nos diferentes municipios
brasileiros, a presente pesquisa se direcionou a analisar a especificidade deste
cenario no municipio de Cascavel-CE a partir da efemeridade da Feira de Sao Bento
enquanto atividade econdGmica e indicios interpretativos de um espago de
manifestagao politica.

Para tanto, o estudo faz uso da pesquisa qualitativa, nos cabendo
perceber, interpretar e analisar as possiveis relacdes, dindmicas e tensdes entre as
instituicdes politicas e sujeitos envoltos neste cenario de crises. Adota-se uma
postura interpretativa, assim entendendo que este tipo de abordagem se constitui
como um campo de atividade que possui conflitos e tensdes internas a serem
analisadas (Ramires, Pessba, 2013). Afinal, diferente de uma abordagem
quantitativa, a pesquisa qualitativa € fundamentalmente interpretativa, fazendo-nos
situar em um momento sociopolitico e historico especifico (Creswell, 2007)
caracterizado pelas relagcbes federativas na pandemia da COVID-19 sob o cenario
da feira livre.

A pesquisa se vale de um estudo de caso, no intuito de observar,
investigar e analisar as relagbes conflituosas estabelecidas dos entes federativos no
contexto pandémico a partir da escala local (municipio) e os impactos sobre a feira
livre de Sdo Bento. O método se justifica enquanto representativo de possiveis
casos analogos a ele relacionados (Severino, 2017), neste estudo, sob a ética de um

municipio pequeno, porém, membro da RMF.
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Os métodos dessa pesquisa qualitativa foram compostos por trés pilares:
pesquisas bibliograficas, pesquisa documental e trabalho de campo.

A primeira etapa se direcionou pela pesquisa bibliografica que consistiu
em realizar um apanhado geral sobre os principais trabalhos relacionados ao tema
de pesquisa. Fonte indispensavel para informag¢des e proposi¢cdo de indagagdes,
esta fase se deu por fontes secundarias e com base nos seguintes termos: crise
federativa, pandemia da COVID-19, espacos politicos e Feira de Sao Bento.

A pesquisa foi realizada em repositérios académicos de universidades
publicas com o uso de monografias, dissertagdes e teses vinculadas as bases
tedricas da pesquisa, artigos publicados em revistas académicas, livros ligados ao
tema do federalismo, especificamente a organizagao federativa brasileira, além de
graficos e materiais cartograficos publicados pelo Consoércio Nordeste, Governo
Estadual do Ceara e Prefeitura Municipal de Cascavel no cenario de pandemia da
COVID-19. Concomitante a este levantamento de literatura, foram realizados
fichamentos dos textos com destaque para as principais reflexées quanto a tematica
em estudo, assim encaminhando para a analise interpretativa da bibliografia, debate
e sustentacao teorica desta dissertacido. Esta etapa permitiu evidenciar o cenario de
calamidade publica, ndo somente pandémica, mas também federativa e politica,
assim como, estabelecer amarragdes tedricas indispensaveis entre o federalismo e a
legitimagao dos espacos politicos para assim pensar na sua relevancia no tocante a
situacao dos feirantes na Feira Livre de Sao Bento.

Na segunda etapa se fez uso da pesquisa documental que se refere a
coleta de dados restritos a fontes primarias e/ou documentos oficiais (Marconi,
Lakatos, 2003). Nesta etapa foi feito um levantamento de dados e informacdes
quanto a produgao legislativa e institucional do periodo pandémico, como decretos,
atas, boletins, requerimentos oficiais, projetos de lei, carta publica e videos.

Do total de 106 decretos delimitados pelo municipio de Cascavel na
pandemia, foram escolhidos e analisados especificamente 34 decretos municipais,
tendo em vista que este quantitativo faz referéncia as medidas de restrigbes e
flexibilizagdes das atividades econdmicas e da Feira de Sdo Bento.

No que tange a producao parlamentar da Camara Municipal de Cascavel
foram analisados onze atas e trés requerimentos oficiais das sessdes que ocorreram
no cenario da COVID-19 (2021-2022). Este total de documentos se refere ao

quantitativo em que a situacdo dos feirantes da Feira de Sdo Bento foi posta a
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discussdo no plenario. Esta etapa subsidia o entendimento de como ocorreu o
funcionamento do espaco politico exclusivo, permitindo ainda identificar os principais
atores e suas atuagdes no empreendimento de medidas quanto ao contexto da Feira
de Sdo Bento, como a delimitagcdo de requerimentos oficiais e projetos de leis
relacionados.

Ainda numa verificacdo da produgao parlamentar foram também
analisados 19 decretos da Assembleia Legislativa do Ceara (2020-2022) que se
referiam a restricdo das atividades econdémicas no estado. A analise permitiu
verificar como foi construida a relacado federativa e alinhamento de a¢des entre o
Governo do Estado do Ceara e o municipio de Cascavel quanto as medidas,
restricdes e politicas publicas impostas pelo estado e suas repercussées no
municipio.

Ademais, foi verificado a aplicagdo de trés projetos de leis a nivel
municipal, estadual e federal direcionados diretamente e indiretamente aos feirantes,
cabendo analisar como se deu a coordenacgao federativa de politicas publicas neste
setor econdmico.

De forma indispensavel, e nao podendo excluir seu papel na coordenacgao
de agdes na Regidao Nordeste na pandemia, principalmente no que tange aos
setores econbmicos e da saude, foram verificados a produgdao da documentagao
institucional do Consorcio Nordeste em um total de onze boletins informativos que
continham orientagdes quanto as politicas de isolamento e restricbes das atividades
econdmicas; treze atas de sessdes realizadas entre os nove governadores em que
as discussbes também se direcionaram ao setor econdmico e da saude; uma carta
publica como repudio as ag¢des do Presidente da Republica e um documento de
protocolo que legitima sua atuagdo. Este ponto buscou discutir como ocorreu a
atuacao do Consorcio Nordeste como coordenador de acdes entre os estados e uma
evidente descoordenacao federativa frente as acdes do Presidente.

Além destes documentos, foram analisados cinco videos coletados via
Youtube que incluem atos oficiais realizados por Bolsonaro no Ceara, uma entrevista
do Governador do estado do Ceara - Camilo Santana e de uma manifestacéo de
feirantes e comerciantes realizada em Cascavel, a fim de perceber através dos
discursos, divergéncias politicas e federativas quanto as restricbes impostas as
atividades econdémicas no Ceara e que de certo modo, impactaram diretamente os

feirantes da Feira de Sao Bento.
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Com base nesta analise documental foi possivel fazer um cruzamento de
informacdes quanto a coordenacgao federativa entre o municipio, estado e Unido a
partir dos decretos, politicas publicas e discursos que estiveram relacionados as
atividades econ6micas, notadamente que impactaram a Feira de Sao Bento.

A partir disto, foi possivel verificar como se deu a atuagao dos feirantes e
vereadores nos espacgos politicos do municipio, como a Camara Municipal de
Cascavel-CE, através dos representantes municipais eleitos, manifestagcdes de
feirantes em ruas e pragas no municipio e evidéncias da Feira de Sado Bento como
lugar de pratica politica. Isto também foi possivel através de registros fotograficos e
imagens deste periodo coletadas nas redes sociais dos envolvidos com as agdes.

Interessante ressaltar que o recorte temporal da pesquisa se da no
cenario da Pandemia da COVID-19, entre a produgdo documental de 11 margo de
2020 a 05 de maio de 2023. Porém, como identificamos indicios da feira como
espaco politico aberto (como veremos no capitulo 03) expandimos o recorte
temporal para um antes e pds-pandemia, tornando possivel visualizar que a
efemeridade econémica da feira também transcende para uma efemeridade politica
no periodo de eleigdes.

A etapa final se encaminhou pelo trabalho de campo com a coleta de
dados através da elaboragao e aplicagao de entrevistas semiestruturadas pela rede
social WhatsApp com liderangas locais (organizador da manifestacao, feirantes e
politicos) do municipio de Cascavel.

As entrevistas semiestruturadas consistem na aplicagdo de um roteiro
prévio de perguntas, podendo, no decorrer da entrevista trazer outros
questionamentos. No que se refere a escolha das liderangas locais, com base na
etapa documental, optamos por entrevistar lideres dos feirantes que estiveram a
frente ou participando das manifestacbes no contexto pandémico. Quanto aos
politicos locais, foi possivel depreender através das produgdes legislativas da
Camara Municipal de Cascavel-CE que de 11 vereadores na legislatura analisada
trés estiveram envolvidos em discussdes quanto a situagéo dos feirantes da Feira de
Sao Bento: o vereador Augusto Filho (PSL), Flavio Cascavelense (PTB) e Freitas
(PDT). Sao especificamente estes a quem as entrevistas seréo direcionadas.

As entrevistas buscam investigar como ocorreu a atuagéao dos vereadores
durante a pandemia, entre medidas restritivas e politicas publicas aplicadas. As

entrevistas sustentam a importancia politica da Feira de Sido Bento e sua
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metamorfose em espaco politico aberto antes, durante e pds-pandemia, além de
permitir verificar se houve/ha uma articulacdo entre os espacos politicos abertos e
exclusivos, visto que a feira possui localizagao estratégica no centro do municipio e
paralela & Camara Municipal de Cascavel-CE (figura 15).

Portanto, com enfoque em uma pesquisa ndo somente exploratdria, mas
também explicativa, buscamos nao apenas fazer um levantamento de informacoes,
mas também analisar o fendmeno através de interpretacées possibilitadas pelos
métodos qualitativos (Severino, 2017). Logo, fazer analises interpretativas quanto ao
fendmeno politico e pandémico em um contexto local requer métodos qualitativos
especificos necessarios ao alcance dos objetivos pretendidos apresentados no

quadro 1 a seguir.



Quadro 1 - Matriz de Amarragao®. Fortaleza, 2024.
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Questoes secundarias

Objetivos especificos

Base teodrica

Metodologia

Operacionalizagao

Como se evidenciou a crise
federativa entre o]
Presidente, Governador do
Estado do Ceara e Prefeito
de Cascavel? E como a
crise federativa impactou a
mobilizacdo de espacgos
politicos nas demandas dos

feirantes da Feira Livre de

Analisar a relagao
estabelecida entre
Federalismo, espacos

politicos e a Feira de Séao

Bento

Crise Federativa e
Pandemia da COVID-19:
Arretche (2012); Bobbio,

Matteucci, Pasquino (1998);
Souza (2008);
Azevedo (2020)

Rodrigues,

Espacos politicos
Castro (2018a); Silva et al

Leitura bibliografica e

documental de Decretos
Municipais e Estaduais; Atas

municipais; Documentos do

Consorcio Nordeste;
Discursos dos entes
federativos; Leis (federal,
estadual e municipal);

videos via Youtube.

Tragar analises e reflexdes
quanto a des/coordenagao
de acbes na pandemia
(linearidade e divergéncia de
discursos e agdes na saude
e atividades econbmicas -
Feiras Livres). Analisar as
proposi¢coes legislativas a

nivel municipal no tocante a

e como tais espagos deram

visibilidade a distintos

frente a atuacao de feirantes

e do poder politico local.

Machado Filho (2018); Silva
et al (2020)

Cascavel- CE? (2020); Machado  Filho Feira de S&do Bento.

(2018)

Feira e espaco politico

Azevedo, Bezerra, Xavier

(2022); (Costa (2016).
Que espacgos politicos foram | Identificar a articulagdo de | Tipologias de  espagos | Leitura bibliografica e | Analisar como se deu a
delineados como palco de | espacgos politicos no | politicos: documental da producédo | atuacao dos espacos
reivindicacdes dos feirantes | municipio de  Cascavel, | Castro (2018a, 2018b); | legislativa na pandemia | politicos (exclusivos e

(Atas,

projetos de leis); registros

requerimentos e

abertos) nas demandas dos

feirantes partindo também

® Com base em Mazzon (1981).
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COVID-19 e o

eleitoral

periodo
geraram
transformagbes espaciais e

politicas na feira?

espaciais da Feira de Sao
Bento geradas no combate
ao COVID-19 e como lugar
de pratica politica no

municipio.

Bento

Costa (2016); Bessa, Sousa
e Maia (2021);

documental (Atas; decretos
municipais e estaduais;
requerimentos; projetos de
leis; croquis;
Trabalho de

(fotografias e

mapas);
campo
entrevistas

com os lideres locais).

discursos? Como se deu a fotograficos e imagens das | de entrevistas com os
organizagdo e articulagao reivindicagcbes; Trabalho de | lideres dos feirantes e
destes espacos politicos? campo (entrevistas com | politicos locais.

lideres locais).
O combate a pandemia da | Analisar as transformagdes | Evolugao da Feira de Sao | Leitura bibliografica; Leitura | Evidenciar transformagdes

na Feira de Sao Bento
através da analise de

croquis, mapas e fotografias,

bem como, medidas
aplicadas aos feirantes
através da leitura
documental e entrevistas

com os lideres dos feirantes

e vereadores.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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3 A FEIRA DE SAO BENTO: UM ESPAGO POLITICO ABERTO

Para além de uma dinémica envolta de fluxos econdmicos, a Feira de
Sao Bento também mostra indicativos de um lugar voltado para a pratica politica.
Neste capitulo, discutiremos a feira livre de Cascavel-CE sob uma temporalidade
especifica e a partir de estratégias de arregimentacdo postas em pratica pelos
lideres politicos locais € um espagco metamorfoseado enquanto espago politico.

Esse aspecto metamorfoseado dos espacgos da feira ja foi observado a
partir de um viés econémico. Dantas (2008) salienta que as feiras livres para além
de um espaco voltado a comercializagado de produtos destinados ao abastecimento
da populagéo restritos a um centro urbano ou ainda a um conjunto de municipios
também apresenta uma efervescéncia social, caracterizada por uma multiplicidade
de eventos, o que modifica, ainda que por um curto periodo, a temporalidade da
cidade, imprimindo um dinamismo diferente do habitual.

A temporalidade nao restrita a pandemia, mas abarcando o antes e uma
pos-crise pandémica permite justificar as temporalidades aqui expostas. De modo
particular, a verificacdo dos anos eleitorais de 2019, 2020 e 2022 comprovam
movimentos de agao politica no interior da feira livre de Sdo Bento.

Dos antecedentes, as denuncias recorrentes do uso de barganhas nas
eleicdbes de 2016 em Cascavel por parte da ex-prefeita, lvonete Pereira’ e do
vice-prefeito Waltemar Matias, ambos do PDT, culminaram em acgdes de
investigagdes ao longo do mandato. Em 2019, sob o julgamento da corte eleitoral, os
gestores tiveram seus mandatos cassados por abuso de poder politico e com
inelegibilidade de 8 anos (TRE-CE, 2019). Seguindo-se a esta deciséo, o Tribunal
Regional Eleitoral do Ceara (TRE-CE), estabeleceu em resolugéo a deliberagéo de

uma eleigdo suplementar' para o dia 05 de maio de 2019, tendo como candidato

® A candidatura esta ligada a forga politica dos “Queiroz”. Na cronologia, temos a eleigdo de Juarez
de Queiroz Ferreira nos anos de (1947- 1951; 1955 -1959; 1973-1977), o seu sobrinho Genaro Facé
de Queiroz Ferreira (1951-1954), José Queiroz (1967-1971;), Carlos Tadeu Queir6z (1994 -1996),
Paulo César Queiroz (1989 - 1992;1997 - 2000) e Ivonete Queiroz, sua esposa (2013 - 2016; 2017 -
2019). (CASCAVEL, 2021)

" As eleigbes suplementares ocorrem quando ha nulidade dos votos validos para presidente,
governador e prefeito que venham a ter o indeferimento de suas candidaturas, apds decisdo do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). (TRE - CE, 2023)
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eleito, Tiago Ribeiro' (PPS)™ e Lurdenis de Alencar (PATRIOTA) que exerceriam
seus mandatos até 31 de dezembro de 2020.

Neste cenario de crise politica local foi possivel observar, através das
campanhas eleitorais, a transitoriedade dos politicos locais nos momentos de
manifestacdo da feira. As figuras abaixo mostram evidéncias de uma campanha
eleitoral pautada na Feira de Sdo Bento no ano de 2019. A figura 09 revela um
convite aos eleitores para se fazerem presentes em um comicio que seria realizado
na Rua da Tamarineira, espaco da Feira de Sdo Bento onde sao vendidos hortifrutis;
e a Figura 10 mostra o candidato dialogando com os feirantes na Feira de S&o

Bento.

Figura 9 - Chamada de realizagdo de comicio na
Tamarineira (espago da Feira de Sao Bento).

m Coligagao: Pra fazer diferente | PPS | Patriota | PR | PCdoB | PT

COMICI0 DA
oo

85023

vice | URDENIS
@ @tiagoparaprefeito

Fonte: Rede social do candidato, 2024.

2.0 atual prefeito (2019-2024) é representante também da forga politica local, com o mandato de seu
pai, Eduardo Florentino Ribeiro, nos anos (2001-2004; 2005-2008) e de sua esposa, Luana Ribeiro,
como deputada estadual (2023 - em exercicio) (Cascavel, 2021; TRE -CE, 2023).

' Nas eleigbes suplementares o candidato estava ligado PPS (atual cidadania); nas eleigdes de 2020
ao partido Cidadania e em 2023 se filiou ao PT.
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Figura 10 - Candidato a Prefeito de Cascavel na Feira de
Sao Bento em 2019.

Fonte: Rede social do candidato, 2019.

O ano de 2020, pandémico e de amplificacdo de uma crise federativa em
curso no pais, trouxe indagacdes quanto ao ano eleitoral, afinal, os candidatos
teriam de lidar com os desafios em torno da organizagcdo de campanhas eleitorais e
a delimitacdo de estratégias para angariar votos em um cenario de letalidade do
virus.

Quanto a realizagéo das elei¢des municipais de 2020 na pandemia, Cervi
e Borba (2022) ressaltam que naquele periodo da expansado da doenga, a falta de
vacinas e seus efeitos ainda pouco conhecidos por especialistas e pela comunidade
médica arrefeceram o animo das campanhas, assim impactando a dinamica das
eleicdes, como a mudanga no adiamento das datas para contengdo do avango da
doenga e as abstengdes eleitorais. Apesar dessas incertezas, segundo os autores, a
Regido Nordeste, juntamente com outros micromunicipios de até cinco mil eleitores
apresentaram os menores indices de abstencdes.

No que se refere ao municipio de Cascavel, constatamos que ha uma
relagdo de proximidade entre o periodo de campanha eleitoral em 2020 e a abertura
das atividades da Feira de Sao Bento, particularmente dois meses antes do dia de

votacdo no 1° turno™.

' Em 15 de setembro de 2020 foi delimitado o Decreto Municipal 065/2020 que permitia a abertura
da Feira de Sao Bento e foi suspensa apenas em 01 de Margo de 2021 com o Decreto Municipal
011/2021. As eleigdes municipais de 2020 se deram no dia 15 de novembro de 2020 (TSE, 2020).
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Com enfoque na feira, foi possivel atentar que nos momentos de
flexibilizacdo das atividades houve em seus espagos a promog¢ao de campanhas
eleitorais e caminhadas entre as vias de realizagdo da feira. A figura 11 mostra os
candidatos a prefeito, vice-prefeito e vereador sob o uso de mascaras, dialogando

com os feirantes e promovendo caminhadas na Feira.

Figura 11 - Candidatos em campanha eleitoral na Feira de Sdao Bento em 2020.

Fonte: Google, 2020.

Neste cenario eleitoral e de tentativa de demarcar as estratégias politicas
utilizadas nas eleicdes foi possivel novamente verificar o uso do espacgo da Feira de
Sao Bento como espacgo de agao politica utilizada pelos candidatos para angariar
votos.

Averiguando as eleigdes citadas percebemos que concomitante a
manifestacdo da Feira de Sao Bento, os politicos locais fizeram uso deste espaco
para promocao de suas campanhas politicas, através da realizagao de discursos e
como local de encontro ndo somente com os feirantes, mas também com a
populagao local que ali transita. Afinal, como ja pontuado, a Feira de Sao Bento se
constitui como importante local de encontros dos municipes de Cascavel.

Nas eleicdes de 2022 foi possivel verificar a instalagdo de um palanque
no entorno da feira para a realizacdo de um comicio em que estiveram presentes o
Prefeito de Cascavel, Tiago Ribeiro (PPS), o candidato ao Senado Federal, Camilo
Santana (PT) e o candidato ao Governo do Estado do Ceara, Elmano de Freitas
(PT). O encontro reforgou as aliangas e parcerias na gestdo do municipio e do
Estado do Ceara, notadamente sentidas nas agdes coordenadas no combate a

pandemia
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Figura 12 - Campanha eleitoral na Feira de Sao Bento, 2022.

Fonte: Prints retirados de video via Facebook, 2023.

Na figura 12 podemos observar Camilo Santana, candidato ao Senado
Federal, ao lado do candidato ao Governo do Estado do Ceara, Elmano de Freitas e
o Prefeito de Cascavel, Tiago Ribeiro em palanque instalado na rua da Tamarineira.
A campanha eleitoral se deu por caminhada na feira e posteriormente com um
comicio na rua da Tamarineira.

As exemplificagcdes permitem inferir que o espacgo destinado a realizagao
da feira transcorre também para deliberagdes politicas e pautas locais. Os anos
eleitorais, especificamente em uma temporalidade de 2 em 2 anos, ou até mesmo no
contexto de eleigbes extraordinarias, configuraram como o periodo em que a
transitoriedade de candidatos e suas agdes de arregimentagao nos espagos da feira
ganham mais destaque.

Mesmo no contexto de pandemia, nas eleicdbes de 2020, as agdes
politicas nao deixaram de ocorrer. Apesar de no periodo de reabertura da feira, os
numeros de casos e Obitos estivessem baixos, ainda ndo havia iniciado o processo
de vacinagdo no municipio, o que conferia riscos de contaminagdo e aumento de
casos. O uso de mascaras pelos candidatos nos espagos da feira, o posterior
aumento de casos de COVID-19 e a restricao total das atividades da feira nos

primeiros meses de 2021 comprovam este fato'.

'® Neste periodo de reabertura da feira, o municipio de Cascavel - CE apresentava uma média de 22
novos casos de COVID-19; 1530 casos acumulados e 86 Obitos ja confirmados (13/09/2020 -
19/09/2020) (Painel Da Covid-19, 2020). Vale ainda ressaltar que o processo de vacinagéo no Brasil
apenas se iniciou no dia 17 de Janeiro de 2021 (Butantan, 2022), o que corrobora que a abertura da
feira se deu sem o processo de vacinagao.
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As deliberagdes politicas nos remetem a depreender que a situacado dos
feirantes na pandemia pode ter sido ancorada a discursos politicos e promessas
eleitorais. A auséncia de uma representagao formal fruto da inexisténcia de uma
Associagdo dos feirantes e a feira como espacgo estratégico politico, nos possibilita
perceber a feira como espago de centralidade da acdo politica, em que as
demandas, reclamagdes, imposicoes e reivindicacbes sao apresentadas,
principalmente se considerarmos o periodo eleitoral em que candidatos mostram “as
caras” a seu eleitorado adentrando os mais diversos espacos.

Tais evidéncias de agdes eleitorais na feira nos viabilizam a estabelecer
uma reflexdo quanto a possibilidade de delimitacado deste espaco de dinamica
econbmica como um dos tipos de espacgo politico, notadamente o espacgo politico
aberto, isto €, 0 espaco publico mobilizado para a agao politica.

Importante salientar os elementos politicos que estdo adentrados neste
espaco publico para que possamos tracar um paralelo com a caracterizacio da feira
como espacgo politico aberto. O que foi possivel observar nestes cenarios eleitorais
foram praticas de agao politica pelos candidatos para a conquista de eleitorado.

Distinta de um espaco mobilizado por manifestacdes e passeatas em ruas
e pragas em que ha uma maior concentragdo da sociedade civil (Castro, 2018a), a
feira de Sao Bento apresenta uma metamorfose politica particular em que a
mobilizagdo de seus espacos é posta em usos pelos candidatos e lideres politicos
responsaveis pelas agbdes decisorias no municipio. Logo, ndo cabe apenas
pensarmos em metamorfoses de ruas e pragas como unicos atrelados aos espacos
politicos abertos, mas também outros espagos publicos em que os fenbmenos da
politica sdo manifestados.

A Feira Agroecologica da Ponta Norte de Brasilia (DF), criada como
reacao a eleicdo de Jair Bolsonaro nas eleicdes presidenciais de 2018, nos mostra
um claro exemplo de ressignificacdo espacial de uma feira que assume contornos de
ampla agao politica. Pautada principalmente em temas como reforma agraria e
agroecologia, a criagado desta feira se configura como uma espacialidade estratégica
para se pensar a agao politica desde a sua localizacdo a maximizagao de suas
demandas (Azevedo, Bezerra, Xavier, 2022).

Assim, indo ao encontro também da espacializacdo de uma feira livre em
uma temporalidade especifica iremos nos deter a uma reflexdo quanto ao uso e

ressignificagdo de outros espagos publicos postos a agéo politica. Nas tramas de
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uma geografia politica, refletir o uso de outros espagos geograficos € repensar
outros espacos politicos em potencial.

No periodo de eleicbes municipais, estaduais e federais os candidatos ao
pleito se utilizam de estratégias politicas para angariar votos. Dentre as acgdes
podemos citar a promog¢ao de caminhadas pelos espacos da feira em que
trabalhadores de campanha eleitoral, muitas vezes com os candidatos, buscam
atrair eleitores com suas propostas. Ha ainda a distribuicdo dos planos de governo,
panfletos (santinhos), adesivacos e finalmente ocorrem comicios eleitorais,
principalmente realizados na rua da Tamarineira, espago da Feira de S&o Bento.

Outro elemento desta metamorfose politica esta na localizacdo dos
comités eleitorais. Neste periodo, os comités de determinados candidatos sao
fixados nas proximidades da Feira de Sao Bento, o que poderia estar ancorado no
valor médio de aluguel das bancas pelos feirantes: em torno de 153 reais mensais
por barraca instalada (33,00 de aluguel semanal + 30,00 de taxa paga a prefeitura);
caso o feirante deseje adquirir permanentemente o espago da barraca, o valor da
compra pode chegar a 5 mil reais, a depender da localizagdo. Interessante pontuar
que este valor esta associado a visibilidade de sua localizagdo perante o principal
centro comercial do municipio, como podemos ver na figura abaixo, 0 que corrobora

a posicao estratégica deste espago publico no municipio.

Figura 13 - Edificagcao utilizada como comité eleitoral do PT paralela a Feira de

Fonte: Autor 2024.

A localizagao da Camara Municipal de Cascavel-CE paralela a Feira de

Sao Bento também requer atencao. Este fato nos fornece breves consideragdes de
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que toda acdo politica de populares e candidatos politicos serdo avistados pelos
representantes em exercicio neste espacgo politico exclusivo.

Logo, podemos pensar em possiveis articulacbes relacionadas as
decisbes proferidas neste tipo de espaco politico. O que podemos trazer como
complemento a esta reflexdo da feira como espago politico aberto seria a
possibilidade de sua articulacdo com o espaco politico exclusivo, considerando
especificamente as demandas dos feirantes, o espacgo estratégico da feira e a
legitimidade de uso de seus espagos para o fazer politico no municipio. Afinal, a
proximidade da Camara Municipal com o espaco de maior fluxo de pessoas do
municipio € um ponto locacional que pode servir de uso estratégico pelos politicos
locais e pela populacdo, especificamente feirantes para reivindicar possiveis
demandas.

Quanto a isto, podemos observar na figura 14 uma manifestacdo de
servidores municipais em prol da aprovacdo do orgamento de 2023. Aqui,
salientamos outra evidéncia de manifestacdo realizada na tamarineira, o que
também reforca que, para além de um periodo eleitoral, a feira € um espaco politico

consolidado no municipio, lugar de protestos, reivindicagdes e pressoes.

Figura 14 - Manifestacao de servidores municipais na Feira de Sao
Bento em 2023.

Fonte: Autor, 2023.



47

Diante destes aspectos, podemos afirmar que a Feira de Sdo Bento, para
além de um espaco econémico e de sociabilidades, reflete um lugar estratégico de
pratica politica ndo apenas para feirantes e pela populagdo local, mas também
individuos de outros municipios, o0 que justifica a vinda de candidatos de
representacédo Estadual e do Senado ao municipio nas elei¢des de 2022.

Na figura 15 podemos verificar a espacialidade econdémica envolta de
elementos que também a circunscrevem como uma espacialidade politica. E
possivel observar que ha uma localizagdo estratégica vinculada a instalagdo dos
comités em lados opostos da feira, assim como, a proximidade da Camara Municipal
em frente & Rua Prefeito Vitoriano Antunes (uma das vias onde ocorre a feira). No
mapa podemos observar também a localizagao da tamarineira, espago da feira onde
se realiza os comicios. As entrevistas com os politicos locais, como veremos no

capitulo 05, irdo dar respaldo a existéncia sélida de uma pratica politica na feira.

Figura 15 - Mapa politico da Feira de Sao Bento em Cascavel - CE

J " f/z’a.z4=w ] [ w2 f/ =/ TT e /
/ 1 x f
/ (‘5 [/ MAPA POLITICO DA FEIRA DE SAO BENTO EM CASCAVEL - CE
W -l /e
= Sy
/I — T = /
! / / > / / /
/i ; 3 / 7/
i L /)
// / /777 [/
/ /‘ / /) /,' /
e L /[ ~a ) / /
p T [ // g
£ \\::‘ / \~\\ \\, g
~ L,
/ /“\\\‘ 7 aa
/|
/ ]
/f / LISTA DE LOGRADOUROS
fr 1 - Rua PaDRE VALDEVING NOGUEIRA
/ / 2 - RuAPREF. VITORIANG ANTUNES [~
/
f" / - 3-Av. DR. PEDRO DE QUEIRGZ FERREIRA
— Jﬁ ! C’/\\ . \:‘ \i N 4 - TRavEssA FRANCISCO SABOIA
T 5 - RuA CORONEL Bia
- \\ e
f g \“\ | [ &-Av. CHaNCELER Enson Queiraz
f’i / \\_\1 . |
/ y/ \\
/ / 7
o | /
&/ /
+
/ ;’f / /\\ 6]
/’ /
/ /]
/ [/ g
L\ / / i 'n\ \‘\\
LEGENDA
= Feira de Sdo Bento || Shopping Cascavel || Agéncias Bancarias [ ] Mercado Piblice || Mercada da Carne || Areas Comerciais a — 50 : 00m
? Tamarindeira [ Comités Politicos || Camara Municipal de Cascavel [[] Mercado de Peixes [ | Mercado de Hortifruti — Quadras | T ——
%*W / T i 38.247W ‘g 3:4_14*’0./ e

Fonte: Elaborado por Abreu, Yan, 2024.



48

Estes indicativos revelam o papel estratégico que a Feira de Sao Bento
possui para Cascavel-CE, vide sua centralidade comercial e ser um dos espacos de
maiores fluxos econdmicos e de pessoas no municipio. Assim, podemos inferir a
importancia estratégica deste espago para o fazer politico, principalmente pelo seu
ponto locacional na mesma rua da Camara Municipal de Cascavel e pela
efemeridade das eleicbes em que ha a promog¢ao de campanhas eleitorais, afinal,

onde ha feira, ha publico, logo, eleitores.
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4 CRISE PANDEMICA, POLITICA E FEDERATIVA: EVIDENCIAS DE UMA
DESCOORDENAGAO INTERGOVERNAMENTAL

Este capitulo tem como base contextualizar as “crises” que se
avolumaram na pandemia frente ao modelo federativo brasileiro, especificando as
caracteristicas desta forma de governo, o papel do municipio e a descoordenacgéao

intergovernamental em curso no pais.

4.1 Modelo Federativo de Estado e a importancia do municipio pequeno para o

federalismo brasileiro

De inicio, cabe pontuar que o federalismo deve ser entendido como
forma de organizagdo do poder em que a tensédo e a desarmonia entre as partes sao
imanentes (Cataia, 2013), ao mesmo tempo, estes poderes soberanos devem estar
coordenados e equilibrados por uma constituicdo (Bobbio; Matteucci; Pasquino,
1998).

Este sistema organizacional do federalismo e suas implicagbes no
contorno das sociedades e territérios ja sdo tema de estudo da Ciéncias Sociais.
Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998), por exemplo, ja destacaram a importancia do
federalismo, apontando ser um instrumento politico essencial para instaurar relagdes
pacificas entre as nagdes.

Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998) salientam que o federalismo:

vem a se configurar por uma distribuicdo de competéncias entre uma
pluralidade de centros de poder independentes e coordenados, ao qual,
cada parte do territério e cada individuo estdo submetidos a dois centros de
poder: ao Governo federal e ao de um Estado federado, sem que por isso
seja prejudicado o principio da unicidade de decisdo sobre cada problema
(Bobbio, Matteucci e Pasquino, 1998, p.481).

A dispersao destes poderes no interior do territorio levanta debates
acerca de como deveria se dar esta espacializagdo do poder politico, 0 que deve
considerar: os encargos de cada esfera do governo, os limites de autonomia; os
mecanismos institucionais atuantes no equilibrio de atuacdo; e por fim, a

descentralizagcao do poder politico como aporte ao exercicio de uma democracia.
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No entanto, € preciso ter cautela em estabelecer esta discussao que
associa federalismo, descentralizacdo e democracia como uma relagdo soélida,
inerente e exclusiva. Souza (2008) destaca que a descentralizagcdo nao esta
somente vinculada ao sistema federativo, haja vista que, Estados unitarios podem
optar por politicas descentralizadas e possuem sofisticados e complexos sistemas
de relagdes intergovernamentais. Ao mesmo tempo, Estados federados podem optar
por politicas onde a centralizagdo ganhe destaque.

Ademais, nem todo federalismo vem a se caracterizar por uma relagao
inerente entre descentralizagdo e autonomia. Arretche (2012) discute estudos que
mostram a centralizagdo como uma tendéncia entre as federacgoes, e reitera citando
os Estados Unidos e o Brasil como exemplos de republicas federativas em que o
centralismo se apresenta frente a um aumento da autoridade regulatéria da Uniao
para com os entes subnacionais.

Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p.481) destacam o federalismo
como “o freio mais eficaz contra o abuso de poderes por parte do governo central e
a mais solida garantia contra os perigos da ditadura”. Porém, é necessario
compreender que esta forma de organizagao territorial pode estar associada a
governos ditatoriais, como é o caso do federalismo brasileiro entre os anos de
1964-1985.

Diante disto, é importante refletir que o federalismo pode se aproximar da
democracia ndo somente porque ha uma distribuicdo e organizagao espacial do
poder politico em um territério, mas também porque existem instituicbes e
mecanismos reguladores do exercicio deste poder politico, como a presenga de uma
constituicdo e efetiva legitimidade dos espacos politicos, notadamente exclusivos
(Senado Federal, Assembleia Legislativa e Camara Municipal).

Embora sejam caracteristicas presentes no unitarismo, o modelo
federativo apresenta entre seus estados membros autonomia perante a Unido, o que
€ bem distinto de um modelo unitario em que ndo ha uma legitima autonomia entre
os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, no qual, as decisbes partem de um
unico centro de poder (Oliveira, 2018).

Além disso, os mecanismos institucionais podem estabelecer freios as
acdes dos governos que possam culminar em uma instabilidade na democracia.

Arretche (2012) reitera a importéncia destes freios institucionais como formas de
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controlar os excessos de autoridade de um governo central, considerando que, sem
isto, 0 governo ensejaria o risco de uma tirania.

A organizacgao territorial e politica do Estado, incluindo a atuagcdo da
Unido e dos entes federativos e a consolidagdo do modelo federalista enquanto
modelo associado a democracia, se encontra diretamente relacionado ao
funcionamento dos espacos politicos exclusivos e ao equilibrio constitucional que
possui 0 papel de organizar o Estado e assegurar no sistema politico as atribuigbes
e os equilibrios de cada esfera de governo.

A atribuicdo de responsabilidades pode ser analisada a partir de uma
perspectiva territorial das relagcbes de poderes estabelecidas em um sistema
federativo em que a sobreposicdo destes poderes em um contexto pandémico
culminou em uma crise federativa com reflexos na area da saude.

No que tange a universalizagdo do acesso a saude, o desenho do SUS
buscou promover a articulagcédo, divisdo de recursos e responsabilidades entre os
entes da federagdo na atencado basica, oferta de servicos e equipamentos para
atendimento de média e alta complexidade (Rodrigues; Azevedo, 2020).

De acordo com informacgdes do Ministério da Saude'®, o Governo Federal
€ o principal financiador da saude, aplicando metade dos recursos gastos na saude
publica brasileira, sendo a outra metade responsabilidade dos estados e municipios.
Os estados e o Distrito Federal possuem secretarias especificas para a gestao
estadual da saude e dependem dos repasses federais para a aplicacdo da politica
nacional em seu territorio e nos municipios. Estes dependem quase que
exclusivamente dos repasses dos Governos Federais e Estaduais e tem uma fungao
diretamente relacionada a execugao de agdes e servigos de saude a nivel local.

Ademais, cabe destacar que no desenho federativo, os mecanismos
institucionais e as competéncias das esferas de poder se distinguem entre as
nacdes que adotam o federalismo. Arretche (2012) evidencia que ha varios tipos de

federalismo' dependendo, de um lado, da distribuicdo de competéncias ou

16 Responsabilidades dos entes que compdem o] SUS. Disponivel em:
https://lwww.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/sus/responsabilidades-dos-entes-que-comp
oem-o-sus. Acesso em: 20 de Junho de 2024.

7 Ha uma distingdo no modelo federativo adotado pelos paises. O modelo Federativo do Brasil se
opde ao modelo empreendido pelos Estados Unidos. Enquanto nos Estados Unidos o pacto
federativo resultou da unido de unidades autébnomas, no Brasil, houve um processo de
descentralizagdo do poder partindo do centro para os estados. Apesar das diferencas histéricas, ha
estruturas institucionais semelhantes como uma Constituicdo Federal, Senado Federal e Tribunal
Superior. Todos a garantir o cumprimento do pacto fundante (Abrucio, Franzese, 2007).


https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/sus/responsabilidades-dos-entes-que-compoem-o-sus
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/s/sus/responsabilidades-dos-entes-que-compoem-o-sus
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autoridade jurisdicional sobre politicas e, de outro lado, do modo como as

instituicoes federais interagem com as demais instituigdes do sistema politico.
Porém, o que se caracteriza como comum ao modelo federativo é a

distribuicdo de poderes autbnomos no territério. Bobbio, Matteucci e Pasquino

(1998) destacam que:

O principio constitucional no qual se baseia o Estado federal é a pluralidade
de centros de poder soberanos coordenados entre eles, de modo tal que ao
Governo federal, que tem competéncia sobre o inteiro territério da
federagdo, seja conferida uma quantidade minima de poderes,
indispensavel para garantir a unidade politica e econémica, e aos Estados
federais, que tém competéncia cada um sobre o proprio territério, sejam
assinalados os demais poderes (Bobbio; Matteucci; Pasquino, 1998, p. 481).

Nesta conceituacdo se percebe uma distribuicdo de poder diretamente
relacionado ao Governo federal e aos estados federados. Contudo, o federalismo
brasileiro tem algo de peculiar: a existéncia do municipio como ente federativo que
também dispde de autonomia, competéncias e espacos politicos construidos para o
exercicio do legislativo e executivo. Mas, sem participagao.

A principio € necessario entender que as incumbéncias direcionadas aos
municipios apenas se deram no periodo de redemocratizagdo, em oposi¢gao ao
governo militar em que o sistema dito federativo se caracterizava por um carater
autoritario com forte centralizagdo do poder na Uni&o.

Oliveira (2018) afirma:

Nesse periodo, 0os municipios (principalmente as capitais, municipios de
fronteiras e aqueles considerados como sendo de seguranca nacional)
passam a ter prefeitos nomeados pela Unido e ha limitagao das fun¢des das
cadmaras municipais, que passam a ser regidas pelo Poder Executivo
(Oliveira, 2018, p. 8).

Arretche (2012) ressalta que apesar da Constituicado de 1988 lancar bases
de uma federagao que busca fortalecer estados e municipios na descentralizagao de
recursos e expansao de decisdes para as escalas subnacionais, a Unido apresenta
extensas atribuigbes legislativas e regulatérias na alocagdo de recursos, o que
corrobora sinais de um federalismo brasileiro centralizado. Entre a descentralizagao
e centralizagdo, a atual engenharia federativa brasileira, segundo Fonseca (2013),
se ancorou nos interesses da sociedade brasileira pela redemocratizacido e

participagdo em escala local com contato direto com os governos locais.
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Diante disto, cabe trazermos ao debate as particularidades acerca do
federalismo brasileiro e a importancia dos municipios, considerando a distribuicao de
prerrogativas e autonomia na tomada de decisdes em escala local.

A Constituicdo Federal de 1988 fez com que o Brasil se tornasse um caso
peculiar de Federagdo com quatro entes considerados pactuantes originarios: Uniéo,
estados, municipios e o Distrito Federal. No caso brasileiro, o municipio se constitui
como ente autbnomo, fato que distingue o Brasil das outras federagdes da América
Latina, em que a estrutura local possui carater meramente administrativo
(Rodrigues; Moscarelli, 2015).

Fato é que as atribuicbes municipais e a disposicao de determinada
autonomia aos municipios apontam para o carater relevante que se transfigurou o
papel dos municipios na engenharia federativa do Brasil. Regido por lei organica
prépria, a estrutura politica dos municipios ante uma vinculacédo a a¢des coronelistas
que impactavam as agdes politicas nesta escala e o seu desenvolvimento (Oliveira,
2018) se torna relevante p6s-1988 a partir da distribuicdo de poderes e recursos, 0
que faz com que o municipio adquira autonomia para lidar com questdes particulares
a sua escala de gestéo.

Das competéncias legislativas, compete aos municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacado federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagédo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacéao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacgéao infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigcos de atendimento a saude da populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo
urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histdrico-cultural local, observada a
legislagéo e a acao fiscalizadora federal e estadual. (Art. 30, Constituicdo
Federal, 1988)

Assim, verifica-se uma maior atribuicdo de responsabilidades a escala
local, com a participagcdo dos municipios na arrecadagao de impostos, distribuicao
de recursos fiscais e maior articulagdo com as esferas estadual e federal no que

tange a aplicagao de politicas publicas. Notadamente, associadas a um exercicio do
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executivo (prefeito) e legislativo (vereadores) nos espagos politicos municipais e
frente a uma maior aproximagao com as condi¢cdes sociais, econdmicas e territoriais
deste recorte.

Castro (2005) nos fornece pontos importantes em torno do debate sobre o

municipio do Brasil:

Em primeiro lugar, este € um recorte federativo, com importante grau de
autonomia - que significa atribuicbes e recursos préprios; em segundo,
trata-se de uma escala politica, ou seja, um territério politico por exceléncia,
e constitui um distrito eleitoral formal para vereadores e prefeitos e informal
para todas as eleigdes, com consequéncias importantes para a sociedade
local e para o territorio; em terceiro, € no municipio que todos habitamos e
exercemos nossos direitos, e deveres, da cidadania, onde buscamos
servigos a que temos direitos como cidadaos, onde votamos e candidatos
s&o votados (Castro, 2005, p. 135).

As discussdes em torno do papel do municipio no Brasil requerem ainda
perceber a complexidade e variagdo em torno deste recorte federativo,
compreendendo ainda as diferengcas na organizagdo social e territorial desses
espacgos que sao multiplos e distintos.

Quanto a estas distingdes, Castro (2005) delineia que a disponibilidade e
0 uso dos espagos publicos nos municipios podem nos revelar tragos e
caracteristicas da sociedade brasileira, assim como, 0 processo de organizagao do
seu territorio, mostrando as condi¢cdes do desenvolvimento do capital social do pais
e como estdo organizadas nesta escala local as relagdes de poderes.

Ademais, € preciso depreender que nesta escala local, apesar do
provimento de autonomia e recursos a ela destinados, tais atribuicbes n&o sao
vivenciadas de modo igual entre os municipios, principalmente em comparagao aos
municipios pequenos. Afinal, ha no pais 5570 municipios (IBGE, 2022). De acordo
com os dados do REGIC 2018, ha no pais 4037 centros locais e a maioria
encontra-se concentrada na Regido Nordeste, onde possui 0 maior numero de
cidades neste nivel hierarquico.

Pinto (2002) destaca que as dificuldades em gerir um municipio pequeno
sdo muito maiores do que as enfrentadas pelos governantes dos municipios de
médio e grande porte. Ressaltando que quando ha a disposi¢ao de poucos recursos,
estes pequenos municipios ndo conseguem atender adequadamente os anseios de
sua populagado, fazendo com que esta se direcione para os municipios de porte

maior. Na RMF podemos perceber esta migragdo de forma regular, ao pontuar que a
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populacdo dos municipios distantes da capital se direciona a Fortaleza pela
obtencdo de maior oferta de servigos.

Contudo, Klering, Kruel e Stranz (2012) corroboram que € nos pequenos
municipios brasileiros que estdo os melhores indices de gestdo, apontando que a
estratégia de descentralizagdo da administragdo publica - vide a distribuicdo de
competéncias pelo federalismo brasileiro - se torna benéfica para os indices de
qualidade de vida e desenvolvimento de um pais com grandes extensoes territoriais.

A este fato podemos recorrer a Pinto (2002) que salienta que:

Ha uma maior pressao por parte da populagdo dos municipios de pequeno
porte sobre os agentes politicos - prefeito, vice-prefeito e vereadores, uma
vez que o contato e o acesso a eles é muito mais facil do que em um
municipio de grande porte, cobrando-lhes, de forma direta, o atendimento as
suas necessidades (Pinto, 2002, p. 17)

Quanto a isto, Castro (2007) nos inteira de um debate importante a ser
delineado em torno de um quadro municipal de extrema heterogeneidade: a questao
da relacdo entre performance, tamanho da populacdo e o problema da
sobre-representacéo politica nos municipios menos povoados.

Castro (2007) acentua que os municipios, sendo recortes territoriais que
expressam a institucionalidade da politica mais préxima do cidadao, devem ter seus
significados analisados por uma contradigdo: como espago da politica e espago
social. O primeiro como base para o fortalecimento da democracia participativa e
parte do processo de construgcdo de uma ordem democratica; e o segundo como
lugar do fortalecimento dos vinculos horizontais, de reforgo da solidariedade social e
do capital social, assim como espag¢o de controle e dominio politico de oligarquias
conservadoras.

E nitida a complexidade de analises que se subscrevem a essa escala da
federagdo. Contudo, € preciso ter cautela ao trazer associagdes generalizantes em
torno do tamanho do municipio e a qualidade de gestéo participativa e democratica.
Estas heterogeneidades devem atentar para os multiplos cenarios que se impdem
aos municipios.

No que diz respeito a esta cautela, Castro (2007) arremata que:

Ha um patente desequilibrio na relagao entre representante e representados
nos municipios brasileiros, o que coloca a questao da sobre-representagao
politica naqueles menos povoados e os seus efeitos sobre a
institucionalidade e as caracteristicas do espaco politico nesta escala (...) é
possivel supor também que se a maior proximidade entre representante e
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representados ajuda a reforgar os vinculos da sociedade civil com a
sociedade politica, esse refor¢go pode resultar em niveis mais elevados de
controle da gestao publica ou, ao contrario, no fortalecimento dos vinculos
verticais, tipo clientelistas, afetando a configuragdo de espacgos politicos no
pais (Castro, 2007, p. 60).

O debate sobre os municipios, principalmente os pequenos municipios,
devem ser constantemente analisados e revisados a depender de contextos
especificos, vide suas diferengas territoriais e sociais. Estas configuragbes devem
ainda ser exploradas conjuntamente a institucionalizagdo e atuacdo de seus
espacos politicos e a teia de relagbes de poderes estabelecidos.

Convém corroborar que os desafios acerca da gestdo territorial
compartilhada tém necessariamente como ponto de partida as implicagdes de nosso
pacto federativo, que supdéem negociagdes em arenas politicas que se configuram
em diversas escalas (Rodrigues; Moscarelli, 2015).

O que podemos firmar quanto a legitimidade dos municipios é que esta
escala de gestdo € o espago mais experienciado pela sociedade, onde politicas
publicas sdo acessadas e sentidas e onde a populacdo se vé mais proxima dos

espacos politicos de gestao.

4.2 Indicios de uma descoordenacgao federativa na pandemia da COVID-19

Entender as especificidades do federalismo no Brasil oferece suporte para
a analise e compreensao dos indicativos de uma crise federativa instaurada num
contexto de calamidade publica, pois como bem aponta Rodrigues e Azevedo
(2020), a pandemia da COVID-19 desnudou e acentuou entraves para a articulagéo
entre os entes federativos, perceptiveis numa confusao de papéis.

Rocha e Azevedo (2021) apontam que a crise envolta do pacto federativo
na pandemia de 2020 nao revela um problema novo, mas evidencia necessidade de
debate sobre mudancas institucionais no modelo federativo do Brasil.

Quanto a este modelo federativo, Castro (2005, p. 135) delineia que cada
uma das escalas territoriais do Estado Brasileiro possui poder legislativo e extrativo,
porém, “os limites de legislacdo sobre as atribuicbes federais sdo extremamente

abrangentes, e as atribuigdes das escalas estadual e municipal sdo estabelecidas
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como excegao ao que nao é responsabilidade da Unido”, o que influi em uma
confusao de responsabilidades.
A descoordenacao politico-territorial se manifesta segundo Rodrigues e

Azevedo (2020) por trés dimensdes politicas:

i) dimenséo institucional e da ordem do sistema politico que, no Brasil,
caracteriza-se por um pacto federativo bastante centralizado e pouco claro
na definicdo dos limites de competéncias; ii) nos conflitos politico-partidarios
que afetam a governabilidade e a governanga do sistema; e iii) no desenho
das agdes e nas escolhas politicas adotadas (Rodrigues; Azevedo, 2020,

p.3).
Como ja mencionado no tépico anterior, o federalismo perpassou por
fases de intensa centralizacdo da Unido e de descentralizacdo do poder. Contudo, a
existente fragilidade no pacto federativo brasileiro se acentuou desde que Bolsonaro
foi eleito, particularmente no cenario que seguiu a crise da COVID-19.

Abrucio et al (2020) denominam esta engenharia federativa como
federalismo bolsonarista em que ha uma concentragao autocratica nas maos da

Unido de decisbes que estavam afetando os entes subnacionais e que, diante disto,
se apresentou um confronto intergovernamental nas relacbes entre os entes
federados. Porém, cabe levar em consideracdo que apesar de prevalecer relagdes
centralizadoras ao longo da gestdo Bolsonaro (2019-2022), isto ndo € inerente ao
seu governo, tendo em vista que o poder regulatorio da Unido ja se encontrava em
curso no federalismo brasileiro.

De todo modo, o federalismo brasileiro a que iremos nos debrugar
geograficamente, esta envolto das relagdes federativas sob a gestdo de Bolsonaro
na pandemia, a fim de captar agcdes de des/coordenagao e suas repercussdes no
territério brasileiro frente as reorganizagcdes das dindmicas de fluxos perante as
politicas de isolamento, transformagdes espaciais e codigos de postura.

Quanto a isto, Neto e Azevedo (2023) pontuam a nao colaboragdo da
Unido para com as medidas de restrigdes e distanciamento social, as desobrigagdes
e omissoes fiscais do Governo federal e o carater descentralizado a que se sucedeu
a aquisicao de vacinas.

Estas reacgbdes conflituosas neste contexto do federalismo brasileiro
puderam ser vistas a partir também de outra evidéncia: o federalismo fiscal,
especificamente com o auxilio fiscal da Unido a prefeituras e Governos Estaduais.

Simoni Junior, Lazzari, Fimiani (2022) ressaltam que o repasse de recursos aos
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entes subnacionais na pandemia se deu por clivagens regionais e conflitos
interestaduais entre o governo e o Legislativo, particularmente a Camara dos
Deputados, quanto entre as bancadas estaduais, dividindo os partidos e polarizando
estados ricos e pobres.

A reposicao de perdas arrecadatérias aos entes subnacionais (estadual e
municipal), respectivamente o ICMS e o ISS, se deram por uma dificil tramitagéao,
com manifestacdes de veto e problemas de coordenagdo do Governo Federal,
implicando que se manifestassem explicitamente conflitos entre as bancadas
estaduais (Simoni Junior; Lazzari; Fimiani, 2022).

Neste contexto da crise sanitaria, a instabilidade das relagdes federativas
se apresentou pelo problema de auséncia de coordenagao por parte do Governo
Federal que, em alguns momentos, adotou medidas e proferiu discursos
controversos no tocante a crise, assim deslocando o centro dos conflitos para os
governos subnacionais (Neto, 2020).

Acerca disto, Abrucio et al. (2020, p. 672) ilustram que durante a
pandemia a criagdo do Comité de Crise da COVID-19, sem representagao
subnacional e o estabelecimento do Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus (LC 173/2020) como uma lei “que menciona impedimento ao auxilio
pelo municipio ou estado que nao renunciar a acado ajuizada contra a Uniao
solicitando auxilio financeiro relacionado ao coronavirus” corroboram conflitos
intergovernamentais em que se percebe um federalismo centralizado nas acodes
delimitadas pela Unido, o que pde em xeque o modelo cooperativo de federalismo
do Brasil.

Quanto a isto, Rodrigues e Azevedo (2020) exemplificam apontando a
divergéncia entre o Presidente Jair Bolsonaro, o Governador Wilson Witzel e o
Prefeito Marcelo Crivella no tocante a reabertura do comércio no municipio do Rio
de Janeiro. Enquanto o Presidente declarava sua contrariedade quanto aos decretos
estaduais, o Governador intervia a medida de reabertura ja delimitada pelo Prefeito
do Rio de Janeiro com a imposigdo de isolamento social. Esta evidéncia ndo se
restringe apenas a este estado, afinal, ha indicativos de que a crise federativa em
curso se solidificou no contexto de calamidade publica e pdés em risco o
delineamento de acdes de enfrentamento a pandemia em todo o territorio nacional.

Ademais, outro indicativo da crise federativa na pandemia se deu com a

politica de vacinacdo, mais especificamente com o processo de aquisicao de
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vacinas em que prevaleceu omissdes por parte do ex-presidente que
descredibilizava a ciéncia e defendia medicamentos sem eficacia, assim como as
demissdes e substituicdes frequentes no Ministério da Saude.

Sobre esta tematica, Fleury e Fava (2022) salientam que a militarizagao
do Ministério da Saude mostrou lideres militares com total desconhecimento do SUS
e das politicas de saude do pais. A auséncia de respostas do Ministério da Saude a
compra de vacinas ofertadas pelo Butantan e Pfizer em 2020 e o redirecionamento
de vendas de vacinas a governadores e prefeitos exemplificam o caos politico,

pandémico e federativo em torno do atraso no inicio da imunizac&o da populacéo.

Ao atraso no inicio da vacinacdo somou-se a escassez de doses
disponiveis, devido a aposta inicial do governo federal em apenas uma
vacina: a AstraZeneca/Oxford, produzida e envasada pela Fiocruz, mas
ainda dependente da importacdo do Insumo Farmacéutico Ativo (IFA). A
escassez poderia ser maior se nao fosse pela iniciativa do governo do
Estado de Sao Paulo para a produgado da CoronaVac, incorporada ao Plano
Nacional de Vacinacdo contra a Covid-19 somente apdés muita pressao de
governadores. Porém, ndo impediu paralisagdes na distribuicdo de vacinas
em fevereiro, redugdes relevantes nas quantidades de doses a serem
entregues em margo e em abril de 2021 e suspensao temporaria da
produgéo de vacinas pelo Butantan devido ao adiamento da chegada de um
carregamento de IFA da China. A escassez de doses dificultou a logistica e
aumentou os custos da distribuicdo das vacinas por todo o Pais (Fleury;
Fava, 2022, p. 252).

Fato € que mesmo com a aquisicao “tardia” de vacinas frente a falta de
credibilidade do Presidente, outras questdes foram postas, como a falta de um
cronograma de vacinagdo, questdo encaminhada ao STF e demandado
frequentemente pelos governadores e a crise de oxigénio em Manaus-AM, em que a
superlotacdo de UTI's e a falta de cilindros de oxigénio na capital fez com que
houvesse a necessidade de transferir os pacientes a outros estados (Fleury;
Ouverney, 2022).

Nestas circunstancias a crise na gestdo federativa da saude foi falha,
visto que as agbes da Unido frente ao Ministério da Saude nao foram suficientes
para conter a crise no sistema de saude, intensificando ainda mais os conflitos entre
os entes federativos frente aos decretos, aquisicdo de vacinas e leitos hospitalares,

concomitante ao negacionismo e omisséo do ex-presidente.

A forma de lidar com a pandemia pela maior liderangca do Pais,
representada pelo Presidente Jair Bolsonaro, minou as capacidades
institucionais e a confiancga social, tanto por disputas simbdlicas quanto por
medidas de agcdo, como a militarizacdo do MS e a inagdo na compra de
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vacinas ofertadas pelos produtores. Fundamentalmente, o MS omitiu- -se na
coordenacdo federativa, eximindo-se quanto a utilizagcdo do poder de
compra do MS para reducdo dos pregos na importagdo de insumos e
vacinas, a participagéo efetiva na demanda nacional ao consorcio criado
pela OMS, as campanhas de esclarecimentos para a populagéo, a agilidade
na compra de diferentes vacinas oferecidas no mercado nacional, a
coordenacdo da logistica e definicdo de protocolos, a definicdo de um
cronograma nacional de vacinagao (Fleury; Fava, 2022, p. 257).

Entretanto, se considerarmos a autonomia dos entes subnacionais no
desenho federativo em subsidiar Manaus com a distribuicdo de oxigénio, algo que
nao existiia caso nao tivessem um poder autbnomo, podemos afirmar que o
federalismo possibilitou o salvamento de inUmeras pessoas.

Fato € que este confronto federativo na pandemia se seguiu por um
contexto de crise politica em que tensbes e embates entre a Unido e os entes
subnacionais estavam constantemente sendo pautadas na midia.

Cartas publicas, criagdo de consorcios regionais, porta-vozes e
declaragbes de repudio aos pronunciamentos do Presidente da Republica se
intensificaram no contexto pandémico, escancarando, assim, a crise no “modelo
cooperativo” a que se propde o modelo federativo no Brasil.

Podemos verificar que a crise federativa se desdobrou ndo somente pela
indefinicdo de papéis atribuidos e delimitados pela Constituicdo Federal de 1988 aos
entes federativos, mas também esteve envolta de discursos ideolégicos e confrontos
politicos que fragilizaram ainda mais as cooperagdes e/ou solidariedades entre as
escalas da federacéo.

A descoordenacao de agdes e centralizacdo de poder revelaram uma
crise politica e pandémica que dificultou a tomada de decisbes e a aplicagao de
politicas publicas necessarias ao combate ao virus. As evidéncias desta crise
federativa no Brasil com a fragilidade cooperativa entre as escalas da federacéo
revelaram também a necessidade de manutencdo deste pacto por outros entes
federativos, afinal, se considerarmos que neste modelo federativo houve cooperagao
entre estados na aquisigao, por exemplo, de vacinas, podemos afirmar que estas
acdes coordenadas impediram que os efeitos da COVID-19 n&o se agravassem em
outras partes do pais.

O estabelecimento das politicas de isolamento, a restricado das atividades

econdmicas e o momento gradual de flexibilizagdo destas atividades se configurou
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como as fases em que houve intensas divergéncias de discursos e embates
intergovernamentais.

Pautada neste fato, cabe direcionarmos analises em torno de evidéncias
desta crise federativa que também se estabelecera na Regido Nordeste, visto que
permite entender como se deram as politicas sanitarias no municipio de
Cascavel-CE e seus impactos na Feira de Sao Bento. Diante disto, € fundamental
trazer o enfoque para as atuagdes do Consorcio Nordeste e suas articulagdes frente
acdes e discursos contrarios as medidas empreendidas pelo governo bolsonarista e,
posteriormente, esmiucar as tensdes e/ou cooperacbes entre as escalas da
federagdo (municipio, estado, Unido) particularmente entre o Prefeito de Cascavel,
Tiago Ribeiro (PPS - CIDADANIA), o Governador do estado do Ceara, Camilo
Santana (PT) e o Presidente Jair Bolsonaro (PL) no tocante as politicas de
isolamento e medidas restritivas das atividades econdmicas no Ceara.

Em linhas gerais, o Consoércio Nordeste foi criado em 2019 para ser o
instrumento juridico, politico e econémico de integragao dos nove estados da Regidao
Nordeste do Brasil. O consoércio visa atrair investimentos e alavancar projetos de
forma integrada, constituindo-se, ao mesmo tempo, como uma ferramenta de
governanga e articulagdo a disposicdo dos seus entes consorciados (Consorcio
Nordeste, 2019).

De modo a especificar os discursos que orientam sua criagdo, 0
Consorcio Nordeste elenca os principais objetivos como a promogao da integragéao
regional; articulagdo e implementagéo de politicas publicas integradas; a ampliagao
e modernizacdo da infraestrutura de exploragdo dos recursos naturais da regiao;
atragao de investimentos internos e externos para a regiao Nordeste; modernizagao
e gestdo dos estados membros e a busca por parcerias com o setor privado; a
realizacdo de compras compartilhadas; promover o desenvolvimento sustentavel
com respeito ao meio ambiente e a democracia; fortalecimento a participacao de
micro e pequenas empresas na economia regional e a promog¢ao do bem-estar
social na regido (Consorcio Nordeste, 2019).

No que se refere a pandemia da COVID-19, o Consércio Nordeste
adquiriu importancia significativa tendo em vista que a deliberacédo de seus discursos
e medidas de enfrentamento notabilizaram tensées com o Governo Federal em uma

propalada crise federativa.
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E valido pontuar que longe de associacdes politico-partidarias’® que
possam ajudar a entender a oposicdo dos entes federativos consorciados ao
Governo Federal, se busca depreender o cenario de crise pandémica e politica a
que assentou os repudios e medidas instituidas pelo consércio.

Regulamentado pelo decreto federal n. 6.017 e pela lei federal 11.107, a
criacdo do Consorcio Nordeste esta associada ao Férum dos Governadores.
Embora os governadores tenham centralizado suas agbes em questdes de ordem
administrativa e institucional, passaram a atuar de forma articulada apds o

impeachment da presidenta Dilma Rousseff e até as elei¢bes presidenciais de 2018.

Esse contexto favoreceu uma intensa articulagéo entre os governadores dos
estados do NE, ndo apenas no escopo institucional, mas sobretudo no
ambito politico. Note-se que o Férum de Governadores do Nordeste tornou
publico alguns de seus posicionamentos contrarios ao Governo Federal.
Apenas para citar dois exemplos: a Carta do Encontro dos Governadores do
Nordeste, publicada em 06 de julho de 2019, rejeita parte da proposta de
reforma da previdéncia do Governo Federal e a Carta do Encontro dos
Governadores do Nordeste, publicada em 19 de julho de 2019, solicita
explicagbes oficiais sobre declaragcdes do presidente da Republica a
respeito dos nordestinos, consideradas preconceituosas e pejorativas pelo
Férum. Esse contexto teria influenciado a formacdo do Consodrcio
Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste (Consoércio
Nordeste), que teve seu protocolo de intengdes assinado em 14 de margo
de 2019, ratificado em julho pelos 9 estados que compde a regido Nordeste
(Rossi; Silva, 2020, p. 2).

As consideraveis divergéncias politicas entre os governadores da Regiao
Nordeste e o Governo Federal acarretaram entraves nas relacdes federativas que se
exacerbaram na pandemia. A descoordenacao federativa pode ser verificada pelas
atas das assembleias gerais realizadas pelo consércio, nos boletins epidemioldgicos
onde continham orientagdes para o combate ao virus, nas cartas publicas e notas de
repudios proferidas pelo Consércio Nordeste direcionadas as atuagdes do
ex-presidente da Republica na pandemia.

Nos primeiros dias da pandemia, especificamente em 25 de margo de
2020, em carta elaborada pelos governadores, o Consorcio Nordeste assinala
alguns pontos no que concerne a necessidade de cooperagdo entre os entes

federativos e a Unido:

'8 Os Governadores Rui Costa (PT); Camilo Santana (PT), Flavio Dino (PCdoB); Jodo Azevedo
(PDT); Paulo Cémara (PSB); Wellington Dias (PT); Fatima Bezerra (PT); Belivaldo Chagas (PSD);
Renan Filho (MDB) que integravam o Consércio Nordeste nos anos de 2019-2022 faziam oposigéo ao
Governo Federal.
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4 — (...) A decisédo prioritaria € a de cuidar da vida das pessoas, nao
esquecendo da responsabilidade de administrar a economia dos estados. E
um momento de unido, de se esquecer diferengas politicas e partidarias.
Acirramentos s6 fardo prejudicar a gestao da crise;

5 — Entendemos que cabe ao Governo Federal agdo urgente voltada aos
trabalhadores informais e autbnomos. Agressdes e brigas n&o salvardo o
Pais. O Brasil precisa de responsabilidade e serenidade para encontrar
solugdes equilibradas;

6 — Ao mesmo tempo, solicitamos a necessidade urgente de uma
coordenagdo e cooperagdao nacional para proteger empregos e a
sobrevivéncia dos mais pobres;

7 - Ficamos frustrados com o posicionamento agressivo da Presidéncia da
Republica, que deveria exercer o seu papel de lideranga e coalizdo em
nome do Brasil (Carta Dos Governadores Do Nordeste, 25/03/2020).

Nos expostos se observam divergéncias e repudios do Consoércio quanto
a atuacdo do Governo Federal em gerir a crise, ao mesmo tempo em que é
percebida uma solugdo de enfrentamento ao virus associada a pratica do
federalismo cooperativo.

A medida que a crise se prolifera, as tensdes entre os entes federativos
do Nordeste e Unido se avolumam. Essa tensdao tem como causa a disputa por
determinagdes de distanciamento social e medidas restritivas e o incentivo ao uso
de hidroxicloroquina defendidos pelo presidente (Consércio Nordeste, 2020)'°. O
Presidente Bolsonaro recomendava o uso do que ficou conhecido como “Kit
preventivo”, um conjunto de medicamentos sem eficacia cientificamente comprovada
no combate ao COVID-19. Além disso, usou recursos publicos para importar,
produzir e distribuir cloroquina pelo Exército e disseminou a automedicagao,
influenciando prescricbes médicas (Fleury; Fava, 2022).

Para além disto, o Consorcio corrobora que o avango dos casos de
COVID-19 na Regido Nordeste esteve amplamente associado a total auséncia e
descoordenacgado do Governo Federal em gerir agdes efetivas no combate ao virus
(Consorcio Nordeste, 2020).2°

O conflito intergovernamental dificultou a tomada de decisGes nacionais,
como normas sobre isolamento social, distribuicdo de recursos e
equipamentos médicos. Nessa situacdo, o Consércio do Nordeste e estados
como Sao Paulo e Maranhdo tomaram decisbes que geram competicao
horizontal e vertical por escassos insumos para o combate a COVID-19.
Mesmo no que se refere a outras politicas, como a econbémica e a

1 Boletim 03. Consorcio Nordeste. Disponivel em:
http://www.consorcionordeste-ne.com.br/wp-content/uploads/2020/06/boletim_03_comite_cientlfico_n
ordeste_final_9 abr_20.pdf. Acesso em: 10 de julho de 2023.

2 Boletim 10. Consorcio Nordeste. Disponivel em:
http://www.consorcionordeste-ne.com.br/wp-content/uploads/2021/02/Boletim_10_Comite_Cientifico_
11ago_2020.pdf. Acesso em: 10 de julho de 2023.


http://www.consorcionordeste-ne.com.br/wp-content/uploads/2021/02/Boletim_10_Comite_Cientifico_11ago_2020.pdf
http://www.consorcionordeste-ne.com.br/wp-content/uploads/2021/02/Boletim_10_Comite_Cientifico_11ago_2020.pdf
http://www.consorcionordeste-ne.com.br/wp-content/uploads/2020/06/boletim_03_comite_cientIfico_nordeste_final_9_abr_20.pdf
http://www.consorcionordeste-ne.com.br/wp-content/uploads/2020/06/boletim_03_comite_cientIfico_nordeste_final_9_abr_20.pdf
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educacional, nao ocorreram articulagées federativas para atuar contra a
pandemia (Abrucio et al., 2020, p. 672).

Em sintese, o Consoércio Nordeste aponta duas justificativas para este
cenario: o primeiro seria a derrota do Presidente da Republica nas eleicbes de 2018
em todos os estados do Nordeste e o segundo se direciona a rejeicao de
governadores e prefeitos da regido ao comportamento negacionista do presidente e
seu governo (Consorcio Nordeste, 2021)>2".

Este cenario de crises, com a desarticulacdo entre a Unido e os entes
federativos juntamente com a inapeténcia do Governo Federal em direcionar
recursos aos estados, impds a necessidade de uma organizagao e coordenagao
entre os estados que compdéem o Consorcio Nordeste a delimitarem medidas

emergenciais de combate ao COVID-19.

Todos afirmaram que os investimentos empregados no combate ao
coronavirus tém sido quase que na totalidade resultado de esforgcos de cada
um dos Estados, sobretudo por considerarem a auséncia de recursos
federais, ja prometidos, mas n&o recebidos. Apdés amplo debate, os
governadores decidiram determinar a realizagdo de aquisigbes, conjuntas
ou compartilhadas, de bens e servigos voltados a estruturagcado da rede de
urgéncia e emergéncia dos estados para o combate a pandemia (Consoércio
Nordeste, 2020).%2
Em Assembleia Geral Ordinaria os governadores delimitaram
especificacdes fundamentais que irdo se circunscrever nas agcdes do consorcio na
pandemia. A primeira estd no compromisso em gerir acdes de monitoramento e
uniformizagcdo das medidas a serem adotadas pelos estados, sem desconsiderar
suas particularidades. Este ponto aproxima a atuagdo do Consoércio Nordeste a um
federalismo cooperativo em firmar acordos, protocolos e medidas a fim de mitigar os
efeitos da COVID-19 em sua regido. Junte-se a isto que os entes consorciados
devem relatar suas praticas de governanga a fim de dar conhecimento e subsidios
das medidas eficientemente empregadas (Consércio Nordeste, 2020).
O Consoércio ainda decide por contratar, fazer convénios e/ou desenvolver
diferentes servicos, tais como aplicativos de telemedicina, assessoria de imprensa,

contratagcao de servigo de clippagem e desenvolvimento de softwares e hostsites

2 Boletim 20. Consorcio Nordeste. Disponivel em:
http://www.consorcionordeste-ne.com.br/wp-content/uploads/2021/10/2021-10-13-Boletim-20.pdf.
Acesso em: 10 de julho de 2023.

2 Ata da 22 Reunido Ordinaria - 31 de margo de 2020. Consorcio Nordeste. Disponivel em:
https://www.consorcionordeste.gov.br/wpcontent/uploads/2020/12/2_ata_reuniao_ordinaria_asssembl
eia_geral_31_03_20.pdf. Acesso em: 10 de julho de 2023.


https://www.consorcionordeste.gov.br/wpcontent/uploads/2020/12/2_ata_reuniao_ordinaria_asssembleia_geral_31_03_20.pdf
https://www.consorcionordeste.gov.br/wpcontent/uploads/2020/12/2_ata_reuniao_ordinaria_asssembleia_geral_31_03_20.pdf
http://www.consorcionordeste-ne.com.br/wp-content/uploads/2021/10/2021-10-13-Boletim-20.pdf
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que visem potencializar as a¢gdes de combate a pandemia (Consorcio Nordeste,
2020). Para além do monitoramento dos estados, estas deliberagdes visam trazer
orientagdes aos cidadaos e servir como aporte aos estados na adogao de medidas.

Outra agao cooperativa se deliberou pela instituigdo do Comité Cientifico,
tendo em vista a auséncia de orientacdes técnicas e cientificas do Governo Federal
no combate ao virus e o discurso anti-ciéncia incessantemente proferido pelo
ex-presidente em atos publicos.

A institucionalizagdo do Comité Cientifico evidenciou ao longo da
pandemia um mecanismo eficaz de coletividade entre os governadores em
acompanhar a curva de ascendéncia do virus, com base em pesquisas e dados, a
subsidiar na delimitagdo de solugbes para o enfrentamento da crise, como as
politicas de isolamento social e a restricao/flexibilizacdo das atividades econdmicas.

Em outras assembleias realizadas ao longo da pandemia, podemos
verificar que outras ag¢des foram deliberadas como: a compra conjunta de 600
ventiladores pulmonares?, a institucionalizagdo da Brigada Emergencial de Saude?,
o contato com os institutos para o fornecimento de vacinas® e a agenda integrada
dos governadores para o processo de vacinagdo®. Tais iniciativas corroboram
reflexos de atuagbes articuladas dos governadores no ambito do Consorcio
Nordeste.

O que podemos refletir € que a atuacdo do Consércio Nordeste
representou uma ambivaléncia (coordenagéo e descoordenagédo) em torno dos entes
federativos consorciados e da Unido. Em outras palavras, as agdes de combate ao
virus se deram de forma cooperativa/coordenada entre os entes consorciados e, de
modo distinto, suas acbes revelaram uma descoordenacgdo frente ao que era

estabelecido pelo Governo Federal.

Z Ata da 22 Reunido Ordinaria realizada em 31 de margo de 2020. Consorcio Nordeste. Disponivel
em:https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2020/12/2_ata_reuniao_ordinaria_assse
mbleia_geral_31_03_20.pdf. Acesso em: 10 de Julho de 2023.

2 A Brigada SUS/NE visa ampliar o contingente de profissionais de salde no atendimento a
populacdo. In: Ata da 42 Reunido Ordinaria realizada em 17 de abril de 2020, CONSORCIO
NORDESTE. Disponivel em;
https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/ata_reuniao_ordinaria_17_04 202
0.jpeg. Acesso em: 10 de Julho de 2023.

% O Consorcio Nordeste contratou o fornecimento de 37 milhdes de doses da vacina Sputnik V, da
Russia (FLEURY; FAVA, 2022).

% Ata da 72 Reunido Ordinaria realizada em 28 de Dezembro de 2020. Consédrcio Nordeste.
Disponivel
em:https://www.consorcionordeste.gov.br/wpcontent/uploads/2020/11/5%C2%AA_ata_AGO_31jul20_
Reuni%C3%A30-0rdin%C3%A1ria-CIDSNE.pdf. Acesso em: 10 de Julho de 2023.


https://www.consorcionordeste.gov.br/wpcontent/uploads/2020/11/5%C2%AA_ata_AGO_31jul20_Reuni%C3%A3o-Ordin%C3%A1ria-CIDSNE.pdf
https://www.consorcionordeste.gov.br/wpcontent/uploads/2020/11/5%C2%AA_ata_AGO_31jul20_Reuni%C3%A3o-Ordin%C3%A1ria-CIDSNE.pdf
https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/ata_reuniao_ordinaria_17_04_2020.jpeg
https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/ata_reuniao_ordinaria_17_04_2020.jpeg
https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2020/12/2_ata_reuniao_ordinaria_asssembleia_geral_31_03_20.pdf
https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-content/uploads/2020/12/2_ata_reuniao_ordinaria_asssembleia_geral_31_03_20.pdf
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4.3 Dissensos entre governos: expressoes da crise federativa, pandémica e

politica no Ceara

No escopo de continuidade em apresentar a crise federativa na Regiao
Nordeste e os impactos a serem investigados no municipio de Cascavel, o presente
subtopico se constrdi a partir de indicativos quanto as tensdes federativas em torno
do Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, e o Governador do estado do Cear3,
Camilo Santana.

Em um panorama de pandemia, os expostos se encaminham em meio a
atos oficiais realizados pelo Presidente da Republica no estado do Ceara, sob
discursos publicos e repudios, as medidas restritivas e decretos impostos pelo
Governador do estado. Pontua-se que os enfoques irdo se direcionar as medidas
econdOmicas, considerando que os decretos estabelecidos pelo Governo do Ceara
surtiram efeitos na referida unidade federativa, notadamente no municipio de
Cascavel com a inviabilizagdo das atividades econb6micas, como a feira de Sao
Bento, objeto de estudo desta pesquisa.

Pretende-se evidenciar a partir dos discursos entre ambos os gestores
que a oposicao politica estabelecida também reverberou em relagdes conflituosas
que dificultaram a tomada de decisbes no Ceara, notadamente fragilizando as
relacdes federativas. Entender como estas relagoes se deram no Governo Bolsonaro
subsidia o entendimento de como as medidas aplicadas e refutadas impactaram as
dindmicas espaciais envoltas do estado do Ceara e do municipio de Cascavel.

Ao longo da pandemia, o Ceara adotou métodos rigidos de isolamento e
restrigdes quanto as atividades econémicas. O proprio Consorcio Nordeste (2021)%
destaca que apesar do consideravel aumento de casos de COVID-19 na regido, o
Ceara se apresentou como excecdo, resultado da aplicacdo de medidas de

isolamento social com maior vigor pelo Governo Estadual.

Desde quando foi constatada a transmissdo comunitaria no Pais, em margo
de 2020, todos os estados passaram a adotar medidas de isolamento social,
que, embora assimétricas em relagdo ao grau de restricdo, basearam-se em
critérios técnicos e na autonomia dos estados. Ja a reacao presidencial foi
de negagdo da gravidade da enfermidade, contrariando as recomendagdes

o Boletim 16. Consorcio Nordeste, abril de 2021. Disponivel em:

http://www.consorcionordeste-ne.com.br/wp-content/uploads/2021/04/2021-04-14-Boletim-16.pdf.
Acesso em: 10 de julho, 2023.


http://www.consorcionordeste-ne.com.br/wp-content/uploads/2021/04/2021-04-14-Boletim-16.pdf
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da OMS, dos cientistas nacionais e das autoridades publicas (Fleury; Faya,
2022, p. 254).

Tais medidas de isolamento impactaram nas atividades econbmicas, a
exemplo, dos comércios e feiras livres, 0 que descontentou a populagdo que provia
seu sustento de tais atividades. A questdao que se centraliza esta no uso destes
discursos pelo ex-presidente para criticar as medidas de enfrentamento a COVID
delimitadas pelos governadores e prefeitos, em particular, a dos estados do
Nordeste. Assim, tornando claro as tensdes federativas entre ambos os gestores.

Durante atos oficiais realizados em municipios do Ceara, Jair Bolsonaro
proferiu discursos contrarios as medidas em vigor no estado e com ataques diretos a
gestdo de Camilo Santana.

Em ato oficial realizado em Tiangua, no dia 26 de fevereiro de 2021, em
funcdo da conclusdo de obras no Ceara, Jair Bolsonaro repudia publicamente as

medidas adotadas que paralisam as atividades econdmicas apontando que:

Esses que fecham tudo e destroem emprego estdo na contraméo daquilo
que seu povo quer. O que eu mais ouvi por aqui, ‘oh presidente, quero
trabalhar’. O povo ndo consegue ficar mais dentro de casa, o povo quer
trabalhar.?®

Tais declaracbes se reproduzem em meio a decretos instituidos pelo
Governador Camilo Santana que exprime no Decreto 33.519 em seu Artigo 1°
“proibicao de feiras de qualquer natureza e da aglomeracgao e circulagéo de pessoas
em espagos publicos ou privados”.?® Em Juazeiro do Norte, em 13 de agosto de
2021, em ato oficial de entrega de moradias as familias de baixa renda, Jair
Bolsonaro mostra em discurso insatisfagao direta com as medidas de fechamento
das atividades econémicas impostas por Camilo Santana.

Muitos governadores, como o desse estado simplesmente mandou fechar o
comércio, decretou lockdown, confinamento e toque de recolher. Esses mais
humildes que néo tinham renda fixa e ndo eram servidores publicos, foram
Jjogados na vala da quase miséria, hdo tinham como sobreviver, muitos

trabalhavam de manhé para poder se alimentar a noite. E essas medidas
por alguns governadores, entres eles desse estado foram, além de

impensadas, foram muito mal recebidas pela populagdo, mandar ficar em

2 Jair Bolsonaro discursa em Tiangua. Didrio do Nordeste (Youtube), 2021. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=LIBOVI5uVw4&t=85s._Acesso em: Agosto de 2023.

2 Decreto n° 33.519, 19 de margo de 2020, Assembleia Legislativa do Ceara. Disponivel em:
https://www.ceara.gov.br/wp-content/uploads/2020/04/DECRETO-N%C2%BA33.519-de-19-de-mar%
C3%A70-de-2020.pdf. Acesso em: 10 de novembro de 2022.


https://www.ceara.gov.br/wp-content/uploads/2020/04/DECRETO-N%C2%BA33.519-de-19-de-mar%C3%A7o-de-2020.pdf
https://www.ceara.gov.br/wp-content/uploads/2020/04/DECRETO-N%C2%BA33.519-de-19-de-mar%C3%A7o-de-2020.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=LIBOVl5uVw4&t=85s
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casa sem prover ganho para sua subsisténcia, isso € mais do que uma
maldade, é um ato criminoso.3°

Em Quixada, no ano de 2022, no langamento do programa forga-tarefa
das aguas, o presidente em discurso faz um balango sobre a pandemia em anos
anteriores e reitera seu posicionamento contrario as restricdes empreendidas por
alguns governadores.

Lamentamos os anos 2020 e 2021, onde a pandemia se abateu sobre nés e
a politica equivocada e desastrosa de muitos governadores fez com que

através do lema 'fique em casa, que a economia a gente vé depois' trouxe o
desemprego e a perda de renda pra muita gente. O Governo Federal ndo

fechou uma s6 casa de comércio.>’

Nota-se pelos discursos divergéncias politicas e econémicas quanto as
restricdes e flexibilizacbes das atividades econdmicas no contexto pandémico,
notadamente associadas a abertura de comércios. Tais discursos corroboram a
existéncia de embates entre o Governo Federal e o Governo Estadual do Ceara, em
que se evidencia uma oposig¢ao da Unido para com a gestado de um ente subnacional
em um contexto de crise.

Interessante pontuar que os discursos se manifestam em espacos
voltados a atos politicos e sob presencga da populagdo. Os discursos nestes espagos
acabam ganhando legitimidade, tendo em vista o carater oficial do ato politico. Os
repudios imprimem a descoordenacido federativa em uma confusdo sobre quem
detinha o poder de restringir ou flexibilizar as atividades econémicas. Nesse sentido,
assim como bem apontado por Rodrigues e Azevedo (2020, p. 3) “O caos
politico-institucional se instalou e a populacdo nao sabia ndo apenas a qual
autoridade seguir, mas, tampouco, a qual instancia caberia o poder de decisao”.

Tomando como base o modelo cooperativo a que se propunha o
federalismo no Brasil, o0 Governador Camilo Santana, em resposta a postura do

presidente, reitera em entrevista que:

Ha um desrespeito muito grande por parte do atual Governo Federal do
chamado federalismo, nés vivemos num pais, republica federativa do Brasil,
onde o presidente e o0s governadores mantém uma relagdo de respeito
institucional e o que ta em jogo nédo é o presidente, ndo é o governador, o

% Bolsonaro entrega casas no Ceara e faz discurso. O Povo (Youtube), 2021. Disponivel em:
https://www.youtube.com/live/6LZz6kk8d71?si=ZvI8DTxTI90RIPL6. Acesso em: Agosto de 2023.

%" Discurso de Jair Bolsonaro em Quixada/CE. Blog do Edison Silva (Youtube), 2022. Disponivel:
https://www.youtube.com/watch?v=3Mt2FdO2CeU_Acesso em: Agosto de 2023.


https://www.youtube.com/watch?v=3Mt2FdO2CeU
https://www.youtube.com/live/6LZz6kk8d7I?si=Zvl8DTxTI9oRlPL6.Acesso
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que t4 em jogo é a populagdo né? E uma relagdo desrespeitosa por parte do
Governo Federal, nés nunca fomos chamados nenhuma vez pra/ nessa
pandemia, nunca os governadores foram chamados pra discutir qualquer
acdo né? Ao contrario, nés vivemos muitas dificuldades nessa pandemia por
faltar uma autoridade, a maior autoridade nesse pais que é o presidente da
republica né, que negou a pandemia, que inicialmente disse que era uma
gripezinha, que vitimou mais de 650 mil pessoas nesse pais, que néo
acredita na vacina, né. Entdo, que mudou 4 vezes o ministro da saude.
Entao, veja a delicadeza, a relagdo dificil, desrespeitosa com os estados
brasileiros, eu lamento porque isso nhdo é postura de um estadista, de um
presidente da republica que tem que manter o que a lei e o que a
constituicdo diz, a relagdo institucional e federativa com os estados
brasileiro™?

Observa-se uma instabilidade no pacto federativo que se engrandeceu no
contexto de calamidade publica. No tocante a gravidade da crise federativa,
Rodrigues e Azevedo (2020, p. 08) destacam que “sao patentes a descoordenagao
no proprio ambito federal e a inapeténcia do Governo Federal para unificar os
principios que devem nortear as agdes nas escalas subnacionais”. Os autores ainda
destacam a incongruéncia de discursos e agdes associados a interesses
politico-partidarios nas escalas de poderes como pontos a sombra do pacto
federativo.

O arranjo federativo brasileiro chegou a ser questionado pelo Presidente
da Republica, que recorreu ao STF para impedir que os governos subnacionais
adotassem medidas de /ockdown. Este 6rgdo, no entanto, resguardou a autonomia
dos estados e municipios para tomarem as medidas necessarias no combate a
pandemia (Fleury; Fava, 2022). E notério que, por haver nocdes distintas, ha uma
constante tensado nesse pacto, cabendo aos arranjos institucionais organizar os

interesses e controlar os conflitos.

4.4 Alinhamento de agdes entre o municipio e o estado: indicativos de um

federalismo cooperativo?

A respeito das ag¢des de enfrentamento a COVID-19, o gestor Tiago
Ribeiro (PPS), Prefeito de Cascavel adotou postura convergente ao Governador
Camilo Santana a respeito da imposi¢cao de decretos em fungdo da média de casos

no estado e no municipio. Tais observagdes sao corroboradas pela adogcao da

2 Entrevista com Camilo Santana, Governador do estado do Ceara. GCMAIS (Youtube), 2022.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=rCO9PgRu3TZ0. Acesso em: Agosto de 2023.


https://www.youtube.com/watch?v=rC9PgRu3TZ0
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rigidez no isolamento social, inviabilizagdo das atividades econémicas, a exemplo
dos comércios e feiras livres, como também, da aplicagdo de politicas emergenciais
a populacéo local.

Importante destacar a pesquisa realizada por Carvalho et al. (2022) no
que tange a analise de decretos impostos por 11 estados brasileiros, incluindo o

Ceara, e corrobora ao identificar que:

A centralidade dos decretos estabeleceu-se, em grande medida, sobre a
restricdo de circulagdo, suspensdao de atividades coletivas envolvendo
atividades de lazer (cinemas, teatro, museu, zooldgico, boates, entre
outros), atividades no comércio e feiras livres, comércio de ambulantes,
atividade religiosas, atendimento presencial em agéncias bancarias com
excegao aos programas destinados aos beneficiarios do auxilio emergencial
e, em alguns estados, as pessoas com doengas graves (Carvalho et al.,
2022, p.73, grifo nosso).

Em notaveis evidéncias, o estabelecimento de decretos municipais seguiu
em conformidade com as orientagdes do Governo Estadual. No que concerne as
atividades econdmicas, sobretudo as feiras livres, tais indicativos podem ser vistos

no quadro a seguir:

Quadro 2 - Decretos estaduais e municipais das feiras livres. Fortaleza, 2024.

Periodo pandémico® Decretos estaduais Decretos municipais
DECRETO 33519 Decretos: 009/2020 010/2020
(Artigo 12 “VII - Suspenséo de 032/2020 035/2020
feiras e exposigdes) 036/2020 037/2020 038/2020
Margo/2020 - Julho/2020 (Suspensao de feiras livres)
DECRETO N°33.756 Decretos: 065/2020 067/2020
Artigo 82 (VI - a operacéo de 095/2020
feiras em espacos abertos ao 099/2020 101/2020 005/2021
Set/2020-fev/2021 ar livre, desde que observadas 006/2021
as medidas de sanitarias
estabelecidas para a (Retomada da Feira de Sao
seguranga no desempenho da Bento)
atividade)
DECRETO N°33.965 Decretos: 011/2021, 012/202
(proibicao de realizagao de (artigo 8?2 - suspensao da feira
feiras em Fortaleza) de Sao Bento)

% Privilegia-se o periodo tendo em vista que as fases de retomada da economia no Ceara se deram
em meses distintos nos municipios cearenses.
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Mar/2021 - Jun/2021

N°34.043, N°34.058, N°34.067,
N°34.089, N°34.103

(Artigo 12 - VI - proibigéo de
feiras de qualquer natureza e
da aglomeracéo e circulagéo

de pessoas em espagos
publicos ou privados)

028/2021, 030/2021, 031/2021,
034/2021, 40/2021, 044/2021,
046/2021, 049/2021
(Artigo 12 -proibicao de feiras)

Jul/2021-Jan/2022

DECRETO N°34.149, 34.173,
N°34.199, N°34.222, N°34.513,

Il - o funcionamento de feiras
livres, obedecidos o
distanciamento minimo,
inclusive entre os box de

Decretos: 057/2021, 068/2021,
070/2021, 072/2021, 074/2021,
076/2021, 001/2022

(artigo 6% ou 72 -
funcionamento de feiras livres-
capacidade de 50%)

venda, a capacidade maxima

de 50% (cinquenta por cento),

além das medidas sanitarias
previstas em protocolos;

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.34

Os decretos municipais expdem o poder de autonomia e regulagdo que
este ente federativo possui quanto a organizagao de seu territorio, afinal, os decretos
imprimiam distintas sociabilidades em diferentes espacos. Para além do alinhamento
de acgbes entre ambos os gestores, € valido ressaltar que os decretos revelaram
importantes recursos utilizados pelas escalas de poderes para a gestdo de seus
territorios.

A analise dos decretos municipais e estaduais permite depreender que
houve uma gestdo compartilhada do territério a partir do alinhamento de agdes entre
os entes federativos (governo e municipio) diferente aos discursos proferidos pelo
ex-presidente acerca das medidas necessarias no combate a pandemia,
particularmente ligadas a restricdo, abertura e flexibilizacdo da retomada das
atividades econdébmicas no Ceara.

Importante pontuar que se percebeu uma equivaléncia das agdes entre
municipio, governo estadual e Unido no que se refere a politicas publicas
emergenciais direcionadas aos feirantes, considerando a paralisagao das atividades

econdmicas, o que pode ser verificado no quadro a seguir.

% Com base nas informagbes do site da Prefeitura Municipal de Cascavel (2020-2022). Disponivel
em: https://www.cascavel.ce.gov.br/decretos.php. Acesso em: Outubro de 2022.


https://www.cascavel.ce.gov.br/decretos.php
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Quadro 3 - Politicas publicas que se direcionaram aos feirantes. Fortaleza,
2024.

Governo Federal Lein® 13.982, de Auxilio Emergencial
02/04/ 2020%

Auxilio Cesta Basica para os
trabalhadores do transporte
alternativo e escolar,

Governo Estadual Lei n® 17.443, ambulanltes © fewgntes,
14/04/2021% mototaxistas, taxistas,
motoristas de aplicativos a
bugueiros, guias de turismo e
despachantes documentalistas

de transito
Governo Municipal Lei 2.046 de BEM - Beneficio Emergencial
31/03/2021% Municipal

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Da necessidade de uma atuagao cooperativa entre a Unido e os entes

federados em um contexto de crise, Carvalho et al. (2022, p. 63) reiteram que:

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabeleceu um modelo de
federalismo cooperativo e integrado buscando criar bases institucionais para
articular de maneira funcional a atuacdo da Unido, dos estados e dos
municipios na construcdo de tais estratégias, em especial, em conjunturas
criticas que exigem uma resposta rapida a partir da expressiva mobilizagao
de recursos, atores e instituigdes.

Salienta-se que a legitimidade dos decretos ocorre em concomitancia a
sua reproducdo em espacos voltados ao fazer politico. Neste caso, o Governador do
Ceara expunha as medidas determinadas através de “lives” pelas redes sociais nos
usos dos espacos do Palacio da Abolicao em Fortaleza, sede do Poder Executivo do
estado; e o Prefeito de Cascavel utilizava o seu gabinete na Prefeitura Municipal

como espaco de reproducao dos decretos impostos.

3% Embora n&o haja na letra da lei especificidades quanto aos feirantes, o auxilio integrou e permitiu o
beneficio aos feirantes através de seu Art. 02° concedendo o beneficio aos trabalhadores informais
(empregado, autbnomo ou desempregado). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/I13982.htm. Acesso em: Agosto de 2023.
% Lei n° 17.443. Diario Oficial do estado do Ceara. Fortaleza, 14 de abril de 2021. Disponivel em:
https://lwww.cge.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/20/2021/04/d020210414p01-LEI-No17.443-14-de-
abril-de-2021..pdf.Acesso em: Agosto de 2023.

% Lei Municipal n° 2.046/2021. Prefeitura Municipal de Cascavel, 2021. Disponivel em:
https://www.cascavel.ce.gov.br/arquivos/390/LEIS%20MUNICIPAIS_2.046_2021_0000001.pdf.
Acesso em: Agosto de 2023.


https://www.cascavel.ce.gov.br/arquivos/390/LEIS%20MUNICIPAIS_2.046_2021_0000001.pdf
https://www.cge.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/20/2021/04/do20210414p01-LEI-No17.443-14-de-abril-de-2021..pdf
https://www.cge.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/20/2021/04/do20210414p01-LEI-No17.443-14-de-abril-de-2021..pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13982.htm
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E importante entender que a representatividade destes espagos no
contexto de crise, imp0Os validade as determinagdes dos decretos a serem seguidos
pela populagdo, assim como reitera um uso simbodlico destes espagos de
representacdo que em momentos precisos, na alta dos casos de COVID-19, tiveram

Seus usos em suspensao.
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5 IMPACTOS DAS TENSOES FEDERATIVAS NA FEIRA DE SAO BENTO

Diante dos atributos da Feira de Sao Bento e sua relevancia para o
municipio se suscitam questionamentos em torno do desvelamento de uma
calamidade publica que atingiu diferentes setores e publicos, pondo em xeque o
poder de autonomia dos entes federativos na tomada de decisdes relacionadas ao
combate do virus.

Nesse contexto, a situacao dos feirantes e das feiras livres se apresentou
sob um contexto de interrogagdes quanto as decisdes delimitadas pela Unido e aos
entes subnacionais, isto considerando a paralisagdo e flexibilizacdo da feira,
politicas publicas voltadas aos feirantes e ordenamento/organiza¢des de um formato
da feira pautado nos protocolos sanitarios.

Importa ressaltar que as atividades da feira que aconteciam nas ruas - a
céu aberto- foram paralisadas devido a impossibilidade de controlar o
fluxo/aglomeragcdo de pessoas e consequente dificuldade em pér em pratica
medidas eficazes contra a disseminacao do virus; inserido nesta questao, o Mercado
Publico, voltado para o comércio de géneros alimenticios (hortifruti, carne e peixe),
permaneceu em funcionamento em determinados momentos ao longo da pandemia
devido ao carater essencial de suas atividades; além de que, como ambiente
fechado, pdde-se melhor controlar o fluxo de pessoas no interior de tal espago, bem
como seguir etiquetas sanitarias de distanciamento social, uso de mascaras, alcool
em gel, etc.).

Conforme estas adversidades, o cenario a que se seguiu a pandemia da
COVID-19 evidenciou crises de cooperacao entre os entes federativos e impds ao
municipio a necessidade de gerir agdes e solugdes no tocante a uma feira que se
maximiza em importancia ao contexto local de uma populagdo que tem suas
atividades comerciais como intrinsecas a sua sobrevivéncia.

Considerando ainda a inexisténcia de uma Associacdo de feirantes, a
auséncia de politicas direcionadas a feira nos ambitos federal e estadual e as
atribuicdbes do municipio como responsavel pela dindmica de sua feira, se faz
necessario desvendar como a gestao municipal de Cascavel se sobressaiu perante
a descoordenacdo federativa na pandemia e as formas de mitigar os impactos
quanto a vulnerabilidade social e econbémica dos feirantes acometidos neste

contexto.
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5.1 Impactos da COVID-19 na Feira de Sao Bento

Investigar o quadro de agravamento dos feirantes na pandemia, requer
examinar o cenario da pandemia no municipio. De antemé&o, é necessario entender
que a emergéncia de saude publica se estabeleceu de forma desigual entre
individuos e espacos, ao qual, a notificacido dos primeiros casos e sua ascendéncia
ao longo da pandemia culminou no delineamento de agdes especificas a cada
municipio, estado e regiao.

A notificacdo dos primeiros casos em Cascavel péde ser notada a partir
da interiorizagdo e proliferacdo do virus, que inicialmente se deu na capital do
estado (Fortaleza) e posteriormente se seguiu a outros municipios. Quanto a este

cenario no Ceara, Fernandes; Silva e Muniz (2021) ressaltam que:

Os primeiros casos foram registrados em bairros de classe média e alta de
Fortaleza, como Aldeota e Meireles, com os contaminados sendo
recém-chegados de viagens internacionais e que transmitiram o virus aos
seus contatos proximos. Passados alguns meses, os territérios populares de
Fortaleza, com bairros de alta densidade demografica e com graves
problemas socioecondmicos, se destacavam como sendo os mais afetados
pela crise sanitaria, econdmica e social. Nos municipios da regido
metropolitana e do interior do estado o virus se espraiou rapidamente
(Fernandes; Silva; Muniz, 2021, p. 7).

Fato é que o prenuncio de uma emergéncia de saude publica acendeu um
alerta, principalmente em estados e municipios, a estabelecerem decretos e politicas
de contengao sobrepondo novas dinamicas aos seus territorios. Em Cascavel, nao
muito diferente, o primeiro decreto ja determinava a paralisagdo de inumeros

setores, inclusive o da Feira de Sao Bento.

O Decreto Municipal n? 009/2020 de 17 de Margco de 2020 dispbe de
suspensdo em seu artigo 42, paragrafo VI- “suspensdo das atividades da
feira livre de S&o Bento, em sua totalidade, abrangendo o segmento téxtil
(roupas, modas, outros), alimentos, incluindo feira das frutas e de mais
vegetais de produtos de origem animal para consumo humano e animal”.®®

Imposta a suspensao da feira em apenas 15 dias, com o aumento dos
casos, os decretos se tornaram constantes e inviabilizaram de forma permanente a
atividade, tendo sua retomada dependente da diminuigdo do contagio do virus no

municipio.

% Decreto Municipal n® 009/2020 de 17 de Margo de 2020. Prefeitura Municipal de Cascavel.
Disponivel em: https://www.cascavel.ce.gov.br/arquivos/75/DECRETOS_009_2020_0000001.pdf.
Acesso em: Outubro de 2022.


https://www.cascavel.ce.gov.br/arquivos/75/DECRETOS_009_2020_0000001.pdf
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A suspensao imediata e duradoura da feira se deu sob o agravamento e
contagio crescente dos casos no municipio. De acordo com dados do Sistema Unico
de Saude - SUS*, em 2020 se tem registro em Cascavel de 1936 casos
confirmados e 90 ébitos; em 2021 se tem um aumento para 6765 casos e 161 obitos
e em 2022 um acumulo de 12 928 casos e 173 Obitos. Em 2023, os casos
acumulados no municipio estdo em torno de 13 212 casos e 174 6bitos. De acordo
com os dados da Secretaria de Saude do Estado do Ceara (SESA), neste mesmo
periodo, 0 municipio se encontrava em nivel de risco altissimo para a COVID-19. Ao
comparar as Areas Descentralizadas de Saude (ADS), a SESA ressalta que:

As ADS de Fortaleza (43,5%), Caucaia (200,0%), Maracanau (100,0%),
Itapipoca (400,0%), Quixada, Limoeiro do Norte, Tiangua (50,0%), Iguatu

(20,0%), Crato (27,3%), Juazeiro do Norte (40,0%) e Cascavel (300,0%)
apresentaram aumento de ébitos no mesmo periodo. *°

Os dados permitem visualizar o cenario de gravidade da pandemia no
municipio e justifica a rigidez na aplicacdo de politicas de isolamento social. Junto a
isto, se depreende que a paralisacdo de setores econémicos, como o da Feira de
Sao Bento, se assenta na base fundamental de combate ao virus: evitar a circulacao
de pessoas, considerando ainda ser o espaco de maior fluxo do municipio.

Nao muito distinta, os impactos sobre a feira de Sdo Bento transcorreram
ndo somente entre os feirantes, mas também acometeu os comerciantes localizados
nos entornos da feira, tendo em vista que estes usufruem do publico da feira para
também encaminhar suas vendas.

Ademais, os impactos da restricdo das atividades da feira perpassaram
toda sociedade local que estabelece a feira como espaco de vivéncias e de encontro
de diversos produtos, desde o ramo téxtil ao alimenticio. A suspensao continua e
permanente desta efeméride local se desdobra pela observacdo de espacgos a se
tornarem vazios e desocupados na via urbana municipal.

Podemos observar estes impactos em outras feiras livres, como
Corumba-MS que indicou que os produtores tiveram grandes perdas financeiras
dependendo de agdes solidarias, solugdes criativas individuais e de politicas

publicas (Freitas; Barbosa; Soares, 2020). O mesmo ocorreu na feira livre de

¥ Com base em dados do Painel Interativo do Coronavirus. Disponivel em:
https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: Agosto de 2023.

%0 Os dados se referem ao Boletim Epidemiologico divulgado em 24/12/2020. Disponivel em:
https://www.saude.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/9/2020/02/BOLETIM_COVID-19_24 12_20-1.p
df. Acesso em: Agosto de 2023.


https://www.saude.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/9/2020/02/BOLETIM_COVID-19_24_12_20-1.pdf
https://www.saude.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/9/2020/02/BOLETIM_COVID-19_24_12_20-1.pdf
https://covid.saude.gov.br/
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Belém-PB, onde os feirantes indicaram em entrevistas enormes prejuizos em suas
vendas, tendo que estocar as mercadorias em suas residéncias e fazendo com que
os feirantes buscassem novas estratégias de vendas e novos produtos para que se
atenuassem os impactos econdmicos da pandemia (Santos, 2022).

Assim, como pode ser observado pelos decretos municipais e estaduais,
a aplicacdo das politicas de isolamento, medidas rigidas como o lockdown e a
flexibilizagcao de diferentes setores econdmicos se delinearam sob uma dualidade:
ao mesmo tempo em que a restricdo de circulagdo de pessoas era tida como
solugdo para a diminuicdo dos casos de COVID-19, a medida emergencial
sobrepunha uma situacao de vulnerabilidade social e econémica aos feirantes ante a
paralisacao das relagdes de consumo na feira.

Esta afirmativa foi verificada em reportagem local*’ em que o quadro de
instabilidade trazia incertezas aos feirantes que, perante a calamidade publica,
tiveram que pensar em formas de manter sua subsisténcia diante da auséncia de
oferta de trabalho e a total dependéncia da feira.

Ao mesmo tempo, se desdobraram interrogagcdes sobre quando se daria o
funcionamento da feira e quais normas seriam impostas, visto que a abertura das
atividades econémicas deveria estar orientada sob condi¢gdes sanitarias; e como o
poder publico, particularmente o municipal, iria prover solugbes a vulnerabilidade
social e econdmica acometida pela paralisagdo deste setor.

Este questionamento subsequente a pandemia se tornou pauta entre os
feirantes. Ainda pela reportagem local, foi possivel observar o tom confuso dos
feirantes quanto a delimitacdo dos decretos municipais e estaduais, em
contraposicao aos discursos favoraveis do Presidente da Republica a abertura das
atividades econdmicas.

A confusdo de discursos entre a Unido e os entes subnacionais pairava
sobre o questionamento acerca de quem detinha o poder de restringir e flexibilizar
as atividades econbmicas. A reportagem local evidencia que em determinados
momentos de flexibilizagdo das atividades, os feirantes questionavam o motivo do
porqué nao poderem erguer suas bancas, enquanto alguns estabelecimentos
comerciais estavam a funcionar sob horario e publico reduzido. Além disso,

apoiados no discurso do ex-presidente, alguns feirantes questionavam as medidas

41 Feirantes de Cascavel CE pedem socorro ao poder publico. TV Web Liberdade (Youtube), 2021.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=R57FguVNy20. Acesso em: Agosto de 2023.


https://www.youtube.com/watch?v=R57FguVNy20
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de paralisacdo da feira decretadas pelos Governos Estadual e Municipal,
reivindicando a atuagao do poder publico e a falta de politicas publicas.

De antemao, foi possivel verificar pelas entrevistas que uma das solugcbes
empreendidas pelos feirantes seria a adaptacdo das vendas sob o uso de aplicativos
e servicos de delivery na tentativa de superar a instabilidade deste cenario. Apesar
de nédo suficiente, a técnica se configurou como medida para manter os fluxos de

vendas da feira.

5.2 COVID-19 e transformacgodes espaciais da Feira de Sao Bento

Sob um cenario de campanhas eleitorais e crise pandémica, a Feira de
Sao Bento tem suas dindmicas pautadas ndo somente pela sua suspensao, mas
também por transformacgdes espaciais e uma nova organizagao. Dar énfase a esta
reorganizagao da feira sob este cenario, ao mesmo tempo politico e pandémico,
subsidia o delineamento de reflexdes em torno das intengcbes acerca da nova
espacializacdo da feira. Intengdes sanitarias ou politicas, a conjuntura direta ou
indiretamente favoreceu a vitéria do atual prefeito nas eleicdes municipais.

A proposicao de uma nova organizagao da feira péde ser observada no
periodo de campanha eleitoral nas eleicbes suplementares de 2019. Por meio de
uma transmissao de live via Facebook, o Prefeito Municipal destacou que uma das
propostas do seu plano de governo para Cascavel seria a revitalizagao da feira de
Sao Bento a partir de um projeto urbanistico e paisagistico no centro comercial do
municipio.

Em suas palavras, o atual prefeito apontou a necessidade de uma
reestruturagao e redistribuicdo da feira, indicando problemas quanto ao horario de
montagem das bancas que se dava ao meio dia das sextas-feiras e paralisava o
fluxo de pessoas e veiculos no centro do municipio, destacando também a
concentracéo da totalidade da feira em uma avenida unica (Avenida Padre Valdevino
Nogueira) o que comprimia as bancas e dificultava as vendas dos comércios no
entorno, tendo em vista a dificuldade na mobilidade urbana no centro da cidade.

Fato € que esta nova organizagao apenas foi implementada no cenario de
crise sanitaria. De forma a clarificar, em 15 de setembro de 2020, particularmente

nos primeiros meses de pandemia e em meio as campanhas eleitorais, a Prefeitura
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Municipal estabeleceu o decreto 065/2020*, autorizando em seu artigo 8° a
liberacdo das atividades da Feira de Sdo Bento, sob novo formato, novos horarios
de montagem das bancas e seguindo os protocolos sanitarios.

De acordo com o decreto, os novos horarios de montagem e
desmontagem das bancas se dariam respectivamente as 17 horas de cada
sexta-feira e a partir das 12 horas de cada sabado. A justificativa seria ndo causar
transtornos aos fluxos de pessoas e veiculos nas avenidas onde se localizam a feira,
visto que anteriormente a montagem das bancas acontecia em horario comercial,
particularmente no inicio da tarde de sexta-feira

Quanto a reabertura da feira seguindo os protocolos sanitarios, o decreto

065/2020 estabelece o novo formato da seguinte forma:

I- As atividades da feira livre de S&o Bento acontecerdo no binario de
transito abaixo descrito localizado no centro do distrito sede do municipio e
em transito de veiculos automotores.

A) Av. Chanceler Edson Queiroz, esquina com a Av. Pref. Vitoriano Antunes
(ponto de referéncia - Camara Municipal e Banco do Brasil);

B) Av. Chanceler Edson Queiroz, esquina com a Av. Padre Valdevino
Nogueira (referéncia - ponto de taxistas e taxistas);

C) Av. Dr. Pedro de Queiroz Ferreira, esquina com Av. Pref. Vitoriano
Antunes (ponto de referéncia Agéncia da Telemar);

D)Avenida Dr. Pedro de Queiroz Ferreira, esquina com a Av. Padre
Valdevino Nogueira, (ponto de referéncia Bradesco).

II- as atividades da feira livre de Sao Bento, referentes a feira das frutas
passardo a ser realizadas no Largo da Tamarindeira, localizado ao lado do
binario de transito, supra descrito, entre a Av. Pref. Vitoriano Antunes e a
Rua Tabelido José Marcos de Castro, sem transito de veiculos automotores,
e ndo mais na Ria Cel. Bia, no trecho entre a Av. Padre Valdevino Nogueira
e a Rua Francisco Galdino de Souza.

VI- todas as pessoas que adentrem o perimetro da feira de Sao Bento,
incluindo o espaco da feira das frutas, deverdo usar mascaras de protecao
facial na forma correta, protegendo a boca e nariz, sendo essa diretriz
aplicavel, em especial aos feirantes, os quais deverdo dispor em suas
bancas alcool 70% em gel ou liquido a disposicdo dos consumidores e
feirantes, mantendo-se o distanciamento entre as pessoas e vedando-se as
aglomeragdes, tudo nos termos da legislagdo de combate a pandemia do
novo Coronavirus (COVID-19, Sars- COV-2).

42 Decreto 065/2020. Prefeitura Municipal de Cascavel. Disponivel em:
https://www.cascavel.ce.gov.br/arquivos/148/DECRETOS_065_2020_0000001.pdf. Acesso em:
Outubro de 2022


https://www.cascavel.ce.gov.br/arquivos/148/DECRETOS_065_2020_0000001.pdf
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Figura 16 - Novo Formato da Feira de Sao Bento
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Fonte: Prefeitura Municipal de Cascavel - CE, 2020

Como pode ser observado na figura 16, ao final do decreto, a Prefeitura
Municipal redesenha através de um croqui o novo formato da Feira de Sdo Bento,
tendo sua dinamica de comercializagdo a seguir as orientagbes dos protocolos
sanitarios.

As areas em vermelho compreendem o0s espagos a serem ocupados
pelos feirantes e as areas em azul destinadas a livre circulagao de transito. O novo
formato evidencia o deslocamento de parte das bancas que estavam localizadas nas
duas vias da Av. Prefeito Vitoriano Antunes para a Av. Padre Valdevino Nogueira. De
modo particular, a feira se centralizou sob um perimetro e se expandiu nos entornos
do centro comercial do municipio.

A reorganizagdo da feira visivel pelo croqui na figura 16 infere que o
combate ao COVID-19 impds a necessidade do poder publico em pensar sobre os
espacos destinados aos feirantes, levando-se em consideragdo as politicas

sanitarias e a importancia significativa da feira na economia local. Além disso, reflete
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o poder de autonomia e governanga do municipio diante de expressivos problemas
locais.

A pandemia estabeleceu transformacdes espaciais na Feira de Sao Bento
e de modo a refletir que neste cenario (ano de 2020) se seguiam as campanhas
eleitorais, caberia ainda pensar que esta reorganizagcdo da feira também poderia
estar associada a questdes politicas, tendo em vista as evidéncias de que a feira é
um espacgo também destinado a pratica politica, vide o alcance de eleitores.

Junto a isto, ainda se circunscreve a promessa da volta da feira em face
da situacao de vulnerabilidade ao qual se encontravam os feirantes. Esta reabertura
da feira ndo perdurou, tanto que nos decretos seguintes, houve novamente a
restricdo das atividades econdmicas e a suspenséo por tempo indeterminado da
feira. O climax da instabilidade social e econémica deste setor se deu no ano
seguinte, 2021, com tensdes e discussbes na Camara Municipal e evidéncias de

manifestagdes de feirantes na busca por solugdes, como veremos a seguir.

5.3 A feira em pauta no Espacgo Politico Exclusivo: repercussdoes na Camara

Municipal de Cascavel-CE

No tocante ao quadro de vereadores, € notorio pontuar que apesar da
renovagao do executivo nas eleigbes suplementares, houve a permanéncia dos
legisladores eleitos em 2016 que tiveram ainda que lidar com o inicio da crise
sanitaria no fim de seus mandatos. Apesar disso, com a instabilidade da crise, a
politica de isolamento social e o fechamento dos espagos publicos, muitas das
sessdes deixaram de se realizar, visto que as atividades na camara municipal
também foram suspensas.

Esta legislatura (2017-2020) era composta pelos seguintes vereadores:
Sebastido Uchbéa (PDT); Ailton Dantas (PDT); Joaquim Filho (PP); Priscila Lima
(PDT); Alberto do Pompeu (PP); Rodrigo Magazine (PSB); Alex do Zumbi (PT do B);
Gleidson Bezerra (PEN); Luciedson (PR); Marcio do Brito (PEN).

Apods as eleigcdes de 2020, se apresentou uma renovagao de vereadores
e algumas reeleicbes, como veremos adiante; foram especificamente estes que se

detiveram a discutir pautas e agdes concernentes a pandemia e aos feirantes.
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Dos candidatos, dez foram eleitos:** Thiago Rocha (PTB); Professor
Adeildo (CIDADANIA); Erivan Bessa de Castro (PSD); Freitas (PDT), Novo
Construcdo (PSD); Sebastiao Uchéa (PDT); Augusto Filho (PSL) e Flavio
Cascavelense (PTB); e como candidatos reeleitos tivemos Gleidson Bezerra (PL) e
Priscila Lima (CIDADANIA).

A analise da atuacido desses vereadores na Camara Municipal corrobora
a importancia da institucionalizacdo desse espaco para conter a pandemia e tornar
legitimos os discursos e pautas deliberadas. Perante o exposto, analisar as pautas
direcionadas a situagcado dos feirantes e da Feira de Sdo Bento requer averiguar
quais atores, discursos e medidas adquiriram centralidade neste espaco politico.

A priori, ndo se pode desconsiderar dois aspectos nesta discussdo. A
primeira diz respeito a localizagdo da Camara Municipal na rua Prefeito Vitoriano
Antunes, mesmo espaco de realizagdo da Feira de Sdo Bento (ver figura 15), o que
pode depreender possiveis aproximacdes dos vereadores a problematica dos
feirantes.

E um segundo aspecto a considerar se refere aos discursos
politico-partidarios. Assim, podemos inferir aproximagdes e distanciamentos entre as
pautas proferidas pelos vereadores e as delimitagbes impostas pelas esferas
federal, estadual e municipal diante da situacdo dos feirantes. Tais delineamentos
permitem observar afinidades de discursos partidarios entre os vereadores € as trés
esferas de gestao.

A fim de delimitar os discursos, as medidas e os atores envolvidos nas
pautas que se relacionavam com os feirantes, foram analisadas as atas municipais
por ordem cronoldgica, particularmente dos anos de 2021 e 2022, tendo em vista
que, como ja salientado, no ano de 2020, apesar de poucas sessdes realizadas,
houve gradualmente a suspensao das atividades da Camara Municipal.

Outro motivo seria o fato de que foi neste periodo, notadamente no ano
de 2021, que a crise pandémica se evidenciou com mais forga perante as medidas
emergenciais propostas pelas esferas de poder, novas variantes em ascensao,
aumento do numero de casos e Obitos, inicio do processo de vacinagao e

delimitacao de planos de retomada para a economia.

4 A Camara Municipal de Cascavel aprovou na 30° sessdo ordinaria (03/04/2023), o aumento do
nuamero de vagas no legislativo, de 10 para 13 vagas, a partir da proxima legislatura (2025 -2028).



83

A problematica em torno da Feira de Sdo Bento e dos feirantes de
Cascavel foram vistas, em sua grande maioria, em atas de sessdes realizadas
nestes anos, o que infere ter sido neste periodo da pandemia que as pautas
direcionadas aos feirantes tiveram maior énfase na Camara Municipal.

Pautadas em 11 atas e 3 requerimentos oficiais se pode observar que dos
10 vereadores eleitos, apenas 3 adquirem um papel de centralidade frente as
demandas e a vulnerabilidade dos feirantes na pandemia. Os vereadores Freitas
(PDT); Augusto Filho (PSL) e Flavio Cascavelense (PTB) irdo ser circunscritos nesta
pesquisa pela 6tica de seus discursos, propostas e agdes no que tange aos feirantes
e a feira do municipio. E vélido ressaltar que ha referéncia a outros vereadores,
como Novo Construgdes (PSD), que em poucas vezes pautou suas falas em torno
dos feirantes, porém, os trés acima citados tiveram uma maior abrangéncia, como

podemos observar no quadro a seguir.

Quadro 4 - Producao Legislativa pautada na Feira de Sao Bento. Fortaleza,
2024.

ATOR POSICIONAMENTO REQUERIMENTO

Novo Construgao (PSD) Informou que solicitou do | Requerimento n°91/20214
Prefeito Municipal que isente | (solicitando a isengéo das

os feirantes, por trés meses, de | taxas pagas pelos feirantes do
pagarem a taxa cobrada | mercado do peixe, da carne e
semanalmente, devido esse | do frango, considerando o
periodo de pandemia e | agravo da pandemia da
finalizou agradecendo pelo [ COVID-19, o qual esta

espaco. afetando a saude e a economia
(Ata da 3° Sessdo Plenaria | em nossa cidade).

Ordinaria 16/02/2021).

Flavio Cascavelense (PTB) “Mencionou o decreto do
governador que determina o
que é essencial e reduz o
horario e o funcionamento do
comeércio e disse que tudo é
essencial, tudo que envolver o
sustento financeiro do cidadao
€ necessario. E que a segunda
onda da pandemia esta
causando um maremoto na
economia do estado e vai
chegar ao municipio. Disse que
o desemprego ja era grande e
com o decreto tende aumentar

4“4 Requerimento n°91/2021. Cémara Municipal de  Cascavel. Disponivel  em:
https://intellgest-sigl-media.s3.amazonaws.com/media/sigg/public/materialegislativa/2021/124/req_091
17022021.pdf. Acesso em: Outubro de 2022.


https://intellgest-sigl-media.s3.amazonaws.com/media/sigg/public/materialegislativa/2021/124/req_09117022021.pdf
https://intellgest-sigl-media.s3.amazonaws.com/media/sigg/public/materialegislativa/2021/124/req_09117022021.pdf
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ainda mais”. (Ata da 2°
Sessao Plenaria Ordinaria
Virtual em 02/03/2021)

Lamentou as dificuldades que
estao passando 0s
comerciantes, autbnomos,
feirantes e pediu unido para
que possam encontrar
melhorias para amenizar essas
dificuldades. Disse que ndo ha
incentivos para ajudar essas
familias que estdo sendo
diretamente afetadas pela
pandemia. (Ata da 5° Sessao
Ordinaria Virtual em
23/03/2021).

“cita que as medidas adotadas
pelo governo ndo séo
suficientes para atender a
populagao. Falou da
importancia de apoiar o
pequeno comerciante,
impulsionando assim a
economia local. Finalizou
fazendo um apelo ao Senhor
Prefeito Municipal para que
possa buscar juntos aos
bancos, meios que suspendam
nesse periodo de pandemia, a
cobranga de empréstimos
realizados por esses pequenos
comerciantes”. (Ata da 7°
Sessédo Ordinaria Virtual
06/04/2021).

Mencionou o decreto estadual
e municipal que flexibiliza as
atividades comerciais, sendo
uma vitoria dos feirantes e
ambulantes. Agradeceu ao
Prefeito Municipal por ter se
sensibilizado com a situagao
dos feirantes do municipio e
finalizou agradecendo pelo
espaco. (Ata da 8° Sesséo
Ordinaria Virtual de
13/04/2021).4

Requerimento n°169/20214¢
(solicita isengéo de IPTU, ISS
ou qualquer tributo a
proprietarios de “boxes de
feiras que sofreram impactos
pelos decretos estaduais e
municipais (02/03/2021)

Freitas (PDT)

“Falou também sobre a
situagcao da obra do Mercado

4 O comércio retornava gradualmente com horario reduzido, entretanto, a feira de S&o0 Bento ainda

continuava suspensa.
4% Requerimento

n°169/2021.

Camara Municipal de

Cascavel-CE.  Disponivel

em:

https://intellgest-sigl-media.s3.amazonaws.com/media/sigg/public/materialegislativa/2021/211/req_016
9.pdf. Acesso em: Outubro de 2022.


https://intellgest-sigl-media.s3.amazonaws.com/media/sigg/public/materialegislativa/2021/211/req_0169.pdf
https://intellgest-sigl-media.s3.amazonaws.com/media/sigg/public/materialegislativa/2021/211/req_0169.pdf
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Publico, causando prejuizo aos
feirantes que estao
trabalhando em tendas
improvisadas e citou algumas
reivindicacdes de populares”.
(Ata da 2° Sesséo Plenaria
Ordinaria Virtual de
02/03/2021).

“Mencionou a situagdo dos
feirantes inativos e pequenos
comerciantes que estédo
passando por dificuldades,
dizendo que entende as
reivindicacdes deles, mas nao
concorda com as
aglomeracgdes, acreditando
existir outros meios de resolver
esse problema. Sugeriu ao
Prefeito Municipal e ao
Secretario de Finangas que
encontrem mecanismos que
possam diminuir o impacto
dessa pandemia para os
comerciantes. Finalizou
dizendo que é da oposigao
mas sabe separar as
diferengas para conseguir o
bem maior para o povo de
Cascavel’. (Ata da 5° Sessao
Ordinaria Virtual de
23/03/2021).

“Mencionou Projeto do
Executivo sobre o auxilio
emergencial, dizendo que essa
medida trara uma esperanga
para populagéo carente, mas
observou alguns pontos
preocupantes no referido
projeto”. (Ata da 6° Sessao
Ordinaria Virtual de
30/03/2021).

Augusto Filho (PSL)

“Mencionou a obra do Mercado
Publico que ainda foi concluida
causando transtornos aos
feirantes. Falou ainda sobre o
decreto de redugao do horario
dos estabelecimentos
comerciais alertando sobre a
falta de emprego”.(Ata da 2°
Sessao Plenaria Ordinaria

Virtual de 02/03/2021).

Requerimento n° 207/20214

(Solicita a possibilidade de um
Auxilio Emergencial entre R$
150,00 e R$ 250,00 com uma
cesta basica aos feirantes e
ambulantes do municipio
enquanto durar a pandemia da
COVID-19)

4 Requerimento n° 207/2021. Camara Municipal de Cascavel. Disponivel em:

https://intellgest-sigl-media.s3.amazonaws.com/media/sigg/public/materialegislativa/2021/255/req_207
.pdf. Acesso em: Outubro de 2022.


https://intellgest-sigl-media.s3.amazonaws.com/media/sigg/public/materialegislativa/2021/255/req_207.pdf
https://intellgest-sigl-media.s3.amazonaws.com/media/sigg/public/materialegislativa/2021/255/req_207.pdf
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“Falou do decreto que restringe
algumas atividades comerciais
e disse ser favoravel ao retorno
das atividades pelos feirantes.
Finalizou dizendo ser favoravel
a abertura do comércio com
medidas preventivas”. (Ata da
5° Sessao Ordinaria Virtual
de 23/03/2021).

“Relatou conversa com o
senhor Prefeito Municipal que
tentara amenizar essas
dificuldades por meio de um
auxilio emergencial. Explicou
como funcionara o auxilio e
que, consequentemente,
ajudara o comércio local’. (Ata
da 6° Sessao Ordinaria
Virtual de 30/03/2021).

Mencionou a volta aos
trabalhos dos feirantes e
ambulantes de Cascavel. Disse
que toda atividade é essencial
(desde que traga o sustento) e
relatou reclamacéao de
populares (principalmente dos
feirantes) que néo estédo
recebendo o auxilio
emergencial. (Ata da 8°
Sessao Ordinaria Virtual de
13/04/2021).

“Critica o aumento abusivo que
€ cobrado aos feirantes”. (Ata
da 7° Sesséao Plenaria
Ordinaria de 22/03/2022).

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024

O quadro 04 permite depreender através da analise de atas, discursos e

requerimentos, o importante papel do Espaco Politico Exclusivo Municipal no

encaminhamento de demandas e sugestdes direcionadas a situagao dos feirantes

em Cascavel-CE. Tornar visivel questdes que afligem a sociedade evidencia que a

pratica do poder politico neste espaco politico ira impactar diretamente os cidadaos

que vivem no recorte territorial de sua jurisdicdo em escala (visibilidade das

deliberagbes politicas) e métrica amplas (alcance de agbes a nivel municipal) (Silva

et al., 2022).

Em Cascavel a escala e métrica se circunscrevem a situagcdo dos

feirantes locais diante das adversidades da calamidade publica. Podemos corroborar
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esta justificativa através da convergéncia de discursos e agdes no que tange ao dito
e delimitado pelos vereadores nas sessoes realizadas na Camara.

Pelo exposto no quadro, a analise de atas e requerimentos permitiu
perceber que os vereadores, apesar de entenderem a importancia dos decretos
como forma de mitigagdo de circulagdo do virus da COVID-19 se mostram
preocupados com os efeitos colaterais sobre a economia local, enfatizando a
necessidade de medidas emergenciais em prol dos feirantes.

As atas permitem ainda inferir que houve neste periodo apelos
direcionados ao executivo municipal em isentar impostos e taxas de bancas aos
feirantes®®. Entre os meses de fevereiro e marco de 2021, foi constatado nas
sessdes da camara legislativa a solicitagdo de 3 requerimentos associados ao
quadro de vulnerabilidade dos feirantes.

Em 2022, ano posterior aos requerimentos de isencdo, os feirantes
realizaram protestos em frente a Prefeitura Municipal de Cascavel reclamando do
aumento do valor da taxa mensal das bancas e boxes de mercadorias, de R$ 36,00
para R$ 140,00 (Bessa; Barros, 2023).

Fato € que em 29 de margo de 2021 foi delimitado pelo Prefeito Municipal
o projeto de lei 027/2021 que propds um auxilio emergencial municipal-AEM, voltado
as familias e trabalhadores que estavam em situagao de vulnerabilidade por conta
da pandemia da COVID-19. O projeto foi submetido a casa legislativa no dia
seguinte, em 30 de margo de 2021, e em sessao plenaria extraordinaria por meio de
votagao entre os vereadores, o projeto foi aprovado por unanimidade.

Das principais especificagdes da lei do auxilio emergencial e fornecimento

de cesta basica:

Art. 93 - O Auxilio financeiro consistira em beneficio de complementacéo de
renda no valor de R$100,00 (cem reais) por trabalhador especificado nesta
Lei.

§ 1° - O beneficio sera pago por 2 (dois) meses, com periodicidade mensal.

Art. 40 - Farao jus ao auxilio financeiro as seguintes categorias:

| — Artesdos e Trabalhadores do Turismo cadastrados ou nao junto as
Secretarias da Fazenda (SEFAZ) e Desenvolvimento Econémico e Turismo;

48 Silva (2011) destaca que a cobranga da taxa aos feirantes tem amparo legal na Lei de Uso e
Ocupacao do Solo (Lei n° 1014/2000); PDDU - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de
Cascavel (Lei n°® 1012/2000) e Cddigo Tributario Municipal (Lei n° 1203/2005) e reitera que o
pagamento da taxa confere ao municipio o aproveitamento econémico da area de dominio publico
ocupada pela feira livre, e aos feirantes, no que tange o direito de comercializa¢ao
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I — Feirantes e trabalhadores ambulantes cadastrados ou nao junto as
Secretarias da Fazenda (SEFAZ) e Desenvolvimento Econdmico e Turismo
(SDET); e

| — Outras familias, cadastradas ou ndo junto a Secretaria de Assisténcia
Social ndo beneficiarias de Programas de Auxilios dos governos estadual e
federal e municipal, e que se enquadrem na situagcado de vulnerabilidade a
que alude esta Lei.

Art. 79 - A cesta basica consistira em beneficio de complementacao da
demanda alimenticia, por trabalhador especificado nesta Lei.

§ 1° - O beneficio sera pago por 2 (dois) meses, com periodicidade mensal.
Art. 89 - Farao jus a cesta basica:

1- Profissionais autbnomos das seguintes categorias: mototaxistas, taxistas,
motoristas de aplicativos e motoristas de transporte escolar, desde que
legalizados e com cadastro ativo junto aos 6rgdos responsaveis da
Prefeitura Municipal de Cascavel;

I — Catadores de material reciclavel e trabalhadores assemelhados
cadastrados ou ndo na Secretaria de Agricultura, Pesca, Meio Ambiente e
Defesa Civil do Municipio (SAMPED); e

| — Outras familias e trabalhadores, a exemplo das pessoas em situagdo de
rua, cadastradas ou ndo junto a Secretaria de Assisténcia Social,
beneficiarias ou ndo de Programas de Auxilios dos governos estadual e
federal e municipal, e que se enquadrem na situagdo de vulnerabilidade a
que alude esta Lei.

Art. 12 - O Programa do Auxilio Emergencial instituido na forma desta Lei
podera ser prorrogado pelo Poder Executivo, enquanto perdurar o estado de
calamidade publica, reconhecido para o Municipio de Cascavel no Decreto
Legislativo no 557, de 18 de fevereiro de 2021, ou outro que venha a
altera-lo, observada a disponibilidade financeira.

A aprovacao de um auxilio emergencial fundamenta a legitimidade das
pautas circunscritas ao espacgo politico exclusivo em uma interacdo entre
parlamentares na proposi¢ao de demandas e o gestor municipal em aplicar medidas.
Porém, os vereadores ndo sao os unicos agentes politicos presentes neste espaco,
visto que o fazer politico nos Espacos Politicos Exclusivos pode requerer a
participacdo popular, seja no momento das sessdes ou em formato de
manifestacbes e protestos que afetam o funcionamento do Parlamento (Silva et al.,
2022; Machado Filho, 2018).

Como estamos a tratar do contexto de isolamento social, as sessbes
neste contexto se deram sem a presenga do publico, porém, perante as pautas
proferidas pelos vereadores, foi observado nas atas que durante este periodo houve
manifestacbes de feirantes e comerciantes no municipio a ensejar medidas
emergenciais, 0 que carece investigar se houve articulagdo entre vereadores e
feirantes. O que podemos afirmar diante das atas é que as manifestagbes destes
feirantes foram pautas legitimadas em sessdes da Camara Municipal.

Quanto a estes, se tornou evidente pelas atas municipais e os discursos

dos vereadores que houve manifestagdes de feirantes e comerciantes no municipio.
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Esse ato faz pensar sobre o uso dos espagos publicos como espagos transfigurados
a um fazer politico e investigar como se deu a organizagdo destes grupos neste

contexto de crise.

5.4 “A culpa nao é nossa” - metamorfoses de ruas em Espagos Politicos

Abertos em Cascavel - CE

Com base em videos coletados*® via Facebook foi possivel destacar
algumas caracteristicas desta pequena manifestacdo, os discursos empreendidos e
as aproximacgoes destes discursos com as relagdes federativas em curso.

De inicio cabe destacar algumas caracteristicas desta manifestagao
como visibilidade (reconhecimento), abrangéncia (alcance) e efetividade (efeitos
desejados). Quanto a isto, Castro (2018a) salienta que os espagos politicos abertos
possuem escala e métrica variaveis e instaveis, porém, sua substancia (efeitos)
pode afetar a longo prazo algumas decisdes politicas.

A manifestacdo em prol da abertura das atividades econOmicas no
municipio se deu com uma pequena quantidade de feirantes e comerciantes locais,
a pé, em motocicletas e em carros, os manifestantes se deslocavam do centro
histérico e comercial do municipio indo em direcdo a Prefeitura Municipal de

Cascavel (Figuras 17 e 18).

Figura 17 - Pequena manifestagcido de feirantes e
comerciantes em Cascavel.

Fonte: Rede Social Facebook, 2021.

4% Manifestagéo de feirantes e comerciantes em Cascavel-CE. Altaite Dias (Facebook). Disponivel em:
https://www.facebook.com/ADXIMOVEIS/videos/2649858595304956. Acesso em: Junho de 2024.


https://www.facebook.com/ADXIMOVEIS/videos/2649858595304956
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Figura 18 - Manifestacao de
comerciantes em Cascavel,
2021

DIA 22DE

FOTO:KYKO BARRDS

22 DE MARCO
DE 2021

Comerciantes protestam contra
as medidas restritivas ao
funcionamento do comércio.

Fonte: Bessa, Barros, 2023

Dentre as estratégias utilizadas foi possivel observar o uso de megafones
e faixas em que frases como: “Queremos trabalhar’, “A culpa ndo é nossa”, o
“Comércio pede socorro” e a “Fome mata” eram ecoadas sob gritos nos espacos do
cotidiano local transfigurados em percursos do espaco politico aberto.

Ainda foi possivel verificar as principais pautas, como o direito de
trabalhar em oposicao a lei dos decretos estabelecidos pelos entes federados; o
questionamento em torno da abertura das atividades econbmicas, em que
supermercados, por exemplo, continuavam funcionando com horario e publico
reduzido, enquanto os comércios e a feira local tiveram suas atividades restritas em
totalidade e; os discursos em torno de um pro-bolsonarismo, tornando evidente que
a manifestacéo, para além de uma pauta local, também se configurava como uma
pauta politica e federativa nacional.

Podemos observar que alguns dos discursos proferidos pelos
manifestantes questionavam o poder de atuagdo do Prefeito Municipal e do
Governador do estado do Ceara no que tange a suas medidas restritivas e seus
posicionamentos politicos. Através do video ainda foi possivel verificar narrativas

como a necessidade de abolir o poder dos governadores e a interferéncia do
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Governo Federal no estabelecimento de decretos e na politica de restricdo das
atividades econdbmicas.

E importante assinalar que a caracterizagdo desta manifestacdo de um
espaco politico aberto no municipio nos mostra um cruzamento de ideologias
politicas a demandas locais, isto considerando a possibilidade de alinhamento
politico dos feirantes com as ideias do ex-presidente, contrarios aos decretos
naquele contexto. Isto, foi possivel corroborar com a entrevista feita a um dos
organizadores do movimento.

Pelo video é possivel observar que a pequena quantidade de
manifestantes ecoava discursos contrarios aos decretos em funcdo de suas
necessidades econémicas e sociais, ao mesmo tempo que no contexto da pandemia
o ex-presidente proferia constantemente discursos em favor da abertura das
atividades econbmicas em cenarios de alta letalidade do virus, como pudemos
verificar no capitulo 4.

A critica a Gestao Municipal e Estadual quanto ao modo como estava
sendo estabelecida a restricdo das atividades econémicas incomodava e confundia
estes comerciantes e feirantes, visto que alguns estabelecimentos, como os
supermercados, eram considerados como atividades essenciais em contraposicao
aos seus comércios e a feira.

Evidenciamos que a metamorfose das ruas em espacos politicos abertos
tornou possivel a discussao quanto a visibilidade e abrangéncia da situacéo social,
econdmica e politica no municipio. Para além de uma visibilidade local, os
manifestantes ecoavam suas necessidades querendo um alcance legitimo de sua
manifestacdo para a escala federal, através de criticas e questionamentos a lei dos
decretos estaduais e municipais.

Deste modo, pelos indicios e a tipologia dos espagos politicos, podemos
verificar a mobilizagdo dos espacos nas discussdes sobre a pandemia em dois tipos:
o Espaco Politico Exclusivo, com o papel da Camara Municipal como espaco voltado
a discussdo de decisdes concernentes aos feirantes; e os Espacos Politicos
Abertos, na ocupacao de ruas do municipio metamorfoseados por manifestacdes.

Para arrematar tais mudancgas, a figura 19 mostra uma linha do tempo de
como se deu os impactos das tensdes federativas e da pandemia na Feira de Sao
Bento, reveladas sob decretos, discursos e politicas publicas. Podemos verificar que

no ano de 2020 houve uma suspensio na totalidade da feira que apenas reabre em
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setembro de 2020, com um novo formato e as vésperas das eleicdes municipais que
ocorreriam em novembro. No ano de 2021, as vindas de Bolsonaro ao Ceara
corroboram através de seus discursos sua contrariedade as medidas que estavam
sendo aplicadas no Ceara, incluindo Cascavel e sua feira, com o fechamento de
comeércios e feiras livres como a politica de isolamento social. Neste mesmo ano, se
observa ainda aprovagdao do Beneficio Emergencial Municipal (BEM)/Auxilio
Emergencial Municipal (AEM) e abertura gradual da Feira de Sao Bento. Estas
ultimas medidas, como ja salientado, se deram mediante os usos de espagos
politicos em Cascavel, como discussdes na Camara Municipal e manifestacdes nas
ruas do municipio em que a situagao dos feirantes e da Feira de Sao Bento

estiveram em pauta.

Figura 19 - Decretos e seus impactos na Feira de Sao Bento.

BOLSONARO -

JUAZEIRO DO NORTE -
DECRETO o
DECRETO 009/2020 DECRETO 065/2020 DECRETO 011/2021 057/2021
SUSPENSAQ DA FEIRA DE 540 REABERTURA DA FEIRA - NOVO SUSPENSAO DA FEIRADESAD  ABERTURA DA ;E:ﬁ?;locg
BENTO FORMATO. BENTO FEIRA - 50%DA G
COMERCIAIS
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2023

5.5 Indo ao encontro das liderangas politicas

Esta etapa final se configura como o trabalho de campo, mais
especificamente direcionada a aplicacado de entrevistas com as liderancas politicas e
locais de Cascavel. O uso das entrevistas se justifica em corroborar como se deram
as relagdes entre os feirantes da Feira de Sdo Bento e a mobilizacido de espacos
politicos na pandemia. Desta forma, sera possivel evidenciar possiveis articulacbes

entre os espacos politicos mobilizados nesse contexto. Para isto, se optou por
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selecionar apenas as liderangas locais que estiveram associadas as pautas
relacionadas a Feira de Sdo Bento durante a pandemia nos espacgos politicos
analisados.

Na Camara Municipal, as entrevistas foram direcionadas aos vereadores
Augusto Filho (PSL), Flavio Cascavelense (PTB) e Freitas (PDT)>° que tiveram nas
sessodes realizadas na pandemia falas pautadas na situagao dos feirantes da Feira
de Sao Bento (ver quadro 04); e quanto aos espagos politicos abertos, a entrevista
foi encaminhada a um dos organizadores que esteve a frente da organizagao,
lideranga e atuacao nas manifestagbes de comerciantes e feirantes no municipio.

Os vereadores do PSL e do PDT salientaram em entrevista que as
atividades da Camara Municipal se deram de forma virtual, 0 que corrobora que a
restricdo das atividades neste espaco politico nao interferiu por completo nas
sessdes realizadas na pandemia. Apesar de que ha evidéncias de que a
implementagéo de reunides virtuais e a suspensao temporaria das atividades afetou
a qualidade democratica das decisdes tomadas nesses espagos (Azevedo, 2023).

Ambos ainda salientaram que a restricdo imposta pelos decretos na
pandemia dificultou o contato e o didlogo com a populagdo na verificagdo de
demandas no municipio. Porém, ressaltaram que em determinados momentos,
obtiveram contato com alguns feirantes que se direcionaram até a Camara para
relatar sua situacado no cenario pandémico, destacando ainda que a manifestacao de
feirantes se deu pelas redes sociais e nas ruas do municipio.

No que se refere as demandas reivindicadas pelos feirantes, o vereador
do PDT destacou que as medidas restritivas de paralisacédo das atividades foram
elaboradas pela gestdo municipal e que apesar do pouco contato que os vereadores
tiveram com os feirantes, o municipio em grande maioria ndo atendia as

reivindicagdes e ainda pontua:

Com relagdo ao executivo, nem resposta o poder legislativo obtém das
reivindicacbes feitas. O municipio pecou muito no auxilio aos feirantes. Foi
pedida a suspensao dos impostos municipais na Camara. Tem coisas que
(nés) vereadores ndo podemos responder, porque ficou a cargo da gestao
municipal. Na realidade foi feito muito pouco aos feirantes (na pandemia). O
que teve de apoio foi o auxilio emergencial.

% Foram encaminhadas entrevistas aos 3 vereadores. Porém, apenas os vereadores Augusto Filho
(PSL) e Freitas (PDT) responderam integralmente as questoes.
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Corroborando o que foi debrugcado nas atas, a politica publica aplicada
aos feirantes na pandemia estdo envoltas no auxilio emergencial municipal. Quanto

a isto, o vereador do PSL afirma que:

Fiz um projeto de indicagdo para majoritar o que foi apreciado e aprovado
por toda a casa (legislativa) com a ajuda de uma cesta basica e um auxilio
emergencial para os feirantes locais. Foi aprovado por unanimidade e
consequentemente, o prefeito veio a fazer um projeto no mesmo sentido.
Foi executado no municipio, apesar de que teve um problema que muitos
feirantes ndo receberam, grande parte ndo recebeu este auxilio.

Em entrevista, uma das feirantes da Feira de Sdo Bento ressaltou que a
entrega das cestas basicas se deu em um periodo de pré-campanha eleitoral e que
apenas uma minoria de um total de 1000 feirantes em atividade tinha recebido o
beneficio. A feirante ainda destaca a importancia das medidas tomadas pelo

Governo Federal e pela Gestdao Municipal, salientando que:

Nos primeiros anos de pandemia a prefeitura ndo realizou a cobranga de
mensalidades das bancas. Em alguns dias sé poderia ficar funcionando os
produtos pereciveis do (Mercado de Frutas). Foi um momento dificil e
desafiador, por conta dos comeércios fechados. Mas o governo federal
chegou junto, dando o auxilio para as pessoas se manterem. Teve
comerciantes que foi o melhor tempo para ganhar dinheiro. Algumas
pessoas (feirantes e comerciantes) venderam muito online e com a ajuda do
governo melhorou bastante.

O relato mostra que a concessdao de auxilios emergenciais e cestas
basicas foram fundamentais a subsisténcia dos feirantes e mostra ainda a
necessidade que tiveram de adaptar a realizagao de suas vendas, que no cenario de
pandemia se deu de forma remota e com servigo de delivery.

Cabe salientar que estas medidas se deram sob reivindicagbes de
feirantes e comerciantes no municipio. Para tanto, as entrevistas também foram
direcionadas a um dos lideres dos movimentos a fim de delinear como se deu o
processo de organizagao e por quais motivos estas reivindicagdes foram realizadas.

O entrevistado ressaltou que é corretor de iméveis e que se uniu a causa
dos comerciantes e feirantes devido a contrariedade quanto aos decretos estaduais
e municipais que impunham, naquele cenario, medidas de paralisagdo em distintos
setores econdbmicos, inclusive no setor imobiliario.

No que se refere a organizagdo das manifestacbes, o entrevistado

destacou que se deu pelas redes sociais, especificamente pelo Facebook e
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Whatsapp e que no cendrio pandémico no municipio ocorreram duas manifestacoes,
uma apenas de feirantes e outra em que reunia lojistas, comerciantes, feirantes e
empresarios. Esta ultima se deu com um total de 200 pessoas, mas que, segundo o
entrevistado, devido as politicas de isolamento a gestdo municipal e a policia tiveram
que intervir, o que dispersou grande maioria dos manifestantes.

Interessante pontuar que apesar do entrevistado destacar que a
manifestacdo nao estava envolta de uma defesa do Bolsonaro, os discursos de que
“foi uma ditadura que vivemos” e “A culpa nao é do Bolsonaro, é dos governadores e
prefeitos” vao de encontro aos discursos defendidos pelo ex-presidente no contexto,
como foi visto no tépico 4.3. Ademais, valido pontuar que um dos organizadores se
vinculou a uma pré-candidatura ao cargo de Prefeito de Cascavel, o que permite
depreender que a participacdo em estar a frente das manifestacdes de feirantes e
comerciantes poderiam também estar ancoradas em interesses politicos.

Cabe ainda destacar o percurso de ambas as manifestagdes: enquanto a
dos feirantes se encaminhou pelo centro municipal em ruas paralelas a Feira de Sao
Bento e com concentragao final na praga da matriz no municipio, a manifestagao de
grupos distintos se deu em espacos da feira, pela Avenida Chanceler Edson Queiroz
e com a parada final em frente a Prefeitura Municipal de Cascavel-CE. A delimitacao
do trajeto pelo entrevistado reforga que os espacos na/da feira se configuram como
espacos politicos abertos no municipio voltados a manifestacées.

Aos vereadores também foram levantados questionamentos acerca do
viés politico da Feira de Sdo Bento, o que ajuda a dar respaldo as associagdes
realizadas nesta pesquisa que afirma que os usos dos espacgos da feira também
estao envoltos de praticas politicas.

Ao tratar sobre a relagdo entre politica e a feira, o vereador do PSL, de
forma implicita, salienta que os politicos utilizam a feira de Sdo Bento para dar uma
visibilidade maior as pessoas de sua presencga e de suas agdes, ou seja, para que a
populacado perceba os politicos como individuos acessiveis as demandas e também

como cidadaos.

Normalmente as pessoas veem o0s politicos como pessoas que tem o ar de
superioridade, acredito que muitos dos politicos vdo para a feira para
transparecer que s&o pessoas normais como qualquer cidadéo. As pessoas
né&o devem evitar o politico por achar que ele é uma autoridade, que néo
quer conversa, devem sempre procurar o politico e mostrar suas
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reivindicagbes. Este contato reforca que o politico pode ter um contato
comum e frequente com o cidad&o.

De forma mais enfatica, o vereador do PDT trouxe pontos importantes

guanto a esta associagao entre a feira e a politica.

Os feirantes sdo de fundamental importancia para a economia do municipio
e também para a questao politica, porque nossa feira atrai pessoas de todo
0 municipio e até de municipios vizinhos. A prova disso séo as visitas por
parte de politicos em periodos eleitorais na nossa feira. Acredito que os
politicos se aproveitam demais da feira e fazem pouco pelos feirantes. Na
realidade, os feirantes apenas sdo lembrados praticamente pela maioria dos
politicos em época de eleicbes. Deveriam ser mais valorizados pelos
politicos e mais percebidos pelos gestores.

Nota-se que a predomindncia do uso da Feira de Sao Bento para a
pratica politica se da especificamente em periodos eleitorais, 0 que nos encaminhou
a indaga-lo quanto as estratégias politicas utilizadas e quais espagos da feira sao

mais utilizados para a realizacdo destas acdes.

Quanto as campanhas eleitorais, tem muitos politicos, a exemplo do ex e
atual prefeito, que tradicionalmente fazem comicios na feira, mobilizam as
pessoas, o seu grupo politico, fazem caminhada e finalizam com o comicio
na praga da tamarineira. No periodo da pandemia, a feira quase nao foi
utilizada. Mas esse ano (2024) ja esta bem intenso (as campanhas
eleitorais). Na pré-campanha de 2024, a feira ja foi visitada por mais de uma
vez por todos os pré-candidatos a prefeito e alguns pré-candidatos a
vereadores.

Verifica-se a presenca da centralidade politica da feira, ndo apenas
direcionada a sua localizagao central e paralela a Camara Municipal (como vimos no
capitulo 03), mas também é um espaco utilizado pelos politicos locais para ouvir
demandas e angariar votos, o que ja pode ser visto nas elei¢des de 2024. Quanto a
isto, o vereador pontuou em quais locais pretende realizar suas campanhas

eleitorais, ressaltando a feira como ponto estratégico.

Eu gosto de uma politica diferente, eu acho que a feira dia de sabado, ndo
aproveita bem a conversa com o feirante, a conversa com aquelas pessoas
realmente de Cascavel no meio da feira que vira um movimento muito
grande e ndo tem como conversar com as pessoas. Eu irei fazer a minha
campanha no municipio todo e irei também visitar os feirantes, mas eu
prefiro na semana em que ha apenas os feirantes de Cascavel. Mas com
certeza irei realizar caminhadas na feira, porque eu acho que o melhor que
se pode fazer na feira realmente é a caminhada, ndo tem como vocé
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conversar, parar, vai acabar prejudicando os feirantes em suas vendas e
seu lucro.

Diante disto, as entrevistas com as liderancas locais reforcam que no
cenario pandémico houve contato entre feirantes e vereadores, o que revela uma
articulagao entre os espacos politicos (abertos e exclusivos) no municipio. As pautas
das sessbes realizadas na Camara Municipal em torno das manifestacbes de
feirantes e suas demandas e a aplicacdo de politicas publicas corroboram esta
aproximacgao. Além disso, os espacos politicos abertos sao notaveis ndo somente
pelas manifestacbes em ruas e pragas do municipio, mas nos espacos da feira e em
periodos eleitorais. Por fim, observou-se que os discursos que se ecoam nas
manifestacdes realizadas delineiam que a manifestacdo também estava envolta de

um proé-bolsonarismo.
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6 CONCLUSAO

As sinteses conclusivas desta pesquisa se assentaram nas analises da
relagdo entre uma crise federativa em curso no pais notabilizada na pandemia e os
impactos sentidos na escala local a partir da paralisagao de uma feira livre.

Diante disto, foi possivel verificar perante o estabelecimento de medidas
restritivas, distintas dinamicas econémicas, sociais, politicas e espaciais que foram
se particularizando neste cenario pandémico e revelaram a mobilizacdo de
diferentes espacos politicos, legitimados no modelo federativo de Estado.

Podemos desdobrar caracterizagbes acerca das tensdes e relagdes de
poderes envoltos no modelo federativo de estado e suas particularidades no
federalismo brasileiro com as incumbéncias direcionadas aos municipios.

Apesar de tedricos como Abrucio et al. (2020) defenderem a existéncia de
um federalismo bolsonarista na pandemia, foi possivel clarificar através de uma
discussao entre as relagdes de poderes no pacto federativo brasileiro que desde o
periodo de redemocratizacdo ha evidéncias de uma descoordenagao/confusao de
papéis em curso, ao qual se verificou um centralismo e aumento do poder
regulatério da Uni&o.

Quanto a isto, podemos revelar que a pandemia exacerbou e notabilizou
uma descoordenacdo de responsabilidades entre os entes federativos a partir de
posicionamentos, politicas de isolamento, restricdes de atividades econdmicas e
politicas de vacinagdo. Logo, o que verificamos foi uma concomitancia de “crises”,
federativa, politica e pandémica.

As evidéncias dessas crises puderam ser sentidas e verificadas no
municipio de Cascavel-CE a partir da inviabilizagcdo das atividades da Feira de Sao
Bento, atividade econdmica de relevancia local.

Podemos inferir pela paralisagdo de suas atividades que o
estabelecimento de decretos e politicas de isolamento se deram sob faces de um
contexto de divergéncias intergovernamentais em que o Governo Federal se
mostrava avesso as politicas restritivas econémicas e o Governo Estadual do Ceara
e a Prefeitura Municipal de Cascavel seguiam um alinhamento de acbes de

enfrentamento e mitigagdo dos impactos da pandemia.
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Os delineamentos destas acdes salientaram a importancia de refletirmos
quanto ao papel dos espacos politicos na pandemia, inicialmente pensando nos
espacos politicos exclusivos, espacos em que foram delimitadas e discutidas as
medidas de enfrentamento e politicas publicas a serem aplicadas neste contexto,
para posteriormente trazemos ao debate a investigagdo de outros espacos politicos
(abertos) que foram mobilizados em detrimento das agdes dos sujeitos.

A paralisacdo da Feira de Sao Bento revelou como o municipio se
desdobrou na gestao de acgdes. Sob aplicacdo de decretos pelo executivo e debates
deliberados pelos vereadores na Camara Municipal de Cascavel-CE (Espago
Politico Exclusivo) se viabilizaram ag¢des a serem aplicadas aos feirantes no
municipio, como a aprovagao do auxilio emergencial municipal (AEM) e um novo
formato da Feira de Sdo Bento, proposta sob um modelo de distanciamento social e
uso de alcool em gel, o que corrobora que as agbes de combate ao COVID-19
geraram transformagdes espaciais na dinadmica da feira na pandemia.

As discussdes envoltas dos feirantes da Feira de Sao Bento na Camara
Municipal de Cascavel revelaram a existéncia de manifestagbes de feirantes no
municipio, o que depreendeu uma situagdo de confusdo no estabelecimento de
medidas de restricdes e flexibilizacbes das atividades econdmicas pelos entes
federados. Essa falta de orientagdo explicita confundiu os feirantes, fazendo com
que estes se organizassem em manifestacbes pelas ruas do municipio. Aqui,
salientamos a notoriedade de um espaco politico aberto, espa¢o de mobilizacdo do
coletivo.

Junte-se a isto, o recorte temporal de analise perpassou o periodo de
eleicdes municipais, o que inculcou reflexdes de que as medidas a serem aplicadas
aos feirantes e a Feira de Sdo Bento talvez estivessem circunscritas a interesses
politicos. Nisto ainda se carece de investigagbes a serem debrugadas em outras
pesquisas, todavia, o que se verificou foi que o uso da Feira de Sao Bento para fins
econdmicos transcendeu e ainda transcende, especificamente em anos eleitorais,
para um local de pratica politica, em que candidatos usam os espacgos da feira em
prol de agdes para angariar votos.

O estabelecimento de comités eleitorais nas proximidades da Feira de
Sao Bento, a localizagdo da Camara Municipal de Cascavel paralela a feira e a
ocorréncia de comicios na rua da Tamarineira apresenta ndo somente uma

centralidade econdmica local, mas representa também um espaco estratégico de
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fazer politica. Afinal, a feira possui uma caracteristica simbdlica associada a sua
importancia no municipio, onde ha um grande fluxo de eleitores.

Assim, as investigagdes em torno de uma feira que se circunscreve a
contornos politicos, mais especificamente voltada ao uso dos espagos pelos
candidatos para atrair eleitores, direcionou apontamentos em torno de uma
metamorfose da feira enquanto espago politico aberto.

Como discutimos ao longo do trabalho, os espagos politicos abertos
demandam transformagdes de espagos publicos para espagos em que ha
deliberacbes de acgdes coletivas. Tradicionalmente, ruas e pracas tém sido
destacadas como espacos publicos preferenciais para as demandas de acdes
politicas.

Contudo, salientamos nesta pesquisa que os espacgos politicos abertos
podem se apresentar sob outros contextos e formas. Logo, analisar os impactos das
relagdes federativas na Feira de Sdo Bento na pandemia e os usos dos espacos
politicos em periodo eleitoral permitiu agugar olhares quanto as possibilidades de
fungdes estratégicas deste espaco publico para também um espaco politico aberto.

Logo, para algo que transcende o recorte temporal desta pesquisa, a feira
enquanto espago politico aberto ja é vislumbrada neste ano de 2024, ano de
eleicdes municipais, com ag¢des de encontro dos candidatos com os feirantes e com
0 publico que ali transita nos entornos desta centralidade econémica no municipio.
As entrevistas com os politicos locais reforcam suas intencdes em torno da feira
como um espacgo de encontro com o eleitorado e que se desdobra de modo mais
intenso nos periodos de campanha eleitoral.

Importante salientar que a feira de Sao Bento para além de uma
efemeridade e temporalidade em que ha a expressao do politico, também permite
reflexdes acerca de seu papel enquanto pratica espacial e cotidiana no municipio.
Afinal, a manifestacdo da feira se da todos os sabados e esta ligada as atividades
cotidianas do Mercado Publico. Pensar a feira enquanto espaco politico aberto
requer ir além das amarras do conceito, permitindo pensar esse tipo de espaco
politico também associado a manifestagéo cotidiana de uma feira. Isso necessita de
novas pesquisas e reflexdes a serem delimitadas.

Porquanto, o que convém adicionar é que a Feira de Sdo Bento adquire

uma importancia de pratica espacial na centralidade do municipio; manifestagdo nao
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apenas econdOmica, mas social, cultural e politica, como aqui se demonstra na
pesquisa.

Por fim, cabe aqui trazermos uma amarragao conclusiva (figura 20)
quanto aos conceitos e temas norteadores desta pesquisa (crise federativa;
pandemia; espacos politicos e Feira de Sado Bento). A Pandemia da COVID-19
desmascarou uma crise federativa em curso no pais, ndo apenas inerente ao
Governo Bolsonaro, mas que a forma de lidar e aplicar medidas para conter a
calamidade publica revelou uma descoordenacdo de poderes entre as esferas
federativas.

Estes conflitos intergovernamentais tiveram nitida expressividade nos
espacos politicos com a tomada de discussdes em torno da crise pandémica e onde
as principais pautas, medidas, decretos e politicas de isolamento e flexibilizagao
foram delimitadas.

De modo especifico, € no municipio que as pautas politicas e a aplicagao
de medidas envoltas em tensdes federativas sdo sentidas, isto porque é a esfera
mais experienciada pela sociedade. Tendo como base a paralisagdo de uma feira
municipal, foi possivel analisar que a sobreposicao de poderes sobre quem detinha
o direito de abrir/fechar as atividades econdmicas revelou um desalinhamento de
responsabilidades entre as esferas federativas.

Diante disto, a mobilizac&o local dos espacos politicos permitiu aos atores
politicos a inflamacédo de debates acerca da mitigagdo dos impactos da pandemia,
notadamente também da situacido econémica e social dos feirantes da Feira de Sao
Bento. Espacos politicos como a Camara Municipal e a Feira de Sao Bento se
tornam legitimos de um fazer politico no municipio de Cascavel-CE, tendo em vista
serem 0s espacos em que atuam as liderangas municipais na tomada de decisdes e

conquista de eleitorado.



Figura 20 - Sintese conclusiva.

Federalismo Brasileiro

/

Uniao (Governo Bolsonaro) Estados (Ceara) Municipios (Cascavel)

\

Pandemia da COVID-19 e Crise Federativa

Negacionismo do Politica de isolamento, vacinacdo e Consorcio
presidente restricao economica Nordeste
Paralisacdo da Feira de Sao
Bento
Espagos Politicos
Céamara Municipal Ruas Feira de Sao Bento

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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Importante finalizar com as contribuicbes desta pesquisa para a ciéncia

geografica, especificamente para os estudos de uma Geografia Politica, ainda timida

no meio académico, porém, que se amplifica a partir das relagdes que se

estabelecem entre espaco e politica.

Sobre este viés se debruca esta pesquisa, mais especificamente em

entender o federalismo e sua caracterizagdo no territério brasileiro diante da

compreensao de como as relacbes estabelecidas entre os entes federativos se

reproduzem nos distintos espacos, neste estudo, sob um contexto pandémico e ética

municipal, a partir de uma reorganizagao espacial e politica diante de metamorfoses

que transcendem os espagos econdmicos na/da feira.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA APLICADA
AOS FEIRANTES

01) Como vé a importancia da Feira de Sdo Bento para o municipio de Cascavel?

02) Como reagiram os feirantes diante da paralisacéo da Feira de Sao Bento?

03) Houve reunides, organizagdes e reivindicagdes entre os feirantes nesse

contexto? Onde? E como se deu?

04) Diante da proximidade da Feira com a Cémara Municipal, houve reivindicagbes
junto ao poder legislativo nesse contexto? Se sim, como se deram e quais

reivindicacbes?

05) O novo formato da Feira de S&o Bento na pandemia esteve relacionada apenas
as medidas de contengcdo ao virus na pandemia? Acredita que ha uma questao
politica envolvida, visto a proximidade com as eleicbes municipais de 2020 naquele

periodo de abertura?

06) Qual era o posicionamento dos feirantes quanto aos decretos e as divergéncias

politicas do Governo do Estado do Ceara e do Presidente da Republica?

07) Como o periodo de eleigbes municipais, estaduais e federais impacta os

espacos da Feira de Sao Bento?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA APLICADA AO
ORGANIZADOR DA MANIFESTAGAO DE FEIRANTES

01) Qual era o objetivo da manifestagdo destes feirantes e comerciantes na

pandemia?

02) Como vocés se organizaram? Foi pela internet ou outro local?

03) Eram a favor dos decretos estaduais e municipais que paralisaram o comércio e

a feira?

04) A manifestacao teve participacédo de algum vereador?

05) Vocé sabe me informar se os manifestantes eram a favor ou contra o

ex-presidente Bolsonaro?

06) Quantas manifestagdes vocés realizaram e onde aconteceram?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA APLICADA
AOS POLITICOS LOCAIS

01) Durante a pandemia os decretos paralisaram inumeros setores, inclusive a Feira
de Sao Bento. Vossa senhoria ofereceu apoio aos feirantes? Que medidas foram

delimitadas? Houve contato com os feirantes neste periodo?

02) Diante disto com as propostas de medidas, requerimentos e projetos de leis
relacionados aos feirantes, como se deram as relacbes com o executivo neste

periodo?

03) Para além de questbes econdmicas, como vocé vé a importancia da feira para a

politica de Cascavel, especificamente no periodo de eleicbes?

04) Acredita que a proximidade da Camara Municipal de Cascavel paralela a Feira
de Sao Bento pode ajudar os candidatos nas campanhas eleitorais? Por qué?
(Acredita ser um ponto estratégico no municipio para conseguir votos? Se sim, de

que forma isto é feito?

05) Com a proximidade das eleicbes municipais de 2024 acredita que a

movimentacao politica neste espaco tende a se repetir?

06) Onde pretende realizar as campanhas eleitorais nas elei¢gdes deste ano (2024)?

Pretende realizar na feira?



