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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso investiga as homenagens a agentes publicos da ditadura
militar no Brasil e suas implicagdes sobre o patrimdnio publico e a dignidade humana. A
pesquisa ¢ situada no contexto da Constituicdo de 1988 e do Estado Brasileiro enquanto
signatario de diversos tratados internacionais que visam proteger a dignidade da pessoa
humana, corolario do Estado de Direito e verdadeiro principio fundamental deste. A analise
aborda a transi¢do politica do regime ditatorial para a democracia e a justi¢a de transicdo,

ainda em curso, no Brasil, destacando os direitos a educagdo, a memoria e a verdade.

O estudo examina o papel do Ministério Publico e o controle social exercido pela populacao
na preservagdo da finalidade republicana do patriménio do Estado, além de avaliar a
possibilidade de reconhecimento judicial da responsabilidade estatal por crimes cometidos
durante a ditadura e a proibicdo de homenagens a agentes estatais envolvidos em tais crimes.
O trabalho argumenta que essas homenagens sdo incompativeis com o Estado de Direito e

apresenta um panorama das disposi¢des constitucionais e projetos de lei relacionados ao tema.

A metodologia utilizada inclui a revisdo bibliografica e a andlise de documentos historicos e
juridicos, além da andlise de entrevistas com especialistas. Os resultados indicam que a
manuten¢do de homenagens a agentes da ditadura militar contraria os principios de justica e
dignidade humana, comprometendo a legitimidade democrética e a integridade do patriménio
publico. As conclusdes reforgcam a necessidade de um maior compromisso do Estado e da
sociedade na valorizacao dos direitos humanos e na construgdo de uma memoria historica fiel
e justa, as quais podem, dentre outras vias, ser realizadas por meio de agdes populares, acdes
civis publicas e legislagdes especificas, coadunadas com politicas publicas, para garantir a
efetividade da justica de transicdo, do direito a memoria, a educagao ¢ a verdade e a

estabilidade e a manutencao do Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: patrimonio publico; ditadura militar; justica de transigao;



ABSTRACT

This undergraduate thesis investigates the tributes to public officials of the military
dictatorship in Brazil and their implications for public heritage and human dignity. The
research is situated within the context of the 1988 Constitution and Brazil's status as a
signatory to various international treaties aimed at protecting human dignity, a corollary of the
rule of law and a true fundamental principle thereof. The analysis addresses the political
transition from the dictatorial regime to democracy and the ongoing transitional justice
process in Brazil, highlighting the rights to education, memory, and truth.

The study examines the role of the Public Prosecutor's Office and the social control exercised
by the population in preserving the republican purpose of state heritage, as well as evaluating
the possibility of judicial recognition of state responsibility for crimes committed during the
dictatorship and the prohibition of tributes to state agents involved in such crimes. The thesis
argues that these tributes are incompatible with the rule of law and provides an overview of
constitutional provisions and related legislative projects.

The methodology includes a literature review and the analysis of historical and legal
documents, as well as interviews with experts. The results indicate that maintaining tributes to
agents of the military dictatorship contradicts the principles of justice and human dignity,
undermining democratic legitimacy and the integrity of public heritage. The conclusions
emphasize the need for greater commitment from the state and society to value human rights
and build an accurate and just historical memory. These can be achieved through popular
actions, public civil actions, and specific legislation, aligned with public policies to ensure the
effectiveness of transitional justice, the right to memory, education, and truth, and the stability

and maintenance of the democratic rule of law.

Keywords: public heritage; military dictatorship; transitional justice.
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1 INTRODUCAO

Na América Latina, durante a década de 1960, uma série de golpes de Estado
estabeleceu um padrao de tomada de poder por regimes autoritarios, nao condizentes com o
Estado Democratico de Direito. No Brasil, a ruptura institucional ocorreu no ano de 1964 e
durou até 1985. Com o golpe, iniciou-se a perseguicao politica sistematica, o fortalecimento
do militarismo e do autoritarismo ¢ uma série de medidas juridicas e politicas voltadas a
suprimir direitos e garantias individuais. O Sistema Nacional de Informagao (SNI), por
exemplo, marcou a supressdo dos direitos a vida privada e a intimidade, vez que operava por
uma extensa rede, a qual abrangia entidades militares e civis, de coletas e compartilhamentos
de informagdes. Institucionalizou-se a tortura e a violéncia como formas de manutencdo do
controle. No plano juridico, os Atos Institucionais legitimaram toda forma de violacdo a
direitos e garantias republicanas.

Seis décadas apds o golpe, o Brasil ainda busca se reconciliar com o passado
ditatorial e lidar com suas reminiscéncias, ainda tdo presentes na memoria da nagdo. Apesar
do relatério da Comissao Nacional da Verdade e de diversos movimentos populares que se
manifestam contra a tortura ¢ pelo fortalecimento do Estado Democratico de Direito,
exortagdes publicas ao passado ditatorial, as quais surgiram por uma nova tentativa de ruptura
institucional, tém tido maior visibilidade em tempos mais recentes.

A Lei da Anistia, concebida como um ato de “reconciliacdo” entre o Estado
opressor e as vitimas do regime, apesar de ser considerada como um marco nacional da
redemocratizagdo, também ¢ vista, por parcela consideravel dos estudiosos, como um
empecilho a concretizagdo da justica de transicdo, em virtude da auséncia de puni¢do aos
perpetradores de violagdes aos direitos humanos durante a vigéncia do regime de excegao.
Apesar de o Estado haver promovido diversas politicas publicas no sentido de buscar a
reparagdo das torturas, dos desaparecimentos e das violéncias perpetradas, muito se discute
acerca da postura e da simbologia, e mesmo da propria identificagdo dos valores estatais,
contida no ato de validar a referida Lei.

Dentro desse contexto, apesar da puni¢ao dos agentes se encontrar obstada em
razao deste diploma normativo, validado pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle
de constitucionalidade na Arguicdo de Descumprimento Fundamental (ADPF) n° 153,
existem outras formas de realizar-se uma justica de transi¢ao efetiva e de o Estado estabelecer
seu compromisso com os ideais democraticos, com a nao repeti¢do € com a manutencao do

Estado de Direito. Uma das ag¢des possiveis para denotar o posicionamento do aparelho estatal
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brasileiro frente aos fatos ocorridos, a qual é, especificamente, o objeto de estudo deste
trabalho, ¢ a escolha de quais figuras serdo homenageadas em seu patriménio publico e, em
caso de exaltacdo as figuras notabilizadas pela pratica da tortura, de crimes contra a
humanidade e contra o Estado de Direito e a democracia, se estas sdo, ou ndo, compativeis
com a atual ordem constitucional e juridica.

Ainda se faz presente a denominacdo de vias, logradouros, edificios e outros
espacgos publicos em homenagem aos lideres do periodo ditatorial. A principal problematica
averiguada no presente trabalho ¢ a de se tais homenagens, realizadas em favor de pessoas
responsaveis por crimes que até hoje repercutem na sociedade brasileira, ¢ compativel com a
ordem constitucional vigente, a qual busca preservar a dignidade da pessoa humana, o Estado
de Direito e uma série de outros valores aparentemente contraditorios com os perpetrados pelo
regime de 1964. Avalia-se, também, a utilizacdo das vias democraticas e republicanas para a
desestabilizacdo da propria democracia, por meio da veiculacdo de simbologias ndo
condizentes com este regime, seja por intermédio de discursos verbais, pela homenagem a
personagens da ditadura no patrimonio publico, seja pela defesa da atuagdo estatal daquele
periodo.

Para conduzir a andlise da compatibilidade de tais atos com a Constitui¢do 1988 e
o regime democratico por ela instituido, busca-se pensar em institutos conflitantes com o
ordenamento juridico para, entdo, averiguar se a nova ordem constitucional os recepcionou. A
avaliagcdo da problematica referente a efetividade do principio da dignidade da pessoa humana
no Brasil que se contraponha a continuidade da homenagem a figuras publicas notabilizadas
por sua violagdo, analisa a compatibilidade juridica e politica destas no Estado brasileiro
instituido em 1988, o qual ¢ signatario de diversos tratados internacionais de direitos
humanos. Trata-se de abordar a problematica de como realizar o controle de tais atos para que
estes se amoldem aos ditames da Constituicao de 1988 e quais as vias aptas para, no caso de
se concluir pela incompatibilidade de tais homenagens, adequar as situacdes faticas ao sistema
constitucional presente.

O primeiro capitulo aborda a transi¢do historica e juridica que levou a
promulgacao da Constituicdo de 1988 no Brasil, enfatizando a dignidade da pessoa humana
como um dos pilares fundamentais do novo Estado Democratico de Direito e a importancia da
justica de transi¢do na consecucao de uma democracia estavel e duradoura, bem como
estabelece as bases tedricas e normativas que sustentam a analise critica das homenagens a
agentes publicos da ditadura militar, a ser aprofundada nos capitulos subsequentes. Discute,

ainda, o controle social e a participacdo popular enquanto agdes essenciais para a manutencao
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da moralidade administrativa e para a prote¢do do patrimdnio publico. A participacdo da
sociedade civil ¢ destacada como um mecanismo de fiscalizacdo e de pressdao sobre as
autoridades para a garantia de respeito as determinagdes da Comissao Nacional da Verdade e
dos tribunais internacionais. Apesar disso, denota-se também comportamentos contrarios por
parte da sociedade civil em razdo de um crescente movimento populista de extrema-direita.

O segundo capitulo, por sua vez, trata da problematica das homenagens a agentes
da ditadura militar brasileira, destacando como estas permanecem presentes em diversos
logradouros publicos, mesmo apds décadas do fim do regime ditatorial. Trata da importancia
da memoria historica e do direito a verdade como componentes essenciais da justica de
transicdo e da consolidacdo da democracia no Brasil, bem como sublinha a relevancia do
direito a memoria e a verdade na construcdo de uma sociedade que respeite a dignidade
humana e evite a repeticdo de abusos do passado, reforcando também a necessidade de uma
educagdo que valorize o patrimonio histdrico e cultural como parte da justica de transicao.
Discute-se o papel do Ministério Publico na investigacdo e no controle das homenagens a
agentes da ditadura, sendo o Orgdo ministerial parte essencial na garantia da justica de
transicao, da dignidade da pessoa humana e nos direitos de cidadania.

O terceiro capitulo, enfrenta a problematica das homenagens a agentes da ditadura
militar a partir da andlise a ser exposta nos capitulos anteriores. Apresenta-se, para tanto, o
argumento de que existe uma dissonancia entre os valores inscritos na Constitui¢do Federal do
Brasil e as homenagens publicas a figuras conhecidas por sua participagdo em atos de tortura
e outros crimes durante o regime ditatorial. S3o examinadas decisdes judiciais e legislagdes,
tanto nacionais quanto internacionais, € principios constitucionais que podem ser utilizados
enquanto parametro de controle para limitar a atuagdo dos agentes publicos e garantir a
conformidade dos atos administrativos com a Constituigdo. Aponta-se, ainda, a crescente
atividade legiferante, nos niveis estaduais e municipais da federacdo, que tém o conddo de
coibir tais homenagens a partir de sua aprovag¢ao sem, no entanto, se fazer referéncia explicita
ao que ja se encontra posto.

Objetiva encontrar conclusdo acerca da compatibilidade de tais homenagens com
o Estado Democratico de Direito e, também, com o posicionamento internacional do Brasil
enquanto Estado que busca a preservagdo dos direitos humanos. Ainda que sem esgotar o
tema, busca-se fornecer solucdes possiveis para a problemadtica, algumas das quais ja se
encontram implementadas ou em processo de implementacao.

Quanto a metodologia utilizada, esta ¢ a de pesquisa qualitativa, cujos

procedimentos técnicos consistem em revisdo bibliografica que incluem livros, artigos
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académicos e outros documentos relevantes, dentre os quais se destaca o relatorio da
Comissao Nacional da Verdade, além de uma bibliografia voltada a contextualizacdo do
espago publico como vetor tangivel da memoria oficial. O método de pesquisa ¢ dedutivo,
uma vez que o ponto de partida sdo proposi¢des referentes aos direitos humanos, o direito a
memoria, a educagdo, a organizacdo urbanistica e arquitetonica, a preservagdo da histdria,
entre outros.

Esta pesquisa justifica-se pela importancia de trazer a lume a relacdo entre as
homenagens publicas a agentes da ditadura militar e os principios da dignidade da pessoa
humana e da justi¢a de transicdo. De modo a expor o mencionado, a pesquisa pura de teor
explicativo foi escolhida como meio para se discorrer sobre a preservagdo dos principios
republicano e democratico insculpidos no patriménio publico, o que vai além de mera questao
urbanistica, representando, em realidade, um vetor de transmissdo da memoria. Aquilo que o
Estado decide homenagear por meio do patrimoénio publico denota, assim os valores e
principios que promove e privilegia. Logo, os valores trazidos pela Constituicdo Federal de
1988 devem ser os que o gestor publico deve homenagear quando erige espacos de memoria

no patrimonio publico.
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2. A CONSTITUICAO DE 1988 E O RETORNO AO ESTADO DE DIREITO

As experiéncias dos conflitos mundiais da primeira metade do século XX
trouxeram a lume a necessidade de que a dignidade da pessoa humana, até entdo conceito
meramente filoséfico e reflexivo, passasse a ser um conceito juridicamente vinculante da agao
estatal. A mudanga de perspectiva veio apds a constatagdo de como um aparelho estatal
arbitrario e totalitario, sem nenhum contrapeso, ¢ capaz de submeter a vida humana a uma
condi¢do de aviltamento inconcebivel, até¢ entdo, seja pela guerra, seja pelo estabelecimento
de uma politica de genocidio (HABERLE, 2009).

Diversos paises europeus adotaram tal posicionamento em suas Cartas
Constitucionais pos-1945, como Portugal (1976), e Espanha (1978), em geral motivados pelas
experiéncias fascistas e anti-democraticas que vigeram naqueles paises. Nao a toa, em ambos
os paises ibéricos promulgaram-se Constituicdes baseadas na dignidade da pessoa humana
poucos anos apos o fim de seus governos totalitarios, que sustentavam Estados de excegdo'.

Experiéncias semelhantes ocorreram posteriormente na América Latina, em
decorréncia da queda de diversos regimes ditatoriais. Sua derrocadas constituiram importante
marco no constitucionalismo latino-americano, a partir do qual se erigiram as Constituicdes
fundamentadas na dignidade da pessoa humana, como foi o caso no Chile, na Argentina e
também no Brasil.

Ainda que no Brasil se tenha promulgado uma Constituicdo Federal que
privilegiasse o Estado de Direito e, portanto, o primado da Lei, em contraposi¢cao as
arbitrariedades e violagdes de direitos e garantias fundamentais, o modelo de transicao
politica se deu sem uma ruptura completa com o regime anterior:

As transicoes latino-americanas dos anos 80 ocorreram sob a influéncia politica da
transi¢do espanhola tardia no fim da década de 70. O modelo espanhol, de uma
transi¢do negociada, a qual baniu da cena politica qualquer clamor por justiga,era o

unico referencial para os civis democratas navegando nestas mudangas. Divididos
entre um modelo que mantinha-se silente quanto a questao da justica e das demandas

da sociedade civil, os lideres civis tiveram de encontrar seu proprio caminho?.

(CUEVA, 2011, p. 317)

' O Salazarismo, ou Estado Novo portugués, teve seu regime iniciado em 1933 e seu fim em 1974, com a
Revolugdo de Abril. Ja o Franquismo iniciou-se por meio da vitoria deste regime na Guerra Civil Espanhola
(1936-1939), tendo findado em 1977.

2 It is worth remembering that the Latin American transitions of the '80s occurred under the intellectual and
political influence of the Spanish transition of the late ’70s. The Spanish model, of a negotiated transition, which
banished from the political scene any claim for justice, was the only available benchmark for the civilian
democrats navigating these shifts. Pulled between a model that kept silent on the issue of justice and the
demands of civil society, civic leaders had to cut a path of their own”, no original em inglés norte-americano.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 instituiu um Estado
Democratico de Direito, o que, entretanto, suscitou uma aparente antinomia entre os valores e
principios do Estado brasileiro nascido da promulgacdo desta Constitui¢do, entre os quais
figuram a promocao da dignidade da pessoa humana e a garantia do império da lei; e, por
outro lado, a recepcdo da anistia “ampla, geral e irrestrita” concedida em favor de
combatentes armados, mas também dos perpetradores das praticas de tortura, rapto,
execugdes, entre outras, tipicas do regime de excecao, por meio da Lei n® 6.683/79.

E a partir deste convoluto e contraditério contexto histérico que Reis (2019, p. 33)
denota o fato de que as Forgas Armadas brasileiras ndo apenas “atravessaram o periodo de
redemocratizagdo incolumes pelas violagdes de direitos humanos praticadas” como, também,
o €xito na transi¢do pactuada permitiu a sobrevivéncia e a manutengdo de institui¢des
autoritarias no corpo da propria Constituicdo Federal de 1988. Exemplo ¢ a consagracdo do
Estado de Sitio enquanto mecanismo para manuten¢do da defesa do Estado e das institui¢des
democraticas e a manutenc¢do da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militares.

Ainda segundo o autor (2019, p. 34), a propria organizacao estrutural das Forcas
Armadas e da seguranca publica no Brasil durante o processo de redemocratizagdo, € mesmo
apos a Constituicdo de 1988, foram direcionadas ndo para uma seguranga publica nos moldes
republicanos, mas seguindo aquela pensada e institucionalizada desde os anos iniciais do
regime ditatorial, a qual subsiste até o presente. Mesmo no contexto de redemocratizagdo, o
Decreto n° 88.777, de 30 de setembro de 1983 - responsavel por regulamentar as policias e os
corpos de bombeiros militares - manteve a vinculagdo destes 6rgdos de seguranga publica ao
Exército Brasileiro. A decisdo do Supremo Tribunal Federal, na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 153, a qual confirmou a validade da
Lei de Anistia, também contribuiu, em alguma medida, para que a justi¢a de transi¢cdo nao
fosse integralmente implementada no Brasil, vez que o processo de judicializagdo da
repressdo, o qual culminou no reconhecimento da constitucionalidade da Lei de Anistia,
demonstrou a complacéncia do STF acerca dos crimes lesa-humanidade cometidos.

Eros Grau, ministro relator do processo, apresentou, dentre outros argumentos, a
necessidade de estabilidade social (BRASIL, 2010, p. 34), a qual sobrepujaria o
reconhecimento e a persecu¢do dos crimes por parte do Estado, e o fato de que houve um
acordo politico para a elaboragao da referida Lei.

Dentre as criticas a decisdo, destaca-se a disparidade entre as partes que teriam
forjado o suposto acordo, o qual, ressalta, foi fruto de um consentimento pressionado,

caracterizado pelo medo e pela intimidagdo de agentes estatais (FERREIRA, 2022, p. 107).
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Aponta-se, ainda, que a existéncia do suposto acordo politico partiu de uma premissa falsa e
que, em momento algum, foi questionada durante os votos, mesmo diante de elementos nos
autos capazes de comprovar, ao menos, a dubiedade desta premissa (ACUNHA e
BENVINDO, 2012, p. 188-189) .

Acerca do processo de abertura politica, pondera-se que, desde o inicio da
distensdo, estabeleceu-se uma batalha hermenéutica - portanto, também no plano da narrativa,
da simbologia e da semidtica - acerca da Lei da Anistia e da resisténcia, que ainda a
acompanha, de setores ligados a repressdo militar em admitir a existéncia de torturas e
desaparecimentos forcados (SILVA FILHO, 2008, p. 12).

Essas contradi¢cdes no processo de democratizagdo, representadas principalmente
pela manutengdo da estrutura militarista da seguranca publica e pela complacéncia de diversos
setores do Estado (dentre eles, o Judicidrio) com questdes referentes ao regime militar,
comprometem a legitimidade e a robustez da democracia brasileira, ao possibilitar uma
desassociacdo entre o passado historico recente e a atualidade, de modo que a consciéncia
histérica do cidadao brasileiro permanece turva no que concerne a compreensao do periodo,
dado que a transi¢cdo se deu de modo “pacifico e transacional”, permitindo aos perpetradores
das praticas espurias legitimadas pelo regime de exce¢do a impunidade e mesmo a exaltagao.
Exemplo disso ¢ o fendmeno consistente na referenciagdo do golpe como “revolugdo” por
diversos setores da sociedade, ainda na tentativa de legitimar o ocorrido (SILVA FILHO,
2008. p 12).

A partir deste contexto histérico, marcado por disputas e contradigoes,
contrapoe-se o fato de que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988
(CRFB/88), dispde de forma muito contundente acerca da dignidade da pessoa humana e dos
direitos fundamentais, bem como valoriza fortemente os ideais democratico.
Institucionalizou-se, a partir dela, um contraponto ao regime juridico anterior, insculpindo na
estrutura do Estado atual “os pressupostos para que essa democracia plena seja atingida, sem a
necessidade de deflagragdo de arranjos constitucionais inéditos para sua realizacao”
(MENDES, 2013, p. 84), ou seja, a Constituicdo de 1988 privilegia valores essenciais para
que se possa alcancar uma sociedade materialmente justa e socialmente equilibrada, de modo
que o Estado instituido seja perene e ndo propenso a rupturas nos moldes da ocorrida em
1964. De tal contexto exsurge o voto, na ADPF 153, do Ministro Gilmar Mendes, para o qual
a anistia brasileira diferenciou, positivamente, o Brasil de outros paises latino-americanos na

medida em que estes mantém-se “atolados num processo de refazimento institucional sem
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fim” (BRASIL, 2010, p. 28), enquanto o Estado brasileiro teria, por sua vez, alcancado uma
democracia estavel (BRASIL, 2010, p. 38).

A seguranca juridica implementada pelo Estado de Direito, mais do que apenas
garantir a estabilidade das relagdes, busca coibir o arbitrio estatal por meio dos principios
republicano, da legalidade e da dignidade da pessoa humana, a qual tem como um de seus
desdobramentos a protecao aos direitos fundamentais (sejam eles individuais ou coletivos). A
centralidade da dignidade da pessoa humana, na Constitui¢ao Federal de 1988, representa um
marco que, apesar de tudo, ainda afigura-se contraditério devido a transi¢do incompleta do
regime ditatorial para o democratico no pais. Mesmo com o prestigio da dignidade humana,
da legalidade e do ideal republicano, a narrativa, a memoria e a percepgao acerca da ditadura
militar ainda sdo tratadas pelo Estado brasileiro de modo deficiente.

Cabe um contraponto ao voto de Gilmar, o qual prestigia a visdo de uma
instituicdo suficientemente democratica e estavel, esteada no ja mencionado arranjo
constitucional, no qual o Poder Executivo e as For¢as Armadas detém a dianteira na resolucao
de conflitos sociais. O que se tem observado, em tempos recentes, no Brasil, ¢ uma erosao da
ordem constitucional devido a intensa polarizagao politica, o que em muito se deve a ma
conducdo das questdes referentes ao periodo ditatorial (FERREIRA, 2022, p. 39-42).

Nesta se¢do, abordar-se-a: (I) a relacdo entre os institutos da dignidade da pessoa
humana e o Estado de Direito; (II) a contraposi¢do e a incompatibilidade deste com o estado
de excecdo, o qual foi parcialmente rompido com o processo de redemocratizagao; (III) a sua
relacdo com os tratados internacionais de direitos humanos, bem como o compromisso do
Brasil com relagdo a estes e (IV) a existéncia de homenagens ainda existentes no patriménio
publico a agentes envolvidos em crimes contra a humanidade, foco deste trabalho, e a

participagdo popular como forma de disputa pelo espago e patrimonio publico.

2.1 Dignidade da pessoa humana e Estado Democratico de Direito

O Estado Democratico de Direito ¢ consagrado no primeiro artigo da Constituigao
da Republica de 1988, a qual, segundo seu proprio predmbulo, busca assegurar, por meio de
sua promulga¢do, o “exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social” (BRASIL,

1988).
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A consecucdo de tais ditames, conforme explicitado nos valores fundantes de
fraternidade, pluralismo, harmonia social, dentre outros, depende invariavelmente do
reconhecimento do outro enquanto sujeito de direito e da responsabilidade, tanto do Estado
quanto do individuo, em garantir a concretizagdo de tais ideais, sendo o valor intrinseco do ser
pressuposto imprescindivel para a concretizagdo de tais objetivos. Ingo Wolfgang Sarlet
(2011) aponta, confirmando a ja mencionada centralidade axiologica da dignidade da pessoa
humana, que a preservagdo desta constitui - ou, a0 menos se deveria constituir - como meta
permanente ndo apenas do sistema juridico, mas também do Estado e, mesmo, da propria
humanidade.

O conteudo do instituto juridico, ainda que dotado de uma centralidade valorativa,
¢ cercado de controvérsias e dissensos (AZEVEDO, 2002). Flavia Piovesan (2021), em
sentido semelhante, entende que o texto constitucional buscou redimensionar a dignidade da
pessoa humana a partir do privilégio dos direitos fundamentais, ressaltando a ligagdo entre
estes dois institutos. Essa vinculagdo, ainda que amplamente reconhecida, ndo o ¢ de forma
homogénea. José Joaquim Gomes Canotilho (1999), vincula os direitos e garantias
fundamentais ndo a dignidade da pessoa humana, mas ao proprio Estado de Direito, ao
afirmar que a juridicidade, a constitucionalidade e os direitos fundamentais sdo pressupostos
deste.

Uma das bases conceituais mais amplamente utilizadas para tracar o contetido da
dignidade humana €, na contemporaneidade, o pensamento de Immanuel Kant. Segundo o
filésofo, autonomia do sujeito - aqui entendida como “a faculdade de determinar a si mesmo e
agir em conformidade com a representacdo de certas leis” -, em conjunto com a consideragao
do ser humano enquanto um fim em si mesmo, dotado de um valor intrinseco e absoluto € o
imperativo categérico’, o qual pode ser entendido como um respeito a uma maxima
ético-moral universal e epistemologicamente transcendental, conformam um pressuposto da
dignidade da pessoa humana (PIOVESAN, 2021).

E partindo desta fundamentagdo tedrica que, até o presente momento, Sarlet
(2011) aponta a maior identidade de fundamentagdao acerca do conteido da dignidade da
pessoa humana. A partir do embasamento kantiano, aponta-se aqui o conceito utilizado no
presente trabalho de dignidade da pessoa humana apresentado por Sarlet (2011), o qual define

o instituto enquanto uma qualidade inerente de cada ser humano, a qual o torna merecedor de

*Conceito filosofico elaborado pelo autor que versa sobre um principio moral universal a todos os seres
humanos, moldado pela prescri¢do: “Age apenas segundo uma maxima tal que possas a0 mesmo tempo querer
que ela se torne uma lei universal”.
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respeito por parte do Estado e da comunidade, de sorte que faz emergir um complexo de
direitos e deveres a partir dos quais devem ser asseguradas tanto a protecdo contra qualquer
ato de cunho desumano ou degradante, quanto a garantia das condi¢des minimas existenciais,
em conjunto com a participagdo no processo decisorio de sua individualidade e da
coletividade na qual se encontra inserido.

Valendo-se deste conceito, ¢ possivel afirmar que o enquadramento constitucional
brasileiro vigente, fundamentado na preservacao da dignidade da pessoa humana, tem como
suportes o império da lei e a supremacia da vontade popular, em detrimento do arbitrio estatal,
como balizas fundamentais para a preservacao e continuidade da ordem constitucional
democratica, superando os paradigmas autocraticos tipicos de regimes de exce¢ao (PRADO,
2014, p. 59). A garantia da dignidade da pessoa humana e os direitos dela decorrentes
apresentam-se como elementos essenciais na funcionalizagdo e na manuten¢ao do Estado, na
medida em que este busca preservar uma sociedade eclética e plural. A legalidade, a
seguranga juridica e a observancia aos ditames constitucionais € normativos se fazem
necessarias ndo apenas para a manutencdo da ordem estatal, independentemente de seu
sistema politico, mas também para a manutencao das liberdades e garantias das pessoas que o
compodem:

Dessa maneira, as perspectivas politicas distintas que apoiam o Estado de Direito
tém em comum uma aversao ao uso arbitrario do poder; essa ¢ uma outra explica¢do
sobre por que o Estado de Direito é defendido por democratas, liberais igualitarios,
neoliberais ¢ ativistas de direitos humanos. Apesar de suas diferencas, eles sdo todos
a favor de conter a arbitrariedade. Em uma sociedade aberta e pluralista, que oferega

espago para ideais concorrentes acerca do bem publico, a nog¢ao de Estado de Direito
se torna uma prote¢do comum contra o poder arbitrario (VIEIRA, 2017, p. 60).

A garantia do Estado de Direito esta intrinsecamente ligada a limitagao do arbitrio
e a negacdo do estado de excecdo. Historicamente, uma pluralidade de eventos culminaram
em documentos seminais para a gradual configuragio de um repositorio juridico
internacional, o qual consolidou as prescricdes garantistas dos direitos humanos e que foi
consolidado, em 1948, sob a forma da Declaracao Universal dos Direitos do Homem ¢ do
Cidadao, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em resposta aos horrores entdao
recentemente vividos em decorréncia da Segunda Guerra Mundial de 1939-1945 (VIEIRA,
2017, p. 21).

Foi embasado em todos estes eventos, bem como na experiéncia ditatorial vivida
entre os anos de 1964 e 1985, que o sistema juridico brasileiro passou a valorizar a dignidade

da pessoa humana, da qual decorrem diversos direitos, a qual pode ser concebida como
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possuindo uma natureza dupla, tanto de principio quanto de norma. Quanto a sua
interpretagdo principiologica, Carmen Lucia Antunes Rocha, atual ministra do Supremo
Tribunal Federal, em palestra proferida na XVI Conferéncia Nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil, Rio de Janeiro, de 29 de agosto a 2 de setembro de 1999, afirmou que a
dignidade da pessoa humana ¢ um direito dotado de carater pré-estatal - portanto, inerente ao
ser humano - pressuposto de justica e, também, valor responsavel pela propria constituicao da
condi¢ao humana.

Paulo Bonavides, por sua vez, entende que o principio dignidade da pessoa
humana ndo apenas possui for¢a normativa como, também, que sua “densidade juridica no
sistema constitucional ha de ser, portanto, maxima” (BONAVIDES, 2008, p. 233). Tal éa
valoragao dada ao principio pelo referido autor, que este chega a afirmar, ainda, que nao ha
outro principio “mais valioso para compendiar a unidade material da Constituicdo
(BONAVIDES, 2008, p. 233), de modo que, partindo de seu raciocinio, ¢ possivel afirmar que
a propria unidade axioldgica da Constitui¢ao ¢ fundamentada na dignidade da pessoa humana.

Ainda enquanto principio dotado de centralidade no ordenamento, ¢ licito afirmar
que toda a hermenéutica constitucional contemporanea detém fundamentacdo e finalidade
voltada a sua concretizagdo (STRECK, 2011), o que vem permitindo que a dignidade da
pessoa humana, em seu valor principiologico, venha assumindo papel central na orientacdo do
direito interno e, mesmo, do internacional. Dai a necessidade de todos os atos estatais,
juridicos ou nao, necessitarem se encontrar material e formalmente de acordo com tal
principio (PIOVESAN, 2021).

A existéncia da faceta normativo-juridica ndo conflita com a natureza
principioldgica da dignidade da pessoa humana, de modo que esta adquire a qualidade de
norma-principio® dentro do ordenamento segundo (SARLET, MITIDIERO ¢ MARINONI,
2020). Enquanto norma, esta pode operar em conjunto com uma outra, dela derivada ou ndo,
para exigir um comportamento ou uma protecio estatal especifica. E o exemplo que se tira do

artigo 5°, 111, da Constitui¢do Federal’ (BRASIL, 1988). Pode, ainda e independentemente de

* Bulos (2019, p. 508) denota que a normatividade dos principios é amplamente reconhecida pela dogmatica
juridica atual. A proposi¢do ¢ a de que normas e principios ndo figurem enquanto institutos completamente
antagOnicos, mas complementares. A norma-principio €, dentro dessa concepgdo, norma dotada de elevado grau
de generalidade e abstragdo, porém exigiveis de concretizacdo. Segundo Larenz (1989), essa espécie normativa
depende de maior trabalho para a concretizagdo jurisdicional na medida em que promovem diretrizes para a
decisdo, bem como sdo dotadas de maior flexibilidade na sua aplicagdo e interpretagéo.

> Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: III - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;
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qualquer norma que dela derive, atuar como normativa de direito fundamental, o que implica
no fato de que, a partir de seu carater normativo, podem ser “deduzidas posi¢des subjetivas
fundamentais e deveres, ainda que ndo expressamente positivados” (SARLET, MITIDIERO,
MARINONI 2020). O direito a dignidade, amparado pela jurisprudéncia do Tribunal Federal
Constitucional da Alemanha, engloba o reconhecimento, respeito, a protecdo, a promogao e o
desenvolvimento da dignidade, sem excluir outras interpretagdes ¢ sentidos que se possa
atribuir aos direitos fundamentais relativos a dignidade da pessoa.
O outro aspecto ¢ o da dignidade da pessoa humana enquanto fundamento do
proprio Estado, conforme explicagdo de Paulo Bonavides:
Isto, depois de haver mostrado, com toda pertinéncia, que o principio estabelece
limites a a¢do do Estado e protege a liberdade humana nos espagos onde ela tem sido
mais violentada e agredida e ignorada por quantos abusam do poder ou se arredam
da formula cardeal do Estado de Direito, a qual reside, toda, na instransponibilidade

da fronteira que a razdo constituinte tragou entre a autoridade e o arbitrio.
(BONAVIDES, 2008, p. 231).

A preservagdo da dignidade da pessoa humana, em todas as suas facetas e
camadas, corresponde a preservacao do proprio Estado Democratico de Direito e a essas
garantias, as quais se contrapdem diretamente ao estado de excecdo pelo qual o Brasil passou
durante a Ditadura Civil-Militar nos anos de 1964 a 1985, caracterizado por violacdes aos
direitos humanos, fundamentais e politicos.

No referido periodo, a ordem constitucional democratica de 1946, a qual parou de
viger com a outorga da Constituicdo de 1967 e, posteriormente, pela Emenda Constitucional
n°® 1/1969 (também chamada de Constituicdo de 1969), deu lugar a um regime ditatorial cuja
hipertrofia das atribui¢des do Poder Executivo, fortalecido, ainda pelos chamados Atos
Institucionais, ocasionou a supressdo das liberdades individuais e coletivas, além de ter
possibilitado o aparelhamento do Poder Judiciario, dando a perseguig¢do politica “ares de
legalidade” (REIS, 2019). Tais medidas juridicas permitiram a verdadeira institucionaliza¢do
da tortura em todas as esferas do Estado e da federacao, fossem clas civis ou militares, ¢
outras praticas consistentes no cerceamento de direito fundamentais, as quais ndo se
coadunam com os valores constitucionais vigentes e que nao devem, portanto, ser
legitimadas, ainda que reflexamente, pela atual ordem constitucional.

O esforco empreendido pelo constituinte, ainda que contraditorio em relacao as
disposi¢des da seguranca publica e a manutencdo de sua estrutura, em realcar a garantia da
dignidade humana e dos institutos dela decorrentes ou a ela correlatos. Trata-se da tentativa de

estabelecimento de um império da lei baseado na protecdo e na promog¢ao dos direitos e
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garantias fundamentais, tanto individuais quanto coletivos, com fins de evitar a degeneragao

do Estado de Direito em estado de excegao.

2.1.1 O paradigma da dignidade da pessoa humana contraposto ao Estado de Exce¢do

As experiéncias ditatoriais do século passado, as quais ocorreram ao longo das
décadas de 1930 e 1980 em grande parte do mundo ocidental, tornaram necessario repensar
diversos conceitos, dentre eles a propria ideia de Estado de Exceco. Ernst Fraenkel (2024°),
ao pensar no contexto do totalitarismo nazista, pensou a organizagdo daquele Estado de
Exce¢do em uma dualidade distinta e que, em algum grau, se adequa a experiéncia ditatorial
brasileira.

Segundo o argumento do autor, ¢ possivel que um Estado de Direito venha a dar
lugar a um Estado Dual (espécie de Estado de Exceg¢dao por ele pensado) por meio de
mecanismos aparentemente dentro da legalidade, o que no caso alemao ocorreu a partir do
Decreto de Emergéncia para a Defesa Contra 0 Comunismo, a nomeacao de Adolf Hitler para
Chanceler do Reich, a proclamagao do estado de sitio civil e a assinatura da Lei Habilitante de
24 de margo de 1933, a qual sedimentou o dominio do partido nacional-socialista sobre o
parlamento pelo periodo de quatro anos (e que fora renovada até o final da Segunda Guerra
Mundial).

Referida dualidade consistia, ainda segundo o autor, na coexisténcia de dois
Estados antagdnicos dentro de uma s6 ordem. O Estado Normativo, no qual sistema legal
tradicional era seguido em situagdes cotidianas, funcionava como uma fachada para manter
uma aparéncia de legalidade e continuidade com o sistema juridico anterior. O Estado
Prerrogativo, por seu turno, operava paralelamente ao Normativo e se caracterizava pelo uso
arbitrario do poder. Nesse Estado, as decisdes eram tomadas sem seguir os procedimentos
legais previstos, baseando-se nas prerrogativas do Fiihrer e de seus subordinados.

A partir do discurso da “revolucdo legal” - o qual guarda grande semelhan¢a com
o discurso, ainda presente, da corporacdo militar brasileira - o estado de sitio, instituto
constitucional e temporario, foi transformado em uma ditadura inconstitucional e dotada de
carater permanente, responsavel por garantir poderes ilimitados ao Estado (FRAENKEL,
2024, p. 139).

Tratando da experiéncia latino-americana, mais especificamente das ditaduras

brasileira, chilena e argentina, Pereira (2010) cunhou o termo “legalidade autoritaria™. Para o

¢ A obra original data de 1941 e foi publicada pela Universidade de Oxford. A tradugdo oficial desta pela Editora
Contracorrente, bibliografia aqui utilizada, somente foi lancada em 2024.
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autor, a postura - baseada em atuar dentro de uma suposta legalidade dentro do Estado de
Excecdo - do Judicidrio e dos militares nesses paises foi responsavel por gerar no povo o
sentimento de suavizacao dos regimes e de suas consequéncias.

Aponta-se, aqui, a convergéncia entre os estudos de Fraenkel e Pereira no que diz
respeito a existéncia de estruturas estatais no bojo de regimes ditatoriais que visam, por sua
vez, garantir legitimidade a estes por meio da aparéncia de legalidade e de institucionalidade’.
Reis (2019) traz o entendimento no sentido de que a institucionaliza¢ao dos procedimentos
judiciais durante o periodo da ditadura militar brasileira proporcionou ainda uma janela de
atuacdo na qual movimentos populares de advogados chegaram a conseguir obstar algumas
condenagdes, de sorte que as praticas do regime se legitimaram nesta aparéncia de legalidade.

A utilizagdo de processos por crimes politicos em regimes autoritarios, ainda que
estabeleca uma logica de criacdo de martires vitimas do Estado, foi, no entendimento de
Pereira (2010, p. 70) uma estratégia utilizada para intimidar a oposi¢do, a0 mesmo tempo em
que a taxava de criminosa por meio de processos judiciais longos e extenuantes. Além da
garantia da institucionalidade, o processo era utilizado como 6nus social e politico aos
acusados num movimento que visava diluir e enfraquecer a oposi¢do, tanto pessoal quanto
ideoldgica, vilanizando determinados atores sociais e glorificando outros.

Mesmo diante da repressdao e da perseguicdo politica, pode-se observar a
instrumentalizacdo de um processo penal tipicamente inquisitorial como ferramenta utilizada
por diversos regimes ditatoriais, inclusive o brasileiro, como forma de estabilizar pela forga o
dominio politico do regime, e de deixar transparecer uma aparente legalidade, onerando
publicamente as vitimas do aparelho repressivo estatal enquanto busca legitimar a (des)ordem
estabelecida.

No contexto da experiéncia alema, Fraenkel (2024) aponta que a justica formal
(compreendida principalmente pelas garantias juridico-processuais) nao possuia valor
intrinseco dentro daquele Estado Dual. No projeto da reformulagdo do Codigo Penal alemao,
se afirmava ndo haver espaco para a justica formal, vez que o Estado se encontrava
preocupado somente com a justi¢a material ou substantiva” (FRAENKEL, 2024, p. 199).

No Brasil ditatorial, comparativamente falando, vastos sdo os exemplos
semelhantes no sentido de uma manipulagdo da ordem juridica objetivando utilizagdo do

direito com fins autoritarios. Ferreira (2022) cita o primeiro Ato Institucional (Al), o qual

7 No Brasil, Elio Gaspari, dentre outros autores, apontam para a existéncia, a época do golpe militar em 1964, de
uma junta militar legalista, a qual acreditava no golpe militar como agdo necessaria para a preservagao do regime
democratico e a legalidade contra a suposta ameaga comunista existente a época.
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sequer era numerado dada a crenca de que haveria apenas um. O documento, que dispunha
sobre as modificagdes introduzidas pelo Poder Constituinte originario da Revolugao Vitoriosa
(BRASIL, 1964), afirmava que o golpe, em verdade, tratou-se de uma revolucao civil e
militar, representativa da vontade da nacdo.

A Lei de Seguranga Nacional representou, ainda, um robusto instrumento juridico
para a persegui¢do de dissidentes e opositores do regime dentro do contexto da legalidade
autoritaria e da utilizagdo do processo como meio de legitimacao do regime. Esse processo ¢
fundamentado num contexto em que ocorre a “manutencdo de uma espécie de integragdo e
cooperagdo entre 0 governo e juizes, na qual esses emprestem a respeitabilidade da decisao
judicial para fins de legitimar a politica desenvolvida” (FERREIRA, 2022, p. 38), o que
facilitava demasiadamente a perseguicao politica a partir do processo judicial aparentemente
imparcial e legitimo.

Em oposi¢cdo ao passado recente, marcado por violagdes estatais a direitos
individuais e politicos, e tendo em conta a clara finalidade a contengdo do arbitrio estatal e a
preservacao do Estado Democratico de Direito, a Constitui¢ao Federal de 1988 consagrou a
dignidade da pessoa humana como paradigma fulcral do novo Estado brasileiro instituido, de
modo a valorizar os direitos fundamentais inerentes ao simples existir enquanto ser humano,
visando repelir as praticas tipicas do regime que chegava a termo.

A Constituigdo Federal de 1988 representou, e representa, um marco na prote¢ao
aos direitos e a defesa do cidaddo contra o arbitrio. Mesmo frente a discordancia acerca do
amadurecimento e da estabilidade institucional em relagdo ao posicionamento de Eros Grau e
Gilmar Mendes®, ha de se reconhecer o acerto deste ao afirmar que a preservacio dos direitos
fundamentais ¢ um dos elementos essenciais na preservagao do Estado de Direito e do periodo
democratico no qual o pais vive (MENDES, 2013, p. 84).

O Titulo 11, da CRFB/88, o qual abrange direitos e deveres individuais e coletivos,
direitos sociais, direitos de nacionalidade e direitos politicos denomina-se “Dos Direitos e
Garantias Fundamentais™ e garante, em seu artigo 5°, §1°, que “as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata.” (BRASIL, 1988).

A positivagdo do Estado Democratico de Direito também resultou em uma
vincula¢do mais estreita da Administracao Publica com a Constitui¢do, sendo a ela dedicado
um capitulo inteiro, e estando esta vinculada aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme o artigo 37, caput. Ainda que ndo o faga de

forma tao direta e explicita, Di Pietro (2021) também ressalta, no &mbito do Direito Publico, a

S CF, p. 20-21
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influéncia da Constitui¢do Federal de 1988 no Direito Administrativo ¢ na Administragao
Publica e, por consequéncia, sua sujeicdo as normas constitucionais, a dignidade da pessoa
humana e aos direitos e garantias fundamentais’.

A algada do Direito Administrativo a nivel constitucional reforca o fato que o
administrador e os agentes publicos encontram-se de forma plenamente vinculados aos
comandos emanados da Constituicdo. A principal afirmac¢do deste movimento, no entanto, diz
respeito ao dever de o administrador publico atuar de forma adstrita ndo apenas aos comandos
expressos, mas também aos valores abertos e aos principios contidos no texto constitucional,
como a dignidade da pessoa humana e os direitos e garantias dela decorrentes.

Para muito além da garantia da legalidade e da dignidade da pessoa humana, essa
atuacao envolve a propria legitimacao do Estado, responsavel pela garantia do primado da Lei
e da vedacdo ao arbitrio e do excesso, e, portanto, da ordem constitucional vigente, de sorte
que o enfoque da Administragdo Publica em garantir a consecu¢do dos direitos e garantias
contidos na Carta Constitucional, permite a manuten¢ao tanto do Estado de Direito quanto dos

institutos Direito Administrativo (OLIVEIRA, 2010).

2.1.2 Dignidade da pessoa humana e os tratados internacionais

O constituinte de 1988, no intuito de superar o regime anterior, marcado pela
completa inobservancia aos preceitos minimos da dignidade da pessoa humana, reservou aos
tratados e convencdes internacionais que versem sobre protecdo aos direitos humanos posi¢ao
hierarquica similar a das Emendas Constitucionais, desde que sua aprovacao ocorra mediante
tramitagdo por quorum qualificado e procedimentos especiais, conforme prescri¢ao do artigo
constitucional 5°, §3°. A inclusdo deste dispositivo deu-se com a Emenda Constitucional n°
45,de 2004, de sorte que os tratados anteriores nao possuem o status de norma constitucional,
fato responsavel por gerar discussdes acerca da natureza juridica de tais normas e de sua
validade enquanto pardmetro de controle.

Diversos diplomas internacionais foram internamente ratificados antes da
Emenda. E o caso, por exemplo, da Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, ratificada em 1991, apos o inicio da vigéncia da Constituigao

Federal. A partir dai, ¢ extensa a lista de tratados internacionais de direitos humanos

® No entendimento da referida autora e, também, da doutrina majoritaria, conquanto o Direito Administrativo
seja dotado de uma base essencialmente constitucional, é possivel afirmar que este foi “enriquecido pelos ideais
de centralidade e dignidade da pessoa humana, de participagdo social, de transparéncia, de exigéncia de
motivacdo, de processualizacdo, de controle social” (DI PIETRO, 2021, p. 7).
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ratificados pela ordem juridica antes da referida Emenda, dentre os quais se incluem: a
Convengado Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 1989; a Convengado sobre os
Direitos da Crianga, em 24 de setembro de 1990; o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, em 1992; o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em
1992; a Convencao Americana de Direitos Humanos, em 1992; ¢ a Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em 1995.

Por forga do artigo 5°, §2° da Constituicao Federal, o rol de direitos e garantias
constitucionais expressas se mostra compativel com outros direitos e garantias - internas ou
externas, explicitas ou implicitas - condizentes com o regime e com os principios por ela
adotados, bem como dos tratados internacionais. Esse dispositivo embasa o entendimento de
que a protecdo a normas internacionais ratificadas, ainda que nao tenham seguido o rito
extraordinario de Emenda Constitucional, ¢ dotada de status constitucional (PIOVESAN,
2021).

Isto significa que, ainda que sejam estes tratados equiparados as Emendas
Constitucionais, justifica-se a extensao do regime constitucional aos direitos neles contidos,
de modo equiparado aos outros direitos e garantias definidos na Carta Constitucional, vez que
se parte de uma exegese teleologica e sistematica do texto da Constituicdo, utilizando-a como
parametro axioldgico para orientar a sua propria compreensao e execugdo. Esse entendimento
foi endossado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), o qual decidiu, no Recurso
Extraordinario n° 466.343/SP', pela inadmissibilidade absoluta de medida coercitiva a
depositario infiel, embasado no entendimento que tratados internacionais de direitos humanos,
desde que ndo incorporados como Emendas a Constitui¢do por meio do rito proprio, possuem
status supralegal.

No caso em questdo, o Ministro Relator Cézar Peluso entendeu que, em
decorréncia da adesdo - prévia a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 45/2004 - do
Brasil ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos ¢ a Convencdo Americana de
Direitos Humanos (também denominada de Pacto de San José da Costa Rica), a normativa

internacional que verse sobre direitos humanos deve se sobrepor a legislagdo ordinaria interna

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinirio n°® 466.343/SP. Art. 5°,
LXVII, §§1° 2° e 3° da Constituicdo Federal a luz do artigo 7°, 7, da Convengdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica). E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a
modalidade de depdsito. Obs: Redacdo da tese aprovada nos termos do item 2 da Ata da 12* Sessdo
Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015. Recorrente: Banco Bradesco S/A. Recorrida: Vera Lucia de
Albuquerque e outro (a/s). Relator: Ministro Cézar Peluzo, 03 de dezembro de 2008. DJe n° 104. Divulgagéo:
04/06/2009. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/14716540. Acesso em: 10 de jul.
2024.
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e, simultaneamente, encontrar compatibilidade com a Constitui¢do Federal, fenomeno que o
Supremo Tribunal Federal definiu como status normativo supralegal - acima da legislacao
comum e abaixo da Constitui¢ao Federal - dos tratados internacionais de direitos humanos.

Estes tratados e normas internacionais, uma vez ratificados, podem ser utilizados
como parametro de controle e ponto de partida de interpretacdes da ordem juridica interna,
conforme ocorreu no caso mencionado, no qual o Supremo Tribunal Federal entendeu haver
conflito entre as disposi¢des constantes nos tratados incorporados ao ordenamento juridico
brasileiro, e a legislacdo infraconstitucional, seja ela posterior ou anterior ao ato de adesdo a
estes.

A protecao aos direitos humanos, por meio de tratados internacionais, dentro deste
contexto de abertura ao Direito Internacional, foi impulsionada com a ratificagdo da
Convengao Interamericana de Direitos Humanos, no ano de 1997, por parte do Brasil. A partir
de entdo, tanto a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, quanto a Corte
Interamericana de Direitos Humanos passaram a realizar visitas in loco para realizar
investigacoes, além de fazer recomendacdes, requerer a ado¢ao de “medidas cautelares™ para
evitar danos graves e irrepardveis, dentre outras agdes para evitar e punir violagdes aos
direitos humanos, o que evidencia a abertura do Brasil a ordem juridica internacional.

Uma vez conferida tal relevancia a normativa internacional, passou-se a
configurar uma terminologia juridica que se tornou conhecida pelo termo bloco de
constitucionalidade, o qual pode ser definido como “o conjunto normativo que contém
disposi¢des, principios e valores materialmente constitucionais fora do texto da Constitui¢do
formal” (BIDART, 1995, p. 216).

Tal instituto ¢ reconhecido pelo STF, conforme se observou na A¢ao Declaratoria
de Inconstitucionalidade n°® 595/ES, julgada em 2002 — na qual foi discutido o conceito de
bloco de constitucionalidade e a sua importdncia enquanto fator determinante do carater
constitucional de determinada norma —, e exerce funcdo e finalidade de fiscalizacdo, na
analise da constitucionalidade em abstrato das normas. O conceito € o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, a respeito do tema, ndo parece oscilar muito, tendo em vista que,
em 2015, quando do julgamento da Acdo Declaratoria de Inconstitucionalidade n® 2.971 - na
qual o tema foi rediscutido - houve manuten¢ao de entendimento.

O bloco de constitucionalidade ¢, de acordo com o posicionamento do STF, em
ambos os casos, composto por postulados e preceitos que detenham normatividade capaz de
desenvolver e concretizar os mandamentos contidos na Constitui¢ao Federal, viabilizando a

ordem por ela resguardada:
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A definicao do significado de bloco de constitucionalidade - independentemente
da abrangéncia material que se lhe reconheca - reveste-se de fundamental
importincia no processo de fiscalizacio normativa abstrata, pois a exata
qualificacdo conceitual dessa categoria juridica projeta-se como fator
determinante do carater constitucional, ou nao, dos atos estatais contestados em
face da Carta Politica [...] E por tal motivo que os tratadistas - consoante observa
JORGE XIFRA HERAS (“Curso de Derecho Constitucional”, p. 43) - , em vez de
formularem um conceito unico de constituicdo, costumam referir-se a uma
pluralidade de acepcdes, dando ensejo a elaboracao teérica do conceito de bloco
de constitucionalidade (ou de parimetro constitucional), cujo significado -
revestido de maior ou de menor abrangéncia material - projeta-se, tal seja o
sentido que se lhe dé, para além da totalidade das regras constitucionais
meramente escritas e dos principios contemplados, explicita ou implicitamente,
no corpo normativo da propria Constituicio Formal, chegando, até mesmo, a
compreender normas de carater infraconstitucional, desde que vocacionadas a
desenvolver, em toda a sua plenitude, a eficicia dos postulados e dos preceitos
inscritos na Lei Fundamental, viabilizando, desse modo, e em funciao de
perspectivas conceituais mais amplas, a concretizacdo da ideia de ordem
constitucional global. Sob tal perspectiva, que acolhe conceitos multiplos de
Constituicao, pluraliza-se a nocao mesma de
constitucionalidade/infraconstitucionalidade, em decorréncia de formulagdes
tedricas, matizadas por visdes juridicas e ideoldgicas distintas, que culminam
por determinar - quer elastecendo-as, quer restringindo-as - as proprias
referéncias paradigmaticas conformadoras do significado e do contetdo
material inerentes a Carta Politica (STF, 2002, online'") (grifos proprios)

O posicionamento exposto nesta decisdo do STF, na qual a relacdo entre
constitucionalidade material e bloco de constitucionalidade, foi suplementada pela Emenda
Constitucional n°® 45, 2004, a qual incluiu o anteriormente mencionado artigo 5°, 3° na
Constitui¢ao Federal de 1988, garantindo expressamente o status de Emenda a Constituigao
aos Tratados Internacionais de Direitos Humanos aprovados por meio de rito extraordinario
ali estabelecido. A inclusdo do dispositivo expandiu, formalmente, o conceito de bloco de
constitucionalidade e positivou a possibilidade de que as normativas internacionais sejam,
efetivamente, utilizadas como parametro de constitucionalidade da normatividade interna.

Quanto aos tratados aprovados previamente a referida Emenda Constitucional, ¢
possivel entender, a partir de outro excerto do ja mencionado RE n°® 466.343, que estes fazem,
também, parte do bloco de constitucionalidade do ordenamento juridico brasileiro, em
decorréncia da eficicia conferida a estes pelo Supremo Tribunal Federal

[...] Diante do inequivoco carater especial dos tratados internacionais que cuidam da

protecdo dos direitos humanos, ndo ¢ dificil entender que a sua internalizagcdo no
ordenamento juridico, por meio do procedimento de ratificacdo previsto na

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 595/ES. Julgamento 18/02/2002. Relator: Min Celso de Mello. Data
de julgamento: 18/02/2002. Data de publicagdo: DJ 26/02/2002, PP-00021 RTJ Vol 00200-02 PP 01019.
Disponivel em
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14815695/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-595-es-stf.  Acesso

em: 07 de jul. 2024.
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Constituicdo, tem o conddo de paralisar a eficacia juridica de toda e qualquer
disciplina normativa infraconstitucional com ela conflitante (BRASIL, 2009)

Disso extrai-se o entendimento, adotado pelo Supremo Tribunal Federal, de que o
referido artigo 5°, §2°, da Constituicdo Federal positiva a possibilidade de reconhecimento e
certifica a existéncia de normas atinentes a direitos e garantias fundamentais que, apesar de
materialmente constitucionais, nao se encontram formalmente no texto da Constituicao
Federal. Para Flavia Piovesan (2021), seu reconhecimento mais amplo se deve a uma
interpretacdo teleologica e sistematica do texto constitucional, baseada fundamentalmente na
forca expansiva da dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais enquanto
parametros axiologicos de interpretacdo da Constitui¢ao em seu sentido mais abrangente, bem
como a natureza material dos direitos fundamentais e ao principio da maxima efetividade das
normas constitucionais atinentes a estes.

Estas normativas passam a compor o bloco de constitucionalidade junto aos
tratados internacionais de direitos humanos que passaram pelo rito extraordinario, tendo a
Emenda Constitucional n® 45/2004 papel fundamental no desenvolvimento da doutrina acerca
do tema e, também, na aplicacdo jurisprudencial do conceito. Dessa perspectiva, o
ordenamento juridico brasileiro promove maior abertura as normas internacionais que dizem
respeito aos direitos humanos, com a finalidade de promover a dignidade da pessoa humana,
em conformidade com a principiologia e os valores axioldgicos contidos na Constituicdo
Federal (LOPES, 2016).

Marcelo Neves (2009) aponta, a partir da capilaridade conferida as normas de
Direito Internacional, o fendmeno do transconstitucionalismo. Segundo o autor, algumas
questdes e problematicas juridicas perpassam mais de um Estado ou ordenamento - como € o
caso, por exemplo, da justica de transicdo -, o que abre a possibilidade para que uma ordem
busque em outra modelos, razdes e outros elementos para fundamentar suas decisdes. David
Barbosa de Oliveira (2017), ressalta o fato de que o argumento do Direito Internacional ja se
fazia presente de forma constante em questdes anteriores ao julgamento da Lei de Anistia,
questionada em sede de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 153, sendo
este importante instrumento na densidade e persuasividade do discurso juridico
(ROTHENBURG, 2013).

A utilizagdo do argumento baseado na legislagdo internacional ou mesmo em
julgados de seus tribunais, como a Corte Interamericana de Direitos Humanos, ¢ profusa nas
decisdes do Supremo Tribunal Federal, de forma que foi, também, parte fundamental no

julgamento da referida ADPF. David Barbosa de Oliveira (2017) aponta para o fato de que a
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fundamentag¢do juridica de muitos dos votos, apesar de reconhecer a validade e a importancia
da normativa internacional, foi permeada por conceitos e jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, erroneamente interpretados e utilizados.

O principal desacerto na interpretagdo e utilizagao da jurisprudéncia da CIDH, por
parte do Supremo Tribunal Federal, conforme apontado pelo autor, reside no fato de que o
voto do Ministro Celso de Mello, o qual encontrou ratificagdo nos votos majoritarios,
considerou que a Lei da Anistia ndo garantia uma autoanistia € que, assim, nao haveria
descompasso entre a normativa nacional e a normativa internacional (BARBOSA, 2017, p.
388). A maior contradicdo no voto do ministro se encontra no proprio precedente por ele
levantado (Almonacid Arellano). Oliveira (2017) aponta que a CIDH sequer garantiu
relevancia ao questionamento acerca do teor de (auto)anistia da lei, o que veio a consolidar o
entendimento de que leis que favorecam a impunidade dos agentes, em casos de graves
violagoes ao direito internacional, devem ser consideradas invalidas.

A ¢época, o Brasil ja havia sido condenado em trés casos de violagdes de direitos
humanos, sendo eles: I) Ximenes Lopes vs Brasil; II) Escher vs Brasil, e III) Garibaldi vs
Brasil; e veio, no fim do mesmo ano, a ser condenado no caso Gomes Lund vs Brasil, também
conhecido como o “caso da Guerrilha do Araguaia”, relativo as violagdes de direitos humanos
cometidas pelo Estado brasileiro contra a oposi¢ao durante o episodio, ocorrido no periodo da
ditadura militar. O entendimento de que a CIDH possui carater judicial e exerce atividade
jurisdicional, € ndo politica, ¢ amplamente reconhecido (FONSECA, 2023, p. 77). Sua
competéncia, consultiva ou contenciosa, ¢ opcional e depende de adesdo (a qual ocorre
voluntariamente) pelo Estado brasileiro). As sentencas e condenacdes por ela exaradas,
conforme pensamento do autor, independem de reconhecimento ou homologac¢ao do Brasil.

A relacdo entre o Direito brasileiro e o Direito tratadista, ainda que proxima em
termos de protecdo e de valorizacdo a dignidade da pessoa humana, encontra alguns pontos de
tensdo, como a aplicacdo efetiva da normativa internacional por parte dos juizes brasileiros,
bem como divergéncias interpretativas - € mesmo de entendimento - em relagdo a justica de
transi¢do, a validade e a exequibilidade das normas internacionais, bem como sua prevaléncia
nos casos concretos. Essas tensdes sdo pontos chave para a discussdo da justica de transi¢do e
para o controle de convencionalidade na tematica do patrimdénio publico, conforme serd

discutido posteriormente.
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2.2 O patrimonio publico e as homenagens a agentes estatais envolvidos em crimes
contra a humanidade

No ano de 2014, a Comissao Nacional da Verdade, instituida para apurar as graves
violagdes aos direitos humanos ocorridas durante o regime militar, langou seu Relatorio Final,
documento no qual consta o resultado de 3 anos de investigagdes referentes ao periodo
1946-1988, mas cujo enfoque foram as arbitrariedades do periodo compreendido entre 1964 e
1985. No corpo deste documento, foram mapeadas mais de sete centenas de logradouros, em
todo o pais, com nomes de presidentes do regime militar, a partir de uma analise realizada
pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. A pesquisa ndo abrangeu outras formas de
patrimonios, como prédios, monumentos, pragas, dentre outros bens materiais os quais ainda
sdo denominados a partir de tais personalidades.

Exemplo é o Mausoléu Castelo Branco, no Estado do Ceara, o qual foi fundado
em 1972 e 14 construido dois anos ap6s a entao nova sede do Governo do Estado, denominada
de Palacio da Abolicdo. O monumento, conforme a Secretaria de Cultura do Estado
(SECULT-CE), foi concebido em homenagem ao ex-presidente Humberto de Alencar Castelo
Branco e era, até recentemente, onde se encontravam seus restos mortais. Sua fundagado
ocorreu ainda durante o regime militar. A manutencdo do monumento, por outro lado, tem um
viés contraditorio, vez que, de forma simultanea, o local destina-se a celebrar a abolicdo da
escravatura e um presidente de um regime de excecdo, durante o qual a tortura e outras
violagcdes de direitos ocorreram, ndo apenas dentro da estrutura estatal, mas de forma
institucionalizada e sistémica.

Em 2022, foi apresentado requerimento para alteragdo do respectivo nome, em
razdo da incompatibilidade desta homenagem com o atual regime democratico, embasado na
Lei Estadual n® 16.832/19, a qual veda atribuir a prédios, rodovias, reparti¢cdes publicas, e
bens de qualquer natureza pertencentes ou sob gestdo da Administragdo Publica Estadual
direta e indireta, nome de pessoa que conste no Relatério Final da Comissao Nacional da
Verdade como responsavel por violagdes de direitos humanos, assim como agente publico,
ocupante de cargo de dire¢do, chefia, assessoramento ou assemelhados e pessoas que,
notoriamente, tenham praticado ou pactuado, direta ou indiretamente, com violagdes de
direitos humanos, notadamente durante o periodo da ditadura militar.

Em razdo deste e de outros fatores, o Governo Estadual anunciou, em dezembro
de 2023, que haveria a readequagdo do monumento para que este passasse a ser uma
homenagem aos abolicionistas cearenses, com enfoque para a personalidade de Francisco José

do Nascimento, notabilizado por suas agdes em prol da aboli¢ao da escravatura, razdo pela



36

qual passou a ser conhecido por Dragdo do Mar'?. O intuito, conforme o governador do
estado, € o de que o local “vire um projeto de memoria fazendo referéncia as pessoas que
lutaram pelo retorno da democracia no nosso pais” (OPOVO, 2023).

O relatorio da Comissao Nacional da Verdade faz mencao, em suas conclusdes e
recomendacdes, a importancia de diversas medidas com o intuito de preservar a memoria do
que de fato ocorreu, e de vedar a exaltagcdes ao regime, a exemplo da proibi¢do da realizagao
de eventos oficiais em comemoragdo ao golpe militar de 1964, assim como realiza a
promocdo dos valores democraticos e dos direitos humanos na educagdo e, especialmente, a
preservacdo da memoria das graves violacdes de direitos humanos ocorridas no pais. Mesmo
diante destas agdes de segmentos especificos, somadas a reivindicagdes locais no mesmo
sentido, percebe-se uma auséncia de ac¢des sistematizadas dos governos, qualquer que seja o
nivel federativo, para a implementagao de politicas publicas direcionadas a educagdo e a

justica patrimonial no ambito da justica de transi¢do (BRASIL, 2014, p. 967, 970, 974).

2.2.1 Apresentagdo da problemdtica

A importancia do patriménio ¢ do uso do espago publico para a concessdo de
homenagens possui uma dimensdo que transcende os direitos a memoria, a educacdo e a
verdade, constituindo verdadeiro espago de disputa pela simbologia, pela iconografia e pela
historia nacional, conformando a propria identidade da nagdo. Retira-se dai que a coisa
publica, enquanto bem cultural, conforme expressa a Constitui¢do Federal em seu artigo 216,
que elenca, exemplificativamente, “as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais
espacgos destinados as manifestagdes artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios de valor
historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecologico e cientifico” como
patrimonio representativo da memoria e da identidade nacional (BRASIL, 1988).

A legislacao federal que trata das denominagdes em patrimonios publicos, a Lei n°
6.454/77, passou a proibir, a partir de uma modificagdo no ano de 2013, a atribuicao de
“nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou exploracdo de mao de obra
escrava, em qualquer modalidade, a bem publico, de qualquer natureza, pertencente a Unido
ou as pessoas juridicas da administragdo indireta”. Parte-se da premissa de que a mera

promulgacao e entrada em vigor de norma que dispde sobre o assunto nao necessariamente ¢

capaz de promover o controle ativo, por parte da Administragdo Publica e da sociedade civil,

Francisco José do Nascimento, ou Dragdo do Mar, era lider dos jangadeiros do Estado em meados do século
XIX. Em 1881, foi responsavel por deflagrar, junto aos companheiros, uma greve de trés dias em razdo da luta
contra a escraviddo, causa na qual figurou como uma figura significativa. Pelo feito de ter logrado navegar de
jangada de Fortaleza até o Rio de Janeiro, entdo capital do Império, recebeu a alcunha de Dragdo do Mar.
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ou mesmo de promover a alteragdo da realidade fatica que circunda a nomeagdo do
patrimonio, ainda que possa permitir maior facilidade para a utilizacdo dos dois Ultimos
mecanismos de controle anteriormente citados.

Tal premissa confirma-se, ao menos parcialmente, em breve andlise realizada a
partir do questionamento da Superintendéncia do Patrimonio da Unido no Ceard (SPU-CE),
formalizado a partir do oficio n® 530/2023 da Comissao de Direitos Humanos e Cidadania do
Estado do Ceard, por meio do 6rgdo Escritério de Direitos Humanos Frei Tito de Alencar,
confirmando, ao menos preliminarmente, a premissa acima.

Objetivando averiguar os impactos e consequéncias da Lei 12.781/13 e, com isso,
tracar paralelos em relacdo a uma possivel Lei que estabeleca diretrizes acerca da homenagem
a militares no patrimonio publico, foi a SPU inquirida, por parte de Stella Maris Nogueira
Pacheco e Arthur Nogueira Soares (entdo representantes do 6rgdo mencionado) acerca dos
seguintes pontos: 1. Quantos bens (de qualquer espécie) da Unido eram nomeados, a época,
em homenagem a personalidades notabilizadas pela defesa ou pela exploracao de mao de obra
escrava ANTES da promulgacdo da Lei em questdo; 2. Quantos bens (também de qualquer
espécie) da Unido tiveram sua denominagdo modificada APOS a entrada em vigor deste
diploma normativo; 3. Quantos bens, ATUALMENTE, possuem denominagao relacionada a
tais personalidades e 4. Quantos bens (de qualquer espécie) da Unido sdo atualmente
denominados em homenagem a militares do periodo da ditadura militar brasileira (entre
1964-1985).

A SPU, por sua vez, relatou, em resposta contida no oficio SEI N°
140972/2023/MGI, que nao possuia quaisquer dados relativos a nomeacdo de imoveis da
Unido, vez que a base para localizacao e identificagdo destes pauta-se a partir da localizagao
do respectivo bem. E possivel depreender de tal resposta que, apesar da promulgacio da
referida Lei Federal haver ocorrido ha mais de uma década, inexiste controle estatal para
garantir a sua aplicagdo e para quantificar a parcela do patrimdnio publico que se encontra,
ainda, irregular em rela¢do a normativa em comento.

O artigo 216, §5° da Constituicdo Federal determina que a Administragdo Publica
deve realizar a gestdo da documenta¢do governamental, e a Lei 12.527/11, que regulamenta
essa gestdo, impde aos orgaos e entidades publicas, na forma de seu artigo 8°, §1°, V, o dever
de orgdos e entidades publicas, independentemente de requerimentos, divulgarem
informacdes de interesse coletivo, dentre estas compreendidos os “dados gerais para o
acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de o6rgaos e entidades;”. Apesar disso,

a Secretaria de Patrimonio da Unido, com regimento interno aprovado pela Portaria n°
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335/2020, expedida pelo Ministério da Economia, ndo possui quaisquer dados atinentes a
adequacdo dos imoéveis aos critérios da Constituicdo Federal, da Lei 12.527/11 e da Lei
12.781/13, ainda que a promogao do controle e da fiscalizacao dos bens imoveis da Unido seja
uma de suas finalidades institucionais.

E necessario que se tenha em conta a natureza publica do Direito Administrativo,
0 que realga sua vinculagdo aos principios que emanam da ordem constitucional. A
abrangéncia da for¢a normativa da Constitui¢do inclui, também, o Direito Administrativo.
Lacerda (2018, p. 21) defende que o Judicidrio tem, em decorréncia deste principio, o dever
de decidir conforme a Constitui¢do Federal e os principios e valores nela contidos, sendo a
Declaragdo de Inconstitucionalidade importante mecanismo da atuagdo judicial, e que o
Executivo tem o dever de pautar seus atos e decisdes a partir de um “foco constitucional”.
Significa, em conformidade com o ja exposto raciocinio de Di Pietro'® que principios como a
dignidade da pessoa humana e normas como os direitos fundamentais devem ser observados e
resguardados em todos e quaisquer atos administrativos, de todos os entes da federacao.

Na problematica em questdo, percebe-se que o controle estatal referente ao
patrimoOnio publico €, ainda, muito incipiente. A legislacdo existente ainda ¢ muito restrita,
carecendo de normatizacdo federal que permita ou negue a nomenclatura de monumentos
publicos a partir de nomes da ditadura militar brasileira envolvidos em crimes contra a
dignidade da pessoa humana.

Enquanto recomendacdo relacionada a reformas constitucionais e legais, a
Comissdo Nacional da Verdade concluiu que “devem ser adotadas medidas para preservacao
da memoria das graves violagdes de direitos humanos ocorridas no periodo investigado pela
CNV e, principalmente, da memoria de todas as pessoas que foram vitimas dessas violagdes.”
(BRASIL, 2014, p. 974).

A referida Comissdo propds a revogacao de medidas que objetivam homenagear
estes autores de violagdes aos direitos humanos e, em rol exemplificativo, foi sugerida como
uma destas medidas a alteracdo da denominacao de logradouros, vias de transporte, edificios
e instituigdes publicas de qualquer natureza (de todos os niveis da federagcdo) em que fossem
referidos agentes publicos ou particulares que notavelmente tenham contribuido ou se
comprometido com a pratica de graves violagdes a direitos humanos (BRASIL, 2014, p. 974).

Quase uma década apds a publicagdo do referido relatorio, ainda se encontram

presentes diversas das homenagens consideradas antidemocraticas e que prestigiam autores de

3 Cf. p. 28-29.
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atos contra a dignidade humana. Uma pesquisa realizada pela Revista IstoE Dinheiro'* e
publicada em 31 de margo de 2024, também a partir da base de dados da Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos, revelou 918 logradouros nomeados em homenagem a nomes de
presidentes da ditadura Civil-Militar.

O critério, neste caso, foi mais restritivo que o da pesquisa realizada pouco mais
de uma década atras pelo Jornal O Globo'®, de sorte que abrangeu apenas os ex-presidentes
ditatoriais, excluindo nomes notorios, os quais também tiveram papéis cruciais na
manuten¢do da maquina repressiva, coordenando uma gama volumosa de sessdes de tortura e
execugdes, como Sérgio Fleury'®, homenageado até recentemente em um logradouro de Sdo
Paulo e figura notabilizada pela chefia do Departamento de Ordem Politica e Social de Sao
Paulo (DOPS - SP) e pela tortura do opositor politico clérigo Frei Tito.

Ainda que a escravidao e a ditadura militar representem herangas do autoritarismo
no pais, esta ultima, mesmo em face de diversas regulamentacdes estaduais e municipais,
ainda se encontra amplamente homenageada, reflexamente, por meio da exaltagdo a figuras
publicas notdrias por sua promog¢dao ¢ manutengdo. A presenca histérica do militarismo no
Brasil, ainda que ndo necessariamente associada a agentes do regime militar, encontra-se
fortemente presente no patriménio publico brasileiro, conforme divulgado pela pesquisa do
Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos - CNEFE -, a qual explicita que, de
8.102.407 logradouros contabilizados, 640.133 sdo titulados de coronel, o que totaliza uma
porcentagem de apenas 7,9% dos nomes publicos mas, em comparagdo com 0s outros termos,

o eleva a posicao de 6° titulo mais utilizado (BRASIL, 2024).

2.2.2 A gestdo e a participa¢do popular do espaco urbano e a preserva¢do da memoria

cidada

A participagdo popular, por sua vez, encontra-se constantemente presente na
normativa infraconstitucional, sendo prevista em diversos dispositivos constitucionais e

legais, como na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000, artigo 48,

“Brasil tem 918 locais com nomes de presidentes da ditadura 60 anos depois do golpe. Disponivel em:
<https://istoedinheiro.com.br/brasil-tem-918-locais-com-nomes-de-presidentes-da-ditadura-60-anos-depois-do-g
olpe/>. Acesso em: 23 abr. 2024.

15 Brasil tem 727 logradouros que homenageiam presidentes militares. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/politica/brasil-tem-727-logradouros-que-homenageiam-presidentes-militares-120327

00>. Acesso em: 11 abr. 2024.

'® G1 Sdo Paulo. CAmara Municipal de SP aprova projeto que troca nome rua da Zona Oeste de “Sérgio
Fleury” para “Frei Tito”. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/08/26/camara-municipal-de-sp-aprova-projeto-que-troca-nome-
rua-da-zona-oeste-de-sergio-fleury-para-frei-tito.ghtmI>.
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paragrafo inico); na Lei de Diretrizes da Politica Nacional de Saneamento (Lei 11.445/2007,
artigo 19); na Lei de Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12.587/2012,
art. 21); na legislacdo ambiental (art. 225, §1°, IV), e outros.

Dentre estes, o mais relevante para o tema em estudo encontra-se na legislagao
urbanistica. O Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257/2001), que regulamenta o capitulo
constitucional da politica urbana, mais especificamente os artigos constitucionais 182 e 183,
dispde acerca da participacdo popular na gestdo urbanistica, sendo inclusive a gestao
democrética e representativa uma das diretrizes gerais desta, conforme se observa:

Art. 2* A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais: Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populagdo e de
associagOes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo,

execugdo ¢ acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano; (BRASIL, 2001).

Objetivando concretizar a gestdo popular do espaco urbano e garantir a
participacdo no plano fatico, o legislador elaborou instrumentos dos quais o administrador
publico pode fazer uso para zelar e para concretizar estas normativas. Entre estes se incluem a
atuagdo por meio de o6rgdos colegiados de politica urbana; a realizacdo de debates, audiéncias
e consultas publicas; conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, dentre outros. Além
disso, considera como obrigatoria a inclusdo da comunidade (seja da populagcdo ou de
associacdes representativas), de forma significativa, nos organismos gestores de regides
metropolitanas e aglomera¢des urbanas, como forma de garantia do controle direto da
Administragdo Publica e do exercicio da cidadania (BRASIL, 2001, arts. 43 e 45).

Esses instrumentos viabilizam, ao menos no plano legal, uma gestao multilateral
do espaco urbano, ao permitir o didlogo e o intercambio de ideias entre o Poder Publico
municipal e a sociedade civil organizada. E importante compreender que esses elementos
representam uma das bases da propria democracia representativa instituida pelo Estado
Democratico de Direito, bem como suprem lacunas e corrigem distor¢des decorrentes do
distanciamento entre os Poderes constituidos e os cidaddos. O controle social, no ambito da
democracia participativa, funciona como uma via de controle da gestdo da coisa publica, a
qual propicia uma alternativa para a crescente crise de legitimidade das instituicdoes (SANTIN,
2018, p. 43).

O exercicio organizado da cidadania, a partir do qual ¢ possivel efetivar, no
espaco publico, a educagdo em direitos humanos embasada em valores como a democracia, o

desenvolvimento, a tolerancia e o respeito reciproco, permite que se chegue mais préximo ao
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ideal de efetivacdo da fun¢ao social do patrimonio publico. O direito & memoria e a verdade
devem ser compreendidos como dimensdes fundamentais para a configuracdo do espaco
urbano enquanto local de concretizagdo do bem-estar social coletivo, o qual ndo admite a
manifestagdo tangivel de ideais e valores antidemocraticos (PESSOA; SANTOS;
CARVALHO, 2017, p.218).

Exemplo de atuacdo popular na luta pelo direito @ memoria e a verdade € a agao
de grupos como o Grupo Tortura Nunca Mais (GTNM), do Rio de Janeiro. Fundado em 1985,
por iniciativa de ex-presos politicos vitimas do regime militar, 0 movimento busca manter
viva a memoria do periodo, de modo que passou a atuar na seara da efetivagdo dos direitos
humanos a partir da demanda por esclarecimento das circunstancias de diversas mortes e
desaparecimentos ocorridos na época, bem como pelo afastamento de pessoas envolvidas com
a tortura de seus cargos publicos, tendo um enfoque na formacdo de uma postura ética social
de repudio as praticas espurias do regime ditatorial (GTNM, 2024).

A atuacdo da entidade tem apresentado papel ativo na denunciagdo de casos de
tortura (tanto da época do regime militar quanto de novos casos) por meio de notas na midia,
entrevistas, atos publicos, seminarios e outras atividades. O movimento tem como principais
objetivos manter viva a memoria historica do pais, por meio da elucidacdo dos fatos
ocorridos durante o periodo, esclarecendo as circunstancias das prisdes, torturas, mortes e
desaparecimentos; lutar contra toda e qualquer violagdo aos direitos humanos; dar apoio e
solidariedade as pessoas que lutam pela causa dos direitos humanos no mundo e intercambiar
experiéncias e informagdes com entidades de direitos humanos nacionais e internacionais,
dentre outros (GTNM, 2024).

A partir do reconhecimento de que a pratica da tortura institucionalizada, no
periodo ditatorial, deixou como legado uma cultura repressiva que ainda permeia o aparato
estatal brasileiro, ¢ um imperativo “denunciar o que ocorreu nas prisdes durante a ditadura
civil-militar e o que ocorre na atualidade, como efeitos da preserva¢do dos métodos e das
praticas autoritarias e arbitrarias” (GTMN, 2024). O fomento a uma cultura de denuncia e de
reparo as atrocidades do passado constitui um contraponto aos efeitos deletérios reminiscentes
de um periodo que ndo teve um encerramento adequado, na perspectiva exposta nesta
pesquisa, qual seja, a de impunidade aos perpetradores.

No Ceara, o Coletivo Aparecidos Politicos surgiu em 2010, quando da chegada
dos restos mortais de Bergson Gurjao Farias, cujo desaparecimento forcado pelos agentes da
ditadura militar perdurou por 37 anos. O grupo optou por realizar ndo apenas uma luta

juridica, mas também artistico-politica, utilizando-se da intervencdo urbana como uma das
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formas de fortalecer a justica de transi¢do brasileira, a luta pelo direito @ memoria e a verdade
(COLETIVO APARECIDOS POLITICOS, 2021, p. 2).

Em entrevista concedida por Paulo Abrdo, ex-secretario executivo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e ex-presidente da Comissdo de Anistia ao Coletivo, este
destacou a transgeracionalidade da luta contra o autoritarismo, a qual deve “acumular a
experiéncia dos periodos anteriores e ajustd-las, transforma-las e amplid-las as
particularidades de seu tempo” (ABRAO, 2021, p. 20). Ressalta-se que o trabalho, tanto
simbolico quanto politico, de evitar as referidas homenagens, de buscar a composi¢cdo com o
passado e a constitui¢do de uma justica histérica ndo tem como principal escopo o que ja
passou, mas sim a preservacao da presente democracia e de seu futuro, vez que “os processos
traumaticos perduram e seu processamento também” (ABRAO, 2021, P. 20).

Dentre as ag¢des promovidas pelo Coletivo, vale destacar o rebatismo extra-oficial
da avenida Leste Oeste, localizada em Fortaleza, realizada pelo grupo. Até 1973, a avenida
tinha oficialmente este nome, quando entdo foi alterado para avenida Presidente Castelo
Branco, o qual até hoje permanece. Os moradores permanecem utilizando o nome original da
avenida, o que levou a acdo de rebatismo mencionada, na qual placas com o nome antigo
foram apregoadas ao longo da avenida (COLETIVO APARECIDOS POLITICOS, 2021, P.
31).

A participagdo e o protagonismo popular também pode ter sua génese a partir de
alguma iniciativa do Estado, como ¢ o caso do projeto Marcas da Memoria, de iniciativa do
Arquivo Nacional, iniciado em 2014 com o objetivo de preservar e divulgar as memorias das
vitimas da ditadura militar no brasil e atua com diversas a¢cdes com foco no protagonismo da
sociedade civil, objetivando a coleta de documentos e depoimentos sobre o periodo e a
facilitagdo do acesso publico a informagdo. Além do Memorial da Anistia, que busca a
integracdo entre memoria e reparagdo, o projeto realiza escutas e homenagens publicas, a
promog¢ao de memoriais, monumentos e placas (OLIVEIRA, 2015).

Apesar da existéncia de outros casos nos quais a acao civil organizada foi capaz
de promover mudangas significativas e alterar a ordem urbanistica, conforme sera tratado
mais adiante, ¢ inegavel a existéncia de um movimento em sentido contrario, o qual se pauta
na difusdo da ideia de um novo golpe militar a partir do saudosismo historico. A visibilizagdo
do discurso conservador-reacionario teve inicio no ano de 2013, a partir de marchas em Sao
Paulo para salvar o Brasil do comunismo e da corrupcdo. Em 2014, quase que
simultaneamente a reeleicdo da entdo Presidenta Dilma Rousseft, o MPF recebeu a primeira

representacdo contra atos que propagavam o retorno do regime militar como “solu¢do” ao
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segundo mandato da Presidenta e de afirmagdes que afirmavam a existéncia de fraudes nas
eleigdes a partir do uso de urnas eletronicas (FERREIRA, 2022). Além da denuncia, a
existéncia de protestos pedindo o fim da corrupgao se acentuou no ano de 2014, causando a
difusdo do movimento para 17 estados e uma mobilizagdo nacional no ano de 2015.
Movimentagao semelhante ocorreu no ano de 2018, em razao da greve dos caminhoneiros, em
2020, quando eclodiram protestos pedindo que Jair Bolsonaro fechasse o Congresso Nacional,
o STF e editasse um novo Al-5 (FERREIRA, 2022).

Esse conjunto de manifestagdes, dentre outras aqui ndo citadas, culminaram na
tentativa de golpe de estado de 8 de janeiro de 2023, na qual golpistas invadiram a Esplanada
dos Trés Poderes em resposta a eleicdo e posse do Presidente Luis Inacio Lula da Silva,
vandalizando o patrimonio publico e pedindo o retorno ao regime militar, negando a
legitimidade das eleigdes, dentre outros atos. Apesar disso, o Senado Federal, por meio de sua
pagina virtual, noticiou o fato, e a reagdo institucional a este, afirmando que o refreamento
autuou como uma restauracdo da democracia contra os “manifestantes” que se encontravam
“insatisfeitos” (BRASIL, 2024), buscando abrandar o carater antidemocratico e autoritario do
ato.

Em contraposicdo, a realizagdo de manifestacdes democraticas e institucionais,
como a tentativa de homenagem, no Museu da Republica em Brasilia, aos perseguidos pelo
regime militar em sua efeméride de sessenta anos foi vetada pelo Presidente Lula em razdo do
receio de “conflagrar o ambiente politico do pais” (O GLOBO, 2024).

Esses eventos demonstram o surgimento e o fortalecimento da “nova direita”, cujo
principal expoente ¢ o Ex-Presidente Jair Bolsonaro e que se organiza em torno de ideais
como o militarismo, o anticomunismo e a familia tradicional brasileira. A legislatura de 2015
¢ considerada como uma espécie de marco no avango desse grupo, o qual se posiciona contra
politicas publicas em prol de direitos de minorias, como os LGBT, a favor de medidas
excessivamente punitivistas e com caracteristicas militaristas e a favor do avango de pautas
neoliberais (LACERDA, 2019).

O Projeto de Emenda a Constituicdo nimero 70/2023, atualmente em tramitagao
no Senado Federal, objetiva ampliar dois artigos no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias e conceder anistia aos envolvidos nos eventos relacionados ao 8 de janeiro de
2023, bem como conceder a restauragdo dos direitos politicos “dos cidadaos declarados
inelegiveis em face de atos, declaragdes e manifestagcdes relacionados as Elei¢coes de 2022”
(BRASIL, 2023) exemplifica a institucionalizacdo e o assentamento de um populismo

autoritario inclusive no Poder Legislativo.
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O conservadorismo brasileiro, comumente identificado a partir de seu carater
autoritario, corresponde a uma amalgama de movimentos de cunho conservador, com
manifestagdes e objetivos distintos, o que dificulta o estabelecimento de um objetivo comum
ou final entre todas as suas correntes (CABRAL, 2016).

Um de seus tragos comuns € o populismo, estratégia politica utilizada para buscar
o engajamento popular na politica a partir da mobiliza¢do de cidaddos comuns e da denuncia
“a elite” (FERREIRA, 2022). Ainda que a defini¢ao deste seja de dificil realizagao, entender
ao menos uma base do conceito enquanto “inerente hostilidade aos mecanismos e, em ultima
analise, aos valores comumente associados com o constitucionalismo: limitagdes a vontade da
maioria, freios e contrapesos, prote¢do as minorias ¢ aos direitos fundamentais como tais”
(MULLER, 2017, p. 744) parece ser suficiente para explicar, na atual discussdo, a
problemdtica de arregimentagdo de grandes grupos sociais para a mobilizacdo de ideais
conservadores e autoritarios.

Mesmo diante de um processo de justica de transi¢do, discutido adiante, os
instrumentos de protecdo aos direitos humanos e as jurisprudéncias emanadas por cortes
nacionais e internacionais ndo sao politicamente neutras ou embasadas apenas em principios
legais e constitucionais. O processo de cada Estado ¢ inevitavelmente moldado por questdes
baseadas em critérios de classe, género, raca, dentre outros fatores (TEITEL, 2024).

No caso brasileiro, a manutengdo de um locus privilegiado do setor da seguranga
publica na Constituicado Federal de 1988, a persisténcia de lideres populistas que envidam
discursos antidemocraticos e a postura do Supremo Tribunal Federal em impedir a persecucao
penal, mas ndo a reparagdo civel, apontam para a permanéncia de interesses autoritarios e
militaristas nas instituicdes publicas. E por esse motivo que a simbologia carregada em
diversas homenagens a figuras publicas deve ser debatida.

O debate referente a utilizagdo do patrimoénio e do espago publico como vetor
tangivel de transmissdo da memoria oficial veiculada pelo Estado ¢ encarado, aqui, como de
importancia quintessencial na manutencao do Estado de Direito. O questionamento central diz
respeito a quem e quais valores devem ser retratados, homenageados e veiculados pelo Poder
Publico, e quais sdo as intengdes subjacentes a estes atos administrativos.

Ao se eleger personagens e valores cujos a¢des vao de encontro aos pretendidos
pela Constituicdo Federal de 1988, tem-se uma antinomia, conforme ja detalhado. Sao
abundantes 0os movimentos e as a¢des sociais que buscam, ainda hoje, a reconstituicao mais
proxima possivel da verdade historica, o combate a tortura e a consecug¢do do direito a

memoria e a verdade, com o objetivo ndo apenas de uma superagdo do passado, mas de
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impedir a deterioracdo da democracia e do Estado de Direito a ponto de se criarem condigdes

para uma nova ruptura da democracia.
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3. JUSTICA DE TRANSICAO E PATRIMONIO PUBLICO

O principio da dignidade da pessoa humana detém papel de base fundante do
ordenamento juridico brasileiro, dele emanando diversos outros principios. Uma variedade de
normas infraconstitucionais encontra, igualmente, embasamento neste principio. Os direitos
dele decorrentes ou por ele albergados, como o direito a saide e a educagdo, devem ser
garantidos em consondncia e em observancia a referida norma-principio'” a qual a
Constitui¢do da Republica Federativa Brasileira de 1988 (CRFB/88) garante carater de
fundamento do préprio Estado Democratico de Direito, conforme disposto em seu artigo 1°,
1.

A busca por efetivacdo dos direitos constitucionais, fundamentais e humanos deve
visar nao apenas a garantia € a concretude, tanto fatica quanto juridica, dos direitos em
questdo, isoladamente, mas dos ditos direitos dentro de uma perspectiva que vise a garantia da
dignidade da pessoa humana, dado o seu cariter fundamental na manutengdo e promocao

Estado Democratico de Direito e de elemento interpretativo nuclear da Constituicdo Federal.

Bulos contribui com a explicagao:

A dignidade da pessoa humana, enquanto vetor determinante da atividade exegética
da Constitui¢ao de 1988, consigna um sobreprincipio, ombreando os demais porticos
constitucionais [...]. Sua observancia €, pois, obrigatoria para a exegese de qualquer
norma constitucional, devido a forga centripeta que possui (BULOS, 2019, p. 513).

Sobre a natureza normativa do instituto, Valadés (2009) entende que a dignidade
da pessoa humana se torna valor central em determinado ordenamento juridico e ponto de
partida de qualquer discussdo acerca de reflexdes constitucionais ou de seu desenvolvimento.
A centralidade da dignidade da pessoa humana e de tais institutos enquanto paradigmas
constitucionais, confirmam o posicionamento de que a supremacia da Constitui¢do e sua forca
normativa - ndo meramente programatica - representam as principais normas do sistema, ndo
podendo ser contrariadas por qualquer normativa infraconstitucional (MORAES, 2010, p. 9).

Disso se afirma que a eficacia dos direitos e garantias fundamentais (prevista no
artigo 5° CRFB/88) e a prevaléncia do principio da dignidade da pessoa humana (base
fundante do ordenamento e al¢ada, pelo artigo 1°, III da Constituigdo, como fundamento do
proprio Estado) ndo se apresentam como meros limites ao legislador, de modo que Moraes

(2010) sustenta a tese de que a normativa constitucional detém carater transformador,

!7 Norma-principio ¢ uma disposigdo normativa que estabelece diretrizes fundamentais € valores estruturantes
para o ordenamento juridico, guiando a interpretacdo e aplicacdo das demais normas (ALEXY, 2008).
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representando o fundamento da normativa infraconstitucional e, também, o principio geral de
todas as normas do sistema juridico.

Konrad Hesse, a partir do conceito por ele idealizado de for¢ca normativa da
Constituicdo, pensa o documento constitucional para além de sua normatividade e de seu
conteudo escrito. O autor argumenta que a Constituicdo ndo € apenas um diploma normativo
que representa uma coalizdo de forgas politicas e interesses, de modo que ndo cabe a esta “tdo
somente a miseravel fungdo — indigna de qualquer ciéncia — de justificar as relagdes de
poder dominantes" (HESSE, 1991, p. 4).

Seguindo o pensamento de Humboldt, Hesse argumenta que a Constitui¢do, para
que nao se torne “estéril”’, ndo produz e nem deve procurar produzir uma estrutura estatal
faticamente inexistente, bem como ndo deve ignorar as condigdes e as leis - culturais, sociais,
politicas e econdmicas - existentes quando de sua promulgacdo, pois uma “disciplina
normativa contraria a essas leis, ndo logra concretizar-se” (HESSE, 1991, p. 11).

Embora a eficacia da Constitui¢ao dependa, em algum nivel, de sua adaptacao e
de sua identificacdo a realidade na qual estéd inserida, ela ndo se encontra limitada a esta. O
autor argumenta que esta pode se converter em uma forca ativa e impor tarefas aos
representantes estatais e detentores do poder, os quais, ao agirem de acordo com os ditames
nela expostos - “a vontade de Constituigdo” - permitem que o documento venha a ordenar, a
modificar e a conformar a realidade politica e social. Em suma: a Constitui¢do so se legitima e
passa a deter forca normativa caso encontre um determinado grau de correlagdo com o
contexto no qual estd inserida mas, uma vez encontrado tal grau de legitimidade, esta passa a
deter forca juridico-normativa suficiente para atuar enquanto elemento conformador.

O deslocamento axiologico foi responsavel por reavivar debates acerca do Estado
constitucional, dentre eles a redefini¢ao do regime juridico-administrativo, o qual representa o
conjunto de regras e principios que regem a Administragdo Publica e o Estado em suas
relagdes juridicas, inclusive com os particulares. Passou-se ao entendimento de que a conduta
dos agentes estatais, tanto civis quanto militares, rege-se pelos principios e valores
constitucionais, os quais sdo fundamentados, por sua vez, no respeito ao ser humano
(CRISTOVAM, 2015).

Da hermenéutica constitucional embasada na CRFB/88, e com fundamento na
forca normativa da Constitui¢do, o entendimento de que a aplicagdo direta dos direitos
fundamentais as relagdes privadas ¢ plenamente possivel tornou-se tornou homogéneo.
Significa dizer que, quaisquer que sejam as relacdes juridicas envolvidas, inclusive as

relacdes privadas (nas quais a Administracdo Publica pode atuar enquanto sujeito de direito
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particular), as normas constitucionais possuem aplicacdo direta e efetiva, ainda que “no
ambito dos modelos proprios do direito privado” (MORAES, 2010, p. 9-10).

Paulo Lobo (2016), ao tratar da eficacia das normativas constitucionais no direito
privado, corrobora com a tese da autora e defende que a norma constitucional pode ser
invocada tanto para a resolu¢do de conflito em caso de omissdo infraconstitucional quanto
para, mesmo em face da existéncia de normativa infraconstitucional, a fixacdo de parametro
interpretativo, o qual devera se conformar com a normativa constitucional.

Diante desse fenomeno de eficacia constitucional normativa irradiante, Moraes
(2010) aponta a existéncia de criticas acerca da constitucionalizacdo, a qual, caso exacerbada,
seria responsdvel por gerar uma “hiperinterpretagdo do documento constitucional”. O
argumento contrario, apontado pela autora, ¢ o de que a interpretagdo positivista das
Constituicdes permite a uniformizacdo do ordenamento juridico por meio do acatamento
substancial do constituinte.

A respeito da for¢a normativa e da unidade axioldgica da Constitui¢do, Sarlet
(2011) preconiza que a dignidade da pessoa humana atua enquanto elemento responsavel por
conferir unidade de sentido e legitimidade a uma ordem juridica. Com base nos estudos de
Jorge Miranda e de outros autores'®, o autor posiciona a dignidade ndo apenas enquanto base e
fim da sociedade e do Estado, mas também como elemento unificador do sistema de direitos
fundamentais, de modo que se pode entender que estes, quando aplicados, concretizam no
plano fatico a dignidade da pessoa humana. Ao analisar detidamente a relagcdo da dignidade da
pessoa humana com os direitos fundamentais, Waldrom (2007) afirma que esta possui uma
“dualidade de usos”, ora sendo apresentada como contetdo dos direitos fundamentais, ora
como sua fundamentagao tedrica.

A dignidade da pessoa humana pressupde, para sua efetiva concretizacao
enquanto valor fundamental, “o reconhecimento e a protecdo dos direitos fundamentais de
todas as dimensoes” (SARLET, 2011, p. 48). Se afirma, a partir disso, que estes dois institutos
constituem o principal contraponto ao regime ditatorial, na medida em que a CRFB/88 passa a
garantir a maxima protecao juridica possivel a direitos sistematicamente violados durante o
periodo da ditadura, como o devido processo legal (CF, art. 5°, LIV), a vedagao a tortura (CF,
art. 5°, I1I), a legalidade e a liberdade dela decorrente (CF, art. 5°, IT), dentre outros.

18 “Miranda, Manual de Direito Constitucional, vol. IV, p. 180. Assim também J. C. Vieira de Andrade, Os
Direitos Fundamentais na constitui¢do portuguesa de 1976, p. 101, referindo que os preceitos relativos aos
direitos fundamentais “ndo se justificam isoladamente pela proteccdo de bens juridicos avulsos, s6 ganham
sentido enquanto ordem que manifesta o respeito pela unidade existencial de sentido que cada homem ¢ para
além de seus actos e atributos”. Entre nos, v., por todos, Rizzato Nunes, O Principio Constitucional da Dignidade
da Pessoa Humana, p. 45 e ss.” (SARLET, 2011, p. 58, ref. 207)
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Quaisquer atos praticados para a promog¢do e o resguardo dos direitos
fundamentais e humanos devem estar de acordo, também, com a dignidade da pessoa humana,

vez que esta foi absolutamente prestigiada dentro da ordem constitucional vigente:

Uma Constituigdo que, de inicio, menciona a dignidade humana como um dos seus
principios supremos, deve se preocupar com essa dignidade, seja como um objetivo
pedagdgico — desde as escolas até regulamentacdo de atividade de radiodifusdo —
ainda que o objetivo pedagodgico ndo esteja explicitamente mencionado no texto
constitucional. A Constituicdo assume esse compromisso a si propria ao prever
textualmente a dignidade humana. (HABERLE, 2009, p. 49)

Tao forte ¢ a relagdao da dignidade da pessoa humana com diversos outros direitos
- fundamentais e humanos - que a Carta Constitucional vigente a ela se refere nao apenas no
artigo 1°, III, como anteriormente citado, mas também ao versar acerca da familia, da crianca,
do adolescente e do idoso (artigo 226, §7°); especificamente acerca da crianca, do adolescente
e do jovem (artigo 227, caput) e, também de modo especifico, ao idoso (artigo 230, caput).

Dentro deste contexto Gilmar Ferreira Mendes destaca que, das 26 Constituigoes
Estaduais brasileiras, apenas uma, a de Roraima, ndo faz mencdo a dignidade da pessoa
humana; trés delas (a do Para, a de Sergipe e a de Mato Grosso) prestigiam tal sobreprincipio
em seus preambulos, e diversas outras o alcam a alicerce de diversos direitos, deveres e
politicas publicas, como pesquisa tecnologica, planejamento urbano, politica agricola e
fundiaria, dentre outros (MENDES, 2013, p. 88). Ao comentar sobre essa valorizagdo por
parte do constituinte, ¢ possivel apontar que a presenca do instituto juridico da dignidade
humana nas Constituicoes Estaduais brasileiras e a jurisprudéncia do Tribunal Federal
Constitucional Alemdo'® apresentam entendimento semelhante sobre a dignidade humana, de
modo que ela pode ser considerada como a base fundante de diversos direitos fundamentais e
como um elo integrativo (MENDES, 2013).

A observancia da dignidade da pessoa humana é, dentro desse contexto, condi¢ao
de validade, legitimidade e legalidade de todo e qualquer ato praticado pela Administragao
Publica, a qual sujeita-se aos ditames constitucionais. Os Poderes estatais estdo, direta e
plenamente, vinculados ao respeito e a garantia a este sobreprincipio, assim como as
prestacdes de servicos estatais e as mais diversas politicas publicas estdo adstritas a
conformidade a tal ditame, de modo a favorecer a manutencao do Estado de Direito.

Partindo-se da ideia da preservacao do ser humano e do modelo estatal positivado

pela Constituicdo, democratico e fundado na legalidade, a justica de transicdo passa a ser de

¥ CF, p. 25
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fundamental importancia, vez que pode ser enxergada “em todas as suas complexas
dimensdes como um processo continuo de democratizagdo, com altos e baixos, recuos e
avangos” (TOSI, SILVA, 2014, p. 57). Tendo sido o conceito cunhado na Alemanha, apos o

final da Segunda Guerra Mundial®

, com a finalidade de tratar da superagdo do legado do
Terceiro Reich, processo também conhecido como “desnazifica¢do”, o termo passou a ser
entendido a partir da relagdo entre justiga e politica, bem como a preservagao da paz social
(SWENSSON JUNIOR, 2011, p.87/88).

E ai que se encontra o principal desafio posto pela justica de transi¢do: o
rompimento com o passado autoritario e a viabilizagdo da ordem democratica, conforme
prescrito por Piovesan (2010, p. 99), de sorte que esta passa a ser considerada como uma meta
a ser cumprida pelos Estados Democraticos. No Brasil, o processo de ruptura ndo se deu por
completo, encontrando-se até o presente momento obstado por fatores como a dubia Lei de
Anistia, manifestagdes antidemocraticas e a complacéncia, especialmente do Poder Judiciario,
com questdes relacionadas a justica de transi¢do. A puni¢do aos violadores, entretanto, ndo se
configura como o Unico meio possivel de realizacdo da justica de transicdo. A sua
consecu¢ao, na verdade, tem como um de seus pontos primordiais o conhecimento da historia,
a revelacdo da verdade acerca dos fatos e a reforma das instituicdes (ainda que o Supremo
Tribunal Federal entenda pela desnecessidade deste ultimo ponto)*'.

Em complementagdo as ag¢des punitivas, agdes de reparagdo e indenizagdo aos
perseguidos e aos familiares também atuam como uma forma necessaria para a garantia da
memoria, da verdade e da propria justica de transi¢cdo, a qual deveria encontrar no Estado
importante agente de seu reconhecimento e promocdo. A concepcdo e a efetivacdo de
politicas publicas voltadas a assegurar e a esclarecer quem foram as vitimas, quais foram as
instituigdes responsaveis pelos referidos crimes, assim como a proporcionar um melhor
delineamento dos conceitos propostos, de memoria e de verdade historica, sio medidas que se
revelam essenciais para a manuten¢do da ordem democratica e, por sua vez, da efetivagdo da
justica de transicao (VILAR, 2019).

O conceito e o papel da justica transicional sdo constantemente enriquecidos pela
atuacao dos assim chamados paises do sul, os quais foram responsaveis pelos avangos mais

significativos em direitos humanos e nos mais notaveis processos transicionais mundiais, de

2 Vergangenheitsbewdltigung. Vergangenheit significa passado e Bewiltigung traduz-se como reconciliar-se,
sobrepujar, traduzindo-se como “reconciliacdo com 0 passado”. Disponivel em:
https://www.linguee.com.br/portugues-alemao/search?source=alemao&query=vergangenheitsbew%C3%A4ltigu
ng. Acesso em: 11 de abr. 2024

2L CF, p. 20-21
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modo que se afirma o papel crucial da sociedade civil latino-americana em iniciar e criar
inovagoes legais para a realizagdo desta (TEITEL, 2024, p. 460). A autora aponta para a
existéncia de acordos globais - frequentemente identificados com a normativa internacional,
mas a ela ndo restritos - civis e politicos que atuam como ferramentas juridicas valiosas na
prevencao de violagdes aos direitos humanos, por meio da denincia, € no combate a essas
mesmas violagdes, por meio da conscientizagdo local e internacional.

A utilizacdo dessas ferramentas, frequentemente por de atores sociais €
organizacdes de base (“grassroot organizations”), foi e ¢ uma forma de fazer avangar
transformagdes democraticas, gerar a persecucao - no ambito nacional ou internacional - aos
perpetradores de tais atos, garantir a reparacdo para as vitimas e, também, para auxiliar no
desenvolvimento de politicas publicas estatais direcionadas a evitar a repeticdo dos crimes
(TEITEL, 2024).

Quanto a experiéncia latino-americana, ainda segundo a autora, contrasta com
aquela vivida no pos segunda guerra mundial, especialmente durante o Tribunal de
Nuremberg. Sua evolugdo, tanto na América Latina quanto, em algum grau, na Africa do Sul,
diferenciou-se principalmente em razao da importancia explicita que foi dada as vitimas e as
suas necessidades, bem como pela presenca destas nas deliberacdes com o objetivo de
expressar uma consciéncia sobre a centralidade das vitimas e dos sobreviventes nesse
processo (TEITEL, 2024).

Mesmo diante dessa evolugao da justica transicional, ¢ notavel que diversas
anistias consideradas como marcos da redemocratizagdo (inclusive a brasileira), foram
firmadas no contexto de ameacgas, tdcitas ou expressas, ¢ de imposi¢des dos regimes
autoritarios, o que evidencia uma assimetria de poder entre os agentes envolvidos em sua
elaboragdo. Por conta disso, o conceito de justi¢a transicional deve ser entendido de modo
mais abrangente, de modo a ndo se encontrar limitado a justica penal. A justica restaurativa
pode, assim, ser tanto judicial (investigagdes, processos, julgamentos, reparagdes civis)
quanto nao judicial (reforma de institui¢des, readequagao do patrimonio). O cerne da questao,
por sua vez, se encontra na qualidade desta justica, a qual se encontra influenciada pela antiga
elite do poder, ao nivel de independéncia das instituigdes e da participagdo popular
(OLIVEIRA, 2015).

Mesmo que os movimentos tenham surgido em periodo semelhante, alguns paises
parecem ter avangado mais na consecu¢ao da justica de transi¢ao, como € o caso da Argentina

e do Chile”. No Brasil, a concep¢do do Supremo Tribunal Federal de que hd uma

22 Teitel (2024) afirma que as inovagdes juridicas por parte da sociedade civil, inclusive a criagdo e a utilizagdo
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desnecessidade de reformas institucionais e de que o pais vive um periodo de estabilidade
democratica em razao da Lei de Anistia e do processo proprio de transi¢cdo se encontra
constantemente desafiada em razao de diversos fatores, como o autoritarismo politico e
institucional, a manutencdo de homenagens a militares comprovadamente envolvidos em
crimes lesa humanidade e a erosdo da legitimidade do regime democratico de maneira geral.
conforme se discutira adiante.

Decisdes judiciais sobre a tematica demonstram, com alguma constancia, a
problemadtica persistente acerca de manifestagdes favordveis ao regime militar e da relacdo do
judicidario na tutela dos interesses republicanos. Na Acdo Civil Publica
1007756-96.2019.4.01.3400, a Defensoria Publica da Unido (DPU) intentou que fossem
evitadas exaltagdes em comemoragdo aos 55 anos do golpe militar. Segundo o Ministério da
Defesa afirmou no teor da ordem do dia os atos de 1964 teriam ocorrido nos estritos limites
da democracia®. A juiza federal de primeiro grau determinou a abstengdo da veiculagdo da

ordem do dia com base nos fundamentos de que:

a) tal ato viola a prevaléncia dos direitos humanos previsto no art. 4°, II da
Constituicdo, que é simbolizada, por exemplo, com discursos como o de Ulisses
Guimardes na presidéncia da Assembleia Nacional Constituinte, partir do qual
sustentava-se a repulsa a ditadura; b) a propria Constitui¢do reconhece o carater
autoritario do regime anterior no art. 8 do ADCT; c) o ato administrativo afasta-se
da busca por reconciliagdo na sociedade, ndo sendo compativel com o processo de
reconstru¢do da democracia e violando direito fundamental 2 memoria e a verdade;
d) haveria violacdo a ordem acerca da educag¢do continua em direitos humanos,
como determinado na sentenca proferida no caso Gomes Lund; e) haveria violacdo

ao principio da legalidade, eis que as formalidades legais para criagdo de datas

do termo “desaparecidos” para se referir aos abduzidos pelos regimes autoritarios, se deu particularmente na
Argentina. No Chile, a autora ressalta a documentagdo de violagdes ¢ o pedido de auxilio ao sistema juridico
internacional ainda durante o regime de Pinochet, fatores que influiram na concep¢do de uma Comissdo de
Verdade, Justica e Reparacdo, ao invés de uma simples comissdo da verdade, como ¢ o padrio.

2 A ordem do Dia emitida pelo Ministério da Defesa do Brasil em 31 de margo de 2019, comemorando o 55°
aniversario do golpe militar de 1964. Ele reinterpreta o evento como um ato de defesa da Constituicdo de 1946 e
destaca o papel das Forcas Armadas em estabilizar o pais durante um periodo de instabilidade. O documento
menciona a participacdo das Forcas Armadas em varios momentos histdricos importantes, como a Intentona
Comunista de 1935, a Segunda Guerra Mundial ¢ a Guerra Fria. Enfatiza que o 31 de margo de 1964 foi um
reflexo do contexto da Guerra Fria e a rea¢do a ameaca de totalitarismo. O texto também fala sobre a transi¢ao
para a democracia com a Lei da Anistia de 1979 ¢ reafirma o compromisso das Forcas Armadas com a
democracia e a estabilidade. A Ordem do Dia conclui com um reconhecimento do papel das For¢as Armadas ao
longo da historia e seu compromisso continuo com a liberdade e a democracia.
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comemorativas ndo foram observadas. (FERREIRA, 2022, apud BRASIL, 2019¢g1, p.
4-8)

Um dos argumentos oferecidos pela Unido buscando contra argumentar o pedido
da DPU era o de que o objeto da lide era uma simples controvérsia ideoldgica, ndo cabendo
ao judicidrio realizar qualquer intervengao sobre o caso. Ainda segundo a Unido, a DPU teria
atuado, no caso, a partir de um excesso de judicializagdo que seria responsavel por ferir a
separacao de poderes, pois tais questdes deveriam ser debatidas no parlamento ou em
eleicdes. O juizo federal responsavel por julgar o caso em definitivo simplesmente reproduziu
uma decisdo do TRF da 1% regido, sem enfrentar todos os argumentos aduzidos pela DPU e
sem se manifestar acerca das graves violagdes de direitos humanos (FERREIRA, 2022). Além
da persisténcia da problematica baseada em apologias ao regime militar, o autoritarismo
judicial e institucional, o qual serd discutido adiante, se mostra como um problema recorrente
na tratativa da problematica.

O que a experiéncia latino-americana, em especial a brasileira, mostra ¢ a
necessidade de uma reparagdo historica, embasada no ideal da justica de transi¢do, que nao se
limite a puni¢do dos violadores e perseguidores, mas que também proporcione a revelagdo da
verdade para as vitimas, seus familiares e toda a sociedade; o oferecimento da reparagdo
adequada as vitimas do arbitrio; o afastamento dos criminosos do exercicio de fungdes em
orgaos publicos; a reforma das instituigdes de seguranca publica para um modelo mais
condizente com a democracia; a efetivacdo do direito a memoria; a promocdo da
conscientizagio sobre direitos humanos e justica, dentre outras medidas (D’ARAUJO, 2012).

A tomada de medidas administrativas, a implementagao de politicas publicas e a
garantia da reparagdo, junto ao posicionamento oficial do Estado, figuram como medidas
simbolicas de reparacdo e restauragdo, bem como de dever da entidade estatal, na garantia da
justica de transi¢do. E ai que se firma a relagdo entre dignidade humana e justica de transigo:
na prote¢do e na promogao institucional dos direitos humanos, no refreamento ao arbitrio e na
defesa da democracia, sendo a existéncia de politicas publicas voltadas para o direito social a
educagdo e a adequacdo da propriedade publica a estes valores, ambos constitucionalmente
previstos, essenciais na garantia da dignidade humana, a partir de politicas garantidoras do
direito a memoria e a verdade que permitem a identificagdo dos valores humanisticos.

Na condi¢ao de propriedade coletiva, o patrimdénio publico se torna objeto de

estudo, mais especificamente em razdo das ndo raras homenagens a presidentes e a outros
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agentes do periodo ditatorial brasileiro que, segundo dados do jornal O Globo, em 2014*,
encontravam-se insculpidas em aproximadamente 727 logradouros, havendo quase mil
escolas publicas cujos nomes eram os de ex-presidentes que exerceram o cargo de modo
autocratico naquele periodo historico, segundo informagdes fornecidas pelos Correios, o que
denota um contrassenso entre o dado levantado e o compromisso do Estado brasileiro em
garantir uma justica de transi¢ao e a manutenc¢ao do regime democratico.

Em face a essa realidade, a secdo a seguir realiza uma andlise dos conceitos e
institutos do direito a educagdo, a memoria e a verdade, assim como da fung¢do social da
propriedade, seu papel na andlise da compatibilidade juridica das homenagens no patrimonio
publico com a dignidade humana, a efetividade da implementacao das politicas de justica de
transi¢do, especialmente por meio da atuagao do Ministério Publico Federal, e a conformidade
do Brasil com os tratados internacionais de direitos humanos aos quais se comprometeu, bem
como o posicionamento do Estado, de modo simbdlico, a respeito da questdo da ditadura

militar.

3.1 Direito a educacio como caminho para a formacido de uma memoria cidada pautada
na dignidade da pessoa humana

O direito a educacao ¢ uma garantia constitucional fundamental que vincula-se ao
conceito de dignidade humana, uma vez que ¢ por meio dela que se transmitem a cultura, os
conhecimentos acumulados no corpo social e, inclusive, a memoria coletiva. A educagao
ministrada em salas de aula deve buscar concretizar o corolario da democracia, dos direitos
humanos e do repiidio ao passado autoritario, enfatizando valores humanitarios condizentes
com o Estado Democratico de Direito, da ordem constitucional atual e de seus valores. Dai
decorre a consagracdo, na Constituicdo Federal, do direito a educagdo como direito

fundamental, como bem explica Carvalho:

Em primeiro lugar, ¢ fundamental para assegurar a sobrevivéncia humana, e em
segundo, para a conquista e estabilidade da cidadania, importando lembrar que a
educacdo esta no centro da cultura como essencial a vida social, definindo e criando
modelos de convivéncia, promovendo a dignidade da pessoa humana, motivos que,
por si so, justificam sua importancia. (CARVALHO, 2014, p. 176-177)

A educacdo detém papel paradigmatico na formacao de cidaddos capazes de atuar,
no contexto democratico, favoravelmente a promocao dos ideais da dignidade da pessoa

humana e dos direitos humanos. Com o fim da ditadura militar brasileira e a ruptura da ordem

2 OGLOBO. Brasil tem 727 logradouros que homenageiam presidentes militares. 2014. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/politica/brasil-tem-727-logradouros-que-homenageiam-presidentes-militares-120327
00>. Acesso em: 11 abr. 2024.
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constitucional pregressa, “ocorre uma retomada da valorizagdo dos Direitos Humanos como
um mecanismo de superacdo dessas violagdes e de fortalecimento ao regime democratico”
(PESSOA, SANTOS, CARVALHO, 2017, p. 213).

Incutir a consciéncia humanitaria na popula¢do por meio de uma pedagogia
voltada aos preceitos de dignidade da pessoa humana e dos direitos humanos ¢ fundamental
para a garantia da manuten¢do do Estado Democratico de Direito, da preservacdo das
liberdades e garantias constitucionais e, também, para a formacdo de um senso critico
comunitério acerca dos crimes cometidos pelo Estado durante o regime militar de 1964, os
quais conflitam diretamente com os pressupostos da Constitui¢do de 1988 e, portanto, da
dignidade da pessoa humana.

Candau e Sacavino (2013, p. 60) argumentam que “ndo basta construir um
arcabouco juridico cada vez mais amplo em relagdo aos Direitos Humanos se eles ndo forem
internalizados no imaginario social”, de modo que a educagdo pode e deve, em conformidade
com o vetor interpretativo da dignidade da pessoa humana, ser funcionalizada a partir da
perspectiva republicana, democratica. O pensamento de Tavares (2007, p.448) confirma essa

premissa:

A educagdo ¢ o caminho para qualquer mudanga social que se deseje realizar dentro
de um processo democratico. A educag@o em direitos humanos, por sua vez, € o que
possibilita sensibilizar e conscientizar as pessoas para a importancia do respeito ao
ser humano, apresentando-se na atualidade, como uma ferramenta fundamental na
construcdo da formacgao cidada, assim como na afirmagao de tais direitos.

A Comissao Nacional da Verdade apresenta preocupacao semelhante, sugerindo a
promo¢do da educagdo em direitos humanos e dos valores democriticos em sua
recomendacdo numero 16 como forma de prevenir graves violagdes de direitos humanos,

assegurar sua nao repeti¢ao e promover o aprofundamento do Estado Democratico de Direito:

O compromisso da sociedade com a promog¢do dos direitos humanos deve estar
alicercado na formacao educacional da populag@o. Assim, deve haver preocupagao,
por parte da administragdo publica, com a ado¢ao de medidas e procedimentos para
que, na estrutura curricular das escolas publicas e privadas dos graus fundamental,
médio e superior, sejam incluidos, nas disciplinas em que couberem, contetidos que
contemplem a histdria politica recente do pais e incentivem o respeito a democracia,
a institucionalidade constitucional, aos direitos humanos e a diversidade cultural.

(BRASIL, 2014, p. 970)
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A educagdo voltada a humanizagdo tem duplo aspecto: é preventiva, na medida
em que busca educar para o “nunca mais”, a fim de que se evitem violacdes a direitos, tal
como ocorrido no passado; e formadora, no sentido de formar cidadaos criticos, cientes de seu
papel transformador na sociedade, com vistas ao desenvolvimento humano sustentavel, que se
opoe as desigualdades, injusticas e ao abuso do poder estatal para a supressdo de garantias
minimas de dignidade humana.

Em seu papel preventivo, ¢ de suma importincia o entendimento de que a
educacdo ¢ politica publica e, conforme afirmado anteriormente, ato vinculado aos ideais
humanistas da Constituigdo de 1988, de sorte que esta deve veicular tais valores e permitir a
formagdo de senso critico no cidaddo, enquanto sujeito formador do processo historico. Nessa
perspectiva, Candau (2007) define o papel da educacao com base nos direitos humanos, apds

a ditadura militar brasileira:

A reflexdo sobre o papel da Educacdo em Direitos Humanos, para a elucidacdo de
acontecimentos ocorridos no periodo iniciado em 1964, parte da premissa de que
esta educagdo é comprometida com as mudangas sociais e individuais, com a
dignidade e a realizagdo plena do ser humano, assim como, com a promog¢ao da
liberdade, da justica, da paz e da democracia. Observa-se também, que a Educagio
em Direitos Humanos se constitui em: “formar sujeitos de direito, favorecer
processos de empoderamento e educar para o nunca mais” (CANDAU, 2007, p.
404-405).

A educacdo em seu papel preventivo, interpretado também enquanto troca de
informagdes e experiéncias, também se apresenta como fundamental na justi¢a de transi¢ao
como um todo, na medida em que, regionalmente falando, o processo de difusdo de seus
meios € mecanismos ocorreu principalmente a partir da troca de informagdes entre a
sociedade civil e as organizacdes de base dos paises latino-americanos, o que possibilitou a

independéncia cientifico-académica do proprio conceito de justi¢a de transigdo:

Esse reconhecimento se baseia na observagdo de que experiéncias semelhantes na
gestdo das consequéncias de periodos de repressao estatal e atrocidades “viajam” de
um pais e regido para outro ¢ frequentemente utilizam a linguagem e os instrumentos
da lei em geral e dos direitos humanos em particular. Em outras palavras, normas,
praticas legais e redes de uma regido sdo replicadas, transformadas e adaptadas em
outras sob novos e locais pressupostos. A justica de transi¢do busca capturar esses
entrelacamentos, bem como adotar uma énfase voltada para o futuro que deseja
transformar o conhecimento cruzado em mecanismos que garantam a nao

recorréncia por meio da prevengdo®. (TEITEL, 2024, p. 465-466)

¥ “This recognition is based on the observation that similar experiences in dealing with the aftermath of periods
of state repression and atrocities “travel” from one country and region to another and very often use the
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Encontra-se, ai, a contiguidade entre a ideia de educar para prevenir, a qual se
baseia no conhecimento, no estudo e na critica as violagcdes aos direitos humanos e
fundamentais, ocorridas durante o periodo ditatorial, € o aspecto critico-formador, o qual
busca, a partir do conhecimento e da conscientizagdo do passado, fomentar a formagdo de
seres humanos que, dentro de uma democracia participativa, sejam capazes de agir conforme
a dignidade plena do ser humano e, ainda mais importante, buscar a sua garantia, a sua
efetivacao. Posicionamento contiguo a este pode ser encontrado no Requerimento de Anistia
n® 013.01.71959%, onde a Comissdo de Anistia entendeu que a partir do protagonismo das
vitimas no processo de implementagdo da justi¢a de transi¢ao se viabiliza o reconhecimento
da violéncia e do terror, o que ¢ um passo necessario para evitar que isso continue se
repetindo (BRASIL, 2014).

O entendimento de que a educagdo deve promover o desenvolvimento do
individuo ndo apenas no aspecto técnico-formal, mas também em seu aspecto cidaddo, de
sujeito participante da democracia, ¢ também encontrado na Lei de Diretrizes Basicas da
Educagdo, a Lei n° 9.394/96, mais especificamente em seu artigo 2°, no qual se 1&: “a
educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho” (BRASIL, 1996).

O papel do patrimonio publico, da organizagdo urbanistica e da conformagao da
cidade tém grande relevancia no processo educacional, especialmente no que tange ao recente
passado ditatorial da historia brasileira. Walter Benjamin (1994) correlaciona memoria e
patrimonio ao ressaltar o fato de que os monumentos culturais sdo, também, monumentos da
barbarie, vez que, em decorréncia da necessidade de progresso e de avango, diversas vitimas
sdo “sacrificadas”, “esmagadas” e, como consequéncia, a violéncia e o aviltamento do ser

humano sdo ocultados.

language and the instruments of the law in general and human rights in particular. In other words, norms, legal
practices, and networks from one region are replicated, transformed, and vernacularized in others under new
and local premises. Transitional justice seeks to capture these entanglements as well as to adopt a
forward-looking emphasis that wishes to transform cross-knowledge into mechanisms that would guarantee
non-recurrence through prevention”, no original em inglés britanico.

% Trata-se do requerimento de anistia post mortem de Alexandre Vanucchi Leme, militante politico e estudante
de engenharia que acabou por se tornar um dos principais lideres da organizagdo Marxista-Leninista (ML) e
importante figura na oposi¢do ao regime militar. Ele foi capturado e faleceu em 1973 em decorréncia dos
maus-tratos e da tortura que sofreu. O requerimento foi aprovado no ano de 2014.
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Patrimdnios e obras publicas s3o, segundo o autor, espagos de disputa de poder, de
propaga¢do de narrativa e, também, como meios de promo¢do de uma educagdo historica

baseada nos valores que se protraem e permanecem ao longo do tempo, vez que:

Nomes de ruas ou de logradouros publicos, por exemplo, expressam de forma muito
clara uma identificacdo afetiva com o vencedor, na expressao de Benjamin. A
nomeagdo institui os marcos da histéria institucional, procedendo a inclusdes e
exclusdes. Muitas vezes essa nomeagdo ¢ simplesmente ignorada pela populagido que
faz uso dos logradouros, ou produz um outro “batismo” ndo oficial dos lugares.
(Duarte, 2006, p.2)

Nao raro ocorrem, em decorréncia desse choque de valores e de disputa pelo
espaco da memoria, conflitos em decorréncia de nomeagdes € homenagens em patrimonios
publicos. E o caso da ponte Costa e Silva, em Brasilia, a qual, segundo Gomes (2022, p. 318):
“Desde sua inauguragdo com o nome do ditador Arthur da Costa e Silva, o objeto passa a ser
questionado em termos narrativos e de memoria, inquirido em sua nomenclatura,
evidenciando um processo de disputa”. Essas nomenclaturas, homenageando agentes estatais
inquestionavelmente envolvidos com crimes contra a humanidade, demonstram a nao
superacao do passado e, acima de tudo, a persisténcia de simbolos e representagdes do regime
de excegdo, revelando uma identificacdo de parcela da sociedade com tais fatos. No decorrer
da disputa, a ponte passou a ser nomeada Honestino Guimaraes, em homenagem a um dos
martires da ditadura militar.

A nomenclatura de itens pertencentes ao espago publico pode, também, ser
encarada como um /ocus simbolico de compreensdo da histéria e da sociedade. Tais
nomenclaturas, por sua vez, t€m nao s6 o condao de preservar e rememorar, mas também o
atributo de demonstrar “a identificacdo afetiva®’ do Estado e da conformacdo social ali
retratada com diversos valores, ideias e principios. Encontra-se um ponto de inflexdo e
contradi¢do entre as diretrizes de Educa¢do em Direitos Humanos, a Lei de Diretrizes Bésicas
da Educacdo e a propria Constituicdo Federal, quando contrapostas a homenagens e
preservacao de simbolos relativos a agentes publicos e pessoas notabilizadas pela tortura, pela
instituicao da ditadura civil-militar e pela manuten¢do de um Estado de excecdo (GREGOTTI,
1975, p. 68).

Enquanto espaco de ordenacdo simbdlica, a nomenclatura que o Estado brasileiro

atribui a diversos patrimonios ¢ elemento fundamental para a interpretacdo valorativa da

YEm sentido figurado, aquilo que o Estado, compreendido como ente com personalidade, promove por meio de
um viés que pode ser situacionista ou entdo de identidade nacional.
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historiografia nacional e, desta maneira, da formacdo e da promog¢ao de valores cidadaos,
configurando verdadeiro instrumento de educagdo patrimonial.

E, conforme a afirmagdo de Duarte (2006, p. 2), “feita geralmente a partir de
nomes de pessoas. Preserva-se um passado, ou melhor, constitui-se uma historia contada
nesses marcos, a partir desses referenciais”. A preservacdo, a narragdo € a construcdo da
historia, a qual ¢ veiculada tanto em salas de aula, quanto a partir de museus, monumentos,
imoveis tombados, dentre outros, ¢, também, veiculada por meio do ideario homenageado em
tais nomeagdes, constituindo, conforme termo adotado pelo autor, o proprio referencial de
historia, valores, daquilo que se entende como de importante preservagao.

Nessa perspectiva, entendem-se a importancia e o valor da educagdo em direitos
humanos a partir do patriménio publico, especialmente de sua sujei¢do ao ditame da
dignidade da pessoa humana e da contradicdo representada pela exaltagdo de um passado
ditatorial, fundado na violagdo a direitos fundamentais e minimos para a existéncia digna do
ser humano:

Diante dessa premissa, entendemos que Educar para assegurar memorias e verdades
que corroborem com a consecug¢do dos direitos humanos ¢ fundamental em qualquer
sociedade. Portanto, a memoria tem grande importancia para o direito & educagio,
contribuindo para a realizagdo dos direitos humanos. Com tal configuragdo,
memoria e educacdo articulam-se, fortalecendo uma Educagdo em Direitos
Humanos, cujo importante papel € criar uma cultura de direitos humanos, promover
cidadania, democracia, paz ¢ respeito a dignidade humana (PESSOA; SANTOS;
CARVALHO, 2017, p. 216).

Dai a importancia da educacdo patrimonial por meio do resgate a memoria no
patrimdnio publico e em todos os atos que o convalidam. Sua ndo concretizagdo viola nao
apenas a regra-principio™ da dignidade da pessoa humana, mas também do direito a educagio
adequada e dentro dos parametros democraticos, conforme expressado pelas autoras acima
mencionadas.

Em suma, a funcdo de resgate historico, por meio da nomenclatura atribuida ao
patrimonio publico, possui estreita relagdo com a constru¢do da memoria e, portanto, ao
direito de acesso a esta, sendo tanto meio de garantir a informagao devida quanto forma de
buscar reparar o legado de injustigas, intolerancias e violéncias deixado pela ditadura militar,
bem como de evitar sua repeticdo. O espago e o patrimdnio publicos atuam tanto como
centros de poder e legitimacdo no plano do real e do imediato quanto no plano simbdlico, da

semiotica e, portanto, sdo espagos de disputa de poder politico por meio da memoria.

#Regra-principio diz respeito a normas constitucionais que tanto podem ter aplicagdo direta em situagdo fatica
quanto fun¢do orientadora de principio (BARROSO, 2017).
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3.2 O direito 2 memodria e a verdade historica como componentes intrinsecos da justica
de transicao

Historicamente, a anistia brasileira foi considerada como um procedimento de
esquecimento generalizado dos fatos por ela abrangidos, inclusive pelo proprio Supremo

Tribunal no julgamento da ADPF n° 153 no voto da ministra Ellen Gracie:

Anistia ¢, em sua acep¢do grega, esquecimento, oblivio, desconsideragdo intencional
ou perdio de ofensas passadas. E superagdo do passado com vistas a reconciliagdo
de uma sociedade. E ¢, por isso mesmo, necessariamente matua. E o objetivo da
pacifica¢do social e politica que confere a anistia seu carater bilateral. (BRASIL,

2010. Voto da Ministra, p. 152)

Essa ideia de anistia parte do principio de que determinados fatos sociais deixam
de existir para o direito, especificamente na esfera penal a partir da extingdo da punibilidade, a
periculosidade e outros elementos que geram a incidéncia da lei penal. Nao exclui, apesar
disso, os fatos da esfera civil e, mais importante, da memoria e da historia. A vinculagao da
anistia com o esquecimento do fato ndo encontra respaldo na sistematica juridica, mas sim nas
intengdes dos grupos militares responsaveis por garantir uma transicdo “lenta, gradual e
segura”, sendo o fator seguranca especialmente direcionado a garantia de impunidade e de
esquecimento que estes buscavam com a edigdo da referida lei (OLIVEIRA, 2015).

Identificar anistia com esquecimento demonstra uma interpretagdo nao
estritamente juridica do instituto, representando muito mais a normalizagdo da ideologia
politica que delineou os moldes do instituto, conforme pensamento de Oliveira (2015). A
naturalizacao do instituto e do seu esquecimento como forma de recomposi¢ao nacional apds
o regime de excegdo, ainda que encontre resguardo em alguns autores®, se mostra
reducionista e simplista. O entendimento de Ruti Teitel (2024), segundo o qual os
instrumentos de defesa aos direitos humanos sdo moldados por interesses e conflitos®,
parece-nos mais preciso para interpretar a intengdo politica na elaboracao da lei de anistia e
suas repercussoes.

Diante dessas concepgdes, o que de fato se entende do contexto de aprovacdo da
lei é a tentativa feita pelo governo militar de promover a selecdo e a imposicdo de uma

memoria especifica, benéfica ao regime militar que se encontrava em processo de ruina, na

» Roberto Ribeiro Martins entendia, a época da elaboragio da lei, que a anistia “surge assim, de forma natural,
como uma institui¢do capaz de reconstruir o pais apds os efeitos de lutas civis e militares”. (MARTINS, 1978, p.
18)

3 CF, p. 44
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busca da criagdo de “uma memoéria que referenda determinado investimento
politico-ideoldgico sobre fatos pretéritos” (Oliveira, 2015, p. 127).

Mesmo diante da tentativa de esquecimento comandado, dois fatores permitiram
que a lei da anistia, apesar de obstaculizar a persecuc¢do penal, atue como um instrumento de
justica de transicao valido e efetivo.

O primeiro fator ¢ a incapacidade da lei da anistia - em verdade, de qualquer
diploma legal - promover o esquecimento de fatos. No processo de tentar impor
ideologicamente a manipulacio de memorias o Estado atua, segundo Dantas (2010),
construindo e destacando uma versao oficial e propositalmente esquecendo fatos. Ainda que
se tente utilizar da manipulagdo ideologica da realidade, os fatos permanecem vivos na
memoria ndo oficial e sdo transmitidos oralmente ou por meios de comunicagdo nao oficiais.
O siléncio ¢ uma forma de resisténcia, ao excesso de discursos oficiais, da sociedade civil que
“transmite cuidadosamente as lembrancas dissidentes nas redes familiares e de amizades,
esperando a hora da verdade e da redistribuicao das cartas politicas e ideologicas” (POLLAK,
1989, p. 5). Nesse contexto, Oliveira (2015) entende que a persisténcia das memorias, mesmo
diante do “esquecimento oficial” (p. 128), sdo capazes de gerar uma disputa pela memdria.
Dai parte a conclusdo do autor de que a anistia, enquanto imposi¢ao legal de esquecimento,
esses efeitos se estendem apenas no plano juridico (e, mesmo dentro dele, ainda de forma
limitada), permanecendo a disputa e a tensdo sobre a memoria oficial.

O outro fator veio das proprias disposi¢des dos diplomas legais de anistia, os
quais previam mecanismos de reparagdo civil aos perseguidos politicos. A anistia enquanto
reparagao ¢ responsavel por demonstrar a impossibilidade de identificar o conceito com um
esquecimento total dos fatos. Se o esquecimento de fato ocorresse, ndo haveria sentido ou
eficacia em se estabelecer o compromisso de reparar suas consequéncias. A concepcao de
negacdo histérica completa ¢ contraditoria com a obrigacdo de reparar as consequéncias dos
fatos. Dai o papel da anistia brasileira, a qual “ndo se presta apenas a delir o fato criminoso,
mas também a repara-lo moral e civilmente” (OLIVEIRA, 2015, p. 129). Segundo o autor, a
existéncia de um eixo reparatorio dialoga com a tentativa da propria anistia de impor a
narrativa oficial do esquecimento, a ela se contrapondo. De um lado, o Estado tenta negar e
esconder os fatos por meio de uma versdo histérica oficial, a qual relega a narrativa dos
oprimidos ao mesmo tempo que, de outro, permite que essa narrativa e suas memorias
venham a emergir a partir do seu compromisso de reparar os danos causados. Esse fator
acentua a disputa pela memoria oficial imposta como verdade historica (OLIVEIRA, 2015).

Esses pressupostos apontam para a compreensdo de que a anistia brasileira, ainda
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que diante do esfor¢o dos militares para impor uma memoria historica, ndo ¢ um texto
monoldgico e dogmatico, capaz de impor verdades. A anistia brasileira iniciada em 1979 ¢
disputada por discursos que promovem, em constante contraposi¢ao, a ampliagdo e a restricao
dos fatos por ela abrangidos e dos direitos daqueles que foram anistiados (OLIVEIRA, 2015).

E nesse contexto que Constitui¢do Federal e o Estatuto da Cidade - nome popular
para a Lei Federal 10.257, a qual regulamenta os artigos 182 ¢ 183, da Constitui¢do Federal -
condicionam o exercicio do direito de propriedade a sua funcao social. Ainda que a aplicacao
de tais normativas ao patrimonio da Administragdo Publica seja de aplicacdo discutivel,
conforme serd abordado na sec¢do 3.3, se parte aqui da premissa de que o instituto ¢ a esta
extensivel. A cidade e o espago urbano devem ser interpretados sob a otica de espago de

veiculacdo da memoria historica, como afirma Edelweiss (2016, p. 159):

Nesse sentido, a partir da fungdo social do territorio, a cidade assume interesse
publico e busca o bem-estar coletivo e a justi¢a social. E nesse ambito que também
podem ser compreendidas as politicas de patriménio, uma vez que o patrimdénio
cultural ¢ tema de interesse publico e pertence a coletividade.

Interpretando a cidade como um espago de constru¢ao de memoria e considerando
seu patrimonio enquanto meio de educar a populagdo e construir uma consciéncia cidada
acerca do passado, pode-se instrumentalizar e garantir a realizacdo de uma educagdo
patrimonial voltada para “formar sujeitos de direito”, “educar para o nunca mais” e promover
a liberdade, a justica, a paz e a democracia, de sorte que a visdo de Edelweiss acaba por
demonstrar o meio de efetivar a educagcdo em direitos humanos, anteriormente debatida, a
partir do proprio espago urbano, garantindo, por sua vez, que haja a realizagdo de uma justica
de transi¢ao no ambito publico urbanistico.

O bindmio memoria-verdade ¢ fundamental para a consecucdo da justica de
transicdo e, consequentemente, da educacdo patrimonial. Ruti Teitel (2024) afirma que as
comissdes da verdade latino-americanas se constituem como um meio fundamental para
alcancar a necessidade de informagao e reconhecimento das vitimas e da sociedade quanto ao
que de fato ocorreu. A autora pontua, ainda, que a Corte Interamericana de Direitos Humanos
auxiliou na elaboragdo de novos deveres de prevencao, responsabilizacdo, dentre os quais se
encontram o estabelecimento de museus e o levantamento de monumentos.

Dentro dessa perspectiva, Paul Ricoeur (2007) entende que a imposi¢cao de uma
anistia como esquecimento impediria a reapropriacao do passado e de seus traumas e, por

consequéncia, a utilizagdo da memdria histérica como um meio de prevenir a repeticdo no
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futuro. Em congruéncia com o autor nesse ponto®', também ¢é possivel entender que a anistia
brasileira “¢ direcionamento ideoldgico da sociedade por meio da selecdo de memoria que
afasta da punicao penal fatos determinados e repara as pessoas que sofreram danos morais e
civis” (OLIVEIRA, 2015, p. 130).

A existéncia de um bindmio entre os direitos surge a partir da importancia do
direito a verdade como forma de apurar os fatos ocorridos e de garantir amplo acesso aos
documentos publicos sobre estes. Nesse contexto, a verdade enquanto direito permite a
alteracdo da historiografia originalmente imposta e viabiliza a disputa pela memoria oficial.

O relatorio da Comissdo Nacional da Verdade do Brasil sugere 29 medidas com o
intuito de “prevenir graves violagdes de direitos humanos, assegurar sua nao repeticdo e
promover o aprofundamento do Estado democratico de direito” (BRASIL, 2014). Essas
medidas foram definidas a partir do didlogo entre 6rgdos publicos, entidades civis e cidadaos,
sendo encaminhadas 399 propostas com sugestdes de recomendagdo (BRASIL, 2014). O
didlogo entre a Comissdo Nacional da Verdade e a sociedade civil organizada reforca o
argumento de Ruti Teitel (2024) de que a experiéncia da justica de transi¢ao latino-americana
se encontra, em muitos casos, beneficiada e impulsionada pela atuagao do povo.

A apresentacdo dessas 29 medidas surge como uma forma de a Comissao
Nacional da Verdade apresentar uma série de medidas administrativas, legais e institucionais
para a preservagdo da memoria historica e para que se evite a repeti¢do dos crimes ocorridos
durante o regime militar. A disponibilizacdo dos documentos ao governo e ao povo €, ainda,
uma forma de garantir a visibilidade dos fatos e de seus responsaveis, sendo um instrumento
capaz de viabilizar a reforma, ou mesmo a dissolugdo, de instituigdes responsaveis pelas
violacdes de direitos humanos. Especialmente por demonstrar que as violagdes de direitos
humanos nao foram fatos isolados ou excepcionais, mas sim algo sistematico e organizado, €
que se afirma a contribui¢do da Comissdo Nacional da Verdade na reforma institucional para
assegurar a real protecao aos direitos humanos (OLIVEIRA, 2015).

Anteriormente a Comissdo Nacional da Verdade e com o intuito de aprofundar
esta dimensdao da cidadania que o governo federal instituiu, por meio do Decreto n°
7.037/2009, o terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), sendo este a
terceira versao de um compromisso assumido pelo Brasil desde 1996. O objetivo foi de
revisdo do programa, incorporando as crescentes demandas da sociedade e também de

tratados internacionais mais recentes, tanto do sistema ONU quanto do sistema OEA

*! David Barbosa de Oliveira deixa claro que, apesar de ndo adotar o entendimento de Paul Ricoeur sobre o tema,
seus estudos convergem neste ponto. (OLIVEIRA, 2015, p. 138, nota de rodapé 348).
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(PNDH-3, 2009, p.12).

O PNDH-3 introduziu o eixo VI: Direito a Memoria e a Verdade, dotando-o de
diretrizes voltadas ao reconhecimento do bindmio memoria-verdade como uma dimensao do
conceito de direitos humanos, da preservagdo da memoria histdrica e da construgdo de uma
historia oficial pautada na verdade fatica, baseada na elucidacdo de fatos e isenta de
ufanismos infundados, ensejando uma modernizacao da legislagdo pertinente a promocao do
direito a memoria (PNDH-3, 2009).

Iniciativas como esta permitem uma compreensdo dos conceitos de memoria e de
educagdo patrimonial como interligados, constituindo um direito fundamental para a
preservacdo da histéria social, a qual contribui para a conten¢do de violagdes futuras aos
direitos humanos. Conceber a memoria como componente intrinseca ao acervo conceitual que
caracteriza os direitos humanos significa reconhecer que sua auséncia implica maiores
possibilidades de perpetuagdo ou de repeticao da violéncia estatal. A violéncia cometida por
meio do arbitrio estatal tem multiplas causas, e o resgate da memoria nao é remédio que a
suprima em carater permanente, mas contribui para uma cidadania mais preparada para
evita-lo (BRAGATO; PAULA, 2011, p.133).

Partindo-se da premissa de que a memoria oficial é elemento fundamental para
concep¢do de uma educacdo capaz de conscientizar a populagdo de suas lutas e papéis
historicos, se afirma que o direito a educacdo se aproxima do direito a memoria, tendo em
vista que, por meio da intersecdo entre patrimonio publico educagao, ¢ possivel materializar
uma narrativa a qual servird de base para o processo pedagogico, que, conforme Edelweiss
(2016, p.154) “carrega em si a memoria de acontecimentos passados em um determinado
contexto e contribui para a construgdo coletiva da memoria do lugar a partir de uma complexa
interpretagdo indissociada entre o tangivel e o intangivel”.

E importante ressaltar que a justica de transi¢io ndo tem como objetivo tinico a
condenacdo em juizo dos agentes responsaveis por tais crimes, mas sim uma ressignificacao
do passado, possibilitada a partir de uma reconciliagdo com o passado, a qual s ¢ possivel
quando se conhecem os fatos, o que permite uma avaliagdo moral e mesmo juridica desses
acontecimentos, de modo a contribuir para uma ndo repeticdo do passado. A informagao,
elemento capaz de reconstituir a memoria e apurar a verdade dos fatos, ¢ elemento central em
sua garantia, fundamental na rememoracao e na ressignificacao das violagdes ocorridas.

Essa reconciliagdo com o passado, a qual ocorre em nivel individual e
comunitario, ¢ uma forma de promover o enfrentamento das experiéncias vividas e o

reconhecimento do que de fato ocorreu, especialmente da condicdo de diversas pessoas
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enquanto vitimas de um regime. A importancia do resgate da histéria e da memoria ¢, assim,
fundamental na tentativa de puni¢do, responsabilizacdo e reparacdo dos danos, pois so a partir
do reconhecimento dos fatos e das vitimas pode haver o direcionamento de esfor¢os para a
protecdo e compensacao dos sujeitos violados. (PESSOA, SANTOS, CARVALHO, 2017). A
importancia dos direitos a memoria e a verdade ¢ tal que, em caso da ndo devida protegdo e
preservacdo destes, € possivel que haja a completa subversdo e silenciamento de historias,
narrativas e de fatos, o que impossibilitaria a reparacdo em nivel geral (representada, por
exemplo, pela negacdo institucionalizada de um regime ditatorial) e, também, em nivel
individual (como, a titulo de exemplifica¢do, a impossibilidade de pleitear, individualmente, a
reparacao pelos danos e violagdes).

A promocdo da memoria e da verdade figura como um dos caminhos possiveis,
segundo os referidos autores, para a realizacdo de uma justica de transicdo no pais, a qual
deve ter como base trés elementos principais: o reconhecimento oficial da responsabilidade
estatal pelos crimes praticados por seus agentes, acompanhado de ressarcimento e reparacao
tanto moral quanto material; a punicdo dos crimes praticados pelos agentes publicos
(possibilidade juridicamente obstada pela decisdo da referida ADPF n° 153) e a garantia a
memoria e a verdade, a partir do resgate de informacgdes suprimidas no periodo (TOSI;
SILVA, 2014, pp. 44-45).

Porquanto a via judicial de responsabilizagdo dos agentes apontada reste
impossibilitada em razdo do processo decisorio do Supremo Tribunal Federal, as vias do
resgate das informacdes, da reconstru¢do da memoria e a do reconhecimento dos crimes
praticados se afiguram como elementos necessarios a efetivacao da justiga de transi¢do, sendo
o direito a memoria e a verdade ferramentas de resisténcia, conscientizagdo e formacao
cidada. Dentre as medidas de justica transicional possiveis, Oliveira (2015) elenca a categoria
das medidas simbolicas, como a criacdo de monumentos, memoriais ¢ dias de comemoracao
nacional®%.

O Relatorio Final da Comissdao Nacional da Verdade compartilha esse
entendimento e valoriza a educacdo patrimonial, de modo que a sua vigésima oitava
recomendacdo diz respeito a preservacdo da memoria das graves violagdes de direitos

humanos ocorridas no periodo, especialmente a das pessoas que foram vitimadas. O principal

32 O autor destaca que essa atuagdo parte das das Comissdes de Anistia e Especial de Mortos e Desaparecidos
Politicos. O drgao foi instituido pela Lei 9.140 de 04 de dezembro de 1995 e tem como fim o reconhecimento de
pessoas mortas ou desaparecidas em razdo de motivos politicos, de localizar seus restos mortais ¢ de emitir
pareceres quanto aos requerimentos de indenizagdo. O trabalho da Comisséo havia sido interrompido em 30 de
dezembro de 2022, as vésperas do fim do mandato de Jair Bolsonaro, e seu funcionamento foi restabelecido em
julho deste ano.
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objetivo dessas medidas, segundo o documento, € “preservar, restaurar € promover O
tombamento ou a criagdo de marcas de memodria em imoéveis urbanos ou rurais onde
ocorreram graves violagdes de direitos humanos” (BRASIL, 2014, p. 974). Dentre as agoes
sugeridas, a revogacdo de homenagens aos autores de violagdes de direitos humanos ¢
recomendada tanto por meio da cassacdo de honrarias concedidas quanto por meio da
promog¢do da “alteragdo da denominac¢do de logradouros, vias de transporte, edificios e
instituigdes publicas de qualquer natureza, sejam federais, estaduais ou municipais, que se
refiram a agentes publicos ou a particulares que notoriamente tenham tido comprometimento
com a pratica de graves violagdes.” (BRASIL, 2014, p. 974).

Exemplo de ag@o que correlaciona os direitos a memoria, a verdade e a educacao
enquanto forma de reparagdo simbolica ¢ o Memorial da Resisténcia de Sao Paulo, localizado
onde antes situava-se a antiga sede do “Departamento Estadual de Ordem Politica e Social de
Sao Paulo (DEOPS/SP) - 6rgao de vigilancia, controle e repressdo instaurado na Era Vargas, e
sistematicamente utilizado durante a Ditadura Civil-Militar.” (EMERY, 2018, p. 49).
Atualmente, o local ¢ utilizado como um museu, que busca resgatar a historia das violagdes a
dignidade da pessoa humana durante a ditadura militar brasileira, de sorte que teve seu uso

institucional reimaginado:

Estabelecido atualmente como espago consolidagdo democratica, o Memorial da
Resisténcia é uma institui¢do vinculada ao contexto da Justi¢a de Transigdo, sendo
um sitio de consciéncia relacionado a um passado traumatico de perseguicdes,
arbitrio e violagdo de direitos humanos em meio ao terrorismo de estado (EMERY,
2018, p. 49)

Possibilitar o acesso a memoéria de modo concreto, expor verdades acerca das
violagdes ocorridas e buscar, a partir disso, criar e incutir uma memoria € uma educagdo
nacional criticas a violagdes de direitos humanos por meio de uma ressignificacdo do espaco e
do patriménio publico exemplifica, perfeitamente, o modo correto de se proceder a uma
justica de transicdo efetiva, a qual, segundo Emery, “¢ fruto da interrelagdo de forcas dentro
de um fluxo histérico especifico, compreendido pela expansdo dos debates em torno do
enfrentamento de um passado de violéncia institucionalizada” (2018, p. 49).

O Museu da Resisténcia passou a ser um patrimonio publico destinado ndo mais
ao “esquecimento comandado”, processo apontado como uma das grandes chagas na justiga
de transi¢cdo brasileira, o qual, inclusive, perfaz-se enquanto empecilho de uma

democratizagdo e construcdo cidada plena:
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Em concordancia com as distingdes que Ricouer (2006) faz do esquecimento, é
possivel admitir que o Brasil protagonizou um processo de esquecimento
comandado, no qual as autoridades politicas vigentes na ditadura, por meio da Lei da
Anistia, perdoaram e esqueceram todos os crimes politicos do periodo, cometidos
pelo Estado, desassociando a relagdo do passado com o futuro da nagdo. Em
decorréncia, mesmo com o fim do regime civil-militar, o pais ndo obteve éxito
integral em seu processo de democratiza¢do, caminhando vagarosamente para uma

democracia que segue debilitada até os dias atuais. (PESSOA, SANTOS,
CARVALHO, 2017, p. 210)

Ainda que diversos espacos publicos passem por ressignificagdes, como a Ponte
Honestino Guimardes e o Museu da Resisténcia de Sao Paulo, persistem no pais diversos
monumentos, escolas, logradouros e outra miriade de bens publicos homenagens e
condecoracdes explicitas a militares envolvidos em crimes contra a humanidade nestes bens,
os quais deveriam propagar os ideais cidaddos, democraticos e humanos.

A persisténcia de tais espagos demonstra a tentativa, ou ao menos resquicios
desta, de o Estado promover um esquecimento comandado por meio da Lei de Anistia. A
manutengdo da narrativa imposta pelos militares ¢ reforcada a cada memoragdo, seja no
patrimonio material ou imaterial, seja de modo verbal (OLIVEIRA, 2015).

Esses espagos de constru¢do da memoria coletiva, por sua vez, sdo pedras
fundantes na formagdo da historiografia nacional e, também, da memdria coletiva e
individual, na medida em que estas se relacionam e detém importante papel na formagao da
memoria de cada individuo, conforme o pensamento de Halbwachs (2006). Decorre, disso,
uma constru¢do pessoal do proprio passado e de seu lugar nele a partir de lembrangas e
elementos de cognicdo - palavras, ambientes, grupos de pessoas - sendo impossivel a
constru¢do da memoria e, portanto, da identidade, sem que se tomem emprestados elementos
do ambiente para isso.

O fato de agentes anteriormente envolvidos com crimes contra a humanidade
durante a ditadura civil militar ainda serem publicamente homenageados por meio de
nominagdes no patriménio publico demonstra que, ainda que se caminhe na via da
democratizagdo e da superagdo plena do passado, o Plano Nacional de Direitos Humanos
ainda ndo se encontra completamente implementado e a disputa pela narrativa sobre o passado
ditatorial ainda se mostra objeto de grande controvérsia, tendo como um dentre muitos
exemplos a disputa pela denomina¢do da Ponte Honestino Guimaraes, em Brasilia.

Dentro desse contexto de disputa e tensionamento, a anistia acaba por viabilizar
ndo o esquecimento e o perddo, mas também a possibilidade da colocacdo de uma memoria

que disputa espaco com a memoria oficial até entdo estabelecida. A tensdo e a disputa
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ocorrem justamente pela contraposi¢do da narrativa anterior - que afirmava o esquecimento e
a superacao - a partir da atribuicdo de responsabilidade ao Estado e pela reparacao dos danos
morais e civis causados as vitimas.

Mesmo diante de todas as disputas discursivas e da tentativa de imposicdo
ideologica, a Lei de Anistia ndo conseguiu implementar o conceito de anistia enquanto
amnésia de forma hegemonica, como originalmente pretendia o governo militar brasileiro
(OLIVEIRA, 2015). O que ocorreu, em verdade, ¢ que o diploma legal acabou sendo
apropriado e interpretado de maneiras distintas, as quais ainda se encontram em colisdo,
confirmando a tese de Ruti Teitel (2024), a qual afirma que os instrumentos de direitos
humanos sdo inevitavelmente moldados por disputas e interesses, ndo pela neutralidade
juridica.

Essa disputa pelo espaco de divulgacao historica, conforme Oliveira (2015), ndo ¢
um processo natural. Segundo o autor, a escolha do que serd lembrado (em monumentos,
registros historicos, documentos, dentre outros) e do que sera esquecido reflete as lutas sociais
e as disputas pelo poder. Essa disputa, bem como as visdes opostas, serdo melhor tratadas nas
secoes 4.2 e 4.3, as quais discutem a atuagao do Ministério Publico Federal na contengao de
homenagens a militares envolvidos com crimes contra a humanidade no patrimonio publico e
a visdo historiografica do regime militar invocada em contraposi¢cao ao relatério da CNV,

respectivamente.

3.3 Func¢ao social da propriedade e seu papel na valoriza¢ao dos direitos fundamentais e

humanos: breve analise do patriménio publico

Tendo em conta a importancia da educacdo patrimonial na constru¢do da memoria
e identidade nacional, levanta-se também a discussdo acerca do papel da fungdo social da
propriedade, insculpido no artigo 5°, XXIII, da Constituicdo Federal, quando se pensa na
destinacdo e denominagdo do patrimoénio publico.

De inicio ¢ fundamental destacar que a funcdo social ¢ uma forma de
condicionamento ao exercicio do direito de propriedade, o qual pode ser exercido pelo
particular, como o direito de propriedade privada, ou pela Administracio Publica,
caracterizando a propriedade publica. A diferenca nos atores que exercem o direito de
propriedade carrega consigo, também, uma diferenciagdo na fundamentacao de seus direitos
de propriedade. Enquanto o fundamento do direito de propriedade privada ¢ comumente

identificado como a garantia dos particulares sobre bens que lhes permitam condigdes de
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existéncia, comércio, circulagdo de riquezas, etc, o direito de propriedade publica se
fundamenta em garantir que o Estado possua bens que viabilizem a consecucao dos interesses
da coletividade (ou do bem comum, a depender da terminologia), o que os submete a um
regime diferenciado (LEMOS JUNIOR, 2013).

Tendo em conta essa diferenca de fundamentacao, Floriano de Azevedo Marques
Neto (2014) apresenta o entendimento sobre a forma como o instituto incide em cada um dos
bens. O autor aponta que, enquanto na propriedade privada a fun¢do social atua como um
fator condicionante e limitante do direito de propriedade dos particulares, no caso da
propriedade publica, esta € o que justifica e determina a propria existéncia dela.

Quanto ao seu conteudo, se entende que a funcdo social da propriedade ¢
principio-garantia, representando norma conformadora vinculante do regime juridico e
politico (COELHO, 2019). Diante de sua natureza juridica, o instituto pode ser considerado
como norma fundamental dotada de eficdcia imediata e, simultaneamente, como postulado
normativo capaz de nortear os pressupostos € a interpretacdo da legislacdo. Sua alocagdo no
artigo 170, III da CRFB/88 a define enquanto principio geral da ordem econdémica, enquanto
sua consagragdo no artigo 182, a garante o papel de principio da ordem urbanistica (LOMEU,
2016).

Apesar dessas, defini¢des, alguns estudiosos consideram a expressdo “fun¢do
social” como vaga e imprecisa, motivo pelo qual ha, ainda, a tentativa de conceitua-la com
um elemento inerente ao proprio direito de propriedade, responsavel por delinear os contornos
da propriedade de acordo com a ordem e a hermenéutica constitucional. Essas interpretagdes
preconizam o entendimento de que a fungao social ¢ um instrumento que visa o equilibrio nas
relagdes socioecondmicas e visa harmonizar os interesses individuais e coletivos, geralmente
por meio de uma justica distributiva (ROSINA, 2015).

Partindo de uma interpretagado teleoldgica do texto constitucional, a autora conclui
que o cumprimento da fung¢do social da propriedade ¢, propositadamente pelo constituinte, é
condi¢do para a tutela da propriedade. Significa dizer que a protecao a propriedade nao ¢ mais
concedida em razao unicamente de um cendrio juridico-formal e documental, mas de uma
realidade fatica que pressupde o seu cumprimento e, portanto, que o direito de propriedade s6
¢ inteiramente garantido na medida em que esta se encontra funcionalizada (ROSINA, 2015).

Mesmo que a normativa, constitucional e infraconstitucional, ndo faga
diferenciagdo quanto sua aplicagdo pelo fato de o bem ser publico ou privado, ha
posicionamentos que negam a aplicacdo do instituto a propriedade publica, como o de Nilma

de Castro Abe (2008, p.7), o qual nega a aplicagdo deste instituto aos bens publicos, “pois as
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sang¢des juridicas previstas para o descumprimento da fun¢do social da propriedade urbana sao
imputaveis apenas aos particulares, sendo inadequadas para punir os entes publicos (Unido,
Estados, DF, Municipios) pelo descumprimento deste dever”.

Para a autora, o que existe ¢ o dever de os entes publicos praticarem uma boa
gestdo destes bens, fato que ndo se confunde com a fun¢do social da propriedade ptiblica em
razdo da impossibilidade de aplicacdo de sangdes, o que impediria a delimitacdo do instituto
voltado ao patrimdnio publico. Mesmo diante da possibilidade de responsabilizagdo, esta
seria, segundo o raciocinio em questdo, ineficaz do ponto de vista pratico, pois ndo alcancaria
o0 agente publico, mas sim o ente responsavel (ABE, 2013).

O posicionamento merece criticas pois, ao concordar com ele, a norma seria
interpretada com o intento de enquadra-la nas suas proprias consequéncias juridicas,
resultando numa manipulagdo interpretativa do ordenamento baseada nos resultados ou
efeitos decorrentes de sua concretizagdio (LOMEU, 2016). Além disso, conforme sera
discutido no topico 4.5 ao se falar do poder regulamentar do CNJ, a juridicidade e a cogéncia
de uma determinada norma independem de san¢ao, entendimento compartilhado por Norberto
Bobbio (2003).

Apesar de ndo se apresentar valida a vinculacdo entre a existéncia e a aplicagdo do
instituto juridico a uma sanc¢do enquanto condi¢cdo destas, concorda-se com um ponto
especifico do argumento: a responsabilizagdo do agente publico ou do ente se afigura como
meio insuficiente para a tratativa da questdo. A punicdo do agente ou do ente a qual este se
encontra vinculado ndo reverte a mé gestdo ou os efeitos do ato (LOMEU, 2016).

No caso das exaltagdes que sdo objeto de estudo deste trabalho, se reconhece que
a mera punicao do agente publico responsavel pela escolha e promulgacdo do nome ndo seria
suficiente para se alcancar o fim pretendido (a retirada da homenagem indevida) e a
conformac¢do do bem a funcdo social, resultando na manutencdo de homenagens autoritarias.
A problematica persiste mesmo nos dispositivos legais criados para combater a questdo pois,
apesar de proibirem a realizagdo de novas homenagens e de, em alguns casos, prever a
puni¢ao por improbidade administrativa, a regra ¢ a de que a proibi¢ao so se aplica aos fatos
futuros, sendo a lei silente em relagdo ao patrimdnio existente, o qual ja se encontra em
desconformidade com a fungdo social. A normativa municipal do Rio de Janeiro, advinda do
Projeto de Lei n® 608-A/2021, configura excecao a qual determina a remog¢ao das homenagens
do espago publico para “ambiente de perfil museoldgico, fechado ou a céu aberto, e deverao
estar acompanhadas de informacdes que contextualizem e informem sobre a obra e seu

personagem” (RIO DE JANEIRO, 2021).
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Outro argumento contrario a aplicagdo do instituto ao patrimonio publico € o de
Chalhub (2003, p. 308), o qual entende pela inaplicabilidade do principio decorre do fato de
que a propriedade publica, por sua propria natureza, ja ¢ dotada de fungdo social.
Contrapondo-se a ideia de fun¢do social do patrimdnio publico, esse raciocinio afirma haver
um interesse juridico de todos os cidaddos para que o patriménio publico venha a atender
plenamente seus fins e suas fungdes, destinados a sociedade. A partir disso, se traca a
conclusao de que, em verdade, ndo ha incidéncia do instituto da fungdo social, mas apenas de
um direito fundamental de boa administragao em face do Estado (LEMOS JUNIOR, 2013).

Esse direito a boa administragdo ¢ conceituado como “o direito a administracao
publica eficiente e eficaz, proporcional cumpridora de seus deveres, com transparéncia,
motivacdo, imparcialidade e respeito a moralidade, a participacdo social e a plena
responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas” (FREITAS, 2007, p. 20). Em
acordo com o raciocinio do autor, Celso Antonio Bandeira de Mello define a funcao
administrativa como aquela que o Estado exerce na estrutura dentro do regime administrativo,
fundamentada em comportamentos infralegais, € que se caracteriza pela possibilidade de
controle de legalidade por meio do Poder Judiciario. Segundo ele, essa fun¢do define o
conjunto de bens e deveres - de guarda, conservacdo e aprimoramento - da Administracao
Publica na utilizagdo dos bens em proveito da coletividade (MELLO, 2013).

O que se percebe, diante dessa argumentagao, ¢ a confusdo entre os conceitos de
direito a boa administragdo e fungao social do patrimdnio publico, inclusive quanto aos seus
conteudos. Diante da aparente identificacdo de contetido entre o direito a boa administragdo e

a fun¢do social do patrimonio publico, Eros Roberto Grau defende que:

[a] alusdo a fungdo social da propriedade estatal qualitativamente nada inova, visto
ser ela dinamizada no exercicio de uma fungdo publica. E a referéncia a fungao
social da propriedade coletiva, como vinculo a tangé-la, consubstanciaria um
pleonasmo. Nao obstante, embora a afirmagdo da fungdo social da propriedade
compreenda, prévia — porém ndo declarada, explicitamente — afirmagdo da
propriedade privada, umas tantas vezes a primeira afirmagao foi e permanece sendo,
tida como ‘revoluciondria’”. (GRAU, 2012, p. 253)

Floriano de Azevedo Marques Neto (2014) afirma que a propriedade estatal ¢
sempre condicionada as finalidades publicas que fundamentam o dominio estatal, de modo
que todo bem esta condicionado ao cumprimento da sua funcdo social, sendo que o
patrimonio do Estado so se justifica e se fundamenta no atingimento desta fungdo. O autor
distingue, assim, fun¢do publica de fung¢do social, tendo como base o entendimento de que “o
exercicio de uma funcao publica por meio do emprego de um bem publico ndo atende

aprioristicamente o primado da funcao social” (NETO, 2014, p. 95), permitindo entender que
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o direito a boa administracdo - fundamentado na transparéncia, na eficiéncia e no atendimento
da finalidade publica - se diferencia da fung¢do social aplicada ao patrimonio publico em razao
da especificidade desta, mais vinculada ao dever de otimizacao dos bens, fundamentado em
normativas especificas como o Estatuto da Cidade e os Planos Diretores (NETO, 2014).
Significa dizer que o simples fato de o bem ser afetado a uma finalidade ou interesse publico
ndo importa, necessariamente, no fato de que este cumpre sua fungao social (LOMEU, 2016).

Partindo do entendimento de Floriano de Azevedo Marques Neto de que o
patrimonio publico se encontra sujeito ao principio da funcdo social da propriedade, pode-se
depreender que este encontra guarida no direito fundamental de propriedade e, por
conseguinte, lastreia-se também na dignidade da pessoa humana, tendo em conta o ja referido
deslocamento axioldgico do sistema juridico brasileiro.

Dai o entendimento de que o administrador e o gestor publico agirem de forma
adstrita e em conformidade ndo apenas com o regime juridico-administrativo imposto pela
Constituicdo Federal em seus artigos 37 e seguintes e na legislagdo esparsa, mas também de
forma vinculada e de acordo com os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da funcdo social da propriedade e em observancia dos direitos e garantias
fundamentais. Jéssica Fernandes Rosina (2015) afirma que a funcdo social do bem publico s6
se encontra cumprida mediante o atendimento das necessidades coletivas, expressdo de
realizagdo dos direitos fundamentais e da finalidade precipua do Estado: a garantia do bem
comum.

A funcdo social da propriedade, neste contexto, especialmente aquela do
patrimonio publico, deve ser interpretada, também, como forma de promog¢ao dos ideais
humanistas que alicercam o Estado Democratico de Direito e a promogao deste, de sorte que
as consequéncias do uso da propriedade e o carater de coletividade devem ser considerados

quando da determinada utilizagdo de um bem:

Percebe-se, portanto, que a fungdo social da propriedade projeta o carater coletivo,
suplantador da nogéo individualista focada na figura do proprietario, refletindo nos
seus desdobramentos sociais. A propriedade, desse modo, ndo pode prejudicar
aspectos da coletividade, como organizagdo urbana, aproveitamento espacial,
manutencdo do bem e a propria sustentabilidade. (BERTONCINI, 2021, P. 118)
A propriedade, incluindo a publica, ndo deve prejudicar aspectos coletivos, dentre
eles a construcdo da memoria e da educagdo nacional, bem como o resguardo de valores
inerentes ao Estado de Direito e a efetivacdo da justica de transi¢do em acordo com as

politicas publicas nacionais de educagdo, de sorte a garantir o interesse publico e social.
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A funcdo social da propriedade publica pode ser encarada como uma forma eficaz
de combater o desvio de finalidade e, ainda, como mandamento de otimiza¢ao no uso do bem,
a partir do qual se busca extrair o melhor proveito possivel a partir da consideracao do
interesse publico e do interesse social. Nesse contexto, a fun¢ao social da propriedade publica
¢ um principio otimizador da discricionariedade incumbida ao gestor publico (REIS, 2012).
Sobre o papel da fungdo social enquanto mandamento de otimizacdo, € possivel pensar o
instituto enquanto um dever em relagao ao bem publico para “disciplinar a utilizacdo dos bens
publicos, de fiscalizar esta utilizagdo, reprimir as infragdes, [...] para fins de interesse geral, ou
seja, para garantir uma cidade sustentavel” (DI PIETRO, 2012, p. 243).

O instituto da fungdo social da propriedade atua ndo apenas como uma bussola
principioldgica para o administrador publico, mas como um dos possiveis parametros de
controle para aferir a legalidade e a constitucionalidade ou ndo do ato. Em havendo desvio de
finalidade, a retificagdo do ato para que este seja conformado aos ditames constitucionais e
legais ¢ essencial na garantia de uma destinagdo adequada do patrimonio. No contexto de
funcionalizagdo constitucional dos bens, e pressupondo sua aplicagdo ao patrimonio publico,
Rosina (2015) entende que a observancia da fun¢do social ¢ condicao para a prote¢do juridica
desses bens.

Na perspectiva do simbolismo e da andlise dos discursos autoritirios aqui
trabalhados, € necessario refletir acerca do contetido da fung¢ao social da propriedade publica e
se esta se compatibiliza com homenagens e apologias ao periodo ditatorial marcado por
violagdes aos valores e direitos fundamentais do Estado de Direito atual. Tendo em conta a
funcionalizacdo dos bens publicos a partir da consecugdo do bem comum, a andlise acerca de
quais homenagens e exaltacdes sdao juridicamente validas reflete, ainda, o proprio

posicionamento do Estado e do sistema juridico:

O Direito transparece os valores mais enraizados na sociedade em que esta inserido.
Se o direito de propriedade representava no século XIX um direito absoluto e
incondicionado, como de fato muitas vezes ocorre em pleno século XXI, apesar de
toda a evolug@o no enfrentamento da fun¢ao social da propriedade, é porque se faz
presente ainda nesta sociedade uma forte concepcao individualista, a qual sustenta
um comportamento social consistente no ato de se atribuir valor a0 homem segundo
aquilo que possui, segundo sua capacidade de ser proprietario. O Direito reflete
muito da cultura da sociedade em que esta imerso. (LOMEU, 2015 p. 175)

Para além da contrariedade ao dircito a memoria, a verdade e a educacao,
conforme anteriormente apresentados, as homenagens apologéticas ao regime militar e aos

seus agentes parecem conflitar diretamente com os valores do bem comum e da moralidade.
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Dai a importancia de que o patrimonio publico exerc¢a sua fungdo social educativa
e formadora da memoria a partir de museus, como o Memorial da Resisténcia de Sao Paulo,
de monumentos e sitios historicos, como a atual ponte Honestino Guimaraes, dentre outros.
Assim, ndo se limita a funcao social ao exercicio formal e a finalidade precipua do bem, como
0 € no caso de uma biblioteca ou um arquivo publico (0s quais buscam promover a educagao),
mas também a simbologia e ao ideario contido em sua estética, seu nome e em sua motivagao
de existir.

E dentro deste contexto que, ao analisar a relacdo entre direito, espaco € memoria,
Halbwachs (2006) afirma que o primeiro decorre da rememoracgdo, seja ela por meio de
documentos ou testemunhas, de que determinado direito pertence a determinado sujeito.
Depreende-se que direito € memoria estao intrinsecamente ligados, vez que esta, conforme o
referido autor, ¢ a base fundante que garante a legitimidade daquele, refletindo também as
relacdes pessoais, sociais e de poder as quais o direito busca documentar, preservar e
resguardar.

O direito a educagao, a verdade e a memoria, alicer¢ados no Estado Democratico
de Direito e na Dignidade da Pessoa Humana, constituem institutos juridicos correlatos e
contiguos a funcdo social do patrimdnio piblico. o Ato de denominagdo de um determinado
bem encontra-se, também, sujeito a tais principios e normas, bem como as politicas publicas e
acoOes relacionadas as condenagdes que o Brasil, enquanto Estado signatario de tratados de
direitos humanos, j& sofreu nas cortes internacionais, o que permite o entendimento de que a
fun¢do social do patrimdnio publico atua como um mandamento juridico geral, de reforgo as
demais normas e principios do sistema juridico responsavel por promover a destinacio

adequada dos bens (BERTONCINI, 2021).

3.4 O Ministério Publico Federal e a justica de transicao

Em razdo da permanéncia destas homenagens e apologias ao regime ditatorial e
suas personalidades, o Ministério Publico Federal tem buscado, por diversas vias, a
consecu¢do da justica de transicdo no pais e a consequente concretizagdo dos valores da
democracia e da dignidade humana. O trabalho da instituicao, albergado no dever de zelar
pela ordem juridica, pelo regime democratico e pelos interesses sociais e individuais
indisponiveis conferido a pela Constitui¢do Federal a esta, fortaleceu-se, neste aspecto, a
partir do Grupo de Trabalho Justica de Transi¢do, fundado no ano de 2011, por meio da
Portaria n° 19/2010 PFDC/MPF (BRASIL, 1988).
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Os meios de acdo por intermédio dos quais os Procuradores da Republica
passaram a se valer para chegar o mais proximo possivel da verdade dos fatos incluem
analises de documentos, oitivas a testemunhas, consultas a relatorios da Comissdo Nacional
da Verdade, chegando até mesmo a solicitacdes de interceptacdes telefonicas. A partir de
2012, o Ministério Publico Federal iniciou tentativas de atribuir responsabilizagdes a
ex-agentes de Estado cujos indicios j& recolhidos apontam fortemente para o cometimento das
graves violagdes aos direitos humanos no periodo de excecdo. Até entdo, 47 agentes de
Estado do periodo ja haviam sido denunciados, a exemplo de delegados de policia acusados
de tortura, sequestro, homicidio, ocultagdo de cadaver e falsificagdo de laudos, envolendo 37
vitimas (GONCALVES, 2017, p.81).

O 6rgdo ministerial ja impetrou 51 a¢des™ penais para punir os crimes da ditadura
e seus respectivos autores, mas as tentativas encontram-se, em geral, embargadas pela Lei da
Anistia (Lei n° 6.683/79), a qual foi julgada compativel com a Constitui¢do e por esta
recepcionada na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 153, razio pela
qual apenas 12 dessas acdes resultaram em agdes penais concretas (FERREIRA, 2022).

Francisco Tarcisio Junior (2022) chama a atencdo para a possibilidade do
surgimento e da instalagdo de praticas autoritarias dentro de um regime democratico que, por
sua vez, viabilizam a instalagdo de uma estrutura autoritaria sem a necessidade de uma ruptura
abrupta ou a oposi¢ao a constituicdes escritas, cortes e instituigdes do Estado de Direito. As
instituigdes tipicamente democraticas passam a ser “utilizadas para a manuten¢do de uma
hegemonia politica” (p. 25).

Esse fenomeno, chamado de empréstimo constitucional abusivo, segundo o autor,
¢ caracterizado pela utilizagdo de normas, teorias e institutos tipicos das democracias liberais
ocidentais para se criar uma imagem de normalidade institucional, mesmo diante de discursos
anti-democraticos. O judiciario €, inclusive, apontado como um dos principais elementos
responsaveis pela pretensa imagem de estabilidade e legitimidade institucional.

Dentro desse contexto, Emanuel de Melo Ferreira (2022) a reiterada existéncia de
um autoritarismo processual, o qual ¢ caracterizado pela utilizagao ou aplicagdo de: a) uma
ideologia especifica responsavel por minar a imparcialidade da atividade judicante; b) um
forte carater antirrepublicano, em razdo da adog¢ao de padrdes discriminatorios na aplicagdo da

lei e c) uma argumentagdo furtiva, a qual utiliza-se do direito e das instituigdes postas para

33 Emanuel de Melo Ferreira (2022) aponta a existéncia de 53 agdes propostas pelo MPF a respeito do tema,
sendo que duas delas (as de numero 5000299-50.2020.403.6181 e 5003962-41.2019.4.03.6181) configuram
repeticdes. Diante da duvida se estas correspondem a novas agdes ou a a¢des duplices, utiliza-se a contagem de
51.
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justificar um posicionamento antidemocratico.

Esse autoritarismo, frequentemente direcionado aos processos que dizem respeito
a ditadura militar brasileira, sejam eles penais ou civeis, € ao processo de justica de transi¢ao
no pais, ¢ encontrado nas agdes penais acima mencionadas, onde o autor identificou a
utilizagdo de praticas processuais e de fundamentagdes teoricas flagrantemente autoritarias,
tanto na seara do direito processual** quanto do direito material.

A respeito deste ultimo aspecto, o autor levanta a existéncia de fundamentagdes
que “a) negam os crimes contra a humanidade cometidos na ditadura; b) admitem uma
discricionariedade administrativa militar absoluta; ¢) sustentam uma liberdade de expressao
absoluta; d) negam a ideologia autoritaria; e) aplicam a legalidade autoritaria do periodo de
excecao nos julgamentos hoje efetivados” (FERREIRA, 2022, p. 98).

Essas fundamentag¢des foram identificadas em casos que tratavam de danos morais
decorrentes das violagdes a direitos humanos, de crimes contra a humanidade praticados pelos
agentes da ditadura e da obstaculizacdo de medidas de justi¢a de transicdo, ai compreendidas
as “homenagens aos ditadores militares, negativa de constru¢cdo de espagos voltados para o
direito a memoria e a verdade ou captura das comissdes voltadas para a concretizagao de tal
politica;” (FERREIRA, 2022, p. 97).

As fundamentag¢des apresentadas, especialmente em razdo de sua tentativa de
impedir o avango de uma justi¢a de transicdo no pais, sdo aqui compreendidas como um parte
do fendmeno da erosdo constitucional, aqui entendido como uma degradacdo dos elementos
que compdem a democracia: elei¢des competitivas, direitos de expressdo e associacdo € o
Estado de Direito (JUNIOR, 2022, p. 27).

Essas decisdes, tomadas em processos judiciais em violagao ao devido processo
legal, e que entenderam pela existéncia de uma liberdade de expressdo absoluta e pela
negacdo de crimes contra a humanidade comprovadamente comprometidos demonstra, no
contexto do judicidrio brasileiro, o retrocesso em ao menos dois elementos componentes da
democracia: o Estado de Direito, violado na medida em que o processo legal ndo se encontra
consubstanciado, e o direito de expressdo, que passa a ser difundido pelos tribunais como

ilimitado em razdo de uma pretensa discricionariedade administrativa.

3 Os elementos identificados como autoritarismo processual, responsaveis pela violagdo do processo legal, sdo:
“a) obediéncia automatica ao precedente firmado pelo STF na ADPF 153, enquanto recusa a efetivar controle de
convencionalidade sobre a Lei de Anistia ou a discutir a aplicagdo de precedente internacionais, como o firmado
no caso Gomes Lund; b) deficiéncias na fundamentagdo da decis@o, no sentindo, por exemplo, de se julgar um
pedido improcedente sem enfrentar todas as causas de pedir da parte vencida; ¢) fraude na analise das provas; d)
o retardamento injustificado na analise do caso e¢/ou a postergagdo de pedido de tutela de urgéncia; ) atuagdo de

oficio que langa dividas sobre a imparcialidade judicial. (FERREIRA, 2022, p. 98)
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Complementando a argumentacdo acima, ¢ possivel identificar a existéncia desse
autoritarismo desde a promulgagdo da Lei de Anistia de 1979, quando os pedidos de anistia
eram processados dentro da estrutura da Administracdo Publica em universidades, no
Ministério da Saudde, dentre outros 6rgdos. Diversos pedidos de anistia foram negados,
dificultados e atrasados de modo injustificado. Além disso, surgiram diversas declarag¢des
contraditdrias de anistia, nas quais o mesmo 6rgao, diante de situacdes semelhantes, negava a
declaracdao para uma pessoa e a deferia para outra, o que parece indicativo da persisténcia de
um autoritarismo desde o inicio da democratizagdo (OLIVEIRA, 2015).

Analisando a Lei de Anistia, Tosi e Silva (2014) apontam que a anistia foi, em
consonancia ao ja afirmado, imposta pelos grupos militares, o que gerou a contraditoria
situacdo na qual o Estado brasileiro anistiava grupos opositores (em sua maioria presos,
mortos, exilados, torturados) e, simultaneamente, anistiava também os agentes publicos
autores de atos abusivos, dentre os quais se incluiam crimes como assassinato, estupro,
tortura, sequestro, desaparecimento for¢ado de pessoas e ocultacdo de cadaveres.

Este ultimo ¢ qualificado como crime permanente pelo ordenamento penal (seja
na seara do Direito Internacional, seja na seara do Direito interno) - argumento adotado pelo
Ministério Publico Federal nas acdes por ele propostas - o que implica que sua execugdo
encontra-se ainda em curso. Em oposi¢ao ao posicionamento do STF de que a Lei da Anistia
provocou uma cisdao dos fatos e uma superacao do passado, esse entendimento estabelece que
a passagem do tempo por si s6 demonstra a necessidade de responsabilizacdo e fundou as
bases para a maior possibilidade de atuacdo das Cortes Internacionais, pois pontuava a falha
politica e a patologia da impunidade nos Estados latino-americanos. Esses fatores justificam e
legitimam a judicializacdo dos casos nos quais esse crime se faz presente (TEITEL, 2024),
como o da Guerrilha do Araguaia.

Comunga-se, entdo, do entendimento de Baggio (2014) no sentido de que a
redemocratizacdo brasileira iniciou-se com a referida norma, a qual representou, a0 menos no
plano da tentativa, também um instrumento de garantia ao esquecimento®, o que leva a autora
a concluir que tal fator foi essencial para o enfraquecimento institucional da busca por uma
politica publica voltada, de fato, a justica de transicdo. Mesmo diante do posicionamento do
STF sobre a Lei da Anistia, o Ministério Publico Federal permanece em trabalho conjunto

com a Comissao Nacional da Verdade, a qual fornece materiais e vestigios ao Orgao

$Ainda que se concorde com o raciocinio de Baggio (2014), é importante entender que a anistia ndo
necessariamente se encontra vinculada ao esquecimento. Segundo Oliveira (2015), esse entendimento gera
contradi¢Oes tedricas e legais, além de ignorar a producdo de memodria pelos instrumentos de reparagdo que
acompanham a Lei.
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ministerial na tentativa de viabilizar as denuncias contra os agentes militares e civis do
periodo ditatorial. A atuag¢do do 6rgdo ndo se baseia em um anseio revanchista, mas sim em
um intento de concretizacdo do respeito integral aos direitos fundamentais da pessoa humana,
considerado por Comparato (2008) como o marco do regime politico democratico moderno.

E fundamental entender a Lei de Anistia como parte de um processo de
“esquecimento comandado”, e ndo como um processo de transi¢do e reforma institucional que
permitiu uma democracia estdvel (ao contrario do que entendem Gilmar Mendes e Eros
Grau)*® conforme terminologia utilizada para designar ndo apenas o perddo judicial garantido
pela lei, mas a institucionalizacdo de uma politica nacional de negagdo do passado e de seus
efeitos deletérios no presente (PESSOA, SANTOS, CARVALHO, 2017, p. 2017).

O que a atuacdo do MPF almeja ¢ a transi¢do conjunta e relacional entre governo,
Estado e sociedade, vez que a imposi¢ao de uma anistia nos moldes dos violadores denota um
traco de uma politica pretensamente democratica, porém desvinculada de tradi¢des
democraticas, o que vem a gerar uma série de exclusodes e desigualdades (Aratjo, 2008, n.p.).
Tosi e Silva (2014, p. 44) apresentam argumentos no sentido de que a justica de transi¢ao
deve ser democratica em seus meios, para que se possa garantir o direito a memoria, a
verdade e a justica. Tal afirmagdo é complementada pelo estudo de Pessoa, Santos e Carvalho
(2017, p. 211), na medida em que atribuem a justi¢a de transi¢do o papel de acerto de contas
com o passado para que este, por sua vez, nao venha a repetir-se.

A consecucdo efetiva e plena de uma justica de transicdo se apresenta obstada
pelos fendmenos da erosdo constitucional e do constitucionalismo abusivo, responsaveis por
desafiar a estrutura constitucional posta e pela promoc¢do de um significativo retrocesso
institucional favorecedor de praticas e de governos autoritarios. Especialmente no que diz
respeito ao patrimonio publico ao direito a memoria, verdade e educagao, as argumentagdes a
favor da retirada de homenagens a agentes da ditadura em bens publicos encontram uma série

de pontos comuns:

a) a necessidade de se concretizar as conclusdes do relatorio da CNV, especialmente
aquela indicada na Recomendacao 28124;

b) que a reparacio integral as vitimas da ditadura, um dos pilares da Justica de
Transicio, demanda a alteracido dos nomes de monumentos que referem-se a
agressores, como forma de respeitar a memoria e a verdade ao nio se promover
tais tipos de homenagens;

c) a erosdo democratica que tal conduta acarreta, uma vez que reforca o

negacionismo histérico em torno dos crimes contra a humanidade praticados durante

36 CF, p. 20-21, 29
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a ditadura;

d) a aplicagdo de precedentes internacionais, como o de Gomes Lund (BRASIL,
2014f; 2018h; 2020f) ou o do caso Vladimir Herzog, especialmente na condenagio
referente a educag@o em direitos humanos nas For¢as Armadas (BRASIL, 20201);

e) a necessidade de uma leitura democratica da regra constante no art. 37, paragrafo

primeiro da Constituicdo, a qual proibe a promog¢do pessoal de autoridades na

publicidade de obras. (FERREIRA, 2022, p. 118-119) (grifo nosso)

A argumentagdo, no entanto, ndo se mostrou frutifera em nenhum dos casos
analisados®” em razdo de diversos mecanismos autoritarios e incompativeis com a legislagdo
internacional e com o que foi levantado pela Comissdao Nacional da Verdade em seu relatdrio,
sendo a negag¢do da ideologia autoritaria ¢ dos crimes contra a humanidade uma das
fundamentagdes recorrentes, segundo Ferreira (2022).

O autor entende, ainda, que decisdes judiciais que ndo contraponham os legados
da ditadura militar podem ser qualificadas enquanto autoritarias pois, no minimo, colabora
com a manutencdo do legado e da narrativa desse regime de excec¢do. Dai sua conclusdo no
sentido de que “a apologia a ditadura militar ¢ caracterizada, para fins dessa pesquisa, a partir
de postura que negue o golpe militar e os crimes contra a humanidade cometidos no regime
que dele decorreu” (FERREIRA, 2022, p. 97).

Essa linha argumentativa permite tragar exemplos da defini¢do de Tarcisio Junior
(2022) acerca do constitucionalismo abusivo. O posicionamento da Unido, em casos de
homenagens ao regime militar, ¢ embasado no fato de que estaria se tratando de uma
controvérsia ideologica, sobre a qual ndo caberia intervencao judicial. Essa argumentacdo, por
sua vez, ndo ¢ repelida pelos tribunais, o que torna possivel “inferir dessa atuacdo sistematica
que os juizes do Poder Judiciario brasileiro concordam com essa argumentagdo, ou, a0 menos,
a toleram” (FERREIRA, 2022, p. 168).

Dentre os caminhos possiveis apontados por Tosi e Silva (2014, p. 44-45) para a
justica de transicdo, o reconhecimento da responsabilidade estatal, cumulado com reparagao
as vitimas e a garantia do direito 2 memoria e a verdade ndo sdo fatores excludentes para a
puni¢ao individual de agentes perpetradores de crimes contra a dignidade da pessoa humana.
O relatorio da Comissdo Nacional da Verdade aponta quem foram e quem sdo tais
perpetradores e quais foram seus respectivos atos. A concessdo unilateral da anistia a estes
agentes, somada a possibilidade de homenagens a estas mesmas personalidades e a
responsabilizacdo do Estado - mas ndo de seus agentes - , inviabiliza uma politica ptblica de

responsabiliza¢do, a qual acaba por ocorrer de modo parcial em seu azo democratico, o que

37 Emanuel de Melo Ferreira, 2022, p. 117-119
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acaba por negar o reconhecimento oficial de diversos fatos criminosos e, por sua vez, o acesso
pleno ao direito a verdade.

E nesse contexto que se apresenta o entendimento de que existe uma
responsabilidade politica, inclusive no contexto da justi¢a transicional, na qual o governo
assume todos os pontos positivos e negativos do regime anterior € a populagdo, por sua vez,
assume os avancos e transgressdes deste passado (ARENDT, 2008). Partindo de uma
perspectiva embasada em Kant, a autora entende a responsabilidade comunitaria pelo nao
cumprimento do papel de culpabilizar, individualmente, os perpetradores de violagdes aos

direitos humanos:

[...] por muitos anos os fatos desagradaveis foram varridos para baixo do tapete do
imagindrio, esse ¢ um retorno surpreendente aos métodos mais antigos da
humanidade para se ver livre das realidades desagradaveis - o esquecimento. Sem
duvida, se fosse bem sucedido, funcionaria melhor que todas as imagens que
tentaram ser substitutos para a realidade. Vamos esquecer o Vietna, vamos esquecer
Watergate, vamos esquecer o encobrimento da verdade e o encobrimento do
encobrimento da verdade imposto pelo prematuro perddo presidencial para o
principal ator nesse caso, que até hoje se recusa a admitir que praticou algum delito;
ndo ¢ a anistia, mas a amnésia que vai curar todas as nossas feridas (ARENDT,
2008, p. 340).

Mesmo que nao detenha culpa por tais atos, o atual governo deve por eles
responsabilizar-se, assumindo assim “as consequéncias dos atos pelos quais este ¢€
responsavel” (GONCALVES, 2017, p. 88), sendo necessario, conforme a autora, a
caracterizagdo e a individualizacdo da culpa de cada um dos individuos, nos moldes do que o
MPF vem buscando a partir da responsabilizagdo dos agentes.

Contrapondo-se ao argumento de mera vinganca e revanchismo referentes a
punicao dos agentes publicos, Batista (2016) assinala a importancia da penalizacao destes, a
qual assume papel simbolico de restauragdo da ordem democrética.

A impunidade, segundo a corrente que defende a persecu¢do penal dos agentes,
denota 0 ndo compromisso da sociedade e do Estado com a nova instituigdo democratica e
com os direitos humanos e fundamentais nela insculpidos. Tal auséncia, ainda segundo o
autor, oferece margem a uma transicdo politica dubia, a partir da qual estimula-se, ainda,

comportamentos favoraveis ou at¢ mesmo adesdo ao teor totalitario tipico do Estado brasileiro

antecessor:

[...] sem pena ou responsabilizagdo parece que as graves violagdes aos direitos
humanos ndo sdo definidas como criminosas ¢ merecedoras do repudio institucional
e politico de Estados ¢ sociedades nesta etapa de transic¢do politica (BATISTA, 2016,
pp- 41, 42).
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Ao buscar a responsabilizagdo dos atores, pode-se afirmar que a atuagdo do
Ministério Publico Federal, embasada no raciocinio acima, busca concretizar ndo apenas a sua
puni¢ao, mas o compromisso do Estado Brasileiro e de sua sociedade com a transi¢ao politica,
com a ordem democratica e com os direitos da pessoa humana.

A expressiva quantidade de logradouros que homenageiam figuras notdrias deste
regime, contidos na base dos Correios, por sua vez, ndo apenas explicita, mas também
confirma a visdo de Batista (2016) no sentido de que tais condutas, para além de nao haverem
sido oficialmente repudiadas, vém sendo e se mantendo enquanto objeto de condecoragdes e
homenagens no patrimoénio publico, ainda que a ordem constitucional vigente as repudie.

A persecucdo penal, ainda que infrutifera processualmente, para a
responsabilizacdo e a culpabilizagdo pessoal destes agentes permite, ainda segundo o
raciocinio de Arendt (2008), a individualizacdo da culpa e, por sua vez, a associacao das
violagdes aos seus devidos responsaveis. Essas a¢des fazem parte do papel constitucional do
Ministério Publico, o qual tem, conforme preconizado pela Constituicdo Federal, em seu
artigo 129, a funcdo de “zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia” (BRASIL, 1988).

Para a garantia da atuac¢do do 6rgdo ministerial, destacam-se duas ferramentas: a
Ac¢do Civil Publica, regulamentada pela Lei 7.347/85, a qual tem como fundamento a
“prote¢dao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos”, conforme o inciso 3 do artigo supracitado (BRASIL, 1988); e o Incidente de
Deslocamento de Competéncia (IDC), introduzido no ordenamento juridico patrio por meio
da Emenda Constitucional n® 45/2004, a qual adicionou o §5° ao artigo 109 da Constitui¢do

com a seguinte redagao:

§ 5° Nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacdes decorrentes
de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera
suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou
processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justiga Federal
(BRASIL, 2004).

Conforme tratado acima, além de ajuizar agdes criminais, o Grupo de Trabalho de
Justica de Transicdo do 6rgdo ministerial tem como fim, ainda, o debate acerca das metas e

procedimentos para a atuacdo dos Procuradores dos Direitos do Cidadao, em ambito nacional,

com enfoque especifico na promogao de politicas publicas voltadas a memoria e a verdade,
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exemplificada em ac¢des como a localizagdo de restos mortais de desaparecidos politicos, a
valorizacdo da memoria coletiva, dentre outras, conforme bem dispde a Portaria n® 19/2010 -
PFDC/MPF.

Além de politicas persecutdrias, o 6rgao possui atuag¢ao voltada para a educagao
em direitos humanos, a exemplo do encaminhamento de oficio ao Ministro da Defesa, no ano
de 2013, no qual foram solicitadas informagdes acerca do cumprimento da sentenga do caso
“Guerrilha do Araguaia” (ou “Gomes Lund”), julgado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em especial no tocante a parte da sentenga que versava sobre a necessidade de
capacitagdo dos membros das For¢as Armadas na educagdo em direitos humanos, conforme
consta do relatério de atividades da PFDC (BRASIL, 2013).

Com o Memorando de Entendimento firmado em junho de 2016 entre o
Ministério Publico Federal (MPF) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, aquele
reconhece a importancia desta como uma das principais promotoras dos direitos humanos nas
Américas, cuja jurisprudéncia € vinculante para a Republica Federativa do Brasil,
posicionamento este posteriormente adotado, também, pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), com a edicao da Recomendagdo n°® 123, de 07 de janeiro de 2022, a qual “recomenda
aos Orgdos do Poder Judiciario brasileiro a observancia dos tratados e convengdes
internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos”.

Entre as atividades delineadas pelo Memorando, destaca-se a divulgacdo da
jurisprudéncia da Corte aos membros do MPF, visando promover estudos, analises, projetos,
investigagdes técnico-cientificas e a aplicagdo dos precedentes interamericanos nos processos
brasileiros (BRASIL, 2016).

As principais linhas de atuacdo do Ministério Publico Federal, particularmente em
relagdo ao tema em estudo, envolvem a tentativa de fazer-se cumprir internamente as
sentencas exaradas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, a fim de que a
responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos em graves violagdes aos direitos humanos
seja realizada e a efetivagdo e implementagdo de outras politicas de transi¢do se concretizem,
baseadas na garantia do direito a memoria e a verdade.

A partir das duas ultimas linhas de atuacdo, o Grupo de Trabalho do 6rgdo vem
apresentando argumentos no sentido de que os crimes contra a humanidade sdo
imprescritiveis. Argumentacdo semelhante foi utilizada pelo entdo Procurador-Geral da

Republica, Rodrigo Janot, em 2013, em sede do parecer de extradigdo n° 696°%, no qual o

%0 parecer trata da prisdo preventiva com vistas a posterior extradi¢do de Manuel Alfredo Montenegro, acusado
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entdo PGR adotou posicionamento favoravel. Segundo ele, a consecugdo da justica nestes
casos trata-se de “norma imperativa do direito internacional, tanto de natureza principiologica
quanto consuetudinaria”. Desse modo, destacou que a anistia brasileira deve estar em
conformidade com os tratados internacionais que abordam o assunto e dos quais o Brasil ¢
signatario. Ressaltou, também, que a questdo da prescritibilidade dos delitos contra a
humanidade nao estd ligada a interpretacao da recep¢do da Lei da Anistia pela Constituigdo de
1988, uma vez que "sdo questdes juridicas distintas e independentes".

Argumentacdo semelhante foi adotada pelo 6rgdo no julgamento da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 320, na qual o Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL) ingressou com o objetivo de invalidar a Lei de Anistia, a despeito do ja decidido pelo
Supremo Tribunal na ADPF n° 153, e de dar cumprimento aos doze pontos decisérios da
sentenca da Corte Interamericana no caso Gomes Lund (Guerrilha do Araguaia), com o
fundamento de que se encontram em violagdo os preceitos fundamentais dos artigos 1°, III
(principio da dignidade a pessoa humana), 4°, inciso II (prevaléncia dos direitos humanos nas
relagdes internacionais), 5°, §§ 1° e 2° (eficacia plena e imediata de preceitos de protecao
fundamentais e aplicabilidade dos tratados internacionais de direitos humanos), todos da
CRFB/88, além do art. 7° do ADCT (vinculagdo do Brasil a tribunais internacionais de
direitos humanos) pelo ndo cumprimento da sentenca.

O entdo Procurador-Geral da Republica defendeu, em manifestacdo no caso, a
necessidade de se afastar de qualquer interpretacdo que permita a aplicagao de anistia ou
prescricao a esses crimes, enfatizando tanto a imprescritibilidade quanto a impossibilidade de
anistia nos casos de crimes permanentes. Ele também destacou os desafios concretos
enfrentados nos tribunais para processar crimes cometidos por agentes estatais.

Segundo Janot, uma das questdes em analise ¢ a falta de reconhecimento da
autoridade vinculante da sentenga no caso Gomes Lund, devido a interpretacdes judiciais que
divergem sobre a extensdao que deve ser dada aos amplos principios constitucionais, ao artigo
1° da Lei n° 6.683/1979, aos preceitos relacionados a imprescritibilidade penal, a defini¢ao de
desaparecimento for¢ado de pessoas e a existéncia de coisa julgada em relagdo a sentenca
internacional valida e vinculante para as autoridades e Orgdos do pais, com base

especialmente nos itens 3, 9 e 15 da sentenga do caso:

3. As disposigdes da Lei de Anistia brasileira que impedem a investigagdo e sangao

de crimes contra a humanidade, como privagdo ilegal de liberdade e tortura. O acusado era Oficial Inspetor da
Policia Federal Argentina na Delegacia de Posadas e foi acusado pelas agdes executadas entre os anos de 1972 e
1977.
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de graves violagdes de direitos humanos sdo incompativeis com a Convengdo
Americana, carecem de efeitos juridicos e ndo podem seguir representando um
obstaculo para a investigagdo dos fatos do presente caso, nem para a identificagdo e
punicdo dos responsaveis, ¢ tampouco podem ter igual ou semelhante impacto a
respeito de outros casos de graves violagdes de direitos humanos consagrados na
Convencdo Americana ocorridos no Brasil.

9. O Estado deve conduzir eficazmente, perante a jurisdicao ordindria, a investigacao
penal dos fatos do presente caso a fim de esclarecé-los, determinar as
correspondentes responsabilidades penais e aplicar efetivamente as sangdes e
consequéncias que a lei preveja, em conformidade com o estabelecido nos
paragrafos 256 e 257 da presente Sentenga.

15. O Estado deve adotar, em um prazo razoavel, as medidas que sejam necessarias
para tipificar o delito de desaparecimento for¢cado de pessoas em conformidade com
0s parametros interamericanos, nos termos do estabelecido no paragrafo 287 da
presente Sentenca. Enquanto cumpre com esta medida, o Estado deve adotar todas
aquelas agdes que garantam o efetivo julgamento, e se for o caso, a punicdo em
relagdo aos fatos constitutivos de desaparecimento forcado através dos mecanismos
existentes no direito interno (CIDH, 2010).

Naquele contexto, o Ministério Publico Federal manifestou concordancia com a
Corte Interamericana sobre a necessidade de persecugdo destes delitos e também acerca da
necessidade de tipificagdo dos delitos de desaparecimento forgado, os quais se configurariam
como crime permanente e, portanto, estariam ocorrendo até o presente momento. O 6rgdo
prossegue apontando para a equivaléncia de sentido entre a terminologia “crimes contra a
humanidade” e “crimes que lesam a humanidade” (ou crimes lesa-humanidade), conforme
demonstrado pelas acdes por este ajuizadas. A caracterizacao deste tipo de ilicito, ja existente
na normativa internacional a época dos fatos, permite que uma interpretagdo costumeira
cogente ou tratadista do Direito Internacional configure, dentro deste tipo penal, os crimes de
lesa-humanidade cometidos naquele periodo, os quais, por se encontrarem internacionalmente
tipificados, os tornam insuscetiveis de contemplacao por anistia.

O comportamento dos agentes estatais que, ilegalmente, privaram de liberdade os
desaparecidos politicos, ocultando-os de todos, especialmente de seus familiares, pode ser
considerado, pela normativa internacional, como sequestro ndo exaurido e, portanto, ainda em
curso, uma vez que nao houve restituicdo sequer de eventuais restos mortais. Mesmo nao
sendo amparado por legislagdo nacional, pode-se afirmar que, ao nao inibir e ndo repreender
as condutas de homenagens a tais agentes, o Estado brasileiro demonstra complacéncia e
minimizagdo da importancia de tais condutas, consideradas criminosas no Direito
Internacional.

Apesar da argumentagdo acima mencionada, tragos de autoritarismo e de apologia

ao regime militar podem ser encontrados em diversas instituigdes, dentre elas o MPF, no que

se entende por didlogos interinstitucionais autoritarios, os quais representam a troca



85

epistemologica entre agentes e instituicdes sobre argumentagdes para perpetuar as praticas
repressivas € garantir a impunidade de atos dotados de tal natureza, fortalecendo a
perpetuagdo de tais praticas dentro do sistema administrativo e judicial. Mesmo dentro do
MPF ou da AGU, ¢ inviavel falar do posicionamento de determinada instituicdo ou 6rgdo de
forma homogénea em decorréncia do carater difuso desse tipo de autoritarismo, o qual se
abalroa na aparéncia de legalidade (FERREIRA, 2022).

Independentemente do cardter criminoso de tais condutas para o ordenamento
juridico patrio, estas sdo com ele incompativeis, em razdo da fundacio axiologica ja discutida,
e seus autores e aqueles responsaveis por planejd-las e institucionaliza-las agiram de forma
completamente avessa aos valores constitucionais atualmente vigentes, conforme
demonstrado na argumentagdo do Ministério Publico a época. Muitos dos atos praticados se
encontram nao apenas inafetados pela Lei de Anistia ou pela prescrigdao, mas também pelo
fato de que suas execucdes ainda se encontram em curso. A atuagdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos no tocante ao Brasil ¢ contundente, de modo que, até o ano de 2021, 10
casos enviados pela Comissdo a Corte Interamericana resultaram em condenagdes. Destes 10,
os casos Gomes Lund e Herzog sdo relacionados a violagdes cometidas durante o periodo da
ditadura militar.

O caso Gomes Lund, também conhecido como Guerrilha do Araguaia, diz
respeito aos guerrilheiros desaparecidos no evento histérico homonimo, os quais foram
violentamente reprimidos pelo regime militar a época. O Supremo Tribunal Federal, por sua
vez, entendeu que tais condutas ndo seriam passiveis de gerar responsabilizacdo, visto que
estariam albergadas pela Lei de Anistia (recepcionada pela Constituicdo Federal de acordo
com a decisdo proferida na ADPF 153, a qual foi julgada meses antes da decisdo da CIDH).

Na sentenga da Corte Interamericana, proferida no ano de 2010, o Brasil foi
condenado por violagdo aos direitos humanos das vitimas. O Juiz ad hoc do caso, Roberto de
Figueiredo Caldas, entendeu haver violagcdo dos direitos a personalidade juridica, a vida, a
integridade pessoal e a liberdade pessoal, as garantias judiciais e protecao judicial, violagao
do direito a liberdade de pensamento e expressao, violagao do direito a integridade pessoal.

A Corte entendeu, também, que a Lei da Anistia e a interpretacdo a ela conferida ¢
“geradora de impunidade, descrenga na protecdo do Estado e de uma ferida social
eternamente aberta, que precisa ser curada com a aplicagdo serena mas incisiva do Direito e
da Justi¢a.” (CIDH, 2010). Sua sentenga considerou que a Conven¢ao Interamericana de
Direitos Humanos equivale a uma Constitui¢do supranacional que versa sobre estes, de modo

que todos os poderes publicos e esferas nacionais devem a ela se adstringir e adequar.
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Mesmo que ndo inteiramente convergentes acerca de todos os detalhamentos
juridicos, tanto o Supremo Tribunal Federal quanto a Corte Interamericana de Direitos
Humanos reconhecem que o Brasil, enquanto Estado soberano e signatario de convengoes e
tratados internacionais acerca de direitos humanos, tem o dever de buscar adequag¢ao juridica
e fatica a estes, sendo a normativa internacional dotada de cariter cogente e, portanto,
elemento apto a gerar direitos e obrigacdes que devem, necessariamente, serem seguidos pelo
Brasil.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos entende, por sua vez, que a
obrigacdo de conformidade aos tratados internacionais gera o dever de adaptar a legislag¢do
doméstica ao direito internacional de modo que sejam gerados resultados tteis. Tal
posicionamento se encontra no julgamento do caso “Olmedo Bustos e outros vs Chile”
(também chamado de “A Ultima Tentagdo de Cristo”), no qual o juiz da CIDH (2001),
Cancado Trindade, considerou haver responsabilidade internacional objetiva do Estado
membro pelo fato de meramente produzir manter lei incompativel com o direito internacional,
independente de haver uma violacao especifica a direitos.

A contradi¢do entre o entendimento do STF acerca do status juridico e da
valoracdo dos tratados e convengdes internacionais, por sua vez, parte da interpretacdo do
Caso Almonacid Arellano e Outros vs Chile (2006). O objeto do caso era a ndo apuracio da
responsabilidade penal de agentes da ditadura militar chilena, decorrente da lei de anistia do
pais. A CIDH entendeu que os efeitos dessa legislagdo deveriam ser suspensos pelos juizes do
pais e que a ndo persecucdo penal violava os artigos 8° e 25 da Convencdo Americana de
Direitos Humanos. A Corte Interamericana atribuiu aos juizes estatais o dever de verificar a
compatibilidade da legislagdo com o texto constitucional e, também, com os parametros
convencionais e jurisprudenciais interamericanos quando de sua aplica¢dao, de modo que foi
estabelecido o dever de exercer o "controle de convencionalidade". Posteriormente, no caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs Brasil (2016), foi fixado o entendimento de que
todos os Orgdos e poderes estatais detém o dever de realizar o controle de convencionalidade,
nao se restringindo somente aos juizes.

Dos casos anteriores, dois (Caso Olmedo Bustos e Caso Almonacid Arellano) ja
haviam sido julgados e publicados muito antes do julgamento da ADPF n° 153. Esse fator
ressalta o argumento de Ferreira (2022) de que o julgamento da Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental foi responsavel por perpetuar a impunidade desses crimes. O
argumento do autor de que o judiciario pode atuar como um colaborador do autoritarismo ¢

fortalecido a partir dessa perspectiva. O fato de que o STF se posicionou a favor da
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manuten¢do da Lei de Anistia mesmo diante dos dois casos demonstra o fato de que a
legislacdo internacional foi suplantada pela conveniéncia politica, responsavel por perpetuar o
autoritarismo difuso sob a aparéncia de legalidade e justica (FERREIRA, 2022).

O julgamento do caso Gomes Lund trouxe como consequéncias, segundo Reis
(2019), o ajuizamento da ADPF n°® 320 pelo Partido Socialismo e Liberdade (a qual discute a
validade da Lei de Anistia e foi apensada a j& mencionada ADPF n°® 153) e a tentativa, por
parte do MPF, de alcancar a condenagdo criminal com base nesse julgamento, a qual vem se
mostrando infrutifera em razdo da resisténcia do Supremo Tribunal Federal e das
interpretacdes autoritarias no que se relaciona a ditadura e a justica de transicao.

Diante da atuagdo do Ministério Publico Federal e de sua argumentagdo, ¢
possivel entender que mesmo diante da ndo definicdo da ilicitude por meio de lei na
realizacdo de tais homenagens em ambito publico, ¢ notoria a incompatibilidade destas com o
compromisso a consecu¢do da justi¢a de transi¢do, decorrente dos tratados internacionais dos
quais o Brasil ¢ signatario, e de dispositivos e principios constitucionais que consagram a
dignidade da pessoa humana, o direito a educacao (naquilo que concerne ao do patrimdnio
publico como vetor da memoria coletiva), a moralidade administrativa, dentre outros.

A permissdo, implicita e baseada na complacéncia, de que o Estado homenageie,
por meio do patrimdnio publico, personalidades condenadas internacionalmente por seus atos,
torna a imagem do Brasil, como pais signatario das convengdes internacionais de protecdo aos
direitos humanos, inconsistente e possibilita o fortalecimento de fendmenos como o
autoritarismo difuso e o constitucionalismo abusivo.

Mesmo diante do vasto arcabougo normativo existente, bem como de 6rgdos que
supostamente atuam na promog¢do e protecdo da democracia e do Estado de Direito, a
legitimagdo de posturas autoritarias, como a negagao do passado ditatorial e de suas violagdes
a direitos humanos, permanece enquanto um dos diversos sintomas da erosdo constitucional e

da crise democratica que o pais vive.
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4. HOMENAGENS A FIGURAS NOTABILIZADAS PELA TORTURA: ANALISE DA
JURIDICIDADE E TENTATIVAS DE CONTROLE

A justica de transi¢dao brasileira ndo logrou a pretensao de encerrar o passado
ditatorial por meio das devidas punigdes aos agentes por ele responsaveis, embora prossiga
empreendendo esforcos para que esta pretensdo possa ser alcancada na medida do possivel,
sempre levando em conta as balizas impostas pela dubia Lei da Anistia. Hoje, essa Lei ¢
encarada, de modo geral, como um impeditivo para a consecu¢ao plena da justi¢a de transi¢ao

mesmo diante das politicas reparatérias por ela estabelecidas:

O que se modificou em 25 anos, foi a visdo sobre o que se fez naquele tempo. Se
antes a lei de anistia era vista como uma ponte para a transi¢do da ditadura a
democracia, duas décadas e meia depois ¢ enxergada como um obstaculo para a
consolida¢do de um regime de direitos e liberdades fundamentais, num pais onde a
Constituigio afirma que a tortura ¢ um crime “imprescritivel” (JERONIMO, 2014,

p- 38).

Mesmo que a anistia ampla, geral e irrestrita tenha promovido na historia juridica
uma cisdo penal dos fatos ocorridos, o STF ja decidiu, em sede do Recurso Extraordinario n°
1010606/RJ*°, com fixa¢do da tese de repercussdo geral n° 786, pela incompatibilidade do
direito ao esquecimento com a ordem juridica atual, o que corrobora com a interpretacao ja
discutida de que a anistia ndo deve ser identificada com o esquecimento:

E incompativel com a Constitui¢do a ideia de um direito ao esquecimento, assim
entendido como o poder de obstar, em razdo da passagem do tempo, a divulgagao de
fatos ou dados veridicos e licitamente obtidos e publicados em meios de
comunicagdo social analdgicos ou digitais. Eventuais excessos ou abusos no
exercicio da liberdade de expressdo e de informagdo devem ser analisados caso a
caso, a partir dos pardmetros constitucionais — especialmente os relativos a protecdo
da honra, da imagem, da privacidade ¢ da personalidade em geral — ¢ as expressas e
especificas previsoes legais nos ambitos penal e civel (BRASIL, 2021)

Pensar em medidas condizentes com uma efetiva justi¢a de transi¢do que nao se
limite a satisfazer uma mera sanha penal punitiva em relacdo aos agentes envolvidos, mas que

promova e reitere os compromissos assumidos pelo Estado brasileiro surgido da Constitui¢ao

Federal de 1988, dentre os quais figuram a promocao da dignidade da pessoa humana e o

¥BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso Extraordinario n® 1010606/RJ. E incompativel
com a Constitui¢ao a ideia de um direito ao esquecimento, assim entendido como o poder de obstar, em razdo da
passagem do tempo, a divulgacdo de fatos ou dados veridicos e licitamente obtidos e publicados em meios de
comunicagdo social analdgicos ou digitais. Eventuais excessos ou abusos no exercicio da liberdade de expressdo
e de informagdo devem ser analisados caso a caso, a partir dos parametros constitucionais - especialmente os
relativos a prote¢do da honra, da imagem, da privacidade e da personalidade em geral - ¢ as expressas e
especificas previsdes legais nos ambitos penal e civel. Recorrente: Nelson Curi e outro (a/s). Recorrido: Globo
Comunicag¢des e Participagoes. Relator: Ministro Dias Toffoli, 03 de fevereiro de 2021. Divulgagdo: 11/02/2021.
Disponivel em:
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STF/attachments/STF_RE 1010606 b9748.pdf?AWSAccessKeyld=A
KIARMMDSJEAO67SMCVA&Expires=1721233336&Signature=seHKdi198JJg4d WaunPHRR20VvyQ%3D.
Acesso em: 17 de jul. 2024.
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repudio a tortura e ao passado ditatorial se mostra necessario na transi¢ao institucional plena
para a democracia, bem como para a garantia de sua estabilidade. A garantia da memoria
histérica e da manutengdo da verdade, enquanto formas de prevencao, formacdo e
posicionamento estatal sdo fatores importantes na disputa pela narrativa e refletem, por sua
vez, na elaboragdo de politicas publicas, na atuagdo de 6rgdos estatais, dentre outros.

No julgamento do recurso comentado acima, o pleno do 6rgao judicante entendeu,
também, que a previsdao ou aplicacdo deste direito caracterizaria uma afronta a liberdade de
expressdo, direito constitucionalmente consagrado, bem como “ao direito que todo cidadao
tem de se manter informado a respeito de fatos relevantes da histéria social” (BRASIL, 2021),
considerando que a institucionalizag¢do de tal direito equivaleria a atribuir, “de forma absoluta
e em abstrato, maior peso aos direitos a imagem e a vida privada, em detrimento da liberdade
de expressdo, compreensao que ndo se compatibiliza com a ideia de unidade da Constitui¢do.”
(BRASIL, 2021).

O Supremo Tribunal Federal apresentou uma intencdo de preservar o direito a
memoria cidada, construida a partir da histéria tal qual ocorreu, sem os entraves impostos
pelo proprio regime para que se pudessem ocultar vestigios comprometedores de um passado
obscuro e marcado pelo aviltamento da dignidade da pessoa humana, proporcionando, ainda,
garantias de acesso a essa memoria por meio do direito a educagdo, a cultura, e a uma
satisfatoria justica de transigao.

Quanto ao objeto da pesquisa, constata-se a falta de um tratamento homogéneo no
que concerne as vedacdes a homenagens a elementos do periodo de exce¢ao em patrimdnios
publicos de toda sorte, tais como logradouros, monumentos, escolas, dentre outros. Ha,
também, a auséncia de uma regulamentacdo, a nivel federal, ou de uma interpretacao
uniformizante da legislacao federal vigente, pelo Superior Tribunal de Justiga, no sentido de
minorar a continuidade desses atos no ambito dos demais entes federativos. Parcela
significativa dos movimentos que buscam a preservacdo da memoria e da historia partem da
sociedade civil ou, assistematicamente, de chefes do executivo ou parlamentares.
Simultaneamente se apresenta o aumento do numero de discursos autoritarios,
antidemocraticos e apologéticos ao periodo ditatorial.

A presente se¢do tem como objetivo expor, sem pretensdo de esgotamento do
tema, possibilidades para a contencdo da problematica das pretensdes de realizacdo de
homenagens a figuras publicas notabilizadas pela pratica de crimes contra a humanidade.
Parte-se do questionamento, valido especialmente a nivel federal, da possibilidade de validade

destas homenagens na auséncia de normas proibitivas. A partir dai, se propde uma discussao
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sobre a aplicabilidade dos principios da legalidade e da moralidade e da possibilidade da
utilizacao de agdes populares como forma de controle destes atos por parte da sociedade civil,
bem como uma analise da compatibilidade dessas homenagens a partir desses dois principios
e da ordem constitucional vigente.

Para aprofundar a discussdo no que diz respeito ao autoritarismo processual e na
concepeao da coisa publica enquanto espago de disputa, € realizada uma anélise da atuagdo do
Ministério Publico Federal por meio de acdes civis publicas, da atividade legiferante a nivel
federal e estadual e da legislacdo internacional aplicdvel a estes casos, bem como um

panorama geral dos problemas em sua implementagao.

4.1 Limitacoes as homenagens estatais

Com base na discussdo sobre a eficacia horizontal dos direitos fundamentais e sua
aplicagdo nas relagdes juridicas, tanto naquelas entre particulares, quanto naquelas de
particulares com o Estado, assim como a discussdo sobre a aplicagcdo do principio da funcao
social da propriedade pela Administragao Publica, ¢ de fundamental importancia entender os
limites, de modo ainda mais especifico, aos quais o Estado e os seus agentes estdo adstritos
quando realizam o ato juridico de promover a nomeag¢do de um bem publico. Igualmente, ¢
crucial entender quais instrumentos e pardmetros de controle a Administragao Publica possui
para manter a conformidade dos atos de seus agentes com a ordem juridica, discussdo aqui
proposta sem a pretensao de esgotar o tema e suas possibilidades.

Inexiste, até o presente momento, legislagdo que venha especificamente proibir
homenagens a agentes estatais envolvidos com tortura e outros crimes contra a humanidade
praticados durante o periodo da ditadura militar brasileira. Apesar disso, parece improprio
albergar-se no fato de que ndo existe lei federal proibindo tais nomeagdes para eximir-se de
levar em conta a existéncia de outras limitacdes e mecanismos de controle direcionados ao
administrador publico. Adiante, serdo abordados alguns outros mecanismos legais que
também encontram fundamento nos institutos juridicos anteriormente mencionados.

Na auséncia de norma especifica que regulamente um ato estatal discriciondrio,
como o ora em analise, € necessario ter em conta que a interpretagao dos atos administrativos
deve ser compativel com os pardmetros constitucionais € com a busca pela conformidade da
Administragdo Publica aos preceitos inerentes a um modelo cidaddo e republicano, o qual
repudie o poder de império que outrora permitia ao Estado alhear o exercicio da cidadania no

controle de seus atos. Dada a estrita vinculagdo do Direito Administrativo ao Direito
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Constitucional, ramos por exceléncia do chamado Direito Publico, fica evidente que a
harmonia de principios entre ambos ¢ um imperativo, de modo que a discricionariedade
administrativa encontra limites nos valores e principios constitucionais (MOREIRA NETO,
2001).

Esses limites impostos acumulam-se com os institutos da dignidade da pessoa
humana, dos direitos fundamentais e da preservacdo do Estado Democratico de Direito,
configurando-se ndo apenas como preceitos abertos que objetivam guiar o administrador na
execucdo de sua funcdo, mas que permitem também aferir a juridicidade ou ndo de seus
respectivos atos, de modo que servem como parametro juridico de controle dos atos do Poder
Publico:

As regras que regulam a atuacdo estatal no desempenho da sua funcdo
administrativa sdo submetidas ndo s a lei em sentido estrito, mas ao direito como
um todo, ou seja, as regras e principios constitucionais passam a reger o exercicio
das atividades do Estado, visando promover a dignidade da pessoa humana, a
seguranca juridica e os demais direitos fundamentais (LACERDA, 2018, p. 11).

Ainda que o objeto do ato administrativo de nomeacdo seja discricionario e,
portanto, sujeito a conveniéncia e a oportunidade do administrador publico, evidencia-se a
limitagdo axiologica, decorrente do Estado Democratico de Direito instituido pela
Constituicao Federal, cujo escopo de resguardo aos preceitos democraticos deveria servir de
embasamento para obstar tais concessdes de honrarias a agentes envolvidos em crimes contra
a humanidade durante o periodo da ditadura militar, visto que tais atos s3o incompativeis com
a propria nogao de Estado Democratico de Direito.

Mesmo que tacitamente se permita que se prestigiem valores diametralmente
opostos aqueles insculpidos na Constituicdo Federal de 1988, por meio de atos
administrativos, confere-se ao legislador e ao administrador publico a possibilidade de
realizacdo de atos que confrontam diretamente a concretude, a densidade e a for¢a normativa
da Constituicdo, na medida em que passa-se a exaltar uma série de agdes e valores
incompativeis com o Estado de Direito e a dignidade humana na coisa publica.

A Constituigdo Federal de 1988 trouxe uma série de principios para a
Administragdo Publica, os quais devem, obrigatoriamente, reger a conduta do agente publico
na consecucdo de uma atuacdo estatal baseada em seus valores e pautada no interesse
coletivo. A reflexdo acerca da compatibilidade de homenagens personalizadas insculpidas no
patrimonio publico, ato que pereniza a memoria da personalidade homenageada e denota que
valores e principios o administrador publico procura exaltar no espaco e patrimonio publicos,

deve ser feita a partir da interpretacdo e da integracao destes valores.
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A Administragao Publica, direta e indireta, de todos os Poderes ¢ de todos os
entes federados, deve obediéncia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, na forma do artigo 37, caput, da CRFB/88. Todos
os atos protagonizados pela Administragio Publica e por seus agentes devem,
necessariamente, conformar-se a estes principios e normas juridicas abertas, sob pena de
padecerem de vicios que tornem os atos incompativeis com o ordenamento. Além dos
principios, a Constituicdo Federal elenca, também, a Acao Popular e a Agao Civil Publica
como ferramentas de protecdo a moralidade publica e aos interesses difusos, sendo estes
importantes instrumentos de controle social da Administragdo Publica concedidos aos
cidaddos para que exercam protagonismo na gestdo da coisa publica. A analise desses
institutos e de sua utilizagdo enquanto meios de controle da Administragdo Publica ¢ de

fundamental importancia, conforme se discutira adiante.

4.1.1 Principio da legalidade

Dentre os principios mencionados destaca-se o da legalidade administrativa,
frequentemente identificada como legalidade estrita. A vinculagdo estrita da Administra¢ao
Publica a letra da lei foi considerada, desde a sistematizagdo do Direito Administrativo
francés até muito recente no historico juridico dos paises que adotam o sistema do civil law*,
como “a maxima expressao do principio democratico e da seguranga juridica” (LACERDA,
2018, p. 26), vez que por meio do principio em comento era possivel tanto limitar a
Administragdo Publica, impedindo que seu poder de império se transfigurasse em arbitrio,
quanto garantir previsibilidade e estabilidade nas relagdes juridicas.

Esse nivel de rigidez da legalidade vem se tornando insuficiente e incapaz de lidar
com as mudangas faticas e sociais, bem como de proporcionar garantia a devida seguranga nas
relagdes juridicas e, por conseguinte, a consecucao dos direitos dos administrados e a protegao
aos direitos e garantias fundamentais, de sorte que outros atos administrativos e outras formas
de interpretacdo do regime juridico-administrativo ganham destaque na sistematica juridica
brasileira. Em resposta a necessidade de uma regulamentacdo mais célere, decorrente das
rapidas mudancgas sociais, atos normativos diferentes da Lei em sentido estrito vém sendo
utilizados para suprir eventuais lacunas e falhas normativas, no fendmeno conhecido por

deslegalizagao (LACERDA, 2018). Dessa “erosdo formal” se aponta que a Lei em sentido

40 Em contraposi¢io ao sistema britdnico da Common Law, o qual se baseia em decisdes, precedentes e preceitos
consuetudinarios, o sistema Civil Law, adotado pelo Brasil, tem na lei positivada a base de atuagao estatal e das
relagdes privadas.



93

estrito ndo ¢ mais necessariamente um requisito para atuagdo da Administragdo Publica
(BAPTISTA, 2003, p. 13)

Ainda que nao se ignore a legalidade estrita, € necessario ter em conta que suas
acdes devem encontrar-se adstritas, também, a pardmetros ético-humanisticos que irradiam
dos valores e principios da Constituicdo Federal, inclusive no que diz respeito a propria
interpretagdo e aplicacao de normas de qualquer ordem:

Um dos mecanismos propiciadores da constitucionaliza¢do do direito ¢ a chamada
interpretacdo conforme & Constituigdo. Este principio, que ¢é coroldrio dos
postulados da supremacia da Constitui¢do e da unidade da ordem juridica, proclama
que, entre varias exegeses possiveis de determinado enunciado normativo, deve o

intérprete, desde logo, excluir aquelas que o tornem incompativel com os ditames da
Lei Maior. (BINENBOJM, 2014, p. 67)

O principio da legalidade, tanto em razdo do fendmeno da deslegalizagdo quanto
da for¢a normativa da Constituicdo e da técnica de interpretagdo conforme esta, passa a ser
melhor identificado como principio da juridicidade, vez que “o Direito Administrativo, assim
como os demais ramos do direito, passa a ser vinculado ndo s6 a lei, mas ao direito”
(LACERDA, 2018, p. 28).

Além de os atos administrativos deverem pautar-se pela lei positiva, devem
também ir ao encontro das normas contidas na Constitui¢do e, ainda, dos valores axioldgicos
nela contidos, como a dignidade da pessoa humana e o Estado Democratico de Direito, sendo
tal subsuncdo condi¢do de validade juridica e legitimidade politica destes. Atos de nomeagdes
que homenageiem agentes publicos responsaveis por atos de tortura, atentado contra o Estado
Democratico de Direito, dentre outros, podem ser considerados antijuridicos na medida em
que se apresentam contrarios nao apenas aos principios administrativos, mas também a ordem
constitucional atual, a qual contrapde-se ativamente ao estado de exce¢do que vigorava no
regime militar e que busca a positivagdo de direitos e garantias - especialmente a dignidade da
pessoa humana - no intuito de afirmar e estabelecer uma ruptura com o regime anterior
(NIMER, 2016).

O fato de inexistir norma versando a respeito da proibi¢do de tais homenagens nao
impede a caracterizagdo dessas homenagens como atos contrdrios ao ordenamento juridico
atual, vez que o Estado de Direito ndo deve ser identificado apenas com a legalidade formal,
mas com todo o Direito, especialmente com o objetivo de garantir a tutela dos direitos
fundamentais, de sorte que a inconstitucionalidade de tais nomeagdes exsurge da interpretacao
sistemdtica a partir dos principios da dignidade da pessoa humana, do direito fundamental a

educacdo, dentre outros institutos anteriormente (BINENBOIM, 2014).
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Ainda que a auséncia de norma ndo impeca a identificagdo da ilicitude do ato, a
edicao de diplomas legais com mandamus proibitivos permite dirimir dividas acerca de tais
questdes e uniformizar, com maior eficacia e seguranca juridica, a questdo fatica, como ja
ocorre no municipio de Olinda", o qual passou a contabilizar, por meio de atua¢do do
Legislativo municipal, a quantidade de patrimdnios irregulares em relacdo a legislacdo

especifica; e do estado do Ceara*

, 0 qual ja proibe tais homenagens por nomeagdao em
monumentos e equipamentos publicos e as relata para inclusdo no relatorio final da Comissao
Nacional da Verdade, assim como também o faz com colaboradores e agentes que pactuam
com tais atos.

O principio da juridicidade ¢ parametro suficiente para que a propria Constituicao
Federal e os valores nela elencados atuem como paradigmas de controle, tendo em vista a ja
mencionada densificagao normativa das normas constitucionais, mesmo diante da inexisténcia
de Lei que trate sobre o tema. Conforme entendimento de Danilo Lacerda (2018, p. 21), o
Poder Judiciario deve, de modo vinculado a normativa constitucional, exarar decisoes €
declarar a inconstitucionalidade de leis ou atos, bem como o Poder Executivo deve partir
desta para executar seus atos.

Foi o que se verificou, em exce¢do ao que o judiciario normalmente decide sobre
o tema, na Acdo Popular ajuizada pela Deputada Natalia Bonavides contra a Unido, a qual

tinha como pedido a retirada da ordem do dia de 31 de mar¢o de 2020 do Ministério da

Defesa, em homenagem a ditadura militar*. Dentre os pedidos se encontravam também a

“'Lei Municipal n® 6.193/2021, a qual dispde sobre a proibigdo de homenagens a escravocratas e ao Golpe
Militar que sofreu o Brasil em 1964 e ao periodo de ditadura subsequente ao golpe no &mbito da administragao
direta e indireta no Municipio de Olinda.

%2 Lei Estadual n° 16.832/19 do Ceara, a qual DISPOE SOBRE ORIENTACOES DE MEMORIA HISTORICA.
# Consta da “Ordem do Dia Alusiva ao 31 de margo de 1964” emitida pelo Ministério da Defesa em Brasilia,
DF, no dia 31 de margo de 2020: “O Movimento de 1964 é um marco para a democracia brasileira. O Brasil
reagiu com determinagdo as ameacas que se formavam aquela época. O entendimento de fatos historicos apenas
faz sentido quando apreciados no contexto em que se encontram inseridos. O inicio do século XX foi marcado
por duas guerras mundiais em consequéncia dos desequilibrios de poder na Europa. Ao mesmo tempo,
ideologias totalitarias em ambos os extremos do espectro ideologico ameagavam as liberdades e as democracias.
O nazifascismo foi vencido na Segunda Guerra Mundial com a participagdo do Brasil nos campos de batalha da
Europa e do Atlantico. Mas, enquanto a humanidade tratava os traumas do pds-guerra, outras ameagas buscavam
espagos para, novamente, impor regimes totalitarios. Naquele periodo convulsionado, o ambiente da Guerra Fria
penetrava no Brasil. Ingredientes utdpicos embalavam sonhos com promessas de igualdades féceis e liberdades
magicas, engodos que atraiam até os bem-intencionados. As instituigdes se moveram para sustentar a
democracia, diante das pressdes de grupos que lutavam pelo poder. As instabilidades e os conflitos recrudesciam
e se disseminavam sem controle. A sociedade brasileira, os empresarios ¢ a imprensa entenderam as ameagas
daquele momento, se aliaram e reagiram. As Forcas Armadas assumiram a responsabilidade de conter aquela
escalada, com todos os desgastes previsiveis. Aquele foi um periodo em que o Brasil estava pronto para
transformar em prosperidade o seu potencial de riquezas. Faltava a inspiragdo ¢ um sentido de futuro. Esse
caminho foi indicado. Os brasileiros escolheram. Entregaram-se a construgdo do seu Pais e passaram a aproveitar
as oportunidades que eles mesmos criavam. O Brasil cresceu até alcangar a posi¢do de oitava economia do
mundo. A Lei da Anistia de 1979 permitiu um pacto de pacificacdo. Um acordo politico e social que determinou
os rumos que ainda sdo seguidos, enriquecidos com os aprendizados daqueles tempos dificeis. O Brasil evoluiu,
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absten¢do de quaisquer atos comemorativos relacionados ao golpe militar em todos os meios
de comunicagdo escrita ou falada. Na a¢do em questdo, foi deferida uma liminar em primeiro
grau determinando a proibicao de que fossem veiculadas ordens comemorativas. A decisao foi
mantida no segundo grau pelo TRF da 5? regido. No recurso que manteve a medida liminar,
foram reconhecidos, dentre outros pontos: (i) o carater ndo informativo da ordem do dia,
buscava exaltar o regime de excecdo e a ruptura institucional; (i1) a aplicacdo cogente do
artigo 8° do ADCT e do relatério da Comissao Nacional da Verdade e (iii) a ilegalidade do ato
impugnado, em razdo da inobservancia do procedimento legal para criacdo de datas
comemorativas. O relator considerou, em contraposicdo ao que os tribunais brasileiro
comumente decidem, que cabe ao Poder Judiciario exercer controle sobre os atos da
Administragdao Publica Militar (BRASIL, 2020).

Sobre o caso, Ferreira (2022) entende que a decisdo do TRF 5 e a sua
fundamentagdo sdo de fundamental importancia para entender a tensdo da relagdo entre o
judiciario e as forcas armadas brasileiras, sendo inclusive necessario que o proprio poder
relembre seu poder para realizagdo de fiscalizacdo judicial em tais situagoes.

A existéncia do bloco de constitucionalidade** viabiliza a realizagdo de um
controle de convencionalidade. A Corte Interamericana de Direitos Humanos ja definiu,
inclusive e em jurisprudéncia vinculante - por forca da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, da qual o Brasil ¢ signatario - no caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs
Brasil (2016), a obrigatoriedade de que o Brasil o realize em todas as suas instancias, nao
apenas no judiciario.

Mesmo diante da posi¢cdo de signatario da normativa em questdo, o controle de
atos internos a partir do pardmetro da convencionalidade encontra pouca recepgao por parte
do judiciario (o qual, conforme ja mencionado, tende a ndo seguir de forma sistematica e
correta a legislacdo e a jurisprudéncia internacional) e por parte da academia.

Algumas oposi¢des ao controle de convencionalidade, como a de Mallarino
(2011), fundamentam-se no fato de que a Convencao Interamericana ndo obriga os estados a

seguirem sua jurisprudéncia, mas sim cumprir suas sentencas € no fato de que a interpretagao

tornou-se mais complexo, mais diversificado e com outros desafios. As instituicdes foram regeneradas e
fortalecidas e assim estabeleceram limites apropriados a pratica da democracia. A convergéncia foi adotada
como método para construir a convivéncia coletiva civilizada. Hoje, os brasileiros vivem o pleno exercicio da
liberdade ¢ podem continuar a fazer suas escolhas. As Forgas Armadas acompanharam essas mudangas. A
Marinha, o Exército e a Aeronautica, como instituigdes nacionais permanentes e regulares, continuam a cumprir
sua missdo constitucional e estdo submetidas ao regramento democratico com o proposito de manter a paz e a
estabilidade. Os paises que cederam as promessas de sonhos utdpicos ainda lutam para recuperar a liberdade, a
prosperidade, as desigualdades e a civilidade que rege as nagdes livres. O Movimento de 1964 ¢ um marco para a
democracia brasileira. Muito mais pelo que evitou.

“ CF, p. 31-33
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da Corte Interamericana ndo necessariamente deve ser obrigatdrio para os 6rgaos internos, vez
que ndo ha regramento quanto a vinculagdo do fundamento das decisdes. O primeiro
argumento pode ser considerado como superado no caso brasileiro em razao da jurisprudéncia
vinculante e mandamental no caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs Brasil, onde foi
determinado especificamente o dever de realizagdo do controle de convencionalidade.

Outra argumentagdo contra o controle de convencionalidade nos moldes
especificados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos vem de Dulitzky (2015). O
autor entende que a postura da Corte Interamericana de Direitos Humanos em monopolizar a
interpretacdo convencional, apesar de fundamentada em razdes juridicas, politicas e
econdmicas, nao encontra fundamentacdo normativa no artigo 68(1) da Convengdo
Americana de Direitos Humanos. Esses fatores enfraquecem a atuacdo e a legitimidade da
Corte, fortalecendo o fenomeno do backlash, discutido mais a frente.

Uma das solugdes apontadas para a questdo ¢ a regulamentacdo do controle de
convencionalidade, medida de relevancia significativa para o fortalecimento da
implementagdo efetiva de decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(RAMIREZ, 2015). A construgio de regras minimas para aplica¢io da jurisprudéncia regional
¢ um passo importante na integragdo do sistema interamericano com as jurisdi¢des nacionais e
permite o maior empoderamento dos orgaos internos, o que pode legitimar a aplicagdo do

controle de convencionalidade e a diminui¢do a sua resisténcia (REIS, 2019).

4.1.2 A Moralidade administrativa e agdo popular

Quanto a moralidade, ha entendimento o qual a alca a condicdo de direito e
garantia fundamental, na medida em que a protecdo a esta se encontra disposta no artigo 5°,
LXXIII, da Constitui¢do Federal, o qual elegeu como meio para o controle social deste
principio a Ag¢do Popular, bem como no artigo 37, caput, o qual preconiza sua posicao de
principio da Administracdo Publica. Em razdo disso, hd afirmac¢des no sentido de que “o
standard em questdo foi erigido ao patamar de clausula pétrea ao ser enquadrado dentre os
direitos e garantias fundamentais, ndo podendo ser abolido sequer por meio de emenda
constitucional” (NIMER, 2016, p. 105-106).

A moralidade juridica exerce, adjunta aos outros principios do regime
administrativo, papel fundamental na garantia da propria legitimidade estatal e de suas acdes,
especialmente tendo em conta que o Estado de Direito se fundamenta precipuamente no papel

do Estado enquanto garantidor, adstrito ao regime legal imposto pelo poder constituinte,

emanado do povo que o legitimou. Os principios e valores constantes na Constituicao Federal
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de 1988, fundamentados na dignidade da pessoa humana, passam a ser considerados como
principios interpretativos e, ainda, dotados de cogéncia (NIMER, 2016). Sobre a moralidade
administrativa, Carmen Lucia Antunes Rocha (1994) afirma que esta ¢ fator responsavel por
legitimar o comportamento da pessoa publica, sem o qual “sua propria condigdo se dilui”.

Propde-se aqui o entendimento de que a moralidade juridica guarda relacdo com a
legalidade em seu sentido mais amplo, qual seja, o de compatibilidade com o ordenamento
juridico enquanto um sistema completo. E conforme tal interpretagio da moralidade
administrativa que se entende como incompativel o ato administrativo de homenagear, por
meio de nomeagdes inscritas no patriménio publico, agentes publicos que ativamente
participaram ou compactuaram com o regime ditatorial de 1964, vez que a moralidade é,
como ja afirmado, direito fundamental passivel de controle social por meio de Ac¢ao Popular
(CAMMAROSANO, 2006).

Ao entender a moralidade enquanto pardmetro de atuacdo que se desdobra da
legitimidade politica e da consecucdo da finalidade publica dentro dos moldes garantistas e
democraticos do atual modelo constitucional, a moral administrativa deve ser entendida para
muito além de valores materiais, contabeis e financeiramente auditdveis, mas como a busca
pela preservacdo de toda a base axiologica instituida pelo Estado Democratico de Direito e,
por conseguinte, pela Constitui¢do Federal. E necessério partir do escopo interpretativo que
percebe a crise das instituigdes democraticas e a consequente necessidade de técnicas de
protecdo do patrimdnio publico que abranjam ndo apenas o erario, sua dimensdo pecunidria,
mas que sejam capazes, ainda, de garantir protecdo aos valores imateriais - dentre eles a
moralidade administrativa - independentemente de dano pecunidrio direto ou reflexo
(NIMER, 2016, p. 88)

Cabe a moralidade publica realizar o controle do juizo ético-normativo dos atos
administrativos e, subsequentemente, avaliar se estes se encontram de acordo com a
sistemdtica juridica, vez que o atendimento ao padrdo juridicamente moral ¢ necessario a

manuteng¢ado da legitimidade politico-estatal e, também, para a busca do bem comum

Para a concretizagdo desses fins e controle dos atos administrativos sob o aspecto da
moralidade, ¢ essencial, entdo, que se utilizem parametros normativos, presentes no
vasto campo de abrangéncia do ordenamento juridico. Ou seja: os instrumentos de
controle e de disciplina do atendimento ao interesse publico e a dignidade da pessoa
humana estdo presentes na ordem juridica estatal e a eles deve se reportar o exegeta
quando se deparar, em um dado caso concreto, com a necessidade de aferi¢do da
ofensa a moralidade administrativa. (NIMER, 2016, p. 114)
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O principio tem como referéncia axiomas e padrdes éticos vigentes na sociedade
brasileira, que tiveram sua introducdo na sistematica juridica nacional ndo apenas por meio de
lei em sentido estrito, mas por diversas outras fontes normativas, como principios,
jurisprudéncias, costumes e, especialmente no tema justica de transicdo, tratados e
convengdes internacionais, de sorte que a juridicidade e a moralidade se interseccionam,
mantendo, ainda, suas respectivas autonomias, para prover padrdes e parametros de conduta
ao administrador (NIMER, 2016).

E possivel afirmar que estas agdes também atuam como parimetros ¢ mecanismos
de controle dinamicos, capazes de se adequar as mais diversas problematicas, como a exposta,
inclusive por meios ja normativamente estabelecidos, como a A¢do Popular e a Agdo Civil
Publica, as quais tutelam atos lesivos contra o patrimdnio publico, seja por vicio de legalidade
e finalidade (no caso daquela), seja por danos morais e patrimoniais causados a bens e direitos
de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico, assim como a ordem urbanistica,
ao patriménio publico e social e a qualquer interesse coletivo e difuso (no caso desta)
(NIMER, 2016, p. 114).

Estes remédios constitucionais possuem o conddo de garantir ao cidaddo a
possibilidade de controle social dos atos estatais, tanto na condi¢ao de autor (no caso da A¢ao
Popular), quanto na condi¢do de denunciante de uma possivel ilicitude (no caso da Agao Civil
Publica).

Para a garantia do exercicio da cidadania enquanto controle, a propria
Constituicdo Federal designou a a¢do popular como um instrumento, e também como um
direito, de defesa da moralidade e do patrimonio publico no proprio texto constitucional, o
que, por sua vez, garante a esta acao o carater de direito publico subjetivo, pois gera obrigacao
de que o Estado se subsuma ao direito do particular que o invoca, garantindo a aplicagao de
um direito subjetivo a partir da aplicacao da Constituicdo (BRITTO, 1992, p. 116).

A Lei da Ag¢do Popular elenca alguns critérios para aferir a anulabilidade ou a
nulidade do ato, respectivamente em seu artigo 3° e 2°:

Art. 3° Os atos lesivos ao patriménio das pessoas de direito ptiblico ou privado, ou
das entidades mencionadas no art. 1°, cujos vicios nio se compreendam nas

especificacdes do artigo anterior, serdo anulaveis, segundo as prescrigdes legais,
enquanto compativeis com a natureza deles.

Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades mencionadas no artigo
anterior, nos casos de:

Paragrafo unico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-do as
seguintes normas:



99

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribui¢des
legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou irregular
de formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

¢) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violacio
de lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em
que se fundamenta o ato, ¢ materialmente inexistente ou juridicamente inadequada
ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim
diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.
(BRASIL, 1965. Grifo nosso)

A lei elenca hipoteses taxativas de nulidade e, residualmente, atribui a sancao de
anulabilidade aos atos ilicitos ndo contidos nesse rol. Sobre a nulidade por ilegalidade do
objetivo, parte-se aqui da ja fundamentada premissa de que os tratados internacionais
ratificados pelo Brasil, independentemente do seu rito de internalizagdo, sao de observancia
obrigatéria em razdo de seu status juridico de Emenda a Constituicdo, ou de norma
supralegal, como também ocorre com sentengas exaradas por cortes internacionais, as quais
possuirdo natureza cogente, ou seja, aptas a serem exigidas no plano internacional e a gerar a
adequacgdo de conduta do Estado Brasileiro ao que por elas for determinado, desde que as
cortes em questdo seja reconhecida legitimidade para tal pelo Brasil. Conforme ja
mencionado, ¢ vasta a normativa internacional ratificada pelo Estado brasileiro no sentido de
coibir a tortura, bem como de garantir o tratamento digno do individuo e por reparar os danos
causados a vitimas destas acoes.

Cita-se, dentre a normativa internacional, a Convencdo Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, ratificada em 1991 por meio do
Decreto n° 40/91, a qual dispde em seu artigo 10, 1

Cada Estado Parte assegurara que o ensino ¢ a informagao sobre a proibi¢cdo de
tortura sejam plenamente incorporados no treinamento do pessoal civil ou militar
encarregado da aplicagdo da lei, do pessoal médico, dos funcionarios publicos e de
quaisquer outras pessoas que possam participar da custddia, interrogatoério ou

tratamento de qualquer pessoa submetida a qualquer forma de prisdo, detengdo ou
reclusdo (BRASIL, 1991).

A normativa em questdo torna incompativel, ainda que de forma mediata, a
homenagem, no patrimonio publico, a militares perpetradores de tortura, vez que a educagao
patrimonial constitui importante ferramenta na formagao da memoria coletiva, na completude
da fungao social da propriedade e na propria justica de transi¢ao. Uma das mais basais agdes

para assegurar o ensino € a informagao sobre a proibi¢ao de tortura aos funcionarios publicos,
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em qualquer instancia e ndo apenas no tratamento de pessoas submetidas a prisdo, detengao
ou reclusdo, ¢ a de ndo apenas impedir a homenagem publica a personalidades que se
destacaram pela pratica de tais atos, mas também evitar sua celebragdo, por meio de politicas
e agdes publicas que visem a educagdo, a informacdo e a preservagdo da historia e da
memoria:
Face a questdo, os esfor¢os no sentido de reconhecer o direito a memoria e a verdade
configuram-se como formas de evitar que violagdes aos Direitos Humanos
continuem acontecendo. Convém referir, que os desrespeitos a cidadania ocorridos
durante a ditadura civil-militar brasileira feriram psicologicamente, emocionalmente

e fisicamente muitos cidaddos. (PESSOA, DOS SANTOS, CARVALHO, 2017, p.
212)

Tanto a Convencdo em comento, em seu artigo 14, 1, quanto a Convengao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em seu artigo 9,1, determinam que os Estados
partes t€ém o dever de reparar, indenizar e compensar as vitimas da tortura pelas violacdes de
direitos humanos sofridos.

A previsao especifica pela compensacdo e pela reparagdo, por sua vez,
preconizam a preocupacao para além do ambito pecunidrio, denotando a necessidade de que
outras medidas, dentre elas a garantia de que as personalidades responsaveis por tais
atrocidades nao sejam publicamente homenageadas, haja vista a notavel contradigdo entre este
ato e os valores protegidos pela ordem juridica nacional e a ordem constitucional brasileira. E
neste contexto que se avulta a importdncia da gestdo da coisa publica direcionada a
construcdo da memoria social e da preservagdo da historia, sendo esta, também, uma forma de
reparacdo dos danos causados, ainda que de maneira mais difusa, e de demonstrar o
posicionamento do Estado ante os fatos ocorridos, bem como seu reconhecimento e sua
responsabilizagao:

A tortura vivenciada contribuiu para a desumanizac¢do do ser humano, para a perda
do seu livre arbitrio e para o controle de sua vida e de sua morte pelo carrasco. Deste
modo, deixar o sofrimento vivido no plano privado, individual, ¢ também uma tatica
usada para o esquecimento e impunidade. O siléncio é uma forma de indiferenca,
e ser indiferente assemelha-se com a cumplicidade. (PESSOA, DOS SANTOS,
CARVALHO, 2017, p. 212) (grifo nosso)

Configura-se contraditorio que um Estado se comprometa internacionalmente a
compensar as vitimas de crimes considerados imprescritiveis e, a0 mesmo tempo, possua
logradouros, pontes, monumentos e tantos outros bens nomeados em memoria a pessoas que
se notabilizaram pela pratica de tais atos.

E possivel que se entenda pela possibilidade de que seja pleiteada, em sede de

Ac¢ao Popular, a nulidade de ato celebratorio a memoéria de militares e colaboradores
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envolvidos em crimes contra a humanidade, fazendo, para tanto, uso do patriménio publico,
por violagdo a legalidade do objeto, conforme disposto no artigo 2°, paradgrafo tnico, alinea
c), vez que os tratados internacionais de direitos humanos detém ou carater juridico de
Emenda a Constituicdo ou de norma supralegal, enquadrando-se, em ambos os casos, como
atos normativos.

A Acao Popular, no entanto, ndo pode ser utilizada como sucedaneo do controle
concentrado de constitucionalidade, buscando questionar a constitucionalidade de norma em
abstrato ou, nesse caso, declarar a inconstitucionalidade por omissdo de norma que impeca
determinada conduta, conforme entendeu o Superior Tribunal de Justica, na ocasido do
julgamento do Recurso Especial n° 1.870.470%, proveniente do municipio de Niter6i, no qual

consta:

3. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, "A acdo popular ¢
imprépria para o controle da constitucionalidade das leis pelo sistema concentrado.
Admite-se, apenas, quando a declaragdo de inconstitucionalidade for incidenter
tantum" (REsp 958.550/SC, Rel. Ministro JOSE DELGADO, Primeira Turma, DlJe
24/4/2008).

4. No caso concreto, a agdo popular ¢ manejada, inegavelmente, para efetuar o
controle de constitucionalidade da Lei n. 2.099/2003 do Municipio de Niteroi, razdo
pela qual deve ser extinta, sem apreciagcdo do mérito, por inadequagdo da via eleita.
5. Como ensina MARCAL JUSTEN FILHO, "a acdo popular ndo ¢ meio para o
controle em abstrato da constitucionalidade de atos legais" e, por isso, o "ato
impugnado por meio de agdo popular deve ter sido praticado por agente publico no
exercicio de competéncia administrativa" (Curso de direito administrativo. 13. ed.
Sao Paulo: Thomson Reuters, 2018, p. 1196). 6. Recurso especial da municipalidade
provido. (STJ, 2020)

Entende-se de forma pacifica e estabelecida que a inconstitucionalidade, tanto em
normas positivadas, quanto por omissao de normas, nao pode constituir a causa de pedir da
acdo, vez que usurparia do controle concentrado a sua funcdo. Pode-se, no entanto, requerer a
declaragcdo de inconstitucionalidade pela via de excecdo, caso a caso. O referido remédio

constitucional, enquanto apto a ser manejado de modo isolado e casuistico, ndo é capaz de

“RIO DE JANEIRO. Superior Tribunal de Justica/RJ. Recurso Especial n° 1.870.470-RJ (2014/0033338-2).
Direito Constitucional e Administrativo. A¢ao popular visando a suspensdo da validade do Decreto n° 46.973 de
16 de margo de 2020, Decreto n° 46.980 de 19 de margo de 2020 e Decreto n° 47.027 de 14 de abril de 2020, até
o julgamento final da ag@o, determinando que o Estado do Rio de Janeiro determine a reabertura dos
comércios e empresas, mesmo que de forma gradativa, bem como se abstenha, por qualquer meio, de restringir,
limitar ou proibir a locomocao, circulacido ou transporte de qualquer pessoa e veiculos em todo o territorio, sob
pena de multa didria, nos moldes do art. 11 da lei n® 7347 /1985, em valor néo inferior ao de R$ 100.000,00 (cem
mil reais), levando-se em consideracdo a relevancia dos interesses afetados, bem como a capacidade financeira
do Réu. Sentenca que julgou extinto o feito, sem resolucdo do mérito, na forma do artigo 330, I, ¢/c artigo 485,
I,e VI, do CPC . Impossibilidade de utilizagdo da Agdo Popular como meio de controle abstrato de
constitucionalidade. Recorrente: Municipio de Niter6i. Recorrido: Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro. Relator: Ministro Sérgio Kukina, Julgamento: 22/09/2020, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de

Publicagdo: DJe 07/10/2020. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/busca?q=REsp+1870470%2FRJ.
Acesso em: 18 de jul. 2024.


https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201400333382&dt_publicacao=07/10/2020
https://www.jusbrasil.com.br/busca?q=REsp+1870470%2FRJ
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suprir definitivamente a insuficiéncia de politicas publicas que visem a reversao da situagdo e
a garantia dos direitos mencionados.

Essa limitagcdo juridica demonstra, em alguma medida, a inadequagdo da agao
popular como forma de resolucdo generalista da problemadtica e impde a necessidade de uma
discussdo sobre a necessidade de integracdo entre a gestdo popular e democratica do espaco
urbano e as politicas de justica de transicdo para a garantia de um exercicio mais efetivo da
cidadania.

O referido ato lesivo, mencionado no artigo 1°, caput, da Lei da Ac¢do Popular
(Lei n. 4.717/1965), ndo necessariamente deve ser um ato que comprometa material ou
financeiramente o erario publico. O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou em
conformidade ao entendimento anteriormente exposto®®, no Recurso Extraordinario com

Agravo n® 824781%

Nao ¢é condi¢do para o cabimento da agdo popular a demonstracdo de prejuizo
material aos cofres publicos, dado que o art. 5° inciso LXXIII, da Constituigdo
Federal estabelece que qualquer cidadao ¢ parte legitima para propor acdo popular e
impugnar, ainda que separadamente, ato lesivo ao patriménio material, moral,
cultural ou historico do Estado ou de entidade de que ele participe (BRASIL, 2015).

Observa-se nao haver, quanto ao cabimento da agdo, dbice a tentativa de controlar
e suprimir as honrarias publicas conferidas com base na fundamentacdo da moralidade
administrativa ou da legalidade, a partir dos tratados internacionais que versam acerca das
medidas reparatdrias as vitimas.

Além disso, a A¢do Popular pode ter como fundamento a moralidade, valor
juridico aberto e também consagrado como principio da Administragdo Publica pela
Constituicdo Federal. Conforme ja mencionado, a moralidade se relaciona fortemente com a
finalidade publica, o que gera forte ligacdo com as alineas “c”, “d” e “e” do artigo 2°,
paragrafo unico da Lei da Ao Popular (NETO, 1992, p. 7-8). E a partir deste entendimento,
bem como da interpretacao dos dispositivos legais referidos, que Diego Ribeiro (2013, p. 90)
entende que, a partir da andlise tanto da moralidade quanto da finalidade publica, ¢ possivel

detectar os vicios contidos na discricionariedade do ato e, portanto, quando hé atentado contra

“CF. p. 77

“'BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario com Agravo 824781. Recurso extraordinario em
que se discute, a luz dos arts. 5°, LXXIII, e 37 da Constitui¢do Federal, a necessidade, ou ndo, da exigéncia de se
demonstrar a lesividade ao patrimdnio ptblico como condig@o para o ajuizamento de ag@o popular. Recorrente:
Jodo Batista Benevides da Rocha. Recorrido: Municipio de Cuiaba. Relator: Ministro Dias Toffoli, 14/08/2014.
Dle: 10/11/2015. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/servicos/dje/listarDiarioJustica.asp?tipoPesquisaDJ=AP&numero=82478 1 &classe=ARE.

Acesso em: 18 de jul. 2024.
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o valor da moralidade administrativa, elencando os possiveis vicios de motivo que se
relacionam com a moralidade
a) inexistente — ndo pode suportar a realizagdo de qualquer finalidade publica;
b) insuficiente — dificilmente suporta a realizacdo de qualquer finalidade ptblica;
¢) inadequado — inexiste a necessaria correspondéncia entre o que deveria motivar o
ato ¢ a natureza categorial do seu objeto;
d) incompativel — ndo guarda adequagdo com o objeto do ato; ou
e) desproporcional — embora declinado verdadeiramente, ¢ erroneamente estimado
pelo agente para servir de fundamento para sua acgéo (a valoragdo deve ser razoavel).
(RIBEIRO, 2013, p. 90)

O vicio de moralidade comporta também, no caso das condecoragdes publicas a
militares envolvidos em crimes contra a humanidade, vicios de motivagdo, vez que a
exaltagdo de tais condutas, assim como a figuras que apregoam valores antidemocraticos nao
guarda, por sua vez, qualquer compatibilidade com o interesse ¢ a finalidade ptblica. Partindo
do entendimento de que a finalidade do ato guarda relacdo com a moralidade, principio
constitucionalmente assentado, cabe explicitar que pode-se falar desta tanto em seu ambito
objetivo (representado pela boa-fé da Administracdo Publica) quanto em seu ambito subjetivo
(relacionado com o dever de probidade do administrador publico).

Em seu aspecto objetivo, entende-se que a moralidade parte da propria estrutura
do Estado e de seus valores axiologicos (como retiddo, honestidade, lealdade), de sorte que
independe da inten¢do e do administrador, conjugando-se com a “protecdo da confianca que
os cidaddos depositam nos governantes, nas regulagdes, nas institui¢des e servidores publicos,
nos atos € em outras medidas adotadas pela Administragao Publica” (RIBEIRO, 2013, p. 91).

O seu aspecto subjetivo, segundo Giacomuzzi (2002), ¢ aquele que determina o
dever do administrador agir de acordo com padrdes de conduta baseados nos valores
objetivos, como o carater, a honestidade e a justica. Frequentemente, como destacado por
Antunes Rocha (1994), a vinculacdo da moralidade em seu aspecto subjetivo ocorre por
interpretagdo contrario sensu, associando-se o que seria considerado imoral (atos de
corrupgdo, por exemplo) para, em contraposi¢io aferir-se o que seria moral. E nesse contexto
que a Constituicdo Federal elenca a A¢do Popular como remédio constitucional apto a sanar
vicios de moralidade administrativa, inclusive de forma independente a qualquer dano ao
erario publico, como ja anteriormente demonstrado a partir de entendimento do Supremo
Tribunal Federal.

O embasamento do pedido processual de anulagdo ou nulidade apenas com base
na moralidade administrativa poderia, por sua vez, levar a grande subjetivismo e, mesmo,

desnecessidade de agdes, fator que geraria grave inseguranca juridica, fator que deve ser
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levado em consideragdo na utiliza¢do da acdo popular para o controle destes atos:

Para o acolhimento da assertiva de ter sido violado o Principio da Moralidade
Administrativa, s6 prevalecem para os casos em que se pode alegar, no ato em que
se impugna, algum vicio de ilegalidade. O ato so pode ser anulavel quando contenha
algum defeito juridico. N&o basta ao autor popular afirmar que o ato atenta contra a
Moralidade Administrativa; é preciso que se conjugue isso com a indicagdo de
alguma infra¢do a disposicao de lei — lei em sentido lato, qualquer norma juridica;
do contrario, cairiamos aqui num subjetivismo total, evidentemente, ndo desejavel,
porque daria margem a aventuras juridicas. Em sendo assim, para que se possa
acolher o pedido em Agdo Popular, fundamentado na violagao ao referido principio,
deve haver o desatendimento de alguma regra escrita e, ainda, a demonstra¢do do
prejuizo efetivo ou potencial, ainda que presumido, sendo este tltimo de forma clara
e precisa. (RIBEIRO, 2013, p. 97)

A viabilidade juridica em alguns casos nos quais a Acdo Popular ¢ embasada
apenas na moralidade administrativa e, por conseguinte, na motivagao e discricionariedade
incompativeis com o aspecto subjetivo desta ¢ reconhecida em casos de flagrante violacdo em
que “apesar de ser pequena a lesdo, a Moralidade foi em muito violada, razdo pela qual se
justifica a interposicdo da acdo” (RIBEIRO, 2013, p. 97). A inexisténcia de outro dano que
ndo ao principio da moralidade torna necessario discutir o conceito de lesividade, a qual ndo
necessariamente deve ser definida com base apenas no dano ao erario ou no confronto com a
legislacdo. A moralidade atua, nestes casos, como elemento necessdrio para a protecdo de
valores imateriais que integram a coisa publica, nela incluida a observancia a moralidade
administrativa (NIMER, 2016).

No contexto de erosdo democratica brasileira apresentado por Tarcisio Junior
(2022), onde a democracia liberal e a liberdade de expressao atuam como possiveis
instrumentos retdricos para regimes e praticas de cunho autoritirio, a fundamenta¢do com
base exclusiva na moralidade pode amplificar o subjetivismo do julgador e desnaturar o
instituto da a¢do popular por meio de um empréstimo constitucional abusivo*. Aventam-se
duas possibilidades de problemas quanto a essa possibilidade: 1) a ineficacia da utilizagao
dessas agdes, mesmo quando propostas por movimentos sociais organizados, em razdo da
existéncia de um autoritarismo processual e material, problema também enfrentado pelo

Ministério Publico Federal®

e 11) o desencadeamento de um efeito rebote a partir da utilizagao
do instituto como forma de ataques ao patriménio que se encontre em conformidade com os
valores constitucionais.

Ainda que relativamente remota a possibilidade, a abertura do judiciario a uma

interpretagdo da moralidade poderia permitir a utiliza¢ao de discursos apologéticos ao regime

4 CF, p. 64
“ CF, p. 67



105

militar e aos seus perpetradores em razdo do desenvolvimento de movimentos reacionarios
que buscam se utilizar da legalidade aparente como forma de manifestagdo. O discurso
conservador ¢ fundamentado na defesa de valores familiares, na promog¢do de uma visao de
ordem e disciplina e na perseguicdo a comportamentos considerados desviantes e €, também,
frequentemente utilizado para atacar minorias em razdo de credo, orientagdo sexual e
ideoldgica, dentre outros critérios (LACERDA, 2019).

A possibilidade de maior subjetivismo no cabimento da referida acdo e na decisao
judicial, especialmente diante da dificuldade de o judiciario brasileiro reconhecer as
problematicas que circundam a ditadura militar tem o potencial de, ao invés de garantir a
eventual retirada das homenagens em discussdo, gerar mais um espago para que o discurso
reacionario populista venha a construir discursos antidemocraticos.

Ainda que ndo haja norma federal que regulamente a questdo de forma expressa,
ja existem normas estaduais e municipais que permitem, sem qualquer dbice, a propositura de
Acdo Popular para controle e anulagdo de atos publicos de denominagdo e consagracao de
agentes envolvidos com violagdes aos direitos humanos, fazendo uso do patrimonio publico.
Ademais, mesmo na auséncia de normativa proibitiva expressa de tal a¢do, parece possivel
fundamentar a anula¢do do ato com base em normativas internacionais das quais o Brasil ¢
signatario, as quais, como ja mencionado, contam com um stafus normativo supralegal ou de
Emenda a Constituigao.

A lesividade pode se dar nos planos da moralidade social, da violagdo aos valores
democréaticos, da dignidade da pessoa humana, da preservacao da imagem, dentre outros sem,
no entanto, confrontar diretamente uma lei. A possibilidade de que a A¢ao Popular venha a
impugnar a viola¢do a valores juridicos abertos, especialmente tendo em conta a intrinseca
relagdo entre o Direito Administrativo e o Direito Constitucional, pode ser utilizada como
uma ferramenta para tornar mais abrangente a eficacia da fundamentacdo valorativa contida
na Constitui¢ao Federal de 1988, bem como garantir maior densidade as normas 14 contidas.
Por outro lado, o elevado grau de subjetivismo pode vir a gerar uma série de decisdes
problemadticas e autoritarias, motivo pelo qual o controle a partir da legalidade e da

convencionalidade parece mais adequado.

4.2 A Acao Civil Publica e o controle do Ministério Publico

A Agao Civil Publica, de legitimidade precipua do Ministério Publico, tem o

poder juridico, ainda que em tese, de exigir do Estado atos de conservagdo e de readequagao
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do patrimonio publico, de modo que haja conformidade entre os bens tangiveis a disposi¢do
da populacdo e os valores constitucionais previstos na Constituicdo Federal de 1988,
considerados como valores intangiveis que delineiam a atuagao do administrador publico.

Para além de sua contundente atuagdo na consecu¢do das medidas de justica de
transicdo, anteriormente mencionadas, o pronunciamento do Ministério Publico Federal
(MPF), por meio de sua Segunda Camara Criminal, acerca da tematica da apologia a
elementos remetentes ao periodo ditatorial de 1964-1985 apresenta argumento de expressiva
relevancia recente no que concerne a tematica em estudo. Instada a se manifestar, no ano de
2019, acerca do Projeto de Lei 980/15 e suas propostas apensas, as quais tratavam da
“tipificagdo do crime de apologia ao regime da ditadura militar e a tortura, além de proibir as
comemoracdes do golpe no ambito da Administragdo Publica Federal’(BRASIL, 2019), a
Céamara Criminal se manifestou no sentido de que tais condutas, de acordo com a Lei de
Seguranga Nacional (Lei n® 7170/83) — a qual foi revogada pela Lei n° 14.197/21 —, seriam
consideradas criminosas por for¢a de seus artigos 22 e 23. Estes, por sua vez, definiam como
crime a incitacdo a subversdo da ordem politica ou social, a animosidade entre as Forgas
Armadas ou entre estas e as classes sociais ou institui¢des civis.

O argumento do MPF assentou-se no fato de que, mesmo a liberdade de expressao
encontra limites no Estado Democratico de Direito, vez que aquela € por este garantida e, por
esta razao, ndo poderia contra ele se insurgir. O 6rgao também se baseou no fato de que na
Alemanha e em outros dez paises europeus ja existem leis que criminalizam ndo apenas a
apologia a regimes ditatoriais, mas também o negacionismo em relagdo ao Holocausto,
consequéncia direta do totalitarismo.

Ainda que a referida lei haja sido revogada, ¢ possivel compreender, a partir da
interpretagdo do o6rgdo ministerial acerca dos limites da liberdade de expressdo e da
concordancia pela opcao legislativa dos referidos paises europeus, que a homenagem e a
negacdo da ditadura civil-militar brasileira, bem como dos crimes e atos cometidos por seus
agentes e colaboradores, ndo se encontram em conformidade com o ordenamento juridico. O
posicionamento do 6rgdo ¢ reforgado pelo vasto arcaboucgo legislativo internacional de defesa
dos direitos humanos do qual o Brasil ¢ signatario, o que refor¢a o dever de o Estado
Brasileiro impedir a manuten¢ao de tais praticas.

A existéncia do instituto da Acao Civil Publica, a qual complementa a ja
mencionada Ag¢ao Popular, representa um outro instrumento que torna possivel demandar do
Estado a protecdo a interesses difusos e coletivos, consubstanciados nos direitos a educacao, a

cultura, a gestdo proba do patrimonio publico de acordo com sua finalidade consentanea. A
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Lei n® 7.347/85, responsavel por regulamentar a acgdo, dispde acerca de acdes “de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais” (BRASIL, 1985). O artigo 129, III da
Constitui¢ao Federal, expandiu o alcance da agdo, tornando o rol elencado pela lei
exemplificativo, na medida em que elenca, como fungdo institucional do Ministério Publico,
“promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;” (BRASIL, 1988).

A e doutrina a jurisprudéncia concordam que a Ag¢ao Civil Publica nao deve ser
intentada apenas objetivando a reparacdo ou o ressarcimento de danos, conforme a previsao
original contida em sua lei instituidora, tendo em conta que as finalidades sociais, quais
sejam, a defesa dos interesses difusos e metaindividuais, sdo mais abrangentes do que o
ressarcimento do dano. Passou-se a entender que os direitos pelos quais o Ministério Publico
deve zelar nem sempre encontram titularidade certa, vez que este se encontra encarregado de
defender os direitos coletivos latu sensu, sendo que estes “ocupam o topo da escala da
indivisibilidade e falta de atributividade a determinado individuo ou grupo determinado,
sendo a mais ampla sintese dos interesses de uma coletividade, verdadeiro amalgama de
interesses em torno de um bem da vida” (LIMA, 2019).

O artigo 1° da Lei estabelece um rol que hoje entende-se meramente

exemplificativo, que ¢ cabivel Ac¢ao Civil Publica, nos seguintes casos

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

[.]
III — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico
IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.
VI - & ordem urbanistica.
VIII — ao patrimonio publico e social. (BRASIL, 1985)

Tendo em conta a contradigdo representada pelas mencionadas homenagens e os
valores sociais, constitucionais e legais em vigor, acresce-se a necessidade de preservacao da
coisa publica sob os ditames republicanos, em razdo dos danos ao (des)interesse da
coletividade na manuten¢ao deste estado de coisas e, portanto, entende-se cabivel o
ajuizamento deste remédio constitucional. A sentenga proferida terd eficdcia apenas no
territério de competéncia da acdo em que foi ajuizada, de sorte que, assim como a A¢do
Popular, trata-se de medida casuistica e especifica para lidar com a questdo (LIMA, 2019).
Apesar disso, o artigo 13 da lei regulamentadora aponta para a possibilidade de instituicao de

um fundo, a partir da condenagdes pecuniarias advindas de violagdes nela previstas, como

forma de reconstituir os bens lesados:
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Art. 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais
de que participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da
comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstitui¢do dos bens lesados.
(BRASIL, 1985)

Ainda que a condenagdo pecuniaria como opg¢ao do legislador para a reparagao
dos bens publicos seja uma medida de dificil afericdo de eficacia, € importante ressaltar dois
aspectos: o primeiro trata do fato de que o referido dispositivo tem, em verdade, finalidade
supletiva, na medida em que estabelece uma estrutura que for¢a o ente publico a ndo mais
quedar-se inerte e, portanto, atuar na reversao da questdo. O segundo, por sua vez, trata da
possibilidade de o Ministério Publico, enquanto Custus Juris, buscar articulagdo
interinstitucional com o6rgdos do proprio parquet e das diversas instidncias de cada ente
publico, visando uma melhor destinagdo dos bens (LIMA, 2019) e a conten¢do dos dialogos
interinstitucionais autoritarios anteriormente mencionados.

Em diversos casos o 6rgao tem ampla atuacdo a partir do exercicio de tais agdes,
objetivando a reforma da situacdo. Exemplo disso, o qual ndo busca esgotar o tema ou a
atuacdo do Orgdo ministerial, ¢ a atuagdo da Procuradoria da Republica em Pernambuco, a
qual, a partir do Inquérito Civil n° 1.26.000.002978/2018-81, utilizou-se de uma Acao Civil
Publica para contestar uma obra construida pelo Comando da 7* Regiao Militar do Exército, a
qual seria denominada “Edificio Marechal Castelo Branco”, e subvencionada por recursos
federais.

Dentre os argumentos com os quais o pedido inicial foi instruido, encontram-se a
inobservancia da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, o desrespeito
ao valor juridico do Relatério Final da Comissdo Nacional da Verdade e a manifestagdao do
Grupo de Trabalho Memoéria e Verdade, da Procuradoria Federal (BRASIL, 2020). Além
disso, a existéncia de normativa estadual especifica, qual seja, a Lei n° 16.629, de 20 de
setembro de 2019, também constituiu obice a referida pretensdo de nomeagdo, ao prever a
proibicao, pela Administracdo Publica estadual, de realizar qualquer tipo de homenagem ou
exaltagdo ao golpe militar de 1964 e ao periodo ditatorial que se seguiu, o que também
abrange vedacdo a nomeagdo de prédios, rodovias, reparticdes publicas e bens de qualquer
natureza, assim como de pessoas que constem no Relatério Final da Comissao Nacional da
Verdade como violadoras de direitos humanos (PERNAMBUCO, 2019).

O pedido foi embasado nos resultados obtidos pela Comissao da Verdade estadual

de Pernambuco, a qual recomendou a alteragdo de sitios publicos que se refiram a agentes ou
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particulares que tenham se notabilizado por participagdo direta em atos ou violagdes de
direitos humanos ocorridos durante a ditadura militar, conforme definido pela Lei n° 12.528,
de 18 de novembro de 2011, a qual instituiu a Comissao da Verdade em ambito nacional. O
relatorio por ela produzido possui, conforme aduziu o Ministério Publico Federal, ao
referenciar Marlon Alberto Weichert, cogéncia legal, capaz de obrigar a adequacdo do mundo

fatico e juridico a esta:

Assim, os resultados dessa Comissdo ndo podem ser tratados como uma
singularidade desconexa, desvinculados do sistema legal aos quais pertencem. Ao
contrario, o Relatério emitido pela Comissao ¢ um documento legal produzido para
elucidar fatos que tinham versdes conflitantes, ¢ aos quais o Estado decidiu que uma
versdo oficial fosse determinada. Na medida em que a Comissdo define que graves
violagdes aos direitos humanos foram perpetradas ¢ que tais atos constituem crimes
contra a humanidade, essas conclusdes inegavelmente possuem autoridade legal e
devem ser levadas a sério pelo Poder Publico. Qualquer recusa de seu conteudo,
impde, no minimo, um 6nus argumentativo a quem pretendé-la, ou seja, os orgaos de
governo para agirem contrariamente a conclusio do Relatério e as suas
recomendacgdes deverdo necessariamente fundamentar sua decisdo, expondo as
razdes de divergéncia e submetendo-as a aprovagdo das mais altas instincias do
governo. A verdade revelada pela CNV ¢ a valoragdo oficial dos fatos — a expressao
da ‘verdade estatal’ — a qual deve ser observada pelos demais oOrgdos da
administragao publica (BRASIL, 2020).

Com base no posicionamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos e na
doutrina especializada, o 6rgdo argumenta que a renomeagao se afigura como fator essencial
para a promogdo da justi¢a de transi¢ao, vez que promove, em alguma medida, a reparagao
dos danos suportados pelas vitimas, a promo¢do da memoéria e a adocdo de medidas
destinadas a prevenir a repeti¢do das violagdes no futuro, ressaltando, ainda, a necessidade de
que a historia seja mantida viva e lembrada como forma de evitar a repeticao do passado, bem
como o fato de que a ndo educacdo e a ndo preservacdo da memoria geraram, no Pais,
“versdes fantasiosas e equivocadas” do que realmente ocorreu no pais (BRASIL, 2020). Neste
caso, 0 Ministério Publico fundamentou sua legitimidade no artigo 129, da Constituicao
Federal, conforme anteriormente mencionado, invocando seu dever de guarda dos interesses
difusos, coletivos e sociais, consubstanciados, no caso em comento, pela salvaguarda do
regime democratico e pela defesa dos direitos da cidadania.

O posicionamento do Ministério Publico Federal no estado de Minas Gerais, mais

especificamente na Ac¢do Civil Publica de niimero 1000944-36.2018.4.01.3800%°, também

% MINAS GERAIS. Ministério Ptblico Federal. A¢do Civil Pablica n° 1000944-36.2018.4.01.3800. O juizo
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relativamente ao papel do Marechal Humberto Alencar Castelo Branco no regime militar que se implantou no
Brasil em margo de 1964”. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Unido Federal - 2* Vara Federal - PE
Francisco Alves dos Santos Jinior (Juiz Federal Titular). 01/12/2020. Disponivel em:

https://www.jfpe.jus.br/images/stories/noticias/Decisao2 VaranomeCasteloBrancoemprediodoExercito.pdf.
Acesso em: 18 de jul. 2024.
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merece destaque. Na ag¢do em questdo, discute-se a nomeacdo de ruas localizadas em vila
militar administrada pela Aerondutica em homenagem aos ex-ditadores Médici, Castelo
Branco e Costa e Silva. Nela, o Ministério Publico alega que um dos géneros de reparagao dos
danos suportados pela vitimas se consubstancia na espécie satisfatoria, alegando que a
mudan¢a de nomes de vias cujos nomes homenageiam ex-presidentes daquele periodo ¢é
medida de reparacdo de natureza satisfatoria, de substancial carga simbdlica as vitimas do
regime, ¢ que denota a reprovacao oficial do Estado brasileiro as violagdes perpetradas aos
direitos humanos no periodo (BRASIL, 2019).

Em consonancia ao que afirma o Ministério Publico Federal em Pernambuco, na
Acgdo Civil anteriormente mencionada, o 6rgdo de Minas Gerais argumentou que a alteragdo
de nomes e homenagens de bens publicos ¢ importante instrumento na promog¢ao da memoria
e da histoéria nacional, uma vez que a manutengao da memoria das atrocidades do passado ¢
elemento importante para o fortalecimento democratico. A manutencdo de tais homenagens
banaliza os atos delitivos da ditadura militar, contribuindo para o ressurgimento de teses
revisionistas (BRASIL, 2019).

Para um enriquecimento da discussdo da temadtica, faz-se valida uma digressao de
cunho historiografico para que se possa compreender as perspectivas que permeiam o debate
acerca da memoria individual e a histdria oficial. A historiadora Heloisa M. Starling contribui
com a explicagao:

Meio século depois, neste que €, ainda, o mais extenso periodo de vigéncia da
democracia no Brasil republicano, os historiadores descobriram perplexos que nem o
golpe de 1964 nem a ditadura militar tinham se transformado em histéria; entre
determinados setores da sociedade, ndo ha sequer consenso de que ocorreu um golpe
de Estado naquele periodo. Na realidade, e sem que ninguém se desse muita conta
do que estava acontecendo, os historiadores esbarraram em algo semelhante a uma
mutagdo: os anos de 1964-85 ganharam novos contornos e se transformaram numa
espécie de memoria viva, conforme observou José Murilo de Carvalho; a narrativa
do que aconteceu naquele periodo passou a ser alimentada néo pelo relato dos fatos,
mas por um punhado de versdes mais ou menos fantasiosas, nas quais as pessoas
escolhem aquela mais conveniente ou mais eficaz para seus propositos. A postura
mental que essa escolha representa, além do falatério e da disputa feroz que ela
desencadeou, foi parar no centro do debate das eleicdes gerais de 2018.
(STARLING, 2019).

A dicotomia quando se disputa pela narrativa oficial no que concerne & memoria e
a histéria da ditadura civico-militar brasileira, nos moldes do que ja foi explicitado, se
encontra presente de forma significativa inclusive em questdes judiciais referentes ao
patrimdnio publico. Embora o Estado brasileiro instituido em 1988 oficialmente repudie as
praticas arbitrarias e atentatorias contra os direitos humanos daquele periodo, hé parcelas da

populagdo brasileira que viveram o periodo e dele guardam saudosas lembrangas, as quais se
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baseiam em vivéncias individuais alimentadas por propagandas ufanistas e crenga na
conducdo econOmica e na suposta defesa proporcionada pelas Forcas Armadas contra a
possibilidade de uma tomada de poder por forcas alinhadas a Unido das Republicas

Socialistas Soviéticas (URSS) e a seu pacto militar, o Pacto de Varsévia.

Adiante se detalhard mais essa nuance, que representa um contraditorio, ainda
sustentado por grande parcela da populacdo, em relagdo ao posicionamento oficial do Estado
brasileiro em relagdo a memoria daquele regime, o qual pode ser, de acordo com a definigdo
de Reis (2022), definido como um discurso autoritario na medida em que nega a existéncia de
um carater ditatorial (ou afirma que houve uma “ditadura suave”) e faz apologia a este

regime.

4.3 A memoria do regime civico-militar pela perspectiva contraposta a narrativa do
Relatorio Final da Comissido Nacional da Verdade

Uma narrativa historiografica oficial adotada por um Estado ¢ um repertdrio
constituido por meio de uma selecdo de memorias, muitas vezes corroboradas por intermédio
de documentos escritos, monumentos, relatos, entre outros elementos tangiveis e que, devido
a uma vontade politica, assume o primeiro plano na consciéncia nacional, uma vez que passa
a ser a versao historica ensinada nas escolas, consubstanciada na cultura nacional e passada as
geracdes seguintes. A historia oficial, independentemente de qual seja o regime politico no
poder, ndo pode ser confundida com a nocdo abstrata e relativa de verdade, dado que na
construgdo da subjetividade individual produz-se uma percepcdo do que seja verdade que
dialoga exclusivamente com as crengas, valores ¢ memorias de cada individuo. De acordo
com o renomado historiador francés Pierre Nora:

Memoria ¢ vida. Seus portadores sempre sdo grupos de pessoas vivas, € por iSso a
memoria esta em permanente evolugdo. Ela esta sujeita a dialética da lembranga e do
esquecimento, inadvertida de suas deformagdes sucessivas e aberta a qualquer tipo
de uso e manipulacdo. As vezes fica latente por longos periodos, depois desperta
subitamente. A historia é a sempre incompleta e problematica reconstrugio do que ja
ndo existe. A memoria sempre pertence a nossa €poca e estd intimamente ligada ao

eterno presente: a histdria € uma representagdo do passado (NORA, 1984) (traducdo
nossa).

Pode-se depreender, a partir do pensamento do autor, que, diferentemente da
historia, que se trata de uma reconstru¢do que busca representar um passado que ndo mais
existe, por meio de vestigios, a memoria € componente intrinseca da existéncia presente do
ser humano, compondo a sua experiéncia de vida pessoal e 0 modo como apreende, interpreta

e reproduz a realidade, tendo como balizas sua educa¢do, seu posicionamento de classe social,
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suas afinidades e crengas religiosas, politicas, entre outros condicionantes. Eric Hobsbawm,

um dos maiores historiadores sociais do século XX, assim se refere a esta delimitagdo entre a

historia e a memoria:
Para todos n6s hd uma zona de penumbra entre a histéria e a memoria; entre o
passado como um registro geral aberto a um exame mais ou menos isento e o
passado como parte lembrada ou experiéncia de nossas vidas. Para os seres humanos
individuais essa zona se estende do ponto onde as tradigdes ou memdorias familiares
comegam — digamos, da foto de familia mais antiga que o familiar vivo mais velho
pode identificar ou explicar — ao fim da infincia, quando se reconhece que os
destinos publico e privado sdo inseparaveis ¢ se determinam mutuamente [...]. A
extensdo dessa zona pode variar, bem como a obscuridade e a imprecisdo que a
caracterizam. Mas sempre ha essa terra-de-ninguém no tempo. E a parte da historia

cuja compreensdo ¢ mais ardua para os historiadores, ou para quem quer que seja
(HOBSBAWN, 2018, p.13).

A eterna dialética a qual a memodria humana esta submetida faz com que as
experiéncias vividas estejam em constante processo de interpretacdo, reinterpretagao,
esquecimento, lembranca e distor¢do, sempre com base no que ocorre no presente,
respondendo a necessidade psiquica do ser humano de encontrar sentidos naquilo com o que
se depara, em contraste com o que carrega em si como experiéncias consolidadas. No que
concerne a discussdo pertinente a historia e a memoria do regime civico-militar de 1964-1985,
apesar de todo o exposto até aqui no sentido de delinear o posicionamento contrario do Estado
brasileiro instituido por meio da Constitui¢do de 1988, o qual repudia as violagdes contra os
direitos humanos tipicas do periodo, ha parcelas da populagdo brasileira que viveram o
periodo ou o tiveram transmitido por seus ascendentes de forma positiva e saudosa,
ressaltando pontos que consideram como positivos e ocultando ou pouco mencionando as
atrocidades que o compunham.

Em sua cole¢do de cinco volumes a respeito da ditadura brasileira, o jornalista e
historiador Elio Gaspari, no segundo volume, intitulado A Ditadura Escancarada, traz um
capitulo com o titulo O Milagre e a Mordaga, fazendo alusdo a concomitancia do estado de
exce¢do com um cendrio econdmico de pujanga econdmica que passou a ser conhecido como
“Milagre Econdmico” e assim sumarizado pelo autor:

Vivia-se um ciclo de crescimento inédito na historia nacional. Desde 1968 a
economia mostrara-se nao so revigorada, mas também reorientada. O ano de 1969
fechara sem deixar margem de dividas: 9,5% de crescimento do Produto Interno
Bruto, 11% de expansdo do setor industrial e inflagao estabilizada pouco abaixo dos
20% anuais. Depois de quinze anos de virtual estagnacdo, as exportagdes chegaram
a 1,8 bilhdo de dolares, com um crescimento de 23% em relagdo ao ano anterior. A
taxa de poupanga bruta ficara em 21,3%, indice jamais atingido e jamais igualado. A
inddstria automobilistica estava a pleno vapor, e a construcdo civil entrara em tal
atividade que faltou cimento. Os nimeros do primeiro semestre de 1970 indicavam

que a prosperidade prosseguiria (fechou o ano com um crescimento de 10,4%). O
Brasil tornara-se a décima economia do mundo, oitava do Ocidente, primeira do
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hemisfério sul (GASPARI, 2014, p.212).

O autor complementa, ainda, que o fato de o Brasil ter sido campedo na Copa do
Mundo de 1970 foi aproveitado pelo regime para a veiculagdo de uma propaganda ufanista de
progresso em marcha, conotando que aquele regime trazia ao pais vigor € uma energia
inéditos, em particular, por meio de motes como: “Noventa milhdes em agdo, pra frente,
Brasil do meu coragdo. [...] Salve a selecao” (GASPARI, 2014, p.211). O governo militar
incutia no imagindrio popular um sentimento de que o prego do progresso vinha
acompanhado de um regime recrudescido, que deixava de lado as liberdades individuais para
que pudesse alcancar o progresso economico.

E possivel compreender como a memoria de parcelas da populagdo brasileira
associou aquele regime ao progresso, até mesmo porque a maquina de propaganda e censura
ocultavam de forma enfatica as torturas, os desaparecimentos e¢ as demais violagdes aos
direitos humanos. Durante a vigéncia do AI-5 (1968-1979), periodo comumente apelidado de
“Anos de Chumbo”, a Comissao Nacional da Verdade estima em 434 o nimero de pessoas
mortas ou desaparecidas por motivos politicos, além de pelo menos 8.350 casos
documentados de tortura (a queima de arquivos, no fim do regime, impossibilita que se saiba
a cifra real da incidéncia de tortura nos “pordes da ditadura”) (CNV, 2014).

A euforia econdmica deu lugar a recessdao provocada pelos dois choques do
petroleo, em 1973 e em 1979, em decorréncia de questdes geopoliticas no Oriente Médio.
Com isso, o regime perdia grande parte de sua legitimidade e a populagdo passava a perceber
mais os efeitos do estado de exce¢ao. Em 1979, diante desta conjuntura, no governo do
General Geisel (1974-1979), inicia-se a chamada “transi¢ao lenta, gradual e segura”, que
resultou na j4 mencionada Lei de Anistia, de 1979, verdadeira ferramenta para que os
perpetradores do regime pudessem se eximir de responsabilidade pelas atrocidades cometidas
a titulo de manter um regime que trazia o progresso material, ao mesmo tempo que afastava
do Brasil o propalado risco de uma revolugdao no modelo cubano e adesao ao bloco da URSS

(GASPARLI, 2014).

O modo como o desmonte do regime civico-militar ocorreu, sendo em parte
orquestrado pelo proprio poder despotico, que via suas bases de sustentagdo se erodindo,
gerou esta chamada “zona de penumbra” (conforme o termo de Hobsbawm), a qual representa
a antitese de uma justica de transicdo, uma vez que esta, a semelhan¢a do Tribunal de
Nuremberg, pos-Segunda Guerra Mundial, simboliza uma transi¢do definitiva, culminando

em responsabilizagdes e penalizagdes aos agentes envolvidos na maquina estatal arbitraria.



114

No caso do Brasil, a auséncia deste rito possibilitou e permanece possibilitando a muitos dos
que viveram a euforia do Milagre e da doutrinacao pela propaganda ufanista, a manutencao de
uma memoria de que aquele era o rumo certo para o pais, que os males do presente sdao
resultado de uma suposta “falta de firmeza” de governos civis, corroborando a tese de Pierre
Nora da constante dialética da memoria, que confronta o presente com base em um passado,
sem que necessariamente haja uma correspondéncia fatica deste passado armazenado na

memoria individual com o passado tal qual ocorreu.

Uma outra contribuicdo académica de Pierre Nora foi o conceito de lugar de
memoria, o qual define como: “toda unidade significativa, de ordem material ou ideal, que a
vontade dos homens ou o trabalho do tempo converteu em elemento simbolico do patrimonio
memorial de uma comunidade qualquer” (GONCALVES, 2012). Para Nora, os lugares de
memoria sdo, antes de tudo, restos, nos quais, entretanto, ocorre uma sobredeterminacao
reciproca entre a dimensao histéria e a dimensao memoria, ou seja, ora uma dimensao se
sobrepde, ora a outra, e o fator que determina essa conformacao ¢ a decisdo politica, que,
ainda nos termos do autor, atribui aquele lugar uma “vontade de memoria”, ou uma “inten¢ao
de memoria”, baseada no animo de corroborar ou nao uma narrativa pretendida que represente
uma historia ou uma memoria oficial de Estado (GONCALVES, 2012).

Quando esta “vontade de memoria” ¢ politicamente atribuida a um componente
do patriménio publico, como vias, logradouros, mausoléus, estatuas, entre outros, o Poder
Publico contribui, de forma institucional, para a formagdo de uma subjetividade coletiva
direcionada ao seu posicionamento. Dentro do escopo desta pesquisa, que se refere a
compatibilidade de concessdes de homenagens a perpetradores de crimes contra a
humanidade, no regime civico-militar, assim como a escravocratas, por intermédio do
patrimonio publico, face ao enquadramento constitucional de 1988, o conceito de lugares de
memoria assume expressiva relevancia.

Apesar de a livre expressdo da pluralidade de visdes politico-ideologicas estar
garantida pelo artigo 5°, IX, da Constitui¢do Federal, o que se vé Brasil desde o inicio do
século XXI, e de modo mais acentuado na ultima década, ¢ uma erosdo mais agravada de
consensos que costumavam manter a coesdo e a concordia sociais em niveis toleraveis. Em
entrevista concedida ao Estaddo, em abril de 2019, ainda sob a repercussdo da tentativa do
governo federal de entdo de celebrar o 1° de abril como aniversario da “revolugdo de 1964”
(termo condizente com a visdo ideologica daquele governo), o historiador Marcos Napolitano,

autor de obras relevantes sobre o Brasil republicano, entre elas “1964: historia do regime
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militar brasileiro”, chama aten¢do para a perda de forca de um consenso que vigeu desde o
pos-guerra nas sociedades ocidentais, conforme o qual a critica a desigualdade social, ao
subdesenvolvimento, ao colonialismo, ao nacionalismo exacerbado, ao totalitarismo, ao
genocidio, de algum modo mantinha os mais variados espectros de direita e esquerda
minimamente alinhados (ESTADAO, 2019, online). Segundo o autor, ainda:
Acho que a primeira manifesta¢do de crise deste consenso minimo internacional foi
na América Latina, nos anos 1970, quando algumas ditaduras militares recuperaram
explicitamente os valores ¢ métodos de extrema direita. Ainda assim, enfrentaram
forte resisténcia nas sociedades civis e no contexto internacional foram isoladas,
pois havia um consenso em torno dos Direitos Humanos como chave fundamental
da legitimidade politica nacional e internacional. O que ocorreu, na minha opinido,
foi que, a partir do século XXI, os valores antidemocraticos comegaram a ganhar
forca nos paises centrais do capitalismo liberal-democratico, cujas elites até entdo
defendiam um globalismo politicamente correto, embora o fosso econdmico entre as
nagdes ¢ classes sociais tenha se aprofundado. Isto se traduz na xenofobia, no
nacionalismo integrista, no populismo de direita, no fundamentalismo religioso, no
racismo dos supremacistas brancos. Sao estes grupos que exigem e reivindicam uma
outra narrativa da historia, ultraconservadora as expensas da realidade social e das
evidéncias cientificas, mesmo com nuances nacionais e politicas importantes, mas
com muitos pontos em comum. A meu ver, o que os move ¢ o medo do “outro”,

aliado a uma sensagio de perda de valores sociais e culturais (ESTADAO, 2019,
online) (grifo do autor).

A liberdade de afiliagdo politica e a liberdade de expressdo estdo intimamente
vinculadas a formacao e a manuten¢cdo de memorias as quais geram narrativas histdricas. No
entanto, essas narrativas encontram limites nos delineamentos constitucionais do Estado
Democratico de Direito, o qual ndo pode ser conivente com a corroboragdo de memorias
enviesadas que relativizam um passado marcado pela supressdo do minimo existencial, em
termos de direitos humanos, em prol de uma narrativa segundo a qual aquele regime agia
legitimamente e deve ser celebrado, uma vez que defendeu o pais de supostos inimigos
externos e deu ao pais determinada condugdo econdmica. A atua¢do do Ministério Publico
Federal, diante da “vontade de memoria” direcionada a elementos que remetam de forma
positiva a personalidades pertencentes ao periodo escravocrata ou ao regime civico-militar, €
essencial para que estas sejam contrapostas, em respeito aos valores e principios

constitucionais em vigor desde a Constituicao Federal de 1988.

4.4 Projetos de Lei acerca do tema: tentativas de conter a problematica

Apesar da ja referida falta de informacdes exatas acerca da eficacia fatica da Lei
12.781/13 - a qual proibe a homenagem, na esfera federal, no patriménio publico, a pessoas
que tenham se notabilizado pela exploracao escravidao - ¢ importante ressaltar, noutro plano,

que este ato normativo restringiu-se, meramente, a proibir essas nominagdes.
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E possivel analisar as atuais proposi¢des legislativas que versam especificamente
acerca das proibigdes a homenagens por nomeacgdes no patrimonio publico de agentes e
responsaveis por graves violagdes contra os direitos humanos e compara-las a legislagao que
proibe homenagem a escravocratas, de modo a buscar uma melhor sistematizacdo ndo apenas
da forma de coibir essas condutas, mas também de promover a efetivacdo da funcdo social e
educativa do patrimdnio publico. No plano federal, o Projeto de Lei (PL) 2301/2019, proposto
pela deputada Natalia Bonavides (PT/RN), ¢ objeto de analise comparada com a legislacao
anterior.

O primeiro ponto a se ter em conta ¢ que a Lei 12.781/13 demonstra-se
excessivamente sucinta. Nao define escravidao, critérios do que seria a notabilizagdo que
impediria eventual homenagem, dentre outras questdes. O PL federal de 2019, por sua vez,
define taxativamente o conceito de agentes publicos responsaveis e de praticantes de atos de
graves violagdes aos direitos humanos, bem como o de golpe militar. Delimita os sujeitos e os
periodos histoéricos abrangidos pelas disposi¢des, bem como o controle de sua aplicagdo por
parte de 6rgdos e instituigdes responsaveis para fazé-lo.

Entretanto, a proposi¢do legislativa ainda se utiliza do termo “notoriamente” para
restringir a possibilidade de nomeagdo no caso de agentes publicos. Conquanto a atitude seja
louvavel, ¢ imperioso destacar que nem sempre o fato notdério configura-se verdadeiro, de
sorte que, em nao havendo ao menos indicios ou provas concretas acerca do fato, poder-se-ia
gerar indevido prejuizo a imagem de determinados sujeitos, o que evidencia a necessidade de
que eventuais diplomas legislativos posteriores determinem critérios mais objetivos para
aferir a impossibilidade de nomeacdo, dirimindo eventuais obscuridades.

Quanto aos praticantes de tais atos que nao atuaram como agentes publicos, o
proposto ¢ que estes sejam impedidos nas nominagdes apenas com base no Relatério Final
emitido pela Comissdao Nacional da Verdade, 6rgao da Casa Civil da Presidéncia da Republica
e que possui procedimento interno proprio para levantamento e apuracdo desses fatos, o que
garante maior concretude, certeza e confiabilidade, de sorte a reduzir o perigo de danos
indevidos a imagem, demonstrando-se a possibilidade de adogdo de critérios com base em
pesquisas historiograficas dotadas de técnica e estrutura certificada pelo Estado.

Além disso, o Projeto prevé, em seu artigo 4°, §1° e seguintes, penalidade
expressa € taxativa para a conduta em questdo, ampliando ainda seu escopo para englobar o

uso de qualquer bem ou recurso:

Art. 4°. Fica proibido o uso de bens ou recursos publicos de qualquer natureza para
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fins de comemoracdo ou exaltacdo ao golpe militar, aos Atos Institucionais
produzidos pelo Poder Executivo do regime militar, aos praticantes de atos de graves
violagdes de direitos humanos e aos agentes publicos responsaveis por graves
violagdes de direitos humanos.

§1°. A autorizacdo ou utilizagdo de bens ou recursos publicos de qualquer natureza
para os fins especificados no caput desse artigo por qualquer agente publico
constitui ato de improbidade violador da lealdade as instituigdes que atenta contra os
principios da administracao publica.

§2° A punic¢do do ato de improbidade previsto no §1° do presente artigo seguira o
procedimento estabelecido pela Lei n® 8.429/1992.

§3° Se aplica ao ato de improbidade previsto no § 1° do presente artigo a penalidade
prevista no art. 12, IIT da Lei n°® 8.429/1992. (BRASIL, 2019)

Por sua vez, a possibilidade de responsabilizagdo nos termos da Lei de
Improbidade Administrativa, garante maior seguranca juridica, aqui entendida principalmente
como a possibilidade de aferir a probabilidade no plano concreto de aplicagao de uma norma a
partir de um dado evento fatico, na aplicacdo dos instrumentos de controle anteriormente
mencionados, como a A¢do Popular e a A¢do Civil Publica, na medida em que define, de
plano, ndo apenas a ilegalidade da conduta, mas também a sua respectiva penalizacdo, de
maneira que, a respeito destes dois pontos, ndo deve haver divergéncia acerca de sua possivel
caracterizagdo e enquadramento.

Tal ponto, inclusive, ¢ abordado na justificagdo do proprio PL, segundo o qual “no
nucleo da identidade da ordem constitucional forjada pela Constituicdo Federal estd o reptdio
a ditadura que se depunha com o movimento constituinte que fundou a Nova Republica”
(BRASIL, 2019), sendo considerado como dever e meta estatal a eliminagcdo de quaisquer
homenagens ao regime ditatorial de excegdo, responsavel por estabelecer, junto de seus
agentes, uma politica institucionalizada e sistemadtica de violagdo a direitos humanos.

A proposta ndo trata de qualquer meio, forma ou tipo de cerceamento de acesso a
informagdo ou a censura, mas sim de promover a funcao social do espago publico a partir da
educagdo em direitos humanos, inclusive em conformidade com o Programa Nacional de
Direitos Humanos - citando-se novamente como exemplo o Memorial da Resisténcia de Sao
Paulo -, bem como o de evitar o recrudescimento de movimentos antidemocraticos,
adequando a denominacdo do patrimonio publico ao eixo VI do PNDH, anteriormente citado,
e de promover uma justica de transi¢ao.

Por fim, o artigo 7°, do Projeto de Lei, institui um periodo de transi¢ao de um ano
para que a Administracao Publica e toda e qualquer entidade subvencionada ou auxiliada por
ela desfagam as referidas homenagens, com fins de regularizar-se a nova situacdo. A

problematica do dispositivo, por sua vez, encontra-se no plano fatico: apesar de haver maior
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densidade normativa neste PL. quando comparado a Lei 12.781/13, ndo ha qualquer mengao a
um esfor¢o sistematico para o acompanhamento e a fiscalizagdo das mudangas a serem
realizadas ou previsao de que determinado 6rgdao ou entidade realizard o controle de tal
situagdo, de sorte que, tal qual a lei federal j4 mencionada, o controle tendera a ser feito
apenas em concreto ¢ de modo heterogéneo, como ja vem sendo feito, mediante agdes
judiciais, atuagdes do Ministério Publico e da Sociedade Civil.

No ambito estadual, por sua vez, ¢ possivel identificar que alguns estados da
federacdo ja possuem leis, ou Projetos de Lei, especificos acerca do tema, visando coibir a
referida conduta. E o caso, por exemplo, da Lei Estadual n° 16.832/19 do Ceard, de iniciativa

do Deputado Estadual Renato Roseno (PSOL/CE), a qual dispde:

Art. 1° Fica vedado, a partir da publicag@o desta Lei, atribuir a prédios, rodovias e
reparticdes publicas, e bens de qualquer natureza pertencente ou sob gestdo da
Administragdo Publica Estadual direta e indireta, nome de pessoa que conste no
Relatorio Final da Comissdo Nacional da Verdade de que trata a Lei Federal n°
12.528, de 18 de novembro de 2011, como responsavel por violagdes de direitos
humanos, assim como agente publico, ocupante de cargo de diregdo, chefia,
assessoramento ou assemelhados e pessoas que notoriamente tenham praticado ou
pactuado, direta ou indiretamente, com viola¢des de direitos humanos, notadamente
durante o periodo da ditadura militar. (CEARA, 2019)

A normativa estadual cearense também se ampara no Relatério Final da Comissao
Nacional da Verdade para delimitar quais sdo as pessoas impedidas de serem homenageadas,
incluindo, em semelhanca ao que o PL Federal fez, o critério de notoriedade na pratica ou
pactuagdo com atos de violagdes a direitos humanos. A diferenca reside, apesar disso, no
termo “notadamente”, sendo possivel interpretar, sistematicamente com a Constituicdo € os
Tratados Internacionais de Direitos Humanos, que quaisquer personalidades envolvidas e que
tenham sido notabilizadas por tais atos nao devem ser homenageadas. No entanto, conforme
explicou Stella Maris em entrevista ao site de noticias G1, esta legislacdo vale apenas para
impedir novas homenagens. Nao prevé, portanto, a mudanca em casos que ja existiam (Gl,
2023).

Movimentagdes legislativas semelhantes, no sentido de proibir homenagens a
escravocratas, militares ou violadores de direitos humanos em geral, podem ser encontradas
em outros estados e municipios da federacdo, como ¢ o caso do municipio do Rio de Janeiro,
que aprovou, em 2023, o Projeto de Lei n® 608-A/2021, o qual proibe as reveréncias nao
apenas a escravocratas e violadores da dignidade da pessoa humana, mas também a
eugenistas, a pessoas que perpetraram atos contrarios aos valores democraticos, a liberdade

religiosa, ao respeito a diversidade, e que tenham praticado atos de natureza racista:
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Art. 1°. Fica vedado, no ambito do Municipio do Rio de Janeiro, manter ou instalar
monumentos, estatuas, placas e quaisquer homenagens que fagcam mengdes positivas
e/ou elogiosas a:

I - escravocratas;
II - eugenistas; e

IIT - pessoas que tenham perpetrado atos lesivos aos direitos humanos, aos valores
democraticos, ao respeito a liberdade religiosa e que tenham praticado atos de
natureza racista.

Paragrafo tnico. As homenagens referidas no caput e seus incisos ja instaladas em
espago publico deverdo ser transferidas para ambiente de perfil museoldgico,
fechado ou a céu aberto, e deverdo estar acompanhadas de informacdes que
contextualizem e informem sobre a obra e seu personagem. (RIO DE JANEIRO,
2021)

A referida norma inova ao abranger maior nimero de atitudes incompativeis com
a ordem juridica e social vigente, bem como por prever a remog¢dao das homenagens ja
instaladas em espaco publico para ambientes museologicos, determina¢do que demonstra a
preocupacdo com a utilizacdo do patrimdnio publico como meio de educa¢do e com a
conformag¢do do que ja se encontra posto ao instituto da fungdo social da propriedade
publica®'. Ao prever a retirada das homenagens ja existentes e a sua destinag¢do para projetos
informativos, a norma permite nao apenas a prevencao de discursos autoritarios e
apologéticos, mas também fornece um meio do qual o administrador pode se valer para evitar
a manutencao daqueles que ja se encontram postos.

No entanto ndo se reporta, assim como a Lei 12.781/13, a qualquer critério ou
modo de controle para afirmar de forma categdrica e objetiva a impossibilidade de
determinada personalidade ser ou ndo homenageada publicamente. Importante ressaltar,
ainda, que malgrado tais diplomas legislativos busquem uniformizar a impossibilidade de tais
atos, sua aprovacao dificilmente ¢ votada por unanimidade.

Os argumentos contrarios, como o do Vereador do Rio de Janeiro Rogério
Amorim (PTB), revolvem ao redor principalmente da necessidade de prova historiografica do
envolvimento das personalidades, especialmente as que j4 encontram-se no patrimonio
publico, para fins de evitar que a legislagdo “sirva como uma porteira aberta para incendiar
monumentos” (Camara Municipal do Rio de Janeiro, 2023).

Tal argumentacdo se faz plenamente valida, pois outros diplomas normativos

prevéem critérios objetivos para a proibi¢do de homenagens com vistas a garantia da

Slef, p. 69-70
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seguranga juridica. No caso do Projeto de Lei carioca ha, por sua vez, ainda a possibilidade de
que o Poder Executivo Municipal regulamente a referida Lei no que couber, conforme
expresso em seu artigo 2°, o que faz com que, mesmo parcialmente omisso quanto aos
critérios impossibilitadores, o Projeto de Lei ndo parece padecer de vicio insanavel.

Ressalta-se o caso do Projeto de Lei Ordinaria n° 03/2022 do Municipio de Vitoria
da Conquista, localizado no Estado da Bahia. Apesar de o enfoque principal tratar de
escravocratas e defensores de escravistas, no tocante a proibi¢ao, o PL a estende a “pessoas
que tenham sido condenadas com sentencas transitadas em julgado pela pratica de crimes
contra direitos humanos, exploragdo do trabalho escravo, racismo e injaria racial” (VITORIA
DA CONQUISTA, 2022), conforme seu artigo 2°. Apesar da critica anteriormente
mencionada, parametros de controle e seguranca, como relatorios oficiais - a exemplo do
Relatorio Final da Comissao Nacional da Verdade - ou decisdes transitadas em julgado - ainda
que meramente declaratérias - podem atuar como formas de impedir o abuso e a
arbitrariedade de tais diplomas normativos.

Além disso, o PL do municipio em questdo dispde acerca da criacao de meios de
acompanhamento quantitativo para averiguar qual parcela do patrimdnio se encontra ou nao

adequada a proposicao legislativa:

Artigo 6° — O municipio de Vitéria da Conquista criard comissdo permanente,
composta pelos poderes legislativo, executivo, pelo Conselho Municipal de
Promogdo da Igualdade Racial, bem como pela sociedade civil organizada, para
realizar a analise consubstanciada das nomeagdes dos prédios publicos, areas
publicas e logradouros municipais, monumentos, estatuas e bustos pertencentes ao
Municipio.

§ 1° - Prioritariamente, a comissdo deve ser composta por orgdos, grupos de
trabalhos e representantes que atuam com a tematica das relagdes raciais, historia da
escraviddo, promocao da igualdade racial, enfrentamento ao racismo e patrimonio
publico.

§ 2° - A comissdo produzird parecer consubstanciado sobre todos os bens publicos
analisados, com recomendagao de altera¢do de nome, ou retirada do bem.

§ 3° - Os relatorios serdo publicizados em meio eletrénico (VITORIA DA
CONQUISTA, 2022)

Esta iniciativa pode, caso ampliada, delinear métodos para promover o
acompanhamento eficiente de dispositivos legais, tanto j4 aprovados quanto os que
futuramente o vierem a ser, nos trés niveis da federacao, de modo a suprir a auséncia de dados
e informacgdes demonstrada pela Secretaria do Patrimonio da Unido e a garantir aplicagdo
efetiva do conteudo legislativo.

A Lei Municipal n°® 6.193/2021, do municipio de Olinda, localizado no estado de

Recife, a qual veicula proibicdo de nomeagdes e homenagens a escravistas e pessoas
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constantes no Relatério Final da Comissdo Nacional da Verdade como responsavel por
violagoes aos direitos humanos. Segundo informou o Vereador Vinicius Castello, do Partido
dos Trabalhadores, ao portal de noticias G1, foi realizado um levantamento no qual, pelo
menos 13 logradouros publicos foram mapeados, e encontram-se passiveis de mudancga
segundo os critérios da nova Lei.

Apesar de ndo constar explicitamente na legislacdo em questdo que deve haver
acompanhamento e fiscalizacdo do Poder Legislativo acerca da aplicagdo de suas normas, ¢
pacifico o entendimento de que este possui a competéncia de fazé-lo, de sorte que o
acompanhamento da concretizagdo normativa pode se dar, também, por parte das Camaras
Legislativas estaduais e municipais, de modo a suprir o aparente problema de auséncia de
controle encontrado a partir do relato da SPU. O controle parlamentar, aqui entendido como
“a atividade que o poder legislativo exerce para fiscalizar o Poder Executivo e a burocracia”
(FROIS, 2006, p. 29), especialmente no que diz respeito a implementacdo das decisdes
tomadas pelo proprio Legislativo.

As instancias federal, estaduais e municipais também detém os instrumentos
necessarios para, no caso de aprovacao de uma legislagdo especifica, coibir a conduta de
homenagens, por meio de nomeagdes, no patriménio publico a militares envolvidos em
crimes contra a humanidade, realizar o controle tanto da adequacdo do patrimdnio existente a
eventual norma, por meio de pedidos de informagdes e estudos sobre o tema, quanto de
investigar e reprimir eventuais violacdes a norma aprovada, por meio de Comissdes

Parlamentares de Inquérito (FROIS, 2006. p. 30-31).

4.5 Reconhecimento judicial de responsabilidade estatal por crimes na Ditadura e

proibicao das homenagens: possibilidade

Além dos mecanismos internos de controle, os quais fazem parte da ordem
constitucional nacional, deve-se, igualmente, levar em conta os tratados internacionais dos
quais o Brasil ¢ signatario como mecanismos externos de controle, para que estas
modalidades de homenagens indevidas sejam repudiadas, em especial aquelas direcionadas a
militares e colaboradores que tiveram papel ativo na pratica de tortura e outros crimes contra a
dignidade da pessoa humana, uma vez que, no ambito nacional, tais homenagens sio
consideradas inconstitucionais e, no ambito internacional, violadoras dos tratados de protecao
aos direitos humanos aos quais o Brasil se vinculou.

E importante destacar o dever de obediéncia as decisdes que provenham da Corte
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Interamericana o qual ¢, segundo a Convengdo Americana de Direitos Humanos,
expressamente disposto no proprio instrumento juridico, conforme se apercebe do excerto
seguinte. Este prevé, inclusive, normas referentes a indenizagdes materiais e de sua respectiva

execucao:

ARTIGO 68

1. Os Estados-Partes na Convengdo comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte
em todo caso em que forem partes.

2. A parte da sentenca que determinar indenizagdo compensatoria podera ser
executada no pais respectivo pelo processo interno vigente para a execucdo de
sentengas contra o Estado.

O Decreto n° 678/92, o qual promulga a referida Convengao para o ordenamento

juridico brasileiro, dispde, logo em seu artigo 1°:
A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa
Rica), celebrada em Sdo José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, apenas

por copia ao presente Decreto, devera ser cumprida tio inteiramente como nela
se contém (BRASIL, 1992) (grifo nosso).

Em termos juridicos ha o entendimento de que, em decorréncia da ratifica¢do e da
incorporagdo desses tratados a ordem constitucional vigente, o Estado brasileiro submete-se a
jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, vez que reconhece a competéncia
contenciosa desta de modo andlogo ao que faz com o Poder Judiciario nacional, embora este
ultimo faga parte da soberania nacional enquanto a jurisdicdo da CIDH nao pode ultrapassar
os limites da soberania nacional (COELHO, 2007, p.155).

Posicionamento contiguo a este pode ser encontrado no ja anteriormente
mencionado RE n° 466.343%, julgado pelo Supremo Tribunal Federal, no qual este ndo apenas
reconheceu a obrigatoriedade da subsuncao as decisdes exaradas pela Corte Interamericana,
mas também a possibilidade de que estas decisdes, as quais detém fundamento na Convencao
Americana, sejam utilizadas como parametro de controle do ordenamento juridico interno.

Tendo ciéncia da importancia de respeito as normativas internacionais, o
Conselho Nacional de Justica publicou a recomendacao n° 123, de 07 de janeiro de 2022, a
qual recomenda aos 6rgaos do Poder Judicidrio:

I — a observancia dos tratados e convengdes internacionais de direitos humanos em

vigor no Brasil e a utilizagdo da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), bem como a necessidade de controle de convencionalidade

2CF, p. 29
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das leis internas.

II — a priorizagdo do julgamento dos processos em tramitagdo relativos a reparagdo
material e imaterial das vitimas de viola¢des a direitos humanos determinadas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos em condenagdes envolvendo o Estado
brasileiro e que estejam pendentes de cumprimento integral. (CNJ, 2022).

Tratando da obrigatoriedade de que os juizes tém de seguir a referida
recomendacdo, Fonseca (2023) argumenta que esta pode ser considerada cogente em razao de
seu carater formalmente normativo, o que a torna norma juridica. Segundo o autor, a auséncia
de sang¢do ndo implica no esvaziamento do cardter de juridicidade do dispositivo,
representando apenas um “modo mais suave de se determinar o comportamento alheio”
(FONSECA, 2023, p. 74), o qual nem sempre requer uma sanc¢do. Esse posicionamento
encontra respaldo no entendimento de Norberto Bobbio (2003), para o qual a inexisténcia de
sancao nao afasta o carater de juridicidade da norma ou mesmo sua fun¢do de direcionamento
para determinados comportamentos.

A cogéncia da norma também advém, segundo o autor, do exercicio do poder
regulamentar do CNJ, o qual encontra fundamento numa abordagem
constitucional-administrativa do direito, mais especificamente no artigo 103-B, §4°, 1 da
CRFB/88, o qual garante ao 6rgao o poder de “expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias” (BRASIL, 1988). Ainda que haja discussdo acerca
da finalidade deste poder™, Werner (2015) defende, no que aqui se considera um estudo mais
acertado, que a fun¢do e a finalidade do poder regulamentar é a de uniformizar solugdes para
diversos tribunais.

Existem diversas criticas a regulamentacdo promovida pelo CNJ e aos limites
desta, como a possibilidade de usurpagcdo de fung¢do do poder legislativo ou mesmo o
desrespeito ao principio da legalidade. A doutrina elenca dois limites essenciais a esse poder,
sendo um deles a inviabilidade de atos gerais e abstratos que entrem em confronto com a
reserva legal e a impossibilidade de ingeréncia em direitos e garantias fundamentais dos
cidadaos (WELSCH, 2013).

A Recomendacdao em questdo tem fundamento nos dispositivos constitucionais
que versam sobre a dignidade da pessoa humana e a prevaléncia dos direitos humanos nas
relacdes internacionais (art. 1, III, C/C, 3, 4, CF) bem como no Cddigo de Processo Civil, em

seu artigo 8°, o qual dispde que, no exercicio da atividade jurisdicional, “o juiz atendera aos

>3 Garcia (2007) entende que o poder regulamentar decorre da necessidade de padronizacio e uniformizacio dos
atos do poder judiciario, enquanto Robl Filho (2017) encontra, em sua finalidade, a adequagdo dos atos
judiciarios & mudangas sociais e tecnologicos, em posicionamento que parece adentrar na competéncia do poder
legislativo.
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fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade humana
e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia”
(BRASIL, 2015).

Além da validade decorrente do ato de ratificacdo e incorporagdo dos tratados,
estes também encontram validade em dispositivos materiais e que veiculam, no ordenamento
juridico interno, valores axiologicos e diretrizes do sistema juridico nacional, especialmente
em privilégio da dignidade da pessoa humana. A norma internacional incorporada ao
ordenamento retira sua validade tanto da ordem juridica externa quanto da interna, motivo
pelo qual se levanta a possibilidade de utiliza-la enquanto parametro de controle para atos e
leis posteriores, como a aqui estudada denominagdao do patrimonio publico em homenagem a
militares envolvidos em crimes contra a humanidade.

A Convencao de Viena, de 1969, ratificada pelo Brasil em 2009, por meio do
Decreto n° 7.030/2009, dispde acerca da obrigatoriedade de cumprimento dos tratados,
invocando, em seu artigo 26, o principio pacta sunt servanda, principio geral de direito que
preconiza o dever das partes - in casu, o Brasil, demais paises que assinem a referida
Convengdo e os Orgdos internacionais a ela vinculados - inclusive ressaltando que o
cumprimento das obrigagdes daqueles decorrentes devem ser cumpridas de boa-fé. Em seu
artigo 27, ao tratar do direito interno e da aplicacdo de tratados, dispde que um Estado ndo
pode invocar o direito interno para se eximir do adimplemento de um tratado. Tais
dispositivos, além de internamente ratificados e, portanto, juridicamente eficazes e em vigor,
encontram também guarida, ainda que com escrita diferente, na recomendagdo exarada pelo
Conselho Nacional de Justiga acima mencionada, que busca reforgar o teor normativo deste
tratado.

De acordo com o apresentado a partir do Caso Gomes Lund anteriormente,
julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, bem como de outros dois casos
relacionados a ditadura militar julgados por esta Corte, a qual condenou o Brasil pela violagdo
aos direitos humanos em todos os julgamentos mencionados, ¢ explicito o entendimento de
que a Lei da Anistia apresenta Obice a reparacdo dos danos € a uma justica de transi¢ao
efetiva. Tais decisdes e condenagdes internacionais, por sua vez, esbarram na referida Lei e no
entendimento do Supremo Tribunal Federal exarado na ADPF n° 153, por meio do qual este
se posicionou contrario a revisao da referida norma.

No julgamento do referido caso, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
decidiu pela invalidade, ante o direito internacional, de leis que concedem anistia em casos de

crimes contra a humanidade. Segundo o 6rgdo regional, essas legislagcdes impedem o Estado
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de exercer seu dever de punir as violagdes de direitos humanos e de proporcionar protecao
judicial e direito a verdade aos perseguidos (CIDH, 2010, §§ 134-182). Ruti Teitel (2024)

ressalta a mudanca de paradigma que o caso trouxe na responsabilizagdo dos atos estatais:

Isso foi uma mudanca significativa na compreensdo da responsabilidade: mesmo
quando os estados ndo sdo os perpetradores diretos dos crimes, eles ainda podem ser
considerados responsdveis em termos de sua obrigacdo continua de investigar os
delitos e de buscar o paradeiro das pessoas que foram desaparecidas, entre outras

responsabilidades®. (TEITEL, 2024, p. 477-478)

Ainda que as condenagdes nos casos Gomes Lund e no caso Fazenda Brasil Verde
digam respeito ao controle de convencionalidade em procedimentos do qual o Estado
brasileiro fez parte, o judicidrio brasileiro demonstra inocuidade em relacdo as sentencas
internacionais - especialmente a primeira - em diversos casos a partir da recusa da realizacao
do controle de convencionalidade da Lei de Anistia e da interpretacdo equivocada do
precedente internacional, o que caracteriza uma maneira de autoritarismo processual de
acordo com a defini¢do aqui utilizada (FERREIRA, 2022).

Para além da problemdtica interpretacdio e aplicagdo dos precedentes
internacionais, o negacionismo em relacdo ao caso da Guerrilha do Araguaia constitui
recorrentemente violacdo aos direitos & memoria e a verdade. Constata-se a existéncia de ao
menos decisdo que duvidava da existéncia de vitimas do Major Sebastido Curio> (BRASIL,
2020) no caso Gomes Lund®®, o fato que “representa um exercicio claro de autoritarismo
judicial, j4 que o negacionismo, especialmente o histdrico, ¢ uma das marcas centrais de
posturas antidemocraticas” (FERREIRA, 2022, p. 157).

Na analise monocratica da apelagdo do caso, o desembargador relator reformou a

sentenca ¢ concedeu o pedido liminar pleiteado com base, dentre outros, em alguns

> “This was a significant shift in the understanding of accountability: Even where states may not be the direct

perpetrators of the crimes, they can still be found accountable in terms of their ongoing obligation to investigate
the offenses and to search for the whereabouts of those who had disappeared, among other duties.”’, no original
em Inglés Britanico.

> A deciso ocorreu na agdo n. 5010000-84.2020.4.03.6100, proposta perante o Tribunal Regional Federal da
Terceira Regido e tinha como objeto o direito de resposta em face da homenagem realizada pelo entdo Presidente
da Republica, Jair Bolsonaro, a Sebastido Curio.

% Como fundamento para tal postura, argumentou, inicialmente, que havia fundadas dividas acerca dos fatos
narrados ¢ da possibilidade de eles gerarem ofensa as partes autoras, pressuposto para incidéncia da Lei
13.188/2015. O Juiz chegou a duvidar, até mesmo, acerca da existéncia de supostas “vitimas do Major Curid”.
Em seguida, ¢ de modo contraditorio, sustentou que, na verdade, a publicagdo ndo ostentava qualquer cunho
ofensivo, limitando-se a indicar evento historico sem citar nominalmente seus participantes. O material
publicado seria, ainda, superficial, circunstancia que, diante da complexidade de fatos “que mesmo apos décadas
ainda carecem de esclarecimentos convincentes”, (BRASIL, 2020r2) constituiria obice para aplicagdo da
mencionada lei. (FERREIRA, 2022, p. 157)
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fundamentos que merecem destaque: (i) a homenagem se encontrava em contradi¢do com a
Lei 9.140/95°7 ¢ com publicagdes da Presidéncia da Republica, como o livro “Direito a
Memoria e a Verdade”, no qual constam as condutas da figura em questdo; (ii) a utilizacao da
sentenga do caso Gomes Lund como versao histdrica valida e oficial do que de fato ocorreu e
(ii1) a homenagem violava o direito difuso @ memoria e a verdade. (FERREIRA, 2022).

O fundamento da decisdo apresenta exceg¢do ao padrdo frequente encontrado no
judiciario a respeito do tema, especialmente por valorizar a legislagdo que trata do
reconhecimento da responsabilidade estatal e da tutela dos direitos a memoria e a verdade. Em
especial, a utilizacdo e a interpretacdo correta do julgamento da CIDH para a realizacdo do
controle de convencionalidade figura como um marco jurisprudencial.

A problematica relativa ao direito internacional ndo diz respeito ao vacuo
normativo. Conforme discutido, o Brasil ¢ signatario de diversos tratados que visam a
promog¢do dos direitos humanos, bem como a ONU e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos possuem ampla atuagdo na produgdo de recomendacdes e jurisprudenciais. A
questdo gira em torno, principalmente, da resisténcia dos tribunais internos em aplicar a
normativa internacional de forma sistematica, a qual pode ser atribuida, em partes, ao
autoritarismo processual no julgamento de questdes relativas aos direitos humanos e a justica
de transicao.

Outro fator importante a ser levantado ¢ o fendmeno do backlash na aplicacao do
direito internacional. A série de crises politico-econdmicas vividas nos ultimos anos foram
responsaveis por gerar criticas aos 0rgaos responsaveis pela integragdo comercial e protecao
aos direitos humanos em razdo de suas tentativas de protecdo a grupos vulneraveis. O
fendmeno nao se restringe ao Brasil e diz respeito a propria legitimidade - a qual se encontra
abalada - dos 6rgdos internacionais, que constantemente recebem manifestacdes de repudio e
vao de encontro a estratégias juridicas pensadas para arrefecer sua capacidade de atuacdo
(REIS, 2019). O autor aponta que o desinteresse no cumprimento das sentengas ¢ encontrado
particularmente naquelas relacionadas a investigagdo e julgamento em casos de crimes de

direitos humanos:

Quanto mais politicamente sensivel ¢ a tematica objeto de discuss@o no 6rgdo e o
teor da ordem enviada ao Estado envolvido no litigio, maiores as chances de
testemunhar-se um movimento de backlash contra a legitimidade e/ou a autoridade
da instancia internacional o que comumente vem acompanhado do desinteresse no

cumprimento das suas sentencas. (REIS, 2019, p. 172, apud, SOLEY,;

7 A qual reconhece como mortas pessoas desaparecidas em razdo de participagdo, ou acusagio de participagdo,
em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, e d4 outras providéncias.
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STEININGER, 2018)

Outra dificuldade levantada na integracdo entre normativa internacional e sua
aplicagdo interna nos Estados, também vélida para o Brasil, ¢ a postura das Cortes
Internacionais quanto a normativa internacional. A legislacdo e os 6rgdos encarregados de
julgar questdes a nivel internacional assumem uma igualdade entre os Estados e atores e
requer sua colaboracdo de forma uniforme e homogénea, desconsiderando as diferengas
radicais entre cada situacdo e, por consequéncia, aos esforcos demandados de cada Estado
para alcangar o que foi determinado. Essa postura generalista busca uma uniformizagido que
tende a ignorar diferencgas estruturais e contextos locais, o que dificulta a implementacao de
suas normativas e decisodes (TEITEL, 2024).

A postura impositiva e unilateral da Corte Interamericana também ¢ apontada
como um dos dificultadores de integragdo e aceitagdo por parte do Supremo Tribunal Federal
e de outros tribunais latino-americanos, pois “quando a CorteIDH ordena que um Estado tome
medidas dessa natureza sem ao menos estabelecer um didlogo aberto com a jurisdi¢do
constitucional em questdo, ¢ facil entender o porqué da resisténcia oposta” (REIS, 2019, p.
174). Especialmente em contextos sensiveis politica e socialmente, como a justica de
transi¢do e as medidas dela decorrentes, a repreensdao de um o6rgao jurisdicional estrangeiro
com o qual ndo se estabelece uma relagdo dialdgica ¢ fator responsavel por gerar a resisténcia
na aceitagdo das decisdes e dos diplomas normativos (REIS, 2019).

Essas distensdes e discordancias direcionadas aos Orgdos internacionais
favorecem a tolerancia do judicidrio brasileiro a manutengdo de argumentagdes tolerantes ao
regime militar’® na medida em que tém como consequéncia a ndo aplicacio de normas e
decisdes protetivas de direitos humanos e que visam a promoc¢do da justica transicional. A
realizacdo do controle de convencionalidade, a qual abrangeria a argumenta¢ao do Ministério
Publico Federal que demanda a “alteracdo dos nomes de monumentos que referem-se a
agressores, como forma de respeitar a memoria ¢ a verdade ao ndo se promover tais tipos de
homenagens” (FERREIRA, 2022, p. 66) , acaba por ser comprometida.

Ainda que ndo haja consenso entre o Supremo Tribunal Federal e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos acerca da extensdo e da validade da Lei da Anistia, €
possivel mencionar um ponto de congruéncia entre ambas as instancias, o que se encontra
melhor expresso no julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 3738/ES, julgada

em 2020.

% CF, p. 67
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No julgamento em questdo, analisou-se a constitucionalidade da Lei n
5.751/1998 do Estado do Espirito Santo, a qual responsabiliza o estado federado pelas
violacoes fisicas e psicoldgicas causadas a pessoas presas ou detidas, por motivos licitos ou
ndo, durante o periodo de 02 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, desde que o
cerceamento tenha se dado por conta de razdes inerentes ao exercicio profissional (ou, como
reconheceu o Ministro Marco Aurélio, motivagdes politicas). Tal responsabilizagdo, bem
como o diploma legislativo como um todo, foi declarada constitucional pelo STF, para o qual,
segundo o voto do Ministro Relator Marco Aurélio, o dispositivo legal encontra-se em
conformidade com o artigo 37, §6°, da Constituicio Federal, que estabelece a

responsabilidade objetiva do Estado na reparagdo de danos:

Art. 37.[...]

[...] § 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa (BRASIL, 1988).

Além disso, a normativa em questdo prevé, em seu artigo 1°, §2° que “o
pagamento de eventual indenizagdo pela Unido Federal fundada em iguais motivos, ndo inibe
o recebimento da que ora se estabelece” (ESPIRITO SANTO, 2020), bem como cria uma
Comissao Especial e procedimento especifico, por meio de seu artigo 2° e seguintes, para a
garantia de indenizagdes ou pensdes como indenizagdes pelos atos ocorridos durante as
prisdes e detencdes. Reconhece a existéncia e a possibilidade de danos fisicos e psicoldgicos,
e entende que estes sdo geradores de incapacidade laboral.

A declaragio de constitucionalidade se opuseram os ministros Dias Toffoli e
Gilmar Mendes, vez que a lei estadual ultrapassaria os limites estabelecidos pelo Ato das
Disposicoes Constitucionais e Transitorias, bem como da Lei de Anistia. Pontuaram, também,
a desarrazoabilidade ao direito de dupla indenizacdo (por parte da Unido e do Estado) por atos
praticados pelo Estado no periodo de excecao.

Apesar do dissenso minoritario, o caso em questdo demonstra que o Supremo
Tribunal Federal entende, apesar das disposi¢des de anistia, ser possivel responsabilizar o
Estado brasileiro, inclusive em carater duplice, por violagdes cometidas no periodo da
ditadura militar, ponto no qual seu entendimento converge com a Corte Interamericana de
Direitos Humanos e, em alguma escala, com os ditames do que fora proferido na sentenga
desta contra o Brasil. Demonstra, ainda, o reconhecimento, por parte do STF, de que as

violagdes decorrentes do regime militar ainda ndo foram inteiramente reparadas, bem como
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que o Estado brasileiro deve, por sua vez, buscar politicas reparatorias para aqueles que foram
lesados no referido periodo.

Ainda que ndao haja condenacdo expressa contra o Estado brasileiro em
decorréncia das abundantes homenagens a pessoas associadas a crimes contra a humanidade
no periodo ditatorial no patrimonio publico, € possivel depreender, das condenacgdes exaradas
e da axiologia nela contidas, do Programa Nacional de Direitos Humanos e da posicao do
Brasil enquanto Estado aderente de tratados com este teor, a ilicitude de tais homenagens,
tanto no plano juridico interno, quanto no externo, bem como pela possibilidade de sancdo e
controle dos 6rgdos internacionais competentes.

A titulo de comparagdo, vale ressaltar que o Supremo Tribunal de Justica de
Portugal ja teve a oportunidade de decidir, no bojo do processo 48/12.2YREVR.S1, acerca da
ilegalidade de discursos que visam a promog¢do ou a negacdo do Holocausto, vez que, em
decorréncia do conteudo exarado, estes ndo se encontram albergados pela liberdade de

expressao

X- Existem duas formas de encarar a maneira de combater o negacionismo: ou no
campo das ideias do debate livre, e aberto, ou na valorizagdo do bem juridico
fundamental que estd em causa, tutelando-o com o recurso & criminalizagdo. Tal
dualidade esta bem patente na circunstancia de o negacionismo do Holocausto ser
explicita ou implicitamente ilegal em dezasseis paises, mas ndo criminalizado
noutros paises. (PORTUGAL, 2012)

Tratando, ainda, da fundamentacdo desta propria negagdo aos crimes cometidos, a
Suprema Corte portuguesa firmou entendimento no sentido de que negar o Holocausto e toda
a sua estrutura ¢, também, e ainda que de modo indireto, negar a existéncia de todo o aparato

estatal nazista e de sua perseguigdo étnico-politica

IX- Fundamental na negacao do Holocausto ¢ a rejeicao do facto de ter existido uma
politica de perseguicdo, e exterminio, dos judeus, elaborada pelo estado
nacional-socialista alemdo, com a finalidade de sua extermina¢do enquanto povo;
que mais de cinco milhdes de judeus foram sistematicamente mortos pelos nazistas e
seus aliados; e que o genocidio foi realizado em campos de exterminio recorrendo a
formas de exterminio em que prevalece a utilizacdo de ferramentas de assassinato
em massa, tais como camaras de gas. (PORTUGAL, 2012)

A partir deste raciocinio, concluiu a Suprema Corte Portuguesa pela
constitucionalidade de medidas que venham a criminalizar condutas que, ainda indiretamente
e de forma mediata, venham a incitar ou provocar a discriminac¢do, o 6dio, a violéncia,
conforme o artigo 240 do Codigo Penal Coimbrense (PORTUGAL, 2012). Este, por sua vez,

dispde, em inciso 2 e alineas seguintes acerca do mandato de proibi¢ao de condutas que visem

a divulgacdo, notadamente a partir de apologia, negacdo ou banalizagdo de crimes de
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genocidio, crimes de guerra, crimes contra contra a paz e crimes contra a humanidade
(PORTUGAL, 1995).

No Brasil, percebe-se um movimento legislativo, representado pelo Projeto de Lei
192/22, para criminalizar a apologia a crimes contra o Estado de Direito e contra a
humanidade, tais como o nazismo, os seus simbolos e ao Holocausto, em conformidade com a
legislagdo europeia. Mesmo que se tratem de eventos historicos diferentes € com amplitude
incomparavel, ¢ certo o fato de que a ditadura civil-militar brasileira perpetrou e
institucionalizou a perseguicdo politico-partidaria, uma miriade de crimes contra a
humanidade e contra o Estado de Direito.

No movimento legislativo brasileiro para promover o reconhecimento de tais
crimes, bem como de proibir sua exaltagdo, hd, ainda, o Projeto de Lei n°® 2.140/2020, o qual
criminaliza as condutas de apologia a tortura ou a torturadores e a instauragdo de regime
ditatatorial, ruptura constitucional, bem como prevé o agravamento da pena nas hipdteses de o
crime ter sido cometido por agente politico, membro do Poder Judiciario ou do Ministério
Publico, ou por meio da utilizacdo de perfis falsos de redes sociais. A proposicao deste
Projeto, o qual se encontra atualmente na Comissdo de Seguranca Publica do Senado, reforga
a tese aqui proposta de que as condutas de homenagem publica a agentes publicos
responsaveis por tortura, crimes contra a humanidade e contra o Estado Democratico de
Direito ndo se coadunam com a ordem juridica brasileira, conforme se extrai da justificativa

do Projeto

Existem diferengas imprescindiveis entre liberdade de expressdo e apologia ao
crime. A liberdade de expressdo ¢ um direito fundamental previsto na Constitui¢ao
de 1988, a conhecida “Constituicdo Cidadda”. De fato, numa democracia plena,
limitar a fala pode cruzar uma linha ténue e configurar o cerceamento da liberdade
de se expressar. No entanto, existem crimes que podem ser cometidos através da
palavra como, por exemplo, o crime de racismo, de injuria. A palavra tem peso nao
apenas de ofensa, mas de cooptagdo de grupos radicais que difundem discurso de
odio travestidos de liberdade de pensamento. Entdo sim, deve haver liberdade de
expressdo, por outro lado, ela deve ser extremamente diferenciada da apologia a
tortura e a instauragdo do regime ditatorial no Brasil. Afinal, que liberdade ¢ essa
que ameaca cercear as demais liberdades? O presente Projeto de Lei tem como
objetivo garantir, num momento de crise politica, o que ha de tdo valioso para nos,
brasileiros, que custou a vida de tantos dos nossos: a nossa jovem Democracia (com
D maitsculo como forma de respeito) (BRASIL, 2020).

O referido projeto busca expandir o artigo 280 do Cdédigo Penal, o qual
atualmente versa ser proibido “Fazer, publicamente, apologia de fato criminoso ou de autor de
crime” (BRASIL, 1940). O PL em questdo objetiva expandir o tipo penal, incluindo a

apologia em ambiente virtual e passando a abranger, também, a apologia ao ato de tortura e de
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seus autores, bem como da instauragdo de regime ditatorial ou de ruptura institucional
(BRASIL, 2020). De acordo com a nova redagao proposta, a proibi¢ao de apologia a figura ou
fato se configura independentemente de haver constitui¢do de crime, bastando que o fato seja
comprovado, de sorte que homenagens e exaltagdes publicas a tais figuras ndo mais poderdo
se valer da ndo criminalizagdo das condutas quando da postura em vigor da Lei da Anistia,
como forma de buscar a manutengdo destes discursos e atos, o que possibilitaria uma
reconstituicdo histérica com maior fidelidade a realidade dos fatos, da qual derivariam o
aprimoramento da educacdo cidada e o direito a memoria e a verdade.

A promulgacdo de diploma legal explicitando a proibicdo da realizagdo de uma
determinada nomeagdo a equipamentos publicos constitui meio possivel de dirimir duvidas
acerca da juridicidade de nomeagao de militares e de colaboradores diretamente envolvidos
em crimes contra a humanidade, os quais se assemelham aos dispostos na Lei em questdo, na
medida em que contrariam os ideais de protecdo a pessoa humana. Apesar da existéncia do
principio da legalidade administrativa (ou da juridicidade), ¢ fato que a existéncia de
disposicdo legislativa expressa acerca de um tema, tais como as limitagdes ao administrador
publico no ato de nomear um determinado patrimonio, atua de modo mais enfatico e explicito
no sentido de coibir interpretacdo contra legem e mesmo contra o sistema juridico como um
todo, afigurando-se como passo essencial e primeiro na contraposi¢ao da conduta em debate.

Passa-se a entender, a partir do julgamento do Supremo Tribunal Federal e da
extensa normativa, tanto nacional quanto internacional, que mediante provocacao, juizes e
tribunais possuem amplo arcabougo juridico para, embasados em direitos e principios
fundamentais, reconhecer a impossibilidade e a incompatibilidade de homenagens a figuras
que tenham, historicamente, se notabilizado pela pratica de tais atos.

Nao se questiona a validade e a legitimidade da Lei de Anistia, ou mesmo a
auséncia de persecugdo penal aos agentes responsaveis por tais atos, tendo em conta que o
Supremo Tribunal Federal, em decisdo plena sobre o tema, se pronunciou favoravelmente a
sua legalidade. O que se busca evidenciar ¢ a manifesta incompatibilidade entre uma série de
normativas constitucionais — as quais garantem e valorizam o direito a cultura, a educacao, a
fungdo social da propriedade, & dignidade da pessoa humana, dentre outros —, e a exaltagao,
no patrimonio publico, dos mencionados perpetradores dos crimes contra a humanidade.

A incompatibilidade, seja pelo prisma do Direito interno, seja pelo prisma dos
tratados internacionais recepcionados pelo Brasil, do uso do patrimonio publico como /ocus
de veiculagdo de homenagens publicas a figuras notabilizadas pelo cometimento de atentados

contra a dignidade da pessoa humana no contexto do estado de exce¢ao inaugurado em 1964,
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resta assim evidente.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar a questdo das homenagens a agentes publicos da
ditadura militar no Brasil a partir de uma abordagem do direito constitucional, fundamentada
na dignidade da pessoa humana e na axiologia da Constituicdo Federal de 1988, e do direito
internacional, fundamentada principalmente na justi¢a de transicdo e na atuacdo da Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

Foi verificado que a justica de transi¢ao brasileira ndo ¢ um processo que se
encontra completo e que a anistia “ampla, geral e irrestrita”, ainda que tenha aberto as portas
em algum grau para a consecucdo da justica transicional, impediu sua consecu¢do integral e
uma reforma institucional. A manutengdo de resquicios do militarismo na estrutura do Estado,
inclusive na atuacdo do judicidrio, e da Constitui¢ao sao elementos que o conservadorismo
brasileiro se utiliza para propugnar homenagens, apologias e exaltagdes ao regime anterior, as
suas violagdes e aos agentes por elas responsdveis, em especial no patrimonio publico, como

escolas, pontes, monumentos, dentre outros.

O autoritarismo institucional, refletido principalmente na atuagdo tolerante ou
negacionista do judicidrio e de outros 6rgdos, e as manifestagdes de grupos de extrema direita
acabam muitas vezes por se contrapor a atua¢do de grupos sociais que buscam remover essas
homenagens e garantir a funcionalizacdo do patrimonio publico de acordo com os valores da
democracia. A partir disso, se percebe o espaco € os bens publicos como um espaco de

disputa simbdlica, responsavel por propagar a memdria histdrica.

A manutencdo de simbolos e homenagens que exaltam figuras responsaveis por
crimes contra a humanidade ndo apenas compromete a integridade do patrimonio publico,

mas também desafia os esfor¢os de construcao de uma memoria coletiva justa e educativa.

Promover um ambiente de respeito aos direitos humanos, onde o reconhecimento
e a reparagdo dos erros historicos sdo essenciais por meio de politicas e acdes publicas. A
atuacdo do Ministério Publico Federal e da Comissdo Nacional da Verdade sdo de elevada
importancia na reversao da problematica e na consecucao de uma justica de transi¢ao plena.
Tragou-se a conclusdao de que as homenagens apologéticas se encontram incompativeis com o

Estado de Direito.
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Concluiu-se que a defesa de um espago publico que reflete os valores de uma
democracia consolidada ¢ ndo somente um imperativo moral, mas também um requisito para
a manutencao da legitimidade democratica. Foram apontadas possibilidades, sem pretensao de
exaurir o tema, para que o Estado e a sociedade civil trabalhem na garantia de que o
patrimonio publico seja uma expressdo dos valores de justica, dignidade humana e respeito

pelos direitos fundamentais.
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