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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a regulamentacdo dos cassinos online e
apostas esportivas no Brasil, destacando sua evolugéo historica e as implicacdes
legais. A pesquisa, de carater bibliografico e documental, investiga marcos
legislativos, como a Lei 14.790/2023, que regulamenta as apostas esportivas de quota
fixa, e explora a influéncia dos influenciadores digitais na promoc¢éo dessas préaticas.
A metodologia adotada inclui a andlise historica das apostas no Brasil, desde o
periodo colonial até a Nova Republica, com énfase nos principais momentos
legislativos. A pesquisa também compara a regulamentacdo em outros paises,
especialmente na Europa e nos Estados Unidos, e discute a relevancia da protecao
ao consumidor e da integridade esportiva. Os resultados indicam que, embora as
apostas esportivas estejam regulamentadas pela nova legislacéo, os cassinos online
continuam a operar em grande parte de forma ilegal no Brasil, o que gera dificuldades
para o Estado em monitorar e controlar essas atividades. O papel dos influenciadores
digitais na promocé&o dessas praticas € ressaltado como um desafio adicional, ja que
muitos operam a margem da legalidade, utilizando redes sociais para integrar jogos
de azar em seus conteudos. A pesquisa conclui que, apesar dos avan¢os com a Lei
14.790/2023, a auséncia de uma legislacéo especifica para cassinos online continua
a criar inseguranca juridica e facilita atividades ilicitas. Além disso, a falta de
regulamentacdo clara compromete a protecdo dos consumidores e dificulta a
tributacdo do setor, sugerindo a necessidade de uma revisdo legislativa que

contemple as especificidades das apostas e dos jogos de azar no ambiente digital.

Palavras-chave: Regulamentacdo; Cassinos online; Apostas esportivas; Lei
14.790/2023; Influenciadores digitais; Protecdo ao consumidor; Legalidade;

Ambiente digital; Brasil; Historico legislativo.



ABSTRACT

This work aims to analyze the regulation of online casinos and sports betting in
Brazil, highlighting their historical evolution and legal implications. The research, of a
bibliographic and documental nature, investigates legislative milestones such as Law
14.790/2023, which regulates fixed-odds sports betting, and explores the influence of
digital influencers in promoting these practices. The methodology includes a
historical analysis of betting in Brazil, from the colonial period to the New Republic,
emphasizing key legislative moments. The research also compares regulation in
other countries, especially in Europe and the United States, and discusses the
relevance of consumer protection and sports integrity. The results indicate that,
although sports betting is regulated by the new legislation, online casinos continue to
operate largely illegally in Brazil, creating difficulties for the state in monitoring and
controlling these activities. The role of digital influencers in promoting these practices
is highlighted as an additional challenge, as many operate outside the law, using
social networks to integrate gambling into their content. The research concludes that,
despite the advances brought by Law 14.790/2023, the absence of specific
legislation for online casinos continues to create legal uncertainty and facilitate illicit
activities. Additionally, the lack of clear regulation compromises consumer protection
and complicates the taxation of the sector, suggesting the need for a legislative
review that addresses the specifics of betting and gambling in the digital

environment.

Keywords: Regulation; Online casinos; Sports betting; Law 14.790/2023; Digital
influencers; Consumer protection; Legality; Digital environment; Brazil; Legislative

history.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a regulamentacdo e
a evolucéo dos cassinos online e das apostas esportivas no Brasil, proporcionando
uma visao abrangente desde o surgimento dessa pratica até o cenario atual.
Inicialmente, sera apresentado um breve histérico das apostas no pais,
destacando os principais marcos e mudancas legislativas que impactaram essa
atividade.

Em seguida, sera abordado o principio da legalidade penal, fundamental
para entender os limites e garantias impostos pela legislacdo brasileira sobre os
jogos de azar. O crescimento das apostas esportivas, assim como de outras
formas de jogos de azar, resulta de um processo histérico que remonta as
primeiras civilizagbes da humanidade. Essa evolugdo ocorre principalmente devido
a busca das pessoas por novas formas de entretenimento e lazer, o que, por

sua vez, levou a uma maior exploracdo dos jogos de azar.

Dessa maneira, a pratica de jogos de azar se expandiu
significativamente, tornando-se difundida em todo o mundo. Esse
fenbmeno é impulsionado principalmente pelo consideravel investimento no

setor, além da expanséo da internet e da globalizacéo.

A Lei 14.790/2023, sancionada recentemente no Brasil, regulamenta
as apostas esportivas de quota fixa e outras modalidades de jogos de azar online.
Essa legislacao foi criada para estabelecer um conjunto de regras claras que visam
proteger os consumidores e coibir praticas ilicitas associadas ao setor, como 0

estelionato e crimes contra a economia popular.

Além disso, com o fito de proteger os apostadores, a lei impde
exigéncias rigorosas para as empresas do setor, como a implementacdo de
sistemas para monitorar a atividade dos jogadores, evitando que praticas nocivas
se desenvolvam. As empresas devem adotar medidas para prevenir a participagéo
de menores de idade e oferecer avisos sobre o0s riscos do jogo patoldgico. A
lei também prevé a arrecadacdo de impostos significativos, que serdo

destinados a areas como seguridade social e saude
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E a analise sobre o papel dos influenciadores digitais na popularizacéo dessas
praticas. Visto que os influenciadores desempenham um papel significativo na
divulgacéo de jogos de azar online, especialmente em mercados como o Brasil, onde
a popularidade das apostas esportivas e dos cassinos online tem crescido

rapidamente.

Dessa forma, utilizam redes sociais préprias para promover sites de apostas,
frequentemente integrando as promoc¢des em seus contetudos de forma a parecerem
recomendacdes pessoais, 0 que muitas vezes ocorre a margem da lei, levantando
questdes importantes sobre a ética e a legalidade na promocéao desses jogos de azar.
Essa prética tem gerado preocupacgfes crescentes, especialmente em relacdo a
influéncia sobre jovens e individuos vulneraveis. Em resposta, muitos paises estéo
comecando a exigir maior transparéncia nas divulgacdes e a impor restricdes ao uso
de influenciadores para a promocéao de jogos de azar, devido aos riscos associados

ao vicio em jogos e a protecao do consumidor.

Os influenciadores digitais expandem o alcance das plataformas de jogos de
azar online, moldando o comportamento de consumo de suas audiéncias, mas
enfrentam um escrutinio crescente sobre as praticas éticas e regulamentares
envolvidas. A operacdo em larga escala da industria das apostas esportivas, sem

regulamentacao clara, facilita atividades ilicitas, como fraudes e crimes econémicos.

Além disso, a pratica das apostas esportivas pode indiretamente levar a perda
do patriménio dos apostadores. E importante destacar que com a Lei 14.790/2023, as
apostas esportivas passaram a ter impacto fiscal, pois a mesma busca a regulagéo
das empresas denominadas “casas esportivas”, onde passaram a ter sede nacional,
afetando, assim, a arrecadacdo de impostos que sdo fundamentais tanto para o

controle da inflagdo quanto para o financiamento de politicas publicas.

Em razéo disso, sera discutida a falta de regulacédo especifica para cassinos
online, um segmento que, apesar de proibido, continua a operar no Brasil por meio de
plataformas com sede no exterior. A analise incluira as dificuldades enfrentadas pelo
Estado para controlar essa atividade e as consequéncias da auséncia de uma

legislacdo adequada.
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O objetivo geral deste trabalho € descrever o fenbmeno das apostas
esportivas no Brasil e seus impactos legais. Em termos de procedimentos técnicos,
adota-se a pesquisa bibliogréfica, com a coleta de dados a partir de livros, artigos
cientificos e monografias publicadas. Também se utiliza a analise documental, ao
apresentar relatorios de pesquisa de instituicbes privadas, 6rgdos publicos e

legislacdes pertinentes.

Este trabalho tem como objetivo oferecer uma analise critica do cenario atual
dos jogos de azar no Brasil, com foco no principio da legalidade penal e nos crimes
associados a atividade de jogos de azar online, incluindo a atuacao de influenciadores
gque promovem essas praticas e as inovacdes trazidas pela Lei 14.790/2023. A
pesquisa busca identificar os principais desafios e oportunidades para a
regulamentacao eficiente do setor, destacando a necessidade de atualizar as leis
brasileiras em consonancia com as novas realidades trazidas pela internet e pelas

mudanc¢as no comportamento dos consumidores.

Dessa maneira, ao considerar os objetivos gerais, este trabalho tem como
proposito analisar os aspectos relevantes do ponto de vista social, econdmico e
legislativo, permitindo que a sociedade civil, o poder publico e as instituicdes
democraticas compreendam a situacdo atual das apostas esportivas no Brasil. Assim,
o trabalho busca destacar, sob a perspectiva do ordenamento juridico, 0s riscos e

beneficios associados a exploragdo das apostas esportivas.

O objetivo especifico deste trabalho € debater a nova Lei 14.790/2023, com
foco na legalidade penal relacionada aos cassinos online e na responsabilidade dos
influenciadores que promovem essas empresas que operam ilegalmente no Brasil. A
analise visa esclarecer as implicacdes juridicas dessa pratica, abordando como a
legislacdo atual impacta tanto as atividades dos cassinos online quanto a conduta dos
influenciadores que os divulgam, contribuindo para um entendimento mais claro sobre

as responsabilidades e possiveis sanc¢des envolvidas.

Este trabalho foi realizado utilizando uma abordagem metodoldgica que
combinou revisdo bibliografica e investigacdo documental. A pesquisa comegou com
uma revisdo detalhada da literatura académica e legislativa para compreender a

evolucdo das normas brasileiras sobre apostas esportivas e cassinos online, com foco
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na Lei 14.790/2023. Em seguida, foi feita uma analise em noticias veiculadas em sites
e revistas acerca do tema, proporcionando uma visdo abrangente sobre o tema no

atual momento no Brasil.

Quanto ao método de procedimento, adotou-se o0 método histdrico, com o
primeiro capitulo focado na abordagem histérica das apostas no mundo e no Brasil.
Essa analise visa contextualizar o desenvolvimento das praticas de apostas ao longo
do tempo e sua influéncia no cenario atual. Além disso, utilizou-se o método
comparativo para analisar a regulamentacdo das apostas em diversos paises € no
Brasil, destacando as diferencas e semelhancas nos marcos regulatorios. O trabalho
também discute o papel do influenciador digital na divulgacéo de jogos de azar online
nao regulamentados no Brasil, e aborda o principio da legalidade penal em relacdo a

pratica e execucéo desses jogos e cassinos online sem regulamentacao no pais.

O primeiro capitulo aborda a historia das apostas, desde as civilizacbes
antigas como o Egito, China e Roma, até a modernidade. Ele traca a evolucdo das
préticas de jogo ao longo do tempo, evidenciando como as leis romanas influenciaram
o ordenamento juridico brasileiro. No Brasil, 0s jogos de azar passaram por diferentes
fases de aceitacdo e proibicdo, desde o Brasil Colbnia até a Republica. A analise
também discute as mudancas legislativas que permitiram ou proibiram os jogos de
azar em periodos como a Era Vargas, a Ditadura Militar e a Nova Republica. Este
capitulo destaca a importancia da regulamentacdo para proteger tanto o sistema

financeiro quanto os consumidores mais vulneraveis.

O segundo capitulo explora as apostas na atualidade, classificando os jogos
como ilicitos, licitos e regulamentados. Ele distingue entre as diferentes formas de
jogos de azar e sua regulamentacao no Brasil, com foco nas apostas esportivas e na
legislacdo vigente, como a Lei 14.790/2023, que regulamenta as apostas de quota
fixa. Além disso, é discutido o impacto do ambiente digital nas apostas, especialmente
com o crescimento das plataformas online e o papel dos influenciadores digitais na
promocdo de jogos de azar ndo regulamentados. O capitulo também aborda as
consequéncias negativas do vicio em jogos, como fraudes, comportamentos

antissociais e impactos nas familias.
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O terceiro capitulo discute o principio da legalidade penal, um pilar do direito
penal brasileiro, que assegura que ninguém pode ser punido sem que haja uma lei
anterior que defina a conduta como criminosa. O capitulo examina como esse principio
se aplica a falta de regulagédo para cassinos online no Brasil. A auséncia de uma
legislacao especifica para esses cassinos cria inseguranca juridica e facilita atividades
ilicitas, dificultando a fiscalizacdo e o controle por parte do Estado. Além disso, o
capitulo analisa o impacto dos influenciadores digitais, que muitas vezes promovem

cassinos online fora das margens da legalidade.

Ao abordar esses aspectos, o estudo pretende contribuir para o debate sobre
a adequacao das normas legais, assegurando que a regulamentagcdo contemple os

riscos de praticas ilicitas e a responsabilidade penal dos envolvidos.

2. Historico das Apostas e breve andalise da regulamentacdo e funcionamento
dos jogos de azar no Brasil e no mundo.

A histéria das apostas é bastante longa, datando desde o Egito antigo, com
registros de jogos de arremesso e tabuleiros, e se estendendo pela China,
Mesopotamia, Grécia e Roma. Os jogos eram ligados a mitologia grega, mas
enfrentaram proibicdes por motivos morais. Em Roma, apesar das restricoes, 0s jogos
de azar se mantinham populares, e leis romanas influenciaram o ordenamento juridico
brasileiro. Durante a Idade Média, 0s jogos continuaram populares, especialmente em
torneios e loterias, que se consolidaram no Renascimento como fontes de receita para

governos.

A chegada da Idade Moderna trouxe loterias estatais, populares entre as
classes mais pobres. Reis e Estados usaram loterias e apostas para acumular
riquezas, financiando expedicfes e expansdes territoriais. Entre os séculos XIX e XX,
as apostas cresceram, com a introducdo de novas tecnologias, como as maquinas
caca-niqueis. Apesar das guerras mundiais afetarem temporariamente o mercado, o
pdés-guerra viu um ressurgimento dos jogos de azar, impulsionado pelo capitalismo e

a globalizacdo, com Las Vegas emergindo como um icone.
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Atualmente, os jogos de azar enfrentam uma dicotomia: alguns paises 0s
reprimem, enquanto outros os incentivam como negaocio legitimo. A modernizacdo dos
jogos exige regulamentacdo cuidadosa para proteger o sistema financeiro e os

consumidores, que sao 0s mais vulneraveis.

Neste capitulo, serd explorada a trajetéria dos jogos no Brasil, comecando
pelo periodo do Brasil Império, passando pela Republica Velha e detalhando a criacdo
do jogo do bicho; abordando a Era Vargas, a ditadura e chegando a Nova Republica,

destacando as leis que permitiram ou proibiram os jogos ao longo desses periodos.
2.1. ANALISE HISTORICA DOS JOGOS DE AZAR NO BRASIL
2.1.1 - Brasil Col6nia e Brasil Império

Durante o periodo colonial, o Brasil ndo possuia uma legislacao prépria, sendo
obrigado a seguir o ordenamento juridico portugués, conhecido como Ordenacdes
Reais, que reunia as Ordenacdes Afonsinas (1446), as Ordena¢des Manuelinas
(1521) e as Ordenacdes Filipinas (1603)” (WOLKMER, 1999, p. 47-48).

Os primeiros decretos régios emitidos durante o reinado de D. Afonso V
abordavam os jogos de azar. No Livro V, titulo XXXXI, a lei considerava crime jogar a
dinheiro e previa puni¢cdes como confisco de bens, prisdo e até acoitamento para
aqueles que fossem pegos jogando ou se houvesse comprovagdo do ato
(PORTUGAL, 1446).

As Ordenacbes Reais de Portugal, como as Ordenacdes Manuelinas,
Afonsinas e Filipinas, continham dispositivos legais que proibiam a exploracdo dos
jogos de azar. A titulo de exemplo, as ordenacdes nao apenas consideravam essa
pratica como ilegal, mas também estabeleciam punicfes para quem a praticasse. Por
exemplo, as Ordenacgdes Filipinas classificavam os jogos de azar como crime,
proibindo tanto a importacdo e posse de objetos relacionados a préatica quanto a
propria exploracdo desses jogos. As penalidades variavam de prisdo e multa até exilio
e castigos corporais (WOLKMER, 1999, p. 47-48).
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Figura 1 - Livro que trata sobre os jogos nas Ordenacdes Afonsinas

150 Livro Quivro Trituro Quar. & Hum

aquelles , que nom forem achados no jogo , ¢ lhes for
provado que jugaarom defpois da pubricacom defta
Ley.

5 Eesto entendemos em aquelles, que jogam
dinheiros aos dados , ou a outro qualquer joge que
feja.

6 E manpamos que as penas, que deftes jugado-
res tavollageiros levarem , fejam daquelles , de que
foyam a feer as rendas das tavollageés ; e hu tavolla-
geds nom avia, {cjam do Senhorio defles lugares, hu
efles jogos forem.

7  E pespors defto EIRey Dom Fernando, da
muito louvada e famofa memoria , em feu tempa
dcerca defte paffo fez huma Ley , de que o theor tal
he como fe adiante fegue.

8 Topos aquelles , que jogam aos dados dinhei~
ros fecos , ¢ forem achados no jogo, manda ElRey
Que percam as roupas que tiverem veftidas , e fcjam
daquelles que os prenderem, e jagam na Cadea quin-
ze dias ; ¢ pofto que defpois queiram comprar effas
roupas , nom lhe fejam vendidas , pofto que fobre el-
las lancem na almoeda, Outro fy todos aquelles , que
oolharem o dito jogo, e hy forem achados , percam
as roupas, que tiverem veftidas , e jagam hui noite
na Cadea, e fejam effas roupas daquelles, que os
prenderem ; e fe as defpois quizerem comprar, fe-
jan-lhe vendidas.

9 E pesrors defto EIRey Dom Joham meu Avoo,

da

Fonte - Ordenacdes Afonsinas (1446)

No Titulo LXXXIl das Ordenacbes Filipinas, o jogo foi considerado uma
atividade criminosa. Essa visao foi reforcada pela proibicdo imposta pelo governo
portugués a todas as formas de jogos, incluindo cartas, dados e outros jogos de azar.
Essa medida abarcava qualquer equipamento importado, fabricado, possuido,
vendido ou armazenado com o proposito de facilitar os jogos de azar. Os infratores
estavam sujeitos a penalidades rigorosas, que incluiam multas, prisdo, acoitamento e
até exilio (UNIAO IBERICA, 1595).

Figura 2 - Titulo sobre os Jogos



& ORDENAGOES
TITULO LXXXIIL

Dos jogdo dados. ou cartas, ou as
faiﬁ,"og‘l vendem, ot ddo tabolagem,
@ de oulros jogos defesos (1).

Defendemos, ‘zue pessoa alguma, de
ualquer qualidade que seja, em nossos
einos e Senhorios nio jogue cartas (2), nem

as tenha em sua caza ¢ pousada, nem 2as
traga comsigo, nem as faga, nem lIraga de

fora, nem as venda. 7
E a pessqa, a que for provado, gue ogou

com cartas qualguer jogo, ou lhe forem

achadas em caza, ou as trouxer comsigo.
pague da Cad?a, se for pedo, douas mil réis;

o se for de maior condigdo, pague dez
cruzados, e maig perca todo o dinheiro,

que se provar gue no Jugo lEamlmu, ou

que lhe no dito jogo, for achado.

E isto se nio entendera no dinbeiro,
ue na bolsa, on em outra parle comsigo
tiver, que ndo tenha mettido, nem posto

em jogo (3).

M.=liv. 5 ta 48 pr. §2.

. Quom fizer carlas, o1 as trouxer de
fora do Reino, ou as vender rm alguma
parte de nossos Reinos e Scnhorios, s
preso, @ da Cadia pague vinle _eruzados,
se for pedo, e seja agoutado publicamonte.

E se for de maior condigdo, pague qua-
renta cruzados, @ seja dpgrada&o hum anno
para Africa ($.

.

M—liv.51 48§
S—p- 402213

2. E os que jogarem dados(3),sejdo presos,
e da Cadéa paguem vinte cruzados, se forem

Fonte - Ordenacdes Filipinas (1595)

Com a independéncia do Brasil em 1822 e 0 consequente rompimento com
Portugal, o pais passou a desenvolver seu préprio ordenamento juridico, culminando
na criagdo do Cdédigo Criminal em 1830, que substituiu as Ordenac¢fes Reais. Nesse
periodo, a sociedade brasileira era composta por uma elite influente, incluindo nobres,
fazendeiros e advogados, que frequentemente utilizavam seu poder para atender a
interesses pessoais, permaneceu em poder do mecanismo estatal, colocando os

interesses privados do dessa minoria a frente dos escaldes inferiores da populacao
(CHAGAS, 2016).

Os jogos de azar continuaram a ser tratados na esfera criminal,
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particularmente no capitulo referente as ofensas a religido, a moral e aos bons
costumes: “Art. 281. Manter casa puUblica de jogo para préaticas proibidas pelas
posturas das Camaras Municipais. Penas - prisdo de quinze a sessenta dias, e multa
correspondente a metade do tempo.”, refletindo a preocupacédo dos legisladores com
os padrbes patriarcais da época. Além disso, os funcionarios que se envolviam em
jogos ilicitos eram destituidos de seus cargos, conforme as rigidas disposicées da lei
(BRASIL, 1830).

2.1.2 - Republica Velha

Com a proclamacéo da Republica em 15 de novembro de 1889, surgiu uma
nova esperanca para aqueles que estavam descontentes com o regime imperial. A
ideologia republicana, inspirada nos principios que nortearam a Revolucéo Francesa,
prometia acabar com a rede de privilégios e injusticas que prevalecia desde a época
colonial. Em seu lugar, seria estabelecido um sistema democratico, onde cada
cidadéo teria a oportunidade de participar ativamente da construcdo do Brasil, pela
primeira vez (CHAGAS, 2016).

Nesse contexto, foi criado o primeiro Codigo Penal da Republica. Os jogos de
azar, considerados de menor potencial ofensivo, foram classificados pelos
legisladores como uma mera contravencado penal (BRASIL, 1890). No terceiro
capitulo, no art. 370, os jogos de azar foram definidos como: “Consideram-se jogos
de azar aqueles em que o ganho e a perda dependem exclusivamente da sorte.”. Além
disso, o cadigo punia, em seu art. 367, aqueles que promoviam loterias e rifas, assim
como os proprietarios de casas de jogos e os jogadores. O documento também definia
como vadio, no art. 374, qualquer pessoa que se sustentasse exclusivamente pelo
jogo, aplicando a mesma pena destinada aos proprietdrios de casas de jogos
(BRASIL, 1890).

Embora a popularidade desses jogos tenha se consolidado com a construcao
do Jockey Club Gavea em 1854, a pratica ja existia antes disso. Dénerson Rosa, em
sua obra "Legalizacdo da exploracdo econbémica das denominadas ‘'maquinas caga-
niqueis™ (2014), aponta que a primeira evidéncia histdrica de jogos no Brasil remonta
a 1784, com a emisséao das "loterias de bilhetes" destinadas a arrecadar fundos para

a construcao da Cadeia Publica e da Camara dos Vereadores de Vila Rica, atual Ouro
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Preto, em Minas Gerais.

Inicialmente, essas concessdes eram frequentemente destinadas a
instituicbes de caridade, como orfanatos e Santas Casas, mas com a chegada da
Republica, as arrecadacbes passaram a ser incorporadas a Receita Federal,
sinalizando uma mudanc¢a na abordagem do Estado em relacdo a exploracdo dos

jogos de azar.

Apesar do interesse dos burgueses e nobres no império, as jogatinas
continuavam proibidas, principalmente devido a influéncia do patriarcalismo e a
preservacdo dos valores e bons costumes da época. O Codigo Criminal, em seu
capitulo sobre ofensas a religido, moral e bons costumes, estabelecia penas para
aqueles que praticavam jogos de azar, incluindo sancbes especificas para

funcionarios publicos envolvidos nessa atividade (CHAGAS, 2016, p. 23).

No entanto, essa proibicdo ndo foi amplamente aceita pela populacéo.
Embora os jogos de azar tenham sido formalmente proibidos em 1831, as atividades
continuaram clandestinamente, longe dos olhos das autoridades. A persisténcia da
pratica, aliada a crescente pressao popular, eventualmente levou a liberacdo dos
jogos alguns anos depois, demonstrando um conflito entre as imposi¢des legais e 0s

desejos da sociedade da época.

Segundo Filipe S. Magalhdes (2011), ja por volta de 1892, surgiu no Brasil
uma modalidade de jogo de azar tipicamente brasileira: o0 Jogo do Bicho, criado pelo
entdo Diretor do Jardim Zooldégico do Rio de Janeiro, Jodo Baptista Vianna de
Drummond, popularmente conhecido como Bardo de Drummond, sendo um jogo
muito popular até os dias atuais, mesmo sendo tipificado na Lei de Contravencdes
Penais. Seu surgimento se deu a partir de um requerimento de Bardo de Drummond,
com o fito de obter a permissao de explorac¢édo de jogos dentro do zooldgico, visando
o custeio das despesas do empreendimento, que passava por dificuldades financeiras
(CHAGAS, 2016, p. 24).

A empresa solicitante destacou que 0s jogos seriam monitorados de perto pela
policia, ndo comprometeriam a moralidade publica e teriam o nobre objetivo de

proporcionar recreacdo publica, abrigar os animais do parque e trazer beneficios
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morais e intelectuais a cidade. Essas garantias tinham o intuito de convencer a

Camara a conceder a permisséo para a realizacdo dos jogos (MAGALHAES, 2005).

Magalhdes (2005, p. 20-21) relata que, inicialmente, ao comprar 0 ingresso
para entrar no zoologico, o visitante também recebia um bilhete adicional com a
imagem de um animal. Préximo a entrada, havia um poste de madeira com uma caixa
gue continha a imagem de um dos 25 animais selecionados pelo barédo. No final do
dia, a caixa era aberta, revelando o animal escolhido; o ganhador recebia um prémio

equivalente a vinte vezes o valor pago pela entrada no zooldgico.

Entretanto, com o crescente sucesso dos jogos e a busca por maiores lucros
com os sorteios, os bilhetes comecaram a ser vendidos fora dos estabelecimentos
autorizados, espalhando-se por toda a cidade do Rio de Janeiro. Com o tempo, essa
expansao desordenada levou ao surgimento de fraudes e ao controle ilegal do
mercado, 0 que resultou na classificacdo da pratica como contravencao penal, sendo
combatida em todo o Brasil ao longo dos anos (MAGALHAES, 2005, p. 16-17).

A primeira tentativa de legalizacdo do Jogo do Bicho deu-se com o pontapé
do Senador Erico Coelho, em 1915, mas n&o obteve éxito em seu intento. Porém, com
a chegada do Presidente da Republica Epitacio Pessoa, o cenario das apostas no
Brasil teve sua virada de chave, com a promulgagéo da Lei n° 3.987 de 2 de janeiro
de 1920 (Brasil, 1920), com o intuito de reorganizar os servigos de Saude Publica, d&-
se inicio a Era dos Cassinos no Brasil, e ao conceder no seu art. 14, autorizacao para
a exploracdo de jogos de azar, alavancou os cassinos e as estacdes balneérias

termais e climéaticas, onde se vé:

“Art. 14. Aos clubs e casinos das estacdes balnearias thermaes e climatericas
podera ser concedida autorizacdo temporaria para a realizacdo dos jogos de

azar em locaes proprios o separados, mediante as seguintes condicdes:” [sic]

Uma vez licenciados, tais locais estariam sujeitos a cobranca de taxa no
percentual de 15%, assim, evitando a incidéncia das disposi¢des penais relativas aos
jogos, como se vé no § 6° do art. 14 da Lei n° 3.987 de 2 de janeiro de 1920, como se

A

ve:

“§ 6° Uma vez licenciados e sujeitos & taxa de 15 % os clubs e casinos
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poderdo funccionar sem que incidam nas disposicdes das leis penaes

relativas ao jogo.” [sic]

Todavia, o dinheiro recolhido a partir do valor cobrado pela licenca desses
estabelecimentos possuia o fito de formar um fundo especial para custear a profilaxia
rural e as obras de saneamento basico no interior do Brasil. Dessa forma, o Governo
Federal encontrou uma forma para fazer caixa e lidar com o delicado estado de Saude

Publica dos primeiros anos da Republica Brasileira.

K. G. Ernest (2003) afirma que todos os estabelecimentos estavam sujeitos a
altos impostos, fossem eles privados, publicos ou mistos. Além disso, firmavam
contratos com o Governo, renovados geralmente por dez anos, para a exploragéo
hidromineral e termal. Esses complexos deveriam incluir hotel, bar, restaurante,
piscina, saldes, e salas para conferéncias e festas beneficentes. Mesmo podendo
frequentar esses locais, as mulheres ndo representavam mais de 25% dos visitantes
e deveriam estar sempre acompanhadas de seus maridos, mesmo nos frequentes

espetaculos com cobertura da midia.

E forcoso ndo relacionar a melhora da Saude Publica no Brasil com as
atividades praticadas nos cassinos. Com isso, o Presidente Getulio Vargas, com seu
Decreto-Lei n° 241, de 4 de fevereiro de 1938, disp0s acerca do imposto sobre a
licenca de funcionamento dos cassinos e balnearios no territorio do Distrito Federal,
incluindo outras destinacdes aos impostos recolhidos nesses estabelecimentos, como

a taxa de servigos municipais a qual se vé no § 3 do art. 1° do Decreto-Lei n° 241:

Art. 1° O imposto de licenca para funcionamento, no Distrito Federal dos
casinos-balnearios, a que se referem as instru¢des de 4 de marco de 1935,
da antiga Diretoria Geral da Fazenda Municipal e o disposto no n. 80 do
decreto legislativo municipal n. 122, de 14 de novembro de 1936, €, para cada
um deles, desdobrado em duas partes: a primeira, fixa para cada trimestre do
ano, a segunda proporcional ao numero de mesas de jogo em

funcionamento.[sic]

§ 3° No imposto acima esta incluida a taxa de servigos municipais, sujeito,
entretanto, ainda, o casino ao pagamento do imposto de licenca para

localizacéo de estabelecimento.[sic]
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E notavel que durante todo o periodo de funcionamento das casas de jogos, houve

destinacao da renda bruta a Saude Publica, Infraestrutura e Seguranca Publica.
2.1.3 - Era Vargas

A Revolugdo de 1930, um movimento civico-militar liderado por
Getulio Dornelles Vargas, depds a antiga republica do entdo presidente
Washington Luis. Pouco depois de assumir o Palacio do Catete, em 1933, o
politico gaucho tentou legalizar os jogos de azar vinculados a eventos
artisticos. Assim, os chamados “cassinos resorts” comegaram a estimular o

turismo e a economia brasileira (CHAGAS, 2016).

Durante as décadas de 1930 e 1940, o Brasil passou pela sua fase aurea
dos cassinos. No auge desse periodo, havia mais de 70 casas de apostas
espalhadas pelo pais, desde a capital, Rio de Janeiro, até Sado Lourenco, no sul de
Minas Gerais. A alta sociedade frequentemente era vista ocupando as mesas
desses locais (CHAGAS, 2016).

O inicio do governo do Estado Novo, em 1940, marcou o langamento do
atual Cdédigo Penal. Contudo, sua abordagem sobre jogos de azar era restrita,
necessitando de legislagcdo adicional para abordar o problema. Assim, as
contravencgdes penais, incluindo os jogos de azar, foram definidas pelo Decreto-
Lei 3.688, de 3 de outubro de 1941 (CHAGAS, 2016).

O novo caodigo, no art. 50, proibiu o estabelecimento ou a exploracdo de
jogos de azar em locais publicos ou acessiveis ao publico, seja com pagamento
ou ndo. Também, no art. 51, definiu como ilicita a exploracdo de loterias sem
autorizacao legal. De igual maneira, no art. 58, paragrafo Unico, foi estabelecida a

penalidade para a exploracéo e pratica do entédo ‘Jogo do Bicho’ (BRASIL, 1941).

Apés mais de um ano da implementacdo da LCP (Lei das
Contravencdes Penais), Vargas promulgou um novo decreto: o Decreto-Lei n°
4.866, que, em seu unico artigo, revogava a ilicitude da exploracéo de jogos de azar

em estabelecimentos autorizados pelo governo federal (BRASIL, 1942).

O presidente Vargas tomou uma medida decisiva em 23 de outubro de 1942,
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mais de um ano apés a introducdo da LCP, ao editar o Decreto-Lei n® 6.259. Esse
texto legal permitia que os cassinos dos resorts operassem em plena capacidade, sem
interrupcdes (BRASIL, 1942).

Sob o regime do Estado Novo, em 10 de fevereiro de 1944, foi introduzido o
Decreto-Lei n°® 6.259, que regulamentou as loterias federais e estaduais sob a
supervisdo federal. Essencialmente, a lei conferiu as loterias o status de servico
publico, sendo sua exploracdo exclusiva da Unido e dos Estados, direta ou
indiretamente (BRASIL, 1944).

Contudo, com a queda de Getulio Vargas, 1945, e a chegada do Decreto-Lei
n° 9.215, de 30 de abril de 1946, assinado pelo Presidente Eurico Gaspar Dutra, chega
ao fim as atividades dos cassinos em territorio nacional sob o argumento de que o
jogo é degradante para o ser humano. A assinatura dessa lei refletia o desejo

conservador da sociedade brasileira de suprimir vicios como o jogo.

A proibicdo teve um impacto econdmico profundo, resultando na perda de
empregos e na diminuicdo da receita gerada pelo turismo. Segundo Dario L. D. Paix&o
(2005), antes da proibicdo, o Brasil contava com cerca de 71 cassinos que
empregavam aproximadamente 60.000 pessoas, em empregos diretos e indiretos,
conforme registros disponiveis nos arquivos desses estabelecimentos. Na época da
proibicdo do jogo, os cassinos no pais ofereciam, além de um ambiente de
descontracédo, saldes de baile, restaurantes, bares e jogos de cartas, roletas e bacara,
criando um clima de glamour onde as pessoas experimentavam tanto a riqueza quanto

a pobreza.

K. G. Ernest (2003) relata que o Cassino Ahu, inaugurado em Curitiba por
volta de 1930, tornou-se um local muito frequentado aos domingos. Com sua abertura,
os dirigentes promoveram melhorias nas ruas, que antes eram dominadas por
carrocas e poeira, substituindo-as por calcamento e iluminacdo. A area, que era
predominantemente habitada por pessoas humildes e trabalhadoras, passou a atrair
festeiros e ricos. O jogo mais popular no local era a roleta, e quando o cassino ampliou
suas instalacdes, reforcou a associacéo entre 4gua e saude, incentivando a natacao,

embora as mulheres precisassem agendar horarios especificos para os banhos.
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A proibicdo do funcionamento dos cassinos, instituida pelo Decreto-Lei n.°
9.215, teve um impacto significativo em todos os hotéis-cassinos e termas-cassinos
gue operavam no Brasil. "Os 95 empregados do Cassino Aha deram inicio a maior
reclamacéo trabalhista ja registrada na Justica do Trabalho do Parana até aquele

momento”.

Logo apos a proibicdo dos jogos de azar, surgiu um movimento para reabrir
0s cassinos, especialmente porque o Cassino de Lambari, em Minas Gerais, foi
fechado apds funcionar por apenas um dia. Outros cassinos renomados, como 0
Quitandinha em Petropolis (Rio de Janeiro) e o Grande Hotel de Araxa (Minas Gerais),
também participaram desse movimento, tendo em vista os grandes investimentos

feitos nesses empreendimentos.

O fechamento dos cassinos também levou a reducdo das oportunidades de
entretenimento de alto nivel e afetou a economia local de forma duradoura. No
entanto, o jogo ilegal perdurou, incluindo as loterias nédo regulamentadas,

popularmente chamada de Jogo do Bicho.

2.1.4 - Ditadura Militar

Com o golpe de 31 de marco de 1964, a ditadura militar se consolidou. Embora
houvesse um discurso liberal voltado para a classe média, em contraste com as ideias
radicais reformistas do presidente Jodo Goulart, o conservadorismo continuou a
dominar sob o novo regime (CHAGAS, 2016).

No dia 27 de fevereiro de 1967, ocorreu um evento marcante no governo militar,
guando o entdo lider General Castelo Branco, nos ultimos dias de seu mandato,
promulgou o Decreto-Lei n° 204, criando a Loteria Federal, acompanhada de uma

série de justificativas para sua implementacao:

CONSIDERANDO que é dever do Estado, para salvaguarda da integridade da vida
social, impedir o surgimento e proliferacéo de jogos proibidos que sédo suscetiveis de
atingir a seguranga nacional;

CONSIDERANDO que a exploracdo de loteria constitui uma excegdo as normas de
direito penal, s6 sendo admitida com o sentido de redistribuir os seus lucros com

finalidade social em térmos nacionais;
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CONSIDERANDO o principio de que todo individuo tem direito a sadde e que é dever
do Estado assegurar ésse direito;

CONSIDERANDO que os Problemas de Salde e de Assisténcia MédicoHospitalar
constituem matéria de seguranca nacional;

CONSIDERANDO a grave situagéo financeira que enfrentam as Santas Casas de
Misericordia e outras instituicdes hospitalares, para-hospitalares e médico-cientificas;
CONSIDERANDO, enfim, a competéncia da Unido para legislar sbbre o assunto.
(BRASIL, 1967.).

A principal mudanca do novo Decreto, que instituiu as loterias federais, foi a
arrecadacao de recursos para financiar a assisténcia médica e outros investimentos
de interesse publico. Ao longo dos anos, o Governo Federal expandiu as modalidades
lotéricas, chegando a um total de dez, entre as quais se destaca a Mega-Sena
(CHAGAS, 2016, p. 28).

2.1.5 - Nova Republica

Em 5 de outubro de 1988, ap0s vinte anos de regime militar, foi anunciado o
retorno da democracia no Brasil com a promulgacdo da Constituicdo Federal.
Denominada como "Constituicdo Cidada", trazendo avancos significativos na garantia
dos direitos civis e sociais, que haviam sido negligenciados nas antigas edi¢cdes da
constituicdo (CHAGAS, 2016).

O constituinte manteve uma posicao politica conservadora quanto aos jogos
de azar, seguindo a mesma linha das decisfes anteriores. A Unido preservou sua
competéncia exclusiva para legislar sobre essa matéria, algo ja consolidado ha

bastante tempo pelo Supremo Tribunal Federal.

Em 6 de julho de 1993, foi promulgada a Lei n® 8.672, conhecida popularmente
como “Lei Zico”, com o objetivo de regulamentar as normas relacionadas aos esportes.
Essa lei foi responsavel por legalizar a exploracdo de um jogo de azar no Brasil: 0
Bingo. Assim, revogando as disposi¢des contidas na LCP, sua atividade passou a ser

permitida, conforme estabelecido no art. 57:

Art. 57. As entidades de direcdo e de pratica desportiva filiadas a entidades
de administracdo em, no minimo, trés modalidades olimpicas, e que
comprovem, na forma da regulamentacéo desta lei, atividade e participacao

em competicBes oficiais organizadas pela mesma, credenciar-se-40 na
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Secretaria da Fazenda da respectiva Unidade da Federacdo para promover
reunies destinadas a angariar recursos para o fomento do desporto,
mediante sorteios de modalidade denominada Bingo, ou similar. (BRASIL, Lei
no 8.672, de 6 de julho de 1993).

Quatro meses ap6s a promulgacéo da "Lei Zico", em 11 de novembro do
mesmo ano, foi emitido o Decreto n° 981, que regulamentou essa lei. Nos artigos 40
a 48, houve a regulamentacdo do Bingo. No artigo 45, especificamente, foram
legalizadas as loterias em diversas modalidades, tais como:

Art. 45. Os sorteios mencionados no art. 40 deste Decreto ficam restritos a
utilizacdo das seguintes modalidades lotéricas:

| - BINGO: loteria em que se sorteiam ao acaso niumeros de 1 a 90, mediante
sucessivas extracfes, até que um ou mais concorrentes atinjam o objetivo
previamente determinado, utilizando processo isento de contato humano que
assegure integral lisura aos resultados;

Il - SORTEIO NUMERICO: sorteio de nimeros, tendo por base os resultados
da Loteria Federal,

IIl - BINGO PERMANENTE: a mesma modalidade prevista no inciso I, com
autorizagdo para ser aplicada nas condi¢des especificas neste Decreto;

IV - SIMILARES: outras modalidades previamente aprovadas pelas
Secretarias da Fazenda das Unidades da Federa¢éo, com aplicacdo restrita
na area de atuacao da autoridade que as aprovou.

Desde entéo, as casas de bingo se proliferaram rapidamente por todo o pais.
Logo apods a promulgacéo da lei, as mais avancadas tecnologias de jogos de azar ja
estavam presentes no Brasil (DA SILVA, 1995). Com a revogacao da Lei Zico, a Lei
Pelé (Lei n® 9.615) foi sancionada cinco anos depois.

Embora tenha preservado mais da metade das disposicdes de sua
antecessora, a nova legislagéo introduziu varias medidas novas, nos artigos 59 a 81.
Entre essas, estava a autorizagdo para o uso de "caca-niqueis" e a permissao para
jogos de bingo em todo o territério nacional. No entanto, a Lei Pelé, que permitia a
operacgéao de bingos em todo o Brasil, foi anulada com a aprovagéo da Lei n°® 9.981,
de 14 de julho de 2000, conhecida como "Lei Maguito".



33

A situacdo parecia estar resolvida até que uma pressao politica sobre o
Planalto forcou o Governo Federal a emitir a Medida Provisoria n°® 2.216-37, em 31 de
agosto de 2001. Essa medida restabeleceu o funcionamento dos bingos, transferindo,
no entanto, a responsabilidade para a Caixa Econdmica Federal, considerada capaz
de administrar essa atividade como um servi¢o publico, similar as loterias (CHAGAS,
2016).

Mesmo com as tentativas de combater fraudes e irregularidades no setor de
jogos, essas praticas persistiram, afetando negativamente a politica e a economia do
pais. Esse cenario foi revelado em uma matéria da Revista Epoca, publicada em 19
de fevereiro de 2004, que expds uma conversa entre Waldomiro Diniz, assessor
parlamentar do Planalto, e o empresario do ramo de jogos, Carlos Augusto Ramos,
também conhecido como "Carlinhos Cachoeira”. Na conversa, Diniz foi flagrado
pedindo propina para ajudar Ramos a obter licencas durante processos de licitagéo.
Vale destacar que Diniz ocupava o cargo de Subchefe de Assuntos Parlamentares da
Casa Civil na época (CHAGAS, 2016).

Em resposta ao escéandalo, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva agiu
rapidamente quatro dias depois, sancionando a Medida Provisoéria n° 168. A medida
proibiu todos os jogos de bingo e maquinas caca-niqueis eletronicos, retirando-os
oficialmente do rol de servigcos publicos. Todas as licencas, permissdes e autorizagdes
para essas atividades foram prontamente canceladas. Esse foi um movimento
decisivo para eliminar a exploragdo dessas atividades em todo o pais (CHAGAS,
2016).

Atualmente, os jogos de azar "ilegais" voltaram a preocupar o governo, desta
vez no ambiente virtual, com a crescente popularidade de sites de cassinos online,
como Bet365, Blaze, Pokerstars Casino, entre outros, que tém ganhado cada vez mais
adeptos. A mais recente tentativa de regulamentacdo das apostas online esta
representada pelo projeto de lei n® 1823/2022, que propde proibir instituicoes
financeiras e de pagamento de autorizar transacdes digitais para jogos de azar e
loterias ndo autorizadas (PASTOR GIL, 2022).

Em resumo, apés duas décadas de ditadura militar, o Brasil retornou a

democracia em 1988 com a promulgacédo da Constituicdo Federal, conhecida como
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"Constituicdo Cidada", que trouxe avancos significativos na garantia de direitos civis
e sociais (BRASIL, 1988). Embora os constituintes tenham adotado uma postura
conservadora em relacdo aos jogos de azar, a Lei Zico, de 1993, legalizou a

exploragdo do bingo no pais (BRASIL, 1993).

A Lei Pelé, promulgada em 2000, permitiu o funcionamento de bingos e caca-
niqueis em todo o territério nacional, mas foi revogada pela Lei Maguito, do mesmo
ano (BRASIL, 2000). Posteriormente, sob presséo politica, a Medida Proviséria n°
2.216-37, de 2001, restabeleceu o funcionamento dos bingos, delegando a Caixa
Econdmica Federal a responsabilidade pela administracdo dessa atividade como um

servigo publico, semelhante as loterias (BRASIL, 2001).

2.2. Breve Andlise das Apostas Esportivas na Europa

As apostas esportivas sdo amplamente regulamentadas na Europa, variando
de um pais para o outro, contudo, adotando leis que ditam a forma que esse segmento
deve se comportar em cada local. A maioria dos paises europeus busca o equilibrio
em sua regulacao entre a protecdo ao consumidor, a integridade dos esportes onde

se é possivel apostar e a arrecadacao fiscal.

Na maioria dos paises europeus, as apostas esportivas sao legais, mas
altamente regulamentadas. As empresas de apostas esportivas sado obrigadas a
possuirem licencas especificas para operarem, dentre elas licencas que comprovem
gue as operadoras esportivas cumpriram padrdes de segurancga, justica nas apostas

e responsabilidade social.

7

A protecdo ao consumidor, como mencionado, também é levado em
consideracao na regulacdo desse meio econdmico, visto que séo criadas politicas que
visam o combate ao vicio em jogos de azar, como limites de apostas, programas de
autoexclusdo e campanhas de conscientizacdo publica, sendo exigido pela maioria
dos paises que as casas de apostas implementem esses mecanismos em seus sites

e aplicativos.

Com a regulagéo, o governo desses paises consegue, por meio de impostos,
arrecadar com a atividade em questdo. No Reino Unido, por exemplo, é cobrado uma
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taxa baseada no lucro bruto das apostas, enquanto na Franca, os impostos podem

ser baseados no volume de apostas (turnover).

As receitas advindas dessa operacdo sdo frequentemente utilizadas para

financiar causas sociais, esportes amadores e outras iniciativas publicas.

Com a regulamentacéo, também é combatida a manipulacéo de resultados,
porquanto, a integridade do esporte € uma preocupacao crucial, ja que para manter
as apostas confiaveis, € necessario que o esporte também esteja ilibado de vicios. Tal
medida é embrionaria no Brasil, visto os escandalos recentes no mundo do futebol,

onde varios jogadores foram expostos na CPIl da Manipulacdo de Jogos.

Na Alemanha, os jogos de azar sdo fortemente controlados pelo Estado, que
detém o poder sobre sua exploracdo. Nesse contexto, a visdo da Alemanha em
relacdo aos jogos de azar € bastante restritiva, uma postura que se repete em outras
partes da Europa, devido aos riscos que esses jogos representam para a seguranca
e a ordem publica, especialmente no que se refere aos cassinos. Durante a Republica
de Weimar e o Império Aleméo, os cassinos foram rigorosamente proibidos. No
entanto, antes da unificacdo alema, houve um experimento social envolvendo jogos
de azar, quando essas praticas eram comuns entre a alta sociedade alema (OLMEDA
APUD GAMEZ, 2010, p. 385).

Na Espanha, tanto o governo quanto as empresas privadas tém permisséo
para explorar as apostas esportivas. No entanto, ambos sé podem operar no mercado
espanhol com a autorizacao dos governos das comunidades autbnomas e dos 6rgaos
governamentais encarregados de supervisionar 0os jogos de azar no pais. Atualmente,
a regulamentacdo das apostas esportivas na Espanha permite que as empresas
definam seu proprio formato de competicdo, desde que notifiquem as agéncias
reguladoras competentes (CHAGAS, 2016, p. 50). E aplicada também uma taxacg&o
de 20% sobre as receitas das plataformas de jogo online, sendo obrigatério que a
empresa possua um representante permanente em territorio espanhol para que seja
concedida a licenca de funcionamento, as quais tém o prazo de dez anos, que podem
ser prorrogadas por igual periodo.
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Na Franca, as apostas esportivas s6 podem ser oferecidas por empresas que
estejam sediadas e licenciadas no pais, e a oferta desses servi¢os pela internet é
proibida. O setor é rigidamente regulado e monitorado pelos 6rgdos competentes, e
as empresas devem obter autorizacdo dos érgaos e federacdes relevantes antes de
iniciar suas operacdes (CHAGAS, 2016, p. 51).

Em contraste, o Reino Unido tem uma abordagem historicamente mais liberal
em relacdo aos jogos de azar, resultando em uma legislagcdo mais flexivel para a
regulacdo das apostas esportivas. O Reino Unido foi pioneiro na Unido Europeia ao
regulamentar jogos eletronicos, abrangendo internet, televisdo e outras formas de
comunicacéo digital, conforme estabelecido na sua legislagdo sobre jogos (OLMEDA,
2010, p. 215). Apesar dessa liberalidade, a legislacao britanica impde certos requisitos
para o licenciamento, aplicaveis tanto as empresas com sede fisica no Reino Unido
guanto as que operam online (CHAGAS, 2016, p. 52-53).

Na Italia o cenario € dificil, visto que o pais ja sofreu com manipulacdes em
jogos envolvendo apostas esportivas, seus legisladores, por muito tempo, ditaram leis
que visavam a proibicdo de apostas esportivas, sendo até mesmo o YouTube, e a
popular plataforma de streaming online Twitch, multados pelos legisladores italianos
pela veiculacéo de publicidade de apostas esportivas online, violando o “Decreto de
Dignidade de 2019”. Contudo, tal cenario tende a sofrer leves mudancas, mas

importantes para o desenvolvimento dessa prética no pais.

No inicio de 2024, o Ministério da Economia e Financas do governo italiano
propds a legislacdo de uma norma denominada Decreto de Reorganizacao, que visa
a protecdo de pessoas vulneraveis ao jogo, como 0s menores de idade, e mensagens

de adverténcias e limitacdo de apostas nas plataformas.

2.3. Breve Anédlise das Apostas Esportivas nos Estados Unidos

Os Estados Unidos, que tém politicas relativamente liberais em relacdo aos
jogos de azar, ndo permitem que empresas estrangeiras obtenham licenca para
operar no mercado de apostas esportivas, seja fisicamente ou online, uma vez que as

apostas esportivas pela internet séo proibidas no pais.
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No pais norte-americano, 0 setor esportivo sempre teve um rapido
crescimento. As apostas esportivas seguiram 0 mesmo rumo e passaram a
representar um grande setor de exploragcdo governamental. Entretanto, cada Estado
€ responsavel por sua regulacdo, juntamente com decisGes judiciais e diretrizes

federais que devem ser seguidas na obtencao da regulacéo final.

Historicamente, as apostas esportivas nos Estados Unidos foram ditadas pela
Lei PASPA (Professional and Amateur Sports Protection Act) de 1992, a qual proibiu
as apostas esportivas em todo o territdrio nacional, exceto Nevada, pois la as apostas

esportivas ja eram legais.

Contudo, em 2018, uma decisdo da Suprema Corte Americana declarou
inconstitucional a Lei PASPA, permitindo que os Estados decidissem individualmente
sobre a regulagéo das apostas esportivas. Para a Corte, a Lei de 1992 desrespeita 0
federalismo no pais, por ditar aos Estados o que fazer e o0 que nao fazer. Desde entéo,

muitos Estados aprovaram leis para regulamentar e legalizar as apostas esportivas.

Alguns Estados aproveitaram a liberacdo da possibilidade de regulacao pela
Suprema Corte Americana e logo regularam essa atividade, como Nova Jersey,
Pensilvania e lllinois. A autonomia estadual garante o poder de cada Estado criar suas
proprias leis e regulacdes, com isso, muitos Estados, como os citados anteriormente,
rapidamente adequaram suas normas para que fosse possivel a exploracdo dessa

atividade comercial.

A aceitacdo se deu de forma bem diversificada. Alguns Estados liberaram
todos os tipos de apostas, como cassinos, apostas online nas bets e outros tipos de
modalidades de apostas esportivas. Contudo, nem todos os Estados aceitaram essa
nova pratica, como Utah e Havai, e simplesmente mantiveram a proibicdo sobre as

apostas esportivas, baseando-se em considera¢cées morais e culturais.

Nos Estados Unidos, como na Europa, também foram criadas medidas que
visem a protecao do consumidor no tocante as apostas esportivas online, como limites
de apostas e programas de jogo responsavel, visando a prevencao do vicio em jogos

de azar.
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Nos Estados que liberaram as apostas, também foram feitos acordos com as
ligas esportivas atuantes no pais, visando a integridade esportiva, sendo a NFL e a
NBA, as duas maiores ligas do pais e parceiras das casas esportivas para que

busquem o combate a manipulacéo de resultados e monitorem apostas suspeitas.

As receitas advindas da exploragdo dessa atividade econdmica s&o
frequentemente direcionadas para fins publicos, como educacéo, infraestrutura e
programas de tratamento do vicio em jogos e seus valores variam de Estado para
Estado. Em alguns locais, como a Pensilvania, a taxa de imposto sobre as receitas
esportivas € relativamente alta, enquanto outros, como Nevada, tém taxas mais baixas

para atrair casas esportivas.

2.4. Breve Anédlise das Apostas Esportivas na América do Sul

Na América do Sul, o Brasil € um dos poucos paises em que a regulacédo dos
jogos azar caminha para a liberacdo por meio de leis que visam a normatizacédo da
pratica no territério brasileiro, com requisitos que devem ser seguidos pelas empresas

gue operam esse servigco no pais.

A Argentina tem em suas provincias varios tipos de regulagdo e regras no
tocante as apostas online, funcionando de forma diferente em cada provincia. Se
determinado sujeito estiver em uma provincia que nao € permitida a realizacao de
apostas, o site ndo funcionard, visto que as plataformas recebem uma licenca de

funcionamento nos locais em que podem operar.

Em 2019 foi aprovada a LOTBA (Loteria de la Ciudad de Buenos Aires), uma
resolucdo que normatizou o funcionamento de loterias na cidade de Buenos Aires.
Sendo outorgadas apenas sete licencas, com validade de 15 anos, em Buenos Aires.
Uma parte do que é arrecadado com as apostas online sao direcionadas a educacao.

No Chile e no Uruguai, os jogos de azar séo regulamentados e cassinos estao
instalados em ambos os paises. Contudo, no Chile, as apostas, incluindo as
esportivas, estao restritas aos cassinos, sendo proibida sua exploracdo em outros

locais, que devem ser credenciados para realizar apostas (LIRA, 2018, p. 35).
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A Colémbia foi pioneira em 2015 ao criar regras para regulamentar e tributar
sites de apostas esportivas e estabelecer o Coljuegos para supervisionar a atividade.
N&o h4 limite para o nimero de plataformas autorizadas, e as licengas tém validade
de trés anos, podendo ser renovadas por mais cinco. Além dos impostos sobre as
empresas, os lucros dos apostadores acima de um certo valor sdo taxados em 20%.
Grande parte da arrecadacdo € destinada ao sistema de saude do pais, com a
Coljuegos promovendo o slogan “aposte pela saude”. Em 2022, o setor arrecadou
cerca de US$236 milhdes (R$1,132 bilhdes), dos quais US$151 milhdes (R$724
milhdes) foram destinados a saude. Entre 2018 e 2022, o setor quase sextuplicou,
com mais de 8 milhdes de contas ativas. A Coljuegos enfrenta desafios tecnologicos
e de protecdo devido ao rapido crescimento, além de combater o jogo ilegal, que

considera um “flagelo”.

E importante destacar que em muitos paises, a pratica de apostas esportivas
como atividade econémica € proibida. Isso é particularmente comum em nagdes com
o islamismo como religido dominante, além de ser uma restricdo predominante em

grande parte da Asia e na maior parte do continente africano.
3. AS APOSTAS E SUAS VARIACOES NOS TEMPOS ATUAIS

Existem variadas formas de se apostar, como apostas por meio de cassinos,
apostas esportivas, jogos ilegais, apostas entre amigos e etc. Dessa forma, definir o
gue sao os jogos de azar se torna um desafio. De acordo com a doutrina majoritaria,
0s jogos de azar sdo caracterizados como jogos que dependem exclusivamente da
sorte para determinar o resultado. Com isso, fatores externos possuem pouca ou
nenhuma influéncia no jogo (OLIVEIRA, 2019)

3.1 O que caracterizaum jogo de azar?

Para Duarte (2006):

Diz-se jogo de azar porque o resultado ndo depende do exercicio de
habilidades — diversamente do que ocorre com outros jogos: xadrez, futebol,
esgrima etc. No jogo de azar o apostador fica na exclusiva dependéncia do
acaso. Em regra, ndo se vence no jogo e ganhar é excecdo. Dai advém a

expressdo que se tornou usual para identificar essa espécie de jogo.
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Para fins penais, o jogo € definido como aquele em que o ganho ou a perda
depende inteiramente ou predominantemente da sorte. Trata-se de uma contravencao
penal prevista no artigo 50, 8§ 3°, da Lei de Contravenc¢des Penais n°® 3.698/41. Sao
considerados jogos de azar: a) o jogo dependente da sorte; b) as apostas em corridas
de cavalos realizadas fora de hipddromos ou de locais autorizados; c) as apostas em
gualquer outra competicdo esportiva (BRASIL, 1941). Em outras palavras, para a
legislacdo brasileira, o conceito de jogos de azar inclui jogos que ndo dependem

exclusivamente do acaso.

Um exemplo disso € a atual proibicdo de apostas por brasileiros em jogos de
futebol e outros esportes. Observa-se que a alinea “c” do paragrafo 3° do artigo 50
restringe as apostas, mas ndo os jogos em si. Com base nessas diferentes
interpretacbes do jogo, pode-se inferir que a definicdo exata de jogo de azar pode
variar de pais para pais (OLIVEIRA, 2019).

Ainda na Lei de Contravencdes Penais, a atividade das loterias é conceituada
como um desdobramento dos jogos de azar, conforme estabelecido no art. 51, inciso
Il, que normatiza: “[...] Considera-se loteria toda operagao que, mediante a distribuicao
de bilhetes, listas, cupons, vales, sinais, simbolos ou meios semelhantes, faz
depender de sorteio a obtencdo de prémio em dinheiro ou bens de outra natureza”
(BRASIL, 1941).

A definicdo de "loteria" no sistema juridico brasileiro esta mais alinhada com
a definicdo praticamente universal de jogos de azar (jogos que dependem
exclusivamente da sorte) do que com a definicdo de jogos de azar encontrada no
ordenamento juridico brasileiro (OLIVEIRA, 2019).

O autor Devereux (1976) define "jogo de azar" como uma atividade que
depende inteiramente da sorte para seus resultados, uma definicAo que esta em

concordancia com a maioria dos sistemas juridicos que regulam as praticas de jogos.

A National Research Council (Us) Committee On The Social And Economic

Impact Of Pathological Gambling (1999) afirma que:

[...] o termo "jogos de azar" refere-se tanto a jogos de azar que séo

verdadeiramente aleatorios e envolvem pouca ou nenhuma habilidade que
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pode melhorar as chances de ganhar, quanto a atividades que requerem o
uso de habilidades que podem melhorar a chance de ganhar. Por sua propria
natureza, o jogo envolve uma assuncao voluntaria e deliberada de risco,
muitas vezes com um valor esperado negativo. Por exemplo, no jogo de
cassino, as probabilidades estdo contra o jogador porque a casa recebe sua
parte; assim, quanto mais as pessoas jogam, maior a probabilidade de

perder. (traducdo livre)

Diniz (2014) compartilha dessa visdo e argumenta que jogos aleatérios, ou
jogos de azar, sao caracterizados como uma situagdo em que duas ou mais pessoas
com opinides divergentes sobre um determinado assunto prometem pagar uma
guantia ou entregar um bem especifico a pessoa cuja opinido prevalecer, com base

em um evento incerto.

Assim, nota-se que “jogos de azar” sdo definidos de forma quase universal
como atividades em que o acaso € o Unico e principal fator determinante do resultado.
No entanto, no contexto juridico, essa definicdo é ampliada para incluir também as
apostas esportivas. Isso significa que qualquer aposta no resultado de um evento
esportivo, independentemente de o acaso influenciar o resultado, € considerada

equivalente aos jogos de azar tradicionais.

3.2 - Classificacdo dos Jogos: llicitos, Legais e Regulamentados

Antes de explorar as diferentes categorias e distingées dos “jogos de azar” no
Brasil, é crucial reconhecer que a maioria dos especialistas os considera uma forma
de contrato. No entanto, € importante destacar que, apesar de o Codigo Civil brasileiro
ndo proporcionar um suporte adequado para a cobranca de dividas originadas desse
tipo de jogo, as implicagbes criminais ndo devem ser negligenciadas (OLIVEIRA,
2019).

3.2.1 - Jogos llicitos

Os jogos classificados como ilicitos sdo aqueles explicitamente proibidos por
lei, conforme estipulado no artigo 50 da Lei de Contravencgdes Penais. Isso abrange
jogos de azar que dependem exclusivamente ou principalmente da sorte, bem como

apostas em corridas de cavalos fora de locais autorizados e em outros eventos
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esportivos. Exemplos notaveis desses jogos incluem: bingo, roleta, caca-niqueis e o
"jogo do bicho” (BRASIL, 1941).

Existem discussfes sobre a legalidade de alguns jogos de cartas, como o
poquer, que é considerado por muitos de seus praticantes como um jogo de habilidade
em vez de sorte, e ha também decisdes judiciais que apoiam essa visdao. Martins

(2017) esclarece que:

[...] o poker é diferente, pois a habilidade do jogador faz diferenca. H4 uma
série de estudos que comprovam isso, em que 0 conhecimento das regras do
jogo, a importéncia da posi¢cdo na mesa, o0 controle emocional, a capacidade
de percepcéo do adversario e de extrair fichas, entre outros fatores, sdo mais
importantes, a médio e longo prazo, do que aquela carta que o jogador acerta

na sorte.

E fundamental observar que, segundo jurisprudéncias e doutrinas brasileiras,
apenas os jogos mencionados e definidos no artigo 50 da Lei de Contravencdes
Penais sdo considerados ilicitos. Deve-se enfatizar a diferenca entre “jogar” e
“apostar”; o primeiro se refere a jogos determinados exclusivamente pela sorte,
enquanto o segundo se refere a qualquer aposta feita em um jogo —
independentemente da natureza do jogo ou de fatores externos, € classificado como
“jogo de azar” se os organizadores buscam lucro ou se o jogo é realizado em local
facil acesso do publico (OLIVEIRA, 2019).

3.2.2 - Jogos Licitos

Jogos licitos sdo aqueles que ndo sao alcancados pelo art. 50 da Lei de
Contravenc¢des Penais, ja que é a Unica norma legal que aborda a questdo dos jogos
de azar no ordenamento juridico brasileiro. E vislumbrado no Cdédigo Civil a préatica
dos jogos e apostas, mas apenas estabelece regras no tocante a cobranca de dividas
de jogos e apostas (OLIVEIRA, 1941).

Pablo Stolze e Pampola Filho Conceituam o0s jogos dessa nhatureza como
“toda modalidade de jogo ou aposta que nao esteja tipificada é considerada licita”. Os

autores exemplificam como uma corrida entre amigos onde 0S mesmos apostam
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guem chega em primeiro lugar ou uma rifa para arrecadar fundos para algo, néo
incidindo no art. 50 da LCP.

Dessa forma, € exemplo de jogos licitos o jogo de poéquer, xadrez ou qualquer
outro cujo resultado ndo dependa exclusivamente do acaso, desde que ndo visem

lucro e sejam realizados em locais privativos.

O entendimento da doutrina majoritaria reitera que os jogos licitos podem ser
praticados sem restricdes, tendo em vista sua néo tipificacdo na Lei de Contravencgdes
Penais. Contudo, em todas as modalidades de jogos, as dividas oriundas deles nao

séo passiveis de cobranca, por forca do Cdédigo Civil, onde se Vé:

Art. 814. As dividas de jogo ou de aposta ndo obrigam a pagamento; mas nao se
pode recobrar a quantia, que voluntariamente se pagou, salvo se foi ganha por dolo,

ou se o perdente € menor ou interdito.

A partir disso, entra em foco a questdo da normatizagdo da atividade,
especialmente no Brasil, que é o foco deste trabalho. Segundo o jornal O Globo, os
brasileiros gastam cerca de R$ 68.000.000.000,00 (sessenta e oito bilhdes de reais)
em jogos virtuais, incluindo as famosas “bets”, casas de apostas esportivas onde se
pode apostar em resultado de jogos, quantidade de gols ou jogador que marcara gol,

levaréa cartdes, e cassinos online, como o “jogo do tigrinho”.

Atualmente, existe lei que regulamenta essa pratica no Brasil, com excec¢ao

dos cassinos online.

3.2.3 - Jogos Regulamentados

Os jogos regulamentados sdo aqueles que ja foram delimitados no
ordenamento juridico. No Brasil, tem-se como exemplo a Loteria Federal, que foi
regularizada por for¢ca do Decreto-Lei n° 207, de 1967.

Os arts. 1° e 2° do Decreto-Lei n° 207, de 1967, delimitam a competéncia e

os limites que a Unido possui para regular as loterias, verbis:

Art 1° A exploracéo de loteria, como derrogacdo excepcional das normas do

Direito Penal, constitui servi¢co publico exclusivo da Unido nédo suscetivel de
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concessdo e s6 serd permitida nos termos do presente Decreto-lei. Paragrafo
Unico. A renda liquida obtida com a exploracdo do servico de loteria sera
obrigatoriamente destinada a aplicacdes de carater social e de assisténcia
médica, empreendimentos do interesse publico. Art 2° A Loteria Federal, de
circulagdo, em todo o territério nacional, constitui um servico da Unido,
executado pelo Conselho Superior das Caixas Econdmicas Federais, através
da Administracdo do Servico de Loteria Federal, com a colaboracdo das
Caixas Econdmicas Federais. Paragrafo Unico. As Caixas Econdmicas
Federais, na execucdo dos servicos relacionados com a Loteria Federal,
obedecerdo as normas e as determinagfes emanadas daquela
Administracdo. (BRASIL, 1967)

A exploracao dessa atividade, como se vé no art. 1°, € uma excec¢ao da regra
em vigor no territorio brasileiro, visto que a exploracdo dessa pratica ndo configuraria

ilicito penal, com a forca do Decreto.

Com isso, é vislumbrado que os prémios decorrentes de jogos de natureza
esportiva, intelectual ou artistica, que estejam em pleno acordo com o ordenamento

em vigor, sado considerados jogos licitos e, portanto, regulamentados.

Leite (2010), traz uma definicho do que se considera como jogos

regulamentos:

[...] socialmente Uteis, pelos beneficios que trazem a quem os pratica (competicdes
esportivas e, etc.) e porque estimulam atividades econdmicas de interesse geral
(turfe, loterias publicas), ou pelo proveito que deles aufere o Estado, empregado no
sentido de realizar obras sociais relevantes (loterias). Regularmente autorizados,
dao azo aos negoécios juridicos, exigiveis e plenos em seus efeitos, gerando

efetivamente obrigacdes civis.

E de se concluir, portanto, que um jogo regulamentado, deve possuir Lei que
0 autorize a pratica, sendo o maior exemplo a Loteria Federal, explorada

exclusivamente pela Uniéo.
3.2.4 - Distingéao entre Crime e Contravencgé&o Penal

E fundamental destacar que a pratica de jogos de azar ou a exploracdo de

apostas esportivas sao consideradas contravencgdes penais, conforme estabelecido
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em legislacdes especificas, o que significa que tais atividades ndo estéo previstas no

Cabdigo Penal.

A caracterizacdo de crime é claramente estabelecida na propria Lei de
Introducéo ao Cddigo Penal Brasileiro e a Lei de Contravencdes Penais (Decreto-Lei

n° 3.914/1941), que define em seu artigo 1°:

Art 1° Considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de recluséo ou de
detencao, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de
multa; contravencdao, a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de

prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.

Pode-se afirmar, assim, que as contravencdes penais sao condutas ilicitas
descritas em legislagBes especificas, possuindo um menor grau de ofensividade em

comparacao aos crimes previstos no Cadigo Penal.

Nucci (2015) faz a distingao entre crime e contravencgao da seguinte maneira:

O direito penal estabeleceu diferenca entre crime (ou delito) e contravencao
penal, espécies de infracdo penal. Entretanto, essa diferenca ndo é
ontoldgica ou essencial, situando-se, tdo somente, no campo da pena. Os
crimes sujeitam seus autores a penas de reclusdo e detencéo, enquanto as

contravengdes, no maximo, implicam prisao simples.

Além disso, aos crimes cominam-se penas privativas de liberdade, isolada,
alternativa ou cumulativamente com multa, enquanto, para as contravencdes
penais, admite-se a possibilidade de fixagdo unicamente da multa (o que ndo
ocorre com o0s crimes), embora a penalidade pecuniaria possa ser cominada
em conjunto com a prisdo simples ou esta também possa ser prevista ou

aplicada de maneira isolada (art. 1.0 da Lei de Introduc&o ao Cédigo Penal).

No que se refere a exploracdo de jogos de azar, observa-se que a punicao
para essa pratica inclui prisdo simples, variando de trés meses a um ano, além de
multa que vai de dois a quinze contos de réis. A condenacdo também acarreta a perda
dos moveis e objetos de decoracdo do local onde o jogo foi realizado (Art. 50 da Lei
de Contravencdes Penais), com a possibilidade de um aumento de um terco na pena

caso menores de 18 anos estejam envolvidos nos jogos.
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A Lei n° 13.155 de 2015 adicionou um novo paragrafo a esse artigo,
normatizando a situacdo em funcdo dos avancos tecnoldgicos e das apostas
esportivas realizadas pela internet, que alcangcam um publico de forma muito mais
ampla. O dispositivo estabelece que "quem for encontrado participando do jogo,
mesmo que pela internet ou por qualquer outro meio de comunica¢do, como ponteiro
ou apostador, estara sujeito a uma multa que varia de R$ 2.000,00 a R$ 200.000,00"
(BRASIL, 2015).

Portanto, verifica-se que as penalidades para os exploradores de jogos de
azar nao sao tao severas no sentido de restringir a atividade, porém, do ponto de vista
financeiro, a punicdo € significativa, uma vez que as multas podem ser bastante

elevadas, especialmente na presenca de fatores agravantes.

3.3 - A Liberacao das Apostas de Quota Fixa no Brasil

A histéria recente das apostas esportivas no Brasil € marcada por mudancas
legislativas significativas que visam adaptar o pais as novas realidades do mercado
de apostas. A liberacdo das apostas de quota fixa € um exemplo notavel dessa
evolucdo, refletindo um esforco para regulamentar e modernizar o setor, trazendo

novas oportunidades e desafios.

O cenério dos jogos de azar no Brasil comecou a mudar com a Medida
Provisoria n°® 846, sancionada pelo Presidente Michel Temer em 12 de dezembro de
2018, onde a MP previa a regulamentacdo das apostas esportivas de quota fixa,
ficando a cargo do Ministério da Fazenda sua normatizagdo em um prazo de dois

anos, podendo ser prorrogado por mais dois anos.

3.3.1- A Lei 14.790/23

Hodiernamente, entrou em vigor a Lei 14.790/23, que regulamenta as apostas
esportivas on-line, sancionada pelo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva.
Essa lei veio com o intuito de regularizar as operacfes das casas de apostas,
conhecidas popularmente como “bets”, e traz em seu corpo as regras para tributacéo
das empresas e apostadores, definindo os caminhos para exploracéo do servico e as

formas de partilha da arrecadacéo.
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A norma vem para ratificar de forma definitiva a MP proposta por Michel
Temer, regulamentando as apostas de quota fixa, em que o apostador sabe de forma
exata a taxa de retorno da aposta. A nova lei abarca varios tipos de jogos e apostas

como as virtuais e fisicas, eventos esportivos reais, jogos on-line e eventos virtuais.

Embora seja uma legislacdo recente, o tema das apostas esportivas vem
sendo amplamente debatido desde que essa modalidade foi incluida entre as loterias
previstas pela Lei Federal n°® 13.756/2018. A partir dessa incluséo, os sites de apostas
esportivas ganharam maior destaque no Brasil, impulsionados por sua ampla
divulgacéo nas redes sociais, na televisdo e no radio, além de patrocinios a diversos

eventos e entidades esportivas (Brasil, 2018).

Apesar de toda essa visibilidade, com excecdo de algumas operacgdes ja
implementadas em nivel estadual, como no Rio de Janeiro e em Minas Gerais, a
maioria das empresas do setor ainda aguardava a devida regulamentacéo para se
estabelecer definitivamente no Brasil. Esse cenario s6 comec¢ou a mudar parcialmente
apos a edicdo da Portaria Normativa n° 1.330, de 26 de outubro de 2023, pelo
Ministério da Fazenda. Embora a portaria tenha sido editada para regulamentar a
Medida Provisoria n® 1.182, sua aplicabilidade pode ser integrada ao contexto da Nova
Lei. Em breve, deve-se observar o inicio de diversas iniciativas para a exploracédo das
apostas esportivas, tanto em nivel federal (foco da legislacdo mencionada) quanto por

outros entes federativos que ainda ndo comecaram a explorar essa atividade.

A publicacéo da Lei Federal 14.790/2023 reforca essa tendéncia, que ja havia
sido abordada em varias noticias e analises em julho de 2023, quando foi publicada a
Medida Proviséria n°® 1.182/2023. A MP antecipou algumas das questdes que foram
consolidadas pela nova Lei, mas néo teve efeitos praticos, pois nédo foi convertida em
Lei dentro de seu prazo de vigéncia. No entanto, isso ja era esperado, uma vez que o
Projeto de Lei que deu origem a Lei 14.790 tramitava paralelamente a promulgacéo
da referida MP.

Dessa forma, € relevante mencionar que a lei publicada abrange diversos
aspectos relacionados a modalidade lotérica de apostas de quota-fixa, abrangendo
desde os tipos de eventos que podem ser objeto de apostas até as normas sobre o

regime sancionatorio aplicavel.
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A Lei permite a realizacdo de apostas em i) eventos reais de tematica
esportiva e ii) eventos virtuais de jogos online. No entanto, proibe apostas em eventos
esportivos de categorias de base ou que envolvam exclusivamente atletas menores

de idade, independentemente da modalidade esportiva (BRASIL, 2023).

pY

Em relacdo a exploracdo das apostas esportivas em ambito federal, foi
confirmado o modelo proposto originalmente na MP n° 1.182/2023, exigindo prévia
autorizacdo do Ministério da Fazenda, em um ambiente concorrencial, sem limitacédo

guanto ao numero de autorizacoes.

E crucial destacar que a lei, por si sO6, ndo é suficiente para iniciar
imediatamente a exploracdo de apostas esportivas em nivel federal, ainda sendo
necessaria uma regulamentacédo especifica a ser emitida pelo Ministério da Fazenda,
mesmo com a possibilidade de aplicacdo da ja mencionada Portaria Normativa.

O art. 7° da Lei deixa claro que apenas empresas com sede e administracao
no Brasil, que cumpram as regulamentagbes do Ministério da Fazenda, serdo
elegiveis para obter autorizacdo para exploracédo de apostas de quota fixa em ambito
federal (BRASIL, 2023).

Nesse sentido, a lei também define o conteddo minimo que sera abordado na
regulamentacao, destacando temas como: (i) valor minimo e forma de integralizacao
do capital social da interessada; (ii) exigéncia de conhecimento e experiéncia em
jogos, apostas ou loterias; (iii) requisitos técnicos e de seguranca cibernética com
exigéncia de certificagao nacional ou internacionalmente reconhecida; e (iv) exigéncia
de que um brasileiro seja socio com pelo menos 20% do capital social da interessada
(BRASIL, 2023).

Quanto as empresas que podem obter a autorizacao, a legislacédo proibe que
sécios e acionistas controladores das operadoras de apostas esportivas tenham
participagao direta ou indireta em organizacao esportiva, em sociedade andnima do
futebol — SAF, ou que atuem como dirigentes de equipes esportivas brasileiras (Brasil,
2023).

No gque tange ao processo de obtencdo da autorizagéo, a legislacao prevé que
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0 pedido pode ser feito a qualquer momento, observando o procedimento a ser
definido na regulamentacdo do Ministério da Fazenda. Entretanto, desde ja, a lei
estabelece que a expedi¢do da autorizagdo estara condicionada ao pagamento do
montante referente a outorga fixa, cujo valor maximo sera de R$ 30.000.000,00 (trinta
milhdes de reais), considerando o uso de trés marcas comerciais pela autorizada
(BRASIL, 2023).

Adicionalmente, vale destacar que a legislacéo exige, como condicéo para a
concessdo e manutencdo da autorizacdo, a implementacdo de politicas e
procedimentos para prevenir a lavagem de dinheiro, o financiamento do terrorismo e
a proliferacdo de armas de destruicdo em massa, além da prevencao de transtornos

relacionados ao jogo patoldgico, exigéncia constante no art. 8, 1l (Brasil, 2023).

No que diz respeito aos apostadores, a lei lista as pessoas proibidas de
participar das apostas de quota fixa — mesmo que indiretamente, inclusive por meio
de intermediarios —, incluindo menores de dezoito anos, individuos diagnosticados
com transtornos de jogos patoldgicos, e qualquer pessoa que tenha ou possa ter
influéncia sobre o resultado de um evento real sujeito a apostas, rol constante no art.
26 (Brasil, 2023).

Por altimo, foram estabelecidas regras para a publicidade e propaganda das
apostas de quota fixa. Nesse sentido, a lei exige o cumprimento da regulamentacéo
do Ministério da Fazenda e impde algumas restricbes, como a proibicdo de veicular
afirmacdes infundadas sobre as chances de ganhar ou os possiveis ganhos

resultantes das apostas, vide art. 16 (Brasil, 2023).

Apesar de algumas restricbes e da necessidade de observar a
regulamentacdo do Ministério da Fazenda em relacdo a publicidade, a legislacao
incentiva a autorregulacédo do setor. Nesse contexto, ap0s a sancao presidencial, o
Conselho Nacional de Autorregulamentacao Publicitaria (Conar) publicou o “Anexo X7,
definindo as regras para a promocao publicitaria no setor de apostas, com base nos
principios de identificacdo publicitaria, veracidade e informacao, protecdo a criangas
e adolescentes, responsabilidade social e jogo responsavel (Conar, 2023).
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Porém, tal norma regula apenas o funcionamento dos jogos online e fisico no
formato quota fixa, sendo silente para eventual sancdo em decorréncia dos outros

formatos de jogos de azar e apostas.

Em conjunto, a falta de leis especificas que regulam os jogos ndo abarcados
pela lei encimada, gera inseguranca juridica na hora de tipificar os crimes. In casu, a
Constituicdo Federal, em seu art. 5°, XXXIX, cita o principio da Legalidade Penal,

portanto, urge colacionar o referido inciso:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a
propriedade, nos termos seguintes:

omissis

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal.

Hoje, as apostas esportivas no Brasil séo legais, regulamentadas por leis
federais. Algumas regras para seu funcionamento s&o: ser maior de 18 anos;
licenciamento emitido pela Caixa Econdmica Federal; n&o ser cassino online, dentre
outros (Brasil, 2023).

3.3.2 - Ovicio do jogo

Conforme Whelan, Steenbergh e Meyers (Problem and Pathological
Gambling, 2007), o jogo pode ser descrito como qualquer acdo que envolve risco,
dinheiro ou algo de valor, onde o resultado € determinado, em parte ou totalmente,

pelo fator sorte, seja em um jogo propriamente dito ou em outra atividade similar.

Em diversas culturas, o0 jogo permanece uma atividade extremamente
popular. Pesquisas globais indicam que o numero de jogadores supera o de nao
jogadores, embora a maioria participe esporadicamente e sem grandes problemas
(GRIFFITHS, 2010).

Historicamente, a sociedade sempre teve uma visdo bastante negativa dos
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jogadores, com alguns periodos e circunstancias levando até mesmo a perseguicao.
Contudo, as atitudes contemporaneas em relacdo a esse entretenimento mudaram
consideravelmente, sendo hoje amplamente aceito e considerado comum pela maior
parte da populacdo (HUBERT, 2014).

O Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders (DSM-I11l) reconheceu
0 jogo patolégico como um distirbio em 1980. Essa decisdo foi baseada na
identificacdo de uma ligacéo entre o jogo e diversas questdes, como problemas legais,

financeiros e emocionais.

Segundo Oliveira (OLIVEIRA et al., 2010), o vicio em jogos €é descrito como:

0 comportamento recorrente de apostar em jogos de azar apesar das
consequéncias negativas decorrentes desta atividade. O individuo perde o
dominio sobre o jogo, tornando-se incapaz de controlar o tempo e o dinheiro

gasto, mesmo quando esta perdendo.

O jogo patologico resulta de uma combinacgéo de fatores que levam a perda
de controle por parte do individuo afetado. A literatura cientifica aponta varios fatores
de risco comuns, incluindo predisposicdo genética, aspectos neurobioldgicos,
historico familiar, caracteristicas de personalidade, mecanismos de enfrentamento
inadequados, exposicao precoce ao jogo, vulnerabilidade ao estresse, comorbidade
com outros vicios e transtornos mentais, facilidade de acesso aos jogos, fatores
sociodemograficos, além do uso do jogo como forma de regulacdo emocional
(HUBERT, 2014).

A propensédo ao jogo patolégico é considerada uma doenca comportamental,
similar a dependéncia quimica. Um jogador patolégico pode comprometer a
estabilidade moral e financeira de toda a familia. Segundo Tavares (2020), em
entrevista ao OBID (Observatorio Brasileiro de Informacdes Sobre Drogas), a
compulséo por jogos € tao intensa quanto o alcoolismo ou o vicio em drogas, com 0

individuo se tornando viciado na emoc¢ao de apostar.

O autor Nadvorny (2006, p. 87) destaca o seguinte sobre o problema mais

grave associado a um estado de dependéncia:
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O maior problema com que nos defrontamos em relacdo aos dependentes
deve-se ao fato de que neles o pensamento l6gico, a realidade e a evidéncia
dos fatos ndo tém o mesmo efeito que costumam ter nas pessoas normais.
Torna-se evidente que devemos estar frente a uma forga muito poderosa que
consegue distorcer o juizo critico, a razdo, 0 bom senso e a légica de tantas
pessoas, inclusive a de um génio do psiquismo humano, como Sigmund
Freud.

Segundo Tavares (2011), em uma entrevista concedida ao médico Drauzio

Varella, em seu site:

O jogador patoldgico perdeu a dimensao do lazer, do entretenimento. Jogar
ndo é mais uma coisa que faz para divertir-se. Costumo dar o seguinte
exemplo: o individuo vai ao cinema com a hamorada, compra 0s ingressos,
pipoca, refrigerante e paga para guardar o carro no estacionamento. Na saida
diz: “Puxa, que azar! Gastei R$ 50,00 e o filme ndo valeu a pena!”, mas ndo
volta depois para recuperar 0 que gastou. Com o jogador patolégico, é
diferente. Digamos que tenha despendido os mesmos R$ 50,00 para divertir-
se numa mesa de jogo. N8o passa por sua cabeca que gastou essa quantia
num momento de lazer. Acha que perdeu R$ 50,00 e planeja voltar no dia
seguinte para recuperar o dinheiro. Evidentemente, para conseguir seu
intento, precisard apostar quantias cada vez maiores, porque as
probabilidades sdo sempre contra o jogador e a favor da casa. Ele aposta R$
100,00 para recuperar os R$ 50,00, ndo ganha e amarga um prejuizo de R$
150,00. Inconformado, como uma bola de neve descendo a ladeira, o rombo
financeiro cresce, pois ele aposta um volume cada vez maior de dinheiro na

va tentativa de recuperar o que perdeu.

Os jogos de azar geram consequéncias que atingem nao apenas 0S
jogadores, mas também a sociedade em geral. Problemas como o crescimento da
criminalidade, a insolvéncia e até suicidios criam um efeito domind que afeta pessoas
de todas as idades, classes sociais e etnias. Por isso, cabe ao Estado regulamentar
0s jogos de fortuna ou azar, garantindo tanto a liberdade individual quanto a ordem
publica e o bem-estar social. No entanto, a legislacdo atual € insuficiente para lidar
com as apostas esportivas, desconsiderando pesquisas cientificas e sociais, o que
pode resultar em problemas imediatos e de longo prazo que necessitardo ser
solucionados (AQUINO, 2022).

Uma pesquisa conduzida por Oliveira (1997 apud Tavares et al., 1999) em
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Sdo Paulo revelou que, entre 75 individuos diagnosticados com problemas
relacionados ao jogo, a maioria era composta por homens com cerca de 40 anos. De
forma semelhante, Williams e outros (1998) realizaram um estudo nos Estados Unidos
e descobriram que a maioria das pessoas com problemas de jogo também era do sexo
masculino, frequentemente enfrentando problemas conjugais e de saude mental.
Paralelamente, dados do DSM-1V (2002) destacaram uma prevaléncia significativa de

problemas de jogo entre jovens e adolescentes.

Embora o jogo seja comumente associado aos homens, ele ndo é exclusivo a
eles; as mulheres também podem sofrer com seus efeitos, resultando em véarias

condic¢des psicoldgicas, como ansiedade e depressédo (AQUINO, 2022).

Os possiveis efeitos da legalizacdo dos jogos de azar ainda sdo objeto de
estudo por parte dos académicos, pois o cendrio do jogo estd em constante mudanca.
O surgimento de plataformas de jogos online facilitou o acesso dos jogadores aos
jogos de azar, permitindo que apostem no conforto de suas proprias casas, desde que

disponham de um dispositivo com acesso a internet (AQUINO, 2022).

O facil acesso aos jogos de azar pode desencadear um quadro patologico que
se desenvolve gradualmente através de trés fases distintas. Na primeira fase,
chamada de fase vencedora, o apostador experimenta um falso sentimento de
competéncia e utiliza o jogo como uma forma de fugir das dificuldades do dia a dia.
Estimulado pelas vitérias iniciais, ele comeca a apostar valores cada vez mais altos.
No entanto, a segunda fase & marcada por perdas substanciais que prejudicam sua
autoestima, levando o jogador a fazer apostas ainda mais arriscadas na tentativa de
recuperar o que perdeu. Nesse estagio, comportamentos irracionais, como
falsificacdo, fraude e mentira, tornam-se comuns. Eventualmente, isso leva a terceira
fase, caracterizada por desespero, comportamentos antissociais e esquiva do
pagamento de dividas, o que torna o jogador mais vulneravel a depressao e outros
transtornos  psicolégicos (LESIEUR; CUSTER, 1984 apud GRIFFITHS;
MACDONALDS, 1999).

O dever do legislador ao criar leis requer uma andlise cuidadosa de todos os
fatores que possam impactar negativamente a sociedade e prejudicar os individuos,

especialmente aqueles que se tornam vitimas do jogo. A intervencéo estatal € crucial
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para prevenir a desintegracdo de familias, empresas e patrimoénios causados por esse
prazer momentaneo. O ciclo vicioso de ganhos e perdas gera sentimentos de culpa e
raiva nos jogadores, perpetuando o problema que deve ser resolvido para proteger a
sociedade (AQUINO, 2022).

O vicio em jogos de azar acaba beneficiando apenas aqueles que investem
na industria de apostas, atendendo exclusivamente a uma parcela especifica da
sociedade. Esses investidores permanecem indiferentes aos danos causados aos
jogadores, concentrando-se apenas em maximizar seus lucros, mesmo que isso

signifique arruinar vidas e familias (AQUINO, 2022).

4 - O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PENAL NO TOCANTE A FALTA DE
REGULACAO PARA CASSINOS ONLINE NO BRASIL

O principio da legalidade é um dos pilares fundamentais do Direito Penal,
garantindo que nenhuma pessoa seja punida sem que exista uma lei anterior que
defina a conduta como criminosa. Esse principio ndo apenas limita o poder punitivo
do Estado, mas também assegura que as leis penais sejam aplicadas de maneira justa
e imparcial. Segundo Bitencourt (2000), as ideias de igualdade e liberdade, advindas
do Illuminismo, conferiram ao Direito Penal um carater menos cruel do que aquele
predominante durante o Estado Absolutista, impondo limites a intervencao estatal nas

liberdades individuais.

A interdependéncia entre sociedade e Direito € um aspecto central nesse
contexto. A famosa maxima Ubi societas, ibi jus ("Onde esta a sociedade, esta o
Direito") reflete a necessidade de que o Direito se adapte as constantes mudancas
sociais, mantendo-se relevante e eficaz. Como afirma Tovar (2008), os principios
juridicos passaram a constituir verdadeiros Standards pelos quais o arcabouco teérico
do Direito se estrutura, funcionando como supernormas que orientam as demais

normas e leis.

Historicamente, o principio da legalidade tem suas raizes nos ideais do
lluminismo, particularmente na Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadéao de
1789, que preconiza que "ninguém pode ser punido sendo em virtude de uma lei

estabelecida e promulgada anteriormente ao delito e legalmente publicada". No Brasil,
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esse principio foi incorporado na Constituicdo de 1824 e, mais tarde, reforcado na
Constituicdo de 1988, onde é tratado como uma clausula pétrea que protege 0s

direitos fundamentais dos cidadaos.

O principio da legalidade se desdobra em outros principios essenciais. O
principio da anterioridade da lei, expresso no adégio latino nullum crimen, nulla poena
sine lege praevia, proibe a aplicacdo retroativa de leis penais mais severas. J4 0
principio da exigibilidade da lei escrita, ou nullum crimen, nulla poena sine lege scripta,
impede a criacdo de crimes e penas com base em costumes ou normas nao escritas,
como observa Lopes (1994). Além disso, o principio da legalidade inclui a proibicao
de se utilizar a analogia para criar ou agravar penas, conforme destacado por Mirabete
(2008).

Por fim, o principio da reserva legal, que é visto por alguns como sindnimo do
principio da legalidade, estabelece que apenas a lei em sentido formal, elaborada pelo
Legislativo, pode descrever condutas criminosas e estabelecer penas. Isso é crucial
para evitar que outros instrumentos normativos, como decretos ou medidas
provisoérias, sejam utilizados para criminalizar condutas, preservando assim a

seguranca juridica e a previsibilidade das normas penais.

Esses principios atuam em conjunto para garantir que as normas penais
sejam aplicadas de forma justa, protegendo a sociedade sem permitir que o poder
punitivo do Estado seja exercido de maneira arbitraria ou excessiva. Ao assegurar que
as leis criminais tutelam a liberdade individual dentro dos limites estritos da legalidade,
o Direito Penal cumpre seu papel de preservar a harmonia social e os direitos dos
cidadaos.

4.1 - Breves Aspectos e Histérico do Principio da Legalidade Penal

Um sistema penal verdadeiramente democratico é aquele que limita ao
maximo o poder punitivo do Estado, fundamentando-se no principio da legalidade
penal. Este principio é essencial para qualquer sistema de controle penal que aspire
a democracia, pois estabelece que nenhuma pessoa pode ser punida sem que haja
uma definicdo legal prévia e clara da conduta criminosa. Zaffaroni, Alagia e Slokar

(2002) denominam essa definicdo como "criminalizacdo priméria”, sendo o primeiro
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passo para evitar a arbitrariedade do poder estatal.

O principio da legalidade acompanha o direito penal desde que este assumiu
o status de disciplina cientifica, sendo sintetizado pela expressdo em latim nullum
crimen sine lege (nenhum crime sem lei), criada por Feuerbach, um dos penalistas
mais influentes do século XIX. Esse principio permaneceu em vigor na esfera penal,
exceto em periodos de ruptura democrética, como nos Estados Totalitarios, onde foi

comprometido.

E comum atribuir a origem do principio da legalidade & Magna Carta de 1215,
onde se previa que nenhum homem livre poderia ser punido sem o devido julgamento
pelos seus pares ou conforme as leis do pais (Bigliani; Constanzo, 2004). No entanto,
h& debates sobre se essa previsédo era realmente uma garantia material ou apenas
processual, sendo que alguns criticos, como Nilo Batista (2007), argumentam que a

clausula protegia apenas uma minoria privilegiada.

O principio da legalidade, como uma garantia de inspiracao iluminista,
comecou a se firmar nas constituicdes de estados norte-americanos, culminando na
Constituicho Americana de 1787 e na Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadéao, da Franca, em 1789. Paul Johann Anselm Ritter von Feuerbach, em 1801,
consolidou esse principio com a expresséo "nullum crimen, nulla poena sine lege".
Nilo Batista (2007) aponta, contudo, que essa férmula foi desenvolvida a partir de
varias expressoes latinas, como nulla poena sine lege (nenhuma pena sem lei), nullum
crimen sine poena legali (nenhum crime sem pena legal) e nulla poena sine crimine

(nenhuma pena sem crime).

O principio da legalidade foi reforcado em diversas constituicbes e codigos
penais democraticos, como o artigo 5°, inciso XXXIX da Constituicdo Brasileira e o
artigo 1° do Cadigo Penal de Portugal. Contudo, foi contrariado em regimes totalitarios,
como no nacional-socialismo alemé&o, que reformulou o artigo 2° do Codigo Penal do
Reich em 1935, permitindo a punicdo com base no "sao sentimento do povo" e nao

apenas na lei escrita (Luisi, 2003).

A aplicacdo do principio da legalidade envolve a supremacia do Poder

Legislativo, que representa a vontade popular, e a restricdo do papel do Judiciario e
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do Executivo na criacéo e aplicacao do Direito Penal (Busato; Huapaya, 2007). Além
disso, € essencial que as leis sejam criadas de forma abstrata e previamente

estabelecidas, conforme Roxin (1997), para evitar abusos de poder.

Bigliani e Constanzo (2004) identificam duas fun¢des principais do principio
da legalidade: uma juridica-politica, baseada na prevencao geral através da coacéo
psicoldgica, e outra juridico-penal, que relaciona o principio a culpabilidade do agente,
garantindo que ele s6 possa ser punido por condutas previamente definidas como

criminosas.

Para que o principio da legalidade seja plenamente efetivo, a lei deve ser
scripta (escrita), praevia (prévia), certa (clara) e stricta (estrita). A exigéncia de uma
lei escrita evita a criacdo de normas penais baseadas em costumes, enquanto a
irretroatividade da lei penal garante que ninguém seja punido por agées que ndo eram
consideradas crimes quando cometidas. A clareza e precisdo da lei sdo fundamentais
para evitar interpretacfes vagas, e a estrita aplicacdo das normas impede o uso de

analogias desfavoraveis ao réu, garantindo a limitacdo do poder punitivo estatal.

4.2 - Cassinos Virtuais no Brasil: Legalidade e Controvérsias

Héa que se pontuar que 0s cassinos virtuais sdo proibidos em varios paises,
contudo, sua atividade cresce exponencialmente, principalmente no Brasil, onde se
vé casas de apostas surgindo todos os dias e patrocinando varios times de futebol,
como Ceara e Fortaleza. Porém, de acordo com Binde (2013), o jogo foi proibido
devido a sua natureza viciante, que convence os jogadores a gastarem além de suas
possibilidades, na esperanca de ganhar ou recuperarem o que perderam. Além disso,
essa atividade pode ser explorada por criminosos, para lavarem dinheiro ou

financiarem atividades ilegais.

Entretanto, a situac&o tornou-se mais complexa com o advento da internet e
o crescimento dos cassinos online. Diferente dos cassinos fisicos, a legislacéo
brasileira ndo possui uma regulacédo clara e especifica para os cassinos virtuais. Como

muitos desses sites operam a partir de jurisdicbes estrangeiras, onde o jogo é
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regulamentado e legal, eles acabam se tornando acessiveis aos brasileiros, sem que
as autoridades locais possam intervir diretamente. Assim, cria-se uma area cinzenta
na legislacdo, onde, apesar de a pratica ser teoricamente proibida no Brasil, os
cidaddos ainda tém acesso facil e direto a esses jogos por meio da internet.

E importante lembrar que as apostas esportivas (Bets) foram regulamentadas
no Brasil, perdendo seu status de ilegalidade. Com a promulgacéo da Lei 14.790/23,
essas casas de apostas passaram a ser sediadas no pais e a seguir regras e
requisitos estabelecidos pelo Governo para seu funcionamento, sendo, portanto,
consideradas legitimas pela legislagdo. Essas plataformas operam com base em
guotas fixas de eventos esportivos reais.

Dessa forma, o debate neste topico se restringe aos cassinos online, como os
encontrados em plataformas como a Blaze, que oferecem servicos ndo auditaveis.
Nesses sites, estdo disponiveis jogos populares como "Jogo do Tigrinho" e "Jogo do
Avidozinho", entre outros. A ilegalidade desses jogos esta no fato de que, ao contrario
das apostas esportivas, cujos resultados dependem de parametros predefinidos e do
desempenho real em jogos, os resultados dos jogos de azar nos cassinos online sao

determinados exclusivamente por algoritmos criados pelas proprias empresas.

E importante destacar que os cassinos estio proibidos por lei no Brasil desde
1946, durante o governo de Eurico Gaspar Dutra, quando foi promulgado o decreto-
lei n°® 9.215/46, que encerrou a era de ouro dos cassinos brasileiros, incluindo os

famosos Cassino da Urca e Cassino do Copacabana Palace (BRASIL, 1946).

Além disso, a Lei de Contravencdes Penais (BRASIL, 1941), em seu artigo
50, estabelece que sera punido com prisdo quem "estabelecer ou explorar jogo de
azar em local publico ou acessivel ao publico, mediante o pagamento de entrada ou
sem ele [...]". O quarto paradgrafo desse mesmo artigo define os locais que séo

equiparados a lugares acessiveis ao publico para efeitos penais:

8 40 Equiparam-se, para os efeitos penais, a lugar acessivel ao publico:

a) a casa particular em que se realizam jogos de azar, quando deles
habitualmente participam pessoas que nao sejam da familia de quem a
ocupa;

b) o hotel ou casa de habitacéo coletiva, a cujos héspedes e moradores se
proporciona jogo de azar;
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¢) a sede ou dependéncia de sociedade ou associacdo, em que se realiza
jogo de azar;

d) o estabelecimento destinado a exploracao de jogo de azar, ainda que se
dissimule esse destino.

Com o avanco da internet, a legislacdo tornou-se desatualizada ao n&o incluir
0 espaco virtual como um local acessivel ao publico. Nos dias de hoje, qualquer
pessoa com um smartphone e uma conexao a internet pode acessar essas
plataformas com extrema facilidade, o que expande significativamente o alcance e a
acessibilidade dos jogos de azar. Essa lacuna na lei reflete a necessidade urgente de
uma atualizacdo que acompanhe as transformacdes tecnolégicas e sociais,
garantindo que o ambiente digital também esteja sob a jurisdicdo das normas

vigentes.

Dessa forma, a situacédo juridica dos cassinos online no Brasil permanece
incerta. Embora a Lei de Contravencfes Penais proiba, ainda que de maneira
imprecisa, a operagdo de cassinos online no territério nacional, a falta de atualizacao
legislativa cria brechas que permitem que empresas sediadas no exterior explorem
essa atividade sem se submeter as regulamentacdes brasileiras. Essa lacuna ressalta
a necessidade de revisfes legais que abordem adequadamente o cenario digital e

suas implicagoes.

4.2.1 - PL dos jogos de azar

O Projeto de Lei n° 2234, de 2022, de iniciativa do Deputado Federal Renato
Vianna (MDB/SC) e autoria do Senador Iraja Silvestre Filho (PSD/TO), traz em sua
ementa, disposicdes sobre a exploracdo de jogos de e apostas em todo o territorio
nacional, que altera a Lei n°® 7.291, de 19 de dezembro de 1984; e revoga o Decreto-
Lei n® 9.215, de 30 de abril de 1946, e dispositivos do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de
outubro de 1941 (Lei das Contravencdes Penais), e da Lei n°® 10.406, de 19 de janeiro
de 2002 (Caodigo Civil).

Ao contrario das apostas de quota fixa, nas quais o apostador conhece
previamente o percentual de retorno em caso de sucesso, o projeto de lei em questao
trata da exploracédo de "jogos de chance e apostas". Esses jogos, cujo resultado é

imprevisivel, dependem exclusivamente da sorte para que o jogador tenha éxito. O
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projeto de lei também define em seus artigos o0 que caracteriza um jogo de chance e

especifica os locais onde esses jogos podem ser realizados, conforme descrito:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

omissis

Il — jogo de chance: classe ou tipo de jogo no qual o resultado é determinado
exclusiva ou predominantemente pelo desfecho de evento futuro aleatério
definido no sistema de regras;

IV — cassino: estabelecimento fisico ou sitio eletrénico na rede mundial de
computadores destinado a oferta ou a prética de jogo de cassino;

V — maquina de jogo e aposta: equipamento ou dispositivo, de operacao
presencial ou remota, que, por meio eletrbnico, elétrico, mecéanico ou de
programas e softwares, é utilizado para a oferta ou a préatica de jogo de
chance mediante aposta;

VI — jogo de cassino: todo e qualquer jogo de chance ou de habilidade
praticado em cassino mediante aposta em roleta, carta, dado, maquinas de
jogo e aposta ou em sistema e dispositivo eletrbnico que emula ou reproduz
sua dindmica de funcionamento;(...)

O projeto de lei aprovado pela Comissao de Constituicdo e Justica autoriza o
funcionamento de bingos, cassinos, jogo do bicho, entre outros jogos de azar. Se
regulamentado, o "Fortune Tiger" poderia ser enquadrado como um cassino online,
mas isso dependeria de regulamentacgéo pelo Ministério da Fazenda. O projeto define
jogos de cassino como "qualquer jogo de chance ou habilidade realizado em um
cassino, envolvendo apostas em roleta, cartas, dados, maquinas de jogo, apostas ou
em sistemas e dispositivos eletrénicos que emulem ou reproduzam a sua dindmica de

funcionamento".

Além disso, o projeto prevé a criacdo do Registro Nacional de Proibidos
(Renapro), que listara as pessoas proibidas de apostar, como menores de 18 anos e
individuos diagnosticados com compulsao por jogos de azar (ludopatia), conforme

descrito:

Art. 48. As entidades operadoras licenciadas para operar com jogos e apostas
constituirdo e administrardao o Registro Nacional de Proibidos (Renapro), para
a formacédo compulséria e a consulta de informacdes sobre pessoas naturais

proibidas a pratica de jogo e de aposta.
O texto, porém, ndo especifica quais jogos online serdao autorizados e quais
permanecerdo proibidos, caso o projeto se torne lei. Essa definicdo ficara a cargo do
Ministério da Fazenda, apos a sancao presidencial. O Ministério da Fazenda informa

gue estéa elaborando uma Portaria sobre 0s jogos online. Até o presente momento, em
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setembro de 2024, a proposta ainda esta em analise no Senado.

4.2.2 - Operacdo Game Over: O papel dos influencers na divulgagdo dos jogos

de azar online

O "Jogo do Tigrinho" est& sob investigagdo por suspeita de operar como um
cassino online disfarcado. Influenciadores que promovem 0 jogo Sdo pagos para
divulga-lo em suas redes sociais, € muitos usuarios relataram prejuizos financeiros

significativos.

A Policia Civil de Alagoas iniciou uma investigacao sobre a promocao desses
jogos. A delegacia de estelionatos de Maceio teve acesso a uma "conta demo" usada
por influenciadores para demonstrar, aparentemente, como é facil ganhar no Jogo do
Tigrinho. Essas contas estariam programadas para vencer automaticamente, diferindo

das contas usadas pelos jogadores comuns.

Uma reportagem do G1 revelou uma simulacéo realizada na delegacia, na
qual a conta "ganhou” R$ 500 em poucos segundos. Em dois minutos, a conta demo
acumulou mais de R$ 25 mil. Segundo a investigacdo, a exibicdo desses ganhos
ficticios incentiva muitas pessoas a jogar, sem saber que estdo vendo uma
demonstracdo manipulada. "Eles influenciaram muitas pessoas com essa informacéo
enganosa, sem esclarecer que se tratava de uma conta apenas de demonstracédo",
afirmou Eduardo Mero, delegado-geral adjunto da Policia Civil de Alagoas, ao G1 (G1,
2024).

Durante as investigacbes, a policia encontrou conversas entre
influenciadores, agenciadores e plataformas, além de planilhas detalhando os acordos
financeiros. Os advogados dos influenciadores alegam que ndo ha evidéncias de
conduta criminosa nos autos da investigacdo e que seus clientes ndo podem ser
responsabilizados pelos problemas enfrentados pelos jogadores nas plataformas. A
Operacdo Game Over ja apreendeu carros de luxo, lanchas e dinheiro dos
influenciadores, além de ter efetuado prisées. No entanto, policias de diversos estados
consideram que os influenciadores estdo cometendo estelionato, crime contra a

economia popular e associacdo criminosa ao promoverem o0 jogo.
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Nesse cenario de incerteza, a auséncia de regulamentacdes especificas para
jogos online contribui para a inseguranca juridica apontada pelos advogados dos
influenciadores. Eles defendem que a promocgdo dessas plataformas por
influenciadores digitais deve ser vista como uma atividade profissional, e ndo como
um crime, ja que 0s usuarios, seguidores dos influenciadores, ndo séo obrigados a

jogar nas plataformas que séo divulgadas.

4.2.3 - A possibilidade ou ndo da aplicacédo da Lei de Contravencao Penal

em Jogos de Azar Online

O processo de analogia no direito € um mecanismo que preenche lacunas no sistema
juridico, buscando solugBes coerentes com a logica interna do ordenamento. Segundo
a teoria de Joaquim Freitas da Rocha (2010), uma norma geral pode abranger casos
semelhantes ndo explicitamente cobertos por normas especificas. Isso permite a
aplicacdo da mesma logica para resolver situaces semelhantes, desde que os casos
compartilhem a mesma "ratio legis" (razdo justificadora da lei), conforme Norberto
Bobbio (2005). Ou seja, a analogia s6 € valida se houver uma justificativa comum entre

0s casos regulados e néo regulados.

No Direito Penal, a analogia é restrita pelo principio da legalidade (art. 5°, XXXIX, da
CF), que impede a criacdo ou ampliacdo de crimes ou penas sem uma lei anterior,
escrita e especifica. Isso visa proteger o réu de interpretacdes que possam prejudica-

lo, impedindo a aplicagado da chamada "analogia in malam partem" (PELUSO, 2002).

A Lei de Contravengdes Penais (Decreto 3.688/41) aplica-se apenas a contravencgdes
ocorridas em territdrio nacional. Seu artigo 50 define como jogo de azar qualquer
atividade cujo resultado dependa predominantemente da sorte, sendo ilegal quando
praticada em locais publicos. No entanto, jogos que demandam mais habilidade do
gue sorte ndo se enquadram nessa definicdo. Essa brecha tem sido explorada por
empresas de jogos online, que operam em servidores estrangeiros, gerando um

conflito de jurisdicédo e dificultando a regulamentacéo pelo Estado brasileiro.

A auséncia de uma regulamentagé&o clara sobre a jurisdi¢ao territorial dos jogos online
impede que o Brasil fiscalize adequadamente essas préticas. Esse cenario exige uma

resposta interna mais robusta para mitigar os impactos, especialmente em relacdo ao
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facil acesso de criancas e adolescentes a essas atividades (LIMA e TEIXEIRA,
2021).

4.3 - Crimes Cometidos Pelos Influencers

4.3.1 - Lavagem de Dinheiro e Associacao Criminosa

A lavagem de dinheiro é o processo pelo qual os lucros provenientes
de atividades ilicitas sdo convertidos em ativos aparentemente licitos, ocultando
sua origem criminosa. Segundo Souza Netto (2019), esse processo busca
transformar bens ilicitos em dinheiro "limpo", conferindo-lhes uma aparéncia de
legalidade. O GAFI/FATF, organizacdo internacional criada em 1989, descreve

a lavagem de dinheiro em trés fases: colocagéo, dissimulagao e integracgéo.

Na colocacédo, o dinheiro ilicito é inserido no sistema financeiro através
de vaérias pequenas operacoes, dificultando sua ligagdo com a atividade
criminosa. A dissimulagdo envolve a criagdo de um rastro complexo de
transacdes, muitas vezes utilizando paraisos fiscais, para ocultar a origem do
dinheiro. Por fim, na integracdo, os recursos sao reinseridos no sistema formal
por meio de investimentos em atividades licitas, como imdveis e empresas,

tornando ainda mais dificil rastrear sua origem.

Métodos tradicionais de lavagem incluem a mescla de dinheiro ilicito com
licito em uma mesma atividade econdmica, o uso de empresas de fachada e o
contrabando de dinheiro em espécie. O termo "lavagem" consolidou-se no
Brasil a partir da expressao norte-americana money laundering, que remonta aos
anos 1930, quando a mafia italo-americana utilizava lavanderias para disfarcar

os lucros obtidos de atividades ilegais.

Criminosos utilizam as apostas para lavar dinheiro, fazendo com que
ganhos ilicitos parecam provenientes de apostas legais. De acordo com
Pierpaolo Cruz Bottini, professor da USP, eles simulam ter ganhado o dinheiro no
jogo, quando, na verdade, a origem € outra. Com a legalizacdo das apostas no
Brasil em 2018, por meio de uma medida proviséria sancionada pelo entdo
presidente Michel Temer, isso se tornou mais viavel.

Ha varias estratégias para isso. Em alguns casos, 0s criminosos depositam
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dinheiro de origem ilicita em contas de apostas e, sem realizar apostas, transferem o
valor para contas bancarias. Usam intermediarios, chamados de "mulas", para
disfarcar as transacdes, que passam despercebidas pelos bancos devido aos baixos

valores.

Outra técnica envolve apostas coordenadas, em que um grupo de
apostadores trabalha em conluio para legitimar os fundos ilicitos. Além disso, os
gestores das casas de aposta também podem estar envolvidos, criando mecanismos
para fingir apostas e ganhos, como acontece em cassinos de paises onde essas
praticas sdo permitidas. Essas operacfes complexas sédo frequentemente utilizadas

em cassinos, onde o controle sobre a origem dos fundos é mais dificil.

Cassinos podem ser usados para dar aparéncia de legalidade a dinheiro sujo.
Por exemplo, um funcionario corrupto pode levar dinheiro ilicito a um cassino, comprar
fichas de outros jogadores sem apostar, e depois apresentar essas fichas como

ganhos legitimos. Isso confere ao dinheiro a aparéncia de origem legal.

Internacionalmente, entidades como o GAFI recomendam que autoridades
figuem atentas a essas praticas e que cassinos adotem medidas para prevenir a
lavagem de dinheiro, como manter cadastros de clientes, monitorar atividades de jogo
e evitar transacbes em dinheiro. Alguns paises ja implementaram mecanismos

eficazes para impedir o uso de cassinos para lavagem de dinheiro.

No Brasil, é crucial adaptar essas boas praticas. O projeto de lei aprovado
exige que operadores de jogos implementem procedimentos de avaliacdo de apostas
e relatem operacgdes suspeitas ao Coaf. Além disso, € importante atualizar a legislacéo
para incluir os profissionais dos cassinos como colaboradores na prevencdo da
lavagem de dinheiro e criar uma agéncia reguladora para definir regras claras para o

setor.

4.3.2 - Exploracéo de Jogos de Azar

Os jogos de azar foram regulamentados pela Lei das Contravencdes Penais
(LCP) nos artigos 50 a 58, que definem como jogo de azar qualquer atividade em que
0 ganho ou a perda dependam principalmente da sorte. Isso inclui apostas em corridas
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de cavalos fora de hipédromos autorizados e em competicdes esportivas. A definicdo
€ ampla e genérica, ndo especificando tipos de jogos, mas alguns autores listam

exemplos como pbquer, roleta e dados.

Em 1944, o Decreto-Lei n° 6.259, durante o governo Vargas, trouxe novas
regras sobre loterias, alterando os artigos da LCP sobre jogos de azar, embora nao
tenha revogado explicitamente esses artigos. Alguns doutrinadores acreditam que a
LCP foi tacitamente revogada por esse Decreto-Lei. No entanto, o artigo 50 da LCP

foi restaurado em 1946 pelo Decreto-Lei n® 9.215.

Para que um jogo de azar fosse considerado ilegal, era necessario que fosse
realizado em um local publico ou acessivel ao publico, com pena de prisdo de trés
meses a um ano e multa, além da perda dos moveis e objetos encontrados no local.
Locais publicos eram definidos como espagos acessiveis a todas as pessoas, como

pracas e teatros.

Com a mudanga no cenério global e o avango da tecnologia, as apostas
esportivas, ou "bets", ganharam destaque. A Lei 13.756, sancionada em 2018, trouxe
uma mudanca significativa ao classificar as apostas esportivas de quota fixa como
loteria, uma modalidade de servico publico no Brasil e com a chegada da lei 14790/23,
gue dispde acerca da modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa, em
complemento a lei de 2018.

No entanto, os cassinos online permanecenem no limbo, visto a falta de
regulamentacédo detalhada no Brasil que resulta em um cenério onde muitos sites
casinos online estéo sediados em paises com leis mais permissivas, conhecidos como
paraisos fiscais. Esses sites frequentemente evitam a legislacdo brasileira, o que
dificulta a tributagdo, a fiscalizacdo e a protecdo dos direitos dos usuarios brasileiros.
O fenbmeno é parte de uma tendéncia global, onde a auséncia de regulamentacéo

local facilita praticas como a lavagem de dinheiro e a evasao fiscal.

A conexao entre jogos de azar e apostas esportivas se torna evidente na
forma como as apostas esportivas podem ser utilizadas para ocultar a origem de
dinheiro ilicito. A falta de regulamentacao especifica e a proliferacao de plataformas

internacionais criam um ambiente propicio para a exploracdo de apostas como um



66

meio para disfarcar fundos provenientes de atividades ilegais.

4.3.3 - Crimes Contra as Relagdes de Consumo e Contra a Economia Popular

Primeiramente, é fundamental destacar que as infracfes descritas nos artigos
63 a 74 sdo, em sua maioria, crimes de perigo. Esses crimes sdo caracterizados por
serem consumados apenas com a possibilidade de causar dano, ndo sendo

necessario que ocorra uma efetiva lesdo ao bem juridico protegido.

Cezar Roberto Bitencourt define crime de perigo como sendo aquele:

[...] que se consuma com a simples criagcdo do perigo para o bem juridico
protegido, sem produzir um dano efetivo. Nesses crimes o elemento subjetivo
€ o dolo de perigo cuja vontade limita-se a criagcdo da situacao de perigo, ndo
querendo o dano, nem mesmo, eventualmente. O perigo, nesses crimes,
pode ser concreto ou abstrato: Concreto é aquele que precisa ser
comprovado, isto €, deve ser demonstrada a situacdo de risco corrida pelo
bem juridico protegido. O perigo s6 é reconhecivel por uma valoracéo
subjetiva da probabilidade de superveniéncia de um dano. O perigo abstrato
€ presumido juris et de jure. N&o precisa ser provado, pois a lei contenta-se
com a simples pratica da acdo que pressupbe perigosa. (BITENCOURT,
20003, p.148).

Assim, enquanto para a consumacao dos crimes de dano é necessario que
haja uma lesédo efetiva, podendo a auséncia dessa lesdo representar apenas uma
tentativa ou um fato penalmente irrelevante, nos crimes de perigo a simples exposi¢éo
do bem juridico é suficiente para considerar a infracdo consumada (BITENCOURT,
2003).

A doutrina também descreve que os crimes previstos no Codigo de Defesa do
Consumidor sdo, em sua maioria, crimes de mera conduta, definidos como aqueles
em que "o legislador descreve apenas o comportamento do agente, sem se preocupar
com o resultado” (BITENCOURT, 2003, p.168).

De acordo com Nascimento, essa classificacdo dos crimes no Cédigo de
Defesa do Consumidor é relevante para concluir gue, em muitos casos, nao é possivel
configurar a forma tentada (NASCIMENTO, 1991).

O artigo 14, 1l do Cddigo Penal estabelece que a tentativa s6 ocorre quando

o resultado natural ndo é alcancado por "circunstancias alheias a vontade do agente".
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Como a maioria dos crimes de mera conduta ndo se preocupa com o resultado, ndo
€ viavel considerar a tentativa. Isso ocorre porque, ou 0 crime se consuma com a

simples conduta, ou o crime nao existe.

Para Nelson Nery Junior “relacdo de consumo € a relacao juridica formada
entre fornecedor e consumidor, tendo por objeto produto ou servigo” (NERY JUNIOR,
1995. p.15).

O sujeito passivo do crime é o titular do bem juridico que é lesado ou
ameacado pela conduta criminosa. Segundo Fernando Galvéo, o sujeito passivo pode
ser um individuo, mesmo que seja civilmente incapaz, mas nunca uma "coisa". Além
disso, a pessoa juridica e o Estado também podem ser sujeitos passivos. No entanto,
0 autor observa que alguns crimes ndo possuem um sujeito passivo especifico, pois
a conduta pode ofender simultaneamente varios sujeitos passivos, criando a

possibilidade de prejudicar um nimero indefinido de pessoas (GALVAQ, 2007).

Para Fernando Galvao: “o sujeito ativo do delito é a pessoa humana que
comete o ilicito penal” (GALVAO, 2007, p. 165). Com base nessa definicdo, podemos
afirmar que, nos crimes contra as relacdes de consumo, o0 sujeito ativo seria qualquer
fornecedor de produtos ou servigos. Dessa forma, conforme o art. 3° do Codigo de
Defesa do Consumidor, como:

Toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira,
bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de
producdo, montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importacao,
exportacdo, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacdo de
servicos. (BRASIL, 1990).

Disp0e o art. 63 do Codigo de Defesa do Consumidor:

Art. 63. Omitir dizeres ou sinais ostensivos sobre a nocividade ou
periculosidade de produtos, nas embalagens, nos involucros, recipientes ou
publicidade: Pena - Detencdo de seis meses a dois anos e multa. §1°
Incorrera nas mesmas penas quem deixar de alertar, mediante
recomendacfes escritas ostensivas, sobre a periculosidade do servico a ser
prestado. § 2° Se o crime € culposo: Pena - Detengédo de um a seis meses ou
multa. (BRASIL, 1990).

Podemos classificar o crime descrito no art. 63 como um crime omissivo, pois

sua consumacao ocorre simplesmente pela abstencdo, manifestada nos termos
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“omitir dizeres” ou “deixar de alertar”. A omisséo de informac¢des ou sinais claros sobre
a nocividade ou periculosidade dos produtos em embalagens, recipientes, involucros
ou publicidade é punida (SAAD, 1999).

Conforme Dotti, “nocividade € a caracteristica do que € nocivo, ou seja,

prejudicial ou danoso; periculosidade € o estado ou condicdo de perigo ao qual
pessoas ou coisas podem estar expostas” (DOTTI, 1992, p. 232).

O sujeito ativo deste delito é a pessoa fisica que, ao invés de informar o
consumidor por meio de recomendacgdes evidentes ou publicidade, se omite em
fornecer tais informacgfes. O sujeito passivo € o grupo de consumidores que esta

sujeito a pratica criminosa.

O crime pode ocorrer de forma dolosa, conforme previsto no caput e §1°, ou
de forma culposa (82°), quando a infragdo resulta de imprudéncia, negligéncia ou
impericia, ndo admitindo tentativa, visto que esse crime inclui-se no rol dos crimes

omissivos puros, consumado-se com o simples ato de omitir. (MILHOMENS, 1994).

Disp6be o art. 66 do CDC:

Art. 66. Fazer afirmacéo falsa ou enganosa, ou omitir informacao relevante
sobre a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca,
desempenho, durabilidade, preco ou garantia de produtos ou servicos: Pena
- Detencdo de trés meses a um ano e multa. 8 1° Incorrera nas mesmas penas
guem patrocinar a oferta. § 2° Se o crime é culposo; Pena: Detencao de um
a seis meses ou multa. (BRASIL, 1990).

O crime prevé diferentes condutas, incluindo duas comissivas: “fazer
afirmacéo falsa" e "fazer afirmagéao enganosa", e uma conduta omissiva, resultante da

"omisséo de informagdao relevante" (LUZ, 1999).

Para Milhomens, a informacdo relevante “é aquela essencial para a
compreensao das caracteristicas do produto ou servi¢o. Sua omissao caracteriza ma-

fé do fornecedor, sujeitando-o as sanc¢des legais” (MILHOMENS, 1994, p. 150).

Assim, incorrendo nesses crimes os influenciadores digitais que divulgam os
cassinos online e ndo alertam para 0s riscos provenientes do uso dessa plataformas,

também ao ludibriar os consumidores desses jogos, ao divulgarem videos proprios
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utilizando contas viciadas, relatando a facilidade de ganhar dinheiro por meio dessa

atividade.

4.4 - A falta de legislacdo especifica para combater os jogos ilegais

A auséncia de uma legislagéo especifica para combater os cassinos online no
Brasil gera uma série de consequéncias, tanto no ambito juridico quanto no social e
econdmico. Em razdo dessa lacuna, as autoridades se veem obrigadas a recorrer a
analogias juridicas para tentar enquadrar as atividades relacionadas aos jogos de azar

online em legislacdes existentes que tratam de situagdes semelhantes.

Contudo, no Direito Penal, essa aplicagéo tem limitacdes, sobretudo no que
se refere a analogia “in malan partem”, que visa prejudicar o réu e é proibida. Assim,
a utilizacdo da analogia no contexto dos cassinos online € permitida somente “in
bonam partem”, ou seja, em beneficio do réu, o que dificulta ainda mais a punicao de

guem explora essa atividade ilicita.

A funcéo da analogia é integrativa, sendo aplicada para preencher lacunas
legais, e ndo para interpretar leis obscuras ou incertas. No caso dos cassinos online,
como ndo h4 uma regulamentacdo clara que aborde especificamente esse tipo de
jogo de azar no ambiente digital, as autoridades precisam buscar em outras
legislacbes — que tratam de jogos de azar em geral — uma base para agir, como na lei
gue define os crimes contra as relagdes de consumo, lei sobre os crimes de lavagem
e etc. Todavia, como n&o se pode utilizar a analogia para criar ou ampliar puni¢des
que prejudiqguem os réus, muitos operadores de cassinos online acabam ndo sendo

responsabilizados criminalmente.

Para que as autoridades possam iniciar investigacées criminais e processos
judiciais contra aqueles que exploram cassinos online, é necessario, primeiramente,
encontrar um crime analogo que justifique a acéo penal. Esse processo € complexo,
pois exige que a conduta do explorador de jogos de azar online seja enquadrada em
dispositivos legais que tratem de crimes similares, o que gera inseguranca juridica e

dificulta a punicéo efetiva.

A falta de uma legislacao prépria que trate especificamente do fendmeno dos
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cassinos online resulta em uma sub aplicacdo das normas penais, permitindo que
muitos infratores permanecam impunes. Isso impacta diretamente a capacidade do
Estado de regulamentar, fiscalizar e, principalmente, tributar essas atividades, o que
gera prejuizos econbmicos e abre espaco para fraudes e praticas abusivas no

ambiente digital.

Portanto, a criacdo de uma legislacéo especifica e adequada ao contexto dos
cassinos online é crucial para garantir que haja um combate eficaz a exploracéo de
jogos de azar no ambiente virtual, possibilitando ndo apenas a responsabilizacéo dos
operadores que agem de forma ilicita, mas também a protecdo dos usuarios e a
arrecadacéao de receitas para o Estado.
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CONCLUSAO

A concluséo deste trabalho aponta para a urgéncia de se implementar uma
regulamentagdo abrangente e eficaz para o setor de cassinos online no Brasil, visto
gue a auséncia de legislacédo especifica ndo apenas fomenta a pratica ilegal, como
também gera uma série de problemas de ordem juridica, econdmica e social. Embora
a Lei 14.790/2023 tenha trazido avancgos importantes na regulamentacao das apostas
esportivas, o0 segmento dos cassinos online continua operando em grande parte a
margem da lei, 0 que impede uma fiscalizacdo adequada e limita a capacidade do

Estado de controlar essas atividades de forma eficiente.

Ao longo da pesquisa, foi possivel identificar que a falta de uma regulacéo
clara para cassinos online resulta em inseguranca juridica, tanto para operadores
guanto para jogadores. Essa lacuna dificulta a responsabilizacdo daqueles que
exploram os jogos de azar de maneira ilicita, além de deixar os consumidores

vulneraveis a praticas abusivas, fraudes e outras irregularidades.

Além disso, a dificuldade de tributacéo e controle sobre as operagfes dessas
plataformas acarreta uma perda significativa de arrecadacao fiscal, recursos que
poderiam ser destinados a areas prioritarias como saude, educacao e seguranca

publica.

Um dos pontos discutidos com destaque foi o papel dos influenciadores
digitais na promocéao dessas atividades. Muitos desses influenciadores utilizam suas
plataformas para divulgar cassinos online de forma que parece espontanea e pessoal,
sem respeitar a legislacdo vigente ou a ética profissional. Isso tem um impacto direto
sobre o publico, em especial jovens e individuos vulneraveis, que sdo mais suscetiveis
a influéncias externas e podem desenvolver problemas relacionados ao vicio em jogos

de azar.

A metodologia comparativa adotada, analisando a regulamentacdo em paises
da Europa e dos Estados Unidos, demonstrou que é possivel adotar modelos de

regulacdo que equilibrem a protecdo ao consumidor com a integridade do setor de
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jogos. Paises como o Reino Unido e a Franca, por exemplo, tém conseguido
regulamentar as apostas e 0s cassinos online com sucesso, garantindo a arrecadacao

de impostos, o controle sobre a pratica e a protecdo aos jogadores.

Dessa forma, a pesquisa conclui que o Brasil precisa urgentemente revisar e
modernizar sua legislacdo sobre jogos de azar, com foco no ambiente digital. A criacéo
de uma legislagéo especifica para cassinos online poderia trazer diversos beneficios,
como maior controle estatal sobre o setor, a geracao de empregos, 0 incremento da
arrecadacao tributaria e a reducao dos impactos sociais e psicologicos associados ao

jogo patoldgico.

Além disso, uma regulacdo mais clara contribuiria para a protecdo dos
consumidores e a integridade das praticas esportivas, além de oferecer uma resposta
eficaz ao crescente uso de influenciadores digitais na promocao dessas atividades.

A regulamentacao dos cassinos online, portanto, ndo deve ser vista apenas
como uma medida econdmica, mas como uma questdo de seguranca juridica e social,
garantindo que o jogo de azar seja explorado de maneira controlada, responsavel e

transparente, beneficiando tanto o Estado quanto a sociedade como um todo.



73

REFERENCIAS

A historia das apostas esportivas. Disponivel em: https://leianoticias.com.br/a-historia-

das-apostas-esportivas. Acesso em 10 abril de 2024.

A invencdo milenar que deu origem aos jogos de tabuleiro atuais. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/vert-fut-56485382. Acesso em: 13 de agosto de
2024.

BIGLIANI, Paola; COSTANZO, Mariano. El olvido de la legalidad. Un analisis del
principio de legalidad a través de la “inflacion penal” y sus consecuencias. In:
HENDLER, Edmundo S. Las garantias penales y procesales: Enfoque historico-

comparado. Buenos Aires: Editores del Puerto, 2004, p. 307-336.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de Direito Penal. Parte Geral - Volume 01. 72

edicdo. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2002.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Parte Geral. v. |. 32 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2003.

Bets Lucram até R$ 20 Bilh6es enquanto Brasileiros Perdem R$ 23 Bilhdes com

apostas. Disponivel em: https://forbes.com.br/forbes-money/2024/08/bets-lucram-ate-

r-20-bi-enquanto-brasileiros-perdem-r-23-bi-com-apostas/. Acesso em 18 de julho de
2024.

BRASIL. Constituicdo (1988) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado: 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso
em: 14 de maio de 2024.

BRASIL. Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Diario Oficial
da Unido. Rio de Janeiro, 31 de dez. de 1940. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 16 de maio
de 2015.



https://leianoticias.com.br/a-historia-das-apostas-esportivas
https://leianoticias.com.br/a-historia-das-apostas-esportivas
https://leianoticias.com.br/a-historia-das-apostas-esportivas
https://www.bbc.com/portuguese/vert-fut-56485382
https://www.bbc.com/portuguese/vert-fut-56485382
https://www.bbc.com/portuguese/vert-fut-56485382
https://forbes.com.br/forbes-money/2024/08/bets-lucram-ate-r-20-bi-enquanto-brasileiros-perdem-r-23-bi-com-apostas/
https://forbes.com.br/forbes-money/2024/08/bets-lucram-ate-r-20-bi-enquanto-brasileiros-perdem-r-23-bi-com-apostas/
https://forbes.com.br/forbes-money/2024/08/bets-lucram-ate-r-20-bi-enquanto-brasileiros-perdem-r-23-bi-com-apostas/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm

74

BRASIL. Lei n°. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do

consumidor e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 12 de set. 1990.

Comparacédo da evolucéo historica da legislacdo dos jogos de azar no Brasil e em

Portugal. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/comparacao-da-

evolucao-historica-da-leqgislacao-dos-jogos-de-azar-no-brasil-e-em-
portugal/588719125. Acesso em 20 de agosto de 2024.

Como sdo as regras para apostas esportivas nos EUA e América Latina. Disponivel
em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/cn06yarg4evo. Acesso em 12 de agosto
de 2024.

Descubra a origem das apostas esportivas e seu desenvolvimento ao longo dos anos.

Disponivel em: https://www.lance.com.br/resenha-de-apostas/noticias/descubra-a-

origem-das-apostas-esportivas-e-seu-desenvolvimento-ao-longo-dos-anos.html.
Acesso em 11 de abril de 2024.

Do Egito ao smartphone: uma breve histéria das apostas esportivas. Disponivel em:

https://www.lance.com.br/resenha-de-apostas/noticias/descubra-a-origem-das-

apostas-esportivas-e-seu-desenvolvimento-ao-longo-dos-anos.html. Acesso em 20
de agosto de 2024.

DOTTI, René Ariel. Comentéarios ao Cddigo do Consumidor. Sao Paulo: Forense,
1992.

Entra em Vigor Lei que Tributa Apostas Online e Define Regras para a Exploracao do
Servico. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/1030406-entra-em-vigor-

lei-que-tributa-apostas-on-line-e-define-regras-para-a-exploracao-do-servico/.
Acesso em 17 de julho de 2024.

FARIAS, Cristiano Chaves de. A protecdo do consumidor na era da globalizacao.
Revista de Direito do Consumidor. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. n. 41, p. 81-95,

jan-mar. 2002.

Governo de Buenos Aires Aprovou Mediante lei, as Apostas Esportivas Online.

Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/dino/governo-de-buenos-aires-



https://www.jusbrasil.com.br/artigos/comparacao-da-evolucao-historica-da-legislacao-dos-jogos-de-azar-no-brasil-e-em-portugal/588719125
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/comparacao-da-evolucao-historica-da-legislacao-dos-jogos-de-azar-no-brasil-e-em-portugal/588719125
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/comparacao-da-evolucao-historica-da-legislacao-dos-jogos-de-azar-no-brasil-e-em-portugal/588719125
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/comparacao-da-evolucao-historica-da-legislacao-dos-jogos-de-azar-no-brasil-e-em-portugal/588719125
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cn06yqrg4evo
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cn06yqrg4evo
https://www.lance.com.br/resenha-de-apostas/noticias/descubra-a-origem-das-apostas-esportivas-e-seu-desenvolvimento-ao-longo-dos-anos.html
https://www.lance.com.br/resenha-de-apostas/noticias/descubra-a-origem-das-apostas-esportivas-e-seu-desenvolvimento-ao-longo-dos-anos.html
https://www.lance.com.br/resenha-de-apostas/noticias/descubra-a-origem-das-apostas-esportivas-e-seu-desenvolvimento-ao-longo-dos-anos.html
https://www.lance.com.br/resenha-de-apostas/noticias/descubra-a-origem-das-apostas-esportivas-e-seu-desenvolvimento-ao-longo-dos-anos.html
https://www.lance.com.br/resenha-de-apostas/noticias/descubra-a-origem-das-apostas-esportivas-e-seu-desenvolvimento-ao-longo-dos-anos.html
https://www.lance.com.br/resenha-de-apostas/noticias/descubra-a-origem-das-apostas-esportivas-e-seu-desenvolvimento-ao-longo-dos-anos.html
https://www.lance.com.br/resenha-de-apostas/noticias/descubra-a-origem-das-apostas-esportivas-e-seu-desenvolvimento-ao-longo-dos-anos.html
https://www.camara.leg.br/noticias/1030406-entra-em-vigor-lei-que-tributa-apostas-on-line-e-define-regras-para-a-exploracao-do-servico/
https://www.camara.leg.br/noticias/1030406-entra-em-vigor-lei-que-tributa-apostas-on-line-e-define-regras-para-a-exploracao-do-servico/
https://www.camara.leg.br/noticias/1030406-entra-em-vigor-lei-que-tributa-apostas-on-line-e-define-regras-para-a-exploracao-do-servico/
https://www.terra.com.br/noticias/dino/governo-de-buenos-aires-aprovou-mediante-lei-apostas-esportivas-online,cc66bdd97fc7536c1a706209cc270db3os3qhbgp.html
https://www.terra.com.br/noticias/dino/governo-de-buenos-aires-aprovou-mediante-lei-apostas-esportivas-online,cc66bdd97fc7536c1a706209cc270db3os3qhbgp.html

75

aprovou-mediante-lei-apostas-esportivas-
online,cc66bdd97fc7536¢c1a706209cc270db30s3ghbgp.html. Acesso em 10 de
agosto de 2024.

Italia aprova reformas para o0 setor de apostas online. Disponivel em:

https://igamingbrazil.com/leqgislacao/2024/01/11/italia-aprova-reformas-para-o-setor-

de-apostas-online/. Acesso em 12 de agosto de 2024.

Jogo do tigrinho: veja como funciona uma 'conta demo’, usada por influenciadores
para mostrar 'ganhos’ de  milhares de reais. Disponivel em:
https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2024/06/25/jogo-do-tigrinho-veja-como-

funciona-uma-conta-demo-usada-por-influenciadores.ghtml. Acesso em 25 de agosto
de 2024.

Lei n° 13.756 de 12 de dezembro de 2018. Dispde sobre o Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP), sobre a destinacdo do produto da arrecadacdo das
loterias e sobre a promog¢&o comercial e a modalidade lotérica denominadas apostas
de quota fixa. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/1ei/113756.html. Acesso em 18 de maio de 2024.

LOPES, Mauricio Antbnio Ribeiro. Principio da Legalidade Penal — Volume 1 -
Projecbes Contemporaneas. Seérie Principios Fundamentais do Direito Penal

Moderno. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1994.

MAGALHAES, Felipe S. Ganhou, leva! O jogo do bicho no Rio de Janeiro (1890-1960).
Rio de Janeiro: FGV, 2011.

MILHOMENS, Jonatas, et al. Manual do Direito do Consumidor. Rio de Janeiro:
Forense, 1994,

MIRABETE, Julio Fabbrini; FABBRINI, Renato N. Manual de Direito Penal — Volume

I: Parte Geral. 242 edicéo, revista e atualizada. S&o Paulo: Editora Atlas, 2008.

NERY JUNIOR, Nelson. Crimes contra as relacées de consumo. Justitia. S&o Paulo,
n°. 59, p. 14-23, jan/dez, 1998.


https://www.terra.com.br/noticias/dino/governo-de-buenos-aires-aprovou-mediante-lei-apostas-esportivas-online,cc66bdd97fc7536c1a706209cc270db3os3qhbgp.html
https://www.terra.com.br/noticias/dino/governo-de-buenos-aires-aprovou-mediante-lei-apostas-esportivas-online,cc66bdd97fc7536c1a706209cc270db3os3qhbgp.html
https://igamingbrazil.com/legislacao/2024/01/11/italia-aprova-reformas-para-o-setor-de-apostas-online/
https://igamingbrazil.com/legislacao/2024/01/11/italia-aprova-reformas-para-o-setor-de-apostas-online/
https://igamingbrazil.com/legislacao/2024/01/11/italia-aprova-reformas-para-o-setor-de-apostas-online/
https://igamingbrazil.com/legislacao/2024/01/11/italia-aprova-reformas-para-o-setor-de-apostas-online/
https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2024/06/25/jogo-do-tigrinho-veja-como-funciona-uma-conta-demo-usada-por-influenciadores.ghtml
https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2024/06/25/jogo-do-tigrinho-veja-como-funciona-uma-conta-demo-usada-por-influenciadores.ghtml
https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2024/06/25/jogo-do-tigrinho-veja-como-funciona-uma-conta-demo-usada-por-influenciadores.ghtml
https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2024/06/25/jogo-do-tigrinho-veja-como-funciona-uma-conta-demo-usada-por-influenciadores.ghtml
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13756.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13756.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13756.html

76

NERY JUNIOR, Nelson. Os principios gerais do Cédigo Brasileiro de Defesa do
Consumidor. Revista de Direito do Consumidor n° 03. Sdo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 1992.

PAIXAO, Dario L. D. Thermae et Ludus: o inicio do turismo de salde no Brasil e no
mundo. Caxias do Sul: UCS, 2005.

Projeto sobre jogos e apostas avanca no Senado; texto vai ao plenario. Disponivel

em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/projeto-sobre-jogos-e-apostas-avanca-no-

senado-texto-vai-ao-plenario/. Acesso em 21 de agosto de 2024.

ROSA, Dénerson D. Legalizagdo da exploracdo econdmica das denominadas
“maquinas caca-niqueis”. Ambito Juridico. Disponivel no site
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo
id=4747. Acesso em 10 de abril de 2024.

SAAD, Eduardo Gabriel. Comentarios ao Codigo de Defesa do Consumidor. 42 ed.

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999.

Suprema Corte Americana Legaliza Apostas Esportivas. Disponivel em:

https://www.conjur.com.br/2018-mai-14/suprema-corte-legaliza-apostas-esportivas-

estados-
unidos/#:~:text=As%20ligas%20esportivas¥%20argumentaram%20que,j0g0s%2C%2
0em%20benef%C3%ADci0%20de%20apostadores. Acesso em 21 de julho de 2024.

TAVARES, H. et al. Jogadores patologicos, uma revisdo: psicopatologia, quadro

clinico e tratamento. Revista de psiquiatria clinica, v. 26, n. 4, jul.-

THOMPSON, William Norman. The International Encyclopedia of Gambling. vol. 1.
Santa Barbara: ABC-CLIO, 2010.

Tipos de apostas esportivas: saiba como funcionam. Disponivel em:
https://www.apostarnobrasil.com.br/guia-de-apostas/tipos-apostas/. Acesso em: 12
maio. 2024.


https://www.cnnbrasil.com.br/politica/projeto-sobre-jogos-e-apostas-avanca-no-senado-texto-vai-ao-plenario/
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/projeto-sobre-jogos-e-apostas-avanca-no-senado-texto-vai-ao-plenario/
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/projeto-sobre-jogos-e-apostas-avanca-no-senado-texto-vai-ao-plenario/
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4747
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4747
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4747
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=4747
https://www.conjur.com.br/2018-mai-14/suprema-corte-legaliza-apostas-esportivas-estados-unidos/#:%7E:text=As%20ligas%20esportivas%20argumentaram%20que,jogos%2C%20em%20benef%C3%ADcio%20de%20apostadores
https://www.conjur.com.br/2018-mai-14/suprema-corte-legaliza-apostas-esportivas-estados-unidos/#:%7E:text=As%20ligas%20esportivas%20argumentaram%20que,jogos%2C%20em%20benef%C3%ADcio%20de%20apostadores
https://www.conjur.com.br/2018-mai-14/suprema-corte-legaliza-apostas-esportivas-estados-unidos/#:%7E:text=As%20ligas%20esportivas%20argumentaram%20que,jogos%2C%20em%20benef%C3%ADcio%20de%20apostadores
https://www.conjur.com.br/2018-mai-14/suprema-corte-legaliza-apostas-esportivas-estados-unidos/#:%7E:text=As%20ligas%20esportivas%20argumentaram%20que,jogos%2C%20em%20benef%C3%ADcio%20de%20apostadores
https://www.conjur.com.br/2018-mai-14/suprema-corte-legaliza-apostas-esportivas-estados-unidos/#:%7E:text=As%20ligas%20esportivas%20argumentaram%20que,jogos%2C%20em%20benef%C3%ADcio%20de%20apostadores
https://www.conjur.com.br/2018-mai-14/suprema-corte-legaliza-apostas-esportivas-estados-unidos/#:%7E:text=As%20ligas%20esportivas%20argumentaram%20que,jogos%2C%20em%20benef%C3%ADcio%20de%20apostadores

7

WOLKMER, A. C. O pensamento politico medieval: Santo Agostinho e Santo Tomas
de Aquino. Critica juridica: revista latinoamericana de politica, filosofia y derecho, n.
19, p. 47-48, 2001.



	HISTÓRICO DAS APOSTAS E BREVE ANÁLISE DA REGULAMENTAÇÃO E FUNCIONAMENTO DOS JOGOS DE AZAR NO BRASIL E NO MUNDO
	Breve Análise das Apostas Esportivas na Europa
	AS APOSTAS E SUAS VARIAÇÕES NOS TEMPOS ATUAIS
	A Liberação das Apostas de Quota Fixa no Brasil
	INTRODUÇÃO
	1. Histórico das Apostas e breve análise da regulamentação e funcionamento dos jogos de azar no Brasil e no mundo.
	1.2. Breve Análise das Apostas Esportivas na Europa
	2. AS APOSTAS E SUAS VARIAÇÕES NOS TEMPOS ATUAIS
	A exploração dessa atividade, como se vê no art. 1 , é uma exceção da regra em vigor no território brasileiro, visto que a exploração dessa prática não configuraria ilícito penal, com a força do Decreto.
	2.3 - A Liberação das Apostas de Quota Fixa no Brasil



