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RESUMO

A presente tese tem por objetivo principal analisar sociologicamente os arranjos sociais €
politicos envolvendo a recente ado¢ao de novos aparatos tecnologicos de captacgao, registro,
armazenamento, codificacdo e visualizacao analitica de imagens e dados digitais por parte das
forgcas estaduais de seguranga publica no Ceard. Atualmente no Brasil, o uso de novas
tecnologias para os fins de operacdes policiais e de investigacdes criminais recebem maior
atencdo no campo institucional da seguranca publica. Nos ultimos cinco anos, o estado do
Ceara recebeu relativa notabilidade no cenério nacional como um dos estados do pais que
mais investem na adocdo de novos equipamentos eletronicos e digitais como cameras de
vigilancia de ultima geragdo, tecnologias de reconhecimento facial (TRF) e plataformas
digitais de Big Data, para auxilio no combate estatal a criminalidade, sendo a maior parte
dessas “ferramentas” projetadas e desenvolvidas no proprio estado por meio de parcerias
institucionais entre o Governo e centros de pesquisa da 4rea da “ciéncia de dados”. Essas
parcerias sd3o um dos elementos constitutivos do que nomeio metodologicamente aqui por
movimento de atualizag¢do tecnologica da seguranca publica cearense, o qual se configura
objeto de estudo da pesquisa da qual resulta esta tese. Mediante uma investigagdo qualitativa
que contou com um a pesquisa documental e bibliografica, com um levantamento de matérias
jornalisticas, além de um monitoramento ndo-automatizado de contetidos digitais, com
observacdes diretas decorrentes de um trabalho de campo multisituado e entrevistas com
atores sociais implicados direta ou indiretamente com o desenvolvimento e/ou
operacionalizacdo dessas tecnologias. Desse modo, busca-se aqui compreender quais 0s
significados e sentidos sociais e politicos dos usos das emergentes tecnologias de captacao,
registro, codificacdo, cruzamento e andlise de imagens e dados digitais por parte das forgas
estaduais de seguranca publica do Ceard, com privilégio sobre o recorte temporal referente as
gestoes do ex-governador Camilo Santana (PT), durante os anos de 2015-2022. Os usos
dessas tecnologias revelam uma complexa rede de associagdes heterogéneas que mobilizam
instrumentos técnicos, agdes politicas e de Governo, mobiliza aparatos burocraticos e agentes
publicos.

Palavras-chave: atualizagdo tecnologica; tecnosolucionismo; dados; forcas de seguranga;

seguranca publica.



ABSTRACT

The present thesis aims primarily to sociologically analyse the social and political
arrangements surrounding the recent adoption of new technological apparatuses for capturing,
recording, storing, encoding, and analytically visualising images and digital data by state
public security forces in Ceara. Currently in Brazil, the use of new technologies for police
operations and criminal investigations is receiving greater attention within the institutional
field of public security. Over the past five years, the state of Ceard has gained relative
prominence on the national scene as one of the states in the country that invests most in the
adoption of new electronic and digital equipment, such as state-of-the-art surveillance
cameras, facial recognition technologies (FRT), and digital Big Data platforms, to assist in the
state's fight against crime. Most of these “tools” have been designed and developed within the
state through institutional partnerships between the government and research centres in the
field of “data science.” These partnerships are one of the constitutive elements of what I
methodologically refer to as the technological update movement of public security in Ceara,
which is the object of study of the research that underpins this thesis. Through qualitative
investigation that included documentary and bibliographic research, as well as a survey of
journalistic articles and non-automated monitoring of digital content, this study involved
direct observations stemming from a multisituated fieldwork and interviews with social actors
directly or indirectly involved in the development and/or operationalisation of these
technologies. In this way, the aim is to understand the social and political meanings and
implications of the use of emerging technologies for capturing, recording, encoding, cross-
referencing, and analysing images and digital data by the state public security forces of Ceara,
with a particular focus on the temporal framework pertaining to the administrations of former
governor Camilo Santana (PT) from 2015 to 2022. The use of these technologies reveals a
complex network of heterogeneous associations that mobilise technical instruments, political

actions, government initiatives, bureaucratic apparatuses, and public agents.

Keywords: technological upgrading; technosolutionism; data; security forces; public security.



Figura 1 -
Figura 2 -
Figura 3 -

Figura 4 -
Figura 5 -
Figura 6 -

Figura 7 -

Figura § -

Figura 9 -

Figura 10 -
Figura 11 -
Figura 12 -
Figura 13 -

Figura 14 -
Figura 15 -

Figura 16

Figura 17 -
Figura 18 -
Figura 19 -
Figura 20 -
Figura 21 -
Figura 22 -
Figura 23 -

Figura 24 -
Figura 25 -

LISTA DE FIGURAS

Base do Programa Prote@er ..........c.eecueeriiiiiieiiieiieeieeee ettt 88
Infografico do uso de tecnologias por forgas de seguranca no Brasil................ 97
Imagem do grafico das estatisticas de Mortes Violentas Intencionais no Brasil

(MVI) €M 2020.....0ceeeneeeiieeieeieeie ettt ete et ee e seesaeeneesseensesneesseensesneeneas 100
Imagem do grafico da varia¢do da taxa de MVI entre 2019-2020.................. 100
Poste com um dos desativados “botdes de socorro”, na Avenida Beira-Mar..... 109

No mesmo poste, uma das novas cameras de vigilancia...........c.ccoceeeeiverveenenn. 109

Execucdo orgamentaria de Seguranca Publica do Estado do Ceara (2001 -

2018ttt ettt et b ettt ettt e n e b et eaee e 111
Mapa com geolocalizacdo das 86 cameras instaladas ..........c.cceeevevevieriennnnnen. 114
Novas cameras adquiridas pelo estado do Ceara...........ccceevieniiniieniiiiienn, 116
Print screen da resposta da SSPDS aos pedidos de informacao........................ 128
Cameras de vigilancia do CIOPS do modelo PTZ...........ccccoovvivvieeiieiiiicieenes 139
Ciclo funcional do Atendimento a OCOITENCIAS. ........eeeveereeeiieerrieerienieeieenieeans 144

Governador Camilo Santana apresenta o Programa Zoom: Cidade mais
1< 1| o PP PPRORURPUROPPRROP 148
Camilo Santana faz demonstra¢ao das cameras de videomonitoramento.......... 148

Sintese do nimero previsto de cameras distribuidas no Cearéd até¢ o final de

208 ettt bbbttt ettt st be e 149
Print screen da plataforma Youtube................cooiiiiinnincnicncenieeeee.. 150
Primeira pagina do contrato .............cooeiiiiiiiiiiiii e 156
Descricao de agdes de servicos com determinacdo do tempo de execugdo........ 157

Valores e descricao de equipamentos fornecidos .................ocevvevievceeneen. 158
Videomonitoramento cidade de Nova RUSSaS ....ooeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 161
Videomonitoramento cidade de Chorozinho ........oeeeeeeeeeeeeeiieeeeeeeeeeeeeeeeene. 162

Evento da Associacdao Nacional dos Delegados de Policia Federal (ADPF) .... 166

André Costa e Aloisio Lira em palestra na palestra na Unifor ...........ccccceeenee 167
1° TeChNOLOZY DAY ..ottt 170
Print Screen pagina do Google Play Store ..........ccevvveviivinieneiicniencecneee, 177



Figura 26 -
Figura 27 -
Figura 28 -
Figura 29 -
Figura 30 -

Figura 31 -
Figura 32 -

Figura 33 -
Figura 34 -

Figura 35 -
Figura 36 -
Figura 37 -
Figura 38 -
Figura 39 -

Figura 40 -

Figura 41 -

Figura 42 -

Figura 43 -

Figura 44 -
Figura 45-
Figura 46 -
Figura 47 -

Figura 48 -
Figura 49 -
Figura 50 -

Card informativo sobre mudancas na disponibilizagdo de dados da SSPDS .... 205

Termo de Execucdo Descrentalizada ...........ccoooeveeeeiiieeiieiiiiecciieceee e 208
Painel Cerebrum interligado do videomonitoramento ............ccccecveevveeerveeenee. 208
Reconhecimento Facial .........cccoooeviiiiiiiiiiiiieeee e 209
Grafico de redugdes criminais associadas ao uso do SPIA ..., 211
Painel principal do sistema AGIlis .........ccceeviieiiieriiienieeiieeeeeee e 224
Painel Status — distribui¢0 de 0COITENCIAS ........ccvvveeevrieeiieeeieeeeie e 225
Divulga¢ao do Manual de Operagdes Integradas ..........ccccveeeevveevcieenciieerneeennee, 237

Ciclo de Formagao e Capacitacao das Forgas de Seguranca Publica do Ceara.. 237

Capacitacdo com CPRAIO ......ccceeeiiiiiiiiiieciccececeee e 238
Treinamento do app Copac Virtual para PMCE ............cccoeviieiiieniiiieieee 238
Card INTOTMATIVO .....eeiiiieiieiie ettt ettt e eas 239
Imagem da tabela de correspondéncia das cores e pardmetros nimeros ........... 248

Espacializagdo da Algebra de Campos ou Mapas no municipio de Fortaleza,

Imagem do Mapa de Espalhamento do Indice Local de Moran, para a variavel
CVLL (2015-2018) . uetetie ettt ettt ettt ettt e et e s ens 249

Cameras, placas, semaforos e fotossensores: cruzamentos de Fortaleza em

Funcdes disponibilizadas no aplicativo Portal de Comando Avangado (PCA).. 278

Card alusivo a “ranking de seguidores no Instagram” entre as secretarias de

SEZUIANGCA O PALS .eeuveieuiiieiieeiie ettt ettt ettt e sttt ee st eeteeebe e st e enbeeseaeeneeas 283
Lista de videos mais vistos pelos usudrios da plataforma ...........ccccceceeverenneee. 287
Videos sobre a velocidade nas agdes conjuntas da PMCE/Nuvid ..................... 288
Homem ¢ detido portando arma em bar de Fortaleza ............cccccoceevenienennnnne 289
Camilo Santana e Sandro Caron vendo novo armamento ............cccceeeeevueennene 296
Body Cams destinadas @ SAP..........oooiiieiiiieeeeeeee e 309
Mapeamento do uso das body cams pelas forgas publicas de segurancga........... 311
Print Screen da conversa com a informante .............cocceeeeeienienennieneeneeicnnne 313



AGU
ALCE
ALPR
AVI
AFIS
AFSA
AMC
CBMCE
CCTV
CEDECA
CEDEC
CFTV

CF
CICCR-CE
CIOPS
CPRAIO

CONESP
CONTRAN
CTB

CVLI

CVP
DETRAN-CE
FBSP

FNSP
FUNCAP

GMF
GT
IBGE
LPR-H
LEV

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Advocacia-Geral da Unido

Assembleia Legislativa do Ceara

Automatic License Plate Recognition

Automatic Vehicle Identification

Automatic Fingerprint Indentification System
Agéncia de Seguranga das Forcas Armadas
Autarquia Municipal de Transito e Cidadania

Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara
Control Circuit Television

Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Ceara
Circuito de Televisdo Fechado

Constitui¢ao Federal

Centro Integrado de Comando e Controle Regional do Ceara
Coordenadoria Integrada de Operagdes de Seguranca
Comando de Policiamento de Rondas e Acgodes Intensivas e
Ostensivas

Colégio Nacional de Seguranca Publica

Conselho Nacional de Transito

Cdédigo Transito Brasileiro

Crimes Violentos Letais Intencionais

Crimes Violentos Contra o Patrimonio
Departamento Estadual de Transito do Ceara

Forum Brasileiro de Seguranga Publica

Fundo Nacional de Seguranga Publica

Fundagdao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico

Guarda Municipal de Fortaleza

Grupo de Trabalho

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Leitor de placa de veiculos de alta velocidade

Laboratorio de Estudos da Violéncia



LGPD
MIJSP
MPCE
NASA
NESP
Nuvid
OCR
PCCE
PDT
Pefoce
PL

PL
PMC
PMCE
PMF
PRE
PRF
PRONASCI
PROS
PSOL
PT
SAMU
SAP
SENASP/MJ
SPIA
SPI
SSPDS
Supesp
SVO
TAR
TED

TER
TRF

Lei Geral de Prote¢do de Dados

Ministério da Justica e Seguranca Publica

Ministério Publico do Ceara

National Aeronautics and Space Administration

Nova Estratégia de Seguranga Publica

Nucleo de Videomonitoramento

Optical Character Recognition

Policia Civil do Ceara

Partido Democratico Trabalhista

Pericia Forense do Estado do Ceara

Projeto de Lei

Partido Liberal

Policia Militar do Ceara

Policia Militar do Ceara

Prefeitura Municipal de Fortaleza

Policia Rodoviaria Estadual

Policia Rodoviaria Federal

Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
Partido Republicano da Ordem Social

Partido Socialismo e Liberdade

Partido dos Trabalhadores

Servico de Atendimento Movel de Urgéncia

Sistema de Administracao Prisional

Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justiga
Sistema Policial Indicativo de Abordagem

Sistema de Informagdes Policiais

Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social do Estado do Ceara
Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia da Seguranca Publica
Servico de Verificagdo de Obito

Teoria Ator-Rede

Termos de Execugao Descentralizada
Teoria da Escolha Racional

Tecnologia de Reconhecimento Facial



TI Tecnologia da Informacao
T™C Teoria da Mobilidade do Crime
UFC Universidade Federal do Ceara

UECE Universidade Estadual do Ceara



2.1
2.2

2.2.1

2.3

24

24.1

242

31

3.1.1
3.1.2

3.2

33

3.4

3.4.1
342

SUMARIO

INTRODUGAO. ...ttt s e s e eeees 17
Aspectos e contornos metodolOgicos...............oooviiiiiiiiiiiiniiieneee e 31
ASPECLOS EHICOS dA PESQUISA...eeuvreeurieiieeiieriieeieeeite et esteeeteesteeebeestaeesbeesseessseeseesaseeseensnas 41
ESTADO, NEOLIBERALISMO E SEGURANCA PUBLICA: REVISITANDO
QUESTOES. ...t e e eeee et aeeeeeeeeeans 45
Seguranca Cidada: entre lutas democraticas e herancas autoritarias....................... 62
Seguranca Publica brasileira: entre paradoxos, inovacdes, herancas e
I POIEACOES. .. ...ttt e 75
Inovagdes tecnologicas aplicadas em seguranga: o fortalecimento da ciéncia de dados e o
tecnosolucinismo N0 COMDALE A0 CIIME........uveeeiurieiiiieecrieecieeesteeesaeeeeeeeeareesreeesbeeesaneeas 02
Ventos inovadores no Ceara: um historico de mudancas e de novas tecnologias....... 105

A hipertrofia securitaria no Ceara: entre legados, aparatos burocraticos, cAmeras e
- 111
ereNCIaliSINOS. . ... .. ..ot e e

A Copa do Mundo e seus legados: a inauguragdo do CICCR.........c..ccceevviniinirinenncnnne. 116

Tecnologias legislativas e suplementacdo normativa: a emergéncia da “logica

gerencialista” da seguranca publiCa CEATENSE .........cccveeerviieriieeriieeiee e eee e 17
GESTAO CAMILO SANTANA “DE OLHO NO CRIME”: ENTRE CAMERAS,
SOFTWARES E EXPANSOES..........oooiiiiiiiinieeneeiese s sse s 128
Conversando com um policial videoperador: saberes técnicos, aptidoes e

135

THAQUCOES. ......oooniiiiieeieee et e et e e ettt e e e et e e e e esbeeeeesnsbaeeeennssaeeeessaeaeennnseens
Entre protocolos € competéncias. .........o.veveiiiiniiniiiiiiininiinicnieeneniieneesesseenieene. 140
Imprecisdes nos olhares: do trote a0 eNZANO0..........cccuveeeiieeeiieeriie e e 142
Governo Camilo: expansao e interiorizacao dos sistemas de videomonitoramento e
146

2 dobradinhia SECUTTEATIA..............oiiiiiiiiiiieeee e ettt e e e e e eeenaaanas

Custos, contratos e os componentes tecnologicos.............ccceeveviviiiniiiiiiniieniieene, 151

A NESP e o secretario André Costa: o propagandismo do
LECHOSOIUCIONISHO. ................eeeeeeeeeeeee ettt et e et e e et e e e ettt e e s st e e e ennaeeens 163

Parcerias Institucionais: entre politicos, policiais e cientistas de dados ............cc.ce....... 173

A parcial transparéncia do movimento de atualizagdo tecnologica..........ccceevveeniennnennen. 179



3.5

4

4.1

4.1.1

4.2

4.3

4.3.1
4.4

4.5

5.1

5.2

53

5.4

5.5

5.6
5.7

O retorno ao Nuvid: deslocamentos e redirecionamentos da pesquisa...................... 180

A SUPESP: ENTRE GESTOES, CIENCIA DE DADOS E AS NOVAS

TECNOLOGIAS APLICADAS NA SEGURANCA PUBLICA............c.cccooovvnnnn. 186
A eqUIPE dA SUPESP.....ccoiiiiiiieiiie ettt et et e e e e abeeeanee s 190
O papel dos bolsistas: entre dados estatisticos, cartografias territoriais e sigilos................ 196
O propagandismo do fecnosolucionismo: entre guerras, carros, dados e faces.......... 203

A gestio de Sandro Caron frente a SSPDS: o tripé inteligéncia, integracio e

. . . 218
POLICIAMENTO OSTEIMSIVO........oooiiiiiiiiiiiiiii i e e e e s eiaeee e
Novas ferramentas, diferentes gestores, o0 mesmo investimento simbolico....................... 221
Supesp e a politica de cientifizacdo da seguranca publica cearense............................. 232
A “seguranca publica baseada em evidéncias”: entre traducdes, mediagoes, clientes

‘ : : r 9 240
e “servicos cientificos” .............. .
TECNOVIGILANTISMO ESTATAL: AS INTERFACES DA POLITICA DE
SEGURANCA PUBLICA CEARENSE ............ooiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 255
Debate politico em torno do “tecnovigilantismo de Estado”: privacidade, proteciao
de dados, dados publicos e transparéncia................cocccoecieiiiiiiiiniiiiie e 229
Consciéncia Situacional e Monitoramento inteligente: A ciéncia de dados a servigo

274

da hipertrofia securitaria...................coooiiiiiiiiii e

A espetacularizacio institucional dos flagrantes de vigilancia: as operacgées policiais

VIACOFICHIAAAS ... e e e e e ree e e e e e e e e e e aaaeeeeeeereaanaas 281

“Nao € sO0 tecnologia”: o reforco ostensivo, valorizacio profissional e

reconhecimento POIItICO ............coooiiiiiiiiiiiii e 290
Do SPIA ao PCA: as novas tecnologias inerentemente politicas da SSPDS .............. 300
O arrefecimento da positivacdo tecnosolucionista e o tecnicismo datificado .............. 304

As body cams e o poder politico dos tomadores de decisdes: 0 “tiro nido pode sair

Pela Culatra™ ... e 307
CONSIDERACOES FINAIS........ooooimiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 318
REFERENCIAS ..o 325
ANEXO A - LOCALIZACOES DAS 86 CAMERAS ......uuceeeerrrvrnnneeeeerennennnnnnn 345

ANEXO B - REUNIAO ENTRE PESQUISADORES DO LEV E INTEGRANTES



DA SUPESP .o 346
ANEXO C-CARD’S SUPESP ... e 347
ANEXO D - IMAGENS DA INTERFACE DA PLATAFORMA CEREBRUM ...... 348



17

1 INTRODUCAO

Nos ultimos dez anos o estado do Ceard tem sido atravessado por um cenario
notadamente problematico e, até certo ponto, controverso, no campo da seguranga publica. Ao
mesmo tempo em que o estado atinge elevados nimeros de homicidios, que o faz figurar entre
os estados mais violentos do pais, como apontam os levantamentos estatisticos elaborados por
organizagdes brasileiras sérias de pesquisa, tais como o Férum Brasileiro da Seguranca
Publica (FBSP) e o Monitor da Violéncia (USP), situagdo que também ¢ evidenciada por
pesquisas académicas locais que envolvem o tema da violéncia criminal e seguranca publica
no Ceara (Barreira, 2015; Bricefio-Leon; Barreira, Aquino, 2022; Lins, 2020; Martins et al.,
2024; Paiva, 2019; Siqueira; Paiva, 2019; Siqueira, 2023). Em sentido oposto, nesses ultimos
anos, principalmente durante os ultimos cinco, o Ceara também vem se notabilizando
nacionalmente - sobretudo no tocante as representagdes institucionais - como uma referéncia
no desenvolvimento e uso por parte das forgas estaduais de seguranga de “solugdes
tecnologicas™' no combate ao “crime™. Para ilustrar de forma mais precisa essa controvérsia,
por exemplo, segundo dados recentes apresentados pelo Monitor da Violéncia®, o Ceara
ocupa o quinto lugar em taxa de homicidios no pais, tendo registrado oficialmente o numero
de 1.377 homicidios entre janeiro e junho de 2023 (14,9% para um grupo de 100 mil
habitantes), sendo este nimero uma “reducdo” em comparacdo aos 1.482 homicidios
registrados durante o mesmo periodo do ano anterior. Porém, a despeito desses estrondosos e
sangrentos numeros, em 2021, a Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social do Ceara

(SSPDS) recebeu o Prémio Latin Trade Citizen Security, concedido pela Revista Latin Trade

' Como ndo é o proposito desta tese realizar uma reflexdo aprofundada sobre as bases ontologicas e
epistemologicas da Tecnologia, os substantivos “técnica” e “tecnologia”, assim como as adjetivagdes “técnico/
a” e “tecnologico/ a” serdo tomados como sindnimos ao longo deste texto. Para atender meus propositos, o
termo “tecnologia” ¢ compreendido aqui como significando todos os artificios técnicos e praticos modernos,
porém, para evitar confusdo, usarei também “tecnologias” no plural para me referir a partes maiores ou menores
da constitui¢ao material de sistemas eletronicos e digitais de um tipo especifico.

2 MININSTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLIC. Ministério entrega aos estados primeiras
ferramentas de Big Data e Inteligéncia Artificial para combater a criminalidade. MJSP, Brasilia, 20 ago. 2019.
Disponivel em: https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-
1566331890.72?fbclid=IwWAROTK3mg4 FnA8sILtyzOvWhIa8ISVk0Z7BNbheeT5¢7MD7Y A96-eHgoQbM.
Acesso em: 5 jan. 2023.

3 Monitor da Violéncia: mesmo com redugdo no 1° semestre, Ceara é o quinto estado com maior numero de
homicidios no pais. Portal Gl.com, Ceara, 2023. Disponivel em:
https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2023/08/20/monitor-da-violencia-mesmo-com-reducao-no-1o-semestre-
ceara-e-0-quinto-estado-com-maior-numero-de-homicidios-no-pais.ghtml. Acesso em: 5 mar.2024.


https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1566331890.72?fbclid=IwAR0TK3mg4_FnA8sILtyz9vWhIa8ISVk0Z7BNbheeT5e7MD7YA96-eHgoQbM
https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1566331890.72?fbclid=IwAR0TK3mg4_FnA8sILtyz9vWhIa8ISVk0Z7BNbheeT5e7MD7YA96-eHgoQbM
https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2023/08/20/monitor-da-violencia-mesmo-com-reducao-no-1o-semestre-ceara-e-o-quinto-estado-com-maior-numero-de-homicidios-no-pais.ghtml
https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2023/08/20/monitor-da-violencia-mesmo-com-reducao-no-1o-semestre-ceara-e-o-quinto-estado-com-maior-numero-de-homicidios-no-pais.ghtml
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naquele ano, na categoria “uso de ferramentas analiticas de combate ao crime”, em cerimonia
realizada em Nova York", para citar um de alguns exemplos do “reconhecimento” direcionado
ao Estado do Ceard’ pelo uso de tecnologias eletronicas de captagdo imagens dos espagos e
vias publicas (cameras de vigilancia) e de emergentes tecnologias de recolhimento,
armazenamento, codificacdo e cruzamento de dados digitais em plataformas de Big Data®.

Tendo como area de concentragdao os estudos da Violéncia e Conflitos sociais,
com enfoque especifico sobre a area da Seguranca Publica, a presente tese tem por objetivo
principal analisar os sentidos e significados sociais e simbolicos e o elemento politico’ que
animam a instrumentalizagdo de artefatos eletronicos de captagdo e registro de imagens
(cameras de vigilancia) e de emergentes tecnologias digitais de armazenamento, codificagao,
cruzamento e visualizag¢do analitica de dados (plataformas digitais de big data) por parte das
forcas institucionais de seguranca publica do estado do Ceard nos ultimos dez anos,
particularmente com maior atencao sobre as gestdes do ex-governador Camilo Santana (PT)
durante os anos de 2015-2022. A vista disso, constitui-se enquanto objeto de estudo dessa
tese o que denominarei metodologicamente por movimento de atualizagdo tecnologica da
seguranga publica cearense.

Recorro ao uso do termo movimento de atualizacdo tecnologica para evidenciar o
aspecto “configuracional” e “interdependente” do fendomeno social estudado (Elias; Scotson,

2000), partido assim da premissa teorico-metodologica eliasiana de que “[...] dizer que as

* GOVERNO DO ESTADO DO CEARA. Governo do Ceard recebe premiagdo internacional por uso de
tecnologia na redugdo de crimes. SSPDS, Fortaleza, 3 nov. 2021. Disponivel em:
https://www.sspds.ce.gov.br/2021/11/03/governo-do-ceara-recebe-premiacao-internacional-por-uso-de-
tecnologia-na-reducao-de-crimes/. Acesso em: 6 mar. 2024.

> O termo “Estado” (com o “E” maiusculo) serd usado ao decorrer do texto para se referir a figura da instituigdo
social total conformada pelo “campo burocratico” (Bourdieu, 1994, 2012), ou em termos mais ordinarios, a
“maquina publica”. Ja o termo “estado”, com “e” minusculo, serd utilizado para se referir a determinagdo
territorial geografica e administrativa dentro do federalismo brasileiro.

% Segundo Bottino, Vargas e Prates (2023, p.21), “Big data é um termo contemporéaneo, surgido no século XXI e
inicialmente utilizado por astrdbnomos e geneticistas, para pensar novas formas e instrumentos de analise para
grandes bancos de dados, em fun¢do de a memoria dos computadores se mostrar insuficiente, até entdo, para o
armazenamento de toda a quantidade de informacédo disponivel.” Atualmente, a expressd@o vem sendo difundida
de forma bastante ampla, por vezes vaga e imprecisa, que comporta diversas interpretagdes e significados. Para
alguns autores especialistas na area dos estudos contemporaneos (Boyd;Crawford, 2012; Zuboff, 2015) o termo
big data também vem sendo interpretado enquanto um fendmeno cultural, tecnolégico e académico. Por sua vez,
o presente estudo ndo possui a pretensdo de esgotar o tema, ou fornecer uma defini¢ao final sobre o conceito, a
leitura aqui serd focada nas aplicagdes do recurso tecnoldgico ao que compete a analise de grandes quantidades
de dados digitais, realizada de maneira automatizada por algoritmos, com intuito de extrair resultados e
beneficios.

7 Para atender os propositos desta tese, o termo “politico”, e seu correlato “politica”, serdo neste trabalho
evocando os arranjos de poder e autoridade nas associacdes humanas, bem como as atividades que se
desenvolvem em meio a esses arranjos.


https://www.sspds.ce.gov.br/2021/11/03/governo-do-ceara-recebe-premiacao-internacional-por-uso-de-tecnologia-na-reducao-de-crimes/
https://www.sspds.ce.gov.br/2021/11/03/governo-do-ceara-recebe-premiacao-internacional-por-uso-de-tecnologia-na-reducao-de-crimes/
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configuragdes sdo irredutiveis significa que nem se pode explica-las em termos que
impliquem que elas tém algum tipo de existéncia independente dos individuos, nem em
termos que impliquem que os individuos, de algum modo, existem independentemente delas”
(Elias, Scotson, 2000, p. 184). Em termos menos teéricos € mais praticos, o uso da
perspectiva “configuracional” busca evocar aqui o carater heterogéneo, polissémico e
multifacetado do objeto, tendo em vista que ele ndo ¢ apenas o resultado de decisdes
atomisticas advindas de gestores individuais munidos de suas subjetividades, mas antes, ele ¢
o complexo resultado de uma trama social e politica que envolve diferentes atores,
institucionais e individuais, que vao desde gestores publicos da seguranca, grupos de agentes
publicos com poder de decisdo e deliberacdo dentro da pasta da seguranca, gestdes de
governo, agéncias de fomento a pesquisa, como a Fundagdo Cearense de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (Funcap), e pesquisadores e desenvolvedores de
tecnologias digitais vinculados as universidades e aos institutos federais de pesquisa e ensino
superior do Ceara.

A pergunta de partida que anima as paginas desta tese repousa na inquietagao
sobre quais sentidos e significados sociais, politicos, simbolicos e epistémicos que validam e
substanciam o emprego das novas tecnologias de captacdo, registro, armazenamento,
cruzamento e codificacdo de imagens e demais dados digitais por parte das forgas estaduais de
seguranca publica do estado do Ceara nos ltimos anos.

Para a realizagdo de tal tarefa de pesquisa, entre o segundo semestre de 2018 e o
primeiro semestre de 2023, foi empreendida uma investiga¢do socioldgica de carater
qualitativo (Minayo, 2010)® na qual foram mobilizadas diferentes estratégias e técnicas de
coleta de dados e informagdes oficiais e “extraoficiais”, advindas de variadas fontes, tanto
primarias quanto secunddrias, como levantamento de documentos oficiais (leis
complementares, portarias, resumos de licitacdes, editais publicos, relatorios técnicos, etc.),
de ambito nacional e local, relacionados ao desenvolvimento, normatiza¢ao e difusdo de
novos artefatos tecnologicos aplicados ao campo das atividades operacionais de seguranca
publica nos ultimos dez anos, registros descritivos produzidos a partir das “observagdes
diretas” (Fernandes, 2004) efetuadas em meio as incursdes ao “campo multisituado” da

pesquisa (Marcus, 1999). De forma complementar, foram realizadas “entrevistas” (Haguette,

Conforme define Minayo (2010, p.56) o “método qualitativo” se aplica ao “[...] estudo da histéria, das
relagdes, das representacdes, das crengas, das percepgdes e das opinides, produtos das interpretagdes que os
humanos fazem a respeito de como vivem, constroem seus artefatos e a si mesmos, sentem e pensam. [...] as
abordagens qualitativas se conformam melhor a investigagdes de grupos e segmentos delimitados e focalizados,
de historias sociais sob a 6tica dos atores, de relagdes e para andlises de discursos e de documentos”.
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1997)°, algumas de “carater exploratorio” (Beaud;Weber, 2014)'° ¢ outras que seguiram a
perspectiva “semi-estruturada” (Trivifos, 1987)", ambas no formato de “conversagdes”
empreendidas junto a atores sociais implicados direta ou indiretamente com o
desenvolvimento e/ou operacdo das emergentes tecnologicas atualmente usadas pelas forgas
estaduais de seguranca do Ceard. Junto a essas estratégias metodoldgicas de coleta de dados,
soma-se o levantamento de matérias jornalisticas de responsabilidade de veiculos locais e
nacionais de comunicacdo ¢ de noticias de portais eletronicos institucionais tanto do
Governo'? do Ceara, quanto do Governo Federal, com foco no intervalo temporal de 2014 até
2023, assim como também foi realizado um monitoramento dos contetidos textuais,
imagéticos e audiovisuais disponibilizados nas plataformas digitais do Instagram e Youtube,
entre 2019 e 2023, por meio de publica¢des de perfis institucionais/oficiais ligados a SSPDS
nativos dessas midias digitais. Tanto o levantamento de matérias, como o monitoramento de
contetudos foram efetuados de forma ndo-automatizada®.

No Ceara, desde antes do ano de 2010 ja se identificam experiéncias
governamentais de instalagcdo de sistemas de videomonitoramento em vias publicas da cidade
de Fortaleza. No entanto, a exemplo do que ocorreu no restante do pais, ¢ a partir da década
de 2010 que se intensifica a proliferagao desses sistemas de vigilancia eletronica estatal, tanto
para fins policiais como para outros servigcos publicos. Muito dessa proliferacdo se deve ao
interesse politico de diferentes governantes em “modernizar a seguranca publica brasileira”

com vistas a atender a demanda da realizagdo dos “mega-eventos” ocorridos no pais naquela

? Compreendendo a “entrevista” como “[...] processo de interagdo social entre duas pessoas na qual uma delas, o
entrevistador, tem por objetivo a obtencao de informacdes por parte do outro, o entrevistado” (Haguette, 1997, p.
86).

' As entrevistas exploratorias, segundo Beaud e Weber (2014, p. 124) dizem respeito ao “tatear o campo”, por
meio delas: “Aprendera a situar-se no meio pesquisado. Langara baldes de ensaio. Identificard os tragos
pertinentes de uma questdo”.

""" Dada as circunstincias em que se desenvolveram, optou-se pelas escolhas da técnica das “entrevistas
semiestruturadas” que “[...] parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoteses, que
interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipoteses que
véo surgindo a medida que se recebem as respostas do informante” (Trivifios, 1987, p.146).

"2 A palavra “Governo” (com “G” mailisculo) aparecerd neste texto para designar de forma abrangente a
instancia administrativa e gerencial do “Estado” por determinado periodo, por sua vez, a palavra “governo” (com
“g” minusculo) ird se referir as particularidades das gestdes executivas da maquina publica, por exemplo: “as
politicas de governo”.

O termo “ndo-automatizado” ¢ tomado como recurso semantico aqui para designar que tais apanhados e
pesquisas ndo fizeram uso de softwares especificos para o desempenho de tal tarefa. A escolha por um
“levantamento” e “monitoramento” artesanal ocorre pelo fato da tematica, mesmo efervescente na época na
pesquisa, ainda ndo chegou a produzir um contingente de dados demasiadamente expressivo. Foram analisadas
cercas de 43 matérias jornalisticas (excluidos as repeti¢cdes sobre o0 mesmo episodio, por exemplo, aquisigdo do
numero de cameras em determinada data), um total de 28 videos e cerca de 63 publicagdes na rede social do
Instagram dos dois perfis institucionais (SSPDS e Supesp).



21

década, como: Copa das Confederacdes (2013); Copa do Mundo FIFA de futebol (2014); e as
Olimpiadas (2016). No entanto, ¢ a partir de 2019, como mostram algumas pesquisas (Martins
et al., 2024), que o governo federal traca diretrizes sobre a utilizacao dos recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica, visando a promog¢do da disseminacao dos sistemas de
videomonitoramento pelo pais. De acordo com Martins et al. (2024), que deenvolve uma
pesquisa sobre a introdug¢do do reconhecimento facial no Ceard, “[...] ado¢ao dessa tecnologia
ganhou particular destaque em 2019. Isso se deve a Portaria n® 793, datada de 24 de outubro
daquele ano, que estabelece diretrizes para a alocagdao dos recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica, visando a promo¢do da implementacdo de sistemas de
videomonitoramento apresentando solugdes como o reconhecimento facial com objetivo de
“modernizar” a seguranga publica.

Nos ultimos dez anos, a populagdo cearense viu aumentar os conflitos entre os
coletivos criminais socialmente reconhecidos como “fac¢des” (Biondi, 2018; Dias, 2014;
Lourengo, 2022; Manso; Dias, 2018; Melo; Paiva, 2021; Paiva, 2019). Em 2016, por
exemplo, foi um ano marcado por uma série de ‘“atentados criminosos”, que tiverem
orquestracdo e deliberagao de dentro do sistema prisional cearense (Paiva, 2019; Lins, 2020;
Siqueira, 2023). O controle territorial, ou como classificam alguns autores, a “governanca
criminal” (Bricefio-Ledn; Barreira, Aquino, 2022; Lessing, 2021) exercida pelas fac¢des nao
incide apenas nas comunidades periféricas de Fortaleza, mas espalha-se por todo o estado, o
que, de certa forma, pde em xeque o “monopdlio legitimo da violéncia” (Weber, 2000),
comumente atribuido ao Estado.

Entre esses “coletivos criminais” (Melo; Paiva, 2021; Paiva, 2019; Siqueira; Paiva
2019) destacam-se no estado o grupo local Guardides do Estado (GDE), e os de origem do
sudeste, o Primeiro Comando da Capital (PCC) ou Comando Vermelho (CV), para citar
apenas os mais evidenciados ao decorrer da pesquisa. Esses grupos organizados também sao
protagonistas de chacinas, como a ocorrida no bairro das Cajazeiras, que vitimou 14 pessoas
em 2018, sendo até entdo a maior ja registrada no estado'’. Todavia, eles ndo sdo os inicos
perpetradores de tais atos violentos, hd ainda no Ceard episodios em que se evidenciam uma

marcante violéncia policial, como o emblematico caso da “Chacina do Curi6” (que até entdo

'* Maior chacina do Ceara, que deixou 14 mortos, completa 4 anos sem o julgamento dos suspeitos. Portal
Gl.com, Fortaleza, 27 jan.2022. Disponivel em: https:/gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2022/01/27/maior-
chacina-do-ceara-que-deixou-14-mortos-completa-4-anos.ghtml. Acesso em: 5 mar 2023.


https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2022/01/27/maior-chacina-do-ceara-que-deixou-14-mortos-completa-4-anos.ghtml
https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2022/01/27/maior-chacina-do-ceara-que-deixou-14-mortos-completa-4-anos.ghtml
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era a “maior chacina” realizada no Cear4)", ocorrida em 2015, que resultou no assassinato de
11 pessoas e que, posteriormente, por meio de investigagdes, as execugdes foram atribuidas a
policiais militares disfar¢ados e fora do horario de trabalho'®.

Em meio a este problematico cenario, o Governo do Cearda do periodo, sob a
titularidade das gestdes do ex-governador Camilo Santana (PT — 2015-2022) - que tiveram
como marca, entre outras coisas, o0 empenho na promogao da info-digital-moderniza¢do dos
servicos publicos estaduais -, investiu fortemente na ampliacio dos sistemas de
videomonitoramento, na expansao do policiamento ostensivo e no direcionamento de recursos
publicos para o desenvolvimento “solucdes tecnologicas inteligentes e eficientes” para os
problemas da seguranca, como também criou novos aparatos burocraticos, dentre eles: a
Secretdria da Administracdo Penitenciaria (SAP) e a Superintendéncia de Pesquisa e
Estratégia em Seguranca Publica (Supesp). Essas decisdes e deliberagdes governamentais
promoveram de forma indireta um fortalecimento dos “setores decisérios da seguranca
publica” (Sapori, 2007) do Estado, fortalecimento esse que sera um dos alvos do escrutino
analitico desta tese.

Esses novos investimentos publicos direcionados ao aumento da “ostensividade
policial” e ao quantitativo de “cameras de vigilancia” operando nos espagos publicos, bem
como outras ferramentas tecnoldgicas, influenciaram diretamente os numeros dos ultimos
anos referentes as estatisticas criminais oficiais, garantindo “crescimentos” e “reducdes” de
algumas taxas. Crescimento no niimero de apreensdes de armas, drogas e recuperacdo de
veiculos roubados, além da prisdo de sujeitos acusados e indiciados criminalmente ou
foragidos da justica; as “redugdes”, por sua vez, dizem respeito ao numero de registros de
Crimes Violentos contra o Patrimonio (CVP’s) e dos Crimes Violentos Intencionais
(CVLI’s)". Todavia, o crescimento das “prisdes” e “apreensdes” decorridas, em grande parte,
do aumento da ostensividade policial e espraiamento de sistemas eletronicos de vigilancia
estdo longe de significar um arrefecimento na semsa¢do de inseguranga, muitas vezes

alimentada por conteudos midiaticos sensacionalistas de programas policialescos que se

'3 Curi6: relembre os nove episodios da maior chacina do Estado. Portal eletronico MPCE, Fortaleza 16 jun.
2023. Disponivel em: https://mpce.mp.br/2023/06/curio-relembre-os-nove-episodios-da-maior-chacina-do-
estado/. Acesso em: 4 abr.2023.

!¢ “Chacina do Curi¢”: MPCE apresenta detalhes da investigacdo que resultou na dentncia contra 45 PMs. Portal
eletronico MPCE, Fortaleza, 2016. Disponivel em: https://mpce.mp.br/tag/chacinacurio/. Acesso em: 5 mar.
2023.

"7 Sd0 essas as nomenclaturas utilizadas pela SSPDS para tratar dos indices de registros de ocorréncia criminal
no estado. Ficando a cargo do seu setor de estatisticas (Coordenadoria de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo — Cotic) a sistematizagcdo metodologica e expositiva dos dados referentes a estas ocorréncias.


https://mpce.mp.br/2023/06/curio-relembre-os-nove-episodios-da-maior-chacina-do-estado/
https://mpce.mp.br/2023/06/curio-relembre-os-nove-episodios-da-maior-chacina-do-estado/
https://mpce.mp.br/tag/chacinacurio/
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abarrotam nas programagdes didrias dos veiculos de comunicag¢do locais, assim como
discursos de atores politicos locais que fazem uso da “temdtica da seguranga” para
conquistarem alguma de popularidade, tendo em vista que o tema gera muito
“engajamento”®.

Nesta tese, buscarei seguir as conexodes e pistas do emaranhado das relagdes
politicas e sociais que possibilitam as condigdes materialmente objetivas para a exponencial
expansao dos sistemas videomonitoramento policial, bem como compreender as condigdes
possibilitadoras do despontar do que denomino por fecnossolucionismo e tecnolgivilantismo,
sendo estes elementos que marcam as algumas das politicas de seguranca publica do Estado
do Ceara nos ultimos anos, e que compreendem: a implantacdo de cameras de vigilancia nas
ruas para controle do trafego e das populacdes; a disponibilizagdo de tecnologia de
reconhecimento facial (TRF) na palma das maos dos policiais (aplicativo PCA); além de
importantes ferramentas tecnologicas como o SPIA e Agilis, que se pautam no uso de
aprendizado de maquina (machine learning) ; e de outras ferramentas mais focadas na
tecnologia do big data, como Status e Cerebrum. De antemao, a hipotese analitica que anima
as paginas deste trabalho ¢ a de que esse movimento de atualizagdo tecnologica da seguranca
publica cearense - que nasce ndo de decisdes atomisticas de atores sociais particulares, mas
sim de uma favoravel e propicia configuracao social -, antes de ser responsavel por promover
uma reformulacao/restruturacdo significativa no modelo de politica publica de seguranga nas
praticas e taticas de policiamento, ele, antes, maximizou um tradicional modelo reativo e
repressivo de politica de seguranca publica, no qual o combate a “criminalidade violenta”
(Adorno, 1993)* ¢é capitaneado por estratégias ostensivo-militar-reativas de policiamento,
agora tomado por “policiamento preditivo” (Bottino; Prates; Vargas, 2023), que sao
orientadas a0 mesmo tempo em que sdo reprodutoras, ou seja sdo estruturados ao mesmo

tempo que estruturam, o que compreendo a luz da sociologia bourdieusiana por doxa

' Termo que ganha particular popularidade na atual configuragio social na qual interagdes e sociabilidades

digitais encontram-se no centro de muitas relagdes sociais. Nesse sentido, o termo denota a capacidade que um
assunto tem de encontrar propagacdo e massiva difusdo nas plataformas de redes sociais da internet.

' Grosso modo, ¢ um dos subconjuntos das IA (inteligéncias artificiais) que permite que uma maquina ou um
sistema aprenda automaticamente e, assim, melhore com base na experi€ncia, ao invés de serem aperfeicoado
por uma programacgdo explicita anterior. Segundo informagdes da Google (2023), o “machine learning usa
algoritmos para analisar grandes volumes de dados, aprender com os insights e tomar decisdes embasadas”.
Disponivel em: https://cloud.google.com/learn/artificial-intelligence-vs-machine-learning?hl=pt-br. Acesso em:
4 jun. 2024.

% Segundo a defini¢io de Adorno (1993, p. 9), da qual compartilho aqui, “criminalidade urbana violenta” é
enquadrada como: “[...] crimes contra o patrimdnio (roubos e latrocinios); contra a vida (homicidios dolosos);
contra a saude publica (trafico e uso de drogas); contra os costumes (estupros), além das contravengdes penais
(porte ilegal de armas). Incluem-se nessa categoria tanto as tentativas quanto os atos consumados”.


https://cloud.google.com/learn/artificial-intelligence-vs-machine-learning?hl=pt-br
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securitaria promotora de uma razdo de Estado, eminentemente vigilantista, repressiva ¢
punitivista.

Assim como qualquer outra tecnologia digito-eletronica-informacional, esses
novos artefatos tecnoldgicos, adotados pelas forgas estaduais de segurangca do Ceara nos
ultimos anos, sdo desenvolvidos e concretizadas a partir de “cdodigos técnicos” (Feenberg,
2013,2017) e “protocolos computacionais” (Gallowa, 2004) que determinam e governam a
maneira como esses dispositivos digito-eletronicos sao conformados, implementados e
utilizados. Como bem sublinha Alexander Galloway (2004, p.7. tradu¢ao minha), antes de seu
corrente uso na linguagem da programacao de sistemas, “[...] o protocolo referido a qualquer
tipo de comportamento correto ou adequado dentro de um sistema especifico de convengao”,
agora, apropriado pelo campo da programacdo, os protocolos computacionais podem ser
definidos como “[...] uma técnica para alcangar regula¢do dentro de um ambiente contingente.
Estas regulamentagdes sempre operam no nivel da codificagdo — elas codificam pacotes de
informagdes para serem transportados; eles codificam documentos para eles podem ser
efetivamente analisados; eles codificam a comunicagdo para que os dispositivos locais podem
comunicar eficazmente com dispositivos estrangeiros.” (p.7. tradugdo minha)?'.

Esses emergentes artefatos tecnologicos sdo “artefatos inerentemente politicos”
(Winner, 2017), ou seja, eles incorporam visdes de mundo assim como formas especificas de
exercicio de autoridade e poder em diversificados niveis, e, comumente, o nivel do “codigo
técnico” e dos protocolos que este exercicio ocorre de maneira mais invisivel (Selaimen,
2013).

Em uma abordagem mais objetivista e tecnicista, ha interpretacdes que definem
codigo técnico “[...] como um conjunto de instrucdes que controlam a operagdo de uma
maquina computacional”, o que promove “[...] uma visdo que reduz o cddigo a um programa
para um mecanismo” (Selaimen, 2013, p.146). Convencionalmente, os protocolos e “cddigos

r . 22 ~ . . . .
técnicos” (Feenberg, 2013)" ndo se tornam invisiveis enquanto os equipamentos operam.

I No original: 1 - “Prior to its usage in computing, protocol referred to any type of correct or proper behavior
within a specific system of conventions”. 2 - Thus, protocol is a technique for achieving voluntary regulation
within a contingent environment. These regulations always operate at the level of coding—they encode packets
of information so they may be transported; they code documents so they may be effectively parsed; they code
communication so local devices may effectively communicate with foreign devices.”

" Como lembra Selaimen (2013, p.146), fazendo referéncia a uma fala publica da engenheira e ativista Avri
Dori, “Codigos sdo bits com intencionalidades”, compreendendo bits como “Bit (simplificagdo para digito
binario, “Blnary digiT” em inglés) ¢ a menor unidade de informagdo que pode ser armazenada ou transmitida.
Usada na Computagdo e na Teoria da Informag@o. Um bit pode assumir somente 2 valores, por exemplo: 0 ou 1,
verdadeiro ou falso” (Selaimen, 2013, p. 146). As defini¢des de “codigo técnico” sdo variaveis, contudo, a
adotada por esta pesquisa encontra-se orientada pela defini¢do de Andrew Feenberg (2013) para quem o “codigo
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Caminhando de forma diferente a essa interpretacdo tecnicista, o principal objetivo ¢ a
possivel contribuicdo da presente tese para o debate sobre a atual conjuntura da seguranga
publica do Ceara ¢ de langar luzes sobre esse fenomeno de atualizagao tecnoldgica com vistas
a clarear quais sdao as visoes de mundo e os aspectos politicos e sociais que engendram e
estruturam essas novas tecnologias utilizadas pelas forgas estaduais de seguranca publica
cearense, sobretudo as policias estaduais (PMCE, PCCE e Pefoce). O trabalho que segue
atende a uma preocupagdo compartilhada por inimeros outros autores que ¢ a de se dedicar
atencao para “[...] olhar para os aspectos politicos, econdmicos, sociais e culturais embutidos
na construgdo de codigos e protocolos” que animam as novas tecnologias, partindo da
premissa que “[...] as tecnologias podem servir a uma variedade de interesses; podem
fortalecer as estruturas do poder hegemonico e também podem fortalecer a resisténcia contra
estas estruturas” (Selaimen, 2013, p.146).

Dessa forma, esta tese vislumbra propor uma interpretacao analitica inovadora que
ultrapasse a concepg¢do objetivista e tecnicista das tecnologias, bem como da visdo superficial
de que o fendmeno estudado se trata de um particular fetiche tecnologico de gestores publicos,
que perante a ascensdo tecnoldgica contemporanea, comumente saudada como indispenséavel
para o progresso econdmico, politico e social do século XXI, recorrem a “solucionismos
tecnologicos” (Morozov, 2018a) como alternativas para resolucdo de problemas sociais.
Antes disso, este trabalho ¢ orientado pela tarefa intelectual atual de “politizar as tecnologias
contemporaneas” (Feenberg, 2013; 2017; Morozov; 2018a, 2018b; Santos, 2011; Winner,
2017). Convencionalmente, em nossa maneira costumeira de pensar, “[...] tecnologias sdo
compreendidas como “ferramentas neutras” que podem ser usadas bem ou mal, e para o bem
ou para o mal (ou algo entre eles)” (Winner, 2017, p.201). Entretanto, como lembra o tedrico
da tecnologia Langdon Winner (2017), ja no final da década de 80, “[...] normalmente ndo
paramos para perguntar se certo dispositivo pode ter sido projetado e construido de tal modo

que ele produz um conjunto de consequéncias logicamente e temporalmente anteriores a

técnico” seria um conceito que busca designar os procedimentos de tradugdes entre demandas publicas, logo
sociais, e as especificacdes técnica que materializam aquelas intengdes em divisas e sistemas operacionais
(objeto técnico/ a tecnologia propriamente). Conforme compreende Andrew Feenberg (2013), em resumo, o
“codigo técnico” seria um conceito que busca designar os procedimentos de tradugdes entre demandas sociais, €
as especificacdes técnica que materializam aquelas inten¢des em divisas e sistemas operacionais (objeto técnico/
a tecnologia propriamente). Dessa forma, o autor sublinha que o “cédigo técnico do objeto” faz a “[...] mediacao
do processo e fornece uma resposta ao horizonte cultural da sociedade, no nivel do desenho técnico. [...] o
codigo é, por assim dizer, literalmente moldado em ferro ou concretado, conforme seja o caso” (p.98). Feenberg
(2013, p.95) ainda chama atengdo para o fato de que esse codigo técnico ainda “[...] expressa o “ponto de vista”
dos grupos sociais dominantes em nivel do desenho e da engenharia. Assim, € relativo a uma posigdo social sem
ser, quanto a isto, uma mera ideologia ou disposicdo psicologica”.
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quaisquer de seus pretensos usos” (Winner, 2017, p. 201. grifos do autor). Diante da atual
conjuntura societaria, marcada pelo avolumamento da imprescindibilidade da Internet e de
dispositivos tecnoldgicos para realizacdo das mais diversas tarefas, torna-se necessario um
aprimoramento de nossa propria linguagem politica e moral, que dedicada a avaliacao dos
impactos de determinada tecnologia para sociedade, € preciso que ultrapasse — sem abandona-
la - a categorizacdo descritiva referente aos usos das ferramentas, ¢ nesse sentido que essa
atualizagdo interpretativa precisa incluir “[...] alguma ateng¢ao ao significado dos designs e dos
arranjos dos nossos artefatos”, sendo “[...] estaremos cegos a muito do que, na pratica e
intelectualmente, € crucial” (p. 202).

Nesse sentido, a dire¢do deste trabalho privilegia o olhar sobre o elemento
“politico intrinseco aos artefatos tecnologicos” (Winner, 2017), langando vistas empiricas
sobre as significacdes sociais, culturais (simbolicos) e politicas cristalizadas no “codigo
técnico” (Feenberg, 2013) dos emergentes sistemas tecnoldgicos (cameras de vigilancia,
softwares de reconhecimento de veiculos automotores e reconhecimento facial, plataformas
de big data, etc.) instrumentalizados pelas forcas de seguranga publica do estado do Ceard em
meio a um contexto de substanciais transformacdes societarias e politicas do pais.

Em vista disso, um dos focos do escrutino analitico dessa investigagdo estd em
torno das condicdes possibilitadoras e os significados sociais € simbodlicos que animam o que
chamo de movimento de atualizagdo tecnologica da seguran¢a publica cearense, o qual €
perpetrado por grupos dominantes que compdem os “setores decisorios” (Sapori, 2007) das
forgas institucionais de seguranga publica a quem gestdes governamentais e a grande midia
denominam convencionalmente por “ctpula da seguranga publica cearense”. Essa “ctipula da
seguranca”, por sua vez, ao contrdrio de resisténcia, encontrou junto a gestdo do ex-
governador Camilo Santana (2015-2022) e seu perfil “simpatico” a inovagdes tecnologicas
(Lins, 2020, Martins et al., 2024), as condi¢des politicas e os incentivos favoraveis para
empreender e operar seu modelo de seguranca publica orientado pelo que concebo por doxa
securitaria de Estado, de viés neoliberal, e orientada pelas demandas do vigilantismo e
punitivismo.

O empreendimento intelectual aqui realizado ndo tem por objetivo exaurir a
discussdao sobre o uso de novas ferramentas tecnologicas por parte das forcas de seguranca
publica, assim como também nao se configura em um trabalho de diagndstico ou avaliagdo
das politicas de seguranga publica das ultimas gestdes governamentais do Ceara. O esforco de
pesquisa aqui empreendido tem por objetivos especificos fornecer uma possibilidade de

interpretagdo sociolodgica sobre a constelacdo de fatores e as especificidades que promoveram
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e possibilitaram a existéncia desse momento de atualizacdo tecnologica pelo qual atravessou a
seguranca publica cearense. E nesse sentido que este trabalho podera vir a fornecer
importantes subsidios analiticos para o debate publico em torno dos modelos de seguranca
publica do pais na contemporaneidade. Por sua vez, esta tese se soma aos esforgos recentes de
outras estimulantes pesquisas da area da Sociologia realizadas no Ceard, que também buscam
refletir criticamente e problematizar, por meio de diferentes enfoques analiticos e abordagens
metodoldgicas, o atual contexto institucional da seguranca publica do estado do Ceara,
possibilitando citar, entre alguns: Cavalcante (2016); Lins (2020); Moreira (2023); Mota
Brasil (2016); Nascimento (2021); Silva (2010; 2015); e Siqueira (2023).

Feita essa alongada explanacdo, o presente texto estd estruturado em cinco
capitulos, divididos em seg¢des e, em alguns casos, subse¢des. O primeiro capitulo ¢
constituido pela presente introducdo, na qual tanto apresento o objetivo principal do estudo,
como demarco a area de concentracdo da pesquisa e seu objeto de estudo - o movimento de
atualiza¢do tecnologica —; além de, apds uma breve contextualizagdo, aponto os objetivos
especificos e a pergunta de partida que direciona a pesquisa. Ainda na introdu¢do, em uma
seccdo seguinte, apresento os contornos metodoldgicos da pesquisa, onde descrevo mais
atentamente os percursos ¢ estratégias de coleta de dados e interagdo com os informantes. No
segundo capitulo, intitulado como “Estado, Neoliberalismo e Seguranga Publica: revisitando
questdes”, desenvolvo o que chamo por “mapa estratégico”, que consiste em uma revisao de
literatura junto a importantes producdes do campo intelectual das ciéncias sociais, nacional e
internacional, ao qual recorro para realizar um resgate de consagrados debates referente a
macro-questdo das transformacdes politicas e econdmicas internacionais da virada do século
XX para XXI que, por sua vez, implicaram em uma reconfiguracdo do Estado moderno e em
mudangas nas politicas em relagdo ao controle e coer¢do social e a conten¢do punitiva das
parcelas desviantes da sociedade. Ainda no segundo capitulo, na se¢do 2.1, exploro e discuto
a nocao de “Seguranga Cidada”, levantada por intelectuais e movimentos sociais, com maior
atencao direcionada ao movimento negro, ¢ de como ela estda calcada em preceitos
democraticos e nas lutas em defesa dos Direitos Humanos e promogao da justica social. Na
secdo 2.2, recorro a uma interlocugdo junto a uma literatura nacional que trata da tematica da
seguranca publica e o processo de redemocratizagdo do Brasil, para explorar mais atentamente
a questdo dos “paradoxos” e “herangas” da seguranca publica brasileira. Na secao 2.3 abordo
historico do estado do Ceard de adogdo de “produtos importados”, modelos internacionais
(particularmente estadunidenses) de gestdo da seguranca publica, com vistas a atender uma

demanda politica dos governos da €poca por uma “modernizacdo da seguranga”. Além de
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modelos, foram adquiridas também “novas tecnologias” para época, como sistemas de
radiocomunicagdo mais sofisticados, viaturas mais potentes, cAmeras de vigilancia, etc. Na
ultima se¢do, a 2.4, irei focar na analise do que concebo ser o periodo de ‘“hipertrofia
securitaria cearense” e seu movimento de ‘“‘gerencialista da seguranga publica”, que
compreende os anos das gestdes dos governos de Cid Ferreira Gomes (PSB — 2007/2010 e
2011/2014)* ¢ Camilo Santana (PT —2015-2018 ¢ 2019/2022) e seus respectivos legados.

No capitulo 3, denominado “Gestdo Camilo Santana de ‘olho no crime’: entre
cameras, softwares e associagdes”, dou inicio a apresentagdo da pesquisa empirica. Neste
capitulo exponho minhas experiéncias de trabalho de campo presencial junto aos oOrgaos
publicos do Nuvid/CIOPS e Supesp, ambos vinculados a SSPDS, durante o segundo semestre
de 2018 e por parte do ano 2019. Nessa parte da tese, na secdo 3.1, descreverei minha
experiéncia de contato com videoperadores do Nuvid, relatarei minhas impressdes do espaco
e das dinamicas de trabalho daquele setor. Na se¢do 3. 2, irei abordar e analisar o que se
tornou a principal politica de seguranca publica pratica da ultima gestdo Camilo Santana, a
“dobradinha RAIO/Videomonitoramento”, que trata do expansionismo dos sistemas de
videmonitoramento para o interior do estado acompanhado de composi¢cdes do Comando de
Policiamento de Ronda de Ac¢des Intensiva e Ostensivas (CPRaio). Ja na secdo 3.3, explorarei
a questdo dos gastos publicos com os sistemas de videomonitoramento, por meio da anélise
de documentos oficiais publicos que dizem respeito a contratos e licitagdes do Governo do
Estado. Em uma secdo posterior, a 3.4, irei me ater a discussdo sobre a Nova Estratégia de
Seguranca Publica (NESP) e a gestdo André Costa frente a SSPDS. A gestdo de Costa
jutamente com a de Aloisio Vieira Lira Neto frente a superintendente da Supesp, se
configuraram como fundamentais “propagandistas” do movimento de atualizag¢do tecnologica
da segurancga publica cearense. Ainda nessa mesma sec¢do, a partir da analise dos dados
obtidos por meio de sites institucionais de responsabilidade do proprio Governo do Ceara e
matérias jornalisticas de veiculos de comunicacdo, discutirei analiticamente as ‘“‘parcerias-
publico-privadas” e as parcerias institucionais, com maior atencdo a esta Ultima que ¢
empreendida entre politicos, policiais e “cientistas de dados”, que garante o engendramento e
producdo das novas tecnologias usadas pelas forgas estaduais de seguranca. Na tultima secao
desse capitulo 3, a 3.5, dedico a descricdo da minha tltima visita ao Nuvid e de meu posterior
contato com o a equipe da Supesp.

O capitulo 4, intitulado como: “A Supesp: entre gestdes, ciéncia de dados e novas

 Partido Socialista Brasileiro (PSB), legenda partidéria a qual pertencia o ex-governador na época.
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tecnologias aplicadas a seguranca publica”, abordard o papel de “tradu¢do” e “mediagdo”
desempenhado por esse que defendo ser um aparato técnico-burocratico da seguranga publica
cearense, a Supesp, responsavel também por produzir “inscri¢des” tecnocientificas®* (Callon,
2020; Latour; Woolgar, 1997), que pretendem com elas criar uma imagem “simbolica” de
uma politica de seguranga publica cientificizada, estratégia que se soma a parcial-
transparéncia dos dados publicos fornecidos pela SSPDS, sob a justificativa do “sigilo dos
assuntos de seguranga” e a positiva¢do tecnosolucionista propagandeada pelos gestores, triade
de elementos que constituem e animam o que venho chamando por movimento de atualizagdo
tecnologica da seguranca publica cearense. Na secdo 4.1, relatarei descritivamente minha
participagdo em uma reunido - dentre algumas que participei - entre o superintendente da
época, os profissionais militares e os estudantes de pos-graduacao universitaria, os bolsistas
da Supesp, que desempenhavam fungdes profissionais no o0rgdo. Na secdo 4.2 explorarei
analiticamente, a partir de dados oriundos de uma das minhas atividades de campo presencial,
na qual pude acompanhar um seminario voltado para as policias, sobretudo militar, tanto do
Ceara como de outros estado do pais, e onde a primeira dupla de “porta-vozes” (André Costa
e Aloisio Lira) do movimento de atualiza¢do tecnologica se apresentaram, com falas
envolvendo exatamente a tematica abordada nesta tese: “os usos de novas tecnologias pelas
for¢as de seguranga publica do Ceard nos tltimos anos”, apresentando suas “fundamentacdes
legais e teoricas”, bem como os aludidos diagndsticos da redugdo, em boa parte alcangados
por meio do uso da tecnologia do SPIA. Ainda na secdo 4.2, abordarei a discussdo da adogao
da “tecnologia de reconhecimento facial” (TRF) em contexto brasileiro e cearense, além de
suas possiveis implica¢des negativas de refor¢co ao “racismo institucional” (Almeida, 2019) e
a questao do perfilhamento racial.

A secdo 4.3 tratard da gestdo do policial federal, o gatcho Sandro Caron, frente a
SSPDS (2020-2022), e de como ela foi palco, para o periodo de maximiza¢do do movimento
de atualizagdo tecnologica e, antes de ser diretamente responsavel por essa “maximizagdo” —
como de fato nao foi -, ela forneceu condi¢des extremamente favoraveis para que iSso
ocorresse. Nas segoes 4.4 ¢ 4.5 abordarei e analisarei as “inscrigdes” (Callon, 2020; Latour;
Woolgar, 1997) produzidas pela Supesp e das caracteristicas da “nova gestdo da Supesp”, que
agora seria responsabilidade do perito criminal federal aposentado, o entdo superintendente

Dr. Jos¢ Helano de Matos, e o seu lema da “seguranca publica baseada em evidéncias

* A adjetivagdo fecnocientifico neste trabalho fara alusio tdo somente a relagdo de simultaneidade entre a
ciéncia e a tecnologia, podendo vir a ser entendida a partir da jungdo dos saberes cientificos e técnicos. Como ¢
feito usualmente na linguagem ordinaria.
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cientificas”. E precisamente durante a gestio desses dois agentes (Sandro Caron/Helano
Matos) que ocorre tanto uma restruturagdo na Supesp, como um realinhamento organizacional
da propria SSPDS, deste modo, passam a ganhar maior evidéncia os “6rgaos vinculados” e
“operacionais” da seguranga publica cearense e, aproveitando o aumento substancial das
interagdes mediadas por telas, essa reorganizacdo da SSPDS promove um crescimento
significativo da produgdo de conteudos imagéticos e de audiovisual a serem replicados nas
redes socais da internet como Instagram e Youtube.

No capitulo 5, abordarei o que seria o “outro lado da moeda”, o “efeito colateral”
para sociedade, mas “desejado” pela remodelagem neoliberal do Estado contemporaneo, a
qual o “campo burocratico” (Bourdieu, 1994, 2012) do Cearda nio atravessa ileso, ao
contrario, ao que irei desenvolver nas paginas desse capitulo (a0 que toca o campo da
seguranga publica), mostra-se declaradamente favoravel a reproducdo a nivel institucional de
uma doxa securitaria vigilantista ¢ punitivista que orienta a propria ‘“razdo de Estado”
concernente ao “modelo neoliberal de gestdo do Estado” (Wacquant, 2007, 2012a, 2012b,
204, 2015). Intitulado por “Tecnovigilantismo estatal: faces e interfaces da politica de
seguranga publica cearense”, o capitulo foi ainda dividido em mais seis secdes, que se iniciam
apos ser feita uma discussdo analitica sobre a “aceitabilidade” da populagao cearense frente a
expansdo exponencial do nimero de cameras de vigilancia do Governo do Estado em vias
publicas. Na se¢do 5.1, serd tratada a questdo do “debate publico” no cenario politico cearense
em torno do fecnovigilantismo estatal; na se¢do 5.2 serd explorado, por meio de dados
empiricos, a questdo da instrumentalizacdo das ‘“ciéncias de dados”, para fins de segurancga
publica, realizada pela chamada “cipula da segurangca publica cearense”. Essa
instrumentalizacdo dos saberes e expertises advindas do programa Cientista-Chefe, além dos
saberes tecnicocientificos dos bolsistas (colaboradores) da Supesp, de acordo com uma das
hipoteses analiticas aventa por esta tese, ¢ empreendida como uma forma de “estratégia de
investimento simbolico” (Bourdieu, 2020) desses setores decisérios, com vistas a atender fins
politicos e simbdlicos de manutencdo de suas respectivas posi¢des privilegiadas dentro do
campo institucional da seguranga publica cearense. O que também os garante operar a
legitimagao politica de um modelo seguranga orientado por uma doxa securitaria vigilantista
e punitiva. Na se¢ao 5.3, analisarei o papel da “espetacularizacdo dos flagrantes de
vigilancia”, na qual abordarei contetidos audiovisuais produzidos pelo setor de comunicacao
da SSPDS e divulgados em diferentes midias sociais, e que publiciza¢doas que denominei por
abordagens policiais videorientadas. Na secdo 5.4, abordarei alguns elementos “menos

tecnologicos”, que perfazem a atual politica de seguranca publica do Ceara, como o reforgo a
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ostensividade e a valorizagdo profissional dos policiais, sobretudo a PMCE, durante as
gestdes do ex-governador Camilo Santana. Posteriormente, na se¢do 5.5 discutirei o carater
“inerentemente politico” das emergentes tecnologias instrumentalizadas pelas forcas estaduais
de seguranca do Ceard, sobretudo as voltadas para atividades policiais, como SPIA, Agilis,
Status, PCA e Cerebrum. Na se¢do 5.6, o texto tratard do “arrefecimento da positivacao
tecnosolucionista” e a manutencao da ideologia do que chamo por “tecnicismo datificado™; e,
por fim, na se¢do 5.7, abordarei a questdo envolvendo a ado¢do de “Body cams” por parte das
forgas de segurancga estaduais e o poder politico dos tomadores de decisoes. Na proxima se¢ao
(1.1), serdo abordados os tramites, percursos e reorganizacdes metodologicas pelos quais a

pesquisa passou durante seu desenvolvimento.

1.1 Aspectos e contornos metodologicos

Quando dei inicio a pesquisa de doutorado da qual esta tese ¢ resultado, tinha
como meta a realizagdo de uma investigagdo de carater etnografico junto as atividades dos
policiais videoperadores dos sistemas eletronicos de videomonitoramento estadual
(computadores, diferentes softwares e as cameras de vigilancia), atividade publica esta
vinculada ao 6rgdo da Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social do Ceara (SSPDS). No
segundo semestre de 2018, momento da primeira visita ao “campo empirico da pesquisa”,
ainda ndo vislumbrava “ampliar o escopo da investigacdo”, tinha por interesse Unico
desenvolver um estudo antropologico de orientagdo etnografica — empreendimento tao
importante quanto o que foi realizado posteriormente —, sobre o que compreendia por “nova
modalidade de policiamento”, a atividade de policiais militares realizando o trabalho de
“vigilancia policial” sobre os fluxos populacionais urbanos. A perspectiva etnografica adotada
seria orientada a luz dos pressupostos epistemoldgicos e ontologicos da “antropologia
simétrica” tal qual proposta por Bruno Latour (2001;2009;2012)*°. Por meio da nogdo do
principio da “simetria”, Bruno Latour sinaliza que “atores humanos” estariam em constante
relacdo associativa com “actantes técnicos” (atores “ndo-humanos”, no caso desta pesquisa, as

cameras, telas, computadores e softwares), produzindo assim “nddulos do social” por toda a

» Em linhas gerais, o principio de “simetria” defendido por Bruno Latour (2001; 2012), em sua proposta de
“antropologia simétrica”, defende uma nova perspectiva de olhar sobre, o objeto, ao tratar de forma “horizontal”
os diferentes “actantes” que compdem as “redes” e suas complexas “associa¢des”, o principio promulga que [...]
0 jogo nao consiste em estender a subjetividade as coisas, tratar os humanos como objetos, tomar maquinas por
atores sociais e sim evitar a todo custo o emprego da distingéo sujeito-objeto ao discutir sobre o entrelagamento
de humanos e ndo-humanos. O que o novo quadro procura capturar sdo os movimentos pelos quais um dado
coletivo estende seu tecido social a outras entidades” (Latour, 2001, p.222).
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infindavel extensdo de uma “rede”, constituindo os chamados “coletivos sociotécnicos” que
dariam vida ao “social”.

Entre o segundo semestre de 2018 e primeiro de 2019, por meio de contatos
particulares auspiciosos, consegui, em duas ocasioes, adentrar o Nucleo de
Videomonitoramento ligado ao CIOPS, o Nuvid/CIOPS, onde pude ter acesso in locu ao
trabalho dos videoperadores do Estado. No entanto, mesmo tempo conseguido estabelecer

”2 minha

contatos com importantes interlocutores com os quais mantive valiosas “conversas
presenca naquele espago se deu em meio a algumas dificuldades interativas com os atores
sociais que constituiam aquele campo empirico, algo suscitado pela minha condi¢do de
“estrangeiro” (Simmel, 2005), a de “pesquisador” em meio a “agentes publicos da seguranga”
desempenhado “fungdes de Estado”. Como lembram os pesquisadores da area da
“antropologia das préaticas de poder”, Castilho, Lima e Teixeira (2014), ndo se pode perder de
vista essa abstracdo nomeada por “Estado”, logo seus equipamento e subdivisdes também,
ganham vida existencial por meio da presenga de pessoas, com seus agenciamentos e fluxos
subjetivos, com suas regras morais e visdes de mundo que, a seu tempo, encontram-se nessa

ocasido do desempenho da fun¢do amalgamadas com normatizacdes e legislagdes oficiais que

norteiam as praticas desses agentes:

[...] essa figura ndo se deve deixar escapar que tal institucionalizagdo e subjetivacdo
de principios e fungdes se da por meio de leis e normas, em agéncias e agentes que
compdem a sua dimensdo organizacional, e nela creem,; [...] tal dimensdo engendra-
se tanto pelo entrelagamento de redes de pessoas que se (re)agregam de acordo com
interesses, compromissos, percepgOes, adesdes, sentimentos, ndo redutiveis as
fronteiras institucionais-doutrinarias ou geograficas legalmente prescritas, quanto
pelo estabelecimento de regras de enunciacdo, de padrdes retdricos, isto ¢é, de
linguagens especificas [...] esse trabalho de (re)produgdo ideoldgica faz Estado,
produzindo subjetividades e assujeitamentos, agenciamentos, c6digos de conduta e
moralidades, tdo importantes quanto aqueles que estdo sancionados sob a forma do
que o direito administrativo define como publico[...] (Castilho;Lima;Texeira, 2014,

p-13).

Diante desse quadro adverso, que ndo fora particular a esta pesquisa, antes disso, ¢
um quadro “comum” nas pesquisas envolvendo a instituicao social da “Policia Militar” como

aponta o levantamento de Muniz, Caruso ¢ Freitas (2018, p.151-152)*, e seguindo orienta¢des

6 Nas ocasides de minhas visitas a0 Nuvid/CIOPS, realizei uma entrevista semi-estruturada com um “policial
videoperador” (segundo- tenente) responsavel pela supervisdo dos “videoperadores civis” (trabalhadores
terceirizados), bem como conversei com um profissional civil (nome ficticio Andrade) que desempenhava uma
fungdo um tanto quanto imprecisa, uma espécie de “secretario da coordenagdo do CIOPS”, que fazia a ponte
entre a coordenagdo do 6rgdo e os supervisores € os proprios videoperadores.

*" De acordo com os autores, responsaveis por um importante levantamento sobre uma produgio intelectual
referente ao “estudo das policiais”, e com maior relevo as advindas do campo das ciéncias sociais, sinalizam que
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legadas pela banca do exame de qualificagdo, adotei estrategicamente um realinhamento do
foco e desenho da pesquisa com vistas a tornar minha investigagdo ainda mais exequivel.
Estimulado pela recorréncia, na época, de discursos oficiais evocados por gestores publicos
como o ex-governador do estado Camilo Santana (PT-2018-2022) e o entdo secretario da
SSPDS, André Costa (2017-2020), que enunciavam uma “Nova estratégia da Seguranca
Publica” (NESP) - em que, entre outras diretrizes e praticas, encaixavam-se a politica de
seguranca publica de efetivagdo da expansao dos sistemas de videomonitoramento pela cidade
de Fortaleza e demais municipios cearenses (programa Zoo: cidade+segura € a interiorizagao
dos sistemas de videomonitoramento) -, decidi assim por “incluir” em minha zona de
interesse analitico “os arranjos sociais e politicos” imbricados na instrumentalizacdo estadual
dos sistemas eletronicos de videomonitoramento. Ao ‘“alargar” o campo de interesse da
pesquisa qualitativa para os “arranjos sociais e politicos” envolvendo o videomonitoramento e
usos de outras tecnologias na seguranga publica cearense, foi preciso necessariamente
“incluir” novos atores e aparatos de Estado, preferencialmente vinculados a area da seguranga
publica.

Frente a essa ampliacdo de interesse, o carater “eminentemente etnografico” e
“simétrico” da pesquisa deu lugar ao métier sociolégico mais convencional (Ortiz, 2010),
costumeiramente adotado por diferentes pesquisas das ciéncias sociais brasileiras®™, métier
esse que toma a etnografia ndo como fim, mas como meio. Uma das estratégias
metodologicas fundamentais - mas ndo Unica - de se investigar um dado fendmeno em uma
determinada configuracdo social, privilegiando assim uma sociologia mais artesanal. Deste
modo, abandonei a perspectiva “simétrica”, mas ndo a visdao socioantropoldgica, e assim
continuei a investigacao seguindo a proposta metodologica da “sociologia artesanal”, da qual

fala Martins (2013):

Da pesquisa socioldgica, da atividade intelectual que investiga ¢ desvenda, que cria
o dado, que faz da informag@o bruta um dado sociologico e que transforma o dado
em interpretagdo do dado. A sociologia como um pensar que ainda é um fazer, mas

os trabalhos percursores que tomavam a “policia” como objeto de analise, acabavam por manobrar “[...Jcom as
restrigdes institucionais o trabalho de pesquisa independente no interior das policias. Olhares de dentro
costumavam esbarrar nas alegagdes dos comandos e das autoridades governamentais quando acionavam, sempre
que oportuno, a “razao de estado” ou a “razdo de seguranga” para manter as policias o mais distante possivel do
mundo da pesquisa”. (Muniz; Caruso; Freitas, 2018, p.152)

¥ Ao se reportar a sua propria trajetoria de formagio, Renato Ortiz (2010) lembra o quanto o campo intelectual
das ciéncias sociais brasileiras ¢ majoritariamente influenciado pela “tradicdo da escola francesa”, que “J...]
tradicdo da escola francesa considerava a Sociologia e a Antropologia como habitantes do mesmo territorio
académico” (p.84), ainda segundo Ortiz, essa tradicdo compreende que os fendmenos sociais devem ser
apreendidos em sua complexa integridade, ndo sendo “objeto exclusivo” de nenhuma disciplina.
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um fazer pensado. A sociologia no ambito da arte ¢ ndo no ambito da coisa. A
sugestdo da alternativa do artesanato, seja o trabalho produtivo, seja no trabalho
intelectual (Martins, 2013, p.15).

Dessa forma, iniciei o processo de inclusdo de novos “atores” e “aparatos”,
técnicos e burocraticos, o que possibilitou uma ampliagdo no “recorte da pesquisa”, que além
de abarcar o “videomonitoramento policial”, passaria a abranger agora o tema ‘“novas
tecnologias aplicadas a seguranga publica”, assunto que vinha ganhando um notabilizado
destaque no cendrio politico da seguranga publica cearense da época, sendo exaustivamente
evocado pelos referidos gestores publicos como mais uma das fundamentais “caracteristicas
da NESP” e seu “design tecnologico”. Diante desse realinhamento da pesquisa, reorganizei
meus procedimentos de investigacdo empirica junto ao que se configurava, agora, um
“trabalho de campo multilocalizado”, inspirado na concepgao de “etnografia multisituada” de
George Marcus (1995)”, que trata de uma etnografia sem uma territorialidade pré-
determinada que, por seu turno, sugere:

“[...]seguir as pessoas; seguir as coisas (objetos materiais como mercadorias, obras de
arte, etc.); seguir as metaforas (simbolos e sinais); seguir as historias e alegorias ou

narrativas; seguir a biografia de sujeitos; e seguir o conflito no qual estd inserido o
objeto (Marcus, 1995, p. 106-110)*".

Tomando de empréstimo essas premissas metodoldgicas e partindo da
compreensdo que “[...] a investigagdo empirica opera com fendmenos sociais concretos, que
se inserem em sistemas sociais integrados, mas descontinuos.” (Fernandes, 2004, p.131),
retomei o que comumente € o “ponto de partida” de qualquer investigagdo qualitativa, que ¢
estratégia de “[...] coligir uma documenta¢cdo mais ou menos homogénea, em que estejam
representados todos os fatos particulares, acessiveis ao conhecimento do investigador” (ibid.,
p.131), algo que ja havia iniciado anteriormente, por meio de um levantamento exploratorio
de matérias jornalisticas e documentos oficiais de governo como portarias normativas, leis
complementares, contratos publicos, arquivos que fossem diretamente ligados ao assunto da

“expansao do videomonitoramento no Ceard”, mas que agora teria um lugar fundamental na

» A proposta de um campo de pesquisa sem territorio ou lugar ndo é uma novidade na tradicdo etnografica,
trabalhos como os de Georg Marcus (1995) que envolvem os estudos sobre refugiados e migrantes, ja sinalizam
para isso. De acordo com Marcus (ibid., p.96. tradu¢do minha) a etnografia multisituada permitiria observar “a
circulagdo de significados culturais, objetos e identidades em tempo-espago difuso”. No original: “(...) the
circulation of cultural meanings, objects, and identities in diffuse time-space”.

* No artigo original (em inglés), o autor faz uma exposi¢io da importincia de “seguir” tais elementos,
discutindo as implicagdes de cada uma em topicos a parte, mas sequenciados. No original: Follow the people
(p-106); follow the thing (p.106); follow the metaphor (p.108); follow the plot, story, or allegory (p.109); follow
the life or biography (p.109); follow the conflict (p.110).
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pesquisa. Em vista disso, levando em consideragdo a “ampliagdo do foco da pesquisa”, dei
continuidade ao que ja havia iniciado ainda no segundo semestre de 2018, um levantamento
ndo automatizado’ de noticias jornalisticas que tratassem dos temas da videovigilancia
policial no estado (os usos dos sistemas de videomonitoramento) e uso de “novas tecnologias”
para fins de seguranca publica (os novos aparatos tecnoldgicos adotados pela SSPDS),
excluindo os demais usos estatais de outras emergentes tecnologias em outros setores do
servico publico cearense. Esse levantamento ndo automatizado, mas eletronico, fez uso da
funcionalidade técnica do Google Alerts presente no site de busca Google™.

Concomitante a esse levantamento, no segundo semestre de 2019 - diante de uma
conjuntura mundial de “digitalizagdo da vida cotidiana” (Hine; 2015; Deslandes; Coutinho,
2020) promovida pela exponencial presenca das multifacetadas “sociabilidades digitais” no
cotidiano das pessoas (Deslandes; Coutinho, 2020)* - dou inicio também ao monitoramento
nao-automatizado dos contetidos publicados pelos perfis oficiais do entdo governador Camilo
Santana (PT) e entdo secretario da SSPDS, André Costa (2017-2020), na plataforma digital de
rede social de internet, Instagram® (ambos eram perfis de acesso publico). Esse
monitoramento de contetido teve por objetivo a coleta de informacdes digitais sobre os
assuntos do “videomonitoramento” e “usos de novas tecnologias” pelos agentes das forcas
institucionais de seguran¢a do Estado do Ceara, tendo em vista que esses “perfis oficiais”
publicavam recorrentemente conteudos (textos, imagens, video etc.) sobre essa tematica. Esse
“engajamento” na coleta de “rastros digitais” advindos de “midias digitais” (Miskolci, 2011,
p.12)* proporcionou contatos posteriores com agentes sociais que desempenhavam fungdes

publicas implicadas direta ou indiretamente com as tao aludidas “novas tecnologias”, algo que

' Tomo o termo aqui para me referi ao fato de que a coleta de noticias junto a portais eletronicos nio foi
realizada por meio do uso de algum software ou inteligéncia artificial em particular. Contou antes, com o auxilio
de uma ferramenta do buscador online Google, que ndo “automatiza”, apenas “indica” a ocorréncia da
publicagdo de tais conteudos.

32 Essa ferramenta gratuita permite criar um sistema de notificagdo a partir do cadastramento de palavras chaves
referentes ao assunto se tem interesse, e recebendo notificagdes por e-mail.

3 Nas palavras de Deslandes e Coutinho, 2020, p.3. grifos meus): “A socialidade digital se realiza por diversas
linguagens (verbal, corporal, algoritmica, multimidia) que sdo apreendidas pelo corpo, por meio da forma com
que o individuo performaticamente se apresenta para o outro. Importa notar que essas plataformas-empresas
onde acontecem as interacdes estdo voltadas para a obtengdo de lucro, ou seja, visam & maxima disseminagao de
seus contetidos e proposicdes”.

3 A escolha pelo Instagram decorre do fato dos conteudos compartilhados nessa rede serem os mesmos
publicados em outras plataformas, como a do Facebook, (a outra “rede social” mais usada pelo executivo
estadual e SSPDS). Diante das “duplica¢des de conteudo”, resolvi concentrar aten¢ao apenas no Instagram.

% Conforme Miskolci (2011, p.12), midias digitais devem ser compreendidas como: “[...Juma forma de se
referir aos meios de comunicagdo contemporaneos baseados no uso de equipamentos eletronicos conectados em
rede, portanto, referem-se — a0 mesmo tempo — a conexao e ao seu suporte material”.
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me permitiu “deslocar-me” do Nuvid, onde eram realizadas as operagdes de
videomonitoramento, até a Supesp, orgdo vinculado a SSPDS responsavel por “estudos
técnicos” e a producdo de inscrigdes®® tecnocientificas referentes aos dados estatisticos da
seguranca publica cearense.

Durante o ano de 2019, apdés uma ultima visita técnica ao Nuvid/CIOPS, ja
devidamente apresentado e “aceito” na Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de
Seguranca Publica (Supesp), dou inicio ao “processo de observacao” (Fernandes, 2004,
p.131)" das atividades realizadas no ambito da Supesp, tendo a oportunidade de realizar
incursoes a sede do 6rgdo, onde, entre abril e novembro daquele ano, por oito oportunidades,
participei como espectador de conversas e reunides entre os integrantes do 6rgdo, estando
entre eles 0, na época, superintendente (o policial rodoviario federal Aloisio Vieira Lira Neto)
e aqueles que nomearei por bolsistas da Supesp (profissionais das areas da Geografia,
Estatistica, Tecnologia da Informacdo e Direito, contratados por meio de “bolsas de
pesquisa”) que viriam em gestdes futuras, tornarem-se “colaboradores” da Supesp. Em
paralelo a essas visitas e orientado pela “multisitualidade” do modificado objeto de estudo e
de seu alargado campo empirico. Em paralelo a essas idas a sede do 6rgdo vinculado, ainda
em 2019, acompanhei algumas falas publicas dos gestores da SSPDS e Supesp, in locu,
realizadas em outros espacos que ndo eram a sede da SSPDS, onde se localizavam Nuvid,
CIOPS e Supesp. Ao final do ano de 2019, apds verificar a crescente importancia que os
novos artefatos tecnologicos e as “ciéncias de dados” estavam ganhando em meio aos
discursos oficiais ligados a seguranca publica no Ceard, verificagdo realizada por meio das
observagoes e conversas que tive ao decorrer de todo ano os integrantes da “vinculada” (nome
dado as secretarias, coordenadorias e superintendéncias vinculadas diretamente a SSPDS),
bem como pelas matérias jornalisticas dos veiculos de comunicagdo local e as noticias dos
sites institucionais da SSPDS e Governo do Ceard, atualizei a demarcacdo do objeto de estudo
da investigagdo que passaria a ser os sentidos e significados sociais e politicos dos usos das

emergentes tecnologias de captagdo, registro, codificagdo, cruzamento e andlise de imagens

% A nogdo conceitual de “inscri¢io” aqui usada pertencente ao campo dos “novos estudos da ciéncia e

tecnologia” (Callon, 2020; Latour, 2001; Latour; Woolgar, 1997), e serd mais atentamente discutida em capitulos
posteriores.

37 Para Florestan Fernandes, o “processo de observagdo” nas ciéncias sociais, e aqui compartilho de seu
entendimento, “[...] abrange trés distintas operagdes intelectuais: a) as operagdes através das quais sdo
acumulados os dados brutos, de cuja analise dependera o conhecimento objetivo dos fendmenos estudados; b) as
operagdes que permitem identificar e selecionar, nessa massa de dados, os fatos que possuem alguma
significagdo determinavel na produgdo daqueles fendmenos; c) as operagdes mediante as quais sdo determinadas,
isoladas e coligidas — nesse grupo restrito de fatos — as instancias empiricas relevantes para reconstrugdo e a
explanacdo dos fenomenos, nas condi¢des em que forem considerados (Fernandes, 2004, p.131-132).
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e dados digitais por parte das for¢as de seguranca publica do Ceara.

Foi quando, em 2020, trés eventos significativos impactaram diretamente no
desenvolvimento da pesquisa: 1) o estopim do motim da Policia Militar do Ceara (PMCE), em
fevereiro de 2020%*; 2) a Pandemia do Covid-19 e 3) e a “troca de cadeiras” no quadro
administrativo/gestdo da SSPDS e Supesp. Em decorréncia do motim, fora instaurado uma
espécie de “estado de sitio” na sede da secretaria de seguranga, onde ficariam proibidas as
visitas da comunidade externa (jornalistas, pesquisadores, agentes publicos de outros 6rgaos,
personalidades politicas e outros) por tempo indeterminado, algo que me impossibilitou de
continuar com minhas visitas a sede da Supesp e at¢ mesmo Nuvid. Pouco tempo depois,
finalizado o motim, tem-se a irrup¢do da Pandemia de Covid-19 e, com ela, as medidas
governamentais de isolamento e restri¢do (entre elas, os lockdowns)®. Para fechar a triade de
obstaculos mais incisivos, haja vista que existiram outros de outras ordens, ainda em setembro
de 2020, a mudanca de gestao (“troca de cadeiras”, nos termos usados por um dos informantes
da pesquisa) ocorrida na SSPDS e Supesp fez com que “meus contatos” perdessem seus
cargos nos respectivos 0rgaos, boa parte deles foram deslocados de funcdo ou até mesmo, por
ndo serem “servidores publicos estaduais efetivos” da SSPDS (vinculo institucional mais
duradouro), distanciando-os completamente dos quadros representativo-gerenciais das forcas
de seguranca estaduais.

Mesmo diante desses obstaculos, consigo realizar uma entrevista em profundidade
com um oficial da PMCE responsavel pela coordenagdo do CIOPS durante os periodos de
minhas visitas, mas que naquela ocasido estava momentaneamente afastado de seu cargo de
coordenagdo do 6rgdo, voltando em meados de 2021. Em 2019, mesmo sem a realizagdo de
entrevistas formais durante o periodo de interagdo com o “pessoal da Supesp”, devido ao
contato continuo com esses atores, possibilitados por essas experiéncias de trabalho de campo
multilocalizado, nas quais efetuei registros descritivos em varias paginas de um
imprescindivel diario de campo, pude, assim, “[...] coletar dados deles através de variados

procedimentos, em diversos ambientes e em diferentes estados de espirito” (Becker, 1999,

p.91).

3% Mais 5 militares sdo expulsos por participagio no motim da PM em 2020 no Ceara. Portal G1.com, Ceara, 22
mar. 2023. Disponivel em: https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2022/03/22/mais-5-militares-sao-expulsos-por-
participacao-no-motim-da-pm-em-2020-no-ceara.ghtml. Acesso em: 5 out. 2023.

% GOVERNO NO ESTADO DO CEARA. Governo do Ceara determina novas medidas de enfrentamento ao
coronavirus. Fortaleza, 19 mar. 2020. Disponivel em: https://www.ceara.gov.br/2020/03/19/governo-do-ceara-
determina-novas-medidas-de-enfrentamento-ao-coronavirus/. Acesso em: 4 jul.2023.


https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2022/03/22/mais-5-militares-sao-expulsos-por-participacao-no-motim-da-pm-em-2020-no-ceara.ghtml.%20Acesso
https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2022/03/22/mais-5-militares-sao-expulsos-por-participacao-no-motim-da-pm-em-2020-no-ceara.ghtml.%20Acesso
https://www.ceara.gov.br/2020/03/19/governo-do-ceara-determina-novas-medidas-de-enfrentamento-ao-coronavirus/
https://www.ceara.gov.br/2020/03/19/governo-do-ceara-determina-novas-medidas-de-enfrentamento-ao-coronavirus/
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Ja em 2021, as novas gestdes da SSPDS e Supesp, antes de adotarem uma postura
indiferente, endossaram e maximizaram os “discursos oficiais” de positivacdo da atualizagdo
tecnologica. Os entdo gestores dos referidos 6rgaos tornam-se assim novos “porta-vozes” do
que interpretei, a luz dos dados de pesquisa reunidos até entdo, como movimento de
atualiza¢do tecnologica da seguranca publica cearense que, a0 mesmo tempo em que
confirma uma “hipdtese de pesquisa” (a existéncia de um movimento, orquestrado e
engendrado por diferentes atores sociais encarregados de fungdes publicas, ndo sendo dirigido
atomisticamente por nenhum deles, mas apropriado por determinados setores decisorios das
forcas de seguranga publica) emerge como nova configurag¢do do “objeto de estudo”, pois, ao
debrugar-se analiticamente sobre esse movimento de atualiza¢do, impreterivelmente busco
analisar e problematizar os valores e sentidos sociais, simbolicos e politicos cristalizados nas
“racionalidades sociotécnicas” (Feenberg, 2017)* que orientam desde o projeto técnico, a
concretizagao técnica e a execugdo operacional dessas novas tecnologias aqui analisadas.

A troca de gestdo também inaugurou mudangas nas formas de comunicacio
oficiais da secretaria e superintendéncia nas midias digitais da internet mais usadas pelo setor
de comunicagdo desses Orgdos publicos. Assim, as informagdes sobre os usos de novas
tecnologias aplicadas a seguranga publica ndo estavam mais vinculadas aos “perfis
particulares” dos gestores e da conta oficial do governador, essa tarefa de comunicagdo
institucional agora passaria a estar concentrada nos “perfis institucionais”, especialmente o da
Supesp e da SSPDS no Instagram e o canal SSPDS TV no Youtube. Essa mudanga promoveu
um aumento substantivo na producdo de conteudo por parte dos setores de comunicacdo
desses orgdos. Tendo em vista essa ‘“atualizacdo” na comunicacdo institucional, somada as
dificuldades oriundas do prolongamento do contexto pandémico e o insucesso no contato com
profissionais implicados com o desenvolvimento e os usos dessas novas tecnologias na
seguranga publica estadual, desponta entdo como estratégia metodologica a coleta de
conteudo junto a esses referidos perfis oficiais, particularizando o recolhimento apenas
daqueles que abordavam diretamente os usos das novas tecnologias pelas forcas policiais do
Estado, sejam eles textos escritos, cards informativos ou conteudos audiovisuais.

As “midias digitais” ndo sdo apenas “meios tecnologicos” que oferecem novos

formatos para as relacdes sociais, antes disso, elas mobilizam tais relagdes mediante um

% Sem perder de vista as contribui¢des da Escola de Frankfurt (Adorno, Hokenheim, Marcuse ¢ Habermas) com
as nogdes de “racionalidade técnica”, “tecnologica” ou “instrumental”, o autor da Teoria Critica da Tecnologia,
Andrew Feenberg (2013, 2017), influenciado pelos estudos dos construtivistas da ciéncia e tecnologia (Bruno
Latour, John Law, Michel Callon e outros) propde o conceito de “racionalidade sociotécnica” com objetivo de

incluir a inescapavel influéncia dos valores sociais/morais na elaborag@o e conformacéo do objeto técnico.
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conjunto complexo de recursos informacionais e comunicacionais que engendraram novos
modelos de negdcios que constantemente demandam a produgdo de emergentes
normatividades sociais e principios éticos (Miskolci, 2016, p.282). Dessa forma, a
“digitalizacdo da vida cotidiana” ndo marca somente uma transformacdo técnica e
tecnoldgica, mas também uma mudanca social e historica’. E nesse sentido que a presente
pesquisa trata as plataformas digitais abordadas como contextos enunciativos, levando em
conta tanto o género discursivo que delimita, como o fato, assim como lembra Van Dijck
(2016), das plataformas digitais serem estruturas técnicas performativas, nao meras
mediadoras da comunicagdo, mas também conformam comportamentos sociais. A coleta de
conteudos em plataformas digitais, contudo, ndo se restringiu aos contetidos publicados pelos
perfis oficiais, também incluiu midias digitais da imprensa local, como os canais do Youtube
dos grupos comunicacionais O Povo, Diario do Nordeste e grupo Jangadeiro.

Para a realizacdo da coleta dos dados digitais que consubstanciam a pesquisa,
como entrevistas publicas concedidas pelos entdo gestores da SSPDS e Supesp a veiculos de
comunicac¢do locais, os contetidos publicados nos respectivos perfis oficiais desses 6rgdos e
no canal SSPDS TV no Youtube, foi feito o uso das funcionalidades de captagao de audio,
gravacdo de video de tela e print screen de tela*, ambas contidas no smartphone utilizado
como equipamento recursivo da pesquisa (um aparelho da marca chinesa Xiaomi, de modelo
Redmi Note 8). Para registro e armazenamento desses contetidos lancei mao da elaboragao de
um “caderno de campo digital”, que consistiu na criagdo de um grupo particular em minha
conta do aplicativo WhatsApp, para onde direcionava os dudios gravados, os prints screens €
gravagdes de tela. As proprias funcionalidades do aplicativo permitiam uma datagdo
automatizada dos conteudos la armazenados. Posteriormente, os conteidos foram adicionados
a nuvem do Gmail, plataforma de e-mail da empresa Google, na qual possuo uma conta.

Em 2023, a pesquisa também oportunizou a realizacdo de entrevistas em
profundidade com dois interlocutores, uma personalidade politica local — que se apresentava

como ‘“voz politico-representativa” das criticas de movimentos sociais direcionadas ao

*1 Conforme aponta o pensamento de Richard Miskolci (2016, p.283): “Digital, nesse sentido, ndo é uma

definicao técnica, sim, uma caracterizagdo de nosso mundo como marcado pela conexdo por meio de tecnologias
comunicacionais contemporaneas que se definem cotidianamente como digitais e atualmente envolvem o suporte
material de equipamentos (como notebooks, tablets e smartphones), diferentes tipos de rede de acesso (banda
larga fixa ou celular), contetidos compartilhaveis (frequente- mente gerados em outras midias como jornais,
revistas e televisdo) e, por fim, mas ndo por menos, plataformas online (como Facebook, Twitter, YouTube)”.

* Funcionalidades diferentes, mas com mesmo “principio técnico de gravagio”. A gravagdo de tela permite a
gravagdo de conteudos de video (ela realiza a construgdo de um breve video) e o print screen trata-se de um
“congelamento”, um “enquadramento fotografico”.
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robustecimento demasiado das infraestruturas de videovigilancia e demais tecnologias de
coleta de dados - e uma “informante-chave”, ex-funcionaria da Supesp entre os anos de 2021
e 2022. Em ambas as situagdes, as entrevistas foram realizadas por meio do recurso da
plataforma Google Meet, utilizando sua funcionalidade de “sala de reunides”. A escolha de
usos dessas plataformas se deu por conta da sua atual popularidade e condicdo de
“gratuidade” — usando o termo em “aspas”, pois, de alguma forma (com os dados), esse
servico ¢ pago.

As transcri¢des textuais dos dudios das entrevistas concedidas por esses gestores
aos veiculos de comunicacdo locais, assim como de todas as entrevistas/conversas ja
realizadas, foram executadas por meio do uso da plataforma digital de transcri¢do Sonix*, a
qual faz recurso funcional de inteligéncia artificial (IA) para realizacdo de tal tarefa. Os
servigos da plataforma ndo sdo gratuitos, todavia, foram pagos com os recursos oriundos da
bolsa de pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq), que agraciou essa pesquisa.

Como tratarei de abordar e analisar os “discursos” enunciados por “agentes
sociais reflexivos” (Giddens, 2003, p.7) e implicados no desempenho de fungdes publicas,
especificamente as que tocam a darea da seguranga publica estadual, tomarei aqui esses
“discursos oficiais” a partir da “teoria social do discurso” de Norman Fairclough (2008) para
fins de analise. Para Fairclough (2008), o discurso ¢ antes de tudo uma interacdo entre um
falante e um ouvinte, que ndo apenas narra uma experiéncia social, mas (re)constroi a
realidade das proprias relagdes sociais. Portanto, seguindo essa perspectiva, discurso deve ser
tomado como uma pratica social, com sentido politico e ideologico, que constitui a esséncia

dos proprios acontecimentos.

Qualquer ‘evento’ discursivo (isto €, qualquer exemplo de discurso) ¢ considerado
como simultaneamente um texto, um exemplo de pratica discursiva ¢ um exemplo
de pratica social. A dimensdo do ‘texto’ cuida da analise linguistica de textos. A
dimensao da ‘pratica discursiva’, como ‘interagdo’, na concepcdo ‘texto e interacao’
de discurso, especifica a natureza dos processos de produgdo e interpretagdo textual -
por exemplo, que tipos de discurso (incluindo ‘discursos’ no sentido mais
socioteorico) sdo derivados e como se combinam. A dimensdo de ‘pratica social’
cuida de questdes de interesse na andlise social, tais como as circunstincias
institucionais e organizacionais do evento discursivo e como elas moldam a natureza
da pratica discursiva e os efeitos constitutivos/construtivos referidos anteriormente.
(Fairclough, 2008, p. 22).

Partindo dessa compreensdo “tridimensional” do discurso, Fairclough busca

fundamentar o que considera ser uma abordagem de Analise Critica de Discurso (ACD) como

* Disponivel em: https://sonix.ai/?locale=pt. Acesso em: 4 mar.2024.


https://sonix.ai/?locale=pt
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método para investigacdo social. Nesse sentido, a presente tese compartilha de tal abordagem
para fins de analise.

Desse modo, feitas as devidas apresentacdes das premissas e tramites
metodoldgicos adotados pela pesquisa, cabe apontar que a presente pesquisa foi desenvolvida
em torno de quatro principais eixos: 1) a andlise sdcio-histérica do processo de
implementagdo governamental dos sistemas de videomonitoramento para fins policiamento no
Ceara, tendo por escopo a compreensdao de suas fundamentagdes e as positivagdes
enunciativas; 2) a investigagdo dos discursos e racionalidades que fundamentam os usos de
emergentes tecnologias eletronicas e digitais de captagdo, registro, armazenamento,
codificacdo e cruzamento de imagens e demais dados digitais por parte das forgas estaduais
de seguranca publica; 3) uma apreciagdo analitica do papel desempenhado pela Supesp e do
programa Cientista-Chefe — especificamente o da seguranca publica — na constru¢do do que
compreendo por movimento de atualiza¢do tecnologica da seguranga publica cearense; 4)
uma interpretacdo sociologica dos conteudos imagéticos e de audiovisual voltados para
positivacdo tecnosolucinista, produzidos e divulgados pelas instdncias comunicacionais dos

orgaos publicos abordados aqui nos ultimos quatro anos.

1.1.1 Aspectos €ticos da pesquisa

Nao restam duvidas de que as chamadas “novas tecnologias da informagao e
da comunicacdo” (TDIC’S) criaram novas oportunidades para a pesquisa social. A
comunicagdo em rede € facilitadora do contato social e, como lembram os pesquisadores
Padilha e Facioli (2019, p.235): “[...] trata de um conjunto de ferramentas sociotécnicas
que, por assim dizer, alteram as formas de interacdo, trocas e acesso a informacodes
diversas”. No nivel dos arranjos das pesquisas, considerando a ampla presenga de servigos
de redes sociais de internet entre determinados seguimentos sociais, inclusive dos
institucionais, referentes aos aparatos burocraticos do Estado, a comunicacdo digital
permitiu um intenso engajamento com participantes de diferentes contextos e grupos
sociais, mesmo de modo até entdo impensavel. No entanto, como vem alertando
interessantes trabalhos sobre a questdo da “ética da pesquisa” em investigacdes que
tomam como campo empirico as midias digitais (Lunnay et al., 2014; Padilha;Facioli,
2019), cabe lembrar que a conexao em rede: “[...] borra as divisdes entre publico e privado
de tal modo que as fronteiras que delimitam uma e outra deixam de ser facilmente

identificaveis” (Padilha; Facioli, 2019, p.236), o que acaba por fazer com que “[...] a ética
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na web seja baseada na nocao de informacao privada publicamente disponivel” (Lunnay et
al., 2014, p.7)", isto é, na “[...] medida em que sdo publicadas em paginas pessoais
privadas, mas sdo deixadas publicamente disponiveis, as informagdes passam a ser
tratadas a partir de seu carater publico” (Padilha; Facioli, 2019, p.236).

Dessa maneira, diante das estratégias metodologicas adotadas nessa pesquisa,
sejam as referentes a interacdo em co-presenca (off-line e online) com informantes que
desempenhavam fungdes publicas de Estado na area da seguranca publica, sejam as
direcionadas a coleta de informagdes e dados junto as midias digitais - onde se encontram
ndo apenas perfis institucionais, mas “perfis privados”, todas essas estratégias tomadas
aqui seguem as orientacdes dos acordos e resolugdes coletivas formuladas por associagdes
profissionais da area das ciéncias sociais reconhecidas em ambito nacional e internacional.
Tomando como referéncia o caso brasileiro, se adotou aqui as diretrizes presentes no
codigo de conduta profissional elaborado pela International Sociological Association
(ISA)* que, por sua vez, ¢ adotado pela Associacdo Nacional de Pos-Graduagdo em
Ciéncias Sociais (ANPOCS) que, a seu tempo, oferece as diretrizes para os codigos
elaborados e postulados tanto pela Associagdo Brasileira de Antropologia (ABA)*, quanto
pela Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS)*. O objetivo explicito desses referidos
codigos de ética intengdo explicita ¢ “[...] garantir da seguran¢a, o anonimato, € a nao
maleficéncia dos sujeitos participantes das pesquisas, sejam elas de carater qualitativo ou
quantitativo e sejam eles pesquisadores ou sujeitos pesquisados” (Padilha; Facioli, 2019,
p.233), tornado assim a ‘“confidencialidade da fonte de pesquisa” algo imperativo,
excetuando-se os casos particulares onde os sujeitos concordem ou solicitem que sejam
mencionados explicitamente. Posto isso, a presente pesquisa resguardou o anonimato
daqueles informantes e interlocutores que desejaram manter suas respectivas identidades
resguardadas, adotando para estes casos particulares o recurso da nomeagdo ficticia®.
Durante os cinco anos de pesquisa (2018-2023), foram entrevistadas um total de oito

pessoas (fazendo uso da técnica de semi-estruturagdo das entrevistas) sendo elas: 3

* No original: “the ethical complexity of social media centers on this notion of publicly available private
information”.
0 texto do codigo de ética da ISA esta disponivel em: http://www.isa-sociology.org/en/ about-isa/code-of-

ethics/. Acesso em: 7 jun.2024

0 texto do codigo de ética da ABA esta disponivel em: http://www.abant.org.br/?code=3.1. Acesso em: 7 jun.
2024

0 texto do codigo de ética da SBS estd disponivel em: http://www.sbsociologia.com.br/
portal/images/docs/codigoetica.pdf. Acesso em: 8 jun. 2024.

* Aqueles que consentiram (e até mesmo solicitaram — uma tunica ocasio) a divulgagdo dos nomes bem como
posi¢des e fungdes na maquina publica, ndo receberam nomeagao ficticia.


http://www.abant.org.br/?code=3.1.%20Acesso
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policiais militares da ativa (todos oficiais)®, 1 bombeiro militar (oficial da ativa), ambos
desempenhando fungdes administrativas e/ou operacionais na SSPDS, especificamente no
CIOPS, Nuvid e Supesp; 1 parlamentar do congresso estadual cearense com mandato em
exercicio; e 3 civis que trabalharam dentro dos referidos 6rgaos vinculados a SSPDS. As
entrevistas tiveram formatos de conversagoes, onde alguns informantes concederam em
mais de uma ocasido seus depoimentos e, outros, apenas uma Unica vez. Nem todas as
conversas foram gravadas, tendo em vista a “violéncia simbolica” (Bourdieu, 2012)
ocasionada pelo uso do equipamento eletronico de gravacdo (smartphone) em
determinadas situagdes. Mas todas contaram com o consentimento prévio dos
informantes, em comum, nenhuma seguiu um roteiro pré-definido e estruturado,
privilegiando-se a tatica da “semi-estruturacdo tematica” (Trivifios, 1987). Para as
conversas que ndo puderam ser gravadas por conta das circunstincias e solicitagdes dos
informantes, mas também contribuiram fornecendo “dados” importantes para pesquisa, fiz
uso do recurso das anotagdes escritas no que tomo por caderno de campo analogico,
transcrigdes que focavam em termos e palavras chaves proferidas pelos informantes nas
respectivas ocasides. Como ndo eram de transcri¢des ipsis litteris, essas anotacdes
receberam o nome de transcri¢oes aproximadas. A sistematica adotada no procedimento
das entrevistas, sejam gravadas ou nao, foi a de iniciar por uma apresentacao geral do que
se trava a pesquisa e de meu papel de pesquisador académico, seguindo pela interpelacao
de uma questdo geradora e, a partir dessa interrogagao norteadora, eram direcionados os
assuntos e questionamentos posteriores, de acordo com o contexto situacional e a posi¢ao
a qual pertencia dado ator dentro do complexo campo da seguranca publica cearense. Por
exemplo, as perguntas feitas ao policial militar Nilton (nome ficticio), ainda em 2018,
quando este desempenhava a fun¢do de videoperador (no caso tanto era videoperador,
como supervisionava outros), ndo seriam as mesmas direcionadas a profissional da
informatica Carla (nome ficticio), ex-funciondria da Supesp. Contudo, a tematica
abordada fora sempre a mesma: cameras de vigilancia e novas tecnologias aplicadas a
operacionalidade da seguranca publica cearense. Para arrematar essas palavras
introdutdrias, cabe-me aqui demarcar que, ao adotar para essa investigacdo qualitativa a
perspectiva de uma “sociologia artesanal”, intento empreender com isso um “método de

interpretagdo circunstancial” (Fernandes, 1977, p.181), seguindo os indicativos

* Segundo o Estatuto dos Militares do Estado do Ceara, o “oficialato” inicia-se a partir da patente de Segundos
Tenentes (NR dada pelo art. 2° da Lei n°l18.011, de Ol de abril de 2022). Disponivel em:
https://www.pm.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/25/2023/06/estatuto-militares.pdf. Acesso em:


https://www.pm.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/25/2023/06/estatuto-militares.pdf
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metodologicos do socidlogo brasileiro Florestan Fernandes (1977) que, inspirado por uma
visdo “materialista histérico-dialética™’, compreende uma pesquisa socioldgica séria e
engajada com os pressupostos de transformagdo social e superacao das estruturas de
opressao de classe inerentes as sociedades de ordem capitalista, precisam superar o
“reformismo esclarecido”, o “conservantismo consequente” e a “apologia a ordem”,
promovidos em grande parte por conta a adocdo de uma comoda “neutralidade ética”,
comum a uma “ciéncia de Estado” (Deleuze; Guattari, 2012, p.27-28)"', ¢ que “[...]
esteriliza o elemento critico intrinseco as ciéncias sociais” (Fernandes, 1977, p.180)>.

Esta tese inspira-se nessa mesma compreensao.

0 Ibid., p.181.

>! Para Deleuze e Guattari (2012), a ciéncia de Estado, oposta a “ciéncia némade” (de quem se “apropria”), por
meio do “conhecimento cientifico régio”, constantemente impde sua forma de soberania, de apropriagdo, para
fixar, sedentarizar, regrar, impor limite.

>* Conforme sublinha o proprio autor: “A neutralidade ética comparece, aqui, como componente essencial desse
processo de acomodagdo intelectual e social, pelo qual o socidlogo pode oscilar, na esfera pratica, do
‘reformismo esclarecido’ ao ‘conservantismo consequente’ e a apologia da ordem” [...] o faz com que a
neutralidade ética seja um formidavel inimigo do pensamento critico na sociologia” (Fernandes, 1977, p.181).
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2  ESTADO, NEOLIBERALISMO E SEGURANCA PUBLICA: REVISITANDO
QUESTOES

Na América Latina, o final da década de 80 se deu em meio ao que ¢ chamado por
algumas leituras sociologicas da regido como ‘“crise da modernidade tardia”, que tem como
uma de suas principais marcas “um forte sentimento de inseguranca social” (Barreira; Santos,
2016, p.27). Esse sentimento emerge gragas as variadas correlagdes sociais, econdmicas e
politicas que, em grande medida, correspondiam aos efeitos do desmantelamento e
esfacelamento do se compreende por Estado de bem-estar social.

Juntamente a outros fatores, o processo de corrosdo do modelo do Estado de bem-
estar social foi sendo acelerado pela adesdo de governos nacionais as “politicas neoliberais*
de reestrutura¢do do Estado (Bauman, 1999; Garland, 1999, 2017; Harvey, 2008; Wacquant,
2012a, 2012b, 2014, 2015). No caso do Brasil, por exemplo, a adesdo pode ser registrada
ainda durante a égide do “regime militar-empresarial-civil” (Rodrigues, 2022) *. Dessa
desestruturacao temos como efeitos publicos imediatos a deterioracdo de garantias e direitos
sociais™, operada pela progressiva diminui¢do das obrigagdes estatais na area econdmica e
social, assim como crescimento das taxas de desemprego e ocupagdes informais, terreno
sociopolitico que favorece o surgimento de um trabalho “precarizado” e “destituido de
direitos”, uma das mais proeminentes marcas do “contexto social neoliberal” (Antunes, 2000).

Em meio a este cenario ocorre um crescimento exponencial das taxas do que se

compreende socialmente por “criminalidade violenta” (Adorno, 1993). Por sua vez, o “crime

> Objeto do escrutino intelectual contemporaneo por parte de diferentes campos do conhecimento — geografia,
filosofia, sociologia, historia -, o neoliberalismo, tal qual compreendo aqui, ndo se restringe a nocdo de
“atualiza¢do do sistema econdmico capitalista”, onde se notabiliza e privilegia as operagdes e logicas de
mercado. Parte-se aqui da ideia de que ndo se pode perder de vista tanto os impactos do transbordamento de sua
logica para o tecido social e suas subjetividades, como asseveram Dardot e Laval (2017, p.30) “[...] Ele estende a
logica do mercado muito além das fronteiras estritas do mercado, em especial produzindo uma subjetividade
‘contabil’ pela criagdo da concorréncia sistematica entre os individuos”, bem como sua caracterizagdo em forma
de “projeto-politico”, no sentido do que aludido pelo pensamento hayekiano (referente ao tedrico liberal
Friedrich Hayek), enquanto “[...] um projeto politico-moral que visa proteger as hierarquias tradicionais negando
a propria ideia do social e restringindo radicalmente o alcance do poder politico democratico nos Estados-nagao”
(Brown, 2019, p.23).

> Divergindo da hipétese que aponta o inicio dos anos 90 (governo Collor de Melo) como marco inaugural do
neoliberalismo no Brasil, cada vez mais trabalhos apontam para uma chegada anterior a essa data, aludindo ao
contexto de uma “ditadura-civil-empresarial”. Autores como Rodrigues (2022), que langa mado de uma
interessante analise sobre as politicas de ajuste fiscal promovida pelo Estado brasileiro, a partir das politicas da
Secretaria de Controle das Empresas Estatais (SEST) no comego dos anos 1980, anteriores as propostas do
Consenso de Washington, o marco historico da difusdo do neoliberalismo.

> Direitos 4 educagdo, saude, seguranga etc., como postulam as definigdes mais recorrentes na literatura, cf.
Marshall (1967).
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organizado”® ¢ uma de suas modalidades, tendo no “narcotrafico” a sua versdo mais abordada

pela midia, a qual seria a “[...] mais emblematica de produc¢do da violéncia no mundo
contemporaneo” (Adorno, 1998, p39). Essas modalidades criminais, sobretudo as ligadas ao
trafico de drogas, ganham maior espaco nos debates publicos e na midia, assim como suscita
no campo académico reflexdes analiticas (Adorno, 1998; Mingardi, 1998; Zaluar, 1999). Ao
que toca as produgdes intelectuais, avolumassem modelos interpretativos que correlacionam
as politicas de austeridade econdmica e a diminui¢do da dimensao assistencial do estado com
0 “aumento e organizacdo do crime”, como sublinha o cientista politico colombiano Jaime
Zuluaga Nieto (2014, p. 415. Tradugdo nossa)’’: “A literatura sobre as relagdes entre o crime
organizado e a politica destaca como a globalizagdo, baseada na liberaliza¢cdo dos mercados e
na desregulamentacdo das economias, tem favorecido o fortalecimento do crime organizado™.

Mesmo diante do encolhimento de suas atribui¢des como garantidor da seguridade
social, o Estado, na figura dos governos que administram a maquina publica, ¢ normalmente
acionado pelo conjunto da sociedade como a institui¢do garantidora da “ordem” e “coesdo
social”, sendo este possuidor o “monopolio legitimo da coercao fisica” (Weber, 2000). Dessa
forma, os atores que compdem os governos sdo interpelados a prover solucdes ao “problema
publico” da seguranga™, cabendo-lhe a prerrogativa institucional do “controle social” *.

Em geral, as respostas acionadas para problematica parte de diferentes agdes
politicas que, em geral, estdo concentradas no que se compreende por area da seguranca

publica, compreendida aqui como um “[...] locus do cruzamento entre campo intelectual e

*% Conforme Adorno (1998, p.36) “Seguramente, o crime organizado ndo é uma invengio recente”, tendo em
vista que, ao que parece sugerir os estudos historicos, seu embrido pode ser datado dos “[...] bandos
milenaliristas que proliferaram pela Europa Central, Itdlia e Espanha desde a Idade Média, e sua “versdo
moderna” pode ser reportada das “[...] organizagdes da Itdlia meridicional, como a Cosa Nostra, pelas
organizagdes do sul da Franga (Marselha ¢ Corsega) em fins do século XIX e inicio do XX, e, sobretudo pelas
organizagdes americanas sediadas em Chicago e Nova York entre as décadas de 1910 e fins da década de 1930”.
Para conferir uma satisfatoria revisdo bibliografica sobre o conceito de crime organizado na literatura brasileira
das ciéncias sociais sobre o conceito “crime organizado” Cf. Oliveira e Zaverucha (2009).

> “La literatura sobre las relaciones entre el crimen organizado y la politica destaca como la globalizacién
basada em la liberralizacion de mercados y la desregulacion de las esconomias ha de favorecido el
fortalecimento del crimen organizado” (texto original).

> Compreendo a categoria “problema piiblico”, a exemplo de Vasconcelos (2017 p.): “[...] como a organizagio
dos grupos sociais no espaco publico, reivindicando atencdo do que consideram problema para coletividade,
definindo suas demarcacdes e quais os atores politicos autorizados para intervir”.

A nogio de controle social é bastante cara as ciéncias sociais, tendo sido um objeto de discussio e intensos
debates dentro do campo do pensamento social desde os classicos como Durkheim, Weber e Marx até mais
contemporaneos como Michel Foucault, Gilles Deleuze, David Garland e Loic Wacquant. Por agora, tomo por
defini¢do operacional o que sublinha Daniel Santos (2010, p.21): “o controle social resume-se ao conjunto de
processos sociais que permitem a interiorizagdo das normas, regras e dos procedimentos, € que constrangem os
individuos e as pessoas a se submeterem a essas mesmas normas”. Para uma analise mais aprofundada do
conceito no campo da teoria social, Cf. Alvarez (2004).
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cientifico das ciéncias sociais e do direito ¢ o campo burocratico-politico que envolve
operadores da seguranga publica e da justica criminal” (Vasconcelos, 2017), tanto quanto
“[...] uma categoria de origem politica, cuja definicdo e alcance, sua prescricdo e descri¢ao
seguem em disputa entre operadores, ativistas e pesquisadores” (Muniz; Caruso; Freitas,
2017, p.153).

Na maior parte do tempo - € casos - essas respostas sao dadas pelos “mecanismos
de seguranca”, que sdo “tecnologias de poder” direcionadas as populagdes e seus territorios
(Foucault, 2008). Entre essas “tecnologias de poder”, que se popularizam na modernidade
europeia com o advento da organizagdo politica do “Estado-Na¢ao”, ganhando diferentes
modelos e operacionalidades, como sinaliza Foucault (2008a, 2008b). Ainda segundo o
filésofo do “poder disciplinar”, ao abordar genealogicamente o arvorecer da “biopolitica”,
existe uma relagao intrinseca entre o desenvolvimento dos sistemas de classificacdo censitaria
e estatistica da populacdo entre o final do século XVIII e inicio do XIX - em especial na
Franga, Alemanha e Inglaterra - como condi¢do sine qua non para emergir uma “razdo de

Estado” baseada em uma “governamentabilidade”, sendo esta:

O conjunto constituido pelas institui¢des, os procedimentos, analises e reflexdes, os
calculos e as taticas que permitem exercer esta forma bem especifica e embora muito
complexa, de poder que tem por alvo principal a populaggo, por principal forma de
saber a economia politica e por principal instrumento técnico essencial os
dispositivos de seguranca (Foucault, 2008b, 143).

Esses sistemas visavam elaborar “um registro fidedigno da populagdo™ para,
assim, estabelecer solugdes para problemas de ordem sanitéria, politica e econdmica, além de
mecanismos de regulamentacdo dos processos da vida, por meio da gestdo da saude, da

sexualidade, da natalidade, etc®. Na contemporaneidade, o surgimento de novas tecnologias

60 Objeto de estudo de uma “sociologia da quantificagcdo” (Deesrosiéres,2015, 1998; Camargo; Lima; Hirata,
2021), as estatisticas sdo instrumentos técnicos de prova e classificacdo social (Desrosiéres, 1995, 1998),
pertencentes ao amplo e ovariado grupo de “tecnologias de governo” emergentes da modernidade (Foucault,
2008a, 2008b). Elas desempenham um papel fundamental no desenvolvimento das ciéncias modernas, nos
modos de agdo do Estado e na seara do Mercado. Nas palavras de Camargo (2009, p.909): “Se na atualidade as
estatisticas retiram parte da legitimidade de seu estatuto oficial, nos momentos que sucederam a sua invengdo
elas se revelaram indispensaveis & fundamentagdo da dominagdo do Estado”. Ainda de acordo com o autor,
“Instrumento de governo, as estatisticas fundamentam tecnicamente as politicas de normalizacdo e a
individualizagdo dos elementos desviantes. No polo da regulacdo da populagdo, do “poder sobre a vida” (a
expressao ¢ de Michel Foucault), favorecem as intervengdes que alvejam o corpo social, uma anatomia politica
focada no corpo, em processos bioldgicos: propagacdo, nascimentos e mortalidades, estado de saude, expectativa
de vida e longevidade. [...] No polo da normalizagio/individualizacdo, as estatisticas fundam as posigoes de
sujeito. Dentro das categorias, os individuos se veem em face dos outros ndo mais em suas individualidades, e
sim em suas individualizagdes” (Camargo, 2009, p.913). O significativo aumento de formas contemporaneas de
quantificagdo, marcadas pelo advento da “governamentalidade algoritmica” (Rouvroy; Bers, 2018), por uma
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eletronicas e digitais consubstancia o arvorecer das “sociedades do controle” (Deleuze, 1990),
fazendo com que esses sistemas de classificagdo, assim como novas formas de controle e
monitoramento social contem com a rubrica “tecnolédgica” dos “rastros digitais”, como lembra

o filésofo francés Gilles Deleuze (2000, p. 231-233):

A linguagem digital do controle ¢ feita de cifras, que marcam o acesso ou a recusa a
uma informacao. [...] linguagem numérica do controle ¢ feita de cifras, que marcam
0 acesso a informagdo, ou a rejeicdo. Nao se estd mais diante do par massa-
individuo. Os individuos tornaram-se "dividuais", divisiveis, e as massas tornaram-
se amostras, dados, mercados ou "bancos" (Deleuze, 2000, p. 231-233).

Ao que tange o controle coercitivo das populagdes, entre esses ‘“mecanismos
modernos de seguranca”, o mais notabilizado e que ganha efetivacdo organizacional em
termos de estruturas burocraticas apenas no século XIX, mesmo tendo sido pensada e criada
por volta do século XVII, é a Policia® (Bayley, 2001; Mota Brasil, 2011; Rolim, 2009).

Conforme a leitura do sociologo francés Pierre Bourdieu (1994, p. 6-7), ao
revisitar a cldssica questdo da “génese do Estado moderno” - a qual dedica especial atencao
para a transi¢do entre a ‘“nobreza administrativa” dos Estados nacionais principescos para a
“administracdo burocratica dos especialistas” do Estado moderno-industrial - as “forcas
policiais” sdo integrantes fundamentais na composi¢do dessa “[...] entidade teleologica
chamada Estado (Bourdieu, 2012, p.45). Segundo o autor, que subscreve uma ‘“visdo anti-

monolitica”, da qual esta tese € signataria, o Estado seria concebido sociologicamente como:

O Estado ¢é o culminar de um processo de concentragdo de diferentes espécies de
capital: capital de for¢a fisica ou instrumentos de coercdo (exército, policia), capital
econdmico, capital cultural ou (melhor) informacional e capital simbélico. E esta
concentragdo como tal que constitui o Estado como detentor de uma espécie de
poder de concessdo de metacapital sobre outras espécies de capital e sobre os seus
detentores. Concentragdo das diferentes espécies de capital (que prossegue de maos
dadas com a construgdo dos campos correspondentes) leva, de fato, ao surgimento
de um capital especifico ¢ propriamente estatista (capital étatique) que permite ao
Estado exercer poder sobre os diferentes campos e sobre as diferentes espécies de
capital, e especialmente sobre as taxas de conversdo entre eles (e, portanto, sobre as

profusdo de rankings e indicadores de performance, tipicos do “benchmarking” no Estado contemporaneo e seus
servigos publicos (Bruno; Didier, 2013), assim como pelas “modernizacdes estatisticas do setor estatal”
centradas na tecnologia do “Big Data” (D’Alva; Parand, 2024), sobretudo os desenvolvidos por corporagdes
mundiais de desenvolvimento tecnolégico (Big Techs) com interesses no ‘“atual mercado de dados” (id.),
ampliou o interesse e diversificou as abordagens das cientistas sociais sobre a tematica.

61 Cabe sinalizar que se fara uso do “P” maiusculo ao me referir a instituigdo Policia Militar do Estado do Ceara
(PMCE), atendendo a norma culta. Farei uso da palavra “policia” para se referir a sua concepgao heuristica
enquanto “tecnologia de governo” (Foucault, 2008a), e nas demais ocasides que for citada para tratar da fungao
publica sera feito o uso do “p” minusculo.
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relagdes de forca entre seus respectivos titulares) (Bourdieu, 1994, p.4. tradugdo e
grifos nosso)®.

Bourdieu (2012) ainda aponta que esse processo de concentragdo ¢ objeto de
constantes disputas por diferentes agentes sociais que tencionam suas forcas nesse “‘campo
social’ que, por seu tempo, seria um espaco fragmentado atravessado por lutas simbolicas e
politicas que evidenciam o tensionamento de diferentes forcas que disputam a definicdo e a
distribuicdo de bens publicos, se configurando assim no que Bourdieu entende por “campo
burocratico™:

[...] pode chamar de campo burocratico, isto ¢, de espaco dos agentes e das
instituicdes que t€m essa espécie de metapoder, de poder sobre todos os poderes: o
campo burocrdtico ¢ um campo que esta sobrelevado em relagdo a todos os campos,
um campo no qual se decretam interven¢des que podem ser econdmicas como as
subvengdes, que podem ser juridicas como a instauragdo do regulamento sobre
aposentadoria etc. O campo burocrdtico, como campo no qual se editam normas

referentes aos outros campos, ¢ ele mesmo um campo de luta, em que se encontra o
vestigio de todas as lutas anteriores (Bourdieu, 2012, p. 654. grifos meus).

A constituicdo desse espago ¢ o resultado ultimo de um complexo processo de
longo prazo de concentrag@o das diferentes modalidades de capital que operam em uma dada
sociedade, especialmente o “capital juridico” como a codificagdo objetiva do “capital
simbdlico” (Bourdieu, 1994, p. 4-9), captura/traducdo que capacita o campo
burocratico/Estado a monopolizar a “defini¢do oficial-legitima” de identidades, normatizar a
administracdo da justica e promulgar padrdes legalmente permitidos de condutas. E seguindo
esse esteio que Bourdieu sinaliza para o papel das forgas policiais que, agindo conjuntamente
com as Forcas Armadas, mas com responsabilidades diferentes, se configurariam em
instrumentos de Estado na afirmacdo de seu poder coercitivo e “manutencdo da ordem
publica”:

O estado emergente deve afirmar a sua forca fisica em dois contextos diferentes:
primeiro externamente, em relagdo a outros estados reais ou potenciais (principes
estrangeiros), durante e através da guerra pela terra (o que levou a criagdo de
exércitos poderosos); e segundo internamente, em relacdo as poténcias rivais
(principes e senhores) e a resisténcia vinda de baixo (classes dominadas). As forgas

armadas diferenciam-se progressivamente, por um lado, das forgas militares e
destinadas a competicdo interestatal e, por outro lado, for¢as policiais destinadas a

62 No original: “The state is the culmination of a process of concentration of different species of capital: capital
of physical force or instruments of coercion (army, police), economic capital, cultural or (better) informational
capital, and symbolic capital. It is this concentration as such which constitutes the state as the holder of a sort of
meta-capital granting power over other species of capital and over their holders. Concentrationo f the different
species of capital (which proceeds hand in hand with the construction of the corresponding fields) leads indeed
to the emergence of a specific, properly statist capital (capital etatique) which enables the state to exercise power
over the different fields and over the different particular species of capital, and especially over the rates of
conversion between them (and thereby over the relations of force between their respective holders)”.
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manutengdo da ordem intra-estadual (Bourdieu, 1994, p.6-7. Tradugo minha)®.

Em geral, na atualidade, a “Policia” vem sendo compreendida socialmente como a
“Institui¢ao publica” que busca “proteger a sociedade do crime” (Bayley, 2001; Soares, 2000;
Vitale 2017). Esta narrativa é produzida tanto pela midia hegemoénica quanto pelos
profissionais das proprias instituicdes governamentais, ganhando lastro no tecido social
(Vitale, 2017). Nas das ultimas duas décadas do século XX, as nagdes do norte global, o
anteriormente chamado “primeiro mundo”, veem despontar em seus territorios novos modelos
politico-econdmicos baseados no mantra neoliberal do “Estado-minimo” e, simultaneamente,
atravessam transformagdes no campo das politicas de controle social, combate a
criminalidade e puni¢do, que apontam para um notdrio crescimento das infraestruturas e dos
mecanismos de vigildncia® e controle das populagdes e da punigdo institucionalizada. Essas
mudangas vém sendo interpretadas no campo da teoria social ha algum tempo, ndo s6 como
resposta ao crescimento do medo e da inseguranga diante da emergéncia de novas formas de
violéncia, mas também como sendo resultado de complexas estratégias de poder, articuladas
com fendmenos como a globalizagdo, crise do Estado de Bem-Estar Social e o advento do
neoliberalismo (Salla; Gauto; Alvarez, 2006).

9965

A “globalizagdo” enquanto: “[...] estagio supremo da internacionalizacdo, a

amplificacdo em ‘sistema-mundo’ de todos os lugares e de todos os individuos, embora em

% Texto original: “The emerging state must assert its physical force in two different contexts: first externally, in
relation to other actual or potential states (foreign princes), in and through war for land (which led to the creation
of powerful armies); and second internally, in relation to rival powers (princes and lords) and to resistance from
below (dominated classes). The armed forces progressively differentiate themselves with, on the one hand,
military forces destined for inter-state competition and, on the other hand, police forces destined for the
maintenance of intra-state orde”

¢4 Cada vez mais em um mundo que condiz com os diagnosticos da “sociedade do controle” deleuziana
(Deleuze, 2000), a vigildncia vem sendo tomada por sua caracteristica menos verticalizada, essencialmente
descentralizada, espraiada, mais difusa ¢ produtora de “novas subjetividades e regimes de (in) visibilidade”
(Bruno, 2013; Lyon, 2018). Essa mudanga faz emergir o que alguns autores como David Lyon chamam de
“cultura da vigilancia”, sendo esta “[...] um produto das condigdes contemporaneas da modernidade tardia, ou
simplesmente, modernidade digital”, formada “[...] por meio de dependéncia organizacional, poder politico-
econdmico, conexdes de seguranga e envolvimento em midias socais” (Lyon, 2018, p.153-154), e que se irradia
pela sociedade e torna-se algo que atores sociais ordinarios e institucionais aceitam (conscientemente ou nao),
negociam, se envolvem, desejam ou mesmo divergem. Nos dias correntes, o campo de “estudos da vigilancia”
vem tomando a noc¢ao, citada aqui de forma bastante sintetizada, enquanto “[...] processo sistematico de coleta,
classificagdo e andlise de dados, com o objetivo de gerenciar, influenciar, disciplinar e/ ou monitorar o
comportamento de individuos” (Duarte, 2023, p.6).

% Nogdo controversa e a muito discutida no campo intelectual, mas que é chave analitica fundamental para
algumas interpretagdes sociologicas da contemporaneidade dentro da teoria social como a “sociedade de risco”
de Urlick Beck e a “modernidade reflexiva” de Giddens, Beck e Lash (1997). N&o pretendo escrutinar o debate
em torno de uma “sociologia da globaliza¢do”, tanto por uma questdo de objetivo como espago, mas, para um
importante e pertinente critica a esses modelos interpretativos, Cf. Sérgio Costa (2004).
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graus diversos” (Santos, 2008, p.45. grifo do autor), e caracterizada aqui como processo de
expansdo das relagdes mercadolodgicas, politicas e culturais entre paises, marcado por intenso
fluxo de inovagdes tecnologicas nas areas de transporte, comunicagdo, contudo, assimétrico e
desigual, ¢ o contexto geopolitico da “modernidade liquida”, onde ocorre um desenraizamento
e destradicionalizacdo de certos processos sociais, onde “tudo o que ¢ sélido desmancha”,
inclusive valores e normas morais socialmente estabelecidos e compartilhados. Para Bauman
(1999), por exemplo, a crise do “estado de bem-estar social”, corroido pelas logicas gerenciais
da mundializacao das finangas, ¢ um dos vetores sociais que, juntamente com hegemonia do
“individualismo”, confluem para uma progressiva dissolucdo da ideia de “solidariedade
social”. Nesse sentido, comeca a operar no imaginario social uma perspectiva que diz respeito
a mudanga na compreensao do crime/criminoso nao mais como ‘“um problema da sociedade”
passivel de “reabilitacdo” e “correcdo” (reinser¢do), mas, como uma conduta individual,
racionalmente orientada, problematica para sociedade e que precisaria ser necessariamente
coibida e neutralizada®.

Diante do que podemos conceber por “modelo neoliberal de globalizagao”,
inaugurado em paises do norte do Atlantico, e em plena expansdo transnacional, tendo como
modelo politico-ideal os Estados Unidos e Europa (Bauman, 1999; Costa, 2004; Harvey;
2008), as gestdes de Estado, ainda segundo a visdo de Bauman (1999, p.128), comecam a

encarnar o papel de “protetor do mercado” e do “capital produtivo™:

No mundo das finangas globais, os governos det€ém pouco mais que o papel de
distritos policiais superdimensionados; a quantidade e qualidade dos policiais em
servigo, varrendo os mendigos, perturbadores e ladrdes das ruas, e a firmeza dos
muros das prisdoes assomam entre os principais fatores de ‘“confianca dos
investidores” e, portanto, entre os principais dados considerados quando sdo
tomadas decisdes de investir ou de retirar um investimento (Bauman, 1999, p. 128).

A expansdo e o carater seletivo dos instrumentos e mecanismos estatais de
controle e puni¢do que, alocados no que pode ser compreendido por infraestruturas
institucionais de seguranca, tém como efeitos praticos o recrudescimento do ordenamento
juridico-penal, o “hiperencarceramento” (Wacquant, 2014) “, crescimento exponencial do

aparato policial e uma ampliacdo na difusdo das tecnologias eletronicas de vigilancia e

6 Essa virada de perspectiva nos “sentidos da punigdo” é percebida com maior acuidade analitica, por Oticas
diferentes, por outros autores, Cf. David Garland (1999, 2017,2022) e Loic Wacquant (2001, 2012a, 2014).

%7 Loic Wacquant (2014) questiona a nogdo de “encarceramento em massa” por acreditar que ela negligéncia
questdo do recorte étnico-politico do projeto neoliberal no que diz respeito a seletividade étnica penal.
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monitoramento®. Em mundo da mundializagdo das finangas, essa reconfiguragdo das politicas
de controle e punicdo ¢ tema fundamental para importantes debates dentro do campo
intelectual do que podemos compreender por estudos dos mecanismos de controle social e
puni¢do contemporaneos ou, em termos mais sintetizados, “sociologias da punigdo”,
representada internacionalmente por importantes autores como David Garland, Jock Young,
Nils Christine e Loic Wacquant para citar alguns exemplos®.

De acordo com David Garland (1999, 2017), por exemplo, as reconfiguragdes
dos parametros politico-ideologicos do controle do crime sdo respostas societarias que
emergem em meio e, também, como resultado das transformagdes socioculturais da “pos-
modernidade”, onde se tornava patente a deterioracdo do modelo fordista-keynesiano do pds-
guerra em paises como Gra-Bretanha e Estados Unidos. Com a paulatina dissolucdo do
“Estado penal-previdenciario”, desencadeada por volta dos anos 1970, resultado das
invertidas dos defensores do “neoliberalismo” e sua infiltragdo na maquinaria institucional do
Estado, o “paradigma da reabilitacdo/reinsercdo” ¢ minado e implodido, como percebe o autor
ao analisar o campo cultural da criminologia euro-americano do ultimo quarto do século XX.

Segundo Garland (2017, p.288-289), coexistiriam diametralmente dentro do
campo criminologico oficial euro-americano duas posi¢des: a “criminologia do eu” - que se
caracteriza o criminoso como consumidor normal, um “agente racional” -, e a “criminologia
do outro” - onde o ator do ato delituoso seria um “excluido ameagador” -, enquanto a “[...]
primeira ¢ invocada para banalizar o crime, moderar os medos despropositados e promover a
acdo preventiva”, ao tempo que a segunda tende “[...] a satanizar o criminoso, a provocar 0s

medos e as hostilidades populares e a sustentar que o Estado deve punir mais”. A coexisténcia

% Em um passado recente, na América Latina, conforme aponta Duarte (2023, p.9), os primeiros trabalhos que
versavam sobre praticas e tecnologias de vigilancia focavam-se nos “[...] aspectos técnicos caudatarios de
estratégias de policiamento e controle do crime”, como ironiza o autor — “[...] essas, sim, dignas de profunda
reflexdo”. Contudo, o cenario vem mudando, como aponta Duarte (2023), pois area de estudos tem desenvolvido
“[...] uma agenda propria de pesquisa, desfrutando de fértil espaco de teorizagdo a partir do didlogo com a
literatura pos-colonial e estreitando lagos com outras areas, como urbanismo, estudos de midia e estudos de
ciéncia e tecnologia” (p.10). A publicagdo do livro “Tecnopoliticas da Vigilancia: perspectivas da margem”
(Bruno et al. 2018) ¢ um formidavel exemplo o escrutino da vigildncia enquanto objeto de estudo
contemporaneo na América Latina.

% 0 entendimento de uma “sociologia da puni¢io” perpassa aqui pelo reconhecimento da pluralidade analitico-
interpretativa das abordagens sobre o fendmeno da pena. Dessa forma, tornando a “sociologia da puni¢cdo” uma
area por exceléncia multi e interdisciplinar, que promove um ecletismo e sofisticagdo analitica. Os nomes acima
mencionados contam com relevante popularidade na producdo intelectual brasileira sobre crime, prisdes e
seguranga publica, em diferentes areas que vdo desde as ciéncias sociais, a criminologia criticam e ciéncias
juridicas.
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dessas visdes opostas, como sinaliza o autor, legaria ao campo do controle do crime um
“conjunto de politicas cada vez mais dicotdmicas, polarizadas ¢ esquizofrénicas””.

Conforme anuncia o intelectual, a “criminologia do outro” influenciou
diretamente os postulados de um crescente “neoconservadorismo”, que animou uma ‘“nova
direita” e sua visdo reaciondria da sociedade no contexto estadunidense e inglés no ultimo
quarto de século. Como lembra o autor, os “arautos da nova direita” encontraram no projeto
ideoldgico da “responsabilizagdo individual” uma afinidade eletiva por focar suas lentes nas
“camadas perigosas” e ndo nas “parcelas consumidoras/possuidoras”.

Estes postulados conservadores da manutencdo da ordem e controles mais rigidos
poderiam ter-se chocado com as politicas de desregulamentagdo e de liberdade de
mercado, que estavam precisamente na mesma época, [...] O fato de ndo ter sido
assim ¢ o testemunho mais eloquente do éxito dos arautos em retratar o problema do
comportamento imoral como um problema inerente ao comportamento das pessoas
pobres. [...] Os ricos podiam continuar a desfrutar das liberdades pessoais e do

individualismo morais proporcionados pelas mudangas sociais do pds-guerra. [...]
Os pobres, contudo, deveriam ser mais disciplinados. (Garland, 2017, p.217)

Ao tratar da “cultura do controle” emergente no seio das poténcias capitalistas
do norte global em uma realidade “p6s-moderna”, o autor ndo se esquiva de sinalizar e
endossar uma critica ao modus operandi seletivo e o recorte de classe presente na
reorganizacdo das politicas de controle penal e combate a criminalidade e os seus efeitos nos

paises analisados que, por sua vez, executaram politicas neoliberais nas décadas de 80 e 90:

[...] o apelo conservador ao retorno a disciplina moral e aos valores tradicionais
efetivamente resultou numa disciplina renovada ¢ na intensificacdo de controles,
direcionados, porém, primordialmente aos pobres e as comunidades marginalizadas
[...]. O reclamo neoliberal pela distensdo das liberdades de mercado ¢ pelo
desmanche do ‘Estado baba’ certamente produziu mais liberdade para aqueles com
recursos suficientes para obter beneficios de um mercado desregulado, mas também
criou desemprego cronico para os setores mais frageis da forgca de trabalho e um
crescente senso de inseguranga para o resto (Garland, 2017, p.217-218. Grifo do
autor).

Para Garland, a crise capitalista dos anos 1970 e o posterior avango do contexto
neoliberal nos anos 80/90 sdao o pano de fundo para ressignificagdo do crime na cultura
politica daquelas sociedades. Para o idealizador da hipdtese interpretativa da “cultura do
controle”, nesse periodo, o crime nas sociedades inglesa e estadunidense passaria a ser visto
como um problema cada vez “menos social”’, sendo enxergado na ordem da indisciplina

individual, da falta de autocontrole, que precisavam ser penalizados/neutralizado. Diante

" Ibid., p.288.
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desse contexto, ocorre uma instrumentalizacdo politica do crime, como lembra David Garland
(2017, p.220):
O crime — juntamente com os correlatos comportamentos das ‘subclasses’, tais como
abuso de drogas, gravidez precoce, mées solteiras ¢ dependéncia previdenciaria —
passaram a funcionar como legitimagdo retorica para politicas econdmicas que

efetivamente puniam os pobres, bem como para o desenvolvimento de um Estado
marcadamente disciplinador. (Garland, 2017, p.220).

Segundo o autor, se por um lado o “ndo intervencionismo radical” era o simbolo
do campo progressista dos anos 1960, a “nova direita no contexto neoliberal”, adota com
afinco o lema da “tolerancia zero” ao crime/criminoso. Essa “postura reaciondria” em relagdo
a logica de controle criminal era adotada pela “nova direita”, que se aglutinava nos setores das
classes médias e mais abastada, ¢ estaria no cerne dos ataques retoricos ao “assistencialismo”

do Estado previdenciario e as transformagdes culturais impressas pela pés-modernidade.

Na reagdo politica ao Estado de bem-estar e a ‘pds-modernidade’, o crime agia como
uma lente para olhar os pobres — como indesejados, desviantes, perigosos, diferentes
— e como uma barreira para conter sentimentos de solidariedade e compaixdo. Nessa
visdo reacionaria, o problema subjacente da ordem era visto ndo como problema
durkheimiano de solidariedade, mas como um problema hobbessiano de ordem, cuja
solugdo deviria ser uma versdo centralizadora e disciplinar do Estado Leviata’'

O diagnoéstico de Garland sobre as sociedades de alta criminalidade (a exemplo
dos EUA e da Gra- Bretanha), de modo geral, aponta para as implicagdes que uma série de
mudangas estatais e societdrias, ambientadas na formacao cultural do que ele concebe por
“complexo do crime”, teria sobrepujado o anterior previdenciarismo penal e estabelecido uma
espécie de “razao securitaria de Estado”. Outro notavel nome presente no campo de estudos
sobre controle social e punicdo no mundo ocidental da virada do século ¢ o de Loic
Wacquant. Herdeiro intelectual do legado da sociologia bourdiesiana, do qual toma de

empréstimo a nogdo de “campo burocratico””

para desenvolver sua tese sobre o “Leviata
neoliberal”, que pode ser compreendido metaforicamente, segundo o proprio autor, como um
“Estado Centauro”: “desregulado e livre em cima, penalizante e disciplinador embaixo”.
(Wacquant, 2012b, 2014, 2015). O socidlogo francés ¢ responsavel por uma produgdo

académica que problematiza e langa luzes sobre o carater e os efeitos, sobretudo politicos, da

"' Ibid. p.221. grifos do autor.

2 “Em A miséria do mundo e ensaios correlatos, Pierre Bourdieu propde que interpretemos o Estado ndo como
uma instituicdo monolitica, mas enquanto espago fragmentado de forcas que disputam a definicdo ¢ a
distribui¢do de bens publicos, o qual ele denomina ‘campo burocratico’. A constituicdo desse espaco € o
resultado de um processo de longo prazo de concentragdo das diferentes modalidades de capital que operam em
uma dada formagao social” (Wacquant, 2015, p.15-16. grifos do autor).
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puni¢do no século XXI no mundo ocidental. Seus trabalhos vao inicialmente abordar o nexo
entre classe/raga em metropoles dualizadas, como o caso dos guetos dos Estados Unidos,
chegando até a “reflexdo politica” do papel do aparato repressivo e penal dentro do
ordenamento burocratico dos Estados sobre a égide politica do neoliberalismo (Wacquant,
2007, 2014, 2015).

O analista das prisdes ¢ critico ao modelo foucaultiano do “biopoder” e da nogado
de “governamentabilidade neoliberal”, bem como os modelos explicativos de inspiragado
marxista que privilegia o “dominio do mercado” como fator preponderante para o aumento
das puni¢des e medidas repressivas vindas do Estado. A critica ao primeiro modelo
explicativo se da por considerar, a exemplo de Bourdieu, visdes um tanto quanto
“espontaneistas” e “desencarnadas”, tornando-as pouco operacionais para tratar das questdes
praticas e materiais das lutas politicas materiais e suas correlagdes de forca dentro do “campo
do poder” que ¢é por exceléncia o Estado”™. Ja a critica aos modelos marxistas ¢ direcionada a
sua “fala de percep¢do” do sentido “produtivo” da pena e repressdo na remodelagem do
Estado promovida pelo modelo neoliberal de organizagdo politica. A proposta interpretativa
de Wacquant (2014,2015), seguindo uma abordagem bourdiesiana e tomando de empréstimo
seu conceito de “campo burocratico”, permite segundo o proprio autor: “[...] tracar uma via
média entre os dois modelos dominantes e simetricamente mutilados do neoliberalismo como
‘dominio do mercado’ ou como ‘governamentalidade’, por Marx e Foucault,
respectivamente” (p.169. grifos do autor). Para Wacquant ¢ um equivoco ndo observar a
profunda relacdo congruente entre a disseminagdo do neoliberalismo enquanto modelo de
gerenciamento politico do Estado e o progressivo aumento aparato legislativo-juridico-penal-

repressor, pois, segundo o autor:

[...] ndo ha uma crise no sistema, mas a execugdo de um projeto politico designado
para criar e gerenciar essa inseguranga, que a instrumentaliza na distor¢do do
conceito de seguranga, fabricando e impondo a ideia de encarceramento como
resposta a falta de seguranca. [...] um sistema penal proativo ndo ¢ um desvio, mas
sim um ingrediente constitutivo do Leviata neoliberal, juntamente com variantes do
trabalho social gerencial e da alegoria cultural da ‘responsabilidade individual’”

(Wacquant, 2012a, p.15. grifos do autor).

" Loic Wacquant (2005) aponta para os pontos de convergéncia e divergéncia entre Bourdieu e Foucault,

particularmente ao que tange as andlises sobre o Poder e o Estado. O socidlogo francés nos apresenta uma boa
sintese das “divergéncias” nos seguintes termos: “Em vez de uma anélise ‘ascendente do poder’ a partir de seus
mecanismos infinitesimais, Bourdieu da prioridade a uma andlise concentrada no nexo de institui¢des que
assegura a reprodugdo do capital econdmico e cultual por meio de agdes e relagdes aparentemente anarquicas de
uma multiddo de agentes que simultaneamente competem e se concluiam na operagao de circuitos cada vez mais
longos e complexos de legitimag@o garantidos em wltima instancia pelo estrado como arbitro dos conflitos entre
capitais em disputa” (Wacquant, 2005, p.173).
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O modelo analitico proposto por Wacquant (2001, 2007) concebe a engenharia

social por trds do sistema penal estadunidense enquanto técnica politica para gerir a

marginalidade urbana assim como o modelo “lei e ordem” e “tolerancia zero” amplamente

. . . , . - . . 4

difundido transnacionalmente como parte estratégica da expansdo do neoliberalismo’*, como

podemos apreender em trabalhos como “As Prisdes da Miséria” e “Punir os pobres: a nova
gestdo da miséria nos Estados Unidos™:

A penalizagdo paternalista da pobreza almeja conter as desordens urbanas

alimentadas pela desregulamentacdo econdmica e disciplinar as fracdes precarizadas

da classe trabalhadora pos-industrial. Programas diligentes e beligerantes de ‘lei e

ordem’, abrangendo a ampliacdo e a exaltacdo da policia, dos tribunais e da

penitencidria, também se espalharam pelo Primeiro Mundo porque permitem as

elites politicas reafirmar a autoridade do estado e reforcar o déficit de legitimidade

que atinge as autoridades quando abandonam a missdo da protecdo social e
econdmica estabelecida durante a era fordista-keynesiana (Wacquant, 2012b, p. 13).

De acordo com Wacquant, esse modelo de seletividade no controle social e
punitiva encontrava replicagdo fora das fronteiras das ditas ‘“nacdes desenvolvidas”,
exatamente por ser parte constitutiva do projeto neoliberal mais amplo: “[...] o rapido
crescimento e a exaltagdo da policia, dos tribunais e das prisdes nas sociedades do Primeiro e
do Segundo Mundo nas duas Ultimas décadas sdo um elemento essencial da revolucdo
neoliberal”. A tese central da “sociologia da regulagdo penal da pobreza na era da inseguranga
social difusa”, desenvolvida por Wacquant (2014, p.164), ¢ animada pela seguinte hipotese
analitica: o enfraquecimento do welfare (um Estado garantidor de uma assisténcia social
minima) encontra-se atrelado ao advento pari passu de um workfare (trabalho precarizado,
mal remunerado e desprotegido de legislacdo trabalhista) e de um prisonfare”, esse
entrelacamento € constitutivo de: “[...] uma Unica geringonga organizacional para disciplinar e
supervisionar os pobres sob uma filosofia de comportamentalismo moral” (Wacquanti, 2014,

p.164). Essa “geringonga organizacional”, segundo o autor, precisa ser encarada ndao uma

™ Wacquant (2012a) cunha o termo “tempestade de lei e ordem” para designar o fendmeno da ascensdo do
“Estado punitivista” e sua difusdo pelo mundo, tendo sido o caso estadunidense ndo um particularismo especial.
O autor nos convida a “[...] visualizar a ascensdo do Estado penal nos Estados Unidos ndo como um caso
idiossincratico, mas como um caso particularmente virulento, em razao de um grande numero de fatores que se
combinam para facilitar, acelerar e intensificar a conteng¢do punitiva da inseguranca social naquela sociedade”
(p.12. grifo do autor).

> Prisonfare, segundo nota de tradugio (Wacquant, 2012a) é um termo introduzido pelo autor em analogia a
workfare para designar programas de penalizag@o da pobreza via direcionamento preferencial e emprego ativo da
policia, dos tribunais e das prisdes (bem como suas extensdes: liberdade vigiada, liberdade condicional, bases de
dados de criminosos e sistemas variados de vigilancia), no interior e nas proximidades dos bairros
marginalizados em que se aglomera o proletariado pds-industrial.
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consequéncia do neoliberalismo, como defendeu anteriormente o proprio Wacquant™®, como

componentes essenciais do engendramento do Estado neoliberal:

A policia, os tribunais e a prisdo ndo sdo meros implementos técnicos mediante os
quais as autoridades reagem ao crime — como quer a visdo de senso comum cultuada
pelo Direito e pela Criminologia —, mas capacidades politicas essenciais por meio
das quais o leviata produz e, a0 mesmo tempo, gera a desigualdade, a marginalidade
e a identidade (Wacquant, 2012a, p. 17).

Loic Wacquant (2015, p.17) compreende que a invengdo e execugdao da “[...]
dupla regulacao das fragdes inseguras das camadas subalternas do proletariado pos-industrial
(workfare e prisonfare), através da amalgama da politica social com a politica penal na base
da estrutura polarizada de classe da sociedade, “[...] constitui uma inovagdo estrutural
fundamental para os alicerces do neoliberalismo”. De acordo com o intelectual francés, a
inauguracdo desse aparato institucional de regulacdo social ndo pode ser apreendida pela
“sociedade disciplinar” de Foucault ou pela “cultura de controle” de David Garland.
Wacquant aponta que as duas, assim como a leitura da politica neoliberal projetada por David
Harvey (2005), - mesmo reconhecendo o mérito de todas - foram insuficientes para “[...] dar
conta nem do timing inesperado, nem da seletividade soOcio-étnica” tampouco do “[...]
caminho organizacional peculiar da abrupta reviravolta nas tendéncias penais observadas nas
ultimas décadas do século XX (Wacquant, 2015, p.16).

Para o critico do “punitivismo seletivo” contemporaneo, a hipertrofia da
contengdo punitiva da criminalidade urbana ¢ promovida pela articulagdo entre a diminui¢ao
da rede de seguridade social e aumento do aparato policial-juridico-prisional, sendo esses
elementos antes um indicativo de uma “remodelagem estatal” do que o resultado endogeno de
uma tendéncia social abrangente (biopoder - pds-modernidade - modernidade tardia)
(Wacquant, 2007; 2014,2015).

Seguindo o esteio da chave analitica da “seletividade penal”, como proposta por
Wacquant, e redirecionado olhares para o Brasil, podemos observar que a discussdo sobre o
bindmio “pobreza” e “criminalidade” ¢ tema caro ao campo intelectual das ciéncias sociais
brasileira, atravessando trabalhos desde os “estudos pioneiros” sobre crime, violéncia e
controle social (Lima; Ratton Jr., 2011), chegando a tornar-se se uma espécie de “tese
hegemonica”, assumida por uns e repelida por outros, que mobilizou uma das importantes

discussoes e debates intelectuais dentro do que autores como o antropologo Adauto Marques

76 Para acompanhar a mudanga de pensamento do autor, indico a revisdo sintetizada feita por ele. Wacquant
(2012a).
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(2018) concebe por “sociologia da violéncia™”’.

De acordo com Marques (2018, p. 139), bem antes de Loic Wacquant “[...] insistir
na convergéncia e complementariedade entre reformas politicas que provocam retragdo do
‘Estado Social’ (welfare)” e “a explosiva expansao da justica criminal nos Estados Unidos”,
autores como Ruben Oliven (1980) ja ofereciam pistas, nas palavras de Adauto Marques
(2018, p.139), “[...] para pensarmos, localmente, a relacdo entre as razdes de Estado, os
calculos de eficiéncia do mercado, a concessao controlada da cidadania, a criminalizagao
seletiva da politica e, enfim, a emergéncia da criminalidade violenta”. Ainda segundo
Marques (2018), a famigerada “tese de associagdo entre crime e pobreza” esteve presente
enquanto postulado heuristico no momento inaugural do que o autor compreende por campo
de estudos da violéncia, mas, posteriormente, a partir do surgimento de uma “sociologia da
violéncia”, passou a ser considerada como “inimigo retorico” do proprio campo (ibid., p.145).
Como descreve Marques, a partir do final dos anos 70, esse postulado comegou a ser alvo de
criticas no interior do campo intelectual das ciéncias sociais. Por seu turno, as criticas
direcionadas a essa tese asseveravam que ela promoveria uma espécie de “reducionismo” da
problemadtica, sendo também vista como uma “apropriacdo ideoldgica do tema”. Ainda de
acordo com Marques, segundo a Otica critica de autores como Edmundo Campos Coelho
(1978), a tese tenderia a estimular uma “criminalizacdo da marginalidade” (Coelho, 1978,
p-159 apud Marques, 2018, p.143), uma espécie de “profecia autorrealizavel”.

Segundo Michel Misse (2006, p.6-7), um dos “pioneiros” dos estudos sobre crime
e violéncia urbana no Brasil, essa associagdo entre crime/pobreza, dentro da literatura
especializada “[...] torna-se “uma explicacdo hegemonica” que, segundo o autor, contando
com a ajuda do reforco das ideologias socialista e positivista vigentes na época, “[...] ganhou
status cientifico e virou um lugar comum para explicar certos tipos de crime”. Em um esforgo
de sintese, Misse elenca, a partir dos anos 80, trés principais criticas a essa tese da associagao:
a “estrutural” (a estrutura que produz exploracdo e opressdo e gera “revolta”, essa seria a
culpada da criminalidade), a “relativista” (crimes sdo cometidos por diferentes atores de
diferentes classes, mas a penalizagdo € que ¢ relativa, perseguindo excessivamente as classes
subalternas) e a “seletividade estatistica” (demonstra o carater preconceituoso da correlagdo

entre crime e pobreza por meio da seletividade do cruzamento de dados e a critica de sua

77 Para ver sobre o “estado da arte da sociologia da violéncia” C.f Adorno e Barreira (2010). Outros trabalhos
como Vasconcelos (2011) e Marques (2018) também abordam o desenvolvimento desse campo de estudos
dentro das ciéncias sociais brasileira.
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produgdo)™. O socidlogo carioca ainda nos apresenta mais quatro “teses equivocadas”, que
juntas com a da pobreza/crime, estariam presentes nos estudos sobre criminalidade urbana no
Brasil, e que de forma resumida podem ser descritas da seguinte maneira: 1) A pobreza ¢ a
causa do aumento da violéncia urbana; 2) O bandido das areas urbanas pobres (favelas,
conjuntos habitacionais, areas periféricas) ¢ um heroi e justiceiro; 3) A criminalidade urbana
(no caso do Rio de Janeiro) ¢ descendente das “estratégias de resisténcia” de negros e mulatos
nos morros ¢ favelas, da “ética da malandragem”; 4) O migrante nortista ou nordestino,
inadaptado as grandes cidades, lancado a miséria e isolado dos vinculos comunitarios, ¢ o
personagem central da violéncia urbana e, por fim, 5) O aumento da criminalidade violenta ¢
uma dimensao do aprofundamento da luta de classes. (Misse, 2006, p.6-10).

Revisitar essas hipdteses interpretativas e discussdes tedricas que abordam as
questdes da “inseguranca social”, “avan¢o do neoliberalismo”, “criminalidade” e aparatos
institucionais de “controle e coer¢ao social”, tanto no Brasil como fora, configura-se uma
tarefa estratégica para esta tese. Esse esforgo estratégico consiste em lancar olhares sobre
caminhos ja percorridos por outros autores a fim de encontrar pontos de convergéncia
analitica que possibilitem uma visdo ampliada do debate sobre o avango no mundo ocidental
contemporaneo de politicas publicas de seguranca cada vez mais seletivas, vigilantistas,
repressivas e penalizantes. Cabe aqui sublinhar que ndo se trata apenas de um
“enquadramento analitico”, mas antes, ¢ um esfor¢co de reconhecer similitudes e pontos de
convergéncia entre os registros intelectuais feitos em outras conjunturas e temporalidades que
possam encontrar ressonancia sobre as realidades que ainda persistem no Brasil
contemporaneo, por conseguinte, no Ceara.

Ainda no final do século XX, diferentes paises da América Latina
experimentaram a conquista da maquina publica do Estado por “projetos gerencialistas” de

179

orientagdo neoliberal”, e da mesma forma viram emergir “inovagdes” politicas — legislativas —

® Michel Misse (2011) é um exemplo dentro desse campo intelectual que ndo descartou de seu horizonte
analitico a problematica questdo da correlagdo da pobreza e criminalidade. Sua elaboragdo conceitual da
“sujei¢do criminal” busca estabelecer “[...] uma ponte entre as abordagens interacionistas e pos-estruturalistas, de
modo a contribuir para compreensdo desses processos sociais numa sociedade profundamente desigual” (Misse,
2011, p.25).

™ No caso brasileiro, o “Estado gerencialista”, como pontuado pelo cientista politico e economista Bresser-
Pereira (2001, p.28) estaria sendo gestado a partir das “reformas gerenciais” promovidas pelo governo Fernando
Henrique Cardoso - PSDB (1995-2002). Esse modelo seria um “modelo ideal” de organizacdo burocratica da
maquina publica como aludida pelo modelo weberiano de “burocracia racional”. Esse tipo de Estado seria a
superagdo do “Estado Patrimonialista” tema classico do pensamento social e politico brasileiro (Faoro, 2021;
Fernandes, 2020; Holanda, 2016). A concepgdo idealizada do “projeto gerencialista”, como aludida por seus
entusiastas, postulava que “[...] Estado Gerencial sdo estados de transi¢do de uma politica de elites para uma
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juridicas - operacionais na area da seguranga publica coexistindo com “reprodugdes” e
permanéncias, como sera abordado nas proximas sec¢des desse capitulo, com maior
especificidade o caso brasileiro, com enfoque privilegiado no estado do Ceara.

No Brasil dos ultimos anos, onde ocorre o desenvolvimento desta pesquisa, vé-se
conflagrado um cenario de radicaliza¢do da polarizagdo politico-ideoldgica da sociedade, ja
evidenciada nas jornadas de junho 2013 (Machado; Miskolci, 2019; Mendonga, 2018; Singer,
2013), periodo historico do pais onde eclodiram numerosas e extensivas manifestacdes sociais
em vias publicas, e que de acordo com especialistas expressaria o resultado do cruzamento de
clamores ¢ descontentamentos de “[...] uma classe média tradicional inconformada com
diferentes aspectos da realidade nacional” com as reivindicagcdes do que se denomina “[...]
“novo proletariado” — os trabalhadores assalariados formais, em geral jovens, que
conseguiram emprego com carteira assinada na década lulista (2003-2013), mas sofrem com
baixa remuneragdo, alta rotatividade e mas condi¢des de trabalho” (Cf. Singer, 2013, p.23).
Como desdobramentos desse periodo, € somado a outros vetores como a intensificacdo da
presenca das redes sociais de internet e plataformas digitais no cotidiano das interagdes
sociais, a sociedade brasileira v€é despontar o crescimento de forgas antidemocraticas,
reacionarias e neoliberais dentro do campo social e politico (Machado; Miskolci, 2019)%,
forgas essas que vem recebendo da literatura mais especializada o nome de “direita-radical”
ou “extrema-direita” (Brown, 2019, p.12), e que no Brasil tem o emblematico caso do
bolsonarismo como infeliz exemplo.

O termo “bolsonarismo” alude aqui ao fendomeno mundial de expansdo
internacional de “movimentos de extrema-direita”, que, no caso do brasileiro do
bolsonarismo, se configura uma aglutinacdo de afcionados pela figura de uma lideragao
politica reacionaria pertencente ao espectro da “extrema-direita”. De acordo com a proposta

interpretativa da cientista politica Wandy Brown (2019), estudiosa dos movimentos

democracia moderna, ou seja, em uma democracia na qual a sociedade civil e a opinido publica sdo cada vez
mais importantes, ¢ na qual a defesa dos direitos republicanos, ou seja, do direito que cada cidaddo tem de que o
patriménio publico” (Bresser-Pereira, 2001, p.28). Todavia, ao que a propria historia recente mostrou ndo se
efetivou. Em particular a area da seguranga publica brasileira, atualmente alguns autores vem identificando a
existéncia de modelos baseados na légica do “gerencialismo”, como € o caso do modelo “gerencial-militarizado”
que sendo engendrado na seguranca publica carioca, como apontado Cf. Cardoso (2019) em discussdes a partir
de suas pesquisas antropoldgicas sobre os sistemas sociotécnicos das Centrais de videomonitoramento do estado
do Rio de Janeiro.

% Machado e Miskolci (2019) desenvolvem uma analise sociolégica e histérica sobre o papel desempenhado
pelas redes sociais da internet na atual polarizagdo politica do pais, levando em conta as caracteristicas da
sociabilidade por meio de plataformas digitais num contexto de uso individualizado de dispositivos de conexao.
Os autores tomam os protestos de 2013 como “ponto de inflexdo™ a partir do qual “disputas politicas passaram a
se dar por meio de uma gramatica moral”.
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reaciondrios da “extrema-direita” nos EUA, e para quem estes se constituem por uma:

“[...] curiosa combinagdo de libertarianismo, moralismo, autoritarismo,
nacionalismo, 6dio ao Estado, conservadorismo cristdo e racismo. Estas novas
forgas conjugam elementos ja familiares do neoliberalismo (favorecimento do
capital, repressdo do trabalho, demonizagdo do Estado social e do politico, ataque as
igualdades e exaltacdo da liberdade) com seus aparentes opostos (nacionalismo,
imposi¢ao da moralidade tradicional, antielitismo populista ¢ demandas por solugdes
estatais para problemas econdmicos e sociais). Elas conjugam a retiddo moral com
uma conduta amoral e ndo civilizada quase celebradora. Endossam a autoridade
enquanto exibem desinibi¢cdo social e agressdo publica sem precedentes. Batem-se
contra o relativismo, mas também contra a ciéncia e a razao, e rejeitam afirmacdes
baseadas em fatos, argumentacdo racional, credibilidade e responsabilidade.
Desdenham dos politicos e da politica enquanto manifestam uma feroz vontade de
poténcia e ambigdo politica” (Brow, 2019, p.12).

Na esteira dessa disputa ideologica da sociedade, o cenario politico institucional
dos ultimos dez anos se depara com uma grave crise na politica institucional, sobretudo ao
que tange a relacdo entre os poderes da republica e representatividade dos politicos eleitos. A
crise ¢ agravada pelo tragico percurso que vai desde a impugnacao do mandato da presidente
legitimamente eleita, acusada de um controverso “crime” de “pedaladas fiscais” que,
futuramente - através de manobras politicas orquestradas pelo mesmo grupo politico que
“acusa” e “julga” a presidente eleita por ‘“irregularidade” - torna-se uma agdo “ndo
criminalizavel™', e, em seguida, assumindo em seu lugar o grupo politico antagonista,
representado pelo vice-presidente eleito e por um dos politicos mais corruptos do pais, preso
pouco tempo depois, ambos responsaveis pela articulagdo do “Golpe de 2016 (Lopes;
Albuquerque, 2018; Rocha, 2018).

Nas elei¢des posteriores, no ano de 2018, o lider nas pesquisas - o politico mais
popular do pais, Luiz In4cio Lula da Silva (PT) - torna-se inelegivel, por conta de sua prisao a
partir de um processo em um tramite juridico muito criticado nacional e internacionalmente.
Nesse pleito, ¢ eleito como presidente um antigo capitdo do Exército, Jair Bolsonaro (PL),
militar reformado, com notdrias manifestacdes favoraveis a ditadura militar e a torturadora de
presos, que advoga a favor de uma radicalizagdo do modelo militarizado de seguranca
publica, que junta a um s6 tempo um ultraliberalismo com a defesa irrestrita & propriedade
privada e a ideia de “desresponsabilizacdo” de atos por parte das forgas policiais no “combate
ao crime”, como fica evidenciado na ideia do “excludente de licitude” incluido dentro da

proposta do “Pacote Anticrime” do entdo ministro da justica, Sérgio Moro.

$! Dois dias apos impeachment, governo Temer sanciona lei que autoriza pedaladas fiscais. Brasil de Fato, 02 set
2016. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2016/09/02/dois-dias-apos-golpe-governo-temer-
sanciona-lei-que-autoriza-pedaladas-fiscais/. Acesso em: 20 set. 2020.


https://www.brasildefato.com.br/2016/09/02/dois-dias-apos-golpe-governo-temer-sanciona-lei-que-autoriza-pedaladas-fiscais/
https://www.brasildefato.com.br/2016/09/02/dois-dias-apos-golpe-governo-temer-sanciona-lei-que-autoriza-pedaladas-fiscais/
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Buscarei tracar um panorama historico referente ao abrangente campo social da
seguranga publica brasileira, incluindo saber académico, a atividade das policias e as
normatizagdes legislativas, procurando mostrar como ideias de “mudanga”, “renovacgdo” e
“eficiéncia” - que a primeira vista, todas partem das criticas direcionadas a um modelo
instituido de seguranga - vem sendo disputadas entre um campo politico progressista que
enxerga a seguranca publica sob uma 6tica mais humanistica enquanto “dever do Estado” e
um “direito social” dos individuos e a visao notadamente concorrente de setores do “campo
burocratico” (Bourdieu, 1994, 2012), representado por agentes das forgas institucionais de
segurang¢a que concebem a seguranga publica por um viés mais militarizado, repressivo e com
um particular alinhamento programatico com os “modos de subjetivagdo neoliberal de uma
individualizagdo” (Dardot; Laval, 2016, p.17)®. Nas péaginas posteriores deste trabalho,
explorarei o caso da seguranca publica cearense dos Ultimos dez anos, em particular
alinhamento que suas “elites decisorias” (Sapori, 2007) encontram no tecnosolucionismo
aparentemente apolitico, sendo este, como tentarei mostrar, convertido em “estratégias de
investimento simbolicas” (Bourdieu, 2020) que afiangam a legitimacdo de um modelo de
seguranc¢a que, concatenando a diferentes tticas policiais, promove o fortalecimento de uma
dicotomizagdo politico-social entre os individuos enquanto “individuo-consumidor-
trabalhador” (cidaddo) e na outra ponta os “grupos sociais suspeitos” que precisam ser

“vigiados” e “reprimidos”.

2.1 Seguran¢a Cidada: entre lutas democraticas e herancas autoritarias

Indo no sentido contrario ao pressuposto pelo Estado enquanto “guardido do
mercado” e “regulador da pobreza”, emergem nas sociedades democraticas inUimeras
experiéncias de coletivos sociais que inauguram e promovem movimentos contestatorios ao
modelo neoliberal e essa sua versdao de “seguran¢a” e “controle social”, estabelecendo assim
um debate na “esfera publica” (Habermas, 2014) sobre outros possiveis modelos de seguranca
publica. Dessa forma, o vetor das lutas politicas concentra-se na defesa do “Estado

democratico de direito” com énfase no respeito aos Direitos Humanos e garantia da

2 De acordo com Dardot ¢ Laval (2016, p.17) “[...] e, como tal, tende a estruturar e organizar nio apenas a a¢io
dos governantes, mas até a propria conduta dos governados. A racionalidade neoliberal tem como caracteristica
principal a generalizagdo da concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo de subjetivagao.
[...].- O neoliberalismo é a razdo do capitalismo contemporaneo, de um capitalismo desimpedido de suas
referéncias arcaizantes e plenamente assumido como construgao historica e norma geral de vida” (Dardot; Laval,
2016, p. 17).
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cidadania®. Essas lutas procuram tencionar o Estado propondo contornos mais humanisticos
para sua atuacdo ao que toca o controle das populagdes, e ndo apenas em “manter a ordem”.
Diante disso, sdo estabelecidos certos limites para a agdo estatal e de seus instrumentos de
controle, buscando a protecao da cidadania e dos direitos sociais, ndo apenas protegendo os
interesses do capital financeiro. Nesse sentido, de acordo com esses preceitos, a area da
seguranga publica precisaria agir sob a dtica do respeito aos direitos humanos, contemplando
a participacdo da sociedade por diferentes canais de didlogo, o que ultrapassaria a ideia de
restringir essa participacao as eleigdes de governantes legitimados.

No comego do século XXI, apés um periodo de governos ditatoriais, dentro do
campo intelectual da América Latina, a nocdo de “seguranca cidadd” emerge como uma
proposta inovadora, tendo como pauta a centralidade na o6tica sobre as lutas sociais e os
conflitos sociais, concebendo o problema da violéncia em sua historicidade estrutural para as
sociedades. No Brasil, soci6logos como José Vicente Tavares dos Santos e César Barreira
(2016, p.09) apontam para necessidade de uma reflexdo acerca das politicas publicas de
seguran¢a que dedicasse atencdo as “dinamicas reprodutoras da violéncia — em suas formas
econdmicas, sociais, culturais e institucionais — e as dificuldades do sistema de justica
criminal em reduzir os crimes violentos ¢ os homicidios”. Nao caberia aos governos o papel
apenas de “controlar” e “reprimir”’, mas antes, de “prevenir” a criminalidade por meio do
combate as causas. Os autores sdo otimistas, e sugerem um diagnostico positivo sobre a
aplicabilidade da seguranca cidada:

A construgdo de uma segurangca cidadd estd ocorrendo em varios paises.
Descortinam-se experiéncias inovadoras, dispares e dispersas, tanto nas instituigdes
informais de socializagdo — a familia, a escola, as associagdes locais, os meios de
comunica¢do — quanto nas organiza¢des do controle social formal das policias, o
sistema judiciario, as institui¢des prisionais — orientadas a valores de uma dignidade
humana emancipatéria. No horizonte, todavia, a esfera publica define os termos do
debate contemporaneo: o papel do Estado como garantia da vida humana; a vigéncia
dos direitos humanos; o respeito a dignidade humana e a liberdade. A “seguranca
cidada” seria uma renovacdo do “bem viver” dos povos aymaras: com a pacificagdo
dos territorios conflagrados pela guerra, pelo crime organizado e pela guerrilha.
Reconhecendo a juventude e os povos negros, mulatos e indigenas em conformidade

as outras etnias; promovendo o reconhecimento do direito a diferenca e a mediagdo
dos conflitos em varias instancias (Santos; Barreira, 2016, p.31).

No contexto brasileiro, particularmente na segunda década dos anos 2000, o

“paradigma da seguranca cidada” ganhou contornos de “agenda institucional” (Brasil, 2018a).

¥ “Direito a ter direitos” tornou-se a maxima comumente usada para definir de forma sumarizada a nogdo de

cidadania. Compartilho da concepgdo de “cidadania”, segundo a odtica do historiador brasileiro Jaime Pinsky
(2003, p.09) “[...] ser cidadao ¢ ter direito a vida, a propriedade, a igualdade perante a lei: é, em resumo, ter

9

direitos civis”. “[...] E também participar no destino da sociedade, votar, ser votado, ter direitos politicos”.
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Em um relatorio técnico, resultado de uma consultoria cientifica financiada pela Camara dos
Deputados, um grupo de renomados pesquisadores brasileiros do “campo cientifico da
seguranca publica” (Vasconcelos, 2017) sistematizaram e elencaram as principais pautas e

obstaculos do modelo, bem como tragcaram orientagdes e definicdes mais operativas:

Nesse sentido, o paradigma da seguranca cidada apresenta uma perspectiva
sistémica, ‘expressa na interagdo permanente dos diversos orgdos publicos
interessados e entre eles e a sociedade civil organizada, a fim de garantir o exercicio
pleno da cidadania nos limites da lei’. Trata-se da producdo de uma nova
representacdo social na qual as forcas policiais e os 6rgdos de natureza ndo policial
surgem como ‘servigos de seguranga publica’[...]. O desenvolvimento da nogdo de
seguranca cidadd, na perspectiva da mundializagdo, supde a constru¢do de um
controle social, formal e informal, ndo violento e transcultural, preocupado com as
praticas emancipatdrias dos grupos e conjuntos dos cidaddos e cidadas em suas vidas
cotidianas (Brasil, 2018a, p.18. Grifo no original).

No entanto, na constru¢do politica da realidade objetiva da pratica, ao que sinaliza
a sua execuc¢ao, a proposicao encontra alguns obstaculos, como apontam outros pesquisadores
latino-americanos, como Ricardo Fraiman e Nilia Viscardi (2014, p.436) ao dissertarem sobre

as dificuldades de aplicabilidade do modelo de “la seguridad ciudadana”:

Uma das maiores fragilidades do modelo pode ser encontrada no compromisso dos
governos progressistas com a diminui¢do dos niveis de violéncia social a partir da
recomposi¢do social e implementacdo de politicas sociais ampliadas que atuem na
dimensdo da violéncia estrutural” (Fraiman; Viscardi, 2014, p. 436. Traducdo
nossa)™*

Entre as principais razdes que obstaculizam a efetivacdo do paradigma de
seguranca publica cidada, segundo apontam consensualmente seus defensores, repousa no
fato da descontinuidade dos programas e politicas publicas que objetivam acionar esse
modelo de seguridade, haja vista que eles sdo “projetos politicos” e como tais, dependem das
“simpatias” dos governos que assume a maquina publica do Estado, por seu tempo, governos
que diferem “programatica” e “ideologicamente”. De acordo com Vasconcelos (2023, p.37),
que nos fornece uma boa sintese a esse respeito, ao apontar que as dificuldades da “seguranga
cidadd” em ganhar espago social enquanto um efetivo “paradigma” ¢ motivado “[...] pelo
fracasso da sua articulacdo com reformas estruturais mais profundas e nao apenas mudancas
legislativas topicas ou modernizagao gerencial”.

A realidade brasileira, ao que concerne a area da seguranga publica, encontra no

periodo concebido por “pos-redemocratizagdo” um significativo exemplo dessas tensdes

% Texto original: “Una de las mayores debilidades del modelo puede situarse em la apuesta de los gobiernos
progressistas por el descenso de los niveles de violencia social em funcion de la recomposicion social y de la
instrumentacion de politicas sociales ampliadas actuando em la dimension de la violéncia estructural.”
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politicas e disputas publicas entre a defesa da “ordem” e a preeminéncia dos direitos sociais
(Zaluar, 1999; Adorno; Barreira, 2010). E nesse periodo que a seguranga ptiblica ganha maior
notabilidade enquanto problematica social e entra definitivamente na agenda ampliada dos
debates da democracia brasileira (Adorno; Barreira, 2010). A partir do final dos anos 90, as
discussdes contam com uma maior mobilizagdo e participagdo da sociedade civil, desde
ONG?’s, académicos, centros de pesquisa, operadores do direito e até parte das proprias forcas
de seguranca (Muniz; Caruso; Freitas, 2017; Vasconcelos, 2017, 2023).

No “campo intelectual, surge no pais autores que promovem a defesa do

“realismo criminologico de esquerda”™®

, corrente intelectual do campo dos estudos
criminologicos que surge no Reino Unido, em meados da década de 1970, e tem como
principal referéncia tedrica o criminalista britdnico Jock Young (Silva, 2022, p.03). No
contexto brasileiro, esse movimento ndo ¢ inaugural, em verdade, ele ¢ herdeiro de um
consideravel acimulo de produgdes intelectuais sobre representagdes da violéncia, conflitos
rurais, crime e controle social, que se iniciam ainda no final da década 60, ganhando um
carater mais institucionalizado dentro do campo académico entre os anos 70 e 80. Os
chamados “estudos pioneiros” sobre crime, violéncia, controle social, coer¢dao e direitos
humanos no Brasil (Lima; Ratton Jr. (org), 2011), se desenvolvem partir de diferentes Oticas
analiticas e metodologicas, e congregavam trabalhos sobre as que versavam sobre
problematicas sociais como aumento das taxas de crimes no cenario urbano, sobre os conflitos
armados no campo, “crimes por encomenda” (o fendmeno da pistolagem), acesso a justica,
seguranca publica e a “violéncia estatal” (Zaluar, 1999; Adorno; Barreira, 2010), etc™.
Importantes revisdes de literatura foram realizadas entre as décadas de 90 e anos 2000 sobre a
producdo deste “campo cientifico da seguranca publica” (Vasconcelos, 2017), como os de
Adorno (1993), Zaluar (1999), Kant de Lima, Michel Misse ¢ Ana Paula Miranda (2000) e
Adorno e Barreira (2010).

Os trabalhos de Zaluar (1999) e Kant de Lima, Misse e Miranda (2000)
objetivaram elaborar e comunicar esquemas classificatérios referentes ao acervo da literatura

que conseguiram levantar entre 1970 e 2000. Um dos diferenciais do esquema de

% Declaradamente influenciado pelas teorias marxistas, os autores desse movimento politico-intelectual

buscavam construir uma teoria criminolégica materialista e que tivesse a luta de classes em seu centro. O
movimento foi uma resposta tanto as correntes conservadoras e idedlogas da criminologia europeia (Silva,
2022).

% Segundo Renato Sérgio de Lima (2012, p.103), em leitura quantitativa das tradicionais revisdes: “O texto de
Adorno (1993) localiza 264 referéncias que cobrem o periodo de 1972 a 1993. Kant de Lima, Misse ¢ Miranda
(2000) indicam 1.040 obras; o texto de Zaluar (1999) relaciona 224 obras e, por fim, o de Barreira ¢ Adorno
(2010) identifica 1.374 (relaciona 345) referéncias bibliograficas”.
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classificagdo temadtica arrolado por Kant de Lima, Misse e Miranda encontra-se na
identificacdo da tematica “policia e sistema e justica criminal”. Para esses autores, o carater
hierarquico do sistema judicial produziu um distanciamento entre pesquisadores da violéncia
e o tema: “Sendo esses sistemas considerados como meros reflexos de uma ordem opressora e
injusta, nada havia para ser especialmente estudado neles, a ndo ser, provavelmente, seus
modos de extin¢gdo” (Kant de Lima; Misse; Miranda, 2000, p. 51).

Em um trabalho posterior, os socidlogos Sérgio Adorno e César Barreira chamam
atencdo para atualidade desses mapeamentos, € concordam que continuam aplicaveis ao
campo especifico da sociologia. Todavia, Adorno e Barreira (2010), em sua revisdo, em uma
tentativa compreensao do que seria o “estado da arte da sociologia da violéncia” no Brasil,
apresentam as chamadas “tendéncias de agenda de investiga¢do” (Adorno; Barreira, 2010,
p.333). Conforme indicam Adorno e Barreira (2010, p.303-304), as transformagdes
societarias, sobretudo urbanas, ocorridas no Brasil na virada do século faz emergir uma “[...]
nova configuracdo da ocupagdo urbana nas periferias das regides metropolitanas” que,
segundo os autores, serve de cenario para novas problematizacdes e proposi¢des analiticas,
bem como estabelecem desafios metodologicos para o campo intelectual que se dedica a
estudar a tematica da “violéncia” e criminalidade urbana. Essa reconfiguracdo, como
sublinham os autores, evidencia um campo de relagdes precarias, de mercados ilegais e
diferentes modelos de solidariedade social, enquadradas na reprodugdo e institucionalizagao
dos “ilegalismos” (Teles, 2009), fomentando a mudanca onde algumas praticas ilicitas,
anteriormente tidas como moralmente reprovaveis tornam-se “[...] praticas sociais ndo mais
moralmente reprovaveis” (Adorno; Barreira, 2010, p. 336):

[...] a deslegitimagdao dos mecanismos oficiais de resolugdo de conflitos fundados na
justica publica e no reconhecimento do primado das leis. Sdo essas tramas da cidade
com seus nexos - configuragdes urbanas, mercados informais ilegais, narcotrafico e

crime organizado, ilegalismos de toda espécie — que vém tornando-se uma
preocupagdo dos estudiosos brasileiros (p.336).

Revisitando os tradicionais levantamentos sobre a producdo bibliografica do
campo intelectual de estudos da violéncia, criminalidade, justi¢a criminal e seguranca publica,
com foco na tematica dos estudos das policiais, Muniz; Caruso; Freitas, (2017) percebem que
os trabalhos dos “pioneiros” abordaram a “instituicdo policia” de forma secundaria e
dissolvida, mesmo sendo essa instituicdo a autora da chamada ‘“violéncia estatal” (Zaluar,
1999). Segundo os autores, o tema ndo figurava como importante para aqueles pesquisadores

pioneiros da violéncia, como asseveram os autores da recente revisao:
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As aparicdes desses temas nos artigos académicos tendiam a ser indiretas, como
algo ja sabido a ser imputado como agente (re) produtor de violagdes do que como
algo a ser investigado e compreendido por dentro. Parecia suficiente para
compreensdo da violéncia e do crime tratar a policia como uma abstragdo genérica,
cuja explica¢do estava fora dela, em outro ente, também abstrato e desencarnado,
chamado Estado [...]. Reduzida a uma instrumentalidade, a policia ndo aparecia
como algo em si mesmo, uma realidade complexa e singular a ser desvendada. [...]
Bastavam a sua caracterizagdo como “aparelho repressivo do Estado”, a apuragdo e a
denuncia dos efeitos perversos de sua a¢do” (Muniz; Caruso; Freitas, 2017, p.151).

Como exemplo do que apontam pesquisadores do campo cientifico sobre
seguranga publica como Cavalcante (2016), Marques (2018), Vasconcelos, (2014 2017, 2023)
e Rodrigues e Tavares Santos (2022), a andlise bibliografica realizada por Muniz, Caruso e
Freitas também identifica o pioneirismo do trabalho de Antonio Luiz Paixao (1982) ao que
concerne os estudos sobre policia no pais. O “autor pioneiro” esteve a frente de uma ampla
pesquisa sobre violéncia e criminalidade urbana em Minas Gerais, ¢ uma das dimensdes
abordadas no estudo foi a organizagdo policial e sua inter-relacdo com a area da seguranga
publica. Segundo Cavalcante (2016), referéncia nos estudos sobre as forcas policiais
cearenses, Paixdo descreve a “ldgica-em-uso” empregada por policiais mineiros no “combate
ao crime”, logica formada por um sistema de tipificagdes sobre individuos e atos que reduzem
a complexidade do “mundo criminoso”.

Objetivando identificar e langar luzes analiticas sobre os percursos € meandros
pelos quais a tematica “policia” passou a estar inserida nas producdes das ciéncias sociais
brasileira, a andlise de Muniz, Caruso e Freitas (2018) nos mostra que o nascente “campo de
estudos policiais” comeca a apontar para a compreensdo da policia, sobretudo militar,
enquanto uma instituicdo social dotada de especificidades (inclusive morais) e dindmicas
proprias. A partir dai, € possivel constatar um repertorio tematico abrangente que diz respeito
a assuntos como: o trabalho policial e sua vinculagdo institucional ao Estado, as politicas
publicas de seguranca e planos de reforma, os diferentes modelos de policiamento, e outras
discussdes que perpassavam a problematizacdo da “cultura policial” e miravam em leituras
foucaultianas sobre o “dispositivo da militarizagdo™*’ (Cavalcante, 2016; Souza, 2015). Uma
boa parte das problematizacdes ndo perdia de vista de seus olhares as reflexdes sobre as

violéncias e os desvios de conduta perpetrados por seus agentes.

Tem-se um lugar dos estudos policiais que desliza entre a descrigdo e a prescrigdo de
realidades, a um s6 tempo, sob exame de um olhar investigativo e sob prova de um
olhar interventor. Um lugar que se abre a urgéncia politica das demandas sociais por

7 A tese de Cavalcante (2016) sobre o “servigo reservado” da PMCE ¢é um caso interessante de éxito no uso da
ferramenta conceitual foucaultiana de “dispositivo”. A partir da no¢ao de “militarismo” enquanto “dispositivo”,
o autor nos fornece excelentes reflexdes para analisar os significados das praticas policiais no estado.
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“reforma das policias”, e que, por isso mesmo, se insere entre a temporalidade por
resultados ¢ solugdes ¢ a temporalidade da investigagdo (Muniz; Caruso; Freitas,
2018, p. 150).

E com o alvorecer dessa maior especificagio dos estudos sobre policia que a
“Policia” enquanto tema passa a transitar entre as condi¢cdes de “problema social” e
“problematica socioldgica” (Muniz; Caruso; Freitas, 2018). Segundo os autores, muitos
desses trabalhos que langam mao da chave analitica da categoria “cultura policial”, sendo
esta, por seu turno, “militarizada”, “autoritaria”, “beligerante” e promotora de uma “cultura da
guerra”, acabam por produzir “proposi¢des enunciativas arriscadas”, pois, segundo sublinham
criticamente os autores, essa chave interpretativa poderia gerar um “[...] risco de se adotar, por
forca da descricdo prescritiva, as representagdes nativas como representagcdes conceituais:
arrisca-se a aceitar como explicagdo o que se apresenta como denuncia social e, sobretudo,
como 4alibi dos discursos policiais contrarios as reformas (p.169)”. Os autores chegam a
conclusdo de que ainda ¢ cedo para se falar em uma “ciéncia social policial”, mas de fato, ja
existiria no pais uma “ciéncia social aplicada a policia”®.

Tendo como norte referencial as produgdes desse campo intelectual, e focando
olhares sobre as politicas publicas de seguranga do pais, o “realismo critico de esquerda a
brasileira” (Vasconcelos, 2023) surge propondo a superagdo da bipolarizacdo entre “repressao
dos efeitos” versus “tratamentos das causas” (politica de seguranga publica vs politica publica
de segurancga)®, sinalizando para um paradigma de seguranga publica que conciliasse o legado
da protecdo aos direitos humanos e garantias sociais, a preven¢do dos vetores criminogénicos,
e a regulacdo da violéncia e letalidade do Estado, problemas que, em determinadas regides
brasileiras era considerado alarmante devido a sua recorrente incidéncia (Vasconcelos, 2023,
p-37-39).

A “transicdo democratica” brasileira ¢ coroada pela promulgaciao da Constituicao
Federal (Brasil, 1988), onde se normatiza a figura do “Estado democratico de direito”, e
estabelece a “seguranca” como um direito social, como consta em seu art. 6°: “Sao direitos

sociais a educacdo, a satde, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados [...]”. No entanto, a tecnologia

% Ibid., p.169.

% A literatura especializada ha algum tempo vem sinalizando para diferenciagdes conceituais entre “politica de
seguranga” e “politica publica de seguranga”. Uma das vertentes, conforme aponta Vasconcelos (2023, p. 47.
grifos meu) assevera que: “politica de seguranca publica” é “[...] referente as atividades tipicamente policiais, em
seus aspectos preventivo (visando coibir infragdes penais) e repressivo (quando a prevencao falhou e a infragdo
ja ocorreu)” — e, do outro lado, a “politica publica de seguranga” engloba “[...] diversas a¢des, governamentais e
ndo governamentais, que direta ou indiretamente impactam os indices de violéncia e criminalidade, promovendo
politicas sociais integrais envolvendo multiplos atores sociais”.
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legislativa da Carta Magna, ao que diz respeito as questdes de seguranca publica, ainda
carrega reminiscéncias do autoritarismo dos governos predecessores, trazendo certas

imprecisdes normativas:

A seguranga publica foi sendo vista mais como uma “faculdade” do Estado do que
como um direito social propriamente dito, onde a populagdo ¢ chamada a opinar,
criticar ¢ propor. Um legado liberal-autoritario que se estrutura a partir de uma
nogdo de ordem administrada pelo Estado, que é concebida como algo exterior que
inventaria a propria sociedade e explicaria seus rumos. Nesses 30 anos de
Constituicdo, o artigo 144 tem oscilado entre a ideia de seguranca publica como
razdo de Estado e a ideia de seguranga publica como direito de todos. Tem oscilado
entre a ideia de seguranga publica como assunto exclusivo ou “coisa de policia” e a
ideia de uma politica publica que articula direitos e reconhece cidaddos. Uma
logica “pendular” que ora favorece a narrativa da seguranca como lugar da
obediéncia as regras do jogo de forma consentida e da regulacdo de direitos
(constituidos, universais ¢ reconhecidos), ora situa-se como lugar da sangdo ¢ da
sujeigdo (e para tanto, com supressdo e prejuizo de direitos) (Muniz; Patricio, 2018,
p. 03. grifo nosso).

Esse movimento pendular ao qual se refere Muniz e Patricio (2018) descreve de
forma metaférica a ambivaléncia do texto constitucional e de sua operacionalidade no sentido
da garantia do direito a seguranca. Essa ambivaléncia vem atravessando sobremaneira o
campo institucional da seguranca publica brasileira nesses pouco mais de trinta anos de
democracia representativa.

Para além dessa polarizagdo ambivalente, as implicacdes dos ‘“‘avangos
democraticos” para area da seguranca publica ¢ um tema que suscitou questionamentos por
parte do campo intelectual e dos movimentos sociais de Direitos Humanos. Ainda no inicio
dos anos 90, como apontam Adorno e Pinheiro (1993), apds o periodo do regime autoritario
da ditadura empresarial-militar, a sociedade brasileira ¢ atravessada por um infeliz
“paradoxo”, indicativo de que “[...] no curso do processo de transi¢do democratica,
recrudesceram as oportunidades de solugdes violenta de conflitos sociais € de tensdes nas
relacdes intersubjetivas. [...] a violéncia parece ter adquirido foro de questdo publica, pelo
menos no que concerne a sua visibilidade” (Adorno; Pinheiro, 1993, p.108).

Segundo os autores, esse paradoxo subjaz a realidade da sociedade brasileira da
época, e diz respeito aos avangos no campo politico-democratico coexistindo
simultaneamente a generalizagdo do sentimento de inseguranca e medo diante do futuro. O
diagnostico dos autores, compartilhado por muitos pesquisadores da éarea, indica que os
“avangos democraticos” ndo abarcaram consideraveis parcelas da sociedade brasileira,
restringindo-os aos extratos privilegiados das classes dominantes e distante de parcelas mais
subalternizadas, tornando estas ultimas mais expostas aos efeitos perversos da criminalidade

urbana, sobretudo os produzidos diante do contexto critico das periferias brasileiras que, por
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seu tempo, estariam imersas em um cenario que se somavam auséncias de politicas publicas
especificas de inclusdo social a um conflito sangrento deflagrado estabelecido pelo que os
autores concebem por “guerra do trafico de drogas” simultdneo a uma ‘“violéncia

institucional”:

Na maioria das grandes cidades, milhares de brasileiros pobres e miseraveis, adultos
e criangas sdo sistematicamente exterminados, seja em agodes isoladas, seja em acgdes
coletivas, como massacres. Muitas mortes tém como pretexto limpar as
comunidades dos criminosos. Bandos delinquentes matam, como castigo, antigos
membros ou executam seus rivais. Trata-se de uma guerra entre quadrilhas — ndo
raro, envolvendo participagdo de policiais. Uma guerra perversa que desconhece
direitos, que dilui as ilusdes do heroismo bandido e que tem efeitos desastrosos
sobre a sociabilidade e a organizagdo da populacdo de todas as classes sociais,
sobretudo nos estratos mais pobres, desprovidos de protecao social e legal (Adorno;
Pinheiro; 1993 p.108).
Em meio a esse “paradoxo” e as recorrentes “crises institucionais na seguranga”
(Sapori, 2007) que atravessam os anos em todo pais, demonstrando que o poder publico nio
tem conseguido lograr €xito em responder ao vultoso aumento nas taxas criminais, dessa feita,
prognosticos sdo ofertados e agdes publicas sdo exigidas, bem como culpados sdo apontados:
a desigualdade social estrutural do pais, a negligéncia do Estado brasileiro, a violéncia policial
e seus “casos isolados” de desvios de conduta, para citar alguns, sendo a “reforma” deste
ultimo um ponto de encontro que nutre atengdo e anseios tanto de militantes, pesquisadores e
operadores de justica, assim como ganha simpatia de muitos agentes e gestores de seguranca,
sejam militares ou civis, como vem mostrando a literatura. Tendo alcangado um patamar de
convergéncia dentro do campo ampliado da seguranga publica, o interesse pelo fim de velhas
praticas e o melhoramento das policias parece estar diante de uma questdo de “método”, em
outros termos, “como fazer?” e “quem fard”?
Dito isso, eis aqui anunciado uma fundamental premissa heuristica que tomo para
o desenvolvimento dos argumentos interpretativos propostos por esta tese. Em um mundo
contemporaneo, onde novas tecnologias digitais de comunicacdo e informacdo ganham uma
supervaloriza¢do, ndo indevidamente, ja que seu acesso tornou-se tao vital que, como aponta
Laymert Garcia dos Santos (2011, p.10) “[...] tdo vital que hoje a inclusdo social e a propria
sobrevivéncia passam obrigatoriamente pela capacidade que individuos e populagdes tém de

se inserir no mundo das méaquinas e de acompanhar as ondas da evolugdo tecnologica”, o que

uma literatura vem nomeando por “tecnosolucionismo” * parece encontrar um terreno fértil

* Em linhas gerais, o termo vem sendo empregado por uma literatura para tratar da ideia de “solucdes

tecnologicas” para problemas publicos em diferentes areas. No campo da seguranga publica, alguns trabalhos
recentes ja apontam para o uso do termo, Cf. Bottino, Vargas e Prates (2023).
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para seu desenvolvimento em meio aos anseios ¢ demandas por urgentes mudancas na area da
seguranga publica.

Sem embargos, se hoje no pais ¢ possivel se constatar o desenvolvimento de
projetos como o Sinesp Big Data da seguranca publica nacional’’ ou identificar o
engendramento de uma “robusta infraestrutura de vigilancia” como ocorre no caso do Ceara
(Martins et al., 2024), ¢ porque existiu antes uma atmosfera politica e social onde orbitam
demandas coletivas bastante heterogéneas, muitas vezes ideologicamente concorrentes, por
maior eficiéncia do Estado no combate a violéncia criminal. Sao essas demandas que
imprimem continuamente no imaginario publico a ideia de “é preciso que seja feito algo para
melhorar” e este “fazer algo” necessariamente ganharia forma por meio de respostas
institucionais publicas para o problema. Todavia, o “como fazer” ainda ¢ objeto litigioso,
como fica evidenciado nas palavras escritas do ex-secretario da seguranca publica do Ceara, o
delegado de Policia Federal, bacharel em Direito pela UFC e especialista em Ciéncias
Criminais pela UFAL, André Costa (2017-2020), em seu artigo “Tecnologia e seguranga

publica: o modelo do Ceard”, publicado no primeiro volume da Revista Seguranca em F 0co’:

Muito se tem discutido e escrito acerca do tema seguranga publica. O interesse
académico ¢ fruto dos grandes desafios que o Brasil enfrenta nessa area [...]. O
debate tem sido rico em diagnosticar as causas desses problemas e apontar caminhos
genéricos de solugdo. No entanto, carece de direcionamento em solucdes
pragmaticas. Em suma, sabe- se “o que” pode ser feito para conter o avango da
violéncia, mas nido ha propostas em “como” se deve proceder para alcancar esse
intento (Costa, 2019, p.11. grifos do autor).

Em meio a essas respostas, em um mundo cada vez mais informatizado e
digitalizado, a escolha pela “solucdo tecnoldgica” que, como lembra Laymert Garcia dos
Santos (2011, p.12) “[...] As opg¢des tecnologicas sdo sempre questdes sociotécnicas [...]”,
parece agradar o establishment de setores institucionais tanto politico-partidarios, como os

extratos hierarquicos mais altos das forgas de seguranga, como se torna evidente ainda nas

' Desenvolvido a nivel federal, e capitaneado pelo Ministério da Seguranca Publica, por meio da Secretaria

Nacional de Seguranga Publica (Senasp), o Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais,
de Rastreabilidade de Armas e Muni¢des, de Material Genético, de Digitais e de Drogas, o Sinesp Big Data é
uma plataforma digital de informagdes integradas, que possibilita consultas operacionais, investigativas e
estratégicas sobre seguranca publica, implementado em parceria com os entes federados (Ministério da Justica e
Seguranga Publica, 2022). Posteriormente trataremos mais atentamente, sobretudo ao que toca a experiéncia da
SSPDS enquanto “modelo a ser seguido”. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-
seguranca/seguranca-publica/sinesp-1. Acesso em: 20 mar. 2022.

%2 Publicagdo que conta com diferentes “artigos cientificos” produzidos por “policiais pesquisadores” do campo
de estudos das chamadas “ciéncias policiais”. Sua publicagdo se ocorre por meio de uma parceria entre SSPDS e
Assembleia Legislativa do Ceara (ALCE).


https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/sinesp-1
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/sinesp-1
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palavras do ex-secretario André Costa: “[...] A reagdo do poder publico deve vir permeada
pela tecnologia, em especial, pela ciéncia de dados. [...] A necessidade de a seguranca publica
investir em tecnologias ¢ um dos muitos exemplos de “o que” deve ser realizado para vencer
desafios” (Costa, 2019, p.11). Problematizar a “opg¢ao sociotécnica” que vem sendo posta em
pratica pela Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Ceard (SSPDS) nos ultimos
dez anos ¢ a tarefa primordial desta tese.

Nos capitulos futuros deste texto, a pesquisa apresentada aqui intentara perscrutar
analiticamente as significagdes e racionalidades que animam e estao por tras da eleicao de um
determinado modelo de “instrumentalizacdo tecnoldgica primaria” (Feenberg, 2013, 2017)
como sendo a “mais eficiente” e que ganha notabilizagdo midiatica e politica entre a segunda
metade de 2010 e o inicio dos anos 2020, simultaneamente a uma “crise da seguranca publica
no estado” (Lins, 2020; Siqueira; Paiva 2019, Siqueira, 2023) diretamente relacionada aos
efeitos do aumento exponencial das atividades de coletivos criminais denominados
socialmente por “fac¢des™ (Bricefio-Leon; Barreira; Aquino, 2022; Manso e Dias, 2018;
Paiva, 2019).

Para tal empreitada, lancarei mao do didlogo com a sociologia bourdieusiana por
meio dos conceitos de “campo burocratico” e “estratégias de investimento simbolico”
(Bourdieu, 1994, 2020). Vislumbro compreender sociologicamente a “racionalidade
sociotécnica” (Feenberg, 2013; 2017)** que anima a escolha da SSPDS em investir no
desenvolvimento e aplicagdo de determinados sistemas e aparatos tecnoldogicos como cameras
de vigilancia e softwares de monitoramento e analises de dados, baseados em algoritmos de
predicao e técnicas de aprendizado de maquinas e inteligéncia artificial, os tomando como
poderosos para novas taticas e estratégias de policiamento urbano a fim de melhorar o

“combate ao crime”.

% Desde meados 2010, o elevado numero de homicidios assim como o aumento da atividade criminal no estado,
que configuram possivelmente o “calcanhar de Aquiles” da seguranga publica cearense na atualidade, vem sendo
abordado exaustivamente pela midia e ganha espago em produgdes académicas locais e nacionais (Manso e Dias,
2018). De acordo com Melo e Paiva (2021, p. 51, nota de rodapé): “Como demonstrado em pesquisas feitas no
estado do Cearéd desde o inicio do trabalho das fac¢des, em 2016, conforme dados da Secretaria de Seguranga
Publica, o estado experimentou recordes em numeros de assassinatos e transformacdes importantes nas
dinamicas local do crime e seus efeitos para a vida de moradores das periferias urbanas”.

% A “teoria da dupla instrumentalizagdo” de Andrew Feenberg (2013) propde d4 um passo a frente nas
concepgdes frankfurtianas a respeito a nogdo de “racionalidade instrumental”. E nesse sentido que a nogdo de
“racionalidade sociotécnica” se apresenta enquanto dispositivo conceitual que promove uma articulagdo entre o
aspecto singular (ou instrumental/técnico) de toda tecnologia com sua face de dimensdo social (os aspectos
valorativos cristalizados na concretizagdo do objeto técnico).
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A proposta interpretativa que sugiro aqui ¢ a de compreender o que venho
chamando de movimento de atualiza¢do tecnologica da seguranga publica cearense, de
eminente carater politico e simbolico, ndo como o resultado de uma espécie de fetichismo
tecnologico irrefletido de gestores publicos e tampouco se trata exclusivamente de “marketing
politico” de uma gestdo governamental, mesmo que este esteja fortemente presente no
desenvolvimento desse movimento. Lango mao aqui da hipotese analitica de que se trata antes
de um exemplo de “estratégias de investimento simbolico” (Bourdieu, 2020) que evocam as
(di)visdes classificatorias de mundo dos atores sociais que ocupam uma parcela do “campo
burocratico” (Bourdieu, 1994; 2012) referente a seguranga publica cearense, 0s quais possuem
interesses na manutengdo do seu “poder classificatério” de “como se fazer seguranga
publica”, como podemos verificar nas palavras de um de seus agentes na época da pesquisa, o

ex-secretario de seguranca publica André Costa:

A construgdo de ferramentas tecnoldgicas disruptivas e inovadoras, aliada aos
processos e a capacitagdo do profissional de seguranca publica, em um ambiente
liderado por pessoas com alta capacidade de gestdo e de governanga ¢ o caminho
que se precisa buscar no Brasil e que vem sendo trilhado no estado do Ceara (Costa,
2019, p.2017).

Nao ha davidas que o campo da seguranca publica ¢ uma arena eminentemente de
lutas politicas, atravessadas sempre por embates no campo simbolico. Um espaco social
animado por diferentes forgas politicas e que, a0 mesmo tempo em que ultrapassa os debates
intelectuais, as “agdes operacionais” ou “programas de governo”, ¢ retroalimentada por eles.
Em verdade, tanto a¢des, como programas sdo produtos das disputas e consensos entre forcas
econdmicas, orientagdes ideologicas, mobilizagdes politicas, limites normativos e saberes
especializados, entre estruturas e contingéncias sociais, ficando a cargo dos operadores da
maquina publica dessa “entidade teleologica” que é o Estado (Bourdieu, 2012, p. 25)” a
missdo de equacionar essa correlacdo de forgas.

As lutas politicas sdo lutas entre responsaveis politicos, mas nessas lutas os
adversarios, que competem pelo monopolio da manipulagdo legitima dos bens

politicos, tém um objeto comum em disputa, o poder sobre o Estado (que em certa
medida pde fim a luta politica, visto que as verdades de Estado s@o verdades

% Bourdieu (2012) alerta sobre os riscos epistemologicos de se apoiar em uma visdo de “senso comum”, uma
doxa, que nos incita a usar/pensar o termo “Estado” como se este designasse uma entidade monolitica, um
sujeito indivisivel. Para o autor, esta defini¢ao “doxica” do Estado tende a confundir o com a fundagdo de uma
nacdo ou de qualquer grupo instituido de individuos. Nesse sentido, Bourdieu encontra pontes dialdégicas com
Foucault que pensa o Estado enquanto uma “realidade composita”, diferente da concepgio doxa de uma estrutura
monolitica. Para Bourdieu, ¢ exatamente a “crenga” na legitimidade do poder de classificagdo do Estado que faz
este ganhar materialidade. Diferentemente de Foucault, Bourdieu se dedica a compreender o funcionamento das
“lutas concorrenciais” presentes na disputa sobre o monopolio do poder de classificagdo legitima do Estado.
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transpoliticas, pelo menos oficialmente). As lutas pelo monopoélio do principio
legitimo de visdo e de divisdo do mundo social opdem pessoas dotadas de poderes
desiguais (Bourdieu, 2011, p. 203).

Nesse sentido, e juntando-se as premissas conceituais ofertadas por Bourdieu
(1994, 2011, 2012) em sua reflexao sobre as “lutas concorrenciais” pelo poder sobre o Estado,
parto da Otica analitica de que tecnologias sdo “[...] inerentemente politicas, sistemas
produzidos por seres humanos que parecem demandar ou ser fortemente compativeis com
tipos particulares de relagdes politicas” (Winner, 2017, p. 217). Dessa forma, essa
investigacao ancora-se na hipotese de que o aludido movimento de atualizagdo tecnoldgica, o
qual tem no tecnosolucionismo sua principal caracteristica estratégica - mas ndo unica -, esta
fortemente conectado a padrdes institucionalizados de poder e autoridade, sendo engendrado
através de um modelo de “racionalidade sociotécnica” (Feenberg, 2013, 2017) especifica.
Antes de promover uma reestruturacao/transformagao na filosofia militar-ostensivo da politica
de seguranga publica e suas estratégias de contencdo da criminalidade, esse movimento de
atualizagdo tecnoldgica, no tocante ao campo das disputas de bens simbolicos e politicos do
ordenamento social, se configura como o que proponho chamar por arma estratégica daqueles
que ocupam posigdes privilegiadas e hierarquicamente superiores — mesmo que provisorias - €
de prestigio dentro do campo burocratico da SSPDS e de seus 6rgdos vinculados. Esses de
agentes sociais privilegiados sdo recorrentemente identificado pela midia local como sendo a
“cuipula das forcas de seguranca do Estado”, forma agentes sociais que conformam o que uma
literatura especializada na area da seguranga publica chama de “elites decisorias do campo da
seguranga publica” (Sapori, 2007, p. 110).

Cabe-me aqui “abrir a caixa-preta” (Latour, 2012; Feenberg, 2013) dessa arma
estratégica, desnudar por meio de um olhar socioldgico compreensivo sobre os significados
sociais e orientagdes subjetivas que confirmam a constitui¢do dos “codigos técnicos™®
(Feenberg,2013) que animam os sistemas tecnoldgicos adotados e como sdo

operacionalizados, com vistas a empreender uma “legitimacdo” de um modelo securitario

% De acordo com Feenberg (2013, p. 104): “Um c6digo técnico ¢é a realizagio de um interesse ou de uma
ideologia para uma solugdo tecnicamente coerente a um problema. Mais precisamente, entdo, um co6digo técnico
¢ um critério que seleciona entre projetos técnicos factiveis e alternativos, nos termos de um objetivo social. Por
factivel entende-se, aqui, tecnicamente trabalhdvel. Os objetivos sdo codificados no sentido de artigos e
escalonamento de itens eticamente permitidos ou proibidos, esteticamente melhores ou piores, ou mais ou menos
socialmente desejaveis”.
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7T mais ostensivo e

cada vez mais militarizado e que privilegia um “policiamento preditivo
reativo.

Nas proximas secgdes desse capitulo, me deterei um pouco mais ao cenario da
seguranca publica brasileira, com vistas a compreender de forma processual (Elias, 1990)
como demandas sociais por mais seguranca ¢ melhoramento das policias servem de
argumento/motivo, diante de disputas politico-ideoldgicas presentes em uma sociedade
democratica, criou-se uma atmosfera social propicia e receptiva ao advento de “inovagdes
modernizantes para seguranca publica” e que, em meio a disputas politicas, parecem
promover aquilo que autores como David Garland (1999,2017), no esteio do pensamento
foucaultiano, chamou por “razdo securitaria”, ao tempo que também atendem as exigéncias
politicas de “Estado Centauro” (Wacquant, 2015). Nas proximas paginas desse capitulo,

tentarei também tecer reflexdes de como essa “receptividade” a essas inovagdes esta atrelada

a movimentos politicos mais abrangentes e que favoreceu sobremaneira a importacdo de

modelos de seguranca oriundos de paises do Norte Global.

2.2 Seguranca Publica brasileira: entre paradoxos, inovagoes, herancgas e importacdes

As primeiras décadas do século XXI também marcam a sociedade brasileira por
novo “paradoxo”, ou mesmo uma atualizagdo, na area da seguranca publica (Santos; Barreira,
2016). Assim como ocorre em outros paises latino-americanos, esse “paradoxo” diz respeito
ao surgimento de governos de centro-esquerda, com programas e plataformas de governos
progressistas e sociais, dentro de um contexto internacional do expansionismo da globalizagao
neoliberal, que efetivamente adotaram ciclos de politicas sociais inclusivas responsaveis por
promoverem uma amplia¢ao do poder aquisitivo e consumo das classes sociais historicamente
subalternizadas, mas, ao mesmo tempo, foram atravessados por um aumento da
“criminalidade urbana violenta” e do sentimento de inseguranca publica (Misse, 2011; Santos;
Barreira, 2016).

Em consonéncia a esse movimento punitivo, Europa e EUA, diante das tensdes
dos conflitos internacionais e sobre a égide do “medo” e “combate ao terrorismo”, veem

99 ¢¢

crescer exponencialmente a logica dos “estados de exce¢ao”, “[...] um espago andmico onde o

7 De acordo com Bottino, Vargas e Prates (2023, p.34): “O policiamento preditivo associa técnicas
computacionais sofisticadas, bancos de dados massivos (big data) e a estatistica e oferece muitas promessas para
a adogdo de estratégias policiais mais efetivas a seguranga publica. E o caso da predi¢io de crimes, de agdes para
reducdo da criminalidade e até mesmo do perfil de sujeito que pode vir a cometer um delito”.
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199 ¢

que esta em jogo ¢ uma forca de lei sem lei”, “[...] onde a pura violéncia sem logos pretende
realizar um enunciado sem nenhum referencial real”. (Agambem, 2004 p. 62-63). Esse
constante “estado de alerta” planifica o terreno para “[...] gigantesca proliferagao global de
projetos de vigilancia governamental altamente tecnofilos” (Graham, 2016, p.24), os quais
seriam animados pela logica militarista de rastreabilidade, identificacdo, selecdo e controle
nos espacos de circulagdo da vida cotidiana, como evidenciado nas palavras do tedrico do
“novo urbanismo militar”, Stephen Graham (2016, p.24): “Em um mundo marcado pela
globalizag¢do e pela crescente urbanizagdo, eles representam tentativas drasticas de traduzir
antigos sonhos militares de onisciéncia e racionalidade altamente tecnoldgicos para o controle
da sociedade civil urbana”.

Em meio a esse cendrio do mundo ocidental, a emergéncia da “cultura do medo”
(Bauman, 2009; Caldeira, 2000) e a “produgdo social do sentimento de inseguranca” (Tavares
dos Santos, 2004, p.08) ganham um exponencial refor¢o no imagindrio social, onde muitas
vezes ¢ insuflada (fomentada e produzida) por produgdes mididticas sensacionalistas ou
dramatirgicas dos meios de comunicacdo hegemodnicos (Champagne, 1993; Porto, 2009;
Tavares dos Santos, 2004), assim como por discursos demagdgicos de politicos e
personalidades publicas de setores mais conversadores e reacionarios da sociedade. Essa
“cultura do medo” e sentimento de inseguran¢a também fomenta um aumento dos processos
de segregacdo socio-espacial assim como promove a expansdo dos modelos de seguranca
privada, como bem apontou Tereza Caldeira (2003) e sua no¢do de “enclaves fortificados”

oriunda de sua pesquisa na cidade de Sao Paulo:

sdo propriedade privada para uso coletivo e enfatizam o valor do que ¢ privado e
restrito a0 mesmo tempo que desvalorizam o que € publico e aberto na cidade. Séo
fisicamente demarcados e isolados por muros, grades, espagos vazios e detalhes
arquitetonicos. Sdo voltados para o interior € ndo em dire¢do a rua, cuja vida publica
rejeita explicitamente. S&o controlados por guardas armados e sistemas de
seguranga, que impdem regras de inclusdo e exclusdo” (Caldeira, 2003, p. 258).

Em paralelo as estratégias das classes dominantes para autoprotecdo contra o
“mundo do crime”, com vistas a cumprir o “papel do Estado”, governos come¢am a adotar no
campo do controle social posturas mais “punitivistas” e ‘“coercitivas”, com politicas mais
conservadoras e repressivas — a exemplo dos EUA e parte da Europa, diante da desintegracao
do modelo do “Estado da providéncia”. Essa postura “punitivista” do Estado compreende
elementos como o aumento da legislagdo penal (tipificagcdes de crime), o judicidrio com vistas
mais penalizantes, um aumento exponencial do “complexo industrial-militar” das corporagdes

de policia (Santos, Barreira, 2016), onde podemos incluir tanto o aumento do contingente de
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agentes, como novos modelos de policiamento, inclusdo de novos veiculos assim como armas
e muni¢des de ultima geracdo, somados a um emprego macico de aparatos e de técnicas de
vigilancia, orientados para monitorar territérios e individuos no tecido urbano. A articulagdo
desses elementos produz como efeito perverso, mas em certa medida desejado dentro da

”%: o0 aumento exponencial das legisla¢des penais e do

logica do “Estado Centauro
encarceramento”, sendo este ultimo sobretudo direcionado as populagdes socialmente
vulnerabilizadas e potencialmente “criminalizaveis”. Em outros termos, emerge assim nesses
paises uma espécie de “Estado do controle-social penal” (Santos; Barreira, 2016, p.36), que
expressaria o que Loic Wacquant (2001b, 2012a) denomina em um primeiro momento de seu
pensamento por “paradigma do punitivismo penal”'®. Ainda de acordo com Santos e Barreira
(2016, p.30), esse “Estado Punitivo” estaria fundamentado numa espécie de “razao de Estado”
que compreende como “seguranca publica” a defesa do Estado e dos interesses de suas classes

dominantes. Nesse sentido, a “pacificacdo social” seria antes a conformagdo dos interesses

dessa elite proprietaria, que a superagao de flagrantes desigualdades sociais.

O Estado do controle social penal exprime as seguintes caracteristicas: a repressiva,
o judiciario penalizante, a privatiza¢@o do controle social; o crescimento das policias
privadas e das prisdes privadas ¢ acompanhado pelo “complexo industrial-policial”
(os ramos industriais envolvidos com equipamentos e instalacdes de prevencdo e
repressdo ao crime, como seguros, seguranca privada, viaturas, equipamentos de
comunicagdo, sistemas de informagdo). Seguranga ¢ concebida como Seguranca
Publica, equivalente a seguran¢a do Estado e das classes dominantes, sindnimo de
uma “Razdo de Estado” com um dos elementos da constru¢do do Estado moderno
(Santos; Barreira, 2016, p.30).

No entanto, as medidas “punitivistas”, pelo menos no Brasil, parecem nao surtir o
efeito desejado sobre a diminuigdo da criminalidade, como vem sendo apontado por diferentes

pesquisas estatisticas que apontam um consecutivo aumento dos indices criminais e da

% Através do dialogo com o conceito bourdiesiano de “campo burocratico”, e inspirando-se na discussdo sobre
as atribuicdes dos “ministérios de Estado” (Bourdieu, 1994, 2012), Loic Wacquant revisita as teses mais
classicas sobre a “regulacdo dos pobres” e promove uma reinterpretagdo do proprio pensamento: “[...] a méo
esquerda e a mao direita do Estado juntam-se para efetuar a “dupla regulagdo punitiva” das fragdes instaveis do
proletariado pos-industrial” (Wacquant, 2014, p.147). E a partir dessa atualizagdo que surge o conceito de
“Estado Centauro”, que sera mais bem visto posteriormente nesse texto.

%0 aumento do encarceramento e sua seletividade étnico-social como o produto que resume a atitude punitiva
de todo o sistema de justi¢ca criminal. Esse aumento é objeto privilegiado de reflexdo dentro da literatura
especializada na area da puni¢o, justica criminal e controle social, onde encontramos os trabalhos de Loic
Wacquant (2001b,2014,2015), o tedrico da “onda neoliberal punitivista”, e os de David Garland, o pensador do
“complexo industrial do crime na modernidade tardia” e “cultura do controle” (1999; 2017). Para ver uma
excelente discussdo a nivel brasileiro, particularmente ao que diz respeito a situagdo carceraria cearense, cf.
Siqueira (2023). Levantamentos mostram que o Brasil ocupa a terceira colocacdo em populagdo prisional no
mundo (Santos; Barreira; 2016).

1% Esse conceito sera mais bem trabalhado em topicos seguintes.
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1 "Em comum, esses levantamentos

sensacdo de inseguranca em diferentes estados brasileiros
estatisticos fazem uso dos dados disponibilizados por érgaos publicos envolvidos no “cuidado
com a sociedade” (secretarias de seguranga, de satde, do trabalho, etc.). Ao seu tempo, esses
trabalhos subsidiam producdes académicas criticas assim como fornecem argumentos para os
atores sociais contestadores dessa “razao securitaria” (Garland, 2017).

O recrudescimento da “razdo securitaria” e sua Otica penalizante em solo
brasileiro, assim como em outros paises, como ja aponta a literatura, demandam altos gastos
publicos do Estado (o alargamento do sistema de justi¢a criminal, gastos com estruturas de
policia, tecno-infraestruturas de vigilancia e controle, “hiperencarceramento”, etc). Essa
situacdo, de acordo com a perspectiva de Loic Wacquant (2007, 2014,2015) apontada
anteriormente, da qual compartilho, ndo pode ser vista como uma aparentemente controversa
ou um “efeito colateral”, pois ela opera de forma constitutiva dentro de uma logica neoliberal
de “corte de gastos” e “enxugamento da maquina publica”, sendo um dos componentes que
garantem a efetivacdo desse modelo de reorganizagdo estatal.

Em paralelo a isso, o inicio do século se notabiliza — pelo menos em uma
significativa parte do mundo ocidental — por novos avancos democraticos e por um
exponencial alargamento do campo politico da representatividade identitaria e defesa dos
Direitos Humanos, fortalecendo e ampliando a visibilidade de tradicionais e novos
movimentos sociais, onde se destacam as ultimas ondas feministas, 0 movimento negro e a
luta antirracista (Davy,2016; Collins;Bilge, 2021) de onde emerge o valioso conceito analitico
da “interseccionaliade” (Davys, 2016; Collins;Bilge, 2021)'*, os coletivos representativos
dos direitos das populagdes LGBTTQ+, a luta das pessoas com deficiéncia - para citar aqui os
mais visibilizados - constituem forgas politicas dentro do cenario da democracia brasileira.
Em meio a esses movimentos sociais € suas pautas reivindicatorias, ao que tudo indica, € o

movimento negro o que mais canalizou forgas na critica a “estrutura institucional racista” do

"V Atlas da Violéncia e Anudrio Brasileiro de Seguranca Piiblica sio sem duvida as de maior abrangéncia nesse
sentido. Responsavel pelo anuario e colaborador da produgdo do Atlas, o Forum Brasileiro de Seguranga Publica
(FBSP) ¢ um ator institucional importante no campo da seguranga publica, assim como outros institutos, a partir
de uma sofisticada metodologia que cruza o tratamento e analise de dados estatisticos com leituras socioldgicas,
fornece anualmente (o Anudrio) um panorama geral dos numeros da violéncia e criminalidade no Brasil.

12 Grosso modo, a “interseccionalidade” é uma ferramenta conceitual que vislumbra a compreensio de que as
relagdes de poder, constituidas por questdes referentes a raca, classe e género, por exemplo, nao se apresentam
como categorias excludentes, mas integradas (Collins; Bilge, 2021, p.15). Segundo Collins e Bilge, (2021, p.
172): “A interseccionalidade langa luz sobre varios aspectos desse processo, a saber, a industria das puni¢des, o
policiamento diferenciado de minorias e comunidades pobres, o aprimoramento das técnicas de vigilancia, a
militarizagdo da policia, a detengdo desumana de quem solicita asilo humanitario e a criminaliza¢do de seu
resgate”.
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sistema de justi¢a'”, que operaria de forma a orientar-se por uma logica de seletividade étnica,
desde o seu braco armado (a policia) até as conten¢des punitivas aplicadas (prisdes). Dessa
forma, as denuncias ¢ reinvindicacgoes indicariam a incidéncia estrutural do recorte de raca nas
questoes referentes a violéncia e seguranga publica.

Essa “ampliagdo de vozes” no cendario politico juntamente com a reorganizagio do
tecido urbano social, como mencionada anteriormente e percebida por autores como Adorno e
Barreira (2010), ensejaram-no ja bem atento campo intelectual dos estudos sobre violéncia,
conflitualidades e seguranga publica - a necessidade de uma complexificagdo de certos
conceitos, fazendo emergir novas leituras sobre velhos problemas. Um claro exemplo dessas
reorganizagdes conceituais ¢ o conceito de “violéncia difusa”'™ (Barreira, 2008, 2013; Santos;
Barreira, 2016), que busca delinear o carater espraiado e diluido da violéncia, sendo ela uma
problemadtica que afeta em distintos gradientes os diferentes estratos sociais. Outros autores,
no intento de compreender as questdes da evidenciada e complexa afinidade entre: ’[...] certas
praticas criminais — as que provocam abrangente sentimento de inseguranca na vida cotidiana
na das cidades — e certos ’tipos sociais’ de agentes demarcados (e acusados) socialmente pela
pobreza, pela cor e pelo estilo de vida” (Misse, 2010, p.18), nos fornecem novos conceitos e
categorias, como ¢ o caso do valioso conceito de “sujei¢do criminal”, como proposto pelo

socidlogo Michel Misse'”

. A categoria analitica “crime organizado” comeg¢a a ser revisitada
por novos olhares de setores das ciéncias sociais, fazendo com que comecem a despontar
novas perspectivas analiticas, abordagens metodologicas para o problema e novos conceitos

como as de “governanga criminal”'® (Bricefio-Leon; Barreira; Aquino, 2022). No entanto, ¢

1 ~ . . . e . A .
% Nao compete aqui realizar um apanhado sobre a consideravel e extensa literatura académica sobre tal

assunto. Por hora, é importante sinalizar parte significativa desses trabalhos seguem o fio analitico de
problematizar a violéncia direcionada aos corpos negros e a qual hoje concebemos no campo politico e
intelectual por “racismo estrutural” e “racismo institucional”, Cf. Almeida, (2018).

1% 0 sentido de “difuso”, segundo Santos e Barreira (2016) esta relacionado “[...] a possibilidade de que todos,
independentemente de sexo, idade ou classe social, possam ser vitimas de praticas classificadas como violentas,
presentes em diversas situagdes sociais. Senso comum ¢ perspicaz e irénico, quando propala este lado
democratico da violéncia” (p.223-224. grifo do autor).

1% Conforme Misse (2010, p.24. grifo do autor) “A sujeigdo criminal ndo é apenas um rétulo arbitrario, ou o
resultado de uma luta por significagdes morais disputdveis, mas um processo social que condensa determinadas
praticas com seus agentes sob uma classificag@o social relativamente estavel, recorrente e, enquanto tal, legitima.
H4 estruturacdo na producao social da sujei¢do criminal, mas cada evento s6 € capturado nessa estruturagdo se
‘fizer sentido’ para muitos individuos, inclusive para o proprio acusado”.

1% No artigo ““Facgdes’ de Fortaleza y ‘colectivos’ de Caracas: Dos modelos de gobernanza criminal, os
autores Bricefio-Leon, Barreirae Aquino(2022) propde um estudo comparado entre os modelos de “governanga
criminal” adotados por fagdes brasileiras e coletivos criminais venezuelanos. Grosso modo, governanga criminal
¢ uma aposta conceitual que se propde compreender as micropoliticas envolvidas por meio das regulagdes e
organizagoes territoriais estabelecidas por coletivos criminais a margem da legalidade do Estado.
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do campo das “inser¢des etnograficas ao universo do crime” que emergem revolucionarias e
poderosas pesquisas que reconfiguram as compreensdes intelectuais e académicas sobre o
fenomeno da criminalidade. Essas pesquisas foram encampadas por uma nova leva de
pesquisadores, sobretudo da area da sociologia e antropologia, que enveredaram pelos
caminhos da: “[...] etnografia e da teoria etnografica como categoria positivadora de praticas

r

sociais e como referencial para compreender o ‘crime’”. (Aquino; Hirata, 2017, p.107)'”, é a
partir dessa perspectiva de langar luzes sobre: “essa dimensao produtiva da criminalidade”
que esses novos estudos etnograficos dao espago e certa preeminéncia para a voz € o ponto de
vista dos “agentes” envolvidos nas dindmicas dos “coletivos criminais” e “fac¢des” (Biondi
2018; Dias, 2014; Feltran, 2010;2018; Manso; Dias, 2018; Marques, 2009; Melo; Paiva,
2021; Siqueira; Paiva, 2019).

No entanto, mesmo diante do refinamento tedrico-analitico produzido pelo campo
intelectual sobre as questdes da criminalidade urbana e a violéncia, ainda persiste no contexto
brasileiro a ja referida polarizagdo politica da seguranga publica entre “defensores dos direitos
humanos” e a postura “supressora de direitos”, em nome da “lei e ordem”, sendo esta uma das
“herancas autoritarias de governos antidemocraticos” que permeiam o historico recente da
constru¢do politica da seguranga publica brasileira (Adorno; Peralva, 1997; Misse, 2019;
Santos; Barreira, 2016). A resisténcia a essa tendéncia ocorre gragas aos embates politicos,
encampada por uma heterogeneidade de movimentos sociais que reivindicam a garantia € a
conquista de novos direitos.

Outra marca indesejavel na seguranca publica brasileira, além da “heranca
autoritaria”, seriam as “demandas acumuladas e mudancas incompletas” (Lima, Bueno,
Mingardi, 2016, p.50). Essa acumulacdo de demandas faz emergir o que especialistas como
Sapori (2007, p.109) denominam de “intervencdes governamentais espasmodicas”, de carater
meramente “reativo”, voltadas, como lembra o autor: “[...] para a solu¢do imediata de crises
que assolam a ordem publica”. Boa parte dessas “intervengdes”, focadas em melhorar a
“eficiéncia” da atividade policial, garantindo assim “melhores nimeros em seus resultados”.

Juntamente a essa necessidade de “melhores indices” e “maior eficiéncia” do trabalho

1 . . e A

7 Autores de um valioso levantamento sobre pesquisas etnograficas contemporaneas que levam em conta a
“dimensdo produtiva da criminalidade”, Aquino e Hirata (2017, p.107) fazem uso do termo “positiva¢do” nao
como um qualificante moral, mas antes: “[...] utilizamos os termos “positivagdes”, “positividades” e “positivo”
neste texto de forma especifica. Ndo se trata de um conceito moral, mas analitico, que aponta para uma atengao
aos aspectos produtivos das praticas etnograficas. Isso significa o uso de estratégias analiticas opostas aquelas
que descrevem as praticas pela sua “falta” ou auséncia, como seria de se esperar de uma abordagem

‘negativadora’ ou ‘negativa’”.
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policial, emerge em todo pais, um refor¢o nas dentincias de diferentes setores da sociedade
sobre recorrentes episddios de violéncia policial, que sdo acompanhadas por reivindica¢des de
alinhamento da atividade policial com os preceitos da constituicdo democratica, onde a
seguranca publica ¢ vista como um direito social estendido a todo cidadao, que nem sempre ¢
respeitado pelas proprias organizacionais das policiais.

A “legitimacdo politica” do tema da seguranga publica na virada do século e
primeira década ados anos 2000, como j& mencionado anteriormente, ganha um local
privilegiado na agenda politica institucional dos governos — no pais € em outros da América
Latina. Esse maior relevo na agenda politica foi, em grande medida, resultado da mobiliza¢ao
da sociedade civil organizada e seus representantes (intelectuais, universidades, movimentos
sociais e seus integrantes, operadores do direito e justica) em defesa dos Direitos Humanos e
de pautas como reforma institucional das policias, modernizagdo ¢ incorporagdo de novas
tecnologias por parte dos aparatos de policia e do sistema de judicidrio e politicas de
seguranga publicas inclusivas para publicos minoritarios como mulheres, criangas e
adolescentes e homossexuais (Cavalcante, 2016). Em parte, algumas dessas reivindicagdes
visavam suprir as lacunas da Carta Magna que mantinha em seu texto definicdes sobre
seguranga publica com reminiscéncias normativas legadas pelos regimes autoritarios de
outrora, como a questdo da vincula¢do das forgas policiais as For¢as Armadas'® (Lima;
Misse; Miranda, 2000; Lima et al., 2012; Vasconcelos, 2022).

Foi a partir desse movimento por “democratizar” e “politizar” a seguranga publica
que emergiram “inovagdes institucionais” que, como aponta Vasconcelos (2023, p.85): “Esse
conjunto de inovagdes ocorreu de modo gradual, na passagem de um ntcleo de crengas
baseadas no bindmio “lei e ordem” para um nucleo centrado na promog¢do, garantia e
efetividade dos direitos humanos como principio da seguranca publica”. Ainda segundo o
autor, que ¢ uma das atuais referéncias dos estudos sobre seguranga publica, essa mudanga de

perspectiva do que acredito poder ser descrita cronologicamente da seguinte forma:

Esta passagem tem como marcos antecipatorios o Primeiro Programa Nacional de
Direitos Humanos, de 1996, e a criacdo da Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(SENASP), em 1997, mas ¢é expressa especialmente no Plano Nacional de
Seguranga Publica de 2000. No governo Lula, (2003-2011) por sua vez, estas
crengas se consolidam em torno dos esfor¢os de empreendedores da politica através

1% Segundo levantamento realizado por Vasconcelos (2023, p.34) “[...] no art. 144 houve continuidade da

vinculagdo das policias militares como forga auxiliar e reserva do Exército, também com a manutengido de
regramentos e codigos disciplinares comuns, algo proprio de regimes autoritarios. Houve também consequéncias
para a menor importancia relativa da policia civil em relagdo a policia militar e dificuldades de estabelecer um
funcionamento coerente entre as duas agéncias na tarefa de prevencéo, investigagdo e repressao”.
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da criagdo de um Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP) e, posteriormente, do
Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI), pautados
nos principios da integragdo interinstitucional, interagencial, intersetorial ¢ modelos
de atuacdo territorial, preventivo e participativo. (Vasconcelos, 2023, p.84. grifos
Nnosso).

Durante o primeiro governo Lula (2003-2011), foram enfatizados tanto a
importancia da reestruturacdo da gestdo federal da segurancga publica, uma maior aten¢ao no
controle, capacitacdo ¢ modernizagdo das forgas policiais, assim como ocorreu um aumento
na produgado de diagnosticos e avaliagao das politicas de seguranca. Essa nova agenda publica
fomentou um movimento de aproximac¢do dentre campos académico, militante e institucional,
um 6timo exemplo ¢ a elaboragdo da arquitetura institucional da SUSP (Sistema Unico de
Seguranca Publica) que foi produzida por um conjunto de pelo menos 60 atores, em especial
cientistas sociais e advogados, de organizacdes de interface entre sociedade civil e centros de
pesquisa universitarios (Vasconcelos, 2022, p.333).

Contudo, conforme Mota Brasil (2016), mesmo diante de uma agenda de
reconstru¢do democratica do Estado brasileiro em “Estado de Direito”, onde ganham espago
as atividades de policia judiciaria militar, apuracdes administrativas de desvios de condutas e
da responsabilizagdo de agentes que cometem desvios no exercicio da fungdo, ainda assim,
como pontua a autora: “[...] as mudangas institucionais ndo foram suficientemente profundas
para mudar as estruturas de poder das forcas policiais e o exemplo mais concreto estd na
incapacidade do Estado brasileiro controlar o arbitrio e as praticas de violagdes de direitos
cometidas pelas suas policias” (Mota Brasil, 2016, p. 400).

Sob outra perspectiva, o arvorecer dessas inovagdes burocratico-institucionais
atestam sobre outras mudangas, ou pelo menos tentativas, no campo da seguranca publica
brasileira. Se anteriormente, por questdes de omissdo do poder publico ou ainda por uma
compreensdo restrita do “monopo6lio da seguranga das forgas policiais”, se percebia uma
disjun¢do entre “produtores de conhecimento cientifico sobre seguranca e violéncia” e os
“fazedores da seguranga”, agora essa polarizagdo aparentemente diminui'”. Esse cenario de
maior convivéncia proximal entre esses dois entes institucionais (o saber académico e forgas
policiais de seguranga) foi fundamental para a “ampliacdo do campo da seguranga publica” no
Brasil (Lima; Ratton Jr., 2011, p. 12), e ele ocorre sobretudo como bem descrito por autores

como Vasconcelos:

' Nas palavras de Cavalcante (2016, p.31) “Na virada do século, agdes conjuntas de formagio envolvendo
universidade e academias de policia fizeram com que esse relacionamento assumisse um novo patamar, fazendo
com que a distancia entre a “teoria” da Academia e a “pratica” dos policiais diminuisse”.
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aprofundamento da aproximagdo entre universidades e instituigdes de seguranca
publica, que se da através de assessorias de centros de pesquisa a avaliagdo e
execucdo de politicas ou na participagdo de pesquisadores em projetos de governo;
em cursos de formagdo para policiais ou ainda na composicdo de foruns e
congressos de discussdo entre a sociedade civil, pesquisadores e profissionais de

seguranga publica (Vasconcelos, 2014, p. 237).

E precisamente esse momento histérico que inaugura o que penso ser um
momento crucial para se compreender o que concebo por aprimoramento reflexivo de setores
da 4rea institucional da seguranga publica brasileira. E pertinente lembrar que ndo se trata de
uma “revolucdo intelectual” dentro dessa area especifica, tampouco € sensato defender que as
corporagdes e agrupamentos foram privilegiados na mesma propor¢io. E, antes, um
movimento verticalizado, uma espécie de “letramento das problematicas sociais” pelo alto,
que ndo inclui a maioria dos agentes das forgas de segurancga dos diferentes estratos, estando
localizado ainda de forma bastante pontual, mas ndo menos implicante sobre a realidade das
demais camadas das forcas publicas de seguranga.

O estado do Ceara ¢ um excepcional exemplo dessas “aproximacdes” com vistas a
um “melhoramento intelectual das forgas policiais”. Como relatam Barreira ¢ Mota Brasil
(2002) a experiéncia ocorrida no estado a partir de um convénio estabelecido entre a
Universidade Estadual do Ceard (UECE) e a Secretaria de Seguranga Publica e Defesa da
Cidadania (SSPDC-CE) para ministrar uma série de capacitagdes: "[...] com o objetivo de
melhoria técnico-profissional e cultural dos profissionais de seguranca publica" (p. 156, grifo
dos autores). Segundo apresentado pela tese de Cavalcante (2016), os desdobramentos no
campo da pesquisa surgidos a partir dessa articulagdo entre as duas instituicdes podem ser
vistos na extensa producdo cientifica sobre o tema: “Trata-se de estudos sobre a PM que
tomam como ponto as percepcdes e representacdes sociais dos agentes, fazendo com que a
instituicao “policia” possa ser compreendida de ‘fora’ para ‘dentro’” (Cavalcante, 2016, p.31.
grifos do autor). Outro exemplo significativo dessa aproximacdo em terras cearenses ¢ a
criacdo por meio da Lei Estadual 14.629, de 26 de fevereiro 2010, da Academia Estadual de
Seguranca Publica do Ceara (AESP), o6rgao vinculado a SSPDS/CE responsavel pela
formacgao inicial e continuada de todos os profissionais que integram o sistema de seguranca
publica e defesa social do estado, inclusive os da defesa civil. A AESP teve como um de seus
idealizadores o socidlogo César Barreira, um dos “pioneiros nos estudos sobre violéncia” no
Brasil, e que acabou ocupando o cargo de diretor do 6rgdo por uma gestao (2011-2012).

Se essas 1novagdes institucionais ndo produziram mudangas estruturais
significativas como aponta Mota Brasil, ao menos, ao que a literatura vem nos mostrando,

elas promoveram uma diminui¢do de fronteira entre o fazer policial e o saber académico, que
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acabou proporcionando uma maior ocorréncia tanto de mais pesquisas sobre as policias, como
também pesquisas realizadas por policiais pesquisadores'’. Essa ambiéncia seria favoravel
para o surgimento de especialistas em “Inteligéncia Policial”'"' e a formagdo quadros de
decison makes (tomadores de decisdao) (Vasconcelos, 2022). Foge ao escopo dessa tese arrolar
uma reflexdo mais acurada sobre esse “momento histérico de aproximacao”, todavia, €
importe demarca-lo e circunscrevé-lo enquanto fenomeno significativo na area da seguranca
publica como vem fazendo de certa forma trabalhos que se dedicam a analisar a “educag¢ao em
direitos humanos” e a “formacdo continuada das policias” (Mota Brasil, 2016; Rodrigues;
Santos, 2022) bem como os referentes & emergéncia das “ciéncias policiais” (Lima et al.,
2022).

Ao que tudo indica, cabendo o desenvolvimento de novas pesquisas sobre o
assunto, ¢ mnesse momento que comecam a despontar os diferentes cursos
interdisciplinaridades de especializagdo em seguranga publica que promovam a formagdo de

”112E precisamente nesse momento de ebuligdo de

“especialistas em seguranca publica
aprimoramento reflexivo por parte de setores das forgcas de seguranca e em meio a essas
“especializacdes” que emerge as discussdes em torno das chamadas “ciéncias policiais” (Lima
et al. 2022), que vém sendo desenvolvidas no Brasil de uma forma: “[...] que fogem de um
debate epistemologico do saber sobre seguranca publica; este ¢ mobilizado apenas como
recurso tatico de ocupagdo de espacos institucionais, € passa longe de ser uma reflexao sobre

os sentidos do conflito social brasileiro” (Lima ef al., p.3), tornando-se uma espécie de “efeito

perverso” da aproximagdo interativa entre “universidades” e policiais'”. Para autores como

"% Nzo defendo aqui que esse momento seja inaugural, como bem aponta uma literatura de mapeamentos e
sobre a tematica dos estudos policiais, existem trabalhos pioneiros anteriores a esse momento que foram
realizados por pesquisadores integrantes das forgas policiais (Lima et al., 2022; Muniz; Caruso; Freitas, 2018).
"0 termo Inteligéncia Policial ndo ¢ univoco, ele vem sendo usado na literatura especializada de diferentes
formas, mas, a saber, em grande parte se dedica a evocar uma area responsavel pela estratégia, taticas e estudos
de modelos de policiamento ou mesmo uma area de atuagdo, como € o caso dos trabalhos de investigacdo da
Policia Civil ou do “servico reservado” da PM, como magistralmente investigou Cavalcante (2016) em sua tese
sobre as caracteristicas do trabalho e do papel do “servigo reservado da PMCE”. Aqui, para fins metodologicos,
me distancio da segunda concepgdo e aproximo da primeira ao tratar o termo.

"2 Dentro da diversidade interpretativa do campo intelectual da seguranga piblica brasileira, é possivel
identificar tendéncias analiticas que caracterizam a seguranga publica como “ciéncia de governo”, como se
configurando uma “area de conhecimento especifico” ou “uma ciéncia social aplicada” (Barboza, 2022, p.46).
Em geral, essas “especializagdes” costumam compartilhar dessa segunda visdo.

'3 Para os autores Lima et al (2022), a crescente incorporacio sobre as concepgdes internacionais de “ciéncia
policial” — enquanto conhecimento tedrico referente ao fazer das policias -, realizada por setores da seguranga
publica — sobretudo a policia militar - trata-se na realidade de um “projeto de automizagdo do saber”, uma
verdadeira “estratégia” “[...] para a monopolizagdo policial — especialmente policial militar — do pensamento
sobre lei e ordem, e como concorréncia ao desenvolvimento de um campo organizacional sobre crime, policia e
justica no Brasil a partir das ciéncias humanas e sociais nos ultimos quarenta anos”. Como consequéncia disso,
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Lima et al. (2022) que vem escrutinando o desenvolvimento e apropriagdo desse tipo de
“saber” no Brasil, ele visa antes atender a interesses ideoldgico-politicos de atores inseridos
nas forcas de seguranca institucionalizadas que o usam como ‘“estratégia politica” afim de

empreender for¢as de monopolizacao do saber sobre a seguranga publica:

[...] projeto de autonomizacao do saber, na forma de instrumento de guerra cultural,
reforga a criagdo/reificacdo de uma cultura, diante dos policiais militares em
formagdo, marcada pela disposicao ideologica de enfrentamento ao conhecimento
critico, que retroalimenta, nas policias militares, a grande autonomia operacional, o
forte insulamento institucional e a baixa transparéncia em relagdo aos protocolos e
mecanismos internos de supervisdo (Lima et al., 2022, p.17).

Esses espacos de formagdo e a promog¢ao das “ciéncias policiais” forneceram e
ainda fornecem diversificados repertérios conceituais e analiticos, que mesclam
conhecimentos desde a sociologia urbana até estudos organizacionais e corporativos da
literatura internacional — especialmente a anglo-saxonica -, para atores sociais como André
Costa, Aloisio Lira e José Helano Matos, integrantes do ampliado campo das forgas
institucionais de seguranca publica (policia federal, policia rodoviaria federal e pericia
criminal, respectivamente), sujeitos implicados com a gestdo da seguranca publica no Ceara,
mais precisamente da SSPDS e do 6rgdo da Supesp nos ultimos anos, serdo analisados por
esse estudo.

A pauta e a mobilizacdo em torno da “humaniza¢do e modernizagdo da seguranca
publica”, sendo inclusive empreendida por vias institucionais, coloca em xeque o “paradigma
do policiamento reativo”, adotado em todo territorio nacional e elencado por especialistas
como um dos principais responsaveis pela “crise da seguranga publica” (Rolim, 2009; Mota
Brasil, 2010, 2016). Enquanto alternativa resolutiva aparece o movimento de importagdo e
incorporacdo de modelos estrangeiros, sendo o modelo norte-americano de ‘“policiamento
comunitario” provavelmente um de seus vanguardistas € com maior recep¢do em solo
nacional (Rolim, 2009). O modelo comunitario tem por filosofia a aproximacao do policial
com a comunidade, oportunizando assim como uma maneira de gerar confiabilidade da
populagdo na corporagdo, tornando o policial ndo apenas como um agente de resposta reativa
ao conflito, mas antes, um mediador, conciliador. Da mesma forma que coloca as pessoas
como participes diretos da promocgado da seguranca publica, ao serem vistas como “auxiliares

imediatos” das forcas policiais. Seguindo essa logica de aproximagdo, muitos crimes seriam

os autores reforgam, junto aos policiais militares em formagdo, “a disposi¢do ideoldgica de enfrentamento do
conhecimento critico que retroalimenta, nas policias militares, a grande autonomia operacional, o forte
insulamento institucional e a baixa transparéncia em relagdo a protocolos e mecanismos internos de supervisdo”
(Lima et al., 2022, p.16-17).
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prevenidos por conta da répida atuacdo policial, pois, em tese, este teria condig¢des
informacionais e relacionais mais precisas sobre os eventos delituosos.

O “produto importado” foi recebido por gestdes de governo e replicado em forgas
policiais, sendo paulatinamente adotado por diferentes estados da federagdo'*. O modelo
despontou como uma espécie de “bandeira” que simbolizava a adequagdo das policias
militares a nagdo redemocratizada, na medida em que as corporagdes nao haviam sido
revisadas ou reformuladas na elaboragdao da nova Constituicdo (Aratjo, 2013; Soares, 2000).
Contudo, sua operacionalizacdo mostrou-se problematica, em alguns casos, até desastrosas,
vide a logica das UPPs cariocas, como mostraram os estudos de Marielle Franco (2014) e
Mariel Muraro (2018), tendo esta ultima interpretado a adogdo generalizada e irrefletida do

programa como “panaceia’:

[...] se transformou em uma retdrica disseminada e utilizada para nomear qualquer
tipo de pratica policial, mesmo que ndo se encontrassem mudangas significativas no
padrdo de policiamento. Para Garland, chamar a comunidade e o setor privado para
articularem estratégias de preven¢do ¢ um processo de responsabilizagdo desses
novos atores, ou seja, ¢ uma mudanca estratégica de ac¢do por parte do Estado, que
passa a admitir o seu fracasso nessa atividade e afirma estar criando uma rede
otimizada de controle do crime, buscando, portanto, responsabilizar a comunidade.
Assim, a partir dos anos 1980 até hoje se coloca o policiamento comunitario como
panaceia (Muraro, 2018., p. 25-26).

O Ceara foi outro estado brasileiro que adotou tal “panaceia”, tendo inspirado o
modelo do programa “Ronda do Quarteirdo”, adotado durante as gestdes do ex-governador e
atual senador da reptblica, Cid Ferreira Gomes (2007-2015), e implementado no ano de 2007,
como slogan “A Policia da boa vizinhanga”. O novo agrupamento recebeu altos
investimentos, tanto em infraestrutura como novas viaturas, novos uniformes, coletes e armas
modernas, mas também no quesito ‘“estético”, pois tinha como estratégia subjacente se
distinguir da “velha policia” (Aragjo, 2019), sendo “meninos do Ronda” uma versao possivel
dessa policia adaptada & democracia.

Em seus primeiros anos, o programa foi bem avaliado pela populagdo, como
mostraram pesquisas de opinido, contudo, com o passar do tempo comegou a destoar com a
proposta, tornando-se alvos de dentincias de corrupgdo e até mesmo flagrantes de condutas

ilegais por parte dos policiais, como mostraram a época imagens gravadas e pelas proprias

14" Como promulga o pacto constitucional as policias militares e civis, assim como o corpo de bombeiros, sdo
responsabilidade dos estados da federagdo. Contudo, essa adogdo encontra alinhamento com o executivo
nacional, como deixa clara a nota da Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), “as policias militares
estaduais buscavam a reestruturagdo de seus processos com base na Constituicdo Federal de 88” (SENASP,
2010, p. 278).
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cameras de video presentes nos veiculos, que foram amplamente divulgadas pelos meios de
comunicac¢ao'”’. O “Ronda” terminou em 2017, por meio de decreto do entdo governador
Camilo Santana (PT), ap6s um periodo de acimulo de criticas e de dentincias sobre “condutas
inapropriadas” que, inclusive, teriam ganhado repercussdo ap6s as imagens de “cameras de
bordo” das viaturas explicitarem tais “desvios de conduta”'*’.

Entre exortacdes e critica, a adog¢do generalizada do modelo comunitario de
policiamento ganhou, ao longo do tempo, contornos de “doutrina policial”, sendo ensinado
nas academias de policia de todo Brasil, tanto para novos recrutas, como em cursos de
reciclagem voltados aos veteranos. Esse “movimento pedagoégico” ¢ bem descrito pelo
policial militar e pesquisador cearense Anderson Duarte Barboza (2013) em sua dissertagcao
de mestrado, intitulada Policiamento comunitario e educa¢do: discursos de produc¢do de uma
nova policia. Atualmente, ainda sob a gestdo do ex-governador Camilo Santana (PT), o
modelo comunitéario recebe uma “nova roupagem”, menos ostensiva ¢ mais “fixa”, como € o
caso do Programa Estadual de Prote¢ao Territorial e Gestdo de Riscos (Proteger), que consiste
na instalagdo estratégica de bases policiais em areas denominadas atualmente pela propria
secretaria de seguranga por “microterritorios” (Supesp, 2021), onde se localizariam as Areas

Criticas de Interesse da Seguranca Publica (ACISP) que seriam areas de grande

vulnerabilidade e indices criminais'".

5 Escéndalos mancham imagem do programa Ronda no Quarteirdo, do Ceara. O Uol noticias, 08 maio de

2011. Disponivel em https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2011/05/08/escandalos-mancham-
imagem-da-policia-comunitaria-do-ceara.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 20 out. 2023.

1 Policiais sio expulsos da PM do Ceara por pratica de atos libidinosos. O Uol noticias, 23 abri de 2011.
Disponivel em https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2011/04/23/policiais-sao-expulsos-da-pm-
do-ceara-por-praticas-de-atos-libidinosos-em-viatura.htm. Acesso em: 20 jan 2024.

"7 Abordaremos futuramente a relagio do Proteger com o “movimento de atualizagdo tecnologizante” da
seguranga publica cearense, mas por hora cabe apontar que, segundo informacdes do site da SSPDS, desde o
inicio de sua implantacdo, em dezembro de 2017, até o ano de 2020, o Proteger j& se fazia presente em 28
microterritorios, 25 destes na cidade de Fortaleza. Mas, foi apenas em 2020 que houve a primeira normatizacao,
por meio da Portaria N° 1655/2020 - GS, a qual instituiu e regulamentou o Proteger. Em seguida, a Portaria
N°1726/2020-GS instituiu o Comité Gestor do Programa, do qual a Supesp ¢ uma das integrantes. Disponivel
em: https://www.supesp.ce.gov.br/proteger/.


https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2011/05/08/escandalos-mancham-imagem-da-policia-comunitaria-do-ceara.htm?cmpid=copiaecola
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2011/05/08/escandalos-mancham-imagem-da-policia-comunitaria-do-ceara.htm?cmpid=copiaecola
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2011/04/23/policiais-sao-expulsos-da-pm-do-ceara-por-praticas-de-atos-libidinosos-em-viatura.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2011/04/23/policiais-sao-expulsos-da-pm-do-ceara-por-praticas-de-atos-libidinosos-em-viatura.htm
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Figura 1 — Base do Programa Proteger

em Fortaleza

Fonte: SSPDS, 2020.

Todavia, o “modelo comunitario” ndo fora o unico produto de importacdo do
Norte Global a ser recebido por legisladores e gestores de seguranga publica com entusiasmo.
A seu reboque, desembarcaram aqui teorias como das “janelas quebradas”, a concepc¢do de
“policiamento estratégico”, métodos identificacdo e sistemas tecno-info-operacionais, sistema
de andlise e respostas e avaliacdo (I.A.R.A), o método do “policiamento orientado para
resolucdo de problemas” e tecnologias eletronicas de “mapeamento zonais do crime” (hot
points). Diante disso, termos como “policiamento estratégico”, “policiamento orientado para
resolucdo de problemas” e “policiamento preditivo”, assim como “policiamento comunitario”
que passaram a ganhar mais destaques nas politicas de seguranca publica de diferentes
estados, orbitando desde manuais de formagdo de policiais em muitas corporagdes'® até
programas esporadicos de intervencgao.

Cabe sinalizar que o termo “prevencdo”, ao que tange estratégia de policiamento
tem a ver com a condicao de “coibir/inibir” a acdo criminosa, investindo no combate aos seus
“vetores criminogénicos” € ndo propriamente nos “vetores estruturais”. Um exemplo pratico
seria, ainda na conjuntura dos anos 2000, o investimento em sistemas de videomonitoramento
como “promessas de prevengdo”, sob a justificativa inicial que coibiriam as a¢des criminosas
(Bruno; Kanashiro, 2010), mas, como se constata hoje, muito por sua incapacidade no
cumprimento dessa promessa, se converteram em ‘“auxiliares no combate ao crime”. Dessa

forma, “prevencdo” no sentido de estratégia, afasta-se em grande medida da perspectiva da

"8 Muitos desses manuais foram produzidos por institutos de pesquisa ligados as universidades publicas, logo,
abalizados por atores da comunidade cientifica. Em geral, os manuais foram resultado de consultorias prestadas
as forcas policiais.
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seguranga cidadd, anteriormente abordada, que ver a “prevenc¢do” como um combate as
condi¢cdes estruturais da producdo do “sujeito criminal” (Misse, 2010, 2011), essa, por sua
vez, a0 que vem se percebendo em uma ampla literatura, legada ao campo das politicas
publicas assistenciais do Estado, que, em sua “modelagem neoliberal”, coexistiriam mesmo
que de forma desidratadas com politicas de seguranca e controle sociais mais rigidas e
penalizantes (Wacquant, 2001, 2014, 2015).

Com efeito, a incorporagdo dessas e de outras tecnologias informacionais ao
trabalho policial, iniciadas em potenciais capitalistas seja as ocidentais como EUA, Inglaterra,
Franca ou orientais como a China, serviram de modelo para todo o mundo. No Brasil, os
efeitos sociais e politicos dessas incorporagdes fortalecem a disseminacdo de um
“policiamento preditivo” (Bottino; Vargas; Prates, 2023) cada vez mais informatizado, sendo
este uma das caracteristicas fundamentais do que ¢ notabilizado por autores como Mauricio

Dieter (2012, 2021), da area da criminologia critica, por “politica criminal atuarial”:

entende-se por Politica Criminal Atuarial o uso preferencial da ldgica atuarial na
fundamentagdo tedrica e pratica dos processos de criminalizagdo secundaria para
fins de controle de grupos sociais considerados de alto risco ou perigosos mediante
incapacitacdo seletiva de seus membros. O objetivo do novo modelo é gerenciar
grupos, ndo punir individuos: sua finalidade ndo é combater o crime — embora saiba
se valer dos rotulos populistas, quando necessario — mas identificar, classificar e
administrar segmentos sociais indesejaveis na ordem social da maneira mais fluida
possivel. Considerado um fenémeno nebuloso e ainda em desenvolvimento, sua
manifestagdo mais visivel consiste no uso de prognosticos de risco elaborados a
partir de estatisticas criminais relativas a um grupo social para determinar critérios
de justica aplicaveis a alguém identificado como seu integrante, seja na condi¢ao de
suspeito, acusado ou condenado (Diete, 2012, p.08. grifos meus)

Conforme Dieter (2021, p.85-86), a politica criminal atuarial encontra seu
desenvolvimento a partir da convergéncia de trés tendéncias da politica criminal
contemporanea: o “populismo”, o “internacionalismo” e o “gerencialismo”. Para Dieter, as
trés tendéncias em questdo ndo seriam antagdnicas, mas, ao contrario, “convergem na medida
em que reestruturam o discurso punitivo”, tendo na politica criminal atuarial uma forma de
distribuicao de justica conforme o grupo de risco ao qual a pessoa pertence. Critico as
tendéncias citadas, o autor argumenta que esses “sistemas informacionais” - como os atuais
Big Datas da seguranca publica (Dieter, 2021) -, que possuem uma arquitetura técnica
desenhada a partir variadas correlacdes estatisticas que fornecem progndsticos de risco e
zoneamentos territoriais, por seu turno, eles seriam caros e ineficientes, servindo antes para
um fortalecimento sobremaneira da “onda punitivista” comum a ‘“reorganizagdo do
capitalismo nos ultimos 35 (trinta e cinco) anos — concomitantes a emergéncia e consolidacao

da Politica Criminal Atuarial” (Dieter, 2012, p.245. grifos meu), cuja maior expressao € o
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encarceramento em massa. Em termos de prevengdo, a politica criminal atuarial
contemporanea traz sérios “custos sociais”, ao que o Dieter (2012, p.232-233), tomando de
empréstimo a reflexdo elaborada por Bernard Harcourt e seu “ratchet effect”, sublinha como

"efeito cremalheira’:

efeito cremalheira, o autor lembra que a concentragdo da repressdo sobre
determinados grupos minoritarios — por mais bem fundamentada que esteja em
termos teoéricos — resulta em inevitavel estigmatizagdo de todos seus membros,
motivando a resisténcia das comunidades perseguidas, agravando o preconceito
social e restringindo o acesso aos bens sociais positivos — especialmente
escolaridade e emprego — que servem como indicadores negativos de risco. Como se
v€, uma justica criminal que opere nestes termos estd anos-luz daquele ideal de
gestdo eficiente, que supde uma relativa pacificacdo das estratégias de controle ao
evitar que sua aplicacdo desperte maiores antagonismos. Mas é exatamente o oposto
do que implica a pratica da Politica Criminal Atuarial, que ndo sé6 alimenta a luta da
populagdo marginalizada contra o Estado, como também diminui os ja frageis
vinculos de solidariedade remanescentes na sociedade e afrouxa as amarras do
estrito cumprimento do dever legal ao normalizar as metarregras punitivas,
tornando os abusos dos agentes da repressdo cada vez mais frequentes. Como se V¢,
tudo isso aumento o conflito, ao invés de reduzi-lo (Dieter, 2012, p.232-233).

No ultimo quarto de 2010, diante de um cendario de instabilidade do mercado
financeiro internacional e de um exponencial aumento das taxas de crimes violentos contra a
vida e patrimonio, que vem assolando as cidades brasileiras, a atual crise politica brasileira,
aludida anteriormente nesse capitulo, proporciona a ambientacdo favoravel para o
recrudescimento de discursos que mesclam conservadorismo moral com o apelo a solugdes
cada vez mais violentas para os conflitos e a criminalidade (Cardoso, 2018, 2019) e um
reforgo a “politica criminal atuarial”.

Em meio a esse cendrio de crise politica, onde estdo inseridas disputas politico-
ideologicas em torno das concepgdes de controle social e combate a criminalidade violenta,
gestdes federais do Estado brasileiro voltam a langar mao de mais inovagdes normativas com
vistas ao combate a escalada da criminalidade violenta e letal dos tltimos anos, que tem como
efeito pratico o lancamento de iniciativas que abrem margem para o financiamento publico da
construgdo de “infraestruturas tecno-informacionais” — como os robustos sistemas de

videovigilancia policial - de combate ao crime.
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Gestao Federal

Ano

Acdo Politica

Dilma Rousseff
(PT)

2012

Programa Brasil Mais Seguro
Plano Nacional de Seguranca Publica.

2015

Pacto Nacional de Redugdo dos Homicidios (PNRH).
Contudo, devido ao impeachment da presidente, ndo foi
langado como documento oficial.

2016

Lei Antiterrorismo (n.13.260/2016), que trata da
tipificacdo, julgamento e puni¢ao para crimes considerados
como “terrorismo”, medida que foi alvo de duras criticas
de setores da esquerda institucional e movimentos sociais.

Michel Temer
(MDB)

2018

Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social
(PNSPDS), cuja estrutura de governanca compreendia duas
instancias permanentes (o Conselho Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social e o Comité Executivo de
Governanga); e duas temporarias (a Camera de Articulagdo
Federativa ¢ a Camara de Coordenagdo entre poderes e
orgdos de Estado).

Criacdo do Sistema Nacional de Acompanhamento e
Avaliagdo das Politicas de Seguranca Publica ¢ Defesa
Social (Sinaped).

Jair Bolsonaro
(PL)

2019

Lancamento do Programa “Em Frente, Brasil”, que previa
enfrentar a criminalidade violenta com medidas conjuntas
entre Unido, estados e municipios, iniciando com um
projeto piloto em cinco municipios brasileiros,
selecionados de acordo com a situagdo fiscal e a adesdo das
prefeituras ao Programa.

Reorganizagdo do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, sob a gestdo do ministro Sérgio Moro.

2021

Lang¢amento do Pacote Anticrime, encaminhado, em 2019,
ao Congresso Nacional, pelo entdo ministro da justica e
seguranga publica Sérgio Moro, e sancionado com alguns
vetos do congresso, pelo presidente em abril de 2021

E no bojo dessas novas medidas e normatizagdes que no Brasil, desde os anos de
2010, observa-se o crescente investimento na adog¢do de novas tecnologias e sistemas
preditivos, especialmente de videomonitoramento policial. Esse movimento ¢ impulsionado
pelos “megaeventos esportivos” realizados no pais nessa década

Confederacgoes (2013), a Copa do Mundo (2014) e as Olimpiadas (2016) (Bruno; Cardoso,

""" A cidade de Fortaleza (CE) foi uma das sedes de jogos oficiais da Copa das Confederagdes e Copa Mundo de

Futebol.

Fonte: Schabbach (2023, p.12).

119

, como a Copa das
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2014; Cardoso, 2014, 2019). Com o fim dos megaeventos, as infraestruturas de sistemas
eletronicos de videovigilancia policial tornaram-se o que vem a se conceber como “legados
dos grandes eventos”. No entanto, como bem vem mostrando pertinentes pesquisas sobre a
tematica do uso de sistemas de videomonitoramento e reconhecimento facial no Brasil, como
as de Martins et al. (2024) que tem como foco analitico o caso emblematico do Ceard, ¢ a
partir de 2019, sob a égide do governo necropolitico de Jair Messias Bolsonaro, que ocorre
uma exacerbada positivacdo do tecnosolucionismo apolitico por meio da disseminacao
nacional de sistemas informatizados de policiamento preditivo (como plataformas digitais de
mapeamento territorial, cAmeras de vigilancia e softwares de Optical Character Recognition

(OCR) e reconhecimento facial etc.).

2.2. Inovagdes tecnologicas aplicadas em seguranca: o fortalecimento da ciéncia de dados e o
tecnosolucinismo no combate ao crime

r

Em 2018, Bolsonaro ¢ eleito presidente do Brasil, tendo como um de seus
principais pilares de campanha a retdrica no combate a criminalidade. No ano seguinte, em
2019, ja empossado, Bolsonaro indica o para cargo de ministro da Justica e Seguranca Publica
(na reformulacdo ministerial promovida pela gestdo Bolsonaro, ocorreu a juncdo dos
ministérios da Justica e da Seguranca Publica) o ex-juiz federal Sérgio Moro, responsavel
direto pelo controverso tramite da condenacdo do ex-presidente Lula. Moro ficaria no cargo
até abril de 2020, época em que o pais enfrentava duros impactos decorrentes da pandemia
causada pelo virus COVID-19. O magistrado seria o principal representante do projeto de lei
que ficou conhecido por “Pacote Anticrime”, conjunto de diretrizes e propostas normativas
que agiriam como medidas do Estado brasileiro contra a criminalidade. O projeto de lei (PL) ¢
encaminhado ao Congresso e onde passa por algumas revisdes, que resultam em uma série de

vetos, onde estaria incluido, por exemplo, o “excludente de ilicitude”'*

, somente em 2021 que
ele ¢ sancionado pelo presidente da republica em exercicio. No entanto, ainda em 2019, sob a

gestdo de Sérgio Moro no Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP) - que ainda ¢

200 excludente de ilicitude ja é um dispositivo normativo, estd previsto no artigo 23 do Cédigo Penal, que
exclui a culpabilidade de condutas ilegais em determinadas circunstancias. De acordo com esse artigo, "ndo ha
crime quando o agente pratica o fato: em estado de necessidade; em legitima defesa; em estrito cumprimento de
dever legal ou no exercicio regular de direito". Em seu paragrafo unico, o artigo assevera que: "O agente, em
qualquer das hipoteses deste artigo, respondera pelo excesso doloso ou culposo”. O projeto de lei do “Pacote
anticrime”, de autoria de Sérgio Moro, acrescentaria ao artigo o seguinte paragrafo: “O juiz podera reduzir a
pena até a metade ou deixar de aplica-la se o excesso decorrer de escusavel medo, surpresa ou violenta emogao.”
(Camara dos Deputados, 2019). Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/589060-ENTENDA-O-
CONCEITO-DE-EXCLUDENTE-DE-ILICITUDE. Acesso em: 30 jan. 2024.


https://www.camara.leg.br/noticias/589060-ENTENDA-O-CONCEITO-DE-EXCLUDENTE-DE-ILICITUDE
https://www.camara.leg.br/noticias/589060-ENTENDA-O-CONCEITO-DE-EXCLUDENTE-DE-ILICITUDE

93

composta por dois militares do alto escaldo das forgas armadas™' - ¢ sancionada a portaria do
ministerial n® 793-2019'%, que diz respeito a regulamenta¢do do incentivo financeiro do
governo federal a agdes que objetivariam o enfrentamento a criminalidade violenta, sendo
alocados recursos monetarios do Fundo Nacional de Seguranca Publica, previstos no inciso I
do art. 7° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018. Entre as a¢des financidveis, propostas
pela tecnologia legislativa da portaria n® 793, observa-se no eixo de “reaparelhamento e
modernizagdo das institui¢des de seguranca publica” uma clara proeminéncia das “solucdes

tecnologicas” para as institui¢cdes policiais:

Art. 4° O Eixo Enfrentamento a Criminalidade Violenta compreende o conjunto de
medidas para redugdo e controle da violéncia ¢ da criminalidade, a serem
desenvolvidas em territorios que apresentam altos indicadores criminais, ampliando
a percepgdo de seguranga e protegdo social, por meio de agdes multidisciplinares,
intersetoriais ¢ de integra¢do de atores nas diversas esferas. § 1° O Eixo a que se
refere o caput sera composto pelas seguintes acdes: I - realizagdo de diagndsticos e
planos locais de seguranca; II - realizacdo de agdes de prevencdo a criminalidade
violenta; III - reaparelhamento e modernizacdo das instituigdes de seguranca
publica, com vistas a prevengdo ou a repressdo qualificada e a redugdo da
criminalidade violenta e de enfrentamento ao crime organizado, com destaque para
as seguintes linhas de atuag@o:

a) fomento a implantagdo de sistemas de comunicagdo operacional, como
radiocomunicagdo, telefonia movel e internet; b) fomento a implantagdo de sistemas
de videomonitoramento com solu¢des de reconhecimento facial, por Optical
Character Recognition - OCR, uso de inteligéncia artificial ou outros, ¢) fomento a
implantagdo de solugdo tecnologica para inteligéncia, atendimento e registro unico
de ocorréncias, centrais de despacho, georreferenciamento de viaturas,
policiamento preditivo, e cdmeras corporais ou veiculares, e d) construgao,
reforma, ampliagdo, adequacdo e estruturagdo tecnologica de espacos e edificagoes
para a gestdo e governanga integradas de acoes de seguranga publica (BRASIL,
2019. grifos meus).

As medidas afiangadas pela portaria foram recebidas com entusiasmo por gestores
locais da area da seguranga publica, mas também com apreensdo por parte setores da
sociedade civil organizada, como organizagdes ndo governamentais e institutos académicos e

redes de pesquisa'”, preocupados com a “operacionalizagdo” e desdobramento dessas

2I' NEVES, Rafael. Seguranga Publica de Moro sera encabegada por dois militares. Congresso em Foco Uol. 21

jan. 2019. Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/temas/seguranca-publica/seguranca-publica-de-
moro-sera-encabecada-por-dois-militares/.

22 Disponivel em: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-793-de-24-de-outubro-de-2019-223853575
2/7. Acesso em: 25 out. 2023.

'Z Entre essas organizagdes, podemos citar trés que sdo fundamentais para essa pesquisa: 1) a Rede de
Observatorios da Seguran¢a Publica, iniciativa de institui¢des académicas e da sociedade civil que abrange os
estados da Bahia, Maranhdo, Ceara, Pernambuco, Para, Piaui, Rio de Janeiro ¢ Sao Paulo, dedicada a
acompanhar politicas publicas de seguranca e as diferentes expressdes dos fendmenos da violéncia e
criminalidade nesses estados; 2) a Coalisdo Direitos na Rede, mais voltada para o tratamento de questdes
referentes aos direitos digitais, tendo como temas principais de atuagdo: acesso, liberdade de expressdo, protecao


https://congressoemfoco.uol.com.br/temas/seguranca-publica/seguranca-publica-de-moro-sera-encabecada-por-dois-militares/
https://congressoemfoco.uol.com.br/temas/seguranca-publica/seguranca-publica-de-moro-sera-encabecada-por-dois-militares/
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-793-de-24-de-outubro-de-2019-223853575%202/7
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-793-de-24-de-outubro-de-2019-223853575%202/7
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medidas, como sublinham os pesquisadores Bottino, Vargas e Prates:

O cendrio juridico brasileiro atual, que ja carece de uma legislacdo de protecao de
dados pessoais aplicada ao contexto da seguranga publica e persecugdo penal, ganha
contornos ainda mais dramaticos no contexto da IA. Apesar dos inegaveis
beneficios, tais aplicacdes trazem casos correntes de vieses de género, raca, classe,
sexualidade e sdo capazes de potencializar os efeitos perigosos e pervasivos da
vigilancia excessiva e do tecnoautoritarismo por parte dos agentes estatais (Bottino,
Vargas ¢ Prates, 2023, p.36).

Sem duvidas, a inser¢ao de novas tecnologias no cotidiano das atividades policiais
(desde patrulhamentos, abordagens até investigacdo criminal etc.) vem ganhando espago no
contexto da seguranca publica brasileira atual. Com efeito, esse movimento ¢ mais processual
e menos pontual, ndo sendo responsabilidade exclusiva de uma tUnica gestio de governo
federal, mas, antes, configura-se como uma espécie de alinhamento entre uma “logica
atuarial” (Dieter, 2012) da seguranca publica brasileira e a tendéncia da sociedade cada vez
mais hiperconectada e onde os dados sdo o “novo petroleo” (D’Alva; Parana, 2024; Zuboff,
2015,2018; Dijck, 2017). Na era “tecnoglobal”, onde cidaddos se convertem em “pretensos
suspeitos” e, simultaneamente, em “alvos personalizados do mercado” (Mattelart, 2009, p.12).
Na contemporaneidade do chamado “capitalismo da vigilancia” (Zuboff, 2015; 2018) '**, o
instituicdo mercado encontra-se avido e sedento por “dados” e “metadados” que, nas palavras
de Dijck (2017, p. 40) “[...] parecem ter se tornado a moeda corrente para os cidadaos
pagarem por seus servicos de comunicagdo e seguranc¢a”. De acordo com Van Dijck (2017,
p-45), autora que reflete criticamente sobre o “paradigma da datificacdo” e sua correlata

ideologia do “dadaismo”:

“A datificagdo e a minera¢do da vida se apoiam em pressupostos ideoldgicos, que
sdo, por sua vez, enraizados em normas sociais dominantes. Como dito, os usuarios
fornecem informagdes pessoais as companhias e recebem servigos em troca — uma
espécie de permuta. [...] Seu uso como moeda para pagar pelos servigos on-line e
por seguranga tornou os metadados uma espécie de ativo invisivel, processados, na
maioria das vezes, fora de seu contexto original e sem que as pessoas tenham
consciéncia. As companhias de midia social monetarizam os metadados ao

reprocessa-los e vendé-los para anunciantes ou companhias de dados”.

Embora nao seja possivel apontar para um ineditismo de uma gestdo como

“mentora” desse processo, pode-se verificar que ¢ durante a gestdo Bolsonaro - e seus

de dados pessoais e privacidade na Internet e, por fim, 3) e a plataforma digital do projeto O Pandtico: monitor
do reconhecimento facial no Brasil, ligado ao Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania (CESeC- RJ).
124 No capitulo 4 (secgdo 4.5) irei abordar mais atentamente as defini¢des da autora sobre o conceito.
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“incentivos legislativos™ - o periodo em que essas novas aplicagdes tecnoldgicas ao trabalho
policial ganham um proeminente destaque e espraiamento em gestdes estaduais da seguranga.
No tocante a esses incentivos normativos, ainda em 2019, outra tecnologia legislativa ¢
promulgada pela gestdo Bolsonaro e, assim como a portaria n® 793, impactaram diretamente o
movimento de atualizagdo tecnoldgica da seguranga publica cearense ¢ de outros estados.
Essa tecnologia legislativa tratava-se do Termo de Execu¢do Descentralizada (TED) n°
8376584'* de abril de 2019, no qual é firmada legalmente uma parceria entre a Secretaria
Nacional de Seguranga Publica (SENASP) - presidida entdo pelo brigadeiro da aeronéutica
Fernando Almeida Riomar - e a Universidade Federal do Ceara (UFC) e que teria por

objetivo:

desenvolver estudos cientificos com intuito de criar uma plataforma que permitira
integrar e analisar fontes de dados de seguranca publica dos Estados brasileiros,
possibilitando a implantacdo de um novo modelo de governanca das estratégias de
seguranca publica relacionados com a seguranga publica. [...] Esta infraestrutura
permitird coletar, integrar, gerenciar e analisar dados relacionados a seguranga
publica, bem como disponibilizar ferramentas para ajudar na governanca das
estratégias de segurancga” (Senasp, 2019).

Seguramente, este TED, assim como a portaria n° 793, configuram-se como
importantes tecnologias burocraticas que garantem mais “respaldo politico” para os gestores
das forgas institucionais de seguranca do Ceard dos ultimos anos encaparem o que venho
chamado de movimento de atualizagdo tecnologizante da seguranga publica cearense. Diante
disso, torna-se pertinente aqui mencionar a “justificativa” para a parceria firmada pelo

referido TED:

O crescimento desordenado das grandes cidades, aliado ao aumento da mobilidade
urbana e ao barateamento dos meios de transportes, impactou fortemente na eficicia
da seguranga publica. O resultado da soma desses fatores foi uma grande
desorganizac¢do social e o enfraquecimento da coer¢do social informal que, de
acordo com a Teoria da Desorganizagdo Social, favorece situacdes de conflitos,
crime e violéncia, devido a falta de coesdo entre os membros de uma comunidade.
Aliado ao crescimento desordenado das cidades e ao aumento da mobilidade, vemos
um grande crescimento populacional, que potencializou as oportunidades delitivas e
permitiu uma “camuflagem urbana” para os infratores sociais devido a facilidade de
se esconderem em meio aos cidaddos. Todos esses fatores estdo fazendo a seguranga
publica enfrentar, de forma ndo convencional, uma verdadeira Guerra Assimétrica.
Essa dificuldade de compreensdo ao atual momento de crime e violéncia que
enfrentamos vem deixando espago para que infratores sociais se aproveitem de uma
série de fatores inerentes a uma Guerra Assimétrica, como: alta mobilidade do
crime; camuflagem urbana; baixa mobilidade do aparato preventivo e repressivo do
Estado; burocracia e lentiddo estatal nos ajustes de policias de seguranga publica;
defasada tecnologia de identificagdo pessoal e veicular, o que facilita fraudes e a
utilizagdo por parte dos infratores de um sistema de redes, sem uma hierarquia

123 Disponivel em: https://proplad.ufc.br/wp-content/uploads/2022/06/03-3089304-termo-de-execucao-

descentralizada-01-2019.pdf. Acesso em 30 maio 2023.


https://proplad.ufc.br/wp-content/uploads/2022/06/03-3089304-termo-de-execucao-descentralizada-01-2019.pdf
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vertical, dificultando a identificagdo de criminosos ¢ o monitoramento ¢
desarticulagdo de quadrilhas etc. Nesse sendo, a equipe da DGI/SENASP identificou
que ¢ imprescindivel propor solucdes para atacar as deficiéncias atuais dos
procedimentos de seguranga publica, a0 mesmo tempo em que se busque otimizar os
recursos existentes e cortar custos associados a tais procedimentos. Atualmente,
varios sdo os campos de aplicagdes que tém se utilizado de tecnologias para oferecer
novos e mais aperfeigoadas servicos a seus usuarios. Mais recentemente, um tema
recorrente ¢ o da ciéncia de dados, onde por meio de técnicas de aprendizado de
maquina, big data e otimizagdo, o conhecimento sobre determinados assuntos €
auxiliado pelo processamento de grandes volumes de dados, no intuito de se obter
informagdes relevantes. E nesse contexto que se propde o desenvolvimento de
plataforma Big Data para integrar e analisar um grande volume de dados, provendo
eficiéncia e dinamismo que o sistema de seguranga publica requer para melhor servir
a populacdo brasileira (Senasp, 2019. Grifos meus).

Essa justificativa carrega em seu cerne pelo menos trés fundamentais elementos
que sdo no cerne a mesma base tedrico-argumentativa da “teoria da mobilidade do crime”,
defendida por André Costa (titular da SSPDS, 2017-2020) e Aloisio Lira (entdo
superintendente da Supesp (2018-2020), o qual reivindica a “autoria” da teoria”). Voltaremos
a discutir sobre a “teoria da mobilidade do crime” e sua relacdo com esses elementos em
capitulos futuros, por hora, ¢ pertinente demarcar que a referida justificativa estd alicergada,
entre outros elementos, na “ideologia do dadaismo” (Dijck, 2017, p.41) '*, em pressupostos
analiticos de uma “nova doutrina militar” (Graham, 2016) e a perspectiva analitica da “teoria
das organiza¢des” (Chanlat; Fachin; Fischer, 2007; Child, 2012) que tem em seu cerne
epistémico a “teoria do capital humano”'?’. Por seu turno, a ‘teoria do capital humano” surge
nos Estados Unidos - mais especificamente na Universidade de Chicago na década de 1960 - e
que tem como principais representantes os autores Theodore W.Schultz e Gary Becker,
importantes nomes do campo intelectual do neoliberalismo norte-americano (Foucault, 2008a,
Lopez-Ruiz, 2008; Wacquant, 2007, 2012a, 2015). Conforme argumenta Foucault (2008a),
em Nascimento da Biopolitica, serd precisamente no bojo desses emergentes postulados
tedricos norte-americanos, defendidos pelos Chicago Boys, que se vai produzir uma

transformagdo epistemologica fundamental da analise neoliberal. Para o filésofo francés,

"2 Em linhas gerais, como nos propde Dijck (2017. p.41): “a ideologia do dataismo (dataism) mostra
caracteristicas de crenga generalizada na quantificagdo objetiva e o potencial monitoramento de todos os tipos de
comportamento humano e de sociabilidade, por meio de tecnologias de midia on-line. Além disso, o dataismo
envolve também a confianga nos agentes (institucionais) que coletam, interpretam e compartilham os
(meta)dados extraidos da midia social, das plataformas da internet e outras tecnologias de comunicagdo”.

7 De forma sintetizada, Osvaldo Lopez-Ruiz (2008, p.129) nos diz: “Se o capital humano é composto das
capacidades, habilidades e destrezas com valor econdmico e se a maior parte dessas capacidades ¢ o produto de
um investimento prévio feito pelo individuo, a familia ou a sociedade, é verdade também que existem
capacidades com as quais os seres humanos ja nascem, capacidades inatas que constituem também uma forma de
capital. Dito em outros termos, segundo os tedricos do capital humano, todas as capacidades uteis dos habitantes
sejam elas herdadas ou adquiridas, conformam o capital humano de uma populagdo, embora para os efeitos do
calculo econdmico sejam as adquiridas as que mais interessam”.
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esses novos postulados tedricos vao promover um deslocamento onde o objeto da economia
deixara ser o exclusivo estudo dos mecanismos da produgdo e dos fatores de consumo dentro
de uma estrutura social dada, passando a ser a ser a analise ¢ o estudo da forma pela qual os
atores sociais destinam e dedicam destinam recursos raros para fins alternativos (para fins que
concorrem entre si por esses recursos)'.

E em meio a essa conjuntura de busca por “inovagdes tecnologicas” no combate
ao crime que emerge no Brasil diferentes experiéncias de aplicagdes tecnoldgicas na area da
seguranca publica. Conforme asseveram os autores Bottino, Vargas e Prates (2023),
responsaveis por organizar um importante mapeamento e diagndstico recente sobre os usos de
novas tecnologias no pais entre 2021-2022, “[...] € possivel observar a utilizagdo progressiva
de diferentes tipos de ferramentas tecnoldgicas no combate ao crime, tanto através da
percep¢ao nas ruas, quanto pelas noticias transmitidas pelos principais veiculos de
comunicagdo do pais”. Segundo os autores, a partir do mapeamento realizado, “[...] entre os
27 estados da federagdo, foram identificados cinco usos mais frequentes de tecnologias:
reconhecimento facial, Optical Character Recognition (OCR), cameras corporais (ou

bodycams), drones, e policiamento preditivo” (Bottino; Vargas;Prates, 2023, p.14).

Figura 2 — Infografico do Uso de Tecnologias por forgas de seguranca no Brasil

B MAPEAMENTO NO USO DE TECNOLOGIA POR
FORCAS DE SEGURANCA NAS 27 UNIDADES
FEDERATIVAS
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Fonte: Elaborado por Bottino, Vargas e Prates (2023, p.15)

A grande maioria dessas novas tecnologias estd direta ou indiretamente ligada ao
campo da “videovigilancia policial” (Cardoso, 2014) empreendida nos centros urbanos. A

incorporacdo de ferramentas tecnoldgicas, como drones, cameras e plataformas de big data,

128 Para Foucault (2008a, p. 317), o postulado neoliberal do “capital humano” permite “[...] reintroduzir esses
fendmenos, ndo como puros e simples efeitos de mecanismos econdmicos que superariam os individuos e, de
certo modo, os ligariam a uma imensa maquina que eles ndo dominariam; permite analisar todos esses
comportamentos em termos de empreendimento individual, de empreendimento de si mesma com investimentos
e renda”.
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pelas forcas publicas de seguranca, acarretam tanto uma discussdo sobre ‘“direito a
privacidade” como também traz em seu cerne a questdo da “seguranca dos dados” dos
individuos, como apontam diferentes autores (Bottino; Vargas; Prates, 2023; Martins et al.,
2024)'®. A adogdo dessas novas tecnologias produz uma imensa quantidade de dados digitais,
0 que proporciona o acesso a diferentes informagdes pessoais dos cidadaos, que sdo coletadas,
armazenadas e por diferentes bancos de dados disponiveis e operados por outros entes que
compdem a maquina publica. O tratamento do gigantesco volume de dados na sociedade
hiperconectada tem um enorme potencial para garantir que corporagdes € governos possam
propor beneficios e melhorias no servigo publico em prol de avangos sociais, contudo, cabe
sinalizar, como vem fazendo outros pesquisadores (D’alva;Paran4,2024; Martins et al., 2024;
Nunes,2019), que essa “imensidao de dados” pode promover também uma problematica
exposicao “[...] a riscos os usuarios € a propria sociedade, devido a potenciais violagdes de
direitos que sobrevém as tecnologias” (Bottino; Vargas; Prates, 2023, p. 30).

Com efeito, as discussdes sobre as questdes da “prote¢do de dados™ e o “direito a
privacidade” ocorrem privilegiadamente no campo politico e juridico da sociedade
brasileira'*’. Ao que toca a seguranga publica brasileira, os campos institucionais da politica e
juridico sdo atravessados por disputas constantes, muitas delas dizem respeito as dentincias de
seletividade penal, como sinaliza Bottino, Vargas e Prates (2023, p.35): “[...] as dentncias de
seletividade penal feitas em face dos orgdos do sistema de justica e do sistema criminal,
quanto a construcdo do status de criminoso na sociedade e da funcionalidade do sistema
juridico-penal para a manutengdo das desigualdades e reproducdo de hierarquias de poder”.
As denuncias da “seletividade penal”, levantadas em geral por militantes e ativistas do campo
politico esquerdo-progressista que empreendem esforcos na defesa de uma seguranca publica
mais humanizada e democratica, apontam para a “ndo neutralidade’ dessas novas tecnologias”

(Nunes; Lima; Cruz, 2023)"', ¢ como ja bem identificou uma consideravel gama de autores,

' Ambos os trabalhos trazem uma pertinente discussdo sobre a implementagio da Lei Geral de Protegdo de
Dados (LGPD), que entrou em vigor em 18 de setembro de 2020. Mesmo tendo sido alterada em seu projeto
inicial, a LGPD ¢ hoje o dispositivo juridico-legal que resguarda o direito dos brasileiros a protegdo de seus
dados digitais. No entanto, “[...Jo texto legal exclui do &mbito de sua aplicacdo os casos de tratamento de
informagdes para fins de seguranca publica e persecugdo penal” (Bottino; Vargas; Prates, 2023, p.30).

30 Desde 2019 tramitam no Congresso brasileiro projetos de Lei (PL) que versdo sobre propostas de uma LGPD
Penal. Para um aprofundamento dos processos e debates sobre a proposicao de uma “LGPD Penal”, Cf. Bottino
e Vargas e Prates (2023).

1A pesquisa de Nunes, Lima e Cruz (2023) trata do uso da “tecnologia de reconhecimento facial” (TRF) pelas
forgas de seguranca do estado da Bahia, que é apontado pelos autores como “estado ¢ um ‘case de sucesso’ do
uso do reconhecimento facial no Brasil” (id.6.). Esse estudo langa pertinentes problematizagdes referentes ao
“carater discriminatorio” de como ¢ desenhada e operada a TRF naquele estado. Segundo os autores, a primeira
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para o problema da “reproducdo e perpetuacdo” de um modelo de seguranca publica
alicercado em tipificacdes estereotipadas que promovem processos sociais discriminatdrios

historicamente presentes no pais:

[...] O objetivo de atribuir maior eficiéncia a atuagdo policial traz consigo uma
problematica, que reside na adogdo as cegas dessas mesmas ferramentas. Tém sido
adotadas tecnologias que ndo sdo neutras em seus usos ¢ em seu desenvolvimento,
razdo pela qual ¢ importante uma reflexdo sobre a importancia da regulagdo dessas
tecnologias e os riscos de reproducdo de padrdes historicamente estabelecidos e
consolidados no seio social, reforcados pelo uso de novos aparatos tecnologicos
(Bottino; Vargas; Prates, 2023, p.33).

Retornando o foco sobre a realidade atual politica da seguranca publica do Ceara,
0 ano de 2019 também marca o inicio do segundo mandato de Camilo Santana (PT) enquanto
governador do estado, reeleito ainda no primeiro turno e com vantagem expressiva sobre o
segundo candidato. Mesmo diante de uma boa popularidade, como provou a propria elei¢do, a
segunda gestdo de Camilo Santana concentrard bastante atencdo e esforgos politicos no que
vem sendo o “calcanhar de Aquiles” de seu governo e o problema mais grave do estado: a

crise na seguranga publica'”.

versao do projeto de interiorizagdo da TRF listava como pardmetros de analise o “estilo de cabelo” e o “estilo
inferior”. O texto do projeto evidenciaria como essas tecnologias sdo “calibradas a partir de “preceitos
racializados” que reforcariam esteredtipos € promoveriam um “racismo algoritmico”. A pesquisa de Nunes,
Lima e Cruz (2023) ainda problematiza a controversa instalacdo dessas tecnologias em cidades baianas com
problemas infraestruturas como falta de saneamento basico, por exemplo.

32No decorrer da década de 2010 o Brasil ¢ marcado por um aumento histérico do niimero de “mortes violentas
intencionais” (MVI), que conformam os crimes de homicidio, sendo o estado do Ceara - sobretudo a partir da
segunda metade da década referida - uma das unidades da federagdo com mais significativo aumento, o
colocando em destaque em graficos e rankeamentos elaborados por institutos de pesquisa, como mostra o
Anuario da Seguranga Publica (2021) do Férum Brasileiro de Seguranga Ptblica (FBSP).
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Figura 4 — Imagem do grafico da variagao da taxa de MVI entre 2019-2020.
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E no sentido de estancar a sangria da violéncia que o segundo governo de Camilo

Santana (PT) investe e langa efetivamente a Nova Estratégia de Seguranca Publica (NESP) —

ja preludiada um ano antes™* - que, como bem apontam os trabalhos de Ferreira (2022) e Lins

(2020) sobre a seguranga publica durante a gestdo do petista, entraria em um contexto “[...]

fortemente ligado as demandas por uso de tecnologias na seguranca publica e esta ¢ a

133

cd2224c9f9bc/content. Acesso em: 8 mai. 2022.
Governo do Estado do Ceara. SSPDS apresenta Nova Estratégia de Seguranca Puiblica para o setor hoteleiro
de Fortaleza. 28 nov. 2018. Disponivel em: https://www.ceara.gov.br/2019/11/28/sspds-apresenta-nova-

estrategia-de-seguranca-publica-para-o-setor-hoteleiro-em-fortaleza/. Acesso em: 10 abr. 2022.

Disponivel em: https://apidspace.universilab.com.br/server/api/core/bitstreams/961c4757-345e-470d-a317-


https://apidspace.universilab.com.br/server/api/core/bitstreams/961c4757-345e-470d-a317-cd2224c9f9bc/content
https://apidspace.universilab.com.br/server/api/core/bitstreams/961c4757-345e-470d-a317-cd2224c9f9bc/content
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aparéncia que a politica de seguranca publica no Ceard assume a partir da sua criacdo” (Lins,
2020, p.78). De acordo com Ferreira (2022), a gestdo de seguranga publica do segundo
governo Camilo estaria fortemente ancorada na perspectiva do “solucionismo tecnologico™',
por meio do qual o problema da criminalidade violenta poderia estar sendo resolvido,
sobretudo, no uso de novas tecnologias, dessa maneira, a instrumentaliza¢do tecnoldgica
serviria como retorica para a aplicagdo da for¢a de uma politica de seguranga mais repressiva
e “vigilantista”. Ambas as autoras aqui listadas também evidenciam o carater midiatico da
instrumentalizacao tecnologica feita pelas forcas de seguranga do estado nos ultimos anos, do
qual tratarei mais a frente. Nesse sentido, Ana Leticia Lins (2020) aponta que o langamento da
NESP e seu “apelo tecnoldgico” ndo se configuram em se uma mudanga substancial, mas,
antes, uma ‘“nova roupagem’ para seguranca publica, animadas por velhas demandas por

“modernizacdo”, mas que ndo chegam a romper e ultrapassar o modelo de estabelecido ha

décadas:

Nao ha uma ruptura entre uma politica e outra. H4, na verdade, uma incorporacio
sob o prisma da integragdo das agdes governamentais, com filiagdo as demandas do
contexto local, nacional e internacional. Todas as tendéncias convergem para uma
pratica de manutencdo no campo da seguranca publica. Por ser um campo
intelectual, mas também politico, as praticas adotadas nesse contexto acabam
reproduzindo um modo de fazer especifico que intervém para a manutengdo do
proprio campo. No Ceara, as politicas adotadas nos ultimos 25 anos no campo da
seguranga publica sdo constantemente carregadas de elementos da politica anterior,
porém sob aparéncia do “novo”. [...] esse “novo” se coloca de diferentes formas,
seja pela mudanca das viaturas ou da farda, criagdo de um outro slogan, etc (Lins,
2020, p.78).

A convergéncia entre muitos dados apresentados por diferentes pesquisas que
abordam o fendmeno adog¢do de novas tecnologias aplicadas a seguranga publica (Bottino;
Vargas; Prates, 2023; Ferreira, 2022; Lins, 2020; Martins et al., 2024) aponta para o fato de
que o Ceara aperece como um dos estados brasileiros que mais rapidamente se adaptou e
expandiu a instrumentalizagdo de novas tecnologias aplicadas ao combate a violéncia
criminal, sobretudo ao que toca o uso de big data e da ciéncia de dados para fins de
policiamento preditivo e os famosos sistemas de videomonitoramento policial integrado a

diferentes softwares de reconhecimento. No entanto, mesmo diante desse pretenso

B30 “solucionismo tecnolégico” é um termo cunhado por Evgeny Morozov (2018, p.43) para se referir

criticamente & adogdo por parte de governos de modelos tecnologicos forjados e ofertados pelas Big Techs e
“Vale do Silicio” como alternativas “apoliticas” e mais “eficientes” para resolugdes de problemas sociais.
Compartilho da proposta analitica de Morozov, a qual Ferreira também ¢ signataria, e diante disso proponho aqui
a substituicdo do termo referido pela atualizag@o tecnosolucionismo, tanto por questdes estilisticas como por
precisdo metodologica, pois, o fecnosolucionismo nao € a mesma coisa que movimento tecnologizante, é antes
sua caracteristica mais evidente.
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“vanguardismo” que, por seu turno, garantiu ao Ceard uma relevante notabilidade no cenario

nacional e internacional'*

, sendo inclusive convertido em referéncia para projetos a nivel
federal”’, por outro lado, o estado continua apresentando elevados niveis estatisticos de
criminalidade violenta.

Em consonancia com as valiosas interpretagdes legadas por outros autores sobre
os usos de novas tecnologias na area da seguranga publica do estado nos ultimos anos, como
ja dito, € papel desta tese propor uma possibilidade analitica que procura se distanciar da ideia
de que essa “instrumentalizagdo” (Feenberg, 2010; 2017a) tenha um carater meramente de
“marketing politico” de uma gestdo de governo — mesmo que esteja presente fortemente - ou
que ¢ o resultado exclusivo de agdes politicas verticalizadas e a revelia do interesse de setores
das forcas institucionais de seguranga. O movimento, por sua vez, ndo ¢ o resultado da
idealizagdo e acdo de um agente publico em especifico (governador, secretario,
superintendente), porém, ele promovido e posto em pratica gragas a uma complexa e extensa
rede de relagdes sociais e politicas que garante a configuragdo social propicia para o empenho
de agodes destes e de outros emissarios publicos. Esse movimento encontra-se alinhado a
reproducdo de uma doxa securitdria™®® que objetiva atender as demandas neoliberais de maior
controle social e coercitividade e repressdo punitivista, sobretudo sobre os “grupos
perigosos”, enquadramento arbitrdrio dado aos grupos de atores sociais direta ou
indiretamente implicados com ilegalismos e desvios criminais, que, por uma complexa
correlacdo estrutural (Misse, 2007,2011), muitas vezes sdo oriundos das populagdes que
conformam as parcelas mais vulnerabilizadas da sociedade dentro desse momento geopolitico
de remodelagem de um Estado neoliberal (Wacquant, 2012a, 2014, 2015).

O movimento de atualizacdo tecnologica € um movimento politico, e tal qual

¢ Em 2021, a SSPDS-CE ¢ agraciada com a premiagio Latin Trade Citizen Security, concedido pela Revista
Latin Trade na categoria “uso de ferramentas analiticas de combate ao crime”, em cerimonia realizada em Nova
York. Disponivel em: https://www.sspds.ce.gov.br/tag/latin-trade/. Acesso em: 15 jun. 2023

37 A experiéncia de parceria entre cientistas de dados da UFC e os agentes da SSPDS ¢ tida como referéncia
pelo proprio Ministério da Justica (2019) para o desenvolvimento do “Sinesp Big Data” — projeto que prevé o
desenvolvimento de ferramentas tecnologicas em formato de plataformas digitais para o auxilio no combater a
criminalidade como Sinesp-Cidadao, Sinesp Agente de Campo, Sinesp Geointeligencia, Sinesp Busca e Sinesp
Seguranga. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-
1566331890.72?fbclid=IwWAROTK3mg4 FnA8sILtyzOvWhIa8ISVk0Z7BNbheeTS5e7MD7Y A96-eHgoQbM.
Acesso em: 20 fev. 2023.

138 Segundo Pierre Bourdieu (1994, p.15. tradugdo nossa) Doxa “[...] ¢ um ponto de vista particular, o ponto de
vista do dominante, quando apresenta e impde-se como um ponto de vista universal - o ponto de vista daqueles
que dominam por dominando o Estado e que constituiram o seu ponto de vista como universal ao constituir o
Estado”.


https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1566331890.72?fbclid=IwAR0TK3mg4_FnA8sILtyz9vWhIa8ISVk0Z7BNbheeT5e7MD7YA96-eHgoQbM
https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1566331890.72?fbclid=IwAR0TK3mg4_FnA8sILtyz9vWhIa8ISVk0Z7BNbheeT5e7MD7YA96-eHgoQbM
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operado pelas forgas de seguranca do Ceard nos ultimos anos, ¢ mais que uma “nova
roupagem”, ¢, antes, uma arma estratégica manuseada por agentes integrantes de setores
privilegiados e estabelecidos na institucionalidade da maquina publica cearense -
particularmente da area seguranga publica - que, perante um ordenamento juridico-burocratico
inerente ao servigo publico, e em meio aos embates ideoldgicos e metodologicos com setores
intelectualizados concernentes ao “campo cientifico da seguranga” (Vasconcelos, 2017),
oportunizam estrategicamente o contexto conjuntural societario de uma supervalorizagdo e
preeminéncia tecnoldgica e lancam mao da promocao de um expediente tecnosolucionista
como alternativa para a resolugdo da problemdtica da violéncia criminal e (in)seguranga
publica. Como ja dito anteriormente, a hipdtese principal que orienta esta tese € a de que esse
movimento, possibilitado por condi¢des politicas nacionais e locais favoraveis, foi promovido
por agentes socais implicados com fungdes publicas de gestdo da seguranca (dispostos em
posicdes de comando/direcdo de aparatos burocraticos e ostensivos-militar), as chamadas
“elites decisorias da seguranga publica” (Sapori, 2007, p.110) que, a nivel local, no Ceard vem
sendo nomeada por “clipula da segurancga publica cearense”. Esse movimento de atualizacdo ¢
orientado por dois objetivos de carater politico-ideologico: 1) emplacar a legitimagdo de uma
doxa securitaria como razdo de Estado, que ¢ eminentemente vigilantista, repressiva e
punitivista, € encontra-se orientada politicamente pelo viés neoliberal de vigildncia, repressado
e contengdo das classes e parcelas desviantes e marginais da sociedade, e que € representada
por um modelo se seguranga publica calcado em um “policiamento ostensivo-preditivo”, de
viés militarizado e pretenso verniz tecnocientifico, baseado em uma légica gerencialista; e 2)
defender o atual monopolio de determinados agentes de seguranga - mais especificamente os
ocupantes de posi¢cdes privilegiadas de comando dentro dessa fracao do “campo burocratico”
cearense que ¢ o campo institucional da seguranga publica - sobre as questdes da
(in)seguranga publica. Ainda seguindo minha hipétese, a concatenacdo desses dois objetivos
promove um constatado contexto de “gerenciamento empresarial-militarizado dos espagos
publicos” (Barboza, 2018; Cardoso, 2018; 2019; Lins, 2020) que, por seu turno, evidencia um
modelo securitario de matriz neoliberal inclinado a supervalorizagdo da defesa patrimonial de
bens bastante distante do modelo da seguranca cidada que privilegia o combate sistematico
aos problemas estruturais que fomentariam o aumento da criminalidade violenta, por seu lado,
esse modelo retroalimenta a dicotomizagdo social entre “suspeitos” (bandidos) e “cidadaos”
(trabalhadores e “pessoas de bem”), divisdo ja muito aludida pela literatura da area, e que nas
palavras de Gabriel Feltran (2007, p.49): “[...] esta forma de nomear a divisdo do conjunto

social se torna, entdo, inteiramente politica: a categorizagdo bipolar entre “trabalhadores e
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“bandidos” define nada menos que o acesso ao “direito a ter direitos”, elemento central na
conformag¢ao do mundo publico”.

Em termos tedricos e analiticos, o campo ampliado da seguranga publica,
entendido enquanto “campo social” (Bourdieu, 1996), que estd inscrito no particular jogo
concorrencial do “campo burocratico” chamado Estado. Esse campo ampliado é constituido
por relagdes objetivas entre as posi¢cdes ocupadas pelos atores e instituigdes, que disposigdes
posicionais que determinam o formato de suas interacdes. Dentro dessa condigdo, nas relagdes
objetivas da area ampliada da seguranga publica, se incluem saberes académicos, operadores
de justica, militantes, movimentos sociais, politicos e os diferentes agentes das forcas de
seguranga, em termos praticos, se configuram a partir de “lutas concorrenciais” - exteriores e
interiores - onde estao inseridos os interesses envolvidos:

E no horizonte particular dessas relagdes de forca especificas, ¢ de lutas que tem por
objetivo conserva-las ou transforma-las, que se engendram as estratégias dos
produtores, a forma de arte que defendem as aliangas que estabelecem as escolas que

fundam e isso por meio dos interesses especificos que ai sdo determinados
(Bourdieu, 1996, p. 61).

Caberd aos proximos capitulos desse texto a tarefa de descortinar o
engendramento dessa “estratégia de reproducdo” (Bourdieu, 2020) orquestrada por esses
agentes publicos implicados com os usos de novas tecnologias na area da seguranca, com
maior énfase sobre as atividades dos alocados em posi¢des privilegiadas dos setores do
“campo burocratico” da seguranga publica cearense, o qual ndo se encontra isento de disputas
concorréncias internas como veremos posteriormente. Em termos mais diretos, o “solo fértil”
encontrado no Ceard para a ampliacdo de uma “robusta tecno-infrestrutura de vigilancia
eletronica” (Martins, et al. 2024, p.5), assim como o ja mencionado destaque nacional no
desenvolvimento e aplicagdo de novas tecnologias na seguranca publica, tem como
precedentes toda uma convergéncia politica anterior que, intencionalmente ou nao, legou a
esses setores burocraticos em especifico a posicao de proeminéncia no campo das politicas de
seguranca publica.

Para tal, antes de encerrar esse extenso capitulo, proponho em uma ultima se¢ao
revisitarmos o que penso ser a “raiz historica” da constitui¢do politico-organizacional desse
setor institucional burocratico da seguranga publica cearense e as precursoras ideias de

“modernizacao” das forgas policiais do estado.
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2.3 Ventos inovadores no Ceara: um historico de mudancas e de novas tecnologias

No inicio da década de 1990 o departamento de policia da cidade norte-americana
de Nova York ganhou visibilidade internacional pelos resultados obtidos no combate a
criminalidade. Esses numeros foram atribuidos ao método de policiamento intitulado por
“Tolerancia Zero”, nesse modelo as policias poderiam agir de maneira discriciondria (nao
prevista em lei) para coibir atividades criminais. Além da discricionariedade, a tolerancia zero
tinha “orientagdo teorica” da Broken Windows Theory (teoria das janelas quebradas), que
basicamente seria a fiscalizacdo e repressao constante a pequenos delitos a fim de evitar
futuras desordens. (Garland, 2017; Soares, 2000; Wacquant, 2001; 2012a).

No nordeste brasileiro, mais especificamente no Ceard, ap6és uma série de
episodios de escandalos de corrupg¢ao e autoritarismo por parte das forgas estaduais de
seguranga, bem como praticas delituosas envolvendo seus agentes, evidenciavam historicos
problemas estruturais ndo apenas de dentro da seguranga publica cearense como também da
propria maquina publica estatal de forma geral. Um clamor popular por mudangas,
reverberado pelos veiculos de comunicagdo, foi acolhido por parte da gestdo governamental
da época que, por sua vez, se empenhava em encampar o slogan de “Governo das mudancgas”
(Barreira, 2004, p.79; Mota Brasil, 2004). Compreendido como um “governo social
democrata”, mas nao “neoliberal” (Gondim, 1998), o “Governo das Mudangas” (1987-2002),
fora encabecado por Tasso Ribeiro Jereissati (1987-1990), sendo sucedido por Ciro Gomes
(1991-1994), e retornando em seguida (1999-2002), teve como marcar o discurso de
“modernizacdo do Estado” (Barreira, 2004), mesmo que “[...] na pratica, limitou-se a
substituicdo, extincdo e fusdo de orgdos, aliadas a uma politica de pessoal moralizadora,
porém autoritaria e pouco inovadora”. (Gondim, 1998, p.46-47).

Na ¢época, o discurso de “mudanga de mentalidade” (Barreira, 2004) comecou a
ser usual por parte dos representantes e gestores da seguranca publica. Uma das primeiras
acoOes efetivas que apontam para essa “mudanca de mentalidade” foi a criagdo, em maio de
1997, da Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social do Ceara (SSPDS). O 6rgdo nasce
da integragdo unificadora do comando estadual da seguranca publica, até entdo dividido pelas
forgas policiais civil e militar, o corpo de bombeiros e demais 6rgaos. Em meio a criacao da
SSPDS, surge o projeto Ceara Seguro, que a seu tempo tinha como meta “a mudanga
comportamental, a reforma estrutural e a integragdo operacional e comunitaria. Tudo apoiado
em uma revoluciondria modernizacdo tecnoldgica e metodologica” (Mota Brasil, 2004,

p.142). Entre as medidas tomadas, uma delas foi a criacdo, por lei estadual, do Centro
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Integrado de Operagdes de Seguranca (CIOPS), um 6rgdo ligado a Secretaria de Seguranga
Publica e Defesa Social do estado, que tinha como missao “integrar das forcas de seguranga
publica”, uma demanda até entdo apontada por muitos especialistas em seguranga publica.

No “Governo das Mudancas” foi contratada a consultoria da empresa
internacional da First Security Consulting, dirigida pelo entdo Mr. William Bratton, ex-chefe
da policia de Nova lorque, um dos nomes por trds do programa de seguranga da “Tolerancia
Zero”™. O produto entregue pela consultoria foi o projeto dos “Distritos-Modelo”, que foi
implementado posteriormente. O formato do projeto consistiu na divisao territorial da capital
e da regido metropolitana em distritos (nucleos de atuacdo) que funcionariam de forma
integrada, pois os 0rgdos de seguranca publica trabalhariam todos juntos num mesmo prédio,
viabilizando o servigo no pronto atendimento das ocorréncias policiais. Recorrendo a analogia
de um prédio comercial com salas disponiveis para locacao de escritorios, ¢ como se cada
“distrito” fosse responsabilidade de um “escritorio” dentro desse mesmo “prédio comercial”
que, no caso, seria a recém-fundada Secretaria de Seguranga Publica e Defesa da Cidadania
do estado do Ceara (Mota Brasil; Almeida; Abreu, 2004).

Nos percursos do trabalho de campo, entrevistei o coronel Aristoteles
Coelho', importante interlocutor desta pesquisa, que havia sido coordenador do CIOPS, onde
trabalhou por mais de 15 anos, e de onde estava afastado “por questdes de politica”, segundo
apontou. Naquele periodo o oficial'*' foi remanejado para outra fungdo em outro setor da
seguranga publica'* e, ao ser interpelado a descrever sobre como se deu esse marco inaugural

do CIOPS, sinaliza com positividade:

Minha experiéncia dentro da institui¢do foi na area técnica, participei com muito
orgulho da criacdo da CIOPS. A época, em 90, 99, algo novo no Brasil, onde se
buscou a integragdo, num primeiro momento, entre os 6rgaos de seguranca publica
no que tange a tecnologia. O que ¢ que se tinha, Policia Militar tinha o seu Copom,
na época, Centro de Operagdes da Policia Militar, o bombeiro tinha 0 COBOM
[Central de Operagdes Bombeiro Militar], a Policia Civil tinha o seu, todos em

1 Conforme Vasconcelos (2023, p.113. grifos meu): “[...] politica implantada por Bratton [chefe de policia do
prefeito de Nova lorque o republicano Rudolph Giuliani] se apoiava, por um lado, na teoria das “janelas
quebradas” e no modelo da teoria econémica do comportamento criminal, e, no outro, no COMPSTAT,
programa de geoprocessamento utilizado para localizar crimes no territério da cidade, nome que passou a
designar um modo de gestdo que utiliza incentivos financeiros e responsabilizagdo de chefes de areas ou distritos
policiais.

0" E comum que oficiais da policia militar que detenham a patente de “tenente-coronel” sejam nomeados no dia
a dia por “coronel” e este era o caso do meu interlocutor.

! Durante a escrita deste texto, o coronel Aristoteles Coelho havia sido reconduzido a coordenagdo do CIOPS.
'*2 Quando realizei a segunda entrevista com Aristoteles Coelho, ele estava na chefia da Unidade de Logistica da
Casa Militar do Governo do estado. No ano de 2022, Aristoteles havia sido reconduzido as suas fungdes
anteriores na dire¢do do CIOPS.
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ambientes distintos né, que trazia uma dificuldade grande, o policial que estava na
rua, o policial militar que tava na rua e precisava de bombeiro tinha que ligar pro
bombeiro, tinha toda aquela dificuldade. Ai em 99, com a reestruturacdo da
Seguranca Publica do Estado do Ceara, um dos pontos vistos, a época, pela
consultoria estrangeira foi que ndo podia se fazer policia com centro de operagdes

fora, sem estar integrado. (Trecho de entrevista com ex-diretor da CIOPS, tenente

coronel Aristoteles Coelho 10 de ago. 2020, grifos meus)'*.

A criagdo do CIOPS veio acompanhada do projeto de implementacdo de novos
sistemas informacionais, com o sistema de radiocomunica¢do com tecnologia Trunking', o
sistema de informacgdes policiais (SIP), que era constituido por um banco de dados com
variadas informagdes pertinentes ao trabalho policial, como pessoas desaparecidas, veiculos
roubados, locais com incidéncia de crimes, lista das delegacias e um banco de estatisticas
criminais (Mota Brasil, Almeida, Abreu, 2004, p.26). O SPI fazia uso de um sistema chamado
Automatic Fingerprint Indentification System (AFIS)'™, tecnologia alema, que permitiria a
identificacdo automatica de impressdes digitais armazenadas em um banco de dados de um
computador'*.

Dentro desse “pacote de mudancas”, um inaugural sistema de monitoramento de
video foi langado. Como aponta Mota Brasil, Almeida e Abreu (2004, p.25), “o sistema de
“monitoramento de video”, ou “olho magico” como ficou conhecido, consistia na instalagao
de cameras de vigilancia em pontos estratégicos da cidade “[...] com objetivo de fazer o
policiamento ostensivo e preventivo de determinadas regides. Os “olhos magicos” tém a
funcdo de transmitir a imagem dos locais onde estdo fixados para os monitores com videos
instalados no prédio do CIOPS”. Na ¢época, um jornal de grande circulagdo havia divulgado

como funcionaria tecnicamente os “olhos magicos”:

Tudo que a camera alcanga ¢ registrado no monitor, que é operado por dois policiais,
no CIOPS, durante 24 horas por dia. O raio de alcance ¢ de trezentos metros (cerca
de trés quarteirdes). As camaras conseguem fazer um giro de 360 graus e permitem
0 zoom (aproximagdo). Se, por exemplo, os operadores se deparam com alguma
cena suspeita, aproximam a camara através do zoom e conseguem ver nitidamente o
que se passa. Inclusive a fisionomia da pessoa (OPovo, 29/9/1998 apud Mota Brasil,
2000, p.67).

Em 1998, foram instaladas quatro cameras ao longo da Avenida Beira Mar, na

'3 Na fala do tenente-coronel Aristoteles, ele se remete a consultoria externa, contratada pelo governo do estado
na época, em maio de 1997, onde a empresa norte-americana Fist Security Consulting.

4 Um tipo de tecnologia telefonica que utilizaria uma frequéncia de 800 megahertz (MHz). A tecnologia
utilizaria transmissdo de voz criptografada que protegeria o sigilo das comunicagdes policias (Brasil, Almeida,
Abreu, 2004, p.25).

143 Na época a ferramenta do AFIS ja havia catalogado cerca de mais de 25 mil digitais em seu banco de dados
(Mota Brasil, Almeida, Abreu, 2004).

1 Ibid., p.25
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época, como aponta Brasil, Almeida e Abreu (2004) com custos por volta de cem mil reais.
Ainda segundo esses pesquisadores, existia um projeto da Diretoria de Tecnologia e
Informagdo da propria secretaria que prospectava a instalagdo de cerca de 35 cameras em
areas centrais e comerciais da cidade, onde esse projeto contaria com a participagao financeira
da Camara dos Dirigentes Lojistas de Fortaleza (CDL). No entanto, de acordo com Mota
Brasil (2000), alguns dos projetos ndo foram executados integralmente, com foi o caso do

processo de instalacdao das cameras.

O Sistema de Monitoramento de Video acabou ndo sendo priorizado e, na época,
apenas dez cameras (“olhos magicos) foram instaladas na avenida Beira-Mar,
privilegiando uma das areas ja bem policiada da cidade em razédo do fluxo de turistas
na regido. Este chegou mesmo a enfrentar resisténcias diante da possibilidade de
violacdo da intimidade dos cidaddos e, ainda, pelo fato de informagdes sigilosas
poderem ser usadas por policiais inescrupulosos para extorquir e chantagear
determinados cidaddos (Mota Brasil, Almeida, Abreu, 2004, p.27).

A infraestrutura dos equipamentos que foram instalados era basicamente
composta por postes de concreto de cerca de dez a doze metros de altura, que além das
cameras de video fixadas em seu topo, contava ainda com um aparelho sonoro que emitiria
sons de alarme apos ser acionado um “botdo de socorro”. Acoplado a esse botdo, uma
estrutura de captagdo de voz serviria de “interfone”, com o qual o individuo que tivesse a agao
de apertar o botdo de socorro entraria em contato direto com a CIOPS. O botdo e o
“interfone” ficavam na altura entre o peito e o rosto de uma pessoa de altura mediana. A
légica de funcionamento do equipamento consistia na seguinte ordem: a vitima ou a
testemunha de alguma atividade criminosa ficaria a cargo de acionar o botdo, que emitira um
sinal sonoro com intuito que uma composi¢do policial mais proxima pudesse ouvir e se
deslocar até o local, bem como o denunciante entraria em contato direto com o
teleatendimento do CIOPS para comunicar o que havia ocorrido para que, assim, o 0rgao
pudesse acionar as cameras de video e conseguir identificar com mais precisdo detalhes do
evento criminoso, como quem participou e qual fora as rotas de fuga tomada pelo praticante
do delito. Ao me apresentar formalmente para Aristoteles, ainda no ano de 2018, quando ele
ocupava o cargo de coordenador do CIOPS, havia apresentado meu interesse especifico sobre
as operacoes de videomonitoramento do estado. Ainda durante a entrevista, ocorrida
posteriormente, em um cenario bem diferente do qual fomos apresentados, ele em outro
cargo/funcdo e eu com um recorte de pesquisa mais abrangente, ao me reportar “ao comego

do videomonitoramento” no Ceara, ele lembra:
9

Pronto, ai sobre essa tecnologia, noés tinhamos uma estrutura minima de cameras,
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acho que umas dez, para fazer o monitoramento da avenida Beira Mar toda. Eram
cameras [pausa na fala] cdmera de tecnologia ainda muito simples né, mas que
ajudaram muito na época, naquele patrulhamento na avenida Beira-Mar. Estava
interligado o CIOPS com a Beira Mar, vocé tinha essa visdo de casos... teve até um
caso emblematicos no CIOPS, que a midia falou muito na época de como as
cameras ajudaram, o caso de uma turista se eu ndo me engano sueca, isso foi tudo
filmado a histéria... Passou tudo até no Jornal Nacional. (Entrevista com
interlocutor, ex-diretor da CIOPS, tenente coronel Aristoteles Coelho, 10 de ago
2020, grifos meu).

Figura 5 - Poste com um dos desativados

“botdes de socorro”, na Avenida Beira-
Mar.

Figura 6 - No mesmo poste, uma das
novas cameras de vigilancia.

Fonte: Arquivo do autor, outubro de Fonte: Arquivo do autor, outubro

de 2020.

Em uma fala que conecta passado e presente, Aristoteles recorda das dificuldades

com a operacionalidade e manutencdo do equipamento, ele apontou para a légica de

terceirizagdo de servigos publicos adotada pelo estado do Ceard como solucdo para esses

problemas, logica para a qual ele mostra sinas de concordancia:

[...] ndo sei se vocé chegou a conhecer, tinha um botdo na cdmera, né? Um botdo de
alerta. Apertava e era direcionado para CIOPS. S6 que nds temos um estudo anterior
académico que aquilo ali falha, na estrutura de manutengéo, porque para ter uma
estrutura dessa tem que ter manuten¢do, quebrou um botdo desse tinha que ter
alguém que consertasse, tem que repor a peca... Ai ¢ outra licitagdo, outro
procedimento, demora, é custoso. Ai comegou a ficar recorrente... comegou a pessoa
ir 14, apertava o botdo e ninguém atendia e ai comegou essa complicagdo, também
tinha & manuteng@o né. Foi.... [pausa na fala] ai esse sistema foi ampliado. Tivemos
problemas de manutengéo, mas, depois o estado fez o estudo detectou que para que é
que eu vou comprar s6 0 equipamento, se ¢ melhor contratar uma empresa que eu
compro o servico completo? E o que estd acontecendo hoje, né. Varios pontos,
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inclusive isso foi disseminado para o interior do estado, se eu ndo me engano 49
cidades do interior que ja tem um monitoramento, inclusive visto por... [...].
(Entrevista com interlocutor, ex-diretor da CIOPS, tenente coronel Aristoteles
Coelho, 10 de ago 2020, grifos meus).

Na ultima gestdo do “Governo das Mudangas” (1999-2002), a seguranga publica
ainda estaria em foco. Metas e estratégias pautadas no projeto de governo “Ceara Seguro”,
que tinha na integragdo e na politica de formagdo suas principais frentes de agdo. Na
formagdo, a mudanca ocorreu efetivamente a partir de 2001, quando os policiais passaram a
ter suas formacgoes vinculadas a Universidade Estadual do Ceara (Xavier, 2008). Além disso,
tornou-se obrigatdrio a escolaridade minima de ensino médio para compor os quadros da
Policia Militar do Ceara (PMCE), no Corpo de Bombeiros Militar do Ceard (CBMCE) como
soldado.

A “modernizagdo da seguranga” e a “mudanca de mentalidade” (Barreira, 2004;
Mota Brasil; Almeida; Abreu, 2004, p.20) tornaram-se os dois pilares dos discursos
institucionais. Se o primeiro falava da reestrutura¢ao organizacional da seguranga, como uma
modernizagdo tecno-informacional (os primeiros sistemas de tecnologia de comunicacgio-
informagao, processamentos de dados, sistema de radiocomunicagdo e “monitoramento de
video™); o segundo apontava para a mudanga da “cultura da truculéncia” para a cultura da
“policia cidada” (Mota Brasil; Almeida; Abreu, 2004), categorias diametralmente opostas,
onde a primeira teria sua objetivamente factual nas praticas policiais e a segunda se
configuraria como uma “virtualidade” a ser empreendida (Lévy, 2011, p. 16)'*.

Todavia, o fim do “Governo das Mudangas” ndao marca o fim dessa almejada
“busca por modernizagdo” das forcas estaduais de seguranga, antes disso, ganha um novo
folego anos mais tarde nas gestdes de Cid Ferreira Gomes (2007-2014) e Camilo Santana
(2015-2022). E esse “novo folego”, dado por essas gestdes governamentais, tem um custo
financeiro alto, como nos mostra a nota técnica de Monitoramento da Politica de Seguranca
Publica do Ceard (2019), construida pelo Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente
(CEDECA) Ceara, que sinaliza que de 2001 a 2018 a execu¢do orgamentaria da pasta passou
de R$780 milhdes para R$2,6 bilhdes, totalizando um crescimento de 230,8%.

147" Compartilho da compreenséo de Pierre Lévy sobre o “virtual”, sendo este definido: “[...] ¢ como o complexo
problematico, o né de tendéncias ou de forgas que acompanha uma situagdo, um acontecimento, um objeto ou
uma entidade qualquer, e que chama um processo de resolucdo: a atualizagdo”.
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Figura 7 - Execu¢@o orcamentaria de Seguranca Publica do Estado do Ceara (2001-2018)
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Fonte: Elaborado por CEDECA (2019)

2.4 A hipertrofia securitaria no Ceara: entre legados, aparatos burocraticos, cimeras e

gerencialismos.

Entre os anos de 2007-2014 o governo estadual do Ceara foi capitaneado por Cid
Ferreira Gomes (PSB), hoje senador da republica e nome de grande influéncia politica no
estado. O governo de Cid foi marcado por um desenvolvimento econdmico, tecnoldgico e
social do estado, porém, também se depara com as famigeradas “crises da seguranga publica”.
Na época, o crescimento das taxas de crimes violentos, tanto na capital como no interior, o
maior nimero de apreensdo de drogas e armas de fogo - fendmeno que, entre outros
elementos, esta diretamente ligado ao fato do Ceara - mais especificamente Fortaleza - ser um
importante interposto da rota comercial do narcotradfico, como apontam Matos Junior;
Santiago Neto e Pires (2022) demandaram uma maior atengdo da gestdo do executivo estadual
que, consequentemente incidiu sobre a pasta da seguranga publica. E também na segunda
gestdo de Cid Gomes que o Ceard ¢ cenario de uma “greve das forcas policiais”, ainda em
2012, dois anos antes de o estado sediar jogos oficiais da Copa do Mundo FIFA 2014. E nesse
movimento reivindicatorio que desponta uma oposicao politica ao governo, o entdo presidente
da Associacdo dos Profissionais de Seguranca Publica do Estado do Ceard (Aprospec) e
policial militar, “Capitdo Wagner”, atual forca politica alinhada ao campo das novas-direitas
do Ceara.

E na primeira gestdo Cid Gomes que é langado o programa Ronda do Quarteiro e
fundada a AESP, como abordado anteriormente. E também nessa e na segunda gestio de Cid
que outras duas inovagoes legislativas incidem substancialmente na ‘“reorganizac¢ao

institucional” dos setores da burocracia das forcas de seguranca do estado, tendo implicagao
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direta na conformac¢do do movimento tecnologizante: 1) a regulamentagdo legislativa oficial
das atribuicdes funcionais da SSPDS, incluindo o videomonitoramento para fins de seguranga
publica; 2) a reativagao e efetivo funcionamento do Conselho Estadual de Seguranga Publica
(Consesp); e 3) a promulgacao da lei estadual 15.558, de 11 de marco de 2014, que instituia
oficialmente o “Sistema de Compensacdo pelo Cumprimento de Metas por Indicadores
Estratégicos de Criminalidade no Estado do Ceard” (Governo do Estado do Ceara, 2014).

Inativo desde sua criagdo em 1993'*, o Consesp € reativado em 2007 como uma
das estratégias de estabelecer politicas publicas de seguranga que integrem as mais diversas
entidades estatais, articulando-as com a sociedade civil organizada. O 6rgdo colegiado,
vinculado diretamente ao gabinete do governador, com autonomia administrativa e dotag¢ao
or¢amentaria propria (Inesp, 2007), contaria inicialmente com treze representantes entre
entidades da sociedade civil organizada, representantes das forcas de seguranga e demais
orgaos publicos envolvidos com a questao da seguranca, entre eles a propria SSPDS, por meio
do titular da pasta. Oficialmente, o conselho possuiria fungdes consultivas e fiscalizadoras em
matéria de seguranga publica, encarregando-se de denunciar e exigir a apurag@o dos casos que
impliquem a violagao dos direitos humanos individuais e coletivos, bem como funcionaria
como espaco de mediagdo entre o poder publico e a populacdo na construgdo de politicas
publicas para seguranca.

Em julho de 2007, por meio do decreto de N°28.794, publicado no Diario Oficial

o entdo governador Cid Ferreira Gomes (PSB) decreta a aprovagdo do

do estado
regulamento institucional geral da Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social do Ceara
(SSPDS). No decreto ficaram dispostos as atribuicdes, objetivos, missdo, quadro divisdo
organizacional, em resumo, define as competéncias legais e a organizagdo interna do 6rgao
ligado a administracdo direta. No segundo capitulo dessa normativa fica definida a
organizac¢do interna da SSPDS, na qual aparece como paragrafo quinto a defini¢do dos
“orgdos de execucao programatica”. Dentro desses orgdos, ficava instituido as competéncias
da CIOPS que, a seu tempo, seria o 6rgdo responsavel pelo também instituido oficialmente

150

Niucleo de Videomonitoramento™. O documento define como competéncias do nucleo:

8 A criagdo do CONSESP foi prevista na Constitui¢do Estadual de 1989, no artigo 180 desta, assim como na
Lei Estadual de namero 12.120/93, de 1993 (Inesp, 2007, p.7).

14 CEARA. Governo do Estado do Ceara. Decreto N°28.794 de 11 de julho de 2007. Aprova o regulamento
geral da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS). Didrio Oficial do Estado. Poder executivo,
Fortaleza, CE, 13 jul. 2007. Série 2, ano X, n° 132, p.15.

3% Atualmente, o setor responsavel pelo videomonitorametno dentro da CIOPS é nomeado pela sigla NUVID,
que reporta ao nome “Nucleo de Videomonitoramento”. A sigla ndo existia na época da institucionalizaggo.
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Art.50. Ao Nucleo de Videomonitoramento compete:

I. executar as atividades de monitoramento ¢ vigilancia das areas publicas cobertas
por sistema de cameras distribuidas em pontos de cobertura visual estratégica,
possibilitando um acompanhamento diuturno de carater preventivo de ocorréncias
de seguranca publica, acionando em tempo habil o sistema integrado de atendimento
policial e/ou bombeiristico, com o objetivo de proporcionar a populagdo um maior
nivel de seguranca;

II. executar os servigos de monitoramento urbano, por meio cameras remotas, com o
gerenciamento centralizado para controle dos diversos locais de cobertura eletronica;
III. acompanhar a manuteng@o técnica dos equipamentos de videomonitoramento
distribuida na via urbana; e

IV. exercer outras atividades correlatas ou que lhe venham a ser atribuidas ou
delegadas. (Diario Oficial do Estado, 2007, p.10).

A institucionalizagdo oficial do ntcleo garantiria a definicdo legal de suas
competéncias, objetivos e atribuigdes, elementos que norteiam o trdmite protocolar-
burocratico ligado a administragdo publica e qualquer gestor/executor de politica publica
necessariamente se baseara no atendimento dessas diretrizes para pensar, organizar e executar
acdes. No entanto, a “institucionalidade oficial” ndo garantiu, na pratica, uma mudanca
substancial na realidade do setor, que continuou a funcionar por meio da operacionalizagao
das cameras localizadas na Avenida Beira Mar de Fortaleza. No ano de 2011, na segunda
gestdo Cid Gomes (PSB), o executivo estatual investe na compra de 86 novas cameras de
video voltadas para vigilancia dos espagos publicos e inaugura o chamado Circuito Fechado
de TV (CFTV), responsavel pelo gerenciamento de cameras, instaladas nas principais vias da
cidade de Fortaleza e que, segundo o discurso oficial da época, tinha como principal objetivo

identificar ocorréncias e acompanhar em tempo real o que acontece em varios pontos da

cidade, facilitando ainda mais o acesso da populagdo a seguranga®'.

151 Secretaria instala 86 cAmeras de seguranca nas ruas de Fortaleza. G1 CEARA, Fortaleza, 2011. Disponivel
em: http://gl.globo.com/ceara/noticia/2011/12/secretaria-instala-86-cameras-de-seguranca-nas-ruas-de-
fortaleza.html. Acesso em: 10 dez. 2019.


http://g1.globo.com/ceara/noticia/2011/12/secretaria-instala-86-cameras-de-seguranca-nas-ruas-de-fortaleza.html
http://g1.globo.com/ceara/noticia/2011/12/secretaria-instala-86-cameras-de-seguranca-nas-ruas-de-fortaleza.html
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Figura 8 - Mapa com geolocalizacdo das 86 cameras instaladas
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Fonte: SSPDS, 2014.'%

A escolha das areas para instalagdo, segundo me informou tenente-coronel
Aristoteles, foi concebida por meio de um “estudo técnico” realizado pela propria SSPDS, que
levou em consideracao fatores como nimeros do fluxo populacional e do transito de veiculos
automotores. Como verificado, a maior parte das cdmeras foi instalada em avenidas da
capital, mas também um pequeno percentual foi destinado as ruas e at¢ mesmo rodovias,
como em BRs adjacentes a malha viaria da cidade de Fortaleza (Anexo I - localiza¢des das 86
cameras). A informacdo passada por Aristoteles € um tanto imprecisa e genérica, mas reforga
a ideia de que desde o inicio, os usos das cameras de vigilancia para fins policiais vislumbram
o monitoramento de grandes fluxos populacionais e veiculares, sendo este ultimo de
fundamental importancia para desenvolvimento posterior do que viria a ser o principal “carro-
chefe”, ou parafraseando os jargdes do “mundo corporativo”, o “case de sucesso” — pelo
menos como foi endossado pelos discursos oficiais — do movimento de atualizagdo
tecnoldgica: o Sistema Policial Indicativo de Abordagem (SPIA).

O aumento no niimero de cameras de videovigilancia na cidade de Fortaleza por
iniciativa governamental ndo passou despercebido pelos veiculos de comunicag¢do do estado.

Em 2014, uma matéria do jornal Diario do Nordeste evidencia o significativo aumento, tendo

"2 CEARA. Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social. Pregdo eletrénico N°. 20140059 da SSPDS. Do
objetivo: servicos de manutencdo e suporte técnico do sistema de videomonitoramento (CFTV) da cidade de
Fortaleza, com fornecimento e substitui¢do de pecas para atender aos requisitos da secretaria de seguranga
publica e defesa social, pelo periodo de 12 (dose) meses. Ceara Transparente, Fortaleza, 04 abr. de 2014.
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como titulo “Monitoramento: total de cAmeras aumentou 135%”'>. A matéria trazia em seu
bojo, além de uma entrevista com o oficial titular da coordenagdo do CIOPS na época, como
também uma descri¢ao fornecida pela Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social dos

equipamentos com os quais o estado contava.

A vigilancia eletronica se tornou uma das ferramentas imprescindiveis no combate a
criminalidade. No Ceard, especialmente em Fortaleza, o nimero de cameras
instaladas na cidade pulou de 86 para 202, em pouco mais de 30 meses, entre
dezembro de 2011 e abril deste ano. Um aumento de 135%. O total esses
equipamentos inclui os 57 aparelhos do programa Crack, ¢ Possivel Vencer, no Sio
Miguel, Vicente Pizon e Genibau e mais, as 25 colocadas no entorno da arena
Casteldo. (Diario do Nordeste, 2014)

Parte desses novos equipamentos estaria fixada, como sinalizou o coronel
Aristoteles, em areas de grande fluxo pessoas, excetuando a camera Ultra HD Imagiador que
estaria acoplada em uma aeronave da Coordenadoria Integrada e Operagdes Acéreas
(CIOPAER). Entretanto, 57 das cameras adquiridas, sobre a rubrica do programa Crack, é
Possivel Vencer'™, foram instaladas longe de pontos turisticos ou areas de grande interesse
comercial, sendo implementadas nos bairros periféricos do Vicente Pinzon (Regional II), Sdo
Miguel (Regional VI) e Genibau (Regional V). Os bairros em questdo estdo em dareas da
cidade de Fortaleza reconhecidamente carentes de toda sorte de servicos publicos e
estigmatizados socialmente. Devido aos elevados indices de ocorréncias criminais, sobretudo
homicidios, se enquadrava no que a coordenagdo executiva da SSPDS da época chamou de

“Cinturdo Vermelho da Criminalidade™'*.

'3 Monitoramento: total de cAmeras aumentou 135%. Diario do Nordeste, Fortaleza, 2014. Disponivel
em:https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/monitoramento-total-de-cameras-aumento-135.  Acesso
em: 20 set. 2018.

3% O programa foi langado pelo governo federal em 2011, e consistia em um conjunto de agdes que objetivavam
o enfrentamento do que estava sendo considerado na época como uma “epidémica do consumo de crack”, nos
grandes centros urbanos e até em zonas rurais. Segundo o site do ministério da justiga e seguranga publica, ele
teria um investimento de R$ 4 bilhdes de reais e trabalhava sobre uma perspectiva de e “articulagdo com os
estados, Distrito Federal e municipios, além da participagdo da sociedade civil”, ainda segundo a definicdo dada
pela pagina do ministério, “ [...] a iniciativa tem o objetivo de aumentar a oferta de tratamento de saude e
atencdo aos usudrios drogas, enfrentar o trafico e as organiza¢des criminosas e ampliar atividades de prevengao
até 2014. O programa conta com ac¢des dos ministérios da Justica, da Satde e do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, além da Casa Civil e da Secretaria de Direitos Humanos” (Ministério da Justica e Seguranca
Publica, 2021). Disponivel em: https://www justica.gov.br/programas-e-planos/crack. Acesso em: 10 jan. 2021.
%3 Os territorios onde mais se mata em Fortaleza. O Povo online, 23 mar 2015. Disponivel em:
https://www20.opovo.com.br/app/opovo/cotidiano/2015/02/23 /noticiasjornalcotidiano,3396670/0s-territorios-
onde-mais-se-mata-em-fortaleza.shtml. Acesso em: 20 ago. 2019.


https://www.justica.gov.br/programas-e-planos/crack
https://www20.opovo.com.br/app/opovo/cotidiano/2015/02/23/noticiasjornalcotidiano,3396670/os-territorios-onde-mais-se-mata-em-fortaleza.shtml
https://www20.opovo.com.br/app/opovo/cotidiano/2015/02/23/noticiasjornalcotidiano,3396670/os-territorios-onde-mais-se-mata-em-fortaleza.shtml
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Figura 9 — Novas cameras adquiridas pelo estado do Ceara.
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Fonte: Diario do Nordeste, 2014.

Com efeito, nesse primeiro surto de crescimento do videomonitoramento no
estado, a tecnologia das cameras de vigilancia atenderia tanto ao objetivo de monitoramento
de areas de interesse comercial e turistico, com grande fluxo populacional e veicular; e, por
outro lado, também serviriam como instrumentos tecnoldgicos para a execugdo do
monitoramento continuo de “territorios estigmatizados”. Contudo, como j4 mencionado na
fala do coronel Aristoteles, os “critérios técnicos” para instalacdo das cameras seriam

estabelecidos por um grupo de trabalho designado pela propria SSPDS.

2.4.1 A Copa do Mundo e seus legados: a inauguracdo do CICCR

Com o objetivo de auxiliar nas operagdes relacionadas a seguranga do espaco
publico da cidade de Fortaleza, durante o evento da Copa do Mundo de Futebol FIFA, foi
criado o Centro Integrado de Comando e Controle Regional do Ceara (CICCR-CE). O CICCR
foi inaugurado no ano 2014 com o objetivo de auxiliar nas operagdes relacionadas a
seguranca publica da capital durante o evento esportivo. Os investimentos do CICCR
envolveram recursos da ordem de R$ 31 milhdes, oriundos do governo do estado e da
Secretaria Extraordindria de Seguranca para Grandes Eventos do Ministério da Justiga
(SESGE-MJ). O equipamento foi vinculado ao CIOPS, o6rgdo responsavel por centralizar os
servicos de atendimento de ocorréncias de seguranga publica e afins. Como destacou o ex-
governador Cid Ferreira Gomes, que na €poca era o atual lider do executivo estadual, as

atividades do equipamento ndo se encerrariam apos o megaevento esportivo: “Nos temos uma
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Copa que dura um més, mas essa estrutura servird ao estado do Ceara enquanto os
equipamentos durarem”'™.

Com efeito, a implementagao do CICCR robusteceu e sofisticou uma ja existente
infraestrutura técnica do sistema de vigilancia eletronica do CIOPS, assim como também
resgatou a ideia de integragdo dos Orgdos de seguranca. Em verdade, como dito
anteriormente, a mentalidade da integracdo das forcas de seguran¢a ndo era nenhuma
novidade, seguindo uma logica ja defendida por manuais e relatérios que orientavam para
“boas praticas” e diretrizes para uma eficacia nas politicas de seguranca publica — a maioria
influenciada e tendo como marcos referenciais uma literatura estrangeira, a integra¢do nao era
um empenho ou mentalidade particularista de um gestor especifico. O CICCR nio trouxe
apenas um incremento na infraestrutura técnica, mas, fez emergir uma ldgica operacional que
tinha como um dos pressupostos a expansdo da ideia de integracdo que incluisse outros
servigos publicos, como o gerenciamento e fiscalizagdo de transito e os servigos de
atendimento movel de saude que, institucionalmente no Ceard, ficavam a cargo da gestdo da
prefeitura e sdo representados pelos 6rgdos municipais da Autarquia Municipal de Transito e
Cidadania (AMC) e o Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU). Em verdade, o
alargamento da concepc¢do integrativa dos servigos de seguranca nao era privilégio do centro
cearense, haja vista que a reproducao do que se configura uma expansdo integrativa poderia
ser vista em outros centros de comando no pais (Cardoso; Oliven, 2014), e, por sua vez, ela
estava diretamente relacionada as demandas, diretrizes e exigéncias do que se convencionou

socialmente chamar de “Padrio FIFA™'Y,

2.4.2 Tecnologias legislativas e suplementacdo normativa: a emergéncia da “logica
gerencialista” da seguranca publica cearense

Retornando ao campo das inovagoes legislativas, a terceira importante inovagao
promulgada pelas gestoes de Cid Gomes ¢ a lei que institui o sistema de cumprimento de
metas por indicadores estratégicos. Promulgada anteriormente, ela ganha efetivacdo como

uma componente do programa Em Defesa da Vida (EDV), que foi inspirado pelo Pacto Pela

156 Governo do Ceara lanca novo centro de monitoramento e seguranga. G1 Ceara. Fortaleza, 30 mai 2014.
Disponivel em: http://gl.globo.com/ceara/noticia/2014/05/governo-do-ceara-lanca-novo-centro-de-
monitoramento-e-seguranca.html. Acesso em: 26 set. 2018.

70 chamado “Padrio FIFA” se configura em uma série de exigéncias demandadas da instituigdo internacional
promotora do evento que visavam a adequagdo ndo so6 de estadios esportivos a padrdes internacionais, como
também contava com uma série de “recomendagdes” para o espaco publico das cidades sedes dos jogos (Damo;
Oliven, 2014).


http://g1.globo.com/ceara/noticia/2014/05/governo-do-ceara-lanca-novo-centro-de-monitoramento-e-seguranca.html
http://g1.globo.com/ceara/noticia/2014/05/governo-do-ceara-lanca-novo-centro-de-monitoramento-e-seguranca.html
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Vida (PPV) desenvolvido no estado de Pernambuco em 2007. Essa lei inaugura um novo
momento dentro da seguranga publica cearense, como bem observou o policial militar e
pesquisador Anderson Duarte Barboza (2018), em sua tese de doutorado na area da educagao
sobre o fendomeno do que ele chama de “empresariamento da seguranga publica cearense”:
“[...] uma transformac¢ao no paradigma da politica de seguranca publica do estado, desde a sua
conceituacdo e planejamento até a execugdo” (p.19).

Uma das estratégias promovidas pelo programa EDV foi dividir o territorio
estadual em 18 4reas integradas de seguranca (AIS) que, somando-se a 16gica “concorrencial”
presente no instituido novo sistema de metas por indicadores, como aponta Barboza (2018, p.
20) “[...] que passariam a competir entre si pela diminui¢do dos indices, a0 mesmo tempo em
que o Estado tentava alcangar a meta estabelecida para si, o que correspondia ao recebimento
das gratificacdes variaveis em dinheiro para cada um dos policiais”. De fato, como pude
observar no trabalho de campo que consubstancia esta pesquisa, essa ultima “inovacao”
legada pela gestio de Cid Gomes afetou sobremaneira a realidade da area institucional
administrativa da seguranca publica cearense, constatacdo que tornam as hipdteses levantadas
por Barboza (2018) valiosas lentes interpretativas que aqui cabe mencao ¢ uma breve
exposicao.

A partir da mobilizagdo interpretativa das categorias conceituais foucaultianas de
“mecanismos de seguranca”, “dispositivos de saber-poder”, ‘“governamentabilidade
neoliberal” e “biopolitica”, Barboza (2018) objetiva compreender o que nomeia como
“paradigma da gestdo empresarial” e sua legitimagdo como Uinico modelo de eficiéncia para as
politicas publicas em geral, especialmente a seguranga publica no Brasil. Para o autor, as
ideias e teorias presentes nos planos de reducdo de homicidios ndo s6 no Ceard, mas
experimentados em diversos estados brasileiros, produziriam “efeitos pedagogicos” sobre os
operadores da seguranga publica e sobre o conjunto da populacdo. E nesse sentido que
Barboza (2018) vai pontuar principalmente a “fabricacdo de subjetividades policialescas”,
como ocasionando novos arranjos entre individuos, Estado e mercado, ou seja, novos estilos
de vida engendrados através do referido “dispositivo pedagogico”: “dispositivos pedagdgicos
— mecanismos de educac¢do ndo formal que operam de forma continua, ininterrupta e a céu
aberto” (Barboza, 2018, p.08).

Barboza desenvolve para analisar a realidade cearense o conceito de
“empresariamento da seguranga publica” para designar o conjunto de logicas e praticas
originadas no mundo corporativo-empresarial - bem como do mundo universitario e do

académico - voltadas a submissao das politicas de seguranca publica aos valores € novos
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modelos empresariais de gestdo. Para o autor, esse “empresariamento da seguranca publica”
faria parte de uma estratégia maior de governo das condutas individuais e de um “governo
biopolitico de populagdes” partindo de uma compreensdo de matriz economicista sobre a
criminalidade'®,

Através da analise de documentos oficiais relacionados aos planos e programas de
seguran¢ca mais recentes do Ceara, Barboza com acuracidade aborda como a ldégica de
orientagdo neoliberal da “eficacia” e “eficiéncia” na gestdo se faria presente nos sistemas de
metas de desempenho (reducao de indices de criminalidade, especialmente mortes violentas),
no aparato técnico-cientifico associado as teorias baseadas no homo aeconomicus e no capital
humano, na atuagdo concorrencial entre policiais para atingir estas metas (as gratificagdes), e
no georreferenciamento e a “preven¢do” do crime. A partir dai, o “empresariado da seguranca
publica” se constituiria como um “regime de verdade” em sentido foucaultiano, com bases

3

estatistico-matematicas que lhe garantiriam “verniz cientifico” e que atestariam o carater
modernizador € o sucesso das politicas. Em resumo, o fenomeno do “empresariamento da
seguran¢a publica”, que ndo ocorreria apenas no Ceara, faria parte do repertorio da
“governamentabilidade neoliberal”, tal qual aludida por Foucault, sendo o fendmeno
alicer¢ado sob o signo de conceitos como eficiéncia, “capital humano”, gestdo, meritocracia,
entre outros, afins ao capitalismo neoliberal e suas subjetividades, que se espraiam para os
diversos campos das politicas publicas, a exemplo da educagdo e da saude.

Seguindo a premissa da mundializagdo do modelo securitario neoliberal presente
nas teses de Loic Wacquant (2012a, 2012b, 2015), Barboza aborda genealogicamente as
origens embriondrias dessa concepgdo “gerencial-empresarial” de seguranca publica como
resultado das incorporagdes das teorias e experiéncias estadunidenses, sobretudo dos modelos
da “Tolerancia Zero” e COMPAST, modelos que teriam se espalhado pelo mundo e se
estabelecendo “como verdade em seguranga publica”, tendo desembarcado de maneira bem
antecipada ao Ceard, como visto na se¢do anterior, que teria encontrado grande receptividade
por intelectuais e gestores publicos no Brasil.

A principal questdo levantada pela tese de Barboza diz respeito a como tais
programas, como o exemplar sistema de compensacao pecunidria pelo cumprimento de metas

adotado no Ceara e em outros estados da federacdo, que se concebem como politicas publicas

%8 Como bem sinaliza Vasconcelos (2023, p.115), analisando a tese de Barboza: “No neoliberalismo, a

economia passa a ser o angulo de interpretacdo de fendomenos que ndo eram considerados econdmicos
originalmente. O comportamento humano e sua racionalidade ¢ subsumida & dimenséo do célculo, do desejo e do
risco. Uma concepgdo traduzida em duas dimensdes evidentes, a teoria do capital humano e a analise da
criminalidade e da delinquéncia.
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de economia de vida por meio de uma gestdo empresarial e compreensdo economica dos
sujeitos, de maneira proposital ou ndo, contribuem para a distingdo biopolitica entre vidas
ditas qualificadas (cidadaos de bem) e a exclusdo de vidas ditas desqualificadas, produzindo
ou ratificando a ideia de que “bandido bom ¢ bandido morto™. O policial-pesquisador disserta
que com a emergéncia desse novo “paradigma empresarial de seguranca”, as politicas de
seguranga publica tornam-se tema: “[...] para lideres experimentados em gestdo empresarial e
marketing”; ao tempo em que “[...] os policiais sdo encarregados de se portarem como
vendedores, os cidaddos viram clientes e a seguranga ¢ reduzida a uma mera sensagao, ou
pior, a uma mercadoria a ser produzida e vendida em busca do sucesso da gestdo” (Barboza,
2018, p. 162). Ainda segundo o autor, esses modelos de politicas de seguranca e sua logica
baseada em “cobranca de metas” teriam consequéncias nocivas para o proprio trabalho
policial, como assédio moral e adoecimento no trabalho.

Conforme Barboza, que nos apresenta valiosa problematizagdo critica sobre os
impactos sociais dessa nova politica publica de seguranga, que foi seguida pela gestdo
posterior de Camilo Santana (PT), baseada na “recompensa pecuniaria” como forma de
impulsionar o maior engajamento policial no combate a criminalidade, sobretudo violenta,
como latrocinios e homicidios (tipos de CVLI’s), o discurso motivacional dos gestores
publicos em relagdo ao combate aos homicidios na area policiada, convertido em valor
financeiro, daria pouquissima atencdo a ética com a importancia da vida a ser preservada. Em
outros termos, permaneceriam, entre os policiais, as concepgdes de desprezo aos “bandidos” a
serem combatidos, em contraste com as vidas e patrimonio dos “cidaddos de bem”. Como
argumenta o autor, existiria “efeito de verdade” das politicas de seguranca, sobretudo em
comunidades mais pobres: “O que a policia faz, quem ela aborda e como ela realiza tais
abordagens, etc., tudo isso produz, para o bem ou para o mal, ressonancias nas subjetividades
de muitos individuos, determinando formas de categorizacdo do ‘bandido’ e do ‘cidaddo de
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bem’” (Barboza, 2018, p.83). O policial-pesquisador ainda sublinha que:

A importancia da vida parecia ser convertida, pelo menos naqueles discursos, em
valor financeiro. Dito de outra forma, havia, de minha parte, a sensagdo de que a
estratégia de tentar salvar vidas por meio do oferecimento de recompensas
financeiras e utilizando um discurso econdmico parecia, ao contrario do objetivo
almejado, desqualificar aquele tipo de vida que se objetivava preservar. Se tal efeito
fosse real e ndo calculado, conforme eu suspeitava, haveria pelo menos um equivoco
tatico na forma de se conduzir a politica de redugdo de homicidios” (2018, p.21-22).

Ampliando sua visdo apds um acurado levantamento de trabalhos sobre a
“biopolitica a brasileira”, o policial-pesquisador do “empresariamento da seguranca publica”

intenta apresentar ao leitor uma argumentacao de que no Brasil o discurso e mentalidade
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“gerencialista da seguranca publica”, atendendo as premissas da governamentabilidade
neoliberal, ganhou adeptos dos campos politicos, tanto da esquerda, quanto direita e, até
mesmo, do “campo intelectual da seguranca publica”, tomando o protagonismo e

invisibilizando os que apregoavam a democratizagao do campo.

As politicas de seguranga publica, no periodo pds-redemocratizacdo, tornaram-se
objeto da gestdo. Agora, as reivindicagdes por democratizacdo dos orgdos de
seguranga publica, por redugdo das desigualdades sociais ¢ outras apontadas como
caminho para a diminui¢do da violéncia sdo, de forma sub-repticia, substituidas,
dando lugar a demanda por novos modelos e concepgdes, reunidos no tema da
gestdo eficiente da seguranga publica. O discurso da modernizagdo ou de adaptacdo
das politicas de seguranga publica a0 novo momento democratico tem eleito como
caminho a adocdo dos saberes do gerencialismo e dos métodos de gestdo
empresarial, estabelecendo tal alternativa como uma verdade praticamente
incontestavel (Barboza, 2018, p. 159).

r

No entanto, cabe aqui pontuar que esta argumentagdo ¢ correlata ao lastro
analitico deixado por teses da criminologia critica, criminologia sobre “derrota” do campo
progressista e das explicacdes de esquerda embasadas e norteadas pelo principio da seguranca
cidada (das politicas sociais e da reducdo das desigualdades e injusticas sociais). A despeito
de outros pontos passiveis de criticas, sem perder seu valioso mérito, a tese de Barboza ao
por-se de acordo com essa argumentacdo - mesmo que implicitamente - negligencia a
correlacdes de forgas politicas e sociais presentes nesse campo, tornado secundario os
impactos da participacdo e mobilizagdo de diferentes atores institucionais e coletivos sociais
nas disputas politicas inerentes as “lutas concorrenciais” que incidem e dinamizam o campo
social da area da seguranga publica em que, no caso do Cear4, podemos citar organizacdes
ndo-governamentais como o CEDECA, assim como iniciativas intra-institucionais do proprio
campo burocratico cearense, como a propria reativagdo e robustecimento do Consesp'” ou a
fundacdo do Comité de Prevencdo e Combate a Violéncia (Comité Cearense pela Prevengao

de Homicidios na Adolescéncia- ALCE)'®, ¢ até mesmo programas de governo como foi o

1% Nas gestdes Camilo Santana (PT) o Consesp passa por uma reformulagio normativa, e uma das mudangas é o
progressivo aumento do nimero de seus membros (mudanga que evidencia um reconhecimento institucional de
outros orgaos publicos e sua ligagdo com a area da seguranga publica), onde se passaria de 23 membros
representantes em 2019 (LEI N°201 de 8 de julho de 2019) passando para 33 membros em 2020 (LEI N°17.325,
23 de outubro de 2020). Disponivel em: https://www.casacivil.ce.gov.br/conselhos/. Acesso em: 30 ago. 2023.
" Em de dezembro de 2015, na Assembleia Legislativa (ALCE) era instalado o Comité Cearense Pela
Prevengdo de Homicidios na Adolescéncia. A iniciativa nasceu com o apoio do Governo do Estado e
coordenacdo técnica do Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia (Unicef) e foi langado com o objetivo de
elaborar um estudo técnico diagnosticando as causas dos assassinatos dos jovens entre 10 e 19 anos no Ceara
com vistas a propor politicas publicas de enfrentamento dessa violéncia letal. Desde 2019 passou a compor, de
forma permanente, o organograma da ALCE. Disponivel em: https://cadavidaimporta.com.br/sobre/. Acesso
em: 20 jan. 2023.


https://www.casacivil.ce.gov.br/conselhos/
https://cadavidaimporta.com.br/sobre/
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caso do Pacto por um Ceard Pacifico, instituido na primeira gestdo Camilo Santana (PT),
2015-2018, vinculado estrategicamente a pasta da vice-governadoria com o intuito declarado
de se contrapor as politicas de seguranga que privilegiassem a reatividade policial (Lins,
2020)'%,

Com efeito, a historia recente da seguranga publica cearense vem sendo marcada
por mudangas nas politicas publicas a cada novo ciclo eleitoral, o que enseja um processo de
descontinuidade de projetos e programas a depender dos governos eleitos. De fato, assim
como apontam demais autores dedicados a analisar essa historia recente, € que seguem o
esteio da interpretacao de Sapori (2007) sobre a renovagao das politicas publicas de seguranca
no Brasil enquanto “gerenciamento de crises”, as politicas de seguranca publica acabam
adotando a postura meramente reativa as crises que aparecem no cotidiano, ¢ acabam por
apenas para manter o status quo (Lins, 2020, Vasconcelos, 2023).

Todavia, se as “descontinuidades” sdo a marca dessa periodiza¢dao, nao se pode
negligenciar que as patentes “continuidades” entre as gestdes de Cid Gomes e Camilo Santana
no campo da seguranca publica favoreceram sobremaneira uma “tecno-modernizagdo” das
infraestruturas informacionais e logistico-operacionais das forcas de seguranca, assim como
promovendo as condi¢des normativas e burocraticas favoraveis para emergéncia que outros
autores concebem ora como ‘“‘gerencialismo-militarizado dos espagos publicos” (Cardoso,
2019; Lins, 2020), ora como “empresariamento da seguranga publica” (Barboza, 2018), mas
que, em termos gerais, evidenciam e apontam para o mesmo fendmeno social mais
abrangente: a hipertrofia securitaria do “brago direito” do “Estado centauro” no mundo
ocidental contemporaneo (Wacquant, 2012, 2015)'®.

O aumento progressivo de “aparatos técnicos” e “humanos” nas cidades do Ceara
(mais cameras, policias, armas e viaturas nas ruas) sdo os elementos ostensivos que
caracterizam a ‘“hipertrofia securitria cearense”. No entanto, existem outros elementos,
menos ostensivos, mais estratégicos, que também conformam e mostram a diversificagdo da

“hipertrofia securitaria” no Ceara, sendo eles os aparatos burocrdticos do Estado da éarea da

1! Conforme nos mostra a pesquisa de Ana Leticia Lins (2020), a base programatica do Ceara Pacifico -
sistematizada por meio de consultoria do Forum Brasileiro de Seguranca Publica - mobilizava no¢des como
“Policia Cidada”, “democracia”, “policiamento comunitario” e, principalmente, a concepcao de seguranga como
um servigo publico ligado a garantia da cidadania. Nos proximos capitulos, abordarei mais atentamente as
consideracdes de Lins (2020) da gestdo da seguranga publica nas gestoes Camilo.

2 De acordo com Wacquant (2012a, p.33): “[...] na realidade, o estado neoliberal se revela muito diferente:
enquanto, no topo, abraga o laisser-faire, liberando o capital de restricdes e ampliando as oportunidades de vida
para os detentores de capital economico e cultural, nos estratos inferiores ele ¢ tudo, menos laisser-faire. Na
verdade, quando tem de lidar com a turbuléncia social gerada pela desregulamentagdo e de impor a disciplina do

trabalho precarizado, o novo Leviatd mostra-se ferozmente intervencionista, autoritario e caro”.
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seguranga publica, onde se destacam aqui nessa investigacao os recém-criados: a Secretaria de
Administragdo Penitenciaria (SAP) e a Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de
Seguranca Publica (Supesp). Tanto os novos como o0s ja existentes aparatos burocraticos sao
ocupados por agentes das forcas de seguranca institucional, neles ndo sdo gestadas
exclusivamente as estratégias ostensivas e preventivas de combate ao crime, mas, ¢ onde
também sdo desenvolvidas as estratégias politicas e simbolicas desses agentes publicos para
empreender a efetivacdo de seu modelo de securitario.

Gragas a uma “‘suplementacdo normativa” (o incremento de programas, portarias,
leis complementares e outros dispositivos juridicos), promovida por gestdes federais assim
como as das ultimas gestdes do executivo estadual, os agentes ocupantes de posi¢des de
comando que gerenciam dentro desses aparatos burocraticos ganham maior “forga politica” e
“legitimidade juridica” para operarem no sentido de reproduzirem seu modelo de seguranca
publica calcado em um viés de contencdo punitivista (Wacquant, 2012a,2014). Essa
“suplementag¢do normativa” fortalece o setor burocratico da seguranga porque ela é codificada
e convertida em “capital juridico” e “politico” (Bourdieu, 1994; 2012), que se torna
disponivel desigualmente aos agentes presentes no ampliado campo da seguranca publica.
Digo desigual, pois, como nos aponta Lins (2020), em sua critica a “sociologia da violéncia”
enquanto “ciéncia de Estado” (Marques, 2018), as orientagdes € o desenho das politicas
publicas de seguranca sofreram “concorréncia”, mas os setores militarizados acabam por
tornarem-se as “falas dominantes” do campo. Cabe aqui destacar que o caso do Ceard ndo ¢ o
unico, mas torna-se bastante emblematico nesse sentido, pois, ocorre o fato que as politicas
publicas de seguranga sdo na maior parte do tempo capitaneadas por setores estabelecidos das
forgas institucionais de seguranga do Estado, dotados de ethos militarizado e portadores de
diferentes tipos de capital como o capital (juridico—simbolico-cultural)'®, e que os operam
com vistas a favorecer um modelo de seguranga publica animado pela logica da
“governamentalidade neoliberal” (Foucault, 2008a; Garland, 2017) e que conforma a
reprodugdo de uma doxa securitaria calcada nas demandas neoliberais das classes dominantes
de maior controle social, coercitividade e vigilantismo sobre os grupos sociais “suspeitos”.

No entanto, guardado todo mérito da interpretacdo de Lins (2020), o que a
pesquisadora ndo aprofunda ¢ que as “lutas concorréncias” entre os modelos dispares de

seguranca, antes de fator disjuntivo, ¢ um elemento constitutivo do proprio campo burocratico

1O “capital juridico” seria oriundo das leis, portarias e outras tecnologias legislativas; o “capital simbolico”
oriunda das posigdes de funciondrios e gestores publicos; o “capital cultural” proveniente dos saberes das
“emergentes ciéncias policiais” (Lima et al., 2023).



124

na contemporaneidade neoliberal (Wacquant 2014, 2015). Nao se trata de uma disjun¢do em
si, mas de dois lados da mesma “moeda securitaria”: um mais ostensivo-militarizado-tecno-
informatizado (hipertrofiado); o outro, menos robusto, ligado a légica da seguranca enquanto
questao de direitos sociais e a cidadania - ¢ um emblematico exemplo dessa remodelagem do
Estado neoliberal. O primeiro lado diz respeito ao controle social coercitivo das populagdes -
particularmente tendo como alvo privilegiado aqueles grupos sociais estigmatizados
socialmente como “suspeitos” - posto em pratica pelos agrupamentos policiais e seus aparatos
tecnologicos como sistemas de videomonitoramento, viaturas, motos, coletes e armas (politica
de seguranga publica); ja& o segundo lado, politicas publicas “promotoras de seguranca
publica”, conformadas em programas como o exemplo do Pacto por um Ceara Pacifico (Lins,
2020), em que ¢ promovido o fomento a formagao cidada das policias e a promogdo de
estratégias de policiamento mais e “humanizadas” e “democraticas”.

As gestdes de Camilo Santana (PT), entre 2015-2022, sendo a segunda o principal
marco temporal para esta pesquisa, foram eximias no incremento de novas tecnologias
legislativas na éarea da seguranga publica com a promulgacdo de leis complementares,
portarias, programas de governo (ex.: NESP), bem como a criacdo de novos “aparatos
burocraticos” como sdo emblematicos os casos da criacdo da Secretaria de Administragao
Penitenciaria (SAP) e da Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia da Seguranca Publica
(Supesp), essa ultima sendo peca-chave para esta investigacao, especificamente na segunda
gestdo do petista (2019-2022). Com efeito, a segunda gestdo do petista foi particularmente
animada por uma postura efusiva de defesa da “inovacdo tecnologica” como forma de se
garantir um uma “maneira inteligente e eficiente” de se conduzir as politicas publicas,
posicionamento que garantiu o lastro politico para o estimulo ao desenvolvimento de
iniciativas de “modernizacdo tecnologica” de todos os servicos publicos, onde aqui se encaixa
a seguranga.

Através da instrumentalizagdo dessas novas tecnologias legislativas e operando
dentro desses aparatos burocrdticos da maquina publica cearense, ¢ que os agentes de
seguranca dos “setores militarizados” - funcionalmente alocados no campo burocratico -,
especificamente os dispostos em posi¢des de geréncia e comando, manobram a efetivagdo de
seu modelo securitario por meio de, entre outras coisas, uma conversdao do “capital juridico”,
do qual sdo detentores por conta de suas posigdes estabelecidas, em um “capital simbolico” (a
policia tecnoldgica-modernizada) que permite, por conseguinte, a legitimacdo politica do
modelo securitario defendido. A “suplementacdo normativa-burocratica” na area da seguranga

publica ocorridas nas gestoes de Camilo Santana, enquanto respostas publicas para a “crise da
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seguranga atual” - afiangada pela disparada no aumento dos crimes violentos contra a vida
(CVLI’s) e no “combate as facgdes” - corrobora diretamente com o fortalecimento desses
grupos sociais militarizados ao ponto de, indiretamente, lhes conceder tamanha forca e
autonomia que, mesmo diante de mudancas politicas gerenciais'® e perante a persisténcia de
elevadas cifras estatisticas criminais ¢ um crescente sentimento de (in)seguranga publica,
ainda assim, sdo esses setores os “autorizados” a pensar, projetar, desenvolver e aplicar novos
sistemas e artefatos tecnologicos para o combate ao crime.

E aqui desenvolvo uma premissa essencial para essa pesquisa: a hipertrofia
normativo-legislativa do setor burocratico da area da seguranca publica cearense, ocorrida nas
ultimas décadas, patrocinadas por gestdes federais e bem potencializadas nas gestdes Cid
Gomes (PSB) e Camilo Santana (PT), promoveu - direta e/ou indiretamente - uma particular
autonomizacdo dos setores militarizados das forcas publicas de seguranga. Ao que concerne
esta pesquisa, tomando como marco temporal as gestdes de Camilo Santana (2014-2022),
demarco o que ¢ minha hipétese de estudo principal: nos ultimos anos, no Ceara,
determinados agentes publicos, com atribuicdes e prerrogativas funcionais-legais especificas
dentro do setor burocratico da seguranca publica, lancam mao estrategicamente de algumas
“armas” como a exorta¢do do tecnosolucionista, a parcial transparéncia, € o “discurso
cientificista” (Ingold, 2019)'* calcado na “logica estatistica” (Desrosiéres, 1995, 1998) e na
“ciéncia de dados” (D’Alva; Parana, 2024; Dijck, 2017; Santaella; Kaufman, 2021) que,
imbricadas, tém por finalidade gerar ganhos simbolicos que objetivam o reconhecimento
social desses atores enquanto sujeitos autorizados e legitimados pelo proprio campo
burocratico para monopolizar as defini¢des, projetos e solucdes para (in)seguranga cearense.

Em termos bourdieusianos, o movimento de atualiza¢do tecnologizante, que aqui tento

1% 0 jogo da politica institucional em seu dinamismo promove uma “troca de cadeiras” recorrente. Nos tltimos
anos no Ceara a escolha dos secretarios de seguranga segue uma espécie de tradigdo politica de indicagdo de
“agentes federais” com experiéncias gerenciamento anteriores, como podemos evidenciar nas gestdes de Camilo
Santana que empossaram “agentes federais com experiéncias gerenciais” como Delci Teixeira (2014-2017),
André Costa (2017-2020), Sandro Caron (2020-2022). Diferente da dire¢do da SSPDS, que vem privilegiando
agentes ligados a Policia Federal, a indica¢@o dos outros 6rgdos nio se restringe a PF, mas seguem a logica de
“valorizacdo do curriculo gerencial”: como o caso da SAP (dirigida por um policial civil do Distrito Federal) e
Supesp (durante esta pesquisa 6rgao foi dirigido respectivamente por um agente da PRF e em outra gestdo por
um Perito Criminal da PF).

195 Compartilho da mesma compreensio do antropélogo Tim Ingold (2019, p.61, grifos e colchetes meus) sobre
“cientificismo™: “A ciéncia ¢ um mosaico rico de conhecimento que assume uma variedade surpreendente de
formas diferentes. O cientificismo é uma doutrina, ou um sistema de crengas, fundada sobre a afirmagdo de que o
conhecimento cientifico tem apenas uma forma, e que essa forma tem uma reivindicagdo de verde incomparavel
e universal. A antropologia [e possivelmente a sociologia aqui praticada] ndo precisa se indispor com a ciéncia.
Mas tem razdo de protestar contra o cientificismo”.
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analisar, se constitui como um tipo de “estratégia de investimento simbolico” (Bourdieu,
2020, p.25-26), que tem por objetivo converter os usos policiais de entidades técnicas como
big datas, sistemas de videomonitoramento e demais equipamentos tecnoldgicos em uma
forma de “capital simbodlico” manobrado com vistas a garantir a legitimagao social necessaria
para impor implicita e explicitamente suas visdes securitdrias dominantes sobre a
(in)seguranga publica como no campo de forgas sociais da arena politica da seguranga publica
cearense.

E ¢ exatamente por meio da conquista desse “monopdlio” - o qual esses grupos
vislumbram a manutengdo - que esses atores sociais se tornam responsaveis pelo
engendramento dos “cédigos técnicos” das “inovagdes tecnologicas™ instrumentalizadas pelas
forcas policiais cearenses, como ¢ o caso do software Spia (posteriormente Agilis) e a
plataformas analiticas de Big Data, como o Ceberum. Com efeito, e como abordaremos mais
atentamente nos capitulos futuros, o desenvolvimento desses “codigos técnicos” ¢ atravessado
pelos valores sociais desses atores, sendo esses valores constitutivos da propria entidade
técnica, como nos alerta Andrew Feenberg (2010, p.95. grifos meus): “O cddigo técnico
expressa o “ponto de vista” dos grupos sociais dominantes em nivel do desenho e da
engenharia. Assim, ¢ relativo a uma posi¢ao social sem ser, quanto a isto, uma mera ideologia
ou disposigao psicoldgica”.

Para arrematar esse extenso - mas necessario - capitulo, no qual me propus a
estabelecer um estratégico mapa analitico abrangente, menos focado nos sistemas tecno-
informatizados, e que tivesse como referente as discussdes académicas sobre Estado,
sociedade e criminalidade urbana. Assim, os conectando as transformacdes societarias e
culturais promovidas em grande medida pela mundializagdo do neoliberalismo, que incidem
diretamente nas mudangas politicas e visdes de mundo socialmente compartilhadas sobre as
questdes da violéncia criminal, violéncia institucional e da seguranga publica. Antes de ser
uma tentativa de sumarizar debates e teorias das ciéncias sociais sobre criminalidade, Estado,
neoliberalismo, mecanismos de seguranga e controle social, o esfor¢o aqui empreendido foi
no sentido de tracar uma paisagem teorico-analitica onde orbitam os diferentes conceitos,
debates, abordagens metodologicas, movimentos politicos, herangas historicas e
acontecimentos que direta ou indiretamente legam implicagdes a area da seguranga publica
brasileira e que, por conseguinte, impactam diretamente o engendramento do objeto aqui
escrutinado. Tratou-se aqui de comegar estrategicamente com um olhar de fora e de longe,
ndo com vistas a engessar a realidade empirica da pesquisa em ‘“macro-categorias” pré-

existentes (Magnani, 2002), mas, antes disso, com objetivo de evidenciar o problematico
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cenario de constantes transformagdes e disputas que atravessam o campo da seguranga
publica brasileira, particularmente a cearense. Neste capitulo também procurei circunscrever
metodologicamente o objeto de estudo dentro do universo das dinamicas e disputas do
“campo burocratico”, no interior do qual “[...] funciona uma razdo de Estado, razdo sendo
tomada no sentido objetivo e subjetivo, isto €, uma logica particular que ndo ¢ a da moral, da
religido, da politica etc.” (Bourdieu, 2012, p.354), por meio de um enfoque especial recaido
muitas vezes sobre os aspectos institucionais € normativos enquanto vetores garantidores das
condigdes de possibilidade do movimento de atualizacdo tecnologica da seguranga publica
cearense dos ultimos anos.

A partir desse mapa analitico, vislumbro nos proximos capitulos habitar a
paisagem do fendmeno estudado por meio de uma andlise socioldgica compreensiva do
entrelacamento das agdes, valores sociais e significacdes morais dos atores sociais implicados
com esse movimento. Para tal, como ja mencionado na introdugdo, lancarei mao da
articulagdo entre relatos descritivos registrados a partir das incursdes de trabalho de “campo
multissituado” da pesquisa (Marcus, 1995), com conversagdes com interlocutores-chave
(autoridades publicas, personalidades politicas e ex-funciondrios dos 6rgaos publicos), sem
perder de vista declaragdes e falas oficiais dos gestores da SSPDS, CIOPS e Supesp
vinculadas em diferentes tipos de veiculos de comunicagdo como jornais eletronicos e midias
digitais e sites institucionais, assim como serda incluso como material para andlise as
publicagdes institucionais presentes em perfis oficiais da SSPDS e Supesp, nativos de

plataformas digitais como Youtube e Instagram.
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3 GESTAO CAMILO SANTANA “DE OLHO NO CRIME”: ENTRE CAMERAS,
SOFTWARES E EXPANSOES

No segundo semestre de 2018, concomitante a realizagdo de pesquisas
exploratdrias sobre o tema do videomonitoramento no Ceara feita em sites institucionais
como o da SSPDS e em jornais eletronicos do estado, efetuei requisi¢des'® por meio do portal

7 sobre o sistema de videomonitoramento do estado,

eletronico Ceard Transparente
solicitando o quantitativo de cameras, um possivel mapa de sua distribuicdo no estado e
indicacdes dos oOrgdos executores dessa atividade. Os pedidos foram redirecionados aos
setores responsaveis da SSPDS, contudo, respaldados pela portaria n°01/2016 do Comité
Gestor de Acesso a informagao do poder executivo do estado, que no inciso VI de seu unico
artigo (Art.1°) classifica como sigilosos os documentos e as informagdes referentes a
equipamentos voltados ao emprego operacional de seguranga publica (exemplo: armamento e

muni¢do convencional, equipamentos eletronicos de vigilancia; equipamentos de

comunicagdo e de vigilancia)'®.

Figura 10 - Print screen da resposta da SSPDS aos pedidos de informacao.

Resposta final enviada pelo comité setorial SIC SSPDS
Em 10/08/2018 as 13:57 Resposta a solicitagdo

Resposta enviada ao cidaddo

11

Prezado Sr. Marcelo Ribeiro, informamos que a solicitagéo foi encaminhada em
08/08/2018 através de e-mail no Portal Ceara Transparente a Coordenadoria
Integrada de Operacdes de Seguranca - CIOPS para conhecimento e
providéncias cabiveis no tocante ao referido assunto. Esclarecemos que sua
solicitacéo foi enviada através da C.1 614/2018-CIOPS/SSPDS para o CEL. PM
Alexandre Avila de Vasconcelos (Secretario de Seguranca Adjunto), o qual
analisara a liberagdo das informacdes, ja que se tratam de dados de seguranca
do Estado. Agradecemos o contato. Ressaltamos a importancia da participagdo
para melhorias nos servigos publicos e nos colocamos & disposigéo |

[SSPDS - Operador Setorial Ouvidor] Ivinna Nunes de Sousa

Fonte: Dados do autor.

1% Nuamero do protocolo da solicitagio 5004622.
17 Plataforma desenvolvida e gerenciada pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara (CGE).
1% PORTARIA CGAI N°01/2016. Disponivel em: https://encurtador.com.br/Wne32. Acesso em: 20 jun. 2023.
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Nesse periodo também iniciei um processo de contato formal com a SSPDS. Por
meio de e-mails, direcionados aos enderecos eletronicos disponibilizados no proprio site da
Secretaria, procurei requerer a autorizagdo para realizar visitas a entdo nomeada “central de
videomonitoramento” do CIOPS, que se localizava dentro do prédio da Secretaria, na
Avenida Bezerra de Menezes, no bairro Sdo Gerardo. Nos e-mails encaminhados realizei uma
breve descri¢do profissional, na qual me apresento como socidlogo, estudante do Programa de
Pos-Graduagao da UFC e pesquisador colaborador do Laboratorio de Estudos da Violéncia.
Naquela época, as respostas que obtive foram numeros de “protocolo” e uma justificativa
“padrao” de que minha solicitacdo estaria sendo encaminhada a secretaria executiva da
SSPDS para ser avaliada e, posteriormente, respondida. Infelizmente, ndo obtive os esperados
retornos da secretaria executiva. Contudo, ainda naquele semestre, por meio de contatos
particulares dentro de minha rede de relagdes, por intermédio de uma policial militar, lotada
no servigo burocratico da Secretaria consegui permissdo para ter acesso ao prédio e um
encontro formal com o entdo coordenador do CIOPS, tenente-coronel Aristoteles Coelho.

Em outubro de 2018, visito pela primeira vez o prédio da SSPDS. Ao adentrar no
prédio, encontro a policial que gentilmente me leva até as instalagdes da CIOPS. Pelo
caminho, passamos por alguns policiais com seus coletes e armas, até chegarmos a escada que
levaria para o primeiro andar do prédio, local onde ficava a sala do coordenador e o Niucleo de
videomonitorameto (Nuvid). Chegando a sala do entdo coordenador da CIOPS, o tenente-
coronel Aristoteles Coelho, somos apresentados por meu contato que demarca em sua fala o
local de onde vinha (universidade) e qual era meu objetivo ali (pesquisa). Apds essa fala
intermediadora, apresento verbalmente ao oficial meus objetivos com a pesquisa e, em
seguida, os documentos comprobatorios que levava comigo, os quais indicavam tanto minha
filiacdo a UFC e PPGS-UFC, como os objetivos gerais da pesquisa. Apoés um breve visto, ao
identificar a organicidade e o cardter protocolar e burocratico de tais documentos, o
coordenador os coloca sobre sua mesa e me convida para ir até a sala de videomonitoramento.

Nesse momento, o coordenador do CIOPS explica que ndo poderia me
acompanhar em minha visita naquela ocasido pelo fato de estar excessivamente ocupado com
outras demandas, mas, delega ali, fazendo uso de sua autoridade hierarquica, a fun¢do a

1 . e . \ .
Andrade'®, que diferente dos policiais vistos outrora, encontrava-se “a paisana”.

19 Adoto aqui, e em outros casos especificos, o recurso do “nome ficticio” para preservar o anonimato dos atores
que contribuiram com a pesquisa. Importante demarcar que este recurso sera destinado aos sujeitos da pesquisa
que encontram em posi¢des hierarquicamente inferiores do campo, sem posi¢do de gestdo, e que diante das
circunstancias dos impactos de suas falas dentro de uma logica altamente hierarquizada, tornam-se apreensivos
em relagdo a possiveis consequéncias indesejadas de suas contribuigdes. O anonimato ja ndo ¢ aplicado aos
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Feitas as devidas apresentacdes, prossigo com Andrade até a entrada do nucleo.
A sala do coordenador se localizava a menos de trés metros de uma grande porta de vidro
temperado, dividida em duas partes e com maganetas de aco em cada parte, que dava acesso
ao Nuvid. Ao cruzamos a porta, me deparo com um cenario que me reporta automaticamente
a cenas de filmes hollywoodianos com cenas em ambientes corporativos altamente
informatizados, repletos de telas de computadores e ocupados por técnicos e especialistas em
informatica. J4 dentro do nucleo, momentos apdés a minha apresentagdo enquanto
“pesquisador da universidade” feita pelo coronel Aristoteles, Andrade me interpela,
solicitando maiores esclarecimentos sobre os objetivos de minha pesquisa; atendo
compreensivamente seu questionamento e passo verbalmente um resumo de meus objetivos,
sempre ressaltando que nao estaria ali para realizar uma “avaliacao funcional” do setor, mas
esclareco de forma genérica que meu trabalho ¢ de carater académico, da area da sociologia
urbana e da seguranca publica, que busco descrever o dia a dia daqueles trabalhadores ¢ a
relacdo deles com a tecnologia. Aparentemente satisfeito com as explicagcdes, Andrade me
convida a fazer um tour pela sala, uma espécie de visita guiada, na qual ele seria o guia e eu o
“estrangeiro” (Simmel, 2005).

Claramente deslocado de sua fung@o convencional naquele espaco, Andrade nao
sabe muito como proceder diante daquele momento, e repete reiteradamente a mesma
assertiva: “qualquer davida, € s6 falar...”. Enquanto me situo, vou decodificando visualmente
0s equipamentos técnicos e os agentes humanos presentes na sala que contava com uma baixa
iluminagdo, sendo essa contrastada com as fortes luzes emitidas pela iluminacdo prépria dos
monitores dos muitos computadores presentes no espago.

O espago fisico do Nuvid t€ém dimensdes superiores aos 80 metros quadrados,
segundo as estimativas de Andrade. O piso ¢ revestido por uma espécie de carpete verde e o
teto forrado por uma estrutura ao que aparenta ser PVC com os espagos para as lampadas e
para saidas de ar-condicionado distribuidas por toda grande sala. Logo apds a porta de vidro,
do lado direito, fica um primeiro balcdo com alguns monitores, ocupado com um grande
equipamento que funcionaria como uma espécie de central de comunicacdo de dudio ligada
diretamente com o setor de teleatendimento do CIOPS localizada em outro espaco do prédio.

Do lado esquerdo, uma cabine que comportava em seu interior um robusto e iluminado

atores em posi¢des de comando e geréncia dos 0rgdos aqui trabalhados, ndo por uma questdo arbitraria, mas por
uma logica operacional que diz respeito a correlacdo temporal entre a realizagdo da pesquisa e o tempo da gestao
do orgao.
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servidor'” repleto de fios e luzes de cores azuis, amarelas, verdes e vermelhas, esse
equipamento € o “cérebro funcional” da infraestrutura computacional daquele espago.

Ao fundo da sala, um grande video wall'™

ocupa quase que inteiramente todo o
espago da parede de fundo. O video wall era composto por 6 telas de led Full HD com 46
polegadas cada, por onde as imagens das cameras sdo transmitidas aos operadores em fempo
real'”. O nucleo era composto por doze balcdes, onde se dividiam representantes de
diferentes 6rgdos publicos, tanto estaduais como municipais'”, além de entidades privadas

como o Sindionibus'”

e por trabalhadores terceirizados contratados junto a empresa SLS
Terceirizag¢do de servicos EIRELI-EPP LTDA'”. Os balcdes onde ficam os operadores das
cameras contam com espago para até cinco operadores, onde cada um ¢ responsavel por dois
monitores de led, respectivamente integrados a um computador que os conecta ao sistema. Em
tese, segundo Andrade, um dos monitores garante a visualizagdo das imagens das cameras de
vigilancia, dos mapas territoriais da cidade e outras imagens gréficas, o outro fica aberto na
interface de um software responsavel pela sistematizagdo das informagdes referentes ao
trabalho policial, como indicadores de ocorréncias registradas, pedidos e registros de

ocorréncias despachadas pelo teleatendimento do CIOPS, quantitativo de viaturas nas ruas

etc.', fazendo uso da conexdo com a web, o sistema ainda fornece a possibilidade dos

" Em informatica, servidor é uma rede que disponibiliza, centraliza ou armazena recursos para os demais
integrantes da rede.

"0 video wall (do inglés parede de video) ¢ uma forma da qual utiliza-se duas ou mais telas dispostas juntas,
bem proximas, para causar a impressdo de uma tela so.

2 A nogdo de “tempo real” ¢ evocada pelos operadores para se referir a ideia da reprodugdo imagética
imediatista dos acontecimentos captados pelas cdmeras e transferidos aos computadores do niicleo. Para uma
pertinente discusséo filos6fica sobre “tempo real” ver o Henri Bergson (2006).

'3 A lista completa de drgdos que dispde de representantes na sala: Policia Militar do Ceara (PMCE), Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Ceara (CBMCE), Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Ceara (CEDEC),
Policia Civil do Ceara (PCCE), Pericia Forense do Estado do Ceara (PEFOCE), Secretaria de Administrativa
Penitenciaria (SAP), Servigo de Atendimento Moével de Urgéncia (SAMU), Guarda Municipal de Fortaleza
(GMF), Autarquia de Transito e Cidadania de Fortaleza (AMC), Defesa Civil de Fortaleza, Empresa de
Transporte Urbano de Fortaleza (ETUFOR), Servigo de Verificagio de Obitos (SVO), Departamento Estadual de
Transito (DETRAN) e Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceara (Sindionibus).
17 Sindicato patronal das empresas de transporte coletivo do Ceara.

7> A informagio me foi repassada inicialmente por uma das operadoras terceirizadas, quando perguntada sobre
o nome da empresa para qual trabalhava. Apds essa informacao, pesquisei no site Ceara Transparente, onde pude
verificar que a empresa mantém contrato com a SSPDS-CE, logo, com o governo do estado, desde o ano de
2016. Disponivel em: https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/despesas/notas-de-
empenho/745274?1ocale=es. Acesso em: 20 fev. 2019.

176 O software em questdo se trata do sistema I/CAD da empresa sueca Hexagon, um grupo de tecnologia global
com foco em tecnologias de medig@o de precisdo e esta dividida em trés areas de negocios: medigdo geoespacial,
metrologia industrial e tecnologias. Segundo informagdes disponiveis na internet, a empresa comercializa seus
produtos sob mais de 35 marcas diferentes em todo o mundo. De acordo com propria empresa, em case (em
lingua portuguesa “caso”, ¢ um termo usado no mundo corporativo para designar um relato da experiéncia e dos


https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/despesas/notas-de-empenho/745274?locale=es
https://cearatransparente.ce.gov.br/portal-da-transparencia/despesas/notas-de-empenho/745274?locale=es
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responsaveis pelos batalhdes de policia terem acesso ao movimento das viaturas, € podem
obter relatorios com estatisticas de todas as ocorréncias.

Por meio da decodificacao visual do espago, pude notar que parte significativa dos
representantes de cada institui¢do trajavam suas respectivas “fardas”, como era o caso dos
operadores do SAMU, Guarda Municipal, AMC e Policia Militar do Ceara (PMCE). Apos
alguns breves questionamentos sobre a filiacdo dos agentes publicos e seus 6rgdos, Andrade
fala sobre a questdo da “integragdo das agéncias™'””: “Como vocé pode ver, temos um trabalho
integrado aqui... A integragdo ¢ fundamental para o trabalho da policia, porque com os todos
os servigos integrados nos podemos dar uma resposta mais eficiente e melhor para
sociedade” (trecho da fala o informante, 26 out. 2018)'"*. Fora por meio do fardamento dos
profissionais que pude perceber que existia um determinado ordenamento divisional entre
operadores. Em geral, a disposicdo dos agentes junto aos balcdes respeitava uma particular
divisdo ndo por o6rgaos, mas por proximidade na correlacdo de servigos, como era o caso do
balcdo compartilhado por os representantes da AMC, Etufor e Sindionibus, assim como no
caso do balcao onde estavam os operadores do SAMU e o tnico integrante do SVO (Servigo
de Verificagio de Obito). Contudo, algumas das agéncias detinham a disponibilidade de
balcdes exclusivos, como ¢ o caso da Policia Militar, que ocupava exclusivamente os dois
primeiros balcdes, assim como os trabalhadores terceirizados, que ocupavam os trés ultimos.

Caminho acompanhado por Andrade até proximo o video wall e, ao chegarmos a
uma determinada distancia, nos posicionamos em paralelo aos balcdes destinados PMCE.
Nesse momento, pergunto de forma bem abrangente “como funciona” o trabalho dos
operadores e, de pronto, Andrade aponta para o video wall com seu indicador € me concede a

explicagdo de que em cada uma daquelas telas passam imagens das Areas Integradas de

resultados que um cliente obteve a partir do uso de um produto ou servigos de uma determinada empresa)
intitulado “Combate a criminalidade. Gerenciamento de centros de operagées de emergéncia, uso do I/CAD
pelo CIOPS, ¢ apontado como “um caso de sucesso” da aplicagdo dessa tecnologia na seguranga publica.
Disponivel: encurtador.com.br/eqtL7. Acesso em: 20 fev. 2021.

"7 A ideia de integracdo nio é novidade, pelo contrario, esta presente em diversos relatérios e manuais de “boas
praticas policiais”, sendo inclusive base e objetivo existencial do proprio 6rgdo do CIOPS, que teve como
proposta inaugural no final dos anos 90 integrar os diferentes servigos de seguranca publica do estado. A fala de
Andrade evoca uma espécie de discurso institucional no qual colocasse em evidéncia a “missdo do 6rgdo” sendo
posta em pratica. Essa fala entra para o rol de “praticas discursiva” (FOUCALT, ano) que corroborariam para
legitimar e justificar tal agéncia.

178 Respeitando o pedido do informante no fiz uso de gravador, mas, como estava de posse de meu caderno de
anotagdes de campo, busquei transcrever com fidedignidade as falas de todos com quem conversei naquele dia.
Essa pratica de transcrever in locu as falas de meus informantes imediatamente ap6s serem proferidas mostrou-se
bastante eficiente, haja vista que as recusas a gravagdes foram unanime, porém, as permissdes para tais
anotagdes foram concedidas. Evidentemente, como qualquer transi¢do, ainda mais quando se trata de uma
simultinea ao ato da fala, ocorreram percas significativas.
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Seguranga (AIS), imagens que ficariam alternando de localizagdo de acordo com a mudanga
das cameras que estariam em foco. Andrade continua discorrendo sobre o funcionamento de
forma bastante didatica, me explica que cada AIS ¢ responsabilidade de um policial
videoperador especifico (presente naqueles balcdes) e todos eram constantemente
supervisionados por um oficial da policia militar'”, que exercia o cargo de supervisor.
Naquela altura, minha presenga ja havia sido percebida, sobretudo pelos policiais
militares distribuidos nos dois primeiros balcdes apos o video wall. Claramente minha figura
ndo gerava nenhum constrangimento ou alteragdo da dinamica de trabalho e, como constatei
em uma segunda visita, a presenca de “estrangeiros” ndo tinha nada de excepcional, ao

contrario, era algo até comum'®

. Pergunto a Andrade como funciona a organizacdo e divisdo

de areas por agente, ele declina e afirma ndo ter competéncias para me dizer com precisao
. I . . 13 . 99 4

quais critérios, mas sinaliza que fica a “cargo do supervisor”. Desse modo, conclui em tom de

suposi¢do que as escolhas seguem o critério de “familiaridade” do agente com a regido.

Questionado sobre essa “familiaridade”, Andrade me informa que ela consiste, em geral, em

uma anterior experiéncia de sua atuagdo policial na area, como fica claro nas palavras que

13

transcrevi em meu caderno de forma imediata: “[...] geralmente é um policial que ja rodou
naquela area, que era lotado naquela regido” (trecho da fala o informante, 26 out. 2018).
Andrade recebe um comunicado gestual, um homem o chama gesticulando com a
mao, nesse momento ele me deixa sozinho e vai atender ao chamado. Aproveito o momento a
sos e reforco o olhar sobre os operadores, dou alguns passos no sentido da saida da sala e
percebo nas telas que pude enxergar a divisdo que me havia sido informada entre imagens das
cameras € o software padrao das ocorréncias. As imagens as quais os operadores de cada

orgdo presente no nucleo tém acesso dizem respeito aquelas captadas pelas cameras que estdao

sob responsabilidade de cada um. O fato de estarem presentes no mesmo espaco ndo deve ser

17 Segundo o Estatuto dos Militares do Ceara (2006), dentro das corporagdes militares do estado existe a divisdo
basica dos agentes em dois quadros: oficiais e pragas, sendo os primeiros de patente mais elevada e
correspondente aos cargos de oficiais. Cabe ressaltar que cada uma dessas “posicdes” também tém suas proprias
subdivisdes de categoria.

%0 Em uma segunda ida ao nucleo, percebi que a “visita” de atores exteriores ao dia a dia da dinimica
organizacional daquele setor ndo era algo de excepcional. Diferentes institui¢des como PRF, Policia Federal,
Ministério Publico, OAB, a impressa, assim como a Universidade (representada ndo sé por minha presen¢a, mas
por outros estudantes que também objetivavam fazer pesquisas sobre o videomonitoramento estatal) ja haviam
sido representadas por meio de “visitas” realizadas por outros atores com o intuito, em geral, de conhecer e saber
mais sobre o ‘sistema de videmonitoramento do CIOPS”. Pretendo discutir posteriormente o aumento
exponencial da exposi¢do midiatica e até mesmo politica das fungdes desse equipamento publico.



134

associado a estarem operando “as cameras do CIOPS” ', mas sim, que existe uma concessao,
um acordo publico entre as agéncias que garante a integragdo funcional dos sistemas de
videomonitoramento. Ao retornar ao meu encontro, Andrade me esclarece essa questdo da
“responsabilidade das cameras”, segundo ele, cada operador fica encarregado pelas cameras
de suas respectivas agéncias, contudo, em suas palavras, o nosso pessoal teria acesso a todas
as imagens. Ainda sobre a responsabilidade, Andrade me informa que cabe a cada operador
verificar cotidianamente o bom funcionamento dos equipamentos que estdo sob sua
“responsabilidade”, sendo papel desses agentes fornecer dados precisos como localizacdo e
modelo de aparelhos que apresentem defeitos, como lembra Andrade: “eles colocam no
relatorio deles”. Minha parcial familiaridade com o universo digital me ajudou a compreender
os processos explicados por Andrade. Apos esse esclarecimento, ele me convida a retornar a
parte inicial da sala, alegando que precisava resolver algumas questdes de sua real fun¢do no
nucleo, que consistia em ser uma espécie de intermediario da comunicagao entre operadores e
o coordenador geral.

Retornando para proximo do primeiro balcdo da sala, Andrade me apresenta o
supervisor dos operadores terceirizados, o policial militar Nilson'®?. O policial trajava a
convencional farda da PMCE, com a blusa de mangas curtas da cor azul celeste, calga
comprida da cor azul marinho e os coturnos pretos devidamente engraxados, o policial
também portava um coltri com sua arma de servigo'®, assim como uma mochila que
carregava no ombro e uma garrafa térmica onde transportava agua. Andrade faz as
apresentagdes, apontando meu nome e genericamente minha condi¢do de “pesquisador da
UFC”, aparentemente compreendendo a situacdo mesmo diante de tdo poucas palavras,
Nilson me convida a sentar préximo ao seu local na bancada posterior a qual estdvamos
parados em paralelo. Enquanto nos acomodavamos, Nilson reitera a pergunta padrao daquele
primeiro momento de aproximacdo: “Sobre o que é mesmo essa sua pesquisa?”’ Mantenho
minha estratégia retdrica e lhe fornegco explicagcdes abrangentes seguidas de justificativas que
apontam para uma ideia valorativa do trabalho dos operadores e reforco meu interesse em

focar meu estudo no trabalho policial, deixando em segundo plano os demais operadores.

181 e~ N A y o~
81 A divisdo entre “cameras do CIOPS” e “cameras dos outros o6rgdos” ficou claro na fala dos meus

informantes. Os equipamentos sdo compreendidos como um bem de cada agéncia, e cabe a cada agéncia
administrar o seu.

'%2 Nome ficticio.

' Existe uma obrigatoriedade no codigo estatutario da Policia Militar do Ceara, ao que diz respeito as fungdes
dos policiais militares que, em servigo, precisam obrigatoriamente portarem as armas de titularidade de
cooperacao.
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Com um sorriso, Nilson responde de forma bem-humorada: “Entdo vocé vai mostrar que
policia ndo é so tiro e viatura? Interessante.” Ap6s uma breve negociagdo, Nilson permite a

184

gravacdo de nossa conversa mediante a manutengdo de seu anonimato'*, exigéncia que de

pronto me comprometo a cumprir.

3.1 Conversando com um policial videoperador: saberes técnicos, aptidoes e
traducoes

Naquela ocasido, apds acomodar-se na bancada ao lado dos videoperadores civis,
e tendo em sua frente dois monitores conectados ao computador que costumeiramente
utilizava em seu expediente de trabalho, o policial militar Nilson digita seus dados
objetivando realizar o /ogin em sua conta, percebo que antes de preencher os campos de
usuario ¢ senha, o agente escolhe por meio de um icone presente na interface do programa
onde estaria escrito a palavra “supervisor”. Ao colocar sua senha, o agente de segurancga tem
acesso ao sistema que muda parte de sua interface, agora com algumas tabelas e mais icones
distribuidos pela tela, cada icone equivaleria a uma fungdo que o programa executaria. Na
outra tela, onde ficaria o programa do sistema de ocorréncias do CIOPS, o agente faz
procedimento similar e, em seguida, me pergunta: “Vocé quer ver as cameras, né isso? Pois
vamos la...”. Na ocasido, comecei a organizar mentalmente uma série de perguntas a serem
realizadas, mas, rapidamente, percebi que observar era o fundamental naquele momento e que
as perguntas poderiam esperar. Decididamente, o exercicio de ver as mdquinas de visdo do
Estado sendo operadas tornou-se preponderante.

Voltando a primeira tela, j4 com sua conta aberta, o militar da dois clicks no icone
de uma camera, ap0s esta acdo a interface da tela muda novamente, agora € possivel visualizar
algumas imagens das vias da cidade divididas e distribuidas em seis pequenos quadrados; ja
do lado direito da tela, exis