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O direito tributario ndo é apenas um conjunto de normas repressivas
da atuacgao estatal, mas apresenta também uma fun¢éo promocional.
Apenas através da conjugacdo e efetivacdo de suas diversas
fungcbes € que se realizardo os designios constitucionais e nos
aproximarmos da sociedade mais justa que nos comprometemos a
produzir. (JUSTEN FILHO, p. 233).



RESUMO

A presente monografia tem por tema o papel da tributagdo ambiental no processo de
transicdo energética, que se justifica em razado da necessidade de se promover o
desenvolvimento do setor de energia limpa diante do crescente cenario danoso de
emergéncia climatica que vem se apresentando na modernidade. O objetivo geral do
presente estudo é analisar como a tributacdo ambiental pode desempenhar um
papel estratégico para a realizagao efetiva do processo de transicao energética no
Brasil e no Ceara a partir da identificacdo dos tributos com potenciais extrafiscais
para tanto e de outros instrumentos de tributagdo ambiental que possam servir para
esse objetivo e, para tanto, é necessario identificar os fundamentos e os aspectos
importantes da tributagcdo ambiental no Brasil; analisar as caracteristicas envolvidas
com o processo de transicdo energética, enfatizando as questdes tributarias
importantes ao tema e identificar as ferramentas juridicas necessarias para a
implementagdo de uma tributagdo ambiental tendente a incentivar o processo de
transicao energética, assim como 0s caminhos possiveis nesse contexto. Assim, por
meio de pesquisa bibliografica, legislativa e documental, abarcando a leitura e a
analise de livros, artigos cientificos, revistas, periddicos, artigos jornalisticos, atas de
audiéncias publicas, falas das autoridades publicas, relatérios e documentos oficiais
e legislagdo pertinente ao assunto tratado. Por fim, € possivel verificar que é
possivel estruturar os tributos de forma a facilitar o desenvolvimento do setor de

producao de energias renovaveis.

Palavras-chave: Tributacdo ambiental; Transicdo energética, Extrafiscalidade e

Sustentabilidade.



ABSTRACT

The theme of this monograph is the role of environmental taxation in the energy
transition process, which is justified by the need to promote the development of the
clean energy sector in the face of the increasingly damaging climate emergency
scenario that has been emerging in modern times. The general objective of this study
is to analyze how environmental taxation can play a strategic role in the effective
realization of the energy transition process in Brazil and Ceara, based on the
identification of taxes with extra-fiscal potential for this purpose and other
environmental taxation instruments that can be used for this purpose. To this end, it
is necessary to identify the foundations and important aspects of environmental
taxation in Brazil; analyze the characteristics involved in the energy transition
process, emphasizing the tax issues that are important to the topic, and identify the
legal tools needed to implement environmental taxation aimed at encouraging the
energy transition process, as well as the possible ways forward in this context. Thus,
bibliographical, legislative and documentary research was carried out, including the
reading and analysis of books, scientific articles, magazines, journals, newspaper
articles, minutes of public hearings, speeches by public authorities, official reports
and documents and legislation pertinent to the subject. Finally, it can be seen that it is
possible to structure taxes in such a way as to facilitate the development of the

renewable energy production sector.

Keywords: environmental taxation; energy transition; extrafiscality and

sustainability.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho académico propde o estudo do seguinte tema: o papel da
tributacdo ambiental na transicdo energética justa, com enfoque nas experiéncias do
Brasil e do estado do Ceara. Tal tematica se mostra importante, especialmente
porque € possivel observar na atualidade um cenario deletério de emergéncia e
mudancgas climaticas, o que torna de extrema importdncia a busca por fontes
alternativas e menos poluentes de energia. Destaca-se que essa procura se
coaduna com os objetivos de desenvolvimento sustentavel estabelecidos pela
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), notadamente o objetivo de numero 7, qual
seja o de fortalecer o acesso a energia limpa, tornando-a mais acessivel.

Ademais, ressalta-se que, tendo em vista o0 panorama exposto acima, o
estado do Ceara ja tem atuado nesse segmento, o que justifica um estudo mais
aprofundado sobre as medidas adotadas por esse ente federativo.

Para melhor compreensdo das questdes envolvidas, torna-se importante
apresentar um breve contexto sobre a tematica. Os altos indices de poluigao,
frequentemente ligados ao processo de produgdo de energia, tém, em muito,
contribuido para o agravamento das mudangas climaticas e para o aquecimento
global. Dessa forma, a conjuntura danosa em destaque requer uma maior
preocupacao com as questdes ambientais e no centro deste debate esta a transicao
energética como uma necessidade e como uma estratégia para a diminuigdo da
emissdo de gases poluentes e para o desenvolvimento de um acesso mais
equitativo a energia limpa a fim de combater a crise climatica instalada no planeta,
garantindo o desenvolvimento de uma economia limpa.

Ainda, vale enfatizar que o processo de transi¢cao energética implica em altos
custos econbmicos, ja que envolve a substituicdo de fontes energéticas poluentes
por fontes energéticas renovaveis ou n&o poluentes, o que demanda vultosos
investimentos e um planejamento administrativo detalhado. Nessa linha, ao passo
que os custos da transicdo energética sdo altos, meios de barateamento sao
procurados € uma dessas possibilidades € o incentivo fiscal para fins ambientais,
inserido no contexto da tributacdo ambiental. A criacdo de condicdes fiscais

favoraveis pode ser um fator determinante para o desenvolvimento desse mercado
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e, por consequéncia, para a concretizagao do objetivo de energia limpa e acessivel
do desenvolvimento sustentavel estabelecido pela ONU.

Com base nessa breve explanacio, é possivel perceber a necessidade de se
discutir o assunto no ambito juridico. O problema de pesquisa que se levanta,
inclusive, € buscar compreender como os mecanismos de tributagdo ambiental
podem desempenhar um papel significante para o processo de transicao energética
do Brasil e do estado do Ceara?

Este problema se apresenta em razdo de nao existir um sistema normativo
devidamente estruturado referente a tributagdo ambiental na realidade juridica
brasileira, fazendo-se presente no ordenamento juridico nacional de forma muito
esparsa e pontual, o que torna relevante o questionamento se é possivel e como
seria possivel a adogdao de mecanismos de tributacdo ambiental tendentes a
promoc¢ao de estimulos em favor da transi¢ao energética.

Além disso, pode-se destacar que o problema levantando afeta toda a
coletividade, visto que ndo ha grupo social imune as mudangas climaticas, sendo
toda a sociedade interessada na questéo.

Partindo desse cenario, é possivel perceber alguns desdobramentos juridicos
em torno desta questdo, por exemplo: quais tributos podem ajudar na transi¢éo da
matriz energética? Por que é preciso modificar esses tributos para que ela ocorra?
Quais séo as ferramentas juridicas adequadas para tanto? Quais sdo os caminhos
possiveis que o Brasil pode adotar tendo em vista cumprir o objetivo de promover a
transicéo energética por meio da tributagao ambiental?

Diante do problema de pesquisa levantado, tem-se a seguinte hipotese: a
extrafiscalidade no ambito do Direito Tributario pode ser percebida como um
instrumento juridico indutor da sustentabilidade. Fundamenta-se a hipétese indicada
na seguinte ideia: os tributos sdo capazes de produzir efeitos muito além da
arrecadacao de recursos financeiros em favor dos cofres publicos, ele séo,
igualmente, capazes de estimular e desestimular comportamentos e atividades
econdmicas na sociedade, € o que se chama de fungao extrafiscal do tributo, que
fundamenta a tributagdo ambiental e justifica o carater indutor dos tributos.

Explicando melhor, ressalta-se que o tributo n&do € somente um instrumento
de arrecadacao fiscal destinado a fazer face ao custeio dos servigos publicos e das

atividades estatais, mas possui uma importante funcido extrafiscal para além do seu
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viés arrecadatorio. Nesse sentido, o tributo passa a ser utilizado como uma
ferramenta de regulacao, interferindo na economia como um fator estimulante ou
desestimulante de determinados tipos de conduta ou de agdes. Desse modo,
comportamentos que o Estado almeja disseminar na sociedade podem receber
beneficios e estimulos para serem realizados, como os incentivos fiscais, ja
comportamentos entendidos como deletérios, os quais o Estado deseja limitar,
podem ser dificultados por intermédio de uma maior oneragao da carga tributaria.

Acerca dos objetivos do trabalho, o objetivo geral desta pesquisa é analisar
como a tributagdo ambiental pode desempenhar um papel estratégico para a
realizacao efetiva do processo de transi¢cao energética no Brasil e no Ceara a partir
da identificacdo dos tributos com potenciais extrafiscais para tanto e de outros
instrumentos de tributacdo ambiental que possam servir para esse obijetivo,
buscando estudar quais modificagdes sao necessarias em relagdo a essas
ferramentas tributarias. Além disso, a fim de alcancar o referido objetivo, a pesquisa
se desenvolveu a partir dos seguintes objetivos especificos: identificar os
fundamentos e os aspectos importantes da tributagdo ambiental no Brasil; analisar
as caracteristicas envolvidas com o processo de transi¢gao energética, enfatizando
as questdes tributarias importantes ao tema e identificar as ferramentas juridicas
necessarias para a implementacdo de uma tributacdo ambiental tendente a
incentivar o processo de transigdo energética, assim como 0s caminhos possiveis
nesse contexto diante da realidade brasileira.

Ressalta-se que os objetivos elencados acima foram utilizados para a
composic¢ao dos capitulos e subcapitulos desta monografia.

Considerando os objetivos que se almejam alcancgar e as perguntas que se
objetivam responder, além do padrao e do nivel de estudos e de pesquisa proprios
da graduacao e do Direito, o trabalho académico em questao se dara por meio de
pesquisa bibliografica, legislativa e documental, abarcando a leitura e a analise de
livros, artigos cientificos, revistas, periddicos, artigos jornalisticos, atas de reunido e
de audiéncias publicas, falas das autoridades publicas, relatérios e documentos
oficiais e legislacédo pertinente ao assunto tratado. Por outro lado, pretende-se que a
analise seja de cunho prospectivo e critico, enriquecida por contribuicées reais e
adequadas para o enfrentamento das questdes em destaque. Desse modo,

intenciona-se a analisar a literatura cientifica sobre tributacdo ambiental e sobre as
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politicas publicas desenvolvidas pelo estado do Ceara no que tange a promogéao da
transicao energética e ao desenvolvimento do setor de Hidrogénio Verde por meio
da legislagéo e das agdes governamentais envolvidas com a tematica.

No que diz respeito a metodologia utilizada, o tipo escolhido foi a pesquisa
bibliografica ndo sistematica no que diz respeito a analise e a compreensio de
conceitos doutrinarios proprios do Direito Tributario e, mais precisamente, da
tributagdo ambiental, considerando a relevancia dos autores para a area e para a
construgcao dos conceitos em analise.

No que se refere a pesquisa legislativa, procurou-se examinar e estudar os
dispositivos normativos que tenham relacdo e pertinéncia com o assunto tratado,
qual seja a tributagdo ambiental na transicdo energética no Brasil e no Ceara.
Portanto, foram selecionadas fontes normativas com base no assunto regulado.

Por ultimo, quanto a pesquisa documental, ela se destina a uma melhor
compreensao sobre a formulagdo das politicas publicas e das normas analisadas.
Assim, busca-se como fontes de informagdes atas de reunides e de audiéncias
publicas, falas de autoridades publicas, projetos de lei correlatos e relatérios oficiais,
cujas analises permitam identificar o processo em discussao.

Esta pesquisa foi dividida em trés capitulos, da seguinte forma: o primeiro
capitulo abordou os fundamentos da tributagdo ambiental na realidade juridica
brasileira, dando destaque para conceitos doutrinarios, dispositivos normativos e
exemplos praticos importantes. O objetivo do segundo capitulo foi estudar as
questdes especificas sobre o processo de transicdo energética, dando énfase em
sua caracterizacao, na experiéncia do estado do Ceara e nas questdes tributarias
envolvidas. No terceiro capitulo, o foco foi identificar o papel da tributacdo ambiental
na transicdo energética, apresentando as ferramentas juridicas adequadas para
tanto, analisando as metas e os movimentos do estado do Ceara nesse processo e
exibindo os possiveis caminhos para a tributacdo ambiental na transicido energética

brasileira.
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2 A TRIBUTAGAO AMBIENTAL NA REALIDADE JURIDICA BRASILEIRA:
ASPECTOS DOUTRINARIOS, LEGAIS E EXEMPLOS PRATICOS

A finalidade do presente capitulo é identificar os fundamentos da tributacéo
ambiental no Brasil com o objetivo de melhor compreender o papel do Direito
Tributario na promoc¢ao do direito fundamental constitucionalmente consagrado a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para tanto, os conceitos explorados
neste capitulo foram estruturados e organizados da seguinte forma: no primeiro
tépico, serao abordados importantes conceitos e aspectos doutrinarios sobre o
estudo da tributacdo ambiental. O segundo tépico tratara sobre a legislagao
brasileira pertinente ao tema de modo que se compreenda como a tributagdo
ambiental tem sido desenvolvida e explorada pelo legislador e pelo Estado brasileiro.
Por fim, o terceiro e ultimo tépico deste capitulo se destina ao estudo e a exploragao

de casos praticos referentes a tributagao ambiental no Brasil.

21 Conceitos doutrinarios relevantes sobre tributagao ambiental

De inicio, cumpre destacar como boa parte da doutrina juridica define e
compreende a tributagdo ambiental. Segundo Montero, existe uma grave imprecisao
conceitual acerca da definicdo dessa tematica, ja que, muitas vezes, o carater
ambiental é atribuido a certos tributos sem qualquer rigor técnico sobre a questao.
(2013, p. 220). Decerto, & preciso compreender o que define determinado tributo
como ambiental e no que consiste o carater ambiental de determinada politica
tributaria para que a nomenclatura “ambiental” ndo seja utilizada e percebida de
forma inadequada.

Nesse sentido, Morete Spagolla conceituou tributagdo ambiental como:

O emprego dos instrumentos ftributarios existentes para gerar
recursos necessarios a prestacdo de servigos publicos ambientais,
bem como para direcionar a postura dos contribuintes a preservagéo
do ambiente que se mostra essencial a qualidade de vida. (2008 , p.
90).

Pode-se notar, a partir da definicado apresentada, que o conceito de tributagao

ambiental envolve a utilizacdo do tributo para além de sua funcido meramente
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arrecadatoria, tem-se, como fim essencial da tributagdo ambiental, a promogao e o
incentivo de comportamentos tendentes a protegdo do meio ambiente. Assim, a
nocdo de tributo, quando relacionada com a necessidade de conservacao da
natureza e de seus recursos, se afasta de sua funcao primordial de arrecadacao de
recursos em favor dos cofres publicos, trazendo a tona outras faces a figura do
tributo.

A vista disso, de acordo com Avi-Yonah, s&o trés os objetivos ou funcdes da
tributagdo, o primeiro, o de fornecer receitas financeiras ao poder publico, que é
chamado de fungao fiscal ou arrecadatéria do tributo, o segundo, conhecido como a
funcao redistributiva, diz respeito a utilizagdo da tributagcdo com fins de reducao das
desigualdades de renda e riqueza, ja o terceiro objetivo da tributagado, intitulado
funcdo regulamentar ou extrafiscal do tributo, corresponde ao uso do tributo como
ferramenta para orientar certas condutas e comportamentos no setor privado da
sociedade. (2008, p. 9 e 10).

Ademais, sobre a questao das fungdes do tributo, importa destacar a reflexao
de Hugo de Brito Machado Segundo, segundo o qual tais fungbes nunca se fazem
presentes de forma exclusiva, o que existe € a predominancia de determinada
funcdo em detrimento de outra no caso concreto, nunca a sua presenca de forma
pura e absoluta. (2022, p. 53). Além do mais, tal autor, em diferente obra, conceitua
extrafiscalidade como “a utilizacdo do tributo como forma de estimular ou
desestimular condutas, tornando-as menos ou mais onerosas.” (2018).

Assim sendo, € possivel identificar um papel a extrafiscalidade em favor do
meio ambiente, visto que o ente publico competente pode fazer uso de estratégias e
instrumentos tributarios para promover condutas, comportamentos e atitudes
ecologicamente sustentaveis na sociedade. Dessa maneira, a tributagdo pode ser
utilizada como instrumento estimulante ou desestimulante de certas condutas na
economia, o que pode ser utilizado na defesa do meio ambiente de modo que a
extrafiscalidade tributaria pode ser compreendida como uma ferramenta juridica
indutora da prote¢cao ambiental.

No que tange a protegcdo do meio ambiente, a CRFB/88 tratou de maneira
expressa acerca da necessidade de atuagdo estatal. No caput e no paragrafo
primeiro do artigo 225 da Carta Magna brasileira, tem-se o dever do poder publico

de defesa e protecdo da natureza. Percebe-se, portanto, que a Constituicao inovou
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ao prever expressamente a necessidade de atuacao estatal para a promogao do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nessa linha,
assume destaque a visao sobre a tributacdo como uma ferramenta estatal eficiente
para influenciar as acdes dos contribuintes de maneira a promover na sociedade o
direito ao acesso a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e de modo a
cumprir a tarefa de protecdo da natureza conferida ao Estado pela Constituicao
Federal, tendo em vista a fungao extrafiscal do tributo e o seu papel em favor do
meio ambiente.

Sob essa perspectiva, qual seja da relagdo entre tributo e meio ambiente,
para Simone Sebastidao Martins, esses dois elementos estao entrelacados, pois, a
medida em que o equilibrio ambiental se torna um direito constitucionalmente
consagrado, o Estado, na condicdo de agente promotor desse direito, deve
despender uma série de recursos em sua promogao. O tributo, portanto, passa a ser
reconhecido, de fato, como uma ferramenta juridica de protegao ambiental. (2011, p.
228).

Isto posto, torna-se possivel notar que o conceito de tributagcdo ambiental ndo
pode ser plenamente compreendido sem que se discuta o papel da extrafiscalidade
no Direito Tributario, visto que, no ambito da tributagdo ambiental, os instrumentos
tributarios ndo objetivam prioritariamente a arrecadagao de recursos, mas a conduzir
a coletividade a seguir certos comportamentos, condutas e atividades que tenham
utilidade para a promoc¢ao da defesa do meio ambiente.

Nesse mesmo sentido, José Casalta Nabais pondera que ha uma divisao
dicotbmica entre os tipos de tributos ambientais, os quais poderiam ser tributos
ambientais orientadores, que objetivam orientar o comportamento dos seus
destinatarios para fins ecoldgicos; e tributos ambientais fiscais, que visam ao
objetivo de arrecadacgao financeira para objetivos ecoldgicos, isto €, destinados ao
custeio e a implementagao de servigcos publicos ambientais. (2012, p. 266).

De acordo com essa classificacdo e a analisando sob a ética das fungdes do
tributo, é possivel perceber que esses tipos de tributos ambientais se distinguem
conforme predomina determinada fungao do tributo em cada um deles. No caso dos
tributos ambientais orientadores, tem-se a predominancia da fungao extrafiscal, pois
se objetiva, em esséncia, incentivar condutas. Ja no caso dos tributos ambientais

fiscais, como indica sua nomenclatura, ha o predominio da funcgao fiscal, visto que



19

se destina a arrecadagao de recursos para o custeio de uma atividade estatal, neste
caso uma atividade com fins ambientais.

Desta forma, percebe-se que o conceito de extrafiscalidade € essencial para
a compreensdo da tributacdo ambiental, pois é essa caracteristica do tributo que
impulsiona e determina os efeitos ecologicamente benéficos da tributacdo na
sociedade.

Nesse contexto, assume relevo os tributos ambientais, como ja expostos
segundo a visdo do autor José Casalta Nabais, também chamados de eco tributos,
que podem ser compreendidos como os “instrumentos juridicos-econdmicos que
permitem orientar as condutas dos diversos agentes econdmicos de forma que o seu
impacto no meio ambiente seja realizado de maneira sustentavel”’. (Montero, 2013,
p. 183).

Destarte, conforme as ideias expostas, pode-se identificar que o elemento
caracterizador de tais tipos de tributos, isto €, aquilo que os diferencia, € a sua
finalidade reguladora, qual seja a de direcionar e estruturar comportamentos,
notadamente, aqueles mais voltados para praticas ambientais sustentaveis.
Percebe-se, dessa forma, o papel central que a extrafiscalidade exerce para a
tributagdo ambiental.

Contextualizando melhor os conceitos apresentados, pode-se analisar a
discussdo sobre a constitucionalidade da lei 10.165/2000 como uma forma de
compreender a tributacdo ambiental por meio de exemplos e casos praticos, tal
dispositivo normativo alterou a lei 6.938/1981, que regula a Politica Nacional do Meio
Ambiente e instituiu a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA) sobre
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais. Foi ampla a
discussao nos tribunais sobre a constitucionalidade de tal exacdo até que o
Supremo Tribunal Federal (STF) se pronunciou por ultimo nos autos do Recurso
Extraordinario 416.601/SC, decidindo pela constitucionalidade e legalidade da
referida taxa de cunho ambiental.

Considerando o escopo do tema aqui proposto, os fundamentos da decisao e
os argumentos das partes nao se fazem pertinentes ao estudo do carater ambiental
e extrafiscal do tributo em questdo, o que sustenta uma simples analise acerca do
critério material da regra matriz de incidéncia tributaria da TCFA. Nessa logica, para

Paulo de Barros Carvalho é possivel identificar nas normas que instituem tributos
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alguns critérios de identificacdo que distinguem as normas tributarias, tais critérios
constituem o que ele intitulou de Regra Matriz de Incidéncia Tributaria. (2021, p.
292). O critério material € entendido por esse autor como a referéncia na norma
tributaria a determinados comportamentos condicionados por outras circunstancias
que justificam a incidéncia da norma tributaria. (Ibidem, 2021, p. 292). Dessa
maneira, a analise aqui proposta sobre a TCFA sera concentrada nessa
caracteristica da norma tributante pontuada pelo citado autor.

Como critério material da referida taxa, tem-se o exercicio do poder de policia
pelo IBAMA sobre as atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos naturais. Assim, tal taxa se destina ao custeio dos servigos publicos de
fiscalizacdo sobre atividades que podem ser danosas ao meio ambiente. Portanto, €
de facil identificacdo o propdsito ambiental de tal exagao, visto que ha a utilizagao de
instrumentos juridico-tributarios para a obtengdo de recursos para o custeio dos
servigos publicos ambientais.

Além disso, considerando que a TCFA onera os sujeitos que exercem
atividades potencialmente danosas ao meio ambiente ou que podem ser poluidoras,
pode-se afirmar que tal taxa consagra o principio ambiental do poluidor-pagador,
entendido por Paulo Affonso Leme Machado como “aquele que obriga o poluidor a
pagar a poluicdo que pode ser causada ou que ja foi causada”. (2012, p. 94). Tal
qual determina o artigo quarto, inciso VIl, da mesma lei que dispde sobre a referida

taxa, de acordo com o qual:

A Politica Nacional do Meio Ambiente visara a imposi¢ao, ao poluidor
e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagao de recursos
ambientais com fins econémicos. (Brasil, 1981).

Também, é possivel identificar uma natureza extrafiscal a essa taxa, uma vez
que Celso Antonio Pacheco Fiorillo reconhece um carater preventivo ao principio do
poluidor-pagador, o qual objetiva impedir que danos ambientais ou poluigdo ocorram.
(2017, p. 57). Assim, haveria uma imposicado ao poluidor em executar agodes
preventivas para evitar que os danos potenciais de sua atividade acontegam. Nesse
sentido, tem-se ndo s6 a funcao fiscal do tributo presente na TCFA como uma forma

de custeio de servigo publico de interesse ambiental, mas, a fungéo extrafiscal, visto
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que, por meio da taxa, ha um incentivo indireto para que o sujeito passivo dessa
exacao promova agoes preventivas em suas atividades.

Feita essa analise, faz-se importante compreender como as leis brasileiras
retratam o assunto. Visando elucidar ainda mais a abordagem iniciada, no proximo
tépico, serdo observados artigos da Constituicdo Federal e de leis tributarias
especificas como uma forma de melhor entender a maneira pela qual a tributagao
ambiental e o fendmeno tributario da extrafiscalidade estado presentes na realidade

juridica brasileira.

2.2 A legislagao brasileira sobre tributagdo ambiental e extrafiscalidade

No que se refere a um conjunto sistematizado de normas, ndo € possivel
observar, na ordem juridica brasileira, uma tributagdo ambiental devidamente
estruturada em um sistema normativo uniforme. De acordo com Brandao, no Brasil,
sdo mais facilmente identificados tributos ambientais de forma esparsa e pontual. Tal
autora, ainda, indica como exemplo de tributo ambiental a ja citada e analisada Taxa
de Controle e Fiscalizagdo Ambiental, instituida pela lei federal 10.165/2000. (2013,
p. 83).

Por tal motivo, ainda que ndo se possa estudar uma estrutura sistematizada
de normas que tratem sobre a tributacdo ambiental, é possivel encontrar
fundamentos constitucionais que justificam e legitimam essa forma de tributagao
extrafiscal no ordenamento juridico brasileiro.

Nessa linha, segundo Gomes, a Constituicdo deu tratamento de direito
fundamental para o meio ambiente, defendendo a ocorréncia, com o advento do
texto constitucional de 1988, do fendmeno juridico da constitucionalizagdo do meio
ambiente, ja que, pela primeira vez na histéria constitucional brasileira, a matéria
ambiental passou a ser tratada de forma expressa no corpo da Constituicao (2015,
p. 52).

Vale ainda destacar que esse fendmeno pode ser percebido mediante a

analise do artigo 225 da Constituicdo Federal, que, em seu caput, dispde:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
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e preserva- lo para as presentes e futuras geragodes. (Brasil, 1988,
titulo VIII, cap. VI).

Assim, impde-se ao Estado uma atuagdo com o uso de todos os seus
instrumentos juridicos voltada, ndo s6 para a prote¢cdo ao meio ambiente
diretamente, mas para estimular comportamentos ecologicamente sustentaveis de
toda a coletividade, ja que, em uma interpretagdo sistematica e global do texto
constitucional, & possivel concluir que o Estado exerce o papel de agente normativo
e regulador da atividade econ6mica conforme o artigo 174, caput, da CF/88, o que
influencia no cumprimento do seu dever constitucional de garantir o direito ao
acesso a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, haja vista que a ordem
econdmica no Brasil deve observar, nos moldes do texto expresso da CRFB/88,
dentre outros principios, a defesa do meio ambiente.

Nesse sentido, no que tange ao tema da tributacdo voltada para efeitos
extrafiscais, o texto constitucional de 1988 assume destaque, um exemplo disso € a
possibilidade de instituicdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana de forma progressiva no tempo prevista no artigo 182, paragrafo 4°, inciso I,
da CF/88. Assim, nos casos em que o proprietario do imével ndo promover o
adequado aproveitamento de sua propriedade, deixando-a subutilizada ou nao a
utilizando, a Constituicdo autoriza que o ente tributante competente, qual seja, o
municipio, aumente progressivamente a aliquota do imposto sobre o imovel. Para
Silva, esse tipo de tributacao referente ao IPTU possui, em certo nivel, um escopo
ambiental, j& que, ao buscar a efetivagdo do principio da fungdo social da
propriedade, esse instrumento de tributagdo estaria concretizando a politica urbana,
que envolve uma adequada utilizagdo dos recursos naturais, buscando a protecao
do meio ambiente no espago urbano. (2016, p. 94).

Esse panorama da politica urbana voltada para a protegcdo ambiental pode
ser facilmente percebido na lei 10.257/2001, o Estatuto das Cidades, que, no
paragrafo unico do artigo 1°, aduz que as regras e as normas de tal lei sdo
destinadas, dentre outros fins, em prol do equilibrio ambiental. A referida lei ainda
estabelece como diretrizes gerais, a garantia do direito a cidades sustentaveis e a
ordenacdo e o controle do solo como estratégias para evitar a poluicdo e a

degradagédo ambiental.
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Ainda sobre o tema dos fundamentos constitucionais da tributagdo ambiental,
de acordo com Brandéao, ha uma formulagao implicita na Constituicao Federal para a
criacdo de incentivos fiscais ambientais, embora o texto constitucional ndo tenha
tratado sobre essa questdao de forma expressa. De acordo com a referida autora,
existe um principio constitucional especifico, no ambito da ordem econdmica, acerca
da defesa do meio ambiente, também, o poder publico possui uma responsabilidade
constitucional com a preservacdo da natureza. Conclusdes que podem ser
extraidas, respectivamente, do artigo 170, inciso VI e artigo 225, caput e paragrafo
1° da CRFB/88. Assim, para tal autora, seria condizente com os parametros
constitucionais que o ente publico competente renunciasse a determinadas receitas
tributarias como o objetivo de estimular o desenvolvimento de atividades
ecologicamente sustentaveis na sociedade. (2013, p. 190 e 191). Por conseguinte,
de acordo com o exposto, pode-se constatar que as isengdes fiscais ambientais séo
elementos centrais para o desenvolvimento de uma politica tributaria ambiental justa
e eficiente no Brasil, visto que encontram fundamentos constitucionais e
representam instrumentos habeis para a promogdo de comportamentos ecoldgicos
na sociedade civil.

Ademais, a respeito das diferentes legislacbes especificas pertinentes ao
tema da tributacdo ambiental, deve-se atentar para o Imposto Territorial Rural, cuja
lei possui a previsdo de um mecanismo de redugdo da base de calculo, ndo
considerando como area tributavel as areas de preservagao permanente e de
reserva legal, as de interesse ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas, as
comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragdo agricola, pecuaria,
granjeira, aquicola ou florestal, declaradas de interesse ecoldgico, as sob regime de
serviddo ambiental e as cobertas por florestas nativas em estagio médio ou
avancado de regeneracao conforme o artigo 10, paragrafo 1°, inciso Il e alineas da
lei 9.393, que institui o ITR.

Somando-se a isso, Silva, analisa que a referida lei ainda prevé a exclusao
em relagdo ao Valor da Terra Nua, isto €, do valor do imdvel, que constitui a base de
calculo do imposto, dos valores referentes a florestas plantadas conforme dispde o
artigo 10, paragrafo 1°, inciso I, alinea “d” de tal lei. (2016, p. 93). Trata-se de claro
incentivo tributario para o reflorestamento, inegavel exemplo da utilizagcdo do

fendbmeno juridico da extrafiscalidade para fins de interesse ambiental.
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Outro exemplo que pode ser citado em relagédo as formas em que a tributagao
ambiental € implementada no ordenamento juridico brasileiro € o dos recursos
provenientes de doacdes em espécie recebidas por instituicbes financeiras publicas
controladas pela Unido e destinadas a acbes de prevencdo, monitoramento e
combate ao desmatamento, os quais terdo isengdo da incidéncia da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS nos termos da lei 11.828/2008. Além disso, no que diz respeito as
operagbes de cambio realizadas para o ingresso desses recursos no Pais, ha a
fixagdo de aliquota zero pelo governo federal conforme o artigo 15-B, inciso VI, do
decreto 6.306/2007.

Ainda mais, em analise sobre tributacdo ambiental e extrafiscalidade no
Brasil, Santos e Scabora dao énfase a lei 12.187/2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudangas do Clima, pois nessa normativa ha a previsdo de
utilizacdo de instrumentos financeiros e econémicos com o objetivo de contribuir
com o combate contra as alteragdes climaticas, os quais incluem medidas tributarias
destinadas a estimular a reducdo das emissdes de gases poluentes. A referida lei
faz mencao expressa a aliquotas diferenciadas, isengdes, compensacdes e
incentivos fiscais como instrumentos da Politica Nacional sobre Mudangas do Clima.
(2022, p. 150).

Sobre essa tematica, mesmo que exista uma previsdo normativa geral para a
criacdo de medidas tributarias voltadas para a redugdo de emissdes de gases
poluentes como o propagado pela Politica Nacional sobre Mudancas Climaticas,
ressalta-se que tais medidas nunca sairam do plano normativo abstrato da referida
lei, pelo que carecem de concrecao na realidade juridica brasileira. A inércia do
legislador em criar norma tributaria mais especifica sobre essa questéo, ainda que
diante de norma geral autorizadora, demonstra como o tema da tributagado ambiental
€ subexplorado na ordem juridica brasileira, o0 que evidencia a relevancia do
presente trabalho académico.

Ademais, dentre os ja citados exemplos de mecanismos de tributagéo
ambiental existentes na ordem tributaria brasileira, percebe-se, de forma clara, que
tais instrumentos tributarios com fins ecolégicos sdo, em maior parte, utilizados de
modo esparso e pontual. Existe o IPTU progressivo para a consagragao da fungéo

social da propriedade urbana e um consequente aproveitamento adequado dos
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recursos naturais que o ambiente urbano fornece, a possibilidade de utilizagdo de
incentivos fiscais com efeito indutor da sustentabilidade na sociedade, o ITR com a
reducédo de sua base de calculo como uma forma de incentivar o reflorestamento e o
estabelecimento de areas de protecdo ambiental e a aliquota zero de IOF e a
isencdo de PIS/Pasep e COFINS para os recursos provenientes de doagdes em
espécie recebidas por instituigdes financeiras publicas controladas pela Unido e
destinadas a acgdes de prevencido, monitoramento e combate ao desmatamento
como uma forma de garantir que uma maior quantidade de recursos financeiros
patrocine determinados servigos publicos de interesse ambiental.

A vista disso, uma vez compreendida a maneira pela qual a tributagdo
ambiental tem sido estruturada e utilizada no Direito Tributario brasileiro, torna-se
importante compreender como nossa ordem juridica percebe e concebe o fendmeno
juridico da extrafiscalidade. Assim, passa-se a analisar os fundamentos
constitucionais e legais da extrafiscalidade na ordem juridica brasileira.

Nessa linha, um exemplo de tributo com fung¢ao extrafiscal na ordem tributaria
brasileira € o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), de competéncia da
Unido, segundo a Constituicdo Federal, este imposto deve ser seletivo em funcéo da
essencialidade do produto, isto quer dizer que ele tera o seu impacto tributario
reduzido em relagdo a produtos considerados essenciais, como alimentos ou itens
de saude e higiene pessoal. O mesmo se aplica ao Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e a Prestacao de Servicos de comunicagao e
transporte interestadual e intermunicipal (ICMS), com a pequena diferenga de que tal
imposto podera ser seletivo em fungdo da essencialidade das mercadorias e dos
servicos envolvidos, enquanto o IPl devera ser seletivo. Dessa forma, é possivel
notar que a reducdo do O6nus tributario dos produtos, mercadorias e servigos
atingidos por esses impostos tem o propdsito de facilitar o acesso da populagao a
esses itens, desde que sejam considerados essenciais para a vida humana.

Em conclusdo, a despeito de a tributacdo ambiental ndo encontrar uma
sistematizagdo normativa uniforme no ordenamento juridico brasileiro, ainda é
possivel encontrar diferentes exemplos de utilizagao de instrumentos tributarios para
fins ecoldgicos. Assim, ainda que de forma incipiente, percebe-se que a tributacao
ambiental ja se faz presente na realidade juridica brasileira. Com efeito, nota-se a

evidente insuficiéncia de uma ordenagdo das normas de tributagcdo ambiental no



26

Brasil, o que, por vezes, pode ocasionar dificuldades de implementagdo e
concretizacdo. Nessa perspectiva, a presente pesquisa demonstra ser de grande
valia e utilidade, ao buscar compreender a importancia da aplicagcao dessas normas
e suprir, de alguma forma, a deficiéncia legislativa que se percebe pelos pontos
analisados, contribuindo com ideias e analises para essa tematica pouco explorada
no Direito brasileiro. Assim, a tributacdo ambiental € um assunto que deve ser
estudado com maior empenho e dedicacéo pelos estudiosos do Direito Tributario no
Brasil.

Assim sendo, percebidos os diferentes aspectos legais envolvidos, faz-se
importante mencionar casos e exemplos praticos que evidenciam o fenbmeno da
tributagdo ambiental no Brasil. Portanto, € o0 que se passa a fazer no proximo e

ultimo tépico do presente capitulo.

2.3 Casos e exemplos praticos acerca da tributagao ambiental no Brasil

Para o presente trabalho académico, foram escolhidos e analisados casos e
exemplos notdrios da realidade brasileira que tratassem de experiéncias de
tributagdo ambiental com o objetivo de contribuir para uma melhor compreensao da
tematica pesquisada.

O primeiro caso a ser analisado é o do ICMS ecolégico, que encontra
fundamento constitucional na reparticdo de receitas tributarias dos estados com os
municipios. A norma constitucional que justifica a criacdo e a implementagao desse
sistema tributario ecoldgico esta presente no artigo 158 da Constituicao Federal.
(Burlamaqui; Freitas; Correia, 2022, p. 123).

No inciso 1V, alinea “a@” de tal dispositivo constitucional, ha a determinagao de
repasse aos municipios de 25% do produto da arrecadagao do imposto do Estado
sobre operagdes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestagcdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, numero
dentre o qual sera creditado conforme o critério de até 35%, de acordo com o que
dispuser lei estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10
pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de

aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos
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[{peet)

educandos conforme dispde o artigo 158, inciso IV, alinea “a” combinado com
paragrafo primeiro, inciso Il da Constituicado de 1988.

Isto posto, percebe-se que o texto constitucional concedeu uma autonomia
aos estados para que pudessem escolher o destino de até 25% do valor que devem
repassar aos municipios de parte do ICMS, esta autonomia é o que fundamenta a
criacdo do chamado ICMS ecolégico. Trata-se de uma opgao aos estados
possibilitada por essa discricionariedade permitida pela Constituicdo. (/bidem,
p.124).

Em resumo, o ICMS ecolégico € uma forma de repartir a receita desse
imposto com o0s municipios conforme critérios de interesse ambiental, aos
municipios que adotarem agdes protetivas em beneficio do meio ambiente serdo
repassados uma maior parcela de recursos decorrentes do ICMS. Trata-se da
aplicacdo do conceito de extrafiscalidade ambiental na reparticdo de receitas
tributarias, que passa a ser influenciada pela ado¢ao de medidas positivas em
relagdo ao meio ambiente pelos seus destinatarios. Assim, o repasse do ICMS se
tornou uma estratégia inteligente e eficaz para estimular a protecdo ao meio
ambiente na esfera do poder publico municipal.

De acordo com Adriano Carvalho Oliveira, o ICMS ecolégico pode ser

considerado um:

Instrumento econémico de politica ambiental (subsidio), que consiste
numa parcela resultante da redivisdo da receita do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), que é redistribuida
pelo Estado aos municipios que o integram, sob critério ambiental.
(2015, p. 118).

Sobre o citado conceito, faz-se importante destacar que os estados nao
inovaram criando nova espécie de imposto, mas inovaram na adog¢ao de novas
estratégias na reparticao da receita do ICMS que recolhem, passando a informar
esse repasse por critérios ambientais conforme autoriza a Constituicdo Federal.
Além disso, essa forma de repasse de parte da receita do ICMS aos municipios
assume especial relevancia, pois tal imposto € o de maior arrecadacao dos estados,
0 que o torna de extrema importancia para a manutengdo dos servigos publicos
estaduais e municipais, haja vista o partilhamento da receita decorrente desse

imposto de competéncia estadual com os municipios. Assim, o ICMS ecolégico



28

adquire destaque no ambito da tributacdo ambiental, pois € medida efetiva de
estimulo de agcbes ambientais no dominio do poder publico municipal e contribui, ndo
s6 com a defesa do meio ambiente, mas com o desenvolvimento dos municipios que
recebem os recursos envolvidos.

Nota-se com o exemplo exposto, a importancia de se refletir sobre o tema da
tributagdo ambiental, pois esse conjunto de instrumentos tributarios desempenha um
papel fundamental na promocdo de praticas ambientalmente sustentaveis,
contribuindo com a preservagédo do meio ambiente para a presente geragéo e para
as futuras. Como ja analisado, a tributagcdo ambiental no Brasil ndo é algo
sistematicamente organizado no ordenamento juridico, fazendo-se presente de
forma dispersa e particular em cada caso, o que justifica e demonstra a importancia
de se aprofundar sobre o estudo dessa tematica.

Nesse mesmo sentido, outro caso pode ser citado. Esse diz respeito ao
chamado Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, neste exemplo,
chamado de IPVA verde, que alguns estados da federagdo adotam com o intuito de
incentivar o consumo e o0 uso de veiculos automotores que sejam menos poluentes
em detrimento de veiculos mais poluidores. O que ocorre é a diminuicdo de aliquota
do IPVA sobre veiculos menos poluentes como uma maneira de incentivar uma
maior aquisicao desse tipo de automdével.

Tal forma de tributacdo encontra assento constitucional, j& que os estados
possuem competéncia para instituir o imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores e competéncia legislativa concorrente sobre protegdo do meio ambiente
e controle da poluigdo nos moldes do artigo 155, inciso lll e artigo 24, inciso VI da
Constituigdo Federal. Além do artigo 225 da mesma lei maior que aduz o dever do
poder publico em adotar medidas em favor da protecdo ambiental e da promocgao do
direito ao acesso a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ainda sobre a
questdo, com o advento da reforma tributaria de 2023, houve um acréscimo ao
inciso |l do paragrafo sexto do artigo 155 da CF/88, que dispde sobre a possibilidade
de o IPVA ter aliquotas diferenciadas em funcao do tipo, do valor, da utilizacdo e do
impacto ambiental referentes ao veiculo. Portanto, tal pratica tributaria comum entre
os estados da federacéo passou a ser reconhecida e legitimada constitucionalmente

com a chegada da reforma tributaria de 2023.
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Segundo as autoras Burlamaqui, Freitas e Correia, no que tange a essa
experiéncia, ocorre uma ‘ressignificacdo da funcdo do IPVA, atribuindo-lhe uma
aliquota seletiva que, conforme a necessidade e a realidade de cada estado, visa a,
indiretamente, beneficiar a protegdo ambiental” (2022, p. 129).

Desse modo, percebe-se que o IPVA verde representa uma clara experiéncia
de extrafiscalidade tendente a protecao ambiental, ja que se trata da redugao dos
encargos tributarios sobre certos tipos de produtos com o objetivo de estimular
comportamentos ambientalmente benéficos. Fica evidente, portanto, que o uso
desse recurso juridico de tributagdo pelos estados ultrapassa os interesses fiscais
destes, sobressaindo-se o0 aspecto extrafiscal nessa estratégia de tributacao.

Barros considera que como o IPVA €& um imposto anual, por isso o seu valor
pode refletir, muitas vezes, na decisdo de compra de novos automodveis pelos
contribuintes, o que poderia impulsionar a escolha de veiculos automotores menos
poluentes e a, consequente, redugcdo da emissdo de gases danosos ao meio
ambiente. (2018, p. 108).

E possivel perceber, com base na experiéncia narrada que a reducdo do énus
tributario por intermédio da reducdo da aliquota de produtos e atividades que
causam um impacto ambiental reduzido em comparagdo com outros de mesma
categoria e utilidade conduz a construgdo de um estilo de vida mais sustentavel
entre os membros da coletividade. Assim, a tributagdo ambiental, por meio de sua
expressao extrafiscal, assume um importante papel no alcance de uma justica fiscal
ambientalmente consciente.

Outro exemplo da utilizagdo de estratégias tributarias tendo em vista fins
ambientais, mas de pouca repercussdo no ordenamento juridico nacional, diz
respeito ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, imposto de competéncia
municipal, nesse caso, chamado de ISS verde. Trata-se do uso da fungao extrafiscal
desse imposto para fomentar certos tipos de condutas e atividades benéficas ao
meio ambiente.

Barros afirma que os servicos que possuem um impacto ambiental reduzido
ou que sejam prestados da forma mais sustentavel possivel poderiam ser
estimulados pelo poder publico mediante a redugao da aliquota do referido imposto.
(2018, p. 119 e 120). Assim, considerando que se trata de um tributo que recai sobre

a atividade econbmica, qual seja a da prestagado de servigos em geral, tal imposto
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pode exercer forte fungdo extrafiscal indutora da sustentabilidade na sociedade
brasileira.

O ultimo exemplo a ser analisado no presente capitulo se trata de proposta
legislativa na forma de emenda a Constituigdo, a PEC 13/2019, que busca alterar o
artigo 156 do texto constitucional para estabelecer critérios ambientais para a
cobrancga do IPTU, criando o chamado IPTU verde. O texto, ainda em tramitacdo no
Congresso Nacional, prevé a isengédo de imoveis localizados em areas de vegetagao
nativa e autoriza a reducdo da aliquota do referido imposto nos casos em que o
imovel tiver sistema de reaproveitamento das aguas pluviais ou possuir produgao
prépria de energia renovavel.

A Constituicdo Federal ja autoriza que o Municipio estabelega aliquotas
diferenciadas sobre o IPTU de acordo com a localizagcado e o uso do imovel conforme
dispbe o artigo 156, paragrafo primeiro, inciso Il do texto constitucional. Nesse
sentido, ja se pode imaginar a possibilidade de algum tipo de tributagdo ambiental
sobre o IPTU, a partir da exploragao da funcéo extrafiscal desse imposto. Assim, de
acordo com Barros, a norma tributaria municipal poderia estabelecer aliquotas
reduzidas para os imoéveis que possuissem construgdes e recursos benéficos ao
meio ambiente, a exemplo de placas de energia solar, de cataventos edlicos, de
imoveis que preservassem areas de vegetagao nativa, dentre outras possibilidades
que a norma poderia prever. (2018, p. 113 e 114).

Por fim, as experiéncias e exemplos apresentados evidenciam a necessidade
de se pesquisar mais aprofundadamente sobre a melhor forma de tutelar a
tributagdo ambiental. Seguindo tal I6gica, considerando o escopo da presente
pesquisa, o proximo capitulo abordara alguns aspectos relacionados com o
processo de transigdo energética que a necessidade de prote¢cdo do meio ambiente

nos impoe.
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3 O PROCESSO DE TRANSIGAO ENERGETICA: ASPECTOS IMPORTANTES, A
CONJUNTURA DO CEARA E AS QUESTOES TRIBUTARIAS ENVOLVIDAS

O objetivo deste capitulo € apresentar e esclarecer as diferentes
particularidades e discussdes existentes em torno do tema da transi¢gao energética
justa, enfatizando o contexto referente ao estado do Ceara e as caracteristicas
envolvendo conceitos, diplomas normativos, exemplos praticos e os aspectos
tributarios mais relevantes. Em um primeiro tépico serdo apresentadas questdes
gerais sobre o0 processo de transicdo energética que vem sendo desenvolvido na
atualidade. Em seguida, serao evidenciadas questdes especificas relacionadas com
o desenvolvimento desse processo no estado do Ceara, dando-se destaque a
competéncia do estado para tratar dessa matéria e aos diferentes planos e normas
estaduais do Ceara tratando dessa tematica. Por fim, serdo apontados os principais
aspectos envolvendo as questdes tributarias referentes ao processo de transi¢cao
energética justa. Dessa maneira, a partir da analise dessas questbes e dessas
discussbes sera possivel compreender a complexidade e a problematica da

presente pesquisa.

3.1 O processo de transi¢ao energética: caracterizagao e aspectos importantes

O estudo do tema proposto perpassa por uma melhor compreensao
conceitual acerca do processo de transi¢cao energética que esta sendo desenvolvido
nas sociedades modernas. Assim, de acordo com Fernando de Lima Caneppele,
discente de doutorado e professor do Instituto Federal do Mato Grosso do Sul, no
episodio “A transicdo energética precisa contemplar o conceito dos cinco D’s:
Descarbonizacao, Descentralizagao, Digitalizagao, Democratizagao e Decréscimo de
Consumo”, da série Energia da radio USP, veiculada em 14/10/2022, o principal
objetivo do processo de transi¢cdo energética é a substituicdo das fontes de energia
derivadas do petréleo para fontes que ndo emitam gases causadores do efeito
estufa, o que inclui a insergdo de fontes energéticas renovaveis e a busca pelo uso
racional da energia. O professor completa que, além de uma substituicdo da matriz
energética mundial, a transicdo energética deve alterar a maneira pela qual as

pessoas se relacionam com os recursos naturais.
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Nesse mesmo sentido, para Colomer e Queiroz, a terminologia “Transi¢cao
Energética” se refere ao “processo de mudanga da matriz energética mundial em
diregdo as fontes renovaveis e de baixo teor de carbono”, também, segundo os
citados autores, tal conceito apresenta um aspecto mais amplo, referente a uma
série de transformacgdes sociais a respeito da forma como as sociedades modernas
consomem recursos naturais. (2019).

Dessa forma, pode-se perceber uma forte tendéncia atual de transformacéao
do setor de energia no mundo, j4 que mudangas nas matrizes energéticas dos
paises do globo sdo as principais medidas a serem adotadas para o
desenvolvimento de sociedades sustentaveis e para a mitigacdo dos efeitos
deletérios da poluicdo decorrentes de fontes de energia poluentes, a exemplo das
fontes derivadas do petréleo.

De acordo com Lampis et al (2021), a expresséao “transformagao energética” é
mais ampla e transcende a de “transicdo energética”, visto que repercutiria melhor a
ideia de pluralidade de caminhos para a descoberta das solugcbes dos diferentes
problemas energéticos existentes na contemporaneidade. No presente trabalho,
optou-se pela utilizagdo do termo “transicdo energética”, posto que € o mais
difundido e o mais utilizado nos estudos e nas pesquisas académicas sobre a
tematica abordada.

Phillip Jr. e Reis destacam os principais fatores que tornam necessario o inicio
e a efetivacédo do processo de transi¢ao energética no Mundo. Segundo tais autores,

tais fatores sao:

A forte dependéncia da matriz energética mundial em relagdo aos
combustiveis fosseis, [...], a utilizacdo desenfreada e nao eficiente de
recursos naturais energéticos e o fato de grande parte da populagao
mundial ndo ter acesso ao desenvolvimento e as formas comerciais
de energia [...]. (p. 6, 2016).

Continuam os citados autores aduzindo que o sucesso da transigao
energética depende de uma maior utilizagcdo de recursos energéticos provenientes
de fontes naturais renovaveis, somando-se isso a um consumo responsavel de
energia na sociedade e a uma busca por uma maior eficiéncia energética, além de
outras medidas importantes para a promocédo do desenvolvimento sustentavel do

setor de energia. (ibidem).



33

Nesse contexto de modificacdo da matriz energética, assumem destaque as
chamadas fontes renovaveis de energia, compreendidas como aquelas em que o
tempo decorrente entre o uso do recurso natural e a sua reposi¢cao no mundo pela
natureza é considerado curto em comparacdo com a taxa média de utilizacdo desse
recurso pelo homem. (Bianchi; Lima; Dias, p. 49, 2016). Alguns exemplos desses
recursos que podem ser citados s&o a biomassa, a energia solar, a energia
hidraulica e a energia edlica.

Dessa maneira, entende-se que fonte renovavel de energia designa uma
fonte de energia que se faz presente de forma ciclica e rapida na natureza, como
exemplificado, é o caso da agua, do ar e da luz solar. Ademais, como tais fontes sao
abundantes no meio natural e ndo geram poluicdo na sua exploragdo como fonte de
energia, elas se tornaram o pilar fundamental do processo de transicdo energética
no mundo.

Assim, considerando a crescente agenda atual de protecdo ambiental e a
necessidade de promog¢ao de um desenvolvimento sustentavel, o modo de transi¢cao
energética que aqui se defende é o de baixo carbono, pautado, nesse sentido, pela
“‘descarbonizacao”, isto é, pela reducdo da emissdo de gases poluentes,
notadamente, os do efeito estufa, que sdo os grandes causadores do aquecimento
global e das mudancas climaticas no globo terrestre.

Sob tal prospectiva, de acordo com Losekann e Tavares, uma eficiente
transicdo energética envolve a construgao e a modernizagao da infraestrutura e o
aumento da capacidade de producdo por meio do aproveitamento de fontes
renovaveis de energia. (p. 49, 2019). Além disso, o0 processo de transigéo energética
nas diferentes regides do planeta estd sujeito a distintos tipos de limitagdes e
desafios especificos, visto que as condi¢des historicas, geograficas e econémicas de
cada regido, para além de varias outras, exercem significativa influéncia sobre a
matriz energética adotada em cada espaco e em cada regido, o que torna a
superacdo dessas caracteristicas e condicbes uma empreitada de enorme
complexidade. (Ibidem, p. 6).

Nessa perspectiva, de acordo com Solomon e Krishna, a concretizagcéo de
uma transicao energética em escala mundial € um objetivo extremamente dificil de
ser ver atingido com sucesso, ja que os fatores locais e regionais de cada pais

tornam cada planejamento estratégico sobre essa questdo muito diferente, o que



34

transforma a transicao energética em um movimento que deve ser implementado de
forma regional, afastando-se da ideia de uma estratégia mundial de transigao
energética. (2011).

Desse modo, pode-se perceber que cada pais ou regido apresenta
caracteristicas particulares que podem tornar a exploragdo de determinada fonte
energética mais facil ou mais dificil, a depender de cada caso concreto. De forma
ilustrativa, esse cenario pode ser visualizado nos seguintes contextos, um lugar que
recebe uma incidéncia mais regular e mais longa dos raios solares € uma regiao
mais propensa a exploragdo da energia solar, ja uma regido costeira, que recebe
fortes ventos durante a maior parte do dia, estd mais propensa a exploragdo da
energia eolica do que qualquer outra fonte de energia. Assim, os planos e as
estratégias para o processo de transicdo energética devem considerar esses
cenarios particulares de modo que tenham uma maior chance de sucesso.

Em diferente sentido, as diferengas histéricas e socioecondmicas entre as
regides norte e sul globais traduzem cenarios distintos para a transicdo energética
no mundo, 0 que inaugura uma dicotomia de interesses norte-sul nesse processo de
mudanga das matrizes energéticas. Paises considerados desenvolvidos contam com
uma maior facilidade de transicionar suas fontes de energia sem prejudicar as
necessidades fundamentais de seu povo, 0 mesmo ndo pode ser afirmado dos
paises considerados subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, que ndo contam

com essa seguranga social e energética. Nesse sentido, Becker expde que:

“Existe o risco de que a necessaria reforma do setor energético no
Norte global contribua para a ampliagdo das desigualdades
neocoloniais no Sul global e ameace sua sustentabilidade ecoldgica
e social. S&o justamente os grupos populacionais que menos
contribuem para a crise climatica que mais podem sofrer as
consequéncias da mudanga econdmica.” (2021).

Desse modo, é preciso ter atencdo para os desafios inerentes a questao
energética, notadamente as desigualdades socioecondmicas entre as regides do
globo, que podem ser aprofundadas caso ndao se busque reduzir os impactos
negativos decorrentes da utilizagdo inadequada e n&o planejada do solo e dos
recursos naturais para a produgao de energia.

Para Cataia e Duarte, a transigcdo energética envolve um novo uso dos

territérios, o que pode ser destrutivo, visto que a toda construgao corresponde uma
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destruicdo. Assim, tal cenario desafiador demanda um planejamento para a
transicao energética que considere os impactos sociais e econdmicos decorrentes
desse processo. (2022).

No que se refere a experiéncia brasileira, conforme os estudos de Losekann e
Botelho, o Pais apresenta um bom histérico na agenda pela descarbonizagao da
energia, ja que possui abundancia de recursos naturais que podem ser utilizados
como fontes energéticas renovaveis e possui um bom historico no contexto de
desenvolvimento e exploragdo de fontes alternativas de energia. Segundo esses
autores, o panorama energético brasileiro apresenta trés principais caracteristicas,
uma geragao de energia predominantemente renovavel com maior participacdo da
hidroeletricidade, a existéncia de um sistema nacional interligado e uma tendéncia
de aumento no consumo de energia, 0 que torna necessario o crescimento da
geracgao energética no Pais. (2019, p. 23 e 24).

Por conseguinte, é possivel verificar que, no caso brasileiro, a ado¢gao de uma
matriz energética baseada em fontes renovaveis ndo encontra motivagdo somente
na urgéncia ambiental de redugdo da emissdo de gases poluentes,entretanto,
encontra uma justificativa na necessidade socioeconémica de desenvolvimento do
Pais, que depende de uma matriz energética diversificada para que se torne
independente e, por consequéncia, menos suscetivel a problemas relacionados com
uma unica fonte de energia.

Ja no que tange a outros conceitos e aspectos importantes relacionados com
esse processo, passa-se a destacar algumas estratégias para o desenvolvimento da

transicao energética.

3.1.1 Estratégias para a transi¢cao energética

De inicio, cumpre destacar que a idealizacdo de um processo justo e eficiente
de transicdo energética ndo pode ser concebido sem a concepg¢ao de eficiéncia
energética, que, segundo Lima e Hamzagic, representa a busca pela redugao da
emissao de gases poluentes com o maior aproveitamento da energia produzida.
(2022). Dessa maneira, as diversas estratégias para a transicdo energética devem

sempre visar a maior eficiéncia possivel.
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Os referidos autores citam os programas de etiquetagem, o uso do material
reciclado, a automacao e a inteligéncia artificial e o gerenciamento das emissdes de
metano como importantes medidas a serem adotadas para a consecugéo do objetivo
de uma maior eficiéncia energética. (Ibidem).

Sob diferente perspectiva, merece mengao por sua grande importancia o
relatério do grupo de Economia da Inovagao Energética e Transicdo do Sistema do
Reino Unido, abreviadamente conhecido como EEIST, o qual tratou em discorrer
sobre o estudo de dez principios para a formulacido de politicas publicas no
processo de transi¢ao energética. Resumidamente, tais principios seriam: inovagao
tecnoldgica, investimento e regulagdo para redugcdo de custos, gerenciamento de
riscos para atrair investimentos, precificar o carbono em um nivel que internalize os
danos da poluicdo dele decorrentes, combinar politicas para atingir melhores
resultados, flexibilidade das politicas, isto ¢é, adaptabilidade, equidade e
distributividade, cooperagao internacional, avaliagdo dos riscos e das oportunidades
e diversidade de visbes politicas. (2022).

Em vista desses fatores, € possivel perceber que existem, na atualidade,
diversas estratégias e medidas que podem ser implementadas com o objetivo de
promover uma transicdo energética eficiente. No entanto, como ja evidenciado
anteriormente, cada regido do planeta possui condi¢des locais especificas que, em
certos aspectos, podem ser consideradas benéficas e, em outros, podem ser
consideradas como limitadores. Dessa maneira, cumpre dar destaque e analisar o
cenario de transigcdo energética justa existente no estado do Ceara, haja vista o
objetivo do presente trabalho académico em se debrugar sobre a referida

experiéncia estadual.

3.2 A transicao energética justa do estado do Ceara

No Brasil, o estado do Ceara apresenta condigdes muito favoraveis ao
desenvolvimento de politicas publicas para o fomento ao processo de transi¢cao
energética. Conforme a fala de Fernando Antunes, professor da UFC e Cientista
Chefe em Energia no Programa “Ciéncia e Inovagdo em Politicas Publicas” da
Funcap, no Férum Ceara em Debate IPECE/SEPLAG, o Ceara possui uma série de

atrativos estratégicos para o desenvolvimento e para a atragao de investimentos em
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beneficio do setor das energias renovaveis, como um elevado potencial de energia
edlica, um elevado potencial de energia solar, condi¢gdes apropriadas para sediar um
hub de hidrogénio verde, condi¢des fiscais e administrativas bem estruturadas e
organizadas, forte presenga de universidades e institutos de tecnologia que podem
contribuir com esse processo mediante a aplicagdo de inovagdes tecnologicas e, por
fim, uma méao de obra qualificada.

Assim, nessa direcdo tem atuado o estado do Ceara, o que pode ser
observado no desenvolvimento e na criagdo de uma série de politicas publicas e
atos normativos direcionados ao incentivo a transigao energética no estado. Esse
panorama de forte atuagao estatal pode ser evidenciado por intermédio da analise
do Plano Estadual de Transicdo Energética Justa - Ceara Verde (decreto estadual N°
34.733, de 12 de maio de 2022), da Politica Estadual de Mudangas Climaticas
(PEMC - lei estadual 16.146, de 14 de dezembro de 2016) e da Politica Estadual do
Hidrogénio Verde, Sustentavel e de seus derivados (lei estadual 18.459, de 07 de
setembro de 2023).

Além disso, € facil perceber que a transicdo energética deve gerar fortes
impactos nao somente no setor de energia, mas em toda a sociedade, devendo
interferir no consumo, no trabalho e em outras areas da sociedade. Desse modo, o
processo de transigdo energética possui o efeito de gerar grandes repercussdes
sociais e econbmicas no corpo social, por tal motivo € que se fala em transicéo
energética justa, que, de acordo com Marques et al., se caracteriza por considerar
0s impactos socioecondmicos desse processo nas comunidades. Assim sendo, a
transicdo energética deve se pautar pelo comprometimento com a justica social e
climatica, com o acesso equitativo a energia limpa e o respeito ao direito de consulta
dos povos que podem ser afetados pelas mudancgas e transformagdes decorrentes
desse processo. (p. 13, 2023).

Nesse sentido, Ledo et al. adota a concepgao de que o processo de transigao
energética deve garantir uma ampla participagéo social, uma melhora das condigbes
de subsisténcia dos trabalhadores, uma distribuigdo justa do acesso a infraestrutura
sustentavel, um acesso a produtos ecologicos por um preco viavel e que as
reformas tributarias considerem a adocdo de impostos ecoldgicos progressivos.
(secéo 4, 2021).
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Desse modo, tendo em consideragao a atuacao estatal do estado do Ceara
em promover um processo de transi¢cao energética de maneira justa e a centralidade
desse tema para os objetivos da presente pesquisa, torna-se importante refletir e
estudar sobre a competéncia dos estados da federacdo brasileira sobre a matéria
aqui discutida. De tal forma, é, precisamente, o que se passa a fazer no préximo

subtopico.

3.2.1 A competéncia estadual em matéria ambiental

Inicialmente, sabe-se que a competéncia dos entes da federagao brasileira
esta disposta no corpo da Constituicdo Federal. No que diz respeito a matéria
ambiental, assume relevo os artigos 23, incisos VI e VII, e 24, inciso VI, da lei maior
brasileira.

Conforme Mendes e Branco, o artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988
trata da competéncia comum material da Unido, dos Estados-membros, do Distrito
Federal e dos Municipios, também chamada de competéncia concorrente
administrativa. Para tais autores, os interesses tutelados por esse artigo devem ser
protegidos e promovidos por meio da atuagdo de todos os entes da federacéo. (p.
1.354, 2018). Assim, sobre as matérias previstas no referido artigo deve preponderar
uma cooperacao entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, a qual, por sua
vez, deve ser pautada pelo principio da preponderancia dos interesses referentes a
cada ente federado.

No que se refere a matéria ambiental presente no artigo 23, os incisos VI e VI

devem ser destacados, segundo os quais:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; (Brasil, 1988, titulo IlI,
cap. Il, art. 23).

Dessa maneira, os estados possuem competéncia constitucional em
concorréncia com os outros entes da federagao para atuar administrativamente para
proteger o meio ambiente, combater a poluigdo e preservar o patriménio natural

presente em seu territério. Por conseguinte, as ja citadas politicas publicas
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desenvolvidas pelo estado do Ceara estao formalmente em consonéncia com o texto
da Constituicao.

De outro lado, tem-se a chamada competéncia legislativa concorrente,
atribuida a Unido, aos estados e ao Distrito Federal conforme o caput do artigo 24
da CRFB/88. Em relagdo a matéria ambiental o inciso VI do citado artigo faz
referéncia a “florestas, caca, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢ao”, sobre
0os quais compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente.

Seguindo essa loégica, de acordo com Rodrigo Dantas Dias, o artigo 24 da
Constituigao Federal n&o se refere ao meio ambiente de maneira unitaria, como um
bem juridico unico, mas o subdivide em diferentes campos como uma forma de
demonstrar os bens que estao sendo legitimamente tutelados por normas estaduais.
(p- 92, 2011).

Somando a isso, 0 mesmo artigo prevé a competéncia legislativa concorrente
sobre protegdo ao patriménio turistico e paisagistico e sobre responsabilidade por
dano ao meio ambiente, respectivamente, nos incisos VIl e VIII. Assim, seguindo tal
linha, pode-se perceber, de forma clara, a adogdo de uma posigcao constitucional de
reconhecimento da legitimidade do estado-membro como ente federado competente
para adotar medidas de prote¢cdo do meio ambiente e combate a poluicdo nas suas
diversas formas.

Dessa forma, pode-se notar que os estados da federagao brasileira possuem
plena competéncia para legislar e adotar medidas administrativas em matéria
ambiental, contanto que atuem de acordo com os interesses regionais do estado.
Assim, superada essa discussdo quanto a competéncia estadual sobre protecdo do
meio ambiente, € possivel analisar com maior profundidade os diferentes
planejamentos e estratégias do estado do Ceara para a finalidade de transicao

energética da regiéo.
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3.2.2 Planos e diplomas normativos do estado do Ceara sobre prote¢ao do

meio ambiente e transi¢do energética

No que tange as legislagbes e aos outros tipos de diplomas normativos do
estado do Ceara pertinentes ao tema da transicao energética, deve-se dar atencao
para o decreto estadual de numero 34.733, de 12 de maio de 2022, que instituiu o
chamado Plano Estadual de Transi¢do Energética Justa - Ceara Verde.

Destaca-se que o referido decreto, em seu artigo primeiro, aduz que o

objetivo do plano Ceara Verde é:

[...] a promocdo do fortalecimento da matriz energética de baixo
carbono no Estado, a descarbonizacdo da economia cearense, como
instrumentos de desenvolvimento social, econdbmico e ambiental do
Ceara e com a mitigagdo dos efeitos das mudancgas climaticas
globais. (Ceara, 2022, capitulo 1, artigo 1°).

Ao que se percebe, o dispositivo normativo em destaque ressalta os
seguintes pontos que devem ser levados em consideragao: o fomento ao processo
de descarbonizagdo da matriz energética do estado e o fortalecimento de fontes de
energia consideradas ambientalmente sustentaveis, tendo como objetivos finais,
contribuir para que o desenvolvimento socioecondmico do estado ocorra de uma
forma sustentavel e mitigar os efeitos deletérios das mudangas climaticas no
planeta.

A citada norma executiva estadual prossegue tragando e definindo conceitos
em seu artigo 2°, tais como o de biocombustiveis, hidrogénio verde, modernizagao,
diversificagao, cadeia produtiva e outros.

Ja em seu artigo 3°, sdo tragados os objetivos especificos do plano,
assumindo destaque para a presente pesquisa o disposto nos incisos IV e V,

segundo os quais se objetivam:

IV - a atragao e o fomento a implantagdo de novos empreendimentos
ou modernizagao e diversificagdo de empreendimentos existentes,
que produzam, processem ou utilizem Energias Renovaveis,
Biocombustiveis, H.V e seus Derivados como insumo energético ou
matéria-prima;

V - o estabelecimento de um ambiente de negdécios agil e seguro que
torne o Estado do Ceara atraente e competitivo para investimentos
na cadeia produtiva de Energias Renovaveis, Biocombustiveis, H 2 V
e seus derivados. (Ceara, 2022, art 3°).
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Assim, é possivel notar a intencdo das autoridades cearenses que
elaboraram tal plano em incentivar o estabelecimento determinadas atividades no
estado, notadamente, conforme o texto literal do decreto, aquelas que envolvam
energias renovaveis, biocombustiveis e hidrogénio verde.

Ademais, o artigo 4° do decreto evidencia um contexto semelhante ao tragar
as diretrizes do plano Ceara Verde, estabelecendo como tais a cooperagao do
governo com o setor produtivo, o incentivo a projetos relacionados com a produgéo
de hidrogénio verde e a atracdo de projetos de producgdo, processamento e
utilizacdo de Energias Renovaveis, Biocombustiveis, hidrogénio verde e seus
Derivados, dentre outras.

Sobre os aspectos tributarios relevantes ao tema, Sebastido pondera que o
tributo pode ser utilizado como instrumento de efetivacdo de politicas publicas,
concluindo que a utilizagédo de ferramentas juridico-tributarias na condugédo das
acdes de governo pode contribuir para concretizar os resultados politicos desejados.
(2011, p. 65 e 68).

Dessa maneira, é possivel identificar uma correspondéncia entre o analisado
plano estadual de transicdo energética e as caracteristicas da tributagdo ambiental,
visto que a norma estudada partilha dos mesmos propdsitos desse tipo de
sistematizagdo das normas tributarias, quais sejam os objetivos de protegao do meio
ambiente e de incentivo a comportamentos e atividades ecologicamente benéficas
para o meio natural.

Portanto, conclui-se que o emprego de um sistema tributario baseado na
utilizacdo de mecanismos juridicos de incentivo e desincentivos pode ser uma
estratégia inteligente para concretizar os objetivos do analisado plano
governamental.

No entanto, o plano Ceara Verde nao € o unico diploma normativo do estado
a tratar sobre esse tipo de matéria. Nesse contexto de desenvolvimento de planos e
politicas publicas tendentes ao fomento de atividades e inovagbes tecnoldgicas
referentes a protegdo do meio ambiente e ao processo de transicdo energética,
outros normativos estaduais sao importantes, a exemplo da lei estadual 16.146, que
instituiu a PEMC.

A referida politica objetiva contribuir com as acbdes de mitigacdo das

mudangas climaticas, pautando-se pela eliminagdo gradativa do uso de
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combustiveis poluentes de modo a desenvolver condigdes para uma transi¢cao
energética justa.

Ao que pode ser percebido pela analise do texto da lei, o diploma legal
destaca a utilizagdo de medidas fiscais e tributarias como uma estratégia para
estimular a reducdo das emissdes de gases do efeito estufa, o que pode incluir
aliquotas diferenciadas, isengdes, compensacdes e incentivos conforme o artigo 6°,
inciso Ill, da analisada lei estadual.

Trata-se de um planejamento de tributagcdo ambiental, haja vista a utilizagéo
de instrumentos tributarios para além de sua fungdo de arrecadagao de recursos
financeiros para os cofres publicos. Torna-se evidente, portanto, a utilizacdo do
Direito Tributario com base em sua fungao extrafiscal, fator que melhor caracteriza e
diferencia a tributacdo ambiental.

A lei estadual também faz mengdo, em seu artigo 7°, ao dever do poder
publico de “propor e fomentar medidas que privilegiem padrdoes sustentaveis de
producdo, comércio e consumo”. (Ceara, 2016). Incumbéncia das autoridades
estaduais que pode ser cumprida por intermédio da utilizacdo de incentivos fiscais e
normas tributarias sancionadoras dos comportamentos e das atividades a que se
busca repelir.

Por fim, faz-se importante enfatizar a lei estadual de numero 18.459, de 7 de
setembro de 2023, que instituiu a politica estadual do hidrogénio verde, sustentavel
e seus derivados no ambito do estado do Ceara e criou o conselho estadual de
governancga e desenvolvimento da produgao de hidrogénio verde, sustentavel e seus
derivados.

Conforme o texto expresso de tal lei, a exploragdo e o desenvolvimento do
setor de hidrogénio verde no Ceara possui como fundamentos, dentre outros que a

lei prevé, a:

promogdo de uma reindustrializagdo verde, mediante o
desenvolvimento de uma economia de baixo carbono e de base
sustentavel, a garantia a todos, da presente e das futuras geragoes,
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e da sadia
qualidade de vida, visando assegurar condi¢ées ao desenvolvimento
sustentavel, com justica social, protecdo da dignidade da vida
humana e geracdo de emprego, o combate a pobreza energética e
a transigcao energética. (Ceara, 2023, art. 3°).
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Dessa forma, com base em tais fundamentos, pode-se perceber que tal
politica publica objetiva a contribuir para a diminuigdo da utilizacdo de fontes de
energia com base no carbono por meio do aumento da participacdo do hidrogénio
verde na matriz energética do estado, o que é de grande relevancia para o sucesso
da transicdo energética da regido, ja que esse processo € caracterizado pelo
crescimento da utilizagcdo de fontes de energia limpa e renovavel em detrimento das
fontes poluentes de energia.

A lei estadual ainda prevé, em seu artigo 5°, inciso V, que, para o alcance de
seus objetivos, o estado do Ceara devera adotar instrumentos de incentivos fiscais e
crediticios que possibilitem o desenvolvimento do setor de hidrogénio verde no
estado.

Nesse sentido, pode-se reconhecer que a tributacdo ambiental possui forte
potencial para exercer um importante papel na efetivagdo do processo de transigao
energética justa do Ceara, uma vez que se pode identificar em diversos planos e
normativos do estado, como analisado neste subtopico, mengdes a utilizacdo de
instrumentos tributarios como uma estratégia para o desenvolvimento das politicas
de transicdo energética, de combate as causas e aos efeitos das mudancgas
climaticas e do setor de hidrogénio verde.

Em conclusdo, compreendidos os aspectos normativos importantes a
tematica da transicdo energética no estado do Ceara, torna-se de grande relevo
discutir os elementos de Direito Tributario envolvidos com esse processo. Assim, no
proximo topico, serdo discutidos diferentes aspectos relacionados com a tributagao
do setor de energia no Brasil, dando-se enfoque, em um subtopico, para as
inovagdes legislativas decorrentes da reforma tributaria advinda por meio da emenda

constitucional de nimero 132, de 20 de dezembro de 2023.

3.3 Aspectos tributarios acerca da energia e da transigdo energética no Brasil

Sob diferente perspectiva acerca do debate percebido, tem-se as influéncias
da tributacdo no setor de energia e, consequentemente, no processo de transigao
energética brasileiro. Para Cavalcante, a crise ambiental existente na atualidade

requer a integracdo entre as diversas areas do Direito para que se encontre a
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melhor solugao sobre como proteger o meio natural de maneira adequada. (2016, p.
34).

Nesse sentido, a incorporacédo do Direito Tributario nas questdes da protecao
ambiental e da transigdo energética se demonstra necessaria para que se concretize
0s objetivos de tais processos, ja que os tributos possuem forca para orientar
comportamentos e condutas, o que pode ser feito considerando os fins de protegao
ambiental e de incentivo a fontes renovaveis de energia. Assim, para que se
compreenda as possibilidades de tributagdo ambiental em relacdo ao processo de
transicdo energética, faz-se necessario o estudo sobre o sistema tributario relativo
ao setor de energia no Brasil, dando-se enfoque ao papel do estado como ente
tributante da federagdo, levando em conta o objetivo do presente trabalho em
analisar o processo de transi¢ao energética no estado do Ceara.

No quadro tributario constitucional brasileiro, pode-se perceber uma mengao
expressa sobre as operacdes relativas a energia elétrica conforme o texto do
paragrafo terceiro do artigo 155 da Constituigdo Federal, com redacdo dada pela
emenda constitucional de numero 132 de 2023, segundo o qual nenhum imposto
pode incidir sobre tais operagdes, salvo o ICMS, o imposto de importagcado, o imposto
de exportacdo e o novo imposto sobre bens e servigos. Ainda, no que diz respeito
aos derivados de petroleo, combustiveis e minerais, pode haver a incidéncia do novo
imposto seletivo sobre “producao, extracdo, comercializagdo ou importacao de bens
e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente” a ser criado por Lei
Complementar. (Brasil, 1988, art 153, VIII).

Considerando esse panorama constitucional, segundo Oliveira, em analise do
texto expresso da Constituicdo antes das alteragdes trazidas pela emenda 132, a
preocupagdo sobre a tributagdo da energia na Constituigdo recaia quase
exclusivamente sobre a questdo da arrecadagdo, o que demonstrava pouca
preocupacao com os elementos de protegcdo ambiental. (2021, p. 87).

No entanto, a referida emenda introduziu, na ordem tributaria brasileira, a
possibilidade de instituicdo de um novo imposto pela Unido conforme o ja citado
inciso VIl do artigo 153, que inaugura, no ambito da tributagcdo e orgamento, uma
nova preocupagao ambiental antes sé percebida em outros titulos da Constituigao
ou em normas infraconstitucionais, mesmo que tal imposto n&o possa incidir sobre

as operagbes com energia elétrica conforme dispde o inciso |, paragrafo 6°, artigo
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153 da Constituicdo, ele possui grande relevancia para a questao energética no
Brasil, ja que, caso venha a ser implementado no futuro, poderia incidir sobre bens
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente que integrem alguma matriz energética
poluente, a exemplo do carvao e do petréleo e de seus derivados.

De acordo com Machado Segundo, tal imposto seletivo se destina a
substituicdo do carater extrafiscal do IPI, que deixara de existir com a criagao do IBS
conforme a emenda constitucional 132 de 2023. Além disso, para o citado autor,
perdeu-se a oportunidade, com a reforma, de estimular o desenvolvimento do setor
das energias limpas e renovaveis, visto que se demonstra teoricamente possivel a
cobranca desse imposto seletivo somente sobre as energias provenientes de fontes
poluentes, desonerando as fontes renovaveis de modo a torna-las mais atrativas
economicamente, possibilidade que restou afastada com o texto aprovado da
reforma, pois se impossibilitou a incidéncia desse imposto sobre as operagdes com
energia. (2024, p. 43).

Além do mais, sobre a tributagdo da energia no Pais, de acordo com o
Instituto Acende Brasil, é possivel classificar os tributos que incidem sobre o setor
elétrico em trés diferentes categorias: impostos e contribuigcbes, encargos
trabalhistas e, por fim, encargos setoriais. (2010).

Dentre os diferentes tributos existentes no sistema tributario brasileiro, o que
merece maior destaque no que se refere a sua participagdo no setor de energia é o
ICMS, imposto de competéncia dos estados e que incide sobre o valor da venda de
energia elétrica. Como tal imposto esta sujeito a legislagdo especifica de cada
estado da federagado, pode haver diferencas na tributagdo da energia elétrica pelo
ICMS no territério brasileiro. Blanchet e Oliveira citam aliquotas diferenciadas,
substituicdo tributarias e peculiaridades regionais como fatores que podem gerar
distorcbes nas analises sobre o tema, o que fundamenta um estudo constitucional
sobre a matéria. (2013).

Ainda sobre o ICMS, cumpre destacar que, conforme previsdo constitucional
expressa, tal espécie tributaria pode ser seletiva em funcdo da essencialidade das
mercadorias e dos servigos envolvidos, 0 que se trata de “estabelecer distingdes
entre os objetos a serem tributados, de sorte a onera-los de maneira diferente”.
(Machado Segundo, 2022, p. 101). Neste caso, o que informa a possibilidade de

seletividade do ICMS ¢é a essencialidade do produto, isto €, o qudo necessario
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determinado produto € para a subsisténcia das pessoas e para a continuidade de
certas atividades econdmicas consideradas importantes para a sociedade.

Nesse sentido, pode-se concluir que a energia €, de fato, um produto
essencial na sociedade, ja que ndo se pode imaginar a continuagédo das atividades
econdmicas e a existéncia de uma vida privada saudavel sem a utilizagao da energia
elétrica, elemento que permeia diferentes aspectos da vida social. Dessa maneira,
os estados da federacdo podem estabelecer aliquotas diferenciadas do ICMS para o
consumo de energia, considerando a essencialidade desse produto.

Ademais, ainda que a essencialidade nao esteja diretamente ligada com o
tema da protegcdo ambiental, € possivel a fixacdo de aliquotas mais baixas sobre a
producdo de energia quando esse processo ocorrer por intermédio de fontes
renovaveis nao poluentes, levando em conta os fins de protegdo ambiental
almejados com o processo de transicao energética.

Para Hugo de Brito Machado Segundo, alguns estados da federacgao, diante
dessa permissao constitucional, tém desrespeitado o critério da essencialidade no
que se refere a tributacdo da energia elétrica, estabelecendo aliquotas maiores para
um produto de maior essencialidade, que € a energia, de modo a gerar uma maior
arrecadacao aos cofres publicos. O citado autor conclui que as leis estaduais que
adotam essa forma de tributagdo incorrem em grave inconstitucionalidade. (2022, p.
102).

Ja no que concerne aos tributos de competéncia da Unido e sua influéncia no
setor energético brasileiro, assumem destaque o Imposto de Importagado e o Imposto
de Exportagdo, os quais possuem evidente carater extrafiscal, destaca-se que tal
carater € mais relacionado com a protecao da atividade industrial nacional do que
com a protecdo ambiental. Apesar disso, demonstra-se possivel a fixacdo de
aliquotas maiores para produtos utilizados como fontes de energia que sejam
poluentes, como o carvéo, o petréleo e seus derivados.

Assim, no que se refere a tributagdo da energia no Brasil, pode-se notar que o
tema da protegdo ambiental, na ordem tributaria constitucional brasileira, ainda é
periférico, o que pode ser observado quando se verifica que a essencialidade do
ICMS nado guarda relagédo direta com a tematica ambiental, assim como o carater

extrafiscal do Il e do IE.
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De outro lado, ressalta-se a promocgdo do uso de fontes renovaveis de
energia como um pilar fundamental do processo de transigdo energética e o papel
que a tributacdo ambiental pode exercer na concretizagdo desse objetivo. Assim,
cumpre estudar sobre a tributagdo das energias renovaveis e como a
extrafiscalidade pode exercer uma relevante fungao para o fomento da transi¢cao da
matriz energética.

Nessa orientacdo conceitual, segundo Gongalves, a extrafiscalidade no
Direito Tributario pode ser considerada um instrumento de incentivo para a produg¢ao
de energia renovavel, uma vez que o Estado, por meio da tributacdo, pode
condicionar a atividade econbmica privada. Aduz o mesmo autor que a
extrafiscalidade pode se manifestar de diferentes formas, tais como as imunidades
tributarias, a instituicdo de isencbes, a reducbes de aliquotas, a aliquota zero,
reducdes de base de calculo, concessodes de créditos presumidos, a postergagao do
prazo de recolhimento de tributos, a concessdo de anistia ou moratéria, dentre
outras maneiras. (2016).

Assim sendo, esses mecanismos tributarios, haja vista a presenga da fungéo
extrafiscal no Direito Tributario, podem ser utilizados pelo poder publico como
instrumentos de incentivo a produgcdo de energia por meio de fontes renovaveis,
consagrando, portanto, a tributagdo ambiental e os objetivos de descarbonizagéo e
transigdo energética instaurados pelo estado do Ceara.

Santos aponta que os altos custos relativos a tributacdo tornam inviavel o
pleno desenvolvimento do setor de energia fotovoltaica no Brasil, destacando que os
principais tributos incidentes ndo s&o isentos e nem exercem um papel promocional
por meio de aliquotas reduzidas. Cenario que demanda, nesse sentido, mais
incentivos por parte do poder publico. (2017).

No contexto do estado do Ceara, conforme a lei estadual que dispde sobre o
ICMS na regido, de numero 18.665/2023, tem-se a equiparacao da energia elétrica a
mercadoria para fins de incidéncia do referido imposto, que tem como critério
material da sua RMIT as operacdes relativas a circulagdo de mercadorias. Sendo
considerada a energia elétrica uma mercadoria, o ICMS né&o incide sobre as
operagoOes interestaduais com energia elétrica quando destinados a industrializagao
e a comercializagdo. Ressalta-se que tal lei ndo conta com a previsao de nenhuma

hipétese de néo incidéncia considerando fins de protegcao ambiental.
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Em compensacéo, tem-se a iseng¢ao da:

saida de energia elétrica da distribuidora a unidade consumidora, na
quantidade correspondente a soma da energia elétrica injetada na
rede de distribuicido pela mesma unidade consumidora com os
créditos de energia ativa originados na propria unidade consumidora
no mesmo més, em meses anteriores ou em outra unidade
consumidora do mesmo titular, decorrentes da microgeracdo e
minigeragao (Ceara, lei 18.665, art. 14, IV).

Tal isencao diz respeito ao micro ou minigerador de energia elétrica, muitas
vezes, pessoas que possuem placas fotovoltaicas ou cataventos edlicos domésticos
em suas residéncias, produzindo energia renovavel que colabora com todo o
sistema elétrico. Nesses casos, Caliendo, Massignan e Laks explicam que ocorre um
regime de compensacao da energia produzida com a energia utilizada, assim, a
fatura de energia do microprodutor corresponde a diferenga entre a energia gasta e
a energia produzida no local. Ocorre, portanto, uma cessao gratuita da energia
produzida pelo microgerador para a distribuidora local de energia, que, em
contrapartida, subtraira da fatura do microgerador o valor correspondente a sua
producao ou, em caso de excedente, conferira créditos de energia a serem utilizados
no futuro. (2016).

Conforme dispbe a lei estadual em destaque, em tais operacdes, o Ceara
estipula uma isengao de ICMS, o que serve de incentivo para que mais pessoas se
envolvam com a produgao de energia renovavel, ainda que em um nivel doméstico.
Assim, diminui-se os 6nus relativos a tributacdo como uma forma de estimulo aos
sujeitos que investem na microgeragao renovavel de energia.

Para uma melhor compreensao desse processo, demonstra-se importante
diferenciar as principais etapas da cadeia produtiva do setor elétrico, que, segundo o
Instituto Acende Brasil, € dividida em trés segmentos, a geragéo, a transmissao e a
distribuicdo de energia. (2021). No caso em analise referente a tributacdo da energia
pelo ICMS no estado do Ceara, a isengao recai sobre a distribuicdo de energia da
distribuidora local para a unidade consumidora no valor correspondente a
quantidade de energia que a unidade consumidora e microgeradora produziu e
injetou na rede elétrica.

Tendo em consideragao o contexto no qual a tributagdo é considerada um

obstaculo para o desenvolvimento do setor de energia renovavel e,
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consequentemente, para o processo de transicao energética, Sartori ensina que “a
tributagdo sobre a geracdo de energia renovavel atinge diretamente o direito
fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado”. (2016). Dessa forma,
a tributacdo das energias renovaveis podem vir a ser um empecilho para os
objetivos de protegcdo ambiental e transicdo energética, sendo necessario, assim,
uma abordagem tributaria ambiental sobre esses setores, sempre voltada para o
incentivo e para o estimulo.

Concluindo, o panorama atual de perspectivas para uma transicao energética
possui diversos desafios. A tributagcdo ndo pode se tornar um empecilho para o
progresso das matrizes energéticas alternativas e nao poluentes, tendo em vista o
dever do poder publico em promover os valores constitucionais de defesa e protecao
do meio ambiente. Pelo contrario, considerando a fungao promocional dos tributos, a
tributacdo deve servir de forma positiva para esse processo, 0 que requer uma
compreensao mais aprofundada sobre as solugcbes de tributagdo ambiental para o
processo de transicdo energética no Ceara e no mundo. Para tanto, deve-se buscar
o entendimento sobre as possibilidades viaveis e legais da tributagdo ambiental no
setor da energia e o estudo de experiéncias reais sobre a tematica, o que se passa a
fazer no préximo capitulo, entretanto, ndo sem antes entender os impactos
decorrentes da reforma tributaria de 2023 na organizagdo da ordem tributaria
nacional e no sistema de tributacdo da energia no Brasil, o que pode gerar fortes
influéncias para o processo de transi¢ao energética. Assim, termina-se o presente
capitulo com uma analise sobre os impactos da reforma tributaria de 2023 no
processo de transicdo energética brasileiro. Para apods, no ultimo capitulo do
trabalho, identificar-se o papel da tributacdo ambiental no processo de transigao

energética justa.

3.3.1 Impactos da reforma tributaria de 2023 no processo de transi¢dao

energética brasileiro

No tocante as modificagcbes do sistema tributario brasileiro advindas pela
promulgacao da emenda constitucional de numero 132, de 20 de dezembro de 2023,
cabe destacar a inclusdo de um quarto paragrafo ao artigo 43 do texto

constitucional, que trata das regiées do Pais. O novo paragrafo aduz que “sempre
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que possivel, a concessao dos incentivos regionais [...] considerara critérios de
sustentabilidade ambiental e redugao das emissdes de carbono".

Para Bercovici, o desenvolvimento econémico brasileiro se deu de modo
desigual ao longo do territério brasileiro, o que gerou um cenario de grave
desequilibrio socioeconémico entre as regides do Pais. Foi tal panorama deletério
que motivou a inclusdo na Constituicdo de 1988 de uma secdo sobre o tema das
regides com a finalidade de criar instrumentos juridicos capazes de reduzir tais
desigualdades, inaugurando o que Bercovici chama de federalismo cooperativo,
caracterizado pela cooperagdo entre as unidades da federagdo com o objetivo de
promover um desenvolvimento nacional equilibrado. (2005, p. 88 e 89).

Todavia, antes da reforma da CF/88 em 2023, ndo havia qualquer mencao
aos critérios de sustentabilidade ambiental e reducdo das emissdes de carbono no
ambito do tratamento constitucional das regides. Assim, somou-se a esse contexto
de impulsionamento do desenvolvimento socioeconémico igualitario das regides do
Pais, as atuais e mundiais demandas pela protecdo ambiental e pela reducédo dos
efeitos das mudancas climaticas decorrentes das emissdes de carbono. Dessa
maneira, o constituinte atuou de modo a modernizar o tratamento constitucional da
questao regional, passando a contemplar também a questdo ambiental. Assim, a
variavel meio ambiente foi introduzida corretamente na esfera dos incentivos fiscais
destinados para a promogédo do desenvolvimento socioecondmico das regides do
Brasil.

Ainda, cabe enfatizar que os incentivos a que se referem a norma em
destaque sdo as isencgdes, as reducdes e o diferimento temporario de tributos
federais no ambito da promocdo do desenvolvimento e da redugdo das
desigualdades regionais no Brasil. Nessa linha, esses incentivos fiscais devem
colaborar com os objetivos de fomento a praticas ecologicamente sustentaveis e de
descarbonizagao da economia, processo que perpassa por uma transicao energética
pautada pela substituicdo das fontes de energia poluentes com base em carbono por
fontes energéticas renovaveis e ndo poluentes.

Percebe-se com essa inovagdo uma permissao constitucional para a
concessao de incentivos fiscais considerando os critérios de protecado ambiental e de
reducdo da poluicdo, o que se coaduna com o processo de transigdo energética

justa que se tenta desenvolver na atualidade.
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Em semelhante sentido, a emenda constitucional 132 acresceu ao sistema
tributario nacional alguns principios expressos para a tributagcdo no Pais conforme o
paragrafo terceiro do artigo 145 da Constituicdo, que cita a simplicidade, a
transparéncia, a justiga tributaria, a cooperacao e a defesa do meio ambiente como
principios da ordem tributaria brasileira. Desse modo, o meio ambiente é algcado a
centralidade da ordem tributaria brasileira, que, agora, deve ser conduzida sob a
otica da protecdo e da defesa do meio ambiente. Sobre a referida inovacéo
constitucional, Machado Segundo aduz que “impde-se ndo apenas o uso da
extrafiscalidade para fins ambientais, [...], mas também o afastamento de situagdes
nas quais, mesmo “sem querer’, o tributo termina por induzir comportamentos
contrarios ao meio ambiente”. (2024, p. 20). Dessa maneira, ndo se pode mais
conceber a ordem tributaria brasileira sem considerar a questdo ambiental envolvida,
que passa a ser expressamente prevista na CF/88.

Acresce-se a essas modificagdes a redacao dada pela referida emenda ao
inciso VIl do paragrafo primeiro do artigo 225 da CF/88, que trata sobre o meio
ambiente. Com essa modificacdo, incumbiu-se ao poder publico a manuteng¢ao de
um regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o hidrogénio de baixa
emissao de carbono com o objetivo de assegurar a essas fontes de energia menos
danosas ao meio ambiente uma carga tributaria inferior aos combustiveis poluentes.
Assim, com esse tratamento tributario diferenciado, busca-se tornar mais
competitivas as areas do setor de producdao de combustiveis menos poluentes, o
que se coaduna com os objetivos ambientais da extrafiscalidade na tributagao
ambiental.

Ademais, o objetivo primordial da reforma tributaria de 2023 foi a modificacéo
e a simplificacdo da tributagcdo sobre o consumo. De acordo com Pinto, ainda que a
efetividade da reforma nesse campo dependa da edi¢cado de leis complementares, o
principal efeito da reforma foi a extingao de cinco tributos (IPI, PIS, Cofins, ICMS e
ISSQN) e a criacdo do imposto seletivo e do IVA-Dual com a contribuigdo sobre bens
e servicos e com o IBS. (2024).

Como ja analisado previamente, afastou-se a possibilidade de incidéncia do
imposto seletivo sobre as operagdes com energia elétrica. Ja em relagdo aos outros

tributos criados, tem-se a incidéncia do IBS sobre a energia.
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Portanto, no que tange as modificagcbes no sistema tributario brasileiro
oriundas da emenda constitucional 132, é possivel perceber que as grandes
alteracbes recairam principalmente sobre o setor do consumo, o0 que confere a
reforma tributaria especial relevancia para a tributagdo da energia, ja que a energia
elétrica é equiparada a mercadoria para fins de incidéncia do imposto cabivel, qual
seja, atualmente, o ICMS. Ademais, a emenda em questdo se mostrou importante
para o avango do debate da tematica ambiental no dmbito da tributagdo no Pais, ja
que algou a defesa do meio ambiente a categoria de principio expresso do sistema
tributaria nacional, além de demonstrar uma preocupacgado extrafiscal com a
tributagdo de bens e servigos prejudiciais a0 meio ambiente com a criagdo do novo

Imposto Seletivo.
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4 O PAPEL DA TRIBUTAGCAO AMBIENTAL NO PROCESSO DE TRANSICAO
ENERGETICA JUSTA

O objetivo do presente capitulo é avaliar a hipdtese formulada para o
problema de pesquisa. Inicialmente, supbés-se que estratégias tributarias extrafiscais
voltadas para o incentivo ao desenvolvimento do setor de energias renovaveis
poderiam desempenhar um papel de relevo para o processo de transicdo energética,
ao passo que se reconhece que o fortalecimento da utilizacdo de matrizes
energéticas renovaveis é parte fundamental para o sucesso da transi¢cao energética
justa. A fim de analisar tal hipétese, este capitulo buscara solucionar o problema a
partir da identificacdo das ferramentas juridicas adequadas para a implementagéo
de um planejamento tributario ambiental favoravel a transigcdo energética. Além
disso, € preciso compreender as metas e 0 escopo de atuagédo do estado do Ceara
no ambito da tributagdo ambiental na transicdo energética justa do estado, pois a
analise de uma experiéncia pratica sobre o tema abordado contribui de forma
profunda para uma melhor compreensdo dos aspectos envolvidos. Por ultimo,
demonstra-se necessario estudar acerca das perspectivas futuras em relacdo ao
processo de transicdo energética e refletir sobre a necessidade de elaboragcao de
uma politica de tributagcdo ambiental concreta para a efetivagdo do direito
fundamental ao acesso a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e para o

sucesso de uma transigao energética justa.

4.1 Apresentacdo das ferramentas juridicas adequadas para a implementagao

da tributagao ambiental no processo de transi¢ao energética justa

De inicio, no que diz respeito a politica tributaria, a qual, segundo Hugo de
Brito Machado, cabe a “indicagdo do que se considera mais conveniente em matéria
de tributacdo” (2010, p. 61), € importante ressaltar que esse tipo de politica deve
envolver os mais diversos fatores relacionados com a ftributacdo, tais como
diferentes formas de incentivos fiscais, hipoteses de incidéncia, aliquotas, bases de

calculo, moratérias e outros aspectos importantes de Direito Tributario.
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Dessa maneira, é preciso buscar as ferramentas juridico-tributarias mais
condizentes com os objetivos de protecdo ambiental e de incentivo a producao
renovavel de energia que s&o almejados.

Nesse sentido, assumem destaque os incentivos fiscais como instrumentos
de efetivagdo do desenvolvimento sustentavel. Seguindo a légica da
extrafiscalidade, a diminuicdo dos encargos econémicos decorrentes da tributagao
pode ser um fator de estimulo para a atividade econdmica afetada. No contexto em
analise, busca-se o incentivo da produgéo renovavel de energia, o que pode ser feito
por intermédio dos incentivos fiscais, que podem assumir a forma de isengdes,
reducbes de aliquotas ou aliquotas zero, diminuicdes de bases de calculo,
parcelamentos de tributos, outros tipos de moratéria e outras formas de incentivos
fiscais previstas em Direito Tributario.

Nesse contexto, assume relevancia a conceituacdo de José Casalta Nabais,

que definiu os incentivos fiscais como:

“Medidas de carater excepcional instituidas para a tutela de
interesses publicos extrafiscais relevantes e que sejam superiores
aos da prépria tributagao que impedem.” (2012, p. 633).

No contexto em analise, trata-se da implementacdo de medidas fiscais
voltadas para a promogéao dos interesses extrafiscais de defesa do meio ambiente e
de desenvolvimento sustentavel, interesses juridicos tutelados constitucionalmente
conforme direito fundamental ao acesso a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Sobre o0 tema dos incentivos fiscais com fins ambientais, importa destacar a
visdo de Denise Lucena Cavalcante, que reconhece a renuncia de receita tributaria
por parte do poder publico como uma forma de estimular comportamentos tendentes
a protecdo do meio ambiente, entretanto, expde que os incentivos fiscais tém de
serem analisados sob a otica da contrapartida. Assim, tais incentivos devem ser
condicionados a resultados concretos, que, nesse caso, devera ser a protegao
ambiental. Dessa forma, ndao alcangados os resultados pretendidos em beneficio do
meio ambiente, os incentivos fiscais perdem o seu sentido, devendo ser revogados
para o melhor interesse da coletividade. (2018).

Desse modo, os incentivos fiscais devem ser compreendidos como

instrumentos juridicos eficientes para a implementagcdo de uma politica concreta de
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tributacdo ambiental em favor do processo de transicao energética, ja que esses
incentivos sao reconhecidos como ferramentas uteis para o estimulo do
desenvolvimento de certas atividades produtivas. No entanto, considerando a
importancia dos tributos para a sociedade como um todo, sendo destinados para o
custeio dos servigos publicos essenciais, tais incentivos ndo podem ser concebidos
de forma impensada, sob pena de prejudicar todo o corpo social em favor de um
especifico setor da economia.

Esse panorama de adequacgao da politica tributaria com a politica ambiental
se demonstra condizente com o contexto hodierno de desenvolvimento de uma
economia verde, pois, de acordo com Motta, o desenvolvimento sustentavel na
atualidade depende de uma integragdo entre as politicas econémicas com as
politicas econdmicas de um estado. Assim, é imprescindivel a inser¢cao da questao
ambiental na condugéo das politicas econdmicas estatais para a materializagao do
desenvolvimento sustentavel. (2012). Nessa linha, os incentivos fiscais com fins
ambientais se destacam como um forte exemplo de integracdo da politica
econdmica governamental com a politica ambiental.

Sob tal perspectiva, Brandao realga as formas de manifestagcao dos incentivos
fiscais, a primeira e mais clara forma é a isencdo, afastando-se totalmente a
tributagcdo incidente sobre a atividade de interesse a que se objetiva estimular. O
segundo exemplo é o crédito presumido com a redu¢do do montante total a ser
tributado, acarretando em uma diminuigdo da carga tributaria. O terceiro exemplo é o
da moratdria, isto €, a dilagao do prazo para o pagamento do crédito tributario, o que
inclui a figura do parcelamento. Também é citada a redugao da base de calculo, que
para a autora pode ser concebida como espécie de isengao parcial. Da mesma
forma, tem-se a aliquota zero, que produz os mesmos efeitos praticos da isencao,
mas que com ela nado se confunde. Por fim, tem-se os instrumentos da remissao e
da anistia. (2013).

Uma vez apresentadas as ferramentas juridicas para a implementacéo da
tributagdo ambiental, importa distinguir alguns dos conceitos citados para que nao se
incorra em distorcbes e confusdes sobre a tematica. Em primeiro lugar, esta a
distingdo entre isenc&do, imunidade, ndo incidéncia e aliquota zero. Assim, para
Machado Segundo, a isengao € a excegao especifica prevista em lei a regra geral de

tributacdo. Ja a imunidade se distingue por encontrar expressa previsdo
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constitucional. Por sua vez, a hipotese de n&o incidéncia se refere as situagdes nao
abrangidas pela norma tributante e, por isso, ndo podem sofrer a incidéncia do
tributo. Por ultimo, tem-se a aliquota zero, que nada mais € do que a diminuicdo da
aliquota de determinado tributo para o patamar zero, ndo produzindo nenhuma
obrigacgao tributaria. (2022, p. 250-252).

Da mesma forma, importa diferenciar o conceito de remissado e de anistia,
para o mesmo autor, remissdo se trata do perddo da divida tributaria por meio de
decisao administrativa fundamentada da autoridade competente. Ja a anistia seria o
perdao pelas infragdes cometidas, assim, a anistia recai sobre as multas. (ibidem, p.
239 e 255).

Assim, superadas as distingdes conceituais importantes a matéria discutida,
torna-se relevante refletir sobre a aplicagdo concreta dessas ferramentas juridicas.
Desse modo, tem-se a possibilidade de isencédo ou nao incidéncia do ICMS nas
operagdes de circulacdo de energia elétrica provenientes de microgeragao propria
mediante fontes energéticas renovaveis.

Sobre o assunto, segundo Rubim e Fabri, ndo seria correta a exigéncia de tal
imposto sobre a energia decorrente de sistemas de microgeracgéao distribuida a partir
de fontes renovaveis que se inserem no sistema de compensagao de energia
elétrica, ja que esse tipo de producgédo renovavel se destina ao autoconsumo da
propria unidade, ndo abrangendo fins comerciais. (2020).

Dessa maneira, esses instrumentos de incentivo fiscal representam formas de
estimular mais pessoas a adotarem a microgeragao renovavel de energia em suas
residéncias, o que pode desempenhar um papel importante no processo de
transicdo energética justa, haja vista o alivio que tais microgeragdes de energia
podem produzir para o sistema publico de produgao e distribuicdo de energia elétrica
e os beneficios ambientais da energia solar, que n&o produz residuos poluentes e
ndo causa danos ao meio natural. Como analisado anteriormente, o estado do
Ceara, em relagdo a cobranga do ICMS em seu territério, ja adota posturas
semelhantes.

Por ultimo, como aplicagao pratica do raciocinio exposto, sera necessario a
formulagdo de politicas publicas organizadas destinadas ao desenvolvimento de
uma tributacdo ambiental fomentadora da produgdo de energia proveniente de

fontes renovaveis. Para tanto, demonstra-se imperioso um tratamento juridico
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diferenciado para as fontes nao poluentes de energia, haja vista os diversos
beneficios decorrentes delas. Dessa maneira, um planejamento tributario ambiental
por parte do poder publico é parte fundamental do processo de transicdo energética
justa, tendo em vista o reconhecimento de que a tributagdo ambiental pode, de fato,
impulsionar o crescimento da utilizagdo de matrizes energéticas renovaveis,
elemento essencial para o processo de descarbonizagdo da economia.

Finalizando, levando em conta a necessidade de se analisar a discussao por
meio de uma perspectiva mais pratica, no proximo topico, passa-se a analise da
experiéncia cearense na transicado energética justa e no desenvolvimento de uma

politica publica de tributacdo ambiental da energia renovavel.

4.2 Analise das metas e dos movimentos do estado do Ceara na transigao

energética justa e na tributagao ambiental da energia renovavel

Trazendo a discussao anterior para o campo pratico, deve-se ter em mente os
efeitos que surgirdo a partir da utilizagao de incentivos fiscais e outras estratégias de
tributacdo ambiental no ambito do setor energético. Dessa maneira, como exemplo
pratico, torna-se importante uma reflexdo mais aprofundada sobre a efetivacédo e
sobre o cumprimento do Plano Estadual de Transigdo Energética Justa - Ceara
Verde.

Em resumo, o referido plano possui como objetivos a redugdo das emissdes
de gases do efeito estufa no estado, o apoio ao desenvolvimento do setor de
energias renovaveis, a redugao da pobreza com a distribuicdo de oportunidades em
todo territério cearense por meio dos investimentos no setor de energia limpa e a
promogao da eficiéncia energética na sociedade e na economia cearenses.

Também, foram estabelecidas como diretrizes do plano, dentre outras, a
cooperagao com o setor produtivo e com agéncias nacionais e internacionais de
fomento a pesquisa, o incentivo a projetos de implementagdo, ampliacédo e
modernizagao da produgao de hidrogénio verde e a atragao de projetos de produgao
e utilizagcdo de energias renovaveis, biocombustiveis, hidrogénio verde e seus
derivados.

Inicialmente, sobre o plano governamental em destaque, pode-se ponderar

que, decerto, existe uma preocupacao do poder publico cearense com as questdes
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climaticas, ja que, nesse contexto de atuagdo estatal, se busca fomentar a
descarbonizagdo da economia do estado e uma transicdo energética justa, que
contempla o crescimento da producdo de energia limpa e a promogao da justica
social por meio de uma distribuicdo equitativa da energia produzida e dos recursos e
dos investimentos envolvidos em tal processo.

Nessa perspectiva, o estado do Ceara tem atuado para atrair empresas
privadas da area de energia limpa para o seu territorio. De acordo com a Casa Civil
do estado, o governo estadual, até o fim de janeiro de 2024, ja havia assinado 36
memorandos com empresas privadas objetivando o desenvolvimento de um hub de
hidrogénio verde em seu territério, que se somam a 4 pré-contratos ja assinados
com outras empresas. (2024).

No que diz respeito ao referido hub de hidrogénio verde que se busca
desenvolver no territdério cearense, mais precisamente no porto do pecém, existem
algumas implicagdes praticas sobre tal planejamento que merecem uma discussao
mais ampla. Nos planos do governo, prevé-se que o hub em questdo devera contar
com o abastecimento de energia proveniente de cataventos edlicos offshore, isto €,
localizados adentro do mar (Ascom complexo do Pecém, 2022), o que, segundo
Mont Alverne e Cavalcante, suscita a necessidade de uma gestdo saudavel do
ambiente marinho, a medida em que esse tipo de utilizagdo do espago maritimo
pode impactar a biodiversidade local, a economia turistica da regido e o sustento de
trabalhadores do mar, tais como os pescadores. (2018).

Sob diferente enfoque, com a finalidade de melhor estruturar a politica do
estado no que tange ao hidrogénio verde, foi criada a politica estadual do hidrogénio
verde, sustentavel e seus derivados no ambito do estado do Ceard, na forma da ja
citada lei estadual 18.459 de 2023, na qual ficou instituida a adogao de incentivos
fiscais como uma ferramenta do poder publico para a atragdo de investimentos na
area, ainda sem qualquer efetivacéo no plano concreto.

Assim, € possivel perceber que a tributagdo ambiental sobre o hidrogénio
verde e sobre outros aspectos atuais relacionados com o processo de transicao
energética ainda representa uma iniciativa incipiente no estado do Ceara, o que
requer uma atuagdo mais efetiva do poder publico e maiores discussbdes sobre o

tema na academia.
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Anteriormente, no contexto de fomento as energias renovaveis, fora instituido
o Fundo de Incentivo a Energia Solar do Estado do Ceara (FIES) por meio da lei
complementar estadual de numero 81 de 2009, posteriormente alterada pela lei
complementar estadual de numero 170 de 2016, a partir da qual o referido fundo
passou a se chamar Fundo de Incentivo a Eficiéncia Energética (FIEE), que passou
a ter como um de seus fundamentos o incentivo a geracao de energia com base nas
fontes renovaveis.

Neste seguimento de ideias, ganha destaque a lei estadual de numero 13.241
de 2002, que dispbs sobre incentivos a geragcao de energias alternativas,
autorizando, sem estabelecer nenhuma politica especifica ou concreta, o poder

executivo estadual a:

incentivar a geragéo de energia alternativa fotovoltaica, solar, térmica
e eollica com vistas a proteger o meio ambiente, aumentar a
eficiéncia, a producgéo e a redugao de custos para o consumidor por
intermédio de aperfeicoamento de tecnologia de producgdo. (Ceara,
2002, art 1°).

Com semelhante finalidade, foi instituido o Programa de Atragdo e Apoio a
Geracdo de Energias Renovaveis do Ceara por meio da lei estadual de numero
17.553 de 2021, que tem como objetivos a modernizacdo da geragao de energia
consumida no estado, a ampliacdo da sustentabilidade ambiental, a redugao das
emissdes de gases de efeito estufa na geragédo de energia elétrica, a diversificagédo e
a descentralizagcdo da matriz energética estadual e o fortalecimento da
competitividade do Ceara no mercado nacional e internacional de energia renovavel.
O citado programa ainda conta com a busca pela melhoria da qualidade de vida da
populacdo do estado e pela redugédo das desigualdades regionais como parametros
a serem considerados na implementacao de novas medidas e a¢des na area.

Sob a mesma perspectiva de incentivo as energias renovaveis como um pilar
do processo de transi¢cdo energética, o Programa Renda do Sol do estado do Ceara
ganha evidéncia como uma politica publica permanente baseada no incentivo ao uso
da energia solar. Criado pela lei complementar estadual 314 de 07 de setembro de
2023, o programa abrange uma série de agdes voltadas para o incentivo a
microgeragao de energia elétrica por intermédio da energia solar, tendo como foco a

geracédo de renda para as populagdes rurais e urbanas de baixa renda, o que se
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coaduna com os propositos de uma transicao energética justa, caracterizada pela
promocgao da justica social e pela redugao das desigualdades no acesso a energia,
recurso essencial para a vida humana.

Do mesmo modo, tratando sobre incentivo a fontes energéticas renovaveis, o
estado do Ceara conta com o Programa de Incentivos da Cadeia Produtiva
Geradora de Energias Renovaveis (PIER), que determina o diferimento equivalente
a 75% do valor do ICMS recolhido mensalmente e dentro do prazo legal das
sociedades empresarias incentivadas pelo programa nas hipoteses de importagao
de “maquinas, equipamentos e estruturas metalicas para compor o ativo imobilizado
da sociedade empresaria”, “matéria-prima e insumos para utilizagdo no processo
industrial” e “maquinas, equipamentos e estruturas”. (Ceara, 2017, art. 52).

Ainda sobre incentivos fiscais a geracéo de energia renovavel, Belchior et al.
aponta alguns convénios do CONFAZ como normas que contribuem para o
desenvolvimento da energia solar fotovoltaica nos estados brasileiros. Tem-se o
Convénio ICMS 101/1997, prorrogado até o final de 2028, que concede isengao do
ICMS nas operacbes com equipamentos e componentes especificos para o
aproveitamento das energias solar e edlica. Também, o Convénio 109/2014, que
autoriza o diferimento do ICMS devido nas operagdes com maquinas, equipamentos
e materiais destinados a captagdo, geracdo e transmissdo de energia solar ou
eolica, bem como a geragao de energia a partir de biogas. (2020).

Ademais, conforme ja citado no presente trabalho, no estado do Ceara, ha a
isencado do ICMS em relagdo ao microgerador de energia elétrica quando da saida
da energia da distribuidora para a unidade consumidora seguindo o sistema de
compensagao entre a energia produzida e a energia gasta pela unidade
microgeradora.

Ao que se pode perceber, no estado do Ceara, a tributacdo ambiental das
energias renovaveis como uma forma de fomento ao processo de transi¢cao
energética justa ndo se apresenta como uma politica de governo bem estrutura e
plena, embora seja possivel notar a adogao de ag¢des especificas e pontuais sobre
essa questdo. Assim, a insuficiéncia dessas medidas torna importante as diferentes
discussoes e as pesquisas sobre a tematica.

Da analise das normas estaduais expostas, pode-se concluir que mais

estratégias e planejamentos de tributagdo ambiental devem ser desenvolvidos no
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territério cearense para o fomento do processo de transicdo energética no estado.
Algumas medidas, como Vvisto, apontam para esse caminho, devendo ser
incrementadas por mais inovagdes.

Isto posto, € possivel perceber um reconhecimento por parte das autoridades
publicas estaduais da importancia dos temas da transicado energética justa e das
energias renovaveis, visto que, de fato, foram desenvolvidas politicas publicas no
ambito do estado destinadas ao incentivo as matrizes renovaveis de energia. No
entanto, a tais politicas gerais se deve somar agdées e medidas concretas para que
ocorra um real incentivo para a transformacéo energética no Ceara sob o enfoque
da sustentabilidade.

Nesse sentido, considerando a gestdo publica dos interesses regionais por
parte do estado e a ampla competéncia conferida pela CRFB/88 aos estados para
tratarem sobre matéria de protegdo ambiental e combate a poluigdo, o governo do
estado possui o dever de criar um cenario local propicio para o desenvolvimento do
setor das energias renovaveis, contribuindo para o processo de descarbonizagao da
economia e, por consequéncia, protegendo o meio ambiente para as presentes e
futuras geracgoes.

Portanto, a tributacdo ambiental ainda pode desempenhar um papel mais
significativo no que diz respeito a promog¢ao da energia sustentavel, o que requer
uma atuagdo mais ativa por parte do poder publico e que o tema seja amplamente
discutido e pesquisado no ambito da academia. Assim sendo, torna-se necessario
identificar as perspectivas futuras para a transicdo energética no Brasil, buscando
verificar o papel que a tributagdo ambiental deve desempenhar nesse processo. A
vista de tais fatores, o presente e ultimo capitulo deste trabalho sera finalizado com
o estudo do panorama futuro da transicdo energética no contexto brasileiro e das
possibilidades de participacdo da tributacdo ambiental nesse cenario de

sustentabilidade ambiental no setor de energia.

4.3 Caminhos possiveis para a tributagcdo ambiental na transicao energética

brasileira

Para além de todo aprendizado tedrico e das discussbes académicas,

deve-se pensar nas repercussdes da pesquisa cientifica na sociedade. Afinal, como
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adequar todas as questbes discutidas anteriormente para efetivar os direitos e os
valores que se mostram indispensaveis para a tutela juridica do meio ambiente e da
transicdo energética?

Pensando nessa questdo, é preciso construir um modelo de tributagcao
ambiental da energia no Brasil que ajude a efetivar o processo de transi¢gao
energética justa e o direito fundamental ao acesso a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Assim, Oliveira aponta dois caminhos possiveis para a tributacdo ambiental
da energia no Brasil. Um seria a “reformulagao do sistema tributario nacional para a
insercdo de um novo tributo ecolégico” e o outro a “insercao de elementos
extrafiscais nos tributos ja existentes.” (2021, p. 240 e 242).

Sobre a primeira possibilidade apontada, com o advento da reforma tributaria
de 2023, passou-se a incluir no rol de impostos de competéncia da Unido, o
chamado imposto seletivo, com carater eminentemente extrafiscal em beneficio do
meio ambiente, que pode recair sobre a “producdo, extracdo, comercializacdo ou
importagdo de bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, nos
termos de lei complementar.” (Brasil, CRFB/88, art. 153, VIII).

Para Matschulat e Amaral, o imposto seletivo € uma espécie de tributo que
incide sobre produtos especificos com a aplicacdo de aliquotas diferenciadas
conforme o tipo e a qualidade do objeto da tributagdo. (2022). No caso do imposto
acrescentado a ordem tributaria brasileira pela emenda constitucional 132,
percebe-se a previsdo de uma seletividade ambiental, visto que uma maior
tributacdo sobre os produtos e servigos prejudiciais ao meio ambiente consagra a
extrafiscalidade ambiental de modo a desestimular a producédo e a comercializagao
desses bens deletérios ao meio natural.

Dessa maneira, um importante caminho para a tributagdo ambiental no Brasil
e para o incentivo a fontes energéticas renovaveis em detrimento das fontes
poluentes é a implementagdo desse novo imposto seletivo incluido pela reforma
tributaria de 2023 como uma forma de tornar mais onerosa o setor de producao de
energia baseado nos derivados do petroleo.

O imposto seletivo em questao foi criado para perpetuar o carater extrafiscal
do IPI, que sera extinto pela criagdo do IBS, podendo servir como elemento tributario

de incentivo em beneficio das fontes de energia limpa caso se passe a cobrar mais
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pesadamente tal imposto sobre as energias decorrentes de atividades poluentes, o
que, como ja visto, ndo se demonstra possivel diante da previsdo constitucional
oriunda da reforma tributaria, segundo a qual o imposto seletivo “n&o incidira sobre
as exportagbes nem sobre as operagbes com energia elétrica e com
telecomunicagdes.” (Brasil, CRFB/88, art. 153, § 6°, I).

Por outro lado, nada impede a incidéncia do imposto seletivo sobre a
producdo, a extracdo, a comercializacdo e a importacdo de bens que constituam a
matéria prima da producédo de energia por fontes poluentes, a exemplo do carvéao
mineral, do petroleo e do gas natural, visto que esses bens se enquadram
perfeitamente na hipétese de incidéncia do imposto, qual seja sobre bens
prejudiciais ao meio ambiente. Além do mais, ainda que esse imposto seja de
criacdo recente, demonstra-se cabivel e importante repensa-lo, para que passe a
contemplar a questao energética sob o seu viés ambiental, podendo contribuir de
forma mais efetiva com o processo de transi¢cao energética justa.

Ja no que tange a segunda possibilidade apresentada, dentre os tributos ja
existentes no sistema tributario brasileiro, assume destaque no debate energético, o
ICMS, que sera, conforme a emenda constitucional 132, substituido pelo IBS,
conjuntamente com ISS e o IPI, haja vista ser o principal imposto que incide sobre
as atividades que envolvem energia elétrica.

Sob essa dtica, Oliveira também apresenta algumas proposigdes sobre a

tributacdo do ICMS sobre a energia, quais sejam:

- as aliquotas do ICMS sobre o consumo de combustiveis
renovaveis e nado renovaveis deveriam ser diferenciadas de
modo ainda mais amplo do que hoje existe;

- a tributacdo de uma determinada mercadoria comercializada
deveria levar em conta a eficiéncia energética do referido
produto;

- também, as atividades de transporte de mercadorias
deveriam levar em conta o tipo de energia envolvida na
prestacao do servigo. (2021, p. 243).

Nessa logica, a ja citada reforma tributaria veio em boa hora, ja que, como
analisado anteriormente neste trabalho, passou-se a incluir no artigo 225 da

CRFB/88 a obrigagado do poder publico em manter um:

regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o hidrogénio
de baixa emissao de carbono, na forma de lei complementar, a fim de
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assegurar-lhes tributagéo inferior a incidente sobre os combustiveis
fésseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relagéo a estes
[...]. (Brasil, art. 225, 1°, VIII).

Embora inexista a lei complementar necessaria para a implementagao desse
regime fiscal diferenciado, considerando a contemporaneidade da reforma tributaria,
as modificagdes decorrentes dela ja representam um importante avango para a
tributagdo ambiental no Brasil, ao passo que se inclui na ordem tributaria nacional
um imposto seletivo ambiental e a adogcdo de um regime fiscal diferenciado em favor
dos combustiveis menos poluentes.

Somando-se a isso, tem-se que o IRPJ das empresas brasileiras pode ser
reformulado de modo a beneficiar empresas que adotem comportamentos
sustentaveis no desempenho de suas atividades. Nessa linha, Regina Helena Costa
defende que a disciplina juridica do imposto de renda deve abranger incentivos
destinados a protecdo ambiental com a previsdo de dedugdes de projetos ou
atividades que consideram os aspectos ecoldgicos relacionados com cada caso em
especifico. (2005).

A autora, igualmente, prevé a possibilidade de graduacado das aliquotas do
IPVA conforme os indices de poluicdo de cada veiculo, beneficiando os veiculos
menos poluentes, tais como os movidos a biocombustiveis e a energia elétrica, o
gue ja se adota em alguns estados da federagao. (/bidem). Desse modo, contribui-se
para uma menor utilizagdo de combustiveis derivados do petréleo que sao altamente
poluentes, o que condiz com o objetivo de descarbonizagcdo do processo de
transi¢cdo energeética.

Ademais, demonstra-se possivel, da mesma forma do ICMS, uma
remodelagdo da cobranga do IPl de modo a abranger em sua incidéncia a questao
ambiental. De acordo com Pinto, o IPI revela um profundo potencial para fins de
protecdo ambiental, haja vista o seu forte carater extrafiscal. Para o referido autor, a
facilitacdo do acesso a bens de consumo nao se demonstra suficiente para garantir
uma vida saudavel ao cidadao, o que requer uma adequada qualidade de vida.
Dessa maneira, Pinto propde que a tradicional seletividade do IPI, marcada pela
essencialidade do produto envolvido, deve se somar a chamada seletividade
ambiental. Por tais motivos, defende-se a incluséo da ideia de seletividade ambiental
no texto expresso da CF/88. (2010).
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Nesse sentido, segundo Oliveira, “a tributacdo do I[Pl poderia possuir
aliquotas que observassem os processos produtivos, os materiais empregados, as
tecnologias de produgéao, o descarte e a reciclagem ambientalmente corretos ligados
a energia.” (2021, p. 243). Dessa forma, um IPI| para fins ecoldgicos se torna
possivel mediante a redugdo de aliquotas para as empresas que demonstrem uma
preocupacao ambiental no desempenho de suas atividades, com o uso de
tecnologias limpas e materiais menos danosos ao meio ambiente na industrializagdo
de produtos.

Por outro lado, considerando as modificagdes da ordem tributaria nacional
com a emenda constitucional 132/2023, que implicara na extingao do ICMS, do ISS
e do IPI, substituidos por um IVA-Dual composto pelo IBS e pela CBS, mostra-se
necessario refletir sobre eventuais implicagcbes que a extrafiscalidade ambiental
pode exercer sobre esses novos tributos.

Nessa reflexdo, deve-se buscar a compatibilizagdo das propostas de
tributacdo ambiental referentes ao ICMS e ao IPI com o novo IBS ainda a ser criado.
Portanto, a modificacdo de certos aspectos do sistema tributario brasileiro ndo deve
prejudicar os avangos por uma tributacdo ambiental que estimule o processo de
transicdo energética justa. Pelo contrario, deve ser buscado a sua facilitagado, tendo
em vista o papel do Direito Tributario a servigo da protecdo ambiental.

Sobre as possibilidades de sistematizagdo da tributagdo para fins ecolégicos,
vale, ainda, ressaltar os ensinamentos de Nascimento e Lazari, de acordo com os
quais existem trés diferentes formas de implementacdo da tributagcdo ambiental,
quais sejam a criagdo ou a majoragao de tributos sobre produtos, processos e
servigos prejudiciais ao meio natural, a isencdo de tributos sobre processos
considerados limpos e sustentaveis e 0 encaminhamento dos recursos arrecadados
com a tributacdo ambiental para o desenvolvimento e para a pesquisa de
tecnologias sustentaveis. (2021).

Dessa maneira, o sistema tributario brasileiro para que, de fato, estimule a
transicdo energética e outros processos relacionados com a protecdo ambiental
deve sempre prezar por tais formas de tributacdo extrafiscal. Assim, qualquer que
seja a forma de organizacdo da tributagdo na ordem constitucional brasileira, os
valores de defesa do meio ambiente e combate a poluicdo serdo preservados e

incentivados no ambito da tributacdo e do orgcamento brasileiros.
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Finalizando, conforme o exposto, é possivel notar que o Direito Tributario e os
seus instrumentos juridicos podem ser utilizados como ferramentas para a indugao
do desenvolvimento sustentavel, dispondo de especial importancia no fomento da
transicdo energética, ao passo que se vislumbra na extrafiscalidade diversas
possibilidades de facilitagdo desse processo e de desestimulo aos comportamentos
e atividades deletérias ao meio ambiente.

E possivel, ainda, encontrar outros caminhos e perspectivas tributarias para a
construcdo de uma matriz energética ndo poluente e para a constru¢do de um
desenvolvimento sustentavel. Para tanto, € necessario que as questdes atinentes ao
meio ambiente continuem sendo debatidas e pesquisadas na atualidade de modo
que, por meio da ciéncia e da inovagao, se promova a ideia de sustentabilidade na
sociedade brasileira.

Por ultimo, ressalta-se o dever do Estado em relacdo ao meio ambiente, o
que perpassa pelo uso de mecanismos tributarios com o fito de promover
comportamentos sustentaveis por intermédio da exploragdo do carater extrafiscal

desses instrumentos inerentes ao tributo.
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa tratou sobre o papel da tributacdo ambiental no processo
de transicdo energética justa. O estudo se mostrou relevante em razédo da
necessidade de promover o desenvolvimento do setor de energia limpa diante do
crescente cenario danoso de emergéncia climatica que vem se apresentando na
modernidade.

Ao longo da pesquisa, pode-se elencar as seguintes limitagdes: a inexisténcia
de um corpo sistematizado de normas que tratem sobre tributacdo ambiental e a
falta de estudos acerca da implementagcdo de mecanismos tributarios tendentes a
promogado de praticas ecologicamente sustentaveis. Apesar disso, foi possivel
alcancgar os seguintes objetivos almejados no inicio do trabalho:

No que diz respeito ao objetivo geral de analisar como a tributagédo ambiental
pode desempenhar um papel estratégico para a realizagao efetiva do processo de
transicdo energética no Brasil e no Ceara a partir da identificagdo dos tributos com
potenciais extrafiscais para tanto e de outros instrumentos de tributacdo ambiental
que possam servir para esse objetivo, verificou-se que existem dois caminhos
possiveis para a tributacdo ambiental da energia no Brasil: a inser¢do de um novo
tributo ecoldgico na ordem tributaria nacional e a inser¢cdo de elementos extrafiscais
nos tributos ja existentes. No que se refere a segunda possibilidade, assumem
destaque o ICMS e o IPlI como impostos que podem incidir sobre operacbes com
energia elétrica e que comportam mecanismos de extrafiscalidade para fins de
incentivar a producdo de energia renovavel. Vale, ainda, destacar que a recente
alteracdo da sistematica desses tributos com o advento da reforma tributaria de
2023 representa uma conjuntura propicia para que se desenvolvam discussoes
sobre esses elementos, considerando que tais questdes nao foram abordadas de
forma direta na referida reforma.

Sobre os objetivos especificos, o de identificar os fundamentos e os aspectos
importantes da tributagdo ambiental no Brasil foi plenamente alcangado conforme as
analises realizadas no primeiro capitulo do trabalho; o de analisar as caracteristicas
envolvidas com o processo de transicdo energética, enfatizando as questdes
tributarias importantes ao tema também foi alcangado em conformidade com os

aspectos e conceitos abordados no capitulo dois da presente pesquisa e, por fim, o
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objetivo de identificar as ferramentas juridicas necessarias para a implementagao de
uma tributacdo ambiental tendente a incentivar o processo de transicdo energética
foi atingindo da mesma forma nos moldes do exposto no capitulo trés deste trabalho
académico.

Diante disso, as hipoteses levantadas de que a extrafiscalidade pode ser
utilizada como um instrumento juridico indutor da sustentabilidade e que a tributacao
ambiental possui um forte potencial para desempenhar um significativo papel no
processo de transigdo energética justa foram confirmadas, haja vista o
reconhecimento de que os tributos podem exercer um papel para além da mera
arrecadacao de recursos financeiros em favor dos cofres publicos, estimulando ou
desestimulando comportamentos e atividades econémicas na sociedade.

Considerando o problema da pesquisa: como os mecanismos de tributagao
ambiental podem desempenhar um papel significativo para o processo de transi¢cao
energética do Brasil e do estado do Ceara?, pode-se chegar, com a presente
pesquisa, a seguinte resposta: é possivel estruturar os tributos de forma a facilitar o
desenvolvimento do setor de producdo de energias renovaveis, em contrapartida,
também se demonstra possivel, onerar com mais forga a produgdo poluente de
energia como uma forma de desincentiva-las.

Nesse sentido, como proposta para efetivar a solugdo do problema, sugere-se
a implementacdo de um novo tributo ecolégico em desfavor das matrizes
energéticas poluentes e a introdugdo de mecanismos de extrafiscalidade nos tributos
ja existentes na ordem tributaria brasileira como uma forma de promover incentivos
tributarios em favor das fontes renovaveis de energia, contribuindo com a efetivagéo
do processo de transi¢ao energética justa.

Tal proposta pode ser efetivada mediante a criagdo do imposto seletivo por
meio lei complementar conforme determina o texto da Constituicdo Federal.
Destaca-se que o IS nao pode incidir sobre as operagdes que envolvam energia
elétrica, o que reduz a sua relevancia para o processo de transi¢do energética, mas
ndo o torna desimportante para tanto, ja que a sua incidéncia sobre a produgéo, a
extracdo, a comercializagao e a importagao de bens que constituem a matéria prima
de fontes poluentes de energia ainda se demonstra possivel diante da presente
sistematica constitucional, pois esses bens, de fato, se enquadram na categoria de

prejudiciais ao meio ambiente.
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Sob diferente enfoque, faz-se importante, desde ja, repensar o imposto
seletivo, ja que o ambiente de reformulagdo da ordem tributaria brasileira existente
no ano de 2023 ndo aproveitou a oportunidade para fazer desse novo tributo um
fator tributéario de desestimulo direto as matrizes poluentes de energia, sendo
descabida, portanto, a sua exclusao das operagdes com energia elétrica, o que deve

ser reconsiderado.
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