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RESUMO

Este estudo tem por objetivo analisar os Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI)
elaborados no ambito da Universidade Federal do Ceara (UFC), sob a otica de suas
potencialidades e limitacdes no contexto dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), elaborados no contexto da Agenda 2030 da Organizag¢do das Nacdes Unidas (ONU).
Sendo uma investiga¢do de cunho qualitativo e interpretativista, a referida foi estruturada em
dois momentos: a) andlise bibliografica dos conceitos e temas relacionados ao
Desenvolvimento Sustentavel, Planejamento e Ensino Superior; b) levantamento e andlise
documental dos PDI elaborados pela UFC. Como resultado da pesquisa, verificou-se que os
PDI da UFC consolidaram-se como instrumentos de destaque para o estabelecimento de metas
e objetivos na instituicdo. Notou-se também que os referidos planos passam a ganhar um papel
de importancia no alcance de uma universidade mais sustentavel, apds o estabelecimento da
Agenda 2030 e a inser¢@o dos ODS na pauta do planejamento da institui¢do. Em resposta ao
objetivo da pesquisa, conclui-se que o PDI da institui¢do passou a alcancgar a dinamicidade das
demandas regionais, no que compete ao combate a pobreza, prote¢do do meio ambiente,
reducdo das desigualdades e uma educacdo de qualidade com a presenca dos objetivos da
Agenda 2030 enquanto documento de referéncia. Contudo, nota-se ainda a necessidade de uma
maior participagdo cidada, de modo que isso possa refletir num planejamento que dialogue cada
vez mais com a realidade onde a universidade encontra-se inserida.

Palavras-chave: Planejamento Administrativo; Desenvolvimento Sustentavel; Ensino
Superior.

ABSTRACT

This study aims to investigate the Institutional Development Plans (PDI) prepared within the
scope of the Federal University of Ceara (UFC), from the perspective of their potential and
limitations in the context of the Sustainable Development Goals (SDGs), elaborated in the 2030
Agenda of the United Nations (UN). As a qualitative and interpretive investigation, the research
was structured in two stages: a) bibliographic analysis of concepts and themes related to
Sustainable Development, Planning and Higher Education; b) survey and document analysis of
the PDI prepared by UFC. As a result of the research, it was found that the UFC's PDI were
consolidated as outstanding instruments for the establishment of goals and objectives in the
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institution. It was also noted that these plans began to gain an important role in achieving a
more sustainable university, after the establishment of the 2030 Agenda and the insertion of the
SDGs in the institution's planning agenda. In response to the research objective, it is concluded
that the institution's PDI began to achieve the dynamics of regional demands, in terms of
combating poverty, protecting the environment, reducing inequalities and providing quality
education with the presence of the objectives of the 2030 Agenda as a reference document.
However, there is still a need for greater citizen participation, so that this can be reflected in a
planning that increasingly dialogues with the reality where the university is inserted.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas o Desenvolvimento Sustentavel tornou-se tematica central nos
mais diversos meios, perpassando pelo debate econdmico, social e politico, no campo publico
e privado, trazendo a tona a preocupagao sobre a importancia de fomentar um desenvolvimento
que seja capaz de suprir as necessidades da geragdo atual e que ao mesmo tempo as geragdes
futuras tenham igual possibilidade.

Sob esse contexto, acordos internacionais foram desenvolvidos com o objetivo de
fomentar instrumentos legais que associam o Desenvolvimento Sustentavel enquanto tema
transversal nas politicas publicas que, direta ou indiretamente, trouxesse em evidéncia a
urgéncia de projetar compromissos em que o poder publico e a coletividade sejam
corresponsaveis por um planeta mais saudavel. Assim, dentre o conjunto de instrumentos
elaborados ao longo dos tltimos anos tem-se a Agenda 2030, proposto na Assembleia Geral da
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) em 2015, realizada em Nova York, e que contou com
a adesdo de 193 paises, tendo como meta tragar dezessete objetivos interconectados e com o
intuido de enfrentar os principais desafios de desenvolvimento travados pela sociedade em todo
o mundo.

Tais desafios resultaram nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
que marcaram a partir de entdo os instrumentos de planejamento e gestdo a serem
desenvolvidos, quer seja em pequena ou macro escala, trazendo o apelo de erradicar a pobreza,
salvaguardar o meio ambiente e o clima, estimular uma educacao de qualidade e acessivel, além
de promover a paz.

Dos desafios a serem adotados pelos paises signatarios da Agenda 2030, tem-se a
busca por fomentar a inclusdo dos ODS nas estruturas, publicas e privadas, em todos os seus
niveis e instancias, buscando desde o planejamento das organizacdes a atencdo em promover
condi¢des para o desenvolvimento sustentdvel. No contexto do cotidiano das universidades
publicas brasileiras, os Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI), por se tratarem de um
dos principais instrumentos de planejamento dessas instituigdes, trazem a partir da consolidagao
dos ODS o desafio de internalizar para o cotidiano das universidades a busca de uma institui¢ao
mais sustentavel.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo analisar o papel da Agenda 2030 e
os ODS enquanto instrumentos de referéncia no ambito do PDI da universidade publica, com
énfase na analise dos PDI da Universidade Federal do Ceara (UFC), e suas correlagdes com a
promogao de um planejamento institucional com sustentabilidade social e ambiental. Enquanto
objetivos especificos, destaca-se: 1. verificar a evolugdo de inser¢do dos temas correlatos aos



ODS no planejamento da universidade e 2. analisar a aderéncia do PDI da UFC pdés ano de 2015
(data de elaboracao da Agenda 2030).

Situada no Nordeste brasileiro, macrorregido marcada pelas aviltantes
desigualdades sociais e conflitos ambientais, a UFC destaca-se regionalmente pela sua
capilaridade de alcance no interior do estado do Ceard, fruto das politicas de expansdo e
interiorizagdo do ensino superior promovidas ao longo do inicio do presente século. Tal
caracteristica agrega o desafio de analisar o PDI da referida instituicdo e sua correlagdo na
promogao do desenvolvimento sustentavel, levando em consideracdo o seu papel de destaque e
responsabilidade no contexto dos desafios existentes no semiarido cearense.

2 SUSTENTABILIDADE, PLANEJAMENTO E O PAPEL DO ENSINO SUPERIOR

Na atualidade, ¢ consenso a nog@o de que a Terra, com todos os seus bens e servigos
ambientais, é o espago comum de toda a humanidade. E notavel também que ao longo da
histéria humana, pouca mudanca se exigiu nos valores humanos no convivio em sociedade, que
compreendesse € respeitasse a coabitagdo num planeta com recursos finitos. Dessa forma,
cristalizou-se ao longo do tempo um conjunto de praticas sociais que resultaram em riscos vitais
para a propria possibilidade de manutencao da vida, notadamente com o aumento da polui¢do
do ar, da terra e dos oceanos, queimadas, desmatamento e extingdo de espécies animais e
vegetais nos mais diversos biomas, além da ampliacdo da miséria numa sociedade cada vez
mais fragmentada e desigual. Tal situacdo vem resultando em condi¢des de risco, como o
aumento da temperatura e as consequentes mudangas climdticas, ampliacdo de areas em
processo de desertificagdo, crises de abastecimento hidrico e de energia, fome, amplia¢do da
desigualdade social e o (re)surgimento de doencas como a poliomielite, rubéola e difteria
(SOARES et al., 2021; MATOS et al., 2022).

Durante a 15* Convencao das Nagdes Unidas sobre Diversidade Biologica, a COP-
15, Anténio Guterres, secretario-geral da ONU afirmou que ndo hd mais tempo para pensar num
planejamento sustentavel para o planeta em que se projete para o inicio em um futuro proéximo,
pois a humanidade ja estd “perdendo a guerra suicida contra a natureza” (ONU, 2021) e ndo ha
mais tempo para prospectar possibilidades, mas de realizar medidas que enfrentem a realidade
J& provocada pelas mudangas ambientais por meio do uso descomedido dos seus recursos, que
j& resultam em eventos climaticos cada vez mais extremos em todo o mundo; além de perdas a
biodiversidade (ANGULO et al., 2021; COSTA-COUTINHO, et al., 2022; MULIERI, et al.,
2022; QUEIROZ et al., 2022; VASSARI-PEREIRA et al., 2022).

Diante dos desafios langados, o conceito de Sustentabilidade disseminado no campo
teorico nas ultimas décadas, alcanga status de protagonismo nos acordos internacionais e
politicas publicas a serem estabelecidas a partir de entdo, indo para além de uma ideia e
conferindo-o ao papel de referéncia a ser tomada na atualidade (SACHS, 2015). Assim, o debate
empreendido por ambientalistas, economistas, ecologos, gedgrafos e pesquisadores das mais
diversas areas, trazem o papel transversal da necessidade em compreender um projeto de mundo
em que a natureza e os seus servigos ambientais sejam garantidos para a manutengdo da propria
natureza, bem como para as presentes e futuras geracdes (SACHS, 1986; BOFF, 2008;
HARARI, 2018; LEFF, 2002, 2004, 20006).

No Brasil, as politicas de desenvolvimento sustentdvel tem marcada a sua inser¢ao
nos instrumentos normativos e juridicos a partir da Carta Magna de 1988, que traz em seu artigo
225 a garantia de que: "Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes" (BRASIL,
1988).

J& no campo internacional, tem-se como destaque o estabelecimento da Agenda



2030, que consiste numa declara¢do que reflete o compromisso assumido pelos 193 Estados
Membros das ONU em 2015 de alcangar um conjunto de 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS (ver Figura 1), que sdo baseados em 169 metas destinadas a promover o
desenvolvimento e o bem-estar das populagdes com base na sustentabilidade em todo o mundo
(ONU, 2015). Sendo em certa medida fruto do legado dos 8 (oito) Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), estabelecido pela ONU no ano 2000, os ODS trazem um
compromisso da comunidade internacional na tomada de medidas efetivamente
transformadoras para promover o desenvolvimento sustentavel nos 15 anos seguintes, sob um
roteiro marcado pela resiliéncia e inclusdo até¢ 2030 (SANTOS, 2021).

Figura 1 - Relag@o dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fruto dos ODS, tem-se o entendimento de que o desenvolvimento real s6 € possivel
de ser alcancado com o compromisso de parcerias e cooperacdes genuinas entre sociedade,
setor privado e organizacdes intergovernamentais. Para isso, a administragao privada e a gestao
publica precisam ter em tela a inser¢do de diretrizes, principios, objetivos, metas que evoquem
a tradugdo desse compromisso internacional em ac¢des concretas para um desenvolvimento
tangivel.
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Fonte: ONU (2022).

No campo da gestdo publica, os ODS provocam a urgéncia de constituir ferramentas
a nivel nacional e local, com constru¢io de politicas e instrumentos de orgamento,
monitoramento e avaliagao de um planejamento que aponte para o caminho do desenvolvimento
sustentado, inclusivo e em harmonia com o meio ambiente (MATTIOLI, 2021), ndo apenas
restrito a um espectro ambientalista, mas que atinja a diversidade multi-escalar e sistémica das
necessidades atuais. Dessa forma, o planejamento, com suas vertentes direcionadas para o
alcance da sustentabilidade, torna-se preceito basico para as aspira¢des de que os ODS atinjam
a capilaridade na esfera publica.

Desde sua premissa, o planejamento € a primeira das quatro funcdes classicas que
fazem o ciclo administrativo (ver Figura 2), a saber: Planejamento, Organizagdo, Dire¢do e
Controle (CHIAVENATO, 2008); pensadas e construidas de modo interconectado em fungao
de um alcance comum, na direcdo da garantia de resultados organizacionais.

O planejamento no dmbito da esfera publica ¢ uma das mais importantes fungdes
da Administragdo (PALUDO, 2015), implicando em um conjunto de procedimentos que tem
como foco tragar objetivos com o intuito de alcangar metas, por meio da programagdo de
atividades e agdes ao longo de um tempo especifico.



Figura 2 - Fung¢des da Administragdo com base sustentavel
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Fonte: Elaborada pelos autores (2022).

Gomes et al. (2013) apontam que na atualidade os modelos de planejamento na
administracdo publica trazem discussdes que versam sobre o modelo de instrumentos de
avaliacdo de desempenho e novas formas de controle do or¢camento e direcionamento dos
servicos publicos ofertados. Sem deixar de lado a necessidade de entender o planejamento como
um campo dindmico, tendo em vista as possibilidades de revisdes, mudangas de rumo e
realinhamento dos planos tragados. Assim, o planejamento ¢ compreendido sob trés tipos:

1. Planejamento Estratégico: tem sua caracteristica marcada pela amplitude,
englobando toda a organizagdo e de responsabilidade indutora da alta administragdo. Pensada
tendo o foco no longo prazo e na efetividade, define rumos, objetivos, estratégias, etc. € baseado
no estabelecimento de metas (de curto prazo), objetivos (alvo a ser alcancado), politicas
(diretrizes amplas e gerais para se alcancar os objetivos) e missdo (a razao de existir daquela
organizacdo) (PALUDO, 2015; PORTO, 2008);

ii. Planejamento Tatico: orienta-se no médio prazo, com foco na eficicia e
distribuindo responsabilidades com os setores que envolvem a organizagdo (diretores, gestores
setoriais), alocando recursos e metas especificas para cada subdivisio (PALUDO, 2015;
ROCHA, 2021).

iii. Planejamento Operacional: é o planejamento diario, responsavel pelo
estabelecimento de cronogramas especificos, atuando diretamente com o planejamento
estratégico ora estabelecido (PALUDO, 2015; CHIAVENATO, SAPIRO, 2020).

Nesse contexto, cabe observar que, apesar de, num primeiro olhar, o planejamento
e a sustentabilidade aparentarem encontrar-se em pautas distintas, ¢ essencial ressaltar que o
desenvolvimento sustentavel abrange em sua base epistemologica o planejamento (LEFF, 2002,
2004), enquanto um arcabouco de principios e técnicas que busca pensar antecipadamente as
necessidades para se alcangar um futuro de convivio harmonioso entre sociedade e natureza.

O planejamento publico embasado no alcance dos ODS vem marcado pela
racionalidade de tomada de decisdes em que o bem-estar comum ¢ o alvo a ser alcangado,
trazendo de modo consistente e consciente agdes e reagdes as situagdes futuras do cotidiano
administrativo, diante da capacidade financeira do Estado e as prioridades a serem estabelecidas
com base na sustentabilidade. O planejamento alcanca, sob esse contexto, um espago decisorio



no qual sdo definidas quais as politicas publicas terdo a primazia na alocagdo de recursos,
estabelecendo prioridades e o destino de investimentos em areas estratégicas diante da realidade
local (TCESP, 2021).

No sentido stricto, os ODS fornecem as diversas esferas de governo (municipal,
estadual e federal), bem como suas organizagdes e autarquias a elas interligadas, mecanismos
de planejamento pautados por caminhos, parametros, metas e indicadores sob o ponto de vista
da sustentabilidade (TCESP, 2018), levando a Agenda 2030 para a pauta dos objetivos, metas e
acoes do Estado brasileiro.

Sob o ponto de vista legal, para além da Constituicdo Federal de 1988, foram
estabelecidas uma série de ordenamentos que trazem a necessidade de articular a gestdo e o
planejamento publico, nos seus trés tipos mencionados anteriormente, com a responsabilidade
socioambiental e a promogdo da sustentabilidade. E possivel observar alguns exemplos no

Quadro 1.

Quadro 1 - Normativas brasileiras e a relagdo da gestdo ptiblica com a promog¢ao da sustentabilidade

NORMA

DESCRICAO

Lei Federal
N° 6.938/1981

Politica Nacional do Meio Ambiente.

Traz no seu art. 2°. os seguintes principios:

- agcdo governamental na manutengdo do equilibrio ecologico, considerando o meio
ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

- planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

- incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e
a protecao dos recursos ambientais;

- educag¢do ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do meio
ambiente.

12.187/2009

Decreto Dispoe sobre proibi¢ao de aquisi¢ao de produtos ou equipamentos que contenham

Federal ou facam uso das substincias que destroem a Camada de Ozo6nio - SDO, pelos

N©° 2.783/1998 | orgaos e pelas entidades da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e
fundacional.

Lei Federal Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima (PNMC).

Ne. Dispde no art. 3°:

- 0 desenvolvimento sustentavel é a condi¢do para enfrentar as alteracoes
climaticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares das
populagoes e comunidades que vivem no territorio nacional;

- as agOes de Ambito nacional para o enfrentamento das alteragoes climaticas, atuais,
presentes e futuras, devem considerar e integrar as agoes promovidas no ambito
estadual e municipal por entidades publicas e privadas;

Prevé também no art. 6° critérios de preferéncia nas licitagdes publicas para
propostas que propiciem maior economia de energia, dgua e Outros recursos
naturais.

Lei Federal
NO
14.133/2021

Lei Nacional das Licitacoes.
Traz no seu art. 11 que dentre os objetivos do processo licitatorio, deve-se incentivar
a inovacgdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Decreto
Federal N°.

Regulamenta a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Apresenta no art. 40: Fica instituido o Programa Coleta Seletiva Cidada, por meio




10.936/2022 do qual os orgdos e as entidades da administragdo publica federal, direta e indireta,
deverdo:

I - separar os residuos reutilizaveis e reciclaveis; e

IT - destinar residuos reutilizaveis e reciclaveis, prioritariamente, as associacdes ¢
as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

Fonte: Organizado pelos autores (2022).

Diante do amplo papel que todas as institui¢cdes, publicas ou privadas, tem na
responsabilidade ambiental, conforme observado no Quadro 1, ¢ possivel notar o papel do
Ensino Superior brasileiro na atualidade enquanto espago para a formacdo de pessoal
qualificado para atuar, nos mais diversos campos do saber, tendo como base agdes que
promovam a educa¢do ambiental, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em respeito ao
meio ambiente e ao bem-estar humano, bem como para a promog¢do da sustentabilidade.
Também ¢é possivel observar a responsabilidade das instituicdes de Ensino Superior em
promover, no ambito de suas proprias instancias administrativas, o estabelecimento de
objetivos, normas e praticas que estimulem no seu planejamento o desenvolvimento de uma
universidade focada em oportunizar em seus espacos o desenvolvimento sustentavel.

Contudo, a gestdo universitaria ¢ um desafio que ndo esté alheio a problematica que
pauta o gerencialismo capitalista. Mintzberg (2010) aponta que a gestdo do século XXI, apesar
de toda inovacdo técnico-cientifica, e de toda onda pautada pelo estabelecimento de novas
marcas para o sentido de lideranca, ainda mantém o desafio de estabelecer caracteristicas de
gestdo que sejam diferentes daquelas do passado, onde a brevidade, o ritmo implacavel das
atividades, a fragmentagdo e a descontinuidade do trabalho faziam a tonica da gestdo e do
planejamento.

Na busca por superar o modelo de planejamento e gestdo centralizado e marcado
pela reproducdo da fragmentacdo em que se apresenta a propria sociedade, Gomes et al. (2013)
e Gaulejac (2007) atentam para a formacao nos ultimos anos de uma cultura de planejamento
direcionada para a valoriza¢do das pessoas que fazem as organizagdes. Esse novo modo de
compreender o planejamento e a gestdo vem ao encontro dos preceitos da Agenda 2030, onde
o individuo-recurso passa a ser visto como individuo-sujeito, passando a despontar com uma
caracteristica “eminentemente social que deve ser vista como uma questdo de contexto e de
historicidade, que ndo pode ser apreendida sem ser vivenciada e que todo sentido atribuido
depende de como somos” (GOMES et al., 2013, p. 237).

No caso do planejamento e gestdo das Instituicdes de Ensino Superior (IES), Santos
e Bronnemann (2013) destacam que esses espagos sdo caracterizados pela complexidade em
compara¢do com outras organizagdes, devido a sua estrutura e objetivos que tem como meta
conciliar o ensino, a pesquisa e a extensdo. Atendendo as necessidades locais e regionais ao
mesmo tempo em que enfrentam os desafios relacionados a alocagdo de investimentos,
amplia¢do de normas de entidades reguladoras e fundagdes de fomento. A gestdo universitaria,
normalmente liderada por docentes que ndo tem a administragdo como base de formacao,
assumem o desafio de conciliar as demandas de gestdo com demandas por resultados cada vez
mais rapidos. Tais processos sdo mensurados por métricas nacionais e internacionais de
qualificacdo da exceléncia universitaria, com um planejamento que ndo perca de vista a
sustentabilidade da instituicdo (no que tange o bem-estar de todos os sujeitos envolvidos direta
e indiretamente na IES), e sua responsabilidade socioambiental no lugar onde ela estd inserida.

No campo tedrico do planejamento e gestdo universitaria, cabe destacar que, por
ndo possuir uma teoria da administracdo universitaria que compreenda a situacdo brasileira
(KELLER, 1983; MEYER JUNIOR, 2014; GESSER ef al., 2021), as universidades vém
adaptando modelos, teorias e paradigmas oriundos de outros espagos organizacionais. Sob esse
contexto, tem-se estabelecido ao longo dos ultimos anos estratégias de planejamento que vem



se consolidando enquanto locus para o desenvolvimento de politicas que envolvem a
participagdo da comunidade universitaria, articulando as demandas locais, e buscando
estabelecer um caminho metodologico que reflita num planejamento estratégico que tenha
como enfoque a qualidade dos servigos prestados pelas universidades e envolva os sujeitos
atuantes neste processo.

Na atualidade, o planejamento das IES sdo representados pelo Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), instrumento de gestdo publica que subsidia o
desenvolvimento do planejamento estratégico dessas instituigdes, envolvendo: a) formas de
avaliagdo das instituicdes pelos Orgdos responsaveis e b) plano para a melhoria e para o
acompanhamento da implementagdo das agdes tragadas pela IES. E através do PDI onde os
caminhos a serem tomados pelas universidades se projetam, envolvendo as perspectivas de IES
mais democraticas, inclusivas e que dialoguem com a realidade das demandas daquele
determinado momento historico. No sentido /ato, o PDI, elaborado para um periodo de cinco
anos, ¢ definido como o documento que identifica a IES no que tange a sua filosofia de trabalho,
missdo, diretrizes pedagdgicas e sua estrutura organizacional, além das atividades que
desenvolve e que pretende desenvolver (SANT’ANA et al., 2017).

O PDI ¢ composto por um amplo conjunto de ferramentas estratégicas que podem
ser utilizadas em cooperacdo, por serem complementares entre si. SAo as mais usuais: analise
SWOT, construgdo de cenarios, Balanced Scorecard, Planejamento Estratégico Situacional
(PES) e Canvas de Modelo de Negocio (ver Quadro 2).

Quadro 2 - Ferramentas de gestao e caracteristicas principais

FERRAMENTA PRINCIPAL OBJETIVO

Analise SWOT Diagnostico do ambiente interno (forgas e fraquezas) e do ambiente externo
(oportunidades e ameagas).

Construgio de Analisar possiveis situagdes futuras da organizagdo, possibilitando

cenarios respostas mais rapidas.

Balance scorecard Gestao do desempenho organizacional, baseado em indicadores de quatro

(BSO) perspectivas: financeira, clientes, processos internos, aprendizado e
crescimento.

Planejamento Elaboragao do planejamento estratégico, baseado em quatro momentos:

Estratégico explicativo, normativo-prescritivo, estratégico e tatico-operacional.

Situacional (PES)

Canvas de Modelo Evidencia como a organizagdo gera valor para o cliente, baseado em nove
de Negoécio componentes: segmento de clientes, proposta de valor, canais,
relacionamento com clientes, fontes de receitas, recursos principais,
atividades-chave, parcerias principais e estrutura de custo.

Fonte: Adaptado de Sant'anna et al. (2017, p. 26).

Nessas ferramentas o caminho metodoldgico que as une consiste em trazer os
sujeitos que estdo envolvidos no cotidiano daquela instituigdo como protagonistas do
mapeamento dos problemas e tendéncias, bem como o estabelecimento de metas e objetivos a
serem tracados. A construcdo coletiva de conhecimentos, potencialidades, limitagdes e
caminhos a serem percorridos pela IES € o cerne dessas ferramentas, na busca em fazer refletir
sobre sua propria realidade.

Apesar de ndo haver uma Unica metodologia para a elaboracdo do PDI, ¢



disponibilizado pela Secretaria de Educagdo Superior - SESU/MEC um documento com as
diretrizes para a sua elaboracdo (BRASIL, 2004). No referido, o planejamento estratégico
institucional ¢ equiparado ao PDI, apresentando um roteiro de apoio as Instituigdes, com
pressupostos basicos e os eixos tematicos essenciais (perfil institucional, gestdo institucional,
organizagdo académica, infraestrutura, aspectos financeiros e orcamentdrio, avaliacdo e
acompanhamento do desenvolvimento institucional).

Na esteira da regulamentacdo do PDI, o Decreto Federal N°. 5.773/2006, insere o
referido plano como pré-requisito basico para o reconhecimento e a avaliagdo dos cursos
superiores no pais. O documento foi revogado anos depois por meio do Decreto Federal N°.
9.235/2017, que em seu artigo 21 afirma que o PDI devera conter, pelo menos, elementos como
a missdo, objetivos e metas da instituicdo, com seu cronograma de implantagdo, as politicas de
gestdo, infraestrutura fisica, sustentabilidade financeira, dentre outros (BRASIL, 2017).

Nota-se por meio da anélise desses primeiros marcos legais, que em sua génese, o
PDI tem uma fun¢do mais voltada em estruturar um documento com o retrato da universidade
aquele determinado momento. E justamente a partir do apelo global em prol de politicas que
visem um planejamento de base mais ambientalmente sustentavel, que os referidos documentos
passam a incorporar um maior didlogo com a ambiéncia que os cerca. Sob o contexto da Agenda
2030, o PDI redimensiona-se enquanto o espago onde as metas globais refletidas pelos 17 ODS
sejam convertidas em objetivos voltados para a realidade local, trazendo a Universidade,
enquanto principal espago de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de formacdo académica
na coalizdo em busca da reducdo das desigualdades e sustentabilidade socioambiental.

3 PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO CEARA

As universidades publicas brasileiras sdo instituigdes académicas mantidas
financeiramente pelo Estado, e a ela vinculadas, tendo como fungdo basica atender o interesse
publico e a coletividade. O funcionamento e a oferta de curso superior dependem de ato
autorizativo do Poder Publico (BRASIL, 2006), com autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, devendo obedecer ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (BRASIL, 1988).

A institucionaliza¢do das universidades federais publicas no Brasil, ao longo de boa
parte do tempo, se deu de modo desigual nas macrorregides do pais, concentrando-se nas
capitais dos Estados. Como marco histdérico de mudanga, tem-se a ampliagdo da oferta de cursos
e vagas entre os anos de 2003 e 2006, e a expansdo em dire¢do ao interior dos estados
brasileiros, a partir do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI) por meio do Decreto No 6.096/2007, que objetivou em criar
condi¢cdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no nivel de
graduacdo, a partir do melhor aproveitamento da estrutura fisica e de capital humano existentes
nas universidades federais (BRASIL, 2007).

No Ceara, nota-se a partir das duas ultimas décadas a expansao e interiorizagao das
IES federais. Além da ampliagdo dos campi da até entdo Unica instituicdo do Ceara
(Universidade Federal do Ceara - UFC), passando a ter espaco de atuagdo em Quixada e Sobral
(2006), Russas (2011), Cratetis (2012) e Itapajé (2021), o Estado foi espaco para a criacao de
mais duas novas IES, com a criacdo em 2010 da Universidade da Integracdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), em Redencdo, e a Universidade Federal do Cariri
(UFCA), no municipio de Juazeiro do Norte (2013).

A Universidade Federal do Ceara (UFC) ¢ uma autarquia federal de regime especial,
criada por meio de Lei Federal No 2.373 de 16 de dezembro de 1954 e instalada no dia 25 de
junho de 1955, vinculada ao Ministério da Educac¢ao, possuindo autonomia didatica, financeira,
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administrativa e disciplinar (BRASIL, 1954). Concentrada originalmente na capital cearense,
Fortaleza, atualmente possui oito campi, sendo cinco deles situados no interior do Estado,
conforme mencionado anteriormente, € tem como lema "o universal pelo regional”, buscando
centrar seu compromisso na solu¢do de problemas locais, mas sem esquecer o papel universal
de suas atividades (UFC, 2022a).

Atualmente com 27.816 alunos na graduacdo, 6.764 alunos na pods-graduagao
(mestrado, doutorado e especializacdo), além de 5.566 servidores (docentes e técnico-
administrativos), a UFC possui um universo de alunos e servidores que alcanga um total de
40.146 pessoas (UFC, 2022b). A titulo de entendimento do do significado desses nimeros no
contexto regional, a UFC esta a frente do total da populagdo de 136 municipios cearenses, de
um total de 184 existentes no Estado, de acordo com o Censo de 2010 (IBGE, 2022). Tal
dimensao ajuda a entender tanto o tamanho da UFC em niimeros, como também o desafio em
desenvolver um planejamento que envolva tdo amplo publico, nisso sem levar em conta outros
sujeitos que ndo estdo aqui contabilizados, como os servidores terceirizados e a populagdo que
direta ou indiretamente estd envolvida nas acdes desenvolvidas na institui¢do.

As agoes da UFC ampliam a capilaridade de alcance da instituicdo nos mais
diversos espacos do Estado. Quer seja por meio de agdes de extensdo, ensino e pesquisa, bem
como a oferta de servigos vinculados aos mais diversos 6rgdos e programas da universidade,
como por exemplo: a assessoria juridica ofertada pelo Nucleo de Pratica Juridica (NPJ) da
Faculdade de Direito, a assisténcia médico-hospitalar no Hospital Universitario Walter Cantidio
(HUWC) e a Maternidade-Escola Assis Chateaubriand (MEAC), as ac¢des de educagdo
ambiental realizadas desde 1988 pelo Programa de Educacdo Ambiental Marinha (PEAM) no
Instituto de Ciéncias do Mar (LABOMAR), dentre outros.

E necessario entender a expansdo universitaria sob o prisma de que a interiorizacio
do ensino proporciona a oportunidade de acesso a educag@o superior publica e de qualidade,
resultando no desenvolvimento de polos de conhecimento em ciéncia e tecnologia para além
das capitais, na medida em que também trazem consigo melhorias nos indicadores econdmicos,
sociais e de mercado de trabalho tanto nos locais em que se inserem quanto em toda sua
hinterlandia (CASQUEIRO et al., 2020; VINHAIS, 2013). Tal condi¢@o € necessaria para um
duplo entendimento: a) a expansdo e interiorizagdo do ensino superior publico ¢ base
fundamental para o didlogo de uma das premissas basicas dos ODS, que consiste em assegurar,
até 2030, a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educagdo superior de
qualidade; e b) o plano de desenvolvimento institucional necessita partir da premissa das
multiplas ambiéncias existentes nos espagos de uma instituicdo com multiplos campi ao longo
de todo o Estado. Partindo desse entendimento, cabe compreender o papel dos PDI da UFC e a
sua interlocugdo com os ODS.

3.1 Os Planos de Desenvolvimento Institucional na Universidade Federal do Cearad

O Planejamento de Desenvolvimento Institucional na UFC tem o objetivo de
entender tanto a universidade nas suas dimensdes organizacionais ¢ administrativas internas,
quanto seu papel dinamizador com a sociedade na ambiéncia onde ela se encontra. A
importancia de entender o PDI da UFC e sua relacdo com a Agenda 2030 e os ODS, possui
entdo um duplo papel, tanto devido ao seu tamanho administrativo e potencial de impacto no
meio, como pela responsabilidade socioambiental devida a instituicdo.

O PDI enquanto instrumento de planejamento na UFC surgiu no ano de 2007, na
esteira da institucionalizacdo do Decreto Federal N°. 5.773/2006, que inseriu a exigéncia do
referido no cotidiano administrativo das IES, conforme detalhado anteriormente. Ao longo dos
ultimos quinze anos, a universidade ja teve quatro PDI elaborados (ver Quadro 3).
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Quadro 3 - Planos de Desenvolvimento Institucional elaborados na UFC

ANO DE PERIODO DE METODOLOGIAS/
ELABORACAO | ABRANGENCIA CAMINHOS ADOTADOS
2007 2007 - 2011 Consultas aos segmentos da comunidade (professores,

técnico-administrativos e estudantes) no periodo de
consulta para escolha do reitor e do vice-reitor.

2012 2012 Nao informado.

2013 2013 - 2017 Tendo como forga motriz o PDCA, o PDI foi elaborado
em 3 etapas, a saber:

1. consulta a comunidade universitaria (professores,
servidores técnico-administrativos e estudantes) no
periodo de consulta para escolha do reitor e do vice-reitor;
2. Seminario aberto a comunidade universitaria, apos o
inicio da gestdo, onde foram discutidas as metas
idealizadas pelas pro-reitorias e definidos quatro eixos de
trabalho: Ensino, Pesquisa, Extensdo e Gestao;

3. Compilagao dos trabalhos dos eixos e exposicao virtual
de documento tnico no Portal da Universidade, para
criticas e sugestoes.

2018 2018 - 2022 Elaborado o diagndstico a partir da Matriz SWOT, o PDI
(Revisado em foi elaborado por meio de trés etapas, a saber:
2020 e 2021) 1. Preparacdo: com a definicdo e apresentacdo do

processo  metodologico  (dinamicas, ferramentas,
instrumentos, principios norteadores);

2. Elaboragdo: composto pelo diagnodstico da situagdo
atual definicao da visdo 2022 (método Delphi), formacao
e reunido de ecixos tematicos e consolidagdo dos
resultados;

3. Publicagao: Escrita e apresentacdo do relatorio final a
comunidade.

Fonte: Compilado pelos autores, a partir de UFC (2007; 2012; 2013; 2018; 2020; 2021).

Apresentados os planos elaborados entre 2007 e 2022, segue-se a metodologia da
pesquisa, que utilizou os documentos apresentados nesta secdo. Posteriormente ¢ realizada a
andlise e a discussdo dos resultados.

4 METODOLOGIA

A presente pesquisa possui natureza qualitativa, aplicada, com estudo de caso,
buscando analisar os objetos investigados (planejamento administrativo e sustentabilidade) sob
o entendimento do mesmo enquanto um fenémeno social que envolve "(...) os seres humanos e
suas intrincadas relagdes sociais, estabelecidas em diversos ambientes" (GODOY, 1995, p. 21).

Para o alcance dos objetivos tragados, foi adotado a abordagem epistemoldgica, no
qual foi atribuido significado subjetivo e sociopolitico na andlise realizada, e partindo da
premissa de que "(...) todo o nosso conhecimento sobre a realidade depende das praticas
humanas e ¢ construido por meio da interpretacdo entre as pessoas € 0 mundo no qual vivemos,
sendo transmitido em um contexto social" (SACCOL, 2009, p. 262). A partir dessa premissa,
os resultados do presente estudo foi estruturado em duas partes, a saber:
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1. Pesquisa bibliografica, onde foi realizado levantamento e andlise na literatura
especializada acerca de estudos que envolveram conceitos e temas essenciais para o
entendimento do objeto em andlise. Assim, a partir de indexadores de periddicos (SciELO,
Redalyc e Web of Science) e de Repositdrios Institucionais (da Universidade Federal do Ceara
e da Universidade de Sao Paulo), foram pesquisados com o uso do termo booleano "AND" os
seguintes temas: "Desenvolvimento Sustentavel", "Planejamento" e "Ensino Superior", em
portugués e inglés.

il. Pesquisa documental, dedicada ao levantamento dos instrumentos legais (leis e
decretos) relacionados ao planejamento administrativo no ensino superior ¢ a sustentabilidade.
Na mesma medida, também foram analisados os documentos relacionados aos PDI da UFC e
suas correlagdes com os objetivos tragados pela Agenda 2030, por meio da técnica de analise
de contetido (BARDIN, 2011; CAMARA, 2013). Para tanto, a partir de cada ODS foram
buscados palavras-chave e termos com radicais que interseccionam com cada objetivo,
conforme apontado no Quadro 4.

Quadro 4 - Termos/Radicais e ODS

OoDS TERMOS E RADICAIS ODS TERMOS E RADICAIS

ODS 1 | miséria, pobre*, vulner* ODS 10 | inclusdo social, desigual®,

ODS 2 | fome, alimenta*, agric* ODS 11 | assentamento humano, cidad*, urbani*,

ODS 3 | satde, hospital, trata* ODS 12 | produgdo, consum*, desperdi*

ODS 4 | educa*, ensin*, aprendiza* ODS 13 | clima*

ODS 5 | género, diversidade, empodera* ODS 14 [ oceano*, mar*, preserva*, conserva*

ODS 6 | agua, potabilidade, higiene, ODS 15 | ecossistema, biodiversidade, floresta*,
sanea* preserva*®

ODS 6 | energ* ODS 16 | paz, justi¢a, inclusdo, pobre*

ODS 8 | crescimento econ0mico, ODS 17 | parceria, colaboragao institucional
qualidade de vida no trabalho,
trabalho decente

ODS 9 | inova*, infraestrutura

Legenda: *radical
Fonte: elaborado pelos autores a partir de ONU (2015).

Uma vez finalizada a busca pelos termos e radicais apresentados no Quadro 4, foi
realizada a anélise qualitativa da aderéncia dos mesmos junto aos ODS, por meio da leitura no
contexto do que ¢ apresentado nos PDI, de modo a verificar a pertinéncia aqueles que possuiam
correlacdo com os objetivos elencados na Agenda 2030.

5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Do primeiro PDI, elaborado no ano de 2007, tem-se a marca da preocupagdo fincada
na sustentabilidade do processo de expansdo do ensino superior, fruto justamente do recorte
histérico j& mencionado de ampliacdo do numero de universidades e de vagas (ODS 4 -
Educacdo de Qualidade). Dentre os principios da UFC estabelecidos no referido documento,
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cabe destacar a meng¢do relacionada a preocupacdo em ressaltar a necessidade de serem
propostas estratégias que contemplem a minimizagdo das desigualdades sociais, por meio da
promog¢do da inclusdo social (ODS 1 - Erradicacdo da Pobreza; ODS 10 - Reducdo das
desigualdades). Para isso, ¢ dado enfoque na necessidade de colaborar na formagao basica nas
camadas sociais mais carentes, sob o ponto de vista que a "qualificagdo da escola publica ¢
condi¢do necessariamente inicial para fornecer pertinéncia a ado¢do de uma politica de cotas
no ensino superior publico brasileiro" (UFC, 2007, p. 58).
O primeiro PDI da UFC ja antecipava a discussdo das cotas que viriam nos anos
seguintes, que resultaram na promulgacao da Lei Federal N°. 12.711/2012, que trata da reserva
de 50% de suas vagas para alunos que tenham cursado integralmente o ensino médio publico,
em cursos regulares ou da educacdo de jovens e adultos (BRASIL, 2012). Contudo, o
documento da UFC se limitava em focar possiveis colaboragdes na melhoria do servigo ofertado
pela escola publica.
Praticas relacionadas a uma aproximagdo mais estreita entre a universidade e a
sociedade encontravam-se centradas no campo da extensdo. L4, potencializava-se a extensao
como espacgo de articulagdo com o ensino e a pesquisa, protagonizando a coordenagdo de
programas e projetos em articulagdo com outras instituigdes e esferas de governo que "visem
ao desenvolvimento sustentavel e includente do Ceard" (UFC, 2007, p. 68). Assim, o incentivo
a cultura, direitos humanos e justica, educacdo e meio ambiente, saude, tecnologia e trabalho
sdo pontos mencionados no PDI da UFC de 2007, com o objetivo de que a extensdo
universitaria contribua para uma relagao transformadora entre universidade e sociedade (ODS
ODS 3, 9 e 17). Contudo, carente de objetividade, no plano inexistem metas que venham a
abordar em detalhe tais tematicas.
O PDI de 2012 pouco diferenciou-se em sua redacdo em comparacdo com O
elaborado em 2007. Desde sua estrutura, perpassando pelos objetivos e metas, ambos os PDI
se assemelham em forma e contetido. Consequéncia dessa falta de atualizagdo, no ano seguinte,
em 2013, ¢ apresentado a comunidade universitaria um novo plano com periodo de abrangéncia
previsto de cinco anos (2013 € 2017).
O ano de 2013 ¢ marcante na seara do planejamento institucional da UFC. Isso se
deu sobretudo pela elaboracdo de um PDI que tras na sua constru¢do um caminho metodologico
que passa a envolver de modo mais direto toda a comunidade universitaria. Dialogando com as
politicas para o ensino superior a época, o enfoque do PDI 2013-2017 tinha como diretrizes
"(...) a expansdo da oferta de vagas, a garantia de qualidade, a promogdo da inclusdo social € o
desenvolvimento economico" (UFC, 2013, p. 17, grifo nosso), por meio de um planejamento
participativo, descentralizacdo e com avaliacdo continuada (ODS 10 - Redugdo das
Desigualdades).
No PDI de 2013 nota-se que, apesar de propor nos principios da instituicdo a
expansao com sustentabilidade, equidade e justi¢a social, além da promoc¢ao da inclusdo social,
o plano concentra-se em centrar agdes estratégicas na ampliacdo do numero de vagas, bem
como na expansdo da universidade para o interior do Estado. Semelhante aos PDI de 2007 e
2012, o novo documento centra a preocupacdo da sustentabilidade e sua relacdo mais direta
com a sociedade no eixo de extensdo, visando "ampliar as contribui¢des da UFC para a
resolucdo dos desafios contemporaneos da sociedade" (UFC, 2013, p. 125). Sao alguns desafios
da universidade nesse eixo:
a) Expandir da oferta de consultas eletivas e internacdes a sociedade, por meio do
complexo hospitalar da universidade, além da promocgao, educacdo e prevencao
a saude, em didlogo com o ODS 3 (Saude e bem-estar);

b) Apoiar a iniciativa dos cursos preparatorios para o acesso ao ensino superior da
UFC, destinados a alunos oriundos de escolas publica (ODS 4 - Educacao de
qualidade);
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c) Desenvolver parceria com entidades publicas e da sociedade civil no sentido de
contribuir para a consolidagcdo das politicas publicas de combate a extrema
pobreza no Ceard (ODS 1 - Erradicagdo da Pobreza; ODS 16 - Paz, justica e
instituicdes eficazes; ODS 17 - Parcerias e meios de implementagao);

d) Coordenar a participagdo da UFC em programas e projetos que visem ao
desenvolvimento sustentavel ¢ includente do Ceara;

e) Instalar programa de extensdo na UFC para o apoio e desenvolvimento de
iniciativas de Educac¢do de Jovens e Adultos (ODS 4 - Educagdo de qualidade)
(UFC, 2013).

Apesar de concentrar as agdes estratégicas da UFC na busca pela melhoria do bem-
estar social no eixo de extensdo, nota-se, em compara¢do aos documentos anteriores, a
existéncia de propostas de acdes mais concretas também no eixo de gestdo. De destaque, tem-
se os desafios estratégicos relacionados as auséncias de corpo técnico ainda existentes na UFC
aquela época. Embora ja existisse espacos como a Secretaria de Acessibilidade - UFC Inclui, a
referida ainda nao possuia equipe que possibilitasse o apoio pedagdgico necessario aos alunos
com algum tipo de deficiéncia, bem como para dar suporte ao setor de infraestrutura no
acompanhamento da adaptagdo para a acessibilidade nos campi da universidade, conferindo
como um eixo de especial aten¢dao no PDI.

A consolidagdo, sistematizagdo e elaboragdo de uma politica de Gestao Ambiental
na UFC também ¢ outra agao estratégica no eixo de gestao que ganha destaque no planejamento
tracado em 2013. Nesse campo nota-se algumas ag¢des previstas, como: i. a instalacdo de uma
unidade administrativa especifica para o assunto dos residuos sélidos, coleta seletiva, compras
e obras ambientalmente corretas, de acordo com as legislagdes especificas; ii. implantacdo um
laboratdrio para o reprocessamento de residuos gerados nas diversas unidades, que sdo passiveis
de reaproveitamento por outras unidades; iii. promog¢ao de a¢des continuas de conscientizagao,
esclarecimento e incentivo a pratica da utilizagdo responsavel dos recursos e coleta seletiva
(UFC, 2013).

Fruto do proprio caminho metodologico adotado de acompanhamento e
possibilidade de revisdo, em 2015 ¢ realizada uma série de reunides que resultaram na
apresentacdo a comunidade do realinhamento do planejamento da UFC. Seguindo os principios
do PDCA (ver Figura 2), esse documento destaca-se pela objetividade do plano e a inclusdo de
algumas pautas, como por exemplo o incentivo a metodologias de agdes de extensdo
desenvolvidas na UFC para criar, aperfeicoar e avaliar politicas publicas, proporcionar aos
estudantes de graduagdo, em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica comprovada, meios
para sua permanéncia, otimiza¢do do consumo de energia e agua, além do acompanhamento
das obras de acessibilidade (UFC, 2015).

Cabe observar que, apesar de apresentar pontos até entdo ndo mencionados nos
planos anteriores, e sobretudo incluir aspectos relacionados ao desenvolvimento sustentavel
que estdo presentes na Agenda 2030, o PDI 2013 da UFC (e sua revisdo) ainda mantém o seu
enfoque fortemente centrado para dentro dos proprios muros da universidade. Sem um
entendimento mais claro das potencialidades e necessidades da institui¢do em articulagdo com
um Estado situado no Nordeste semiarido e marcado pelas desigualdades sociais. Com poucas
excecdes, como aquelas aqui mencionadas, o planejamento da UFC se mantém centrado num
contexto mais proximo de atender eventuais indicadores e métricas de avaliagdo externas, do
que necessariamente articular com o que ocorre no seu contexto regional.

Tal caracteristica apresenta tracos de mudancas no PDI da UFC apresentado a
comunidade em 2018. Utilizando a matriz SWOT para o diagndstico da situagdo da instituigao,
o planejamento universitario passa a incluir a Sustentabilidade nos principios norteadores do
plano a ser adotado, em conjunto com a Inovag¢do, Empreendedorismo, Internacionalizagao,
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Governanca e Inclusdo. Fruto direto dessas mudangas ¢ a indica¢do da inclusdo dos ODS
enquanto parte dos documentos de referéncia para a elaboragao do PDI 2018.

Além de tornar mais claro o papel do PDI enquanto ferramenta de planejamento em
seus mais diferentes niveis de atuagdo (estratégico, tatico e operacional), com indicadores que
possibilitam o monitoramento de sua implementa¢do, nota-se uma maior perspectiva de
articulagdo da UFC com os desafios para o desenvolvimento sustentdvel, tanto no ambito
interno quanto externo a universidade. Pode-se destacar alguns pontos, como:

a) No ambito do ensino, fortalecer a atuacdo da UFC como protagonista na
execugdo de planos e programas de formagdo pedagdgica para professores da
educagdo basica, em colaboragdo com as secretarias estaduais de educagdo, em
dialogo direto com o ODS 4 (Educacdo de Qualidade);

b) No campo da extensdo, assegurar que as acdes da UFC incorporem a
participagdo comunitaria, promovendo a inclusdo social e contribuindo com a
sustentabilidade ambiental, correlacionado com os ODS 1 (Erradicacao da
pobreza), 10 (Redug¢do das desigualdades), 11 (Cidades e comunidades
sustentaveis), 14 (Vida na 4gua) e 15 (Vida na terra);

c) Na pesquisa, consolidar a politica de inovacdo cientifica e tecnoldgica
articulando parcerias com empresas e governo, associando ao ODS 9 (Industria,
inovacao e infraestrutura) e 17 (Parcerias e meios de implementagdo);

d) Na gestdo de pessoas, proporcionar qualidade de vida no trabalho aos seus
servidores e ampliar a efetividade das politicas de acessibilidade e inclusdo
adotadas pela UFC, correlacionado ao ODS 3 (Saude e bem-estar), 8 (Trabalho
decente e crescimento econdmico) e 10 (Reducdo das desigualdades;

e) No eixo da gestdo, implementar a estrutura adequada para o manejo da
biodiversidade e ecossistemas associados a UFC, além de sistematizar a gestao
dos residuos, esgoto, além do uso racional de energia e &gua. Tais metas
encontram-se embasamento no ODS 6 (Agua e saneamento), 7 (Energia limpa e
acessivel), 14 (Vida na agua) e 15 (Vida na terra);

f) Ampliar a infraestrutura para a execugdo das agdes de Educacdo Ambiental, de
modo integrado, continuo e permanentes nos campos da gestdo, do ensino, da
pesquisa e da gestdo da UFC. Essa meta, além de dialogar diretamente com o
ODS 4 (Educagdo de qualidade) envolve todo o universo dos objetivos da
Agenda 2030.

A partir dos objetivos mencionados, nota-se o estabelecimento da Agenda 2030 no
ano de 2015, a UFC passa a incorporar uma preocupagdo mais direta com metas estabelecidas
em 2018, que perpassam o ambiente onde a instituicdo encontra-se inserida. Tal constata¢ao
permite observar a importancia dos ODS para o estabelecimento de um planejamento que
ultrapassa a barreira da administragdo de um bem imaterial e passa a compreender a necessidade
de se planejar para as pessoas que fazem a universidade e respeitando o ambiente em que esta
inserido. Sobre esse ultimo ponto, contudo, cabe observar que apesar de incluir aspectos
relacionados a um maior didlogo com a hinterlandia no qual a UFC se insere, o raio de alcance
da institui¢ao ainda permite promover maiores colaboragdes com o meio, sobretudo no aspecto
da promog¢ado de acdes mais diretas relacionadas a igualdade de género (ODS 5), agdes contra
as mudangas climaticas (ODS 13), além da promocao de cidades mais sustentaveis (ODS 11) e
com paz e justi¢ca (ODS 16). Nao que no ambito da universidade ndo existam acdes realizadas
nesse sentido, mas que ainda permanecem invisibilizadas no planejamento institucional.

Analisando a presenca dos conteudos associados aos ODS nos documentos do PDI,
com busca ativa de termos e radicais que correlacionam cada objetivo as suas metas principais,
nota-se que apo6s o lancamento da Agenda 2030 no ano de 2015, as metas globais para o



16

desenvolvimento sustentdvel sd3o mais amplamente percebidas no planejamento da
universidade, por meio do PDI de 2018, conforme ¢ possivel observar na Figura 3.

Figura 3 - Os ODS nos PDI da UFC
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Fonte: Elaborada pelos autores (2022).

A ampliagdo da presenca de objetivos voltados para a sustentabilidade mostram a
aderéncia dos ODS nas metas do plano de desenvolvimento da UFC, ressaltando a importancia
da Agenda 2030 no seu alcance de sensibilizagdo aos planejamentos locais. Apesar da
necessidade de maior detalhamento das suas metas, sobretudo no que corresponde ao
estabelecimento de meios de acompanhamento mais claramente mensuraveis, ¢ notério a
presencga, a partir do PDI de 2018, que o desenvolvimento sustentdvel torna-se pilar do
planejamento da universidade, o que gera perspectivas de uma UFC cada vez mais voltada para
as necessidades da melhoria do bem-estar e redu¢do das desigualdades na populacio cearense.

6 CONCLUSAO

O espago da universidade publica brasileira mostrou-se ao longo do tempo l6cus de
educagdo de exceléncia, agregando responsabilidades, desafios e protagonismo regional. A
UFC, ao longo de sua historia ficou marcada pelo papel irradiador de agdes que colaboram para
o desenvolvimento do Estado do Cear4, sobretudo ao longo dos ultimos anos, com sua expansao
e interiorizagdo, além das parcerias com estado, municipios, iniciativa privada, organizagoes e
movimentos sociais. No ambito da universidade, a maxima de Paulo Freire mostra-se
verdadeira: a educacdo ndo muda o espaco em que se insere, mas muda as pessoas para que elas
possam mudar o lugar onde se encontram.

Rememorando os objetivos da pesquisa, em relagdo ao objetivo especifico 1, que
buscou verificar a evolu¢ao de inser¢do dos temas correlatos aos ODS no planejamento da
universidade, foi possivel constatar que os primeiros PDI da UFC tinham metas mais focadas
no cotidiano do fluxo administrativo da propria instituicdo. A importancia dos ODS conseguem
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ser observadas apds as conclusdes do segundo objetivo especifico, que buscou analisar a
aderéncia do PDI da UFC pds ano de 2015 (data de elaboragdo da Agenda 2030), no qual foi
verificado que o primeiro instrumento de planejamento institucional pds-agenda trouxe um
arcabouco de metas e objetivos que aproximam a universidade a uma proposta mais sustentavel,
conforme foi possivel notar a partir do nimero dos ODS relacionados ao PDI de 2018 (15, de
um total de 17), em comparagdo aos demais PDI, com metas que dialogam com até seis (PDI
2007 e 2012) e sete (PDI 2013) ODS.

Nesse intuito, nota-se que o ato de planejar e gerir uma instituicdo de ensino
superior ¢ um desafio, pela diversidade da comunidade interna e externa, além das necessidades
inerentes ao protagonismo que a instituicdo possui no contexto regional. No caso da UFC, o
instrumento do Planejamento de Desenvolvimento Institucional mostra-se como base essencial
para o pleno funcionamento da institui¢do, atribuindo objetivos e metas a serem alcancadas pela
universidade. Na anélise dos PDI elaborados pela UFC desde o ano de 2007, percebe-se que
ela parte inicialmente de um documento genérico e com o claro objetivo em atender as
exigéncias legais existentes aquela época, e vem amadurecimento em dire¢ao a buscar atender
cada vez mais um didlogo com a sua ambiéncia, bem como em estabelecer caminhos para uma
universidade mais sustentavel.

Sob esse contexto, os ODS despontam como importantes colaboradores para o
amadurecimento de um planejamento que dialogue no ambito regional, com demandas de apelo
global, como o combate pela erradicagdo da pobreza, protecio do meio ambiente, reducio das
desigualdades e uma educagdo de qualidade. Pode-se notar, portanto, que a inser¢ao pela UFC
dos objetivos da Agenda 2030 atendem o lema do fundador da universidade, o professor
Antonio Martins Filho, no qual defendia que era papel da institui¢do entender o universal pelo
regional (MARTINS FILHO, 1966). Nao obstante, tal pensamento, presente desde o advento
da instituicdo, dialoga com a génese das atuais teorias da sustentabilidade, que trazia por meio
de uma abordagem holistica o entendimento de pensar globalmente, agir localmente (GEDDES,
1915). Ou seja, € possivel que a partir de agdes a serem tomadas no planejamento de a¢des no
ambito da UFC, trazer a tona a necessidade de debates que envolvam novas praticas sociais na
relacdo com o meio, debatidas no mundo hodierno.

Apesar dos avangos no ambito de um planejamento universitario que dialoga com
as premissas da sustentabilidade, nota-se alguns desafios ainda a serem alcancados pela UFC.
Sobretudo no contexto de que as metodologias de planejamento inclua sujeitos que ndo
pertencam aos quadros da universidade, com a participagdo ativa de colaboradores da
instituicdo, oriundos de espagos como as esferas de governo, a iniciativa privada e sobretudo
daqueles representantes das diversas organizacdes da sociedade (Organizagdes Nao-
Governamentais, Institutos, Associagdes, Cooperativas etc). Essas participagdes
potencializariam o entendimento do papel da universidade para além do fazer académico,
possibilitando ampliar ainda mais o raio de alcance das metas e objetivos do planejamento a ser
realizado.

Tais proposic¢des associadas a um menor intervalo de autoavaliacdo e realinhamento
estratégico do PDI, possibilitam uma maior dinamicidade do planejamento da UFC, permitindo
que situagdes adversas e significativamente agressivas a0 meio universitrio, como o0 momento
ocorrido com a pandemia da COVID-19 em 2020 e os sucessivos cortes de recursos no plano
federal para a educagdo, ciéncia e tecnologia ao longo dos anos de 2021 e 2022, possam ser
analisadas e dimensionadas no ambito da institui¢ao.

A andlise dos objetivos da Agenda 2030 nos documentos que compdem os PDI da
UFC permite uma diversidade de andlise multidisciplinar e agregadora de metodologias, indo
para além das andlises aqui empenhadas. Sugere-se, portanto, o aprofundamento dessa analise,
indicando possiveis consideragdes que versem em detalhe cada uma das dimensdes dos
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dezessete ODS e suas respectivas metas, e seus potenciais de alcance no contexto do
planejamento do ensino superior brasileiro.
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