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RESUMO

Os municipios cearenses que se consorciarem e implementarem a coleta seletiva a partir de
cooperativas ou associagoes de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis terdo
prioridades nos recursos publicos, apoio técnico e ag¢des relacionadas a educagdo ambiental.
Mesmo com os beneficios instituidos pela Politica Nacional de Residuos Solidos aos
municipios consorciados, pouco se avangou na inclusao socioprodutiva dos catadores que ainda
permanecem, em sua maioria, na informalidade e em precarias condigdes de trabalho. Deste
modo, o objeto geral da pesquisa ¢ avaliar as iniciativas do Consorcio Intermunicipal de Gestao
Integrada para Aterro de Residuos S6lidos — COMARES UCYV relativa a promogao da inclusao
socioprodutiva dos catadores, que permita ao catador alcangar as condigdes satisfatorias de
dignidade, renda e seguranca. Para alcancar o objeto geral, os seguintes objetivos especificos
foram elaborados: identificar as a¢des voltadas para a inclusdo socioprodutiva dos catadores no
Comares antes e depois de sua implantagdo; avaliar os efeitos das acdes do Comares na
condicdo socioecondmica dos catadores e avaliar a percepcao dos atores sociais da gestdo dos
residuos solidos urbanos sobre a efetividade das agdes voltadas a inclusao socioprodutiva dos
catadores. O estudo faz uso da abordagem qualitativa para analisar as informagdes e dados da
pesquisa. O modelo utilizado para andlise pressupde que as mudancas no arcabouco
institucional e organizacional da gestdo de residuos solidos urbanos tem efeitos sobre o
comportamento e bem-estar dos atores sociais envolvidos, particularmente sobre os catadores
de residuos solidos. A andlise ¢ feita em trés etapas: identificagdo das ac¢des de inclusdo
socioprodutiva dos catadores no COMARES UCYV; avaliacao dos efeitos das agdes na condi¢ao
socioecondmica dos catadores; e analise da percepgao dos atores sociais sobre a efetividade das
acOes de inclusdo socioprodutiva dos catadores. Como resultados tem-se que 0 COMARES
UCV e seus municipios consorciados ndo desenvolveram agdes suficientes a fim de promover
mudangas significativas na qualidade de vida dos catadores. Os resultados € o produto desse
estudo apresentam-se como instrumento de auxilio para a busca da reformulacao das politicas

que propdem a inclusdo socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis.

Palavras-chave: residuos sélidos; consorcios publicos; catadores; inclusao socioprodutiva.



ABSTRACT

The municipalities in Ceara that join consortia and implement selective waste collection
through cooperatives or associations of recyclable and reusable materials collectors will have
priority access to public resources, technical support, and actions related to environmental
education. Despite the benefits established by the National Solid Waste Policy for the affiliated
municipalities, little progress has been made in the socio-productive inclusion of collectors who
still largely remain in informal and precarious working conditions. Thus, the general objective
of the research is to evaluate the initiatives of the Intermunicipal Consortium for Integrated
Solid Waste Management — COMARES UCV regarding the promotion of socio-productive
inclusion of collectors, enabling them to achieve satisfactory conditions of dignity, income, and
security. To achieve the general objective, the following specific objectives were developed: to
identify actions aimed at the socio-productive inclusion of collectors in COMARES UCV
before and after its implementation; to assess the effects of COMARES UCV' actions on the
socio-economic condition of collectors; and to evaluate the perception of social actors in the
management of urban solid waste regarding the effectiveness of actions aimed at the socio-
productive inclusion of collectors. The study uses a qualitative approach to analyze the research
information and data. The model used for analysis assumes that changes in the institutional and
organizational framework of urban solid waste management have effects on the behavior and
well-being of the social actors involved, particularly on solid waste collectors. The analysis is
carried out in three stages: identification of actions for the socio-productive inclusion of
collectors in COMARES UCYV; evaluation of the effects of actions on the socio-economic
condition of collectors; and analysis of the perception of social actors on the effectiveness of
actions for the socio-productive inclusion of collectors. The results show that COMARES UCV
and its affiliated municipalities have not developed sufficient actions to promote significant
changes in the quality of life of collectors. The results and the product of this study are presented
as tools to assist in the reformulation of policies proposing the socio-productive inclusion of

recyclable and reusable materials collectors.

Keywords: solid waste; public consortia; collectors; socio-productive inclusion.
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1 INTRODUCAO

Dentre as funcdes realizadas no manejo de residuos sélidos, destaca-se o papel dos
catadores de materiais reciclaveis e reutilizdveis que atuam na etapa da coleta seletiva,
considerada uma das principais ferramentas para mitigar os impactos negativos dos residuos no
meio ambiente urbano (Baldim et al., 2020).

Os catadores sdo trabalhadores que, de forma individual ou inseridos em organizacdes
como associacdes ou cooperativas, participam do processo de coleta, separagdo e venda de
materiais para reutilizacdo ou reciclagem do lixo (Santos; Lima Janior; Pereira, 2022).

Apesar da expansdo da visibilidade de suas atividades, os catadores estdao submetidos a
um cendrio de vida precdria e de exclusdo socioecondmica, que se da pelo acesso irrestrito a
educacgdo e saude, baixa remunera¢do e condi¢des insalubres de trabalho (Agostini; BUSATO,
2022; Neto; Moraes, 2019).

A precariedade das condi¢des de trabalhado do catador levou a elaboragdes de
instrumentos legais visando assegura-lhes seus direitos trabalhistas, pautados nas normas de
saude, seguranca e cidadania (Baldim et al., 2020).

Assim, foi instituida a Lei n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que estabeleceu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) reconhecendo o residuo sélido reciclavel e reutilizavel
como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania
(Brasil, 2010a; Brasil, 2010b).

A PNRS estabelece, como uma de suas diretrizes, a implanta¢do de programas de coleta
seletiva pela administracdo ptiblica municipal por meio da inclusdo de cooperativas ou
associacOes de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, favorecendo as pessoas de
baixa renda e promovendo a inclusdo social e a emancipacao econdmica dessa categoria (Brasil,
2010b, art. n° 8, IV; Brasil, 2022d).

Apesar da vigéncia de um arcabouco legal que busque minimizar a vulnerabilidade
socioecondmica dos catadores, esses trabalhadores continuam exercendo suas atividades em
um ambiente precdrio e na informalidade. Até mesmo as cooperativas e associacdes nao
conseguem garantir as condi¢des adequadas para promover a qualidade devida aos catadores
(Agostini; Busato, 2022; Baldim et al., 2020; Figueiredo; Silveira, 2019; Sant’ana; Metello,
2016; Santos Lima Junior; Pereira, 2022).

No Brasil, uma parcela considerdvel dos municipios, isoladamente ndo dispdem de
recursos humanos, técnicos e financeiros necessarios e suficientes para o gerenciamento de

residuos solidos (Lisbinski et al., 2021). Por isso, a PNRS propde em seu art. 8°, inciso XIX, a
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regionaliza¢do da gestdo dos residuos sélidos urbanos por meio da formagdo de consorcios
publicos intermunicipais (Brasil, 2010b).

Consoércio publico intermunicipal consiste na unido entre dois ou mais municipios, sem
fins lucrativos, com a finalidade de prestar servigos e desenvolver a¢des conjuntas que visem o
interesse coletivo e beneficios publicos (Ceard, 2013).

Os municipios que optarem por solugdes consorciadas a gestdo de residuos sélidos e
implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou associa¢des de catadores
formadas por pessoas fisicas de baixa renda tém prioridade aos recursos federais,
financiamentos e apoio técnico na elaboracdo dos planos de coleta seletiva, na operacdo dos
sistemas de gestdo e na implementacio de programas educacionais (Brasil, 2010b, art.18°, §1°,
L, 1D).

O Estado do Cear4 instituiu sua Politica Estadual de Residuos S6lidos (PERS) quase 10
anos antes da PNRS, por meio da Lei n° 13.103, de 24 de janeiro de 2001. A PERS ja
contemplava a ado¢do de solugdes conjuntas entre municipios por meio do planejamento
integrado de gerenciamento dos residuos realizado por microrregides € cooperacao
interinstitucional entre os 6rgaos da Unido, do Estado e dos municipios (Ceara, 2001, art. 7°, I,
XVII, XIX).

Porém, os primeiros consdrcios surgiram somente entre os anos de 2009 e 2012, com o
objetivo principal de construir aterros sanitdrios (Ceard, 2020). Em 2016, a PNRS de 2001
sofreu mudangas com a instituicdo da Nova Politica Estadual de Residuos Sdélidos, por meio da
Lei n° 16.032, em consonincia com a Lei n° 12.305/2010 que estabelece metas para o
consorciamento entre municipios, encerramento dos lixdes, coleta seletiva com a integracio de
catadores que estejam eventualmente nos lixdes (Ceard, 2021).

Apesar da vanguarda do Ceard na gestdo dos residuos sélidos e dos 171! municipios
reunidos em consorcios de residuos sélidos, o Ceard ndo tem cumprido as metas estabelecidas
no Plano Estadual de Residuos Sélidos (Andrade; Alves, 2019; Ceara, 2021; Ceara, 2022).

De acordo com levantamento realizado pela Secretaria de Meio Ambiente e Mudanga
do Clima do Estado do Ceard (SEMA), em 2021, o estado do Ceard possui 285 lixdes em

atividade, 37 municipios realizando coleta seletiva e 9.502 catadores identificados em 70

! CABRAL, Njjila Rejanne Alencar Julido. Projeto Estratégias de Gestdo e Manejo de Residuos Sélidos para o
Estado do Ceara. Fortaleza: IFCE/FUNCAP/SEMA, 2023.



16

cidades, dos quais apenas 21%? estdo organizados em associacdes ou cooperativas (Ceard,
2021).

Dentre os 21 consoércios ativos no Ceard, o Consércio Intermunicipal de Gestdo
Integrada para Aterro de Residuos Sélidos Unidade Cascavel - COMARES UCV, formado
pelos municipios de Aracati, Beberibe, Cascavel, Fortim e Pindoretama, encontra-se em
situacdo semelhante a maioria dos Consorcios Publicos Intermunicipais de Residuos Sdélidos,
ineficazes em encerrar o lixao como area de disposi¢ao dos residuos sélidos, implantar a coleta
seletiva e organizar os catadores em associa¢des ou cooperativas.

Consta que o municipio de Cascavel, sede do Consércio COMARES UCV, em 1994,
implantou projeto para converter o Lixao de Cascavel (Mataquiri) em aterro, mediante convénio
entre a Prefeitura Municipal e o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga Climética, porém
sem sucesso (Ceard, 2018e).

No ambito da coleta seletiva, o COMARES UCV, seguindo o que prevé a Lei n°
12.305/2010, deve inserir os catadores, organizados em associagdes ou cooperativas, em todo
o processo de transformacdo da cadeia de reciclagem: coleta, triagem, compactagdo e
comercializacdes com sucateiro € com a industria que compra materiais reciclaveis (Ceara,
2019).

Diante do exposto, a questdo que se levanta é se os planos, projetos, parcerias e
atividades desenvolvidas pelo COMARES UCYV retnem os elementos necessérios e suficientes
para mudanca na perspectiva de vida dos catadores que permita a inclusdo socioprodutiva dos
catadores.

Este estudo tem como objetivo avaliar as iniciativas do Consércio Intermunicipal de
Gestao Integrada para Aterro de Residuos Sélidos (COMARES UCV) relativa a promogao da
inclusdo socioprodutiva dos catadores, que permita ao catador alcangar as condig¢Oes
satisfatorias de dignidade, renda e seguranca. E para compreender melhor este processo, este
estudo tem como objetivos especificos:

(i) Identificar as a¢gdes voltadas para a inclusdo socioprodutiva dos catadores pelo COMARES
UCVv;

(1) Avaliar os efeitos das acdes do COMARES UCV na condi¢do socioeconOmica dos
catadores;

(iii) Avaliar a percepcdo dos atores sociais da gestdo dos residuos sélidos urbanos sobre a

efetividade das acoes voltadas a inclusdo socioprodutiva dos catadores.

2 CABRAL, Njjila Rejanne Alencar Julido. Projeto Estratégias de Gestdo e Manejo de Residuos Sélidos para o
Estado do Ceara. Fortaleza: IFCE/FUNCAP/SEMA, 2023.
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Este estudo propde-se a testar a hipétese de que as atividades desenvolvidas pelo
Consoércio Intermunicipal de Aterro para Residuos Sélidos — COMARES UCV, mesmo
articuladas com as administracdes publicas de cada municipio consorciado, ainda nao permite
a inclusdo socioprodutiva efetiva dos catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis no
Consorcio COMARES UCV.

A relevancia desta pesquisa reside no fato de que a inclusdo socioprodutiva dos
catadores de materiais reciclaveis e reutilizdveis a partir das atividades de coleta seletiva tornou-
se um desafio as administracdes municipais. Neste sentido, € valioso investigar as acdes do
Consorcio e entender o processo de inclusdo socioprodutiva dos catadores, quais as dificuldades
enfrentadas pelos gestores de modo a cumprir a legislacdo vigente e qual a percep¢do dos atores
sociais em relagcdo a efetividade das acdes desenvolvidas. Espera-se que os resultados dessa
pesquisa possam auxiliar os gestores na melhoria da gestdo dos residuos s6lidos urbanos.

O trabalho, encontra-se estruturada em seis capitulos:

O primeiro capitulo introduz a pesquisa, apresentando a problemdtica, objetivos gerais
e especificos. O segundo capitulo analisa a PNRS, destacando a problemadtica ambiental da
disposi¢do inadequada de residuos e enfatizando os Consércios Publicos Intermunicipais como
instrumento para alcancar as metas estabelecidas pela Lei n® 12.305/2010.

No terceiro capitulo, discute-se a precarizacio do trabalho, a Economia Solidéria e seu
papel na protecdo de trabalhadores vulneraveis, como os catadores. Aborda também a inclusao
socioprodutiva dos catadores na PNRS e os beneficios ambientais de suas atividades. O quarto
capitulo apresenta a metodologia da pesquisa, incluindo métodos e técnicas. O quinto capitulo
aborda os resultados e discussdes da pesquisa, enquanto o sexto e ultimo capitulo traz as

consideragdes finais.
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2 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

2.1 A disposicao inadequada dos residuos solidos

A geracado de lixo estd ligada a historia da civilizacdo humana desde o inicio da fixacdo
nos territérios. O termo "lixo" refere-se a materiais descartados por serem considerados intiteis,
mas muitos deles podem ser aproveitados e reciclados. Tecnicamente, o termo "residuo" é usado
para materiais reutilizdveis e recicldveis, enquanto "rejeito" € usado para materiais sem
possibilidade de tratamento ou recuperacio (Gongalves et al., 2018; Trevisanuto, 2019).

A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), por meio da NBR 10004/2004
que possui como proposito a classificacao dos residuos de acordo com as caracteristicas fisicas,
quimicas, qualitativas e quantitativas para a defini¢ao da destinacdo adequada para cada classe

dos residuos sélidos define residuo como:

Materiais encontrados nos estados sélido e semissélido, originados de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de
varri¢do. Estdo incluidos os lodos originados de sistemas de tratamento de dgua e os
lodos gerados em equipamentos e instalagdes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos que ndo podem ser langados na rede ptiblica de esgotos ou em
corpos de dgua, contato que haja tecnologia disponivel e vidvel (ABNT NBR 10004,
2004).

A caracterizagdo fisica dos residuos solidos e principalmente a sua composicao
gravimétrica® permite identificar as diferentes fracdes de cada componente presente na massa
de residuos sé6lidos e o potencial de reciclabilidade e reuso permitindo o conhecimento dos
fatores que determinam a origem e a formacao desses residuos (Mesquita et al., 2020).

E mesmo havendo um entendimento global de que a maioria dos materiais que sao
descartados pela sociedade pode ser reaproveitado ou reciclado, a disposi¢do indevida de
residuos sélidos € um problema ndo resolvido pela maioria dos paises.

A problematica da disposicao dos residuos sélidos faz parte de um contexto econdmico,
politico, social e ambiental relacionado a urbanizacgdo, crescimento populacional e consumo
exacerbado que foram intensificados a partir da revolugdo industrial gerando uma

diversificacdo no processo de geracao dos residuos solidos (Silva et al., 2020).

3 Segundo a NBR 10.007/2004, a caracterizagdo gravimétrica é a “determina¢do dos constituintes e de suas
respectivas percentagens em peso € volume, em uma amostra de residuos sélidos, podendo ser fisico, quimico e
bioldgico.
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De acordo com o relatério What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste
Management to 2050 (2018)*, elaborado pelo Banco Mundial, estima-se que dois bilhdes de
toneladas de residuos sélidos urbanos foram gerados no ano de 2016 e que a proje¢do para 2050

¢ de que a geracdo de residuos chegue a 3,4 bilhdes de toneladas como mostra a Figura 1.
Figura 1 - Projecdo global de lixo
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Fonte: Banco Mundial / What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to
2050, p.21 (2018)

Billions of ton nes

O relatério ainda destaca que cerca de 37 % dos residuos sdo descartados em algum
tipo de aterro, 33% sdo despejados abertamente, 19% passam por recuperacio de materiais por
meio de reciclagem e compostagem e 11% sdo tratados por meio de incineragdo moderna.

De acordo com os Panoramas da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
(ABRELPE), em 2020, o Brasil gerou 82.477.300 toneladas de residuos sélidos urbanos, o que
representa um aumento de 4,3% em relagdo a 2019. Dentre esse total, 92% foram coletados,
indicando que a taxa de coleta superou a taxa de geragdo de residuos. No entanto, cerca de 6,4
milhdes de toneladas de residuos niao foram recolhidos nas areas urbanas (ABRELPE, 2021).

O cendrio apresentado levanta debates em busca de solu¢des as demandas ambientais,
sociais e econdmicas relacionadas a disposi¢ao inadequada de residuos sélidos, assim como um
novo posicionamento dos atores sociais: sociedade, governo e empresas privadas. Nesse
contexto, a legislagdo brasileira tem buscado estabelecer diretrizes sobre as questdes dos

residuos sélidos urbanos (RSU) no dmbito das politicas publicas, desempenhando um papel

4 Os dados foram coletados de documentos publicados por governos locais e nacionais, organizagdes
internacionais, agéncias multilaterais e bilaterais, periddicos, livros, sites e agéncias de noticias. A coleta de dados
ocorreu principalmente durante 2017. Além disso, especialistas regionais em residuos sélidos do Banco Mundial
forneceram entendimentos, além dos dados coletados. Essas afirmacdes estdo incluidas nas sessdes regionais para
fornecer mais contexto para cada regido, mas nio sdo atribuidos a cada especialista. O relatério agrega extensas
estatisticas de residuos solidos em nivel nacional, niveis urbano e rural.
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importante na protecdo do meio ambiente e na preservacao de sua integracdo com a sociedade

(Cotica; Carniatto, 2020).

2.2 A evolugao da Politica Nacional de Residuos Sélidos no Brasil

A gestdo da disposi¢do dos residuos sélidos urbanos € uma questao transversal pois se
relaciona diretamente com vdrios segmentos da sociedade e da economia, bem como a uma
série de outros desafios globais, como sauide, educa¢do, mudanca climdtica, reducio da pobreza
e producgdo e consumo sustentdveis (Gomes; Pandolfo; Frozza, 2021).

Pela complexidade, a temdtica dos residuos soélidos urbanos foram incorporadas
paulatinamente na legislagdo brasileira por meio de leis, decretos, resolucdes e portarias (Nazari
et al., 2019; Silva; Matos; Fisciletti, 2017).

A construcdo das politicas publicas relacionadas aos residuos s6lidos no Brasil envolveu
entidades, associacdes, federacdes, organizacdes, comunidades civis organizadas e as esferas
do poder legislativo federal. Esse processo resultou na aprovagdo e san¢do da Politica Nacional
de Residuos Soélidos (Arantes; Pereira, 2021).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (BRASIL, s.d.), as
discussdes iniciais sobre a necessidade da gestdo de residuos sélidos ocorreram em 1991, por
meio do Projeto de Lei (PL) 203, que dispde sobre acondicionamento, coleta, tratamento,
transporte e destinagcdo dos residuos de servigos de saude.

Apesar da importancia, a discussdo e o estabelecimento de politicas publicas ambientais
sdo vinculados e potencializados devido a existéncia de desastres ambientais que tomam
repercussdes internacionais caracterizando-os como crimes ambientais € no caso dos residuos
sblidos, o evento relacionado e incluido ao debate foi o acidente com o Césio 137 (Nazari et
al., 2019).

O acidente ocorrido com o Césio — 137 (137Cs)° em setembro de 1987 na cidade de
Goiania foi ocasionado quando dois catadores em busca de materiais metdlicos para vender
encontraram e abriram um aparelho de radioterapia abandonado onde funcionava o Instituto
Goiano de Radioterapia. O aparelho continha elemento radioativo, que gerou um rastro de

contaminacgdo que afetou direta e indiretamente centenas de pessoas (Goids, 2020).

3 Do latim "caesius" que significa céu azul. O césio (Cs) foi descoberto em 1860 por Robert W. Bunsen e Gustav
Kirchoff, ndo estando livremente disponivel na natureza. Trata-se de um subproduto do urdnio que sé é
prodzido na Alemanha e na Inglaterra. Metal extremamente toxico e radioativo, emissor de raios alfa € utilizado
em aparelhos radioldgicos, capaz de transformar energia luminosa em energia elétrica, € componente de células
fotovoltaicas e € utilizado em grande escala na cura de neoplasias (Schumann; Berwig; Engelmann, 2018, p.8).
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A falta de fiscalizac@o pelo 6rgdo responsdvel pelo recolhimento de material contendo
a fonte de Césio apds a sua inutilizacdo na época e a falta de informacdo dos catadores que
recolheram o aparelho abandonado sobre o simbolo da radioatividade e de suas consequéncias
provocaram a mobilizacdo dos 6rgdos jurisdicionais, dos governos em todas as instancias e da
sociedade civil (Schumann; Berwing; Engelmann, 2018).

Assim, segundo Silva, Matos e Fisciletti (2017), a questao relacionada ao meio ambiente
no Brasil e de forma especifica, aos residuos sélidos, comegaram a serem tratadas de forma
especial, apds a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, que disciplina a questdo

ambiental no Capitulo VI, cujo art. 225 institui:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pdblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes (Brasil, 1988).

O caput do art. 225 aborda de maneira ampla o conceito de desenvolvimento sustentavel
ao responsabilizar tanto a sociedade quanto o poder publico pela qualidade de vida ndo apenas
das pessoas, mas de todo o ecossistema, tanto no presente como para as futuras geragdes. Além
disso, ele estabelece as diretrizes para as politicas relacionadas a gestdo e ao gerenciamento de
residuos solidos (César, 2018).

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu maior autonomia aos municipios ao tornd-los
um ente federativo autobnomo, dotado de competéncias proprias. Assim, o municipio possui a
competéncia para realizar os servicos de limpeza urbana, bem como a gestdo e manejo dos
residuos solidos, desde a coleta até a sua destinacdo ou disposi¢do final ambientalmente
adequada (Silva; Matos; Fisciletti, 2017).

No final da década de 80, no processo de construcao de uma politica voltada aos residuos
sOlidos, articulagdes para tratar de questdes especificas dos catadores em virtude da auséncia
de direitos bédsicos como condi¢des mais seguras de trabalho, inclusdo social e cidadania
resultaram em féruns de discussdao nas esferas municipal, estadual e nacional dando destaque
ao 1° Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Recicldveis e o I Congresso Latino-
Americano de Catadores, que propde formacdo profissional, erradicacdo dos lix0es,
responsabilizacio dos geradores de residuos (Pinheiro; Francischetto, 2021).

A Lei n°® 9.605, conhecida como a Lei de Crimes Ambientais, instituida em 1998 e
regulamentada pelo decreto n° 6.514 de 22 de julho de 2008 versa sobre san¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e de forma

especifica, em relacdo aos residuos sélidos, os Arts. 54 e 56 determinam que € crime causar
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poluicdo por meio do lancamento inadequado de residuos sélidos a0 meio ambiente e que
possam causar danos a saude (Nazari et al., 2019; Silva; Matos; Fisciletti, 2017).

Em 2007, a Politica Nacional de Saneamento Bésico, aprovada pela Lei n° 11.445 e
regulamentada pelo decreto 7.217/2010, traz as diretrizes para o saneamento, em que apresenta
a limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos como uma das quatro vertentes do saneamento
(Brasil, 2007a). Essa Lei € de extrema importancia pois ressalta a importancia da gestao
adequada de residuos (Nazari, et al., 2017).

Quase 20 anos depois do inicio das discussdes sobre gestdo de residuos, finalmente, em
2010, foi instituida a Politica Nacional de Residuos Sélidos, através da Lei n°® 12.305 (BRASIL,
2010b), regulamentada pelo Decretos n° 7.404/2010 e n° 10.936/2022 (Nazari et al., 2019). Este
ultimo, cria o Programa Nacional de Logistica Reversa.

Ainda, em 2010, surge o Programa Pr6-Catador que tem como finalidade integrar e
articular acdes do Governo Federal, ao apoio e fomento as organizagdes de catadores com o
objetivo de ampliar as oportunidades sociais e econdmicas, a expansao da coleta seletiva,
reutilizagdo e reciclagem (Brasil, 2010c).

Outros dispositivos foram incorporados ap6s a sansdo da PNRS. O Novo Marco Legal
do Saneamento Bésico, instituido pela Lei n°® 14.026/2020, em se tratando do eixo dos residuos
sOlidos, aponta a prorrogacdo dos prazos da PNRS para que os municipios encerrassem
as atividades nos lixdes a céu aberto. O prazo para capitais e regides metropolitanas serd 2021, antes
2018 e para municipios com menos de 50 mil habitantes seria até 2024, antes 2021 (Brasil, 2020a).

O Governo Federal disponibilizou versao preliminar do Plano Nacional de Residuos
Sélidos (Planares) para consulta piblica em 2011, e apenas em 2022 o Planares foi instituido
pelo Decreto Federal n® 11.043, de 13 de abril de 2022, passando a valer em todo territério
nacional.

O Plano Nacional de Residuos Solidos (Planares) representa a estratégia de longo prazo
em ambito nacional para operacionalizar as disposi¢des legais, principios, objetivos e diretrizes
da Politica e inicia-se com um diagndstico do cendrio atual dos residuos sélidos no pais. E, com
base nas premissas consideradas em tais capitulos iniciais, sdo propostas as metas, diretrizes,
projetos, programas e acdes voltadas a consecucdo dos objetivos da Lei para um horizonte de
20 anos (Brasil, 2022d).

Além do Planares, o governo federal instituiu o certificado de crédito de reciclagem, o
Recicla+, por meio do decreto n° 11.044, de 13 de abril de 2022, no ambito dos sistemas de

logistica reversa de que trata o art. 33 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 (BRASIL,


https://www.verdeghaia.com.br/blog/programa-lixao-zero-recuperacao-energetica/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm#art33
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2022c) que visa proporcionar investimentos privados na reciclagem de produtos e embalagens
descartados pelo consumidor.

As discussdes sobre os catadores no contexto da formulacdo de politicas ambientais
relacionadas aos residuos sélidos foram impulsionadas por eventos importantes, como o
Congresso Nacional de Catadores (2001) e o Congresso Sul-Americano de Catadores (2003).
Nessas ocasides, foram discutidos o reconhecimento e fortalecimento da organizacdo dos
catadores, a definicao de demandas a melhoria nas condicdes de trabalho, o acesso a beneficios
sociais e a garantia de participacdo na gestdo dos residuos sélidos.

Apesar das problemdticas relacionadas aos residuos soélidos envolverem ndo apenas
aspectos ambientais, mas também saudde, social e econdmicos, tem-se observado uma lentidao

na implementacao das politicas publicas voltadas para esse tema.

2.2.1 A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS): aspectos institucionais

A PNRS foi instituida pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e tendo sido regularizada
pelo Decreto N° 7.404, de 23 de dezembro de 2010. A Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) aplica-se a gestdo e ao gerenciamento de residuos sélidos e foi desenvolvida como parte
da Politica Nacional do Meio Ambiente no Brasil (PMNA)® (Brasil, 2010b).

Segundo Ramos (2021), a PNRS pode ser definida como um conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas € acOes a serem adotadas pelo Governo Federal, de
forma cooperada com os Estados, Distrito Federal, Municipios, particulares e o setor privado
com o objetivo de desenvolver a gestdo integrada e o gerenciamento ambientalmente adequado
dos residuos sdlidos.

Esta politica tem como foco enfrentar os problemas gerados pela disposicao inadequada
dos residuos soélidos ndo sé de natureza ambiental, mas também social e econOmica
(Alves;Veloso, 2018).

Para Cavalheiro, Gazolla e Marini (2019), a PNRS € um conjunto de acdes que visam
mitigar os efeitos de problemas relacionados a saide publica, qualidade ambiental, gestdo
integrada, inclusio socioprodutiva e responsabilidade compartilhada.

Silva e Cardoso (2021) apresentam importantes parametros ambientais, sociais e

6 A Politica Nacional do Meio Ambiente no Brasil (PNMA) foi estabelecida pela Lei N° 6.938, de 31 de agosto de
1981 e dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e
d4 outras providéncias. Disponivel em : http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I6938.htm. Acesso em 13 mai.
2022.
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econOmicos que potencializam a concretizacdo do principio do desenvolvimento sustentdvel
contido na PNRS:

1. O ciclo de vida do produto por meio de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a
disposic¢ao final (art. 3°, inciso IV e art. 6°, XIII);

2. Prioridade nas aquisicdes e contratacdes governamentais de produtos reciclados e
reciclaveis e para bens, servicos e obras que possuam critérios com padroes de

consumo social e ambientalmente sustentaveis (art. 7°, XI);

7z

3. A gestdao dos residuos soélidos é uma responsabilidade compartilhada entre os
municipios e o Distrito Federal. Nesse contexto, compete aos geradores de residuos assumir
diversas etapas do processo, desde o acondicionamento adequado até a disposi¢do final
ambientalmente correta dos rejeitos (art. 10 e art. 12);

4. A proibicao do descarte dos residuos sélidos nos corpos hidricos e no solo, assim
como da queima a céu aberto ou em recipientes, e a erradicacdo dos “lixdes” (art. 47 e art. 54);

5. A defini¢do do papel dos catadores de material reciclavel nas agdes que envolvam o
fluxo de residuos como primordial no fluxo dos residuos (art. 8° e art. 57).

A PNRS busca coordenar e gerenciar as formas pelas quais os entes federados e seus
diversos atores sociais envolvidos lidam com seus residuos, tendo a responsabilidade
compartilhada entre geradores de residuos, uma de suas principais caracteristicas (Alves; Veloso,

2018). O Art. 30 da Lei n® 12.305/2010 assim institui a responsabilidade compartilhada:

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos
servicos puiblicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, consoante as
atribuicdes e procedimentos previstos nesta Secao.

Parédgrafo tnico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
tem por objetivo:

I - Compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e 0s processos de
gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo
estratégias sustentaveis;

II - Promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para a sua cadeia
produtiva ou para outras cadeias produtivas;

III - reduzir a geracdo de residuos s6lidos, o desperdicio de materiais, a polui¢c@o e os
danos ambientais;

IV - Incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e
de maior sustentabilidade;

V - Estimular o desenvolvimento de mercado, a producio e o consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI -Propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;
VII - incentivar as boas préticas de responsabilidade socioambiental.

Alves e Veloso (2018) ainda salientam que, para fins da Lei n° 12.305/2010, os atores vao
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desde industrias e empresas em geral, até importadores, distribuidores e comerciantes, passando
pelos responsdveis pelos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos, chegado até o nivel de
qualquer residente no pais que, via suas proprias atividades de consumo, também gera residuos.

A lei engloba todas as classes de residuos sélidos e estabelece um conceito atualizado
sobre gestao de residuos, com ferramentas que ordenam as atividades e a prioridade em prevengao
e reducdo na geracdo de lixo, tornando seu contetddo alinhado com a gestdo e gerenciamento de

outros paises (Grisa; Capanema, 2018), conforme apresentado na Figura 2.

Figura 2 - Ordem de prioridade na gestdo e no gerenciamento de residuos sélidos, com
base na Lei n® 12.305/2010

Nao geracio F 1 Evitar a produciio de lixo
Redugio 2 Diminuir a demanda por tatérias-primas
Reutilizacao 3 Maximizar a vida Gtil dos materiais
Beciclagem e
Tratamente 4 Reprocessar reziduos/aproveitamento do lixo
o
3 O gue ainda sobrar sera depositado nos aterros

Fonte: Gris e Capanema (2018).

Neste contexto, a PNRS coloca como meta a destinacdo minima de residuos s6lidos aos
aterros, primeiramente, reduzindo o volume de residuos sélidos a menor quantidade possivel e,
em seguida, aproveitando todo o material disposto possivel, e descartando apenas os rejeitos
(Grisa; Capanema, 2018).

As medidas relacionadas ao manejo de residuos sélidos voltam-se para segmentos
especificas como o poder publico, a populacdo, os(as) catadores(as) e empresas a partir de
diagnéstico do cendrio atual em relacdo a consequentes mudangas advindas da PNRS.

Destaca-se que os catadores desempenham um papel central na gestdo adequada dos
residuos, atuando em todas as etapas do ciclo de vida dos materiais, desde a coleta até a
destinacdo final. Eles sdo responsdveis por promover a recuperacao de materiais, reduzir o
volume de residuos enviados aos aterros sanitarios e contribuir para a conservagao dos recursos
naturais através da reciclagem e reutilizacao.

O Quadro 1 apresenta a comparagdo do antes e depois (esperado) da implementacdo
desta politica para alguns destes setores a partir de uma estudo desenvolvido pelo Compromisso

Empresarial para Reciclagem (CEMPRE) (2019).
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Quadro 1- Comparacdo do antes e depois (esperado) da Politica Nacional de Residuos Sélidos
2010) (continua)

Antes Depois (esperado)
e Pouca prioridade para a questao e Municipios devem tragar um plano para
dos residuos solidos; gerenciar os residuos s6lidos da melhor maneira
e A maioria dos municipios possivel, buscando a inclusdo dos catadores;
.é destinava os dejetos para lixdes a e Lixdes passam a ser proibidos e devem ser
é céu aberto; erradicados até 2014, com a criagdo de aterros
5 | ® Nao ha aproveitamento dos que sigam as normas ambientais;
:é residuos sélidos organicos (RSO); | e Municipios devem instalar a compostagem para
e Coleta seletiva ineficiente e pouco tratar os RSO;
expressiva. e Prefeituras devem organizar a coleta seletiva,
fiscalizar e controlar os custos desse processo.
e Nio separagdo do lixo reciclavel e Consumidor fard separacdo mais criteriosa nas
nas residéncias; residéncias;
z% e Falta de informagao; e Campanhas educativas mobilizardo moradores;
% e Falhas no atendimento da coleta e Coleta seletiva melhorara para recolher mais
§ municipal; residuos;
e Pouca reivindicacio junto as e C(Cidadao exercera seus direitos junto aos
autoridades. governantes.
e Exploragdo por atravessadores e e Catadores reduzem riscos a saide e aumentam
riscos a saude; renda em cooperativas;
2 | ® Informalidade; e Cooperativas sao contratadas pelos municipios
g ¢ Problemas de qualidade e para coleta e reciclagem:;
= quantidade dos materiais; e Aumenta a quantidade e melhora a qualidade da
© | eFaltade qualificagdo e visdo de matéria prima reciclada;
mercado. e Trabalhadores sdo treinados e capacitados para
ampliar produgao.
e Inexisténcia de lei nacional para e Marco legal estimulard acdes empresariais;
nortear os investimentos das e Novos instrumentos financeiros impulsionardo a
2 empresas; reciclagem;
¢ | * Falta de incentivos financeiros; e Mais produtos retornardo a industria apds o uso
g* ¢ Baixo retorno de produtos pelo consumidor;
- eletroeletronicos pds-consumo; e Reciclagem avangard e gerard mais negdcios com
Desperdicio econdmico sem a impacto na geracio de renda.
reciclagem.

Fonte: Compromisso Empresarial para Reciclagem CEMPRE (2019)

Apesar das expectativas apOs a implementacdo da PNRS, conforme o Quadro 1, as

metas estabelecidas para a erradicacdo dos lixdes até 2014 foram prorrogadas de acordo com o

art. 54 da Lei n° 14.026/2020, que instituiu o Novo Marco do Saneamento Bésico:
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Art. 54. A disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até essa data
tenham elaborado plano intermunicipal de residuos sélidos ou plano municipal de
gestdo integrada de residuos s6lidos e que disponham de mecanismos de cobranca que
garantam sua sustentabilidade econdmico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007 , para os quais ficam definidos os seguintes prazos:

I - Até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de
Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de
capitais;

IT - Até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagdo superior a 100.000 (cem
mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da
sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quildmetros da fronteira com
paises limitrofes;

III - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagdo entre 50.000 (cinquenta
mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e

IV - Até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagdo inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Nos casos em que a disposicio de rejeitos em aterros sanitdrios for
economicamente invidvel, poderdo ser adotadas outras solucdes, observadas normas
técnicas e operacionais estabelecidas pelo 6rgdo competente, de modo a evitar danos
ou riscos a saude publica e a segurancga e a minimizar os impactos ambientais.”

Para Grisa e Capanema (2018), o Brasil inovou ao apresentar diretrizes semelhantes aos

paises desenvolvidos da Europa, mas ndo avancou em sua implementacdo e o investimento até

agora aplicado foi insuficiente no desenvolvimento de uma responsabilidade compartilhada em

relacdo aos residuos solidos. Apesar da importincia das metas, elas ndo consideraram as

diversas limitacdes dos municipios brasileiras, quando muito ndao possuem estrutura, ou

recursos disponiveis alocados ao saneamento bdsico.

O proéprio processo demorado da construcdo da PNRS, fez com que muitos estados e

municipios instituissem suas politicas voltadas aos residuos antes do governo federal, como

mostra o Quadro 2.

Quadro 2 - Politicas estaduais de Residuos So6lidos e seus instrumentos legais e regulamentad
ores anteriores a PNRS (continua)

UF | Ano Lei Decreto Descricao
CE |2001 | 13.103 D}spoe 'soAbre‘ a Politica Estadual de ResiduosSdélidos e
da providéncias correlatas.
Regulamenta a Lei n° 13.103 de 24 de janeirode 2001,
CE | 2002 26.604 | que dispoe sobre a Politica Estadualde Residuos Sélidos
do estado do Ceard.
Dispde sobre a Politica Distrital de Residuos Solidos
DF | 2003 | 3.232 e da outras providéncias.

Quadro 2 - Politicas estaduais de Residuos Sélidos e seus instrumentos legais e regulamenta
dores anteriores a PNRS (continua)

‘ UF ‘ Ano ‘ Lei

| Decreto | Descricao |



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm#art54.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art29
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DF

2008

29.399

Regulamente a Lei n° 3.232, de 3 de dezembro de 2003,
e dd outras providéncias.

MG

2009

18.031

Dispde sobre Politica Estadual de Residuos Sélidos.

MG

2009

45.181

Regulamente a Lei n° 18.031, de 12 de janeiro de 2009,
e da outras providéncias.

PE

2001

12.008

Dispde sobre a Politica Distrital de Residuos Sélidos e
da outras providéncias.

PE

2002

23.941

Regulamente a Lei n° 12.008, de 1° de junho de 2001,
que dispde sobre a Politica Estadual de Residuos
Sélidos, e da outras providéncias.

PR

1999

12.493

Estabelece principios, procedimentos, normas e critéri
os referentes a gerag¢do, acondicionamento, armazenam
ento, coleta, transporte, tratamento e destinacdo final d
os residuos sélidos no Estado do Parana.

PR

2002

6.674

Aprova o Regulamento da Lei n° 12.493, de 1999, que
dispde sobre principios, procedimentos, normas e crité
rios referentes a geragdo, acondicionamento, armazena
mento, coleta, transporte, tratamento e destinacao final
dos Residuos Sélidos no Estado do Parana.

RS

1993

3.321

Dispde sobre a gestdo dos residuos sélidos, nos termos
do artigo 247, pardgrafo 3°, da Constitui¢do do Estado
e dd outras providéncias.

RS

1998

38.356

Aprova o Regulamento da Lei n° 9.921, de 27 de julho
de 1993, que dispde sobre a gestdo dos residuos solidos
no Estado do Rio Grande do Sul.

SP

2006

12.300

Institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos
e define principios e diretrizes.

SP

2009

54.645

Regulamenta dispositivos da Lei n° 12.300 de 16 de
marco de 2006, que institui a Politica Estadual de
Residuos Sdlidos, e altera o inciso I do artigo 74 do
Regulamento da Lei n° 997, de 31 de maio de 1976,
aprovado pelo Decreto n° 8.468, de 8 de setembro de
1976.

ES

2009

9.264

Institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos e da
outras providéncias correlatas.

GO

2002

14.248

Dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Sélidos e
da outras providéncias.

GO

2009

16.746

Introduz alterac@o na Lei n® 14.248, de 29 de julho de
2002, que dispde sobre a Politica Estadual de Residuos
Sélidos

MT

2002

7.862

Dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Sélidos e
da outras providéncias.

MT

2009

9.132

Adiciona o inciso V ao Art. 50, da Lei n° 7.862, de 19
de dezembro de 2002, que dispde sobre a Politica
Estadual de Residuos Sélidos e dd outras providéncias

Quadro 3 - Politicas estaduais de Residuos Sélidos e seus instrumentos legais e regulamenta

dores anteriores a PNRS (conclusao)

UF

Ano

Lei

Decreto

Descricao

Fonte: FAGLIARI (2017)
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RJ | 2003 | 4.191 Dispde sobre a Politica Estadual de ResiduosSoélidos
e da outras providéncias.
RJ | 2008 41.122 Institui o plano diretor de gestao de residuos solidos

da regido metropolitana do estado doRio de Janeiro.
Regulamenta os artigos 150 e 154 da Constitui¢cao
Estadual, revoga as Leis Complementares Estaduais
n.° 140, de 26 de janeiro de 1996, e n.° 148, de 26 de
dezembrode 1996, dispde sobre a Politica e o

RN | 2004 | 272 Sistema Estadual do Meio Ambiente, as infragoes e
san¢Oes administrativas ambientais, as unidades
estaduais de conservacao da natureza, institui
medidas compensatorias ambientais, e da outras

providéncias.

RR | 2004 | 416 Dispde sobre a Politica Estadual de ResiduosSoélidos
e da outras providéncias.

SC 12005 | 13.557 Dispde sobre a Politica Estadual de ResiduosSoélidos
¢ adota outras providéncias.

SE | 2006 | 5.857 Dispoe sobre a Politica Estadual de Gestao Integrada

de Residuos Solidos ¢ daprovidéncias correlatas
A Constituicdo Federal brasileira estabelece a suspensdo automdtica e imediata da

eficacia de disposi¢Oes legislativas municipais e estaduais no momento em que uma legislagdo
federal é promulgada, em caso de conflito entre as diretrizes. Nesse contexto, municipios e
estados que tenham legislado sobre gestdo de residuos s6lidos com normas em conflito e
incompativeis com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) e suas diretrizes gerais

tiveram sua eficdcia automaticamente suspensa em 02 de agosto de 2010.

2.2.1.1 Os principios, objetivos e instrumentos da PNRS

Os principios, objetivos e instrumentos da PNRS foram moldados com o objetivo de
promover, regulamentar e estabelecer a gestdo e o gerenciamento de residuos s6lidos no Brasil.
Tanto os geradores quanto o poder publico estdo sujeitos a cumprir esta lei, sendo responsaveis,
direta ou indiretamente, pela gestdo dos residuos e pelo estimulo de acdes integradas e
compartilhadas entre os atores sociais (Brasil, 2010b).

Os principios podem ser entendidos como as bases e os alicerces da norma, ou seja,
como orientadores na busca do cumprimento dos objetivos de determinada lei. J4 os
instrumentos sdao os meios utilizados pela administracao publica com o propdsito de alcancar
os objetivos da politica (Domingues; Guarnieri; Streit, 2016; Marotti; Pereira; Pugliese, 2017;).

A PNRS, em seu art. 6°, estabelece em seus principios, aspectos ambientais, sociais,

econdmicas e regionais, a seguir transcritos :

I - A prevencio e a precaucdo; II - O poluidor-pagador e o protetor-recebedor; IIT - A
visdo sist€mica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as varidveis ambiental,
social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de satide ptblica; IV - O desenvolvimento
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sustentdvel; V - A ecoeficiéncia, mediante a compatibilizac¢do entre o fornecimento, a
precos competitivos, de bens e servigcos qualificados que satisfacam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a redu¢@o do impacto ambiental e do consumo
de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentagdo
estimada do planeta; VI - A cooperagao entre as diferentes esferas do poder publico,
o setor empresarial e demais segmentos da sociedade; VII - A responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; VIII - O reconhecimento do residuo
solido reutilizavel e recicldvel como um bem econdmico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania; IX - O respeito as diversidades locais e
regionais; X - O direito da sociedade a informacdo e ao controle social; XI - O
razoabilidade e a proporcionalidade (Brasil, 2010b).

Os principios estabelecidos t€m como objetivo promover a transformacao das préticas

de gestdo de residuos no pais, englobando todos os setores da sociedade na busca por solucdes

adequadas e eficazes para o tratamento dos residuos solidos. Especial atencdo é dada aos

catadores, um grupo em situa¢do de maior vulnerabilidade, visando sua inclusdo e valorizagao

dentro desse processo de transformacao.

A Politica Nacional de Residuos Solidos, em seus principios e objetivos, estabelecem

critérios no que se refere a participagdo da administracdo publica e de todas as camadas da

sociedade e setores da economia por meio de instrumentos que visam a gestdo € o

gerenciamento de residuos sélidos. Segundo Nascimento e Pinto (2018), o conjunto de

principios nos quais a PNRS sdo combinados a fim de, segundo o art. 7° da lei, atingir os

seguintes objetivos:

I - protecdo da satde ptiblica e da qualidade ambiental; II - ndo geragdo, redugio,
reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos; III - estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis
de producdo e consumo de bens e servicos; IV - adogdo, desenvolvimento e
aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos
ambientais; V - reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos; VI -
incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas
e insumos derivados de materiais recicldveis e reciclados; VII - gestdo integrada de
residuos sélidos; VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e
destas com o setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos sélidos; IX - capacitacdo técnica continuada na area de
residuos sélidos; X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
com adoc¢@o de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperagao
dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade
operacional e financeira, observada a Lei n° 11.445, de 2007; XI - prioridade, nas
aquisicdes e contratacdes governamentais, para: a) produtos reciclados e
recicldveis; b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com
padroes de consumo social e ambientalmente sustentdveis; XII - integracdo dos
catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis nas ag¢des que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; XIII - estimulo a
implementagdo da avaliagdo do ciclo de vida do produto; XIV - incentivo ao
desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a
melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos,
incluidos a recuperacdo e o aproveitamento energético; XV - estimulo a rotulagem
ambiental e ao consumo sustentdvel (Brasil, 2010b).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
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Os principios, que sdo as bases da elaboracdo da PNRS, sdo correlacionados com seus
objetivos (art.7°) e instrumentos (art.8°) para a efetivacio da PNRS como politica puiblica
ambiental (Marotti; Pereira; Pugliesi, 2017).

Os objetivos que a PNRS estabelece sdo compromissos a serem realizados entre todos
os que sdo responsdveis de forma direta e indireta pela disposi¢do dos residuos sélidos (poder
publico, o setor empresarial e a coletividade) e isso ocorre devido ao principio da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto (art.6°, VII), que existe com o
objetivo de minimizar o volume de residuos sélidos e evitar que sejam dispostos ao meio
ambiente de maneira inadequada.

Salienta-se as mudancas propostas nos objetivos da PNRS em relacdo ao modo como
todos os segmentos da sociedade convivem com os residuos produzidos e o meio ambiente na
busca pela qualidade de vida.

A PNRS também estabelece instrumentos, em seu Art. 8° que se destinam a

proporcionar a exequibilidade da Lei 12.305/2010:

I - os planos de residuos sdlidos; II - os inventarios e o sistema declaratério anual de
residuos sélidos; III - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras
ferramentas relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos; IV - o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associag@o de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis; V - o monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitdria e agropecudria;
VI - a cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias
de gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposi¢do final
ambientalmente adequada de rejeitos; VII - a pesquisa cientifica e tecnoldgica; VIII -
a educagdo ambiental; IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios; X - o Fundo
Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico; XI - o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos
Sélidos (Sinir); XII - o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Béasico
(Sinisa); XIII - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de satde; XIV -
os 6rgaos colegiados municipais destinados ao controle social dos servicos de residuos
solidos urbanos; XV - o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;
XVI - os acordos setoriais; X VII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional
de Meio Ambiente, entre eles: a) os padrdes de qualidade ambiental; b) o Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais; ¢) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de
Defesa Ambiental; d) a avaliacdo de impactos ambientais; e) o Sistema Nacional de
Informacdo sobre Meio Ambiente (Sinima); f) o licenciamento e a revisdo de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; XVIII - os termos de compromisso
e os termos de ajustamento de conduta; XIX - o incentivo a adog¢do de consércios ou
de outras formas de cooperacdo entre os entes federados, com vistas a elevagcao das
escalas de aproveitamento e a redugdo dos custos envolvidos (Brasil, 2010b).

Dentre os instrumentos propostos pela PNRS, a adoc¢ao de Consércios publicos tem sido
estimulada pelo governo federal como uma estratégia para viabilizar a implantagcdo de solucdes

compartilhadas e economicamente sustentdveis para a gestdo dos residuos em busca de
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preservar o meio ambiente, preservar a qualidade de vida da populacdo e contribuir para a
solucdo dos aspectos sociais envolvidos com a questdo (Souza; Guedes, 2019).

Os aspectos institucionais e como os consorcio publicos intermunicipais sdo capazes de
viabilizar a gestdo e gerenciamento de residuos sélidos urbanos serdo tratados na subsecdo

seguinte.

2.2.2 Consorcios Publicos

As parcerias entre os entes da federacdo antecedem a Constituicao de 1988 e foram
mencionadas pela primeira vez na Constitui¢do de 1891, onde os consoércios publicos eram
compreendidos como contratos firmados por municipios ou estados. Em caso da parceria entre
municipios precisariam ser autorizados pelo estado e se a parceria fosse entre municipios, a
autorizagdo seria da Unido (CNM, 2007; Gomes; Pandolfo; Frozza, 2021).

Na Constituicdo de 1937, hd o reconhecimento da cooperacdo entre municipios

denominada de ‘“agrupamentos”, dotados de personalidade juridica que se limita
exclusivamente para estes fins em que cabiam aos estados regular as condicdes em que tais
agrupamentos poderiam constituir-se, bem como a forma de sua administracdo (Brasil, 1937).
A Constituicdo de 1946 restabeleceu a autonomia dos entes federativos até o golpe militar de
1964, quando a centralizacdo do poder fez surgir os chamados consércios administrativos que
eram pactos sem personalidade juridica (Gomes, Pandolfo, Frozza, 2021).
A Constituicdo de 1988 introduziu medidas para promover a descentralizagdo entre os
diferentes niveis de governo, resultando na transferéncia de poderes e responsabilidades para
os municipios. Isso permitiu que cada cidade administrasse seus proprios interesses e
implementasse politicas para proteger os direitos e cumprir os deveres dos cidaddos.
Consequentemente, os municipios assumiram todas as responsabilidades e custos relacionados
aos servicos publicos (Broietti et al., 2020; Lisbinski et al., 2020).

Os recursos disponiveis eram insuficientes para suprir as necessidades de cada
municipio, principalmente os servicos que necessitassem de grandes investimentos publicos
como obras de grande porte e servicos de saneamento. Para fazer frente a isto, os municipios
precisaram investir em novas estratégias para realizar, de maneira eficaz, as politicas publicas
necessdarias. Assim, as parcerias entre diferentes municipios que tinham os mesmos objetivos,
dificuldades e demandas em comum passaram a ser uma op¢ao, sob a condi¢do de respeito as
potencialidades e limites de cada participante (Broietti et al., 2020; Gomes; Pandolfo; Frozza,

2021; Lisbinski et al., 2020).
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Os Consorcios publicos foram regulamentados, primeiramente, pelo art. 241 da Constitui¢dao
de 1988 em que a emenda constitucional n° 19 de 1998 incluiu os conceitos de consorcio

publico e de gestdo associada de servicos publicos, assim apresentado:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consdrcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os federados,
autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a transferéncia total
ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos

transferidos” (Brasil, 1988).

Assim, as parcerias entre os entes federativos tornaram-se instrumentos de arranjo
organizacional das gestdes publicas. Amparados pela norma constitucional, os Consorcios
publicos no Brasil foram instituidos pela Lei n°. 11.107 de 6 de abril de 2005 e regulamentado
pelo decreto n° 6.017/2007. Este decreto dispde sobre as normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos como pessoa juridica constituida exclusivamente por entes da federagcdao
para estabelecer relacdes de cooperacgdo federativa e objetivos de interesse em comum (Brasil,
2005; Brasil, 2007b).

Os entes consorciados tém a faculdade de definir, desde que respeitem os limites legais.
Todavia, o decreto n°. 6.017/2007 apresenta um rol de atividades a serem executadas pelo
Consoércio: gestdo associada; prestacdo de servigos; assisténcia técnica, compartilhamento de
equipamentos, manuten¢do e gestdo; estudos técnicos e de procedimentos de licitacdo e
recursos humanos; intercambio de experiéncias entre os consorciados e acdes e politicas de
desenvolvimento urbano, socioecondmico local e regional (Brasil, 2007b).

Por isso, os consdrcios publicos contribuem a cooperagdo entre entes federativos para a

entrega conjunta de servigos aos cidaddos de forma eficiente e efetiva o que dificilmente
ocorreria se fossem fornecidos de maneira isolada (Fernandes et al., 2020).
A formacao dos consorcios pode ser realizada de forma horizontal (entes de mesma federacao),
ou vertical (entes de federacdes diferentes), possibilitando diversas composi¢des (CNM, 2016).
A cooperacdo horizontal possibilita mais custo-beneficio e mais qualidade dos servigos,
enquanto a cooperagdo vertical vai além da mera cooperacdo, realizando diversas atividades,
porém complementares (Fernandes et al., 2020).

Gomes, Pandolfo e Frozza (2021), destacam que a gestao associada entre os municipios
produz melhorias nos mecanismos de planejamento e gestdo para o desenvolvimento na drea
de atuacdo; na prestacdo de servicos entre os entes integrados; na redug¢do dos custos
operacionais; na assisténcia técnica; na reducdo da ociosidade de equipamentos € recursos

materiais; na viabiliza¢do da captacdo de investimentos; na formacao e capacitacdo de técnico
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especializado na drea de atuacdo especifica do consorcio; no desenvolvimento de estratégias,
planejamento e atividades de cooperacgdo visando o desenvolvimento da regido e na viabilizagdao
espacos de discussdo dos temas de interesse dos consorciados. Um estudo realizado pela
Confederacao Nacional dos Municipios (CNM), no ano de 2021, identificou que a maioria dos
municipios que aderiram aos Consorcios Publicos possui menos de 50.000 habitantes, conforme

a Tabela 1:

Tabela 1 - Porte dos municipios que integram os Consoércios Piblicos

Porte dos
Faixa Populacional Quantidade %0
Municipios
Pequeno Abaixo de 50.000 habitantes 4.119 87%
Médio 50.000 a 299.999 habitantes 518 11%
Grande A partir de 300.000 habitantes 86 2%
Total 4.723 100%

Fonte: Confederagdo Nacional dos Municipios, 2021

Os municipios de pequeno porte, 87% dos que participaram da pesquisa, incapazes de
desenvolver politicas publicas de forma isolada, buscam na gestdo associada por meio dos
Consorcios Publicos encontram uma alternativa para conseguir implementa-las. O estudo da
CNM (2021) também mostra o desempenho dos Consoércios Publicos que atuam nas mais

diversas dreas, de acordo com a Tabela 2 a seguir:

Tabela 2 - Areas de atuacdo dos Consorcios Publicos (continua)

Areas de atuacao Quantidade Porcentagem
Saude 328 11,3 %
Residuos Solidos 230 7,9 %
Meio ambiente 213 7,3 %
Infraestrutura 167 5,7 %

Tabela 2 - Areas de atuagio dos Consércios Piiblicos (conclusio)

Cultura 154 5,3 %
Saneamento — agua 139 4.8 %
Agricultura 132 4,5 %
Saneamento — esgoto 123 4,2 %

Educacao 118 4.1 %
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Assisténcia Social 113 3,9%

Fonte: Confederagdao Nacional dos Municipios, 2021.

As éreas de atuacdo com o maior nimero de Consércios sdo a sadde (11,3 %), seguida
da area de residuos sdlidos (7,9 %) e meio ambiente (7,3%). Cabe destacar a presenca de trés
eixos dos servigos de saneamento basico: residuos sélidos, servicos de dgua e esgoto entre 0s
dez Consorcios de maior adesdo. Os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
sdo de responsabilidade dos municipios, enquanto o planejamento, a regulacio, a fiscalizagdo
e a prestagcao destes servicos podem ser realizadas de forma direta e exclusiva pelo municipio
ou sob a forma de gestdo compartilhada com o estado e/ou outros municipios (Ceard, 2021).

As atividades que envolvem a gestdo e o gerenciamento de residuos sélidos, € sem
davida um dos servicos municipais mais importantes fornecidos aos residentes pela
continuidade que as atividades de disposicdo adequada exigem e pelos custos e impactos
ambientais, econOmicos e sociais que gerados aos municipios. Assim, os Consorcios Publicos
Intermunicipais de Residuos Soélidos parece ser o caminho mais vidvel aos municipios de

pequeno porte (Lisbinski et al., 2020).

2.2.2.1 Consorcios Publicos Intermunicipais de Residuos Solidos

De acordo com o diagndstico temdtico elaborado pelo SNIS 2021 (ano-base 2020),
existem 235 consorcios intermunicipais de residuos solidos ativos no pais, tendo ocorrido um
aumento de 23,7% em relacdo aos 190 consorcios de 2019 (SINIS, 2020).

O quantitativo de Consoércios € determinado com base em informacdes de 972
municipios com nimero e data da lei municipal que autoriza o consércio publico (ndo estdo
inseridos os que estdo em fase de elaboracdo). Este levantamento identifica outros 427

integrantes de consorcios, conforme a Tabela 3:

Tabela 3 - Macrorregides geograficas e os consorcio publicos intermunicipais para servigos de
RSU

Ano (1) 2 3 4) ®) (6) (7)
Total- 1.399 235
972 427 20.899.791  4.209.292 25.109.083
2020 25,1% 14,0%

Total- 643  1.617 2.260 14.905.678 34.990.096 49.895.774 190
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2019 39,1% 28,0%

Total- 2.174 199
571 1.603 19.684.140 35.593.243 55.277.383

2018 39,1% 31,3%

Fonte: Diagnéstico Temdtico Manejo de Residuos Soélidos (SINIS, 2021).
(1) Responderam SIM & existéncia de Consércios (municipios)
(2) Declarados integrantes de consércios (municipios)
(3) Quantidade total de municipios integrantes (lei + declarados) e equivalente (% do total de municipios IBGE)
(4) Populagado urbana de municipios com lei autorizativa de consorcio (habitantes)
(5) Populacdo urbana de municipios declarados como integrantes sem lei autorizativa (habitantes)
(6) Populag@o urbana total de municipios integrantes (lei + declarados) (habitantes)
(7) Quantidade de consorcios existentes e equivalente (% do total da populagdo urbana IBGE)

A discrepancia € observada nos dados dos municipios declarados pelos integrantes dos
consorcios que passou de 1.617 municipios em 2019 para 427 em 2020. A contagem considera
a resposta do préprio prestador e € complementada pela declaracdo dos municipios integrantes
dos consorcios somente quando o municipio declarado ndo for respondente do SNIS no ano de
referéncia, primando pela autodeclaracdo dos prestadores (SINIS, 2021).

Os municipios consorciados criam vantagens nas atividades voltadas a gestdo e ao
gerenciamento de residuos s6lidos como reducdo dos custos dos servigos de coleta seletiva e
reuso, bem como a mobilizacdo e organizacdo das associagdes de catadores de materiais
reutilizdveis recicldveis, entretanto, a instabilidade institucional entre os governos municipais,
a demora em se criar equipes de profissionais qualificados permanentes, falta de apoio técnico
e administrativo dos municipios sdo fortes barreiras aos consoércios (Silva et al., 2019).

A disponibilidade de recursos financeiros dos municipios consorciados € também um
fator limitante na execucao e continuidade dos servigos que compdem a disposi¢ao adequada
dos residuos s6lidos. Em geral, as receitas somadas aos repasses da Unido e dos estados sdao
insuficientes para cobrir os custos (Fhilippi; Ferreira, 2021).

Fhilippi e Ferreira (2021) ainda salientam que o acesso, pelos consorcios intermunicipais, a
diversas fontes de recursos possui relagdo direta ao €xito na implementacdo dos Planos
Intermunicipais de Residuos Soélidos.

O SINIS (2021), identifica que 40,3% dos municipios cobram pelos servicos de coleta
domiciliar, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos, tendo a macrorregido
Nordeste o menor indice de cobranca com cerca de 6,6% dos municipios, seguida pela
macrorregido Norte, com 19,5%.

A macrorregidao Sul, que abrange 83,5% dos municipios, destaca-se por cobrar dos

municipios pelos servicos de manejo dos residuos sélidos urbanos. A coleta seletiva alcangou
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nesta regidao 60,9% dos municipios, enquanto na regido Nordeste a coleta seletiva atende apenas
11,2% tendo o pior indice de abrangéncia da coleta seletiva entre as cinco macrorregides.

Os estados do Rio Grande do Sul (Lei n° 9.921,de 27 de julho de 1993), Parand (Lei n°
12.493, de 22 de janeiro de 1999), Ceard (Lei n°® 13.103 de 24 de janeiro de 2001) e Pernambuco
(Lei n° 12.008, de 1° de junho de 2001) foram pioneiros na institucionalizacdo das politicas
estaduais de gestdo de residuos sélidos e, com exce¢do do estado do Parand, possuem no corpo
das respectivas leis o incentivo a gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos, mediante a
cooperacdo entre municipios com adog¢do de solugdes conjuntas, em planos regionais.

Moras e Alves (2019) ressalta que ao comparar o cendrio nacional com o estadual ha
um substancial avan¢o normativo, que conferiu ao Ceard o pioneirismo, em elaborar politicas
relacionadas a questdo da gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos, mesmo com a auséncia
de uma regulamenta¢do de ambito nacional, no campo do saneamento bésico e de consorcios,

instrumento, conforme visto anteriormente, que ja era referéncia no Brasil.

2.2.2.2 Os Consorcios Intermunicipais de Residuos Sélidos no Estado do Ceara

Segundo dados da Secretaria das Cidades do Estado do Ceara (s.d), ap6s a Politica
Estadual de Residuos Sélidos (PERS) no Ceard ser instituida em 2001, a Secretaria de
Infraestrutura do Ceard, por meio da Coordenadoria de Saneamento e da PROINTEC7,
desenvolveu estudos nos anos de 2005 e 2006 com o objetivo de desenvolver estratégias a
gestdo da disposicdo final ambientalmente adequada de residuos s6lidos no Estado do Ceara,
determinando o desenvolvimento de 30 Consoércios entre os 184 municipios cearenses.

Dos 30 Consércios publicos intermunicipais propostos, nos anos de 2008 a 2010, 22
foram formalizados pelo Instituto de Desenvolvimento de Consoércios (IDC) cujas sedes
previstas estavam nos municipios de Camocim, Crato, Jaguaribara, Limoeiro do Norte,
Pacatuba, Sdo Benedito, Sobral, Taua, Acaran, Aracati, Assaré, Canindé, Cascavel, Crateus,
Ico, Ipu, Itapajé, Itapipoca, Milagres, Nova Russas, Pacajus e Quixadd. Outros 4 consércios
foram formalizados por iniciativas dos municipios cujas sedes ficam em Baturité, Paracuru,
Pedra Branca e Vicosa do Cearé (Cear4, s.d.).

Dos 16 Municipios que ndo se encontravam em nenhum Consércio, alguns deles nio

aderiram ao modelo (S3o Goncalo do Amarante, Palmécia, Parambu e Mucambo), outros nao

7 Empresa criada em 1970 na Espanha que presta servigos em engenharia, arquitetura e infraestrutura,
planejamento urbano e consultoria ambiental. Disponivel em: https://www.prointec.es/es/sobre-nosotros. Acesso
em 28 de mai. 2022.
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conseguiram se consorciar (Carids, Catarina, Iguatu, Jucds, Quixel6 e Tarrafas) e outros seis
(Aquiraz, Caucaia, Maracanad, Eusébio, Fortaleza e Maranguape) formalizaram acordos
bilaterias (Ceara, s.d.; Ceara, 2020).

Ainda no periodo de formagao de Consércio no Ceard (2008 a 2010), a PNRS foi
instituida por meio da Lei n°® 12.305/2010, no qual o Consércios publico foi incluido como
instrumento para operacionalizar a gestdo e gerenciamento de residuos sélidos urbanos.
Também prevé que os municipios consorciados possuam prioridade na obtencao de linhas de
financiamento (art.42° IV) e incentivos fiscais (art. 45°) (Brasil, 2010b).

Entre os anos de 2010 e 2012, o estudo da Regionalizacdo do Ceara foi feito pelo
Conselho de Politicas e Gestao do Meio Ambiente (CONPAM) com o objetivo de aperfeicoar
o arranjo territorial dos consorcios, respeitando a regionalizagdo proposta previamente pela
Secretaria das Cidades e ampliando a area de atuacdo dos Consoércios para além da disposicao
adequada dos residuos em aterros.

Até entdo, o modelo de gestao de residuos proposto na PERS falhou em decorréncia de

varios fatores, a saber: a falsa expectativa que o poder publico custearia investimentos para a
implementacdo dos aterros sanitdrios; baixo comprometimento dos gestores locais com a
politica de RS; auséncia de programas governamentais voltados ao manejo de RS; baixa ou
nenhuma capacidade técnica das equipes municipais responsdveis pela gestdo de residuos
solidos; e auséncia de assessoria aos consorcios recém criados (Ceard, 2021).
O estado do Ceara estabeleceu a sua Nova Politica Estadual de Residuos Sélidos por meio da
lei estadual Lei n° 16.032, de 26 de junho de 2016, na qual incorporou os principios, objetivos
e instrumentos adotados na PNRS. Deu-se énfase aos consércio publicos e outras formas de
cooperacao entre municipios, a logistica reversa, a responsabilidade compartilhada e a inclusao
dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (Ceara, 2016a).

Nos anos de 2017 e 2018, a SEMA langou o Plano de Coletas Seletivas Multiplas que
tinha como objetivo a implementagdo da coleta seletiva consorciada. Inicialmente, esse plano
contemplou 81 municipios que pertencem as bacias hidrogréficas do Acaraud, Metropolitana e
Salgado, posteriormente expandido para outros 103 municipios (Martins et al., 2022).

O Plano de Coletas Seletivas Multiplas, também contemplou a organiza¢do de
consorcios publicos. Programas desenvolvidos pela SEMA foram modificados para contemplar
a coleta seletiva. A mensuracdo do IQM (decreto n°® 32.483/2017) foi alterada para incluir
atividades previstas no cronograma do plano. A SEMA também apresentou a lei que criou o
Fundo Municipal de Meio Ambiente e aprovou o Plano Regionalizado de Coletas Seletivas

Muiltiplas de Residuos Sdlidos Urbanos, dentre outros (Ceard, 2021). Diante das diversas
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alteracOes legais e institucionais que ocorreram desde 2001, consolidou-se o atual modelo de

Consorcios publicos de residuos sélidos como mostra a Figura 3.

Figura 3 - Mapa dos consércios intermunicipais para gestdo de

residuos solidos do Ceara
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Fonte: Projeto EGEMARES (2023)8

Em 2022, o Ceard contava com 21 consdrcios publicos intermunicipais estruturados e

aguardando a implementacdo da gestdo integrada de residuos soélidos. A primeira fase de

implantacao foi concluida em cinco regides: (i) Consércio Intermunicipal de Gestdo Integrada

de Residuos Sélidos — Unidade Cascavel (Comares-UCV); (i1) Consércio para Gestao Integrada

de Residuos Sdélidos — Vale do Jaguaribe (CGIRS-VJ); (iii) Consércio para Gestao Integrada
de Residuos Soélidos da Regidao Metropolitana de Sobral (CGIRS-RMS); (iv) Consoércio

8 CABRAL, Njjila Rejanne Alencar Julido. Projeto Estratégias de Gestdo e Manejo de Residuos Sélidos para o

Estado do Ceara. Fortaleza: IFCE/FUNCAP/SEMA, 2023.
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Associacdo dos Municipios do Macico de Baturité para o Saneamento Ambiental (AMSA); e
(v) Consoércio Municipal para Aterro de Residuos Sélidos — Unidade Crato (Comares-UC)
foram formados na primeira fase de formagao dos consércios publicos (Ceard, 2021).

Apesar dos incentivos governamentais instituidos, os consdrcios carecem de recursos
financeiros a fim de garantir a sustentabilidade financeira capaz de custear os servigos publicos.
Em estudo realizado pela ARCE (2020), um nimero considerdvel de municipios que nao
instituiram alguma forma de cobranca sobre a prestacdo dos servicos de manejo de residuos
sélidos.

Ainda, segundo o mesmo estudo, constatou a auséncia de clara diferenciacdo de
competéncia entre municipios, o que pode acarretar conflitos e inefici€éncia na execucdo de
atividades administrativas municipais, seja no planejamento ou operacionaliza¢io de projetos.

Ricardo, Frota e Silveira (2019) frisam que a atual estrutura legal da gestdo dos residuos
sOlidos urbanos no Ceard compreende a gestdo associada, a busca de parcerias, a integracao
entre entes publicos e privados e a garantia que os servicos devam ser realizados de forma
sustentdvel garantindo a preservagcdo do meio ambiente, assim como a geracdo de emprego e

renda.

2.2.2.2.1 O Consércio Intermunicipal de Gestao Integrada para aterro de Residuos Sélidos —

COMARES

O Consorcio Intermunicipal de Gestdo Integrada para aterro de Residuos Solidos —
COMARES, localizado no Ceard, é formado pela parceria entre os municipios de Aracati,
Beberibe, Cascavel, Fortim e Pindoretama.

O COMARES € um dos 22 Consorcios formalizados no ano de 2010 por iniciativa da
Secretaria das Cidades do Estado do Ceara e executado pelo Instituto de Desenvolvimento de
Consoércios (IDC). Para isto, o IDC mobilizou os gestores municipais e cumpriu todas as etapas
legais necessdrias a formacdo do consorcio: protocolo de intengdes, leis de ratificacdo
municipais, estatuto social, regimento interno, contrato de rateio e contrato de programa
(TORRES, 2015). O referido Consorcio possui personalidade juridica de direito publico, do
tipo associagdo publica, que integra a administracdo publica indireta em nome dos entes da
federacdo consorciados, com vigéncia por prazo indeterminado. A primeira formagao do
Consorcio contou com a participacdo dos municipios de Cascavel, Beberibe e Pindoretama,

com sede localizada no primeiro municipio como mostra a Figura 4.
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Figura 4 - Mapa de localizac¢do da sede do Consércio COMARES UCV
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O COMARES UCYV permaneceu inativo até 2013, tendo sofrido mudancas na gestao
como resultado de acdo promovida pelo Ministério Publico. Por iniciativa da SEMA, as
discussdes sobre a estrutura do Consorcio foram retomadas com a participagdo de
universidades, a secretaria das cidades do estado do Ceard e os trés representantes dos trés
municipios (Beberibe, Cascavel e Pindoretama) (Ceard, 2018d).

No anos de 2015 e 2016, o plano de metas e um termo de Ajuste de Conduta (TAC) com
o objetivo de efetivar o Consércio foram assinados (Ceard, 2018d). O Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) de 2016, firmado entre os municipios de Beberibe, Cascavel e Pindoretama
e o Ministério Publico do Estado do Ceard, estabelece obrigagdes especificas relacionadas a
gestdo dos residuos sélidos: a organizacdo técnica e institucional dos servigos de limpeza
urbana e manejo dos residuos soélidos; a promog¢ao da coleta seletiva com a inser¢cdo dos
catadores; a reciclagem; o manejo adequado dos lixdes e a proibic@o da utiliza¢do dessas dreas
até sua descontaminagdo e recuperacdo ambiental completa.

Essas obrigagdes estariam submetidas a assessoria técnica da SCIDADES, SEMA e
Instituto de Desenvolvimento Institucional das Cidades do Ceard (IDECI) e especificamente a

captacdo de recursos financeiros para a gestdo e gerenciamento de residuos sélidos seria
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auxiliada pela SCIDADES e IDECI (Ceard, 2016b). Metas similares foram pactuadas entre a
SEMA, a SCIDADES, o IDECI, a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE),
e os gestores dos municipios de Beberibe, Cascavel e Pindoretama, com o apoio do Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) para que se alinhem no compromisso
aos principios da PNRS, mediante suas limita¢des financeiras e institucionais.

Em seu estatuto social, sdo listados os objetivos do Consércio: (i) criagdo de
mecanismos que promovam a destinacdo e disposicao final de rejeitos e residuos sélidos; (ii) a
busca por alternativas de programas de educacio, saide e gestdo ambiental; (iii) as aquisi¢des
de forma conjunta a fim de reduzir custos; (iv) capacitacdo técnica de forma continuada nos
servicos de coleta, transferéncia e reciclagem dos residuos; (v) a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; (vi) a ado¢do de tecnologias que viabilizem o
reaproveitamento de residuos e a recuperagdo energética; e (vii) o incentivo a nao geragao, a
reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem (COMARES UCV, 2010).

Em 2018, o estatuto social foi alterado por ocasido da inclusdo dos municipios de

Aracati e Fortim no Consércio COMARES UCV.
Em relacdo a estrutura financeira do Consércio COMARES UCV, desde o ano de 2017 os
municipios consorciados t€ém apresentado o contrato de rateio detalhado. Em 2021, a receita
total estimada no or¢camento foi de R$ 2.070.000,00 dos quais R$ 1.562.500,00 foram
destinados a implantacdo das centrais municipais de reciclagem (COMARES UCV, 2021).

O Decreto n° 6.017/2007 define contrato de rateio como o instrumento por meio do qual
os entes consorciados comprometem-se a fornecer recursos financeiros a realizacdo das
despesas do Consorcio publico (Brasil, 2007b).

O contrato de rateio € a unica forma que os municipios consorciados possuem para
repassar recursos financeiros a fim de garantir a estabilidade financeira e a sustentabilidade das
atividades do consorcio, independentemente de eventuais alternincias politicas eleitorais
(Fhilippi; Ferreira, 2021).

O Consorcio também tem como fonte de recursos financeiros os repasses da cota-parte
de 2% do ICMS, referente ao IQM (fndice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente).
Segundo a SEMA, entre 2019 e 2023, foram destinados ao COMARES UCYV o total de R$
7.269.454,68; como descritos na tabela 4 a seguir:

Tabela 4 - Repasses anuais (em R$) do IQM do Consércio COMARES (2019 - 2023)

Municipio 2023* 2022 2021 2020 2019

Aracati 120.566,51  337.884.,44 404.147,79 355.179,18 -
Beberibe 120.566,51  337.884,44 404.147,79 355.179,18 511.240,42
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Cascavel 120.566,51 337.884,44 404.147,79 355.179,18 511.240,42
Fortim 120.566,51 337.884,44 404.147,79 - -
Pindoretama  120.566,51 337.884,44 404.147,79  355.179,18 511.240,42

Repasses 604.855,55 1.689.422,20  2.020.738,95  1.420.716,72 1.533.721,26

Fonte: elaborado pela autora a partir do informativo sobre repasses mensais do IQM (SEMA).

*Valores repassadas até o més de abril de 2023.

O contrato atualizado de constitui¢do do Consércio COMARES UCV(2018), apresenta
os critérios para estabelecer o valor das taxas, tarifas e precos publicos e seus respectivos
reajustes que respeitem os principios da sustentabilidade financeira, progressividade,
anterioridade e especificidade.

Em termos de recursos humanos, o Consorcio requer técnicos para a realizacdo de
atividades especificas a gestao e gerenciamento de residuos sé6lidos, tais como como elaboragao
de estudos e projetos de captacdo de recursos financeiro, assessoria juridica e o
desenvolvimento de projetos de educacdo ambiental que necessitem de bases pedagogicas
(COMARES UCV, 2018).

A Lei n°® 12.305/2010 lista as acOes estruturantes a serem realizadas no ambito do
Consorcio, tais como educacdo ambiental, mitigacdo dos lixdes, logistica reversa e
envolvimento dos catadores no processo. Isto evidencia que o Consorcio Intermunicipal requer
uma estrutura maior do que a oferecida pelos entes consorciados. A Figura 5 mostra o
fluxograma de atividades a serem desenvolvidas no ambito da PNRS e do Consércio

intermunicipal.
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Figura 5 - Relacdo entre as atividades desenvolvidas pelo Consoércio e a Politica Nacional de
Residuos Sélidos
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3 0S CATADORES DE MATERIAS RECICLAVEIS E REUTILIZAVEIS

3.1 A precarizacao do trabalho e a economia solidaria

Na sociedade contemporinea, dois problemas se destacam com impactos negativos
relevantes: a desigualdade e a degradacdo ambiental (Moura; Costa, 2019). A desigualdade € o
resultado de uma combinagao de relacdes que abrangem pessoas e os mais diferentes segmentos
da vida social. Essas relagcdes podem levar a exploracao do trabalho quando politicas de carater
protetivo ao trabalhador estdo ausentes (Juraszek et al., 2019).

Virias sdo as questdes associadas a exploracdo do trabalho, tais como a precarizac¢do das
formas de atividades produtivas, a contratagcdo e direitos trabalhistas, assim como a reducgdo de
saldrios e beneficios. Nesse cendrio, configura-se o contexto social caracterizado pela
descartabilidade das pessoas, inseguranca e fragilizacao dos vinculos, nas rupturas de trajetorias
profissionais, na perda da perspectiva de carreira (Novaes; Carvalho, 2019).

Para Jordao, Ramos e Santos (2018), a precarizacdo do trabalho estd intimamente
relacionada a precarizacdo da vida, porque as péssimas condi¢des das atividades repercutem em
todas as dimensdes da vida social, principalmente no plano cotidiano em que sdo negados aos
individuos que compdem a classe trabalhadora, os direitos garantidos constitucionalmente, tal
como o direito ao trabalho e a dignidade.

Segundo Vargas (2016), para analisar o nivel de precariedade de forma objetiva e
subjetiva, sdo utilizadas a dimensao do trabalho como atividade sobre um objeto, como “oficio”
ou ocupacdo econdmica e a dimensao do trabalho como atividade socialmente situada, dotada de
estatuto e reconhecimento, de retribui¢cdo material e simbdlica.

Duas dimensdes sdo importantes ao analisar a precariedade do trabalho. A primeira
dimensao retrata o trabalho como atividade de atribuicdes especificas que mobiliza recursos,
sendo executado em determinados ambientes e circunstancias gerando lagos entre os individuos
que as realizam configurando uma ocupacao, tais como os niveis de risco e vulnerabilidade do
trabalhador que o individuo pode se manifestar também pela insatisfacdo ou sofrimento que se
possa ter em relacdo ao trabalho (Vargas, 2016).

A segunda dimensdo apresenta o trabalho inserido em um meio institucionalizado e
reconhecido com os individuos organizados por meio de um estatuto, o que permite proporcionar
aos individuos que a exercem o reconhecimento de sua importancia, ou seu insuficiente
reconhecimento e, até sua completa desvalorizacdo social. Desta forma, os instrumentos

institucionais de prote¢do ao trabalhador, como o previdencidrio e os direitos trabalhistas, criam
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mecanismos de reconhecimento social e valorizacdo das condi¢des de trabalho fazendo com que
o individuo possa ndo apenas ser reconhecido, mas se reconhecer a posicdo social que ocupa
(Vargas, 2016).

Além de avaliar a precariedade, faz-se necessdrio a busca por mecanismos que
modifiquem as formas de produ¢do de modo que as relagdes entre empregadores e trabalhadores
sejam realizadas de forma justa a partir da cooperagao e coletividade. Neste contexto, a Economia
Social e Solidaria ou Economia Solidéria (ES) tem papel importante para lidar com as questdes
urbanas, exclusdo social e a depreciagdo dos mecanismos da relagdo econdmico-politico da
sociedade (Juraszek et al., 2019).

A ES tem sua origem a partir de experiéncias realizadas na década de 1980, em
associacOes de agricultura familiar e projetos comunitdrios rurais incentivados por pastorais,
sindicatos, Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs) e projetos de educagdo popular.
Concomitantemente, nas dreas urbanas periféricas, adotaram abordagem semelhante as
organizacdes comunitdrias por meio de a¢des socioecondmicas. Por exemplo, o acesso ao crédito,
bancos da mulher, atividades produtivas e da prestacdo de servicos (Ferrarini; Gaiger; Schiochet,
2018).

Para Andrade (2018), a economia soliddria surge como uma forma de desenvolver novas
maneiras de geracdo de trabalho e renda, incluindo as pessoas que estavam em situagdo de
vulnerabilidade fora dos meios de produgéo capitalista.

A Economia Soliddria pode ser definida como uma estratégia para o desenvolvimento
local, pois seus elementos constitutivos promovem acdes de geracdo de emprego, renda,

qualidade de vida, valorizacio das potencialidades locais, articulag@o entre os atores envolvidos
de forma democrética e socialmente justa, preocupando-se com a relacdo do ser humano com o
meio ambiente do qual € parte (Magno et al., 2022).

O surgimento da Economia Solidaria é destacado por Paul Singer (2002), como uma
alternativa superior ao processo de produgdo capitalista, ndo apenas no aspecto econdmico, mas
no sentido de promover aos grupos participantes dessa estrutura, enquanto produtoras,
poupadoras, consumidoras etc., uma vida melhor.

Abaixo, destaca-se o conjunto de principios que formam a base do funcionamento das
organizagdes dessa economia, a saber (Leal; Rodrigues, 2018):

a) Solidariedade: esse principio ndo estd relacionado com a filantropia e sim, com a

solidariedade democratica que é pautada na igualdade, pela reciprocidade, e pela

necessidade de organizagdo para produzir;
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b) Autogestdo: independente da natureza juridica implementada pela organizacdo
(associagdo, cooperativa, empresa, etc.), a administracdo serd desenvolvida por meio
da autogestdo, que possui sua relevincia defendida por sua condicdo de gerar
igualdade entre os individuos participantes;

c) Cooperagdo: referem-se as interagdes desenvolvidas entre os individuos nas
organizacdes e de que forma sdo conduzidas, destacando que nesse modelo de
producdo, as relagdes sociais serdo conduzidas pela troca reciproca e nao pela
competitividade;

d) Democracia: juntamente com a autogestdo, refere-se a participagdo dos socios e seu
poder na tomada de decisdes, tendo cada individuo participagdo igualitdria, um voto

por pessoa.

Além dos principios em comum destacados acima, Webering (2019), ainda enfatiza os

seguinte elementos como principios da Economia Solidéria:

Centralidade no ser humano e ndo no lucro; valorizacdo da diversidade; emancipagdo
e liberdade; valorizagc@o do saber local, da cultura e tecnologias sociais; valorizacdo da
aprendizagem e formacdo permanentes; justica social na producdo, comercializagao,
consumo, financiamento e desenvolvimento, contribuindo com a diminui¢do das
desigualdades sociais e disseminac¢do dos valores de solidariedade; cuidado com o meio
ambiente e responsabilidade pelas geragdes futuras.

Assim, os principios da Economia Solidéria salientam as diferencas com a economia
tradicional que se fundamenta na livre concorréncia e no acumula de capital que pode provocar
desigualdades sociais (Leal; Rodrigues, 2018).

Os empreendimentos de economia soliddria existem no meio rural € no meio urbano e
abrangem diferentes dreas de atuacdo como: associagoes e grupos de produtores; cooperativas de
agricultura familiar e cooperativas de coleta e reciclagem (Silva, 2017a).

Destaca-se que a Economia Solidaria busca a valorizacdo do meio ambiente e uma relagao
de equilibrio entre individuos e natureza, onde nao haja a exploracao do meio-ambiente nem sua
degradacdo, mas sim, o0 uso racional de seus recursos, preservando-os e tendo a consciéncia de
desenvolver acdes sustentaveis (Martins; Toledo, 2016).

Embora a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) ndo seja diretamente direcionada
a Economia Solidaria (ES), alguns de seus mecanismos estdo alinhados com os principios
essenciais da ES. Isso € evidenciado pelo estimulo a formacdo e progresso de cooperativas e
outras modalidades de associacdo de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis (Menezes,

2012), refletindo valores centrais da Economia Solidéria.
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Em resumo, a relacdo entre economia solidaria e politica de residuos sélidos estd na
possibilidade de integrar préiticas econdmicas colaborativas, inclusivas e sustentdveis na gestao

dos residuos, contribuindo para a promogao da sustentabilidade ambiental e social.

3.1.1 O estigma da atividade de catador e seu papel como agente ambiental

A catag@o tem sua origem relacionada intimamente com o aprofundamento da miséria e
segregacdo socioespacial nas dreas urbanas. O trabalho de quem desenvolve a catacdo € o de
coletar, selecionar e vender os materiais reciclaveis, tendo como area de atuacao as ruas, os lixdes,
os aterros sanitdrios e as unidades de triagem, estando inseridos no mercado informal da inddstria
da reciclagem dos materiais (Figueiredo et al., 2020).

Os residuos solidos utilizados que possuem valor de mercado poderdo ser vendidos para
reutilizacdo ou reciclagem e assim, os catadores transformam o lixo em mercadoria. Neste
processo € que ocorre a ressignificacdo do lixo em mercadoria com valor de uso pronto para ser
reinserido no sistema comercial (Silva, 2017a).

A situacdo dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, chamados popularmente
de catadores de lixo, passaram a ser alvo da aten¢do de gestores publicos nos ultimos 30 anos,
pois as atividades que compdem a reciclagem; como o recolhimento, separacdo e transporte; se
mostraram uma tarefa de baixo custo, realizada por trabalhadores de baixa remuneracdo,
compensando em investimentos o surgimento do setor de produ¢do de material reciclado (Mol;
Lamim-Guedes, 2019).

A atividade dos catadores € fundamental para a manuten¢do da cadeia da reciclagem, pois
sem eles a industria teria que consumir uma quantidade muito maior de matéria prima vinda da
natureza, além do mais, existe uma quantidade significativa de residuos que sdo desviados do
aterro sanitario pelos catadores, gerando sustentabilidade e oportunidade de geracdo de trabalho
e renda a essa expressiva parcela da populagdo (Andrade; Oliveira Junior, 2019).

Apesar de sua importincia na cadeia de reciclagem, os catadores encontram-se nas
margens do sistema, constituindo um verdadeiro contingente de excluidos que caminham com a
marginalidade, vivenciando os estigmas mais profundos da sociedade que os depreciam e sdo
classificados como os “invisiveis” da sociedade, com uma forga de trabalho desvalorizada e
desprotegida (Andrade; Oliveira Junior, 2019).

Para Junges, Campos e Valle (2022), a atividade dos catadores na reciclagem é
desenvolvida por meio de dois vieses: (i) realizada por catadores independentes que coletam

materiais e os comercializam com intermedidrios que determinam os valores de remuneragdo e
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as condicgOes relativas aos materiais; ou (ii) desenvolvidas por meio de iniciativas projetos, nos
quais os catadores colaboram de forma associativa ou cooperativa. Nesse contexto, as vendas sao
efetuadas a grandes compradores, resultando em uma lucratividade ampliada.

Para os catadores que trabalham individualmente, a venda geralmente é realizada para
pequenos atravessadores, donos dos depdsitos e que, em geral, sdo os proprietdrios dos carrinhos
utilizados pelos trabalhadores para recolher os materiais. Conforme a Figura 6, os catadores ndo
conseguem negociar diretamente com a industria, o que os impossibilita de receber um valor a
preco do mercado do residuo coletado. A cadeia apresentada ndo representa cadeia de reciclagem
especifica. Segundo Magalhdes (2016), a cadeia ndo inclui as organizacdes de catadores

(associagdes e cooperativas) o que impede a quebra do elo entre atravessadores e a industria.

Figura 6 - Atores envolvidos na cadeia de consumo e reciclagem
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Fonte: adaptado de Magalhaes (2016)

A estrutura da reciclagem em que os catadores estdo inseridos também de depara com o
carater oligopsonico, onde poucas empresas recicladoras possuem elevado poder de barganha
para controlar a formacao de precos dos residuos. Assim, as empresas compram de comerciantes
de sucatas de grande porte, que por sua vez compram de pequenos € médios comerciantes, que
por ultimo compram dos catadores. Em cada passagem, normalmente o poder do comprador é
maior que a do fornecedor, sendo esta caracteristica refor¢ada pela vulnerabilidade social dos
catadores (Silva, 2017a).

No Brasil, entre os grupos de pessoas que sdo consideradas como excluidas encontram-se
os catadores de materiais recicldveis e reutilizaveis que sao grupos de trabalhadores que recolhem
materiais que sdo descartados nos centros urbanos e historicamente sido relacionados a uma
situacdo socioecondmica e ambiental desfavoravel (Silveira, Figueiredo, 2022).

O trabalho de catador de material reciclavel (CMR) existe informalmente, no Brasil, desde
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a década de 1950, no entanto, somente em 2002 passou a ser reconhecido como ocupacao.
Segundo dados do Movimento Nacional do Catadores de Materiais Recicldveis (MNCR), calcula-
se que os catadores sdo responsdveis pela coleta de 90% de tudo que € reciclado atualmente
(MNCR, 2021). A profissdo de CMR foi reconhecida oficialmente no Cédigo Brasileiro de
Ocupagdes (CBO), do Ministério do Trabalho e Emprego, a partir de 22 de outubro de 2002,

conforme Quadro 3.

Quadro 4 - CBO dos trabalhadores de coleta e selecao de material reciclavel
Codigo Ocupacao Descricao

Catador(a) de ferro-velho, de

5192-05 Catador(a) de material reciclavel pap.el e papeldo, de sucata,
vasilhame, enfardador(a) de
sucata (cooperativa)

Separador(a) de  material

5192-10 Selecionador(a) de material reciclével reciclvel, de sucata, triador (a)
de material reciclavel, de
sucata.

Fonte: adaptado pela autora com base no CBO (BRASIL, 2011)

Os catadores fazem parte de uma parcela da populacdo que buscou na atividade de catagdo
de lixo uma atividade econdmica que garanta qualidades melhores de sobrevivéncia. O trabalho
de catacdo € desenvolvido por familias que buscam uma maneira de encontrar um caminho na
sociedade que assegure as condi¢Oes dignas de trabalho e inclusdo social. Os catadores ainda
exercem atividades na informalidade e se deparam, frequentemente, com situacdes de perigo e
vulnerabilidade no manuseio dos materiais dispostos e por isso necessitam de apoio nio s6 das
autoridades governamentais, mas de todos os segmentos da sociedade (Jesus; Santos; Santos,
2018).

O trabalho com residuos solidos reciclaveis expde o trabalhador a inumeros riscos
ocupacionais diariamente. De acordo com a NR 15, Portaria MTB n.° 3.214, de 08 de junho de
1978 (Brasil, 1978), o trabalho com residuos sélidos realizado pelos catadores € classificado
como Insalubre de grau méximo, o que remete a preocupagdo no que tange a saide e seguranca
do trabalho.

Os fatores de risco a saude dos catadores associados as suas atividades sdo de diversas
naturezas como destaca Gutberlet ef al. (2016):

1. Quimicos: residuos nas embalagens, como recipientes de produtos de limpeza toxicos ;
2. Bioldgicos: contato com fungos e bactérias em embalagens contaminadas, sobras de

alimentos misturados com materiais recicldveis, infec¢des devido a vetores transmissores
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de doengas, como pombos, ratos, insetos etc;

3. Fisicos: iluminacdo insuficiente, falta de ventilacdo, superficies com piso irregular, falta
de cobertura (teto) ou cobertura danificada, vazamentos hidraulicos etc.

4. Acidentais: acidentes durante a coleta na rua (acidentes de carro, atropelamento) ou na
cooperativa (perda de dedos quando operam a prensa; pilhas instdveis; superficies
inseguras; e cortes devido a instrumentos pontiagudos, vidros, metal, papel e pléstico
misturado aos outros materiais);

5. Ergondmicos: postura inadequada devido a auséncia de infraestrutura apropriada na
coleta, separacdo e processamento de materiais recicldveis, auséncia de circulacdo de ar
(ventilag@o), iluminacdo insuficiente, organizacdo insegura do trabalho;

6. Vulnerabilidades emocionais: estigma social, estresse, depressdo, ansiedade,
desequilibrio de forgas, instabilidade emocional, dependéncias associadas ao consumo de
drogas e dlcool etc.

Nao existe uma estimativa precisa do ndmero total de catadores de materiais reciclaveis e
reutilizdveis no Brasil. As estimativas divergem consideravelmente, tornando necessario uma
andlise cuidadosa das informagdes provenientes de diversas fontes para se obter uma
compreensdo mais precisa dessa atividade (Silva, 2017a).

De acordo com o censo populacional de 2010, aproximadamente 400 mil individuos
indicaram a coleta de materiais recicldveis como sua principal fonte de renda em todo o Brasil,
com dois ter¢os destes sendo do sexo masculino (Dagnino; Johansen, 2017; Silva, 2017, Gutberlet
etal., 2016).

Por outro lado, as estimativas do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR) indicam o nimero em torno de 800 mil catadores em atividade hoje no
Brasil, entre os quais 70% seriam mulheres (MNCR, 2014).

O MNCR (2014) ainda destaca que a discrepancia dos dados se d4 pois o Censo considera
apenas o que declara o entrevistado, por ser uma profissdo ainda pouco valorizada, uma parte dos
trabalhadores nao se assumem como catadores. A pesquisa também nao incluiu as pessoas sem
teto, moradores em dreas irregulares e os catadores que trabalham e moram em lixdes a céu aberto.

A pesquisa “Panorama da Coleta Seletiva no Brasil - edi¢do 2023, elaborado pelo
Cempre, apresenta um cendrio atualizado sobre a situa¢do da coleta seletiva e atuacdo dos
municipios em relacdo a cadeia de reciclagem, com énfase na inclusdo das cooperativas e
associacOes de catadores e o trabalho dos catadores autdbnomos.

E grande a diversidade de pessoas envolvidas na coleta e venda de materiais reciclaveis

de maneira independente, sem pertencerem formalmente a um grupo organizado. Ha desde
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individuos em situacdo de rua que coletam o necessdrio para sobreviver diariamente, passando
por familias que estdo atuando nesse campo por mais de uma década, até microempresarios que
operam veiculos motorizados e estabelecem contratos de coleta com grandes geradores
(CEMPRE, 2023).

Os resultados do perfil socioecondmico do relatério mostram que 46,3 % dos catadores
autdbnomos estdo em situacdo de rua; 24,3 % ndo possuem documentos e 67,7% nao recebem
nenhum tipo de beneficios sociais. Apenas 1,3 % dos catadores realizam a coleta de forma
esporddica; 43% trabalham de 8 a 12 horas por dia e 15,7% chegam a 12 horas de coleta por dia.

Em relacdo as organizagdes de catadores, a nivel nacional, a renda média mensal ndo
ultrapassa dois saldrios minimos, comercializam em média 52,2 toneladas mensais de materiais
recicldveis, com uma produtividade de 2,2 toneladas/més processadas por catador organizado.
Destaca-se que 47,3% dos catadores ndo possuem interesse em participar de associagdes ou
cooperativas de catadores pela média salarial de um catador em organizacao.

Apenas 1,7% dos catadores autdbnomos negociam seus materiais reciclaveis com
cooperativas ou associagoes. Essa escolha estd relacionada com a proximidade e os melhores
precos, justificando esse distanciamento. Apesar disso, essa porcentagem indica que a relacao
comercial entre autdbnomos e organizacgdes de catadores € possivel.

As capacidades dos catadores e suas organizagdes, incluindo associacdes e cooperativas,
sdo indiscutiveis. Portanto, torna-se imperativo estabelecer mecanismos que promovam O
reconhecimento oficial de suas atividades, facilitem o acesso a programas de treinamento e
capacitacdo, promovam melhorias nas condi¢des de trabalho e incentivem a criagdo de mercados

estdveis para seus produtos reciclados.

3.1.2 A Inclusdo socioprodutiva dos catadores de materiais recicldveis e reutilizdveis como

estratégia da Politica Nacional de Residuos Solidos

A PNRS vem ao encontro da reivindicagdo da sociedade por politicas publicas que
possibilitam a valorizacdo e a maior participagdo possivel dos individuos sobre a produgdo, o
tratamento e o destino dos residuos s6lidos urbanos. Para isso, a PNRS adotou vdrios principios
norteados para a gestdao dos residuos sélidos urbanos.

O principio do reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e recicldvel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania € posto em seu
art. 6° inciso VIII da PNRS. Ja seu art. 9° estabelece que na gestdo e gerenciamento de residuos

sOlidos, a ordem de prioridade deve ser: nao geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem,
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tratamento dos residuos solidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos (Brasil,
2010b).

Assim, a reutilizagdo e reciclagem sdo atividades vidveis e incentivadas, dentro da ordem
de prioridades estabelecidas pela PNRS, que também auxiliam na ndo geracdo e redugdo dos
residuos. Destaca-se que o principio compreende o residuo sélido, ndo apenas como bem
econdmico, mas incumbe a ele valores sociais, gerador de trabalho, renda e cidadania; o que
fomenta o incentivo a inclusao socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis por meio de
organizagdes (cooperativas e associagdes), vinculadas a eliminagdo dos lixdes (Marotti; Pereira;
Pugliese, 2017).

Em relacdo ao conceito de inclusdo socioprodutiva, inexiste consenso tanto na
comunidade académica quanto no meio governamental. No campo académico, houve uma
evolugcdo no quantitativo de discussdes sobre a tematica, principalmente no ano de 2016,
particularmente no que se referem as dltimas politicas governamentais que contemplam algum
tipo de acdo inclusiva. Em destaque, o debate concentra-se na Politica Nacional de Assisténcia
Social, na Politica Nacional de Residuos Solidos, no Programa Brasil Sem Miséria, entre outras
politicas sociais, rurais, territoriais e de comercializacdo que tentaram diminuir a pobreza da
populacdo excluida. No entanto, sem nenhuma padronizacdo ou orienta¢do politica no que se
refere a discussao do conceito (Nierdele, 2018; Sousa, 2019; Souza; Silva, 2020).

O termo inclusdo socioprodutiva, também tratado como inclusdo produtiva, insercao
produtiva e inser¢do socioprodutiva, pode ser entendido como o processo voltado a conquista de
autonomia, pela formacao de cidaddos que se integrem ao mundo pelo trabalho, conduzindo-os a
uma vida digna e seus direitos assegurados (Tasso; Nascimento; Costa, 2014).

Para Bacelar (2012) e Severi (2014), a inclusdo socioprodutiva € mais do que inserir as
pessoas no mercado de trabalho formal para que possam obter renda, mas proporcionar aos
trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade, acesso a mecanismos que promovam 0 acesso a
sua insercdo no trabalho de maneira formal como empregados ou empreendedores na producdo
de bens e servigos que proporcionem vida digna: educacao e satude, treinamento técnico, moradia,
saneamento bdsico; direitos politicos, trabalhistas e previdencidrios.

Segundo Mattei (2012), a inclusdo socioprodutiva € o resultado da articulag@o entre trés
as esferas: (i) a produtiva, referente a politicas capazes de agregar valor a bens e servicos, gerando
novos mercados locais e novas formas de organizacdao da produgdo pautadas pelo principio da
economia familiar e soliddria (i1) a de acesso aos servigos: saneamento, moradia, transporte, lazer,
cultura, saide e educacgdo; e (iii) a de inclusdo social via politicas sociais aos grupos mais

vulneraveis.
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As politicas de inclusdo produtiva sdo direcionadas a individuos que vivem sob condi¢des
de vulnerabilidade social oferecendo um conjunto de servi¢os, como: formacdo educacional
bdsica, capacitacdo técnica e profissionalizante, apoio a micro empreendimentos, servigos de
intermedia¢do laboral ou, até mesmo, geracdo de empregos direta (via contratacdo por 6rgaos
publicos) e indireta (via subsidios econdmicos a empresas para a contratacdo de determinados
segmentos sociais) (Silva, 2020).

A busca por essa inclusdo utiliza-se de um amplo repertério de eixos de atuagdo
operacionalizando por meio de politicas publicas rurais e urbanas a grupos vulnerdveis que
carecem de condic¢des dignas de trabalho (Silva, 2020).

Para uma transformacao mais duradoura no ambito da inclusio de individuos em situacdo
de vulnerabilidade, a ado¢do de um conjunto de estratégias coordenadas e sinérgicas parece ser a
alternativa mais vidvel e recomendada. Esse enfoque integrado tende a gerar resultados mais
consistentes e de longo prazo na melhoria das condi¢des de vida desses sujeitos (Rodrigues,
2016).

Entre os grupos marginalizados, os catadores estdo inseridos nas politicas de inclusdo
socioprodutiva pelas condi¢des em que realizam suas atividades estarem relacionadas a
desigualdade social, geracdo de renda, sustentabilidade ambiental e inclusdo social. Por isso, os
catadores foram transformados em importante “agentes” das politicas municipais de residuos
solidos (Carvalho, 2016).

Entretanto, a¢Oes isoladas ja ndo comportam as necessidades dos catadores e por isso, faz-
se necessdria a formulacdo e acompanhamento de politicas especificas que levem em
consideracgdo as particularidades desses trabalhadores (Gomes; Neto, 2018).

Segundo Barros (2015), a inclusd@o socioprodutiva dos catadores €, sobretudo, o
reconhecimento do papel desses trabalhadores dentro destas estruturas econdmicas e do servigo
publico. Para isso, o papel do Estado ao emanar politicas publicas de seguranca social é o de
prover a garantia de direitos, cunhados no costume, na prética reiterada da prestacio de um
servico publico e do exercicio de uma atividade econdmica de relevancia para a economia
nacional.

E na inclusdo dos catadores e na responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos que se manifesta a relevancia da PNRS. De acordo com esta Lei, os trabalhadores devem
se tornar sujeitos ativos para alcancar os objetivos da PNRS e o cumprimento das obrigacdes
ligadas a gestao de residuos sélidos juntamente com os demais atores sociais. Nesse contexto, os
entes federados, no ambito de suas competéncias, devem instituir normas que permitam a

concessdo de beneficios crediticios, financeiros e fiscais voltados para projetos cujo teor se
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relacione a responsabilidade compartilhada dos produtos em parceria com a organizagdo coletiva
de catadores (Brasil, 2010b).

Neste sentido, Severi (2015) destaca o termo “inclusdo” na PNRS, a que se refere aos
catadores € utilizada no sentido de garantir a igualdade de oportunidades sem negar a diversidade.

Para Bensen et al. (2014), a inclusdo socioprodutiva dos catadores € um processo que se
concretiza mediante a efetivacdo de politicas publicas que promovam a organizacdo desses
trabalhadores, a partir dos principios da economia solidiria, por meio de associacdes e
cooperativas. A figura 7 apresenta a estrutura que compdem o conceito de inclusao socioprodutiva
em relacdo aos catadores de materiais reciclaveis e reutilizdveis a partir dos preceitos da economia

solidaria e da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Figura 7 — Inclusdo socioprodutiva dos catadores: aspectos sociais e de producao

B e e S e !
Catadores de materiais recliciveis e | Grupo vulneravel i
reutilizavels | Precarizacio do trabalho |
_____________ Economia
PNES/PERS - <olidari
Murnicipios
(Comares)
Acesso 3 servigos Politicas socizis ] { Trabalho e renda ]
| Aspectos da inclusio social | | Aspectos da incluso produtiva |
v
Aumento da renda. qualidade de vida

Fonte: elaborado pela autora (2023)

As politicas de inclusdo aos catadores, fundamentadas no conceito de inclusdao
socioprodutiva e respaldadas pela Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) e pelos
principios da economia soliddria, sdo estruturadas para abordar tanto aspectos sociais quanto
produtivos, visando a melhoria das condi¢des de vida desses profissionais.

No contexto da inclusdo social, as politicas buscam oferecer servicos essenciais e
implementar acOes que fortalecam a integracao dos catadores na sociedade. A PNRS, como guia
nesse processo, preconiza a valorizacdo do trabalho desses profissionais e incentiva agdes que
promovam a inclusdo social, como programas de educacdo e conscientizacdo ambiental. Além

disso, os principios da economia soliddria, que destacam a cooperacdo, a autogestio e a
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solidariedade, contribuem para a constru¢do de uma abordagem mais participativa e inclusiva.

No &ambito da inclusdo produtiva, as politicas se concentram em proporcionar
oportunidades de trabalho digno e gerac@o de renda sustentdvel para os catadores. A criacdo de
cooperativas, a promog¢do de programas de coleta seletiva e a busca por alternativas econdmicas
vidveis sdo estratégias que visam integrar esses profissionais de forma mais efetiva na gestdao dos
residuos sélidos. Os principios da economia soliddria, ao enfatizar a autogestao e a cooperacao,
também influenciam na estrutura¢do de formas de trabalho mais colaborativas e justas.

Assim, a combinagdo desses elementos cria uma abordagem abrangente que visa ndo
apenas melhorar as condi¢des de trabalho e a renda dos catadores, mas também promover uma
transformacao social significativa. A integracdo desses aspectos de inclusdo social e produtiva,
embasada na PNRS e nos principios da economia solidéria, contribui para uma abordagem
holistica na promogdo da dignidade e inclusdo desses trabalhadores no cenario socioecondmico.

Os catadores tém sido apontados como os principais grupos sociais envolvidos na
reciclagem e na coleta seletiva de residuos sélidos no Brasil, pois desempenham um papel
indispensavel na Politica Nacional de Residuos Sdlidos, apesar de, na maioria das vezes, atuarem
sob péssimas condic¢des insalubres de trabalho (Fernandes; Costa; Souza, 2020). Por isso, a PNRS
determina em seu art. 8°, inciso III, a coleta seletiva e os sistemas de logistica reversa, sendo
definidos da seguinte forma (Brasil, 2010b):

a) A coleta seletiva corresponde a coleta de residuos sélidos previamente segregados
conforme sua constitui¢do ou composic¢ao (Art.3°, inciso V);

b) A logistica reversa é um instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de ac¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicao dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada (Art.3°, inciso XII).

Os catadores desenvolvem suas atividades de forma individual ou coletiva, organizados
em associagdes ou cooperativas, atuando em varias etapas da cadeia de coleta seletiva e logistica
reversa, como mostra a Figura 8, contribuindo para a reducdo de residuos, a promocdo da

reciclagem e a geragdo de renda (Fernandes; Costa; Souza, 2020).
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Figura 8 - Fluxograma geral da cadeia de reciclagem
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Fonte: Silva (2017a)

A representacdo na Figura 8 ilustra a participacdo de diversos atores no processo,
incluindo o Estado com suas politicas publicas, a inddstria de reciclagem e transformacao, os
comerciantes € a comunidade em geral. No entanto, € importante ressaltar que os catadores
ocupam uma posi¢do de destaque nesse contexto, desempenhando um papel essencial em vérias
fases do ciclo, que vao desde a coleta inicial até a efetiva comercializagdo dos residuos sélidos.

Com o estabelecimento de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa, fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidades junto aos catadores e as
catadoras de materiais reutilizaveis e reciclaveis, no que diz respeito a prestagdo de servigos de
coleta seletiva e logistica reversa, responsabilidades ancoradas na Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Barros, 2015).

Um dos maiores desafios das cooperativas e associacdes de catadores tem sido manter a
renda relativamente fixada permitindo suportar as mudancas de preco e volume de material
recicldvel da cadeia produtiva da reciclagem. No caso de sistemas de logistica, as organizacoes
de catadores podem se beneficiar com uma relativa estabilidade em termos de volume e qualidade

dos materiais dispostos (Severi, 2014).

3.2 Os instrumentos legais de inclusao dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis

Os municipios devem dar prioridade as cooperativas e associacdes de Catadores nas

atividades de reaproveitamento de residuos e da coleta seletiva e por isso, nas cidades onde ha
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organizagdes de Catadores, eles tém esse direito de preferéncia na contratagdo. Deste modo, leis,
decretos e programas devem garantir que os catadores se organizem como prestadores de servico
a partir de apoios financeiros, técnicos e institucionais com os entes federados.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos reconhece de forma juridica a importancia do
trabalho dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizdveis inserindo varios mecanismos de
incentivo a inclusdo socioprodutiva destes trabalhadores no decorrer da Lei e assim, garantir a
participacao destes trabalhadores nas a¢des que envolvem a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, por meio de trés tipos de mecanismos juridicos: de inclusdo social, de
inclusdo produtiva e de garantia da representatividade da categoria nos espagos de participacdo e
controle social previstos na lei (Severi, 2014).

O Quadro 4 apresenta todas as mencgoes que a PNRS da aos catadores, ndao de forma
coadjuvante, mas de destaque pela sua participacdo nas atividades de coleta seletiva quando

devidamente organizados em associagdes ou cooperativas.

Quadro 5 - Inclusdo socioprodutiva a partir da Politica Nacional de Residuos S6lidos (Continua)

Instrumento legal Descricao
Define a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
Art. 3°, produtos entre fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
inciso XVII dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza

urbana e de manejo dos residuos s6lidos — os municipios.
Dispde no que dentre seus objetivos estd a “integragdo dos catadores de

Art. 7° .. S PR ~
o ’ materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a
inciso XII o . . . v
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
Art. 8° Define como instrumento da PNRS “o incentivo a criagdo e ao
Lo desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de
inciso IV .. e e e
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis”.
Art. 15°, Estipula como conteido minimo do Plano Nacional de Residuos
inciso V Solidos a inclusdo e a emancipagdo econdmica dos catadores.
Estabelece, no que concerne aos Planos Municipais de Gestdo Integradj
Art. 18%, § 1° de Residuos Sélidos, priorizados no acesso aos recursos da Unido os
ii’lCiS(; I | municipios que “implantarem a coleta seletiva com a participagao de

cooperativas ou outras formas de associac@o de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda”.

Quadro 4 - Inclusdo socioprodutiva a partir da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Continua)

Instrumento legal Descriciao

Na elaboragdo dos Planos Municipais de Residuos Sélidos terdo
prioridade a recursos federais os municipios que investirem em coleta
seletiva contando com a participa¢cdo de cooperativas e associacoes de
catadores.

Art. 18° § 1°
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Dispde como conteido minimo dos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Solidos “programas e agdes para a participacao
Art. 19°, inciso XX dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizdaveis e recicldveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver”.

No que concerne a responsabilidade compartilhada, dispde sobre a
prioridade a ser dada pelo titular dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos a “organizacao e o

o o
Art. 36% § 1 funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de

catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda, bem como sua contratagao”.
Estabelece a prioridade na institui¢do de medidas indutoras e linhas de

Art, 42° ﬁngnf:izimento E‘IS‘ iniciativas de “implanta.(;éo de infraestrutura fisica ¢

inciso H’I aquisi¢ao de equipamentos para cooperativas ou outras formgs de
associa¢do de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda”.
Dispde sobre a possibilidade de concessdo de incentivos fiscais,

Art. 44°, financ;iros ou prediticios a “projetgs 'relz%cionados a respon_sabilidade

inciso I1 pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente em parceria com

cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais

reutilizdveis e recicldveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda”.
Fonte: elaborado pela autora (2023)

A Lei 12.305/2010 estabeleceu uma série de dispositivos que podem contribuir
significativamente para a inclusdo socioprodutiva dos catadores no contexto da gestdo sustentavel
de residuos sélidos, promovendo a redugdo, reutilizagdo, reciclagem e disposicdo adequada
desses residuos (Brasil, 2010b).

A lei prevé vérias medidas que podem impactar positivamente a inclusdo socioprodutiva
dos catadores, como:

1. Coleta Seletiva: A PNRS determina a implantagdo da coleta seletiva com a participagao
de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda. Essa medida cria oportunidades
de emprego aos catadores de materiais recicldveis. A coleta seletiva é uma atividade que
pode gerar renda e inclusdo social para essas pessoas ( Art. 18° § 1°, inciso II);

2. Logistica Reversa: A lei estabelece a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, o que significa que fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
tém a responsabilidade de criar sistemas de logistica reversa para recolher e dar destinagao
adequada a produtos e embalagens apds o consumo. Essa medida pode gerar
oportunidades de negdcios as cooperativas e associagcdes de catadores, promovendo sua
inclusdo socioprodutiva (Art. 36°, § 1°);

3. Incentivos Fiscais e Financeiros: A PNRS prevé a possibilidade de concessdo de



60

incentivos fiscais e financeiros para empresas que desenvolvam projetos de reciclagem e

tratamento de residuos solidos. Esses incentivos podem estimular a criacdo de empregos

e negocios relacionados a gestdo de residuos, favorecendo a inclusdo socioprodutiva dos

catadores (Art. 42°, inciso III e Art. 44°, inciso II );

Destaca-se, ainda, a cooperacgdo entre setores publico, privado e sociedade civil na gestao
de residuos s6lidos em que essa colaboracao pode facilitar a criacdo de programas e projetos que
promovam a inclusdo socioprodutiva de catadores e educagdo ambiental, por promover a
conscientizacdo sobre a gestdo adequada de residuos sélidos, o pode levar a um maior
entendimento sobre a relevancia da importancia dos catadores e sua inclusdo socioprodutiva na
cadeia de reciclagem.

Muito antes da Lei n° 12.305/2010 ser instituida, ja existia a busca por melhorias nas
condi¢des dos catadores por meio de dispositivos legais, como se apresenta no Quadro 5. A
primeira conquista no sentido da inclusdo dos catadores veio com o Decreto n° 5.940/06 que
estabelece separacdo dos residuos soélidos recicldveis dispostos pela Administracdo Publica

federal direta e indireta, destinando-os as organizagdes (associagdes e cooperativas) de catadores.

Quadro 6 - Inclusdo socioprodutiva a partir de outros dispositivos legais (continua)

Legislacao Descricao
Decreto n° 5.940, de Institui a separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos
25 de outubro de 2006 orgaos e entidades da administracio publica federal direta e indireta
(revogado pelo decreto na fonte geradora, e a sua destinacao as associagdes e cooperativas
n° 10.936 de, de 12 de dos catadores de materiais reciclaveis, e d4 outras providéncias.
janeiro de 2022)
o Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdsico; altera as
Lein ;Ille‘:f(f ’d‘ge Sde | Leis n.° 6766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de
y - 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de
2007( Redagao pela

1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras

Lei n° 14.026, de 2020) A
providéncias.

Quadro 7 - Inclusdo socioprodutiva a partir de outros dispositivos legais (conclusio)
Legislacio Descricao

Institui o Programa Pré-Catador, com a finalidade de integrar e
articular as acdes do Governo Federal voltadas ao apoio e ao
fomento a organizagdo produtiva dos catadores de materiais
reutilizdveis e recicldveis, a melhoria das condi¢des de

Decreto n°® 7.405, de
23 de dezembro de

2010 ]()Z‘r/gt%)aig pelo trabalho, a ampliacdo das oportunidades de inclusdo social e
10.473/2020) econdmica e a expansao da coleta seletiva de residuos sélidos,

da reutilizacdo e da reciclagem por meio da atuacao desse
segmento.
Lei n® 12.690, de 12 de Dispde sobre a organizacado e o funcionamento das

julho de 2012 Cooperativas de Trabalho; institui o Programa Nacional de
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Fomento as Cooperativas de Trabalho - PRONACOOP; e

revoga o pardagrafo uinico do art. 442 da Consolidagdo das Leis

do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1o

de maio de 1943.

Estabelece incentivos a industria da reciclagem; e cria o Fundo

Lei n° 14.260, de 8 de | de Apoio para A¢des Voltadas a Reciclagem (Favorecicle) e
dezembro de 2021 Fundos de Investimentos para Projetos de Reciclagem

(ProRecicle).

Regulamenta a atividade dos agentes de reciclagem, incluindo

medidas de protecdo a saide desses profissionais.

Projeto de Lei n° 2006/21

Decreto Federal n°
11.043, de 13 de abril de | Institui o Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares)
2022.

Decreto n° 11.044/22 13
de abril de 2022
Fonte: elaborado pela autora (2023)

Recicla * (Programa de Certificado de Crédito de Reciclagem)

Em 2022, o Decreto n° 5.940/06 foi revogado pelo Decreto n® 10.936 de 12 de janeiro de
2022 que regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Soélidos e garante em seu art. 40°, pardgrafo dnico, que as associagdes e as cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis estardo aptas a coletar os residuos reciclaveis descartados
pelos Orgdos e pelas entidades da administragdo publica federal, direta e indireta se estiverem
formalmente constituidas, possuirem infraestrutura para realizar a triagem e a classificacdo dos
residuos recicldveis descartados, apresentar o sistema de rateio entre os associados e 0s
cooperados e regularmente cadastradas e habilitadas no Sinir (Brasil, 2022a).

Outros destaques do Decreto n° 10.936/20 € que pelo art. 12° fica instituido o Programa
Nacional de Logistica Reversa, integrado ao Sistema Nacional de Informagdes Sobre a Gestao
dos Residuos Sélidos (Sinir) e ao Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares) que possui como
objetivos: otimizar a implementacdo e a operacionalizacdo da infraestrutura fisica e logistica,
proporcionar ganhos de escala e possibilitar a sinergia entre os sistemas e pelo art. 8°, a coleta
seletiva de forma gradativa (Brasil, 2020a).

O Programa Pré-Catador instituido pelo Decreto n® 7.405/10 (Brasil, 2010c), pelo qual
determina a¢des direcionadas ao apoio e fomento das associacdes e cooperativas e possui como
objetivo integrar e articular as organizacdes produtivas de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, inclusive pelo processo de incubacio das organizacdes (Brasil, 2010c, Art. 2°, inciso
IT). Assim, o Programa busca fortalecer o movimento de catadoras e catadores organizados, em
consondncia com as acdes descritas na PNRS e no Decreto n° 7.404/10. Contudo, o Programa
Pr6-catador permaneceu por 10 anos, sendo revogado pelo Decreto n® 10.473 de 24 de agosto de

2020 (Brasil, 2020b, inciso CCXXXVII).
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As organizagdes de catadores também sdo beneficiados por meio da Lei n° 14.260/21 que
institui a dedu¢@o no imposto de renda para dar suporte a projetos de fomento a reciclagem,
aprovados pelo Ministério do Meio Ambiente (Brasil, 2021).

A promogao a geracdo de renda, independéncia econdmica e inclusio social dos catadores
€ uma das metas estabelecidas no Planares e divide-se em duas diretrizes: a) qualificar, fortalecer
e formalizar a prestacdo de servigos por associagdes e cooperativas de catadores; e b) aumentar a
participacao de cooperativas e associacdes de catadores no manejo de residuos sélidos urbanos

como mostra o Quadro 6 (Brasil, 2022d).

Quadro 8 - Diretrizes e estratégias de inclusdo dos catadores no Plano Nacional de Residuos
Sélidos (continua)

Diretriz Estratégia Responsavel
Incentivar os municipios a manterem
cadastro atualizado no SNIS de Apoio: Governo Federal (MDR)
catadores de materiais recicldveis Execuc¢do: Municipios e Consorcios
organizados em cooperativas e Publicos
associagoes;

Apoio: Governo Federal (MMA,
MMFDH e MC) Execucao:
Estados, DF, Municipios,
Consoércios Pablicos e OSC

Realizar ac¢des voltadas a
emancipagdo econdmica e geracao de
renda para catadores;

Qualificar, Incentivar a capacitagdo para a Apoio: Governo Federal (MMA,
fortalecer e formalizacdo de associagdes e MMFDH e MC) Execucao:
formalizar a | cooperativas de catadores com vistas Estados, DF, Municipios,
prestagdo de a sua emancipagdo econdmica; Consoércios Publicos e OSC
Servicos por Apoio: Governo Federal (MMA,

Jo Estimular a articulacdo em rede das -
associacoes e . gao em MMFDH e MC) Execucao:
cooperativas e associacdes de

cooperativas de Estados, DF, Municipios
catadores. o) oo p10s,
catadores Consorcios Publicos e OSC
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Quadro 6 - Diretrizes e estratégias de inclusdo dos catadores no Plano Nacional de Residuos

Sélidos (conclusao)

Diretriz Estratégia Responsavel

Apoio: Governo Federal (MMA,
MMFDH e MC) Execucao: Estados,
DF, Municipios e Consércios
Publicos

Incentivar modelos de contratacdo de
cooperativas e associacoes de
catadores de materiais reciclaveis;

Desenvolver, em parceria com
organizacdes dedicadas ao
empreendedorismo, competitividade | Apoio: Governo Federal (MMA,
e desenvolvimento econdmico, agdes | MMFDH, MC e ME), Estados e DF

de capacitagdo em gestao de Execucdo: Servigos Sociais
negdcios, com o objetivo de Autonomos (Sistema “S”’), OSC,
incentivar a formalizagdo, Municipios e Consorcios Pablicos

profissionalizar e melhorar a gestdo
das organizacdes catadores.

Incentivar a formalizacdo de Apoio: Governo Federal (MMA,

cooperativas e associacoes de MMFDH e MC) Execucao: Estados,
Aumentar a catadores de materiais reutilizaveis e | DF, Municipios, Consércios
participacao reciclaveis; Publicos e OSC

Fomentar a realizagdo de projetos .
o0 eczirztivas instalacdo e opera é(i) de unridei]des cie Apoio: Governo Federal (MMA,
P 1680 © operagao e MDR ¢ MS/FUNASA), Estados ¢
e triagem com participagdo de ~ . s
- - ; DF Execuc¢ao: Municipios e
associacoes associacdes e cooperativas de . s
Consorcios Publicos
de catadores catadores;
no manejo Incentivar a celebracdo de contrato .
de residuJos entre as associa 6es§e cooperativas Apoio: Governo Federal (MMA,
o €0C8 € COOpEratval | MDR e MS/FUNASA), Estados e
s6lidos de catadores de materiais reciclaveis ~ .
. e DF Execuc¢ao: Municipios,
urbanos e os municipios e industrias de . T .
. Consorcios Publicos e setor privado
reciclagem.

Fonte: Brasil (2022d)

Cada diretriz possui um conjunto de estratégias que estabelecem a ado¢do de medidas de
planejamento, estruturagdo, execu¢cdo como implantacdo de sistemas de informacdo e controle
social, capacitacdo e assisténcia técnica, a articulacdo entre entes federativos, participacdo do
setor privado e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

O Planares (2022d) e a PNRS, ambos se complementam estabelecendo metas, diretrizes,
projetos, programas e agdes para o alcance destes objetivos em até 20 anos, onde a inclusdo dos
catadores € estabelecida como uma das questdes principais na gestdo e gerenciamento de residuos
sOlidos.

Ainda em 2022, o Governo federal instituiu o Certificado de Crédito de Reciclagem

(Recicla+) por meio do Decreto n® 11.044 de 13 de abril de 2022. O Recicla+ constitui documento
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comprobatério das massas de embalagens ou de produtos efetivamente compensados pela
restituicdo ao ciclo produtivo da massa equivalente desses materiais. Além dos beneficios as
empresas, o crédito de reciclagem favorecem as organizacdes de catadores, incluindo esses
grupos na cadeia logistica das empresas (Brasil, 2022c).

No primeiros semestre 2023, o governo federal instituiu dois decretos que beneficiam os
catadores. O primeiro decreto, de n® 11.413, de 13 de fevereiro de 2023, revoga o recicla+ institui
trés novos certificados: o Certificado de Crédito de Reciclagem de Logistica Reversa, o
Certificado de Estruturagdo e Reciclagem de Embalagens em Geral e o Certificado de Crédito de
Massa Futura, no ambito dos sistemas de logistica reversa de que trata o Art. 33 da Lei n°® 12.305,
de 2 de agosto de 2010.

O segundo dispositivo € o decreto n° 11.414, de 13 de fevereiro de 2023 que estabeleceu
o Programa Diogo de Sant’Ana Pro-Catadoras e Pré-Catadores para a Reciclagem Popular
(versdo atualizada do programa Pré-Catador) e o Comité Interministerial para Inclusdo
Socioecondmica de Catadoras e Catadores de Materiais Reutilizdveis e Reciclaveis.

O objetivo do Comité € coordenar a execucdo e realizar o acompanhamento, o
monitoramento e a avaliagdo do Programa Diogo de Sant’Ana Pro-Catadoras e Pr6-Catadores
para a Reciclagem Popular (Brasil, Art. 6°, 2023b).

Ambos os decretos possuem como objetivo fortalecer o envolvimento dos catadores na
cadeia de reciclagem, promovendo a contratagdo remunerada ndo apenas para as cooperativas de
catadores, mas também para aqueles que trabalham individualmente na coleta de materiais
recicldveis. Além disso, eles visam encorajar a remuneracdo pelos servigos prestados pelos
catadores em prol do meio ambiente nas dreas urbanas e promover a colaboracio entre 6rgaos e
instituicdes que desempenham atividades diretamente relacionadas aos catadores, como o0s
consorcios publicos.

Portanto, as estratégias de inclusdo dos catadores na responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos desenvolvidas pela Lei PNRS estdao construidas sobre dois aspectos
principais: o reconhecimento dos catadores pelo poder publico na coleta seletiva, por meio do
pagamento pelos servicos prestados, e a insercdo dos catadores na logistica reversa, garantindo

condi¢Oes justas de mercado e acesso a recursos financeiros e capacitagdo técnica (Severi, 2014).
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4 METODOLOGIA

Neste capitulo sdo descritos os recursos metodologicos empregados para o
desenvolvimento da pesquisa em relacdo com os objetivos propostos. A seguir serdo
apresentadas a drea e o objeto de estudo, o método e a natureza da pesquisa, os instrumentos de

coleta de informagdes, assim como os procedimentos metodolégicos.
4.1 Area e objeto de estudo

A drea de estudo compreende a regido, na qual atua, o Consoércio Intermunicipal de
Gestao Integrada para Aterro de Residuos S6lidos — COMARES UCV sendo formado pelos
municipios de Aracati, Beberibe, Cascavel, Fortim e Pindoretama. Como mostra a Figura 9, a
regido do Comares estd localizada na regido Nordeste do estado do Ceard e abrange as

microrregides de Cascavel e Litoral Aracati.

Figura 9 - Municipios que compdem o Consoércio Intermunicipal de Gestdo Integra

da para aterro de Residuos Sélidos - COMARES UCV
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Fonte: elaboracdo da autora a partir de dados do IPECE (2019); IBGE (2021); GOOGLE EARTH (2022)

A Regiao do COMARES UCYV constitui importante polo turistico que possui praias nos
municipios de Aracati, Beberibe, Cascavel e Fortim, como atrativos para visitantes de varios

lugares do Brasil e do exterior. O municipio de Pindoretama ndo possui litoral em seu territorio,
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entretanto a sede do municipio conta com atrativos turisticos ligados a riqueza cultural do
municipio associados aos produtos da cana-de-agicar como a rapadura, mel de cana e doces
artesanais (Ceara, 2018a).

Além da faixa costeira, hd dreas de protecao ambiental no municipio de Aracati (Canoa
Quebrada e Area de Relevante Interesse Ecolégico do Estevao), Beberibe (Lagoa do Uruard e
as reservas extrativistas da Prainha do Canto Verde e Batoque) e Cascavel (Praia do Balbino)
(Cear4, 2018b).

Segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), no
ano de 2021, a populacgdo total estimada, rural e urbana, da regido do COMARES UCV ¢ de
240.153 habitantes em uma area de 4.021,12 km?, cuja producio média diria de residuos
sOlidos € de 180, 1 toneladas, o que representa 1,32 kg/habitante/dia (Ceard, 2019; Brasil, 2022).

A maior parcela dos residuos estdo concentrados nos municipios de Cascavel (26,83%
do total da regido) e Aracati (26,57% do total da regido). As atividades econdmicas que
predominam na regifo sdo a fabricacio de ceramica, a carcinicultura e o setor téxtil, as quais
tém aumentado o desmatamento e a polui¢do das dguas na regido (Ceard, 2018b).

A disposicao final dos residuos sélidos gerados dentro da regido sdo todos realizados de
forma inadequada e impropria, pois todos os municipios da regido ainda fazem o uso de lixdes,
onde os residuos sdo queimados a céu aberto. Cada ente consorciado possui duas dreas de lixao,
com excecdo de Pindoretama que possui apenas um lixdo. Nesses lixdes, os catadores
desenvolvem suas atividades de separagdo e reaproveitamento de residuos, os quais nao estdao

organizados em associacdes ou cooperativas (Ceard, 2018b).

4.2 Natureza da pesquisa

A pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso, pois se trata da investigacdo dos
catadores que atuam no Consoércio Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos —
COMARES UCV. O estudo de caso permite aprofundar o conhecimento de maneira ampla e
detalhada em relag@o ao objeto/ou objetos analisados (Gil, 2008).

A abordagem utilizada do estudo € a qualitativa. O componente qualitativo de um ¢é
utilizado para se explorar e compreender os aspectos culturais, econdmicos, organizacionais,
politicos e sociais de um fendmeno ou problema, assim como identificar possiveis varidveis
que interferem ou ndo em alguns contextos (Galvao; Pluye; Ricarte, 2017).

Em relac@o aos objetivos, ou seja, ao tipo de conteido que se pretende desenvolver, a

pesquisa € exploratdrio, descritiva e explicativa. O cardter exploratdrio estd presente em todo o
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desenvolvimento do estudo, ja que se busca o aprofundamento do conhecimento da realidade
em relacdo a inclusd@o socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis antes
e depois da implantacdo do Consércio Comares inseridos a partir das diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

Segundo Gil (2008), a pesquisa exploratdria tem como principal finalidade desenvolver
e esclarecer o tema em questdo o tornando mais claro e familiar. Em geral, envolve
levantamento bibliografico e documental, entrevistas ndo padronizadas e estudos de caso (Gil,
2008; Prodanov; Freitas, 2013).

O carater descritivo esta relacionado com a necessidade de se obter as caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno como a distribui¢@o por idade, sexo, nivel de escolaridade,
nivel de renda, estado de satde fisica e mental e condi¢des de trabalho, sem, no entanto, analisar
o mérito de seu conteudo (Gil, 2008). Também objetiva identificar correlagdo entre varidveis,
além da andlise, descri¢do, classificacdo e interpretacao dos fatos (Fernandes et al, 2018).

No presente estudo, é necessdria a descricdo do papel dos catadores na gestdo de
residuos sélidos, suas condi¢des de vida e trabalho antes e apds a implantacdo dos consércios
em seus respectivos municipios e as acdes voltadas aos catadores contidas nos planos de
coletiva e de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos.

Por fim, a pesquisa é explicativa pois procura identificar os fatores determinantes que
limitam as atividades do Consércio em relagdo a inclusdo socioprodutiva dos catadores. Seu
carater explicativo busca os porqués das coisas e suas causas, por meio do registro, da andlise
e discussdo dos fatos e assim, com o aprofundamento da realidade, obtém os fatores que

determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fendmenos (Gil, 2008).

4.3 Método de analise

O modelo utilizado para anélise pressupde que as mudangas no arcabouco institucional
e organizacional da gestdo de residuos sélidos urbanos tem efeitos sobre o comportamento e
bem-estar dos atores sociais envolvidos, particularmente sobre os catadores de residuos solidos.

Estas relacdes podem ser observadas a partir do organograma mostrado na Figura 10.
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Figura 10 — Estrutura do método de andlise da relacdo dos atores sociais
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Fonte: elaborado pela autora (2023).

A figura 9 apresenta o modelo das relacdes institucionais entre a Unido, por meio da
Politica Nacional de Residuo Sdlidos, do estado, por meio da Politica Estadual de Residuos
Sélidos e pelos municipios que formam o consércio COMARES UCV.

Essa hierarquia de leis e acdes estabelece um arcabougo institucional para que o
consércio COMARES UCV desenvolva seu plano de gestdo para implementar préaticas
sustentdveis de manejo de residuos nos municipios consorciados por meio da coleta seletiva,
operacdo de aterros sanitdrios, instalacdo das unidades de tratamento de residuos e a insercao
dos catadores de materiais recicldveis e reutilizdveis que estdo diretamente relacionados a
execugdo dessas prdticas sustentdveis e por isso, o objetivo dessa estrutura € promover a
inclusdo socioprodutiva dos catadores.

Os catadores e suas organizacdes t€m suas caracteristicas socioecondmicas que serao
analisadas em decorréncia da inclusdo socioprodutiva que ocorre em fun¢do dos principios,
objetivos e instrumentos que serdo identificados e analisados. O resultado da implementagao
dessas medidas reflete nas mudangas na percepcdo dos atores sociais em relagdo a inclusao
socioprodutiva dos catadores.

Para atender aos objetivos especificos propostos, a andlise € feita em trés etapas: (i)
identificacdo das acOes de inclusdo socioprodutiva dos catadores no COMARES UCV; (i1)
avaliacdo dos efeitos das acdes na condicdo socioecondmica dos catadores; e (iii) andlise da
percep¢ao dos atores sociais sobre a efetividade das agdes de inclusdo socioprodutiva dos

catadores.
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4.3.1 Identificacao das agoes de inclusdo socioprodutiva

Nesta primeira etapa, serd realizada uma andlise dos estudos técnicos, agdes e politicas
implementados pelo consércio Comares voltadas a inclusao socioprodutiva dos catadores antes
e depois da reativacdo do Consércio Comares. Essas acdes se concentram em melhorar as
condi¢Oes de vida e de trabalho dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizdveis e se
apresentam da seguinte forma:

1) Programas de capacitagc@o e treinamento aos catadores para melhorar suas habilidades nas
atividades de coleta seletiva, do aterro sanitdrio, nas unidade de tratamento de residuos e gestao
de residuos. Também inclui cursos de educacdo ambiental, seguranca no trabalho e
desenvolvimento de competéncias empresariais (Bacelar, 2012; Severi, 2014; Silva, 2020);

i1) Apoio a formagdo de organizagdes (cooperativas e associacdes) que permitam que eles
trabalhem de forma colaborativa, melhorem seu poder de negociacao e acessem oportunidades
de mercado. Essas acdes podem incluir assisténcia juridica e institucional na criagdo e gestao
das organizacdes (Bensen, 2014);

111) Oferta de suporte técnico, logistico e de seguranca como fornecimento de equipamentos de
protecdo seguranca, uniformes, veiculos de transporte e infraestrutura adequada a realizacio
das atividades dos catadores (Bacelar, 2012; Severi, 2014; Silva, 2020);

iv) Programas de Saude que disponibilizem equipamentos de prote¢do individual (EPIs),
exames médicos e acesso a cuidados de saude regulares (Bacelar, 2012; Severi, 2014);

v) Acdes que envolvam a participagdo ativa dos catadores nas decisdes relacionadas a gestdo
de residuos os catadores em politicas publicas de residuos sélidos e desenvolvimento
sustentavel (Bacelar, 2012; Severi, 2014);

vi) Campanhas de sensibilizagdo e educacdo ambiental destinadas a conscientizagdo e
importancia do trabalho dos catadores (Andrade; Oliveira Junior, 2019; Mol-Lamim; Guedes,
2019);

vii) Ag¢des que oferecem suporte social aos catadores, como acesso a beneficios sociais e
previdencidrios, emissdo de documentos, programas de moradia e apoio psicoldgico (Bacelar,
2012; Severi, 2014);

viii) Estudos técnicos para monitorar e avaliar o progresso e o impacto das a¢des de inclusdao

socioprodutiva, identificar lacunas e propor melhorias nas politicas (Gomes; Neto, 2018).
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4.3.2 Avaliacao das mudancas nas caracteristicas socioecondémicas dos catadores

Dado que o ano de referéncia é 2017, que marca o reinicio das atividades do consdércio
Comares, a avaliacdo deve ser realizada comparando as condi¢des existentes dos catadores
antes desse ano com aquelas que sdo observadas apods a ativagdo do consorcio.

As informagdes sobre politicas publicas e agdes desenvolvidas a inclusdao
socioprodutiva pelos municipios antes e apds a reativagdo do serdo obtidos por meio de
documentos, regulamentos, Leis e Decretos, relatérios governamentais, questiondrios aplicados
aos gestores e entrevistas aos catadores.

Apés a obtencdo dessas informagdes, serd realizada uma andlise comparativa das
condig¢des socioecondmicas dos catadores nesses dois momentos e a identificagdo de quaisquer
melhorias ou pioras significativas. Além disso, também serd analisado como as politicas e
iniciativas pré-existentes evoluiram e se novas politicas foram implementadas a luz da PNRS e
da PERS.

Com base na andlise comparativa, serd possivel avaliar o impacto das atividades do
COMARES UCYV nas condic¢des de vida e trabalho dos catadores. Isso envolve identificar se as
mudancas positivas observadas podem ser atribuidas as acdoes do Comares e se houve uma
correlagcdo entre essas mudancas e a implementacdo de novas politicas ou melhorias na gestao

de residuos soélidos.

4.3.3 Andlise da percepgdo dos atores sociais sobre a efetividade das acoes

A andlise da percepcdo dos atores sociais relevantes sobre a eficiéncia, eficicia e
efetividade das agdes voltadas a inclusdo socioprodutiva dos catadores e seus impactos
potenciais serd obtida a partir do cruzamento das informacdes contidas nos relatdorios e planos
discriminados no Quadro 7 com os resultados apresentados nos questiondrios aplicados ao
Consércio e aos gestores e nas entrevistas aos catadores sobre as efetivas mudancas nas

condig¢des de trabalho e vida dos catadores.

Quadro 7 - Critérios em relacdo aos atores sociais em atividades voltadas a inclusdo sociopro
dutiva dos catadores (continua)

Critérios Descricao Fontes
S Refere-se a boa gestdo dos recursos em Receitas e Despesas
Eficiéncia | relacdo as atividades e resultados atingidos. contidas no portal da
Demonstra a competéncia para se produzir transparéncia do Consorcio.
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resultados com dispéndio minimo necessario de
recursos e esforgos, ou seja, os investimentos
que foram mobilizados devem produzir os
efeitos desejados
(Rossi; Santos, 2016).

Verifica se as acdes do projeto ajudaram a
alcancar os resultados previstos, remetendo as
condig¢des controladas e aos resultados desejados

Metas contidas no
PLANASA; Plano Estadual

. . . . . Restl 5lidos;
Eficdcia de experimentos. Projetos sociais balizam-se Pla?lf) E:fai?lzls ggRiiiiuos
por objetivos de eficdcia, esperando-se Sélidos e Plano de Coleta
que produzam os efeitos desejados justificando Seletiva Regional
os investimentos (Rossi; Santos, 2016). & )
O conceito de efetividade da politica publica de
~ governo pode ser~entend1d0 como sendo.o~ Relatérios de resultados do
o impacto que suas acdes provocam nas condi¢des Consércio:
Efetividade Onsorelo;

sociais da sociedade-alvo. Os impactos deverdo
alterar o status quo. Quando isso ndo ocorre,
considera-se como
inércia (inércia social) (Silva; Silva, 2018).

Fonte: elaborado pela autora (2023)

A combinacdo dessas trés etapas de pesquisa permitird uma andlise abrangente e

detalhada da inclusdo socioprodutiva dos catadores, levando em consideragdo tanto os aspectos

quantitativos como os qualitativos, e fornecendo um cendrio detalhada das relacdes

institucionais e da efetividade das acdes implementadas pelo Comares.

Com fins de caracterizar os grupos de catadores de cada municipio consorciado,

aspectos como incluidos ou ndo em organizacdes de catadores, gé€nero, idade, satide e

condig¢des de trabalho.

O Consorcio Comares Litoral Leste foi criado em 2010, mas ficou inativo até o segundo

semestre de 2017, ou seja, ndo existem atividades e planos nesse periodo. Entao, o ponto de

referéncia da andlise serd o ano de 2017 em que serd possivel realizar um comparativo de

antes e depois da implantacao efetiva do Consorcio em relagdo a inclusio socioprodutiva dos

catadores.

4.4 Coleta de dados

Esta subsecdo apresenta a estratégia amostral, o calculo da amostra e os instrumentos

utilizados para a coleta de dados da pesquisa.
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4.4.1 Populacdo, estratégia amostral e amostra

A sujeitos da pesquisa s@o os atores relevantes da gestdo dos residuos sélidos urbanos
no ambito do COMARES UCV, a saber: os catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis,
organizados ou ndo em associa¢des ou cooperativas; os gestores do COMARES UCV; e os
gestores municipais. Os gestores e técnicos a serem entrevistados serdo escolhidos
intencionalmente, j4 que ocupam cargos na administracdo publica; ja os catadores serdo
selecionados por meio de procedimento amostral.

A populagdo de catadores na regido do COMARES UCYV ¢ formada por 240 catadores
que atuam nos municipios consorciados. Devido a recursos financeiros e tempo limitados para
realizar a pesquisa, uma amostra aleatoria serd extraida da populacgdo, utilizando uma técnica
de amostragem, para garantir a viabilidade e a confiabilidade dos dados (Freitas et. al, 2020).

O plano amostral da pesquisa € realizado em quatro etapas, a saber: 1) definicdo dos
elementos a populagdo; 2) definicdo do tamanho da populagdo; 3) estabelecimento do nivel de
significancia; e 4) cdlculo do tamanho da amostra.

As unidades amostrais sdo os proprios elementos da populacdo, os quais sdo definidos
a partir do nimero total de catadores na regido do Consércio (Etapa 1). De acordo com
levantamento feito pela pesquisadora nos municipios consorciados, entre dezembro de 2022 e
janeiro de 2023, existiam 240 catadores (Etapa 2).

Para o cdlculo da amostra, utilizaram-se o nivel de significancia e erro amostral,
igualmente, em 5%, o que traz a estimativa dos parametros da popula¢do uma confianca de 95%
(Etapa 3). O tamanho da amostra foi calculada por meio da seguinte formula (Favero; Belfiore,

2017):

" Z>.p.q.N
e’(N-1D)+Z>.pg

Sendo:

Z = 1,96 (baseado na escolha de 5% para o nivel de significancia adotado);

p = 0,5 (por ndo ser possivel identificar a percentagem com a qual o fendmeno estudado
se verifica, optou-se por utilizar o valor de 0,5, que permite uma maior seguranca na

realizacdo da estimativa, diminuindo possiveis desvios);
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q = 0,5 (em virtude de se ter optado pela utilizacdo de 0,5 como valor de referéncia para

(P2

a percentagem com a qual o fenomeno se verifica, por ser o valor de “q” um

€ %

complementar ao “p”, utilizou-se, assim, o valor de 0,5 também);

e = 0,05 (para o erro de amostragem foi considerado o valor de 5%, por se tratar de
minimo valor aceitdvel para se considerar a propor¢do populacional e a definicdo da

amostra e, assim, a pesquisa, confidvel); e

N = 240 catadores existentes nos cinco municipios consorciados. Logo, n = 148

De acordo com Pires (2004), quando o tamanho inicial da amostra representar uma
propor¢do igual ou superior a 5% do total de elementos da populacdo € aceitavel utilizar a

expressao a seguir para o cdlculo definitivo do tamanho da amostra.
No
n=-—mm—
n
1+
N
Sendo:
no = 148 (tamanho da amostra definida anteriormente);

N = tamanho da populacdo (240 catadores existentes nos cinco municipios consorciados).

Tem-se n =91,5275 ~ 92 catadores.

A amostra calculada € de 92 catadores, os quais serdo selecionados entre elementos da
populacdo que residem nos municipios de Aracati, Beberibe, Cascavel, Fortim e Pindoretama.
Para selecionar a amostra, utiliza-se a Amostragem Probabilistica estratificada proporcional.
Essa técnica consiste em dividir a populacdo em subgrupos homogéneos em relacdo a(s)
variavel(is) de interesse, chamados estratos ou camadas de modo que o nimero de elementos
em cada estrato seja proporcional ao nimero de elementos em cada estrato (Favero; Belfiore,
2017).

A amostra final é formada entdo pela unido das amostras selecionadas em cada um dos
estratos (Silva; Bianchini; Dias, 2021). Na pesquisa, as varidveis estratificadoras sao duas: (i)
os municipios consorciados; e (i1) a condi¢do do catador quando a possuir vinculo ou ndo com
alguma organizagdo (associagdo ou cooperativa). A Tabela 5 apresenta a distribuicdo dos

catadores por municipio e aqueles vinculados a alguma organizagao.
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Municipios  Catadores por
Consorciados municipio

Catadores individuais

Catadores organizados em
associacdes ou
cooperativas por

municipio
Aracati 94 50 44
Beberibe 30 15 15
Cascavel 80 71 09
Fortim 12 2 10
Pindoretama 35 25 10
Total 251 163 88

Fonte: elaborado pela autora

Na amostragem estratificada proporcional, o tamanho da amostra extraida de cada

estrato pode ser obtido de acordo com a seguinte expressao (Favero; Belfiore, 2017):

N; .
n;=—.n,parai=1,2,.,5.

N

Sendo:

n; = tamanho amostral no estrato i;

N; = tamanho populacional do estrato i;
n = tamanho da amostra;

N = tamanho populacional.

Para exemplificar o cdlculo da amostra estratificada, toma-se o municipio de Aracati

(1 = 1) que possui 94 catadores, dos quais 44 estdo organizados em associacOes. Para o

célculo da amostra usando o estratificador municipio, a amostra do municipio de Aracati é

obtida pela seguinte férmula: n; = (N;/N). n. Considerando que N; =94, N=251en =95,

tem-se a seguinte expressdo: n; = (94 /251).96 = 35,95 ~ 36.

Para o cédlculo da amostra usando o estratificador condi¢ao do catador individual,

considerando que N; = 50, N = 94 e n = 36, tem-se a seguinte expressao: n; = (39/94). 36 =

14,9 ~ 15. Para o célculo da amostra usando o estratificador condicdo do catadora em

organizacgdo, considerando que N; =44, N = 94 e n = 36, tem-se a seguinte expressdo: n;

(44 /94).36 = 16,85 ~ 17. A Tabela 6 a distribui¢do dos catadores por municipio e por condi¢do

do catador, em valores absolutos.
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Tabela 6 - Distribuicdo dos catadores individuais e associados por municipio consorciado em
valores absolutos

Municipios Populacao Amostra
P Catadores Catadores em Catadores Catadores em
consorciados individuais organizacoes individuais organizacoes Total
@ dn D 410

Aracati 50 44 19 17 36
Beberibe 15 15 6 6 12
Cascavel 71 9 27 3 30
Fortim 2 10 1 4 5
Pindoretama 25 10 10 4 14
Total 163 88 62 34 96

Fonte: elaborado pela autora (2023)

4.4.2 Instrumentos de coleta e andlise de dados

A obtenc¢do dos dados foi realizada por meio dos seguintes instrumentos de coleta: (i) pe
squisa documental, (i1) pesquisa bibliografica e (iii) entrevistas e questionarios semiestruturados.
A pesquisa bibliografica busca o entendimento sobre os elementos que compdem a precarizagao
do trabalho, inclusdo socioprodutiva e os principios, mecanismos e estratégias propostas pela
economia soliddria no ambito da PNRS a inclusdo socioprodutiva dos catadores de materiais
recicldveis e reutilizdveis e seu papel como agente ambiental.

Lakatos e Marconi (2003), evidencia que apesar da pesquisa bibliografica utilizar-se de
materiais ja publicados, no processo da constru¢do do referencial tedrico possui como fim revisar
a literatura existente e nao redundar o tema de estudo, ou seja, esse tipo de pesquisa ndo se trata
de apenas uma repeticao do que j4 foi escrito sobre o tema da pesquisa, mas a constru¢do de uma
discussao com um nove enfoque.

Dentre os documentos pesquisados, incluem-se as politicas federal, estadual e municipal
de residuos solidos (PNRS, PERS, etc.), destacando seus principios, objetivos e instrumentos; 0s
documentos que tratam de Consorcios Publicos, particularmente sobre as ac¢des voltadas para a
inclusdo socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis nas atividades que compdem a
coleta seletiva dos municipios; e os artigos cientificos que tratam da PNRS, consércios publicos
intermunicipais de residuos sélidos e inclusao de catadores; os dispositivos legais que tratam da
politica nacional, estadual e municipal de residuos s6lidos urbanos; planos nacional e estadual de

residuos so6lidos; Plano Regional de Residuos Sélidos e Plano de Contingéncia da COVID-19;
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atas de criacdo do Consorcio, portarias, editais, resolucoes.

A pesquisa bibliogréfica e documental consiste no levantamento de informacdes e dados
que possam mostrar a relacdo entre as politicas de residuos sélidos urbanos na area de estudo e a
inclusdo socioprodutiva dos catadores. Essas informagdes serdo tteis para atender aos objetivos
que buscam identificar as acdes que visem a inclusdo socioprodutiva dos catadores e seus
impactos na qualidade de vida do catador.

O guia de entrevistas e questiondrios semiestruturados sdo instrumentos estrategicamente
elaborados para estimular o respondente a prover informacdes e dados especificos de interesse da
pesquisa. Esses instrumentos sdo aplicados aos atores sociais relevantes para a gestdo dos
residuos sélidos urbanos na drea de estudo, a saber: os gestores e técnicos do Consdrcio
COMARES UCYV; os catadores, cooperados e ndo cooperados; e gestores municipais integrados
ao consorcio.

As informacodes relativas as condi¢des socioecondmicas dos catadores foram adquiridas
por meio de entrevistas conduzidas tanto com catadores individuais quanto com catadores
inseridos em organizagdes.

As entrevistas serdo uteis para avaliar a percep¢do dos atores sociais relevantes
(Consorcio, gestores e catadores) em relacdo a eficiéncia, eficacia e efetividade das a¢des voltadas
a inclusao socioprodutiva dos catadores e seus impactos potenciais.

Os questiondrios serdo aplicados aos gestores e técnicos do COMARES UCV, os
catadores e os gestores municipais. O questiondrio direcionado aos catadores propde-se a levantar
informacdes sobre seu perfil socioecondmico (escolaridade, beneficios governamentais,
condi¢des de moradia, renda e a composicao familiar, aspectos demogréficos (sexo, idade, estado
civil), condi¢do de trabalho tais como riscos a satde e seus direitos trabalhistas.

O questionario direcionado aos gestores e técnicos do COMARES UCV abordardo
questdes sobre as acdes voltadas a melhoria das condi¢des de vida e trabalho do catador nos
municipios consorciados, campanhas de conscientizacdo sobre a coleta seletiva e a fungao do
catador, assisténcia técnica prestada as organizagdes de catadores e captacdo de recursos para a
apoiar essas organizacoes.

O questionario a ser aplicado aos gestores municipais pretende identificar também as
acoes voltadas a melhoria das condi¢des de vida e trabalho dos catadores, assim como, as agdes
de assisténcia social e apoio financeira aos programas.

Destaca-se que devido a complexidade e a dispersdo desse grupo, ndo foi vidvel
entrevistar todos os catadores em sua totalidade e assim, uma parcela limitada demonstrou

disposic@o para participar das entrevistas. Diante desse cendrio, a amostra foi selecionada por
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conveniéncia, buscando representatividade dentro das limitacdes apresentadas.

Isso significa que os participantes da amostra sdo escolhidos porque estdo prontamente
disponiveis, colaborativos e acessiveis ao pesquisador, em vez de serem selecionados de forma
aleatéria ou representativa da populacio em estudo. Essa abordagem de amostragem ¢é
comumente usada em situagdes em que € dificil ou impraticdvel obter uma amostra aleatdria ou
representativa (Freitag, 2018).

Em relacdo as informagdes fornecidas pelo COMARES UCYV e seus consorciados, foram
obtidas por questiondrios respondidos via formulario eletronico, com excecao dos municipios de

Aracati e Fortim.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este estudo mostra uma narrativa cronoldgica dos eventos, focalizando a identificagdo
e andlise das iniciativas conduzidas pelo Consoércio Intermunicipal de Gestdo Integrada para
Aterro de Residuos Sélidos Unidade Cascavel- COMARES UCV, visando promover a inclusdo

socioprodutiva dos catadores.
5.1 Acoes de inclusdo socioprodutiva dos catadores no COMARES UCV

O COMARES UCV?, foi criado a partir das orientagdes da Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei 12.305/2010) por meio dos municipios de Beberibe, Cascavel e Pindoretama
retomaram as discussdes com o objetivo de reativa-lo.

Entre os anos de 2014 e 2017, foi necessario renovar a representacdo dos 6rgaos cujos
mandatos de seus membros estavam expirados. Por esta razdo, as atividades estabelecidas no
estatuto do consorcio deixaram de cumprir suas obrigagdes legais, apesar de legalmente
regularizado como autarquia.

Nessa fase da recomposigdo dos representantes do c;)nsércio, foram realizadas reunides
com os prefeitos, secretdrios, técnicos e procuradores dos municipios de Beberibe, Cascavel e
Pindoretama, representantes da Secretaria das Cidades do Estado do Ceard (SCIDADES),
Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Ceard (SEMA), Instituto de Desenvolvimento
Institucional das Cidades do Ceara (IDECI) e do Ministério Publico do Ceara (MPCE) a fim de
definir novas diretrizes de atuacao para o COMARES UCV.

Em 2016, os representantes das prefeituras dos trés municipios firmaram um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) com o Ministério Publico do Ceara por meio do Centro de Apoio
Operacional de Protecdo a Ecologia, Meio Ambiente, Urbanismo, Paisagismo e Defesa do
Patrimonio Histdrico, Artistico e Cultural (CAOMACE)!'?. O TAC, com vigéncia de 5 anos, tinha
como objetivo estabelecer procedimentos e agdes no ambito dos municipios que integravam o
consorcio, visando a gestdo e o gerenciamento integrado de residuos sélidos, com base na PNRS

(Ceara, 2016b).

9 Os municipios de Aracati e Fortim sdo incorporados a0 COMARES UCV apenas no ano de 2019.

190 Caomace, 6rgdao de apoio da atividade funcional do Ministério Piblico do Cear4, foi instituido pelo
Provimento n° 02/1998 e reestruturado pelo Provimento n° 70/2008, competindo-lhe a fun¢io de orientar e auxiliar
os Membros do interior e da capital que atuam na defesa do meio ambiente, por meio de assisténcia técnico-juridica
sem cardter vinculativo, bem como estabelecendo a integracdo e o intercAmbio permanente com entidades ou
6rgaos publicos ou privados na drea ambiental.
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O TAC (2016) determinou que agdes relativas a reciclagem e coleta seletiva deviam ser
desenvolvidas de forma conjunta entre os municipios (Beberibe, Cascavel e Pindoretama),
consoércio COMARES UCV e Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Ceara a partir do apoio
a criagao das organizacdes de catadores, implantagdo de pilotos de coleta seletiva e de projeto

piloto de processamento de reciclagem conforme o Quadro 8.

Quadro 8 — Meta estabelecida entre 0 COMARES UCV ¢ o Ministério Publico do Ceara em
relagdo a inclusao de catadores (2016)

Acdo Descricao Resultado Executor
Lo N Associaca . .
< Apoio a criagdo das organizagdes SSOCIAGA0 | ~onséreio e Prefeituras
Agdo 1 .. ou .
sociais de catadores. . com o apoio da SEMA
cooperativa
~ . Coleta . .
< Implantacdo de um piloto em coleta . Consorcio e Prefeituras
Acdo 2 . . seletiva em .
seletiva (algumas ruas ou bairros). acio com o apoio da SEMA
~ . . Projet . )
< Implantagdo de um projeto-piloto de | . rojeto Consorcio e Prefeituras
Agdo 3 . piloto (termo .
processamento de reciclagem. . com o apoio da SEMA
de parceria)

Fonte: Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre os municipios de Beberibe, Cascavel e Pindoretama
(Consoércio COMARES UCV) e o ministério publico do Ceara, folha 12, 2016.

As metas estabelecidas no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) de 2016 nao foram
totalmente alcancadas até o final do ano de 2023. As associag¢des foram constituidas, mas carecem
de assessoria juridica, contabil e treinamento continuo as atividades que os catadores podem
desempenhar na nova gestdo de residuos s6lidos municipal e o projeto piloto de coleta seletiva e
processamento de reciclagem esta em curso, demonstrando um atraso na execugdo do que foi
determinado no TAC.

No mesmo ano, a Lei n® 16.032/2016 instituiu a Nova Politica Estadual dos Residuos
Soélidos e em 2017, o COMARES UCYV teve seu primeiro ano fiscal. Em termos praticos, o ano
fiscal representa o periodo de 12 meses em que uma instituigdo privada ou publica precisa realizar
suas movimentagdes financeiras.

O ano fiscal desempenha multiplos papéis para o Consorcio. Ele estabelece um periodo
definido para elaboracdo e execucdo do or¢amento anual, possibilitando o planejamento de
despesas, receitas e investimentos alinhados aos objetivos governamentais. Além disso, facilita a
implementagdo de programas e projetos, com alocagao de recursos especificos e gestdo de pessoal.

Em termos de transparéncia e prestagdo de contas, o ano fiscal oferece uma estrutura clara
para registro e relato de atividades e gastos, promovendo a transparéncia na gestdo dos recursos

publicos e permitindo monitoramento por 6rgdos fiscalizadores. Por fim, viabiliza a avaliacdo de
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desempenho ao longo do tempo, comparando resultados com metas estabelecidas, identificando
areas de sucesso e oportunidades de melhoria, garantindo a responsabilidade perante cidadaos e
autoridades governamentais.

Até o ano de 2016, o Estado do Ceara concentrava suas iniciativas na constru¢ao de
aterros sanitarios como parte da sua politica para lidar com os residuos solidos. No entanto, os
instrumentos legais que regulamentam a gestao desses residuos apontavam para a necessidade de
acOes mais abrangentes, tais como aquelas voltadas para educagcdo ambiental, responsabilidade
compartilhada, coleta seletiva e tratamento adequado dos residuos (COMARES UCYV, 2019).

Destacava-se também, a inclusdo dos catadores no processo de gestao de residuos sélidos.
Entre 2010 e 2016, periodo anterior a reativacdo do COMARES UCYV, os municipios de Beberibe,
Cascavel e Pindoretama, direcionavam suas agdes predominantemente na elaboragao de

dispositivos legais visando a institucionaliza¢do do consorcio, como mostra o Quadro 9.

Quadro 9 — Dispositivos desenvolvidos a inclusdo de catadores pelos Municipios (Continua)

Ano Normas Descri¢cdo

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos que
dispde sobre seus principios, objetivos e instrumentos, as
diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento
de residuos sélidos.

Objetiva equacionar o problema ambiental ocasionado
pela auséncia de gestdo e gerenciamento integrado de
residuos s6lidos nos termos da Lei n° 12.305/2010.
Institui a Nova Politica Estadual de Residuos Sélidos do
Ceara que dispde e atualiza principios, objetivos e
instrumentos, as diretrizes relativas a gestao integrada e
ao gerenciamento de residuos sélidos conforme a PNRS.

2010 Lein® 12.305/2010

Termo de Ajustamento

2016 de Conduta (TAC)

2016 Lein® 16.032/2016

Reativacao do
2017 | Consorcio COMARES | Inicio das atividades de reestruturacdo do consdrcio.
UCV (2017)

2017 | Decreto n® 32.483/2017

Possibilita os municipios se inscreverem no Indice de
Qualidade Ambiental — IQM.

Projeto de inclusdo e
produtiva de O objetivo, desenvolvido no ambito estadual, € promover
2017 catadores(as) em redes | a inclusdo socioprodutiva dos catadores mediante a

solidérias no estado do | implantagdo de redes solidarias no que prevé a PNRS.
Ceara

Quadro 9 — Dispositivos desenvolvidos a inclusdo de catadores pelos Municipios (Conclusio)

| Ano | Normas ‘ Descri¢do ‘
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O plano prevé metas de curto, médio e longo prazo para

Plano Estadual de gestdo adequada dos residuos solidos urbanos, dos
2018 Residuos Solidos do servicos de saudde, da constru¢do civil, dos residuos
Estado do Ceard organicos para compostagem, bem como de residuos

perigosos.

Diagnésticos a partir de informagdes prestadas por
agentes locais, de forma a compor um cendrio
Plano de Coleta Seletiva | suficientemente para o periodo de planejamento das

2018 . . . ~ s ~ .

— Bacia Metropolitana | intervengdes necessdrias a correta gestdo dos residuos
s6lidos nos municipios que compdem a bacia
metropolitana.

. Os objetivos principais do Plano sdo estimular a
Plano Regional de . Jetn p P . P o~
~ implantacdo da coleta seletiva nos municipios da Regido
Gestao Integrada de . . ~ ..
2018 Litoral Leste e apoiar a estruturacido dos consorcios para

residuos Solidos —

Regiio Litoral Leste a implantacdo da Politica Regionalizada de Residuos

Sélidos.
. . Obijetivo principal promover a dignidade, os direitos € o
Criacdo da Associacdo . p palp ghida U
bem-estar dos catadores de materiais reciclaveis, ao
de Catadores de o - }
2019 mesmo tempo em que contribui para a prote¢do do meio

Materiais Reciclaveis de . . i
. ambiente e para o desenvolvimento sustentivel da
Pindoretama - ACP .
comunidade local.

Lei n® 449 de 08 de
2019 | J ulho de 2019 ¢ Lei n Inclusdo de Aracati e Fortim ao COMARES UCV
741, de 19 de novembro
de 2019
2020 Estudo Arce Estudo sobre o consorciamento para a gestao de residuos

solidos no Estado do Ceara.

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Em 2018, a Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Ceara desenvolveu o Planos de
Recuperacio de Areas Degradadas (PRADs) por lixdes a céu aberto com financiamento do
Banco Mundial (PforR)!'!. Este plano encontra sua base legal no Artigo 255 da Constitui¢io
Federal de 1988, que assegura o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e impde
ao poder publico o dever de preserva-lo e restaura-lo.

Esse dispositivo estabelecia apenas a obrigacdo para quem explora recursos minerais de
recuperar o meio ambiente degradado até o decreto 97.632/1989 em que se estende essa
obrigacao aos empreendimentos minerarios, exigindo a submissao de um PRAD junto ao Estudo

de Impacto Ambiental/Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

1O PforR, intitulado Projeto de Apoio ao Crescimento Econdmico com Redugdio das Desigualdades e
Sustentabilidade Ambiental do Estado do Ceara - Programa para Resultados (PforR) foi um Acordo de Empréstimo
n° 8302-BR, no valor de US$ 350 milhdes, iniciado em 19/12/2013 e concluido em 31/01/2019, que teve como
objetivo apoiar o Estado do Ceard na melhoria da qualidade da prestacdo de servigos por meio de uma gestdo mais
eficaz do setor
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O PRAD ¢ um instrumento que visa criar um plano sistematico para orientar as técnicas
de recuperagdo ambiental, conforme estipulado pela instru¢do normativa IBAMA n° 04/2011.
Esse plano deve conter informagdes, diagndsticos, levantamentos e estudos que permitam avaliar
a degradacao ou alteragdo da area, bem como definir medidas adequadas para sua recuperagao.

Verifica-se que os Planos de Recuperacio de Areas Degradadas ndo foram
originariamente concebidos para as operagdes dos consorcios intermunicipais de residuos
solidos, no entanto, observa-se que as adaptagoes efetuadas nos PRADs decorrem da busca pelo
alinhamento aos objetivos delineados pela Politica Nacional de Residuos, mediada pela
implementagdo da Politica Estadual de Residuos Solidos do Ceara.

A partir do PRAD, propde-se um modelo denominado Coletas Seletivas Multiplas, em
que se recomenda a inclusao socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis
por meio dos consorcios intermunicipais de residuos solidos. Para isto, foi proposto a
implantacdo de um programa de capacitagdo dos catadores a fim de assegurar a subsisténcia
desses trabalhadores (Ceara, 2018e).

Dentre os municipios que compdem o COMARES UCYV, Beberibe, Cascavel e
Pindoretama estdo inseridos no PRAD da bacia metropolitana. Foram desenvolvidos nesses
municipios diagndstico ambiental e socioecondmico fornecendo subsidios para a construgdo de
acoes mitigadores de curto, médio e longo prazo nas areas proximas aos lixoes.

Em decorréncia desta acao, desenvolveu-se o “Projeto de Inclusdo Social e Produtiva
de Catadores Catadoras em Redes Solidarias” por iniciativa conjunta do entdo Ministério do
Trabalho e Emprego, por meio da Secretaria Nacional de Economia Soliddria (SENAES), e
a Secretaria das Cidades.

Este projeto objetivava, em um periodo de 14 meses, facilitar a organizacdo dos
catadores em associagOes e/ou cooperativas visando a melhoria das condi¢oes de vida e do
trabalho desses profissionais e a garantia de seu direito de participagdo efetiva na politica
municipal de gestdo de residuos sélidos. A sua execugdo ficou sob responsabilidade da
Fundacao de Apoio a Servicos Técnicos, Ensino e Fomento a Pesquisa (FASTEF), vinculada
a Universidade Federal do Ceard (UFC) (Cear4, 2018f).

Para alcangar sua finalidade, o projeto direcionou sua atuag¢do para as seguintes areas
(Ceara, 2018f):
i) Organizacdo e formalizacio dos Empreendimentos de Economia Solidaria (EES):
assessoria na constituicao das associagoes dos catadores;
ii) Estrutura fisica de funcionamento dos EES: espaco destinado ao recebimento, triagem e

armazenamento dos residuos reciclaveis;
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ii) Equipamentos e maquinarios: equipamentos necessarios como prensagem, movimentagao
e armazenagem de materiais reciclaveis para dar seguranca e escala ao trabalho desenvolvido;
iv) Oferta de materiais reciclaveis: garantir a oferta de material para os EES a partir da coleta
seletiva de reciclaveis nos domicilios, fiscalizacdo da obrigatoriedade dos grandes geradores e
contratacdo dos servicos de coleta do EES pelo poder publico.

Ao final do projeto, as agdes propostas ndo foram implementadas de forma imediata. As
associacoes de catadores finalizaram o processo de constituicdo apenas no ano de 2023, a coleta
seletiva ainda ndo foi implantada em nenhum municipio consorciado, os equipamentos, galpoes
e as Centrais Municipais de Reciclagem ainda ndo funcionam de forma efetiva até o momento
presente, como ¢ o caso no municipio de Cascavel ou ainda estdo sendo construidas, como em
Aracati.

O projeto previa o envolvimento dos municipios, por meio de seus técnicos vinculados
a gestdo de residuos solidos, que deveriam participar ativamente de todas as atividades
desenvolvidas no ambito do projeto. As secretarias de assisténcia social, deveriam por sua vez,
desenvolver os catadores em programas ja existentes, direcionados a pessoas em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica (Ceard, 2018f).

Em relacdo aos programas sociais, os catadores dos municipios consorciados estavam
inseridos em programas do Governo Federal vinculados a Secretaria de Assisténcia Social por
meio do programa Bolsa Familia e dos servigos de Protecdo e Atencao Integral a Familia (PAIF).
O qual se destina a amparar familias em vulnerabilidade social.

O PAIF atende prioritariamente os beneficidrios que atendem aos critérios de
participagdo em programas de transferéncia de renda e beneficios assistenciais e pessoas com
deficiéncia e/ou pessoas idosas que vivenciam situagoes de fragilidade (Brasil, 2019).

Dentre os planos que foram constituidos especificamente a gestdo de residuos solidos,
tém-se os Planos Regionais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PRGIRS). Estes planos
seguem as diretrizes delineadas pela Lei n® 12.305 de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos, bem como as disposi¢des estabelecidas no Plano Estadual de Residuos
Solidos, elaborado em 2016 pela Secretaria de Meio Ambiente e Mudangas Climaticas do
Estado do Ceara (SEMA).

Destaca-se que os planos regionais apresentam o cenario existente em cada municipio
consorciado, os aspectos mais criticos em decorréncia da geragdo de residuos solidos urbanos
em todas as etapas do seu gerenciamento desde o descarte até a disposicdo final. Essas

informagdes resultaram em acdes e programas de acordo com as especificidades de cada regido.
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Os municipios que compdem o COMARES UCYV estao inseridos no Plano Regional
de Residuos Solidos da Regido do Litoral Leste que ¢ composto pelos seguintes projetos
(CEARA, 2018d):

a) Capacitacao e educagdo ambiental — agdes em busca de sensibilizar a populacao sobre as
responsabilidades e consequéncias da disposi¢ao inadequada de residuos solidos;

b) Gestao de residuos so6lidos — elaborar e atualizar a politica municipal de residuos sélidos;

c) Disposicao final de rejeitos — trata de questoes relativas a viabilizacao da disposi¢ao final
de rejeitos;

d) Coleta seletiva — neste projeto, além dos ganhos ambientais e econdmicos, tém-se 0s
ganhos sociais, pois objetiva que os catadores sejam inseridos na coleta seletiva com

melhores condigdes de trabalho e sem prejuizos a partir do fechamento dos lixdes.

De forma especifica aos catadores, o PRGIRS Litoral Leste apresenta as metas para o
projeto de coleta seletiva aos municipios consorciados associadas diretamente a inclusao dos

catadores como mostra o Quadro 10.

Quadro 10 — Metas de inclusdo do Plano Regional de gestdo Integrada de Residuos Soélidos
Litoral Leste relacionadas aos catadores

Curto Médio Longo
Descricao/Indicador prazo prazo prazo
Até 4 anos |5 a 12 anos | 13 a 20 anos

Cadastro de catadores visando o trabalho de
forma associativa e a integracdo na cadeia 100% 100% 100%
produtiva da reciclagem

Coleta seletiva com inclusao de catadores, e em
parceria com acdes que visem a sustentabilidade,

. ~ . . . 100% 100% 100%
a integracdo ao sistema de consoércios e a cadeia
produtiva da reciclagem
Implantaga,o da coleta mumglpal diferenciada 100% 100% 100%
para os residuos secos e organicos
Implantagdo da infraestrutura fisica e de 50% 85% 100%

equipamentos para a coleta seletiva

Fonte: Plano Regional de gestio Integrada de Residuos Soélidos Litoral Leste (2018)

As metas do projeto de coleta seletiva do PRGIRS Litoral Leste apresentadas no

Quadro 11 possuem como objetivo destinar apenas aos aterros sanitdrios os rejeitos. As metas
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de cadastro dos catadores, implantacdo da coleta seletiva, inclusdo de catadores na coleta

seletiva devem estar previstas para um periodo de curto prazo, o que mostra a importancia e

urgéncia dessas metas serem implementadas, e os anos que seguem determinam que deve haver

uma permanéncia deste cenario.

Destaca-se ainda que, apesar da implantagdo da infraestrutura fisica e de equipamentos

para a coleta seletiva estar prevista para atingir 100% apenas no periodo entre 13 a 20 anos, ja

se espera alcancar uma cobertura significativa, com 85% previstos para o médio prazo,

evidenciando um progresso continuo ao longo do tempo e o acesso dos catadores a

equipamentos de modo que haja maior qualidade de trabalho e produtividade.

Em 2020, o COMARES UCYV, ja com os municipios de Aracati e Fortim incluidos,

apresentou relatorio de avaliagao referente ao monitoramento das agdes estabelecidas no Termo

de Ajustamento de Conduta de 2016 como mostra o Quadro 11.

Quadro 11 — Monitoramento do TAC pelo COMARES UCV (2020)

~ - Resultado . . ~
Aciao Descricao Esperado Responsavel Situacao
Em fase de conclusao.
Associagdes criadas com apoio
Apoio a criagdo . do Projeto da FASTEF.
. . Consorcio e . .
~ das organizagdes Associagdo ou . - Pindoretama (Criada)
Agdo 1 L . Prefeituras com o .
sociais de cooperativa anoio da SEMA - Cascavel (Criada)
catadores. p - Beberibe (Em andamento)
- Fortim (Em andamento
- Aracati (Em andamento)
Implantagdo de
um piloto em Coleta seletiva Consoércio e Aguardando conclusgo das
Agdo 2| coleta seletiva em acio Prefeituras com o | Centrais Municipais de Residuos
(algumas ruas ou ¢ apoio da SEMA e coleta seletiva.
bairros)
uiqunp i?)r'l:g-aoil(cl:t:o Projeto piloto | Consorcio e | Aguardando conclusdo das
Agdo 3 projeto-p (termo de Prefeituras com o | Centrais Municipais de
de processamento . . , .
. parceria) apoio da SEMA Residuos e coleta seletiva.
de reciclagem.
Doagdo de
equipamentos,
Acdo 4 atra\{es de Equipamentos SEMA *Sem informagdes
financiamento
obtido pelo
Projeto PforR.

Fonte: COMARES UCV (2020)

. De acordo com o Quadro 11, as acdes estabelecidas pelo Ministério Publico, apesar de

estarem em desenvolvimento, ndo foram finalizadas no periodo pré-determinado pelo TAC.
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Destaca-se que o COMARES UCV no ano de 2023 implantou projeto piloto de coleta seletiva
(Ac¢do 2) e de processamento de reciclagem (Acdo 3). Em relacdo a doacdo de equipamentos
(Acao 4) ndo informagdes até¢ o més de abril do ano de 2024.

O COMARES UCV, no dia 20 de outubro de 2022, implantou o Programa
RECICLAGORA, que ¢ um conjunto de projetos que visa executar agdes visando melhorar
pensar solu¢des e melhorar a gestdo dos residuos so6lidos. O programa inclui as centrais
Municipais de Residuos (CMRs), a realizacdo de educagdo ambiental nos bairros e escolas, a
coleta seletiva porta-a porta e a implantagdo nos municipios consorciados. A participacao de
catadores associados no programa recicladora, consiste no uso de equipamentos, como bicicletas
adaptadas, para realizar a coleta porta a porta e em pontos especificos de cada municipio
consorciado.

A Figura 11 mostra a apresentagdo do Programa RECICLAGORA com o inicio dos testes
do modelo de coleta porta a porta que ¢ a fase inicial do processo que finaliza com a preparagao
do material coletado e produgdo de adubo nas CMRs. Os testes iniciaram em 18 residéncias de

um bairro na area central do municipio de Cascavel, sede do consércio COMARES UCV.

Figura 11 — Programa Recicladora com os catadores associados de Cascavel

Fonte: COMARES UCV (2022)

Juntamente com os testes, estdo sendo realizadas a¢des de educagdo ambiental, onde é
apresentada aos moradores o que € a coleta seletiva, sua importancia e como deve ser realizada.
As CMRs dos municipios de Cascavel, Pindoretama e Beberibe estdo instaladas, mas ainda
funcionando em pequena escala. A Figura 12 apresenta o funcionamento dos testes da CMR de

Cascavel. O consorcio implantou no municipio de Cascavel o laboratério de aprendizagem Baia
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Micro de Compostagem (BMC). O laboratério propde-se a simular os processos que serao
desenvolvidos em uma Central Municipal de Residuos. Os catadores associados receberdao
capacitagdo ministrada pela FASTEF para que possam desenvolver suas atividades também nas

CMRs (Ceard, 2018f)

Figura 12 — Central Municipal de Reciclagem do municipio de Cascavel

Fonte COMARES UCV (2023)

Embora haja avangos na criacdo de associagdes e cooperativas de catadores e na
implementagdo de projetos piloto de coleta seletiva e processamento de reciclagem, a coleta
seletiva ainda ndo € o servi¢o de recolhimento dos residuos sélidos nos municipios associados
ao COMARES UCV. Além disso, a capacita¢do dos catadores e a infraestrutura necessaria para
seu trabalho como as CMRs, galpdes e equipamentos de protecdo individual, sdo elementos
cruciais a inclusdo socioprodutiva, no aspecto da geracao de renda e trabalho, mas ainda nao ¢
a realidade desses trabalhadores.

Apesar das acdes desenvolvidas pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Ceara,
expressas na elaboragcdo do Plano Regional de Residuos So6lidos da Regido do Litoral Leste e
do Plano de Coletas Seletivas, ainda é necessario agir de forma mais efetiva para incluir os

catadores nas atividades relacionadas a nova gestdo de residuos sélidos. Os diagnosticos da
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regido enfatizaram essa urgéncia, destacando a importancia de incluir os catadores para
promover a inclusdo socioprodutiva nesse setor.

O projeto "Inclusao Social e Produtiva de Catadores e Catadoras em Redes Solidarias",
conduzido pela FASTEF em parceria com os municipios consorciados, tinha como objetivo
mobilizar os catadores em associagdes e capacitd-los para as atividades de coleta seletiva, bem
como para os servicos a serem realizados nos galpdes ¢ CRMs. No entanto, os resultados
alcancados ndo corresponderam as expectativas, uma vez que apenas o municipio de
Pindoretama criou a associagdo de catadores apds a implementagao do projeto no ano de 2019.
Além disso, nao houve avangos significativos em outras areas contempladas pelo projeto e as
associagdes dos municipios que compdem o COMARES UCV mesmo criadas nao

desempenham atividades que gere renda complementar.
5.2 Avaliacao das mudancas nas caracteristicas socioecondomicas dos catadores

Os dados sdo apresentados com base nas metas estabelecidas no Plano Regional de
Gestao Integrada de Residuos Solidos Litoral Leste, bem como nas informagdes coletadas sobre
a situagdo socioecondmica dos catadores durante a pesquisa de campo. Essa pesquisa envolveu
entrevistas realizadas com catadores individuais e associados nas areas de descarte de residuos
solidos dos municipios de Beberibe, Cascavel e Pindoretama. A analise comparativa ¢ entao
realizada entre o que foi proposto para ser realizado e as a¢des efetivamente concluidas até o
final do ano de 2023.

O Quadro 12 apresenta a situacdo atual dos municipios de Beberibe, Cascavel e
Pindoretama em relagdo as agdes de inclusdo dos catadores nas atividades que compdem a
gestdo dos residuos solidos a partir dos programas e acdes desenvolvidas pelo COMARES

UCV.

Quadro 12 — Situagdo atual das metas do Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos Litoral Leste relacionadas aos catadores dos municipios de Beberibe, Cascavel e
Pindoretama (2023) (Continuagao)

Descricao/Indicador Beberibe Cascavel Pindoretama

Quadro 12 — Situagdo atual das metas do Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos Litoral Leste relacionadas aos catadores dos municipios de Beberibe, Cascavel e
Pindoretama (2023) (Conclusao)
Cadastro de catadores visando o trabalho
de forma associativa e a integracdo na
cadeia produtiva da reciclagem

Ha registro de catadores associados, mas ndao ha
controle dos catadores individuais
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Coleta seletiva com inclusio de
catadores, e em parceria com acgdes que
visem a sustentabilidade, a integracdo ao
sistema de consoércios e a cadeia
produtiva da reciclagem

Em fase de projeto piloto da coleta seletiva em
algumas residéncias

Implanta¢do da coleta municipal Estad em fase de implantagdo e testes pelo
diferenciada para os residuos secos e COMARES UCYV por meio do projeto
organicos Recicladora

As CMR’s estao sendo construidas
simultaneamente, com testes ¢ acompanhamento
Implantagao da infraestrutura fisica e de | das leiras de compostagem por aeracio forgada.
equipamentos para a coleta seletiva As CMR ainda ndo foram inauguradas; no
entanto, os equipamentos ja estdo em

funcionamento em microescala.

Fonte: Plano Regional de gestdo Integrada de Residuos Sélidos Litoral Leste (2018) e adaptado pela autora a partir
das informag¢des do questionario aplicado ao municipio de Pindoretama — Ceara (2024)

Em relacdo ao cadastro de catadores, é encorajador observar a existéncia de registros de
catadores associados, indicando uma tentativa de formalizacdo e organizagdo das atividades.
No entanto, a auséncia de controle sobre os catadores individuais representa uma falha
significativa. A falta desse controle pode resultar em dificuldades na gestao eficaz das operagdes
e na garantia dos direitos trabalhistas e beneficios adequados para todos os catadores
envolvidos. Isso pode comprometer a eficdcia e a sustentabilidade das a¢des de inclusao.

No que diz respeito a coleta seletiva, a fase de projeto piloto em algumas residéncias é
um passo positivo na direcao da sustentabilidade e integragdo dos catadores na cadeia produtiva
da reciclagem. No entanto, ¢ importante reconhecer que essa fase inicial pode nao refletir
totalmente o impacto potencial da coleta seletiva em uma escala mais ampla. Além disso, ¢
necessario avaliar cuidadosamente a viabilidade e a eficacia do projeto piloto para garantir sua
expansao bem-sucedida.

A implantagdo da coleta municipal diferenciada para residuos secos e organicos,
conduzida pelo COMARES UCV por meio do projeto Recicladora, € uma iniciativa promissora.
No entanto, o fato de ainda estar em fase de implantacao e testes sugere que hé desafios a serem
superados antes que os beneficios completos dessa iniciativa possam ser realizados. E
fundamental monitorar de perto o progresso e abordar quaisquer obstaculos que possam surgir
durante o processo de implementacao.

Em relagdo a infraestrutura fisica e equipamentos para a coleta seletiva, a constru¢do
das Centrais de Materiais Reciclaveis (CMR) ¢ um marco importante. No entanto, a falta de

inauguracao das CMR indica possiveis atrasos ou dificuldades na implementacdo. Embora os
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equipamentos estejam em funcionamento em microescala, ¢ essencial garantir uma transi¢ao
suave para operagoes em larga escala assim que as CMR estiverem totalmente operacionais.

A auséncia de um cadastro atualizado de todos os catadores visando o trabalho de forma
associativa e integracdo na cadeia produtiva da reciclagem pode acarretar uma série de
problematicas significativas:

a) Falta de organizacdo e representatividade: sem um cadastro completo, ¢ dificil para as
associacoes de catadores se organizarem efetivamente. A falta de representatividade pode
prejudicar suas negociagdes com autoridades locais, empfesas e outras partes interessadas na
cadeia produtiva da reciclagem;

b) Dificuldade na distribui¢@o de recursos: dificulta a distribui¢do equitativa de recursos, como
equipamentos de seguranga, treinamento e acesso a programas de capacitacdo. Isso pode
resultar em desigualdades entre os catador?s e prejudicar a qualidade do trabalho realizado;

c¢) Falta de acompanhamento e assisténcia: sem um cadastro detalhado, os gestores locais e o
consorcio ndo poderdo acompanhar as necessidades individuais dos catadores. Isso pode
resultar em falta de assisténcia em situagdes de emergéncia, dificuldades financeiras ou
questoes de saude;

d) Possiveis problemas de seguranca e saide: sem conhecimento adequado sobre quem sao os
catadores e suas condi¢des de trabalho, torna-se dificil garantir que estejam protegidos contra
riscos ocupacionais € exposicao a substancias nocivas durante o processo de coleta e triagem
de residuos.

Na situacdo atual, a inexisténcia da coleta seletiva nos municipios, a auséncia da
participacdo dos catadores, assim como a falta de parcerias com agdes voltadas para a
sustentabilidade e integracao na cadeia produtiva da reciclagem causam varios problemas:

a) Desperdicio de recursos: materiais reciclaveis que poderiam ser reaproveitados acabam
sendo misturados aos residuos soélidos, resultando em desperdicio de recursos naturais e
oportunidades econdmicas;

b) Impacto ambiental negativo: contribui para o aumento da quantidade de residuos enviados
para aterros sanitdrios e lixdes, aumentando o impacto ambiental e a degradagdo do meio
ambiente;

¢) Exclusdo dos catadores: resulta na exclusdo de uma parcela importante da populacao que
depende da reciclagem como fonte de renda. Isso pode aumentar a marginalizacao e a pobreza

entre esses trabalhadores;
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d) Perda de oportunidades de sustentabilidade: A coleta seletiva ¢ fundamental para promover
a sustentabilidade e a economia circular, reduzindo a necessidade de extra¢ao de novos recursos
€ minimizando o impacto ambiental da produ¢ao de materiais;

e) Falta de integracdo na cadeia produtiva da reciclagem: a cadeia produtiva da reciclagem fica
fragmentada e ineficiente, prejudicando a qualidade e a quantidade dos materiais reciclados
disponiveis para reutilizagao.

A falta de implementacao da coleta municipal diferenciada para residuos secos e
organicos, representa desafios a mais para os catadores, pois ¢ necessaria uma triagem mais
minuciosa no momento da coleta, resultando em mais tempo e esfor¢o para encontrar materiais
reciclaveis. Essa auséncia também implica na perda de chances para a reciclagem e reutilizacao
de materiais, tornando dificil a identificag¢do e recuperacao de itens reciclaveis pelos catadores.
Isso afeta a gestdo de residuos, encurtando o ciclo de vida dos materiais e diminuindo sua
eficiéncia.

A auséncia ou uso parcial das CMR's e dos demais equipamentos necessarios
representam uma barreira significativa para a inclusdo socioprodutiva dos catadores por
diversos motivos:

a) Integragdo na cadeia produtiva: os catadores ficam a margem do processo de reciclagem e
exclusos de oportunidades econdmicas pela falta de acesso a oportunidades de negdcios;

b) Riscos a satde e seguranga: as CMR's podem oferecer condigdes de trabalho seguras e
adequadas para os catadores, com equipamentos de prote¢do e infraestrutura adequada;

c¢) Desmotivagdo e desinteresse: pode levar a desmotivacdo e desinteresse dos catadores em
continuar com suas atividades. A falta de apoio adequado faz com que eles busquem outras
fontes de renda, diminuindo assim a eficacia do programa de coleta seletiva;

d) Acesso a recursos e treinamento: as CMR's também sdo espagos onde os catadores podem
acessar recursos, treinamento e capacitagdo para desenvolver e/ou criar habilidades e
conhecimentos sobre reciclagem. A falta desses recursos dificulta o desenvolvimento
profissional e a autonomia dos catadores.

Assim, os resultados mostram as metas estabelecidas pela Politica Estadual de
Residuos Solidos do Ceara ndo foram alcancadas. Apesar das a¢des estarem em andamento, a
implementac¢ao lenta da coleta seletiva evidencia uma desarticulagdo na estratégia de gestao de
residuos de Beberibe, Cascavel e Pindoretama, que compromete ndo apenas o cumprimento de
metas especificas, mas também a eficicia geral da gestdo municipal e falha no proposito de

mudar significativamente as condi¢des de vida do catador.
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A auséncia de infraestrutura nas dreas de lixdo, tais como galpdes e banheiros, como
mostra as imagens a e b da Figura 13, persiste nos municipios consorciados (Pindoretama,
Cascavel e Beberibe) e agrava as condi¢gdes de trabalho dos catadores. A falta de espagos
adequados para armazenar e separar Os materiais recicldveis torna o processo de coleta
ineficiente. Além disso, a inexisténcia de instalacdes sanitdrias basicas compromete a saide e

a dignidade dos trabalhadores.
Figura 13 — Lixao localizado no municipio de Pindoretama — Ceara (2024).

(a) (b)

(a) Espaco reservado ao descanso e as refei¢des; (b) Area de estoque.

Fonte: Autora (2024)

Observou-se ainda que o catador em areas proximas ao lixdo, como mostra a Figura
13(a), ndo dispde de um lugar adequado para fazer suas refeicdes. Tipicamente, os catadores
fazem suas refeicdes em um ambiente sem as condigdes minimas de higiene. A falta de
banheiros e condicdes adequadas de higiene pessoal pode levar a problemas de saude,
dissemina¢do de doengas e desconforto fisico para os trabalhadores.

A precariedade do ambiente de trabalho do catador expde os desafios socioecondmicos
que os catadores enfrentam no cotidiano na busca pelo sustento. Na figura 13 (b), destaca a
inexisténcia de local para triagem e deposito dos materiais recolhidos que ficam expostos as

acgoOes da natureza.
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Figura 14 — Lixao localizado no municipio de Beberibe — Ceara (2024). (a) Espaco reservado ao
descanso e as refeicdes; (b) Area de lixao.

Fonte: Autora (2024)

A Figura 14 (a) evidencia a auséncia de um local apropriado para repouso e alimentacio
¢ uma caracteristica compartilhada pelos lixdes de Beberibe, Cascavel e Pindoretama. A falta de
um galpdo ou estrutura similar € claramente perceptivel, destacando a caréncia de um espago
designado para descanso e alimentacdo. Essa falta de infraestrutura ndo apenas compromete o
bem-estar dos trabalhadores, mas também afeta diretamente sua produtividade e,
consequentemente, a renda obtida com o trabalho realizado.

Em lixdes onde a queima de residuos € comum, os catadores ficam expostos a uma série
de riscos a satde devido a inalacdo de fumaca toxica e a exposi¢ao a substancias nocivas liberadas
durante a combustdo. A queima indiscriminada de lixo também contribui para a degradagdo
ambiental e para a polui¢do do ar, afetando ndo apenas os catadores, mas também as comunidades
circunvizinhas.

A Figura 15 apresenta a realidade da area de lixd3o no municipio de Cascavel,
evidenciando a presenc¢a de focos de queima e a consequente emissao de fumaga. Esses focos
de queima representam nao apenas um problema ambiental, devido a liberacao de gases toxicos
na atmosfera, mas também um risco a satide publica, j& que a inalagdo desses gases pode causar
danos respiratdrios e outros problemas de saude. Além disso, a queima de residuos contribui para

a emissao de gases de efeito estufa, agravando o problema das mudangas climaticas.



Figura 15 — Lixdo localizado no municipio de Cascavel —
Ceara (2024)

e 4 0

Fonte: Autora (2024)
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A presenca de fumaga na area do lix3o de Cascavel ¢ um reflexo das praticas

inadequadas de manejo de residuos so6lidos, evidenciando a necessidade urgente de intervengao

e implementagdo de medidas para mitigar esses impactos negativos. A Figura 15 também destaca

a urgéncia de se encontrar solugdes sustentaveis e eficazes para o tratamento e disposi¢ao

adequada dos residuos, visando proteger tanto o meio ambiente quanto a saide da populagdo

local.

O perfil socioecondmico dos catadores (individuais e associados) dos municipios de

Beberibe, Cascavel e Pindoretama, é descrito por dez indicadores, a partir dos quais pretende

retratar sua qualidade de vida.

Quadro 13 — Perfil socioecondmico dos catadores dos municipios de Beberibe, Cascavel e

Pindoretama (2024) (Continua)

Fatores Beberibe Cascavel Pindoretama
socioeconomicos | Individuais | Associados | Individuais | Associados | Individuais Associados
Quantidade 6 6 4 4 5 4
Faixa etaria 32 a55anos |29 a42 anos |19 a 62 anos |30 a 70 anos |43 a 64 anos |57 a 67 anos

Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino
Escolaridade fundamental | médio fundamental |fundamental |fundamental |fundamental
incompleto |incompleto |incompleto |incompleto |incompleto |incompleto
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Quadro 13 — Perfil socioecondmico dos catadores dos municipios de Beberibe, Cascavel e
Pindoretama (2024) (Conclusao)

Fatores Beberibe Cascavel Pindoretama
socioeconémicos | Individuais | Associados | Individuais | Associados | Individuais | Associados
:slzliﬂ(;gﬁeoatuagao 5alOanos |11a20anos | 11a20anos | 5a20anos | 10a20anos |10 a 20 anos
gie{::}il())o de trabalho 6 a8 horas |4 a6 horas 6 a8horas | 6a 8 horas 6 a8horas | 6 a8 horas
Renda mensal R$ 300,00 a |R$ 200,00 a |R$200,00a [R$200,00a [R$200,00a |R$200,00a
R$ 350,00 R$ 400,00 R$ 400,00 R$ 400,00 R$ 400,00 R$ 400,00
Niao Niao Niao Niao - Niao
Nao possuem
possuem possuem possuem possuem recistro de possuem
Condicoes de registro de |registrode |registrode |registro de tr agbalho registro de
trabalho trabalho, trabalho, trabalho, trabalho, . trabalho,
. . . . condi¢des .
condigdes condic¢des condic¢des condic¢des . condicdes
) . . . insalubres .
insalubres insalubres insalubres insalubres insalubres
Bolsa
bolsa familia bolsa familia familia, Bolsa
Acesso a beneficios | e auxilio bolsa familia | e auxilio bolsa familia | auxilio .
familia
catador catador catador e
aposentadoria
Equipamentos de ~ ~ ~ ~ ~ ~
protecio individual nao nao nao nao ndo nao
. carroga, carroga, carroga, carroga, carroga, carroga,
E(;ll;gﬁllmentos de carrinho de | carrinho de |carrinho de |carrinho de |carrinho de carrinho de
0 mao, botas mao mao, botas mao, bota mao, botas mao, botas
Destino dos . . . . . .
residuos coletados Sucateiro Sucateiro Sucateiro Sucateiro Sucateiro Sucateiro

Fonte: elaborado pela autora a partir das informagdes do questionario aplicado ao municipio de Pindoretama — Ceara
(2024)

A escolaridade dos catadores ¢ marcada pelo ensino fundamental incompleto, portanto,
‘baixo nivel de escolaridade refletindo as limitacdes de acesso a educagdo formal e de
permanéncia na escola, repercutindo negativamente na insercdo profissional desses
trabalhadores. Quant;) ao tempo de atuagdo na catacdo, os catadores declaram possuir ldnga
experiéncia no ramo, com a maioria dos individuos trabalhando por mais de 10 anos. Essa
longevidade na atividade revela sua dependéncia como fonte de subsisténcia e sua incapacidade

ou falta de outras oportunidades.
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Os catadores trabalham em condigdes insalubres, caracterizadas por ambientes que
representam riscos a saude. A remuneragdo ¢ baixa, com uma renda mensal variando entre R$
250,00 e R$ 400,00, indicando que vivem em situagao de pobreza.

Os beneficios que os catadores recebem incluem o Bolsa Familia, o auxilio catador e,
para alguns, a aposentadoria. No entanto, ¢ notavel que a maioria tem acesso apenas ao Bolsa
Familia, evidenciando que os catadores ndo tém acesso aos beneficios previdenciarios e
assisténcias que possuem direito.

Em relagdo a seguranga no trabalho, os catadores relataram possuir equipamentos de
prote¢do individual, como luvas de borracha e botas, adquiridos por meio de doagdes ou com
recursos financeiros proprios. No entanto, verifica-se uma limitacdo nos equipamentos de
trabalho, que incluem carrinhos de mao e carrogas. Estes sdo escassos devido a falta de
disponibilizag¢ao por parte dos municipios, sendo os poucos existentes provenientes de doagdes.
Essa escassez pode dificultar o transporte dos residuos e expor os catadores a riscos adicionais.

Por fim, quando questionados sobre o destino dos residuos coletados, os catadores
apontaram os sucateiros como sendo os compradores dos materiais recolhidos. Estes sucateiros,
representados por individuos sem registro comercial, estabelecem uma rota de venda nos
municipios de Beberibe, Cascavel e Pindoretama, realizando transagcdes de maneira informal
diretamente nos lixdes. Isso evidencia uma cadeia de reciclagem informal e a dependéncia dos

catadores em relacdo a esses intermedidrios para a comercializacdo dos materiais coletados.

5.3 Anailise da percepcao dos atores sociais sobre a efetividade das acoes de inclusiao dos

catadores

Nesta secdo, os resultados provenientes da analise dos questiondrios aplicados junto ao
Consorcio COMARES UCV e aos gestores dos municipios consorciados, bem como das
entrevistas conduzidas com os catadores, serdo apresentados. O enfoque primordial concentra-
se nas estratégias implementadas pelo consorcio e seus municipios membros para fomentar a
inclusdo socioprodutiva dos catadores, além de examinar os impactos nas condi¢cdes de vida
destes individuos. Destaca-se que esta anélise nao se limita a descri¢do das acdes empreendidas,
abrangendo também a percepcdo dos atores sociais envolvidos no que tange a inclusdo dos

catadores.



97

5.3.1 Consorcio Intermunicipal para Aterro de Residuos Solidos

As informagdes obtidas pelo questiondrio aplicado ao COMARES UCV abrangem
aspectos relacionados a formagdo e gestdo do consércio, bem como a avaliacdo da eficicia,
eficiéncia e efetividade das acdes implementadas. Este levantamento proporciona uma visao
abrangente da dindmica operacional do Consércio COMARES UCV, fornecendo insights
valiosos para compreender seu papel e impacto na regido. De acordo com o COMARES UCV
(2023), apds a sua reativagdo foram incluidos aos cargos permanente do consoércio, as fungdes
de superintendente e coordenador administrativo. A estrutura do consércio possui assessoria
juridica, arquiteto e engenheiro ambiental.

Embora a inclusido dessas funcdes e profissionais possa representar um avango em
termos de capacidade de gestdo e expertise técnica, € fundamental garantir que esses recursos
sejam devidamente aproveitados e que contribuam efetivamente para o alcance dos objetivos
do consorcio. Além disso, € necessdrio avaliar se essa estruturagdo organizacional € suficiente
para enfrentar os desafios especificos enfrentados pelo COMARES UCV, como questdes de
financiamento, engajamento da comunidade e efetividade das acOes implementadas.

Segundo o Quadro 14 do COMARES UCV, as metas da Lei n° 12.305/2010 em relacao
a gestdo de residuos solidos nos municipios brasileiros mostram diferentes niveis de
implementagcdo. As acOes mais avancadas, conforme o questiondrio, estdo relacionadas a
educagdo ambiental e a conscientizacdo sobre a importancia da gestdo adequada dos residuos

sOlidos, bem como a implementacdo da coleta seletiva.

Quadro 14 — Propor¢do de metas estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (2023)
(Continua)

Metas da PNRS (2010) Nivel de execucio da meta

Inicial: As primeiras etapas foram tomadas, mas

Lix0des encerrados

o progresso € limitado.

Cobranca por servigos de residuos solidos
domiciliares

Inicial: As primeiras etapas foram tomadas, mas
o progresso € limitado.

Coleta seletiva implantada

Inicial: As primeiras etapas foram tomadas, mas
o progresso € limitado.

Implementacdo de programas de educagdo
ambiental, visando conscientizar a populagcdo
sobre a importancia da gestdo adequada dos
residuos sélidos e da implementacdo da coleta
seletiva

Em andamento: Progresso significativo foi feito,
mas ainda hd trabalho a ser feito para atingir a
meta.
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Quadro 14 — Propor¢ao de metas estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos Solidos (2023)

(Conclusio)

Implementacdo de programas de educacdo
ambiental, visando conscientizar a populagcdo
do trabalhador do catador na coleta seletiva

Em andamento: Progresso significativo foi feito,
mas ainda ha trabalho a ser feito para atingir a
meta.

Integracdo dos planos municipais de gestdo
integrada de residuos sdlidos aos planos
municipais de saneamento basico

Nao iniciado: Nenhuma acdo ou progresso foi
feito em relac@o a meta.

Estabelecimento de sistemas de logistica
reversa em operacgao

Nao iniciado: Nenhuma acdo ou progresso foi
feito em relagcdo a meta.

CMR instalada e em operacdo

Em andamento: Progresso significativo foi feito,
mas ainda ha trabalho a ser feito para atingir a
meta.

Fonte: elaborado pela autora a partir das informacdes obtidas pelo questionario aplicado ao Consércio COMARES UCV

As acdes de educacdo ambiental direcionam-se as escolas publicas municipais e

estaduais, sendo desenvolvidas pelo COMARES UCYV por meio de eventos que incluem teatro,

palestras e visitas as Centrais de Tratamento de Residuos (CMRs). A Figura 16 apresenta o

evento Recicladora, realizado no municipio de Cascavel, em que foi apresentado show de

mamulengos, doacao de mudas e a coleta de garrafas descartaveis.

Figura 16 — Evento Recicladora (2022)

:# ol P L

Fonte: COMARES UCV(2022)

A auséncia de progresso na integragao dos planos municipais de gestdo integrada de

residuos sélidos aos planos municipais de saneamento basico e na implementacao da logistica

reversa ¢ preocupante e reflete desafios significativos na gestdo dos residuos so6lidos.
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A falta de alinhamento entre esses planos pode resultar em lacunas na gestao global dos
residuos, comprometendo a eficacia das estratégias adotadas. Sem a integragdo adequada, as
iniciativas para lidar com os residuos solidos podem ser fragmentadas e menos eficientes,
dificultando a implementacao de medidas abrangentes e sustentaveis.

Da mesma forma, a falta de progresso na implementagao da logistica reversa indica uma
falha em estabelecer sistemas que promovam a coleta, reciclagem e destinagdo adequada de
produtos e materiais especificos, como embalagens, eletronicos e pilhas. Isso pode resultar em
impactos ambientais negativos e desperdicio de recursos preciosos que poderiam ser
recuperados e reutilizados.

Embora o COMARES UCYV tenha apontado a cobranga por servigos de residuos solidos
domiciliares e a implantagdo da coleta seletiva como ag¢des iniciadas na fase inicial, na pratica,
a coleta seletiva ainda nao avangou além da etapa de testes em ruas pré-selecionadas. Além
disso, até o momento, ndo foram desenvolvidas quaisquer agdes relacionadas a cobranga por
servigos de residuos sélidos, evidenciando um descompasso entre as identificagdes iniciais € a
efetiva implementagdo das medidas.

O COMARES UCYV avaliou diversos aspectos relacionados a gestao de residuos solidos
e, que insuficientes tornam-se barreiras significativas para alcancar as metas da PNRS, afetando
a implementagdo de programas de inclusdo socioprodutiva dos catadores:

a) Recursos financeiros € humanos estdo abaixo do necessario para atingir as metas
estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS). Isso indica uma limita¢ao
significativa para implementar programas eficazes de inclusdo dos catadores. O Unico recurso
financeiro permanente atualmente € o contrato de rateio do ICMS ecologico.

b) O consorcio identifica areas especificas que demandam mais investimentos, como
a implantagdo da coleta seletiva e o refor¢o dos recursos humanos. Isso sugere uma consciéncia
das lacunas existentes e a necessidade de priorizar acdes para melhorar a gestdo de residuos
solidos e promover a inclusdo dos catadores.

c) Investimentos em inclusdo social e econdmica: estao sendo realizados investimentos
em equipamentos adaptados para melhor atender as necessidades dos catadores. No entanto, ¢
importante considerar que a inclusdo social e econdmica vai além do fornecimento de
equipamentos, incluindo capacitagdo, seguranca no trabalho e melhorias nas condigdes de
trabalho, que atualmente ndo esta presente no municipio.

d) Impacto na renda e relagdo com os municipios: avalia como satisfatorio o impacto

na renda dos catadores ap0s a inclusdo desses trabalhadores em associacdes. Além disso, avalia
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como boa a relagdo entre o Consorcio Comares - UCV e os municipios em relagdo a condugao
das agOes responsaveis pela gestdo dos residuos solidos em cada municipio.

e) Outras avaliagdes importantes: o consorcio considera regular a melhoria da
educagdo e consciéncia ambiental da populagdo em relacdo ao descarte de residuos solidos.
Além disso, avalia como sem mudangas na seguranga no local de trabalho, na melhoria das
instalacdes de trabalho, na acessibilidade a treinamentos e capacitacdes, no acesso aos

equipamentos de protecao individual e nas condi¢des de qualidade de vida dos catadores.

5.3.2 Municipios

A seguir s3o apresentados a percepcao relacionadas a gestdo de residuos sélidos e
inclusdo socioprodutiva dos catadores, destacando preocupagdes e avaliagOes feitas pelos
municipios (Beberibe, Cascavel e Pindoretama) consorciados ao Consércio COMARES UCV:

a) Recursos financeiros e humanos: preocupagdo com a falta de acesso amplo as
informacdes financeiras, técnicas e administrativas do Consoércio Comares UCV, indicando uma
lacuna na transparéncia e na comunicagao entre as partes.

b) Necessidade de investimentos: percep¢do de que o desenvolvimento de projetos de
coleta seletiva pelo consoércio tem sido lento e insuficiente, apesar do tempo de existéncia e dos
recursos repassados pelos municipios consorciados. Isso evidencia a necessidade de acelerar e
intensificar os investimentos nessa area. Os municipios destacam a concentra¢do dos recursos
direcionados ao COMARES UCV, o que limitaria a capacidade de desenvolver projetos
paralelos independentes. Essa concentracdo ndo permite um direcionamento adequado dos
recursos do ICMS ecoldgico para projetos de autoria de cada municipio, impactando a
autonomia e a flexibilidade na implementagdo de iniciativas locais de gestdo de residuos
solidos.

c¢) Investimentos em inclusdo social e econdmica: o municipio reconhece o esforgo do
consorcio, especialmente com projetos como o Recicla Agora, mas destaca que até 0 momento,
a participacdo do consoércio tem sido considerada irrelevante. Isso ressalta a necessidade de
ampliar e diversificar as iniciativas de inclusdo socioprodutiva.

d) Impacto na renda e relagdo com os municipios: apesar de reconhecer a importancia
do consoércio, o municipio destaca que at€ o momento houve apenas um projeto relevante, o
que sugere uma necessidade de maior engajamento e participagdo do consdrcio nas agdes de

inclusdo.
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e) Outras avaliagdes importantes: Os municipios destacam a importancia das reunides
periddicas com representantes dos catadores para discutir estratégias e desafios da coleta
seletiva como um mecanismo crucial para envolvé-los nas discussdes. No entanto, atualmente,
nao hd uma periodicidade estabelecida para as reunides entre os municipios consorciados com

0 objetivo de desenvolver acdes em conjunto com os catadores.

5.3.3 Catadores de materiais recicldveis e reutilizdveis

O segmento dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis representa uma parte
essencial da cadeia de gestao de residuos solidos, cuja eficacia e inclusdo sdo fundamentais para
uma gestao de residuos solidos sustentavel. No contexto do consdrcio intermunicipal, a presente
seccao destaca a perspectiva dos catadores em relacdo aos recursos financeiros € humanos,
investimentos necessarios, iniciativas de inclusdo social e econdmica, areas prioritarias para
investimento, avaliacdo do apoio prestado pelo consdrcio, impacto na renda e relagdo com os
municipios, bem como outras avaliagdes relevantes.

Essas perspectivas variadas revelam uma complexidade de desafios e oportunidades que
exigem uma abordagem integrada e colaborativa para promover efetivamente a inclusdo dos
catadores e melhorar suas condi¢des de vida:

a) Recursos financeiros € humanos: alguns mencionam que o consoércio tem apoiado
as organizacdes de catadores, enquanto outros expressam insatisfacao, sugerindo a necessidade
de mais investimentos e apoio financeiro.

A analise da percepgao dos catadores sobre os beneficios reais proporcionados pelas
acoes do consoércio e seus consorciados revela uma diversidade de opinides e experiéncias.
Enquanto alguns catadores expressaram uma avaliag@o positiva do trabalho dos municipios e
consorcios, notadamente destacando a oferta de cestas basicas como uma forma de apoio, a
maioria tende a ver essa assisténcia como uma medida isolada e insuficiente para promover
uma mudanga significativa em suas condi¢des de vida.

Essa percep¢ao pode ser atribuida a compreensao de que a doagdo de cestas bésicas
ndo aborda as questdes estruturais subjacentes que afetam a qualidade de vida dos catadores,
como a falta de acesso a oportunidades de trabalho digno, capacitagdo profissional,
infraestrutura adequada e apoio financeiro consistente. Portanto, embora a assisténcia
emergencial possa fornecer alivio temporario, os catadores geralmente anseiam por solugdes
mais abrangentes e sustentaveis que possam realmente melhorar sua situa¢do a longo prazo.

Essa analise destaca a necessidade de os consorcios € municipios adotarem uma abordagem
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mais completa e orientada para o desenvolvimento, visando ndo apenas mitigar as dificuldades
imediatas enfrentadas pelos catadores, mas também promover sua inclusdo socioecondmica por
meio de medidas que abordem as causas subjacentes da marginalizacao e vulnerabilidade.

b) Necessidade de investimentos: necessidade de investimentos adicionais,
especialmente em areas como transporte, equipamentos, constru¢do de galpoes e realizagdo de
atividades educativas para melhor entendimento da populagdo sobre a importancia da separacao
de materiais reciclaveis.

O transporte adequado ¢ fundamental para garantir a coleta eficiente dos materiais
reciclaveis, enquanto os equipamentos adequados sdo necessarios para processar e separar os
residuos de forma eficaz. Além disso, a construcao de galpdes proporciona um ambiente seguro
e adequado para as operagdes de triagem e armazenamento de materiais. Por fim, as atividades
educativas desempenham um papel crucial na conscientizagdo da populagao sobre a
importancia da separacdo de materiais reciclaveis, contribuindo para aumentar a adesdo e a
eficacia dos programas de reciclagem. Portanto, investir nessas areas ¢ fundamental para
promover uma gestao sustentdvel de residuos so6lidos, incentivar praticas mais responsaveis de
descarte e reciclagem e aumentar a escala da produtividade dos catadores e consequentemente
seu nivel de renda.

¢) Investimentos em inclusdo social e econdmica: parcialmente satisfeitos com o apoio
oferecido pelo consorcio, incluindo a promogao e o fortalecimento de associacdes de catadores.

A andlise dos investimentos em inclusdo social e econdmica dos catadores revela uma
perspectiva mista quanto a eficacia do apoio oferecido pelo consorcio. Embora alguns catadores
expressem uma satisfacdo parcial em relacdo as iniciativas de promocao e fortalecimento das
associacoes de catadores, outros podem apresentar uma visdo mais critica ou insatisfeita.

A promogao e o fortalecimento das associa¢des de catadores representam um passo
positivo para capacitar esses trabalhadores e proporcionar-lhes uma voz coletiva na defesa de
seus direitos e interesses. No entanto, ¢ importante reconhecer que essas iniciativas podem nao
ser suficientes por si s6 para abordar todas as necessidades e desafios enfrentados pelos
catadores.

Questdes como acesso a oportunidades de trabalho digno, capacitagdo profissional,
acesso a recursos financeiros e suporte consistente podem continuar a ser areas de preocupagao
que exigem atencao adicional por parte do consorcio e de outros 6rgaos envolvidos na gestdao
de residuos solidos. Portanto, embora haja reconhecimento pela criagdo das associagdes de

catadores, ndo ha melhorias significativas nas acdes diretas as associacdes.
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d) Impacto na renda e relagdo com os municipios: O apoio na formacdo das
organizacdes de catadores e durante o periodo de distanciamento social causado pela Covid-19
também ¢ avaliado de forma variada, principalmente porque os catadores ndo entendem quais
os reais beneficios que uma associacao pode oferecer em termos de melhores qualidades de
vida.

Essa andlise ressalta a importdncia de uma comunicagdo clara e eficaz sobre os
propositos e beneficios das associacdes de catadores, bem como a necessidade continua de
suporte abrangente para garantir que essas organizacdes possam realmente contribuir para a
melhoria das condi¢oes de vida dos catadores.

e) Outras avaliagdes importantes: importancia das reunides peridodicas com
representantes do consorcio e municipios para discutir estratégias e desafios da coleta seletiva
como uma forma eficaz de envolvé-los nas discussdes.

Ao incluir os catadores nessas reunides, os consorcios € municipios podem garantir
que as politicas e praticas adotadas levem em consideragdo as perspectivas e experiéncias dos
principais stakeholders envolvidos na gestdo de residuos solidos. Além disso, as reunides
periddicas também oferecem uma oportunidade para construir e fortalecer relacionamentos
colaborativos entre os diferentes atores, promovendo um ambiente de cooperagao e trabalho em
equipe na busca por solugdes sustentaveis.

Em ultima andlise, ao envolver os catadores nas discussdes sobre a coleta seletiva por
meio de reunides regulares, os consorcios € municipios podem garantir uma abordagem mais
inclusiva, participativa e eficaz para lidar com os desafios e oportunidades relacionados a gestao

de residuos soélidos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo visa investigar se as iniciativas do Consoércio Intermunicipal de Gestao
Integrada para Aterro de Residuos Solidos (COMARES UCV) atendem aos requisitos
necessarios para promover a inclusdo socioprodutiva dos catadores, visando melhorar suas
condigoes de vida.

Diante da preocupagdo com a mudanga na perspectiva de vida dos catadores, este
estudo tem como objetivo avaliar se os planos, projetos, parcerias e atividades desenvolvidas
pelo COMARES UCYV siao adequados para alcangar esse fim. Para isso, os objetivos especificos
do estudo incluem: identificar as agdes voltadas para a inclusdo socioprodutiva dos catadores
pelo COMARES UCV; avaliar os impactos dessas acdes na condi¢do socioecondmica dos
catadores; e analisar a percepcao dos atores sociais da gestdo dos residuos solidos urbanos sobre
a efetividade das iniciativas de inclusdo socioprodutiva dos catadores implementadas pelo
consorcio.

A analise das a¢des de inclusdo dos catadores no COMARES UCYV revela um cenario
complexo e desafiador para o poder publico. Desde a reativagdo do consoércio até o presente,
foram realizados diversos investimentos ¢ iniciativas para promover pela Secretaria de Meio
Ambiente e Mudangas Climaticas do estado do Ceara a gestdo integrada de residuos solidos e
a inclusao dos catadores. Essas iniciativas foram realizadas de forma conjunto com institui¢cdes
como a ARCE, Secretaria de Cidades e Universidade Federal do Ceara, por meio da FASTEF.

Os catadores tém desempenhado um papel crucial na cadeia de reciclagem,
contribuindo para a redugdo da quantidade de residuos destinados aos aterros sanitarios. No
entanto, a efetividade das acdes implementadas pelo Consorcio Intermunicipal para Aterro de
Residuos Solidos (COMARES UCV) ainda ndo atingiu as metas estabelecidas dispostas pela
PNRS.

A anélise da percepg¢do dos atores sociais, incluindo o COMARES UCYV, os Municipios
de Beberibe, Cascavel e Pindoretama e uma parte dos catadores (individuais e associados),
destacam uma série de problemas comuns: a insuficiéncia de recursos financeiros € humanos,
a necessidade de investimentos adicionais, especialmente em areas como capacitacao,
seguranca no trabalho e infraestrutura, bem como a importancia da comunicagao e transparéncia
entre os envolvidos.

A andlise do perfil socioeconomico dos catadores ressalta as condi¢des precarias de
trabalho, a baixa remuneragdo e a dependéncia de politicas de assisténcia social, evidenciando a

urgéncia de medidas que promovam a dignidade e o bem-estar desses trabalhadores.
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Assim, embora haja um compromisso estabelecido pela PNRS entre 0o COMARES UCV,
os municipios de Beberibe, Cascavel e Pindoretama e os catadores, ¢ necessario um esforgo
conjunto e continuo para superar os obstaculos e garantir a efetiva inclusdo dos catadores na
gestdo de residuos solidos. Isso requer uma abordagem ihtegrada que combine investimentos em
infraestrutura, capacitagdo, sensibilizacdo publica e politicas de protecdo social, visando nao
apenas a sustentabilidade ambiental, mas também a justica social e econdmica para todos os
envolvidos.

O estudo identificou as a¢des direcionadas para a inclusao socioprodutiva dos catadores
no Comares UCV, tanto antes quanto depois de sua implementacdo. Essa andlise intertemporal
permitiu ndo apenas compreender a evolugdo das iniciativas ao longo do tempo, mas também
destacar lacunas e dreas de melhoria para garantir uma inclusdo mais efetiva dos catadores.

A andlise das condicoes socioecondmicas dos catadores identifica o cendrio atual e as
possiveis mudancas na qualidade vida desses trabalhadores a partir das acdes implementadas pelo
consorcio € municipios.

A compreensdo das percepcoes de todos os atores sociais envolvidos permite identificar
lacunas na implementagdo das agdes, destacar oportunidades de melhoria, além de fortalecer a
confianga e a cooperagdo entre os diferentes atores. A integracdo das opinides dos catadores,
consoércios e municipios ndo apenas legitima as politicas e programas desenvolvidos, mas também
garante que as agOes de inclusdo, protecao ambiental e gestdo eficiente atendam as necessidades
reais da comunidade e sejam amplamente aceitas e implementadas.

O COMARES UCV, juntamente com seus municipios consorciados, enfrentou
dificuldades significativas na consecugdo de suas metas relacionadas a gestao de residuos sélidos.
Uma das metas ndo alcancadas foi a implementacdo eficaz da coleta seletiva, que € um
componente fundamental para a gestdo sustentdvel de residuos. A coleta seletiva ndo apenas
contribui para a reducdo do volume de residuos enviados para aterros sanitdrios, mas também
possibilita a reciclagem de materiais valiosos.

Além disso, a extingdo dos lixdes, ndo foi alcancada e a permanéncia dstes representa um
sério problema ambiental, causando polui¢do do solo, da 4gua e do ar, além de representar riscos
a saude publica. A transi¢do para a destinagdo adequada dos residuos € essencial para mitigar
esses impactos negativos.

Outro aspecto que ficou aquém das expectativas foi o funcionamento das Centrais de
Materiais Reciclaveis (CMRs), ja ainda permanecem suas atividades em testes limitando seu
funcionamento e a participacdo dos catadores. As CMRs desempenham um papel crucial na

triagem e na preparacdo dos materiais recicldveis para a comercializagdo, contribuindo assim para
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a economia circular e para a geracdo de renda para os catadores envolvidos.

As associagdes de catadores que compdem o consércio COMARES UCV estdo
enfrentando desafios adicionais. Mesmo apés finalizarem sua constituicdo em 2023, elas ainda
ndo possuem uma sede estabelecida, nem uma estrutura contdbil e juridica consolidada. Essa falta
de estrutura pode dificultar a gestdo eficiente das atividades do consércio e comprometer sua
capacidade de atingir as metas estabelecidas.

A dependéncia exclusiva do suporte dos consércios e municipios também pode
representar um obstdculo significativo para o sucesso das iniciativas. A falta de diversidade de
fonte de recursos financeiros e técnicos adequados pode limitar a capacidade dos consorcios de
implementar as acdes necessdrias para melhorar a gestdo de residuos s6lidos em suas regioes.

Além disso, a auséncia de um cronograma fixo de reunides e de treinamento para os
catadores associados e individuais pode dificultar a coordenacio e a capacitagdo necessarias para
a efetiva implementacgdo das atividades relacionadas a gestao de residuos sélidos. O engajamento
e a capacitacdo dos catadores sdo aspectos fundamentais para o sucesso de programas de coleta
seletiva e reciclagem.

As limitagdes do trabalho estdo intrinsecamente ligadas ao numero de atores sociais
entrevistadas na pesquisa, incluindo catadores e gestores dos municipios de Aracati e Fortim. A
baixa participacdo dos atores sociais pode ter impactado a abrangéncia e a profundidade das
andlises realizadas, limitando a compreensao das relacdes entre os atores sociais e do impacto das
politicas publicas.

Assim, o presente estudo fornece uma estrutura de anélise da inclus@o socioprodutiva dos
catadores a partir das andlises das a¢des que envolvem politicas sociais, servigos e de trabalho e
renda. Dentre os estudos futuros que podem ser desenvolvidos sobre a inclusdao socioprodutiva
dos catadores destacam-se avaliar diferentes modelos de gestdo de residuos sélidos, a partir dos
que destacam a inclus@o socioprodutiva dos catadores. Isso permitiria identificar as melhores
praticas e licdes aprendidas que poderiam ser aplicadas em outras regides ou contextos.

Outro aspecto importante a ser considerado € o desenvolvimento e a validacdao de
indicadores especificos para monitorar e avaliar a inclusdo socioprodutiva dos catadores. Esses
indicadores devem abranger uma variedade de aspectos, como renda, condi¢des de trabalho,
acesso a servicos sociais e participacao nas decisdes relacionadas a gestao de residuos solidos. A
criacdo de um conjunto robusto de indicadores permitird uma avaliacdo mais precisa do progresso
alcancado e das dreas que necessitam de intervencao. Esses esfor¢cos de pesquisa sdo cruciais para
direcionar politicas e praticas futuras, buscando ndo apenas a sustentabilidade ambiental, mas

também a justi¢a social e econdmica para todos os envolvidos nesse processo.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADA AOS GESTORES DOS
MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
GESTAO INTEGRADA PARA ATERRO DE RESIDUOS SOLIDOS —- COMARES
UCvV

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA -UFC
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E
MEIO AMBIENTE
MESTRADO EM DESENVOLVOMENTO E MEIO AMBIENTE LINHA
DE PESQUISA: ORGANIZACAO DO ESPACO E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAAVEL

Vocé estd sendo convidado(a) por Karen Emanuelle Barbosa Canuto, discente do mestrado do
em Desenvolvimento e Meio Ambiente da Universidade Federal do Ceard, como participante
da pesquisa intitulada INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA DOS CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS E REUTILIZAVEIS DOS CONSORCIOS
INTERMUNICIPAIS DE RESIDUOS SOLIDOS.

Objetiva-se com a pesquisa avaliar as iniciativas do Consorcio Intermunicipal de Gestao
Integrada para Aterro de Residuos Solidos - COMARES relativa a promog¢do da inclusao
socioprodutiva dos catadores, que permita ao catador alcancar as condi¢des satisfatorias de
dignidade, renda e seguranca.

Comprometo-me a utilizar as informacdes coletadas com o questionario apenas para fins da

pesquisa, seguindo principios éticos e assegurando a confiabilidade dos dados obtidos.

Parte A — Aspectos Institucionais

1. O municipio possui legislagdo que institui Politica Municipal de Gestdo de Residuos
.Sélidos? () SIM. () NAO.

2. Quais os tipos de Planos que o municipio possui no ambito da Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos para atender as exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei
Federal n° 12.305/2010? Marcar todas as que se aplicarem.

() Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS).
() Plano Intermunicipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.

() Nao possui qualquer modalidade de Plano.

( ) Outro.

2.1 Se no item 02 a op¢ao "Outro" foi assinalada, favor identificar.

3. A Prefeitura desenvolve algum programa de educacdo ambiental voltado a gestdo de
residuos sélidos de acordo com as diretrizes propostas pelas Politicas Nacional e Estadual
de Residuos Sélidos?

Nota: Entende-se PROGRAMA como um conjunto de a¢des articuladas e continuas, com
o objetivo de alcancar resultados especificos.

() SIM, programa voltado a gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU).

() SIM, programa voltado a gestdo de Residuos da Construcdo Civil (RCC).
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() NAO possui programa

Como o municipio tem se preparado tecnicamente e economicamente para cumprir as
determinagdes dispostas pela PNRS relacionadas a inclusao de catadores?

O municipio possui cobranga de taxa especifica, por exemplo, taxa do lixo, para a gestdao
dos residuos sdlidos urbanos ? ( ) Sim. ( ) Nio.

Quais servicos de manejo de residuos solidos existiam no municipio ANTES da
constituicao do Consoércio Comares?

) Disposi¢ao final em aterro sanitdrio.

) Coleta seletiva.

) Compostagem.

) Destinacdo adequada dos residuos dos servicos de satde.

) Reaproveitamento dos residuos da construgdo civil.

) Logistica reversa.

() Outros.

N e e e N

6.1 - Se a op¢do "Logistica reversa" foi assinalada no item 06, favor identificar quais
materiais.

6.2 - Se a op¢do no item 06 "Outros" foi assinalada, favor identificar.

Quais servicos de manejo de residuos soOlidos existiam no municipio DEPOIS da
constituicao do Consércio Comares?

) Disposicao final em aterro sanitério.

) Coleta seletiva.

) Compostagem.

) Destinacdo adequada dos residuos dos servicos de satde.

) Reaproveitamento dos residuos da construgdo civil.

) Logistica reversa.

() Outros.

e e e e N

7.1 - Se a opcdo "Logistica reversa" foi assinalada no item 07, favor identificar quais
materiais.

7.2 - Se no item 07 a op¢ao "Outros" foi assinalada, favor identificar.

PARTE B - Gestao dos Residuos S6lidos Municipal

O municipio possui metas previstas na Politica Municipal ou no Plano de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos voltadas a gestao dos residuos solidos urbanos?

() NAO possui metas estabelecidas.

() SIM possui metas estabelecidas.

8.1 - Caso no item 08 a resposta seja afirmativa, favor marcar todas as que se aplique.
() Reducdo da geracdo de residuos s6lidos na fonte.

() Implementar coleta seletiva municipal.

() Reducao de residuos solidos secos dispostos em aterros.

() Redugdo de residuos sélidos imidos dispostos em aterros.

() Outras.

8.2 - Se no item 08 a opcdo "Outros" foi assinalada, favor identificar.

No municipio, a Prefeitura realiza alguma forma de registro dos catadores ?
( ) Sim. ( ) Nao.

9.1 - Em caso afirmativo no item 09, como € realizado esse registro?

9.2 - Em caso afirmativo no item 09, com que frequéncia o cadastro dos catadores é
atualizado ?

9.3 - Em caso afirmativo no item 09, h4 quantos catadores operando no municipio?
Caso ndo haja um quantitativo exato, pode colocar uma estimativa colocando o termo
"aproximadamente".
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10. Quais as agdes de promog¢ao a inclusdo aos catadores eram desenvolvidas antes da
implantacdo do Comares UCV ?

11. H4 organizagdes (cooperativas e associagdes) de catadores no municipio?
() Sim. () Nao.

12. Em caso, afirmativo no item 11, qual € o atual estdgio da organizagdo de catadores na sua
regiao?
) Em formacao.
) Organizacdo constituida, mas em fase inicial de atividades.
) Organizacdo consolidada e ativa.

) Nao tenho informagdes sobre o estdgio atual da organizacao de catadores.
) Outro.

(
(
(
() Nao héd uma organizagdo de catadores na regido.
(
(
1

2.1- O municipio possui cobranca de taxa especifica, por exemplo, taxa do lixo, para a
gestdo dos residuos solidos urbanos ? () Sim. () Nao.

13. Ha quantos catadores inseridos em organizacdes (associagdes ou cooperativas) ?

14. O municipio tem enfrentado dificuldades no processo de organizagdo dos catadores? Favor
citar e descrever a natureza das dificuldades.

15. Existe alguma forma de conflito entre 0 municipio e os catadores sobre a forma de inclusao
dos catadores na coleta seletiva?
( ) NAO, nio existem conflitos.
() SIM, existem conflitos.

15.1 - Caso a resposta do item 15 seja afirmativa, descreva a natureza desses conflitos?

16. A Politica Nacional de Residuos Sélidos determina que a coleta seletiva dos municipios
seja repassada para os catadores. Como o municipio tem se preparado e planejado para
cumprir essa determinacdo? Favor descrever as principais agdes a serem implementadas.

17. O municipio possui parceria estabelecida com entidades de catadores? () Sim. () Nio.

17.1 - Em caso afirmativo no item 17, qual o papel da prefeitura na parceria? Marque toda

que se aplicar.

() Apoio financeiro ao funcionamento das entidades de catadores (por exemplo,

pagamento de despesas de dgua, luz, combustivel, cesta bdsica, entre outros).

() Disponibilizagcdo de estrutura fisica (por exemplo, cessdao de galpao ou pagamento de

seu aluguel).

() Concessao/doacdo de equipamentos (por exemplo, caminhdes, EPI, esteira, entre

outros).

() Contratacdo de entidades de catadores para a execucao da coleta seletiva.

() Apoio técnico para captacdo de recursos financeiros para o desenvolvimento de projetos
de coleta seletiva e triagem de materiais reciclaveis.

() Treinamento e capacitagcdo de catadores.

() Outras.

17.1.1 - Se no item 17.1 a op¢do "Outras" foi assinalada, favor identificar.

18. Quais as acdes que o municipio estd realizando ou tem planejado para promover a inclusio
dos catadores na coleta seletiva ?

19. No ambito do municipio, quais agdes foram realizadas para estimular o fortalecimento de
cooperativas e associacdes em prol da melhoria das condicdes de trabalho dos catadores?
() Treinamentos.

() Doagdo de EPIs.

( )Projetos para captacdo de recursos para constru¢cdo de Unidades de Triagem e
Beneficiamento de Residuos.

() Capacitacdo de servidores dos municipios para assessoria para formagado de associagoes
de catadores.
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( )Outros.

19.1 - Se no item 19 a opcdo "Outros" foi assinalada, favor identificar.

20. O municipio ja promoveu cursos profissionalizantes e/ou de capacitacio para os catadores,
em consonancia a PNRS, que propde a inser¢do dos mesmos em cooperativas e
associagdes? ( ) Sim. ( ) Nao.

20.1 - Caso afirmativo a resposta do item 20, favor citar.

21. O municipio possui dota¢do orcamentdria destinada as acdes voltadas para a inclusdo dos
catadores na coleta seletiva municipal? ( ) Sim. ( ) Nao.

22. Quais foram as medidas adotadas pelo municipio no dmbito da gestao dos residuos sélidos
durante a Pandemia da Covid-19?

PARTE C - Gestao dos Residuos Sélidos pelo Comares UCV

23. Quais as a¢des de inclusao dos catadores na coleta seletiva foram desenvolvidas de forma
conjunta com o consércio Comares UCV ?

24. De que maneira o consOrcio € 0 municipio tém implementado mecanismos para envolver
os catadores nas discussdes sobre coleta seletiva?
() Realizando reunides periddicas com representantes dos catadores para discutir
estratégias e desafios da coleta seletiva.
( )Promovendo féruns de participacdo, nos quais os catadores t€ém a oportunidade de
apresentar suas sugestdes e preocupagoes.
() Integrando os catadores em comités ou grupos de trabalho dedicados a coleta seletiva.
() Oferecendo capacitacdo e treinamento para os catadores participarem ativamente das
discussoes.
() Nao h4, atualmente, mecanismos efetivos de participacdo dos catadores nas discussoes
sobre coleta seletiva.
() Outras.

24.1 - Se no item 24 a op¢ao "Outras" foi assinalada, favor identificar.

25. Para o municipio, como o Consércio Comares UCV tem conduzido o processo de
implementacdo da coleta seletiva nos municipios membros do consércio?

26. Os gestores e técnicos municipais t€ém amplo acesso as informacdes financeiras, técnicas,
administrativas do consoércio Comares UCV? () Sim. () Nao.

27. Existe algum conflito de competéncia entre o Consorcio Comares UCV e as prefeituras
consorciadas na execucdo das agdes de inclusdo dos catadores na coleta seletiva para
atender as diretrizes do PNRS? Favor citar e descrever a natureza dos conflitos.

28. Na sua avaliacdao, como o consércio Comares UCV tem contribuido para a inclusao social
e econOmica dos catadores no municipio?

29. Na sua avaliacdo, o grau de alinhamento de estratégias e acdes entre o consércio Comares
UCY e os municipios consorciados esta adequado?
() Discordo totalmente.
() Discordo parcialmente.
() Indiferente.
() Concordo parcialmente.
() Concordo totalmente.
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADA AO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA PARA ATERRO DE RESIDUOS
SOLIDOS — COMARES UCV

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA -UFC
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E
MEIO AMBIENTE
MESTRADO EM DESENVOLVOMENTO E MEIO AMBIENTE LINHA
DE PESQUISA: ORGANIZACAO DO ESPACO E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Vocé estd sendo convidado(a) por Karen Emanuelle Barbosa Canuto, discente do mestrado do
em Desenvolvimento e Meio Ambiente da Universidade Federal do Ceard, como participante
da pesquisa intitulada INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA DOS CATADORES DE
MATERIAIS ~ RECICLAVEIS E  REUTILIZAVEIS DOS  CONSORCIOS
INTERMUNICIPAIS DE RESIDUOS SOLIDOS.

Objetiva-se com a pesquisa avaliar as iniciativas do Consoércio Intermunicipal de Gestao
Integrada para Aterro de Residuos S6lidos — COMARES UCYV relativa a promocao da inclusao
socioprodutiva dos catadores, que permita ao catador alcancar as condi¢Oes satisfatorias de
dignidade, renda e seguranca.

Comprometo-me a utilizar as informag¢des coletadas com o questiondrio apenas para fins da

pesquisa, seguindo principios éticos e assegurando a confiabilidade dos dados obtidos.

PARTE A - Formacio e Gerenciamento do Consorcio

1. Houve mudangas na estrutura do Comares — UCV apds a sua reativacao ?
() Sim ()Nao

2. Caso aresposta no item 1 tenha sido “Sim”, o que motivou tais mudangas ?

3. Quais foram os principais desafios apds a reativacdo do Consoércio Comares - UCV?

4. Quais organizacdes da sociedade civil, instituicbes publicas e privadas
participaram da reativacdo do Consércio Comares - UCV?

5. Quais as mudancas ocorridas a partir do modelo de Consércio construido no Comares
—-UCV ?
Por favor, identifique as mudancas em cada subitem a seguir:

5.1 Econdmicas

5.2 Sociais

5.3 Ambientais

5.4 Administrativas, de gestdo

5.5 Politicas

5.6 Tecnoldgicas

5.7 Cultural

5.8 De saude publica, saneamento, qualidade de vida

PARTE B - Eficacia
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6. Em que proporcao de execugdo estd cada meta estabelecida pela Politica Nacional de
Residuos Soélidos:
Por favor, selecione cada item.

6.1 Lixdes encerrados:
()Nao iniciado: Nenhuma acdo ou progresso foi feito em relagdo a meta.
()Inicial: As primeiras etapas foram tomadas, mas o progresso € limitado.
( )Em andamento: Progresso significativo foi feito, mas ainda ha trabalho a ser
feito para atingir a meta.
()Avancado: A maioria das metas foi alcancada, com alguns detalhes pendentes.
()Concluido: A meta foi totalmente alcangada e todas as acdes necessdrias foram
concluidas com sucesso.

6.2 Cobranca por servicos de residuos s6lidos domiciliares:
( )N3o iniciado: Nenhuma ag¢do ou progresso foi feito em relagdo a meta.
()Inicial: As primeiras etapas foram tomadas, mas o progresso € limitado.
()Em andamento: Progresso significativo foi feito, mas ainda hé trabalho a ser
feito para atingir a meta.
( )Avancado: A maioria das metas foi alcancada, com alguns detalhes pendentes.
()Concluido: A meta foi totalmente alcangada e todas as acdes necessdrias foram
concluidas com sucesso.

6.3 Coleta seletiva implantada:
( )N3o iniciado: Nenhuma ag¢do ou progresso foi feito em relagdo a meta.
()Inicial: As primeiras etapas foram tomadas, mas o progresso € limitado.
()Em andamento: Progresso significativo foi feito, mas ainda ha trabalho a ser
feito para atingir a meta.
( )Avancado: A maioria das metas foi alcancada, com alguns detalhes pendentes.
()Concluido: A meta foi totalmente alcancada e todas as acdes necessdrias foram
concluidas com sucesso.

6.4 Implementacdo de programas de educacdo ambiental, visando conscientizar a
populacdo sobre a importincia da gestdo adequada dos residuos sélidos e da
implementacdo da coleta seletiva:

()N3@o iniciado: Nenhuma ag¢do ou progresso foi feito em relagdo a meta.
()Inicial: As primeiras etapas foram tomadas, mas o progresso € limitado.

()Em andamento: Progresso significativo foi feito, mas ainda ha trabalho a ser
feito para atingir a meta.

()Avancado: A maioria das metas foi alcancada, com alguns detalhes pendentes.
()Concluido: A meta foi totalmente alcancada e todas as acdes necessarias foram
concluidas com sucesso.

6.5 Implementacdo de programas de educacdo ambiental, visando conscientizar a
populacgdo do trabalhador do catador na coleta seletiva:
()Nao iniciado: Nenhuma ag¢@o ou progresso foi feito em relagdo a meta.
()Inicial: As primeiras etapas foram tomadas, mas o progresso € limitado.
( )Em andamento: Progresso significativo foi feito, mas ainda hd trabalho a ser
feito para atingir a meta.
()Avancado: A maioria das metas foi alcancada, com alguns detalhes pendentes.
( )Concluido: A meta foi totalmente alcangada e todas as agdes necessarias foram
concluidas com sucesso.

6.6 Integracao dos planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos aos planos
municipais de saneamento bésico:
()Nao iniciado: Nenhuma a¢@o ou progresso foi feito em relagdo a meta.
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()Inicial: As primeiras etapas foram tomadas, mas o progresso € limitado.

( )Em andamento: Progresso significativo foi feito, mas ainda ha trabalho a ser feito
para atingir a meta.

()Avancado: A maioria das metas foi alcancada, com alguns detalhes pendentes.
()Concluido: A meta foi totalmente alcangada e todas as a¢des necessarias foram
concluidas com sucesso.

6.7 Estabelecimento de sistemas de logistica reversa em operacao:
()N3ao iniciado: Nenhuma ag¢do ou progresso foi feito em relagdo a meta.
()Inicial: As primeiras etapas foram tomadas, mas o progresso € limitado.
( )Em andamento: Progresso significativo foi feito, mas ainda ha trabalho a ser feito
para atingir a meta.
()Avancado: A maioria das metas foi alcancada, com alguns detalhes pendentes.
( )Concluido: A meta foi totalmente alcancada e todas as acdes necessdrias foram
concluidas com sucesso.

6.8 Central Municipal de Reciclagem instalada e em operagao:
()N3ao iniciado: Nenhuma ag¢do ou progresso foi feito em relagdo a meta.
()Inicial: As primeiras etapas foram tomadas, mas o progresso € limitado.
( )Em andamento: Progresso significativo foi feito, mas ainda ha trabalho a ser feito
para atingir a meta.
()Avancado: A maioria das metas foi alcancada, com alguns detalhes pendentes.
( )Concluido: A meta foi totalmente alcancada e todas as acdes necessdrias foram
concluidas com sucesso.

7. Quais metas foram estabelecidas para estimular o interesse e engajamento da populagio
nas préticas da coleta seletiva ?

7.1 Quais a¢des foram desenvolvidas a fim de se atingir as metas listadas no item 7?7

7.2 Em que proporc¢do cada meta listada no item 7 encontra-se ?
Pode usar a seguinte classificacio para cada meta estabelecida:

*Nao iniciado: Nenhuma acao ou progresso foi feito em relagdo a meta.

*Inicial: As primeiras etapas foram tomadas, mas o progresso € limitado.

*Em andamento: Progresso significativo foi feito, mas ainda h4 trabalho a ser feito para
atingir a meta.

* Avancado: A maioria das metas foi alcancada, com alguns detalhes pendentes.
*Concluido: A meta foi totalmente alcancada e todas as acdes necessdrias foram
concluidas com sucesso.

8. Quais metas foram estabelecidas pelo Consoércio em relagdo a inclusdo dos catadores
em acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos ?

8.1 Quais acdes foram desenvolvidas a fim de se atingir as metas listadas no item 8 ?

8.2 Em que proporcao cada meta listada no item 8 encontra-se ?
Pode usar a seguinte classificacdo para cada meta estabelecida:

*Nao iniciado: Nenhuma ac¢do ou progresso foi feito em relagdo a meta.

*Inicial: As primeiras etapas foram tomadas, mas o progresso € limitado.

*Em andamento: Progresso significativo foi feito, mas ainda hé trabalho a ser feito para
atingir a meta.

* Avancado: A maioria das metas foi alcancada, com alguns detalhes pendentes.
*Concluido: A meta foi totalmente alcangcada e todas as acOes necessdrias foram
concluidas com sucesso.
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9. Quais os fatores que t€ém contribuido para o alcance das metas do Consércio Comares
- UCV em relacdo aos catadores?

10. Quais os fatores que t€m dificultado o alcance das metas do consércio com relagdo aos
catadores?

11. Quais estratégias foram desenvolvidas com o objetivo de incluir os catadores em
organizacoes (associagdes e/ou cooperativas) ?

PARTE C - Eficiéncia

12. O consorcio possui recursos financeiros permanentes ? ( ) Sim () Nao

12.1 Caso a resposta do item 12 tenha sido “Sim”, listar as fontes desses recursos
financeiros permanentes.

12.2 Qual o principal recurso financeiro do Consoércio ?

13. Os recursos financeiros disponiveis sdo suficientes para atingir as metas estabelecidas
pela Politica Nacional de Residuos Sélidos ?
()Insuficientes
()Abaixo do Necessario
()Suficientes
( )Acima do Necessario
( )Abundantes

14. Na perspectiva do consoércio, quao suficientes sao os recursos humanos disponiveis
para alcancar as metas estabelecidas pela PNRS ?
()Insuficientes
( )Abaixo do Necessario
( )Suficientes
( )Acima do Necessario
( )Abundantes

15. Para o Consorcio, quais areas especificas necessitam de mais investimentos ?
()Implantagdo da coleta seletiva
( )Tratamento de residuos organicos
( )Tecnologias para minimizagdo de geracdo de residuos sélidos
( )Capacitacao técnica
( )Equipamentos
( )Recursos humanos
( )Insumos materiais
()Outro(s)

16. Se no item 15 a opc¢ao “Outro(s) foi assinalada, especifique:

17. Quais investimentos estdo sendo realizados para promover a inclusao social e
econOmica dos catadores de materiais reciclaveis?

18. Quais dreas especificas merecem maior foco nos investimentos para a inclusdo dos
catadores?
( )Capacitagdo as organizagdes (cooperativas e associagdes)
()Acesso a Beneficios Sociais
( )Empoderamento da comunidade de catadores
( )Seguranga do trabalho (fornecimento de equipamentos de prote¢do individual,
treinamento em seguranga ocupacional e a criacdo de ambientes de trabalho livres de
riscos significativos)
()Outro(s)

19. Caso a opcdo "Outro(s)" tenha sido assinalada no item 17, por favor identificar:

20. Como avalia o nivel de investimento destinado aos catadores ?

()Insuficientes




132

()Abaixo do Necessario
( )Suficientes

()Acima do Necessario
( )Abundantes

PARTE D - Efetividade

21

.Como avalia a melhoria da educagao e consciéncia ambiental da populagao em relagio
ao descarte dos residuos sélidos ?

()Bom
()Otimo

( )Regular
()Ruim

( )Muito Ruim

22.

Como avalia a seguranca no local de trabalho para os catadores ?

( )Muito pior

())Pior

( )Sem mudancas significativas
( )Melhor

( )Muito melhor

23.

Como avalia a melhoria das instalagdes de trabalho para os catadores?

( )Muito insatisfatéria
( )Insatisfatéria

( )Neutra

( )Satisfatéria

( )Muito satisfatoria

24. Como avalia a acessibilidade a treinamentos e capacitacdes para os catadores ?

( )Muito insatisfatéria
( )Insatisfatéria

( )Neutra

( )Satisfatéria

( )Muito satisfatoria

25.

Como avalia o acesso dos catadores aos equipamentos de protecao individual ?
( )Excelente

()Bom

( )Regular

( )Ruim

( )Péssimo

26. Como avalia as condicOes de qualidade de vida dos catadores ?

( )Muito pior

( )Pior

( )Sem mudangas significativas
( )Melhor

( )Muito melhor

27. Como avalia a relag@o entre o Consorcio Comares - UCV e os municipios em relacio

a condugdo das acdes responsdveis pela gestdo dos residuos sélidos em cada
municipio?
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()Otima
()Boa

( )Regular
( )Ruim

( )Péssima

28. Como avalia o impacto na renda dos catadores ap0s a inclusdo desses trabalhadores em
associagoes ?
( )Muito Insatisfatério
()Insatisfatério
( )Neutro
()Satisfatorio
( )Muito Satisfatorio
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADA AOS CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS E REUTILIZAVEIS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA -UFC
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E
MEIO AMBIENTE
MESTRADO EM DESENVOLVOMENTO E MEIO AMBIENTE LINHA
DE PESQUISA: ORGANIZACAO DO ESPACO E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Voceé estd sendo convidado(a) por Karen Emanuelle Barbosa Canuto, discente do mestrado do
em Desenvolvimento e Meio Ambiente da Universidade Federal do Ceard, como participante
da pesquisa intitulada INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA DOS CATADORES DE MATERIA
IS RECICLAVEIS E REUTILIZAVEIS DOS CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS DE RES
IDUOS SOLIDOS.

Objetiva-se com a pesquisa avaliar as iniciativas do Consoércio Intermunicipal de Gestio
Integrada para Aterro de Residuos S6lidos — COMARES UCYV relativa a promogdo da inclusdo
socioprodutiva dos catadores, que permita ao catador alcancar as condi¢Oes satisfatorias de
dignidade, renda e seguranca.

Comprometo-me a utilizar as informagdes coletadas com o questiondrio apenas para fins da

pesquisa, seguindo principios éticos e assegurando a confiabilidade dos dados obtidos.

Identificacdo do Questiondrio:

Nimero de identificagao: Local:

Data: Municipio:

PARTE A - Identificacdo e caracterizacdo sociodemogréafica do Catador:

1. Nome:

2. Sexo: Masculino ( ) Feminino ( )

Idade:

Cor/Raga: ( ) Branco ( ) Negro ( ) Pardo ( ) Amarelo ( ) Indigena

Estado civil: ( ) Casado/unido estdvel ( ) Solteiro ( ) Vidvo ( ) Divorciado/Separado

Naturalidade:

Moradia ( ) Prépria ( ) Alugada ( ) Cedida ( ) Outro

Caso tenha assinalado “Outro”, favor identificar:

Al B S Y Bl B

Quantas pessoas moram com vocé ?




135

10. Ntumero de filhos:

11. Grau de escolaridade: () Nao 1€ nem escreve ( ) Ensino fundamental incompleto ()
Ensino fundamental completo () Ensino médio incompleto ( ) Ensino médio completo
() Ensino superior incompleto () Ensino superior completo ( ) P6s-graduagdo

12. Especificar o curso caso tenha assinalado ensino superior completo:

13. Especificar o curso caso tenha assinalado pés-graduagio:

14. Quantos membros da familia trabalham na catacdo ?

Sobre o trabalho de catagcdo

15. Voce possui registro na carteira de trabalho como catador ? ( ) Sim ( ) Nao

16. Qual o seu periodo de trabalho na catacdo ? () Parcial ( ) Integral

17. Voce possui registro em cooperativa, sindicato ou participa de associa¢ao ?
( )Sim ( )Nao Especificar:

18. Caso a resposta anterior seja “Nao”, responder:
Quais os motivos de ndo integrarem a organizacao de catadores ?

() Falta de conhecimento sobre os beneficios da associacgao.

() Desconfianga em relacdo a gestdo e transparéncia da associagdo.
() Preferéncia por atuar de forma independente.

() Divergéncias de opinides ou conflitos internos na associagao.

() Falta de incentivo financeiro para a adesdo.

() Barreiras geograficas que dificultam a participacao.

() Desconhecimento sobre os procedimentos de filiacao.

() Desinteresse nas atividades e servigos oferecidos pela associagdo.
() Experiéncias negativas anteriores com associagoes.

19. Teve ou tem outra ocupagdo além da catagado ?
( ) Sim ( ) Nao
Qual?

20. Se a resposta anterior foi “Sim” , vocé possui/possuia nesta outra ocupagao registro na

carteira de trabalho? ( ) Sim ( ) Nao

21. Quais as motivagdes que lhe levaram a catagdo de residuos sélidos?

() Desemprego

() Regime de trabalho flexivel

() Pouca exigéncia de escolaridade
( ) Outro.

21.1 Caso tenha assinalado “Outro”, favor identificar:

22. H4 quanto tempo trabalha na coleta de materiais reciclaveis?
()0Oalano
()1a5anos
()6 al0 anos
()11 a20 anos
() 21 anos ou mais

23. Quem define seu turno de trabalho?
() Eu defino meus turnos de trabalho.
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() A associagdo ou cooperativa.

() A prefeitura.

() Acordo entre os grupos de catadores.
( ) Outro.

23.1 Se a op¢ao "Outro" foi assinalada, favor identificar :

24. Qual € o turno de trabalho: ( ) Até 2 horas. ( ) Entre 2 a 4 horas. ( ) Entre 4 a 6 horas.
( ) Entre 6 a 8 horas. ( ) Mais de 8 horas. ( ) Outro.

24.1 Se a op¢ao "Outro" foi assinalada, favor identificar :

25. Onde costuma realizar o recolhimento dos materiais reciclaveis/reutilizaveis?
() casas
() estabelecimentos comerciais
() lixeiras
() pontos de lixo
() lixdes
( ) Outro

25.1 Se a op¢ao "Outro" foi assinalada, favor identificar :

26. Como € o itinerario do recolhimento dos materiais reciclaveis/reutilizaveis?
( ) Ruas pré-definidas (certas)
() Nao possui rotas definidas
( ) Outro

26.1 Se a op¢do "Outro"” foi assinalada, favor identificar :

27. Em relacdo aos tipos de materiais coletados, a catacdo é:
() direcionada (papeldo, vidro, aluminio, etc.)
() a catacdo ¢ diversificada (os mais valorizados)

28. Quais os materiais mais coletados?
() Aluminio
() Cobre
() Papelao
() Plastico
() PET
() Sucata
()Vidro
() Outros

28.1 Se a opgao "Outros" foi assinalada, favor identificar :

29. O que utiliza para coletar/transportar os residuos?

() carrinho de mio

) carroca

) luvas de borracha

) méscara de protecdo facial

) ganchos ou pingas para pegar materiais
) botas ou cal¢cados resistentes

) camiseta de manga longa para protecao
) sacolas ou bolsas para transporte

N N N N Y N

30. Para quem vende os materiais reciclaveis?
() Sucateiros
() Empresa Recicladora
() associagOes/cooperativas de catadores
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() Outros.

30.1 Se a op¢ao "Outros" foi assinalada, favor identificar :

31. Selecione as trés maiores dificuldades e desafios encontrados ao realizar seu trabalho
no dia a dia?
() Dificuldade de acesso aos lixdes, aos containers, lixeiras, etc.
() Incompreensao da populacdo
() Falta de materiais/equipamentos para a realizacdo das atividades
() Conflitos com outros catadores
() Falta de seguranca no trabalho
( ) Baixa remuneracao
() Escassez de capacitagdo profissional
( ) Outro.

31.1 Se a op¢ao "Outro" foi assinalada, favor identificar:

Renda

32. Renda obtida com a venda de residuos por semana?
() Menos de 200,00
() De 201,00 a 250,00
() De 251,00 a 300,00
() De 301,00 a 350,00
() Mais de 351,00

33. Na sua casa, mais alguém possui renda ? ( ) Sim ( )Nao

34. Tem outra fonte de renda derivada de outra ocupacdo? ( ) Sim ( )Nao
Qual?

34.1 Se areposta for “Sim” no item 42, qual o valor dessa renda ?

34.2 Se aresposta for “Sim”, essa outra renda ( que ndo ¢ da catagdo) ¢ :
() por semana ( ) por quinzena ( ) por més () Outro

34.3 Se a opcao "Outros" foi assinalada, favor identificar :

35. Tem fonte de renda originada do governo seja municipal, estadual ou federal ? ( ex:
bolsa catador, aposentadoria...) ( ) Sim ( )Nao

35.1 Se a opcdo "Sim" no item 35 foi assinalada, favor identificar :

Saude e riscos na atividade de catacao

36. Ja sofreu acidentes de trabalho na cata¢do ? ( ) Sim ( )Nao

36.1 Caso a resposta anterior tenha sido “Sim” no item 36, identifique qual tipo de

acidente:

37. Esses acidentes tornaram seu trabalho da catagdo mais dificil ? ( ) Sim ( )Nao

38. Esses acidentes tornaram sua saide debilitada (prejuizo) ? ( ) Sim ( )Nao

38.1 Se a opcdo "Sim" no item 35 foi assinalada, favor especificar :
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Percepg¢ao do Catador em relagdo ao Consércio COMARES UCV

39. 0 COMARES UCV tem apoiado a(s) organizacdo(¢des) de catadores? ( ) Sim ( )
Nao

39.1 Caso a resposta anterior tenha sido “Sim”, como COMARES UCV tem
apoiado a(s) organizagdo(¢des) de catadores?

() Oferecendo capacitagdes e treinamentos para o desenvolvimento profissional

dos catadores.

() Facilitando o acesso a equipamentos para a atividade de catagdo.

() Promovendo a criagdo e fortalecimento de associacdes de catadores.

() Implementando programas de conscientiza¢do sobre a importancia do trabalho

dos catadores.

( )Auxiliando na articulagdo de parcerias entre os catadores e entidades

governamentais ou privadas.

() Apoiando financeiramente projetos e iniciativas lideradas por catadores.

() Facilitando o didlogo e a representacdo dos catadores em instancias de decisio.

40. Qual sua satisfacio ao suporte prestado pelo COMARES UCV aos catadores nos
processos de coleta, processamento e comercializacdo dos residuos s6lidos?
() Totalmente satisfeito
() Parcialmente satisfeito
() Indiferente
() Parcialmente insatisfeito
() Totalmente insatisfeito

41. Qual seu grau de satisfacdo com assisténcia prestado pela equipe do COMARES UCV
ao trabalho na formacao das organizagdes de catadores de materiais reciclaveis?
() Totalmente satisfeito
() Parcialmente satisfeito
() Indiferente
() Parcialmente insatisfeito
() Totalmente insatisfeito

42.Qual o seu grau de satisfagdo com a assisténcia prestada pela equipe do COMARES
UCV em relagdo ao periodo do distanciamento social causado pela Covid-19?
() Totalmente satisfeito
() Parcialmente satisfeito
() Indiferente
() Parcialmente insatisfeito
() Totalmente insatisfeito

43. Na sua opinido, o que poderia ser melhorado pela gestao do consdércio para contribuir
com o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis?
() Transportes de maior capacidade
() Realizacdo de atividades educativas que incentivam a populagdo a importancia da
separacdo de materiais reciclaveis.
() Fidelizagdo de rotas para atuacdo de coleta dos catadores.
() Doacao de equipamentos.
() Construcao de galpao.
() Outro. Qual?

Percepcao do Catador em relacdo ao Municipio

\ 44. O municipio tem apoiado a(s) organizagao(¢des) de catadores? ( ) Sim ( ) Nao




139

44.1 Caso a resposta anterior tenha sido “Sim”, como COMARES UCV tem
apoiado a(s) organizacdo(¢des) de catadores?

() Oferecendo capacitagdes e treinamentos para o desenvolvimento profissional

dos catadores.

() Facilitando o acesso a equipamentos para a atividade de catagao.

( ) Promovendo a criagdo e fortalecimento de associacdes de catadores.

() Implementando programas de conscientiza¢do sobre a importancia do trabalho

dos catadores.

( )Auxiliando na articulagdo de parcerias entre os catadores e entidades

governamentais ou privadas.

() Apoiando financeiramente projetos e iniciativas lideradas por catadores.

() Facilitando o didlogo e a representacdo dos catadores em instancias de deciso.

45.

Qual sua satisfacdo ao suporte prestado pelo Municipio aos catadores nos processos
de coleta, processamento e comercializacdo dos residuos sélidos?

() Totalmente satisfeito

() Parcialmente satisfeito

() Indiferente

() Parcialmente insatisfeito

() Totalmente insatisfeito

46.

Qual seu grau de satisfacdo com assisténcia prestado pelo Municipio ao trabalho na
formacdo das organizagdes de catadores de materiais reciclaveis?

() Totalmente satisfeito

() Parcialmente satisfeito

() Indiferente

() Parcialmente insatisfeito

() Totalmente insatisfeito

47.Qual o seu grau de satisfacdo com a assisténcia prestada pela equipe do Municipio em

relacdo ao periodo do distanciamento social causado pela Covid-19?
() Totalmente satisfeito

() Parcialmente satisfeito

() Indiferente

() Parcialmente insatisfeito

() Totalmente insatisfeito
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(TCLE)

Vocé esta sendo convidado por Karen Emanuelle Barbosa Canuto como participante da
pesquisa intitulada INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA DOS CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS E REUTILIZAVEIS DOS CONSORCIOS
INTERMUNICIPAIS DE RESIDUOS SOLIDOS: UM ESTUDO DE CASO NO
CONSORCIO COMARES LITORAL LESTE .Vocé niio deve participar contra a sua
vontade. Leia atentamente as informacdes abaixo e faca qualquer pergunta que desejar,
para que todos os procedimentos desta pesquisa sejam esclarecidos.

Procedimentos da pesquisa:

1. Aplicar questionério ao Consércio Comares Litoral Leste localizado no municipio de
Cascavel (CE);

2. Aplicar questiondrio aos gestores das administracdes publicas dos municipios de
Aracati, Beberibe ,Cascavel, Fortim e Pindoretama (municipios que compdem o
Consoércio Comares Litoral Leste) que possuem entre suas atribui¢cdes promover a
inclusdo socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizdveis;

3. Aplicar questiondrios aos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis que
desempenham suas atividades de cata¢do nos municipios que compdem o Consorcio
Comares Litoral Leste;

4. Tabular todas as informacoes;

5. Avaliar as iniciativas do consorcio intermunicipal do litoral leste do Ceard relativo a
promocao da inclusdo social e a emancipacio econdmica dos catadores, condi¢des
estas indispensdveis para que o catador alcance condicdes satisfatérias de dignidade,
renda e seguranca.

Objetiva-se com a pesquisa compreender melhor este processo, este estudo tem como

objetivos especificos : Realizar um resgate historico do papel dos catadores na gestao dos

residuos s6lidos urbanos nos municipios; Avaliar a situagdo socioecondmica dos catadores
antes da implantac@o do consércio; Analisar o plano de acdes do consércio intermunicipal

a luz da legislacdo e dos principios do desenvolvimento sustentdvel e Avaliar a percepcao

dos atores sociais relevantes sobre a eficiéncia, eficicia e efetividade das acdes voltadas

para inclusdo social e emancipa¢do econdmica dos catadores e seus impactos potenciais.

Eu, Karen Emanuelle Barbosa Canuto, no papel de pesquisadora, me comprometo em
utilizar os dados coletados com o questiondrio apenas para esta pesquisa.

Vale lembrar que os participantes podem se recusar, a qualquer momento, a participar da
pesquisa e que podem retirar 0 seu consentimento, sem prejuizo nenhum. Além disso,
destaca-se que as informacgdes conseguidas com a participacdo destes ndo permitirdo a
identificacdo da pessoa, exceto aos responsaveis pela pesquisa. E a divulgacdo das
mencionadas informagdes serd feita entre os profissionais estudiosos do assunto. Por fim,
salienta-se que os participantes da pesquisa nao receberdo nenhum tipo de pagamento por
participacao.
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Endereco d(os, as) responsavel(is) pela pesquisa:

Nome: Karen Emanuelle Barbosa Canuto e Rogério César Pereira de Araijo
Instituicdo: Universidade Federal do Ceara - PRODEMA
Endereco: Avenida Humberto Monte, S/N- Pici, Fortaleza - CE, 60440-593

Telefones para contato: (85) 99684-0767

ATENCAO: Se vocé tiver alguma consideracio ou diivida, sobre a sua participacio na
pesquisa, entre em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da UFC/PROPESQ — Rua
Coronel Nunes de Melo, 1000 - Rodolfo Teéfilo, fone: 3366-8344/46. (Horario: 08:00-12:00
horas de segunda a sexta-feira).

O CEP/UFC/PROPESQ ¢ a instancia da Universidade Federal do Ceard responsavel pela
avaliacdo e acompanhamento dos aspectos éticos de todas as pesquisas envolvendo seres
humanos.

O abaixo assinado ,___anos, RG: , declara que é de

livre e espontianea vontade que estd como participante de uma pesquisa. Eu declaro que li
cuidadosamente este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e que, apds sua leitura, tive
a oportunidade de fazer perguntas sobre o seu conteiido, como também sobre a pesquisa, €
recebi explicacdes que responderam por completo minhas davidas. E declaro, ainda, estar
recebendo uma via assinada deste termo.

Fortaleza, / /
Nome do participante da pesquisa Data Assinatura
Nome do pesquisador Data Assinatura
Nome da testemunha Data Assinatura

(se o voluntario nao souber ler)
Nome do profissional Data Assinatura
que aplicou o TCLE




ANEXO A — PARECER DO COMITE DE ETICA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO Plataforma
CEARA PROPESQ - UFC 291'01‘3

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: INCLUSAO SOCIO PRODUTIVA DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS E

REUTILIZAVEIS DOS CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS DE RESIDUOS SOLIDOS:

UM ESTUDO DE CASO NO CONSORCIO COMARES LITORAL LESTE.
Pesquisador: KAREN EMANUELLE BARBOSA CANUTO
Area Tematica:
Versdo: 1
CAAE: 68914723.0.0000.5054
Instituigdo Proponente: Programa de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 6.066.791

Apresentagao do Projeto:

O projeto "INCLUSAO SOCIO PRODUTIVA DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS E
REUTILIZAVEIS DOS CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS DE RESIDUOS SOLIDOS: UM ESTUDO DE
CASO NO CONSORCIO COMARES LITORAL LESTE." esta desenhado no resumo do autor com as
seguinte apresentacao inicial: "Os municipios cearenses que se consorciarem e implementarem a coleta
seletiva a partir de cooperativas ou associagdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis terdo
prioridades nos recursos publicos, apoio técnico e agdes relacionadas a educagdo ambiental. Mesmo com
os beneficios instituidos pela Nova Politica Estadual de Residuos Sélidos aos municipios cearenses
consorciados, pouco se avangou ha inclusdo socioprodutiva dos catadores que ainda permanecem, em sua
maioria, na informalidade e em precarias condi¢gdes de trabalho. Deste modo, o objeto geral da pesquisa é
avaliar as iniciativas do consércio intermunicipal do litoral leste do Ceara relativo a promocéo da inclusdo
social e a emancipacdo econdémica dos catadores, condicdes estas indispensaveis para que o catador
alcance condigdes satisfatérias de dignidade, renda e segurancga.”

Objetivo da Pesquisa:

Como Objetivo Primario, pretende-se "avaliar as iniciativas do consércio intermunicipal do litoral leste do
Ceara relativo a promogédo da inclusdo social e a emancipagdo econdmica dos catadores, condigbes estas
indispensaveis para que o catador alcance condigdes satisfatorias de dignidade,

Endereco: Rua Cel Nunes de Melo, 1000

Bairro: Rodolfo Tedfilo CEP: 60.430-275
UF: CE Municipio: FORTALEZA
Telefone: (85)3366-8344 E-mail: comepe@ufc.br
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renda e seguranga." E no plano dos objetivos secundarios, busca-se: ":(i) Realizar um resgate histérico do
papel dos catadores na gestdo dos residuos sélidos urbanos nos municipios; (i) Avaliar a situagdo
socioecondmica dos catadores antes da implantagédo do consdrcio; (iii) Analisar o plano de agdes do
consorcio intermunicipal a luz da legislagédo e dos principios do desenvolvimento sustentavel; (iv) Avaliar a
percepgao dos atores sociais relevantes sobre a eficiéncia, eficacia e efetividade das agdes voltadas para

inclusdo socioprodutiva dos catadores e seus impactos potenciais."

Avaliagédo dos Riscos e Beneficios:

Sobre riscos e beneficios, assim se posiciona a proponente. Considerandos os 93 entrevistados os riscos
sdo minimos como afirma no texto: "[...]a seguir estdo apresentados os possiveis riscos/danos na aplicagdo
de questionarios e entrevistas: desconforto (risco minimo), medo(risco minimo), vergonha(risco minimo),
estresse (risco minimo), quebra de sigilo (risco minimo), cansago(risco minimo), aborrecimento (risco
minimo), quebra de anonimato(risco minimo), possibilidade de constrangimento (risco minimo),
disponibilidade de tempo para responder ao instrumento (risco minimo), divulgagdo de dados
confidenciais(risco minimo), desconfortos e constrangimentos quando ha falta de cuidado na elaboragéo do
conteudo e no modo de aplicagdo (risco minimo). Sobre os Beneficios ela aponta um significativo rol de
possibilidades: "Autoavaliagdo das atividades dos gestores municipais e consoércios: a pesquisa pode ser
utilizada pelos gestores municipais e consércios para avaliar suas atividades e identificar areas que
precisam de melhoria na implementagdo da Politica Nacional de Residuos Solidos. Inclusdo dos catadores
como agentes ambientais: quando os catadores sdo vistos como agentes ambientais, eles podem ser
valorizados por sua contribuicdo para a preservacdo do meio ambiente e conscientizados sobre a
importancia de seu trabalho na reducéo do impacto ambiental.Oportunidades de capacitacédo: o Consércio
pode oferecer oportunidades de capacitagédo e treinamento para os catadores, ajudando-os a desenvolver
habilidades e conhecimentos relevantes para seu trabalho e aumentando sua empregabilidade. Fomento ao
empreendedorismo: além de oferecer trabalho para os catadores, o Consorcio pode incentivar o
empreendedorismo entre eles, ajudando a criar novas oportunidades de negécios e aumentar a geragao de
renda. Valorizagdo do trabalho dos catadores: a inclusdo socioprodutiva dos catadores também pode ajudar
a valorizar seu trabalho, reconhecendo sua importancia para a sociedade e promovendo a inclusdo social.
Sustentabilidade financeira: ao investir na inclusdo socioprodutiva dos catadores, o Consércio pode ajudar a
garantir a sustentabilidade financeira de seus projetos, contribuindo para sua continuidade e sucesso a
longo prazo.”

Enderego: Rua Cel Nunes de Melo, 1000

Bairro: Rodolfo Teodfilo CEP: 60430275
UF: CE Municipio: FORTALEZA
Telefone: (85)3366-8344 E-mail: comepe@ufc.br
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Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Correspondendo a um estudo qualitativo, com fundamentagao direta em um estudo de caso, o projeto esta
desenhado de forma consistente, como atesta a propria apresentacdo metodolégica: "A pesquisa sera
desenvolvida com uma amostra de 93 catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis que trabalham
diretamente nos lixdes dos municipios de Aracati, Beberibe, Cascavel, Fortim e Pindoretama que compdem
o consorcio Intermunicipal de Gestédo Integrada de Residuos Solidos — COMARES Litoral Leste; o proprio
Consércio COMARES e um gestor municipal que possui entre suas atribuigées a busca pela melhoria nas
condicdes de vida dos catadores e sua insergdo nas atividades da coleta seletiva de seu municipio. A
pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso, pois se trata dos catadores de materiais reciclaveis e
reutilizaveis que trabalham nos municipios consorciados ao Consorcio Intermunicipal de Gestéo Integrada
de Residuos Sdlidos — COMARES UCYV - Litoral Leste (municipios de Aracati, Beberibe, Cascavel, Fortim e
Pindoretama). O estudo de caso permite aprofundar o conhecimento de maneira ampla e detalhada em
relagdo ao objeto/ou objetos analisados (GIL, 2008). Segundo Yin (2005), como estratégia de pesquisa, o
estudo de caso & uma investigagdo empirica de fendmenos contemporaneos dentro de um cenario real,
especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos. O estudo
de caso abrange varias fontes de evidéncias e ndo possui uma natureza rigida." Tal caracterizagdo
evidencia que o projeto esta em condicdes efetivas de avangar em sua realizagdo junto a comunidade de
interlocutores, com os devidos critérios éticos de sustentacéo.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
Os termos estao adequadamente listados na plataforma, permitindo-nos confirmar a adequag&o dos material

em conformidade com os requisitos deste Comité.

Recomendagoes:

Considerado a qualidade e organizacdo formal do projeto, apenas devemos indicar que as preocupagdes
referentes aos riscos das entrevistas poderia prever uma situacdo alternativa ao questionario, mediante a
reducdo de seu tamanho e detalhamento. Tendo em vista o volume de perguntas - mesmo com a
predominancia de questdes de multipla escolha - pode existir situacdes em que a indisponibilidade
transpareca pelo cansacgo do entrevistado. Neste caso, talvez seja possivel selecionar grupos distintos para
respostas parciais e outro para entrevistas completas.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgoes:
Salvo melhor juizo deste Comité, entendo que o projeto tem plena condi¢do de Aprovagdo. Por isso
EMITIMOS PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento da pesquisa com esta merecida

Enderego: Rua Cel Nunes de Melo, 1000

Bairro: Rodolfo Teodfilo CEP: 60430275
UF: CE Municipio: FORTALEZA
Telefone: (85)3366-8344 E-mail: comepe@ufc.br
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aprovagao.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

- UFC

.

Salvo melhor juizo deste Comité, entendo que o projeto tem plena condigdo de Aprovagdo. Por isso
EMITIMOS PARECER FAVORAVEL ao prosseguimento da pesquisa com esta merecida aprovacgao.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagdo
Informacgdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 04/04/2023 Aceito
do Projeto ROJETO 2111196.pdf 11:17:09
Folha de Rosto folhaDeRosto_assinado.pdf 04/04/2023 | KAREN Aceito
11:16:40 |EMANUELLE

Cronograma CRONOGRAMA_ENTREVISTAS pdf 01/04/2023 | KAREN Aceito
12:42:36  |EMANUELLE

QOutros CARTA_APRECIACAO.pdf 27/03/2023 | KAREN Aceito
11:21:55 | EMANUELLE

Orgamento DECLARACAO_ORCAMENTO.pdf 27/03/2023 | KAREN Aceito
11:20:22 |EMANUELLE

Qutros CURRICULO_KAREN .pdf 27/03/2023 | KAREN Aceito
11:18:56 | EMANUELLE

Declaragdo de DECLARACAO_INFRAESTRUTURA.pd| 27/03/2023 |KAREN Aceito

Instituicdo e f 08:51:19 |EMANUELLE

Infraestrutura BARBOSA CANUTO

Outros TERMO_DE_COMPROMISSO_PARA_ | 27/03/2023 |KAREN Aceito

UTILIZACAQO DE DADOS.pdf 08:36:34 |EMANUELLE

TCLE / Termos de |TERMO_DE_CONSENTIMENTO_LIVR | 27/03/2023 |KAREN Aceito

Assentimento / E_E_ESCLARECIDO pdf 08:18:52 |EMANUELLE

Justificativa de BARBOSA CANUTO

Auséncia

Projeto Detalhado / |Projeto__pesquisa.pdf 27/03/2023 | KAREN Aceito
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