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[...] o filosofar desde a colonialidade/decoloniadade exige comprometimento e
enraizamento intercultural com os sujeitos vitimados, para que se avance na luta por
direitos no sentido de superar a situagdo de vitima de qualquer que seja o sistema.
Esse filosofar ético-politico, necessariamente, implica em participar simetricamente
da comunidade e efetivar todas as condigdes de factibilidade para que seja possivel
realmente a reconstrucdo dos efeitos negativos que causam as vitimas, a0 mesmo
tempo, imprimindo a construgido da nova ordem, onde podera viver os que ndo podiam
viver e que participam agora os que ndo podiam participar outrora (Oliveira; Ramos,
2020, p. 120).

A educacao ¢ uma resposta da finitude da infinitude. A educagdo ¢é possivel para o
homem, porque este ¢ inacabado e sabe-se inacabado. Isso leva-o & sua perfeicdo
(Freire, 2021, p. 34).



RESUMO

Dentre as instituigdes que integram a Seguranca Publica Nacional, a Policia Federal ¢ a
responsavel pela policia judiciaria da Unido e varias outras atribuicdes preventivas e de
controles administrativos para a preservacao do Estado Democratico de Direito e beneficio da
sociedade. Institucionalmente assume a ética, a probidade e o respeito aos Direitos Humanos
como valores, reconhecendo a capacitagdo permanente de seus integrantes como diretriz. Para
tanto, conta com a Academia Nacional de Policia (ANP), escola de governo responsavel pela
formacao inicial e continuada dos seus integrantes. Dentre os cargos que compdem a carreira
Policial Federal, o delegado de Policia Federal se destaca hierarquicamente, sendo, a um sé
tempo, responsavel pela gestdo policial e coordenacao da policia judiciaria, de modo que o
exercicio do cargo reclama uma reflexdo critica sobre o proprio agir funcional, as causas e
consequéncias dos atos administrativos no ambito de suas atribui¢des. Partindo do pressuposto
de que a formagao inicial ministrada nos Cursos de Formacao Profissional (CFP) pode exercer
influéncia no agir profissional, esta pesquisa investiga, por meio documental, a oferta de
componentes curriculares relativos a ética, valores morais e deontoldgicos nos cursos de
formacao realizados pela ANP entre os anos de 2009 e 2022 para ingresso no cargo de delegado
de Policia Federal, contextualizando os sentidos do termo policia, como se estrutura ¢ a
finalidade da Policia Federal no contexto da Seguranca Publica, discutindo o cargo de delegado
de Policia Federal em seu aspecto ético a luz do pensamento do filésofo Immanuel Kant (1724-
1804), que, relacionando a razdo com a liberdade e tomando esta como pressuposto da
emancipagdo humana em uma praxis regida pelo dever, tem as agdes humanas como objeto de
sua filosofia moral, para a qual € preciso que as agdes tenham sua vontade direcionada para o
bem-estar da humanidade por dever moral, € ndo simplesmente pelo dever de fazer algo. Assim,
esta pesquisa ¢ bibliografica, documental e qualitativa, com referenciais tedricos baseados em
Immanuel Kant e outros estudiosos da tematica policial em carater nacional e internacional.
Como resultado, identificou que a Policia Federal ndo minimiza a compreensdao da ética
profissional ao conjunto de prescrigdes contidas nos cddigos deontoldgicos, mas a relaciona
com os Direitos Humanos, abordando a discricionariedade policial e o uso legitimo da forca
tanto direta quanto transversalmente ao longo de todas as matrizes curriculares dos Cursos de
Formacgao Policial para o cargo de delegado de Policia Federal realizados entre 2009 e 2022,
em cujos componentes curriculares despontam preceitos e padrdes de agir que remetem ao
pensamento moral da ética das virtudes e da ética do dever, sendo que a partir de 2020 houve

diminuicdo da carga horéaria de disciplina dedicada a tematica e nos cursos de formagao



realizados no ano de 2022 houve supressdao do componente curricular, sendo a tematica
incorporada em disciplina mais abrangente no curriculo elaborado pela Academia Nacional de
Policia. Sugere, ao final, a retomada de componente curricular especifico de ética profissional
e valores institucionais nos Cursos de Formagdo Profissional para o cargo de delegado de

Policia Federal.

Palavras-chave: Policia Federal; formacao policial; ética.



ABSTRACT

Among the institutions that constitute National Public Security, the Federal Police is
responsible for the Union’s judicial police and several other preventive duties and
administrative controls for the preservation of the Democratic Rule of Law and the benefit of
society. Institutionally, it assumes ethics, probity and respect for Human Rights as values,
recognizing the permanent training of its members as a guideline. To this end, it has the National
Police Academy, a government school responsible for the initial and continuing training of its
members. Among the positions in the Federal Police career, the Federal Police deputy stands
out hierarchically, being, at the same time, responsible for police management and coordination
of the judicial police, so that the exercise of the position requires a critical reflection on one’s
own nature, functional act, the causes and consequences of administrative acts within the scope
of their duties. Based on the assumption that the initial training provided in Professional
Training Courses (ANP) can influence professional actions, this research investigates, through
documents, the provision of curricular components relating to ethics, moral and deontological
values in training courses carried out by ANP between 2009 and 2022 to assume the position
of Federal Police deputy, contextualizing the meanings of the term police, how it is structured
and the purpose of the Federal Police in the context of Public Security, discussing the position
of Federal Police deputy in its ethical aspect in the thought of the philosopher Immanuel Kant
(1724-1804), who, relating reason to freedom and taking this as a presupposition of human
emancipation in a praxis governed by duty, has human actions as the object of his moral
philosophy, for which it is necessary that the actions have their will directed towards the well-
being of humanity out of moral duty, not simply the duty to do something. Thus, this research
is bibliographic, documentary and qualitative, with theoretical references based on Immanuel
Kant and other scholars of police issues on a national and international basis. As a result, it
identified that the Federal Police does not minimize the understanding of professional ethics to
the set of prescriptions contained in deontological codes, but relates it to Human Rights,
addressing police discretion and the legitimate use of force both directly and transversally
throughout the curricular matrices of the Police Training Courses for the position of Federal
Police deputy held between 2009 and 2022, in whose curricular components precepts and
standards of action emerge that refer to the moral thinking of the ethics of virtues and the ethics
of duty. From 2020 onwards, there was a reduction in the course load dedicated to the subject,
and in the training courses held in 2022 there was a suppression of the curricular component,

with the theme being incorporated into a more comprehensive subject in the curriculum



prepared by the National Police Academy. In the end, it suggests the resumption of a specific
curricular component of professional ethics and institutional values in professional training

courses for the position of Federal Police deputy.

Keywords: Federal Police; police training; ethics.
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1 INTRODUCAO

Com o advento da Constitui¢ao Federal de 1988, as instituigdes policiais e seus
agentes responsaveis pela aplicacdo da lei, assim considerados os integrantes das varias
carreiras policiais do sistema de seguranga publica', passaram a ter como paradigma ético a
promogao e defesa da dignidade humana, a qual, na forma preconizada pelo filosofo Immanuel
Kant (1724-1804)2, evidencia que toda pessoa nunca pode ser utilizada como meio, pois carrega
de forma imanente sua humanidade como um fim em si mesmo, sendo insuscetivel de
precificagdo ou instrumentalizacao.

Nessa perspectiva em que a dignidade da pessoa humana emerge como um valor
intrinseco, realca-se a sua identificacdo com a autonomia, assim compreendida como a
capacidade de autodeterminagdo para as escolhas individuais de cada pessoa fisica, com seus
riscos e consequéncias, isto €, sem se perder de vista que “a liberdade ¢ um atributo ao mesmo
tempo individual e, indivisivelmente, social” (Casali, 2018, p. 563). Disso decorre uma
liberdade interior, compreendida como livre-arbitrio, e uma liberdade de agir em sociedade.
Nesse plano social, as proprias liberdades individuais sofrem limitagdes em face das liberdades
e interesses coletivos, consagrados em principios constitucionalmente previstos.

Assim, pelo prisma da dignidade da pessoa humana, as organizacdes policiais do
sistema de seguranca publica devem atuar orientadas pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade publica e eficiéncia e em consonancia com as politicas de
seguranca publica, contribuindo desse modo para o alcance dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil, dentre os quais destaca-se a construcao de uma sociedade livre, justa e
solidaria, sem preconceitos de origem, raga, sexo ou cor (Brasil, 1988).

Na contemporaneidade, as organizacdes policiais sdo compreendidas como
manifestagdes corporeas, institucionais do poder estatal e, por isso, autorizadas pelo

ordenamento juridico para, no limite, o uso legitimo da for¢a® em prol do bem de todos.

' De um modo simplificado, é possivel apontar que, para a prote¢do da seguranga civil € da ordem publica, o

Estado democratico de direito dispde de dois sistemas que se interligam: o criminal e o de seguranga publica.
Neste se desenvolvem as atividades estatais de policia judiciaria e o policiamento de carater ostensivo-
preventivo, cujo controle externo ¢ de responsabilidade do Ministério Publico (Xavier, 2009).

Para Fonteles (2022, p. 30), no campo doutrinario dos Direitos Fundamentais, “tem prevalecido a corrente pela
qual a dignidade humana assume o significado e os contornos defendidos por Kant”.

Superando o modelo weberiano para a atuagdo policial centrada na ideia do Estado monopolizador do uso
legitimo da forca, Egon Bittner (2003, p. 20) considera que o uso da for¢a ndo € o que singulariza a atividade
policial, dadas as multiplas especificidades e caracteristicas das varias forcas policiais, no entanto, “ser policial
significa estar autorizado, e ser exigido, a agir de modo coercitivo quando a coergao for necessaria, segundo o
determinado pela avaliagdo do proprio policial das condigdes do local e do momento”.
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Nessa concepgdo teleoldgica, além do conhecimento do ordenamento juridico,
especialmente da legislagdo criminal e administrativa em suas respectivas areas de atribui¢des
e responsabilidades, os policiais necessitam desenvolver habilidades técnico-operacionais,
investigativas, de mediacdo de conflitos e, sobretudo, capacidade para tomar decisdes em
condicdes de dificil gerenciamento ou de risco®, sem perder de vista as consequéncias materiais
e subjetivas de suas condutas perante todo o corpo social e as geracdes futuras. Em outros
termos, o desenvolvimento das tarefas policiais com legitimidade em um regime democratico,
fundado na dignidade da pessoa humana, requer competéncias® profissionais técnicas e
comportamentais®, dentre as quais se destaca como pedra angular o “conhecimento sobre ética,
cidadania e direitos humanos, respeitando-os” (Brasil, 2014, p. 21).

Diante disso, o exercicio profissional das atividades policiais em um Estado
Democratico de Direito requer formagao (inicial e continuada) especifica, que contenha uma
mediacao ética e que, nesse caso, emerge como dever do Estado e direito de todos os cidadaos,
devendo comportar em cardter permanente a qualificacdo para o trabalho no ambito da
Seguranca Publica, dai a relevancia do desenvolvimento da pessoa humana, sua relagao com a
funcdo publica e o exercicio da cidadania em vista da maxima protecao dos Direitos Humanos.

A educacgao formal profissional das policias no Brasil desenvolve-se desde o inicio
do século XX preponderantemente nas academias de policia, imperando ao longo de sua
histéria, no entanto, a desuniformidade e a fragmentacdo formativa no construto do
conhecimento e, ainda, pela alternancia entre muitos regimes autoritarios € outros com maior
abertura politica. Realcando a inexisténcia de um sistema unico e integrado de ensino
profissional em seguranga publica no pais, Mata (2012, p. 11), ao analisar o modelo de educacao
corporativa na formagao policial federal, argumenta que “a preparagdo policial institucional
ocorre para conformar a atividade e a atitude do policial com a institui¢do que ele representa”.

Essa otica acerca do curriculo adotado pela Academia Nacional de Policia nos

remete a “um projeto de escolarizagdo que reflete a concepcdo do conhecimento e a funcao

4 Para Zaffaroni e Pierangeli (2002, p. 77), “[...] o sistema penal é altamente nocivo para a satide fisica e psiquica

daqueles que participam de seus segmentos [...]".

Nesta pesquisa, adotamos o entendimento de competéncia “como a capacidade de mobilizar saberes para agir
em diferentes situacdes da pratica profissional, em que as reflexdes antes, durante e apds a agdo estimulem a
autonomia intelectual” (Brasil, 2014, p. 18).

Adotamos a perspectiva de que “A Competéncia Comportamental se sedimenta com o tempo. Pode se
caracterizar por habilidades sociais de lidar com pessoas em situagdes do cotidiano profissional. Neste enfoque,
¢ altamente influenciada pela cultura institucional e seu desenvolvimento ¢ estimulado por caracteristicas
individuais, tais como curiosidade, cautela, ousadia, razdo, etc. Em parceria com a competéncia técnica ¢ fator
de sucesso profissional, além de influenciar os processos de decisdo e de escolha.” (Brasil, 2012, p. 49).

5

6
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cultural da escola” (Pacheco, 1996, p. 53). Porém, consoante real¢a a professora Araci Catapan

(1994, p. 137):

O ato pedagogico reduzido a informag@o, a transmissdo ou mesmo a socializagao do
conhecimento sistematizado, intencionalmente organizado, ndo da conta da dindmica
das mudangas que o processo historico impde. Para encarar os desafios que a produgédo
da existéncia, fundamentada hoje nos avangos técnico-cientificos exige, é preciso que
a interferéncia educacional escolar contribua objetivamente, ampliando as
possibilidades do sujeito de investigar ¢ de criar intensamente.

O atual paradigma ético e axioldgico da Constituicdao Federal de 1988 propoe, para
a Policia Federal e para as demais policias integrantes do sistema de seguranca publica, uma
atuacao com legitimidade juridica e socioldgica, que somente pode ser alcangcada com a efetiva
defesa das garantias individuais e Direitos Humanos, de modo que os processos formativos
institucionais devem se direcionar a esse desiderato, € ndo a uma mera conformagdo de
interesses institucionais ou corporativos. Nao por acaso, nos estudos e pesquisas
profissiograficos dos integrantes das forcas de seguranca publica, levados a cabo pela Secretaria

Nacional de Seguranca Publica (2012), restou apontado que:

A efetivacdo de um curriculo exige uma relagdo de congruéncia entre as
intencionalidades contextuais expressas nos fatos do cotidiano (dimensio contextual),
os aportes legais e conceituais (dimensao politica) e as condi¢des adequadas para a
sua operacionalizacdo no dia-a-dia (dimensgo técnico-metodologica). Isso indica que
as agles realizadas nos espagcos de formagio devem estar voltadas para o
desenvolvimento das competéncias profissionais necessarias a atuacdo do profissional
de seguranga publica no contexto em que as necessidades e as exigéncias sociais se
estabelecem (Brasil, 2012, p. 12).

Foi nesse afa que veio a tona a Matriz Curricular Nacional para a¢des formativas
dos profissionais da area de seguranca publica no ano de 2003. Com ela, o ensino policial formal
nas academias de policia (civil ou militar) de todo o pais passou a contar, mesmo que sem um
carater cogente, com ‘“um referencial teérico-metodologico para orientar as acdes formativas —
inicial e continuada — dos profissionais da area de seguranga publica [...]” (Brasil, 2014, p. 12).
Desse modo, a nova Matriz Curricular Nacional da Secretaria Nacional da Seguranga Publica
(SENASP), com a revisdo de 2014, objetiva uma formacao voltada para um novo modelo de
servidor publico policial, consciente de sua atividade profissional como pratica de cidadania.
Essa politica pedagdgica para as acdes formativas, fundada em dindmica curricular com eixos
articuladores e areas tematicas, objetiva estimular no profissional da seguranga publica um

“posicionar-se de maneira critica, ética, responsavel e construtiva” (Brasil, 2014, p. 41).
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Dentre as varias institui¢des que compdem o sistema de seguranga publica nacional,
a Policia Federal, 6rgao permanente e regido pela hierarquia e disciplina em subordinagdo direta
ao Ministério da Justiga e Seguranca Publica, tem como missdo institucional o exercicio das
fungdes de policia judiciaria’ da Unido por meio da investigagdo criminal e vdrias outras
atribui¢des preventivas e repressivas na seara criminal, bem como controles administrativos em
portos, aeroportos e areas fronteiricas, devendo bem executar suas atribuicdes para a
preservacdo do Estado Democratico de Direito e em beneficio da sociedade. Ademais,
reconhecendo a capacitacio® permanente de seus integrantes, em modelagem educacional
corporativa, como um dos fatores de sucesso e valorizagdo de seu pessoal, a Policia Federal
mantém em sua estrutura a Academia Nacional de Policia (ANP), escola de governo’
reconhecida como Instituicio Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacio (ICT)!, como a
responsavel pela formacdo inicial e continuada dos seus integrantes, sendo as agdes
educacionais desenvolvidas em consondncia com a Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoal da Unido (PNDP).

Entendendo que as necessidades do trabalho serdo o ponto de partida para a
formulacao e implementagdo das agdes educativas, a referida politica de Estado guia-se pelo
Decreto n® 9.991, de 23 de fevereiro de 2019, para a capacitagao dos servidores publicos
federais da administracao direta e indireta, adotando a gestdo por competéncia, que “constitui
um modelo de gestao que se utiliza do conceito de competéncia para orientar diversos processos
organizacionais, em especial os relacionados a gestdo de pessoas” (Brandao, 2012, p. 8). Tal
modelo, alicer¢ado na ideia de identificagdo de objetivos, metas e indicadores institucionais,
vem sendo empregado para desenvolver o planejamento estratégico no servigo publico,
definindo metas que a instituigdo deve alcangar e, diante disso, quais as competéncias

necessarias ao alcance dos seus fins.

7 A policia judiciaria representa a atuagdo do Estado investigador em sua fun¢do/dever de elucidar fatos

criminosos, individualizando condutas, esclarecendo circunstancias, dando cumprimento a prisdes e buscas,
bem como outras medidas com a finalidade precipua de “auxiliar o Poder Judiciario na realiza¢do da Justica
Penal” (Silva, 2021, p. 314).

Adotando uma perspectiva institucional consagrada na Instrugdo Normativa n® 100/2016 — DG/PF, avistamos
a capacita¢do nesta pesquisa como um processo de aprendizagem continua “com o propdsito de contribuir para
o desenvolvimento de competéncias institucionais, por meio do desenvolvimento de competéncias individuais”
(Policia Federal, 2016).

O termo “escolas de governo” foi incluido na Constitui¢ao Federal de 1988 com a emenda constitucional n® 19
de 1998, que passou a estabelecer que a Unido, os Estados e o Distrito Federal deveriam manter escolas de
governo para a formagao e aperfeicoamento dos servidores publicos (Brasil, 1988).

Em consonéncia com a Lei n° 10.973/2004 e sua nova redagdo dada pela Lei n°® 13.243/2016, o Ministério da
Justica e Seguranca Publica reconheceu, por meio da Portaria MJSP n® 22 de 23/02/2022, a Academia Nacional
de Policia como Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICT), isto é, como entidade da
administracdo direta que, em sua missdo institucional, incorpora a pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos.
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Com esse enfoque, os esfor¢os educacionais da ANP para a formagao profissional
de adultos (andragogia) se inserem no contexto da educacdo corporativa, que, introduzida no
Brasil na década de 1990 sob a visdo tradicional de treinamento e desenvolvimento (T&D)
focada no aperfeicoamento de habilidades do trabalhador para as suas atividades, compreende
atualmente uma abordagem estratégica de ensino e aprendizagem em processo continuo de
atualizagio com foco no alinhamento institucional!! do desenvolvimento das competéncias
técnico-profissionais e das estratégias organizacionais.'?

Moscardini e Klein (2015, p. 89) definem a educagdo corporativa como “um
sistema que integra conceitos como Gestdo do Conhecimento, Gestdo por Competéncias e
Aprendizado Organizacional”. Inserindo-se nesse contexto, a acdo educacional intitulada de
Curso de Formacdo Policial (CFP), ministrado na Academia Nacional de Policia (ANP),
corresponde a ultima etapa do concurso de todas as carreiras policiais federais, sendo o evento
educacional na modalidade de ensino presencial de maior custo'®, duragio e importancia
estratégica organizacional, dado que ao final do curso o candidato/aluno estard habilitado a
exercer as atividades profissionais nos mais diversos cenarios de atribuicdo da instituigcdo
policial federal, que se espraia por todos os vinte e seis estados da Federagao e Distrito Federal,
contando ainda com representacao em quinze paises, nos quais atua através de suas dezenove
adidancias policiais e oficialatos de ligagdo internacionais.

A Academia Nacional de Policia (ANP) possui suas proprias diretrizes e programas
formativos, nao se vinculando ou submetendo-se a Matriz Curricular Nacional (MCN) da
Secretaria Nacional da Seguranca Publica (SENASP), mas objetiva despertar nos formandos
(formacao inicial) e no corpo policial e administrativo (formagao continuada) a compreensao e
0 compromisso com os valores e principios institucionais, dentre os quais a ética. E objetiva

proporcionar, por meio das agdes educacionais realizadas, o preparo para “o exercicio da

Nesta pesquisa, entende-se por alinhamento institucional o processo de “reflexdo sobre o alcance e limites das
fungdes e dos poderes institucionais, do papel do d6rgdo/entidade dentro da macroestrutura do Governo, das
suas prioridades e desafios e dos resultados dele esperados” (Brasil, 2014, p. 26).

Na perspectiva da Policia Federal (2022), a estratégia institucional consiste em um mecanismo para o exercicio
da governanca publica, na medida em que “define os objetivos de longo prazo, sendo implementada por meio
de planos de agdo”. Estes sdo chamados de planos estratégicos. A Resolu¢do CGP/PF n® 6, de 10 de outubro
de 2022, fixou que a cadeia de valores da Policia Federal, assim considerada a coragem, lealdade, legalidade,
ética e probidade e respeito aos Direitos Humanos, integra o plano estratégico 2022-2023 da Policia Federal.
Em sua dissertagdo de mestrado, Santos (2015, p. 69) refere que o custo do curso de formagao profissional
realizado no ano de 2014 para o cargo de delegado de Policia Federal e de perito criminal “teve o custo de
R$ 36.042,04 (trinta e seis mil, quarenta e dois reais e quatro centavos) por aluno”, ao passo que “o curso para
Escrivées de Policia Federal teve o custo per capita de R$ 29.623,01 (vinte e nove mil, seiscentos e vinte e trés
reais e um centavo)”, custo este semelhante para a formagao de agentes e papiloscopistas.
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profissdo, tendo como principios a seguranca cidadd'*, os direitos humanos e a legalidade”
(Policia Federal, 2020, p. 21).

Nesse sentido, o empenho pedagogico da ANP alinha-se com a pretensao formativa
nacional das forgas de seguranga publica na forma preconizada pela Matriz Curricular Nacional
da Secretaria Nacional da Seguranca Publica (SENASP), com a revisdo de 2014. Além de tudo,
em consonancia com o Programa de Desenvolvimento de Pessoas (Prodep) para o quadriénio
2020/2023'5, a capacitagio em ética e Direitos Humanos emerge como estratégica para a
promocao da cidadania, objetivo institucional da Academia Nacional de Policia enquanto escola

de governo, circunstancia que nos remete ao pensamento de Jean- Claude Forquin (1993, p. 169):

[...] A escola é um lugar especifico, onde os membros das geragdes jovens sdo
reunidos [...] a fim de adquirir sistematicamente [...] disposi¢des e competéncias que
ndo sdo do mesmo tipo das que eles teriam podido adquirir ao acaso das circunstancias
da vida e em fungdo de suas demandas espontaneas. [...] Aqui a heranca da
experiéncia humana é comunicada sob a forma a mais ‘universal’ possivel, isto ¢,
também a menos “concreta”, a menos pertinente em relagdo as interrogagdes pontuais,
aleatdrias ou rotineiras suscitadas pelas situacoes triviais da vida.

Por conseguinte, a nossa pesquisa tem por objetivo investigar a oferta de
componentes curriculares que remetam a é€tica, €tica profissional, valores morais e deontologia
pela Academia Nacional de Policia (ANP) nos cursos de formacao ministrados nos anos de
2009 a 2022 aos ingressantes no cargo de delegado de Policia Federal. Como parametro,
utilizaremos os normativos da Policia Federal e da Academia Nacional de Policia, fazendo uma
reflexdo sobre essa formacao do policial federal a luz do pensamento do filésofo Immanuel
Kant (1724-1804), em relagdo a sua posicao sobre formagao moral e a ética, a qual considera
como “a ciéncia de como se esta submetido a obrigagdao sem se considerar qualquer legislagao

possivel” (Kant, 2017, p. 205).

1.1 Tematica e problema da pesquisa

A sociedade ocidental capitalista do século XXI singulariza-se, de um lado, pela

globalizacdo e supranacionalidade econdmica, instantaneidade das comunicagdes, uso intenso

14" A seguranca cidadd, enquanto politica de atuagdo estatal, focaliza seus esfor¢os no bem-estar das pessoas a
partir de uma visdo de garantia dos Direitos Humanos, tendo na defesa do exercicio da cidadania seu principal
pressuposto operacional, transcendendo assim uma atuacdo policial centrada precipuamente na estabilidade
estatal e na manutengdo do regime politico.

15O Prodep foi instituido pela Portaria n® 12.655 DGP/PF, de 6 de maio de 2020, em face da necessidade de se
priorizar as areas de capacitacdo de interesse da Policia Federal classificadas de natureza estratégica (Policia
Federal, 2020).
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da tecnologia e de métodos de vigilancia avangados, bem como pela produgdo e manutengao
de mecanismos de destruigdo em massa, evidenciando, assim, uma sociedade de risco. De outro
lado, mais especificamente no ambito das relagdes politicas e sociais, marcadamente
interconectadas em face da simbiose da técnica e da ciéncia, avulta-se um estado de incerteza
endémica dada a onipresenga das tecnologias de destrui¢do, o recrudescimento da intolerancia
e acirramento entre as nagdes, a proliferacao de atos terroristas, crimes de 6dio ¢ a degradagao
ambiental desenfreada, tornando assim a inseguranga tema reitor na contemporaneidade.

Trata-se de um contexto em que “a producdo social de riqueza ¢ acompanhada
sistematicamente pela producao social de riscos” (Beck, 2011, p. 23). Ou, segundo a visao de
Bauman (1997, p. 37), tempos de uma “ambiguidade moral fortemente sentida”, evidenciando
que “estes tempos nos oferecem liberdade de escolha jamais gozada antes, mas também nos
lancam em estado de incerteza jamais tdo angustiante”.

Paralelamente a essa sensagao geral de inseguranga e de relagdes mediadas pelas
novas tecnologias, nos paises capitalistas tradicionais ressurgem discursos de o0dio, intolerancia
e xenofobia, ao passo que nos de capitalismo tardio a criminalidade organizada avanca a passos
largos, intensificando ainda mais as diferencas sociais e desestabilizando a construcao historica
de lutas pelas liberdades publicas. Consoante nos alerta o filosofo e professor Alipio Casali

(2018, p. 568):

[...] os direitos humanos encontram-se em ciclo de esvaziamento nas Gltimas décadas,
reduzidos a burocracias gestoras no interior de instdncias de Estados democraticos de
direito (discursivamente liberais), ou pior, reduzidos a fachada humanistica de
Estados pouco democraticos (dissimuladamente liberais).

No Brasil, de profundas desigualdades sociais e econdmicas, a populagdo convive
ha décadas com elevados indices de violéncia que se expressam em numeros aterrorizantes de
assassinatos com uso de armas de fogo'®, sem que as politicas e agdes governamentais consigam
conter o incremento do crime organizado e suas inter-relagdes, a exemplo da lavagem de ativos,
crimes financeiros, crimes ambientais e conflitos agrarios, sendo, por vezes, o aparato policial
cooptado pelas organizagdes criminosas.

Em torno desse complexo panorama, uma série de desafios se apresenta ao Estado,

especialmente as instituigdes policiais e seus profissionais da seguranga publica. Estes, na

16 Segundo dados do Forum Nacional de Seguranga Publica, atualizados até 29/06/2022, em 2021 houve registro
de 47.503 mortes violentas, e desse total 76% foram decorrentes do uso de armas de fogo. Os estados mais
pobres, a exemplo do Amapa, Bahia, Amazonas, Ceara ¢ Roraima, registraram os maiores percentuais de
mortes violentas, com destaque para o incremento na regido da Amazoénia (Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, 2022).
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condi¢do de representantes do Estado com legitimidade para uso regrado da for¢a na protegdo
e manuten¢do da paz publica, sdo instados a promover a defesa da dignidade da pessoa humana,
cujas raizes filos6ficas modernas remetem a formula da humanidade kantiana no sentido de que
todo ser humano ¢ fim em si mesmo, dado que toda pessoa é dotada de valor intrinseco, dai a
maxima sobre a qual deve se estruturar o ordenamento juridico no Estado Democratico de
Direito: as pessoas ndo podem ser usadas como meio.

Refletindo em torno da ética e da violéncia, Chaui (2000, p. 433) menciona que as
diversas culturas ndo reconhecem a violéncia de forma semelhante, porém, desde a Antiguidade
Classica, as sociedades de um modo geral “erguem os valores positivos — o bem e a virtude —
como barreiras éticas contra a violéncia. [...] localizando a violéncia em tudo aquilo que reduz

um sujeito a condicao de objeto”. A par disso, a filésofa concluiu que:

Do ponto de vista ético, somos pessoas ¢ ndo podemos ser tratados como coisas. Os
valores éticos se oferecem, portanto, como expressao e garantia de nossa condicdo de
sujeitos, proibindo moralmente o que nos transforme em coisa usada e manipulada
por outros. A ética ¢ normativa exatamente por isso, suas normas visando impor
limites e controles ao risco permanente da violéncia (Chaui, 2000, p. 433).

Nesse diapasdo, a discussdo em torno da atuagdo dos o6rgaos policiais integrantes
do sistema de seguranga publica e suas respectivas formagdes profissionais passaram a ganhar
atencao nas ultimas décadas. Para a sociologa e professora Paula Poncioni, desde a década de
1960 as democracias ocidentais assistem a elevacao dos indices da criminalidade violenta, sem
que o modelo reativo das forcas policiais tenha conseguido realizar o controle do fendmeno

criminal, de modo que:

[...] o tema ganha centralidade no debate publico como um dos mais graves problemas
sociais urbanos no final do Século XX e comego do XXI, levando a uma redefinigdo
da questdo da gestdo do espaco urbano, que inclui a gestdo da seguranga tendo em
vista a manuten¢do da ordem e da seguranga publica nas cidades. [...] o tema do
profissionalismo na policia ¢ reiteradamente aventado por estudiosos da area de
seguranca, formuladores de politicas publicas, autoridades do governo e segmentos
importantes das organizagdes policiais, como um recurso importante, capaz de
orientar mudangas nas praticas e nos procedimentos dominantes da policia brasileira,
tornando-a mais eficiente, responsavel e efetiva na condugio da ordem e seguranga
publicas. No entanto, poucas mudangas ocorreram efetivamente na estrutura e no
funcionamento da policia para transformar os modelos de representacdo do ‘mundo
policial’ e das praticas policiais para a redugdo da violéncia e o controle do crime na
sociedade brasileira como um todo, muito embora se observe a intensificacdo das
discussdes e iniciativas relacionadas a problematica da seguranca publica nas ultimas
décadas, com destaque para a crise do modelo de atuagcdo das organizagdes policiais
no trato do assunto. [...] (Poncioni, 2007, p. 23-25).
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Notadamente, a discussdo envolvendo a atuacdo das instituigdes policiais da
seguranga publica nacional ingressa nas agendas politicas e na seara académica nacional pela

17 "do crime organizado e, ainda, em face dos

dificuldade de contengdo da “violéncia difusa
registros de violagdes aos Direitos Humanos, que, em uma de suas faces, expressam-se nos
elevados indice de letalidade policial, assim consideradas as a¢des que resultam em mortes em
decorréncia da intervencdo dos agentes policiais, em situagdes que remetem ao abuso de
autoridade e, por consequéncia, ao uso indevido ou desproporcional da forga.

Especificamente sobre a letalidade nas acdes policiais, vale realgar que, sem levar
em conta as mortes por intervengdes da Policia Federal e Policia Rodovidria Federal, foram
registradas 43.171 vitimas dessas agoes entre os anos de 2013 e 2021. Somente em 2021, houve
o registro de 6.145 mortes nessa modalidade. Em que pese tenha ocorrido uma redugao de 4,9%
no ano de 2021 em relagdo ao ano de 2020, os pesquisadores do Forum Brasileiro de Seguranga
Publica destacam a persisténcia do fator racial, dado que 84,1% dentre as vitimas dessas agdes
policiais foram negros (Lima; Sobral; Jannuzzi, 2022, p. 84).

Esses numeros remetem ao uso ilegitimo da forga a incidir prioritariamente sobre
corpos ja estigmatizados, de um lado, pela vulnerabilidade econdmica e, de outro, pela heranca
de um sistema de matriz escravocrata, em sistematica identificada por Misse (2008) como
“sujeicao criminal”. Na visdo do coordenador do Nucleo de Estudos da Cidadania, Conflito e

Violéncia Urbana do IFES/UFRJ, a sujei¢do criminal se processa obedecendo a seguinte

dinamica:

[...] primeiramente, busca-se o sujeito de um crime que ainda ndo aconteceu. Se o
crime ja aconteceu e se esse sujeito ja foi incriminado antes, por outro crime, ele se
torna um ‘sujeito propenso ao crime’, um suspeito potencial. Se suas caracteristicas
sociais podem ser generalizadas a outros sujeitos como ele, cria-se um ‘tipo social’
estigmatizado. Mas a sujei¢do criminal é mais que o estigma, pois ndo se refere apenas
aos rotulos, a identidade social desacreditada, a incorporacdo de papéis e de carreiras
pelo criminoso (como na ‘criminaliza¢do secundaria’ de Lemert). Ela realiza a fusdo
plena do evento com seu autor, ainda que esse evento seja apenas potencial e que
efetivamente ndo tenha se realizado. E todo um processo de subjetivagdo que segue
seu curso nessa internalizagdo do crime no sujeito que o suporta € que o carregara
como a um ‘espirito’ que lhe tomou o corpo e a alma (Misse, 2008, p. 380).

Os estudiosos da tematica reconhecem que “o racismo que vitima 0s negros
brasileiros ndo resulta de uma caracteristica exclusiva das policias, mas € consequéncia de uma

demanda social estrutural, institucional e historica” (Bueno et al., 2022, p. 87). Contudo, a

17 Adotamos aqui o termo com o sentido de “a possibilidade de que todos, independentemente de sexo, idade ou
classe social, possam ser vitimas de praticas classificadas como violentas, presentes em diversificadas situagdes
sociais” (Barreira, 2013, p. 224).
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persisténcia dos elevados indices de letalidade decorrentes das agdes policiais e a sujei¢do
criminal sinalizam uma acumulagdo social da violéncia, assim compreendida como uma
“politica dos Estados latino-americanos para controlar a violéncia que realimenta a propria

violéncia” (Misse, 2019, p. 5). Acerca disso, o pesquisador argumenta que:

Sdo, em geral, respostas anacronicas e disfuncionais, incapazes de perceber as
diferencas constitutivas dos problemas que pretendem enfrentar. [...] O volume de
exclusdo social, desigualdade de direitos civis, politicos e sociais, pobreza persistente
e incapacidade de acessar canais de representatividade no Estado explicam uma parte
importante daquela disjungdo bem como das formas de normalizacdo repressiva que
o Estado desenvolveu para lidar com essas populagdes. Do mesmo modo, explicam
as diferentes estratégias aquisitivas de funcionarios do Estado para se apropriarem de
parte de sua soberania para, privatizando-a, produzirem diferentes tipos de
mercadorias politicas (Misse, 2019, p. 5)

O convivio rotineiro com a violéncia e a crueldade na sociedade brasileira, aliada a
uma historica naturalizagao das desigualdades sociais, reclamam reflexao a luz do Direito e da
Etica, na medida em que sdo fendmenos culturais norteadores das relagdes sociais. Nesse
sentido, os textos das constitui¢gdes democraticas modernas, como expressao maxima no campo
do Direito, ndo sao apenas a positivacao do poder instituido, mas, acima de tudo, a expressao
valorativa de uma sociedade.

No caso da Constituicao Federal de 1988, claramente a dignidade da pessoa humana
foi adotada como paradigma ético para a atuacao das forgas policiais integrantes do sistema de
seguranca publica. Em outros termos, trata-se de um direcionamento ético-juridico contra as
violagdes aos direitos humanos, as discriminagdes raciais, a normalizacdo da violéncia como

forma de controle social informal por parte de agentes publicos e a corrupcao destes em suas

mais variadas vertentes. Como bem aponta Manuel Valente (2015, p. 46):

Todas as Constituigdes democraticas influem/provocam uma mutabilidade sistematica
policial — modelos constitucionais de policia — e obrigam a implementar a formagio e
o saber como ‘novos’ nomos de construgdo de uma nova policia em uma nova
sociedade.

Os Direitos Humanos, assim considerados as liberdades publicas previstas na
Constituicdo Cidada e em tratados internacionais, sdo diretrizes principioldgicas para a politica
de seguranga publica como um todo e, a0 mesmo tempo, orientagdo ético-profissional dos seus
integrantes. Nao obstante, a adocdo reiterada, de um lado, de politicas publicas que nao

contemplam um olhar retrospectivo e prospectivo do fendmeno criminal e suas conexdes com

as causas sociais e, de outro, a sobrevivéncia de praticas antidemocraticas por parte das forgas
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policiais'®, o que remete a impunidade dos transgressores, redundam em baixa legitimidade do

proprio ente publico perante o corpo social. Acerca disso, calha novamente referenciarmos as

reflexdes do pesquisador Michel Misse (2008, p.382):

Nao ¢ por outra razdo que, a meu ver, a incorporacdo do uso indiscriminado da
violéncia contra suspeitos provenientes das camadas populares tenha reforcado,
dentro do aparelho policial, a certeza da impunidade, especialmente quando essa
violéncia se exercia como parte do dispositivo da corrupgdo. Mas assim como essa
violéncia ganhava legitimidade em razoaveis setores das policias e da sociedade,
também a corrupgdo deixava de ser representada como um desvio para ganhar a
reputacdo de uma troca legitima, sob a égide do ‘jeitinho’ brasileiro. Neutralizada a
culpa, a troca passou a se desenvolver abertamente em diferentes contextos, sempre
com a mesma justificagdo que levava empresarios e profissionais liberais a sonegarem
impostos: ‘ndo dar dinheiro a politicos e governos corruptos’. Deixava-se de pagar a
multa, preferindo-se pagar a propina em qualquer caso que envolvesse uma infragdo
de transito, uma infragdo administrativa ou mesmo uma infracdo penal. Essas trocas
se ampliaram de tal modo que, nos mercados ilegais, passaram a ser impostas por
agentes do Estado, como fiscais e policiais, aos infratores, ao modo da extorsdo, mas
com algum grau de ades@o ao ‘sentido positivo’ desse tipo de troca por parte desses
infratores. Constituiu-se, assim, um segundo mercado ilegal, parasita do primeiro, que
passava a oferecer ‘mercadorias politicas’ aos traficantes de drogas, armas e outras
mercadorias ilegais. Nos mercados ilegais que transacionam drogas a varejo nas
favelas, essa pratica, conhecida como ‘arrego’, ¢ a garantia de que ndo havera invasao
nem violéncia policial na area.

O que o pesquisador denomina de “mercadorias politicas” corresponde ao exercicio

ou a posse de um bem ou fungao que representa um monopolio de forga ilegalmente negociado,

trocado em situagdes de assimetria de forgas entre as partes, sendo que, nao raro, uma dessas

partes integra o aparato estatal e, ndo obstante, suas agdes, sem conexdao com a ética € a

moralidade publica, também escapam a vigilancia estatal, em uma dindmica de corrupgao e

extorsdes praticadas, por exemplo, em troca de fornecimento de uma pretensa protecdo por

parte de organizagdes criminosas denominadas mais recentemente de “milicias”, as quais,

segundo a sociologa Thais Duarte (2010, p. 7), sdo formadas e constituidas:

[...] por policiais, ex-policiais, bombeiros e agentes prisionais, todos com treinamento
militar e pertencentes a institui¢des do Estado. Esses atores diziam ‘proteger’ e dar
‘seguranga’ a certos territorios que, supostamente, poderiam se tornar alvos de
traficantes. Apresentavam perfil bastante similar a formagdes de ex-policiais da
Baixada Fluminense e da zona oeste do Rio de Janeiro, os chamados ‘grupos de
exterminio’. O diferencial residia no fato de as milicias terem uma rede mais ampliada
de negocios, inovando na oferta de produtos e servicos as comunidades cariocas.

18

Para Branddo (2022, p. 113), “O Brasil entrou no regime democratico depois de uma transic¢do tdo negociada,
que ndo conseguiu resolver politicamente a permanéncia de determinadas praticas consolidadas durante o

regime militar”.
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A rigor, essa penetragdo do crime organizado no Estado, assim como os elevados
indices de letalidade policial, contraria fortemente os Direitos Humanos, consagrados como
pedra angular das democracias ocidentais, sobretudo apos a revelacdo ao final da Segunda
Guerra Mundial (1945-1948) das iniquidades perpetradas em campos de concentragao nazistas,
orquestradas pela forga policial alema denominada de Schutzstaffeln, que ficou conhecida como
SS. As atrocidades cometidas nos campos de concentragdo nos alertam para a necessidade da
aplicagdo e defesa dos Direitos Humanos, especialmente por parte das instituigdes policiais,
corporagdes que representam o Estado e cujas atribui¢des estdo incontorndvel e intrinsecamente
ligadas aos direitos inerentes a pessoa humana.

Compreendendo os direitos humanos de um ponto de vista jusrealista, isto €, como
direitos que sdo fruto de uma construgdo historica, em superagdo a ideia de imutabilidade dos

direitos naturais, Alipio Casali (2018, p. 552) nos apresenta a seguinte reflexao:

Depois de um periodo de laténcia até o comego dos anos 1960, sé retornou a cena na
luta pela igualdade dos direitos civis nos EUA e na reativacao do conflito capitalismo
versus socialismo durante a Guerra Fria. Depois disso, tornou-se establishment a partir
dos anos 1980 nas chamadas democracias ocidentais. Finalmente, desde o comeco
deste século, vé-se sendo frequentemente reduzido a branding politico, fachada
humanistica fake da burocracia conservadora de autodeclaradas democracias liberais
e sociais e mesmo de governos pouco democraticos e, ndo raro, muito violentos. A
licdo dessa curta historia, até aqui, tem sido essa: os direitos humanos sdo uma
bandeira de luta cujo vigor parece depender da dramaticidade da luta politica nela
inscrita. A quem cabe de direito empunha-la? [...].

Sem duvida, a grande questdo da contemporaneidade envolvendo os Direitos
Humanos ¢ a sua efetiva protecdo, em superagdo a sua aplicabilidade apenas tedrica. Sob a
¢gide da Constituicdo Federal de 1988, ao sistema de seguranga publica foi atribuido o
compromisso de atuar como policia cidada, isto ¢, garantidora dos Direitos Humanos, das
liberdades publicas dos cidaddos perante o Estado. Acerca disso, Bittar (2019, p. 446)
argumenta que “o grande desafio de promover seguran¢a com cidadania, sendo estes valores
complementares ¢ ndo opostos, ¢ o desenvolvimento de uma cultura de educacao e direitos
humanos no interior das corporacgoes”.

Integrante do sistema de seguranga publica nacional com importante papel no
enfrentamento aos crimes politicos, em detrimento dos Direitos Humanos previstos nos tratados
internacionais e varios outros que podem afetar bens, servicos e interesses da Unido, a Policia
Federal assumiu expressamente a ética, a probidade e o respeito aos Direitos Humanos como
valores institucionais, os quais devem ser difundidos no inicio e durante toda a carreira dos

policiais federais. Nesse percurso, consoante adverte Poncioni (2007, p. 27), faz-se necessario
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“[...] empreender um extenso e profundo exame das condi¢cdes em que se da a formagdo
profissional nas academias de policia ou fora delas”.

No recorte tematico desta pesquisa, identificamos como sujeito de interesse deste
estudo a Policia Federal, 6rgao permanente de Estado, especifico e singular com subordinagao
ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, e, como objeto da pesquisa, a oferta de
componentes curriculares que remetam a ética, moral e deontologia nos cursos de formagao
realizados pela Academia Nacional de Policia, no periodo compreendido entre os anos de 2009
e 2022, para o ingresso no cargo de delegados de Policia Federal, aspecto este que emerge
“como realidade a respeito da qual se deseja saber alguma coisa” (Salvador, 1980, p. 46), pois,
atuando com exclusividade em todo o territério nacional como policia judiciaria'® da Unido,
sua missdo institucional € enfrentar a criminalidade por meio da investiga¢do criminal, bem
como de regulacao e fiscalizacao na esfera de suas atribuigoes.

E na estrutura da carreira policial federal, fundada na hierarquia®® e disciplina, o
cargo de delegado de Policia Federal se distingue em razao de responsabilizar-se pela dire¢ao
das atividades da Policia Federal, ao mesmo tempo em que se diferencia das demais carreiras
policiais federais na medida em que, além das fungdes tipicamente policiais, o cargo possui
ainda uma natureza juridica, sendo os ocupantes desse cargo reconhecidos por lei’! como
autoridades policiais no ambito da policia judiciaria da Unido.

Desse modo, sdo atribuigdes do delegado de Policia Federal, entre tantas outras,
decidir, com isen¢do e imparcialidade, sobre indiciamentos, lavraturas de autos de prisao em
flagrante e presidir investigagdes policiais, tudo isso gerenciando pessoas € 0s meios
administrativos disponiveis. Disso se extrai ser da natureza da atividade desse profissional a
tomada de posi¢dao diante dos fatos, os quais precisam ser apreciados, em suas conexodes
objetivas e subjetivas, frente ao sistema da doutrina do Direito, do dever ser, isto ¢, da
normatividade positivada ou de deveres escritos que o legitima a adotar as medidas previstas
nas esferas criminal e/ou administrativa, visando com isso a uma pacifica¢ao social compativel

com o ordenamento juridico vigente.

No ambito da Policia Federal, a atividade de policia judiciaria é regulamentada pela instru¢do normativa n®
255-DG/PF, de 24 de julho de 2023.

A hierarquia aqui tratada como principio de atuagdo organica da Policia Federal corresponde a “uma relagao
técnica, interna, de natureza administrativa, que assegura a unidade estrutural e funcional mediante o exercicio
de poderes de subordinagdo e mando.” (Academia Nacional de Policia, 2019, p. 62).

Conforme dispde o Art.2°-A, paragrafo Unico, da Lei 13.047/2014: “Os ocupantes do cargo de Delegado de
Policia Federal, autoridades policiais no &mbito da policia judicidria da Unido, sdo responsaveis pela dire¢do
das atividades do 6rgdo e exercem fungdo de natureza juridica e policial, essencial e exclusiva de Estado”.
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Além de tudo, os delegados de Policia Federal se submetem ao dever, ao campo da
moralidade, no qual devem se orientar pela razao, por um agir moralmente consciente, isto €,
levando em conta, de forma imparcial, os multiplos interesses sociais e, a0 mesmo tempo, dando
importancia aos interesses de cada individuo submetido a atuagdo policial federal. Assim, um
agir moral desse profissional revela-se como expressdo de uma vida consciente, que “depende
do conhecimento de si mesmo, do ambiente exdgeno, exigindo a formag¢ao de uma vigorosa
consciéncia ética” (Sa, 2008, p. 19).

Sem embargo da submissdo ao direito estatal vigente e ao principio da estrita
legalidade (campo do dever ser), o delegado de Policia Federal necessita fazer uso do seu
proprio entendimento, com a consciéncia de que a praxis policial federal recebe a influéncia e,
inexoravelmente, reverbera na esfera moral. E justamente em face das peculiaridades que

orbitam a atividade desse profissional que o jurista Eduardo Bittar (2019, p. 451-455) realga:

A autoridade do delegado de policia possui limites caracteristicamente
constitucionais. Entre uso de autoridade e abuso de autoridade existe grande vao,
preenchido por todas as preocupagdes que se destacam dos direitos humanos. E
evidente que, por isso, sua formacdo deve necessariamente estar muito bem cercada
por preocupacdes vindas da Educagdo em Direitos Humanos. [...] Entdo, a ética do
delegado deve ser, fundamentalmente, uma insisténcia sobre sua postura
constitucional no exercicio da fungdo publica: investigatoria de fatos; apuratoria de
provas no procedimento de sua algada; preventiva da criminalidade; repressiva da
criminalidade; executiva de ordens judiciais, sobretudo no sentido da manutengéo e
recuperacdo de vestigios criminais e da custodia de presos provisorios.

Estando, pois, a atividade do delegado de policia submetido a balizas legais e éticas,
os cursos de formacao policial para o cargo de delegado de Policia Federal ganham especial
atencao no atual processo de construcao democratica, pois, em que pese 0s trinta € cinco anos
transcorridos da promulgagcdo da Constituicdo Cidada, ainda observamos praticas que
contrariam os Direitos Humanos por parte dos integrantes do sistema de seguranca publica, no
qual o cargo de delegado de Policia Federal tem especial destaque por presidir as investigagoes
policiais no ambito da policia judicidria da Unido, nos casos de crimes cometidos pelas
autoridades com foro nos tribunais superiores e, sobretudo, pelo fato de o cargo de delegado de
Policia Federal ser o responsével legal pela direcao politico-institucional da corporagdo policial.

Realizando uma leitura critica acerca da primeira fase da construcdo da justica de

transi¢do®> no Brasil, a partir da andlise da trajetoria profissional do ex-delegado da Policia

22 Para Contessa (2022, p. 1), “A Justica de Transi¢do é fendmeno que marca o fim dos periodos autoritarios
durante a década de 1980 na América Latina, tendo sido entendida, & época, como pacto politico entre grupos
para possibilitar a passagem de regimes autoritarios para uma nova realidade democratica. Sua teorizagao
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Civil de Sao Paulo Romeu Tuma, diretor da Policia Federal no periodo compreendido entre
1986-1992, a historiadora Priscila Branddo (2022) aponta em sua pesquisa resquicios
autoritarios na pratica institucional da Policia Federal, herdados do regime ditatorial militar
(1964-1985), cuja influéncia na transi¢do da ditadura para a democracia se sobrepoOs

especialmente no campo da seguranga publica:

A trajetoria de Tuma nos permite afirmar que mudar a maneira de compreender e lidar
com a sociedade ndo seria uma tarefa facil para a Policia Federal na nova democracia,
na medida em que ela foi um projeto do regime militar, pensada para ele e por ele, e
o fim do regime infelizmente ndo significou uma mudanga na maneira de pensar e
agir de boa parte dos 6rgdos de seguranga e das policias do pais. Muito do que foi
praticado ¢ da maneira como foi praticado ainda permaneceu, talvez com outra
roupagem ou outra justificativa pois mudou o regime, mas em principio ndo mudou o
capital humano, os policiais, os delegados, a mentalidade e a cultura de quem a dirigia
(Brandao, 2022, p. 113-114).

Em que pese o recorte temporal limitado da evolu¢do institucional da Policia
Federal contemplado na pesquisa realizada por Priscila Branddo (2022), bem como seu enfoque
historico voltar-se para a Justica de Transi¢ao no Brasil, ndo abracando, portanto, as mudancas
gerenciais experimentadas e que fizeram a Policia Federal avancar nas ultimas duas décadas, o
olhar retrospectivo que nos apresenta funciona como alerta, de um lado, para o fato de o Brasil
ter pouca vivéncia historica com a democracia, tendo as praticas autoritarias, patrimonialistas e
clientelistas vigorado por muito mais tempo em nossa construg¢do burocratica, e, de outro, para
a importancia de uma formacao policial fundada em paradigmas verdadeiramente democraticos

e de base humanista, porque, como bem afirma o professor e policial portugués Miguel Valente

(2015, p. 42):

A policia é o rosto visivel da natureza politica de um regime e do seu nivel de
democratizagdo. Esse processo, que ganha uma forma — formalismo — e integra o
processo de formagdo, depende do 6rgdo ou servigo influenciado e a influenciar, e do
produto a produzir: uma policia cientifica no saber, no pensar, no decidir e no agir.

Corroborando a asser¢ao acima, no sentido de que a Policia Federal vem evoluindo
institucionalmente nas ultimas duas décadas, Arantes (2010) e Fagundes (2022) referem uma
alteracdo enddgena da institui¢do a partir de uma série de novos concursos para os diversos
cargos, especialmente no periodo compreendido entre os anos de 2001 e 2004. Especificamente

sobre o resgate dos valores morais da institui¢dao, Fagundes (2022, p. 149) realga:

inicial, portanto, foi marcada pelas nogdes de justiga possivel, normalmente acompanhada por leis de anistia e
acordos institucionais de esquecimento velado”.



29

Na Academia Nacional de Policia, por meio da formagao, além da formacgao técnica,
em ciéncia policial, os policiais ingressantes passaram a ter como base de seu
desenvolvimento os valores, principios e preceitos éticos da instituigdo, dando
continuidade ao processo iniciado no final da década de 1990 e contribuindo para a
mudanga de mentalidade dos antigos policiais. A aderéncia aos valores institucionais,
morais e éticos era reforgada desde o inicio da formagao dos policiais.

Verdadeiramente, avistamos na atividade profissional do delegado de Policia
Federal, enquanto gestor das atividades de policia judiciaria no ambito da Unido, um
compromisso fundamental com a sociedade, consistente em garantir a aplicagdao da lei com
vistas a convivéncia segura entre os homens, condi¢do necessaria para a busca da felicidade de
todos e cada um. Nessa contextura, as a¢des dos delegados de Policia Federal se inserem no
ambito de interesse da é€tica, que estuda “[...] uma forma de comportamento humano que os
homens julgam valioso e, além disso, obrigatorio e inescapavel” (Sanchez Vazquez, 2020,
p. 22).

A vista disso, nesta pesquisa também reconhecemos a ética como “[...] ciéncia
pratica, que trata, portanto, de uma questao pratica, da acdo, e ndo apenas do discurso” (Valls,
2016, p. 68) e que investiga regras de conduta universais voltadas para o bem comum, para a
melhor forma de agir, tendo assim como objeto os atos humanos individuais ou coletivos,
conscientes e voluntarios que podem afetar ou se relacionam com outros homens, seus
respectivos interesses € até mesmo o meio ambiente em que vivem.

Desse modo, compreendendo que a ética tem a agdo humana, observavel e varidvel,
como objeto de estudo, Antonio Lopes de Sa (2009) defende que cada agrupamento profissional
segue uma dindmica cuja harmonia sist€émica tem como origem ¢ fundamento a conduta
individual, sob uma maxima reguladora dos interesses individuais frente aos fins coletivos de

cada profissdo, e nesse sentido enfatiza que:

Se a profissdo eleva o nivel moral do individuo, por sua vez, também exige dele uma
pratica valorosa, como escolha, pelas vias da virtude. O éxito tende a ser natural
decorréncia de quem trabalha de modo eficaz, com plenitude ética. Nao bastam as
competéncias cientifica, tecnoldgica e artistica; é necessaria também aquela relativa
as virtudes do ser aplicada ao relacionamento com pessoas, com a classe, com o
Estado, com a sociedade, com a Patria (Sa, 2009, p. 173).

Nao obstante a espontaneidade e o autogoverno sejam, enquanto manifestagoes da
livre-consciéncia ou livre-arbitrio, as marcas fundamentais da atuacdo ética, no campo
profissional da seguranca publica os policiais devem orientar suas condutas as praticas e
mandamentos que estruturam o comportamento socialmente exigido de cada uma das forgas

policiais que integram o referido sistema. Nesse compasso, a Policia Federal estabelece um
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codigo de ética profissional e expressamente assume, em carater normativo®, uma cadeia de
valores institucionais, a saber: a coragem, a lealdade, a legalidade, a ética e a probidade, bem
como o respeito aos Direitos Humanos.

Mesmo reconhecendo que a positivagdo de preceitos ¢ mandamentos éticos os
converte em normas juridicas para respaldar cobrangas e at¢ mesmo punigdes institucionais,
turvando assim a ideia fundamental de livre-consciéncia e autodeterminagdo que subjaz a ética,

o jurista Eduardo Bittar (2019, p. 408-409) argumenta que:

E importante a existéncia dessas normas éticas, uma vez que garantem publicidade,
oficialidade e igualdade. Além de ser a todos acessivel, e de ser declarada como pauta
de conduta dos membros da corporagdo, seu conteudo, malgrado os problemas
praticos de exegese e aplicagao, oferece a possibilidade de pré-ciéncia do conjunto de
prescrigdes existentes para os profissionais, de modo que, ao escolher e optar pela
carreira, ja se encontra ciente de quais sdo seus deveres éticos. Nesse sentido, os
codigos servem como uma bussola, mas ndo sdo toda a luz.

Como bem enfatizado no excerto, um codigo de ética, a exemplo do codigo de ética
da Policia Federal, manifesta sua relevancia na medida em que confere publicidade e
oficialidade aos preceitos morais e valores assumidos institucionalmente e, além do que, em
tempos de maximizacao de resultados e inser¢ao massiva das novas tecnologias da informacao
e inteligéncias artificiais nas rotinas sociais, alerta-se para o fato de que os servidores publicos
em geral, e especialmente o delegado de Policia Federal, ndo devem se reconhecer como

submetidos apenas a técnica, pois, conforme explica a professora Katia Rocha (2008, p. 20):

A técnica guia-se, pois, exclusivamente, pelo valor da utilidade ou eficiéncia dos
meios na producdo de um resultado, ao passo que a ética acentua o fim tltimo visado
pelo agente e o seu valor, relativamente a outras pessoas que com ele se relacionam,
ou em relacdo a coletividade. Na perspectiva técnica, o agente deve atuar de certa
maneira para poder obter o efeito por ele desejado, ndo necessariamente valioso a
coletividade. No ambiente ético, o agente deve agir em vista de determinadas
finalidades consideradas obrigatorias para todos, e o seu modo de agir ha de adaptar-
se ao valor ético dos fins visados.

Atribuindo a Aristételes a distingdo entre a ética e a técnica (poiesis) a partir do

modo como o individuo se relaciona com uma agdo ¢ a com a finalidade dessa agao, Chaui

2 Os documentos de gestdo intitulados de Mapa Estratégico da Policia Federal 2022/2023 ¢ Plano Estratégico da

Policia Federal para o periodo 2022/2023 foram aprovados pela Resolugdo CGPF/PF n® 06, de 10 de outubro
de 2022, em cujo Art. 5°, inciso II fica expresso que a cadeia de valores, assim compreendida a coragem,
lealdade, legalidade, ética e probidade e respeito aos Direitos Humanos, integram o planejamento estratégico
da Policia Federal. Na agdo estratégica intitulada “Apoiar o Servidor Recém-Empossado ou Recém-Removido”
héa a meta de “incorporagdo dos valores institucionais”.
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(2000, p. 438) realca que “Na praxis, o agente, a acdo ¢ a finalidade do agir sdo inseparaveis.
[...] Na praxis ética somos aquilo que fazemos e o que fazemos ¢ a finalidade boa ou virtuosa.”

Desse modo, sendo a técnica focada nos meios e instrumentos para a execugao de
um mister, a identificacdo do delegado de Policia Federal apenas com o arcabouco juridico e
operacional que auxilia no desempenho do seu trabalho pode, quando desconectado da ética,
fazer com que esse profissional ndo se alinhe efetivamente com sua praxis, enquanto agao livre
de um sujeito moral, nesse passo, afastando-o da finalidade primordial de sua atuagao, isto €, o
interesse publico que se revela na maxima protecdo dos Direitos Humanos.

Assim, o ingresso no cargo de delegado de Policia Federal se faz como
manifestacdo do livre-arbitrio do candidato que se submeteu as varias fases de um concurso
publico e, ainda, a um curso de formagdo no qual se depara com toda a carga valorativa que
permeia a tradi¢do do 6rgdo. Trata-se, portanto, de uma obrigagdo moral e profissional assumida
no campo da liberdade de escolha. Uma vez empossado no cargo de delegado de Policia
Federal, os valores éticos e morais do policial federal devem ser observados, para pautar a
conduta do ocupante do cargo na vida profissional e particular. Consoante nos ensina Adolfo

Viazquez (2020, p. 182):

[...] limitando minha livre escolha, sou eu quem escolhe limita-la e com isso afirmo
a liberdade indispensavel para que se possa imputar-me uma obriga¢do moral. Se essa
limitagdo fosse imposta de fora (como quando se esta sob uma coagdo externa) ndo
existiria tal obrigagdo moral. Mas sou eu quem livremente escolho, ainda que por
dever — isto é, como sendo sujeito moral —, num sentido e ndo no outro.

Entendemos também que somente com a compreensdao dos preceitos € normas
contidas no Cédigo de Etica do Policial Federal, Cédigo do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal e Codigo de Conduta da Alta Administragdo Federal o candidato ao cargo de
delegado de Policia Federal tera a oportunidade de interiorizar os preceitos e condutas e, assim,
optar livremente, em uma formulagdo interna, pela aderéncia aos preceitos que animam e
fundamentam o campo de atuacdo ética do cargo e, desse modo, entender-se moralmente
obrigado a atuar em conformidade com os deveres do cargo, que ocupa posicao hierdrquica
destacada no ambito corporativo e papel relevante no contexto da seguranga publica nacional.

Nessa esteira, sem nos prendermos a ideia de uma ética profissional submetida
simplesmente ao cddigo de conduta ou a uma “tecnologia ética”, que pragmatiza e converte os

preceitos €ticos em mandamentos normativos no ambito do Direito Administrativo, ao
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tratarmos do campo ético’* de profissionais regidos pelo dever, cuja atua¢io os direciona de
forma incontornavel para o cumprimento da lei e de um agir que visa ao fazer cumprir as leis
positivadas para garantia das liberdades publicas e cuja pedra angular da respectiva atividade
repousa no dever dirigido a protegdo da dignidade da pessoal humana, preconizada na
Constitui¢ao Federal de 1988 logo em seu primeiro artigo como fundamento da nossa Republica
Federativa, remetemo-nos nesta pesquisa ao pensamento do filésofo prussiano Immanuel Kant
(1724-1804) (Bittar, 2019, p. 407).

Kant relaciona a razdo com a liberdade e, tomando esta como pressuposto da
emancipa¢do humana em uma praxis regida pelo dever e, portanto, por leis morais, reconhece
em seus escritos a moralidade como a concordancia com as leis da liberdade, que “a diferenga
das leis da natureza, chamam-se morais” (Kant, 2013, p. 20). Para uma melhor compreensao
da ideia de liberdade no pensamento de Kant, calha trazer a tona a seguinte reflexdo dos

filosofos e professores Fatima Lopes e Adauto Silva Filho (2022, p. 225):

[...] Kant considera que liberdade nédo ¢ a auséncia de lei e nem tampouco fazer o que
se quer diante da vontade de um individuo ou de um grupo especifico, e sim a agir
conforme a lei nas conformidades da acdo moral (responsabilidade moral) remetendo
ao bem coletivo e, simultaneamente, ao bem individual (conciliacdo do individual
com o coletivo, conforme defendem Marx e Lukéacs).

Ainda para o referido filésofo prussiano, a educagdo avulta como mediagao
necessaria para a constituicdo da socializacdo, visto que “O homem tem necessidade de
cuidados e de formagao”, e dependendo dessa formagdo, que ocorre por meio da educagdo,
teremos uma ag¢ao moral ou nao, pois “O homem so6 se pode tornar homem através da educagao.
Nada mais ¢ do que aquilo em que a educagdo o torna” (Kant, 2019a, p. 11-12). Nesse percurso,
“para a aquisicdo da consciéncia moral Kant defende a necessidade de o individuo ser
disciplinado (no sentido de orientacdo) [...]” (Lopes; Silva Filho, 2022, p. 225).

Nesse mesmo sentido de reconhecimento da funcdo mediadora do processo
educacional para a constru¢do de um agir ético e, com isso, o despertar da consciéncia cidada
que conclama a uma atuagdo participativa dos homens e mulheres nas escolhas,
responsabilidades e decisdes que norteiam a convivéncia em sociedade, o professor e filosofo

Dermeval Saviani (2019, p. 19) realca que:

24 Nesta pesquisa, adotamos o entendimento da filésofa Marilena Chaui (2000) no sentido de que o campo ético
constitui-se “por dois pdlos internamente relacionados: o agente ou sujeito moral e os valores morais ou
virtudes éticas. [...] Além do sujeito ou pessoa moral e dos valores ou fins morais, o campo ético ¢ ainda
constituido por outro elemento: os meios para que o sujeito realize os fins. [...] No caso da ética, portanto, nem
todos os meios s@o justificaveis, mas apenas aqueles que estdo de acordo com os fins da propria agdo. Em
outras palavras, fins éticos exigem meios éticos.” (Chaui, 2000, p. 434-435).
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[...] a educacdo fard a mediagdo entre o0 homem e a ética permitindo a0 homem
assumir consciéncia da dimensdo ética de sua existéncia com todas as implica¢des
desse fato para a sua vida em sociedade. Fara, também, a mediagao entre o0 homem e
a cidadania, permitindo-lhe adquirir consciéncia de seus direitos e deveres diante dos
outros e de toda a sociedade. E fard, ainda, a mediagdo entre ética e cidadania
viabilizando, ao homem, a compreensao dos limites éticos do exercicio da cidadania,
assim como da exigéncia de que a ética ndo se restrinja ao plano individual-subjetivo
mas, impregnando a sociedade, adquira foros de cidadania. Em outros termos, pela
mediacdo da educac@o, sera possivel construir uma cidadania ética e, igualmente uma
ética cidada.

Dado que a atividade do delegado de Policia Federal reclama capacidade para
antever situacoes de risco para evita-las ou, diante de ilicitos ja perpetrados, buscar avaliar as
alternativas possiveis para aplica¢do da lei, deliberando e fazendo opgdes dentre as medidas
possiveis diante dos principios legais e éticos®® esculpidos na Constitui¢io Federal, sendo certo
que suas escolhas podem dar efetividade ao sistema de defesa das liberdades publicas ou
suplantar direitos de terceiros, trazendo assim desequilibrio aos fins do préoprio Estado, vale o
ensinamento da filésofa Marilena Chaui: “A relagdo entre meios e fins pressupde que a pessoa
moral ndo existe como um fato dado, mas ¢ instaurado pela vida intersubjetiva e social,
precisando ser educado para os valores morais e para as virtudes.” (Chaui, 2000, p. 433).

Ancorados nesses pensamentos que reconhecem a relagdo processual do vir a ser
humano, avistamos na Academia Nacional de Policia o ambiente propicio no ambito da Policia
Federal para a reflexdo acerca do ethos policial federal e da consciéncia moral que norteia a
atuacdo institucional, de modo que situamos os cursos de formagao ministrados na Academia
Nacional da Policia Federal como uma mediagao relevante para o desenvolvimento do campo
ético de atuagdo dos delegados de Policia Federal, porque “para que haja conduta ética € preciso
que exista o agente consciente, isto €, aquele que conhece a diferencga entre bem e mal, certo e
errado, permitido e proibido, virtude e vicio” (Chaui, 2000, p. 433).

Especificamente acerca da formagao levada a cabo no ambiente corporativo da
Policia Federal, a Portaria n® 8.678/2018-GAB/ANP/DGP/PF estabelece as diretrizes gerais
para as atividades de ensino da Academia de Policia Federal e apregoa que as a¢des de ensino
no ambito da ANP devem buscar o desenvolvimento de competéncias individuais e
institucionais dos servidores para o bom desempenho das respectivas atribuicdes e o

cumprimento dos deveres funcionais dos formandos e policiais, com foco no aprimoramento

fisico, técnico, cultural, psicologico, moral e ético, sendo as habilidades desenvolvidas em face

%5 Sinteticamente, Rocha (2008, p. 19) explica que “principios éticos sdo normas que nos obrigam a agir em
funcdo do valor do bem visado pela nossa ac¢do, ou do objetivo final que da sentido a vida humana; e ndo de
um interesse puramente subjetivo, que ndo compartilhamos com a comunidade. Esse valor objetivo deve ser
considerado em todas as suas dimensdes: no individuo, no grupo ou classe social, no povo, ou na propria
humanidade.”.
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de valores e atitudes voltadas a defesa dos Direitos Humanos e respeito as diferencas, do
profissionalismo, do senso de hierarquia e disciplina, da autoconfianga, autodominio e da ética
profissional, tudo isso em alinhamento com o Decreto n? 9.991, de 28 de agosto de 2019, que
dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da administracdo publica
federal (Policia Federal, 2018). Com essas balizas, a Academia Nacional de Policia assume
como sua missdo a criacdo, consolidacdo e difusdo de uma ciéncia policial que se oriente pela
defesa das instituicdes democraticas, respeito e protecdo aos Direitos Humanos fundamentais
(Brasil, 2017).

Levando em conta a licdo de Severino (2016, p. 228) no sentido de que a tematica
da pesquisa deve ser “[...] realmente uma problematica vivenciada pelo pesquisador, ela deve
lhe dizer respeito. [...], em vista de sua relacdo com o universo que o envolve”, reconhecendo
também que desde o inicio da carreira os policiais devem se familiarizar com o sistema de
valores institucional da sua atividade e, sobretudo, que a formacdo inicial na Academia
Nacional de Policia (ANP) exerce forte influéncia na forma como o policial exercera sua
profissdo, deparamo-nos com a inquietacdo que enseja a presente pesquisa, a saber: Como a
formacdo inicial do cargo de delegado de Policia Federal na Academia Nacional de Policia
aborda a ética, os principios € os valores morais que animam e fundamentam o agir
institucional? Hé& nos Cursos de Formagao Policial (CFP) para o cargo de delegado de Policia
Federal componentes curriculares voltados para a discussdo em torno da ética, valores
institucionais e/ou deontologia policial? A formacao promove a difusdo de quais correntes de
pensamento ético na atuacao do delegado de Policia Federal?

Tomando essas consideragdes, a pesquisa tem por objeto de estudo a oferta de
componentes curriculares relativos a tematica ética, valores morais e deontologia na formagao
ministrada pela Academia Nacional de Policia (ANP) nos cursos realizados entre os anos de
2009 e 2022 para o ingresso no cargo de delegado de Policia Federal, contextualizando os
sentidos do termo policia, como se estrutura e a finalidade da Policia Federal do Brasil no
contexto da Seguranga Publica Nacional, refletindo sobre a formag¢do do campo ético
profissional do delegado de Policia Federal a luz do pensamento do filésofo Immanuel Kant
(1724-1804), na sua posicao sobre formacdo moral, tomando principalmente as suas obras
Fundamentagdo da Metafisica dos Costumes e Sobre a Pedagogia, sem perder de vista o
posicionamento constante em seu sistema filosofico, expresso em outras obras, a exemplo da
Critica da Razdo Pura, Critica da Razdo Pratica, Metafisica dos Costumes, Li¢oes de Etica e

outros escritos.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Investigar, por meio de uma pesquisa documental, a formagdo ministrada pela
Academia Nacional de Policia (ANP) aos ocupantes do cargo de delegado de Policia Federal,
no periodo compreendido entre os anos de 2009 e 2022, exercendo uma reflexdo quanto a oferta
dos componentes curriculares relativos a ética, valores morais e deontoldgicos a luz do
pensamento do filésofo Immanuel Kant (1724-1804), especialmente no que diz respeito a

formagdo da consciéncia moral.

1.2.2 Objetivos especificos

e Conhecer os sentidos do termo policia, destacando a finalidade e como se
estrutura a Policia Federal do Brasil no contexto da Seguranca Publica
Nacional, bem como as atribui¢des do cargo de delegado de Policia Federal, os
requisitos para o ingresso nessa carreira, a selecdo para o cargo de delegado de
Policia Federal e a evolugao historica da Academia Nacional de Policia;

e identificar nas matrizes curriculares dos Cursos de Formacao Policial (CFP)
para o cargo de delegado de Policia Federal, desenvolvidos pela Academia
Nacional de Policia no periodo compreendido entre os anos 2009-2022, a
presenca de componentes curriculares que remetam a ética, principios e valores
institucionais, qual a concepgdo de ética, principios e valores institucionais
difundidos a partir dos documentos pedagodgicos disponibilizados pela ANP;

e discutir a formagdo do cargo de delegado de Policia Federal em seu aspecto

ético a luz do pensamento do filésofo Immanuel Kant.

1.3 Justificativa

A inquietag@o que suscitou a problematica a ser pesquisada estabeleceu-se ainda no
ano de 2003, quando este pesquisador integrou o corpo discente do XIX Curso de Formacao
Policial para o Cargo de Delegado de Policia Federal, agdo implementada por uma escola de
governo objetivando o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias

ao desempenho das atribuicdes inerentes ao cargo de delegado de Policia Federal.
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A instituicdo policial contempla uma simbologia, valores e principios éticos
norteadores da funcdo do policial federal que, fazendo parte da tradicdo corporativa, foram
reunidos e expressos inicialmente na Portaria n® 1.204/99-DG/DPF, de 16/12/1999, e, mais
recentemente, na Portaria DG/PF n® 16.941/2022. Nesse normativo sdo identificados como
simbolos da Policia Federal a sua bandeira, o emblema e o hino, ao passo que o juramento do
policial federal, a oracdo do policial federal e os preceitos éticos do policial federal compoem
o respectivo quadro de valores éticos e morais do policial federal, que sdo reunidos e
materializados de forma representativa em uma galeria de valores, consistente em 6 (seis)
quadros de aco, emoldurados, perfilados e em sequéncia afixados num painel montado, em
parede apropriada, na forma piramidal, com ilumina¢do direcionada, guardados pelas bandeiras
do Brasil, do respectivo estado ou Distrito Federal e da Policia Federal, colocadas em mastros
de mesmo pedestal ao chao, sendo instalados e expostos nos 6rgaos centrais € nas unidades
descentralizadas para conhecimento de todo publico interno e externo.

Na otica da Academia Nacional de Policia (2019, p. 61), “O estudo da ética tem por
objetivo a compreensdo dos valores e simbolos da nossa instituicdo, os quais foram
sedimentados ao longo de anos de pratica policial”. Isso nos remete, de inicio, a0 pensamento
do historiador José¢ Murilo de Carvalho (2017), que, na obra intitulada 4 formagdo das Almas,
defende a relevancia da identificacdo dos simbolos e dos seus contetidos para a compreensao

dos sentidos institucionais, nos seguintes termos:

Um simbolo estabelece uma relagdo de significado entre dois objetos, duas ideias, ou
entre objetos e ideias, ou entre duas imagens. Embora o estabelecimento dessa relagédo
possa partir de um ato de vontade, sua aceitacdo, sua eficacia politica, vai depender
da existéncia daquilo que Baczko chamou de comunidade de imaginagdo, ou
comunidade de sentido. Inexistindo esse terreno comum, que tera suas raizes seja no
imaginario preexistente, seja em aspiragdes coletivas em busca de um novo
imaginario, a relagdo de significado ndo se estabelece e o simbolo cai no vazio, se ndo
no ridiculo (Carvalho, 2017, p. 14).

Em realidade, ha muito a Academia Nacional de Policia (2009, p. 65) reconhece
que a “sensibilizacdo do profissional ¢ imprescindivel para a manuten¢ao dos ideais ¢ a
preservacao dos valores da Instituicao”. Destarte, ¢ na Academia Nacional de Policia que o
candidato ao cargo de delegado de Policia Federal entra em contato com toda essa simbologia
e carga valorativa, que remetem a um regime deontoldgico, pautado no dever, isto €, em normas
de conduta, principios, fundamentos e valores morais que devem ser observados pelo policial
federal no exercicio do cargo e fora dele. Acerca disso, tratando sobre a ética policial, a versao

oficial da Academia Nacional de Policia (2019, p. 61) dispde que:
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O treinamento dos alunos da Academia Nacional de Policia busca transmitir a eles,
portanto, ndo apenas a importancia das fungdes policiais e das atribui¢cdes de cada um
dos cargos da Policia Federal — que devem atuar em integracdo € com sinergia —, mas
também possibilitar o estudo de um padrao de comportamento ético-politico.

Ainda no que diz respeito aos preceitos éticos normatizados institucionalmente, “o
sentimento do dever e o decoro impde ao policial federal procedimento irrepreensivel,
idoneidade moral inatacavel”, com observancia de preceitos éticos, dentre os quais o respeito
“a dignidade da pessoa humana”. Assim, alinhando-se ao paradigma constitucional tragado pela
Constituigao Federal de 1988, a Academia Nacional de Policia relaciona ética com Direitos
Humanos (Policia Federal, 2022).

Acerca da educagao em Direitos Humanos (EDH), cabe realcar que suas diretrizes
nacionais passaram a ser desenvolvidas no Brasil com o lancamento do Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH I) em 1996, cuja revisao promovida em 2002 ampliou seu escopo
para alcangar a educagdo em Direitos Humanos para as carreiras policiais, de modo que o
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH II) estabeleceu como estratégia o apoio
governamental a capacitacdo dos profissionais de educacao e da seguranga publica, assim como
aos juizes e aplicadores do Direito em geral, objetivando com isso disseminar a compreensao e
a consciéncia ética sobre as diferengas individuais (Brasil, 2013).

Nesse compasso, objetivando reduzir paulatinamente os indices de letalidade
decorrentes de agdes envolvendo agentes de seguranca publica por meio da orientagdo e
padronizagdo dos procedimentos de atuagdo dos agentes policiais integrantes do sistema de
seguranca publica nacional, a Portaria Interministerial n® 4.226/2010, sob a inspiragdo do
Cddigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacao da Lei da ONU (1979),
estabeleceu as diretrizes para o uso da for¢a pelos integrantes do sistema, ai incluida a Policia
Federal, fundado no principio de que a formacao policial, inicial e continuada, deve contemplar
os direitos dos homens e mulheres, devendo os cursos de formagdo e capacitagdo dos agentes
de seguranga publica contar com contetido programatico que os habilite ao uso de instrumentos
nao letais a luz dos principios da necessidade, legalidade e proporcionalidade (Brasil, 2010).

Mais recentemente, mesmo diante da manutenc¢ao de elevados indices de letalidade
policial, o Ministério da Justica e Seguranca Publica, com o Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSP) 2021-2030, previu e optou por agdes estratégicas na seara
pragmatica para qualificar e fortalecer a atividade de investigacdo das policias judicidrias (Civil
e Federal) e pericia criminal, focando, destarte, na otimizacdo da coleta de provas e respectiva

integridade da cadeia de custddia de vestigios, cooperacdo e intercambio de informacdes de
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inteligéncia de seguranga publica entre as instituicdes nacionais e estrangeiras, além da
aproximacao, nas fronteiras, entre as for¢as de seguranga publica e o exército (Brasil, 2021).

Muito embora seja essencial a incorpora¢dao de novas técnicas e tecnologias nas
rotinas policiais, a fim de que seja possivel uma resposta adequada aos desafios que o crime
organizado da pos-modernidade impde, cabe realgar que a auséncia de sinergia entre as equipes
e instituigdes policiais e a consequente deficiéncia na apuragdo criminal podem ser resultado
de pouco compromisso com o campo ético profissional. Alinhada com essa asser¢do, em seu
Plano Estratégico 2022/2023 a Policia Federal firma sua atuacdo em “praticas de gestdo e
padrdes de trabalho calcados em preceitos éticos e morais, pautados pela honradez, honestidade
e constante busca da verdade.” (Policia Federal, 2022, p. 70).

Nesse mesmo sentido, o professor portugués Manuel Monteiro Guedes Valente,
considerando os desafios da pos-modernidade?, defende uma atuagio policial pautada, a um
sO tempo, pela normatividade juridica e socioldgica, isto €, afastada de uma pratica formativa
meramente legalista, de cumprimento irrefletido das tarefas. Por esse prisma, a praxis policial
tem consciéncia da falibilidade cientifica, dai a necessidade de a formagao policial atentar para

os aspectos éticos que rodeiam a profissdo policial?’:

A criagfo e a produgio continua de conhecimento cientifico sobre a actuag@o policial
sdo dois marcos decisivos para a conscientizagdo de que s6 teremos melhor policia —
com niveis de qualidade e exceléncia proprios de uma institui¢do do século XXI e
adequados a fomentacdo de qualidade de vida e bem-estar — se a formagdo dessa
policia ndo se fundar tdo s6 na aquisicdo de conhecimentos, de competéncias e
capacidades, mas se essa trilogia cumulativa cerebral e motora for acompanhada,
melhor, se for embebida pela ideia de sabedoria emergente de uma cultura e de um
pensar comunicativo intersubjectivo do ser humano como ser fragil e ser que necessita
ou que cria as necessidades de vivéncia harmoniosa comunitaria (Valente, 2011, p.
97).

Nesse diapasdo, a Matriz Curricular Nacional (MCN) para a formagdo dos
profissionais da seguranga publica contempla o eixo articulador intitulado de éfica, cidadania,

direitos humanos e seguran¢a publica, visando “estimular o desenvolvimento de

conhecimentos, praticas e atitudes relativas a dimensdo ética da existéncia, da pratica

26 Para Bauman (1997, p. 19), a pés-modernidade néo corresponde a um movimento cronoldgico de substitui¢do

da modernidade, de surgimento quando esta foi superada, mas sim “no sentido de implicar [...] que os longos
e sérios esfor¢os da modernidade foram enganosos, foram empreendidos sob falsas pretensdes, e sdo destinados
a terminar — mais cedo ou mais tarde — o seu curso; que, em outras palavras, ¢ a propria modernidade que vai
demonstrar [...] sua impossibilidade, a vaidade de suas esperancas e o desperdicio de seus trabalhos”.

Nesta pesquisa, compreendemos a profissao policial, em seu aspecto técnico, como uma “pratica social
produtiva, que envolve troca econdmica, da qual extrai o0 homem os meios para a sua subsisténcia, para sua
qualificagdo e para seu aperfeicoamento moral, técnico e intelectual, e da qual decorre, pelo simples fato de
seu exercicio, um beneficio geral” (Bittar, 2019, p. 404).

27
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profissional e da vida social” (Brasil, 2014, p. 41). A MCN propde um esbogo do que deve
compor o curriculo formativo dos policiais submetidos a um paradigma democratico, sem
perder de vista que “preceitos morais sao particularmente abertos a razdes e requerem, para sua
justificagdo o exercicio racional de esclarecer o que esta envolvido em seu contetido e por que
o agente deveria assentir a ele” (Zingano, 2013, p. 11), dai a relevancia de discussdo no ambito
da Academia Nacional de Policia em torno das ag¢des e deveres morais que marcam a carreira
policial federal, sobretudo no curso inicial de formagao profissional.

Com efeito, a pesquisa em torno da oferta de componentes curriculares que
remetam a ética, moral ou deontologia para a forma¢do de um importante ator no cenario da
seguranca publica nacional justifica-se em face da obnubilacao do horizonte ético da sociedade
atual, cujos efeitos sdo pressentidos no estado de individualismo exacerbado, corrup¢do na
politica, tensdo social e inseguranca, redundando, ndo raro, em acdes criminosas que, por sua
vez, reclamam a atuacdo da Policia Federal que, diante de sua missdo e campo deontoldgico,
precisa direcionar as agdes de seus agentes em consonancia com os principios da administracao
publica e da maxima protec¢ao da dignidade humana (Boff, 2014).

Dito isso, em um horizonte teleoldgico, a pesquisa objetiva contribuir para a
reflexdo acerca da oferta de componentes curriculares para a formacao ética policial federal,
em especial do ethos do delegado de Policia Federal, e com isso a superacao de um discurso
meramente retdrico de Direitos Humanos no ambito da formacdo desse profissional da
seguranca publica, abrindo espaco para novas discussdes sobre a tematica no ambito policial,

académico e na sociedade em geral.

1.4 Hipotese basica

A globalizagado tecnoldgica e a econdmica imprimiram a rapida conexao dos meios
de comunicagdo, a incorporagdo de novas tecnologias em velocidade nunca antes vistas e a
acentuagao do intercambio comercial entre os povos. Em que pese os beneficios alcangados nas
cadeias produtivas, os avangos apresentados ainda ndo se mostraram capazes de eliminar ou
mesmo reduzir as desigualdades sociais que, a contrdrio senso, foram potencializadas, em
especial nos paises de capitalismo tardio, como o Brasil.

Esses mesmos avangos tecnoldgicos foram rapidamente incorporados pelas
organizagdes criminosas, que deles fazem uso para incrementar o acesso a dados sigilosos,

fraudes nos sistemas informatizados do proprio Estado, assim como o terrorismo em suas mais
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diversas facetas, a disseminagdo de pornografia infantil, de falsas noticias, intituladas também
de “fake news”, e uma série de outras modalidades criminosas.

Tal situagdo emerge como mais um desafio a atuacdo das forcas de seguranga do
Estado, as quais tém seus orcamentos, custeios e investimentos limitados, impossibilitando
assim o acesso as tecnologias que, especialmente no ambito da inteligéncia policial, poderiam
auxiliar nas investigacdes e desarticulagdo de grupos criminosos voltados ao terrorismo, ao
cometimento de crimes violentos, financeiros, ambientais ou aos grandes esquemas de
corrupcao e desvios de recursos publicos. Afora essas limitagdes de ordem material que atingem
a seguranca publica, a atividade policial no Brasil ainda ¢ desafiada pelo engajamento de
agentes da lei em forcas criminosas paralelas as do Estado, grupos comumente denominados de
“milicias”, pela corrupgdo policial, pela quebra de sigilo, funcionando com a violacdo de
informacodes sigilosas, e pelos elevados indices de violéncia e letalidade policial, em muitos
desses casos, “particularmente com caracteristicas de cunho racista” (Poncioni, 2021, p. 15).

No ambito da policia judiciaria da Unido, ao delegado de Policia Federal compete
um posicionamento diante da problemaética referenciada, dado que a condigdo institucional do
cargo o projeta como responsavel pela conducdo das investigagdes no ambito do inquérito

128 ¢, ainda, como ocupante dos cargos de gestdo da alta administracdo da Policia Federal.

policia
Destarte, a natureza da atividade o conduz para a tomada de decisdes que podem avangar contra
garantias individuais e coletivas diante de um cendrio complexo e, no mais das vezes, no calor
dos acontecimentos, com pouco tempo para discussdes frente a urgéncia dos prazos que
envolvem, por exemplo, as lavraturas de autos de prisao em flagrante e até mesmo a instrucao
de investigacdes de organizagdes criminosas. Assim, para a qualificagdo desse profissional

convém realgar as reflexdes da socidloga Paula Ferreira Poncioni (2021, p. 18-23) acerca da

legitimidade policial em uma democracia:

[...] considera-se que uma das fungdes importantes dos programas de ensino
profissional é prover uma base para a constitui¢do de uma comunidade profissional e
uma orientagdo pela qual motivac¢do, compromisso e aderéncia a uma visdo de ‘mundo
profissional’ sejam, supostamente, desenvolvidas. [...] Desse modo, ¢ importante
destacar que qualquer curso que pretenda ‘moldar’ um estilo de policiamento
comprometido com os procedimentos legitimos aos olhos do cidaddo deve também
comprometer-se com “comportamentos de cidadania organizacional.

2 O inquérito policial ¢ instituto formal de apura¢do no Ambito criminal, sendo inaugurado por auto de prisdo em

flagrante ou portaria do delegado conforme previsto no coédigo de processo penal brasileiro, sendo presidido
pelo delegado de policia que, no interesse da apuragdo criminal, pode representar ao judiciario por medidas de
buscas e apreensdes, prisoes, afastamentos de sigilos bancario, fiscal, telematico etc.
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Especificamente no ambito da Policia Federal, para a tematica de interesse desta

pesquisa, a Academia Nacional de Policia (2019, p. 7) ressalta que:

E de extrema relevancia que o servidor policial tenha compreensdo nio somente das
normas de carater disciplinar, mas também dos valores, simbolos e preceitos éticos da
Policia Federal, pois o conjunto destes devera nortear seus atos durante toda a sua vida
funcional.

Diante disso, a pesquisa objetiva responder basicamente ao seguinte
questionamento: € possivel identificar componentes curriculares nos Cursos de Formagao
Profissional ministrados na Academia Nacional de Policia para o cargo de delegado de Policia
Federal voltados para a compreensdo dos valores, simbolos e preceitos éticos da Policia
Federal?

De efeito, a hipotese inicial da pesquisa € a de que os cursos de formacao
Profissional policial (CFP) para o cargo de delegado de Policia Federal, desenvolvidos entre os
anos de 2009 e 2022 na Academia Nacional de Policia, contemplam direta ou transversalmente
em seus componentes curriculares tematicas relacionadas com a moral e/ou ética, como Direitos
Humanos, deontologia e outros, mas ainda o fazem de forma insuficiente frente aos desafios ou
dilemas éticos ou morais da pratica policial federal.

Dentre esses desafios, emergem relacionados diretamente a atividade
desempenhada pelo delegado de Policia Federal enquanto gestor da atividade policial a
necessidade de protecao dos Direitos Humanos, o uso legitimo da forca e o uso do poder
discricionario em alinhamento com os principios constitucionais frente ao avango em escala
exponencial de uma criminalidade organizada com elevado poder letal, com penetragao no
proprio aparelho estatal e que faz uso de ferramentas tecnoldgicas que desafiam os métodos
corriqueiros de atuacgao e expde elevado grau de risco a propria vida dos policiais federais.

De igual modo, a preservagao do sigilo profissional, que deve permear as atividades
investigativas sem que isso afete a necessdaria transparéncia que os atos da administracdao
publica devem adotar; o fomento e controle da discricdo entre os integrantes da institui¢ao
policial federal em tempos de superlativa exposi¢do em redes sociais; a devida custodia e
manejo de informagdes sensiveis, obtidas em meio as buscas e apreensdes legalmente
determinadas, de carater intimo e pessoal dos investigados, a exemplo daquelas oriundas de
arquivos digitais constantes em computadores e smartphones de uso personalissimo, com os

cuidados para que nao se faga uso inadequado desse material, a exemplo do acesso as imagens,
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registros e dados que ndo dizem respeito aos fatos e/ou circunstincias perscrutadas na
investigacao.

Ainda nesse percurso de apresentar algumas das multiplas dificuldades ou dilemas
que permeiam a atividade do delegado de Policia Federal, destaque especial no campo ético diz
respeito a aferi¢do de resultados, isto ¢, a necessidade de atingimento de metas administrativas
e politico-institucionais sem que isso implique em instrumentalizacdo das investigagdes
policiais pelos gestores da instituicdo e demais policiais. Nessa mesma esteira, o
desenvolvimento de atitudes comportamentais para um ambiente profissional psicologicamente
adequado e de sinergia entre os cargos que compdem a corporagdo policial, a despeito das
disputas por reconhecimento ou poder entre as carreiras policiais®.

A hipotese ora suscitada necessita de maior compreensdo, discussdo e reflexao
acerca dos fundamentos da ética e, portanto, da ética profissional do policial federal, que
remete, acima de tudo, a um bem maior a partir do qual haja uma compreensao da intencao da

acdo e das suas consequéncias.

1.5 Percurso metodolégico

Cumpre esclarecer que a pesquisa € de carater bibliografico e documental, embora
tenhamos utilizado, por vezes, a nossa experiéncia pratica, ancorada numa fundamentagao
tedrica que tem como base o pensamento de alguns estudiosos que abordam a tematica, em
especial o filosofo prussiano Immanuel Kant (1724-1804).

A partir das posi¢des do referido filosofo, tencionamos extrair novas reflexdes que
possam ser aproveitadas de algum modo na formagao do delegado de Policia Federal, levada a
cabo na Academia Nacional de Policia da Policia Federal do Brasil, locus desta pesquisa.

Portanto, a nossa pesquisa ¢ também qualitativa, em busca de dados documentais
da academia no periodo compreendido entre os anos 2009 e 2022, dentre eles, os planos de
desenvolvimento institucional 2021-2025, planos de agdo educacional, planos instrucionais,
regime escolar, componentes curriculares e planos de capacitagdo da Academia Nacional de

Policia e normativos da Policia Federal.

2 Para Branddo (2022, p. 300-301), “Os delegados da Policia Federal encontram-se atualmente no apice do seu
poder no século XX, ainda que tenham interesses ainda vinculados as suas perdas no XIX. [...] A percepg¢do
de classe dirigente vem, ao longo da historia, sendo sistematicamente utilizada para subjugar as outras fungdes,
embora até meados dos anos 2000 fosse possivel identificar uma parceria entre delegados mais operacionais e
EPAs, o que se tornou incomum.”.
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A vista disso, foram adotados os procedimentos bibliograficos, por meio de uma
base tedrica que possa fundamentar as nossas discussoes, € documental, com coleta de dados
de natureza primaria, assim considerados por Bertucci (2008, p. 62) como os “documentos
ainda ndo tratados, que nao se tornaram publicos, aqueles de circulagdo interna e restrita”, isto
¢, documentos oficiais e produzidos pela Policia Federal.

A pesquisa conta ainda com os documentos de natureza secundéria, consistentes
em documentos publicados por terceiros e publicagdes académicas que dizem respeito a
institucionalidade e praticas da Policia Federal e disponiveis na internet ou na Biblioteca digital
da Academia Nacional de Policia (BidPF), por meio da qual € possivel localizar os normativos
internos e boletins de servigo de acordo com o ano da publicacdo ou a diretoria responsavel,
dispondo ainda essa biblioteca digital de um sistema de busca boleana por meio de palavras-
chave.

Para a coleta de documentos educacionais oficiais, solicitamos formalmente*® os
dados a Academia Nacional de Policia (ANP), bem como diligenciado ao longo desta pesquisa
em fontes abertas na internet e na intranet da propria Policia Federal para localizagao de outros
documentos oficiais que constituem a base normativa da instituicao policial federal e da escola
de governo responsavel pela formagao inicial para o cargo de delegado de Policia Federal,
objeto desta investigacdo. Em outros termos, foram localizados decretos-lei, regimentos
internos, instrugdes normativas, portarias, cédigo de ética, manuais e outras publicagdes oficiais
ndo classificadas como sigilosas®!. Assim, em relagdo aos instrumentos de coleta de dados,
trilhamos o caminho da anélise historico-documental.

Ademais, guiados pelas informagdes oficialmente apresentadas pela ANP,
extraimos da intranet dados dos cursos de formacao do Sistema Integrado de Gestao Académica
e de Ensino (EDUCA)*? da ANP.

No que diz respeito a pesquisa bibliografica, tomamos principalmente algumas
obras do filésofo Immanuel Kant, fazendo interface com outros pensadores, a saber: Theodor

Adorno, Adolfo Sanchez Vazquez e Zygmunt Bauman, além de artigos cientificos,

30 A solicitagio e os dados encaminhados oficialmente pela Academia Nacional de Policia constam do processo
SEI n® 08270.012452/2022-80, cujo teor esta armazenado no referido sistema governamental e disponivel ao
pesquisador.

Nesta pesquisa, adotamos a defini¢do de informacao sigilosa constante no codigo de ética do policial federal,
que a define como aquela informagdo “submetida temporariamente a restri¢do de acesso publico em razdo de
sua imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do Estado, e aquelas abrangidas pelas demais hipoteses
legais de sigilo” (Policia Federal, 2015).

O sistema EDUCA passou a ser utilizado no ambito da ANP em 2004, consistindo em um banco de dados que
contém informagdes sobre as a¢des de capacitagdo e dos cursos de formagao previstos nos planos anuais de
capacitacdo (PAC), sendo, portanto, uma ferramenta no planejamento or¢gamentario-financeiro das agdes de
capacitacdo da PF (Morales, 2020).

31
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especialmente os publicados pela Revista Brasileira de Ciéncias Policiais da Academia
Nacional de Policia, cadernos didaticos elaborados sob a responsabilidade da Academia
Nacional de Policia, dissertagdes e teses de estudiosos da educagdo e da questdo policial no

Brasil e no exterior.

1.6 A organizacao da dissertacio

Para desenvolver a nossa dissertagao, dividimos o escrito em cinco secoes.

Na primeira, que diz respeito a introducdo deste trabalho, apresentamos a
problematica, a justificativa, os objetivos, a hipdtese basica e o método adotado na pesquisa.

Na segunda secao, discorremos sobre os aspectos que envolvem os sentidos da
atividade policial, assim como suas fases historicas e institucionais, com destaque para a Policia
Federal no contexto da Seguranca Publica brasileira, marco legal da carreira policial federal,
requisitos para a ocupacao do cargo de delegado de Policia Federal e suas atribui¢cdes, bem
como as caracteristicas do Curso de Formacao de Delegado de Policia Federal da Academia
Nacional de Policia.

Na terceira se¢do, apresentamos os documentos pedagogicos disponibilizados
oficialmente para esta pesquisa, realgando os componentes curriculares dos Cursos de
Formacao de Delegado de Policia Federal entre os anos de 2009 e 2022 que dizem respeito a
¢tica, €tica policial, valores morais, deontologia e seus aspectos conceituais ligados a
importancia da educacao policial, na formac¢ao do campo moral do delegado de Policia Federal.

Na quarta secdo, apresentamos nogoes elementares acerca da ética e a perspectiva
da ética fundamental a partir do referencial teorico de Immanuel Kant, em interface com outros
pensadores, abordando a importancia do esclarecimento ¢ da autonomia, desenvolvendo uma
breve reflexao acerca da formula da humanidade e o reino dos fins com a formacao do aspecto
ético ou moral do delegado de Policia Federal.

Na quinta se¢do, encerraremos o texto com as consideragdes finais, apontando as
limitacdes da pesquisa, referenciando os resultados e fazendo sugestdes que entendemos

relevantes.
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2 OS SENTIDOS DE POLICIA E A POLICIA FEDERAL NO CONTEXTO DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Antes mesmo de adentrarmos nos aspectos que caracterizam o objeto de pesquisa
(a oferta de componentes curriculares que tratam da temadtica ética, valores morais e
deontologicos no curso de formacao profissional para o cargo de delegado de Policia Federal
levada a cabo pela Academia Nacional de Policia no recorte temporal selecionado), importa
conhecermos, mesmo que sucintamente, como a policia evoluiu em seus sentidos até
conformar-se em sua conceituacao organica como a conhecemos na atualidade, isto €, como a
institui¢do social do Estado detentora do monopolio do uso regrado da coercao fisica (Bittner,
2003) ou, na defini¢io sociografica’® de Monjardet (2021, p. 27), aquela fei¢do institucional do
Estado que se caracteriza por “possuir € mobilizar os recursos de forga decisivos, com o objetivo
de garantir ao poder o dominio (ou a regulagdo) do emprego da forga nas relagdes sociais
internas”.

Igualmente, € necessario entendermos minimamente o que vem a ser € o que faz a
policia no Brasil, em especial a Policia Federal, para que, na sequéncia, possamos posicionar
institucionalmente o cargo de delegado de Policia Federal, compreendendo assim suas
finalidades e atribuigdes atuais. Tais esclarecimentos e apontamentos preliminares sao
fundamentais para a reflexao acerca da formagao ministrada na Academia Nacional de Policia
(ANP) em Brasilia/DF aos candidatos ao cargo de delegado de Policia Federal, em seus
aspectos deontologicos e éticos, a luz dos dados oficiais disponibilizados e do referencial
teodrico.

Em uma curta digressao historica, na subsecdo a seguir passaremos a discorrer

acerca dos sentidos atribuidos a policia.
2.1 Evolucao dos sentidos de policia
Se hoje a palavra policia parece familiar a toda gente, que intuitivamente a relaciona

as instituicdes de seguranca do Estado e aos seus integrantes, essa ideia ndo ¢ a unica que a ela

se pode atribuir, € mesmo nesse sentido pode haver dissonancias, porque o termo vem se

33 Na obra intitulada Ce que fait la police: sociologie de la force publique publicada no Brasil sob o titulo O que
faz a policia, o socidlogo francés Dominique Monjardet afirma ndo existir uma sociologia da policia como
o6rgdo em si, mas sim “uma sociologia dos usos sociais da forca e da legitimagao do recurso a forga nas relagdes
politicas [...]. Quando se trata de saber ‘o que faz a policia’, isso o ¢ no duplo sentido da expressdo: empirico
(descritivo) e tedrico (funcional)” (Monjardet, 2021, p. 14).
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aplicando no Ocidente a instituicdes de conformacao e atribui¢des diferentes, causando assim
incompreensdes.

Em realidade, o termo ¢ polissémico, cujos sentidos reclamam para sua ampla
compreensdo investigacdes nas searas antropologicas, politicas, sociologicas, juridicas e
historicas (Pereira, 2019). Para o alcance e finalidade desta pesquisa, no entanto, calha tragar
um breve perfil historico desses sentidos que foram se agregando ao longo do tempo a nogao
de policia, porque, mesmo ndo se podendo falar em policia ou fungdes de policia nas
comunidades mais primitivas, o controle dos grupamentos sociais (vigiar) € os modos de
dissuasdo e reprimenda (punir) de seus integrantes ou invasores sempre se fizeram existir,
sendo, destarte, o vigiar e o punir formulagdo que acompanha as diversas sociedades e a propria
socializacdo humana (Afonso, 2018).

De partida, vale apontarmos que, nos tempos de sociedades antigas de tecnologia
simples ou de pequena escala, o desrespeito as regras do grupamento humano era tratado no
ambito da vinganca privada, isto €, nas comunidades tribais a protecao da integridade fisica e
da propriedade dos bens era de responsabilidade individual ou familiar. Fazendo referéncia ao
periodo homérico (séc. XII-VIII a.C.), Montesquieu (1996, p. 477) comenta que “os primeiros
gregos eram pequenos povos frequentemente dispersos, piratas no mar, injustos na terra, sem
policia e sem leis”.

A ideia de policia, portanto, alia-se ao aprofundamento das relagdes sociais, ao
abandono de um estado natural e ao surgimento da necessidade de regulacao das condutas, de
uma ordem e manutencao de regras de convivéncia para a protecao da propriedade privada, em
um formato em que o policiamento era contra o povo. Nesse sentido, o pesquisador portugués

Jodo Afonso (2018), citando o economista escocés Adam Smith, explica que:

Segundo Smith, nas primeiras formas de sociedade, a seguranca e a defesa do Estado
nao requeriam qualquer policia. Perante qualquer atentado contra a soberania ou os
valores sociais, seria a propria comunidade (milicia) a impor-se contra os invasores
ou malfeitores. A necessidade de uma policia tera surgido com a evolugdo da
sociedade, das grandes cidades, quando a arte da manufatura e as primeiras formas de
divisdo do trabalho tomaram o seu lugar (Afonso, 2018, p. 234).

Pensando ainda nos primoérdios, € preciso apontar que, com o inicio da urbanizagao
ocidental na Grécia do periodo arcaico (séc. VIII-VI a.C.) e especialmente no periodo classico
(séc. VI-IV a.C.), quando a Grécia passou a desenvolver a filosofia e a politica que
influenciariam dali em diante todo o mundo ocidental, o conceito de policia vai relacionar-se a

ideia de politeia, sendo este um termo que englobava de forma ampla as atividades de cada
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cidade-Estado e, ao mesmo tempo, correspondia ao conjunto de leis de regulagdo da
convivéncia (Afonso, 2018).

Nao por acaso, Friedrich Engels (1820-1895), reconhecendo a divisdao de classes
desde os primordios da civiliza¢do, destaca em sua obra A origem da familia, da propriedade

privada e do Estado (1884) que:

Em nenhuma parte melhor do que a antiga Atenas podemos observar como o Estado
se desenvolveu, pelo menos na primeira fase da sua evolugdo, como a transformagao
e substituicdo parciais do 6rgdo da constituigdo gentilica pela introdugdo de novos
orgios, até completamente instauradas autoridades como poderes realmente
governamentais — quando uma ‘forga publica’ armada, a servigo dessa autoridade (e
que, por conseguinte, podia ser dirigida contra o povo), usurpou o lugar do verdadeiro
‘povo em armas’ [...] (Engels, 1984, p. 120).

Ja o termo polites remetia ao cidadao que tinha, por direito e dever, envolvimento
direto nas tarefas administrativas, na aplicagdo da justica, na politica e nas campanhas militares
da cidade-Estado (pdlis). Era, pois, o polites que, na condi¢ao de cidadao, compunha o exército
popular da democracia ateniense, que, de lideranga aristocratica, era a forga que poderia avangar
contra todos os ndo cidadaos, isto ¢, os estrangeiros, metecos, mulheres, criangas e escravos,
“todavia, para manter a ordem entre os cidadaos, foi preciso também criar uma forga de policia”
(Engels, 1984, p. 192). Referida forca policial ¢ descrita por Engels (1984, p. 131-132) nos

seguintes termos:

Os atenienses instituiram, pois, junto com o seu Estado, uma policia - um verdadeiro
corpo de guardas a pé e a cavalo formada de arqueiros, ou, como se diz no Sul da
Alemanha e na Suiga: Landidger. Contudo, esse corpo de Guardas era constituido de
escravos. Tal oficio parecia tdo indigno para o ateniense livre que ele preferia ser
detido por um escravo armado a cumprir ele mesmo aquelas fungdes tdo aviltantes.
Era uma manifestacdo da antiga maneira de sentir das gens. O Estado néo podia existir
sem a policia; mas, quando jovem, ndo conseguia fazer respeitivel um oficio tdo
desprezivel aos olhos dos antigos gentilicos ndo tinha ainda, autoridade moral para
isso.

Destarte, nesse contexto grego da Antiguidade “uma comunidade policiada ¢
sindbnima duma comunidade onde reina uma boa policia, isto €, uma boa constitui¢ao politica
da Cidade” (Afonso, 2018, p. 217).

Paralelamente a essa nogao politica grega, a evolugdo do significado de policia
andard na mesma toada em que o castigo € aceito pela comunidade e nela ¢ praticado, isto &,
parte de um carater inicialmente privado, no qual a violéncia ¢ tradada com mais violéncia em
regime tribal, para, com o desenvolvimento do corpo social, alcangar o monopdlio estatal, que

o faz com o auxilio de uma for¢a publica.
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Na vinganca privada observou-se, no entanto, que a busca pelo revide podia infligir
gravames maiores que os causados pela agressao inicial, sem que conflitos fossem apaziguados
até¢ o aniquilamento de familias e comunidades inteiras. A evolu¢do do campo normativo (o
poder do convencional substituindo o poder do mais forte fisicamente) permitiu que,
paulatinamente, a vinganca privada perdesse sua legitimidade, tendo o avango e incorporacao
da Lex Talionis (historicamente relacionada ao Codigo de Hamurabi de 1780 a.C.)
providenciado uma mitigacao da lei do mais forte, dado que a proporcionalidade decorrente do
olho por olho, dente por dente ja ndo se compatibilizava com a desproporcao tdo natural na lei
do mais forte.

E nesse contexto de superagio da vinganga privada que o Direito romano, a partir
da Republica (509 a.C. — 27 a.C.), reivindica o monopolio da punicao, tendo a Lex Aquilia de
damno (séc. Il a.C.) como marco relevante desse processo em razao de introduzir a divisao
entre o Direito civil e o penal, cuidando este da apuragdo e aplicagdo de penas aos ilicitos
criminais e aquele de ilicitudes nas relacdes civis (Coelho, 2021).

Em decorréncia dessa evolugdao do Direito romano, diretamente conectada com a
complexidade das relagdes alicergadas no patriarcado (patres-familias) e na regulamentagao
das condutas humanas, as leis passaram a identificar-se em pelo menos trés espécies: (i) as leis
constitucionais e politicas do Estado, que correspondiam ao regramento da administragdo
publica do governo, dos direitos da classe governante e dos deveres dos suditos; (ii) as leis civis,
sendo as que regiam o uso e¢ gozo da propriedade e direitos pessoais; (7ii) as leis de policia.
Estas diziam respeito aos regramentos locais ¢ boa gestdo dos individuos no grupamento
urbano, isto €, sem a conotacdo de seguranga ou prevencdo de ilicitos como se atribui na
modernidade (Afonso, 2018).

E também nesse sentido de leis de policia que Bayley (2017, p. 40) afirma que o
policiamento publico remonta a Antiguidade, sendo parte do processo evolutivo e “ligada as
comunidades soberanas que autorizam a coerg¢ao fisica e criam agentes dirigidos e mantidos por
ela”, alinhando-se nesse aspecto ao entendimento de Engels (1984) acima referenciado.

Contudo, em face do colapso do modelo romano (imperialista e escravista) em meio
as invasdes barbaras, o incipiente policiamento de carater publico continuaria por largo tempo
sem desenvolvimento na Europa, que ingressa no periodo comumente denominado de Idade
Meédia (séc. V d.C. — XV d.C.). Em tal periodo, observa-se o esfacelamento do poder central,
temporariamente eclipsado perante a competéncia do senhor feudal para exercer em seus
dominios as func¢des executivas, jurisdicionais e, especialmente, a fun¢do militar, formato com

o qual defendia o feudo das invasdes externas e também aplicava no seu feudo o regramento
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para submeter os servos, dai o enfraquecimento das leis de policia no sentido romano de
regulacdo dos individuos para a boa ordem da sociedade civil.

Acerca do conceito de policia na Europa Medieval, particularmente em Portugal, o
oficial da Policia de Seguranca Publica de Portugal (PSP) Jodo José Rodrigues Afonso explica

que:

A ordem publica, boa ordem da sociedade civil, conseguida através da fungdo de
policia, traduzia a vontade ¢ acdo do monarca tendente a prover uma organizacgio a
civilizagdo, manter a ordenagdo social, a paz e a tranquilidade em todos os dominios
(cultural, social, economico, financeiro, religioso). No que respeita a seguranga
publica e a prevengdo criminal, ndo havia uma apropriagdo desta missdo por parte da
Coroa, pelo que a fungdo policial, a este nivel, desenvolvia-se sem formalismos
institucionais, pelas maos de diferentes atores. Em Portugal, eram os meirinhos,
jurados e alcaides nas vilas e cidades, as Ordenangas nos caminhos e estradas do
Reino, os quadrilheiros em Lisboa e Porto, as milicias dos grandes senhores das terras
(nobres) nos demais lugares. (Afonso, 2018, p. 219).

Destarte, paralelamente as for¢as de seguranga estruturadas em carater particular
por nobres ou milicianos, na Franca do século XIII foi fundada a Superintendéncia de Paris,
cujos membros — recrutados de forma compulsoria entre os cidadaos do sexo masculino e
atuando com carater militar — patrulhavam as estradas reais para debelar os ataques e saques,
cuidando ainda da prisao no entdo Grand Chatelet de Paris. Na Russia, sob a gestao de Iva IV
(1530-1584), também chamado de Ivan, o Terrivel, foi criada em 1564 uma policia secreta do
Czar de carater militar, denominada de Oprichniki. Nesse mesmo periodo, na China e na India
a formacao de forgas publicas de carater mavorcio esteve a depender, dados os elevados custos,
da capacidade econdmica de cada dinastia que se estabelecia.

Assim, a coexisténcia de um modelo embrionario de forca de seguranca remunerada
pelo rei e forgas particulares de seguranga, em notério predominio destas, afasta da Idade Média
o formato de monopolio do poder coercitivo e punitivo, sendo a aplicagao das penas cruéis, em
meio ao maior publico possivel, o principal mecanismo de dissuasdo e afirmacao da autoridade
no feudo ou no sistema de castas do Oriente (Bayley, 2017).

Nessa trajetoria, vale lembrar que a partir do século X VI as ideias renascentistas e,
com elas, a nova doutrina politica que se desenvolveu, com destaque para os postulados de
Nicolau Maquiavel (1469-1527), Jean Bodin (1539-1596) e, em especial, Cesare Beccaria
(1738-1794), produziu mudangas substanciais no panorama europeu, que ainda influenciam
nossos dias em varios aspectos.

Com efeito, naquele momento de reviravolta cultural, com a retomada das ideias

classicas e, no seu desenrolar, a valoriza¢ao da racionalidade em prol da centralizagdo politica
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e da soberania, cuja manutengao exigia preocupacgao com a defesa dos perigos externos (impeto
expansionista dos demais Estados) e internos (tanto no plano econdmico quanto no palco das
ideias revolucionarias), foram assinados os tratados na denominada Paz de Westfalia (1648) e
se observou o fim da Guerra dos Trinta Anos (1618-1648), acontecimentos marcantes que
influenciaram, de um lado, o enfraquecimento da Igreja, do Sacro Império Romano Germanico
e da Espanha e, de outro, o fortalecimento da soberania dos Estados germanicos e a
proeminéncia francesa no continente europeu (Afonso, 2018).

Coetaneo dos eventos historicos e politicos do mundo europeu do século XVII
apontados no paragrafo anterior, o Cardeal Richelieu (1585-1642) criou a figura do intendente
de policia, cargo remunerado pelos cofres do rei € com a responsabilidade de cobrar impostos,
para impor a ordem nas provincias e administrar a justica. E nesse cenario que se instalou na
Europa a busca pelo equilibrio internacional, isto ¢, um poder central a suplantar o exercicio
dos poderes localizados que davam sustentaculo ao regime feudal (Carneiro, 2006). Acerca

disso, o jurista argentino Gabriel Anitua (2008, p. 39) assevera:

Quando os governos de espagos maiores que o local, mas menores que o universal,
comecaram a afirmar-se, e a criar um aparelho de Estado aceito, suas formas de
desenvolvimento mais antigas supuseram o aparecimento de uma hierarquia de
servicos na manutengdo da ordem — dai a origem de juizes, policia etc. — e o proprio
direito fez-se coercitivo, pois imporia, de cima para baixo, um modelo de
culpabilidade ou de inocéncia estabelecido de acordo com codigos promulgados por
uma autoridade central.

A vista disso, com a centralidade dos poderes na figura do principe, emerge um
poder geral de jus politiae (direito policial), isto €, um direito € ao mesmo tempo um dever do
soberano de fazer prospero o seu territorio ou principado. Dai a ideia marcante no século XVII
de identificag¢ao entre Estado e policia como administragdo em seu sentido mais amplo, isto €,
“a palavra policia ndo se referia aos corpos de guardas que vigiavam uma cidade ou um lugar”
(Afonso, 2018, p. 225). Tratava-se, em realidade, de policiar para governar a populagdo, que
passa a ser compreendida como verdadeira for¢a do Estado, de modo que, quanto maior, mais
saudavel, criativa, forte e laboriosa fosse uma populagdo, maior se mostrava sua razao (de
Estado).

Foi sob essa logica que se fundou o Estado alemdo da modernidade, ou mais
propriamente os principados alemaes (Sacro Império Germanico) dos séculos XVII e XVIII,
alicer¢cando-se no sistema cameralista, o qual consiste na sistematizacdo burocratica para o
desenvolvimento da economia e que objetivava alcangar a melhoria das formas de produgao,

enriquecimento e manutenc¢do da populagdo (Oliveira, 2021). Foi também sob essa inspiragao
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e sentido que a atividade de policia identificou-se com a de administragdo visando a ordem
publica e ganhou contornos de uma Ciéncia da Policia (Polizeiwissenchaf).

Com efeito, sob o enfoque da econdmica, da ciéncia do Estado e do Direito policial,
que encontrou em Von Justi (1717-1771) um dos seus expoentes*, a visio de policia se alinhou
com a de administragdo do territorio, englobando a regulagdo da saude e das epidemias, da
seguranga ¢ da iluminacdo publica, do policiamento dos costumes e repressdo aos adivinhos,
ilusionistas, jogos e banhos publicos, dos incéndios e socorros, da infraestrutura das cidades e
suas obras, reformas e limpeza urbana. Sob essa ideia de uma utilidade nacional, o uso dos
meios discricionarios na atividade policial logo se acentuou e, conforme explica Afonso (2018,
p. 220), “com o passar do tempo e com a intensificacdo da atividade policial discricionaria e
arbitraria, o conceito de policia rodeou-se de uma odiosa reputagcdo”, redundando no que ficou

conhecido como:

[...] o Estado de Policia (Staatspolizei), isto é, um arranjo institucional baseado numa
relacdo de dependéncia mutua entre principe e suditos, em que estes estavam
comprometidos a obedecer, enquanto aqueles lhes proporcionassem dignidade e bem-
estar. Para desempenhar cabalmente suas fungdes, o principe restabeleceu uma antiga
institui¢do medieval, a Camara (Der Kammer), expressdo que provém da traducdo
latina da palavra grega Koudpa, empregada inicialmente para designar o recinto
privado do principe, e, em seguida, por extensdo, o locus de sua administragdo
(Oliveira, 2021, p. 4).

Dito isso, mesmo considerando o entendimento prevalente’ de que a policia,
enquanto ente institucional e profissional como hoje se apresenta (sentido organico), repousa
suas origens na ascensao dos Estados-nacdo da modernidade, ndo se pode olvidar que em
poténcia, isto €, parte do que viria a ser, também ja se avistava na denominada Baixa Idade
Média (século XI ao XV), porque, mesmo o policiamento publico tendo se tornado
descentralizado, o poder de criar as leis permanecia na figura do rei, situagdo que evoluiu para
ganhar expressdo maxima com a emergéncia do absolutismo europeu do século XVI ao XVIII.
Mais uma vez, calha evocar a andlise operada por Engels (1984) em seu tempo (século XIX)

acerca da conformacao da policia:

Esta forca publica existe em todo Estado; ¢ formada ndo s6 de homens armados como,
ainda, de acessorios materiais, 0s carceres e as instituicdes coercitivas de todo género,
desconhecidos pela sociedade da gens. Ela pode ser pouco importante e até quase nula
nas sociedades em que ainda ndo se desenvolveram os antagonismos de classe, ou em

34 Conforme leciona Pereira (2019), a origem da Ciéncia Policial se encontra na obra Elementos Gerais de Policia
(1755), de Johann Heirinch Gottlobs Von Justi (1717-1771).

35 O entendimento nesse sentido funda-se nas obras de Bittner (2003), Monjardet (2021), Barbosa (2010), Cotta
(2012) e Rolim (2006).
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lugares distantes, como sucedeu em certas regides e em certas épocas nos Estados
Unidos da América. Mas se fortalece na medida em que exacerbam os antagonismos
de classe dentro do Estado ¢ na medida em que os Estados contiguos crescem e
aumentam de populacdo. Basta-nos observar a Europa de hoje, onde a luta de classes
e arivalidade nas conquistas levaram a for¢a publica a um tal grau de crescimento que
ela ameaga engolir a saciedade inteira e o proprio Estado (Engels, 1984, p. 192-193).

Era, portanto, a policia enquanto expressao da gestdo executiva estatal
disciplinando o modo de vida da populagdo que, de sua parte, deveria envidar todos os esforgos
para alcancar a gloria do Estado (Afonso, 2018).

Nessa esteira, ndo se pode pensar sobre a formacao histérica e os sentidos de policia
no Brasil sem antes refletir acerca desse fenomeno em Portugal, no qual a emergéncia da
Intendéncia Geral da Policia em 1760 representou um marco na mudang¢a de uma policia em
sentido formal (de boa administragdo e gestdo da ordem publica) para um sentido orgénico e
institucional. Ao mesmo tempo, diz respeito a um modelo em que a policia, ligada a
administracao publica em geral, cuida de policiar o povo com a finalidade de torna-lo 1util ao
Estado, dai o policiamento dos cultos religiosos, das atividades econdmicas com a imposi¢ao
de regras para as construgdes, regulamentacdo da agricultura e do comércio, e, nesse passo,

buscou rechacar duramente a ociosidade. Acerca disso, o pesquisador portugués conclui que:

Com esse tipo de policia, em Franga como em Portugal, no final do século XVIII, a
institui¢do policial reduziu-se a um aparelho fortemente repressivo, exclusivamente
direcionado para a manutengdo da ordem publica, repressdo da ociosidade e
vagabundagem, atenta a rebelides, sublevacdes ou simples reunides ou manifestacdes
ilegais. O conceito de policia assumia uma conotacdo de violéncia e repressdo
irredutivel, em nome (ou, melhor, sob o pretexto) da seguranga e ordem publicas
(Afonso, 2018, p. 237).

E nesse sentido que se pode falar em um Estado de Policia, caracterizado pela
centralizacdo autoritaria, no qual os meios (poder estatal) se revestem de discricionariedade
para alcancgar o fim ideal, isto &, riqueza, poder e progresso da nacdo. Deflui-se, portanto, que
a partir do século XVIII a populagdo surge como novo sujeito biopolitico, ou seja, tem sua vida
bioldgica mecanizada, sistematizada e incluida no escopo da gestdo politica, ao passo que a
funcdo da policia ¢ controlar as rotinas e atividades dos homens enquanto for¢as do Estado.
Conforme aponta Pereira (2009, p. 67), “€ contra esses aspectos controversos de um Estado

paternalista que filosofos iluministas irdo combater”.

36 Depois do grande terremoto que destruiu a cidade de Lisboa em 1755, a criagdo da Intendéncia Geral de Policia
integra as reformas de matriz iluminista do periodo pombalino (1750-1777), emergindo assim como esforgo
para manter a ordem e conter a onda de saques apds o sismo.
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Nesse itinerario historico, calha recobrar que o arrefecimento do absolutismo, o
desenrolar do Renascimento Cultural, o enciclopedismo francés com sua conformagdo no
despotismo esclarecido de base iluminista e os movimentos revolucionarios burgueses do
século XVIII trouxeram consigo extrema agitagao social e a proliferagdo da criminalidade nos
campos e nas cidades da Europa, ao passo que o Estado de Policia ja ndo se adequava aos ideais

da nova classe burguesa em ascensdo, conforme explica Afonso (2018, p. 242):

O Estado liberal declarou os chamados direitos de primeira geragdo, direitos naturais,
com conteudo civil e politico, dos quais se destacavam a vida, a liberdade, a
propriedade e a seguranca individual. Por outro lado, a ideologia liberal impunha que
o Estado interviesse apenas nas areas essenciais e do seu exclusivo dominio, como a
seguranga publica. De forma paulatina, a policia iria soltar-se de iniimeras tarefas
administrativas que a ideologia do Estado de Policia havia concentrado em suas maos,
entregando-as a outros ministérios do Governo ou a municipalidade.

Ainda conforme Afonso (2018, p. 231), a inovagao crucial e de natureza ontologica
do sentido de policia na Franga ocorreu ainda em 1667, com a criagdo da Tenéncia de Policia
de Paris, em cujo regramento constava a distingao entre as atividades da justica e da policia, de
modo que “o conceito de policia espelha, pela primeira vez, o dominio, a finalidade e os
instrumentos juridicos da agao policial”.

Nao obstante, foi no contexto revolucionario francés do século XVIII que a
institucionalizagdo da policia moderna foi plasmada na Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo de 17897, para salvaguarda dos direitos do homem e do cidadio, para o bem de
todos, excluindo-se seu uso para o beneficio privado de quem a dirige ou dela faca parte, dai o
entendimento de ser a policia uma institui¢ao da modernidade em seu sentido organico e de uso
da forca legitimado pelo Estado, ao mesmo tempo em que, com a emergéncia burguesa,
funcionou “como uma institui¢ao que daria suporte operacional para a concretizacao do projeto
revolucionario” (Cotta, 2012, p. 354).

De efeito, além de sedimentar a separacdo formal®

e explicita entre as funcgdes de
julgar crimes (juizes) e policiar a ordem publica (policia em sentido institucional), que redundou
na formatag¢do dualistica, embora interconectada, de um sistema de justica e um sistema de

seguranga publica, os legisladores da Revolugdo Francesa fizeram constar no Cddigo de

37 A historiadora Lynn Hunt (2009, p. 227) textualmente transcreve o disposto no item 12 da Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, que prevé: “12. A salvaguarda dos direitos do homem e do cidaddo
requer uma forca publica. Essa for¢a publica €, portanto, instituida para o bem de todos, e ndo para o beneficio
privado daqueles a quem ¢ confiada.”.

Nesse sentido, Silva (2007, p. 6) refere que “O filosofo Platdo considerava a policia como uma magistratura
sem a qual nenhuma republica poderia subsistir. Essa defini¢do, entretanto, deixava transparecer a confusdo
que existia entre o poder da policia e a judicatura, so resolvida no final do século XIX”.

38
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Brumario a dicotomia entre a policia de prevengdo (gens d’armes ou homens de armas) e uma
policia civil de investiga¢do (policia judiciaria).

Empos, com a dominagdo militarista empreendia por Napoledo Bonaparte (1769-
1821) na Europa, o modelo de policia de tipo gendarme (palavra de origem francesa que remete
a “gente de armas”) se espraiou no velho continente, influenciando um modelo de formagao
marcial para as policias. Essa ideia de formacdo de base militar das policias, mesmo para
aquelas de natureza civil, ficou conhecida como Escola Latina®’, tendo esse pensamento de
policia como gens d’armes sofrido reformulacao na Inglaterra no decorrer do século XIX pela
denominada escola Anglo-Saxonica, a qual, focada na contengdo de disturbios das classes
trabalhadoras, baseou-se em um modelo de policiamento urbano que, conquanto adotasse a
disciplina militar em sua formacdo, tinha carater preventivo, investigativo e civil, sendo
mantida pelo Estado com principios e valores propostos pelo primeiro-ministro inglés Sir
Robert Peel (1788-1850), precursor da Policia Metropolitana de Londres (London Metropolitan
Police) de 1829.

E justamente o modelo de policia inglés que vem inaugurar a ideia de policiamento
da modernidade, isto ¢, um formato de atuacao policial que precisa contar com legitimidade
para exercer seu papel de “forca direcionada para a constru¢do de uma mediagdo politica entre
o povo e as elites” (Batitucci, 2010, p. 32).

Para o socidlogo americano Alex Vitale (2021, p. 74), essa mediacdo objetivava
“[...] proteger a propriedade, reprimir rebelides, sufocar greves e outras mobilizacdes sindicais,
e produzir uma forga de trabalho industrial disciplinada”. Igualmente, analisando a implantagao
desse novo modelo inglés de policiamento e sua relacdo com a classe trabalhadora inglesa do
século XIX, cuja agitacao e levantes por melhorias de condi¢des de trabalho fizeram com que
o Estado viabilizasse leis e organizasse as forcas publicas para a conformacao da nova ordem

capitalista, o historiador Marcos Bretas (1998, p. 221) menciona que:

A relagdo entre os policiais e os trabalhadores, que se revelou explosiva e marcada
por dificuldades na fase de implantagdo das forgas [...], se foi pouco a pouco
estabilizando, na medida em que as proprias diregdes policiais foram percebendo
determinados limites de agfo, foram reduzindo a ingeréncia policial sobre os “maus
habitos” da populagdo trabalhadora e estabelecendo normas de convivéncia com o
jogo e a prostituicdo que evitavam o confronto permanente [...].

30 ideario revolucionério francés e especialmente a deposigdo do rei da Espanha no contexto da expansdo
imperialista napolednica contribuiram para os movimentos de independéncia sul-americanos, havendo até hoje
forte influéncia do modelo francés de policia do tipo gendarme nas policias do México, Argentina e Paraguai
(Hunt, 2009).



55

Ainda sob o espectro das reformas iluministas, o filosofo prussiano Immanuel Kant
(1724-1804), em sua obra Metafisica dos Costumes (1797)*, posiciona a atuagio policial no
ambito do direito de policia, consistente no “direito de impedir que a concoérdia civil corra
perigo com o conflito interno [...]” (Kant, 2013, p. 131). Nesse contexto, a ideia de Estado
Policial ¢ substituida pelo de Estado de Direito, no qual a policia ganha sentido e contorno mais

limitado, porque:

[...] se ocupa da segurancga publica, da tranquilidade e do decoro (pois, se o sentimento
do decoro (sensos decori), como um gosto negativo, ndo for embotado através da
mendicancia, do barulho na rua, do mau cheiro, da voluptuosidade ptblica (venus
volgivaga), enquanto ofensas ao sentido moral, facilita-se muito a tarefa do governo
de conduzir o povo através de leis (Kant, 2013, p. 128-129).

Nessa mesma linha de intelecgdo, vale acrescentar mais uma vez o escolio do
pesquisador e integrante da Policia de Seguranca Publica portuguesa Jodo Afonso (2018,

p. 245):

A policia estava agora reduzida a novas proporc¢des, vendo-se expurgada, na sua
definicdo, do conceito de ciéncia do governo dos homens e arte eudemonologica. Com
isso, da-se o passo inicial para o afastamento da sua dimensdo de ‘toda administragido
publica’, ndo obstante a sua vertente administrativa continua a identificar-se com
quase todos os setores da administragdo geral.

Deveras, ao mesmo tempo em que o sentido de policia se torna mais restrito e
instrumentalmente politico, foram operadas reformas no campo penal, tendo o direito punitivo
mudado seu eixo de uma vinganga do soberano a uma defesa soberana da sociedade, fundado
na ideia moderna de que o desrespeito as leis, e em especial as leis criminais, projeta o individuo
contra todos os interesses da comunidade. Acerca dessa “tecnopolitica da puni¢cdo”, Michel

Foucault (1999, p. 112) concluiu:

Al esta a raiz do principio de que se deve aplicar so6 puni¢des ‘humanas’, sempre, a
um criminoso que pode muito bem ser um traidor ¢ um monstro, entretanto. Se a lei
agora deve tratar ‘humanamente’ aquele que esta ‘fora da natureza’ (enquanto que a
justica de antigamente tratava de maneira desumana o ‘fora-da-lei’), a razdo ndo se
encontra numa humanidade profunda que o criminoso esconda em si, mas no controle
necessario dos efeitos de poder. Essa racionalidade ‘econdémica’ ¢ que deve medir a
pena e prescrever as técnicas ajustadas. ‘Humanidade’ é o nome respeitoso dado a
essa economia e a seus calculos minuciosos. ‘Em matéria de pena o minimo ¢
ordenado pela humanidade e aconselhado pela politica’.

40 Antes da publicagio da obra Metafisica dos Costumes, Immanuel Kant havia publicado em 1785 a obra
intitulada Fundamentagdo da Metafisica dos Costumes, na qual havia langado seus fundamentos e principios
acerca da ética.
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E nesse novo contexto que, no continente europeu do século XIX, a Revolugdo
Industrial, os movimentos migratérios, a consequente elevagdo da ocupacdao dos espacos
urbanos, a formag¢do dos movimentos associativos dos trabalhadores, as criticas da opinido
publica acerca do controle exercido sobre a populacdo e a elevagdo da criminalidade
concorreram para a criagdo de um modelo de policiamento “capaz tanto de manter o controle
politico quanto de ajudar a produzir uma nova ordem econdmica propria do capitalismo
industrial” (Vitale, 2021, p. 74).

Nesse diapasdo, a atuacdo da policia em sentido organico se identifica com o
desenvolvimento de uma nova configuracao politica e econdmica, notadamente o incipiente
modelo capitalista, existindo, destarte, como sistema representativo da coercibilidade estatal de
contato imediato com os cidaddos e “para gerir e até mesmo produzir desigualdade através da
supressao de movimentos sociais € da administragdo rigorosa dos comportamentos de
populagdes pobres e ndo brancas [...]” (Vitale, 2021, p. 71).

Sem perder de vista as especificidades proprias do seu carater colonial, a
conformagao historica da policia judiciaria brasileira aproximou-se da construgdo institucional
europeia, mais especificamente da francesa, na qual havia separacdo entre as atividades
policiais e jurisdicionais, sendo certo que em solo nacional a efetiva separagdo entre as
atividades do judicidrio e da seguranca publica so se inicia no ano de 1841, com a reforma do
Codigo de Processo Criminal (1832) e a estruturagdo do cargo de chefe de policia (Pereira,
2019).

Nessa esteira, a Lei n2 261/1841 definiu que os chefes de policia seriam escolhidos
entre os entdo desembargadores e juizes de Direito, enquanto os delegados e subdelegados,
entre os juizes e cidadaos com saber juridico, todos nomeados pelo imperador ou pelos
presidentes das respectivas provincias. Caberiam aos chefes de policia e seus delegados as
atribuicdes que eram anteriormente conferidas aos juizes de paz, a concessdo de fianga, a
vigildncia e tudo mais que fosse necessario a prevengdo dos delitos e manutengdo da

tranquilidade publica. Para tanto, os delegados de policia*' tinham sob sua subordinacdo os

41" Em sua tese de doutorado, Martins (2012, p. 27) aponta que no Império, a despeito das indicagdes de cargos

publicos direcionarem-se aqueles proximos ao poder, o cargo de delegado, a ser ocupado por juizes municipais,
bacharéis em Direito ou qualquer outro cidaddo com excecao dos parocos, ndo era remunerado, sendo “evitado
por pessoas de melhor condigdo social”. Na Repuiblica, no entanto, embora tenha se mantido sem remuneracao
formal por um periodo, “[...] o cargo era tratado como um posto de honra, reservado apenas aos ‘dignos de
confianga’ [...]”, dada a instrumentaliza¢do da policia para os fins eleitorais na Republica Oligarquica (1898-
1930). No final da década de 40 do século passado, com a institui¢do de concursos para ocupacao dos cargos
publicos, o cargo de delegado de Policia trazia a exigéncia do bacharelado em Direito.
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subdelegados. Estes mantinham sob sua coordenacgdo os escrivaes de paz e os inspetores de
quarteirdao para a operacionalizagdo das atividades policiais da época (Brasil, 1841).

Acerca desse periodo historico de formagdo do sentido de policia judiciaria de
investigacdo em solo nacional, o soci6logo Eduardo Batitucci (2010, p. 42) resume a atuagao

dos delegados de policia da seguinte maneira:

A partir de 1841, os delegados, subordinados aos chefes de policia provincial,
assumiram a maioria das fungdes dos juizes de paz, podendo acusar, reunir provas,
ouvir testemunhas e apresentar ao juiz municipal um relatério escrito da investigacao,
no qual este baseava o seu veredicto. Além disso, o delegado expedia mandados de
prisdo e estabelecia fiangas, assim como julgava, ele mesmo, delitos menores, tais
como a infragdo de posturas municipais.

Somente com a efetivacdao da distingdo entre as fungdes do Poder Judiciario e do
Poder Executivo € que o modelo de policia de natureza civil e de investigacao vai consolidar-
se com a segunda reforma criminal em 1871 (Lei n® 2.033/1871, regulamentada pelo Decreto
n® 4.824/1871), a partir da qual o inquérito policial, presidido pelo delegado de policia,
incorporou-se ao ordenamento juridico nacional como instrumento formal da investigagao
criminal preliminar no ambito do Poder Executivo, modelo que permanece até nossos dias como
procedimento processual penal. E nesse contexto, portanto, que os chefes de policia e delegados
tém suas atribuigdes delimitadas e distintas das atividades desempenhadas pelos membros do
Poder Judiciario.

Na trajetoria historica dos sentidos da policia, ganham especial destaque as
consideragdes de Michel Foucault (1926-1984) acerca da utilizagdo da prisdo e seus efeitos
punitivos como taticas ou instrumentos politicos de dominacao orientados pelo saber cientifico.
Em suas pesquisas, o fildsofo francés demonstrou a operacionalidade na arte de governar com
os mecanismos de seguranca, em face dos quais se faz uso, de um lado, da conformacdo da
razdo de Estado (raison d’Etaf) e do sistema diplomatico-militar e, de outro, do aparato de
policia. Nesse plano epistemoldgico, se o aparato policial exercia na sociedade absolutista do
século XVII um papel de incentivo e regulacdo das atividades econdmicas na busca do
esplendor do Estado, no século XVIII, com o liberalismo econdmico a matizar o saber ¢ o
governar, a nova fun¢do das forgas policiais adota fei¢do repressiva, voltando-se para a
contencao das desordens.

Dessa forma, com o cariz institucional da atividade policial no Estado moderno
voltado a repressdo para a manutencdo da ordem, a prisdo ganha especial destaque como

mecanismo de contencdo e dominag¢do. No bojo da reforma penal, que se operou sob os
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auspicios da ética burguesa, os métodos cruéis de castigos e os suplicios publicos foram
substituidos. Isto ¢, afastados os métodos cruéis e os suplicios corporais largamente utilizados
na Europa do Antigo Regime e nos Estados Unidos até o século XVIII e inicio do XIX, a
aparente humanizacao criminal comportou um exercicio politico do poder, um poder ideologico
a partir do crime e do castigo, que deixava de agir sobre o corpo fisico para se estabelecer sobre
o espirito, a alma do homem moderno.

Atento as mudancas culturais na Europa e a perda da eficiéncia da disciplina nos
paises industrializados no século XIX, Michel Foucault (2003) identifica na alianca do
cientificismo positivista higienista com o controle exercido pela policia o desencadeamento do
que ele chamou de “grande internacao”. No século XX, esse modelo, que envolve “técnicas do
poder, sobre a tecnologia do poder” e “[...] como o poder domina e se faz obedecer” (Foucault,
2003, p. 267), manifestou-se em sua mais tenebrosa fei¢cao no exterminio dos indesejados e/ou
inimigos, sendo empregada largamente nos campos de concentragao geridos pela forga policial
nazista durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

Contudo, o falhan¢o do Eixo, a derrocada politica do nazifascimo e a ascensao dos
Direitos Humanos com suas novas abordagens criminologicas** concorreram para que no
segundo pos-guerra as ideias de encarceramento e do proprio policiamento fossem
remodeladas, conforme aponta o jurista argentino Gabriel Anitua em sua obra Historia dos

Pensamentos Criminologicos (2008):

[...] aintengdo era de que as prisdes ndo se parecessem com campos de concentragdo
e que os modelos policiais fossem radicalmente diferentes dos da Gestapo. [...] Dessa
forma, ao lado da eliminagdo do uniforme listrado que recordava o parentesco das
prisdes com os campos de concentracdo, criava-se na Inglaterra a imagem do ‘Bobby’
londrino, um policial que ndo porta armas e que se parece mais com alguém da familia
com autoridade do que com um soldado. Isso, apesar de atualmente ndo corresponder
mais a realidade, continua como parte dessa ‘identidade’ britanica construida apos a
Segunda Guerra Mundial (Anitua, 2008, p. 542).

Sob outro prisma, reconhecendo no criminoso € na prisdo instituicdes burguesas e
na pena de privagdo de liberdade um instrumento de controle da modernidade, Adorno e

Horkheimer (1985, p. 186) realcam a ideia de que “O homem na penitenciaria ¢ a imagem

42 Os estudos da criminologia ndo se prendem apenas aos aspectos normativos do crime, na medida em que levam
em conta os mecanismos que influenciam a criminalidade e os efeitos desta no meio social. E, portanto, uma
ciéncia do mundo do ser, com objeto de estudo (o crime, o criminoso, a vitima e o controle social) perceptivel
e palpavel na realidade cotidiana. Diferencia-se, assim, do Direito enquanto ciéncia valorativa que se
desenvolve no mundo do dever ser (Penteado Filho, 2023).
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virtual do tipo burgués em que ele deve se transformar na realidade”, revelando-se assim a

penitencidria como a exacerbagdo da imagem de um modelo de trabalho da classe burguesa:

Assim como, segundo Tocqueville, as republicas burguesas, ao contrario das
monarquias, ndo violentam o corpo, mas vao direto a alma, assim também os castigos
dessa espécie atacam a alma. Seus supliciados ndo morrem mais amarrados a roda
apos longos dias e noites, mas apodrecem espiritualmente, como um exemplo
invisivel e silencioso, dentro dos enormes prédios das prisdes, que s6 o nome, na
pratica, separa dos manicomios (Adorno; Horkheimer, 1985, p. 187).

Debrugando-se de forma critica sobre a atuacdo das agéncias policiais americanas
da atualidade, que, assim como as policias do Brasil, sdo desafiadas, de um lado, pelas novas
formas de criminalidade em um cendrio tecnologico e de especializagdo financeira das
organizacdes criminosas e, de outro, pelos elevados indices de encarceramento decorrentes,
também, de suas respectivas atuagdes, Vitale (2021, p. 96), mesmo confirmando que “a policia
de hoje esta claramente preocupada com questdes de seguranga publica e controle de
criminalidade”, adverte que “A policia moderna de hoje ndo estd tdo longe assim de seus
antepassados colonialistas. Ela também impde um sistema de leis projetado para reproduzir e
manter a desigualdade econdmica, geralmente desenhado a partir de contornos racializados”
(Vitale, 2021, p. 98).

Nao obstante, no Estado de Direito do pds-guerra, fortemente influenciado pelo
Direito Internacional dos Direitos Humanos que, por sua vez, nasceu como resposta a barbarie
e as ignominias perpetradas pelo nazismo e pelo stalinismo, o sentido de policia e a atuag¢ao dos
seus agentes passam a repousar ¢ encontrar fundamento de validade na defesa dos Direitos

Humanos e Sociais, cuja positivagio®

se expressa em varios diplomas internacionais, a
exemplo da Carta da Organizagdo das Nag¢des Unidas, da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, da Convencgao contra o Genocidio etc.

Nesse prisma historico nao se pode perder de vista, no entanto, que a politica de
treinamento americana denominada Office of Public Safety (OPS), desenvolvida nos anos de
Guerra Fria com o auxilio da Agéncia de Inteligéncia Americana (CIA), especialmente entre os
anos de 1962 e 1974, redundou na difusdo de técnicas de abuso de direitos, espionagem e tortura
em paises como Ira, Uruguai, Argentina e Brasil (Vitale, 2021). Acerca disso, Sanchez (2020,

p. 27) avista relag@o entre a politica de investimento em seguranga publica dos EUA na América

Latina e paises aliados (OPS) e a denominada Opera¢dao Bandeirantes (Oban), acdo do exército

40O termo aqui ¢ adotado no sentido de decisdo soberana, isto é, “Positiva¢do niio ¢ sindnimo de positivismo.

Esta outra palavra define categorias da teoria do conhecimento e possui significados bem diferentes na filosofia
geral e na filosofia do Direito.” (Coelho, 2021, p. 125).
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em conjunto com o aparato de seguranga publica no periodo da ditadura militar brasileira
voltada a captura e tortura de militantes de esquerda classificados como “subversivos”.

A pesquisadora Thais Battibugli (2006) também refere que os EUA, com o
programa OPS e seus centros de treinamento (AIPA e SOA — Panama; IPA — Washington, DC),
objetivavam influir na politica local a partir do treinamento de centenas de policiais brasileiros,
com destaque para integrantes da Policia Federal (entdo denominada Departamento Federal de
Seguranga Publica — DFSP), cuja criagdo fora auxiliada nesse contexto com base no tratado
Brasil-Agéncia de Desenvolvimento Internacional (AID) /Escritério de Seguranga Publica
(OPS) de maio de 1960. Essa cooperagao EUA/Brasil no campo da seguranga publica, iniciada
em 1959 e prevista para durar até 1969, foi prorrogada at¢ 1971, com destinacdo de
aproximadamente US$ 8 milhdes ao Brasil, sendo que no final da década de 1960 “O programa
ficou concentrado na Policia Federal em Brasilia, para fortalecimento da Academia Nacional
de Policia e expansdo da rede de comunicacdes.” (Battibugli, 2006, p. 157-158).

A despeito da dindmica de atuacdo apontada no pardgrafo anterior, vem se
estruturando nas ultimas duas décadas um sentido de policia com atuagdo em regime de
cooperacao internacional, alicer¢ada na ideia da defesa da dignidade da pessoa humana, e, mais
especificamente na Europa, emergem redes multinacionais e especializadas de atuagado policial
(Anitua, 2008; Monjardet, 2021).

Naturalmente, esse novo sentido de policia com foco na cooperacao entre agéncias
e sistemas juridicos das comunidades internacionais decorre das necessidades operacionais das
investigacdes criminais em um mundo globalizado e de tecnologia que interconecta as nagdes
e seus mercados cada vez mais globais, decorrendo disso também uma criminalidade complexa,
com conexdes € intercambios internacionais, o que remete a nossa época de sociedade
tecnologica regida por algoritmos.

Em que pese, no mundo globalizado, a cooperacdo policial venha despontando
como um sentido e forma incontornavel de atuacao das policias, tal formatacdo se revela,
também, como um grande desafio da contemporaneidade, na medida em que “A cooperacao
entre as agéncias de governo requer um nivel de confianca no mutuo comprometimento,
dedicacao, ética e total competéncia” (Naim, 2006, p. 173). Nessa linha de compreensao,
analisando o cenario recente da cooperagdo entre as agéncias oficiais brasileiras nas areas de
fronteira, palco de multiplos interesses econdmicos, questdes migratorias e atuacdo da
criminalidade organizada, Rodrigo Gomes (2022, p. 297), ex-diretor de Inteligéncia da Policia

Federal, entende que:
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O enaltecimento das parcerias interinstitucionais em regido de fronteira depende do
escorreito recrutamento e formacgdo dos servidores publicos. Uma caracteristica
almejada no servidor lotado em fronteira ¢ a habilidade social de trabalhar
conjuntamente para resolu¢do de conflitos de forma natural e sem causar mal-estar,
com respeito as individualidades, as culturas organizacionais e as atribui¢des de cada
orgdo. Nao se deve descuidar de outro importante aspecto que ¢ a formagao
profissional integrada de servidores publicos que atuam em fronteiras, por intermédio
de cursos conjugados que simulem a atuagdo simultanea e célere.

Desse ponto de vista, o regime cooperativo entre as agéncias oficiais de controle e
inteligéncia nas fronteiras brasileiras ainda ndo ocorre com a sistematizacdo necessaria, ao
mesmo tempo que destaca a importancia da atuacdo coordenada do Estado e de uma efetiva
formacdo adequada dos seus agentes para atingir as metas estratégicas e alinhamento com a
visao da Lei de Migragdo Nacional, que consagra a cooperacao humanista e o acolhimento dos
vulneraveis.

Com efeito, ndo restrita a um espago territorial singular dada a globalidade das
relagdes interpessoais € governamentais, a atuagdo policial cooperativa no plano internacional,
assim como as conformacdes institucionais das tipologias policiais no plano interno, submete-
se a um Direito de Policia que, no atual estagio do pds-positivismo juridico, expressa-se em
principios, em especial no principio de liberdade, em face do qual desponta como ‘“um
imperativo da razao pratica que nao dispensa a procura da solucao mais correcta, mesmo que
nao seja a liberdade total” (Valente, 2009, p. 187).

Observa-se neste curto perfil histérico dos sentidos da policia que os seus
significados e atribuigdes evoluiram da ideia original de organizagao da vida em comunidade,
polimento social e salubridade (policia em sua acepg¢ao funcional), para um conjunto normativo
e de regramentos administrativos focados na boa administragdo e gestdo da ordem publica
(policia em sentido formal), até alcangar, na modernidade, uma expressao do poder soberano
na arquitetura politica e democréatica, com seu sentido organico voltado para uma atuacio de
cooperacdo entre agéncias, no plano nacional e internacional (Afonso, 2018).

Especificamente sobre a realidade brasileira, vale realgar que a historicidade da
policia e, a0 mesmo tempo, seu sentido institucional t€ém como marco inaugural a transmigragao
da familia real portuguesa em 1808 e, na sequéncia, a criacdo da Intendéncia Geral de Policia**
e da Divisdao Militar da Guarda Real de Policia do Rio de Janeiro em solo nacional, ganhando
forma ao longo dos séculos XIX e inicio do século XX o seu modelo dicotomico na seguranga

publica (policia administrativa e judicidria) vigente nos dias atuais e que, mais recentemente,

4 Para Martins (2012, p. 25), esse modelo “estava ligada ao que Foucault chamou de governamentalidade, uma
mudanga na forma dos governantes lidarem com os problemas de abastecimento, moradia e concentragao
urbana, ou seja, um conjunto de procedimentos que teve como alvo principal a populagdo.”.
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deve se adequar as inovagdes incorporadas pela Lei 13.675/2018, responsavel pela instituicao
do Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), que, dentre as suas diretrizes, estabelece o
incentivo a uma cultura de paz, a seguranca comunitdria ¢ a integragdo das politicas de
seguranga publica.

E, portanto, sob essa 16gica que as tipologias de policia ganham operacionalizagdo
em variados formatos de organizacdes policiais, as quais foram taxativamente previstas no
Art. 144 da Constitui¢do Federal de 1988, que, firmando-se na dignidade humana como
paradigma democratico, direciona e identifica a atuacao das forgas policiais para a prestagao de
servico para a garantia dos direitos individuais.

Por conseguinte, para uma melhor compreensdo do posicionamento da Policia
Federal na estrutura de seguranca publica brasileira, faz-se agora necessario tecer breves
comentarios acerca da seguranca publica ao longo da nossa histéria republicana mais recente,
bem como de sua estrutura institucional a partir da Constitui¢io Federal de 1988. E o que

faremos na subsecdo a seguir.

2.2 Arquitetura institucional da seguranca publica no Brasil

Conquanto ndo exista no ordenamento juridico nacional uma definicdo legal e
expressa do que venha a ser a seguranca publica, ¢ possivel, em conotagdo mais geral,
identifica-la como um direito basico para que a cidadania se estabeleca em plenitude, a0 mesmo
tempo que diz respeito a manutengdo ou restabelecimento da ordem, paz ptblica e regularidade
das condutas no ambito interno, de modo a proporcionar uma convivéncia pacifica, para que
assim as liberdades publicas, em respeito mutuo, possam ser exercidas em niveis administraveis
de entrechoques. Em sentido mais restrito, Silva (2021, p. 310) define seguranga publica como
a “atividade de vigilancia, prevencdo e repressdo de condutas delituosas”. Em perspectiva
organica ampla, isto €, ndo restrita as organizagdes policiais, o socidlogo Sergio de Lima (2022)

refere-se a seguranca publica como:

[...] um campo formado por diversas organizacdes que atuam direta ou indiretamente
na busca de solugdes para problemas relacionados a manutencao da ordem publica,
controle da criminalidade e preven¢ao de violéncias. Nao se confunde com o Sistema
de Justica Criminal e nem se resume as organizac¢des policiais, por mais que essas
tenham papel central no debate publico acerca da area (Lima, 2022, p. 5).

A carta constitucional de 1937 foi a primeira a fazer constar expressamente o termo

seguranga publica, emergindo como matéria cuja competéncia para legislar era privativamente
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da Unido e, ao mesmo tempo, integrou o capitulo que cuidava dos direitos e garantias
individuais. A despeito dessa topografia constitucional, era a seguranca publica que justificava,
por exemplo, a censura prévia da imprensa, teatro, cinema e radio, bem como poderia justificar
medidas no sentido de limitar a representacdo, circulacdo e difusdo de conteudos culturais
(Brasil, 1937). Em realidade, essa constitui¢do outorgada em 1937 e conhecida como “Polaca”
dedicou capitulo especifico para tratar da seguranca nacional, modelo esse que influenciou a
militarizacdo do enfrentamento as ameagas ao sistema de tranquilidade publica. E conforme
alerta Xavier (2009, p. 105), “A heranca da Doutrina de Seguranga Nacional autoritaria de
praticas ilegais, truculenta e voltada para relagdes de mando e de desmando no seio social resiste
ao tempo”.

A Constituicdo de 1946, de sua parte, contemplou uma maior descentralizagcao do
poder, sendo entdo a seguranca publica de responsabilidade dos estados, os quais passaram a
ter liberdade para organizar a respectiva forca publica (Brasil, 1946). Nao obstante, com o
regresso do modelo autoritario e a Constituicdo de 1967, foi atribuido as policias militares o
policiamento ostensivo, € a partir de 1969 os estados foram proibidos de organizar seus proprios
policiamentos uniformizados, cabendo exclusivamente a Unido legislar sobre a organizagao,
efetivo, instrugdo, garantias e justica no ambito das policias militares, bem como sua eventual
mobilizacdo como forca auxiliar do exército (Brasil, 1967).

A despeito da retomada democratica da Constituicdo Federal de 1988, esta tratou
da seguranga publica no mesmo titulo que cuida da defesa do Estado e das institui¢des
democraticas, isto ¢, no mesmo titulo em que trata das For¢as Armadas. Se a ideia encarna, por
um lado, a clara dicotomia entre os mecanismos de defesa do pais (Forgcas Armadas) e da
protecao da sociedade (instituicdes de seguranca publica), revela, por outro, a influéncia do
regime anterior nas discussoes constituintes que culminaram com a promulgacao da nova carta
constitucional. Como exemplo disso, o Exército, por meio da Inspetoria Geral das Policias
Militares (IGPM), permaneceu com a supervisdo das policias militares, as quais, embora
subordinadas novamente ao Executivo estadual, mantiveram-se como for¢as auxiliares do
Exército, e nao apenas como forgas de reserva a serem demandadas somente em condigdes de
conflagracdo e risco da soberania (Vargas, 2020).

Refletindo sobre a militarizagdo da seguranca publica nacional e a assuncdo de
taticas de guerra para enfrentamento do fendmeno criminal contemporaneo na nossa sociedade
brasileira economicamente segregada, o socidlogo diretor do Nucleo de Estudos da Violéncia

da Universidade de Sao Paulo (USP) Sergio Adorno (2000, p. 133) realca:
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Nao sem motivos, ao longo do regime autoritario € mesmo no curso do processo de
redemocratizacdo, as policias militares conquistaram autonomia e poder a ponto de se
sentirem legitimadas junto a expressivos segmentos da populacdo quando abatiam
cidadaos, suspeitos de haver cometido crimes, sob alegagdo de resisténcia a ordem de
prisdo. Em terceiro lugar, além da flagrante distor¢do segundo a qual toda a politica
de seguranca passa a gravitar em torno do desempenho policial, abstraindo-se dos
demais segmentos do sistema de justica penal — Ministério Publico, Poder Judiciario
e sistema prisional —, os governos estaduais recém-eleitos apds a abertura do regime
tiveram de enfrentar delicadissimo problema politico, até hoje mal equacionado: o de
reenquadrar suas policias militares e reconquistar o controle civil sobre a seguranca
publica.

A despeito das herancas do regime autoritério, a carta constitucional de 1988 trouxe
singular inovacdo ao dedicar um capitulo exclusivamente para tratar da seguranca publica,
especificando as atribui¢des, definindo as instituigdes que a compdem e a missao institucional
de cada uma delas. Ao mesmo tempo, fixou que a seguranca publica, a ser exercida para a
preservacao da ordem publica, da incolumidade do patrimoénio e das pessoas, € um direito social
e, portanto, um dever do Estado, sem perder de vista, ainda, tratar-se de uma responsabilidade
que se estende a toda gente, deixando claro que ¢ um direito que encontra no outro a sua
fundamentagao e o seu limite (Brasil, 1988).

Dessa forma, com a reabertura politica e a promulga¢do da “Constituicao Cidada”
em 1988, o regime de seguranca publica passou a ser descentralizado, prevendo taxativamente
as atribuicdes das instituigdes que a integram. Simultaneamente, revela-se compartimentada no
ambito institucional, evitando assim subordinagdes e interdependéncia entre as formas de
policiamento.

Nao obstante, embora a nova arquitetura da seguranga publica tenha sido idealizada
para restringir as influéncias politicas no ambito de atuagdo das institui¢cdes policiais, a pratica
revela uma interacdo deficiente entre as formas de policiamento, sendo a falta de dialogo
institucional ainda maior entre os atores da seguranca publica e os do sistema de justica
criminal, assim considerados os defensores publicos, promotores e juizes. Abordando essa
realidade da seguranca publica brasileira e o historico de descontinuidades de suas politicas
publicas, Daniel Vargas (2020, p. 7-8) resume da seguinte forma o cenario de insulamento no

ambito da seguranga publica nacional:

O verdadeiro lema da seguranca publica no Brasil é ‘um por todos e todos por um’. O
efeito desse processo conhecemos bem. Prende-se muito e mal. Mata-se demais no
Brasil, especialmente pretos, pobres e analfabetos. Nao se investiga nem se desvenda
quase nada. Nas cidades o medo toma conta da populacido, prejudicando o comércio
e o investimento, provocando ansiedade e disturbios entre os que convivem com a
rotina da violéncia. Tudo isso se reflete de forma nociva na educagdo, na saude
publica, no lazer, na convivéncia humana em geral. Com 6nus imensamente maior
para quem vive em bairros e periferias mais pobres.
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Nos ultimos cinquenta anos, as estratégias e objetivos da seguranga publica
brasileira para prevencao e repressdo da criminalidade tém experimentado variagdes, ou seja,
de um modelo de seguranga nacional, estabelecido ainda na Constituicdo Federal de 1934 e
largamente percebido ao longo do regime ditatorial militar (1964-1985), evoluiu para um
modelo democratico a partir da promulgagdo da Constituicdo de 1988, abandonando assim a
instrumentalizagdo das Forgas Armadas e seu foco na seguranca nacional e defesa contra
ameagas nacionais, para assumir a seguranga publica como garantia de todos contra ameacas a
integridade fisica e patrimonial, cuja preservagado, a despeito da relevancia nessa seara, nao se
possa atribuir Unica e exclusivamente as forcas policiais.

Conforme ja referido, desde a Constituicao Federal de 1988 as forgas policiais estao
em desenvolvimento para um modelo de seguranca puiblica democratica e cidada®, isto é, na
busca por um padrao que possa “[...] priorizar principios ajustados as exigéncias da democracia
— accountability, participagdo social, profissionalismo, compromisso com a legalidade e o
respeito aos direitos humanos [...]” (Poncioni, 2015, p. 131). De um ponto de vista critico, no

entanto, calha evocar a reflexao formulada pelo professor Roberto Xavier (2009, p. 107-108):

Reconhecemos que esta havendo qualificagdo de policiais com cursos e mudangas
curriculares, porém as estruturas sedimentadoras dos Orgdos de seguranca publica
continuam intocaveis e fincadas no século XIX, visando manter o vicio pegajoso do
status e do poder de quem esta na cupula, sobretudo nas corporagdes militares que
continuam como forgas auxiliares e reservas do exército. Enquanto os governantes
ndo executarem rupturas estruturais nos organismos policiais continuaremos na
esperanca do por Vvir.

Sendo, pois, a seguranca publica um sistema que comporta estruturas, fungdes e
organizacdes destinadas ao restabelecimento ou manutencao da ordem publica, Moreira Neto
(1988, p. 152) a compreende como “o conjunto de processos politicos e juridicos, destinados a
garantir a ordem publica na convivéncia de homens em sociedade”. Nessa perspectiva, foram
especificados no Art. 144 da Constituicdo Cidada de 1988 os seguintes 6rgdos integrantes do
sistema policial de seguranga publica: Policia Federal*®; Policia Rodoviaria Federal e Policia

Ferroviaria Federal; policias civis dos estados e do Distrito Federal; policias militares e corpos

4 Partindo do reconhecimento da multicausalidade e heterogeneidade que envolve o fendmeno criminal, a

seguranca cidada defende o envolvimento das instituicdes policiais com a sociedade civil para o enfrentamento
da criminalidade, aliada ao desenvolvimento comunitario de educagio, cultura, satde e desporto. O modelo foi
implantado na Colémbia na década de 90 do século passado e, a partir do ano de 2003, abracado pela Secretaria
Nacional de Seguranga Publica (SENASP) (Freire, 2009).

46 Em margo de 2022, a Policia Federal contava com 11.615 policiais em atividade (Lima, 2022).
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de bombeiros dos Estados e do Distrito Federal; policias penais federais, estaduais e distritais
(Brasil, 1988).

Atuando em todo o territorio nacional com o controle, prevencao e apuracio de
ilicitos criminais complexos, as atividades da Policia Federal no ambito da seguranca publica
perfazem um ciclo completo, isto é, englobam prevengao e repressio, estendendo-se do controle
de atividades licitas (e.g. seguranga privada, comércio e posse de armas de fogo, precursores
quimicos), fiscalizagdo migratoria, venda de produtos quimicos a apurago criminal regida pelo
arcabouco juridico nacional. Acerca disso, o constitucionalista José Afonso da Silva (2021)

leciona que:

Tem-se assim, no ambito da Unido, uma unidade policial na dupla forma de fazer
policiamento da Policia Federal: Policia Preventiva e Policia Judiciaria. Quer dizer,
ela detém o ciclo completo de policia, ao contrario do que ocorre nos Estados em que
as duas formas sdo de competéncia de Policias diferentes: Policia Civil (Policia
Judiciaria) e Policia Militar (Ostensiva/Preventiva), o que gera muitos problemas
(Silva, 2021, p. 316).

No delineamento constitucional das atribui¢des institucionais das forgas policiais,
as Policias Civis*’ dos estados e do Distrito Federal foi confiada a missdo de exercerem a policia
judicidria, sob a dire¢ao dos delegados de policia de carreira para apuracao de infragdes penais
em carater residual, isto ¢, que ndo sejam crimes militares ou de competéncia privativa da
Policia Federal. No plano do policiamento de natureza preventivo, a Policia Rodoviaria Federal
e a Policia Ferroviaria Federal compete, respectivamente, a manutencdo da ordem e o
patrulhamento ostensivo das 166 (cento e sessenta e seis) rodovias federais e a fiscalizagdo da
malha ferroviaria federal (Brasil, 1988).

Com esse desiderato preventivo, a constitui¢ao confiou ainda as Policias Militares
e Corpos de Bombeiros dos estados e do Distrito Federal o policiamento de natureza ostensivo
para manutencao da ordem e incolumidade fisica das pessoas, policiamento do transito, bem
como a defesa civil, no caso dos Corpos de Bombeiros. Especificamente sobre essas forcas
policiais presentes nos 26 estados e Distrito Federal, vale realgar que seu escopo transcende a
vigilancia e controle, encontrando na defesa civil em cardter amplo sua missao precipua.

J& as fung¢des de vigilancia, prevencdo e repressdo nos estabelecimentos prisionais
federais, estaduais e distritais coube, respectivamente, as policias penais, federais e estaduais,
as quais foram incorporadas no ano de 2019 ao sistema de seguranca publica do Art. 144 da

CF/88. Em 2022 havia apenas 919 policiais penais federais em atividade, enquanto as policias

47 Lima (2022, p. 8) aponta que em margo de 2022 o efetivo “para todas as 27 Policias Civis € de 91.926 pessoas
na ativa (e 48.614 aposentados).”.
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penais dos estados e Distrito Federal apresentavam, até margo de 2022, 92.216 profissionais
(Lima, 2022).

Como ¢ possivel depreender no delineamento das atribuigdes dos orgdos que
compdem a seguranga publica, para seu exercicio no plano institucional ha um protagonismo
das forcas policiais estaduais e federais, diferentemente do movimento que a carta
constitucional de 1988 empreendeu em relagdo a outras politicas publicas de carater social, a
exemplo da educagdo e da saude, em relagdo as quais houve um aprofundamento da
descentralizacdo administrativa para fortalecimento dos estados e, sobretudo, dos municipios.

Acerca disso, José Afonso da Silva (2021, p. 311) argumenta que:

Quando a Constitui¢do atribuiu as Policias Federais competéncia na matéria, logo se
v€ que sdo atribuigdes em campo e questdes delimitados e devida e estritamente
enumerados, de maneira que, afastadas essas areas especificadas, a seguranga publica
¢ de competéncia da organizagdo policial dos Estados, na forma mesma prevista no
art. 144, §§ 4°, 5° e 6°. Cabe, pois, aos Estados organizar a seguranga publica. Tanto €
de sua responsabilidade primaria o exercicio dessa atividade que, se ndo a cumprir
devidamente, podera haver ocasido de intervengdo federal, nos termos do art.34, III,
que da como um dos objetivos da intervencdo federal por termo a grave
comprometimento da ordem publica.

Ao discorrer sobre o atual sistema de seguranga publica brasileiro, Xavier (2009,
p. 62) refere que as guardas municipais emergem “como organismos de vigilancia patrimonial
municipal, sem integrarem o conjunto dos 6rgaos da seguranca publica das pessoas, ou seja,
sem poder de policia, mas de vigilancia do espaco municipal”. De efeito, na dinamica
constitucional o ente federativo municipal ndo dispde de um corpo de policiais, devendo as
guardas municipais e seus agentes, usando armas de fogo ou nao, direcionarem suas atividades
em carater ostensivo para a defesa e protecdo dos bens, servicos e instalagdes da
municipalidade.

Nao obstante, mantidas as respectivas atribui¢cdes das institui¢des integrantes da
seguranga publica, com o advento da Lei n® 13.675, de junho de 2018, que instituiu o Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP) e a Politica Nacional de Seguranga Piblica e Defesa Social
(PNSPDS), a Uniao, os estados, o Distrito Federal e os municipios deverao, em articulagdo com
a sociedade e no interesse da preservacao da ordem publica, desenvolver atuagdo coordenada,
integrada, conjunta e sistémica em articulagdo com a sociedade no interesse da preservacdo da
ordem publica (Brasil, 2018).

Muito embora as institui¢des policiais integrantes do sistema de seguranca publica
nacional estejam taxativamente previstas, impende real¢ar que, paralelamente ao referido

sistema, os art. 27§ 32 art. 51, inciso IV, e art. 52, inciso XII, da CF/88 fundamentam a
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existéncia das policias legislativas, as quais, conforme alerta Barbosa (2010, p. 194), em todas
as constitui¢des brasileiras (da imperial as republicanas) restou prevista a criacdo de “uma
policia interna corporis dos 6rgaos legislativos, mesmo antes de prever em seus textos as
policias judiciarias (civis) ou militares”.

Em realidade, além dessas instituicdes previstas na Constituicdo Federal de 1988,
ha também as denominadas policias de seguranca institucional, a exemplo da Policia do

1°° ¢ a Policia institucional do

Exército*®, da Marinha e da Aerondutica®, a Policia Judicia
Ministério Publico da Unido’!, as quais tém como missio precipua dar suporte ao
funcionamento e seguranca organica das proprias instituigdes, onde exercem o respectivo poder
de policia administrativo, isto ¢, sua atua¢do repousa no sentido objetivo de policia e, assim
como as policias legislativas, ndo se ocupam da seguranca publica, mas tdo somente da
seguranca pessoal e patrimonial das proprias instalagdes.

Com as ressalvas dos paragrafos anteriores, dessume-se que o atual desenho
institucional do sistema de seguranga publica brasileiro contempla, no ambito do Poder
Executivo, a atuacdao de 85 (oitenta e cinco) organizacdes policiais, dado que a Unido conta
com a atuacdo em carater nacional de 01(uma) Policia Federal, 01 (uma) Policia Rodoviaria
Federal®?, 01 (uma) Policia Ferroviaria Federal, 01 (uma) Policia Penal Federal; no Distrito
Federal hd 01 (uma) policia militar, civil e penal distrital; e em cada um dos 26 (vinte e seis)
estados da Federagdo ha 01 (uma) policia militar, (01) um corpo de bombeiros ¢ 01 (uma)
policia penal.

Avistada a arquitetura institucional das forgas policiais da seguranca publica
nacional neste curto excurso, impende agora tratarmos dos conceitos e tipologias ou funcdes de
policia para, a partir dai, identificarmos na Policia Federal o posicionamento e atribui¢does do
cargo de delegado de Policia Federal. Eis o empreendimento que buscaremos nas proximas

subsecoes.

4 Criadas no contexto da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e do engajamento das Forgas Expedicionarias

Brasileiras na Triplice Alianga, sua atuagdo em tempo de paz fundamenta-se no Decreto-Lei n® 23.466, de 6 de
agosto de 1947.

49 A Portaria n® R-124/GM3, de 10 de marco de 1983, criou os Batalhdes de Policia de Aerondutica (BPA).

50 A Resolugdo n® 344/2020 do Conselho Nacional de Justiga regulamenta o exercicio do poder de policia
administrativa no &mbito dos tribunais, criando assim a Policia Judicial, cujos integrantes sdo denominados de
agentes e inspetores da policia judicial, submetidos a Politica Nacional de Seguranca do Poder Judiciario,
descrita no art. 3° da Resolugdo CNJ n® 219/2019.

5L A Portaria PGR/MPU n® 202, de 31 de dezembro de 2022, criou a Policia Institucional do MPU, cujos

integrantes sdo denominados de agentes e/ou inspetores.

Orgfo organizado em carreira tnica que, em margo de 2022, contava com o efetivo de 12.324 profissionais na

ativa (Lima, 2022).
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2.3 Tipologias de policia e suas atribuicdes a luz da Constitui¢do Federal de 1988

As policias ocidentais dos Estados Democraticos de Direito, seja em sentido
objetivo (policia enquanto poder geral do Estado de limitagdo das liberdades) ou subjetivo
(policia em formato institucional representada por 6érgaos ou forcas de policiamento publico),
exercem fungdes de controle, prevengdo e repressao, que se expressam de variadas formas e
corpos de policia.

A policia, em seu sentido objetivo (de controle), volta-se ao balizamento das
atividades licitas no campo civil que, sem regulagdo, sdo tendentes a causar conflitos, sendo
expressao do poder geral de policia da administragdo do Estado. Em outros termos, € o poder
de policia da administra¢dao publica. No que diz respeito ao sentido subjetivo de policia, que
comporta e se desdobra em formatos institucionais de seguranga publica, cabe um alerta inicial
no sentido de que a classica divisdo do Direito francés entre a policia administrativa, voltada
para a atividade de prevengdo, e a judicidria, responsavel pela apuracao e identificacao dos
elementos de prova de ilicitos ja perpetrados, sofre critica em relagdo a realidade nacional, dado
que cada uma das tipologias de policia exerce atividades de prevencdo e repressao, seja em
carater tipico ou atipico, assumindo, portanto, a policia brasileira um modelo tipolégico misto
(Cretella Junior, 1999).

Feita essa ressalva, cumpre comentar que a atividade de prevengao policial se volta
a contenc¢do das condutas que ameagam a ordem publica e segurancga dos bens individuais dos
cidadaos, enquanto sua face repressiva de atuagdo se dedica ao enfrentamento, mormente
através da investigacao criminal, das condutas desviantes tipificadas pelo Direito Penal. Disso
decorre que, a um so tempo, as policias em democracias contemporaneas personificam um
instrumento de poder estatal, um servico publico e uma profissao (Monjardet, 2021).

Historicamente, os representantes do Estado que exercem a missdo tipica de
dissuasdo criminal o fazem em regime ostensivo; exemplo emblemdtico disso em nosso pais ¢
o policiamento levado a cabo pelas policias militares nos estados e, no ambito da Unido, o
patrulhamento desenvolvido pela Policia Rodoviaria Federal nas rodovias federais. Tais
instituicdes sdo classificadas, portanto, como de policiamento preventivo, identificando-se,
destarte, com a vigilancia e presenca fardada para desestimular a pratica delitiva, ao mesmo
tempo em que objetiva, em caso de turbacdo, o restabelecimento da tranquilidade e ordem
publica. Por outro lado, em sua feicdo atipica de atuacdo, elas exercem internamente a atividade
repressiva de seus integrantes, especialmente por meio da apuragdo de infragdes disciplinares.

Especificamente no caso das policias militares, os oficiais podem desempenhar a condugdo de
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investigacdes no ambito do inquérito policial militar para o esclarecimento dos crimes militares
no interesse da justica militar estadual respectiva.

Enquanto politica publica de seguranca, a policia judiciaria configura atividade
voltada para apuracdo das infragdes penais e detecgdo de seus autores. Na moldura
constitucional de seguranga publica brasileira, exercem tal atividade de forma tipica as policias
civis dos estados e a Policia Federal, esta em carater exclusivo no ambito da Unido. Essas
institui¢des, de carater eminentemente civil e com a finalidade constitucional vinculada a defesa
da dignidade humana, exercem a fung¢ao repressiva, isto €, atuam no interesse do Estado quando
os sistemas de prevencao (sociais e formais) ndo foram suficientes para dissuadir ou conter
condutas previstas como ilicitos penais. Ainda como nota de seu aspecto funcional, essa
modalidade repressiva de atividade policial se caracteriza pela atuagdo posterior ao
cometimento do crime, para auxiliar o sistema de justi¢a criminal, sendo assim responséavel pela
identificacao da autoria e da materialidade dos ilicitos criminais, coletando elementos de prova
no interesse da instrugdo penal, que, por sua vez, estabelece-se no ambito do Judicidrio; disso
decorre sua denominagdo de policia judicidria, muito embora, nesse contexto, também possa
ser compreendida como uma policia auxiliar ou criminalizadora (Cretella Junior, 1999).

Especificamente sobre essa abordagem criminoldgica, Zaffaroni e Pierangeli
(2002) relacionam a atuacgdo da policia judiciaria com a criminalizagdo secundaria e terciaria
promovida pelo Estado. Para os referidos juristas, a criminalizacdo priméaria revela-se na
atividade politica do legislador, responsavel pela materializagdo da lei penal, a qual tipifica as
condutas consideradas criminosas e prevé as respectivas puni¢cdes, ao passo que a
criminalizacdo secundaria corresponde a acao exercida pelo Estado na busca da puni¢ao no
plano concreto, a exemplo da atividade de identificagdo dos responsaveis pelos ilicitos, ao passo
que a criminalizagdo tercidria refere-se ao estigma vinculado ao encarceramento. Nesse
entendimento, a policia judiciaria atua como agéncia de criminalizacdo secundéria quando
encarcera e terciaria quando aponta a autoria e materialidade criminal.

Em outra perspectiva, estudando a policia francesa em seus aspectos organizacional
e profissional e como instrumento de autoridade politica, Dominique Monjardet (2021, p. 285)
identifica trés tipologias contemporaneas de policiamento, “sendo toda institui¢do policial
combinagdo dessas trés policias”, a saber: (i) de ordem ou soberania; (ii) de seguranca ou
preventiva; e (iii) de investigacdo criminal ou policia judicidria. Esse modelo tripartite, ou
tridimensional, a despeito das especificidades da policia europeia, pode auxiliar na

compreensdo das atividades desenvolvidas pelas institui¢des policiais brasileiras elencadas no
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Art. 144 da Constituicdo Federal de 1988, dentre as quais e mais especificamente a Policia
Federal.

Sob essa dire¢dao, a tipologia que Monjardet (2021) denomina de policia de
soberania ou de territorio tem sua raiz no modelo marcial e nas atividades que as forgas armadas
desenvolveram para a defesa de fronteiras, bem como nas redes de espionagem focadas na
manuten¢do da soberania de Estado. Assim, se no plano institucional nacional a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN) encampa parte da missao da policia de soberania, ¢ mais
propriamente na Policia Federal que essa tipologia encontrara um paralelo no campo da
seguranca publica, dadas as suas atribui¢des de policiamento de fronteiras, imigragcdo e de
estrangeiros, bem como o exclusivo exercicio de policia judicidria da Unido na investigagao
dos crimes contra a ordem politica, social e econdmica, contra o sistema financeiro nacional e
em detrimento da organizacao do trabalho, assim como a apuracao de condutas ilicitas que a
nacdo, por forca de tratado ou convencdo internacional, tenha se obrigado a reprimir (Brasil,
1988).

Seguindo essa mesma linha de pensamento, o delegado de Policia Federal e

professor da Academia Nacional de Policia Emerson Barbosa (2010, p. 205) acrescenta que:

[...] a funcdo de policia de soberania ou de ordem foi conferida a Policia Federal e
esta diretamente ligada a integridade do Estado, mediante a defesa da ordem interna
do pais, em face de ataques de cunho politico-ideoldgico. Divergente, portanto, da
fungdo de garantia da ordem publica nos estados-membros, conferidas as policias
militares.

Ja a policia de seguranca ou preventiva, denominada também de policia de
proximidade, vincula-se a ideia de controle que “se opera através de sua visibilidade”
(Monjardet, 2021, p. 284), papel esse desempenhado no plano nacional de seguranga publica
pelas policias militares, corpos de bombeiros e policias penais no plano estadual, bem como a
atividade da Policia Rodoviaria Federal, da Policia Ferroviaria Federal e Policia Penal Federal
no ambito da Unido.

Desse modo, na esteira da tridimensionalidade defendida por Monjardet (2021) e
placitada por Pereira (2019), a Policia Federal também empreende policiamento ostensivo,
mormente quando se encarrega da seguranga de dignitarios (nacionais ou internacionais),
empreende a fiscalizag@o e controle da atividade de seguranca privada e, nos portos, aeroportos
e postos de fronteira do pais, busca prevenir o trafico de drogas, o contrabando ou descaminho
de bens e valores, podendo ainda assumir a ostensividade na prevencdo dos crimes de

competéncia federal em detrimento de Direitos Humanos e conflitos agrarios (Brasil, 2023).
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Ademais, conectando-se com a pacificagdo social que a prestagdo jurisdicional do
Estado moderno se propde a albergar, a terceira tipologia, chamada por Monjardet (2021) de
policia criminal, evidencia a missdo precipua de coleta de elementos de prova e identificacdo
dos responsaveis pelos ilicitos criminais. E nessa tipologia que repousa a atividade das policias
judiciarias (policias civis dos estados e Policia Federal). Tradicionalmente, no entanto, essas
policias sdo classificadas como de repressdo, muito embora em um Estado Democratico de
Direito sua missdo seja garantir a dignidade humana na esteira dos Direitos Humanos. E,
portanto, sob a méxima da dignidade humana que devem atuar as policias judiciarias quando o
ilicito criminal ndo foi dissuadido ou impedido pela policia preventiva (também chamada de
policia administrativa), sendo as evidéncias e elementos de prova de crimes coletadas para
auxiliar o sistema de justica criminal.

Embora a atividade tipica da policia judiciaria esteja atrelada a apuracao de ilicitos
penais ¢ ao auxilio ao poder jurisdicional do Estado, cumprindo, por isso, requisi¢cdes
ministeriais, ordens e mandados judiciais na esfera criminal, exerce também a fungao
preventiva, a exemplo do que ocorre com a Policia Federal na prevencdo do trafico ilicito de
entorpecentes do contrabando e do descaminho, podendo, nesse desiderato, assumir o carater
ostensivo.

Hodiernamente, ganhou espaco a distingao entre as fungdes de policia judicidria e
policia investigativa, dado que a Constituicao Federal autoriza outros o6rgdos a investigarem
condutas criminosas, a exemplo do Ministério Publico e das Comissdes Parlamentares de
Inquérito. Vale realgar, porém, que essa dicotomia funcional entre policia investigativa
(enquanto atividade de investigacdo que pode ser exercida por outros 0rgaos nao policiais) e
policia judiciaria (exercida tipicamente por 6rgaos policiais) ndo altera o fato de o instrumento
procedimental de formalizacdo da investigagdo (o inquérito policial, nos crimes com pena
superior a dois anos) ser presidido de regra (as excegdes repousam nas investigagoes de crimes
militares e/ou cometidos no ambito do Congresso Nacional) pelo delegado de policia (civil ou
federal), o que reforca o desenvolvimento da investigagdo criminal no ambito da policia
judiciaria, instituicao cujos esfor¢os sdo direcionados primordialmente a esse empreendimento
(Avena, 2018).

Ainda em face do arranjo constitucional para a seguranga publica brasileira,
somente a Policia Federal tem exclusividade em todo o territorio nacional para atuar como
policia judiciaria da Unido, devendo assim exercer as fungdes de policia investigativa e apurar
infragdes penais contra a ordem politica e social, em detrimento de bens, servigos e interesses

da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes
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cuja pratica tenha repercussdao interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei. Demais, sem prejuizo de outros 6rgaos policiais ou fazendarios, é
dever da Policia Federal prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando ¢ o descaminho, bem como exercer as fungdes de policia aérea, maritima e de
fronteiras (Brasil, 1988).

Ao debrugar-se sobre o funcionamento da seguranga publica brasileira, Sergio de
Lima (2022), socidlogo e Diretor-Presidente do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, da
énfase a abrangéncia da atuagdo contemporanea da Policia Federal, bem como levanta
importante reflexdo acerca das implicagdes de suas agdes no cendrio politico e democratico

brasileiro, a0 mesmo tempo que sintetiza as atribui¢des da Policia Federal da seguinte forma:

[...]aPolicia Federal — PF ¢é a policia judiciaria nacional que investiga crimes federais
(corrupgdo, atos terroristas, crimes ambientais, crimes em areas indigenas ou crimes
transnacionais) e ¢ a unica policia brasileira que tem a responsabilidade pela
manutengdo da ordem social democrética. E ela que executa, ainda, os servigos de
policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras. A PF estd organizada em diferentes
carreiras, sendo as principais as de Delegado de Policia Federal, a de Perito Federal,
e a de Agente Federal. Pelo carater estratégico da sua atuac@o, a Policia Federal é uma
das policias com maior destaque no debate politico e eleitoral e sobre ela recaem
pressoes de toda ordem. Ter controle sobre a dire¢@o geral da corporacéo e influenciar
investigagdes ou ter acesso a informagdes sobre elas € visto por muitos governantes
como fundamental para as suas sobrevivéncias politicas. A corporagdo tinha um
efetivo, em marco de 2022, de 11.615 pessoas na ativa e 6.128 aposentados — esse
nimero mostra que, para cada dois policiais federais que estdo na ativa, ha um policial
aposentado (Lima, 2022, p. 7).

Pesquisando a génese das grandes operacdes policiais® desencadeadas nos ultimos
tempos no Brasil pela Policia Federal, Santos (2018, p. 45) identifica influéncias oriundas da
doutrina militar™® e das praticas desenvolvidas pelas policias civis judicidrias nacionais,
estadunidenses e alemas na formagao da doutrina da Policia Federal e, ao mesmo tempo,
defende que, sob o manto da Constituicao Federal de 1988, a profissionalizacdo das carreiras

L ) « . . C
policiais federais encontra um marco moderno na “doutrina de planejamento operacional

iniciada no final do século passado, € com esse enfoque a Academia Nacional de Policia, a

33 Santos (2018, p. 61) aponta a opera¢do Eccentric, deflagrada em 1985, como primeira grande operagdo aos

moldes da doutrina operacional desenvolvida pela Policia Federal, cujo aperfeicoamento, apoiado nos
instrumentos juridicos da Lei n® 12.850/2013, redundou na Operagao Lava Jato, a qual trouxe a tona “crimes
cometidos por cleptocratas e membros das elites brasileiras”.

Ainda conforme Santos (2007, p. 56), “nos primoérdios da Policia Federal, os principais postos eram ocupados
por militares, principalmente do Exército, os diretores-gerais, os diretores da Academia Nacional de Policia,
os superintendentes e coordenadores policial judicidrio”. O rompimento com esse modelo ocorreu apenas em
1985.

54
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partir do ano de 2004, teria “comecado a especializar turmas de Delegados e demais policiais

federais”.

2.4 A carreira Policia Federal e o cargo de delegado de Policia Federal

E possivel definir a Policia Federal como uma institui¢io organizada e mantida pela
Unido, diretamente subordinada ao Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, com
autonomia administrativa e financeira e estruturada em carreira, tendo por finalidade executar
em todo o territério nacional as atribuicdes consagradas no paragrafo 12 do art. 144 da
Constitui¢ao Federal e outras previstas na legislagdo complementar.

Fundada nos principios da hierarquia e disciplina, a Policia Federal tem sua
estrutura organizacional formada por unidades centrais e unidades descentralizadas. Estas
correspondem as vinte e sete Superintendéncias Regionais presentes em cada um dos estados e
no Distrito Federal, vinculadas normativa e tecnicamente as unidades centrais, e as noventa e
cinco Delegacias de Policia Federal situadas nos interiores de todos os estados da Federagao,
as quais sao subordinadas administrativamente as respectivas Superintendéncias Regionais nos

estados. De forma simplificada, a figura a seguir resume a estrutura reportada.

Figura 1 — Estrutura organizacional simplificada da Policia Federal

Direcao Geral

DG - Edificio Sede em Brasilia

Orgaos colegiados

onselho superior de Policia;
Conselho de ensino e Conselho de
ética

Superintendencias
Regionais

27 SR’s, locadas nos 26
Estados e no Distrito Federal

Diretorias

12 diretorias - Edificio sede em
Brasilia

Institutos técnico-

Delegacias
descentralizadas

Coordenacgdes

cientificos

Instituto Nacional de Identificagdo e
Instituto Nacional de Criminalitica

95 delegacias em cidades do interior
dos 26 Estados da Federragdo

Divisdes e servicos

Fonte: Elaborada pelo autor com base no Decreto 11.348/2023 e Portaria MJSP n® 288/2023 (Brasil,
2023).
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Sediadas em Brasilia/DF, as unidades centrais apresentam estrutura hierarquica
verticalizada, figurando no topo a Dire¢ao-Geral (DG). Em subordinagao ao Diretor Geral estao
as Diretorias (atualmente sdo doze, dentre as quais a Diretoria de Ensino da Academia Nacional
de Policia — DIREN-ANP/PF), Coordenacdes-Gerais, Coordenagdes, Divisdes e Servigos.
Também subordinados as diretorias, a institui¢do conta com dois institutos (Instituto Nacional
de Criminalistica e Instituto Nacional de Identificagio), e os Orgdos Colegiados presididos pelo
Diretor-Geral (DG), a saber: o Conselho Superior de Policia (CSP), o Conselho de Ensino
(COEN) e Conselho de Etica. Nessa trilha, leciona-se na Academia Nacional de Policia (2019a,

p. 64) que:

Organicamente, os orgdos da Policia Federal sdo escalonados hierarquicamente em
suas multiplas e variadas fung¢des, por meio de oOrgdos centrais denominados de
coordenacdo e controle e por meio de 6rgdos regionais, destinados a execucéo de suas
atribui¢des constitucionais. Tais 6rgéos, para serem operacionalizados com eficiéncia
e eficacia, dependem de coordenagdo e de relagdes de subordinagdo delimitados que
determinem a hierarquia no conjunto de seus orgaos.

Consoante dispde a Resolucao CGPF/PF/N® 06, de 10 de outubro de 2022 (Mapa
Estratégico da Policia Federal 2022/2023), a missao institucional da Policia Federal ¢ enfrentar
a criminalidade por meio da investigagdo criminal, sem perder de vista os controles regulatorios

e fiscalizatorios na esfera de suas atribuicdes. Essa identidade institucional®

, enquanto
construgdo historica mais recente, remonta ao periodo ditatorial do Estado Novo (1937-1945),
quando a Policia Civil do Distrito Federal, entdo baseada no Rio de Janeiro, foi convertida no
ano de 1944 em Departamento Federal de Seguranga Publico (DFSP).

Foi esse 6rgao policial que, dissociado da Policia Civil do Distrito Federal em 1964,
passou a ter identidade institucional propria para atuagdo em carater nacional com base na Lei
n®4.483/1964, que também estabeleceu os seguintes cargos na estrutura do DFSP: delegado de
Policia Federal, inspetor de Policia Federal, perito criminal, agente de Policia Federal, censor
federal, escrivao de Policia Federal, datiloscopista policial, agente auxiliar de Policia Federal,
escrivao auxiliar de Policia Federal, perito policial, auxiliar de datiloscopia e motorista policial.

Para preenchimento dos cargos, foi instituido o concurso publico, rompendo com a
pratica patrimonialista de nomeagdes para os cargos policiais na administragao federal. Exigia-
se ainda o nivel superior de escolaridade para o exercicio dos cargos de perito, inspetor e

delegado de Policia Federal. Este Gltimo cargo era destinado aos inspetores de Policia Federal

55 As instituigdes policiais civis no Brasil ancoram sua origem remota na Intendéncia-Geral de Policia da Corte
e do Estado do Brasil. O Decreto n® 43.708/1958 consagra esse entendimento em relagdo ao Departamento
Federal de Seguranga Publica (DFSP).
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de ultimo nivel, mediante progressao funcional, sendo certo que a mobilidade entre os cargos
poderia ocorrer mediante acesso, condicionado a aprovagdo em concurso interno € em curso
especifico ministrado na Academia Nacional de Policia (Santos; Machado; Gomes, 2019).

Em nova reforma administrativa levada a cabo pelo presidente Humberto Castello
Branco (1897-1967), o DFSP passou a ser denominado de Departamento de Policia Federal, na
forma do Decreto-Lei n® 200/67°, tendo a Constituicio Federal de 1967 fixada a competéncia
do novo Departamento de Policia Federal para a realizagdo do policiamento dos portos,
aeroportos, areas de fronteiras, bem como a apuracdo de crimes em detrimento de bens e
servicos da Unido, a investigacdo do trafico de entorpecentes, infragdes penais contra a
seguranca nacional e a ordem politica. O nome atual de Policia Federal foi consagrado na

Constitui¢ao Cidada de 1988, e sua evolucao institucional pode ser assim sintetizada:

Na reforma administrativa implementada pelo Decreto-Lei n° 200/67, o DFSP passa
a denominar-se Departamento de Policia Federal, até que se encerra o periodo de
governo dos militares em 1984, a promulgac@o da Constituicdo Federal de 1988, que
constitucionalizou a PF no art. 144 e inicia-se nova fase que representou nova
remodelacdo da Policia Federal, com novos concursos em 1993. Surge, assim, uma
organizagdo moderna, com quadros novos e estrutura ampliada, com alguma
autonomia para proceder as investigacdes e com forte atuagdo na repressio a
entorpecentes, crimes contra a Unifo, o contrabando, descaminho, combate a
corrupgdo e ao crime organizado nacional e transnacional (Santos, 2018, p. 24).

Dessa forma, sob a vigéncia do Decreto-Lei n® 200/67, os policiais federais se
submeteram inicialmente ao regime juridico peculiar dos funcionarios policiais civis da Unido
e do Distrito Federal previsto na Lei 4.878/65, tendo a carreira policial federal®’ sido criada no
quadro permanente do proprio Departamento de Policia Federal apenas em fevereiro de 1985,
através do Decreto-Lei n® 2.251/85. Naquela altura, o quadro policial era composto pelos cargos
de delegado de Policia Federal, perito criminal federal, censor federal, agente de Policia
Federal, escrivdo de Policia Federal e papiloscopista federal. Tais cargos, a partir da vigéncia
da Lei n® 8.112/90, também se enquadraram no regime juridico dos servidores publicos civis

da Unido.

% O Decreto-Lei n® 200/1967 é considerado o primeiro esforgo rumo a uma reforma de natureza gerencial na
administracdo publica nacional, muito embora tenha providenciado um aprofundamento de praticas
patrimonialistas, dado o autoritarismo militar que centralizava o poder e os processos de decisdo (Bresser-
Pereira, 1996).

Ha duas carreiras na Policia Federal, uma policial (atividade fim) e uma administrativa (atividade meio). Esta
objetiva apoiar administrativamente a atividade fim da carreira policial. Assim, o efetivo da corporacdo ¢
também composto por funciondrios ndo policiais, ocupantes de cargos de nivel superior da carreira especial
(também denominada Plano Especial de Cargos — PEC, na forma da Lei n® 10.682/2003), englobando areas da
saude, engenharias, assisténcia social, jornalismo, técnicos em assuntos educacionais a exemplo de educadores
fisicos, filosofos, socidlogos, pedagogos etc. (Fagundes, 2022).
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Para a compreensdo da conformagdo da carreira policial no contexto historico, ¢
necessario ter em mente que os cargos policiais, com suas funcdes e tarefas, sempre guardaram
pertinéncia com as atribui¢des legalmente conferidas a corporagdo. Nesse sentido, no periodo
ditatorial (1964-1985) a censura de diversdes publicas era de atribui¢do da Policia Federal,
tarefa que cabia ao censor federal, cargo previsto na Lei n® 5.536/68 cujo provimento se dava
mediante concurso publico por candidatos de nivel superior, com diploma em Direito, Filosofia,
Jornalismo, Pedagogia ou Psicologia.

O ultimo concurso para o cargo de censor realizou-se no ano de 1985, mas com a
promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988 e o fim da censura no Brasil, a atividade perdeu
sua razao de existir no ambito da Policia Federal. Nao obstante, somente com a Le1 9.688/98 os
integrantes do extinto cargo de censor federal foram, apds a conclusio de curso de
enquadramento, reaproveitados nos cargos de perito criminal federal ou de delegado de Policia
Federal, sendo que para a realocacao neste tltimo cargo exigia-se a comprovacgao da graduagao
em Direito.

Guardadas as devidas ressalvas em face das atribuicoes, condi¢des or¢amentarias e
area de abrangéncia de atuagdo, a estrutura funcional dos cargos da Policia Federal assemelha-
se aos das policias civis dos estados e do Distrito Federal. Nesse sentido, Santos, Machado e
Gomes (2019, p. 112) evidenciam as semelhangas entre as policias judiciarias no ambito da

Unido e dos estados:

Nestas organizagdes, os delegados sdo as autoridades policiais, responsaveis pela sua
direcdo, exercendo atividades de natureza juridica e policial, e sdo auxiliados por
peritos, que realizam as analises periciais, escrivaes, encarregados pela formalizagio
das investigacdes, agentes, incumbidos das diligéncias, papiloscopistas, que efetuam
as atividades de identificagdo criminal e servidores administrativos, que executam
atividades de apoio. Tal estrutura nfo ¢é verificada em outros paises, onde, por
exemplo, nem sempre a autoridade policial tem formagao juridica ou existe um cargo
especifico incumbido por formalizar as investigagdes ou mesmo o perito € um policial.

A carreira policial federal foi reorganizada com a vigéncia das leis n® 9.266/96 e
9.688/98. Além da ja referida extin¢do do cargo de censor federal, passou-se a exigir a formacao
de nivel superior para ingresso em todos os cargos da carreira policial na Policia Federal,
composta desde entdo pelos cargos de delegado de Policia Federal, perito criminal federal,
agente de Policia Federal, escrivdo de Policia Federal e papiloscopista policial federal. A
carreira sofreu nova reorganiza¢do com a Lei n® 11.095/2005, incluindo a terceira classe como

nivel inicial.
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Com efeito, referenciadas as bases normativas nas quais a carreira policial federal
foi estruturada ao longo do tempo até a sua conformacao atual, cumpre agora evidenciar as

peculiaridades do cargo de delegado de policia federal e suas atribuigoes.

2.4.1 O cargo de delegado de Policia Federal e suas atribuicoes

Como ja referido anteriormente, a origem do cargo de delegado de policia no Brasil
remonta ao século XIX, sendo “herdeiro, por sucessdo, das fun¢des executadas por Juizes de
Paz, Comissarios e Inspetores” (Santos; Machado; Gomes, 2019, p. 128), tendo se
profissionalizado e evoluido com a institucionalizagdo da policia judicidria, caracterizando-se
ainda pelo desenvolvimento de atividade de nivel superior que envolve direcao, supervisao,
coordenacgdo, assessoramento e controle, bem como articulacdo e intercdmbio policial no plano
internacional (Brasil, 1989).

E dever do delegado de policia (civil ou federal) o controle permanente das
atividades policiais e a andlise juridica dos fatos e circunstancias objeto da investigacao
criminal, buscando-se, com isso, evitar o inicio ou a continuidade das apuragdes de fatos
prescritos, prisdes em flagrantes fora dos padrdes legais e outras arbitrariedades que, a rigor,
revelam o compromisso do cargo com a maxima prote¢ao das garantias individuais e publicas
e dos Direitos Humanos. Em outros termos, no nosso sistema de persecu¢ao penal o controle
da fase pré-processual ndo compete apenas aos atores do sistema de justica criminal
(promotores e juizes), operando-se internamente com os delegados e as corregedorias no ambito
da policia judiciaria e externamente por meio do Ministério Publico.

No que diz respeito especificamente a carreira de delegado da Policia Federal, seu
ingresso se da na 32 classe, evoluindo apos cinco anos para a 22 classe, a partir da qual deve
decorrer o intersticio de cinco anos para evoluir até a 12 classe e, apds outro quinquénio, chegar-
se a classe especial, sendo esta condicionada, no entanto, ao cumprimento dos quinze anos de
exercicio da atividade profissional e a comprovagao de sua formagao continuada, consistente
na conclusdo do curso superior de policia, atualmente ministrado pela plataforma de educagao
a distancia (EaD) da Academia Nacional de Policia (ANPnet).

Para conhecermos as necessidades da formagdo, qualificagdo e capacitacio
profissional no ambito da administragdo publica federal, regida pela politica nacional de
desenvolvimento de pessoal e sua visdo de gestdo por competéncias, ¢ essencial conhecermos
as atribui¢des e atividades que serdo parte da rotina do delegado de Policia Federal (Carvalho

et al., 2009).
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Sendo a Policia Federal um 6rgdo regido pela hierarquia e disciplina, calha realgar
que ao cargo de delegado de Policia Federal compete a direcdo da instituicdo, sendo o seu
Diretor Geral nomeado pelo Presidente da Republica dentre os ocupantes do cargo da classe
especial, ultimo nivel na carreira, conforme dispoe a Lei n® 13.047, de 2 de dezembro de 2014.

Assim, para além das atividades ocupacionais ja referidas, sdo atribui¢des precipuas
do cargo de delegado de Policia Federal a coordenagao hierarquica, o controle e a supervisao
das atividades da Policia Federal; a determinag¢ao do desencadeamento de operagdes taticas em
consonancia com as diretrizes institucionais; elaboracdo de pareceres na sua area de
competéncia; assessoria na elaboracdo, interpretacdo e difusdo das normas e decisdes
institucionais aos subordinados na hierarquia; participacdo na elaboracdo e execucdo de
programas e de atividades relacionadas com a formacao, especializagdo e treinamento policial
e correlacionado, em consonancia com as diretrizes da ANP; a presidéncia de inquéritos
policiais, a instauragdo e instru¢do de termos circunstanciados e autos de prisao em flagrante e
procedimentos administrativos e disciplinares; a imposi¢ao de limitacdo de direitos de posse e
propriedade de bens que sejam de interesse para a apreensao em investigagdes criminais € que
guardem relagdo com os fatos delituosos em apuragao; procedimento da verificagdao dos locais
de crime, dirigindo todas as medidas de policia judiciaria, a exemplo de requisicdo de pericias
com foco na prova criminal, cumprindo e fazendo cumprir mandados de prisao; representagao
na decretacdo judicial de prisdes temporarias e preventivas; dentre outras atividades e
iniciativas vinculadas ao gerenciamento do exercicio das atividades de policia administrativas
igualmente desempenhadas pela Policia Federal, a exemplo do controle migratorio, concessao
de passaportes, fiscalizacao das empresas de seguranca privada, planejamento e operacdes de
seguranca de dignitarios, concessao de portes de armas de fogo, bem como outras atividades de
natureza semelhante as elencadas e destinadas a apoiar as diretrizes e metas previstas no plano
estratégico da Policia Federal (Brasil, 1989, 2014a, 2022).

Apresentadas as origens do cargo de delegado e as atribuicdes atuais do delegado
de Policia Federal, cumpre agora compreender como se d4 a sele¢do mediante concurso publico
para o cargo em questdo e os aspectos gerais acerca da forma¢do na Academia Nacional de

Policia (ANP).
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2.4.2 A selecio para o cargo de delegado de Policia Federal e o historico da Academia

Nacional de Policia (ANP)

O concurso publico para o preenchimento dos cargos no ambito da Unido foi
previsto inicialmente na Constituicdo Federal de 1937, tendo esse modelo na Constituicao
Federal de 1988 sido solidificado, de modo que a sele¢do via concurso publico ¢ a regra geral
para os cargos de provimento efetivo da administragdo publica de todos os entes federativos.

Para concorrer ao cargo de delegado de Policia Federal exige-se do nacional maior
de 18 anos, ou do portugués de mesma idade amparado pelo estatuto da igualdade e em pleno
gozo dos direitos politicos na forma do artigo 12 da Constituigdo Federal de 1988, o diploma
de graduagdo de nivel superior de bacharel em Direito, experiéncia profissional de 3 (trés) anos
de atividade juridica ou policial, requisitos a serem comprovados no ato da posse e que se
coadunam com a natureza da atividade que ¢ de natureza juridica e técnico-policial.

O concurso envolve duas etapas. A primeira engloba a aplicacdo de provas objetiva
e discursiva, exames de aptiddo fisica, médica e psicologica, bem como prova oral e de titulos,
sendo a classificacdo nessa etapa condicao necessaria para matricula no Curso de Formagao
Profissional (CFP). Para o preenchimento de vagas oferecidas em curso de formagao para o
cargo de delegado de Policia Federal realizado pela Academia Nacional de Policia, sdo
requisitos: ser brasileiro e estar no gozo dos direitos politicos, bem como quite com as
obrigacdes militares, possuir diploma de bacharel em Direito e, ainda, comprovacao do
exercicio de atividade juridica ou policial pelo periodo de pelo menos trés anos. Ademais, sdo
requisitos para a matricula em curso de formacao profissional promovido pela Academia
Nacional de Policia: ter procedimento irrepreensivel e idoneidade moral inatacavel, avaliados
segundo normas baixadas pela Direcdo-Geral do Departamento de Policia Federal; gozar de
boa saude fisica e psiquica, comprovada em inspe¢ao médica; possuir temperamento adequado
ao exercicio das atividades inerentes a categoria funcional a que concorrer, apurado em exame
psicotécnico; possuir aptidao fisica, verificada mediante prova de capacidade fisica; ter sido
habilitado previamente em concurso publico de provas e titulos (Brasil, 1989, 1996).

Essa formag@o ministrada na Academia Nacional de Policia (ANP), localizada no
Distrito Federal, e que corresponde a segunda etapa do concurso tem carater eliminatorio,
requer tempo integral do aluno, frequéncia obrigatoria e dedicagdo exclusiva. Em razdo disso,
os alunos podem ficar hospedados em alojamentos coletivos, sendo submetidos entre a
segunda-feira e o sdbado a um regime de semi-internato. A rotina das aulas e instrugdes se

desenvolve entre as 7h40min e 19h30min, com algumas aulas praticas de técnicas policiais de
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ordem operacional ministradas no periodo noturno. O regime de semi-internato em alojamentos
nas dependéncias da propria ANP € considerado relevante para estimular a integragcdo em grupo,
superacao das diferencas e o desenvolvimento da resiliéncia nos alunos, caracteristicas essas de
convivéncia que serdo relevantes para o desempenho das fungdes tipicas de todas as carreiras
policiais federais (Santos, 2015).

A capacitagao do servidor publico federal ¢ uma preocupagdo desde a década de 30
do século passado, quando da criagdo do Departamento Administrativo do Servigo Publico
(DASP?®), sendo sua profissionalizagdo buscada nas politicas publicas ao longo dos anos. Nessa
esteira, com o Decreto n® 22.332/1933, o governo federal criou a “Escola de Policia”, cuja
regulamentacdo das atividades de ensino foi fixada no Decreto n® 30.739/1952, sendo que logo
na sequéncia o Decreto n® 35.61/1954 encarregou tal escola policial da formagao dos servidores
do Departamento Federal de Seguranca Publica (DPFS), 6rgdo criado em 1944 a partir da
Policia Civil do Distrito Federal e que se tornaria o Departamento de Policia Federal com a Lei
n® 4.483/1964, normativo esse que também alterou o nome de “Escola de Policia” para a atual
denomina¢ao de Academia Nacional de Policia (ANP).

A antiga “Escola de Policia” iniciou suas atividades com pouca estrutura,
funcionando em Brasilia em uma sala cedida pelo Colégio Dom Bosco; mesmo assim, conforme
destacado por Mata (2012, p. 32), ainda em janeiro de 1961 “foi instituido o Codigo de Honra
para os policiais que passassem pela Academia”. Impulsionada pela necessidade de formagao
de novos policiais aprovados em concurso publico, entre os anos de 1966 ¢ 1978 suas atividades
passaram a se desenvolver em prédio pertencente ao Ministério da Justi¢a no setor policial sul
em Brasilia/DF, onde atualmente funciona a Escola Nacional de Administragdo Publica
(ENAP®).

Em 1979 a ANP estabeleceu-se no complexo fisico da propria instituicdo em

Sobradinho/DF, onde atualmente estd baseada®® em 4rea de aproximadamente 60.000 m?

38 Criado pelo Decreto-Lei n® 579/1938, o DASP, enquanto 6rgdo executor da reforma administrativa instaurada

na Constituigdo Federal de 1937 que, dentre as inovagdes, passou a exigir concurso publico para o
funcionalismo publico, proporcionou a introdugdo de métodos e técnicas burocraticas na administragdo publica
federal e classificacdo de cargos publicos, para os quais passou a prever um sistema de mérito, sob a perspectiva
de que “os antigos principios politicos deveriam ser substituidos por uma nova estrutura mais burocratizada e
menos dependente de interesses clientelistas” (Rabelo, 2011, p. 135).

A ANP integra a rede de escolas de governo desde a vigéncia do Decreto n® 5.707/2006, que instituiu a Politica
e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da administragao publica federal direta. A ENAP atualmente
coordena a “Rede de Escolas de Governo Federais”, criada em 2003 visando a uma base comum entre as
escolas de governo na formacao e capacitagdo dos servidores publicos no ambito federal, estadual e municipal
(Ferrarezi; Tomacheski, 2014).

Conforme indica Fagundes (2022, p. 98), ainda em 1979 a nova sede tinha instalagdes que “contemplavam
alojamentos para 600 alunos, salas de aula, teatro com capacidade para 800 pessoas e restaurante [...]".

59

60



82

(sessenta mil metros quadrados), dispondo de salas de aula climatizadas, laboratérios de
informatica e pericia, auditdrios, complexo poliesportivo, estandes de armamento e tiro, amplas
areas para treinamento tatico e operacional, um museu, uma biblioteca e alojamentos para os
alunos em regime de semi-internato, dentre outros equipamentos voltados para as atividades
académicas e especializagdo em seguranca publica (Santos, 2015). Esse cenério mais recente

da ANP ¢ destacado pelo perito criminal federal Lucio Mata (2012) da seguinte forma:

A Academia Nacional de Policia formou mais de 15 mil policiais federais e estaduais
do Brasil e do Exterior, em mais de 900 cursos realizados. Além disso, ela oferece
apoio e treinamento para servidores de diferentes Orgdos publicos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, além de desenvolver projetos de atualizacdo e
pesquisa em seguranga publica, por meio de sua Coordenagdo de Altos Estudos em
Seguranga Publica (Mata, 2012, p. 33).

Ao pesquisar a evolugao historica da Policia Federal, Sanchez (2020, p. 65) sustenta
que a forga policial manteve-se sem a devida atengdo das politicas de governo até o final da
década de noventa do século passado, destacando que antes mesmo dos investimentos do
governo federal no plano material, tecnoldgico e de pessoal, a Policia Federal passou por
mudangas internas, com destaque para a priorizacao de investigagdes de impacto nacional e “o
resgate institucional dos valores €ticos e morais da instituicdo” para o fortalecimento da
carreira.

A rigor, com a Constitui¢ao Federal de 1988 a administragdo publica passa a se
orientar por ferramentas de planejamento estratégico, dada a obrigatoriedade dos planos
plurianuais (PPAs), de periodicidade quadrienal, e pela regéncia anual da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDOs) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA). Nesses trilhos, a Policia Federal ¢
gerida pela 16gica do planejamento estratégico, tendo os documentos intitulados de Mapa e
Plano Estratégico (2022-2023) como seus pilares, de modo que todas as acdes de gestdo, dentre
as quais as agoes educacionais, devem se inserir em sua arquitetura de processos.

Nesse panorama, as mudangas enddgenas a que se referem Arantes (2010) e
Fagundes (2022) guardam relacdo com a adog¢do por parte da Policia Federal de uma politica
de exceléncia em gestdo publica®!, voltada ao atingimento de objetivos institucionais e, assim,
implementagdo de agdes estratégicas para viabilizar a entrega de seus resultados com eficécia,

eficiéncia e efetividade, pautando-se na gestao estratégica, no planejamento e no gerenciamento

' Com as reformas da administragdo ptiblica federal iniciadas na década de 1990 e com o Decreto n? 5.378/2005,

que instituiu o Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizagio (GESPUBLICA), buscou-se atingir
eficiéncia no servigo publico com o Modelo de Exceléncia em Gestdo Publica (MEGP), baseado no “Ciclo
PDCA - P: plane; D: do; C: check; A: action” (Brasil, 2014).
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de projetos para planejar, executar e controlar diversas atividades, estando as acdes
educacionais da ANP integradas no macroprocesso da gestdo do conhecimento, sendo esta
considerada a “abordagem voltada para a identificagdo, o registro, o desenvolvimento, a
disseminagdo e o controle do conhecimento no ambiente organizacional” (Brasil, 2014, p. 28).

O avanco das tecnologias da informacdo e a elevada demanda de capacitacao
continuada de seu publico-alvo fez com que, no ano de 2003, a Academia Nacional de Policia
adotasse a educagdo a distancia (EaD) como aliada de suas atividades educacionais. Assim, em
parceria com a Senasp/MJ, o Servigo de Capacitacao e Educagdo a Distancia (SECAED) passou
a identificar-se como uma Universidade Corporativa virtual®?, denominada ANP.net, visando
a formacao continuada de seu efetivo, que atualmente supera o nimero de 11.000 servidores
lotados em todo o territério nacional.

Com suas obras Educagao Corporativa (1998) e Educa¢do Corporativa: Gestdao do
Capital Intelectual Através das Universidades Corporativas (1999), a escritora americana
Jeanne C. Meister consagrou o termo universidade corporativa, definindo-a como “Um guarda-
chuva estratégico para desenvolver e educar funcionarios, clientes, fornecedores e comunidade,
a fim de cumprir as estratégias empresariais da organizagao” (Meister, 1999, p. 29).

Ampliando os horizontes do seu campus fisico para a regido amazdnica, a ANP
conta com o Centro de Integracao e Aperfeicoamento Policial na Amazonia (Ciapa/ANP), no
qual sdo ofertados cursos de aperfeicoamento na area de Policia Ambiental. Em 2011, a Escola
Superior de Policia foi inaugurada no ambito da ANP, tendo se originado da reestruturagcao da
antiga Coordenagao de Altos Estudos de Seguranca Publica (CAESP) no ambito da qual se
relacionava com policias e entidades da Seguranga Publica do Mercosul e paises associados,
dado que desde o ano de 2006 a ANP representa o Brasil no Centro de Coordenagao e
Capacitagao Policial (CCP) do Mercosul. Em 2017, a ANP foi credenciada pelo Ministério da
Educagao — MEC (Portaria n® 273, de 23 de fevereiro de 2017) para a realizagao de cursos de

especializagio em ciéncias policiais®* e Seguranca Publica, pés-graduacio lato sensu nas

62" Mata (2012, p. 18) argumenta que “Por meio dessas universidades as organizagdes tentam superar o modelo

estatico e reativo de treinamento e desenvolvimento, adotando amplo sistema educacional corporativo de modo

a contribuir para o alcance dos objetivos organizacionais”.

Trata-se do ambiente corporativo de ensino virtual da Policia Federal, que abriga “cursos semi-presenciais ou

totalmente a distdncia, & nivel de pos-graduagdo lato sensu, de aperfeicoamento, de capacitagdo e

especializacdo, cujos alunos sdo servidores da Policia Federal e policiais do Brasil ou exterior”. Além disso,

contempla cursos de aperfeicoamento de promocgdo funcional, cursos de capacitagdo continuada e “Meta

eventos, quais sejam todos os demais cursos, seminarios e capacita¢des ofertados pela ANP e realizados a

distancia.” (Mata, 2012, p. 41).

4 No dia 08 de junho de 2020, 0 MEC homologou o Parecer CNE/CES n° 945/2019 e reconheceu as Ciéncias
Policiais como uma éarea do saber e pesquisa no sistema nacional, conforme publicacdo no Didrio Oficial da
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modalidades presencial e a distdncia (Lima; Lopes, 2022; Policia Federal, 2020; Sanchez,
2020).

Diante da influéncia formativa e constru¢dao do conhecimento na seara das ciéncias
policiais e seguranga publica, culminando com o referido credenciamento do MEC para a oferta
de especializagdes em tematica de area de sua expertise, Morales (2020, p. 47) sustenta que a
Academia Nacional de Policia vem consolidando “sua atuagdo como universidade corporativa”.

Sob o lastro normativo da Portaria n® 1.016/2002, a ANP se firmou na estrutura da
Policia Federal como politica de Estado para formacdo e especializagdo de profissionais da
seguranca publica para o exercicio de suas atribui¢des institucionais. Desde entdo, por meio de
diferentes acdes educativas, formula e difunde doutrina policial com a finalidade de capacitar,
aprimorar e atualizar profissionalmente os servidores da policia federal (Brasil, 2017).

Com a edi¢ao do Decreto n® 11.348/2023, a ANP, antes subordinada a Diretoria de
Gestao de Pessoal (DGP/PF), passou a condi¢ao de Diretoria de Ensino da Academia Nacional
de Policia (DEANP), e dentre as suas atribuigdes se destacam a dire¢do, planejamento,
coordenagdo, controle, execugdo e avaliacdo das atividades formativas e de capacitagdo dos
servidores da Policia Federal. Nesse contexto, a ANP também se responsabiliza pela elaboragao
das trilhas de aprendizagem, gestdo do conhecimento®® e integracio com outros orgios de
seguranca publica no plano nacional e internacional, neste caso para a formacao e capacitagao
de profissionais de seguranca publica de paises dos continentes americano, africano e europeu.

Outrossim, sdo objetivos expressos da ANP a pesquisa, producdo e difusdao de
conhecimentos acerca da segurancga publica, promog¢dao de Direitos Humanos, prevengdo e
repressdo da criminalidade e outros temas relacionados ao Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (PRONASCI), na forma da Lei n® 11.530/2007. Nessa senda, desponta
também como objetivo da ANP consolidar as acdes ja existentes de pos-graduacao lato sensu
em ciéncias policiais e seguranga publica e, ainda, implementar programas de mestrado e
doutorado nessas areas, suscitando o desejo ininterrupto de aperfeicoamento profissional dos
servidores policiais federais (Brasil, 2017, 2023).

Para Santos (2015, p. 19), as agdes instrucionais desenvolvidas pela ANP com
gerenciamentos académico e administrativo-financeiro independentes “sdo importantes para a

implementagao das politicas nacionais de seguranga publica, possibilitando o desenvolvimento

Unido de 09 de junho de 2020. Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/docman/dezembro-2019-pdf/132881-
pces945-19/file. Acesso em: 22 jul. 2022.

% No 4mbito da administragdo publica federal e seu modelo de exceléncia em gestdo publica, a gestdo do
conhecimento ¢ definida como a “abordagem voltada para a identificagdo, o registro, o desenvolvimento, a
disseminagdo e o controle do conhecimento no ambiente organizacional” (Brasil, 2014, p. 28).



http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2019-pdf/132881-pces945-19/file
http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2019-pdf/132881-pces945-19/file
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das competéncias necessarias para o exercicio da fungao policial”. Nessa 16gica, a identificacao
do conjunto de conhecimentos, habilidades e condutas necessarios ao exercicio dos cargos ou
das fungdes no ambito da Policia Federal se d4 por meio do plano de desenvolvimento de
pessoas (PDP), também elaborado pela ANP a partir da identificagio das demandas e
necessidades de capacitacdo suscitadas pelas unidades centrais e descentralizadas.

Nesse horizonte, a observagao do atual PDP/ANP de 2023 identifica o planejamento
de trezentas e quarenta e duas agdes educacionais para capacitagdo no ambito da Policia Federal
a serem realizadas presencialmente, bem como outras cento e setenta e trés na modalidade de
educagdo a distancia (EaD), dentre as quais destacamos a a¢ao educacional intitulada de Curso
sobre ética na atividade policial, com carga horaria de 40 h/a, disponivel na plataforma EaD da
ANP a todos os servidores, mas com vagas limitadas e com acompanhamento de um tutor.

Ainda em face da autonomia tipica das escolas de governo, os critérios para
verificacdo de aprendizagem, o desligamento de alunos, seus direitos e deveres, bem como
outras normas relativas a disciplina, conceito, frequéncia e encerramento dos Cursos de
Formagao Policial (CFP) sao definidos no regime escolar da ANP.

O corpo de profissionais responsaveis pelo magistério®® na ANP é composto por
servidores policiais federais e pelo plano especial de carreiras que desenvolvem pesquisas ou
possuem experiéncia em temas de interesse da seguranca publica e que dizem respeito as
atribuicdes da Policia Federal. Todo o pessoal designado para atuacdo nas atividades de
magistério deve se submeter as orientacdes técnicas e pedagdgicas estabelecidas nos
normativos da ANP, cujas agdes educacionais sdo disciplinadas pela Instru¢do Normativa n®
113-DG/PF, de 4 de maio de 2017.

Dessume-se da andlise do referido normativo que os professores®’ sdo recrutados,
preferencialmente, entre os profissionais da propria institui¢ao policial, os quais se submetem
ao curso®® de habilitagio em didatica, denominado de Teoria e Pratica Educacional (TPE) e
ministrado na modalidade de EAD com 70 h/a pelos pedagogos da propria policia federal. A

aprovacao no referido curso € pré-requisito necessario para o exercicio da docéncia na ANP.

6 Para os fins desta pesquisa, entende-se por magistério “todas as atividades pedagogicas exercidas em carater

eventual na ANP, envolvendo assim as atividades de palestrantes, conferencistas, debatedores, moderadores,
painelistas, expositores, avaliadores, orientadores de trabalhos de conclusdo de curso, conteudistas, avaliadores
de prova oral, corretores de prova discursiva, professores, tutores e monitores” (Policia Federal, 2017).

Via de regra, o professor e 0 monitor somente poderdo ser designados para atuagdo em até trés disciplinas por
acdo educacional. De igual modo, o tutor somente pode ser designado para atuar em até duas turmas. Somente
com a expressa autorizagdo fundamentada do Diretor da ANP esses limites podem ser superados, consoante
Instru¢do Normativa n® 113-DG/PF, de 4 de maio de 2017.

Nos cursos para habilitagdo de professores “sdo abordados métodos e técnicas de ensino adaptadas a realidade
policial e avaliacdo de desempenho, assim como o planejamento das agdes educacionais presenciais e a
distancia, como a elaboragdo do plano de disciplina, de aula e tutorial” (Policia Federal, 2020).

67
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Nos cursos para habilitacdo de professores sdo abordados métodos e técnicas de
ensino adaptadas a realidade policial e avaliagdo de desempenho, assim como o planejamento
das a¢des educacionais presenciais e a distancia, como a elaboracao do plano de disciplina, de
aula e tutorial.

Desse modo, compete aos professores selecionados auxiliar na elaboragdo dos
Planos de Disciplina; elaborar planos de aula; preparar o material de apoio didatico fornecido
aos alunos das acgdes de capacitacdo; participar das atividades para padronizacao e
aperfeigoamento do ensino policial; elaborar questdes das provas e aplica-las, bem como
corrigi-las, apreciando e respondendo aos eventuais recursos.

A pesquisadora Andréa Fagundes (2022) da destaque ao papel da ANP em sua tese
de doutorado acerca da Policia Federal e sua transformacao discursiva e mudanca institucional

endogena para o combate a corrup¢do, mencionando que:

[...] a formag@o passou por reorganizagdo significativa no final dos anos 1990 e ao
longo dos anos 2000. Atualmente, a matriz curricular estd estabelecida com
especificidade por carreira policial — agente, delegado, escrivdo, papiloscopista e
perito criminal —, e a disciplina e o culto aos valores institucionais sdo trabalhados
como lastro da atuacdo policial (Fagundes, 2022, p. 100).

Portanto, ¢ nesse contexto de atuagdo organizacional voltado para a formacgao
profissional, capacitacdo continuada® e pds-graduacio’® que os integrantes da carreira policial
— delegados, peritos criminais, agentes, escrivaes e papiloscopistas — recebem na ANP sua
formacao inicial e sdo capacitados ao longo do exercicio da atividade profissional.

Realizados os comentarios acerca dos sentidos do termo policia com a evolucao da
atuacdo policial, situada a Policia Federal no contexto da seguranca publica nacional,
referenciadas suas carreiras com destaque para o cargo de delegado de Policia Federal, e
especificamente em relagdo a tal cargo, suas atribui¢des, a forma de acesso e, nesse contexto,
apresentados elementos informativos acerca da Academia Nacional de Policia Federal e as
caracteristicas basicas do curso de formacgdo para o cargo de delegado de Policia Federal,
cumpre agora apresentar os dados coletados durante a pesquisa para, na sequéncia, discuti-los

a luz do referencial tedrico adequado.

% A capacitagdo continuada na ANP “¢ composta de cursos, encontros, seminarios, simposios, palestras,
treinamentos e workshops, tanto na modalidade presencial quanto a distancia” (Fagundes, 2022, p. 100).

70 Atualmente, estio em andamento e sob a coordenagido da Escola Superior de policia (Cesp/ANP) os cursos de
especializacdo em gestdo policial, em genética forense, em identificagdo humana, em criminalidade aplicada a
local de crime, em inteligéncia de Seguranga Publica, em criminalidade organizada e em direito de policia
judiciaria. Fonte: https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/academia-nacional-de-policia-anp/escola-superior-de-
policia/pos-graduacao.



87

3 APRESENTANDO OS DADOS: UM OLHAR SOBRE OS COMPONENTES
CURRICULARES DOS CURSOS DE FORMACAO DE DELEGADO DE POLICIA
FEDERAL ENTRE OS ANOS DE 2009 E 2022

Consoante apontado inicialmente, a pesquisa objetiva identificar os componentes
curriculares direcionados a ética, moral e deontologia nos cursos de formacao de delegado de
Policia Federal levados a cabo pela Academia Nacional de Policia entre os anos de 2009 e 2022,
elegendo-se esse periodo em razao de constar na biblioteca digital da Policia Federal (BidPF e
Bdpol’") uma quantidade maior de dados disponiveis em relagdo aos eventos educacionais
ocorridos nesse intervalo de tempo e, ainda, em razao da reformulacao das matrizes curriculares
operadas nos cursos de formacao levados a cabo pela ANP nos anos de 2012 e 2022.

Com isso, € possivel observar como a tematica ora pesquisada ¢ abordada nas
matrizes dos cursos de formacgao inicial da carreira de delegado de Policia Federal, como se
estruturam os componentes curriculares relacionados a temética de interesse a partir de suas
ementas, objetivos (geral e especifico), as competéncias que visam desenvolver e quais as
estratégias, recursos e natureza da exposicao adotada, assim como identificar conteudos a partir
dos cadernos das disciplinas que se identificam com a tematica desta investigacao.

Dessa forma, no periodo de interesse da pesquisa identificamos a realizacao de sete
eventos educacionais do género na ANP, em formato eminentemente presencial até o ano 2020,
com carga horaria total que alcangou a marca de até 964 h/a no ano de 2019, por meio de aulas
e palestras, utilizando-se de métodos e técnicas de ensino individualizado e em grupo,
enfatizando a parte pratica, sendo que, a partir do ano de 2022, impulsionado pelos impactos da
pandemia do virus SARS-CoV-2, houve a inclusao da modalidade de ensino a distancia (EaD)
como parte do processo formativo inicial, ocasionando uma reducdo significativa da carga
horaria na modalidade presencial, de modo que a carga horaria total do curso presencial dos
ultimos dois concursos de formacao, realizados no ano de 2022, foi de 538 h/a. Em face disso,
a complementariedade da carga horéria (CH) na formag¢do dos delegados de Policia Federal
conta desde entdo com a modalidade EaD, que abrange 220 h/a.

Conforme ja mencionado anteriormente, para a modalidade de ensino a distancia, a

ANP utiliza como ambiente virtual de aprendizagem uma plataforma educacional prépria

L A BDpol é um repositorio institucional que visa ao gerenciamento e disseminagdo dos materiais digitais criados
pela instituicdo e por seus membros. O acervo ¢ composto por livros digitais, artigos, revistas da area de
ciéncias policiais, cadernos didaticos, monografias, fotos e videos. O acervo estd dividido em 4 comunidades:
Acervo Geral, Cadernos Didaticos, Memoria Institucional e Produ¢ao Académica, que pode ser consultada por
titulo, autor e assunto (PF, 2019).
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(ANP.net), que também ¢é o canal de comunicacdo entre os participantes do curso e com a
coordenagao e repositério do contetdo teorico do evento de capacitagdo presencial e de todo o
material complementar para a trilha formativa policial continuada.

O novo formato hibrido para a formac¢ao policial inicial no ambito da ANP foi
placitado na Portaria/DG/ANP n? 16.256, de 19 de maio de 2022, que define as etapas da

formacao da seguinte forma:

a) Etapa CFP DPF online: realizada concomitantemente e complementarmente ao
XXXVIII Curso de Formagao Profissional de Delegado de Policia Federal (XXX VIII
CFP DPF). b) Etapa 17 Investidura: a serem executadas no prazo maximo de 90 dias,
a contar do exercicio no cargo de Delegado de Policia Federal (Policia Federal, 2022).

Destaca-se, assim, que a modalidade também ¢ utilizada para a formagdo
profissional continuada para o cargo de delegado de Policia Federal nos primeiros dias de
investidura do cargo. Em vista disso, cabe ainda ressaltar que, atualmente, a formacao inicial
para as carreiras policiais federais relaciona-se com o evento educacional intitulado Formagao
Inicial Policial, englobando, assim, a participacao do servidor em Curso de Formagao Policial
(CFP), Estagio de 12 Investidura, Percurso de Progressdao Funcional — 32 Classe e Curso de
Aperfeicoamento Profissional para a Segunda Classe, nos termos do Projeto de Formagao

Profissional Continuada (Policia Federal, 2022).

3.1 Os Cursos de Formacao Policial (CFP)

Apresentamos no quadro abaixo os cursos de formag¢ao identificados no periodo,
com as respectivas nomenclaturas adotadas pela ANP, a modalidade, as datas de inicio e
conclusdo, o normativo que os institui e as respectivas cargas horarias totais dos eventos

educacionais de interesse desta pesquisa.



Quadro 1 — Cursos de formagao para o cargo de delegado de Policia Federal 2009 a 2022

NOME DA ACAO | MODALIDADE | CARGA PERIODO | PORTARIA | DATA BS
EDUCACIONAL HORARIA

TOTAL
XXXIII -  CFP | Presencial 838 h 16/02/2009 a | 29/2008- 11/02/2009
Delegado de Policia 03/07/2009 GAB/NA
Federal
XXXIV -  CFP | Presencial 838h 16/02/2009 a | 033/2008- 11/02/2009
Delegado de Policia 03/07/2009 GAB/ANP
Federal (Regional)
XXXV - CFP | Presencial 920h 03/02/2014 a | 3491/2013- | 02/12/2013
Delegado de Policia 20/06/2014 GAB/ANP
Federal
XXXVI -  CFP | Presencial 964h 10/06/2019 10424/2019- | 04/06/2-19
Delegado de Policia a GAB/ANP
Federal 08/11/2019
XXXVII - CFP | Presencial 542h 12/10/2020 a | 11798/2020- | 30/09/2020
Delegado de Policia 18/12/2020 GAB/ANP
Federal
XXXVII - CFP | Presencial 538h 13/06/2022 a | 14240/2022- | 03/05/2022
Delegado de Policia 02/09/2022 GAB/ANP
Federal
Curso de Formagdo | EaD  —ANP.net | 220h 13/06/2022 a | 14374/2022- | 17/05/2022
Inicial Policial para o | complementar ao 02/12/2022 GAB/ANP
Cargo de Delegado | XXXVIII CFP
de Policia Federal DPF
XXXIX -  CFP | Presencial 538h 03/10/2022 a | 14842/2022- | 05/09/2022
Delegado de Policia 23/12/2022 | GAB/ANP
Federal
Curso de Formagdo | EaD- ANP.net 220h 03/10/2022 a | 14374/2022- | 17/05/2022
Policial Inicial | complementar ao 03/06/2022 GAB/ANP
Policial para o Cargo | XXXIX CFP DPF
de Delegado de
Policia Federal

Fonte: Elaborado pelo autor.

Sendo a ANP uma escola de governo influenciada pela Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas da administragao publica federal, identifica-se com o modelo de
governanga voltado para a gestdo estratégica e promog¢ao do desenvolvimento dos servidores
publicos federais, gozando de autonomia para planejar, organizar e executar a oferta de acdes,
bem como decidir sobre a priorizagdo de desenvolvimento de competéncias especificas contidas
nos respectivos planos. Disso decorre que os processos seletivos para matricula em curso de
formacdo ou de treinamento profissional das categorias funcionais da carreira policial federal
sdo planejados, organizados e executados pela propria Academia Nacional de Policia.

Também em face disso, os Cursos de Formacgao Profissional desenvolvidos no
ambito da ANP norteiam-se pelos respectivos Planos de A¢ao Educacionais (PAE) e Planos de

Disciplina (PD), os quais podem ser compreendidos nos seguintes termos:
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O PAE descreve o curso, apresentando justificativas, objetivo geral, publico-alvo,
organizacdo, metodologia, duragdo, periodo, carga horaria, distribuicdo do tempo,
grade curricular, frequéncia, avaliagdo de aprendizagem e seus critérios, bem como
disposig¢des diversas. O PAE ¢ diferente para cada um dos cinco cargos da Carreira
Policial Federal, respeitando a complexidade, o perfil e as competéncias de cada
cargo. O PD apresenta carga horaria, mapa de competéncias que se pretende
desenvolver, ementa, objetivo geral, objetivos especificos de cada aula, conteudo
programatico, estratégias de ensino, recursos utilizados, avaliagdo e referéncias
bibliograficas utilizadas em cada disciplina. Para fins didaticos, as disciplinas sdo
agrupadas em eixos de acordo com as caracteristicas das competéncias que se pretende
desenvolver (Santos; Couto; Coelho Junior, 2022, p. 136).

Hé4 também outros instrumentos norteadores para as capacitacdes da PF, que
referenciam a importancia dos componentes curriculares de interesse deste estudo, a exemplo
da Portaria n® 8.678/2018-GAB/ANP/DGP/PF, que estabelece as diretrizes gerais para
atividades de ensino da Academia Nacional de Policia e da outras providéncias. No referido

normativo € evidenciado que:

As agdes de ensino deverao buscar o desenvolvimento de competéncias individuais e
institucionais do servidor, bem como o aprimoramento cultural, moral, ético,
psicoldgico, fisico e técnico, necessarios ao bom desempenho das atribui¢des e ao fiel
cumprimento dos deveres funcionais, assentados em conhecimentos, habilidades e
atitudes que agreguem os seguintes valores e qualidades: a) defesa dos direitos
humanos e respeito as diferencas [...] g) ética profissional [...] 0) valor moral (Policia
Federal, 2018).

Destaca-se, também, o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) que define as
areas estratégicas de interesse da PF para fomentar a capacitagdo. Nele desponta como objetivo
promover a cidadania, tendo como &rea estratégica a ética, Direitos Humanos, democracia e
cidadania, entre outros.

Em sua pesquisa de mestrado, na qual analisou os Planos de A¢ao Educacional
(PAE) de cursos de formacao levados a cabo pela ANP entre os anos de 2012 e 2014, Santos
(2015, p. 71) esclarece que os PAEs nao explicitam eixos formativos a serem desenvolvidos,
no entanto, para fins didaticos logrou elaborar o quadro a seguir, distribuindo os componentes
curriculares em periodos de formacdo bésica e de formagao especializada, agrupadas em eixos.

Eis o quadro elaborando pelo pesquisador e professor da Academia Nacional de Policia:
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Quadro 2 — Periodos de formacao e eixos

PERIODO DE FORMACAQ BASICA PERIODO DE FORMACAQ ESPECIALIZADA

Etxo de Investigacéo Crimmnal
Eixo Pericia Criminal

Exxo Infrodutorio Etxo de Policta Administrafiva
Etxo de Gestdo Policial

Eixo de Policia de Fronteiras

Etxo Operacional

Fonte: Santos (2015, p. 72).

A partir desse quadro, idealizado por Santos (2015), identificamos no eixo
introdutorio as disciplinas de base comum, ministradas de forma horizontal para as varias
carreiras da Policia Federal, ao passo que as de formagdo especializada objetivam o
desenvolvimento de competéncias ligadas as especificidades ou peculiaridades de cada cargo,
em alinhamento com a atividade fim da organizacao policial e as estratégias de atuagdo para o
seu pessoal. Assim, o eixo pericial criminal, por exemplo, ¢ destinado com preponderancia aos
peritos criminais, ao passo que o eixo gestao policial ¢ destinado com exclusividade aos alunos
do Curso de Formagao de Delegados de Policia Federal, dada a responsabilidade legal de gestao
da atividade policial como um todo. De outro lado, os demais eixos sdo comuns a todas as
carreiras, sendo certo que a énfase nos componentes curriculares busca contemplar as
necessidades funcionais de cada um dos cargos da carreira policial federal, dai uma énfase
maior no eixo operacional aos agentes de Policia Federal.

Ao analisarmos os documentos pedagogicos disponibilizados pela ANP, sob o
enfoque do panorama didatico apresentado por Santos (2015), buscamos identificar os
componentes curriculares dos cursos de formacao profissional de delegado de Policia Federal
relacionados a ética, moral e/ou deontologia, resultando no entendimento de que os
componentes que remetem a tematica desta pesquisa dizem respeito ao periodo de formagao
basica do Curso de Formacao Policial, integrados, portanto, ao seu eixo introdutdrio e, a rigor,
de interesse de todos os cargos e carreiras policiais.

Inicialmente, nos Planos de A¢do Educacional (PAEs) analisados, identificamos a
presenca ora da descri¢ao dos objetivos gerais, ora efetivamente das ementas dos componentes,
ndo havendo padronizac¢io na forma de publica¢do dos PAEs nos respectivos boletins de servigo

oficiais da Policia Federal, disponiveis na plataforma da biblioteca digital da Policia Federal.
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No entanto, com a reiteragdo do pedido de acesso aos documentos educacionais e a
efetiva disponibiliza¢do de plano instrucional (PI) dos cursos realizados no ano de 2009 e dos
planos de disciplinas para os cursos realizados a partir do ano de 2014, foi possivel identificar
de forma estruturada, nesses documentos pedagdgicos, os objetivos gerais e especificos das
disciplinas, bem como as respectivas ementas, estratégias de ensino adotadas e, em especial, os
respectivos mapas de competéncias, com os conhecimentos, habilidades e atitudes que cada

componente curricular ou disciplina objetivava ampliar, exercitar ou fortalecer.

3.2 Documentos pedagégicos analisados

Como critérios de inclusdo e exclusdo para a identificacdo dos componentes
curriculares de interesse desta pesquisa, adotou-se a identificagdo da presenca das palavras
“gtica”, “ética policial”, “ética profissional”, “valores”, “moral” e “deontologia” no titulo das
disciplinas/componentes curriculares, nos objetivos e/ou nas ementas constantes nos Planos de
Ac¢ao Educacional e matrizes curriculares dos cursos de formagao para o cargo de delegado de
Policia Federal entre os anos de 2009 e 2022.

A partir desse critério de selecdo, foram identificados seis componentes curriculares
como de interesse e relacionados com o objeto desta pesquisa, a saber: Deontologia Policial e
Direitos Humanos (DDH), Organizagdo, Atribuicdes ¢ Valores (DPF), Etica e Direitos
Humanos (EDH), Introdugio ao Estudo da Policia (IEP), Direitos Humanos, Codigo de Etica e
Regime Juridico Disciplinar (DHRJ) e Principios Fundamentais da Policia Federal e Direitos
Humanos (PFPFDH).

No quadro a seguir, referenciamos os documentos pedagdgicos identificados a
partir da comunicacao oficial da Academia Nacional de Policia no bojo do processo SEI n®
08270.012452/2022-80, nos quais foram identificados os componentes curriculares que t€m em
seus nomes, objetivos ou nas respectivas ementas a indicagao especifica das palavras “ética”,
“gtica policial”, “ética profissional”, “valores”, “moral”, “valores éticos e morais” e/ou

“deontologia”.



Quadro 3 — Distribui¢cdo dos documentos analisados de acordo com o ano de realizagdo do
curso de forma¢do na modalidade presencial

Especificacio da

Componente vinculado ao

Tipo de documento disciplina Ano escopo da pesquisa
pedagdgico Objetivos | Ementa Mapzi de' h/a
competencias
Deontologia Policial e
Direitos Humanos (DDH)
12 h/a
Plano de curso (PC) Sim Nao Nao 2009
DPF: Organizagao,
Atribuigdes e Valores (DPF)
12 h/a
Matrlz(ﬁ‘é")mular Sim Nio Nio 2009
Plano de Agao
Educacional (PAE) 2009
Plano Instrucional Sim Nao Sim 2009
Regime Escolar Nao Nao Nao 2009
Plano de Acio . N ) Etica e Direitos Humanos
Educacional (PAE) St WD Néo 2014 (EDH)
14 h/a
Matriz Curricular Sim Nao Nio 2014
Plano de disciplina Sim Sim Sim 2014
Regimento escolar Nao Nao Nio 2015
Regimento escolar Nao Nao Nao 2017
Direitos Humanos, Codigo de
ética da PF e Regime Juridico
Disciplinar (DHRJ)
12 h/a
Plano de Acao . . ~
Educaciorfal St S Nao 20 Introdug@o ao estudo da
Policia Principios,Simbolos ¢
Valores da PF
(IEP)
12 h/a
Matriz Curricular Sim Sim Nao 2019
Plano de disciplina Sim Sim Sim 2019
Principios Fundamentais da
il Ao ’ ’ i Policia Federal e Direitos
Educacional Sim Sim Nao 2020 Humanos
(PFPFDH)
Matriz Curricular Niao Sim Nao 2020 8 h/a
Plano de disciplina Sim Sim Sim 2020
Plano de Acdo Nio Sim Nio 2022 Nenhum
Educacional
Matriz Curricular Nao Sim Nao 2022 Nenhum
Plano de disciplina Sim Sim Sim 2022 Nenhum
Total de
componentes 6
identificados no
periodo 2009-2022

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Conforme observado no Quadro 3, no periodo de interesse da pesquisa, os
componentes curriculares com o enfoque na discussdo da ética, valores morais e deontologia
policial entrelagam-se com a tematica dos Direitos Humanos, o regime juridico disciplinar ¢ a
simbologia da instituigdo policial, havendo uma diminui¢do de carga horaria dos componentes
curriculares ligados a tematica especifica desta pesquisa a partir do ano de 2020.

Nos PAEs ou nos planos de disciplina dos cursos de formacgao inicial levados a cabo
no ano de 2022 nao foram identificadas palavras elencadas como referéncia nesta pesquisa. Nao
obstante, os Direitos Humanos, cuja discussao esta umbilicalmente relacionada com a ética na
visdo da Policia Federal, sdo abordados na disciplina intitulada Topicos de Policia
Especializada, com carga horéria total de 68 h/a. Desse total, 8 h/a sdo dedicadas ao estudo dos
crimes contra os Direitos Humanos.

E necessario destacar, ainda, que, assim como os Direitos Humanos, as discussoes
envolvendo os simbolos e os valores éticos € morais do policial federal sdo expressamente
consideradas em todos os documentos pedagdgicos analisados como temas transversais, que
devem ser trabalhados pelos docentes da ANP de maneira uniforme e coerente com a doutrina
da institui¢ao policial (Policia Federal, 2017).

Nos Planos de Ac¢ao Educacional disponibilizados e que dizem respeito aos Cursos
de Formacao Policial do ano de 2022, observamos que eles passaram a expressamente dispor
que a defesa dos Direitos Humanos e o respeito as diferencas também sdo temas transversais e,
por isso, devem ser trabalhados por todo o corpo docente uniformemente e em alinhamento
com a doutrina da institui¢ao policial.

A incorporacao de reflexdes e discussdes transversais acerca do respeito as
diferencas, levando em conta a pluralidade étnica, de orientacdo sexual e de ideias, evidencia
alinhamento com o plano estratégico da Policia Federal 2022-2023, que elenca a ética e
probidade entre os seus valores institucionais, juntamente com sua cadeia de valores, a saber:
coragem, lealdade, legalidade e respeito aos Direitos Humanos.

Ademais, figura no objetivo estratégico institucional “promover a valorizacdo dos
servidores, aperfeicoar a alocagao da forca de trabalho”, no ambito dos “macroprocessos
educagdo corporativa e gestdo de pessoas” (Policia Federal, 2022, p. 12). Diante disso,
indicaremos a seguir os componentes curriculares que integram o escopo desta pesquisa em

cada um dos cursos de formagdo realizados no recorte temporal estabelecido.
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3.3 Um olhar para os componentes curriculares

Consoante ja comentado em outro trecho desta dissertagdo, cada curso de formagao
para o cargo de delegado de Policia Federal é regido pelo respectivo Plano de A¢do Educacional
(PAE), sendo elaborado segundo as diretrizes educacionais da ANP e do projeto pedagdgico
institucional, com foco nas atribui¢des de cada, dai a matriz’? desses cursos apresentar variagdes
com enfoques especificos visando ao alinhamento com as estratégias organizacionais previstas
no respectivo plano estratégico da Policia Federal e com a Politica de Desenvolvimento de
Pessoal da Unido.

Nesse sentido, a observagdo dos PAEs e, em especial, dos planos de disciplinas dos
componentes curriculares revela a presenca de disciplinas voltadas ao desenvolvimento de
competéncias pertinentes com as rotinas administrativas e de gestdo de responsabilidade dos
ocupantes do cargo de delegado de Policia Federal, a exemplo dos componentes curriculares
denominados Policia Criminal Internacional (PCI), Policia Judicidria (PJ), Técnicas de
Entrevista e Interrogatorio (TEI), presentes nos XXXIII e XXXIV CFP; Criminologia e Policia
Criminal (CPC), Cooperacao Internacional (CINTER), Gestao de Descentralizadas (GEDES),
Gestdo Orcamentaria e Financeira (GOF), Gestdo de Pessoas (GP), Psicologia Aplicada a Area
de Seguranca Publica (PSICSP), presentes no XXXV CFP; Comunicacao Social e Media
Training (CSMT) e Lideranga e Gestao Estratégica (LGE), no XXXVI CFP; Nogdes de Gestao
Publica, Lideranca e Gestao Estratégica (LGE), no XXXIX CFP.

A tematica abordada nesta pesquisa, no entanto, estd compreendida no eixo
introdutorio de formagdo policial (Santos, 2015), corroborando a ideia de que a ética estd na
base, nos fundamentos de toda a atividade policial, dada a presenca inevitavel e inescapavel do
outro, do saber ver o outro em sua dignidade enquanto exercicio de alteridade, consoante a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU de 1948 que, reafirmando a igualdade em
dignidade e direitos entre os homens dotados de consciéncia e razdo, preceitua que todos os
seres humanos “devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade” (ONU, 1948).

Assim, dentre os objetivos especificos dos XXXIII e XXXIV Cursos de Formagao
Policial para o cargo de delegado de Policia Federal realizados pela ANP no ano de 2009, restou
expresso no Plano de Acdo Educacional que, ao final do curso, o aluno deveria ter adquirido
conhecimentos, habilidades e atitudes para “compreender o homem como titular de direitos

fundamentais” (Policia Federal, 2009). Tal objetivo compunha a lista dos vinte e dois objetivos

2" Nos PAEs analisados, a organizagdo e previsdo dos componentes curriculares ou disciplinas ainda ¢ identificada
como grade curricular.
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especificos estabelecidos em cada um dos cursos de formagao profissional levados a cabo
naquele periodo pela ANP.

A carga horaria total em cada um dos cursos naquele ano de 2009 era de 838 h/a,
sendo 742 h/a destinadas as disciplinas curriculares, dentre as quais a de Deontologia Policial
e Direitos Humanos, com 12 h/a, e a de Organizagdo, Atribui¢des e Valores (DPF), com 08 h/a,

cujos respectivos objetivos previstos no referido PAE s3o apresentados no quadro a seguir:

Quadro 4 — Componentes curriculares constantes nos PAEs dos XXXIII e XXXIV CFP
Delegado de Policia Federal compativeis com o critério de pesquisa

ANO COMPONENTE CH OBJETIVOS
CURRICULAR
2009 | Deontologia Policial e 12 h/a | Ampliar conhecimentos para relacionar a visdo politica e
direitos humanos pratica da afirmagdo dos Direitos Humanos ¢ da Deontologia
(DDH) Policial, na esfera da policia judiciaria da Unigo.
2009 DPF: Organizac@o, 8 h/a | Desenvolver conhecimentos sobre a estrutura organizacional
Atribuigdes e Valores e a competéncia do Departamento de policia Federal, bem
(DPF) como do sistema unico de seguranca publica.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Especificamente acerca dos cursos de formagao indicados no Quadro 4, verificamos
que, além dos respectivos planos de acdo educacional (PAEs), que regem de forma ampla os
Cursos de Formagao Profissional e fixam a matriz curricular do evento educacional, cada
componente curricular foi regido por um respectivo plano instrucional, no qual sdo
estabelecidos os objetivos especificos e instrucionais da disciplina. Nesses planos instrucionais
também foi fixado o contetdo programatico, sua carga horaria e o nimero de aulas presenciais,
definidas as estratégias de ensino e os recursos para sua consecucao, sendo ainda referenciado
o que o aluno deveria ter apreendido ao final da disciplina.

No quadro a seguir, referenciamos os objetivos especificos e instrucionais
constantes no plano instrucional das disciplinas Deontologia Policial e Direitos Humanos e
Organizacdo, Atribuigdes e Valores (DPF) para os XXXIII e XXXIV Cursos de Formacao

Profissional de delegado de Policia Federal:

Quadro 5 — Objetivos especificos e instrucionais constantes nos planos instrucionais de
disciplinas dos XXXIII e XXXIV CFP Delegado de Policia Federal

ANO DISCIPLINA/ OBJETIVOS ESPECIFICOS OBJETIVO INSTRUCIONAL
CH
2009 Deontologia Ampliar conhecimentos para Conceituar deontologia e
Policial e direitos | relacionar a visio politica e pratica da deontologia policial.
humanos constru¢do e afirmagdo dos direitos
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ANO DISCIPLINA/ OBJETIVOS ESPECIFICOS OBJETIVO INSTRUCIONAL
CH
(DDH) Humanos e da deontologia Policial, na Correlacionar a deontologia
12 h/a

esfera da policia judiciaria da Unido.
Exercitar/desenvolver habilidades para
aplicar na atividade policial federal, os
principios  basicos dos  direitos
humanos e da ética.

Fortalecer atitudes para demonstrar
que € possivel exercer a constricdo da
liberdade humana, observando os
enunciados insertos na Constitui¢do
Federal de 1988 e no Codigo de Etica

do Servidor Publico Civil Federal

policial no dia a dia do
policial federal.

Descrever a importancia da
disciplina, hierarquia,

solidariedade e o sigilo no

ambito das atividades
policiais federais.

Apontar no direito
constitucional brasileiro a
evolugdo dos direitos
humanos.

Descrever as facetas dos direitos
humanos nas diversas atividades
do DPF.

Identificar na legislacdo as
atribui¢des do DPF, relativamente
ao crime de tortura e suas
consequéncias no ambito da
policia judiciaria da Unido.
Apontar os incisos do artigo 5° da
CF/88 que tratam dos direitos e
garantias individuais.
Correlacionar a Lei n° 9.455/97
relativamente  as  atividades
diarias do policial federal, na
constri¢do da liberdade humana.
Descrever o tratamento pertinente
as situagdes que afrontarem a
seguranca do cidaddo e do estado
em decorréncia de atos terroristas.
Identificar na legislagdo as
consequéncias civeis dos atos dos
servidores da Lei, relativamente
ao crime de tortura.

Apontar a amplitude dos direitos
humanos fundamentais
(restrigdes latas sensu).
Descrever as providéncias diarias
do policial federal no manejo dos
direitos humanos.

Identificar os procedimentos de
seguranga pessoal ¢ dos presos.
Identificar as situagdes gerais na
aplicagdo de armamentos letais e
ndo letais no cumprimento dos
deveres do policial federal.
Apontar os itens do Cddigo de
Conduta da ONU no
cumprimento da lei.

Identificar os requisitos basicos e
especificos na utilizagdo ou nao
de arma de fogo e da forga fisica
pelo policial federal.
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ANO DISCIPLINA/

CH

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJETIVO INSTRUCIONAL

Identificar o0s  equipamentos
existentes na contengdo de
criminosos e veiculos.
Conceituar trafico de pessoas nas
diversas espécies existentes.
Correlacionar as medidas
adotadas pelo governo brasileiro
no combate ao trafico de seres
humanos.

Citar a legislagdo pertinente ao
trafico nacional e internacional de
pessoas nas modalidades de
trafico internacional de mulheres,
homens, criangas e adolescentes.
Identificar as formas atuagdo das
quadrilhas  internacionais  no
trafico nacional e transnacional de
mulheres/criangas e adolescentes.
Descrever as formas de atuacdo
do policial federal no combate ao
trafico nacional e internacional de
mulheres/criangas e adolescentes

2009 Organizagdo,

Atribui¢des e

Valores (DPF)
8 h/a

Ampliar conhecimentos para

identificar ~a  organizacdo, as
atribui¢des do DPF, bem como sua
importancia no Sistema de Seguranca
Publica.

Exercitar/Desenvolver habilidades
para declarar a missdo institucional e a
visdo de futuro do DPF.

Fortalecer atitudes para reconhecer os
valores e principios do DPF como
fundamentos norteadores da acdo

policial.

Identificar os Orgdos que
exercem a seguranga publica
no pais na CF 1988. Definir a
organizagao institucional.
Descrever o resumo historico
do DPE

importancia social do DPF.

Identificar a
Declarar a missdo
institucional do DPF e a sua
visdo de futuro. Identificar as
Unidades
Descentralizadas. Identificar

Centrais e

as atribui¢des constitucionais
e as infraconstitucionais do
DPF  Definir
identificar  os

simbolo e

Simbolos
Nacionais. Citar os Valores do
DPF (Simbolos do DPF e
Valores Eticos e Morais do
Policial Federal). Descrever o
significado dos Simbolos do
DPF: Bandeira, Emblema ¢
Hino do DPF

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para as duas disciplinas apontadas no Quadro 5, as estratégias de ensino consistem

em aulas presenciais com um professor, selecionado pela ANP dentre os policiais federais com
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o perfil necessario. As aulas sdo de natureza expositiva, dialogadas e com o auxilio de recursos
audiovisuais, caderno didatico e legislagdo pertinente.

O caderno didatico de referéncia para a disciplina Deontologia Policial e Direitos
Humanos no ano de 2009 nio foi oficialmente disponibilizado pela ANP”3, mas foi informado
que o conteudo Direitos Humanos ¢ tratado em alguns cursos, inserido em outras disciplinas
como Deontologia Policial e Direitos Humanos, Regime Juridico Disciplinar e Codigo de Etica
e Policia de Defesa Institucional.

Da andlise desses cadernos policiais, observa-se que, na Otica da Academia
Nacional de Policia (2019, p. 28), o “parametro deontoldgico de atuacao policial” alinha-se com
o sistema global de Direitos Humanos, assim compreendido o conjunto de normas e preceitos
existentes nas garantias fundamentais constantes na Constitui¢ao Federal de 1988 e em tratados
e outros documentos internacionais, a exemplo da Declaragao Universal de Direitos Humanos
(1948), Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966), Convengao contra a Tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984), Codigo de Conduta
para Funcionarios Encarregados de Fazer Cumprir a Lei (1979), Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (1969) e outros.

Em que pese ndo constar expressamente nos cadernos didaticos analisados uma
defini¢do propedéutica, de cunho institucional da Academia Nacional de Policia, do que venha
a ser uma deontologia policial, a etimologia do termo nos remete a um conjunto de deveres ou
obrigacdes inerentes a atividade e profissao policial, havendo nas regras deontologicas foco na
intencao da acdo do agente publico. Compreendendo a ética policial como pressuposto do uso
legitimo da forga por parte da policia, o pesquisador portugués Bruno Torres (2021, p. 195)
defende que:

Na deontologia sdo enumerados alguns deveres gerais que, embora a maioria sejam
proibigdes, devem ser cumpridos e praticados por todos e entre todos, de entre os quais
se destacam as a¢des de ndo matar, ndo mentir, ndo enganar; também existem deveres
positivos ou obrigagdes, tal como ajudar os necessitados. Porém, na deontologia sdo
ainda enumerados deveres que dependem das nossas relagdes pessoais, sociais e
particulares, tal como o dever dos pais em sustentarem os filhos.

Nesse sentido, os enunciados do Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico
Civil do Poder Executivo Federal referenciados nos objetivos especificos da disciplina

Deontologia Policial e Direitos Humanos (DDH) submetem os policiais federais a “regras

73 Conferir manifestagdo constante na informagdo n® 25486034/2022-NUGRAF/DAD/ANP/DGP/PF, pagina n®
38-39 do processo SEI 08270012452/2022-80.
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deontologicas”, consubstanciadas em doze preceitos, ficando expresso, por exemplo, que a vida
profissional e a particular do servidor policial estdo imbricadas, afastando-se assim abordagens
que pretendam identificar uma dicotomia entre ética individual e ética corporativa ou
organizacional.

Consoante Trescastro Bergue (2022, p. 7) aponta, “o que se codifica ndo ¢ a ética,
mas elementos de conduta moral”. Assim, as regras deontoldgicas remetem a um padrao de
conduta policial pautada pelo decoro, zelo e consciéncia dos principios morais e institucionais.
Estes, no entanto, reclamam uma atuacao policial que nao se limita a distingdo entre o bem e o
mal, funcionando assim como guia para o uso da discricionariedade.

As acdes discricionarias dos policiais sdo aquelas que se processam no campo dos
juizos de conveniéncia e oportunidade, sendo entdo regidas de fato pela ética, pois reclamam
uma reflexdo sobre os fundamentos do proprio agir, isto €, ndo se restringindo ao que dispoem
as regras deontoldgicas. Com esse enfoque, dentre as doze regras deontologicas previstas no
referido codigo de ética dos servidores civis da Unido, destaque especial deve ser dado a

seguinte disposi¢ao:

O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento ético de sua conduta.
Assim, ndo tera que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o
conveniente e o0 inconveniente, 0 oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre
o honesto e o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e § 4°, da
Constituicdo Federal (Brasil, 1994).

Do ponto de vista filoséfico, o elemento ético de toda e qualquer conduta repousa
em atitudes, disposi¢cdo de temperamento, agdes ou omissdes aceitas, desejadas ou até mesmo
proibidas pelo grupo social e que, para tanto, ndo estdo codificadas pela lei exterior, sendo sua
regéncia interior, em que pese a linguagem moral expressar-se por imperativos. Em outros
termos, agir eticamente envolve a capacidade de reflexdo em face das razdes do proprio agir,
das suas motivacoes e fundamentos.

Assim, a regra acima transcrita, mesmo que em um plano de codificacdo e
normatizagao, aponta que o proceder ético do servidor publico tem a ver com a sua capacidade
de, diante dos mandamentos imperativos que decorrem dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, atuar de forma consciente e ndo apenas
em uma obediéncia cega da lei, isto €, ndo se trata de uma ponderagdo somente se esta ou nao
prescrito ou proscrito na lei, havendo espaco para o livre-arbitrio avaliar os fatos da vida
concreta, de modo que as acdes e juizos do agente publico possam alcangar um bem comum,

tomando como parametro os principios da administracdo publica.
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Especificamente para a disciplina Organizacdo, Atribui¢cdes e Valores (DPF), o
caderno didatico adotado foi intitulado de Organizacao, Atribui¢des e Valores da Policia Federal
(2009), com oitenta e nove paginas, produzido no ambito da Academia Nacional de Policia.
Nessa obra estd posto que sdo simbolos da Policia Federal: a sua bandeira, o emblema ¢ o hino.

Dessume-se do apontado no caderno didatico que a normatizagdo dos referidos
simbolos busca fortalecer a identificagdo do policial com a institui¢do e seus valores. Sdnchez
Vazquez (2020, p. 147) aponta que sao os homens e mulheres, enquanto seres sociais, que criam
os valores e os bens ou objetos para simboliza-los, e, para que seja conferido valor aos atos e
objetos, estes devem se conectar e interagir com os homens, assim, os valores sdo ‘“criagdes
humanas, e so existem e se realizam no homem e pelo homem™.

Desse modo, os simbolos da Policia Federal compdem o processo de construcao
identitaria do ethos policial federal. Disso decorre a rotina mensal de hasteamento da bandeira
da Policia Federal, a disciplina de execucao do hino da institui¢do nos eventos mensais de
hasteamento da bandeira da policia, nas datas comemorativas da criagdo da Policia Federal e
do dia do policial federal, nos eventos promovidos internamente e no dia da investidura do novo
policial federal na carreira. O uso privativo pelos policiais federais do emblema evoca uma
identificacdo, pessoal e institucional, com a fungdo de protecdo a que se destina a Policia
Federal.

Nesse contexto, na visao institucional o hino “consiste na solene exaltagao dos
valores, principios e fundamentos bésicos do 6rgdo, no contexto de sua histéria” (Academia

Nacional de Policia, 2009, p. 71). Com letra de Eugénio Lapagesse, o hino assim dispde:

ORGULHOSOS DE SER FEDERALIS,
POLICIAIS DESTE IMENSO BRASIL,
DEFENDENDO OS PRINCIPIOS LEGAIS,
INTEGRAMOS SUA VIDA CIVIL

SOMOS FORTES, NA LINHA AVANCADA,
SEM DA LUTA OS EMBATES TEMER,

QUE A CHAMADA DA PATRIA INSULTADA,
SABEREMOS CUMPRIR COM O DEVER.
NOSSO LEMA E SERVIR, BEM SERVIDO,
PRESERVANDO O DIREITO E A ORDEM,
ESTE POVO FELIZ E AGUERRIDO,

QUE ABJURA, COM HORROR, A DESORDEM
DEFENDENDO OS DIREITOS HUMANOS,
PELA ORDEM EM ETERNA VIGILIA,
CONTRA OS MAUS, DIA E NOITE LUTAMOS,
RESGUARDANDO A SAGRADA FAMILIA.
(Academia Nacional de Policia, 2009, p. 72).
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Se os simbolos remetem a institui¢do, os valores éticos e morais dizem respeito aos
homens e mulheres policiais federais. Originariamente, os valores éticos € morais dos policiais
federais foram elencados como sendo o juramento do policial federal, a oragdo do policial
federal e os preceitos éticos do policial federal (Academia Nacional de Policia, 2009).

O juramento do policial federal evoca o sentimento de dever do policial, sendo
declarado solenemente como um compromisso moral, em posi¢do de respeito, primeiramente
em carater simbolico na solenidade de encerramento dos cursos de formagao profissional, e de
direito quando do ingresso na carreira policial federal. Na ANP (2009, p. 73, grifos do autor), o

tema envolvendo o juramento € abordado nos seguintes termos:

O policial federal tem o dever sagrado de preservar a lei e a ordem acima de
tudo, com todos os seus esforgos, com honradez e coragem; e sempre com
altivez, sem arrogancia; com energia, sem impulsividade; com inflexibilidade,
sem petulancia; com educagdo, sem subserviéncia; com respeito, sem temor;
e com serenidade, sem tibieza; e, no exato momento da sua investidura no
cargo, na condi¢do de verdadeiro policial federal, em frente a Bandeira
Nacional, faz a sagrada promessa em que declara solenemente: Juramento
do Policial Federal, JURO, PELA MINHA HONRA, QUE ENVIDAREI
TODOS OS MEUS ESFORCOS NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES DO
POLICIAL FEDERAL EXERCENDO MINHA FUNCAO COM PROBIDADE
E DENODO E, SE NECESSARIO, COM O SACRIFICIO DA PROPRIA
VIDA.

Nesse plano, de forma semelhante ao fixado no hino, a conduta do policial ¢ fixada
no campo do dever, consistente na preservacao da lei com vistas & manutenc¢ao da ordem, ao
mesmo tempo que se refere a um tipo de comportamento ou conduta do policial federal que
reclama uma sensibilidade moral para a tomada da decisdo. Acerca disso, na Academia

Nacional de Policia (2015, p. 35) leciona-se que:

[...] é primordial analisar a dimensio humana/individual da questdo, ou seja,
identificar quem ¢ o policial, pois apesar de haver normas que regulam a atuacdo da
policia, a agdo diante da situagdo pratica é também influenciada por motivagdes e
valores individuais.

Os preceitos éticos do policial federal, por sua vez, foram definidos pela Academia
Nacional de Policia (2009, p. 73-74) como “normas de conduta, principios, fundamentos e
valores morais que devem ser observados pelo homem de policia no exercicio do cargo e fora

dele”. Nessa perspectiva, foram eles pontuados nos seguintes termos:

I - exercer, com eficiéncia e probidade, os misteres do cargo;
II - respeitar a dignidade da pessoa humana;
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IIT -ser justo e imparcial nos julgamentos e atos e na apreciagdo do mérito dos
subordinados;

IV - empregar todas as energias em beneficio do servigo;

V - desenvolver, permanentemente, o espirito de cooperagao;

VI - cumprir os deveres de cidaddo;

VII - proceder de maneira ilibada na vida publica e na particular;

VIII - conduzir-se, mesmo fora do servigo ou inatividade, de modo a preservar o
respeito e o decoro da fung@o policial; e

IX - zelar pelo bom nome da Policia Federal e de cada um de seus membros,
obedecendo e fazendo obedecer aos preceitos da hierarquia, da disciplina e da ética
do policial federal (Policia Federal, 2022).

Mais adiante veremos que os conceitos em forma propedéutica de ética e ética
policial, segundo a compreensdo da ANP, somente serdo abordados em caderno didatico
elaborado e adotado para o componente curricular denominado Direitos Humanos, Codigo de
Etica e Regime Juridico Disciplinar (DHRJ), constante no PAE e matriz curricular do XXXVI
Curso de Formacgao Profissional para o cargo de delegado de policia realizado no ano de 2019.

Outras disciplinas constantes no PAE, nomeadamente de natureza técnica e de
interesse para o desempenho das atividades tipicamente policiais ministradas nos XXXIII e
XXXIV Curso de Formagdao de Delegado de Policia Federal, apresentavam carga horéria
aproximada ou semelhante a destinada a tematica da deontologia e Direitos Humanos, a
exemplo da Diregao Operacional (8 h/a), Orientacdo e Navegacao Terrestre (12 h/a), Policia
Previdenciaria (12 h/a), Inteligéncia Policial (14 h/a), Policia Criminal Internacional (8 h/a),
Policia de Meio Ambiente (10 h/a), Policia Fazendaria (16 h/a) e Planejamento Operacional (16
h/a). Diante disso, ¢ possivel inferir que os componentes curriculares ligados a tematica
humanista apresentavam relevancia na matriz curricular do curso, cujas disciplinas com maior
carga horaria eram aquelas voltadas para a seara das Praticas Juridicas e Administrativas (54
h/a), Policia Judiciaria (30 h/a) e a Policia de Prevencao e Repressao a Entorpecentes (28 h/a).

Mesmo com a remodelagem dos cursos de formagdo que a ANP implementou em
seus cursos a partir do ano de 2012 (Santos, 2015), quando ocorreu incorporacdo de temas
afetos a area da gestdo e também conteudos objetivando encontrar ferramentas para enfrentar
os desafios que a nova criminalidade organizada apresenta na era da informacao e da tecnologia,
os componentes curriculares com o escopo ligado a discussdo da ética, valores morais e
deontologia, imbricados com os direitos humanos, continuou a ter destaque na matriz curricular
dos Cursos de Formagao Policial de Delegado de Policia Federal. Nesse sentido, 0 XXXV CFP
Delegado de Policia Federal contou com o seguinte componente curricular em sua matriz,

previsto no PAE:
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Quadro 6 — Componente curricular identificado no PAE do XXXV CFP Delegado de Policia
Federal compativel com o critério de selec¢do

ANO COMPONENTE CH OBJETIVO
CURRICULAR
2014 Etica e direitos 14 h/a | Desenvolver conhecimentos, habilidades e atitudes
humanos para atuar eticamente, em respeito aos Direitos
Humanos.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Observamos que a partir do XXXV Curso de Formagao Profissional para o cargo
de delegado de Policia Federal, realizado no ano de 2014, a Academia Nacional de Policia
passou a denominar plano de disciplina o que anteriormente chamava de plano instrucional.

Nesse plano de disciplina (PD), adotado para todos os demais cursos objeto de
analise nesta pesquisa, cada componente curricular tem especificado sua ementa, seus objetivos
geral e especificos, a modalidade de ensino e sua carga horaria, estratégias e recursos adotados,
o conteudo da disciplina e o respectivo mapa de competéncias, com o conhecimento, a
habilidade e a atitude que devem ser desenvolvidos e, ainda, referéncias bibliograficas basica e
complementar.

Na ementa da disciplina Etica e Direitos Humanos (EDH), é expressamente
assumido que “a ética profissional € requisito imprescindivel para a boa formagao dos policiais”

e, a0 mesmo tempo, alerta que o tema Etica e Direitos Humanos sera desenvolvido:

[...] a partir de uma nova abordagem que se vem construindo na seguranga publica
nos ultimos anos. [...] A ética saiu das sombras para compor o leque de competéncia
do policial, de forma que a competéncia para desenvolver o trabalho policial e a agdo
ética se confundem. Ser competente € ser ético (Academia Nacional de Policia, 2014).

Ainda em relagio ao plano de disciplina do componente curricular Etica e Direitos
Humanos (EDH), em seu mapa de competéncia foram previstos os conhecimentos, habilidades

e atitudes que o componente curricular objetiva:

Conhecimento: definir conceitos relacionados a ética e direitos humanos, deontologia
profissional e o papel da policia na atuacdo em respeito aos direitos humanos e na
defesa dos direitos e garantias fundamentais. Conhecer o Panorama histdérico do
surgimento da institui¢do policial como for¢a publica — Declaragdo de Direitos do
Homem e do Cidadido. Conhecer a relagdo entre policia, sociedade e democracia.
Entender O policial e a cultura policial. Policia, prerrogativas e direitos individuais.
Conhecer o uso legitimo da forga e a violéncia. O policial e a corrup¢do. Compreender
a discricionariedade no agir policial.

Habilidade: identificar e refletir sobre os direitos humanos no contexto da atividade
cotidiana policial. Identificar os dilemas éticos que s@o apresentados aos profissionais
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de seguranga publica cotidianamente. Atitude: demonstrar conhecimento visando
garantir uma atuacdo ética do policial com respeito aos direitos humanos (Academia
Nacional de Policia, 2014).

Para a disciplina em questdo, a carga hordria de 14 h/a foi distribuida em sete
unidades, cada uma com 2 h/a. As estratégias previstas foram aulas na modalidade presencial
expositiva dialogada e estudo de caso. Assim, para a unidade 01 a temdtica a ser desenvolvida
foi a ética, cujo conteiido apontado envolvia nogdes de ética, as questdes da liberdade, a
distingio entre Etica, Moral e Direito, as balizas da atuacio ética do profissional de seguranca
publica; foi prevista a exibi¢ao de trechos do filme Hannah Arendt, tudo pelo poder e um estudo
de caso “Filme A experiéncia, Tropa de elite: a ética dibia do Cap. Nascimento”.

Na unidade 02, o tema foram os Direitos Humanos, contemplando nog¢des de
Direitos Humanos, conceitos, fundamentos e seus principios, principio da prevaléncia dos
Direitos Humanos, dignidade da pessoa humana, autonomia, inviolabilidade e isonomia,
principio da legalidade reforcada, a ponderacdo, os excessos € a proporcionalidade no agir
policial, bem como um estudo de caso: “Operacao de pedofilia em Roraima e o caso do Escrivao
de Policia Civil de Sdo Paulo”.

Na unidade 3, o tema abordado foi a forga, sendo entdo tratado o surgimento das
policias na Europa, o conceito de Estado, a concepcao da policia como forca publica na
Declaragao de Direitos Humanos, fungdo social da policia e principios basicos sobre o uso da
forga e armas de fogo pelos funciondrios responsaveis pela aplicagao da lei.

Na unidade 4, o tema previsto foi corrupgao e discricionariedade. Para avaliacao e
estudo de caso: “policiais em boates, policiais bébados, policia que deve parecer e ser honesta,
policia em missdes de seguranca de dignitarios, ocorréncias disciplinares nos Grandes Eventos”.

Na unidade 5, o tema previsto foi policia e sociedade, preconceito e
conservadorismo. A titulo de estudo de caso, “As UPPs do Rio de Janeiro”. Na unidade 6,
policia e sociedade. O estudo de caso envolveu um questionamento: “Como os casos de
corrupgao vém a tona?”’.

Na unidade 7, o tema previsto foi “Direitos Humanos ¢ coisa de policia”. Nessa
unidade, o estudo de caso envolveu o texto de Ricardo Balestreri também intitulado Direitos
Humanos é coisa de policia (Academia Nacional de Policia, 2014).

A principal referéncia bibliografica foi o material de apoio fornecido e elaborado
pela Academia Nacional de Policia denominado Caderno de Etica e Direitos Humanos.

Tal caderno didéatico, composto por cinquenta e uma paginas, apresenta em seu

indice quatro secdes: a primeira concentra uma introdugdo, nogdes sobre Direitos Humanos,
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conceitos, fundamentos e principios; a segunda, policia e democracia, principio da prevaléncia
dos Direitos Humanos, principio da legalidade “reforcada”, a ponderacdo, os excessos € a
proporcionalidade no agir policial; a terceira trata dos Direitos Humanos na rotina policial, tema
que desenvolve nos tdpicos policia e sociedade, policia e profissdo, o policial ¢ a cultura
policial, o policial e as prerrogativas, policia e violéncia, policia e corrup¢ao, a
discricionariedade na atividade policial; a quarta se¢do ¢ destinada a conclusdo da obra.

Em consonancia com a ideia exposta na ementa da disciplina Etica e Direitos
Humanos (EDH) no sentido de que a abordagem da ética dar-se-ia sob uma perspectiva do
trabalho policial em confluéncia com a ética, no caderno didatico, diferentemente dos estudos
propedéuticos tradicionais, a op¢do foi por ndo apresentar conceitos ou definicdes acerca da
ética ou das éticas que regem o agir policial federal.

De igual modo, a despeito da referéncia a deontologia, esta ndo ¢ conceituada no
referido caderno policial, sendo sua compreensdao um alinhamento da conduta do policial
federal com as regras deontoldgicas previstas no ja citado Codigo de Etica Profissional do
Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal, aprovado pelo Decreto-Lei n® 1.171, de 22
de junho de 1994.

Em face disso, objetivando compreender a visdo institucional acerca da ética
difundida aos alunos daquele XXXV CFP Delegado de Policia Federal, localizamos no arquivo
digital/caderno da disciplina Etica e Direitos Humanos (2014) a palavra “ética”, que em sua
literalidade emerge apenas em quatro passagens na referida obra, sendo trés delas no item
intitulado “3.6. Policia e corrupgao”. A seguir, transcrevemos cada uma das passagens em que

a palavra ética ¢ referenciada no caderno didatico:

Em 1997 a mesma organizagdo promoveu uma pesquisa entre policiais, buscando
analisar o ensino ético nas corporagdes. O fundamento para realizagdo do estudo foi
a constatacdo de que a discussdo da ética na atuagdo policial, sob diferentes enforques,
¢ campo essencial na formagdo e no resgate da imagem da instituicdo perante a
populacdo. Em contrapartida, esconder desvios de conduta do efetivo tem
repercussdes negativas maiores do que se pode inicialmente.

[...]

Tomar posicao pela ética é necessario, embora por vezes dificil, porquanto o clima de
duplicidade e hipocrisia € o cenario ideal para a corrupgao.

[...]

A expectativa de que a corrupcdo se mostre claramente ¢ ilusdria, dai porque ¢ tdo
importante, como também conclui a Associacao Internacional dos Chefes de Policia
(AICP, 1997), trazer a ética para o debate constante em todas os cursos de
aperfeicoamento policial, submetendo o policial a reflexdo sobre casos concretos,
como mais adiante neste caderno.

[...]

Ao convidar os alunos a conhecerem alguns dos dilemas da profissdo policial e a
exercitar o respeito aos direitos fundamentais e a ética na pratica, a Academia
Nacional de Policia d4 um passo corajoso, mas a0 mesmo tempo necessario, para a
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formagao daqueles que se aventuram numa atividade muito rotulada, idealizada e na
maioria das vezes, mal compreendida (Academia Nacional de Policia, 2014, p. 39-
42,48).

De um modo geral, nos excertos citados que referenciam a palavra ética, ha
destaque para a importancia da discussdo da tematica no ambito da formacdo policial na
Academia Nacional de Policia, indo também ao encontro da ideia expressa na ementa da
disciplina no sentido de que “A ética saiu das sombras para compor o leque de competéncia do
policial” (Academia Nacional de Policia, 2014).

Nessa linha, no ano seguinte a realizacdo do XXXV CFP Delegado de Policia
Federal ora abordado, veio a tona o codigo de ética da Policia Federal, aprovado pelo Conselho
Superior de Policia’, na forma da Resolucdo n® 004/CSP/DPF, de 16 de marco de 2015.

Diante desse contexto e reconhecendo que o curriculo dos Cursos de Formagao
Policial representa “uma constru¢ado institucional onde estdo envolvidos conflitos de interesse,
relagdes de poder e elementos ideologicos” (Forquin, 1993, p. 146), € possivel inferir que o
componente curricular estava, naquele ano de 2014, em um momento de afirmagao curricular,
dado o posicionamento politico-institucional revelado no Cédigo de Etica da Policia Federal
editado logo na sequéncia. Neste ponto, cabe trazer a tona a reflexdo do pesquisador e professor

da ENAP Sandro Bergue (2022, p. 9):

O que se vé codificado, portanto, sdo referéncias morais de conduta — normas — e ndo
o esforgo critico e reflexivo sobre essas normas em relagdo as situagdes concretas em
um contexto plural e dindmico — ética. Sintetizando, moral é codificacdo de conduta
esperada, ética ¢ agdo reflexiva sobre ela. O agir ético implica um questionamento
sobre a moral, examinando-a e revisando-a conforme o caso; podendo, assim, implicar
rupturas ou inflexdes em relagdo as prescrigdes.

Assim, a despeito da normatizagdo ou codificagdo, ¢ assente que a €tica assume sua
normatividade em um plano interior, na liberdade que remete ao livre-arbitrio de formular seu
campo valorativo e suas normas de atuagdo e, assim, manter-se fiel a elas. Esse sentido nao ¢
abandonado pela Academia Nacional de Policia (2015), na medida em que compreende que os

valores policiais sao:

[...] fundados na ética funcional ou deontoldgica vinculados ao cédigo moral da
sociedade, representados por principios, crengas, padrdes e a¢des sedimentados ao
longo da atuacdo de seu quadro de pessoal, considerados validos e da méxima
importancia por se incorporarem no carater do policial e regerem sua vida pessoal,
funcional e institucional (Academia Nacional de Policia, 2015, p. 57).

7O Conselho Superior de Policia (CSP) é 6rgdo maximo de assessoramento e deliberacdo da Diregdo-Geral da
Policia Federal (Academia Nacional de Policia, 2009).
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O descumprimento de um preceito ético previsto no cddigo de ética do policial
federal acarreta a andlise da conduta em um plano exterior, isto €, por uma Comissao de Etica,
que pode aplicar a pena de censura ao policial federal. Nao obstante, essa normatizagdo do
campo €tico policial ndo limitou a visdo institucional acerca da ética ao que restou codificado,
na medida em que a Academia Nacional de Policia (2015, p. 57) compreende a ética como “[...]
uma parte da Filosofia que pode ser considerado como o conjunto de normas ou sistemas de
valores, livre e conscientemente aceitos, que regulam o comportamento individual, profissional
e social”.

Necessario ainda comentar, a partir dos dados langados no Quadro 3, que esse
componente curricular intitulado Etica e Direitos Humanos (EDH) foi o unico que, no recorte
temporal desta pesquisa, contemplou 14 h/a para discussao da ética, isto €, 0 maior nimero de
horas-aula dentre os componentes curriculares identificados para abordar a tematica desta
pesquisa sem uma associagdo da ética profissional a um codigo de ética.

No quadro a seguir, referenciamos os objetivos especificos constantes nos planos
de disciplina da disciplina Etica e Direitos Humanos (EDH) do XXXV CFP para o cargo de
delegado de Policia Federal.

Quadro 7 — Objetivos especificos constantes no plano de disciplina do componente curricular
Etica e Direitos Humanos do XXXV CFP Delegado de Policia Federal

ANO DISCIPLINA/ OBJETIVOS ESPECIFICOS
CH
2014 Etica e direitos | Discutir o conceito, distinguir da nogio de moral e direito, entender o que
humanos ¢ deontologia. Identificar o conceito e os aspectos juridicos basicos
14h/a relacionados aos direitos humanos. Identificar os aspectos historicos do

surgimento da policia; A policia e o uso legitimo da forga estatal;
reconhecer a instrumentalidade da policia; Analisar a diferenca entre o uso
legitimo da for¢a e a violéncia; caracterizar a Tortura. Refletir sobre a
corrup¢do no ambito policial; refletir sobre os limites da discricionariedade
no agir policial. Conhecer a Policia como ag¢do, profissdo e instituicdo: a
Vigilancia da sociedade e a Imagem da policia; Conhecer a atuagao policial
em relagdo as minorias e aos criminosos. Reconhecer o papel do cidadao
na persecucdo criminal: parceria entre policia e sociedade. Identificar o

Policial como educador; Conhecer os Direitos Humanos para os policiais.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Mesmo havendo uma identificagdo entre a deontologia e os deveres profissionais,

ou, mais propriamente, as doze regras deontologicas expressamente previstas no Codigo de
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Etica dos servidores publicos civis do Poder Executivo Federal, restou expresso no caderno
didatico da disciplina em questdo que a atuacdo policial se submete a um “estatuto
deontoldgico”, sendo este relacionado a observacgao dos Direitos Humanos, mais propriamente
ao principio da legalidade refor¢ada, “que transmuta o poder de policia em verdadeiro dever de
policia”, e ao principio da prevaléncia dos Direitos Humanos e da proporcionalidade no uso da
forca, de modo que a observancia desses principios confere “[...] a policia as qualidades de
democratica e cidadd, na medida em que a pde em conformidade com os parametros
fundamentais de nossa organizacao sociopolitica” (Academia Nacional de Policia, 2014, p. 15).

Com essa base principiologica, a Policia Federal relaciona ética e Direitos
Humanos, expressando sua visio acerca dessa tematica em seu caderno didatico de Etica e

Direitos Humanos (2014):

N3o se trata de minimizar a atividade policial, reduzindo-a a uma questao de direitos
humanos, mas de estabelecer parametros de uma atuagdo que sempre podera ser
potencializada (por métodos varios), desde que se respeitem os limites intransponiveis
dos direitos do homem. Assim, ndo se ignora que, sob outra perspectiva, a atividade
policial merece ser estudada e aprofundada, com vistas ao desenvolvimento de
tecnologias e métodos dirigidos ao combate a criminalidade, mas sempre em
consondncia com um estatuto deontologico de atuacdo (Academia Nacional de
Policia, 2014, p. 13-14).

A citagdo transcrita sera novamente reproduzida pela Academia Nacional de Policia
(2019, p. 21) no caderno didatico intitulado Direitos Humanos, reafirmando-se destarte uma
visdo institucional de ndo circunscrever o empreendimento formativo da Policia Federal
simplesmente ao encontro de uma tradicdo de difusdo teodrica dos Direitos Humanos, mas,
sobretudo, de alinhar as técnicas investigativas a uma forma de maximizar a defesa das
garantias fundamentais, tendo em mente uma atuacdo pautada no dever e nos principios
norteadores da atividade policial, a saber: principio da supremacia do interesse publico, segundo
o qual os agentes policiais s6 podem atuar na forma da lei e em interesse das liberdades publicas
em consonancia com a Constitui¢do Federal de 1988; principio da garantia, que remete ao
exercicio profissional focado na preservagao da soberania popular e das bases fundamentais do
modelo republicano; principio da oficiosidade, em face do qual o aparato policial pode e deve
agir de oficio, sem prévia provocacdo quando diante de um crime ou para prender um
criminoso; principio do risco, que remete a necessaria tomada de atitude e decisdo diante de
perigos iminentes, assim como a atuag¢ao com uso da for¢a em casos de legitima defesa propria
ou de terceiros; principio da proporcionalidade, que impede a exacerbagdo dos meios e em

especial o uso desproporcional da forga; principio da boa-fé, que reclama do policial uma
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pratica ética como garantia de legitimidade da atuacdo estatal; principio da concordancia
pratica, que orienta a conformacdo do agir policial com a defesa da dignidade humana e o
equilibrio planetario’®; principio da liberdade, em face do qual somente quando presentes todos
os requisitos técnicos para a prisdo deve ela ser realizada, afastando-se prisdes para
averiguagoes; principio da realidade, que condiciona a atividade policial investigativa e de
coleta de evidéncias no plano do real, sem a possibilidade de uso de elucubragdes fantasiosas
nas investigacdes, dado que “O irreal, ou inexistente, ndo pode servir como fundamentagdo de
um ato administrativo, tampouco servir como objeto de um ato do poder publico” (Silva, 2007,
p. 17).

Trilhando essa linha de entendimento, o professor e pesquisador portugués Manuel
Valente (2011) reconhece que a praxis policial nao se dissocia da cultura do povo para o qual
se dirige a atuacao dos profissionais da seguranca publica, dado que nessa mesma sociedade
eles se inserem e, por isso, destaca a importancia do incremento cientifico e tecnologico para o
desempenho das atividades policiais, mas, acima de tudo, real¢a a importancia de uma formagao

de base humanista:

Esta acepcdo impde uma formagdo cientifica ¢ uma aprendizagem embebida na
sabedoria ética ¢ cultural, e na sabedoria da tolerancia reciproca, segundo padrdes de
exigibilidade direccionada para a melhoria da actuag@o policial e, consequentemente,
para a melhoria da sociedade e qualidade de vida e bem-estar do ser humano (Valente,
2011, p. 100).

Sem perder de vista a presenca de componentes curriculares de cariz humanista no
XXXV CFP para o cargo de delegado de Policia Federal, observamos no PAE desse curso de
formagdo realizado no ano de 2014 outros componentes curriculares que revelam novas
preocupacdes da ANP com a formagao do delegado de Policia Federal diante dos novos cenarios
que o mundo globalizado e a evolucdo das tecnologias da informagdo apresentavam até aquele
momento, em especial, o avango da criminalidade organizada. Com isso, verificam-se
componentes curriculares que abordam Estratégias de Atuagdo em Regides de Fronteira (22
h/a), Técnicas de Investigagdo Criminal (30 h/a), Planejamento Operacional (24 h/a). De igual
modo, a matriz expressa a necessidade de dotar o delegado de Policia Federal com
conhecimentos da Gestdo de Pessoas (40 h/a); Gestdo Org¢amentéria e Financeira (30 h/a);

Gestdo de Descentralizadas (10 h/a). Ademais, proprio dos treinamentos policiais, a matriz

5 Consoante aponta Casali (2008, p. 55), “Se nossa espécie tem o valor que tem por sua inteligéncia, o sistema-
vida que nos produziu tem o valor maior de nos ter produzido como suas criaturas. Cada reino de seres vivos
tem valor intrinseco, ¢ belo e bom em si mesmo: os microrganismos, as plantas, os animais, os humanos”.



111

confere 60 h/a para o treinamento fisico e outras 60 h/a para a teoria e pratica da investigagao
criminal.

Essa modelagem da matriz curricular, isto é, a convivéncia de componentes
curriculares ligados mais intimamente a técnica policial, ao conhecimento juridico formal na
seara criminal e a gestdo publica e de pessoas, sem perder de vista a inclusdo de disciplinas
voltadas ao estudo da ética, valores morais e deontologia contextualizados com os Direitos
Humanos, foi novamente replicado no XXXVI CFP de Delegado de Policia Federal, realizado
no ano de 2019.

Consoante podemos observar no quadro a seguir, houve um acréscimo de horas-
aula no componente denominado Introdu¢@o ao Estudo da Policia, passando também a abordar
os principios, simbolos e valores da PF. Os cursos realizados no ano de 2019 contaram, portanto,
com 24 h/a dedicadas a tematica de interesse desta pesquisa, consoante os componentes
curriculares constantes na matriz do PAE e em cuja ementa identificamos palavras utilizadas

como parametro de pesquisa:

Quadro 8 — Componentes curriculares do PAE do XXXVI CFP Delegado de Policia Federal
realizado no ano de 2019 que se coadunam com o critério de sele¢do contemplado pela pesquisa

CURSO/ANO COMPONENTE EMENTA
CURRICULAR/
CH

XXXVI CFP/2019 Direitos humanos codigo de Nogoes sobre Direitos Humanos. Sua dimenso
ética da PF e regime juridico histérica e defini¢des. Uso da forca e funcdo da
disciplinar policia. Abordagem policial em individuos

pertencentes a grupos vulneraveis. Nogdes sobre
12h/a as normas disciplinares e principios €ticos,
iniciando-se com uma abordagem mais ampla, que
englobe o comportamento a ser adotado pelo
policial inserido na sociedade, no servigo publico
federal e na Policia Federal, trazendo os principios
fundamentais para o bom desempenho das funcdes
XXXVI CFP/2019 | Introducdo ao estudo da policia - | Topicos da teoria da policia, do sistema policial
principios, simbolos e valores da | brasileiro, e elementos que a caracterizam como
PF uma organizacao policial. Histérico dos cargos da
Policia Federal. Carreira Policial Federal e Plano
12 h/a Especial de Cargos da Policia Federal. Negocio.
Missdao. Visdo. Valores. Fatores Criticos de
Sucesso. Politicas Corporativas. Macro Objetivos.
Principios fundamentais. Valores éticos e morais

do policial federal. Simbolos da Policia Federal.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Consoante apontado no Quadro 1, o XXXVI Curso de Formagao Policial para o
cargo de delegado de Policia Federal realizado no ano de 2019 foi o que contou com a maior
carga horaria no periodo de recorte desta pesquisa. Foram 858 h/a dedicadas as disciplinas
curriculares, de um total de 964 h/a. Foi também o Curso de Formagao para Delegado de Policia
Federal que contemplou maior tempo para os componentes curriculares de cunho tipicamente
humanista, dentre os quais os identificados no Quadro 8, que totalizam 24 h/a.

Cabe realgar que a disciplina Introducao ao Estudo da Policia constou no PAE e na
matriz curricular do XXXV CFP Delegado de Policia Federal realizado no ano de 2014,
reaparecendo no XXXVI CFP Delegado de Policia Federal realizado no ano de 2019 com o
nome de Introdugdo ao Estudo da Policia — Principios, Simbolos ¢ Valores da PF, isto ¢, com
referéncia expressa aos principios, simbolos e valores da PF, e por isso passou a contar com 12
h/a, e ndo mais com apenas 8 h/a. Na ementa da disciplina, a tematica dos valores éticos e
morais do policial federal e a simbologia da Policia Federal ¢ expressamente referenciada, dai

o componente ser selecionado agora como de interesse desta pesquisa.

Quadro 9 — Dos componentes curriculares do PAE do XXXVI CFP Delegado de Policia
Federal que se coadunam com o critério de sele¢do da pesquisa
CURSO/ANO COMPONENTE EMENTA
CURRICULAR/
CH
XXXVI CFP/2019 Direitos humanos codigo de Nogdes sobre Direitos Humanos. Sua dimensio
ética da PF e regime juridico historica e defini¢des. Uso da for¢a ¢ fungdo da

disciplinar policia. Abordagem policial em individuos
pertencentes a grupos vulneraveis. Nogdes sobre
12 h/a as normas disciplinares e principios €ticos,

iniciando-se com uma abordagem mais ampla, que
englobe o comportamento a ser adotado pelo
policial inserido na sociedade, no servigo publico
federal e na Policia Federal, trazendo os principios
fundamentais para o bom desempenho das funcdes

XXXVI CFP/2019 | Introdugdo ao estudo da policia | Topicos da teoria da policia, do sistema policial
— principios, simbolos e valores | brasileiro, e elementos que a caracterizam como
da PF uma organizacao policial. Histérico dos cargos da
12 h/a Policia Federal. Carreira Policial Federal e Plano
Especial de Cargos da Policia Federal. Negocio.
Missdo. Visdo. Valores. Fatores Criticos de
Sucesso. Politicas Corporativas. Macro Objetivos.
Principios fundamentais. Valores éticos e morais
do policial federal. Simbolos da Policia Federal.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Além dos dois componentes curriculares ja referenciados como de interesse desta
pesquisa, o curriculo fixado no PAE do XXXVI CFP contou com outros elementos curriculares
de natureza humanista, a exemplo da disciplina Psicologia Aplicada a Seguranca Publica
(PSICSP), com carga horaria de 12 h/a, e Uso Seletivo da For¢a (USF), com 10 h/a. Com efeito,
em que pese tais disciplinas ndo ingressem no escopo desta pesquisa em face do critério de
selecdo adotado, notadamente envolvem uma abordagem acerca do agir profissional que
conclama a compreensao da propria agao em vista do outro e, assim, indicam a presencga, nesse
XXXVI CFP para o cargo de delegado de Policia Federal, de outros componentes que trabalham
transversalmente a tematica de interesse desta pesquisa.

No ano de 2020, o XXXVII CFP Delegado de Policia Federal vai contar com uma
carga horaria total de 510 (quinhentas e dez) horas-aula, com apenas 66 (sessenta e seis) dias
letivos, apresentando pela primeira vez no periodo objeto da pesquisa uma significativa redugao
em sua carga horaria.

Realizado entre os meses de outubro e dezembro de 2020, a sua matriz curricular é
adaptada para cumprir seus objetivos gerais em meio as restricdes da pandemia do virus SARS-
CoV-2 (causador da covid-19). A par disso, o Plano de A¢do Educacional contempla apenas
uma disciplina relacionada ao escopo desta pesquisa, consoante observado em sua ementa, na

forma referenciada no quadro a seguir:

Quadro 10 — Dos componentes curriculares que se relacionam com a tematica da pesquisa e
identificados no PAE/matriz curricular do XXXVII CFP Delegado de Policia Federal

CURSO/ANO COMPONENTE EMENTA
CURRICULAR/ CH
XXXV Principios Fundamentais da | Noc¢des sobre Direitos Humanos. Sua dimenséo
CFP/2020 Policia Federal e Direitos historica e definigées. Uso da forga e fungdo da
Humanos (PFPFDH) policia. Abordagem policial em individuos
8 h/a pertencentes a grupos vulneraveis. Nogdes sobre as

normas disciplinares. Orgdos com atribuigio
disciplinar. Transgressoes disciplinares.
Penalidades. Modalidade de procedimentos
disciplinares. Principios fundamentais. Valores
éticos e morais do policial federal. Simbolos da

Policia Federal.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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O mapa de competéncias da disciplina remete a um proceder policial que da
primazia aos Direitos Humanos, ao uso legitimo da forca, incorporando-os na pratica didria do

policial federal, nos seguintes termos:

Conhecimento: Conhecer o papel da policia na atuagdo em seu respeito ¢ na defesa
dos direitos e garantias fundamentais. Conhecer a relagdo entre policia, sociedade e
democracia. Conhecer a fungdo policial, a cultura policial, nogdes sobre uso da
discricionariedade e sobre a forma de proceder em face de grupos vulneraveis.
Conhecer a estrutura de corregedoria do 6rgdo e os normativos que regem a matéria
disciplinar ¢ as condutas irregulares. Conhecer a organizacao Policia Federal, com
seus fundamentos e valores.

Habilidade: Identificar e refletir sobre os direitos humanos no contexto da atividade
cotidiana policial. Realizar agdes policiais de forma que garanta a preservagdo da
ordem publica e da paz social; aplicando os valores da Policia Federal.

Atitude: Incorporar a postura do Policial perante a sociedade para a consecugdo das
suas finalidades e percepgao da sociedade em relag@o a Policia. Compreender a Policia
Federal, identificando os principios fundamentais, valores éticos e morais do policial
federal, simbolos do orgéo e principios; atender o interesse publico, observando os
valores morais e éticos mais caros a sociedade (Academia Nacional de Policia, 2020).

Nesses termos, a compreensdo do papel da policia em uma sociedade dita
democratica deve levar o policial a atuar em uma perspectiva ética de identificagdo com os
“[...] valores morais, 0s quais vao indicar a diferenca entre a forca e violéncia”, e, a0 mesmo
tempo, a ndo incorrer em falhas operacionais e disciplinares, na medida em que conhece os
normativos que regem sua atuagdo enquanto servidor publico submetido aos principios da
legalidade, hierarquia e disciplina (Academia Nacional de Policia, 2014, p. 35).

Nesse contexto, a dignidade, o decoro, o zelo, a probidade, o respeito a hierarquia,
a dedicacgdo, a cortesia, a assiduidade, a presteza e a disciplina sdo elencados como valores da
atividade policial federal, cujos principios balizadores sdo a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade, a eficiéncia e o interesse publico (Policia Federal, 2015).

Os simbolos do 6rgdo e seus principios tém a fun¢do de disseminar o dever de
atendimento ao interesse publico e os valores mais caros a sociedade. Estes, na forma esculpida
na Constituicdo Federal de 1988, dizem respeito aos direitos e garantias fundamentais na
perspectiva da dignidade da pessoa humana em sua dupla perspectiva, isto ¢, como autonomia
ou livre-arbitrio, operando em um plano individual e subjetivo, e heteronomia’®, notadamente

em face do convivio em um Estado regido pelos ditames da lei, em que todas as liberdades

76 Nessa passagem o termo heteronomia é empregado com o sentido que lhe atribui 0 Ministro do Supremo
Tribunal Federal Luis Roberto Barroso (2018), segundo o qual “[...] a dignidade como heteronimia traduz uma
visdo da dignidade ligada a valores compartilhados pela comunidade, antes das escolhas individuais. Nela se
abrigam conceitos juridicos indeterminados como bem comum interesse piblico, moralidade ou busca do bem
do proprio individuo” (Barroso, 2018, p. 68-69).
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publicas e o proprio Estado e seus agentes, sobretudo os policiais, estdo submetidos ao
regramento da lei, isto ¢, do ordenamento juridico vigente.

Ocorre, no entanto, que na divisao proposta no plano da disciplina toda a tematica
sera debatida em apenas quatro médulos. O primeiro mddulo dedica-se ao conhecimento do
conceito de Direitos Humanos, identificando-os com a dindmica da atividade policial, e como
respeitar tais direitos no exercicio profissional. No segundo e terceiro mddulos, sdo abordados
as normas disciplinares e os 6rgdos com atribuic¢des disciplinares no ambito da Policia Federal,
as transgressoes disciplinares, penalidades e modalidades de procedimentos disciplinares. No
quarto modulo, s3o abordados os valores éticos e morais do policial federal, além da simbologia
institucional. As estratégias de ensino consistem em aulas expositivas, com técnicas de
perguntas e respostas, havendo a previsao de dois professores para o componente curricular,
havendo ainda uma avaliagdo com dinamica de grupo.

Hé4 vérias referéncias bibliograficas para a disciplina, a exemplo de obras
consagradas como Raizes do Brasil, de Sergio Buarque de Holanda, e Policiando uma
Sociedade Livre, de Herman Goldstein. Porém, o destaque vai para os cadernos didaticos de
Direitos Humanos, Codigo de Etica e Regime Juridico Disciplinar, Principios e Simbolos e
Valores da Policia Federal, todos elaborados pela Academia Nacional de Policia.

Consoante ja apontado, a visao de ética e valores morais da Policia Federal liga-se
também a sua simbologia, compreendida como um culto a tradigdo que “forma o sentimento de
devocao as institui¢des, tornando-as inabaldveis e indestrutiveis” (Academia Nacional de
Policia, 2009, p. 65). Nesse prisma, a Bandeira da Policia Federal ¢ o simbolo maior do érgao,
com sua cor azul-celeste simbolizando a transparéncia, serenidade, disciplina e unido dos
integrantes da Policia Federal na defesa dos ideais patrios. O Emblema, com suas cores ouro ¢
vermelho, objetiva expressar a fé, fortaleza, constancia, firmeza, poder, autoridade, ousadia,
coragem, esfor¢o e seguranca, propositos que devem inspirar e nortear os integrantes da
instituicdo. O Hino da Policia Federal exalta o 6rgdo policial em sua abrangéncia nacional,
defesa de principios republicanos e dos Direitos Humanos, € o senso de dever que orienta a
fungao policial.

Para além dessa simbologia, o juramento do Policial Federal emerge no campo
valorativo como uma sagrada promessa de um compromisso consciente, moral e ético de
exercicio, com probidade e denodo, das funcdes e deveres do policial federal, se necessario com
o sacrificio da propria vida, fardo esse assumido “por um ideal que, ndo raro, ¢ confundido com
mercenarismo quando o heroismo, o sacrificio consciente, o risco de vida e o estoicismo sdo,

de fato, a mola propulsora das lutas” (Policia Federal, 2022).
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Nos documentos pedagogicos analisados, observamos uma diminui¢ao da carga
horaria dedicada a tematica de interesse desta pesquisa ao longo dos cursos de formacao
realizados no recorte temporal da pesquisa. Em outros termos, paulatinamente, a disciplina
Etica e Direitos Humanos, que emerge como disciplina autdnoma no ano de 2014 com 14 h/a,
perdeu sua abordagem de forma singular na matriz curricular/grade curricular, sendo a tematica
incorporada em outras disciplinas, até perder todo espago no curriculo elaborado pela Academia
Nacional de Policia.

Nesse sentido, destacamos que, da andlise realizada em face dos documentos
pedagogicos disponibilizados pela ANP, nos dois cursos de formacdo de delegado da PF do ano
de 2022, ndo ha nenhum componente curricular que faga referéncia aos termos ética, valores
morais ou deontologia.

Nao obstante, consoante explicagdo formal da escola de governo, contida na
informagdo n® 32668054/2023-NUPAL/SAVAL/CGDHO/DIREN-ANP”’, a matriz curricular
dos XXXVIII e XXXIX CFPs Delegado de Policia Federal nao possuem de fato componentes
curriculares que fagam referéncia explicita a ética, €tica policial, valores morais ou deontologia,

porém a disciplina de TPES aborda temas relacionados.

3.4 Curriculo de qualidade como estratégia na formac¢ao do campo ético do delegado de

Policia Federal

Nessa altura, cabe recobrar que a Policia Federal e seus esfor¢os formativos levados
a cabo pela Academia Nacional de Policia submetem-se a Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas (PNDP), que instituiu a gestdo por competéncia como modelo
oficial no ambito da administra¢ao publica federal. O modelo desenvolve-se por meio do ciclo
da gestdo por competéncias, que envolve a formulagdo da estratégia organizacional, da missao,
da visdo de futuro e dos objetivos estratégicos, definicdo de indicadores de desempenho
organizacional e diagnostico das competéncias essenciais a organiza¢do. Na figura a seguir
podemos avistar como se estrutura o Mapa Estratégico da Policia Federal para o periodo de
2022/2023, funcionando os valores institucionais como pilar ou coluna de sustentagdo para a

realizacdo da missao e visao institucional.

77 Constante na pagina n® 826 do Processo SEI n® 08270.012452/2020-80.



117

Figura 2 — Mapa Estratégico da Policia Federal — 2022/2023

MAPA ESTRATEGICO POLICIA FEDERAL - 2022/2023

Missao,
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Fonte: Resolugdo CGPF/PF n° 06, de 10 de outubro de 2022.

O Mapa Estratégico da Policia Federal 2022/2023 ¢ composto pela missdo, visdo,
valores, perspectivas, objetivos estratégicos, macroprocessos e indicadores estratégicos. Esses
seus elementos t€ém como perspectiva a sociedade, os processos internos, as pessoas e, em face
destas, o compromisso com a inovagdo e a aprendizagem institucional, de modo que as acdes
educacionais da ANP estdo integradas no macroprocesso da gestao do conhecimento.

A finalidade precipua do plano estratégico adotado institucionalmente ¢ direcionar
os recursos financeiros, materiais ¢ humanos de modo “[...] a concentra-los na busca da
TRANSFORMACAO desejada da Policia Federal rumo & era da informacdo, tendo como
diretrizes a missao e a visdo do futuro [...]” (Policia Federal, 2022).

Conforme observado na Figura 2, dentre os valores institucionais assumidos pela
Policia Federal em seu planejamento estratégico destacamos a ética, dado que a real evolugdo
na sociedade enquanto capacidade de sociabilidade “¢ diretamente proporcional a evolucao da
ética no resguardo da dignidade da pessoa humana” (Torres, 2022, p. 180). Nessa perspectiva,
a transformacdo almejada pela Policia Federal ndo pode se dar apenas nos aspectos tecnoldgicos
e logisticos, mas sobretudo no aspecto humano, visto que a formacdo e a capacitagdo sdo
instrumentos fundamentais da politica de gestdo por competéncias.

Assim, dado o seu vetor valorativo da coragem, lealdade e alicerce principiologico
ético-juridico fundado na legalidade e respeito aos Direitos Humanos, avistamos a ética como
um pilar fundamental de uma policia democratica e de Estado, de modo que seu
desenvolvimento, a partir da capacitagdo policial, também vai ao encontro da gestao estratégica
da Policia Federal, a exemplo da “Ac¢ao Estratégica 10”, cujo foco ¢ “aperfeicoar as atividades

de seguranca e defesa social por meio da melhoria da capacitagdo e da valorizagdo dos
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profissionais, do ensino e da pesquisa em temas finalisticos e correlatos” (Policia Federal,
2022).

O aperfeicoamento no ambito da Policia Federal implica a reflexdo em torno da
natureza da propria instituicdo, que nao se subordina aos fins ideoldgicos dos governantes que
estdo a ocupar o poder, mas que atua, acima de tudo, em conformidade com os fundamentos
republicanos, em especial a dignidade da pessoa humana, e os principios constitucionais que
regem a administragdo publica, sendo certo, ainda, que “a conduta ética dos agentes publicos
da Policia Federal rege-se também por normas que atendam as especificidades das atividades
exercidas pela institui¢ao” (Academia Nacional de Policia, 2019, p. 61).

Refletindo acerca da formacdo de um curriculo de qualidade engajado no exercicio
da cidadania e em valores éticos, os filosofos Fatima Lopes e Adauto Silva Filho (2022, p. 228)

lecionam que:

No caso da dimensdo ontoldgica de um curriculo de qualidade torna-se necessaria a
possibilidade do cumprimento da sua ideologia. E aqui fica claro que ¢ importante a
estrutura do curriculo, o rol de disciplinas, as habilidades e as competéncias que
devem ser adquiridas pelo educando ao final do curso. Mas, repetimos, todos esses
requisitos so terdo sentido para a realizacdo de um curriculo de qualidade se a
ideologia que ai permeia tem condi¢cdes de cumprir a sua funcio social de
proporcionar uma verdadeira formagao humana, uma formagio para o exercicio da
cidadania, para o exercicio do pensamento reflexivo, compreendendo o porqué e o
para qué das diversas ciéncias, e para o ser digno do homem. Nesse sentido, importa
sim a estrutura curricular e a escolha das disciplinas. Mas nio adianta a luta por uma
disciplina ‘x’ ou ‘y’ se cada uma delas ndo tiver esse carater formativo. E esse carater
formativo e ético que consiste na verdadeira dimensdo ontologica de um curriculo de
qualidade.

Tomando essas consideracdes e o direcionamento estratégico da Policia Federal
para o desenvolvimento do trabalho policial com base em valores éticos, atribuimos um papel
fundamental da formagao policial inicial e continuada para os ocupantes do cargo de delegado
de Policia Federal, no sentido de preparar esses profissionais para o esclarecimento e autonomia
reflexiva, de modo que, na sua praxis, possam compreender os condicionamentos que o0s
influenciam, avistar as causas e consequéncias de suas acdes nos homens e mulheres objeto
direto de suas decisdes, bem como os efeitos dessas acdes nas geragdes futuras, especialmente
no momento da tomada de decisdo em meio aos eventos de crise e de uso da forca. Nesse plano,
o uso da discricionariedade policial ¢ mediado pela ética.

Nessa perspectiva, entendemos como importante a inclusdo no curriculo dos cursos
de formagao policial federal, em especial para os cargos de delegado de Policia Federal, de

disciplinas que objetivam abordar os aspectos éticos, os valores morais que animam a atividade
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policial, pois justifica e se alinha com o plano estratégico institucional. E, como bem apontaram
os professores Fatima Lopes e Adauto Silva Filho (2022), ndo se trata apenas da inclusao de
um componente curricular, pois, conforme apontamos alhures, as discussdes envolvendo os
simbolos e os valores éticos e morais do policial federal sao expressamente consideradas em
todos os documentos pedagogicos analisados como temas transversais, mas acima de tudo
incorporar os preceitos éticos no curriculo formativo com vistas ao despertar reflexivo. Ao fim
e ao cabo, o “homem ndo € ético por natureza; ¢ uma aprendizagem de algo que se vai

adquirindo (ou ndo), onde se esta perante uma ciéncia de pratica onde fazer ¢ aprender” (Torres,

2022, p. 183).
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4 DISCUTINDO OS DADOS: ETICA FUNDAMENTAL EM KANT E A FORMACAO
MORAL DO DELEGADO DE POLICIA FEDERAL

De uma maneira geral, os filésofos, desde a Antiguidade, tém se preocupado com o
viver dos homens em sociedade e refletido, com um olhar multifacetado, linhas de interpreta¢ao
e pensamentos divergentes sobre o estabelecimento de normas de agdo voltadas para o bem-
estar comum. Estamos entdo falando do campo da ética, que diz respeito as regras de conduta
universais, num espago social e num tempo historico, voltadas para o bem-estar coletivo.

Alguns pensadores empregam a expressao €tica e outros utilizam a palavra moral
para referir-se sempre as acodes coletivas voltadas para o bem comum, excluindo, portanto,
acoes individualistas e interesseiras. Nosso entendimento nesta pesquisa € nesse sentido de nao
haver de fato uma separagdo entre ética e moral, uma vez que estdo intimamente relacionadas.

Importante frisar, no entanto, que ha uma preocupagao por parte de alguns autores
em estabelecer uma distin¢do entre ética e moral, considerando-se geralmente a moral como
sendo a agdo pratica dos individuos voltada para o bem comum, e a ética como sendo uma
reflexdo e/ou ciéncia dessa acdo e, como tal, despontando como campo para o estudo historico-
filosofico ou conceitual das normas morais ou sociais, dai a ideia de varias correntes de
pensamento ético ou teorias éticas.

Na obra intitulada Filosofia da Educagdo: reflexoes e debates (2006), Ivanilde
Oliveira nos diz que “no nosso cotidiano identificamos ética com o termo moral, em virtude de
suas origens etimologicas, cujas palavras apresentam o mesmo significado. Etica vem do grego
‘ethos’ e moral ¢ proveniente do latim ‘mores’, ambas com o significado de ‘costumes’,
‘morada humana’, ‘jeito’ ou ‘modo de ser’ [...]” (Oliveira, 2006, p. 178, grifos da autora).

Fazendo distingdo entre moral e ética, Adolfo Sanchez Vazquez (2020) leciona que
a ética € ciéncia do comportamento moral, o qual tem sua origem com o ingresso do ser humano
em um estado social, nascendo assim a moral para garantir uma conformacdo e
compatibilizagdo do comportamento do individuo aos interesses da coletividade na qual se
insere, decorrendo disso principios, normas morais ou regras para conduzir os comportamentos
em sociedade.

Desse modo, para o filosofo espanhol, “a moral ¢ um conjunto de normas, aceitas
livre e conscientemente, que regulam o comportamento individual e social dos homens”, ao
passo que, reconhecendo ainda uma diferenciacdo de um plano ideal e um real de agir entre a
moral e moralidade, afirma que “[...] a moralidade ¢ a moral em ac¢do, a moral pratica e

praticada.”. Ja a ética, ndo sendo a moral, ndo se reduz ao conjunto das prescri¢cdes de conduta
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em dada sociedade, mas “sua missdo ¢ explicar a moral efetiva e, neste sentido, pode influir na

propria moral”. Destarte, o mundo moral ¢ o objeto de estudo da ética enquanto ciéncia,

3

decorrendo disso

2020, p. 22, 23, 63, 65).

‘um conhecimento da moral que pode ser cientifico” (Sanchez Vazquez,

Torres (2021, p. 185) argumenta que a moral e a ética sdo conceitos interligados e
que se completam, na medida em que a moral, em seu sentido lato de normatizagao social de
praticas e condutas, mostra-se “[...] um controle social através de valores, enquanto a ética é
intrinseca a0 homem e esta presente no seu carater € nos seus atos”.

Para Neri (2004, p. 11), no entanto, a reflexdo ética tem como ponto de partida “[...]
a experiéncia moral concreta”. Assim, diante da diversidade cultural existente e especialmente
percebida com o fendmeno da globalizacdo, Casali (2008, p. 52) aponta que a “ética busca
extrair das diversas experiéncias morais das diferentes culturas algum conjunto de principios
que possam ser considerados referéncias comuns a toda a humanidade e, assim, alcancar alguma
universalidade”.

A rigor, a determinacao de fontes, ideias e critérios para as agdes e julgamentos diz
respeito a orientacdo da vida social e privada do ser humano, € a0 nos questionarmos o que
deve ser feito, quais obrigacdes regem as intengdes € como as agdes de agora refletirdo nas
geragdes futuras, situamo-nos no campo dos fundamentos da ética de um modo geral, que se
preocupa com a aplicagdo dos principios morais e, nesse percurso, 0 que vem a ser o certo € o
errado numa determinada sociedade e num determinado contexto historico. Diante das varias
teorias €ticas, a exemplo da ética classica, ética crista e ética burguesa, Demétrio Neri (2004)
explica que: “[...] a ética tem sempre como ponto de referéncia as mudangas da vida moral e,
por sua vez, induz mudangas, mesmo com o unico feito de legitimar filosoficamente as novas
respostas que as vezes o povo da aos problemas morais concretos” (Neri, 2004, p. 13).

Disso resulta que a ética ¢ historica, pois ndo ha normas eternas ditadas
verticalmente por uma divindade inalcancavel, comedora de ambrosia e atiradora de raios,
sendo elas estabelecidas pelos proprios homens conforme as suas necessidades e circunstancias,
tendo sempre como finalidade ou intencionalidade ultima (felos) o bem-estar coletivo. Trata-
se, assim, do terreno fértil da filosofia moral que, ao longo da historia da filosofia, foi embalada
por teorias éticas de matizes diversas, que influenciam até nossos dias a reflexdo moral e a
propria moralidade, aqui considerada como a “forma concreta da vida associada, constituida
pelo conjunto das regras e das representagdes dos valores do grupo” (Neri, 2004, p. 24).

Apresentadas essas nogdes elementares acerca da ética, € necessario reconhecer que

ha muito os discursos administrativos a evocam como elemento e pratica necessaria no ambito
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da gestdo publica. Ocorre que o agir de forma ética no servigo publico reclama uma reflexao
sobre o proprio agir, sobre as causas € consequéncias e, sobretudo, uma atitude investigativa
acerca de como s3o formadas as possibilidades de atuacdo em um regime de obediéncia as leis
e as implicagdes do seu proceder para as geragdes futuras. Nao obstante, o conceito de ética
ainda nao estd totalmente assimilado e posto em pratica na administragdo publica brasileira,
sendo comumente associado aos programas de compliance e as prescrigdes de conduta inseridas
nos “cédigos de ética”. Em uma primeira aproximagdo, também avistamos a Policia Federal,

cujo Codigo de Etica dispde que:

A conduta ética dos agentes publicos do Departamento de Policia Federal reger-se-a
pelo Codigo de ética Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo
Federal, pelo Cddigo de Conduta da Alta Administragdo Federal e por este codigo,
sem prejuizo das normas disciplinares aplicaveis (Academia Nacional de Policia,
2019a, p. 85).
No entanto, consoante ja reportado anteriormente, a visdo formativa adotada pela
Academia Nacional de Policia ndo submete o entendimento de ética policial apenas as normas
de conduta codificadas. Seguindo essa linha de pensamento, o pesquisador e professor da
Escola Nacional de Administragao Publica (ENAP) Sandro Trescastro Bergue (2022) afirma

que:

A analise da apropria¢do do conceito de ética na administragdo publica exige que se
considere a existéncia de diferentes correntes de pensamento sobre o exame € a
justificacdo da agdo. Dentre as principais vertentes da ética, pode-se destacar a das
virtudes, a utilitarista e a deontoldgica (Trescastro Bergue, 2022, p. 5).

Muito embora as teorias éticas em carater geral contemplem uma doutrina acerca
do bem, do certo e do errado, a depender de como serd valorada a formagao de cunho moral —
assim compreendida a busca pelas respostas as questdes sobre o que € certo fazer — seu discurso
e desenvolvimento podera decorrer ora focado no senso de dever, ora do calculo utilitarista dos
resultados de suas escolhas e agdes em forma de ganhos e perdas, ora pelo cultivo e exercicio
das virtudes ou valores morais, podendo, portanto, ser influenciada por diversas correntes da
filosofia moral e fundamentos éticos de diferentes tradicdes de pensamento, tudo a indicar,
portanto, a necessidade do desenvolvimento da reflexdo ética para o alcance da teleologia
constitucional destinada a seguranca publica nacional e seus agentes.

Em que pese seja evidente que as diferentes tradicdes de pensamento podem
convergir e conviver no ambito da administragdo publica em geral e, dessa forma, influir

positivamente na praxis profissional, ¢ valido identificar nos documentos pedagogicos e
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normativos da Policia Federal tragos de fundamentos éticos das diferentes correntes de
pensamento que, de uma forma geral, influenciam o agir ético do cargo de delegado de Policia

Federal.

4.1 Vertentes éticas e seus tracos nos documentos disponibilizados

Tratando da ética das virtudes, assim considerada a abordagem de inspiracao
aristotélica do fendmeno moral que se firmou no Ocidente em meados do século XX’8, o
filosofo italiano Marco Zingano (2013) destaca que o carater do agente ¢ o foco da observagao

moral, porque:

[...] segundo essa perspectiva, ndo ha regras previamente determinadas que um agente
deve inexoravelmente seguir para agir moralmente. Todo ato esta de tal modo imerso
em circunstancias particulares que € preciso que o agente avalie essas circunstancias
caso por caso para dai tomar a correta decisdo. Nao podendo dispor de uma bula prévia
de procedimentos morais, o agente precisa refletir a sua sensibilidade moral para
poder, em cada situagdo em que se encontra, perceber qual é a resposta moral
adequada a ela (Zingano, 2013, p. 30-31).

Necessario recordar que para os gregos da Antiguidade cléssica, a ética (ethos)
representava a reflexao acerca das praticas e estados que levam a uma vida virtuosa e, assim, a
harmonia ou o bem viver na pdlis. Aristoteles, por exemplo, reconhecendo o homem como um
ser social singularizado pela razdo, situa a €tica na filosofia pratica, isto ¢, na praxis humana,
cuja agdo visa a exceléncia (areté) e, a partir do agir virtuoso, a felicidade (eudemonia, supremo
bem): “[...] a felicidade, mesmo que nao seja concedida pelos deuses, vem como resultado da
virtude ou de algum processo de aprendizagem ou treinamento, e parece estar entre as coisas
mais divinas” (Aristoteles, 2021, p. 25).

Considerando que esse tipo de reflexdo adota uma linguagem de natureza
axiologica e estabelece um padrdo ideal, um bem para a acdo humana cujo dever e o que ¢
correto fazer se dirigem ao supremo bem, o fildsofo italiano Demétrio Neri (2004) denomina
essa ética de ética do valor, ética do fim ou ética da autorrealizagdo. Sanchez Vazquez (2020,
p. 158) nos adverte que a felicidade ou Eudaimonia, que representava o sumo bem para o
Estagirita, dadas as condi¢des sociais de sua época, residia no exercicio da razdo, mas carecia

de muitos fatores, dentre os quais a liberdade pessoal e seguranga econdmica, de modo que “a

78 «[...] atribui-se ao influente artigo de Elizabeth Anscombe, publicado em 1958 e intitulado ‘Modern Moral

Philosophy’, a responsabilidade de ter iniciado o movimento contemporaneo da chamada ‘ética das virtudes’”
(Cadilha; Marcelo, 2021, p. 453).
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felicidade estd ao alcance somente de uma parte privilegiada da sociedade, da qual estavam
excluidos ndo somente os escravos, mas também as mulheres”.

Situando igualmente a formulacdo essencial da ética das virtudes em Aristoteles e
apontando que se trata de uma visao segundo a qual a felicidade ¢ o fim maior do ser social,
portanto, o maior de todos os bens, Trescastro Bergue (2022, p. 4) nos informa que a “revisao
da literatura sobre a ética no servico publico revela a emergéncia e a predominancia dessa
perspectiva de interpretacao [...]".

Em que pese o carater empirico e contingencial da ética aristotélica, de fato essa
perspectiva de um discurso moral que real¢a a necessidade de reflexdo do agente e de, com o
uso da razdo, obter a exceléncia, com vistas a obtencdo dos melhores resultados de forma
habitual muito importa no atual modelo de gestdao por competéncia. Nesse sentido, identifica-
se no proprio codigo de ética do policial federal seus tracos, na medida em que o decoro, o zelo,
a probidade, o respeito a hierarquia, a dedicacdo, a cortesia, a assiduidade, a presteza e a
disciplina emergem como valores €ticos que devem nortear a conduta profissional do policial
federal. Conforme também ja referenciado, o plano estratégico da Policia Federal 2022-2023
elenca a ética e probidade entre os seus valores institucionais, juntamente com sua cadeia de
valores, a saber: coragem, lealdade, legalidade e respeito aos Direitos Humanos. Nessa linha,
os deveres de lealdade a institui¢do, de atendimento ao publico em geral com presteza
expressam virtudes, ao passo que as falhas passiveis de puni¢do na forma do regime disciplinar
da Policia Federal representam os vicios, a exemplo da desidia, a utilizacdo dos bens publicos
para fins particulares e a corrupg¢ao.

Com o movimento cultural denominado de Renascimento, na sequéncia o
[luminismo e a instalagdo do pensamento ético moderno, que renega a ética cristd e a
transposicao da felicidade para um plano divino, a abordagem moral filosofica se volta para as
escolhas e acdes, sendo o foco das atengdes o exercicio da reflexdo rigorosa sobre aquilo que ¢
correto fazer, “presentes nas diversas teorias da justica e nas mais renomadas abordagens
teoricas que envolveram fundamentalmente a no¢do de obrigacdo moral” (Pinheiro, 2017,
p. 465).

Nesse contexto da modernidade, o filésofo inglés Jeremy Bentham, regido pelo
principio da utilidade, ou da maxima felicidade, desponta como um dos influentes pensadores
da corrente de pensamento intitulada de utilitarismo, que relaciona o bom com o util para o
maior numero de pessoas. No caso, ndo se trata de estabelecer uma visdo ética calcada no

egoismo, altruismo, tampouco na alteridade.
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Tratando-se, pois, de uma tradicdo ética que realiza um calculo entre ganhos e
perdas, com largo aproveitamento no ambito da politica e da gestdo publica, sobretudo na
definicdo de politicas econdmicas e fiscais, dado que o foco da razio utilitarista se volta para
as consequéncias do ato, e o agir moral passa a ser “aquele que produz o melhor resultado
cotejando os meios e os fins com vistas a obten¢do do maximo resultado da agdo em termos de
prazer ou minimizacao da dor” (Trescastro Bergue, 2022, p. 4).

Vale relembrar que o pensamento dos fil6sofos ingleses John Stuart Mill e Jeremy
Bentham vicejou em meio ao embate entre a lei natural e a lei positiva, sendo Bentham um
antagonista ilustre da ideia de uma lei natural inata e da tradi¢ao dos direitos naturais, solo este
em que prosperaram as ideias dos revolucionarios franceses para a Declaragdo dos Direitos do

Homem e do Cidadao, consoante nos informa a historiadora Lynn Hunt (2009, p. 125):

Bentham se opunha a ideia de que a lei natural era inata a pessoa e podia ser descoberta
pela razdo. Assim, rejeitava basicamente toda a tradi¢do da lei naturale com ela os
direitos naturais. O principio da utilidade (a maior felicidade do maior nimero de
pessoas, uma ideia que ele tomou emprestada de Beccaria), ele argumentaria mais
tarde, servia como a melhor medida do certo e do errado. S6 célculos baseados em
fatos, em vez de julgamentos baseados na razdo, podiam fornecer a base para a lei.
Dada essa posigao, a sua rejeicdo posterior da Declaragdo dos Direitos Humanos e do
Cidadao é menos surpreendente.

Com efeito, o alcance das ideias utilitaristas no ambito da atividade policial fica
limitado, e até mesmo inviabilizado, dado o principio da maxima prote¢do dos Direitos
Humanos e da dignidade da pessoa humana, em face da qual o homem tem valor, e nao preco,
de modo que nunca pode ser utilizado como meio, tampouco ter, por exemplo, sua vida ou
integridade fisica submetida a um calculo utilitarista. Nao por acaso, nos documentos
analisados, nao foram identificados tragos do calculo utilitarista a animar o agir ético do cargo
de delegado de Policia Federal.

Adotando em seus escritos o termo “moral” para também referir-se a ética’® e
trilhando uma abordagem epistemologica®® diferente de pensadores classicos e de muitos

coetaneos, o filésofo prussiano Immanuel Kant buscou em sua filosofia®!, sob uma perspectiva

7 Segundo Kant, a ética em sua parte empirica chamar-se-ia “Antropologia pratica”, a0 passo que em sua por¢io

racional seria a “Moral propriamente dita” (Kant, 2019, p. 14, grifo autor). Vista do prisma de seu principio
formal, a “ética ¢ a ciéncia de como se estd submetido & obrigacdo sem se considerar qualquer legislacao
possivel” (Kant, 2017, p. 205).

Segundo Chaui (2000, p. 65), a partir de Kant a “Filosofia tornou-se uma teoria do conhecimento, ou uma
teoria sobre a capacidade e a possibilidade humana de conhecer, e uma ética, ou estudo das condi¢des de
possibilidade da a¢do moral enquanto realizada por liberdade e por dever.”.

Neste ponto ndo nos referimos a filosofia transcendental porque esta “¢ uma filosofia da razdo pura meramente
especulativa. Pois tudo o que ¢ pratico, na medida em que contém mobiles, refere-se a sentimentos que
pertencem a fontes empiricas de conhecimento” (Kant, 2015, p. 62).

80
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deodntica, normativa e sem excluir o conhecimento empirico, sistematizar os estudos da ética,
fundando-a no dever e no valor moral das a¢des direcionadas pela razdo. Identificando a ética
com a filosofia pratica, Kant (2018, p. 88) leciona que “Ela ¢, entdo, uma ciéncia sobre as leis
objetivas do livre-arbitrio, uma filosofia da necessidade objetiva das agdes livres ou do dever”.

No caso, a felicidade aqui ndo mais se alinha propriamente com a virtude. Esta, para
Kant (2017, p. 200), corresponde “[...] a for¢a moral da vontade de um ser humano no
cumprimento de seu dever, um constrangimento moral através de sua propria razao legisladora
[...]”. Trata-se, portanto, de forca motriz, uma autoridade interior que legisla e executa a sua
lei, expressa em forma de imperativos, mas que também carece de aprimoramento por meio da
educagdo moral. Nas palavras do filésofo de Konigsberg, “[...] a felicidade nao ¢ um ideal da
razdo, mas da imaginagao, que assenta somente em principios empiricos dos quais € vao esperar
que determinem uma conduta necessaria para alcancar a totalidade de uma série de
consequéncias de facto infinita” (Kant, 2019, p. 58).

Desse modo, embora a virtude integre o agir moral, ndo continua a ser identificada
propriamente com a felicidade, a qual passa a se alinhar com a dominagdo dos desejos pela
razdo, sendo o supremo bem uma vontade verdadeiramente boa ou boa vontade, que ganha
contornos praticos no agir por dever. Com efeito, Kant (2017, p. 273) trata de uma ética voltada
para os deveres dos seres humanos entre si, e de uma “[...] ética como pura filosofia pratica de
legislagdo interior”.

Acerca da formulacao da ética do dever em Kant, os filésofos espanhois Adela

Cortina e Emilio Martinez (2005, p. 10-11) comentam:

Ele parte de uma distingdo tipica em Aristoteles: o dmbito tedrico que trata do que
ocorre de fato no mundo e o ambito pratico que corresponde ao que ocorre por vontade
livre dos seres humanos. No ambito pratico, o ponto de partida é um fato de razdo: os
seres humanos tém consciéncia de comandos que eles experimentam como
incondicionados, isto é, como dever ou imperativos categoricos. Aqui existe uma
virada copernicana, pois o ponto de partida da ética ndo é mais o bem que desejamos
como criaturas naturais (a felicidade), mas o dever que reconhecemos como criaturas
racionais. Isto significa que o dever ndo é dedutivel do bem, mas o bem especifico da
moral é cumprimento do dever [...] portanto, o bem moral ndo reside na felicidade
como defendiam as éticas tradicionais, mas em conduzir-se com autonomia, construir
corretamente a propria vida. Mas o bem supremo nio se identifica simplesmente com
o bem moral. Ele s6 pode ser alcangado com a unido entre o bem moral (possivel pela
boa vontade auténoma) e a felicidade que aspiramos por natureza. Mas a razdo
humana nio oferece nenhuma garantia de que se possa alcancgar este bem supremo.

Portanto, para Kant, “A maior perfeicdo moral do ser humano é: cumprir seu dever
e, decerto, por dever (de modo que a lei ndo seja apenas a regra, mas também o mobil das

acoes)” (Kant, 2013, p. 197). Sdo, portanto, as acdes éticas do ser humano o objeto de sua
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filosofia moral e para a qual ¢ preciso que tais agdes tenham sua vontade voltada para o bem-
estar da humanidade por dever moral, e ndo simplesmente pelo dever de fazer algo.

Esse dever ¢ a expressdo da razdo que, sem se fundar na experiéncia imediata®?,
“considera seus objetos apenas segundo ideias e a partir disso determina o entendimento, que
faz entdo de seus conceitos (também puros, ¢ verdade) um uso empirico” (Kant, 2015, p. 437).
Disso decorre que “uma agao praticada por dever moral tem o seu valor moral, ndo no propaosito
que com ela se quer atingir, mas na maxima que a determina” (Kant, 1986, p. 30). Trata-se aqui
de uma escolha livre de qualquer desejo individual, pois, “o valor moral da agdao ndo reside,
portanto, no efeito que dela se espera [...]” e sim na vontade de um ser racional no qual se
encontre “o bem supremo e incondicionado” (Kant, 1986, p. 32-33).

Destarte, sendo a liberdade de escolha humana o objeto de pesquisa da filosofia
pratica, na perspectiva kantiana dentro de cada ser humano opera uma lei universal que se
expressa por meio de maximas da escolha, do livre-arbitrio (arbitrium liberum), “[...]
determinado por causas movente que s sdo representadas pelarazao [...]” (Kant, 2015, p. 583).

Desse modo, as acdes devem ocorrer sem as influéncias das inclina¢des particulares
e, acima de tudo, devem querer a moralidade, isto ¢, uma obediéncia a uma legislagao interior,
fruto da expressdo da razio humana®® em um contexto de liberdade que emerge da formulagio
de leis interiores, cujo cumprimento se da por dever. Acerca disso, Flamarion Leite (2020, p.

60-61) explica que:

Kant distingue, no ambito da conduta humana, regulada por leis morais (leis da
liberdade), uma dupla legislagdo: a interna, que faz do dever o mobil da agdo, e a
externa, que ndo inclui na lei o mobil, mas permite outros motivos além do dever.
Essas duas legislacdes se diferenciam pelo seu objeto: o direito se ocupa da legislacdo
pratica externa de uma pessoa em relagdo a outra, na medida em que seus atos possam,
como fatos, exercer influéncia (direta ou indireta) uns sobre os outros; a ética, por sua
vez, abarca todos os deveres do homem, sejam internos ou externos. [...] Por isso, 0
direito se conforma com a mera legalidade, isto é, a concordancia do ato externo com
a lei sem levar em conta o seu mobil. Ao revés, a lei ética requer moralidade, ou seja,
o cumprimento da agdo por dever.

Assim, a legislacdo dita juridica, voltada a regulacdo externa, cogente e
sancionadora da vida em sociedade, conforma-se de um modo geral com a legalidade, isto &,

perfazendo-se na adequacgdo da conduta ao prescrito na lei, ao passo que a legislagdo moral ou

82 “No que diz respeito a natureza, de fato, a experiéncia nos fornece as regras ¢ € a fonte da verdade; em relagdo

as leis morais, porém, a experiéncia ¢ (infelizmente!) a mae da ilusdo, e ¢ altamente repreensivel extrair as leis
sobre aquilo que devo fazer daquilo que ¢ feito, ou querer limita-las a isso” (Kant, 2015, p. 289).

Consoante explica Chaui (2000, p. 98), a razdo em Kant “possui uma estrutura universal, necessaria e a priori
que organiza necessariamente a realidade em termos das formas da sensibilidade e dos conceitos e categorias
do entendimento. Como razdo subjetiva, nossa razdo pode garantir a verdade da Filosofia e da ciéncia.”.

83
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ética, de forma diversa, reclama o seu cumprimento por dever, sendo essa conformagao racional
da vontade por dever a moralidade. Dito de outra forma, se a fonte da moralidade nao se
estabelece em um plano formal exterior, mas sim internamente ou no subjetivo, ndo se considera
moral a agdo apenas em conformidade com o dever, mesmo que a conduta realizada pelo dever
esteja em conformidade com o ordenamento juridico, sendo nesse caso identificada como uma
acao legal.

Ainda em sua analise inicial acerca da passagem do senso comum da moralidade
ao conhecimento filosofico, operado na primeira secdo da obra Fundamentagdo da metafisica
dos costumes, Kant (2019) pontua que os talentos do espirito (e.g. perspicacia, capacidade de
julgar), as qualidades do temperamento (e.g. coragem, constancia de propoésito) e os dons da
fortuna (e.g. saude, riqueza, sorte) sdo apreciaveis e de valor, mas ndo bons em si mesmos,
qualidade esta que sO pode ser atribuida, sem limitagdes, a uma boa vontade. Acerca disso, o

filosofo tece as seguintes explicacoes:

A boa vontade ndo é boa por aquilo que promove ou realiza, pela aptidao para alcangar
qualquer finalidade proposta, mas tdo-somente pelo querer, isto ¢, em si mesma, e
considerada em si mesma, deve ser avaliada em grau muito mais alto do que tudo o
que por seu intermédio possa ser alcangado em proveito de qualquer inclinagdo, ou
mesmo, se se quiser, da soma de todas as inclinagdes. [...] A utilidade ou a inutilidade
nada podem acrescentar ou tirar a este valor. [...] Para desenvolver, porém, o conceito
de uma boa vontade altamente estimavel em si mesma e sem qualquer intengo
ulterior, conceito que reside ja no bom senso natural e que mais precisa de ser
esclarecido do que ensinado, este conceito que esta sempre no cume da apreciagdo de
todo o resto, vamos encarar o conceito do Dever que contém em si o de boa vontade
[...] (Kant, 2019b, p. 23-26, grifo do autor).

De efeito, podemos compreender que boa em si mesma € a boa vontade influenciada
pela razao na natureza do seu querer, nao sendo este “[...] um simples desejo, mas sim do
emprego de todos os meios de que as nossas forcas disponham |[...]”, para um agir por dever,
sendo este, a0 mesmo tempo, o fundamento moral da boa vontade. Nao se trata, portanto, de
agir pelo ou em conformidade com o dever, e sim por dever, visto que o valor moral sera
encontrado na intencdo de atuar eticamente®® por dever, seja para consigo, para com as outras
pessoas ou para com os seres distintos das pessoas (Kant, 2019, p. 23).

Essa perspectiva de controle racional dos impulsos sensiveis para influenciar a base

do querer e de uma boa vontade remete ao livre-arbitrio, e tudo que com este se articula chama-

84 Segundo Kant (2017, p. 207), “a razdo pratica dispde para estabelecer um sistema de seus conceitos numa ética
(divis@o arquitetdnica) pode ser feita de acordo com principios de dois tipos. [...] A primeira divisdo ¢ a dos
seres em relacdo aos quais podes- pensar a obrigagdo ética; a segunda seria a divisdo dos conceitos da pura
razao eticamente pratica que tém a ver com os deveres daqueles seres.”.
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se pratico, dai a liberdade pratica ser provada pela experiéncia e “[...] pressupde que, embora
algo ndo tenha acontecido, ele deveria ter acontecido, e a sua causa no fenomeno ndo era tao
determinante, portanto, a ponto de ndo haver em nosso arbitrio uma causalidade [...]” (Kant,
2015, p. 430).

E, destarte, com a liberdade pratica que se legitima a formulagdo de maximas de
acdo, que ganham contornos de leis morais que, a rigor, exaltam a autonomia e a escolha por
parte da razdo humana que, sendo livre, é capaz de buscar pelo proprio esforco o
desenvolvimento da capacidade critica, o esclarecimento, sendo este um percurso necessario

para reconhecer no outro um fim em si mesmo. Segundo o préprio Kant (2015, p. 589):

Na medida em que se tornem também fundamentos subjetivos das agoes, isto &,
principios subjetivos, as leis praticas se denominam maximas. O julgamento da
moralidade, no que diz respeito a sua pureza e as suas consequéncias, acontece de
acordo com ideias; a observancia de suas leis, de acordo com maximas.

Disso também decorre a existéncia de leis morais puras, determinadas a priori, isto
¢, sem referéncia a experiéncia empirica ou suscetivel as propensodes particulares, que regem o

fazer e o deixar de fazer, consoante se depreende do excerto a seguir:

[...] a moral pura, que s6 contém as leis morais necessarias de uma vontade livre em
geral, relaciona-se com a verdadeira doutrina da virtude, que leva essas leis em
consideracdo sob os obstaculos dos sentimentos, inclinagdes e paixdes a que os seres
humanos se encontram mais ou menos submetidos, e que ndo poderia fornecer jamais
uma ciéncia verdadeira e demonstrada porque, exatamente como aquela logica
aplicada, necessita de principios empiricos e psicologicos (Kant, 2015, p. 99).

Baseada na razao enquanto principio da universalidade, a vontade legisla em forma
de imperativos, que sao as leis da liberdade e fundadas no dever enquanto lei moral interior,
pois “dizem o que deve acontecer (mesmo que nunca talvez acontega), distinguindo-se assim
das leis da natureza, que sé tratam do que acontece, razao pela qual também sdo denominadas

leis praticas” (Kant, 2015, p. 583). Deste modo:

No caso de a acgdo ser apenas boa como meio para qualquer outra coisa, 0 imperativo
¢ hipotético; se a ac¢dao € representada como boa em si, por conseguinte como
necessaria numa vontade em si conforme a razao como principio dessa vontade, entdo
o imperativo ¢ categorico (Kant, 2019, p. 52).

Nesse plano, os imperativos categéricos remetem a universalizagdo e mandam
incondicionalmente porque se baseiam na a¢do moralmente correta em si mesma, “estdo a

servico de um valor absoluto que sdo as pessoas” (Cortina; Martinez, 2005, p. 10). J& os
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imperativos praticos ou hipotéticos, fundados na vontade de atingir um desiderato
circunstancial e suscetivel as inclinag¢des particulares, destituidos sdo de fundamento moral da
acdo ética por dever.

Com efeito, categorica ¢ a lei moralmente pratica na medida em que impde uma
obrigagdo com respeito ao dever e converte certas agdes em deveres dotados de universalidade,
valendo, destarte, como principio apoditico que se expressa na seguinte formula geral: “Age
apenas segundo uma méxima tal que possas a0 mesmo tempo querer que ela se torne lei
universal” (Kant, 2019, p. 62).

Consoante leciona Marilena Chaui (2000), a formula geral que se exterioriza no
imperativo categorico autorizou Kant a apresentar outras trés maximas morais, nas quais o

dever emerge como resultado da boa vontade, a saber:

1. Age como se a maxima de tua acdo devesse ser erigida por tua vontade em lei
universal da Natureza;

2. Age de tal maneira que trates a humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa de
outrem, sempre como um fim e nunca como um meio;

3. Age como se a maxima de tua acdo devesse servir de lei universal para todos os
seres racionais (Chaui, 2000, p. 444-445).

As maximas morais referendam, portanto, que a lei moral que reclama um agir por
dever tem sua fonte no interior do agente, nao se confundindo com a normatividade exterior
tipica do Direito enquanto expressao de mando do Estado, de modo que, para Kant, segundo
Marilena Chaui, “Ser ético e livre serd, portanto, por-se de acordo com as regras morais de
nossa sociedade, interiorizando-as” (Chaui, 2000, p. 447).

Nesse ponto, podemos situar o campo ¢ético destinado ao delegado de Policia
Federal, no sentido de que o seu trabalho perante a sociedade “deve ser entendido como
acréscimo ao seu proprio bem-estar, ja que, como cidaddo, integrante da sociedade, o éxito
desse trabalho pode ser considerado como seu maior patrimonio” (Brasil, 1994).

E possivel identificar nas pretensdes formativas da Policia Federal uma
identificacdo do proceder ético com a perspectiva deontologica kantiana, na medida em que o
compromisso institucional deve partir, antes de tudo, de um mobile interior, de uma boa vontade
para atuar na defesa dos interesses gerais, ndo so pela obrigacdo decorrente da lei. Nesse

sentido, a Academia Nacional de Policia (2019, p. 61) leciona que:

Os policiais federais, portanto, devem ser movidos por uma forte ética funcional,
visando ao pleno cumprimento da nossa missdo institucional, que ¢ a de Exercer as
atribui¢des de policia judiciaria e administrativa da Unido, a fim de contribuir na
manutengdo da lei e da ordem, preservando o estado democratico de direito.
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Nesse plano, o agir ético do cargo de delegado de policia federal submete-se ao
“[...] imperativo universal do dever poderia também exprimir-se assim: Age como se a maxima
da tua acgdo se devesse tornar, pela tua vontade, em lei universal da natureza” (Kant, 2019b,

p. 62, grifos do autor).

4.2 O esclarecimento em Kant: elementos para a formacio do Delegado de Policia Federal

Compreendendo a razdo como a “faculdade de estender, para bem além do instinto
natural, as regras e inten¢des do uso de todas as suas forgas, sem conhecer limites”, o filosofo
de Koenigsberg defendia que o esclarecimento “¢ a saida do ser humano da menoridade a qual
ele mesmo se relegou” (Kant, 2022, p. 9, 23).

A falta de coragem e preguica de fazer uso da razao e do proprio entendimento sem
a tutela de terceiros grassavam na €poca, e ainda persistem, sendo tal postura um empecilho ao
desenvolvimento da capacidade racional critica inerente ao esclarecimento. Para Immanuel
Kant (2022, p. 23): “Malgrado vislumbre-se cé e 14 algo de sabedoria, predomina a estultice, a
vaidade pueril, ndo raro também a maldade e o instinto destrutivo infantis — a ponto de nao
sabermos que ideia fazer de nossa espécie, tao cheia de si”.

Vivendo em um tempo de renovagao cultural e de rompimento com o antigo regime,
Immanuel Kant fixa na liberdade®® o pressuposto para o esclarecimento, visualizando no
exercicio racional a fonte das normas da acdo humana. Com essa perspectiva, sua doutrina
moral reconhece a necessidade de esforco para desenvolvimento de uma consciéncia vigilante
para a saida da menoridade, uma vez que a acdo racional “ndo obedece a instintos, mas requer
tentativas, exercicio e treino, de modo a progredir de uma etapa a outra, de maneira gradativa”
(Kant, 2022, p. 23).

Dessa forma, tendo Kant (2022, p. 25) identificado uma “sociabilidade antissocial
dos seres humanos”, que se expressa na propensao natural e necessaria de conviver e compartir
0 espago social ao mesmo tempo em que resiste desarmoniosamente a essa convivéncia, a
disciplina®® ganha especial relevo, visto que, a partir dela, desenvolvida por meio da educagio,

a espécie humana pode afastar-se do estado inercial alimentado pela preguica, voltando-se

85 Muito embora avistasse na liberdade a base para a superagdo da menoridade, para Kant (2022, p. 10-11) “uma

revolugdo pode acarretar a queda de um despotismo pessoal ou de uma opressdo sedenta de lucro ou de
dominacdo, mas jamais realizara uma verdadeira reforma do modo de pensar- apenas fard somarem-se, aos
antigos, novos preconceitos para dirigir a massa do rebanho ndo pensante”.

Em Kant (2018, p. 529) “Denomina-se disciplina a coercdo que limita, e por fim elimina, o impulso constante
a descumprir certas regras”.

86
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assim para o trabalho e o desenvolvimento do projeto que reputa o mais elevado, nos seguintes

termos:

Assim, a mais alta tarefa que a natureza demanda da espécie humana deve ser a
instituigdo de uma sociedade em que a liberdade sob leis extrinsecas se encontre
submetida, no mais alto grau, a uma coagdo irresistivel, ou seja, a uma constitui¢do
civil perfeitamente justa, pois é apenas mediante a plena realizagdo de tal
empreendimento que pode a natureza efetuar seus demais propdsitos para nossa
espécie (Kant, 2022, p. 27).

Sob esse signo de respeito as normas de convivio social, para Kant o uso privado
da razdo submete-se as limitagdes decorrentes do compromisso individual de cada homem com
a norma exterior de regéncia da corporagdo ou categoria a que faga parte, enquanto o uso
publico da razio®’, assim considerado aquele utilizado sem vinculagdo a uma classe particular,
servico publico ou categoria profissional, pode ser livremente utilizado visando contribuir para
o esclarecimento geral, na medida em que suscita a reflexdo e discussao de forma mais ampla
na sociedade, sendo esse um caminho para a compreensao e desenvolvimento no plano
individual e estatal, em um percurso que visa “[...] considerar admissivel tratar o ser humano,
visto agora nao mais como uma maquina, de acordo com sua dignidade” (Kant, 2022, p. 17).

Especificamente acerca dessa tematica, Barroso (2021, p. 59) leciona que
atualmente o conceito de dignidade nao mais se identifica com hierarquia social ou honra
pessoal, mas sim com uma “parte do nucleo essencial tanto da liberdade quanto da privacidade”,
de modo que ignorar esse mandamento basico da moralidade moderna ¢ violar a autonomia do
ser humano, de sua liberdade, assim compreendida como a capacidade de autodeterminacao, de
dar a si mesmo as regras de conduta, sem perder de vista, notadamente, as possibilidades
objetivas, decorrentes de determinantes naturais, econdmicos e historico-culturais que nos
rodeiam em um Estado Democratico de Direito. Ademais, conforme adverte Marilena Chaui

(2000, p. 466):

A liberdade, porém, ndo se encontra na ilusdo do ‘posso tudo’, nem no conformismo
do ‘nada posso’. Encontra -se na disposi¢do para interpretar e decifrar os vetores do
campo presente como possibilidades objetivas, isto é, como abertura de novas
direcdes e novos sentidos a partir do que esta dado.

87 Nessa esteira, o art. 22, inciso XVII do Codigo de Etica da Policia Federal, ao apontar a necessaria atuagao
ética do policial federal, realga, igualmente, seu dever de “encorajar outros agentes publicos a atuarem de forma
ética e de modo a assegurar a credibilidade do Departamento de Policia Federal” (Policia Federal, 2015).
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Com efeito, a atuagdo dos agentes de seguranga publica, orientada por valores com
vistas a realizagdo de um fim constitucionalmente prescrito, reclama um comportamento
consciente para a tomada de decisio em meio a essa atividade dirigida por uma
intencionalidade. De efeito, a ética pode revelar-se um guia para a atuagao profissional voltada

para as questdes humanas, na medida em que:

A ética aplicada ao servigo publico oferece a possibilidade de um exame devidamente
contextualizado sobre o0 ato e o correspondente pensamento subjacente, fornecendo,
em ultima instancia, ndo somente uma justificativa para a a¢do, mas também uma
consciéncia do sujeito sobre si, em contexto (Trescastro Bergue, 2022, p. 6).

Nesse sentido, a reflexao ética tem o condao de influir na praxis e, transportando
essa visdo acerca da €tica, do esclarecimento e do uso da razao para a formagao do delegado de
Policia Federal, fica assente que o desenvolvimento de competéncias técnicas, assim
considerados os conhecimentos adquiridos na formagao profissional inicial e continuada para
saber fazer bem e a compreensao dos meios adequados para o bem agir, sdo essenciais para o
bom desempenho profissional, sem perder de vista, no entanto, sua natureza instrumental.
Acerca disso, Dermeval Saviani (2003, p. 34-35) nos alerta que competéncia técnica € “[...]
mediacao, isto quer dizer que ela esta entre, no meio, no interior do compromisso politico. [...]
ela ¢, pois, instrumento, ou seja, ela ndo se justifica por si mesma, mas tem o seu sentido, a sua
razao de ser no compromisso politico™.

Esse compromisso politico remete, a um s6 tempo, a vinculagdo das agdes aos
ditames constitucionais e a qualidade da vontade do agente publico que, uma vez afastada das
propensoes e inclinagdes particulares, passa a ser critério para considerar a agdo moralmente
boa. Por esse prisma, para que o homem atinja uma consciéncia moral, uma boa vontade, ¢
preciso ensina-lo a pensar desde a infancia até a fase adulta, e essa “pratica necessita ser
aperfeicoada por varias geracdes” (Kant, 2019, p. 19).

Vale destacar que especialmente aos delegados de Policia Federal cabe desenvolver
a compreensao ¢ alcance dos principios éticos fundamentais, que se expressam nos conceitos
de justica, legalidade, imparcialidade, probidade e publicidade dos seus atos, dado que, em
situagdes muitas vezes complexas e marcadas pela emergéncia, a autoridade policial devera
decidir em consonancia com a lei exterior (juridica) e a lei moral, isto ¢, ndo s6 no campo do
que ¢ certo ou errado, mas do que deve ser feito na protecdo dos fundamentos éticos e

constitucionais, mesmo quando os resultados podem ndo ser os esperados pelo senso comum
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ou entram em rota de colisio com os interesses daqueles que, em posi¢do de poder ou
hierarquia, esperam determinado desiderato da ac¢do do policial enquanto agente publico.
Pesquisando o processo formativo no ambito da Policia Federal, Silveira (2014,
p. 84) destaca que na “trajetdria profissional de delegados e delegadas da Policia Federal existe
um processo de construgdo identitaria a partir de valores e normas pregados pela instituicao”.
Corroborando a ideia de uma formagao que faz a mediacdo entre o formando e os valores

institucionais, a professora Paula Poncioni (2005, p. 588) tece a seguinte reflexao:

[...] Destaca-se a importancia da formacdo profissional basica realizada nas
academias de policia para a construg¢do da identidade profissional,
fundamentalmente, como uma etapa que faz consideravel diferenca para a vida
profissional do policial, ndo apenas dada a importancia da experiéncia de formagdo
do membro na aquisigdo formal dos valores e normas proprias da profissdo e das
competéncias ¢ das habilidades para o campo de trabalho, mas também na aquisi¢do
dos valores e crengas acerca da profissdo, consubstanciados em uma base de
conhecimento e de cultura comum sobre o que ¢ ser policial em um determinado
modelo de policia profissional.

Com efeito, a educagdo pode desempenhar papel de destaque no despertar da
consciéncia moral, da razdo legisladora daqueles que, submetidos ao compromisso moral
assumido quando do ingresso na carreira fundada no dever de proteger a todos e por isso
legitimados pelo ordenamento juridico estatal a fazer, no limite, o uso moderado da forca,
sempre em consonancia com os principios constitucionais que orientam os agentes publicos em
um Estado Democréatico de Direito cujo fundamento basilar ¢ a defesa e garantia da dignidade
humana.

Com essa perspectiva, emergem os Cursos de Formagao Policial (CFP) ministrados
pela Academia Nacional de Policia (ANP) como um conjunto de mediagdes expressas em agdes
educacionais que buscam aliar teoria e pratica para que o sujeito a ocupar o cargo de delegado
de Policia Federal possa atuar como defensor dos Direitos Humanos e garantidor da dignidade
da pessoa humana, sendo este o principal compromisso ético e politico no desempenho de suas
atribuicdes no contexto em que se insere na seguranca publica nacional da Constitui¢do Federal
de 1988.

Cumpre aqui apontar que, antes da determinacdo legal emanada do ordenamento
juridico, que delimita e circunscreve o campo de atuagdo de todos os agentes publicos ao que ¢
prescrito na lei, o cargo de delegado de Policia Federal ¢ assumido mediante um juramento
solene de cumprimento dos deveres do policial federal com probidade e denodo.

Nesse horizonte ético, as estratégias, metas e planos, conceitos e principios

aplicaveis ao ensino policial levado a cabo pela Academia Nacional de Policia (ANP) estdo
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expressos no Plano de Desenvolvimento Institucional 2021-2025, de onde se extrai que,
objetivando fazer a gestdo do conhecimento com a formagdo profissional, a capacitagdo
continuada e a especializagdo académica (lato sensu e stricto sensu), a ANP cultiva metodologia
de ensino policial alicer¢ada na interdisciplinaridade e na congregagdo da teoria com a pratica
(Morales, 2020), porque, conforme apontado inicialmente, espera-se dos integrantes das for¢as
de seguranca publica um agir profissional e integro.

Em que pese o sistema de seguranga publico nacional esteja assentado desde a
constituicdo de 1988 na premissa de promog¢ao e defesa da dignidade humana, a sociedade
vivencia um estado de inseguranca, com elevados indices de mortes violentas no pais, sendo
também alarmantes os casos de mortes decorrentes das acdes policiais, cuja letalidade
decorrente das agdes desses agentes estatais recai em larga medida “sobre um mesmo segmento:
negros, jovens e pobres que circulam pelas periferias ou nelas residem” (Bueno et al., 2022, p.
86).

Para a superagdo desse cendrio que remete a barbarie, entendemos que deve ganhar
especial ateng¢do a formacgdo profissional como ferramenta do esclarecimento dos agentes
integrantes do sistema de seguranca publica, enquanto aplicadores e garantidores do
cumprimento das leis emanadas no regime democratico. Abordando a educagdo como

esclarecimento e seu potencial critico-emancipatorio, Silva Filho (2022, p. 15) defende que:

[...] o esclarecimento ¢ a pedra angular da dialeticidade da Teoria Critica,
considerando que o conhecimento da realidade na sua esséncia é fundamental para o
resgate da razdo emancipatoria, ou seja, para a retomada da dimensdo humana na
processualidade historica dos homens pois, apesar de toda a resisténcia e da desilusdo
do iluminismo ainda é possivel buscar as potencialidades e a autonomia do individuo.

Trata-se, assim, de dar centralidade a reflexao na busca por solugdes e superagao
do estado atual que ainda insiste em revelar praticas policiais que vao de encontro aos principios
constitucionais e Direitos Humanos.

Destarte, ¢ o formato judicioso da educacdo referido anteriormente que pretende
desenvolver o potencial critico e dialético do pensamento humano, ¢ aqui podemos fazer
referéncia também a formagao do delegado de Policia Federal, visto que esta ndo deve perder
de vista a disciplina que busca afastar a animalidade para real¢ar a humanidade, a cultura no
sentido de ensino e instrugdo para a obtencdo de aptiddes e competéncias, o desenvolvimento
da prudéncia e da moralizacdo de modo que o agente publico possa racional e conscientemente
direcionar seu agir para a prote¢ao da dignidade humana, porque assim “o esclarecimento torna-

se a negagdo do carater repressivo e unilateral da dinamica social” (Silva Filho, 2022, p. 16).
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Nesse sentido, Ronilson de Souza Luiz argumenta, em sua tese de doutoramento

em Educacdo intitulada Ensino policial militar (2008), que:

Ensinar a ser policial € ensinar a lidar com a intransparéncia da vida social, sabendo
sempre que a realidade social tem um paralelo importante com a realidade emocional
e lembrando sempre que a policia sera uma das multiplas formas de dominagéo social,
isto quando se configurar em apenas aparelho do Estado, o que descaracteriza um
regime democratico (Luiz, 2008, p. 70).

Assim, para que o delegado de Policia Federal possa exercer suas atividades de
forma esclarecida e sob o fundamento ético da defesa da dignidade humana, faz-se necessario
o desenvolvimento da compreensao e o efetivo alinhamento com os fundamentos e limites
éticos do exercicio da funcdo publica e da parcela de poder que comporta, sendo com esses
contornos um exercicio profissional com autonomia, com base em um pensamento rigoroso €
insistentemente direcionado aos bons fins, isto €, “aqueles que sdo necessariamente aprovados

por todo o homem e que podem ser simultaneamente os fins de cada qual” (Kant, 2019, p. 19).

4.3 A formula da humanidade e o reino dos fins na formacao policial

No atual plano constitucional brasileiro, inaugurado em 1988 apos mais de duas
décadas de autoritarismo militar e cerceamento de direitos individuais e politicos, a seguranga
publica passou a ser encarada, concomitantemente, como um direito individual e social, de
modo que a atuagao dos policiais, dentro das respectivas atribui¢des institucionais de cada forga
publica, deve se voltar para a preservagao dos direitos individuais conquistados ao longo da
historia da humanidade, cujo paradigma ético, especialmente apds o fim da Segunda Guerra
Mundial (1940-1945), tem na liberdade do homem seu valor axiolédgico.

Refletindo acerca da fundamentagao de toda a moral, os fildsofos espanhois Adela
Cortina e Emilio Navarro (2005, p. 24) asseveram que “Existe moral, porque os seres humanos
tém dignidade, tendo dignidade porque estdo dotados de autonomia. O reconhecimento de toda
pessoa como um valor absoluto ¢ o fundamento de toda moral”.

Assim, sob o prisma da dignidade humana, cuja ideia moderna remete ao filésofo
prussiano Immanuel Kant, sendo também esposada por varios outros filosofos de diferentes
escolas, todas as pessoas gozam da mesma liberdade (embora vivessem e vivam em condigdes
desiguais), razdo por que todo ser humano deve ser plenamente reconhecido como membro da
comunidade humana e nunca considerado como meio, sendo-lhe, desse modo, garantido o

reconhecimento de direitos e de sua defesa, inclusive contra o proprio Estado. Isso remente a
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ideia de uma ordenacao sistémica que estabelece deveres reciprocos entre os cidaddos e, nessa

esteira, vai ao encontro da seguinte ideia proposta por Kant em seus escritos:

[...] uma ligag8o sistematica de seres racionais por meio de leis objectivas comuns,
isto €, um reino que, exatamente porque estas leis tém em vista a relagdo destes seres
uns com os outros como fins e meios, se pode chamar um reino dos fins (que na
verdade é apenas um ideal (Kant, 2019, p. 80).

Nesse sentido, todo ser dotado de razdo ¢ legislador por sua propria vontade, agindo
por dever, sendo legislador e juiz das proprias agdes, imperativo que redunda na seguinte
maxima: “Aja por maximas de um membro legislador universal em um possivel reino dos fins”.

E mais, a j4 referida lei moral ou lei da liberdade determina que cada ser racional
“jamais se trate a si mesmo ou aos outros simplesmente como meios, mas sempre
simultaneamente como fins em si”, de modo que esse mandamento se desdobra em outra
maxima: “Aja de tal maneira que vocé trate a humanidade tanto em ti como em qualquer outro,
sempre como um fim em si mesmo e nunca apenas como meio” (Cortina; Martinez, 2005, p.
11).

E justamente nessa perspectiva que o imaginario reino dos fins kantiano, aos moldes
da Republica idealizada por Platao, tem a pretensao de servir de horizonte na construcao e busca
esclarecida por uma boa vontade, voltada ao reconhecimento da dignidade humana. Assim,

Consoante Kant (2015, p. 288-289) aborda inicialmente em sua Critica da razdo pura:

A republica platdnica se tornou proverbial como um suposto exemplo arrebatador da
sonhada perfei¢do que so pode ter lugar na cabega do pensador ocioso [...] E mesmo
que esta ultima ndo venha jamais a efetivar-se, ainda assim € inteiramente correta a
ideia que faz desse maximum um arquétipo para dele aproximar, a maxima perfei¢ao
possivel, a constitui¢do legal dos seres humanos. Pois, no que diz respeito a qual o
maior grau em que a humanidade poderia manter-se, € a qudo grande é o abismo que
necessariamente permanece entre a ideia e sua realizaco, isso nao pode nem deve ser
determinado por ninguém, justamente porque ¢ a liberdade que pode ultrapassar cada
limite colocado.

A rigor, trata-se da autonomia como pedra de toque da moralidade, a qual, segundo
o proprio Kant (2019, p. 82), “¢ a inica condi¢ao que pode fazer de um ser racional um fim em
si mesmo, pois sO por ela lhe é possivel ser membro legislador no reino dos fins”; neste
identifica a dignidade da pessoa humana e argumenta que “No reino dos fins tudo tem ou um
prego ou uma dignidade. Quando uma coisa tem um preco, pode-se por em vez dela qualquer
outra como equivalente; mas quando uma coisa estd acima de todo o preco, e, portanto, nao

permite equivalente, entdo tem ela dignidade”.
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Abordando o pensamento kantiano, os professores Fatima Lopes e Adauto Silva
Filho (2018, p. 20) comentam que “para que o ato possua valor moral o individuo ndo pode ser
coagido, gratificado ou impulsionado a agir de determinada maneira que nao seja propria da
sua boa vontade (consciéncia moral)”.

Disso decorre que no terreno da ética a lei de regéncia ¢ interna, e direciona o agir
profissional do delegado de Policia Federal para a conformidade com os principios
constitucionais, corolério do reino dos fins, € que remete ao cumprimento da lei com o uso da
razdo para atingimento de fins verdadeiramente humanos, afastando assim o cumprimento
irrefletido das leis. Nessa perspectiva emerge a deontologia policial, consoante apontaremos a

seguir.

4.4 A deontologia policial na esfera da policia judiciaria da Unido e a educacao policial

Em meio a necessaria conciliagdo do cumprimento da lei (legalidade,
impessoalidade) e ao uso da autonomia racional para fazer cumprir a lei (moralidade,
publicidade e eficiéncia), avista-se uma das dificuldades da educagao policial, que também ja
despontava na época de Immanuel Kant (2019, p. 23-24): “¢€ saber como pode unir a sujei¢ao
sob a coacao de leis com a capacidade de se servir de sua liberdade”.

E nesse sentido que emerge a deontologia focada na obrigagdo moral, no dever, com
destaque para a deontologia profissional enquanto deontologia aplicada e os denominados
codigos de ética profissional.

José Renato Nalini (1999) aponta que a deontologia revela-se como uma teoria dos
deveres, chamando de deontologia profissional o “complexo de principios e regras que
disciplinaram particulares comportamentos do integrante de uma determinada profissao”
(Nalini, 1999, p. 173).

O professor Oscar d’Alva Souza Filho (2004) adverte, no entanto, que a ética
profissional estd, acima de tudo, voltada para “uma reflexdo pessoal do agente profissional
buscando definir diretrizes l6gicas e valorativas orientadoras do seu procedimento laboral”
(Souza Filho, 2004, p. 79). Em outros termos, as prescri¢des €ticas contidas nos codigos devem
ter o condao de influir no ethos do policial, de modo que suas escolhas, juizos e a¢des em ambito
privado e particular possam ser pautadas pelos valores que animam a profissao.

Nesse prisma, a deontologia policial tem o compromisso educacional e

propedéutico no sentido de guiar o policial para um sentido ético, do bem que a comunidade
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espera do desenvolvimento do policiamento, devendo, assim, mostrar ao homem a vertente

correta de sua profissdo. Acerca disso, acrescenta o jurista Alvaro Lazzarini (1993, p. 22):

O policial, assim, a exemplo do juiz, deve atuar dentro de padrdes éticos, deve atuar
deontologicamente, conforme as regras de experiéncia, zelando nao s6 pelo seu bom
nome e reputagdo pessoal dentro da coletividade a que serve, como também da
instituigdo Policial, no seu munus estatal de policia, seja administrativa, seja
judiciaria, na realiza¢do do bem comum e como supremo fim do Estado Democratico
de Direito que todos almejam.

No caso dos agentes de segurancga publica, destaca-se a Resolu¢do da ONU n®
34/169, de 17 de dezembro de 1979, que instituiu o Codigo de Conduta para os Policiais (Code
of Conduct for Law Enforcement Olfficials), o qual serviu de inspira¢do para o Coédigo Europeu
de Etica Policial e o Codigo de Etica do Policial Federal, instituido pela Resolugdo n® 004-
CSP/DPF, de 26 de margo de 2015. Nesses normativos, despontam como maximas de atuagao
dos policiais a prote¢do da dignidade humana; a manutengio e apoio aos direitos fundamentais®®
de todas as pessoas, sendo o uso da for¢a limitado ao necessario para debelar ou fazer cessar
uma injusta agressao; nao praticar, impedir e coibir todo e qualquer ato de tortura, corrupcao; a
manutenc¢ao de sigilo funcional.

Em que pese, em um primeiro olhar, os comandos deontologicos estejam
direcionados a regulagdo e orientagdo de rotinas do arduo trabalho policial, no campo onde
efetivamente opera a ética, isto €, na pratica profissional dos servidores publicos, a integridade
nao repousa tdo somente nas prescricoes de um codigo de conduta ou deontologico, ja que a
sua promogao de fato se perfaz no juizo ético que desafia transcender ao codificado. Nessa
mesma linha de entendimento, Lima, Cruz e Lopes (2022, p. 121) defendem que “a efetivacao
do carater normativo ultrapassa a sua imediaticidade empirica e transcende para a pratica
incondicional do bem em defesa dos direitos e deveres da pessoa humana como proclama, no
seu imperativo categorico, o filosofo Immanuel Kant”.

9

A despeito dos paradigmas normativos e deontologicos® aos quais se subordinam

os ocupantes do cargo de delegados de Policia Federal, o ideal moderno (de liberdade,

8 Consoante explica Fonteles (2022, p. 25-27), “No momento em que os direitos humanos sdo incorporados na

Constituicdo de um pais, eles ganham o status de direitos fundamentais. [...] Todavia, a propria Constituicao
Federal de 1988 inovou o tema, na medida em que previu uma cldusula de abertura (norma com fattispecie
aberta), asseverando que os direitos fundamentais nela previstos nao excluem outros que derivem do regime
democratico, dos tratados internacionais e dos principios adotados pela Republica.”.

O Cédigo de Etica da Policia Federal foi aprovado pelo Conselho Superior de Policia por meio da Resolugio
n® 004-CSP/DPF, de 26 de margo de 2015.
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dignidade e progresso humano) se rendeu a razdo instrumental®® capitalista, que, de sua parte,
promove a homogeneizagdo dos gostos, propensdes e, dessa forma, limita a emancipagdo do
homem. Estudioso da teoria critica, o professor Adauto Silva Filho (2007) explica que, para o

filosofo Herbert Marcuse (1898-1978):

[...] os ideais do iluminismo de liberdade e racionalidade fracassaram diante da
sociedade industrial, cuja Razdo predominante é a Razdo instrumental, a Razdo que
serve de instrumento da estrutura alienante da sociedade industrial avangada e que,
portanto, domina e bloqueia o proprio homem (Silva Filho, 2007, p. 12-13).

Diante desse quadro que desafia a sociedade pos-moderna, a Policia Federal, em
face de seu papel constitucional e da discricionariedade a marcar a atividade policial, precisa
fomentar e desenvolver entre seus integrantes um habitus®’ republicano e democratico, com
foco na protecdo dos direitos e dignidade da pessoa humana. Para tanto, avulta-se como de
especial relevancia a educagdo policial, assim considerada os esfor¢os formativos levados a
cabo em um contexto corporativo e em carater inicial e continuado com vistas ao
desenvolvimento de capacidades técnicas e comportamentais € o despertar de uma reflexao
critica no policial enquanto integrante do sistema de seguranca publica com um papel relevante
em uma sociedade de desigualdades sociais profundas.

Compreendendo a educagao em uma perspectiva da teoria critica, isto €, a educacao
como esclarecimento, Silva Filho (2007) a identifica como processo de despertar critico e

emancipagdo humana, destacando que:

A educagio em si ndo reduz as desigualdades, mas a educacdo critica pode fornecer
fortes elementos para a formagdo de um homem critico, capaz de pensar a sua
existéncia social e de saber como agir para transformar a atual realidade, que tem
como pano de fundo a barbarie capitalista (Silva Filho, 2007, p. 13).

Considerando a necessidade de um agir moral e ético por parte dos delegados de
Policia Federal, podemos falar dos Cursos de Formacdo Profissional (CFP), visto que a

formacgao policial (formal, inicial, continuada e também a informal) exerce influéncia na praxis

% Conforme explica Chaui (2000, p. 103), “Os filésofos da Teoria Critica consideram que existem, na verdade,

duas modalidades da razdo: a razdo instrumental ou razdo técnico-cientifica, que estd a servico da exploracdo
e da dominac@o, da opressdo e da violéncia, e a razao critica ou filoséfica, que reflete sobre as contradi¢des e
os conflitos sociais e politicos e se apresenta como uma forca liberadora.”.

Utilizamos o termo na acepgao do socidlogo francés Pierre Félix Bourdieu (1930-2002), que, ao fixar o habitus
“no principio do encadeamento das ag¢des” (Bourdieu, 1983, p. 61), define-o como “[...] um sistema de
disposigdes duraveis e transponiveis que, integrando todas as experiéncias passadas, funciona a cada momento
como uma matriz de percepgoes, de apreciagoes e de agoes |[...]” (Bourdieu, 1983, p. 65).
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desses agentes estatais que, submetidos a um regime juridico disciplinar®?, tém o dever de
decoro, procedimento irrepreensivel, idoneidade moral inatacédvel, bem como expresso
mandamento institucional de observancia de preceitos €ticos, a saber: exercer, com eficiéncia e
probidade, os misteres de seu cargo; respeitar a dignidade da pessoa humana; ser justo e
imparcial nos julgamentos e atos e na aprecia¢do do mérito dos subordinados; empregar todas
as suas energias em beneficio do servigo; desenvolver, permanentemente, o espirito de
cooperagdo; ser discreto em suas atitudes, maneiras ¢ em sua linguagem escrita e
falada; cumprir seus deveres de cidaddo; proceder de maneira ilibada na via publica e na
particular; conduzir-se, mesmo fora do servico ou inatividade de modo a preservar o respeito e
o decoro da funcdo policial; zelar pelo bom nome da Policia Federal e de cada um de seus
membros, obedecendo e fazendo obedecer aos preceitos de hierarquia, da disciplina e da ética
do policial federal (Brasil, 1999).

Em outra 6rbita, partindo do principio de que a educacdo ¢ uma arte cujo
desenvolvimento ¢ lento e paulatino, e seu avanco envolve os acertos e desacertos herdados de
uma geracao a outra, € que se trata, assim como a arte de governar, de tarefa deveras dificil a
ser enfrentada para o desenvolvimento de uma perspectiva humanista, Kant (2019a) reconhece
que o processo formativo pode ser mecanico, desprovido de planejamento ou entdo judicioso,
ordenado.

Diante disso, para alcangar seu projeto teleologico, “a educagdo e a instrugdo nao
podem ser meramente mecanicas, tém antes de assentar em principios” (Kant, 2019, p. 20-21),
dai o cuidado especial com a educagdo, para que se aprenda a pensar e, sobretudo, “educadas
nao para o estado presente do gé€nero humano, mas para um estado futuro, melhor, isto &,
adequado a ideia de humanidade e a sua destinagdo integral” (Kant, 2019a, p. 16).

Sem a pretensao de reduzir a amplitude das discussdes nessa seara, esse pensamento
vem embalando as discussdes em torno do resgate dos valores éticos e morais, isso porque “[...]
a filosofia moral esta atualmente sendo entendida como uma tarefa de transformacgao social,
que visa uma amplitude social e psicolégica, que busca modificar crencas e desenvolver
questoes interligadas a consciéncia moral” (Pinheiro, 2017, p. 478).

Tomando essas consideragdes e a influéncia que os cursos de formacgdo policial
levados a cabo pela Academia Nacional de Policia podem exercer na reflexdao acerca do agir
profissional e do papel social do cargo de delegado de Policia Federal, cabe destacar a

adverténcia de Immanuel Kant (2018, p. 87):

92 As transgressdes disciplinares e as penalidades respectivas estdo expressas na Lei n® 4.878/1965, que disciplina
o regime juridico-disciplinar dos policiais federais e dos policiais civis do Distrito Federal.
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“Sempre se prega o que se deve fazer e ninguém pensa se pode acontecer [...] Entdo
¢ preciso conhecer do homem se ele ¢ capaz de fazer o que dele se exige. A
consideracdo da regra ¢ inutil se ndo se pode tornar o ser humano preparado para
seguir regras”.

Assim, para que as iniciativas na formacao policial brasileira possam conjugar o
aperfeicoamento e a valorizagdo dos profissionais de seguranga publica com a melhoria do
padrdo da persecucdo criminal levada a cabo pelas forgas policiais, espera-se, para além do
aperfeigoamento técnico e tecnologico, o desenvolvimento dos aspectos intersubjetivos dos
atores policiais, com foco na dedica¢do, competéncia e, acima de tudo, do despertar do
comprometimento €tico, no sentido de uma disposi¢do do sujeito para si e para o outro, para
um convivio harménico em sociedade, dado que “o agir ético individual € a base e a origem da

expansdo da consciéncia €tica de uma coletividade” (Bittar, 2019, p. 95).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em que pese ao longo desta dissertacdo ja tenhamos apresentado alguns
posicionamentos ¢ conclusdes em face dos dados disponiveis, cumpre agora apresentar as
consideragoes finais, retomando assim alguns pontos abordados e apresentando outros, de modo
a realcar os aspectos mais relevantes, bem como referenciar as limitacdes deste trabalho de
pesquisa e, por derradeiro, apresentar sugestdes para trabalhos futuros.

Procedendo a investigagdao por meio documental, tendo por objeto de pesquisa a
oferta de componentes curriculares que remetam a €tica, moral e deontologia nos cursos de
formacdo realizados pela Academia Nacional de Policia, no periodo compreendido entre os
anos de 2009 e 2022, para o ingresso no cargo de delegados de Policia Federal, pontuamos
inicialmente o carater poliss€émico do termo policia, cujos sentidos evoluiram ao longo do
tempo, € em consonancia com as necessidades de um mundo globalizado, veio a tona nas
ultimas duas décadas um sentido de policia com atuacdo em regime de cooperagao
internacional, alicer¢ada na ideia da defesa da dignidade da pessoa humana, emergindo assim
redes multinacionais e especializadas de atuacao policial.

Essa evolucao, ao longo da historia, dos sentidos de policia influiu nas formas
institucionais como hoje a conhecemos e em suas trajetorias e tipologias, as quais também
foram apontadas ao abordarmos a arquitetura institucional da seguranca publica constante na
Constituigao Federal de 1988. Nesse particular, frisamos que, nos ultimos cinquenta anos, as
estratégias e objetivos da seguranca publica brasileira para a prevencdao e repressao da
criminalidade tém experimentado variagdes, até chegar ao modelo democratico adotado na atual
Constitui¢ao Cidada, que tragou um novo paradigma ético de atuacao das institui¢des policiais
integrantes do sistema de seguranca publico, as quais passaram a ser irrenunciavelmente
pautadas na dignidade da pessoa humana e no dever de protecdo e promog¢do dos Direitos
Humanos, tendo ainda como pardmetro deontologico de atuag@o profissional os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e outros que deles decorrem,
de modo que a atuacdo policial com legitimidade em um Estado Democratico de Direito decorre
da observacao desses fundamentos e principios.

Abordamos ainda a estrutura institucional da Policia Federal, 6rgdo permanente de
Estado subordinado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, assim como os aspectos
historicos de sua formacgao e as carreiras que comporta, com destaque para o cargo de delegado
de Policia Federal, cuja sele¢do foi destacada, dado o fato de o Curso de Formacao Policial

corresponder a Ultima fase da selecdo dos candidatos as carreiras policiais na Policia Federal.
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Nesse compasso, a Academia Nacional de Policia (ANP) foi singularizada enquanto escola de
governo no ambito do Poder Executivo federal.

Contextualizamos que o cargo de delegado de Policia Federal submete-se
institucionalmente aos principios da legalidade, hierarquia e disciplina, de modo que sua
atuagdo profissional rege-se, a um s6 tempo, no campo do dever ser, isto €, no ordenamento
juridico, e no dever, ou seja, no campo da moralidade. Por conseguinte, os ocupantes do cargo
de delegado de Policia Federal devem se orientar pela razdo, por um agir moralmente
consciente, isto €, levando em conta, de forma imparcial, os multiplos interesses sociais e, ao
mesmo tempo, dando importancia aos interesses de cada individuo submetido a atuagdo policial
federal.

Assim, apontamos que um agir moral desse profissional revela-se como expressao
de uma vida consciente, com conhecimento das limitagcdes institucionais € pessoais, cuja
atuagdo com legitimidade reclama, antes de tudo, uma formagao mediada pela ética no que diz
respeito a capacidade de questionamento e investigacdo em torno da conduta humana em
sociedade, com vistas ao atingimento do bem comum e interesse publico que permeia todo o
proceder do delegado de Policia Federal, que deve agir necessariamente por dever, conforme
nos ensina Kant.

Com essa perspectiva, nesta pesquisa partimos do pressuposto de que a ética
profissional a inspirar a atuagao do delegado de Policia Federal, assim como toda a ética, ndo
se prende simplesmente a um campo normativo exterior ou a codificagdo dos preceitos éticos,
antes de tudo opera como um governo-legislador em um plano interior, que remete o agir
pessoal e profissional ao dever. E tratando especificamente de uma categoria profissional
submetida ao principio da legalidade, cuja liberdade no sentido de livre-arbitrio opera também
no campo normativo, sem se restringir a ele, o bem supremo consistente no alinhamento e
cumprimento dos principios norteadores da atividade policial, mormente a defesa e garantia dos
Direitos Humanos.

Também reconhecemos ao longo deste trabalho a importancia das instancias sociais
no comportamento moral ou ético de todos os individuos, dado que ndo se pode falar de ética
ou moral sem se reportar ao convivio em sociedade, dai perscrutarmos como a formagao inicial
do cargo de delegado de Policia Federal na Academia Nacional de Policia aborda a temdtica da
ética, principios e valores morais que animam e fundamentam o agir institucional, bem como
se ha nos Cursos de Formagao Policial (CFP) para o cargo de delegado de Policia Federal

componentes curriculares voltados especificamente para discussdo em torno da ética, valores
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institucionais e/ou uma deontologia policial federal e, a partir disso, quais éticas sdo abordadas
na formagao inicial e que se alinha com a atuacao do delegado de Policia Federal.

Diante dessa problematica, na terceira se¢ao apresentamos os dados da pesquisa, o
resultado da observagdo dos documentos pedagogicos disponibilizados oficialmente pela ANP.
Com isso pudemos situar a oferta de componentes curriculares relativos a ética, valores morais
e deontoldgicos no periodo de formagao basica, no ambito do eixo introdutoério, de interesse,
portanto, de todas as carreiras da Policia Federal.

Focando nos cursos realizados entre os anos de 2009 e 2022 para o ingresso no
cargo de delegado de Policia Federal, a pesquisa se deparou com a realizagdo de sete eventos
educacionais desse tipo, na forma referenciada no Quadro 1. Selecionamos os seis componentes
curriculares ou disciplinas listadas no Quadro 3.

Com isso, ao realgarem um campo de atuagao ética do cargo de delegado de policia,
os componentes curriculares identificados como de interesse desta pesquisa — Deontologia
Policial e Direitos Humanos (DDH), Organizagio, Atribui¢des e Valores (DPF), Etica e Direitos
Humanos (EDH), Introdugdo ao Estudo da Policia (IEP), Direitos Humanos, Codigo de Etica e
Regime Juridico Disciplinar (DHRJ) e Principios Fundamentais da Policia Federal e Direitos
Humanos (PFPFDH) — possibilitavam a identificagdo da ética policial com os Direitos
Humanos e com os valores e simbolos institucionais, havendo ainda um direcionamento das
regras deontoldgicas para o dever policial em uma sociedade democratica, isto ¢, de defesa das
liberdades publicas como expressao da dignidade da pessoa humana.

Nos cadernos didaticos analisados, que funcionaram como material de apoio dos
componentes curriculares acima apontados, a ideia de ética emerge de forma imbricada com a
defesa dos Direitos Humanos e com a pratica policial, especialmente como escudo contra a
corrupg¢ao policial e, a0 mesmo tempo, com o fortalecimento da visao institucional e exercicio
de reflexdo para superagdo do um senso comum acerca do agir policial e suas prerrogativas, dai
o especial destaque na abordagem dos simbolos da Policia Federal e valores na formacao do
policial federal, que convergem para um compromisso funcional consciente do dever, no
sentido de que seu exercicio profissional direciona-se ao bem comum e ao interesse publico,
sem que ocorram calculos utilitaristas, dado o vetor principiologico da maxima prote¢ao da
dignidade humana.

Os valores éticos e morais expressamente assumidos pela Policia Federal
direcionados a conduta dos homens e mulheres de policia estdo contemplados no juramento do
policial federal, na oragdo do policial federal e nos preceitos éticos do policial federal, sendo

estes os norteadores de suas agdes, praticas de gestdo e padrdes de trabalho, sdo eles: a lealdade,
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coragem, legalidade, respeito aos Direitos Humanos, probidade e ética. Eles sdo difundidos ao
longo dos cursos de formagdo e, também, nas rotinas ligadas ao culto dos simbolos da Policia
Federal (a sua bandeira, o emblema e o hino), tratando-se de praticas que marcam toda a carreira
do policial federal. Assim, foi possivel perceber nos documentos pedagogicos analisados uma
valorizacdo do campo simbdlico da Policia Federal, articulado ja no manual do aluno, assim
apresentando desde o inicio do Curso de Formagao Policial aos candidatos todas as carreiras
policiais da institui¢ao.

Identificamos, no entanto, a diminui¢do da carga horéria dedicada a tematica de
interesse desta pesquisa ao longo dos cursos de formagdo realizados no recorte temporal
selecionado. Em outros termos, a disciplina Etica e Direitos Humanos, que emerge como
disciplina autbnoma no ano de 2014 com 14 h/a, perdeu sua singularidade, incorporando-se a
outras disciplinas, até perder todo o seu espaco no curriculo elaborado pela Academia Nacional
de Policia.

Destacamos ainda que, da andlise realizada em face dos documentos pedagogicos
disponibilizados pela ANP em relacao aos dois cursos de formagao para o cargo de delegado da
Policia Federal do ano de 2022, ndo foi identificado nenhum componente curricular que faga
referéncia aos termos ética, valores morais ou deontologia, sendo a tematica, no entanto, tratada
em componente curricular que agrega outros assuntos. Acerca disso, assuntos ligados aos
Direitos Humanos, a discricionariedade policial, ao uso legitimo da forca, tematica crucial ao
exercicio policial com legitimidade em um Estado Democratico de Direito, sdo abordados tanto
diretamente quanto de forma transversal ao longo de todos as matrizes curriculares dos Cursos
de Formagao Policial para o cargo de delegado de policia realizados entre 2009 e 2022.

Na andlise dos documentos disponiveis avistamos a difusao de preceitos e padrdes
de agir que remetem ao pensamento moral da ética das virtudes, de inspiragdo aristotélica, e da
denominada ética do dever, especialmente na perspectiva kantiana.

Tomando como referéncia a visao de Immanuel Kant ¢ a importancia que esse
filosofo atribui ao processo formativo, como mediagdo necessaria para uma atuagao por dever,
nao simplesmente pelo dever de fazer algo, destacamos a importincia do campo ético para o
trabalho policial, dado que o policial se depara com a miséria humana, com condutas desviantes
que por dever, e ndo so6 pelo dever, precisa conter ou apurar, ndo raro com risco a propria
integridade fisica, sendo da natureza da sua atividade fazer escolhas e tomar decisdes em
condi¢des de crise, muitas vezes em poucos instantes e em dificeis condi¢des de racionalizacao,
com a certeza de que suas condutas (no agir ou omitir) serdo avaliadas e julgadas por pessoas

que terdo mais tempo para reflexdo, incluindo seus pares, cidaddos, familiares das vitimas,
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envolvidos nos incidentes, membros do ministério publico (responséaveis constitucionalmente
pelo controle externo da acdo policial), juizes e, especialmente, sua propria consciéncia.

A partir dos documentos disponiveis, foi possivel confirmar apenas em parte a
hipotese levantada inicialmente, visto que as matrizes curriculares dos Cursos de Formagao
Profissional policial (CFP) para o cargo de delegado de Policia Federal desenvolvidos entre os
anos de 2009 e 2022 pela Academia Nacional de Policia contemplam de fato componentes
curriculares relacionados com a moral e/ou ética, Direitos Humanos e deontologia. No entanto,
mesmo sendo verificado que a partir do ano de 2020 houve uma redugdo da carga horaria
dedicada ao componente curricular que tratava de forma singular da tematica, e nas matrizes
curriculares constantes nos Planos de A¢ao Educacional dos cursos realizados no ano de 2022
sequer foi contemplado um componente curricular especifico para tratar de ética, ética policial
ou deontologia, havendo a abordagem aos Direitos Humanos em disciplina mais abrangente e
com foco na investigacao criminal, ndo ¢ possivel inferir que a abordagem dada nos Cursos de
Formacao Policial para o cargo de delegado de policia ¢ insuficiente frente aos desafios ou
dilemas éticos ou morais da pratica do cargo em questdo, dada a limitagdo natural da pesquisa
bibliografica e o proprio critério de inclusdo e exclusao para a identificacao dos componentes
curriculares de interesse desta pesquisa, suficientes apenas para a confirmagdo parcial ora
obtida.

Com efeito, em que pese os resultados desta pesquisa possam contribuir de algum
modo para o desenvolvimento da literatura e das discussdes académicas acerca da formagao do
cargo de delegado de Policia Federal na Academia Nacional de Policia no seu aspecto ético,
moral ou deontoldgico, a forma de coleta de dados adotada ndo permite outras inferéncias. Em
face disso, uma possivel linha de pesquisa futura pode ser desenvolvida no sentido de identificar
outras caracteristicas organizacionais ou individuais associadas a formagao profissional nesse
campo de interesse do servico publico brasileiro, inclusive em perspectiva comparada
envolvendo outras academias de policia ou escolas de governo no ambito da Unido. Decerto,
os achados ora apresentados poderiam ser aprofundados com pesquisas € métodos qualitativos
com o uso de entrevistas, envolvendo o corpo de profissionais com atuacao na Academia
Nacional de Policia, alunos ou egressos dos cursos de formagdo do cargo de delegados de
Policia Federal, os profissionais com atuag¢do nos 6rgdos internos e externos e até mesmo de
pessoas investigadas em operagdes realizadas pela Policia Federal, para assim contarmos com
uma amostra significativa e multifacetada acerca da percepgao a respeito do comportamento

ético dos ocupantes do cargo de delegado de Policia Federal.
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Adicionalmente, compreendendo a relevancia da tematica abordada neste trabalho
para a discussdo no ambito da atuacdo policial, sugerimos a replicacdo desse tipo de estudo,
com as melhorias necessarias e possiveis, envolvendo os Cursos de Formagao Policial no
ambito de outras institui¢des, ou mesmo na propria Policia Federal como forma de verificar se
as inferéncias realizadas se sustentam.

Por fim, cumpre fazer uma ultima reflexdo e mais uma sugestdo, nesse caso
direcionada a Academia Nacional de Policia.

Em conformidade com o paradigma constitucional para a seguranga publica tragado
na Constituicdo Federal de 1988, avistamos no desenvolvimento de uma formacao ética, em
suas bases fundamentais, caminho necessario para que os profissionais da seguranca publica,
sobretudo os ocupantes do cargo de delegado de Policia Federal, direcionem suas agdes com
autonomia, em conformidade com uma lei moral que se expresse de forma imperativa e voltada
a defesa da dignidade humana e da prote¢ao dos Direitos Humanos, sendo esse o ethos a auxiliar
na tomada de decisdes em contextos complexos que exigem considerar diferentes perspectivas
de condutas (proprias e de terceiros) em face dos direitos e garantias fundamentais previstas na
Constitui¢ao Federal.

Havendo, pois, uma diretriz ética esculpida na Constituicdo ¢ no conjunto de
normas que regulam a atuacao do delegado de Policia Federal, entendemos como necessario o
resgate e a efetiva presenca nos curriculos dos cursos de formacao para o cargo de delegado de
Policial Federal de componentes curriculares que tratem de forma singular e especifica dos
valores institucionais que animam o agir profissional, da ética e da deontologia policial, com
carga horaria adequada a discussao da tematica e dilemas que permeiam a praxis desse cargo

no contexto da Seguranca Publica Nacional.
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